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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 

สืบเนื่องมาจากชุดโครงการเมืองยั่งยืนที่มีความประสงค์ที่จะสนับสนุนงานวิจัยในอนาคตเพื่อ 1) เป็นงานวิจัยใหม่
และงานวิจัยต่อยอด หรือบูรณาการเช่ือมโยงกับงานวิจัยฝ่ายอื่นที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยให้การสนับสนุนเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน อีกทั้ง 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายที่ร่วมกับภาคสถาบันการศึกษา หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อรูปแบบการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน และสุดท้าย 3) 
เพื่อท าหน้าที่ประสานงาน ติดตามความก้าวหน้า และจัดท าบทสรุปผลการด าเนินงานจองแต่ละโครงการวิจัยที่ได้รับการ
สนับสนุนภายใต้ชุดโครงการ โดยที่เมืองยั่งยืนนี้มีกรอบแนวทางการด าเนินงานภายใต้บริบทการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพ 3 มิติ
พื้นฐาน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมีความเช่ือมโยงสู่ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ภายใตบ้ริบทของสังคมไทย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
 

เพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนงานวิจัยในชุดโครงการเมืองยั่งยืนบรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับกรอบในการ
ด าเนินงานทั้ง 3 ด้านของเมืองยั่งยืน และสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้จากชุดโครงการวิจัยดังกล่าวไปใช้เช่ือมโยงกับ
โครงการวิจัยในฝ่ายอื่นๆ ของ สกว. และเป็นส่วนหนุนเสริมเพื่อการก าหนดนโยบาย สร้างกลไกการท างาน หรือใช้เป็นส่วน
หนึ่งของการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการเมืองสู่ความยั่งยืนในอนาคตนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการประเมินองค์
ความรู้ของงานวิจัย งานศึกษา และเอกสารราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของประเทศไทย 
เพื่อท าความเข้าใจทิศทาง กรอบแนวคิด และองค์ความรู้ที่มีอยู่ของประเทศไทยด้านเมืองยั่งยืน และจะน าไปสู่การตั้งโจทย์ใหม่
ที่ความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนท่ีทางชุดโครงการจะให้การสนับสนุนต่อไป โครงการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลัก 
4 ประการ คือ 

 

(1) ทบทวนกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน (sustainable urban development’s framework) ในบริบทสากล  
1) ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการพัฒนาเมืองยั่งยืน (sustainable urban development 

agenda) ในระดับสากลที่ประเทศไทยเข้าร่วม 
2) ศึกษากรอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในระดับสากล เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์

วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
(2) ทบทวนแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติและแผนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่
เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

(3) ประเมินความรู้ด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทยว่าสอดคล้องกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับ
สากลหรือไม่ 
1) วิเคราะห์และประเมินช่องว่างองค์ความรู้ของประเทศไทยกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งภายใต้ดุลยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิ เวศเศรษฐกิจ (Economic-
Environment) โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็น
ดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 

(4) ประเมินงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ทาง สกว เคยให้การสนับสนุนในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา เพื่อ
เสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

 



2 

โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด พบว่าจากการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-11 และร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้นแนวคิดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ มีการพัฒนาใน

ด้านต่างๆ คือ ด้านสังคม (Social) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง 

(Urban Governance) ที่เป็นหน่ึงในแรงผลักดันท่ีท าให้เกิดการบริหารจัดการเมืองเพื่อไปสู่ความยั่งยืนได้ แต่ประเทศไทยซึ่ง

ถือเป็นประเทศก าลังพัฒนา ยังไม่สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้ อมได้ นโยบายหรือโครงการ

ท างานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่างๆจึงมักตกไปอยู่ในด้านใดด้านหนึ่ง เมื่อมีการน าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ ท าให้ยัง

ไม่เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ครบตามองค์ประกอบหลักของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล รวมถึงการน าแนวคิดใน

ระดับนานาชาติมาปรับใช้ภายในประเทศ ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเองในการ

ผลักดันให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง โดยเมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติแล้ว จึงท าการพิจารณางานวิจัยทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนซึ่งมีช่องว่างของงานวิจัยที่ยังขาดการ

ค านึงถึงประเด็นต่างๆ เพื่อให้เกิดงานวิจัยในด้านการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง ดังต่อไปนี้ 

  ในด้านความน่าอยู่ (Livable) ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยมีความ
สอดคล้องกันในแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืน แต่ยังคงมีบางประเด็นในบริบทไทยที่ไม่สอดคล้องกับบริบท
สากล โดยจากการทบทวนงานวิจัยพบว่ามีจ านวนมากที่สุด แต่ยังขาดการบูรณาการ เนื่องจากมีการพิจารณาในด้านอื่นๆ ร่วม
ค่อนข้างน้อย รวมถึงงานวิจัยในด้านสุขภาพของคนในเมืองที่ยังมีน้อยมาก จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

   - การส่งเสริมให้คนในเมืองเกิดสุขภาพท่ีดีอย่างยั่งยืน เช่น การผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมทาง
สิ่งแวดล้อม การมีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต การสร้างสุขอนามัยและสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คนใน
เมืองสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดและการบริการด้านสุขภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤตทางสุขภาพ 

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองน่าอยู่ที่พิจารณามิติทางเศรษฐกิจร่วมด้วยเพื่อให้เกิดความยั่งยืนมาก
ขึ้น เช่น การที่เมืองมีแรงงานที่มีความรู้ด้านสุขภาพที่ดีและมีทักษะที่เหมาะสมในการท างาน การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานท่ีท างานอันจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานท่ีท างาน 

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค านึงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง และการขยายทรัพยากรที่ชุมชนต้องการ การที่เมืองเน้นการน าของเสีย
กลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการก าจัดของเสียที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง 

- การส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการสร้างความน่าอยู่ในทุกๆระดับของเมือง เช่น การส่งเสริม
ให้เกิดการเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆในทุกๆระดับ 

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค านึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

ในด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable - Eco Efficiency)  
จากการพิจารณากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยยังมีความสอดคล้องกันค่อนข้าง

น้อย เนื่องจากในบริบทของไทยเองยังมีการน าแนวทางด้านนี้ไปปฏิบัติใช้ค่อนข้างน้อย มีเพียงไม่กี่หน่วยงานที่ท าการพัฒนา
ด้านนี้ รวมถึงขาดการน าแนวทางของความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจไปพัฒนาแบบองค์รวม ประกอบกับ
มีงานวิจัยในด้านนี้น้อย งานวิจัยและการผลักดันให้เกิดเมืองนิเวศน์และเมืองกระชับยังไม่ชัดเจนมากพอ มีงานวิจัยในด้านเมือง
คาร์บอนต่ าบ้างแต่ยังน้อยอยู่เช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองนิเวศน์ (Eco City) ที่มีความยั่งยืนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 
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   - การพัฒนาเมืองให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Eco – Efficiency) ที่มีความยั่งยืน
ในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 

- การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองกระชับ (Compact City) ที่มีความยั่งยืน เพื่อลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ 
(Urban Sprawl) ส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย 

   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) ที่มีความยั่งยืน เช่น ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง 

   - การพัฒนาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) เพื่อให้เกิดเมืองพลวัต 
(Resilience City) เช่น การลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการ
ปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น 

   - การส่งเสริมให้เกิดการลดการใช้ทรัพยากรและพลังงานที่มีอยู่อย่างจ ากัดรวมถึงการค านึงถึง
การใช้ทรัพยากรและพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น การมีสินค้าที่มีการบริการและการดูแลอย่างครบวงจร การ
ผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการใช้พลังงานและสร้างขยะ
ภายในเมืองให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ ไปจนถึงการวางแผนในระดับ
นานาชาติ 
   - การพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ  เช่น การมี
กระบวนการจัดการวงจรผลิตภัณฑ์โดยรวมตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้งาน ไปจนถึงการก าจัดอย่างถูกวิธี 

 

  ในด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality)  
ตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยมีความสอดคล้องกันในด้านเป้าหมายของ

การพัฒนาให้เกิดความเท่าเทียม ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้พอสมควรแต่อาจยังมีความคลุมเครือของการผลักดันใน
ด้านการลดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม โดยในงานวิจัยทางวิชาการนั้นในด้านความเท่าเทียมมีการเช่ือม
ให้เข้ากับเรื่องเมืองค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่จะเน้นไปในด้านการเปรียบเทียบความเท่าเทียมกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบท การสร้างงานของผู้มีรายได้น้อย/ แรงงานนอกระบบ การพัฒนาฝีมือแรงงาน การลดช่องว่างทางสังคม หรือการสร้าง
ความเท่าเทียมโดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเพิ่มการเข้าถึงในด้านการศึกษา ในส่วนของการพิจารณาในประเด็น
ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) ก็ยังมีความคลุมเครือเช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นใน
ด้านต่างๆ คือ 

   - การลดความเหลื่อมล้ าของคนในเมือง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม เช่น เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้ที่มีความผิดปกติ (Disability) เช่น การลงทุนทางด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ การวางแผนและการจัดการใน
ประเด็นเพศสภาพและความบกพร่องด้านร่างกาย รวมถึงการป้องกัน การลด การก าจัดความร้ายแรงและอาชญากรรมที่อาจ
เกิดขึ้นกับประชาชนภายในเมือง 

   - การส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมในประเด็นต่างๆ ภายในเมือง เช่น การจ้างงาน การเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ เน้นให้เกิดการจ้างงานภายในพื้นที่ส าหรับทุกคน เน้นการเพิ่มทักษะในการท างาน
ของแรงงานภายในเมือง การเข้าถึงที่ดินหรือสถานที่ต่างๆ ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมผ่านการถือครองที่ดินอย่างมั่นคงของ
ประชาชน 

   - การส่งเสรมิให้เกิดความเท่าเทยีมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) 
เช่น การมีจรรยาบรรณทางธุรกจิร่วมกับผู้อื่น มีองค์กรทางการเงินและความสามารถทางการตลาดเพื่อขับเคลื่อนการลงทุน 
ผลักดันใหม้ีกฎหมายที่จะท าให้คนในเมืองมีความมั่นใจในการแข่งขันในตลาด สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ และเกิดสิทธิ
ในทรัพย์สมบัต ิ
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  ในด้านการปกครองเมือง (Urban Governance)  
จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลพบว่า ในบริบทของไทยมีการจัดตั้ง

คณะท างานและตัวช้ีวัดขึ้นมา แต่การด าเนินงานและผลงานของคณะท างานเหล่านี้ยังมีความคลุมเครือ รวมถึงประเด็นการมี
ส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนา การปฏิบัติการ และการประเมินผลใน 3 ด้านที่มีความส าคัญคือ ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficient) การมีประสิทธิผล (Effective) ความเสมอภาค (Equity) ที่ยังมีน้อย ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้น้อยมาก มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากการปกครองเมืองเป็นหนึ่งในพลังขับเคลื่อนหลักที่จะน าพาเมืองไปสู่
ความยั่งยืนท่ีสมบูรณ์ได้ จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

- การส่งเสริมการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ เน้นให้เกิดการตัดสินใจแบบเปิดเผย ผ่านการมีส่วน
ร่วมอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมกับทุกๆ คน เช่น การเลือกตั้งในท้องถิ่นและ
การมีส่วนร่วมของทุกระดับที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ 
ไม่ให้พ้ืนท่ีส่วนใดถูกละเลยไป การค านึงถึงประเด็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่เท่าเทียม
กัน การสร้างขีดความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น การค านึงถึงความซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มีความ
หลากหลายและการมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนท่ัวไปในบริบทของละแวกบ้านหรือบ้านใกล้เรือนเคียง การเน้นให้เกิดความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการค านึงถึงกลุ่มที่มีความเปราะบาง 

- การส่งเสริมใหเ้กิดสิทธิในเมือง (Right to the City) ผ่านการสง่เสริมใหเ้กิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

และมีความเป็นธรรม การป้องกันการเสื่อมถอยของทรัพยากรธรรมชาติและเพิม่ความท้าทายของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม การ

ค านึงถึงผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าผลก าไร และท าการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเมืองและพื้นที่ชายขอบต่างๆ ให้เกิดความเท่าเทยีม 

ให้เกิดการเข้าถึงการบริการในทุกๆ พ้ืนท่ี 

- การส่งเสริมให้เกดิการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการปกครองเมือง เช่น E-
Governance ใช้เทคโนโลยเีพื่อการพัฒนาให้เกิดความโปร่งใส ความถูกต้อง และการมสี่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการ
โดยใช้เทคโนโลยีนี้อาจท าใหภ้าคประชาชนและภาคธุรกิจมีความสนใจและท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงจากล่างขึ้นบน (Bottom 
Up) ได ้

- การส่งเสริมให้เกดิความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) ในการปกครองเมือง 

- การวางแผนระยะยาวและมีการบูรณาการแผนในทุกๆระดับ การค านึงถึงการประสานการท างาน
ในระดับต่างๆ ที่มีความซ้ าซ้อน โดยค านึงถึงทุกๆ พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือพ้ืนท่ีชนบท หน่วยงานต่างๆ ควรมคีวาม
ช านาญหรือทักษะเฉพาะในการจดัการกับพ้ืนท่ีของตนเอง 

- การน าข้อกฎหมายต่างๆ และกรอบการท างานของสถาบันต่างๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของ
แต่ละท้องถิ่น กฎหมายที่ดีจะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบการท างานของแต่ละสถาบัน 

- การพิจารณาถึงผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนสถาบัน เช่น การเน้นให้เกิดการพัฒนาใน
องค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และปฏิบัติตามรัฐบาลกลางที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการ
สนับสนุน การเน้นย้ าให้เกิดความถูกต้องและความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ผ่านการประสานการท างาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ การเน้นให้เหล่าสถาบันทางการศึกษาต่างๆ ให้ความรู้และตื่นตัวในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่ดีแก่ท้องถิ่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็ นหลักและให้ความ
ช่วยเหลือกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
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  ในด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City)  
จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยพบว่ามีความสอดคล้องกันใน

การน าแผนของสากลมาปรับใช้ในประเทศไทย แนวทางนโยบายหรือโครงการที่เกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนพอสมควร แต่ยังขาดการน าไปปรับใช้แบบองค์รวมเพื่อให้เกิดผลอย่างมปีระสทิธิภาพ ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้าน
นี้อยู่พอสมควร แต่ยังมีการค านึงว่าเกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วจริงหรือไม่ที่ค่อนข้างน้อย รวมถึงการประเมินและ
ติดตามผลของโครงการต่างๆ ในระยะยาวที่ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร เพราะงานวิจัยส่วนใหญ่อาจยังไม่ครอบคลุมในทุกๆ 
องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

   - การพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนผ่านการค านึงด้านพลังงาน เช่น การเน้นพัฒนาพลังงานที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันให้เกิด Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมืองมีการหักลบกันระหว่างปริมาณคาร์บอนที่ปล่อย
ออกมากับปริมาณที่ถูกชดเชยหรือผ่านการซื้อคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองนั้นๆ ให้เท่ากับศูนย์ เน้นการพัฒนาการ
กระจายพลังงานและระบบน้ าภายในเมือง ระบบจัดการขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลวและของเสียใน
อากาศ ระบบของพลังงานท่ีก่อให้เกิดพลัง ความร้อน ความเย็นและแสงสว่างส าหรับการใช้งานต่างๆภายในเมือง ระบบขนส่ง
ที่จะท าให้เกิดความเคลื่อนไหวภายในเมือง รวมไปถึงเช้ือเพลิงต่างๆ อาคารและวัสดุต่างๆที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของชีวิต
ในเมือง 

   - การพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืนผ่านด้านกายภาพ เช่น การสนับสนุนให้มีการเพิ่มพื้นที่
สังเคราะห์แสงซึ่งถือเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) การสร้างสัมผัสแห่งความเป็นพื้นที่ (Sense 
of Place) การปรับปรุงระบบขนส่งให้เกิดความยั่งยืนในการใช้งานและการให้บริการ รวมถึงด าเนินการพัฒนาเมืองไร้สลัมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง การค านึงถึงระบบนิเวศน์ที่ให้พื้นที่เปิดโล่งสีเขียว ที่ใช้เพื่อปกป้องความ
หลากหลายทางชีวภาพและการนันทนาการในเมือง ระบบน้ าที่เมืองใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและการจัดการของเสีย บริการของ
ระบบนิเวศน์อื่นๆ ที่รวมถึงเกษตรกรรมและป่าไม้ที่เป็นแหล่งอาหารแก่เมือง ที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย การ
ยกระดับชุมชนแออัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   - การน าประเด็นอ่ืนๆ ของสากลจากปัจจัยภายนอกของบริบทเมือง มาพิจารณาร่วมด้วยในการ
พัฒนา เพื่อให้เท่าทันกับความเป็นโลกาภิวัฒน์ เช่น การค านึงสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ให้สุขภาพที่ดีแก่
คนในเมือง ผลกระทบของเศรษฐกิจโลก การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาท่ียั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ 

- การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากล เช่น การค านึงด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 

- การเน้นให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือระหว่างองค์กรทุกๆระดับในการพัฒนาเมือง
ให้เกิดความยั่งยืน 

- การประเมินและติดตามผลของโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

   - การประเมินการน าตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนไปปฏิบตัิใช้ 

   ซึ่งทิศทางของงานวิจัยส่วนใหญ่ควรเน้นให้เกิดการวิจัยให้ครบตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากล เพื่อใช้เป็นแบบอย่างท่ีเป็นมาตรฐานในการพิจารณาร่วมในรูปแบบของโครงการหรืองานวิจัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นว่ามี
ความทัดเทียมกับสากลแล้วหรอืไม ่โดยเน้นให้เกิดโครงการวิจยัในการพัฒนาเมืองท่ีค านึงถึงประเด็นท่ีมีความครอบคลุมในด้าน
สังคม (Social) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง (Urban 
Governance) รวมถึงการติดตามและสามารถประเมินผลในระยะยาวได้ เนื่องจากเรื่อง “เมือง” ถือเป็นประเด็นใหญ่ ที่หาก
ขาดการพิจารณาในประเด็นใดไปก็อาจกล่าวได้ว่ายังไม่เป็นการพัฒนาให้เกิดเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ได้อย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 

 

  “เมือง” คือพ้ืนท่ีที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น เป็นที่ตั้งของสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ แหล่ง
งาน ศูนย์รวมเศรษฐกิจและการศึกษา รวมถึงสถานที่ที่มีความส าคัญมากมาย ด้วยความที่เมืองมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องตาม
การพัฒนาที่เกิดขึ้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืน ผ่านการพิจารณาปัจจัยต่างๆที่มี
ความส าคัญ อาทิเช่น ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการปกครองเมือง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนอย่างรอบ
ด้านต่อเมืองที่เราอาศัยอยู่  

ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืน  จึงได้จัดท าชุด
โครงการเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ผ่านโครงการการประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ท าการศึกษา
เพื่อหาทิศทางของงานวิจัยในอนาคตในด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ผ่านการศึกษา ค้นคว้า และทบทวนกรอบการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากล (International Framework) เปรียบเทียบกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทประเทศ
ไทย (Thai Framework) ด้วยการทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการพัฒนาเมืองยั่งยืน (sustainable urban 
development agenda) ในระดับสากลรวมถึงที่ประเทศไทยได้เข้าร่วม พิจารณาร่วมกับแนวทางการพัฒนาเมืองของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประเมินความรู้ด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนของไทยว่าสอดคล้องกับกรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทสากลหรือไม่ ประกอบกับการค้นคว้าและทบทวนงานวิจัยทางวิชาการในประเทศไทยรวมถึงงานวิจัย
ทางวิชาการที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเคยให้การสนับสนุนในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเน้นไปที่ประเด็นการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืนในบริบทต่างๆ เพื่อวิเคราะห์หาทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่มีความเหมาะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืนในอนาคต 

ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทยมีการพัฒนาตามบริบทสากลคือ  ในด้านสังคม 
(Social) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) ที่
เป็นหนึ่งในแรงผลักดันที่ท าให้เกิดการบริหารจัดการเพื่อไปสู่ความเป็นเมืองยั่งยืนได้  (Sustainable City) โดยสามารถแบ่ง
งานวิจัยออกเป็น 5 ด้านหลักด้วยกัน คือ ด้านความน่าอยู่ (Livable) มีจ านวนงานวิจัยมากที่สุดแต่การบูรณาการในการ
พิจารณาด้านอื่นร่วมยังค่อนข้างน้อย รวมถึงงานวิจัยในด้านสุขภาพของคนในเมืองที่ยังมีน้อยมาก ด้านเมืองยั่งยืน 
(Sustainable City) มีจ านวนงานวิจัยรองลงมาแต่มีการค านึงว่าเป็นการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วหรือไม่ค่อนข้างน้อย 
รวมถึงในการประเมินและติดตามผลของโครงการต่างๆ ในระยะยาวท่ียังไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร งานวิจัยส่วนใหญ่มักไม่ครอบคลุม
ตาม องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน ด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality) มีจ านวนงานวิจัยรองลงมา แต่อาจยังมีความ
คลุมเครือของการผลักดันในด้านการลดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม  มีการเช่ือมให้เข้ากับเรื่องเมือง
ค่อนข้างน้อย รวมถึงการพิจารณาในประเด็นความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) ก็ยังมี
ความคลุมเครือเช่นกัน ด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable – Eco Efficiency) มีจ านวนงานวิจัย
ค่อนข้างน้อย เนื่องจากมีการน าแนวทางนี้ไปปฏิบัติใช้ค่อนข้างน้อย มีไม่กี่หน่วยงานที่ท าการพัฒนาในด้านนี้ งานวิจัยและการ
ผลักดันให้เกิดเมืองนิเวศน์และเมืองกระชับยังไม่ชัดเจนมากพอ รวมถึงงานวิจัยด้านเมืองคาร์บอนต่ าก็มีน้อยอยู่เช่นกัน 
เช่นเดียวกับส่วนท่ีน้อยที่สุด คือ ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) ที่ถึงแม้จะมีการจัดตั้งคณะท างานและตัวช้ีวัด
ขึ้นมา แต่การด าเนินงานและผลงานของคณะท างานเหล่านี้ยังมีความคลุมเครือ ความมีประสิทธิภาพของการประสานงานของ
หน่วยงานต่างๆ รวมไปถึงด้านการมีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนา การปฏิบัติการ และการประเมินผลที่ยังมีน้อย จึง
สมควรด าเนินการให้เกิดความเป็นเมืองยั่งยืนมากขึ้นโดยเน้นในด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ  
(Viable – Eco Efficiency) และด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) ให้เน้นในการพิจารณาให้ครบรอบด้านตาม
บริบทสากล รวมถึงการจัดท างานวิจัยเชิงปฏิบัติการที่สามารถน าไปใช้ได้จริง ให้ตอบรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใน
ปี ค.ศ.2030 ให้เกิดงานวิจัยทางวิชาการด้านเมืองท่ียั่งยืนอย่างสมบูรณ์และแท้จริง 
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Abstract 
 

The city is a densely populated area and the location of public services, jobs, economic and 
educational centres, and highly important places. As the city grows in response to development, there is 
a need for urban growth that is sustainable and takes into account factors such as the society, economy, 
environment, and governance, to create a city that is sustainable in all dimensions 

The Thailand Research Fund has recognised the importance of sustainable urban development 
and has therefore produced the Sustainable City series through the evaluation of existing knowledge on 
sustainable cities in Thailand in order to determine the direction of future research on the topic. 
International frameworks were examined and compared to the Thai frameworks on sustainable cities, as 
well as international agreements on the sustainable urban development agenda to which Thailand is a 
signatory and the directions on urban development in the National Economic and Social Development 
Plan, to evaluate whether Thailand’s knowledge of sustainable development is consistent to that of the 
international context. Research was conducted on existing academic research in Thailand, including 
studies which have been supported by the Thailand Research Fund in the past twenty years and focuses 
on the issue of sustainable urban development in various contexts in order to identify important 
directions for developing research questions which are appropriate to the Sustainable Cities series in the 
future.  

The research findings reveal that the concept of sustainable development in Thailand is 
consistent with the international context in the social, economic, environmental and urban governance 
aspects, which are all important to the sustainable city. Existing research could be categorised into 5 main 
topics as follows: 1.) The livable city, this topic has the most numerous research but the integration with 
other aspects remain limited and there are few studies regarding urban health. 2.) Sustainable Cities, 
which is second in research quantity but is still lacking the consideration of whether or not existing 
developments are sustainable and long term evaluation and monitoring of projects which are not 
sufficiently clear. 3.) Fairness and equity; most research does not cover this component and existing 
research on the topic remain ambiguous about discouraging discrimination against vulnerable groups in 
society and limited connections have been made to the issue of the city. There is also a lack of clarity 
regarding business ethics. 4.) Viable – Eco Efficiency; there is limited research on this topic because it is 
seldom put into action. Only few agencies are involved in this type of development. Existing research is 
not sufficiently decisive in its support of eco cities and compact cities, and there is also limited research 
on low-carbon cities. 5.) Urban governance, which has the least amount of existing research. Despite the 
existence of working committees and indicators, their work has been ambiguous and there is limited 
cooperation between agencies as well as participation in all stages of the operational development and 
evaluation. Consequently, it is advisable for the conceptual development of sustainable cities to focus on 
viable eco-efficiency and urban governance while also prioritising a comprehensive and integrated 
approach consistent with the international context as well operational research which can be realistically 
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implemented. Future research should also correspond to the objective of sustainable development 
within 2030 for comprehensive academic research on sustainable cities. 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของโครงการวิจัย  
 สัดส่วนของประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่เรียกว่าเมืองนั้นได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจากการคาดการณ์

ขององค์การสหประชาชาติ จ านวนประชากรโลกถึงร้อยละ 70 จะอาศัยอยู่ในเมืองภายในปี ค.ศ. 2050 นอกไปจากนี้ยังมี
ภาวะความกดดันจากปัจจัยอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม และการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวะภาพ เหล่านี้น ามาซึ่งความท้าทายของทรัพยากรที่จะมาหล่อเลี้ยงคนเมืองในอนาคต การพัฒนาเมืองให้
ยั่งยืนจึงมีความส าคัญอย่างมากท่ีจะก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการทรัพยากรพื้นฐานกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคม จนไปถึงการใช้ชีวิตที่ยั่งยืนของสังคมเมือง  

 ชุดโครงการเมืองยั่งยืนได้ก่อตั้งข้ึนเพื่อใช้กระบวนการวิจัยในการหาค าตอบเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
การเจริญเติบโตของเมืองที่ตกอยู่ภายใต้ภาวะวิกฤติของการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ ไม่ว่าจะเป็น การขยายตัวของความ
หนาแน่นประชากร ทางด้านเทคโนโลยี การขยายฐานของเศรษฐกิจทุนนิยม น ามาซึ่งอัตราการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่
เพิ่มมากข้ึนบนพื้นฐานของปริมาณทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งพลังงานที่มีจ านวนจ ากัด รวมถึงขีดความสามารถของระบบ
นิเวศนภ์ายในเมืองที่สอดรับกับอัตราการปล่อยของเสียที่เพิ่มสูงขึ้น  

 ทางชุดโครงการเมืองยั่งยืนจึงมีความประสงค์ที่จะสนับสนุนงานวิจัยในอนาคตเพื่อ 1) เป็นงานวิจัยใหม่
และงานวิจัยต่อยอด หรือบูรณาการเช่ือมโยงกับงานวิจัยฝ่ายอื่นที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยให้การสนับสนุนเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน อีกทั้ง 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายที่ร่วมกับภาคสถาบันการศึกษา หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อรูปแบบการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน และสุดท้าย 3) 
เพื่อท าหน้าที่ประสานงาน ติดตามความก้าวหน้า และจัดท าบทสรุปผลการด าเนินงานของแต่ละโครงการวิจัยที่ได้รับการ
สนับสนุนภายใต้ชุดโครงการ โดยที่เมืองยั่งยืนนี้มีกรอบแนวทางการด าเนินงานภายใต้บริบทการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพ 3 มิติ
พื้นฐาน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมีความเช่ือมโยงสู่ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ภายใตบ้ริบทของสังคมไทย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  

 โดยการด าเนินงานเมืองยั่งยืนของชุดโครงการจะประกอบไปดว้ยความยั่งยืนของเมอืง 3 มิติ กล่าวคือ 

1)  การเพิ่มประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เพื่อดุลย
ภาพระหว่างมิติเชิงเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองเพื่อรองรับต่อการ เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
การวางและจัดท าผังเมือง และโครงสร้างทางกายภาพที่ตอบสอนองต่อความต้องการของสังคมเมือง บน
ฐานความคิดของความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของทรัพยากร การสร้างมูลค่าของผลิตภัณฑ์และ
บริการของเมือง 

2) สุขภาพ เพื่อดุลยภาพระหว่างมิติเชิงสังคมและสิง่แวดล้อม ผ่านการสร้างจิตส านึกและกระบวนทัศน์ท้ังทาง
ความคิดและพฤติกรรมของสังคมเมือง 

3) การลดความเหลื่อมล้ า เพื่อดุลยภาพระหว่างมิติเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยกลไกทางเศรษฐกิจเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ าของคนภายในสังคมเมือง การสร้างความร่วมมือของกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียผ่ าน
กลไกเวทีสาธารณะ ท่ีช่วยลดความขัดแย้งของการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่  

 

 1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 เพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนงานวิจัยในชุดโครงการเมืองยั่งยืนบรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับ
กรอบในการด าเนินงานท้ัง 3 ด้านของเมืองยั่งยืน และสามารถน าองค์ความรูท้ี่ได้จากชุดโครงการวิจัยดังกล่าวไปใช้เชื่อมโยงกับ
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โครงการวิจัยในฝ่ายอื่นๆ ของ สกว. และเป็นส่วนหนุนเสริมเพื่อการก าหนดนโยบาย สร้างกลไกการท างาน หรือใช้เป็นส่วน
หนึ่งของการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการเมืองสู่ความยั่งยืนในอนาคตนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการประเมินองค์
ความรู้ของงานวิจัย งานศึกษา และเอกสารราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของประเทศไทย 
เพื่อท าความเข้าใจทิศทาง กรอบแนวคิด และองค์ความรู้ที่มีอยู่ของประเทศไทยด้านเมืองยั่งยืน และจะน าไปสู่การตั้งโจทย์ใหม่
ที่ความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนท่ีทางชุดโครงการจะให้การสนับสนุนต่อไป โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 4 
ประการ กล่าวคือ 

 

1.2.1 ทบทวนกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban Development’s Framework) ในบริบทสากล  
1) ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการพัฒนาเมืองยั่ งยืน (Sustainable Urban 

Development Agenda) ในระดับสากลที่ประเทศไทยเข้าร่วม 
2) ศึกษากรอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในระดับสากล เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์

วิจัยที่เหมะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
1.2.2 ทบทวนแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและแผนของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมะสมกับกรอบ
การด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

1.2.3 ประเมินความรู้ด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทยว่าสอดคลอ้งกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับ
สากลหรือไม่ 

1) วิเคราะห์และประเมินช่องว่างองค์ความรู้ของประเทศไทยกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับ
สากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ดุลยภาพของการเพิ่ มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic-Environment) 
โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็นดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-
Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 

1.2.4 ประเมินงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ทาง สกว. เคยให้การสนับสนุนในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
เพื่อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

 

1.3 แผนการด าเนินการ 

 1.3.1 ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการพัฒนาเมืองยั่ งยืน (Sustainable Urban 
Development Agenda) ในระดับสากลที่ประเทศไทยเข้าร่วม  
  -  โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการ (White Paper)  
 1.3.2 ศึกษากรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากลเพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่
เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

  -   โดยการทบทวนวรรณกรรม 

 1.3.3 ทบทวนแนวคิด ทิศทาง ในการขับเคลื่อนเรื่องเมืองยั่งยืนของประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา เพื่อ
วิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

  -  โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการ (White Paper)  
 1.3.4  รวบรวมและวิเคราะห์การศึกษาต่างๆ ท่ีผ่านมาของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน 

  -   โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชาการที่เกี่ยวข้อง  
  -   วิเคราะห์และประเมินช่องว่างองค์ความรู้ของประเทศไทยกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากล   
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ดุลยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic-Environment) โดยเฉพาะ
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ประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็ นดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-
Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 
 1.3.5 วิเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทยท่ีทาง สกว เคยให้การสนับสนุน 

  -   โดยการรวบรวมฐานข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนจากทาง สกว. 
  -  วิเคราะห์ช่องว่างขององค์ความรู้ข้างต้นในรูปแบบของ mind map โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ดุลยภาพ
ของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic-Environment) โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
กับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็นดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า 
(Social-Economic) 
 1.3.6 จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะของทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
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บทที่ 2 

กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban Development’s Framework) ในบริบทสากล 

 

 2.1 แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากล 

       แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากลมีพัฒนาการมายาวนาน ในการทบทวนกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ในบริบทสากลส าหรับงานวิจัยช้ินนี้นั้น จะอ้างถึงกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทที่เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย
การพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban Development Agenda) การประชุมที่ส าคัญในระดับสากลและกรอบการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนที่ประเทศไทยได้เข้าร่วม เพื่อเป็นการรวบรวมแนวคิด วิเคราะห์พัฒนาการ และสรุปกรอบแนวคิด 
(Framework) ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงดังกล่าวในระดับสากล และน าเปรียบเทียบกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ประเทศไทย
ได้น ามาปรับใช้และขับเคลื่อนผ่านแผนและนโยบายต่างๆ  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพท่ี 2.1 โดย
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.1 พัฒนาการของข้อตกลงนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

2016 
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ค.ศ. 1976  THE UN CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS (HABITAT I) 
การประชุมนานาชาติเรื่องการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์หรือ HABITAT ถูกจัดตั้งขึ้นด้วยข้อเสนอแนะจากองค์กร

สหประชาชาติในการประชุมเรื่อง Human Environment and Subsequent Resolutions of the General Assembly 
โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมอ้างถึงรายงาน The Vancouver Declaration on Human Settlements ที่ได้ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ไว้ว่า สถานการณ์การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่ย่ าแย่ดูเหมือนว่ามีผลมาจากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างไม่เสมอภาค และการเติบโตของเมืองที่ขาดการควบคุม นอกเสียจากจะมีการส่งเสริมและ
ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการปรับนโยบายด้านการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย์ให้ชัดเจน มีความส าคัญ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับกลยุทธ์ด้านการวางแผนเชิงพื้นที่ร่วมด้วย เนื่องจากการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษย์นับเป็นเครื่องมือและวัตถุประสงค์ในการพัฒนา โดยการสนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนให้ดีขึ้นผ่าน 
การแจกจ่ายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ผ่านการวางแผนและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การป้องกัน
สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีและวัยหนุ่มสาวในการพัฒนา และการฟื้นฟูประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ต่างๆ โดยให้ความส าคัญกับการรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของการพัฒนาและการลดความแตกต่างระหว่างการพัฒนาพื้นที่
ชนบทและพื้นที่เมือง โดยหลังจากการประชุมได้มีการมุ่งเน้นไปที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาต่างๆ ทั่วโลก เนื่องด้วยประเทศ
เหล่านั้นประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและขาดการพัฒนาอย่างเหมาะสม และมีการเรียกร้องให้ประเทศทั่วโลกมีการควบคุม
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือ Land Use Planning เนื่องจากท่ีดินเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักของการตั้งถิ่นฐาน โดยต้องให้มี
การควบคุมการใช้ที่ดิน การครอบครอง การจัดการที่ดิน และการรักษาท่ีดิน โดยที่การควบคุมการเติบโตของจ านวนประชากร
ทั้งในเขตเมืองและชนบทขึ้นอยู่กับแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จัดการโดยรัฐ และแผนดังกล่าวจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบ
ด้านสังคมและเศรษฐกิจด้วย 

  

ค.ศ. 1978 OECD directorate of The Environment 
 ประเทศในกลุม่ The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) หรือ องค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดเ้ผยแพร่งานวิจัยดา้นความเชื่อมโยงดา้นเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

 

ค.ศ. 1980 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE: IUCN 

 ยุทธศาสตร์การอนุรักษโ์ลก หรือ World Conservation Strategy ถูกเผยแพร่โดยองค์กรระหว่างประเทศเพื่อการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) โดยส่วนหน่ึงของนโยบายได้กล่าวถึงการ 
“มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” โดยระบุถึงสาเหตุของการท าลายถิ่นท่ีอยู่อาศัย โดยมีประการหลักๆ ไดแ้ก่ ความยากจน จ านวน
ประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น ความไม่เท่าเทียมทางสังคม รูปแบบและสถานการณ์ทางการค้า ทั้งนี้โดยสรุปใจความของรายงานฉบับน้ี
มุ่งเรียกร้องให้นานาชาตมิีกลยุทธ์พัฒนาใหม่ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า    
 

ค.ศ. 1983  DEVELOPMENT ALTERNATIVES 

 มีการก่อตั้งองค์กรทางเลือกการพฒันา (Development Alternatives) ในประเทศอินเดีย เพื่อส่งเสริมสร้างความ
เท่าเทียม  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ   บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพมนุษย์ 
 

ค.ศ. 1984 INTERNATIONAL CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND ECONOMICS 

 การประชุมนานาชาติด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยการประชุมดังกล่าวถูกจัดขึ้นโดยองค์กร OECD หรือ 
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา โดยการประชุมมีมติให้มีการพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน ท้ังนี้ผลของการประชุมดังกล่าวยังส่งผลไปถึงแนวทางการเขียน The Brundtland Report หรือรายงานบ
รันท์แลนด์อีกด้วยที่จะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 
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ค.ศ. 1986 HEALTHY CITY by WHO 

 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้น าแนวคิด Healthy City นี้มาใช้ในการปฏิบัติจริงผ่านโครงการ Healthy City ใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศในปีต่อๆ มา  เช่น  แคนาดา อเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศในสหภาพยุโรปหลาย
ประเทศ โดยในโครงการเมืองที่เข้าร่วมนั้น สามารถก าหนดยุทธศาสตร์และวิธีการของแต่ละเมืองเอง แต่ต้องปฏิบัติตาม
แนวคิดหลักๆ ของ Healthy City ของ WHO คือการด าเนินนโยบายตามหลักการพัฒนาและบ ารุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ
และสังคมอันน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนภายในเมือง การสร้างเสริมสุขภาวะจึงเป็นกุญแจหลักของ Healthy 
City นอกจากน้ีประเด็นส าคัญของโครงการยังมีอีกหลายปัจจัย ได้แก่ การประสานงานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วน
ร่วมของชุมชน การบูรณาการแผนพัฒนาสาธารณสุขและแผนปฏิบัติท้องถิ่น การกระจายข้อมูล การเข้าร่วมของสื่อ และอื่นๆ 
ซึ่งการเป็นเมืองที่สร้างเสริมสุขภาวะนั้น ไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างทางสาธารณสุขเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการ
ยอมรับนโยบายเพื่อปรับปรุงเมืองและเจตนารมณ์ด้านการเมืองของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป
ด้วย 

 

ค.ศ. 1987 OUR COMMON FUTURE (THE BRUNDTLAND REPORT) 
 มีการเผยแพร่ The Brundtland Report หรือ Our Common Future โดยเป้าหมายของรายงานคือต้องการเน้น
ย้ าแนวคิดจากการสัมมนา the United Nations Conference on the Human Environment - the Stockholm 
Conference ซึ่งในบทที่หกของรายงานการประชุมนั้นได้พูดถึงความท้าทายของเมือง หรือ The Urban Challenge อันเป็น
ประเด็นท่ีประชากรได้ประสบในช่วง ค.ศ. 1940 และ 1980 คือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลจากการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ท้ังนี้ยังมีการคาดคะเนถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งกระตุ้นให้กลุ่มประเทศซีกโลกใต้ต้องประเมินถึง
ความสามารถในการผลิตและจัดการสาธารณูปโภคในเมือง นอกจากนี้รายงานดังกล่าวยังช้ีให้เห็นถึงปัญหาที่เมืองต่างๆต้อง
เผชิญเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นเมืองในกลุ่มประเทศซีกโลกเหนือหรือกลุ่มประเทศซีกโลกใต้  และต้องการให้รัฐบาลต่างๆ หา
นโยบายมาตั้งรับการเป็นเมืองหรือ Urbanization ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้รายงานบรันท์แลนด์นั้นเล็งเห็นว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะ
ประกอบไปด้วย 3 เสาหลักท่ีส าคัญ (Sustainable Environment,n.d.)  ได้แก่  

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth)  
  การพัฒนาเศรษฐกิจนั้นแลกมาด้วยการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในอุตสาหกรรมและการค้า การเติบโต
ทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมเพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  

2. ความเท่าเทียมทางสังคม (Social Equality)  
  การพัฒนามุ่งให้ความส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าในด้านรายได้ของคนในแต่ละกลุ่มชนช้ันเพื่อพัฒนา
ความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้ทัดเทียมกันมากข้ึน 

3. การรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental protection)  
  การรักษาสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นไปที่การใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล 
โดยรัฐบาลต่างๆมีการประยุกต์ใช้พลังงานท่ีได้จากธรรมชาติมากขึ้น เช่น พลังงานลม พลังงานน้ าหรือพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อ
ลดการท าลายสิ่งแวดล้อมและพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมๆกัน 

 โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีไว้เพื่อส่งเสริมความเป็นหนึ่งเดียวระหว่างมนุษยชาติด้วยกัน รวมถึงมนุษยชาติกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่ง The Brundtland Report  ถูกเขียนขึ้นโดยคณะกรรมการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 
commission on Environmental and Development: WCED) เพื่อรวมประเทศต่างๆ ให้เป็นหนึ่งในด้านการพัฒนายั่งยืน
ด้วยกัน โดยประธานของโครงการนี้คืออดีตนายกรัฐมนตรีนอร์เวย์ “Gro Harlem Bruntland” และเป็นผู้ให้นิยามแรกของค า
ว่า “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” และระบุถึงปัญหาที่ซ่อนอยู่ในสังคมในด้านการลดความยากจนในประเทศรายได้ต่ าโดยที่ไม่เพิ่ม
ภาระให้โลกหรือท้องถิ่น รายงานนี้มีขึ้นเพื่อตอบปัญหาความขัดแย้งระหว่างกระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ที่เพิ่มขึ้น 
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และระบบนิเวศวิทยาหรือด้านสิ่งแวดล้อมท่ีก าลังแย่ลงไปเรื่อยๆในระดับโลก โดยในรายงานได้ให้ความหมายของ การพัฒนา
อย่างยั่งยืน หมายถึง “การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ริดรอนความสามารถในการตอบสนอง
ความต้องการของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)  
 

ค.ศ. 1988 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC) 
 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (IPCC) ถูกจัดตั้งในปีนี้โดยองค์การอุตุนิยมวิทยา
โลก (World Meteorological Organization: WMO) ร่วมกับโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เพื่อ
ประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้รอบด้านและหาแนวทางรับมือท่ีน ามาปฏิบัติได้จริง โดยอ้างอิงจากข้อมูล
วิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (IPCC,n.d.) โดยเริ่มแรก IPCC นั้นมีภารกิจคือการประเมินองค์ความรู้ให้ครอบคลุมทุกด้านและ
ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสถานะองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม และยุทธศาสตร์และองค์ประกอบต่างๆ ในการรับมือ   

โดยรายงานการประเมินองค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศฉบับแรกของ IPCC ในปี ค.ศ. 1990 นั้นได้ให้
ความส าคญักับความร่วมมือนานาชาติที่จะต้องร่วมมือกันเพื่อท่ีจะรบัมือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจงึท าให้รายงานนี้มีบทบาท
ส าคัญในการก าหนดให้มีงานประชุม United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) ซึ่งมุ่ง
ลดภาวะโลกร้อนและรับมือกับปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทั้งนี้รายงานการประเมินของ IPCC ฉบับท่ีสองในปี  
ค.ศ. 1995 นั้นยังเป็นผลให้มีการเจรจาร่างอนุสัญญาส าคัญคือ พิธีสารเกยีวโต (Kyoto Protocol) ในปี 1997 นอกจากน้ี
รายงานประเมินฉบับทีส่ามและสีก่็ถูกเผยแพร่ออกมาในปี 2001 และ 2007 ตามล าดบั โดยรายงานฉบับที่สี่นั้นให้มุ่งความ
สนใจไปท่ีการบูรณาการนโยบายดา้นความเปลี่ยนแปลงทางภมูิอากาศกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความสัมพันธ์ในการ
บรรเทาผลกระทบ (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ซึ่งหน่ึงในประเด็นของการบรรเทาผลกระทบมีการกล่าวถึง 
Eco-intelligent Production System คือนวัตกรรมใหม่ต้องเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยรักษาทรัพยากร โดยหนึ่งในระบบนี้คือ
นวัตกรรม Eco-efficient innovation ที่จะให้ผลผลติที่ไดม้าจากทรัพยากรที่น้อย สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ยดื
ระยะเวลาความทนทาน และประหยัดก าลังกระแสไฟระหว่างใช้ และ Eco-efficient consumption ที่จะเป็นการเปลีย่น
รูปแบบการบริโภคโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเพื่อให้การบริโภคมีประสิทธิภาพและลดพลังงานและมลพิษ (IPCC,n.d.) 
 

ค.ศ. 1990 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (IISD) 
 องค์กร International Institute for Sustainable Development (IISD) ถูกจัดตั้งขึ้นในประเทศแคนาดา และ
เริ่มตีพิมพ์รายงาน Earth Negotiations Bulletin โดยรายงานดังกล่าวเป็นรายงานข้อตกลงระดับนานาชาติในด้าน
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
 

ค.ศ. 1992 EARTH SUMMIT (RIO SUMMIT) 
 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ท าการเรียกรายงานเพื่อตรวจสอบความคืบหน้าของโครงการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ภายหลังจากที่ได้มีการออก Brundtland Report ไปได้ 5 ปี และมีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา หรือ United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) ในเดือนมิถุนายน ปี 1992 
ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เรียกว่า Rio Summit โดยการประชุมดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมกว่า 30,000 คน ซึ่งเป็น
ตัวแทนจากผู้น าประเทศกว่าร้อยประเทศทั่วโลก โดยจุดประสงค์ของการประชุมนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป้าหมายของ 
Brudntland Report บรรลุผล โดยมีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลกและเพื่อท าการอนุมัติเข้าร่วมกับ
อนุสัญญาหลักในด้านนิเวศน์วิทยา การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและการจัดการป่า การประชุมนี้เป็นการประชุมที่ส าคัญ
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และนับเป็นครั้งแรกที่น าแนวคิดแบบธรรมชาติเป็นศูนย์กลางมาใช้ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีแม้การประชุม
ดังกล่าวจะมุ่งเน้นไปท่ีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งที่ถกเถียงกันมากท่ีสุดกลับเป็นปัญหาเรื่องการเงิน อัตราการบริโภคและความ
เติบโตทางประชากร เนื่องจากกลุ่มประเทศซีกโลกเหนือต่างเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม แต่กลุ่มประเทศซีกโลกใต้
นั้นเรียกร้องโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อตามกลุ่มประเทศซีกโลกเหนือให้ทัน ซึ่งผลการประชุม Earth Summit นั้น โดย
สรุป (Sustainable Environment,n.d.) ได้แก่ 
  - ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
  - อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) 
  - หลักการในการจดัการป่าไม้ (Principles of Forest Management) 
  - ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and 
Development) 
  - แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลก ส าหรับการด าเนินงานท่ีจะท าใหเ้กดิการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และไดเ้น้นย้ าถึงความส าคัญของบทบาทของท้องถิ่นและชุมชน
ต่อการพัฒนาในอนาคตอย่างยั่งยนื โดยเฉพาะการด าเนินการผ่านแผนปฏิบัติการท้องถิ่น 21 หรอื Local Agenda 21 
นอกจากน้ียังมีประโยคที่ว่า “think globally act locally” เพื่อสนบัสนุนการปฏิบัติการของท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่ความยั่งยืน 

 ซึ่งโดยรวมแล้วข้อตกลงเหลา่นี้ก็ครอบคลุมทุกแง่มมุของการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการผ่านกฎหมายและข้อตกลงต่างๆ 
โดยข้อตกลงและแนวทางปฎิบตัิเหล่านี้ ในปัจจุบันยังคงมีความส าคญัและส่งผลต่อการตัดสินใจด้านการเมืองและธุรกิจอีกด้วย 

 

ค.ศ. 1993  FIRST MEETING ON UN COMMOTION ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

 การประชุมครั้งแรกของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติถูกจดัขึ้นเพื่อเป็นการยืนยัน
การก่อตั้งองค์กรและเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระดับนานาชาติและอธิบายถึงบทบาท ความสามารถในการตัดสินใจระหว่าง
รัฐบาลด้วยกัน 

 

ค.ศ. 1994  GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY 

 กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility) ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อระดมทุนเงินช่วยเหลือ สนับสนุนด้าน
การเงินเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ 
 

           CHINA’S AGENDA 21 

 ในปีเดียวกัน ประเทศจีนได้ท าการออกนโยบาย China’s Agenda 21 โดยเป็นวาระซึ่งว่าด้วยเรื่องสิง่แวดล้อมและ
การพัฒนา ด้วยการกระท าเช่นนี้จนีจึงถือเป็นตัวอย่างที่ดีของการการก าหนดกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยืน 

 

ค.ศ. 1996 THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS (HABITAT II) 
 จากการประชุม Habitat II ในปี ค.ศ. 1996 ที่เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี  ได้มีการออก Habitat Agenda หรือ
ปฏิญญาอิสตันบูลว่าด้วยเรื่องการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ในปี 1996 เป็นการประชุมครั้งที่สองที่จัดโดยสหประชาชาติ การ
ประชุมครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อประเมินผลการท างานในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่การประชุม Habitat I และเพื่อ
ระบุเป้าหมายใหม่เพื่อให้เข้ากับสหัสวรรษใหม่ การประชุมครั้งนี้มีตัวแทนจาก 171 ประเทศทั่วโลกเข้าร่วม โดย Habitat 
Agenda นั้นได้มีการระบุข้อตกลงมากกว่า 100 ข้อ และข้อแนะน ากว่า 600 ประการทั้งนี้เนื้อหาของ Habitat Agenda พูดถึง 
2 เรื่องเป็นหลักได้แก่ “ที่พักอาศัยที่เพียงพอต่อมนุษย์ทุกคน” และ “การพัฒนาการตั้งถิ่นฐานที่ยั่งยืนภายใต้โลกที่ก้าวเข้าสู่
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ความเป็นเมือง” มนุษยชาติเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอย่างยั่งยืน อีกทั้งส่งเสริมให้ชีวิตอันมีสุขและมีคุณภาพอันเป็นหนึ่ง
เดียวกับธรรมชาติ  
 ยิ่งไปกว่านั้น Habitat Agenda หรือ Istanbul Declaration จาก HABITAT II นี้ได้รับรองและขยายความเนื้อหา
ของ Agenda 21 ที่ได้ถูกก าหนดใน 4 ปีก่อนหน้าน้ีในการประชุม Earth Submit 1992 โดยการเน้นย้ าความส าคัญของความ
เป็นเมือง และปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน การจัดสรรที่อยู่และการจัดการเมือง เพื่อแก้ ไขปัญหาการขาดแคลนที่พักอาศัยในโลกที่
ก าลังก้าวเข้าสู่ความเป็นเมือง ซึ่งเป็นประเด็นท่ีเชื่อมโยงระหว่าง Green และ Brown Agenda ในเนื้อหาของ Local Agenda 
21 ของความเป็นเมือง สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Adriana & You,2002) 
 

ค.ศ. 1997 ASIAN ECOLOGICAL AND FINANCIAL CHAOS 

 เกิดวิกฤตการเงินและระบบนิเวศน์เอเชีย การเกิดปรากฏการณเ์อลนีโญ่ในเอเชียท าให้ภูมภิาคเอเชียเผชิญปัญหาภัย
แล้งอย่างหนักและหมอกควันซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายด้านสุขภาพและการแก้ปญัหาไฟป่าในเอเชียเป็นเงินกว่าสามพันลา้น
ดอลลาร์  ในขณะเดียวกันนั้นเอเชียก็ยังมีปัญหาด้านเศรษฐกิจอีกดว้ย ซึ่งน าไปสู่ความไม่มั่นใจในการลงรวมถึงการเรียกร้องให้
รัฐบาลปฏิรูปเศรษฐกิจ  
 

ค.ศ. 1999 THIRD WTO MINISTERIAL CONFERENCE 

 การประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งท่ีสาม ถูกจัดขึ้นท่ีซีแอตเติล โดยระหว่างการประชุม
ดังกล่าว ไดม้ีผู้ประท้วงกว่าหลายพันคนออกมาเรียกร้องเรื่องผลกระทบของภาวะโลกาภิวัฒน์และการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ รวมถึงปัญหาความขัดแย้งระหว่างตัวแทน WTO ซึ่งไม่ได้รับการแก้ไข การประชุมครั้งนี้เป็นครั้งแรกท่ีมีการ
ประท้วงของผู้ต่อต้านกระแสโลกาภิวัฒน์รวมถึงการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ของยุคใหม่ในการเผชิญหนา้ระหว่างผูร้ับผดิชอบ
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี 

 

 

ค.ศ. 2000 UN MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS (MDGs) 
 ได้มีการประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) หรือเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึน ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ได้รับการยอมรับและสนับสนุนมากท่ีสดุเท่าท่ีเคยมีมา โดยเป้าหมายมลีักษณะเป็นเชิง
ปริมาณ มีความเป็นสากลและมีกรอบเวลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษในปี 2015 โดย
ใช้ข้อมูลของพื้นฐานจากปี 1990 เป็นพื้นฐานในการวัดความก้าวหน้า โดยมีเป้าหมาย 8 เป้าหมายหลัก 18 เป้าหมายย่อย 
(Lomazzi, Borisch and Laaser,2014) โดยมีเป้าหมายหลักดังนี้ 
   เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and 
hunger) 
   เป้าหมายที่ 2 ให้เด็กทุกคนได้รบัการศึกษาระดับประถมศึกษา (Achieve universal primary 
education) 
   เป้าหมายที่ 3 ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (Promote gender 
equality) 
   เป้าหมายที่ 4 ลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality) 
   เป้าหมายที่ 5 พัฒนาสุขภาพของมารดา (Improve maternal health) 
   เป้าหมายที่ 6 ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคญัอื่นๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria 
and other diseases) 
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   เป้าหมายที่ 7 รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Ensure environmental 
sustainability) 
   เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก (Develop a Global 
Partnership for Development) 
 

 ความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหสัวรรษได้ถูกรายงานต่อองค์การสหประชาชาติทุกปี
โดยแตล่ะประเทศ (คณะกรรมการฝ่ายวเิทศน์สัมพันธ์ สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ,n.d.) และผลการด าเนินงานได้ถูก
รายงานในรายงานประจ าปี 2010 ด้านเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหสัวรรษขององค์การสหประชาชาต ิ ซึ่งระบุว่ามีความส าเร็จ
ดังต่อไปนี ้
 - จากการคาดการณ์ระบุว่า ในปี 2010 มีการรายงานเกี่ยวกับการด ารงชีวิตของ ประชากรโลกด้วยเงินน้อยกว่า 1.25 
ดอลล่าร์สหรัฐต่อวัน ซึ่งลดลงถึงน้อยกว่าครึ่งของปี 1990 (แม้ว่าอีก 17 ประเทศยังคงอยู่ห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายนี้) 
 - เป้าหมายที่จะต้องลดสัดส่วนของประชากรที่ไม่มีน้ าสะอาดดื่มลงครึ่งหนึ่งได้บรรลุแล้ว กล่าวคือ ได้ลดลงจากร้อย
ละ 24 ในปี 1990 เป็นร้อยละ 11 ในปี 2010 

 - ปัจจุบันท่ัวโลกมีเด็กหญิงจ านวน 97 คน เข้าเรียนในโรงเรียนประถมต่อจ านวนเด็กชาย 100 คน ซึ่งมากข้ึนจาก 91 
ต่อ 100 ในปี ค.ศ. 1999 และการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมของเด็กได้เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญใน Sub-Saharan แอฟริกา 
จากร้อยละ 58 เป็นร้อยละ 76 ระหว่างปี 1999 ถึง ปี 2010 

 

ค.ศ. 2001 FOURTH WTO MINISTERIAL CONFERENCE 

 การประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งท่ีสี่ ถูกจัดขึ้นท่ีเมืองโดฮา ประเทศกาต้าร์โดยเป็นการ
ประชุมเพื่อหารือเรื่องปฏิญญาด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  
 

           CHINA JOINS THE WTO 

 ประเทศจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม WTO เนื่องมาจากโครงสร้างประเทศที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
โดยทั้งนี้การเข้าร่วมของจีน อินเดียและบราซิลนับเป็นก าลังหลักส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 

 

ค.ศ. 2002 WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT :WSSD (RIO+10) 
 องค์การสหประชาชาติจัดการประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable 
Development, WSSD ) หรือการประชุม Rio+10 ณ นครโจฮันเนสเบอร์ก สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ติดตามการด าเนินงานตาม Agenda 21 และผลลัพธ์อื่นๆ จากการประชุม UNCED โดยที่ประชุมใหก้ารรับรองเอกสาร 2 ฉบับ 
คือ Type I Outcome ซึ่งเป็นเอกสารที่มีลักษณะเป็นพันธกรณี ได้แก่ ปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์ก (Johannesburg 
Declaration) และแผนการด าเนินงานโจฮันเนสเบอร์ก (Johannesburg Implementation for WSSD: JPOI) และ Type II 
Outcome ซึ่งมีลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนหรือข้อริเริ่ม (Partnership/initiatives) เสริมเติมจากข้อตกลงระหว่างรัฐบาล 
และที่ประชุม WSSD มอบหมายให้ the Commission on Sustainable Development : CSD เป็นองค์กรในระดับบริหาร
ที่รับผิดชอบเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้กรอบการด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นเวทีในการ
พิจารณาประเด็นท่ีเกี่ยวกับการบูรณาการ 3 เสาหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งได้แก่ การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงานตามผลการประชุม WSSD โดยมีสมาชิก จ านวน 53 ประเทศ กระจายตาม
เขตภูมิศาสตร์คือ เอเชีย 11 ประเทศ อัฟริกา 13 ประเทศ ลาติน อเมริกาและแคริเบียน 10 ประเทศ ยุโรปตะวันออก 6 
ประเทศและยุโรปตะวันตกและอื่นๆ 13 ประเทศ ซึ่งสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกองค์การ
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สหประชาชาติภายใต้คณะกรรมาธิการ ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic and Social Council: 
ECOSOC) 
 

        WORLD URBAN FORUM: WUF 

 ในปีเดียวกันได้มีการประชุมสหประชาชาติเรื่อง World Urban Forum (WUF) สมัยที่ 7 ซึ่งจัดโดยศูนย์เพื่อการตั้ง
ถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ เป็นการประชุมที่ถูกจัดขึ้นทุกๆ สองปีในเมืองต่างๆ มีจุดประสงค์เพื่อตรวจสอบปัญหา
เร่งด่วนที่นานาชาติก าลังเผชิญอยู่ในด้านการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ รวมถึงความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ผลกระทบต่อเมือง 
ชุมชน เศรษฐกิจ ภูมิอากาศและการเมือง  โดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ ความเท่าเทียมกันของสังคมเมืองในการพัฒนา ซึ่งมีการ
ประเมินว่า 2 ใน 3 ของประชากรโลกนั้นอาศัยอยู่ในเมืองซึ่งมีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ และเป็นมาตั้งแต่ช่วงปี ค .ศ. 
1980 - 1989 และในหลายๆ กรณี ความไม่เท่าเทียมก็เพิ่มขึ้นในอัตราที่ไม่แน่นอน ความไม่เท่าเทียมนั้นมีอยู่ตามที่ต่างๆ ใน
เมือง ซึ่งเห็นได้จากความแตกต่างกันในทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยความไม่เท่าเทียมอาจเห็นได้จากประเด็น
ต่อไปนี ้
  - ชุมชนแออัดอันที่ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความยากจนและความไม่เท่าเทียมของสังคมเมืองที่ยังคงเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ ในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ส่วนใหญ่ จนก่อให้เกิดภาวะการขาดการเข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ต่อเนื่องและเป็น
ตัวแทนทางการเมืองของชุมชนที่อ่อนแอ 

  - ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพที่ยังคงอยู่ ท าให้ผู้หญิงขาดโอกาสในด้านการศึกษาช้ันมัธยม การจ้างงาน
ที่เหมาะสมกับความสามารถ การแสดงออกทางการเมือง อนามัยด้านการเจริญพันธุ์ ยิ่งไปกว่านั้นความไม่เท่าเทียมด้านวัยยัง
ถูกแสดงออกผ่านการเข้าถึงการศึกษา การจ้างงานที่ไม่เท่าเทียม และโอกาสด้านความเป็นอยู่ การถูกจ ากัดส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และการด่วนตัดสินคนด้วยรสนิยมทางเพศ  
 

ค.ศ. 2005 THE MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT 

 มีการประเมินระบบนิเวศน์แห่งสหัสวรรษ (The Millennium Ecosystem Assessment หรือ MA) เพื่อ
ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน์ต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ และเพื่อจัดตั้งแนวทางปฏิบัติทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืนและเพื่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ (Millennium 
Ecosystem Assessment, 2005) การประเมินระบบนิเวศน์แห่งสหัสวรรษหรอื MA นั้นถูกจัดตั้งโดยเลขาธิการสหประชาชาติ 
ในปี 2000 โดยการประเมินนี้เป็นผลงานร่วมของผู้เชี่ยวชาญกว่า 1360 คนทั่วโลก โดยผลการศึกษานั้นถูกบันทึกไว้ในหนังสือ 
5 เล่มและรายงานวิเคราะห์ 6 ฉบับ ซึ่งเขียนเกี่ยวกับการประเมินทางวิทยาศาสตร์ล่าสุดของสถานะและแนวโน้มในอนาคต
ของระบบนิเวศน์วิทยาโลก และระบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น น้ าสะอาด อาหาร ผลผลิตจากป่า การควบคุมน้ าท่วม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทางเลือกในการฟื้นฟู อนุรักษ์ ส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 

 

 KYOTO PROTOCOL ENTERS INTO FORCE 

 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
n.d.) ถูกน ามาบังคับใช้โดยมีผลให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย Kyoto Protocol มีจุดเริ่มต้นจากการที่ตัวแทนของ
ประเทศต่างๆ จ านวนมากกว่า 160 ประเทศ เข้าร่วมประชุมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1997 ที่เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น เพื่อ
ท าข้อตกลงร่วมกันในการที่จะจ ากัดและลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ในกลุ่มประเทศซีก
โลกเหนือ เพื่อลดปัญหาการเกิดสภาวะโลกร้อน และเป็นการประชุมที่ต่อเนื่องมาจากการประชุมของกรอบอนุสัญ ญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change, 
UNFCCC) ค.ศ. 1992 แต่พบว่าไม่ได้ผลในทางปฏิบัติและยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดผลบังคับในทางกฎหมาย
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จึงได้มีการจัดตั้งพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ขึ้นในปี ค.ศ. 1997 เพื่อเพิ่มความเข้มข้นของพันธกรณี   ผลของการ
ประชุมสรุปว่ากลุ่มประเทศซีกโลกเหนือส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงในสัดส่วนอย่างต่ า
ประมาณ 5% (อ้างอิงจากข้อมูลของปี ค.ศ. 1990) ให้ได้ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2008 ถึง 2012 โดยให้เริ่มรายงานความก้าวหน้า
ตั้งแต่ กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 เป็นต้นไป โดยที่หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้แล้ว จะต้องมีการประชุมสมัชชาประเทศภาคี
อนุสัญญา (Conference of the Parties : COP) ขึ้นทุกปี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมกันรักษาความ
เข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก ในช้ันบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย เพื่อให้ระบบนิเวศน์ธรรมชาติสามารถปรับตัว
ได้ และเพื่อเป็นการประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน แต่ไม่ได้ก าหนด
ระดับหรือปริมาณก๊าซท่ีจะรักษาปริมาณไว้เป็นตัวเลขท่ีแน่นอน และเพื่อบรรลุเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  
 

ค.ศ. 2008 GREEN ECONOMY IDEAS ENTER THE MAINSTREAM 

 ช่วง 2008 ประเทศยุโรปตะวันตกซึ่งเป็นประเทศอุตสาหกรรมนั้นพยายามที่จะพัฒนาในแนวทางที่ยั่งยืน โดยน าเอา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยุติธรรมในสงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ีพัฒนาแล้วไว้ด้วยกัน โดยแนวทางดังกล่าวนั้นน าไปสู่
เศรษฐกิจแบบใหม่ นั่นคือ “เศรษฐกิจสีเขียว” โดย UNEP นิยามเศรษฐกิจสีเขียวหรือ Green Economy ไว้ว่าเป็นผลผลิตของ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์และความเท่าเทียมทางสังคมที่ถูกพัฒนาแล้ว ในขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางที่ลดความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางนิเวศน์วิทยาไปพร้อมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวน้ันจัดได้ว่าเป็นเศรษฐกิจท่ีมุ่งสังคมคาร์บอน
ต่ า ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของสังคม โดยภาพรวมการเติบโตด้านรายได้และการจ้างงาน
ของเศรษฐกิจสีเขียวถูกขับเคลื่อนด้วยการลงทุนของภาครัฐและเอกชนที่มุ่งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและมลพิษ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงานและทรัพยากร ป้องกันการสูญเสียพลังงานชีวภาพและทรัพยากรในระบบนิเวศน์ และเพื่อให้ก่อเกิดผล
ดังกล่าว ร่างนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องมีการจัดท าขึ้นมา  โดย The UNEP-led Green Economy Initiative (GEI) ถูก
เผยแพร่เมื่อปี 2008 โดยร่างดังกล่าวมีใจความครอบคลุมหลายองค์ประกอบซึ่งมุ่งจะส่งเสริมการลงทุนในภาคธุรกิจสีเขียว 

  
ค.ศ. 2009 GREEN GROWTH DECLARATION 

 การเติบโตสีเขียว (Green Growth) ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่องค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ที่ประกอบด้วยสมาชิก 34 ประเทศ พัฒนาขึ้นเพื่อสนับสนุนกลไกแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยในการประชุมรัฐมนตรขีองรัฐบาล 34 ประเทศและกลุ่มประชาคมยุโรป ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโต
สีเขียว (Declaration on Green Growth) ที่รับรองหนทางสู่ความเป็นสีเขียวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สามารถไป
ด้วยกันได้ (สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2559) รัฐมนตรีได้ลงนามในร่าง
ดังกล่าวเพื่อรวมปณิธานด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม เทคโนโลยี และการพัฒนาไว้อยู่ในกรอบที่มีความครอบคลุม ที่ท า
เช่นนี้ก็เพราะเศรษฐกิจโลกเผชิญกับความท้าทายที่มากขึ้น การลงนามนี้จึงเป็นการให้ความมั่นใจ และเป็นการให้สัญญาณว่า
การฟื้นฟูเศรษฐกิจนั้นจะเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 ดังนั้นจึงมีการที่กลุ่มประเทศ G20 มาลงนามกันจึงเป็นการกระท าท่ีส าคัญ และเพื่อสร้างความมั่นใจว่าการเติบโตจะ
เป็นไปอย่างยั่งยืนโดยเน้นแนวคิดนิเวศเชิงเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน  ประเทศต่างๆจึง
ต้องพร้อมเผชิญหน้าและมีแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก าลังเกิดขึ้น เพราะหากประเทศยังไม่
พัฒนาไปในแนวทางสีเขียวแล้ว การท าลายสิ่งแวดล้อมก็รังแต่จะส่งผลเสียให้แก่ความเป็นอยู่ของมนุษย์ทุกคน เห็นได้จาก
ผลกระทบเรื่องมลพิษทางอากาศและการขาดแคลนน้ า ความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแบบฉับพลัน สิ่งเหล่านี้ท าให้
ความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยู่ในภาวะเสี่ยง (OECD, 2012) 
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 G20 AGREES ON PHASE-OUT FOSSIL FUEL SUBSIDIES 

 ภาคเศรษฐกิจท่ีใหญ่ที่สดุของโลกได้มีการตกลงร่วมกันท่ีจะยุติการสนับสนุนทางการเงินของน้ ามันและเช้ือเพลิงท่ีท า
ให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อื่นๆ ในระยะหนึ่ง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการพยายามต่อต้านภาวะโลกร้อน เนื่องด้วยในแต่ละปีมี
ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนด้านเชื้อเพลิงกว่า 3,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ซึ่งข้อตกลงนี้สนับสนุนโดย G20 (การประชุมนานาชาติ
ของรัฐบาลและผู้ว่าการธนาคารกลางจาก 20 กลุ่มเศรษฐกิจ ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 1999 เพื่อศึกษามองภาพรวมส่งเสริมการถก
ปัญหาระดับนานาชาตเิกี่ยวกับปญัหาด้านนโยบายอันจะส่งเสรมิความมั่นคงทางการเงิน) รวมทั้งรัสเซีย อินเดีย และจีน โดยมี
การคาดการณ์ว่าหากยุติการสนับสนุนภายใน 2020 จะสามารถลดการปล่อยพลังงานจากก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นสาเหตุภาวะ
โลกร้อนได้ (Mason& Ennis, 2009) 
 

ค.ศ. 2010 THE CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION 
ON CLIMATE CHANGE 

 การประชุมสมัชชาภาคีว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางอากาศครั้งที่ 16 ถูกจัดขึ้นท่ี เมืองกังกุน ประเทศเม็กซิโก เพื่อ
เรียกร้องให้มีการก่อตั้งกองทุน Green Climate และศูนย์ Climate Technology Center และเครือข่ายหน่วยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

ค.ศ. 2012 THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT : UNCSD (RIO+20) 
 ในปี 2012 มีการประชุมนานาชาติด้านการพัฒนาอยา่งยั่งยืนอีกครัง้คือ The United Nations Conference on 
Sustainable Development (UNCSD) หรือท่ีรู้จักในนาม Rio+20 ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการพัฒนา
อย่างยั่งยืน นั้นเป็นการประชุมนานาชาติครั้งที่ 3 ในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งมีจุดหมายเพื่อก่อให้เกิดความปรองดอง
ระหว่างเป้าหมายดา้นเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของชุมชนโลก เจา้ภาพคือบราซลิ โดยการประชุมนี้เป็นการรายงานผลการ
ด าเนินงานตลอด 20 ปีหลังการประชุมในปี 1992 (Earth Summit / United Nations Conference on Environment 
and Development (UNCED)) การประชุมดังกล่าวนี้เป็นการประชุมที่มีเพื่อการสัมมนาปัญหาระดับนานาชาติ และออก
เอกสารนโยบายซึ่งเป็นผลจากการประชุมเพื่อให้แนวทางแก่นโยบายสิ่งแวดล้อมโลก โดยหัวข้อการประชุมในครั้งน้ี ได้แก ่

  - เราจะสร้างเศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างไร ทั้งนี้ก็เพ่ือบรรลเุป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนและขจัดความ
ยากจน รวมถึงให้การสนับสนุนกลุม่ประเทศซีกโลกใต้ที่จะน าประเทศเหล่านั้นไปสูเ่ส้นทางการพัฒนาสีเขียว 

  - เราจะปรับปรุงพัฒนาการร่วมมือระดับนานาชาติในการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยการสร้างขอบเขตงานใน
การท างานร่วมกันได้อย่างไร 
 โดยผลการประชุมเบื้องต้น คือเอกสารแบบไม่มผีลผูกพันท่ีช่ือว่า “The Future we want” ซึ่งเป็นรายงานสรุป
เนื้อหาจ านวน 49 หน้า ภายในรายงาน หัวหน้าจากภาครัฐกว่า 192 รัฐบาลไดล้งนามที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง
และประกาศตนยอมรับเพื่อส่งเสรมิอนาคตที่ยั่งยืน ท้ังนี้เอกสารดังกล่าวยังคงเน้นย้ าแผนปฏิบตัิการเหมือนใน Agenda 21 อยู ่
 

ค.ศ. 2015 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS : SDGs 
องค์การสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : 

MDGs) ในเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ใน 5 องค์ประกอบ (5 Ps) ได้แก่ คน (People), ความเจริญ มั่งคั่ง (Prosperity), 
ความเป็นพันธมิตร (Partnership), ความสงบ สันติสุข (Peace) และ การปกป้องโลก (Planet) องค์การสหประชาชาติจึงได้
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน  เรียกว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda.html
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ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2015 ถึงเดือนสิงหาคม 2530 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบ
ไปด้วย 17 เป้าหมายคือ 

  เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี 

          เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น และส่งเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน 

            เป้าหมายที่ 3 ท าให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการด ารงชีวิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุก
ช่วงอาย ุ  

            เป้าหมายที่ 4 ท าให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และส่งเสริมโอกาส
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 

            เป้าหมายที่ 5 บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 

            เป้าหมายที่ 6 ท าให้แน่ใจว่าเรื่องน้ าและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้
ส าหรับทุกคน 

            เป้าหมายที่ 7 ท าให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานท่ีทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้ ตามก าลังซื้อของตน 

            เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ส่งเสริม
ศักยภาพการมีงานท าและการจ้างงานเต็มที่ และงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน 

            เป้าหมายที่ 9 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริ มการปรับตัวให้เป็น
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 

            เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

            เป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
และยั่งยนื 

            เป้าหมายที่ 12 ท าให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

            เป้าหมายที่ 13 ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดขึ้น 

            เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลส าหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

            เป้าหมายที่ 15 พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

            เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการเข้าถึงความ
ยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของส่วนรวม มีประสิทธิผล และเป็นท่ียอมรับในทุกระดับ 

            เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

ค.ศ. 2016  UNITED NATIONS CONFERENCE ON HOUSING AND SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT: 
HABITAT III 

การประชุมนานาชาติด้านการตั้งถิ่นฐานมนุษย์หรือ  United Nations Conference on Housing and 
Sustainable Urban Development: Habitat III จะจัดขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ.2016 ณ เมืองกีโต ประเทศเอกวาดอร์ โดย
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (the United Nations General Assembly) จัดการประชุมครั้งนี้ขึ้นเพื่อให้ทั่วโลกตระหนัก



28 

ถึงความเป็นเมืองอย่างยั่งยืน (sustainable urbanization) และให้ความส าคัญต่อการน าวาระแห่งชาติฉบับใหม่ซึ่งเน้น
ประเด็นด้านเมือง หรือ The New Urban Agenda ที่ได้มีการปรับปรุงจาก the Habitat Agenda of Istanbul ในปี 1996 
นั้นมาปฏิบัติจริง โดยจุดประสงค์หลักของการประชุมในครั้งนี้เพื่อสร้างความมั่นใจในข้อตกลงทางการเมืองในการพัฒนาชุมชน
เมืองอย่างยั่งยืนฉบับใหม่ ก าหนดเป้าหมายเพื่อระบุและหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาด้านอื่นๆ โดยผลการ
ประชุมนี้จะจัดท าออกมาในรูปแบบเอกสารสรปุการประชุมที่มีเนื้อหาตรงไปตรงมา กระชับและน าไปปฏิบัติไดจ้ริง ซึ่งก่อนหน้า
การจัดประชุมมีการเตรียมความพร้อมก่อนหน้าการประชุมใหญ่สองครั้ง (PrepCom1 และ PrepCom2) ในปี 2014 และ 
2015 

กล่าวโดยสรุปส าหรบัการพัฒนาของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทสากลอาจกลา่วไดว้่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เข้า
มามีบทบาทในปี 1987 ผ่าน Brundtland Report ที่มีการให้ค านิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนและก าหนดกรอบแนวความคิด
ผ่าน 3 เสาหลัก คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth)  ความเท่าเทียมทางสังคม (Social Equality)  และการ
รักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental protection)  และต่อมาหลังจากนั้นในการประชุมนานาชาติต่างๆก็ได้น าแนวคิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนมาเป็นกรอบในการประชุมร่วมด้วย ซึ่ง รายงานบรันท์แลนด์นั้นยังได้ส่งอิทธิพลต่อการประชุม Earth 
Summit ที่ Rio ในปี 1992 และ UN Conference on Environment and Development ที่ Johannesburg, South 
Africa ในปี 2002 อย่างมาก โดยมีการอ้างอิงความหมายของค าว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว  นอกจากนั้นยังมีการประชุม
หรือข้อตกลงต่างๆร่วมกันในประเด็นที่เป็นรายละเอียดในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทต่างๆ ร่วมด้วย โดยความท้าทายใน
อนาคตที่ระดับสากลให้ความส าคัญล่าสุดอาจเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามการตั้งเป้าหมายของประชาคมโลกร่วมกันหรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) 2030 ในการจัดการกับปัญหาต่างๆของโลกร่วมกันซึ่งอาจเป็นการท้าทายใน
การที่จะบรรลุเป้าหมายให้ครบทุกด้านได้อย่างไร 

 

 2.2 กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากล 

จากการทบทวนเอกสารที่ส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนให้
ครอบคลุมในมิติที่กว้างขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้านด้วยกัน คือ ความน่าอยู่  (Livable) ความคงอยู่ได้หรือการมีประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable - Eco-Efficiency) ความเท่าเทียม (Fair หรือ Equality) การปกครองเมือง  (Urban 
Governance) และการเป็นเมืองยั่งยืน (Sustainable City) โดยมีรายละเอียดดั่งแสดงในแผนภาพท่ี 2.2 ดังนี ้
 

 

 

 

 

https://www.habitat3.org/file/497882/view/542325
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ภาพที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนในระดับสากล 
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  2.2.1 ความน่าอยู่ (Livable) 
แนวคิดความน่าอยู่ในบริบทของนานาชาติเน้นการท าให้เกิดเมืองน่าอยู่ผ่านการเป็นเมือง

เสริมสร้างสุขภาพ คือ 

เมืองเสรมิสร้างสุขภาพ (Healthy City)  

การจะเป็นเมืองเสริมสร้างสุขภาพได้นั้นจ าเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย โดยเฉพาะในด้าน
การค านึงถึงสุขภาพของคนในเมือง เช่น การผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพของคนใน
เมือง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง การมีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต การเป็นเมืองที่ค านึงด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การสร้างสุขอนามัยและสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คนในเมืองสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาด
และการบริการด้านสขุภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤตทางสขุภาพ ซึ่งสามารถกระท าได้โดยแนวทางต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น 

1.1. การสร้างและปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง และการขยาย
ทรัพยากรที่ชุมชนต้องการ โดยมิใช่เป็นไปเพื่อประเด็นสุขภาพเท่านั้น แต่ยังหมายถึงเพื่อการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถ
ช่วยเหลือกันและกันได้เองในการด าเนินชีวิตทุกมิติ และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนไปได้สูงสุด  

1.2. การมีบริการและโครงสร้างพื้นฐานที่เช่ือถือได้ อาทิเช่น มีน้ าประปาที่สะอาดเพื่ออุปโภค
บริโภค การจัดการของเสียที่เป็นระบบไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนในเมือง ระบบขนส่งที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารที่ครอบคลุม และการจัดสรรแหล่งพลังงานท่ีเหมาะสม 

1.3. การที่เมืองมีแรงงานท่ีมีความรู้ด้านสุขภาพท่ีดี มีทักษะที่เหมาะสมในการท างาน 

1.4. การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานที่ท างานอันจะเกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานท่ีท างาน และการจัดการของเสียและสารพิษ 

1.5. การที่เมืองเน้นการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการก าจัดของเสียที่ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง 
 

  2.2.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable - Eco Efficiency) 
ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิในเมืองจะเกดิได้จากเมืองที่มีคุณลักษณะ 

เช่น เมืองนิเวศน์ (Eco City) เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) และแนวคิดลัทธิ
ชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) 

จะต้องมีลักษณะของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การมีสินค้าที่มีการบริการและการดูแล
อย่างครบวงจร และการมีกระบวนการจัดการวงจรผลิตภัณฑ์โดยรวมตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้งาน ไปจนถึ งการ
ก าจัดอย่างถูกวิธี โดยรวมแล้วคือมีแนวทางที่ท าให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง ยกตัวอย่างเช่น ในเมืองนั้นต้องลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมตา่งๆ ภายในเมือง ลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีความร้ายแรง 
และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น พยายามลดการขยายตัวของเมือง
อย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ (Compact City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะที่มีความทันสมัย นอกไปจากนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส าหรับทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป โดยเน้นการใช้ทรัพยากรหรือพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ ลดการใช้
พลังงานและสร้างขยะภายในเมืองให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ ไปจนถึง
การวางแผนในระดับนานาชาติ 
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 2.2.3 ความเท่าเทียม (Fair-Equality) 
การจะท าให้เกิดความเท่าเทียมในเมืองได้นั้น ควรเน้นให้เกิดความเป็นเมืองส าหรับทุกคน 

(Inclusive City) คือเมืองที่เน้นให้เกิดการจ้างงานภายในพื้นที่ส าหรับทุกคน เน้นการเพิ่มทักษะในการท างานของแรงงาน
ภายในเมือง ค านึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้น เน้นการลงทุนทางด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ การมี
จรรยาบรรณทางธุรกิจร่วมกับผู้อื่น และมีความมั่นคงปลอดภัยส าหรับประชาชนทุกคน โดยสามารถผลักดันให้เกิดเมืองส าหรับ
ทุกคนได้โดยการเน้นให้มีการเข้าถึงที่ดินหรือสถานที่ต่างๆ ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมผ่านการถือครองที่ดินอย่างมั่นคงของ
ประชาชน โดยมีองค์กรทางการเงินและความสามารถทางการตลาดเพื่อขับเคลื่อนการลงทุน ผลักดันให้มีกฎหมายที่จะท าให้
คนในเมืองมีความมั่นใจในการแข่งขันในตลาด สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ และเกิดสิทธิในทรัพย์สมบัติ นอกจากนั้นยัง
อาจจะเป็นเมืองที่เน้นให้เกิดการเข้าถึงบริการด้านต่างๆ ที่มีความเท่าเทียมและยุติธรรม ยับยั้งการเลือกปฏิบัติในสังคม ให้
โอกาสและพื้นท่ีในการสร้างปฏิสมัพันธ์อันดีต่อกันของคนในเมือง มีการวางแผนและการจัดการในประเดน็เพศสภาพและความ
บกพร่องด้านร่างกาย รวมถึงการป้องกัน การลด การก าจัดความร้ายแรงและอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนภายใน
เมือง 
 2.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance) 

การจะท าให้เกิดแนวคิดว่าด้วยการปกครองเมืองได้นั้น จะต้องเน้นให้เกิดเมืองที่ภาคประชาชนให้
ความร่วมมือกับภาครัฐในการตัดสินใจหรือกระท าการต่างๆ มีการตัดสินใจบนพื้นฐานของประชาธิปไตย การตระหนักในด้าน
สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนท่ัวไป ส่งเสริมให้มีการร่วมมือในบริบทของละแวกบ้านหรือบ้านใกลเ้รือนเคียง สร้าง
การติดตามและประเมินผลในด้านต่างๆ ที่มีความส าคัญของหลัก 3Es คือ การมีประสิทธิภาพ (Efficient) การมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และการมีความเท่าเทียม (Equity) ภายในเมือง (UN, 2016) 

โดยจากเอกสารนโยบายของ Habitat III Policy Unit 4 ได้ระบุถึง การปกครองเมือง (Urban 
Governance) ความสามารถและการพัฒนาองค์กร (Capacity and Institutional Development) ว่าแนวทางที่จะน าไปสู่
การปกครองเมืองจะต้องพิจารณา 5 ด้านหลักด้วยกัน ดังนี ้

1) การก าหนดวสิัยทัศน์และกรอบการท างานของนโยบายเมืองที่ท าไปสู่ New Urban Agenda  
โดยจะต้องพึ่งพากรอบการท างานที่เหมาะสมของเมือง ความเป็นประชาธิปไตย และความมี

ประสิทธิภาพในการปกครองเมือง ดังต่อไปนี ้
(1) มุ่งให้เกิดการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ เนื่องจากการปกครองเมืองประกอบไปด้วยกลุ่ม

ของสถาบัน  แนวทาง กฎเกณฑ์และเครื่องมือในการจัดการที่หลากหลาย มีความจ าเป็นที่จะต้องท าการตัดสินใจแบบเปิดเผย 
ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมกับทุกๆ คน โดยการปฏิบัตินั้น
ควรกระท าผ่านการมีตัวแทนทางประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งในท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของทุกระดับ โดยต้องมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ ไม่ให้พื้นที่ส่วนใดถูกละเลยไป โดยใน
ปัจจุบันการปกครองเมืองประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่
เท่าเทียมกัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพึ่งพาการสร้างขีดความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น และค านึงถึงความ
ซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มีความหลากหลายและควรมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน 

(2) เป้าหมายของการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ ควรน าไปสู่สิทธิในเมือง หรือ right to the 
city และควรมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความเป็นธรรม ที่จะช่วยป้องกันการเสื่อมถอยของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มความท้าทายของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งควรค านึงถึงผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าผลก าไร 
และท าการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเมืองและพื้นที่ชายขอบต่างๆ ให้เกิดความเท่าเทียม ให้เกิดการเข้าถึงการบริการในทุกๆ พ้ืนท่ี 

(3) คุณลักษณะของการปกครองเมืองรูปแบบใหม่ การบริหารจัดการนั้นจะต้องมีความเป็น
ประชาธิปไตยและความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการ
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ค านึงถึงกลุ่มเปราะบาง มีการวางแผนระยะยาวและมีการบูรณาการแผนในทุกๆระดับ มีการค านึงถึงการประสานการท างาน
ในระดับต่างๆ ที่มีความซ้ าซ้อน โดยค านึงถึงทุกๆ พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือพื้นที่ชนบท หน่วยงานต่างๆ ควรมีความ
ช านาญหรือทักษะเฉพาะในการจัดการกับพ้ืนท่ีของตนเอง และสามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาให้เกิดความโปร่งใส ความ
ถูกต้อง และการมีส่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการโดยใช้เทคโนโลยีนี้อาจท าให้ภาคประชาชนและภาคธุรกิจมีความ
สนใจและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากล่างขึ้นบน (bottom up) ได้ 

2) ความท้าทายในด้านนโยบาย 
ในด้านความท้าทายในด้านนโยบายที่เกิดขึ้นนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มความซับซ้อนในการ

ปกครองเมือง  โดยเฉพาะการบูรณาการท างานในทุกๆระดับเพื่อตอบรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่เกิดขึ้น เพราะมี
ความซับซ้อนของปัญหารวมถึงสถานการณ์ในแต่ละท้องถิ่นที่มีความเฉพาะ ซึ่งนโยบายที่มาจากส่วนกลางมีความจ าเป็นที่
ท้องถิ่นจะต้องปรับให้เข้ากับพ้ืนท่ีของตนเอง ท าการวางแผนและจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและการกระจายเงินทุนไปใน
แต่ละท้องถิ่นให้ตอบรับกับความต้องการที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมีความเหมาะสม การน าข้อกฎหมายต่างๆ และกรอบการ
ท างานของสถาบันต่างๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของแต่ละท้องถิ่น กฎหมายที่ดีจะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบการ
ท างานของแต่ละสถาบัน ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปกป้องทรัพย์สินของสาธารณะ
เพื่อคนส่วนรวม ประเด็นด้านขอบเขตการปกครองเมืองในระดับต่างๆที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ปัญหาด้านความไม่เท่าเทียมและ
การถูกกีดกันในสังคม เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย การที่สังคมและการเมืองขาดเสถียรภาพ ซึ่งรวมถึงความไม่โปร่งใส
ของภาครัฐอีกด้วย โดยเน้นย้ าให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งจากภาครัฐและเอกชน ผลักดันให้เกิดการติดตามและการประเมินผลใน
นโยบายของเมืองให้ดีและมีประสิทธิภาพ และสอดรับกับเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

3) การจัดล าดับความส าคัญของนโยบายเพื่อไปสู่การปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมส าหรับ New 
Urban Agenda  

โดยการผลักดันให้เกิดกรอบการท างานในหลากหลายระดับที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
การปกครองเมือง เน้นย้ าให้เกิดการกระจายอ านาจที่ครอบคลุมและเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่ห่างไกล ส่งเสริมให้เกิด
การน านโยบายระดับชาติมาปรับใช้กับแผนในระดับท้องถิ่นตามความเหมาะสมของแต่ละท้องที่ โดยสนับสนุนให้คนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเมืองและผลักดันให้เกิดความเท่าเทียมในสังคม เพื่อให้การปกครองเมืองมีความมั่นคงและน าเทคโนโลยีที่ดีมา
ปรับใช้กับการปกครองเมือง ให้เข้าถึงคนในทุกๆ ระดับ 

4) การปฏิบัตสิ าหรับผูม้ีบทบาทส าคญัในการขับเคลื่อนสถาบัน 
ควรท าหน้าท่ีเน้นให้เกิดการพัฒนาในองค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และ

ปฏิบัติตามรัฐบาลกลางท่ีท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุน ย้ าให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมในการปฏิบัติงานใน
แต่ละพื้นที่ผ่านการประสานการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาและร่วมกันบริหารจัดการเมือง เหล่าสถาบันทางการศึกษาต่างๆ ควรให้ความรู้และตื่นตัวในการปฏิบัติ
หน้าท่ีเพื่อสร้างองค์ความรู้ที่ดีแก่ท้องถิ่น ในด้านภาคเอกชนควรค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักและให้ความช่วยเหลือ
กับภาคส่วนอ่ืนๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ และให้บทบาทแก่องค์กรทางการเงินหรือหน่วยงานพัฒนา
ระหว่างประเทศได้รับรู้และเข้าใจในการให้ความช่วยเหลือและแก้ปัญหาร่วมกับท้องถิ่น 

5) การออกแบบนโยบาย การน าไปปฏิบัติและการติดตามผลในการออกแบบนโยบาย การปฏิบัติ
และการติดตามผลนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึงกรอบของการท างานที่ประกอบด้วยหน่วยงานหลายระดับของ
การปกครอง ท้ังระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับชาติ โดยเน้นให้เกิดการกระจายอ านาจที่ดีแก่แต่ละระดับเหล่านี้เพื่อให้
สามารถออกแบบนโยบาย ท าการปฏิบัติและติดตามผลอย่างถูกต้องและเหมาะสม ผ่านการบูรณาการที่ดีระหว่างแต่ละระดับ 
ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมที่ดี สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการรับมือกับการปกครองเมืองในแต่ละท้องที่ และ
ติดตามผลจากนโยบายและการปฏิบัตินั้นๆในระยะยาว 
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2.2.5 เมืองยัง่ยืน (Sustainable City) 
แนวคิดเมืองยั่งยืน เน้นการสร้างความยั่งยืนในเมืองผ่านแนวทางทีห่ลากหลายด้วยกัน เริ่มตั้งแต่

รายงาน Our Common Future หรือท่ีเรียกว่า Brundtland Report ที่มีการน ารายงานฉบับน้ีไปสู่การประชุมระดับโลกจน
เกิดแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Local Agenda 21) จนต่อมาถึงการลงนามใน Rio +20 (Earth Summit 
2012) และยังมีแนวทางอื่นๆ คือ 2030 SDG, Goal11, Habitat III New Urban Agenda และ European Efforts โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี ้

Local Agenda 21 หรือ แผนปฏบิัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน นับเป็นแผนแม่บทของโลก
ว่าด้วยการพัฒนาที่สมดลุและยั่งยนื โดยแตล่ะเมืองนั้นควรปฏิบตัิตามแนวทางต่างๆเพื่อไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืน โดยการเน้น
พัฒนาพลังงานท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันใหเ้กิด Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมืองมีการหักลบกันระหว่าง
ปริมาณคาร์บอนท่ีปล่อยออกมากบัปริมาณที่ถูกชดเชยหรือผ่านการซื้อคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองนั้นๆ ให้เท่ากับ
ศูนย์ เน้นการพัฒนาการกระจายพลังงานและระบบน้ าภายในเมือง สนับสนุนให้มีการเพิ่มพ้ืนท่ีสังเคราะห์แสงซึ่งถือเป็นหนึ่งใน
โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงด้านต่างๆ เพื่อส่งเสรมิใหเ้กิดเศรษฐกิจของเมืองที่
มีประสิทธิภาพ สร้างสัมผัสแห่งความเป็นพื้นที่ (Sense of Place) ปรับปรุงระบบขนส่งให้เกิดความยั่งยืนในการใช้งานและ
การให้บริการ รวมถึงด าเนินการพฒันาเมืองไรส้ลมัเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง 

โดยรูปแบบของ Local Agenda 21 แบ่งออกเป็น 2 ด้านหลักดว้ยกันแต่มีความสัมพันธ์กัน คือ 
(1) The Green Agenda ที่ค านึงด้านระบบธรรมชาติ โลก ภมูิภาคและท้องถิ่น ในระยะยาว ที่ใช้เพื่อตอบสนองการบริการใน
เมือง ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น ระบบนิเวศน์ที่ให้พื้นที่เปิดโล่งสเีขียว ที่ใช้เพื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและการ
นันทนาการในเมือง ระบบน้ าท่ีเมอืงใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและการจดัการของเสีย การค านึงสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่ให้สุขภาพที่ดีแก่คนในเมือง บริการของระบบนิเวศน์อ่ืนๆ ที่รวมถึงเกษตรกรรมและปา่ไม้ที่เป็นแหล่งอาหารแก่
เมือง (2) The Brown Agenda ที่ค านึงถึงด้านระบบของมนุษย์ท่ีจะท าให้เมืองเกิดความสุขภาพดีและน่าอยู่ที่เผชิญอยูเ่ฉพาะ
หน้า ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น ระบบจัดการขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลวและของเสียในอากาศ ระบบ
ของพลังงานท่ีก่อให้เกิดพลัง ความร้อน ความเย็นและแสงสว่างส าหรับการใช้งานต่างๆภายในเมือง ระบบขนส่งท่ีจะท าใหเ้กิด
ความเคลื่อนไหวภายในเมือง รวมไปถึงเชื้อเพลิงต่างๆ อาคารและวสัดุต่างๆที่เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของชีวิตในเมือง 

สืบเนื่องจาก Local Agenda21 ส่งผลใหเ้กิดการประชุม Rio +20 (Green Economy & New 
Sustainable Development) คือการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาท่ียัง่ยืน (United Nations 
Conference on Environment and Development- UNCED) หรือ Earth Summit ซึ่งระบุถงึแนวทางการพัฒนาไปสู่
เมืองยั่งยืนว่า ควรเน้นการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ กลา่วคือเราจะสามารถสร้าง
เศรษฐกิจสเีขียวเพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างยั่งยืนท่ีก่อให้เกิดการประสบความส าเร็จและช่วยยกระดับประชาชนจากความ
ยากจน อาทิเช่น การให้การสนบัสนุนประเทศท่ีก าลังพัฒนาในการที่จะท าให้ประเทศเหล่านั้นพบกบัเส้นทางแห่งการพัฒนาสี
เขียวได้อยา่งไร และเราจะสามารถปรับปรุงการประสานงานระดับนานาชาติส าหรับการพัฒนาอยา่งยั่งยืนโดยท าการสรา้ง
กรอบการท างานของสถาบันต่างๆ ภายในเมืองได้อย่างไร 

แนวทางอื่นๆของการผลักดันใหเ้กดิความยั่งยืนของเมืองที่น่าสนใจ ประกอบด้วย 2030 SDG : 
Sustainable Development Goal หรือเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะมุ่งให้บรรลุภายในปี ค.ศ. 2030 และมีการเน้น
ในประเด็น 5P(s) คือ People (ประชาชน), Planet (โลก), Prosperity (ความมั่งคั่ง) Peace (ความสงบสุข) และ 
Partnership (การเป็นหุ้นส่วน) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเป้าหมายที่ 11 ที่เกี่ยวข้องกับเมืองโดยตรงคือ Goal 11: Make City 
Inclusive, Safe, Resilience & Sustainable เป้าหมายเพื่อให้เมอืงเป็นเมืองของทุกคน ส่งเสริมแนวคิดพลวัตและยั่งยืน โดย
มีเนื้อหาโดยรวมดังนี ้
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การสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของเมือง มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภยั
ส าหรับผู้มรีายได้น้อย การยกระดับชุมชนแออัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เน้นให้บริการในด้านระบบขนส่งที่มีความปลอดภยั 
ประชาชนมีก าลังทรัพยเ์พียงพอส าหรับการจ่ายค่าเดินทางและท าการปรับปรุงความปลอดภัยของถนน ซึ่งสามารถกระท าได้
โดยการขยายและพัฒนาระบบขนส่งมวลชน ประกอบกับการพิจารณาความต้องการของกลุ่มเปราะบาง เช่น สตรี เด็ก คนท่ีมี
ความผิดปกติทางร่างกายและกลุ่มผู้สูงอายุในการใช้ระบบขนส่งมวลชน ผลักดันให้เกดิความร่วมมือของทุกภาคส่วน สร้างการ
วางแผนและจดัการการตั้งถิ่นฐานที่มีความยั่งยืนและบูรณาการในทุกๆ ประเทศ เน้นการลดจ านวนการเสยีชีวิต จ านวนของ
คนท่ีจะไดร้ับผลกระทบ รวมถึงลดมูลคา่ความเสียหายทางธุรกิจที่มคีวามเกี่ยวโยงกับผลติภณัฑ์มวลรวมระดับโลกจากการเกดิ
ภัยพิบัติ เช่น ภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยเน้นในการให้ความช่วยเหลอืผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มที่มคีวามเปราะบาง นอกจากน้ันยัง
ส่งเสริมให้มีการลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อประชากรเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากลภาวะทางอากาศและการจัดการ
ขยะของท้องถิ่นและอื่นๆ และจัดให้มีพ้ืนท่ีสาธารณะที่เอื้อต่อคนทุกกลุ่มและมีความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เด็ด สตร ี
คนชรา และผูม้ีความปกพร่องทางร่างกาย การพัฒนาเมืองก็ไม่ควรแยกขาดจากชนบท ควรสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมต่อใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม ผ่านการวางแผนพัฒนาเมืองในระดับชาติและภูมิภาค โดยทั้งหมดนี้ควรปฏิบัติให้ประสบ
ผลภายในปี ค.ศ. 2030 

นอกไปจากนั้น ภายในปี ค.ศ. 2020 ควรส่งเสริมให้เกดิจ านวนเมืองที่สามารถน าแผนไปปฏิบัตเิพิ่ม
มากขึ้น โดยแผนดังกล่าวเป็นแผนที่มีการควบรวมดา้นการตอบสนองความต้องการคนทุกกลุ่ม การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การลดผลกระทบไปจนถึงการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ มีความสามารถในการรองรับการเกิดภยั
พิบัติ ในกรอบการท างานแบบองค์รวมที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015-2030  นอกไปจากนี้ยังต้องการสนับสนุนกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ทางการเงินและเทคนิคเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมี
ความพลวัตโดยปรับใช้กับวัตถุดิบที่ท้องถิ่นมี  

ในส่วนของ Habitat III New Urban Agenda (Urbanization & Sustainable Development) 
นั้นคือการประชุมนานาชาติที่เน้นเรื่องที่อยู่อาศัยและการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน Habitat III นี้เน้นในด้านกระบวนการเป็นเมือง
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยในใจความส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืนพิจารณาถึงผู้มีบทบาทหลัก 2 กลุ่ม
ด้วยกัน กล่าวคือ ผู้ที่เอื้อให้เกิดการพัฒนา (Development Enablers) ว่าควรค านึงถึงกรอบการท างานของกระบวนการเป็น
เมืองในการผลักดันให้เกิดความยั่งยืน เช่น นโยบายด้านเมืองในระดับชาติ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานและระบบการ
ปกครอง รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวม และอีกตัวแสดงคือ ผู้ที่เอื้อให้เกิดการปฏิบัติ (Operational Enablers) โดยกลุ่มนี้ควร
เน้นการพิจารณาในเป้าหมาย 3 ขาที่จะน าไปสู่การจัดการระบบการเงินท้องถิ่นได้ ซึ่งประกอบด้วย การผังเมือง บริการขั้น
พื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานภายในเมอืง อันจะท าให้เกิดผลลัพธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรภายใน
เมือง 
 

2.3 ตัวอย่างการขับเคลื่อนเมืองยั่งยืนในบริบทสากล 

การขับเคลื่อนเมืองยั่งยืนในบริบทสากลนั้นมีอีกแนวทางที่น่าสนใจคือ ความพยามของยุโรปในการไปสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน (European Effort) ซึ่งเริ่มต้นในช่วงปีค.ศ. 1990 โดยยุโรปมีแนวทางในน าเมืองให้เกิดความยั่งยืนจ านวนมาก 
ผ่านการลงนามและการประชุมต่างๆ และยังมีการพิจารณาแนวทางต่างๆ ซึ่งมีความหลากหลายและครอบคลุมในประเด็น
ต่างๆของเมือง (Pathway) ประกอบด้วย ด้านการติดตามและการประเมินผล ด้านภูมิอากาศและพลังงาน ด้านการบริหาร
และการมีส่วนร่วม ด้านการปรับตัวและความเป็นพลวัต ด้านการบูรณาการจัดการ ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศน์ ด้านการผังเมือง ด้านการเคลื่อนที่และการขนส่ง ด้านการจัดหาความยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจสีเขียว ด้านสุขภาพ 
และด้านสังคมที่มีความทั่วถึง 



35 

ผู้วิจัยยังได้ยกตัวอย่างเมืองที่ขึ้นช่ือว่ามีความยั่งยืนในด้านต่างๆ 10 เมืองจากทั่วโลก อ้างอิงจาก CO.Exist (2013) 
หน่วยงานด้านสื่อท่ีมุ่งเน้นไปยังการเปลี่ยนแปลงต่างๆของโลกในปัจจุบัน ซึ่งได้กล่าวถึงเมืองยั่งยืนจากเมืองต่างๆทั่วโลก โดย
สามารถแจกแจงตามแนวทางของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (จากแผนภาพท่ี 2.2 แสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืน
ในระดับสากล) ได้ 2 ด้านคือ ความน่าอยู่ (Livable) ที่ค านึงด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และ ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable – Eco Efficiency) ที่ค านึงด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ดังนี้ 
 

ด้านความน่าอยู ่(Livable) ประกอบด้วย 6 เมืองด้วยกัน คือ 

1. Copenhagen: ด้านการวางแผนและการตรวจวดัปริมาณคาร์บอน 
 Copenhagen ไดร้ับรางวลัด้านการวางแผนและการตรวจวัดปรมิาณคาร์บอน จากความพยายามด้านแผน

ส าหรับรองรับภมูิอากาศ เป็นความพยายามที่จะท าให้เมืองเกิดการชดเชยคาร์บอนท้ังหมดภายในปีค.ศ. 2025 ถ้าหากสามารถ
ยับยั้งการปล่อยคาร์บอนได้ถึง 400,000 ตัน Copenhagen ก็จะกลายเป็นเมืองที่มีการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์แห่งแรกโลก 

2. Mexico City: ด้านคุณภาพอากาศ 
 แม้ Mexico City จะเคยเป็นหนึ่งในเมืองที่ก่อมลภาวะมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก แต่สามารถได้รับรางวัล

คุณภาพอากาศจาก ProAire โปรแกรมที่พิจารณาถึงการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์และมลพิษทางอากาศที่สามารถลดลงได้
อย่างรวดเร็วภายในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา จากทุกๆอย่างที่ท าให้เกิดการลดการปล่อยมลพิษ เช่น ยานพาหนะ เพื่อช่วยลดการ
ขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบหรือไร้ทิศทาง ซึ่งเป็นข้อพิสูจน์ว่าแผนที่มีความชัดเจนจะสามารถปรับปรุงคุณภาพ
อากาศได้เป็นอย่างดี 

3. New York: ด้านการปรับตัวและสง่เสริมแนวคดิพลวัตของเมือง 
 New York ได้รับรางวัลในหมวดหมู่การปรับตัวและพัฒนาเมืองไปตามแนวคิดการสร้างพลวัต อันเห็นไดจ้าก

การวางแผนปฏิบตัิการหลังเฮอร์รเิคนแซนดี้ท่ีมีชื่อเสยีง ซึ่งโปรแกรมนี้ประกอบด้วยการริเริ่มโครงการโครงสร้างพื้นฐานกว่า 
250 โครงการ เพื่อส่งเสริมความเป็นพลวัตของโครงสรา้งพื้นฐานท้ังด้านการขนส่ง การสื่อสารโทรคมนาคม สวนสาธารณะ 
การประกันภัยและอาคารต่างๆ 

4. San Francisco: ด้านการจัดการของเสีย 
 San Francisco ไดร้ับรางวัลการจัดการของเสยีที่มีประสิทธิภาพและส าเรจ็ได้อย่างไม่น่าเชื่อจากโปรแกรมการ

จัดการของเสยีมากว่า 11 ปี และสามารถเห็นได้จาก 80% ของการจัดการขยะแบบฝังกลบนั้นน ากลับมาใช้ใหม่และไม่เกดิของ
เสียแก่เมือง และมีการตั้งเป้าหมายว่าภายในปี ค.ศ. 2020 จะเป็นเมืองปลอดของเสีย 

5. Singapore: ด้านเมืองโครงสร้างพืน้ฐานอัจฉริยะ 
 Singapore ถือเป็นเมืองโครงสรา้งพื้นฐานอัจฉริยะ ไดร้ับรางวลัจากระบบขนส่งอัจฉริยะซึ่งสร้างขึน้จากการ

รวมกันของความคิดริเริม่การขนสง่อย่างชาญฉลาด เช่น ข้อมูลการจราจรแบบทันที (Real-Time) จากรถแท็กซี่ท่ีติดตั้ง GPS 
และระบบเก็บค่าผ่านทางถนนอิเลก็ทรอนิกส์ ท าให้สิงคโปร์มีอัตราความแออัดต่ ากว่าท่ีเคยเป็น 

6. Rio de Janeiro: ด้านชุมชนยั่งยนื 
 The Morar Carioca Program หรือ แผนการฟื้นฟูเมืองที่อยู่เบื้องหลังความส าเร็จของชุมชนยั่งยืนใน Rio de 

Janeiro มีจุดมุ่งหมายที่จะฟื้นฟูเมืองภายในปี ค.ศ. 2020 โดยการให้ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยแก่ชุมชนแออัด ผ่านการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ โครงสร้างพื้นฐานและเครื่องมือทางการศึกษาที่ดีขึ้น เพื่อให้เกิดความเป็นอยู่และสุขภาพที่ดีของประชาชน
อย่างน้อย 20% ของประชากรทั้งหมดในเมือง 
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ด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable – Eco Efficiency) ประกอบด้วย 4 เมืองด้วยกัน คือ 

1.  Bogota: ด้านระบบขนส่งสาธารณะภายในเมือง 
 Bogota ได้รับรางวัลในด้านระบบขนส่งของเมืองด้วยระบบ Bus Rapid Transit (BRT) เป็นรถบัสที่มี

ประสิทธิภาพดีเยี่ยมและรถแท็กซี่ที่มีความรวดเร็ว โดยระบบรถบัสเร็วเกิดขึ้นในปีค.ศ. 2000 ท าหน้าที่ขนส่งผู้คนมากกว่า 
70% จากประชากร 7.1 ล้านคนในเมือง เป้าหมายในอนาคตคือการเปลี่ยนจากการใช้เครื่องยนต์ดีเซลไปเป็นไฮบริดและไฟฟ้า 
รวมถึงการก่อสร้างรถไฟฟ้าใต้ดินอีกด้วย 

2. Melbourne: ด้านประสิทธิภาพพลังงานสิ่งแวดล้อมสรรสรา้ง 
 Melbourne ไดร้ับรางวัลในหมวดหมู่ประสิทธิภาพพลังงานส าหรับสภาพแวดล้อมท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นมา เพื่อการ

สร้างอาคารทีม่ีความยั่งยืนและเปน็โครงการใหผู้้บริหารอาคารรวมถงึเจ้าของอาคารสามารถน าไปจัดการทางด้านการเงิน
ส าหรับการปรับปรุงอาคารให้ประหยัดพลังงานและน้ าใช้ 

3. Munich: ด้านพลังงานสีเขียว 
Munich ได้รับรางวัลพลังงานสเีขยีว จากการริเริ่มในการใช้แหล่งพลังงานทดแทนภายในปี ค.ศ. 2025 ซึ่งด าเนิน

ไปกว่า 37% ในปีค.ศ. 2015 โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับพลังงานลมจะช่วยให้ความส าเร็จนี้พุ่งไปถึง 80% ได้ในอนาคต 

4. Tokyo: ด้านการเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 Tokyo ได้รับรางวัลในหมวดหมู่การเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจจากการเปิดตัวเป็นที่แรกของโลกเกี่ยวกับ

โปรแกรมการค้าขายและแลกเปลี่ยนคาร์บอนในปี ค.ศ. 2010 ปัจจุบันมีโครงการที่เข้าร่วมกว่า 1,100 โครงการ และท าให้มี
การลดการปล่อยก๊าซโดยรวม 13% ในเมืองและป้องกันไม่ให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กว่า 7 ล้านตันถูกปล่อยออกมา ผ่านการ
ท างานของเทศบาลที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการถนน การค้าขายแลกเปลี่ยนก๊าซ พลังงานยั่งยืน การขนส่ง
สาธารณะที่ดีเยี่ยม โปรแกรมของเสียเป็นศูนย์และอื่นๆ ผ่านการเรียนรู้จากเมืองที่มีประสบการณ์ในด้านการฝ่าฟันอุปสรรค
ต่างๆเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนา 

 

โดยสรุปแล้ว กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) แบ่งออกเป็น 5 ด้านหลัก
ด้วยกัน คือ ความน่าอยู(่Livable) ที่เน้นพิจารณาในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก (Social - Environment) มีแนวทาง
การผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองสุขภาพดี (Healthy City) ต่อมาคือความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ
(Viable-Eco Efficiency) ที่เน้นพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นหลัก (Environment - Economic) มีแนวทาง
การผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองนิเวศน์ (Eco City) เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) 
และลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) ต่อมาคือความเท่าเทียม (Fair-Equality) ที่เน้นพิจารณาในด้านสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นหลัก (Social - Economic) มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองที่มีความท่ัวถึง (Inclusive City) ต่อมา
คือการปกครองเมือง (Urban Governance) ที่มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองที่มีส่วนร่วมของทุกคน มีความ
โปร่งใส การประเมินผลและติดตามผล และท้ายสุดคือเมืองยั่งยืน (Sustainable City) คือเมืองที่มีแนวทางการจัดการที่
ค านึงถึงทุกๆด้านในกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) ผ่านแนวทางจาก Local Agenda 
21, Rio+20, European Effort, 2030 SDG, Goal11 และ Habitat III ให้เกิดความยั่งยืนในเมืองอย่างครอบคลุมในทุกๆมิติ
ของเมือง 
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บทที่ 3 

แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย 

 

 3.1 แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนของ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

      การพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดจากความพยายามที่จะแก้ปัญหาจากวิกฤติการณ์ในหลายมิติของการพัฒนาในช่วงที่
ผ่านมา โดยกระแสแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน มีอิทธิพลส าคัญต่อการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาในทุกๆ ระดับตั้งแต่
ระดับโลกจนถึงระดับชุมชน โดยมีความพยายามที่จะก่อให้เกิดเป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และด้วยอิทธิพล
ส าคัญนี้ท าให้แนวคิดดังกล่าวกลายเป็นรากฐานท่ีส าคัญในการพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย โดย
ในบทนี้จะเป็นการทบทวนแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบ
การด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน  
      สืบเนื่องจากประเด็นส าคัญจากแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในประเทศไทยท่ีไดร้ิเริม่แนวคิดและประยกุต์เข้ากบั
ประเด็นการพัฒนาเมืองผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ก่อนที่จะมีการบรรจุแนวคิดดังกล่าวเข้าไปใน
แผนฯ นั้นประเทศไทยได้เผชิญกับการพัฒนาของเมืองมาโดยตลอด โดยเริ่มจากการเริ่มจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2504-2509) จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปัจจุบัน ซึ่งเนื้อหาต่อไปนี้จะลงรายละเอียดแนวทางการพัฒนาของเมืองผ่าน
แผนฯ ฉบับต่างๆ (อาคม เติมพิทยาไสสิฐ และ ธานินทร์ ผะเอม, 2552) ดังนี้  
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ภาพที่ 3.1 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-7 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) การพัฒนาเมืองของประเทศไทยเริ่มต้นจาก
การวางแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกันทุกมิติทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยเริ่มเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ น ามาสู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ควบคู่ไปกับการออก
เครื่องมือควบคุมการพัฒนาเมืองในปีก่อนหน้า (พ.ศ. 2503) นั่นคือ ผังนครหลวง หรือ ผัง Litchfield โดยมีระยะของแผน 30 
ปี ผังดังกล่าวประกอบด้วยแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผังโครงการ
สาธารณูปโภค ซึ่งครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พระนครและธนบุรี) เท่านั้น แต่ไม่ครอบคลุมปริมณฑล นอกจากนี้
นโยบายส าคัญของรัฐในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีได้เน้นการส่งเสริมให้เมืองต่างๆ ทั่วประเทศ ได้ขยายเพื่อรับพลเมืองเพิ่มขึ้น เพื่อ
ส่งเสริมกิจการอาชีพอื่นที่ไม่ใช่การเกษตร นอกจากพระนครธนบุรีแล้ว จังหวัดซึ่งมีทางขยายออกมาก ได้แก่ เชียงใหม่ 
ขอนแก่น ตาก สกลนคร ปัตตานี สงขลา ชลบุรี และจันทบุรี ซึ่งเป็นศูนย์พัฒนาตามแผนพัฒนาภาคต่างๆ จ าเป็นต้องมีการวาง
ผังเมืองให้ถูกหลักวิชาตามที่ส านักผังเมืองก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนั้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,2504) แต่โดยทั่วไปแล้วการพัฒนาเมืองในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จะเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก นอกจากนี้เป็น
การลงทุนในสิ่งก่อสร้างขั้นพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟ้า 
สาธารณูปการ ฯลฯ โดยมีภาคเอกชนเริ่มเข้ามามีบทบาทส าคัญ  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ยึดแนวทางจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 โดย
ขยายขอบเขตของแผนให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาของรัฐโดยสมบูรณ์ กระจายให้บังเกิดผลไปทั่วประเทศ เน้นเขตทุรกันดาร
และห่างไกลความเจริญ (สศช.,2510) และมีโครงการพิเศษนอกเหนือไปจากหน้าที่ปกติของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เช่น 
โครงการพัฒนาภาค โครงการเร่งรัดพัฒนาชนบทและโครงการช่วยเหลือชาวนา ฯลฯ โดยผลของการพัฒนาประเทศ ย่อมเป็น
การกระตุ้นให้เมืองต่างๆ ขยายตัวออกไปเป็นเงาตามตัว เป็นภาระของเทศบาลที่จะต้องจัดหาบริการและสาธารณูปการต่างๆ 
ให้เพียงพอ ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ คือ การพัฒนาเน้นพื้นที่เมืองเท่านั้น มีความพยายามแก้ปัญหา โดยนโยบายลดช่องว่างต่างๆ 
ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 และ 3 เรื่อยมา (เช่น การกระจายรายได้ การพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข มากขึ้น ) 
โดยเฉพาะการที่เมืองกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคเน้นพื้นที่เมือง กรุงเทพมหานครเป็นหลัก 
ท าให้ต้องมีการปรับผัง Litchfield ในปี 2514 เนื่องจากมีประชากรอพยพเข้ามาในพื้นที่เมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร
มากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ และผัง Litchfield ในขณะนั้นไม่มีกฎหมายควบคุมการพัฒนาในเขตเมืองจึงมีข้อจ ากัดในการบังคับใช้   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519)  ได้มีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดย
รักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา รักษาระดับราคาสินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพ รักษาเสถียรภาพทางการเงิน
ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการส่งออก ปรับปรุงโครงสร้างการน าเข้า รวมถึงกระจายรายได้และบริการทางสังคม โดยลดอัตรา
การเพิ่มประชากร กระจายบริการเศรษฐกิจและสังคมสู่ชนบท ปรับปรุงสถาบันและองค์กรทางด้านเกษตรและสินเช่ือ รักษา
ระดับราคาสินค้าเกษตร รวมถึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมืองและท้องถิ่น โดยมีมาตรการในการพัฒนาเมืองคือ 
ปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตเมือง มีโครงการที่จะลดความขาดแคลน ในด้านที่อยู่อาศัยและน้ าประปา ปัญหา
ที่ดิน การจราจร การระบายน้ า น้ าโสโครกในเขตนครหลวงและเมืองส าคัญให้สอดคล้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจโดยจะ
สนับสนุนให้มีศูนย์กลางการพัฒนาขึ้นในภาคต่างๆ (สศช.,2515) โดยในปี พ.ศ. 2518 เริ่มมีเครื่องมือในการบังคับใช้ผังเมืองรวม 
คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนา
ไม่ให้เมืองขยายมากเกินไปเกินกว่าที่จะรองรับ และเริ่มมีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาใน
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวการพัฒนาในกรุงเทพมหานครเริ่มขยายตัวเพิ่มขึ้น จ านวนประชากรมีมากขึ้นท า
ให้ต้องเร่งปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตเมือง เป็นต้น  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) มีเนื้อหาส าคัญของการพัฒนาเมืองในด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยได้เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติ รวมทั้งการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ 
โดยเฉพาะที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้และแหล่งแร่ เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน จัดสรรแหล่งน้ าในประเทศ อนุรักษ์ทะเลหลวง ส ารวจและ
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พัฒนา แหล่งพลังงานในอ่าวไทยและภาคใต้ฝั่งตะวันออก รวมถึงด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้มีแผนที่จะเน้นการกระจายรายได้
และขจัดความยากจน เน้นการสร้างงานในเขตเมือง เน้นการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยมุ่ งขยายการผลิต สาขาเกษตร 
ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อส่งออก กระจายรายได้และการมีงานท าในภูมิภาค มาตรการกระตุ้นอุตสาหกรรม
ที่ซบเซา รักษาดุลการช าระเงินและการขาดดุลงบประมาณ รวมถึงมียุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหลักและการปรับปรุง
กรุงเทพฯ โดยได้ก าหนดนโยบายการพัฒนา ที่ส าคัญประการหนึ่งในอันที่จะกระจายความเจริญออกไปสู่ส่วนภูมิภาคและ
ท้องถิ่น การวางแนวทางพัฒนาระบบเมือง และชุมชนให้สอดคล้องและสนับสนุนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ส่วนรวมของประเทศการพัฒนาภาคและท้องถิ่น ตลอดทั้งการเร่งบูรณะชนบทให้เป็นระบบเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อให้มีการกระจาย
การตั้งถิ่นฐานชุมชนระดับเมืองให้สมดุลกับการเพิ่มของประชากร การเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงโครงสร้างการผลิตและการ
กระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นอย่างได้ผล จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการปรับปรุง
กรุงเทพมหานครในแผนฯ ฉบับน้ี(สศช.,2520)  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

(สศช.,2525) มีประเด็นส าคัญการ
พัฒนาเมืองในด้านสิ่งแวดล้อม โดยจะเน้นพื้นที่เป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครงการให้มีผลทางปฏิบัติทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื้นที่เป้าหมายเพื่อพัฒนาชนบท พื้นที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออก พื้นที่เมืองหลัก ฯลฯ ส่วนด้าน
เศรษฐกิจและสังคม มีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เป็นพิเศษโดยการเร่งระดมเงินออม สร้างวินัย
ทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ปรับโครงสร้างการเกษตร ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค ปรับโครงสร้างการค้าต่างประเทศ และบริการปรับโครงสร้างการผลิต 
และการใช้พลังงาน ฯลฯ การพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพัฒนาเมือง ปฏิรูประบบงานพัฒนาในระดับท้องถิ่นให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารการพัฒนาไปสู่ท้องถิ่นและส่งเสริมบทบาทของประชาชนในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น พร้อมกับก าจัด
ความสับสนเกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่นชนบทที่มีหลายองค์กรด าเนินการอยู่โดยจัดให้มีองค์กรขึ้นรับผิดชอบเพียง 2 
องค์กร ได้แก่ องค์กรว่าด้วยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะและองค์กรว่าด้วยการบริหารการพัฒนาชนบท  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) 

(สศช.,2530)  การพัฒนาเมืองได้เน้น 
“ระบบเมืองศูนย์กลาง ความเจรญิไปภมูิภาค”แผนพัฒนาเมืองและพืน้ท่ีเฉพาะ ก าหนดแนวทางกระจายการพัฒนาระบบเมือง
และสร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ขึ้น ในส่วนต่างๆ ของประเทศ และขณะเดยีวกันก็จะแก้ปญัหาความคับคั่ง และมุ่งบรหิาร
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเ้กิดความเรียบร้อยมากข้ึน เพราะไมส่ามารถชะลอการเติบโตของมหานครได้ทันที  การ
พัฒนา “ระบบเมืองศูนย์กลางความเจรญิไปภูมภิาค”การพัฒนากรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยบูรณาการ มาตรการทาง
ผังเมืองและแผนการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเข้าด้วยกัน ในด้านเศรษฐกิจและสังคม เนน้การขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจควบคูไ่ปกับการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลัง โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศ เน้นการใช้จ่ายภาครัฐ
อย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพ และเน้นบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา เป็นต้น  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม่ โดยมุ่งท่ีจะพัฒนาโครงข่ายบริการพื้นฐาน เพื่อเป็นแกนน าการขยายตัวและการใช้
ที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมเป็นระเบียบและให้สามารถเช่ือมโยงเป็นระบบเข้า
กับการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยการวางแผนแก้ปัญหาการขาดแคลนบริการพื้นฐานและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และสภาวะแวดล้อมของเมือง ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเป็นกลุ่ม
พื้นที่หลัก และเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในประเทศไทย โดยเริ่มมีแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่มุ่งให้
เกิดความสมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับการกระจาย รายได้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม
ประกอบกับมีกระแสความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม ในระดับโลกจาก Rio (Earth Summit) Agenda 21 ท าให้ประเทศไทยได้มี
การน าแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้  
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   แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้เริ่มจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เมื่อ พ.ศ.2537 (กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข,2551) โดยได้ใช้ค าว่า เมืองน่าอยู่ ในความหมายของ “Healthy Cities” โดยได้เผยแพร่และ
สนับสนุนสู่ชุมชนเมืองขนาดต่างๆ กัน 5 เมืองน าร่อง ได้แก่ พะเยา นครราชสีมา พนัสนิคม ยะลา และกรุงเทพมหานคร โดยที่
ได้น าแนวคิดเมืองน่าอยู่ไปสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งไปที่ผู้บริหารสูงสุดขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารสูงสุดในทาง
ราชการ เพื่อบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นผู้น าหรือเป็นแกนหลักในการด าเนินการ ทั้งนี้โดยให้พยายามด าเนินการในลักษณะ
เครือข่ายร่วม หรือภาคีร่วมกับชุมชน หรือประชาคมในท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งแต่ละเมืองน าร่อง ได้ใช้วิธีการของตนเอง แตกต่างกัน
ออกไป  เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาความเป็นเมืองน่าอยู่ของแต่ละแห่ง เป็นต้น นอกจากน้ีในช่วงปีเดียวกัน กรุงเทพมหานคร ได้น า
แนวคิดโครงการ “เมืองน่าอยู่ (Healthy City)” มาทดลองใช้ในพื้นที่ 3 เขต ได้แก่ เขตยานนาวา เขตสาทร และเขตบางคอ
แหลม และต่อมาได้มีการขยายแนวคิดของโครงการ โดยเพิ่มพื้นที่ด าเนินการอีก 11 เขต ในปี พ.ศ.2539 และทั่วทุกเขต (50 
เขต) ในปี พ.ศ.2540 โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ ให้ทุกคนในสังคมได้ตระหนักถึงและมีส่วนร่วมในการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั้งร่างกายและจิตใจ มีคุณภาพชีวิตที่ดีท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมทั้งการ
รักษาความเป็นเมืองน่าอยู่ให้คงไว้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการพิจารณาความส าเร็จของ
โครงการกรุงเทพฯ เมืองน่าอยู่ โดยได้น าเกณฑ์มาตรฐานความเป็นเมืองน่าอยู่ขององค์การอนามัยโลกในภูมิภาคเอเชียมา
ประยุกต์ให้มีความเหมาะสม ซึ่งเกณฑ์มาตรฐานได้มีจ านวนทั้งสิ้น 24 ตัวช้ีวัด และจ าแนกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน (จ านวน 8 ตัวช้ีวัด) 2) ด้านสิ่งแวดล้อม (จ านวน 9 ตัวช้ีวัด) และ 3) ด้าน
การประกอบอาชีพ (จ านวน 7 ตัวช้ีวัด) เป็นต้น  
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ภาพที่ 3.2 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8-9  



43 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2545) เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และใช้
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมา
เป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การปรับโครงสร้างการ
พัฒนาชุมชนและเมืองอย่างยั่งยืนท่ีสนับสนุนแผนปฏิบัติการ 21 ในหลายๆ ด้านเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนชาว
ไทย ด้วยการผสมผสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมรักษาและอนุรักษ์คุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอยา่งยั่งยืน อาทิ การส่งเสริมให้มีการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ 
(Integrated Water Resources Management: IWRM) การปรับโครงสร้างการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งมีระบุ
ในแผน ที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางหรือเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา เรียกอีกนัยหนึ่งก็คือเป็นการพัฒนาของคน โดยคน 
และเพื่อคน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประเทศไทย ก้าวเข้าสู่การพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี สังคมไม่มี
ปัญหา และการพัฒนายั่งยืน การพัฒนาเพื่อให้คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรืออยู่ดีมีสุข จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ
พัฒนา หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ พร้อมท้ังให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเน้นการพัฒนาที่
ท าให้เกิดสมดุลระหว่าง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อีกทั้งมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี พ.ศ.2540 ขยายสิทธิ เสรีภาพ และส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือ
เป็นก้าวที่ส าคัญของประเทศไทย ในการพัฒนาทางปัจจัย Governance หรือ ธรรมาภิบาล จนน ามาสู่แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเด่นชัดขึ้นมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ ที่ 9 ซึ่งจะมีรายละเอียดในส่วนต่อไป  
 กระแสเมืองน่าอยู่เริม่กว้างและขยายสู่มติิต่างๆ ในสังคมมากข้ึน เหตุมาจากแรงสนับสนุนจากระดับนโยบายในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี โดยต่อมาเริม่มีหลายหน่วยงานน าแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืนและเมืองน่าอยูไ่ปด าเนินการตามภารกิจ โดย
มีจุดเน้นในองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ต่างกันออกไป หน่วยงานท่ีเข้ามามีบทบาทในการขยายผลกลยุทธ์เมืองน่ามีหลายระดับ 
โดยระดับกรม ได้แก่ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ที่เน้นด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมสุขภาพในระดับเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างต่อเนือ่ง นอกจากน้ียังมีกรมส่งเสรมิคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทีเ่น้น
การจัดท าแผนปฏิบตัิการเพื่อเมืองน่าอยู่ในระดับท้องถิ่น ตามหลักการ Local Agenda 21 เพื่อให้ท้องถิ่นได้บริหารจัดการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมในหลายเทศบาล รวมถึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก ่ การเคหะแห่งชาติและสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน ที่เน้นด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยคนจนใน
เมืองและสภาพแวดล้อมชุมชน ภายใต้กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งจะน าไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ โดยมพีื้นที่น าร่องได้แก่ จังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดระยอง จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดอยุธยา เป็นต้น  
 ภายหลังจากการประชุม Rio Summit ในปี พ.ศ.2535 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการแหง่ชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทยรับผิดชอบให้มีการด าเนินการตามพันธกรณีที่ได้
ให้การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) มีการจัดท า “นโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน
ส าหรับประเทศไทย” ภายใต้โครงการการด าเนินการเพื่อการอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยความร่วมมือระหว่างส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (พ.ศ.2540) ซึ่งเป็นการจัดท ากรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการของประเทศไทยในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 14 ข้อ ที่สอดคล้องและอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 ภายหลังจากการ
จัดท านโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนส าหรับประเทศไทยได้ เกิดโครงการหลายโครงการจาก
หลายจังหวัดเกิดขึ้นตามมา ได้แก่ โครงการเมืองคุณย่าน่าอยู่ ในปี พ.ศ. 2541 ซึ่งจัดโดยกรมอนามัย โดยได้รับการอุดหนุนจาก
องค์การอนามัยโลก (WHO)  ได้ริเริ่มจากพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองโคราชโดยใช้วิธีการพัฒนาที่มีความยั่งยืนเพื่อช่วยให้ผู้ที่อยู่
ในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ 1) เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มสนใจโดยเฉพาะหน่วยงานของ
รัฐที่อยู่ในโคราชให้ช่วยกันปรับปรุงคุณภาพชีวิตในเมือง และ 2) เพื่อก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย เช่น ถนนสายประธานและทางเท้า 
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พื้นที่สีเขียว พื้นทีพ่ักผ่อนหย่อนใจและเล่นกีฬา อาคารส าคัญ สถานท่ีท างาน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ และชุมชนแออัด ใน
แต่ละพื้นท่ีเป้าหมายจะมีคณะท างานวางแผนและประสานงานเพื่อช่วยให้มี การปรับปรุงพ้ืนท่ีเหล่านี้ ในระยะต่อไปจะเป็นการ
รวมตัวระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชนท้องถิ่นและจัดตั้งเครือข่ายที่จะลงมือตามแผนปฏบิัติการ นับแต่นั้นเป็นต้นมา โครงการ
โคราชเมืองน่าอยู่ก้าวหน้าไปด้วยดีโครงการเป็นที่สนใจของผู้คนอย่างกว้างขวางจนได้รับช่ือใหม่ว่าโครงการเมืองคุณย่าน่าอยู่ 
(หมายถึง เมืองย่าโม-ผู้แปล) หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความร่วมมืออย่างดีเทศบาลเมืองไม่ได้ท างานตามล าพังอีกต่อไป แต่มี
หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาร่วมท างานอย่างใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่น ขณะนี้มีคณะท างานถึง 11 ชุดท าหน้าที่รับฟังความเห็นจาก
ชาวโคราชและผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
 ในปี พ.ศ. 2542 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมมือกับประเทศสวีเดน ได้ก าหนดให้จังหวัดนครราชสีมาเน้น
พัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและจังหวัดตรัง (ตรังโซน, 2548). เน้นพัฒนาการท่องเที่ยวให้ยั่งยืนและให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมท่ีจะได้รบัผลกระทบจากการท่องเที่ยว หลังจากนั้นกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้การพัฒนาเมืองน่า
อยู่และชุมชนน่าอยู่เป็นวาระแห่งชาติ โดยได้นิยามบ้างเมืองน่าอยู่หมายถึง การท าให้หมู่บ้าน ต าบล มีผังเมืองและสิ่งแวดล้อม
ที่ดี ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนมัยดี มีรายได้เลี้ยงตนเองอย่างเพียงพอ และได้รับบริการพื้นฐานจากรัฐอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม ขณะเดียวกันนั้นรัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายที่จะส่งเสริมและกระตุ้นให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตระหนักใน
ความส าคัญและสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน จึงมอบให้ส านักคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานด าเนินการ พร้อมทั้งแต่งตั้งให้มีกลไก “คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ” ขึ้นเมื่อต้นปี 
พ.ศ. 2543 (สศช.,2546)  เพื่อก าหนดนโยบายและประสานการด าเนินงานในเรื่องเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน แม้ว่าต่อมาคณะกรรมการฯ ดังกล่าวจะสิ้นสุดวาระไปตามรัฐบาล แต่การประสานด าเ นินงาน
พัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายใต้ “คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน : 
เมืองน่าอยู่” ซึ่งเป็นกลไกที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดแ้ต่งตั้งขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาเสนอแนะยุทธศาสตร ์แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่า
อยู่ และประสานสนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล โดยมีนายแพทย์ด ารงค์ บุญยืน เป็นประธานและผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นอนุกรรมการ  

ต่อมาภายใต้การด าเนินงานของกลไกการพัฒนาเมืองน่าอยู่ดังกล่าว ได้มีการจัดท ากรอบแนวทางการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน : เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2543 เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการได้ต่อไป ประกอบกับในช่วงเวลานั้นอยู่ระหว่างการเตรียมการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ซึ่งจะต้องจัดให้มีการระดมความคิดจัดท ากรอบวิสัยทัศน์และทิศ
ทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76 ซึ่งก าหนดให้รัฐต้องสิ่งเสริมสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดับ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้รับฟังแนวคิดและความต้องการของประชาชนซึ่งอยู่แต่ละพื้นที่และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และรับผลจากการพัฒนาโดยตรง  
 ในช่วงเวลาเดียวกัน หน่วยงานต่างๆ ได้เริ่มตอบรับกับกระแสเมืองน่าอยู่เป็นอย่างดี โดยการเคหะแห่งชาติร่วมกับ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและสภาพแวดล้อมชุมชน ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมให้เกิดการเช่ือมกระบวนการเรียนรู้ 
น าไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ตามแนวคิดและกลยุทธ์เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ใน 4 เทศบาล ดังนี้ 1) เทศบาลนครสวรรค์ กลุ่มผู้
มีรายได้น้อยที่อาศัยมากที่สุด ซึ่งมีจ านวน 53 ชุมชน ในจ านวนนี้มีครัวเรือนที่จ าเป็นต้องรื้อย้ายออกจากที่ดินเดิมประมาณ 
1,000 ครอบครัว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสร้างชุมชนใหม่ในการรองรับผู้ถูกรื้อย้าย แต่เนื่องจาก
ที่ดินท่ีจะย้ายไปอยู่ใหม่ยังติดปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิที่ดินโครงการที่อยู่ใหม่จึงยังคงชะลอไว้ 2) เทศบาลระยอง ได้ด าเนินการ
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จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเมือง เพื่อเสริมสร้างความรู้และทักษะให้เจ้าหน้าที่
ทั้งของหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่น ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ท้องถิ่นในการที่จะพัฒนาเมืองต่อไป 3) เทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์ ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหายาเสพติด ปัญหาทางระบายน้ า และปัญหาที่อยู่อาศั ย ซึ่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ร่วมกันด าเนินโครงการพัฒนาชุมชนเพื่อน าไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 2 โครงการ คือ โครงการพัฒนา
สภาพแวดล้อมชุมชนและโครงการจัดหาที่อยู่ใหม่ 4) เทศบาลนครศรีอยุธยา ปัญหาเร่งด่วนที่ชุมชนต้องการให้แก้ไข คือ 
ปัญหาน้ าท่วมขัง และเรื่องที่อยู่อาศัย เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในที่ดินของรัฐสิทธิไม่ชัดเจน จึงขาดความมั่นคงในที่
อยู่อาศัย ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยจัดท าโครงการน าร่อง 3 โครงการ ส าหรับชุมชนที่สามารถอยู่ต่อใน
ที่ดินเดิมได้ โดยจัดสิทธิการอยู่อาศัยให้ชัดเจนและสามารถอยู่ต่อไปได้ในระยะยาว คือ 1) โครงการน าร่องอาคารสงเคราะห์ 2) 
โครงการน าร่องวัดพิชัย และ 3) โครงการน าร่องชุมชนตรอกขนมถ้วย เป็นต้น  

นอกจากหน่วยงานระดับกรมและกระทรวงแล้ว ยังพบว่ามีงานศึกษาจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) ที่ได้
ท าการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและการสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู่
ชุมชนน่าอยู่ เช่น โครงการประกวดเมืองสเีขียวเพื่อกระตุ้นให้เทศบาลเหน็ความส าคัญของการจัดการพื้นท่ีสีเขียว และขยายผล
การด าเนินงานท่ีดีสู่สังคม การอนุรักษ์พลังงานเพื่อเมืองน่าอยู่ หลังจากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเริ่มเข้ามามีส่วนในการพัฒนา
ประเทศนั้น ประชาชนทั่วประเทศตื่นตัวสะท้อนความต้องการท าเมืองน่าอยู่ -ชุมชนน่าอยู่อย่างหลากหลาย ดังจะเห็นได้จาก
การระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติกว่า 
100 เวที มีประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ 
“ต้องการให้มีการพัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” ท าให้เกิดโครงข่ายต่างๆ ที่จะท าตัวช้ีวัดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังเช่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มอบให้สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI) ประสานด าเนิน 
“โครงการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่สู่การปฏิบัติ : ระดับท้องถิ่น” ภายในระยะเวลา 8 เดือน (เดือน
สิงหาคม พ.ศ.2544 – เดือนเมษายน พ.ศ.2545) โดยร่วมกับภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องใน 4 จังหวัดน าร่อง ได้แก่ จังหวัดแพร่ 
บุรีรัมย์ ลพบุรี และนราธิวาส และก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการตาม 3 ระดับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล
เมืองเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งสิ้น 13 พื้นที่เป้าหมาย   
 ในห้วงเวลาเดียวกันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ว่าจ้างคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศึกษาด าเนินโครงการจัดท าเครื่องช้ีวัดการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ มีระยะเวลาด า เนิน
โครงการ 9 เดือน (เดือนกันยายน พ.ศ.2544 – เดือนมิถุนายน พ.ศ.2545) หลักเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่ศึกษา คือ เป็นพื้นที่ที่
เป็นตัวแทนของเมืองและชุมชนระดับต่างๆ ได้แก่พื้นที่มหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล และได้เลือกจังหวัดที่ศึกษาจ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ นครราชสีมา ระยอง และ
สงขลา เป็นต้น  
 จากการศึกษาผา่นการท างานของแต่ละหน่วยงาน อาทิ ทั้งระดับกระทรวง กรม และท้องถิ่น ผ่านภายใต้ห้วงเวลา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี พบว่าแต่ละหน่วยงานต่างตื่นตัวกบักระแสแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยนืมากขึ้นมากเมื่อเทียบกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนๆ ซึ่งแสดงให้เห็นทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยนืในประเทศไทย และเริ่มเป็นรูปธรรมมากข้ึนในหลายพื้นท่ี
น าร่อง  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ได้อัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การ
พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึดหลักทางสาย
กลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน สังคม 
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เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย นอกจากน้ี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9 นี้ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม่ที่มุ่งปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองให้เข้าสู่สมดุลและ
ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ประสานเช่ือมโยงชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูลกันและกัน น าไปสู่เป้าหมายระยะยาวในการกระจาย
โอกาสการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้เท่าเทียมกันและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้คนชนบทและเมืองตามศักยภาพในทุก
พื้นที่ โดยมีแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ รวมอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ด้วย ความน่าอยู่ ตามแนวทางใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จะเนน้ท้ังในด้านการสร้างสภาวะแวดล้อม ด้านกายภาพ สังคม สิ่งแวดล้อมเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิต
และวิถีชีวิต (สศช.,2555) รวมถึงมีการระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่จัดขึ้นในระดับ
จังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติกว่า 100 เวที มีประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อน
แนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ “ต้องการให้มีการพัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่”  

โดยเนื้อหาส าคัญของการด าเนินงานภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ National Council for Sustainable Development (NCSD) ดูแลเรื่อง
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
เลขานุการ เพื่อเป็นกลไกในการบริหารจัดการระดับนโยบายท าหน้าที่ในการก าหนดแนวนโยบาย มาตรการการพัฒนาและ
ประสานการพัฒนาในมิติต่างๆ ของสังคมไทยอย่างบูรณาการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน ส่วน
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนระดับรัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ อีกทั้งหน่วยงานระดับ
กระทรวง โดยกระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดนโยบาย “บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” ยึดหลักการใช้คุณธรรม น าการ
บริหาร เพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ทั้งในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิตที่ดี  มีสังคมที่เอื้อ
อาทร   มีชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกทั้งกายและใจ มีความ
สะดวกสบาย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบเศรษฐกิจดีมั่นคง แข็งแรง   มีวัฒนธรรม  และจิตวิญญาณที่เป็น
เอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน นอกจากนี้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกก าหนดให้เป็น
หน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) ของประเทศไทย ในการดูแล คณะท างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่
ยั่งยืน (Asean Working Group on Environmentally Sustainable Cities; AWGES) เพื่อให้สอดคล้องระหว่างการท างาน
ในประดับประเทศและระดับสากล  

ในปี พ.ศ. 2547 คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดตัวช้ีวัด
ตามเป้าหมายบริการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งตัวช้ีวัดประการหนึ่ง คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลมี
กระบวนการด าเนินงานเมืองน่าอยู่ด้านสุขภาพอย่างน้อยร้อยละ 20 และสั่งการให้ด าเนินการวิจัยปฏิบัติการ (Operation 
Research) ได้ศึกษาในเขตสาธารณสุขท่ี 4 จ านวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และ จังหวัดเพชรบุรี ( ยกเว้นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) เพื่อเป็นสิ่งยึดถือในการปฏิบัติงาน
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กับระดับท้องถิ่น ในห้วงปีเดียวกันกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้จัดท า โครงการ
ส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียว (Local Agenda 21: LA 21) สาเหตุเนื่องมาจากการพัฒนาในทุกๆ ระดับที่ผ่านมา ขาดความ
สมดุลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อสภาวะสิ่งแวดล้อม และการด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันทั้ง
ใน ระดับโลก ระดับประเทศ จนถึงระดับชุมชน โดยยึดแนวทางการปฏิบัติจากแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือว่าเป็น
แผนแม่บทของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยองค์การสหประชาชาติได้ส่งต่อแนวคิดแก่ประเทศสมาชิกรวมทั้ง
ประเทศไทย น าสู่การปฏิบัติโดยล าดับและในการประชุม Rio+20 ในปีงบประมาณ 2555 ได้เน้นย้ าให้ประเทศสมาชิกสานต่อ
และน าประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นธงน าทางในการพัฒนาประเทศ การสร้างความตระหนัก
และปลูกจิตส านึกแก่ประชาชน โดยการส่งเสริมบทบาทภาคี ทุกภาคส่วนในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนชุมชน
และท้องถิ่นของตนเองสู่สังคมสีเขียวที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งต่อมาได้เกิดกรอบ
แนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยมีกรอบเพื่อให้เมืองที่มีเศรษฐกิจพัฒนา มีสังคมน่าอยู่และมีสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยมี
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พื้นฐานมาจาการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการองค์กรเทศบาลให้เป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา” และ “องค์กรที่มี
การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล” โดยมุ่งเป้าประสงค์สูงสุด คือ ความพอใจและความสุขของประชาชนที่อาศัยอยู่
ในเมืองนั้นข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2547-2548  
 ในปี พ.ศ.2549 มีหลายหน่วยงานในระดับต่างๆ ได้แก่ มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล ได้มีการทบทวนและปรับปรุงกรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนขึ้นใหม่ โดยได้
ก าหนดนิยามของการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนขึ้นเป็นครั้งแรก “ท าเมืองให้เป็นบ้าน...ที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่” และ
ได้ก าหนดกรอบแนวคิดของเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนในปีดังกล่าวที่แตกต่างจากครั้งที่ผ่านมาใหม่ กล่าวคือ “เป็นเมืองที่มี
ความเป็นอยู่ที่ดี ผู้คนในเมืองมีความสุข ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน บนพื้นฐานการบริหารจัดการองค์กรที่ดี มีการเรียนรู้ 
และพัฒนาโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อมุ่งใหเ้กิดความพึงพอใจสูงสุดของคนในเมืองนั้น ดังนั้นเทศบาลเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน จึงประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ เมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และ
มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล โดยกรอบแนวคิดดังกล่าวได้มีการจัดท าขึ้นในปีต่อๆ ไป ได้แก่ ปี พ.ศ.2549  
พ.ศ.2551 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558 ตามล าดับซึ่งจะกล่าวรายละเอียดในแผนฯ ฉบับท่ี 10 เป็นต้นไป  
 นอกจากน้ียังมีหน่วยงานอื่นๆ ที่ได้ประสานงานต่อจากหลักแนวคิดและตวัช้ีวัดการพัฒนาเมอืงน่าอยู่ ได้แก่ สถาบันคี
นัน ซึ่งร่วมมือกับมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยหรือ TEI จัดท าโครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยส าหรับ
การพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับประเทศและใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งก าหนดกรอบการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาพรวม ร่วมกับการพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ เพื่อ
เป็นเครื่องมือติดตามและวัดผลกระทบการพัฒนาประเทศได้อย่างชัดเจน และส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจัดท าโครงการอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21และการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดถือแผนการด าเนินงาน 
Johannesburg ที่เป็นผลจากการประชุม WSSD ให้เป็นกรอบของการศึกษา เพื่อจัดท ากรอบและก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในประเทศไทย โดยเริ่มจากการประชุมผู้เช่ียวชาญในประเด็นต่างๆตามกรอบของโจฮันเนสเบิร์ก ทั้งสิ้น 4 ครั้ง 
ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เพื่อระดมความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการวิเคราะห์
ความพร้อมของประเทศไทย นอกจากสถาบันคีนันที่ได้ร่วมมือกับมูลนิธิสถาบันบันสิ่งแวดล้อมไทยแล้ว ยังมีอีกหนึ่งหน่วยงาน
ได้แก่ มูลนิธิพัฒนาไท สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา สถาบันพัฒนาองค์กร ชุมชน และหน่วยงานองค์กรภาคีพันธมิตร ได้
ประสานความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการประสานการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ร่วมจัดท า “ โครงการประสานความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ” ขึ้น 
ระยะเวลาด าเนินการ รวม 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปี 2547-2549 โดยในปีแรกได้รับการสนับสนุนทุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในวงเงิน 11 ล้านบาท เพื่อด าเนินกิจกรรมที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงการสร้างเครือข่ายสนับสนุน
กระบวนการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ทั้งในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาต่อยอดสร้างองค์ความรู้จากการ
ปฏิบัติจริง และองค์ความรู้ในการติดตามประเมินผลมาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย เป็นต้น  
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ภาพที่ 3.3 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10-11 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม
ด าเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีวิสัยทัศน์คือ มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน
เข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่
ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” หรือคือ สังคมสีเขียว (Green Society) ซึ่งหมายถึง  การพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน 
และมีภูมิคุ้มกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข ตามกรอบแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
มหภาคของไทย (สศช.,2550) นอกจากนี้ในช่วงเวลาของแผนฯ 10 ในบริบทสากลได้มีแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) โดย UNEP (พ.ศ.2551) ซึ่งนิยามเศรษฐกิจสีเขียวไว้ว่าเป็นผลผลิตของความเป็นอยู่ของมนุษย์และความเท่าเทียม
ทางสังคมที่ถูกพัฒนาแล้ว ในขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางที่ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางนิเวศน์วิทยา
ไปพร้อมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจัดได้ว่าเป็นเศรษฐกิจที่มุ่งรักษาสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและใส่ใจสังคม 
รวมทั้งในปี พ.ศ. 2553 ยังมีการลงนาม ร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) โดย
รัฐมนตรีที่เป็นผู้แทนของรัฐบาล 34 ประเทศ และกลุ่มประชาคมยุโรป เพื่อเป็นพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไป
ด้วยกัน  
 การพัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในห้วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได้มีหน่วยงานต่างๆ เริ่มน าเอา
แนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับแผนพัฒนาของแต่ละหน่วยงาน ดังเช่น ในปี พ .ศ.2551 กระทรวงอุตสาหกรรมมีการก าหนด
วิสัยทัศน์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2551-2554 โดยมีจุดประสงค์คือเพื่อเป็นองค์กรน าในการผลักดันอุตสาหกรรม วิสาหกิจ 
และผู้ประกอบการให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยมีเป้าประสงค์ให้ภาคอุตสาหกรรมมีการ
ใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน ในขณะเดียวกัน
พบว่ามีอีกหนึ่งหน่วยงานได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีนโยบายเน้นไปที่การจัดการ
พื้นที่สีเขียว เพื่อเมืองน่าอยู่และยั่งยืน โดยมีแผนปฏิบัติการเชิงนโยบายด้านการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน ที่มี
วิสัยทัศน์ว่า ชุมชนเมืองน่าอยู่และมีคุณภาพชีวิติที่ดี และได้ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของชุมชนเมืองโดย
ภาพรวมให้ได้ ไม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คนภายในระยะเวลา 5 ปี และสามารถด ารงไว้ได้อย่างยั่งยืน  
 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาตัวช้ีวัดเมืองน่าอยู่ โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และสมาคมสันนิบาตมีการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนในครั้งที่ 3 ในช่วงปี พ.ศ. 2551 โดยร่วมกันทบทวน
บทเรียนและปรับปรุงกรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนอีกครั้ง โดยยังคงนิยามที่ว่า “ท าเมืองให้เป็นบ้าน...ที่ครบครันไป
ด้วยความน่าอยู”่ รวมทั้งกรอบแนวคิดเดิมไว้ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเพียงองค์ประกอบย่อย และตัวช้ีวัดบางตัวเท่านั้น ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2522 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได้พัฒนาตัวช้ีวัดต่อเนื่องจากที่ผ่านมาโดยมีการก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผล
ชุมชนน่าอยู่ พ.ศ.2552 - 2553 โดยมีการก าหนดดัชนีช้ีวัดด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อมและกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
การบริหาร เพื่อเป็น กรอบในการประเมินเมืองน่าอยู่ ระดับชุมชน ในขณะเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมยังได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ พ.ศ.2552 ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยด าเนินการในเชิงรุก มุ่งเน้นในการส่งเสริม
และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เติบโต และพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อให้เป็นรูปธรรม และได้เริ่มโครงการอุตส าหกรรมสีเขียว 
(Green Industry) ขึ้นเพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณ์ที่ดี น่าเชื่อถือ และประชาชนไว้วางใจ และเกิดการสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท าให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย นอกจากนี้ยังได้ประสานงานกับทุกหน่วยงานของกระทรวง
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อุตสาหกรรมและสถาบันเครือข่าย โดยเฉพาะส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ส่งเสริมให้
สถานประกอบการทั่วประเทศใส่ใจในการด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมี การพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่การเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ต่อเนื่องตั้งแต่ พ .ศ.2553 – 2556 โดยมุ่งเน้นเพื่อ
ผู้ประกอบการและประชาชน มุ่งสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก” พันธกิจที่เกี่ยวข้อง 
ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบ
ต่อผู้บริโภคชุมชนและสังคม โดยประเด็นยุทธศาสตร์คือการปรับโครงสร้างการผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีกลยุทธ์เพื่อช้ีน า สนับสนุน และผลักดันการพัฒนาและปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2552  โดยจุดประสงค์คือขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม เพื่อน าไปสู่สังคมที่ดีงาม และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
ตอบรับกับวิสัยทัศน์แผนพัฒนา โดยมีกลยุทธ์พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม เกิดโครงการต่างๆเช่น เมืองน่าอยู่เพื่อคนพิการและ
มีนโยบายด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยในระดับต่างๆ และในห้วงเวลาเดียวกันนี้กรุงเทพมหานครได้ก าหนดแผนบริหารราชการ
เชิงยุทธศาสตร์ โดยคณะกรรมการก ากับนโยบายการจัดท าแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552-2555 โดยมีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ได้มอบนโยบายแก่ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ก าหนดวิสัยทัศน์การ
พัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี โดยใน พ.ศ.2563 ให้กรุงเทพฯ เป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable 
Metropolis) คือให้มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้า การบริการ ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   ภายใต้หลักการ “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) ซึ่งมุ่งพัฒนาโดย
ยึดประชาชนชาวกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลาง โดยแยกวิสัยทัศน์ออกเป็น 3 มิติการพัฒนาได้แก่ Gateway Green และ Good 
Life  
 นอกจากหน่วยงานระดับกรม หรือกระทรวงแล้ว ยังพบว่ามีส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
มีการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ผ่านงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยได้ศึกษาผ่านกรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลต าบลปริก 
จังหวัดสงขลาในปี พ.ศ. 2553 ภายใต้แผนงานสร้างเสริมการเรียนรู้กับสถาบันอุดมศึกษาไทย เพื่อการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่ดี ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ เพื่อศึกษาตัวช้ีวัดเมืองน่าอยู่ที่พัฒนาโดยอาศัยกระบวนทัศน์การ
พัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดเมืองน่าอยู่ และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และเพื่อศึกษาความเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนคร
สงขลาและเทศบาลต าบลปริก ตลอดจนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ของเทศบาลทั้งสองแห่ง เพื่อน าไปสู่การ
เสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาหรับองค์กรปกครองท้องถิ่นในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ต่อไป  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) มีรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อ
มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีในการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอน
ของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยน้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาน าทางในการพัฒนา และให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(สศช.,2555)ดังจะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเนื้อหาท่ีระบุถึงการเตรียมพร้อมของเมือง/ ชุมชนในการ
เป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า ทั้งด้านการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างศักยภาพ
ของพลังงานทางเลือกจากภาคการเกษตร การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน โดยให้มีการพัฒนายกระดับ
ความสามารถและศักยภาพของทุกระดับ อีกทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ โดยในช่วงแผนฯนี้ 
ในบริบทสากล ในปี พ.ศ. 2555 มีการประชุมนานาชาติด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ The United Nations Conference 
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on Sustainable Development (UNCSD) หรือ Rio+20 ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยสาระส าคัญในการประชุมครั้งนี้คือ เศรษฐกิจสีเขียว และในปี พ.ศ.2558 ยังได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ.2558 ถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมายโดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่เข้า
ร่วมการด าเนินการตามเป้าหมายนี้  
 หน่วยงานต่างๆ ตั้งแต่ระดับส านักงาน กรม และกระทรวงได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ในประเด็นการพัฒนาเมือง
น่าอยู่ และยั่งยืนอย่างต่อเนื่องโดย กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ.2555-2558 โดยมีเป้าประสงค์ให้
ภาคอุตสาหกรรมมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และกระทรวงมหาดไทย มีแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ.2555-2559 โดยบรรจุแนวคิดเรื่องเมือง
น่าอยู่ที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ และประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อตอบรับกับแผนพัฒนา โดยมีเป้าประสงค์  คือ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข พ้นระดับความ
ยากจนอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจฐานรากได้รับการพัฒนาด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น และเมืองมีการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
รวมถึงส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2555-
2559 เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล และ การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  
 ในปี พ.ศ.2555 มีการพัฒนาด้านตัวช้ีวัดเมืองน่าอยู่โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล ได้เผยแพร่ตัวช้ีวัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ปี พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นการใช้กรอบแนวคิด
เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนเหมือนเดิมจากท่ีผ่านมา(จากคู่มือปี พ.ศ.2547 และ พ.ศ.2550) แต่เป็นการเพิ่มเติมตัวช้ีวัดให้มีความ
ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากขึ้น โดยตัวช้ีวัดทั้งหมดของทั้ง 5 องค์ประกอบ (เมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และ 
การบริหารจัดการองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล) รวมทั้งสิ้น 71 ตัวช้ีวัด นอกจากนี้ในห้วงปีเดียวกันสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทยยังได้จัดท าโครงการ “เทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
84 พรรษา” (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2555) ทีไ่ด้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European Union; EU)  มีการตั้งเป้าการ
ร่วมมือกันในครั้งนี้จะช่วยลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ 20% ภายในปี พ.ศ.2563 และเข้าสู่สังคมเมืองเศรษฐกิจคาร์บอนต่ าในปี 
พ.ศ.2593 ด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) มุ่งสู่เมืองแห่งต้นไม้ 2) มุ่งสู่เมืองไร้มลพิษ 3) มุ่งสู่เมืองพิชิตพลังงาน และ
4) มุ่งสู่เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน (ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2558) 

ต่อมาในปี พ.ศ.2557-2558 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพื่อมุ่งสู่การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นสังคมคาร์บอนต่ า เพื่อการ
ขับเคลื่อนเมือง/ชุมชนของประเทศไทยให้ไปสู่การเป็นเมืองเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นสังคมคาร์บอนต่ า โดยที่
ค่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่ใช้ในประเทศไทยมีที่มาแตกต่างกันแต่ส่วนใหญ่ยึดค่าของ องค์การอนามัยโลก (WHO) หรือหน่วย
ป้องกันสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา (EPA) เป็นหลัก นอกจากนั้นยังมีการจัดท าร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม หรือ Green Growth พ.ศ.2557-2561 ซึ่งเป็นหนึ่งใน 4 ยุทธศาสตร์ชาติในการขับเคลื่อนประเทศเพื่อสร้าง
ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนของประเทศ (New Growth Model) ในช่วง 10-15 ปีข้างหน้า โดยการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องสังคม และสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมไปถึง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ก าหนดแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ 2558 
โดยมีโครงการสร้างความสุขผู้สูงอายุ และสังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในแผนนี้ พร้อมๆ กันนี้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อสร้างกรอบในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้หน่วยงานที่ส าคัญระดับท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ได้มีการด าเนินการผ่านโครงการ
ศึกษาการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ เพื่อศึกษา
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การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันของกรุงเทพฯ  และประเมินความท้าทาย และโอกาสการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของเมือง การวิเคราะห์แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตคนเมือง รวม ทั้งศึกษา
สมรรถนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร โดยในส่วนของการศึกษาความ
ท้าทายและโอกาสการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายในการศึกษา 6 เรื่อง คือ พลังงาน  การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการขนส่ง  อาคาร น้ า ของเสีย  สินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าว 
กรุงเทพมหานครได้มอบหมายส านักงานบริการเทคโนโลยีสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ในการท างานประสานเจ้าหน้าที่ OECD ในการศึกษาพ้ืนท่ีครอบคลุมในกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ีจังหวัด
ปริมณฑล เช่น นครปฐม  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ซึ่งหลังจากการด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว รายงาน
ที่ได้จากผลวิเคราะห์การด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อน าแนวทางที่ดีที่สุดมา
ใช้ในการปฏิบัติจริงในการสร้างมหานครสีเขียว ทั้งด้านนโยบายการก ากับดูแลและการให้ค าแนะน าเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
พัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือมหานครสีเขียว (ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2558) 

ในห้วงเวลาเดียวกันนี้มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ประสานงานร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคม
สันนิบาตเทศบาล ได้เผยแพร่คู่มือประเมินเทศบาลสิ่งแวดล้อมน่าอยู่ มีการก าหนดตัวช้ีวัดส าหรับการประเมิน 12 ตัวช้ีวัดโดย
เน้นด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนวิถีชีวิตของประชาชนในด้านการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงเพื่อให้เทศบาลมี
แนวทางในการปรับเปลี่ยนนโยบายการด าเนินงานและการพัฒนาเทศบาลไปสู่การเป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ตัวช้ีวัด
ส าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนมีดังนี้   
   (1) ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการดูแลรักษาให้คงไว้ซึ่งระบบ
นิเวศน์ท่ีดี   
   (2) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างครบวงจรและเหมาะสม      
   (3) น้ าเสีย มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษอื่นๆ ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม     
   (4) พื้นที่สีเขียวได้รับการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต   
   (5) ภูมิทัศน์เมืองมีความสวยงามและสอดคล้องกับสภาพเมือง   
   (6) ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการสืบสานให้
ด ารงไว้   
   (7) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพหรือการใช้พลังงานทดแทน   
   (8) การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ   
   (9) การผลิต การบริโภค หรือการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
   (10) องค์กรมีความพร้อมในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม   
   (11) ส านักงานเทศบาลมีการจัดการตามแนวทางส านักงานสีเขียว   
   (12) การมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม  

ในปีพ.ศ.2559 หน่วยงานระดับกระทรวงที่ส าคัญ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ก าหนดนโยบายประจ าปี 2559 โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม พัฒนาสังคมร่วมกันอย่างยั่งยืน  
และมีนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย คนพิการ และผู้สูงอายุ นอกจากน้ีกระทรวงฯยังได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาขอทานอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ต้นถึงปลายเหตุ
ตามนโยบายลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ รวมไปถึงมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล ก็ได้เผยแพร่คู่มือประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนที่ไม่ได้
เน้นเพียงด้านสิ่งแวดล้อมแต่เน้นการท าเมืองให้เป็นบ้านที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่บนฐานการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยองค์ประกอบตัวช้ีวัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีองค์ประกอบ 4 ด้านดังนี้   
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   (1) เมืองอยู่ดี มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอส าหรับคนทุก
กลุ่ม มีความมั่นคงส าหรับคนทุกกลุ่ม มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ปลอดภัยและเศรษฐกิจมั่นคง  
   (2) คนมีสุข คนมีสุขภาพดี ได้รับการศึกษา สวัสดิการและการพิทักษ์สิทธิที่เหมาะสมและเท่า
เทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอื้ออาทร มีกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม ด ารงประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   (3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นที่สีเขียวเพียงพอ ภูมิทัศน์
สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการอย่างเหมาะสมและประชาชนมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   (4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี มีวิสัยทัศน์และแผนงานชัดเจน บุคลากรมี
ความรอบรู้และเช่ียวชาญ ระบบการท างานได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พร้อมการบริหารจัดการที่ดี และมีนวัตกรรมการ
พัฒนาเมือง  
 เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ.2555-2559 
ก าลังจะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน พ.ศ.2559 ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาถึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 จากเอกสารประกอบการระดมความคิดเห็น เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาแนวทางของการพัฒนาเมืองของ
ประเทศไทยในอนาคตโดยในกรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ระบุว่าจากสถานะของ
ประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคง
มีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ โดยมีการระบุถึงด้านเศรษฐกิจที่มีความ
เกี่ยวข้องกับเมืองในประเด็นของสถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานว่ายังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย รูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมือง
หลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ใน
ระดับต่ าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และ
การประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการ
ของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น  
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ ยังระบุถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทยในด้านความเป็นเมืองว่า 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการ
กระจายความเจริญสู่พื้นที่น้ันๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโต
ของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็
ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการ
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ประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความ
ต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก  
 ในด้านกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับบริบทเมอืงนั้น มีแนวทางในการพัฒนาในหลากหลายด้านด้วยกัน คือ (1) การยกระดับ
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ (2) ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคมและลดความไมเ่ท่าเทียม (3) ขยายเศรษฐกิจและเพิ่มการ
แข่งขัน (4) เน้นการพัฒนาท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (5) สนับสนนุให้เกิดความมั่นคงและปลอดภยัของชาติ (6) ส่งเสริมการ
จัดการภาครัฐอย่างมปีระสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์ (8) เน้นย้ าในด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (9) สร้างความมั่นใจในด้านความยั่งยืนของภูมิภาค เมือง และการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 
(10) ส่งเสริมความสัมพันธ์กับต่างชาติ ประเทศเพื่อนบ้านและการรว่มมือในระดับภูมภิาค โดยจะสามารถจัดเป็นประเด็นหลัก
และแนวทางในการพัฒนาในบริบทต่างๆเมือง ดังต่อไปนี้  

1.) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้า งพื้นฐานด้านการ

คมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และ
อุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน  

2.) การลดความเหลื่อมล  าทางสงัคม  
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุข
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและ
การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสม
ตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกนั (Cost Sharing)  

3.) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง โดยการเตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจดัการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบ
บริหารจดัการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขทีไ่ด้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของ
คนในเมือง รวมทั้งเสรมิสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมอืงตามระดับการพัฒนา  

การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจสิติกสเ์ชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน โดยการส่งเสรมิและเร่งรดัการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสข์องประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และ
การบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทาน และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ใหม้ีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง  

การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้ความส าคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
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รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การ
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวย
ความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น  
 

จากความส าคัญและพัฒนาการของแนวคิดเมืองยั่งยืนในบริบทไทยดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ประเทศไทยยังได้
มีการผลักดันให้ท้องถิ่นสามารถขับเคลือ่นเมืองให้มีความยั่งยืนผ่านโครงการต่างๆ ที่มีการด าเนินการเป็นรูปธรรม และได้มีการ
จดัประกวดให้รางวัลเมืองน่าอยู่ในระดับประเทศ ยกตัวอย่างเช่น   

 

พ.ศ.2543  โครงการเมืองโคราชยั่งยืนและน่าอยู ่จังหวัดนครราชสีมา 

   โครงการน าร่องที่โคราชและตรังนี้มีจุดมุ่งหมายจะใหเ้ป็นตัวอย่าง การท าตามแผนปฏิบตัิการ 21 
ส าหรับเมืองอื่น ๆ ด้วยการสร้างจติส านึกทางสิ่งแวดล้อมในทุกระดบัเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

พ.ศ.2548  เทศบาลต าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง   
   ได้รับการสนับสนุนให้เป็น "ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและ
สิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2548 โดยการสนับสนุน จากมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย และโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อมนุษยชาติ (UN-Habitat) มีการด าเนินการพัฒนากิจกรรมในการ
จัดการเมืองและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เริ่มพัฒนาเมืองสู่แนวคิด “เมืองคาร์บอนต่ า” จากการประสบวิกฤต 
“ขยะ” ทางการพัฒนาเมืองสู่ทิศทางใหม่ภายใต้แนวคิด "เมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืน" ลดการปลดปล่อยก๊าซ เรือนกระจกออกสู่
บรรยากาศ เกิดเป็น “แกลงโมเดล” ด้วยวิสัยทัศน์ "มุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี บนหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง”  
   พ.ศ.2552  เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
   ตัวอย่างที่ดี โครงการประเมิน เทศบาลน่าอยู่ อย่างยั่งยืน ปี พ.ศ. 2552 ผลักดันและริเริ่มเพื่อ
พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่  โครงการจัดท าผังชุมชนและแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนท่ี ซึ่งได้ร่วมกับองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยรอบ อีก 7 แห่ง ก าลังปรับปรุงผังเมืองรวม เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจบุันและรองรับการพัฒนา
ในอนาคต ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามทดสอบรปูแบบการจดัท าผังชุมชนในชุมชนน าร่อง 2 แห่ง ได้แก่ ชุมชนท่าแพใต ้
และ ชุมชนเขาปรดีี ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาตั้งแตป่ี พ.ศ.2552   
      เทศบาลเมืองรังสิต จังหวัดปทุมธาน ี 
       เมืองรังสติเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ชุมชน โครงสร้างพื้นฐานท่ีดี มสีิ่งแวดล้อมของเมืองที่ดีและยั่งยืน โดยเกิดจากความร่วมมือของรัฐและประชาชน  
      เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเกต็ 

      สร้างนครภเูก็ต ให้เป็นนครแห่งความสุข และน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
   พ.ศ.2556  เทศบาลเมืองสีคิ ว อ าเภอสีคิ ว จังหวัดนครราชสีมา   
   เป็นเทศบาลที่ได้รับการคัดเลือกจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (มหาชน) ให้เป็น
เทศบาลน าร่อง 1 ใน 4 แห่งจากท่ัวประเทศ ในการด าเนินโครงการส่งเสริมการจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองลดคาร์บอน เป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน รองชนะเลิศอันดับ 1 ประเภทเทศบาลขนาด
กลาง จากการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ าปีพ.ศ.2552 ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย   
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สรุปแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนของหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

กล่าวโดยสรุปคือ แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยนั้นได้มีการน าแนวคิดและหลักการเข้ามาประยุกต์ใช้
โดยสอดคล้องกับระดับนานาชาติภายใต้ Rio (Earth Summit) Agenda 21 โดยเริ่มมีการบรรจุแนวคิดดังกล่าวไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ในปี พ.ศ.2535 ภายใต้มิติด้านสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุขเป็นฉบับแรก และเริ่มพัฒนาประเด็นดังกล่าวต่อเนื่องโดยมีแนวทางที่ชัดเจนและเริ่มเป็นรูปธรรมตั้งแต่แผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 7 เป็นต้นไปจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และมีการเพิ่มเติม ปรับปรุงประเด็นการพัฒนาที่ต่อยอดในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันให้สอดคล้องกับบริบทของเมืองที่มีความเป็นพลวัตพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

สืบเนื่องจากประเด็นการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ได้รับการริเริ่มบรรจุเข้ามาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 7 นั้น ได้รับการสนับสนุนจากองค์การอนามัยโลกให้ด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ ใน 5 เมืองน าร่อง ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม โดยมุ่งให้ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารสูงสุด
ในราชการส่วนภูมิภาค เป็นผู้น าในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งแต่ละเมืองก็จะมีวิธีการ
ปฏิบัติต่างกันไป บ้างก็ใช้ความเข้มแข็งจากชุมชนจากฐานรากขึ้นมาก่อนและเมื่อมั่นคง ก็จะสามารถพัฒนาเมืองของตน ได้
อย่างยั่งยืนต่อไป นับเป็นขั้นเริ่มแรกของการเรียนรู้ที่ได้น าเอาแนวคิดและแนวทางเมืองน่าอยู่ขององค์การอนามัยโลกมา
ประยุกต์ใช้จริง ซึ่งก็ต้องสร้างความเข้าใจไปพร้อมกับการลงมือปฏิบัติเพื่อเรียนรู้ที่จะปรับใช้ให้เหมาะกับบริบทของแต่ละเมือง
จากนั้น รัฐบาล หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ จึงก าหนดนโยบายแผนและโครงการร่วมทั้งกิจกรรมที่ตอบรับกับแนวคิดเมืองน่า
อยู่ เช่น การน าแนวคิด healthy cities ขององค์การอนามัยโลกและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ในแผนพัฒนาฯ 8  
(พ.ศ.2540-2545) โดย แต่งตั้งให้มีกลไก คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ ขึ้นเมื่อต้นปีพ.ศ.2543 เพื่อก าหนดนโยบายและ
ประสานการด าเนินงานในเรื่องเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมถึงได้จัดท ากรอบแนวทางการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน : เมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่35 ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2543 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการได้ต่อไป ประกอบกับช่วงเวลานั้นอยู่ระหว่างการ
เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องเป็นไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76 ซึ่งก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกรอบนโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้รับฟังแนวคิดและความต้องการของประชาชนซึ่งอยู่ในแต่ละพื้นท่ีและเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียและรับผลจากการพัฒนาโดยตรง   

ต่อมากระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ “บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” เป็นนโยบายในการบริหารจัดการภาครัฐ ปี 
พ.ศ.2545 รวมถึงรัฐบาลประกาศให้เป็น “เมืองไทยแข็งแรง” เป็นวาระแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2547 และระดมความคิดในเวที
วิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติกว่า 100 เวที มีประชาชน
จากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ “ต้องการให้มีการพัฒนาเมือง
น่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” โดยให้มีความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของชุมชน การมีประชาคม ในทุกระดับและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง 
ชุมชนและชนบทให้น่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมดี ปลอดภัย การให้มีการวางแผนพัฒนาพื้นที่และการจัดระบบผังเมืองที่เหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและเกิดผลในทางปฏิบัติได้จริง โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม การปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชน 
ให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี ใช้มาตรการจูงใจและมาตรการทางกฎหมายควบคู่กันไป รวมไปถึงการรณรงค์และสร้าง
จิตส านึกให้เด็ก เยาวชน และคนในชุมชน รักและมีความเป็นเจ้าของท้องถิ่น มีส่วนร่วมดูแลสิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากร
ท้องถิ่น การยกระดับคุณภาพชีวิต เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขอย่างพอเพียง ทั่วถึง มีการรักษ า
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชนเมืองและชนบทให้ทั่วถึง 
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การให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจและกระจายงบประมาณสู่ท้องถิ่นและ
ชุมชน เพื่อการจัดการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการและสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ และมี
การก าหนดและพัฒนาเครื่องมือช้ีวัดความเป็นเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมโดยแผนฯ ฉบับที่ 9 ได้
เน้นการท าให้เกิดเมืองและชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบัติมากขึ้น ภายใต้ยุทธศาสตร์ “การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและ
เมืองอย่างยั่งยืน” แบ่งเป็น 3 กลไกส าคัญเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง  

 

ตารางที่ 3.1 แสดงกลไกส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง 

ระดับ กลไกการท างาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

1) กลไกระดับนโยบาย  ในปี พ.ศ.2546 ได้แต่งตั ง “คณะอนุกรรมการ
ประสานการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน : เมืองน่า
อยู่”ขึ้นภายใต้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มาท า
หน้าที่เป็นกลไกเชื่อมประสานการด าเนินการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ของส่วนกลางให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิ จ และสั งคมแห่ งชาติ 
(สศช.)  

2) กลไกระดับกระทรวง-กรม  หลายหน่วยงานของภาครัฐได้ใช้กลไก “การ
สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกับท้องถิ่น”ผ่าน
ส านักในระดับจังหวัดในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานนั้นๆ และสถาบันวิชาการในท้องถิ่น 
อาทิ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ได้ใช้กลไกขับเคลื่อนงานการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ผ่านส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด เป็นต้น  

หนว่ยงานระดับกระทรวงและกรม  

3) กลไกระดับท้องถิ่น  โดยส่วนใหญ่ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน จะเป็น
ผู้พัฒนาโครงการต่างๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาเมือง
น่ า อ ยู่ ใ น ลั ก ษ ณ ะ  “โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง
ปฏิบัติการ”ลงไปเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้
ท้ อ งถิ่ น ไ ด้ น า แนวคิ ด เ รื่ อ ง เมื อ งน่ าอยู่ ไ ด้
ด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

องค์กรภาคเอกชน  

 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2551-2554) ถึง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) หน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวง
และกรม ต่างน าแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่และยั่งยืนผ่านกรอบเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ในระดับสากล โดย 
UNEP (พ.ศ.2551) ) ซึ่งนิยามเศรษฐกิจสีเขียวไว้ว่าเป็นผลผลิตของความเป็นอยู่ของมนุษย์และความเท่าเทียมทางสังคมที่ถูก
พัฒนาแล้ว ในขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางที่ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางนิเวศน์วิทยาไปพร้อมกัน 
โดยเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจัดได้ว่าเป็นเศรษฐกิจที่มุ่งรักษาสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและใส่ใจสังคม รวมทั้งในปีพ.ศ. 
2553 ยังมีการลงนาม ร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็นผู้แทน
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ของรัฐบาล 34 ประเทศ และกลุ่มประชาคมยุโรป เพื่อเป็นพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน ท าให้แต่ละ
หน่วยงานต่างขานรับแนวคิดนี้และน าไปประยุกต์ใช้ภายในบริบทของแต่ละหน่วยงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ของกระทรวง โดยเน้นประเด็นอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการ
ประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณ์ที่ดี น่าเชื่อถือ และประชาชนไว้วางใจ 
และเกิดการสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 
นอกจากนี้ยังได้ประสานงานกับทุกหน่วยงานของกระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันเครือข่าย โดยเฉพาะส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดและนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ส่งเสริมให้สถานประกอบการทั่วประเทศใส่ใจในการด าเนินธุรกิจที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว เป็นต้น  
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน ได้แก่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ระบุไว้ว่ามีบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคต
ประเทศไทยในด้านความเป็นเมืองว่า การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่
ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผล
ต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการ
ขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคน
ในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมี
ความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
ในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก รวมถึงประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่
เริ่มส่งผลต่อเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก จึงเน้นประเด็นด้าน การมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เพื่อให้เมืองมี
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางที่ท าให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง (Environmentally 
Sustainable Urbanization) คือ ในเมืองนั้นต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆภายในเมือง ลดผลกระทบที่
อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น พยายามลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ 
(Compact City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย 

 

 3.2 กรอบการพัฒนาเมอืงย่ังยืนในบริบทประเทศไทย 

  จากกรอบแนวคิดเมืองน่าอยู่ในระดับสากลที่สามารถอธิบายได้ใน 5 ประเด็นหลัก ซึ่งมีรายละเอียดที่
แตกต่าง และคล้ายคลึงกันออกไป และในทางปฏิบัติเมื่อน ามาเทยีบเคียงกับของไทย สามารถอธิบายในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และผลการปฏิบัติงาน โครงการ หรือแผนพัฒนา/นโยบาย ได้ดังนี้  
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ภาพที่ 3.4 แสดงกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทไทย 
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  3.2.1 ความน่าอยู ่(Livable)  
             ในกรอบแนวคิดระดับสากลนั้น Livable เน้นให้เกิดการเป็นเมืองสุขภาวะ (Healthy City) คือ 
การที่มีสภาพแวดล้อมท่ีช่วยส่งเสริมบรรยากาศทางสุขภาพ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ความปลอดภัย และสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน
อย่างการบ าบัดน้ าเสีย และการเข้าถึงน้ าประปาท่ีสะอาด   
             ในกรอบแนวคิดของประเทศไทย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข (2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (3) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ (4) การเคหะ
แห่งชาติและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (5) มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (6) กรุงเทพมหานคร จึงท าให้ในประเทศไทยใน
เรื่องของ Livable จะเกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ เมืองสุขภาวะที่เน้นเรื่องการจัดการขยะ การบ าบัดน้ าเสีย การเข้าถึงน้ าประปา
ที่สะอาด รวมไปถึงด้านต่างๆที่เกี่ยวกับสาธารณสุขมูลฐาน และด้านการเคหะ หรือความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย กา ร
ยกระดับที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ด้อยโอกาส  ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้  
   1) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

       เนื่องจากเป็นหน่วยงานหลัก และหน่วยงานท่ีริเริ่มน าแนวคิดเมืองน่าอยู่ หรือ Healthy City 
มาใช้ในประเทศไทย จากการประชุมระดับนานาชาติ Local Agenda 21 ที่เป็นแผน/โครงการในระดับนานาชาติในเรื่องของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยกระทรวงสาธารณสุขได้น าหลักการ/แนวคิดนี้เข้ามาใช้ในเมืองไทยในปี พ.ศ.2537 และได้ด าเนิน
ผลงานในโครงการเมืองน่าอยู่ สู่เมืองไทยแข็งแรง และเนื่องด้วยหน่วยงานทางด้านสุขภาพอย่างกรมอนามัย มีภาคีสุขภาพใน
ระดับชุมชน หน่วยบริการทางการแพทย์ ท าให้สามารถเข้าสู่ระดับชุมชน หรือท้องถิ่นได้ เข้าถึงข้อมูลสุขภาพได้ง่าย ท าให้เป็น
หน่วยงานท่ีมีผลงาน หรือโครงการในระดับชุมชนมากที่สุด   
      กรมอนามัยได้ด าเนินการจัดท าโครงการน าร่องในเรื่องของเมืองน่าอยู่ใน 5 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้ที่สร้างเครือข่ายร่วมกับประชาชนข้ึน ร่วมกับการปฏิบัติจริงที่จะแตกต่างกันไปตามแต่ละพื้นท่ี ท่ีอาจจะเริ่มจากการสร้าง
รากฐานที่เข้มแข็ง เป็นการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ การปฏิบัติไปพร้อมๆกับการสร้างเครือข่าย และภาคีทางสังคม  
   2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    (2.1) ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดท ากรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการของประเทศไทยในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 14 ข้อ  
    (2.2) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
กลางประสานการด าเนินงานของคณะท างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน (AWGESC) เกิดภาคีพันธมิตรเมืองน่าอยู่ ชุมชน
น่าอยู่ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการด าเนินงานมุ่งสู่การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน และกระตุ้น
ให้เมืองในภูมิภาคอาเซียนด าเนินงานตามกรอบและตัวช้ีวัดอาเซียนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างยั่งยืนในด้านอากาศ 
(Clean Air) ด้านน้ า (Clean Water) และด้านขยะและพื้นที่สีเขียว (Clean Land) และจะคัดเลือกเมืองที่ผ่านหลักเกณฑ์
ตัวช้ีวัดเพื่อเข้ารับรางวัล โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อคัดเลือก และในปี พ.ศ.2555 เทศบาลนครภูเก็ตได้รับรางวัล
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN ESC Award 2011) ด้านอากาศ (Clean Air)   
    (2.3) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจัดท าโครงการส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียว   
โดยโครงการนี้มีกลไกการขับเคลื่อนงาน ที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครเข้าร่วมโครงการเป็นหน่วยงานหลักในการ 
จัดสรรงบประมาณ และขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนท่ีด้วยตนเอง กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานวิชาการที่แปลง
นโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่การปฏิบัติ สนับสนุนวิชาการและงบประมาณสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น เครือข่าย LA21 และพหุภาคีทุกภาคส่วนในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมทั้งได้พัฒนากลไกและเครื่องมือที่ได้
มาตรฐานและส่งต่อแนวคิดแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น37  
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    (2.4) ส านักงานความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ
จัดท าโครงการอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาท่ียั่งยืน โครงการอนุวัตรฯ จัดท าขึ้นเพื่อประเมินสถานการณ์ของ
ประเทศไทย กับแผนปฏิบัติการ 21 และแผนด าเนินงานโจฮันเนสเบอร์ก JPOI โดยใจความส าคัญสรุปไว้ว่าประเทศไทยมีแนว
ทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องในหลายๆด้าน แต่ก็ยังมีส่วนที่ด าเนินการและให้ความส าคัญน้อย เช่น การเกษตรที่ยั่งยืน หรือ
ความมั่นคงในที่ดิน รวมไปถึงการต้องมีความร่วมมือกันทุกภาคส่วน การพัฒนาเมืองยั่งยืนมิใช่เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งนั่นเอง  
    (2.5) โครงการรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน โครงการรางวัลอาเซียน
ด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.2556 โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย (National Focal 
Point) ในการด าเนินงานได้มีการจัดท ากรอบแนวทางและตัวช้ีวัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนในทั้ง 3 ด้าน คือ 
Clean Air, Clean Water, Clean and Green Land   ผลการคัดเลือกปรากฏว่าเทศบาลนครพิษณุโลก ได้รับการพิจารณา
จากประเทศสมาชิกให้ชนะเลิศภายใต้หลักการของการแข่งขัน ในหมวด Clean and Green land ด้านการจัดการของเสีย 
และเทศบาลนครภูเก็ตรับรางวัลโดยการเสนอโดยประเทศในหมวด Clean Air  
    (2.6) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม Green Growth ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก การส่งเสริมการผลิตและ
การบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
ภูมิอากาศ การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม39   
    (2.7) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อสร้างกรอบในการสร้างกรอบการเติบโตทางสังคม/เศรษฐกิจ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ จัด
ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
   3) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์  
      ได้เกิดโครงการด้านที่อยู่อาศัยขึ้นมามากมาย ได้แก่ โครงการเมืองน่าอยู่เพื่อคนพิการ บ้าน
มั่นคง บ้านรัฐสวัสดิการ บ้านปฐมภูมิ พัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน จัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยและแผนป้องกันแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัด พัฒนาระบบสารสนเทศและวิชาการด้านที่อยู่อาศัยเคหะชุมชนและบริการชุมชน ฟื้นฟูเมืองดินแดง โครงการ
สร้างความสุขผู้สูงอายุ สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข  
   4) การเคหะแห่งชาติและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

       ได้เกิดโครงการน าร่องเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและ
สภาพแวดล้อมชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน  
   5) มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
       เน้นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและการสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริม
และเผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เช่น โครงการประกวดเมืองสีเขียว ถอดรหัสเมืองน่าอยู่ เทศบาลสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน  
   6) กรุงเทพมหานคร 

       มีแนวคิดพัฒนากรุงเทพฯ ซึ่งเป็นนโยบายให้เป็นเมืองน่าอยู่ตามคุณลักษณะที่ WHO ได้
ก าหนดไว้ การสร้างความเข้าใจเรื่องแนวคิดและการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่  ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน การประเมินผลการด าเนินงาน ใน 50 เขตของกรุงเทพฯให้มีแนวคิดเมืองน่าอยู่มาใช้  
   7) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับภาควิชาการวางแผนภาค
และเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเมืองสุขภาวะ หรือ 
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Healthy City ขึ้น และได้อธิบายไว้ว่าตัวช้ีวัดในเรื่องเมืองสุขภาวะของ WHO สามารถถ่ายทอดลงมาสู่ตัวช้ีวัดในบริบทของ
ประเทศไทย และสามารถปรับให้เหมาะสมหรือตรงตามความต้องการของประชากรแต่ละกลุ่มได้อย่างเหมาะสม เพื่อเป็น
กรอบในการท างาน น าไปสู่การพัฒนาเมืองสุขภาวะต่อไป40 และการพัฒนาเมืองสุขภาวะจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดการ
เชื่อมโยงถึงแม้ว่าการเริ่มต้นโครงการที่เริ่มจากท้องถิ่นจะเป็นสิ่งท่ีส าคัญ แต่หากขาดเอกภาพ และไม่มีความเชื่อมโยงกันเลยใน
แต่ละท้องถิ่นก็จะท าให้เมืองไม่สามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขาดการวางแผนในระดับภูมิภาค หรือระดับชาติ
นั่นเอง ดังนั้นแล้วจึงควรมีการเช่ือมโยงทั้งสองทางทั้งจากระดับชาติสู่ท้องถิ่น และระดับท้องถิ่นที่สะท้อนถึงนโยบายที่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน แต่ยังคงอยู่บนพื้นฐานหรือบริบทของท้องถิ่นนั้น ในด้านกายภาพที่ส่งเสริมให้เกิดเมืองสุขภาวะที่ดี หรือ
เสริมสร้างสุขภาวะที่ดีแก่เมือง ได้แก่ การสร้างเมืองที่มีคุณภาพด้านสุขภาวะ อย่างแนวคิด เมืองกระชับ หรือการป้องกันการ
ขยายตัวของเมือง สิ่งแวดล้อมเมือง การจัดการของเสียที่ถูกสุขลักษณะ การออกแบบที่อยู่อาศัยที่ช่วยส่งเสริมการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี การแก้ไขปัญหาชุมชนแอดอัด การขนส่งและการคมนาคมที่มีการเช่ือมโยงท่ีดี การมีพื้นที่สาธารณะ และการออกแบบ
เมืองที่ประหยัดพลังงาน การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน สุดท้ายคือ การบริหารจัดการเมืองที่ดี 
  
  3.2.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable – Eco Efficiency)  
                  ในกรอบแนวคิดสากล Viable –Eco Efficiency นั้นเน้นให้เกิด Eco City และ Low Carbon 
City ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการที่เมืองเป็นเมืองกระชับ Compact City หรือ New 
Urbanism ที่สนับสนุนการลดการใช้พลังงาน หรือการใช้พลังงานอย่างระมัดระวัง   
                      กรอบแนวคิดของประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ (1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2) กระทรวงอุตสาหรกรรม โดยการเกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงาน และการปล่อย
มลพิษสู่ธรรมชาติ รวมไปถึง (3) กรุงเทพมหานครที่เน้นไปที่การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือ Green Growth ซึ่งจะกล่าวโดย
ละเอียดดังนี้ 
             1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
       แผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพื่อมุ่งการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสังคมคาร์บอนต่ า และแผนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
   2) กระทรวงอุตสาหกรรม   
       วิสัยทัศน์ เพื่อเป็นองค์กรน าในการผลักดันอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และผู้ประกอบการให้มี
การพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันในตลาดโลก โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ผลิตภัณฑ์มวลรวมสี
เขียวของประเทศ (Green GDP)  
 

  3.2.3 ความเท่าเทียม (Fair – Equality)  
            กรอบแนวคิดระดับสากลนั้นเน้นให้เกิด Inclusive City หรือเมืองที่มีความทั่วถึง การสร้างงาน 
การยกระดับทักษะแรงงาน หรือสิ่งต่างๆที่ประกอบการน าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และประชาชนมีความมั่นคงทางรายได้   
            ในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือ กระทรวงอุตสาหกรรม เน้นไปที่การรับผิดชอบต่อสังคม 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เนื่องจากเป็นประเภทของการใช้ประโยชน์อาคารที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อธรรมชาติมาก
ที่สุดนั่นเอง ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้ 
          กระทรวงอุตสาหกรรม มีรายละเอียดของโครงการคือ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการรับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากโดยมากแล้วมลพิษจากอุตสาหกรรม มักจะ
ขัดขวางการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสิ่งแวดล้อม และจากการที่มลพิษมักจะส่งผล หรือปัญหาแก่ชุมชน
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รอบข้าง ท าให้มีการน าแนวคิดเมืองยั่งยืนเข้ามาใช้กับการอุตสาหกรรม เพื่อให้สภาพแวดล้อมโดยรอบพื้นที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดความยั่งยืน การไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมท้ังในปัจจุบันระยะสั้น ไปจนถึงในระยะยาว   
 

  3.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance)  
            ตามแนวคิดสากลแล้ว Urban Governance จะเน้นไปที่กระบวนการมีส่วนร่วม การให้ความรู้สึก
และการรับรู้ในพ้ืนท่ีที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมไปถึงการเคารพสิทธิของประชาชนทุกกลุ่ม  
            ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ (1) คณะรัฐมนตรีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
เมืองแห่งชาติการก าหนดให้เมืองยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อดูแลเรื่องการ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะ (2) กระทรวงมหาดไทย มีนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่บรรจุเรื่องเมืองยั่งยืน (3) ส านักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร ก็ได้มีการจัดท าเครื่องช้ีวัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ขึ้น โดยแผนยุทธศาสตร์เน้นไปทางด้านการมีส่วน
ร่วม การจัดการองค์กรที่ช่วยส่งเสริมการน าไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้ 
   1) คณะรัฐมนตรี  
       ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน ตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ ก าหนดให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็นวาระแห่งชาติ จัดตั้งคณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน “เมืองไทยแข็งแรง” และแนวทางในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่
อย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์นโยบายและคณะกรรมการ)   
       คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ (กมช.) โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย มาตรการ
และแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน : เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีด าเนินการ และสนับสนุนการ
ด าเนินการ กลั่นกรองแผนงานโครงการก ากับ เร่งรัด และติดตามการด าเนินงาน แก้ไขปัญหา อุปสรรค จัดท าข้อมูล 
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ และให้มีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ (สกมช.) เป็นหน่วยงานภายในส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของส านักงานพัฒนาเมืองแห่งชาติ  
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายให้ก ากับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองประธานกรรมการ คนที่ 1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองประธานกรรมการ คนที่ 2 ปลัดกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนภาคเอกชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านกฎหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการ และก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มท าหน้าท่ีส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ได้แก่ ก าหนดนโยบาย กรอบทิศทาง และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศให้
ครอบคลุมมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ก ากับและขับเคลื่ อนการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการอนุวัตตามผลลัพธ์ของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค .ศ. 2021 (United 
Nations Conference on Sustainable Development : UNCSD) แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) แผนการปฏิบัติการ
โจฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg Plan of Implementation : JPOI) และข้อตกลง/ผลลัพธ์จากการประชุมระหว่างประเทศ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals : MDGs) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และเป้าหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาท่ียั่งยืน ก าหนดแนวทางและท่าทีการเจรจาในการประชุมสุดยอดของโลกที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
การประชุมระหว่างประเทศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น  
   2) กระทรวงมหาดไทย  
       ตามนโยบายบ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรมของกระทรวงมหาดไทย ที่ยึดหลักการใช้คณุธรรม
น าการบริหาร เพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์สูงสดุต่อประชาชน ทั้งในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิตที่ดี  มี
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สังคมที่เอื้ออาทร   มีชุมชนท่ีเข้มแข็ง ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกท้ังกายและใจ มี
ความสะดวกสบาย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน มีระบบเศรษฐกิจดีมั่นคง แข็งแรง   มีวัฒนธรรม  และจิตวญิญาณที่
เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน    
   3) กรุงเทพมหานคร  
      ส านักผังเมืองกรุงเทพมหานคร เครื่องช้ีวัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ (ตัวช้ีวัด) จาก
นโยบายของอดีตผู้ว่าราชการจังหวัด นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน ไว้ว่า กรุงเทพจะต้องมีชีวิตที่ไม่ติดขดั สะอาด สวย สิ่งแวดล้อมด ี
คนมีความสุข ปลอดภัย ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นเมืองแห่งโอกาส พร้อมให้ค านิยามเมอืงน่าอยู่ไว้ว่าต้องมีชุมชน
เข้มแข็ง คนในชุมชนใกล้ชิดผูกพันช่วยเหลือกัน มีการให้บริการเข้าถึงทุกเขตพื้นท่ี เพื่ออ านวยความสะดวกส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตเป็นบริการใกล้ชิดที่คนกรุงเทพมหานครทุกคนได้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
 

  3.2.5 เมืองยั่งยืน (Sustainable City)  
           Sustainable City หรือเมืองยั่งยืน โดยหลักการหรือกรอบแนวคิดสากลแล้ว คือ การบูรณาการใน
ทุกๆด้านของเมืองให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า การบูรณาการในเกือบทุกๆด้านของเมือง ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ ทั้งสามสิ่งนี้จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล เพื่อการรักษาทรัพยากรให้คงทนมากที่สุด จึงต้องมี
การศึกษาถึงเรื่องของเมืองยั่งยืน  
             โดยในประเทศไทยในเรื่องของเมืองยั่งยืนได้มีหน่วยงานต่างๆ สร้างแนวทางและตัวช้ีวัดที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยอย่าง มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย การน าหลักการของเมืองยั่งยืนไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานอย่างกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรุงเทพมหานคร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานท่ีเน้นไปท่ีการเช่ือมโยง และเทียบกับหลักแนวคิดสากลอย่าง Local Agenda 21  ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้ 
   1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
       จากการที่เทศบาลนครตรังได้รับการคัดเลือกจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นเทศบาลน าร่อง 1 ใน 2 เทศบาลของประเทศไทย ในโครงการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทย-สวีเดน ภายใต้แผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในระยะที่ 1 ที่ผ่านมา โดยได้
ด าเนินการไปแล้วระหว่างเดือนมีนาคม 2543 - เดือนสิงหาคม 2545 ซึ่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และเพื่อเป็นการเริ่มต้นกระบวนการตามแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น ในเขตเทศบาลน าร่อง คือ เทศบาลนครตรัง 
และเทศบาลนครราชสีมา  
       จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงเกิดการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมเช่ือมต่อกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ระหว่างเทศบาลนครตรังกับองค์กรความร่วมมือในการพัฒนาระหว่าง
ประเทศแห่งประเทศสวีเดนหรือซีด้า  
   2) กระทรวงสาธารณสุข  
       ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กลไกการขับเคลื่อนนโยบายเมือง
น่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลต าบลปริก จังหวัดสงขลา โดยในงานวิจัยครั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะไว้ว่าการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่นั้นเป็นพันธกิจโดยตรงขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องมีการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่นนั้นๆ โดยจะต้องมีการบูรณาการ การท าให้เป็นเรื่องของพลเมือง การสร้างวิสัยทัศน์แก่ประชาชนที่อยู๋ในเมือง ซึ่งจาก
งานวิจัยได้มีการพัฒนาตัวช้ีวัด และได้น ามาปรับใช้กับบริบทท้องถิ่น เช่น ด้านเศรษฐกิจที่เน้นไปทางด้านการท่องเที่ยว ด้าน
สังคมก็เน้นไปท่ีวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อมจะเน้นไปที่คุณภาพสิ่งแวดล้อมของคลองส าโรง ซึ่งเป็นคลองสายส าคัญในพ้ืนท่ี  
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       จะเห็นได้ว่าในงานวิจัย หรือตัวช้ีวัดเมืองน่าอยู่ที่ดีนั้นจะต้องเข้ากับบริบทท้องถิ่นและการให้
ความส าคัญของตัวช้ีวัดในแต่ละด้านของประชาชนก็ไม่เท่ากัน ท าให้การสนับสนุนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
จึงเป็นสิ่งท่ีส าคัญ  
   3) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย  
      การจัดรูปที่ดิน และผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะ จากแผนพัฒนาเฉพาะด้านของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ได้มีการอ้างถึงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ (Country Strategy) จากสถานการณ์เศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม ปัจจัย
ภายนอก และปัจจัยภายในภายใต้บริบทใหม่ของโลกใน 20 ปีข้างหน้า และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงได้บูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนว
ทางการด าเนินการโดยยุทธศาสตร์หลัก คือ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Growth) การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process)  รวมไปถึง
เป้าหมายของกรมฯ ที่ว่าแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ จะช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้กรมโยธาธิการและผังเมืองบรรลุเป้าหมายที่ส าคัญ คือ เป็นองค์กรหลักที่มีภารกิจเกี่ยวกับงานด้านการผังเมือง
ระดับต่างๆ การโยธาธิการ การออกแบบ การก่อสร้างและการควบคุม การก่อสร้างอาคารด าเนินการและสนับสนุนองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมืองพื้นที่ และชนบท โดยการก าหนด และก ากับดูแลนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้งการก าหนดคุณภาพ และมาตรฐานการก่อสร้างด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม
และการผังเมือง เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแห่งสาธารณชน ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้างตามระบบการผังเมืองที่ดีอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
       นอกเหนือไปจากนั้นกระทรวงมหาดไทยยังมีการออกหลักการและแนวคิดในเรื่องของเมือง
น่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ที่มีตัวช้ีวัดเพื่อการประเมินและติดตามผลที่เป็นแนวทางให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ และสรุปว่าการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็นพื้นฐานส าคัญที่จะช่วยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน มีความสะดวกสบาย ความสะอาดถูกสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เน้นไปที่การปรับปรุงกลไกที่
มีอยู่เดิม การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ และการสร้างจิตส านึกของการมีส่วนร่วม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

4) มูลนิธสิถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
    (4.1) ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล จัดท า
งานวจิัยและคู่มือประเมินผลเทศบาลน่าอยู่ ซึ่งก็คือ คู่มือประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
    (4.2) จัดท าโครงการประสานความร่วมมือเพื่อเมืองน่าอยู่ /ชุมชนน่าอยู่กับภาคี
พันธมิตร  
    (4.3) ร่วมกับสถาบันคีนันจัดท าตัวช้ีวัดส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ 
และใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  
    (4.4) คู่มือประเมินเทศบาลน่าอยู่  
            การด าเนินงานเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้อง
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนรวมทั้งขยายแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริม
ให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเอง เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล  เสริมสร้างเครือข่ายในการด าเนินงานจากทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยคู่มือที่เกิดขึ้นมานี้จะ
ออกมาในรูปแบบของแนวทางและตัวช้ีวัดถึงระดับเทศบาลที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน เน้นไปที่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และจะ
มีการปรับปรุงตัวช้ีวัดให้เท่าทันสถานการณ์ในทุกๆเล่มที่เกิดใหม่  
    (4.5) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของการวางแผน/พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมือง  
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    (4.6) น าแนวคิด Sustainable ไปปรับใช้กับนครราชสีมาและภูเก็ต  
            เป็นโครงการน าร่องที่ต่อเนื่องจากข้อ (4.4) ที่มุ่งเน้นกระบวนการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เทศบาลเมืองภูเก็ต โดยการมีส่วนร่วมจากภาคีภาคต่างๆ ในกระบวนการจัดการด้านนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของเมืองภูเก็ต การพัฒนาของโลก และเน้นการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม 
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน   
   5) กรุงเทพมหานคร  
      ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี โดยในปีพ.ศ.2563 ให้กรุงเทพฯ 
เป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้า การบริการ ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   ภายใต้หลักการ “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) ซึ่งมุ่ง
พัฒนาโดยยึดประชาชนชาวกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลาง โดยแยกวิสัยทัศน์ออกเป็น 3 มิติการพัฒนาได้แก่ Gateway Green และ 
Good Life ซึ่งเช่ือมโยงกับการพัฒนาในระดับพื้นที่  มุ่งสู่การเป็น “ศูนย์กลางของภูมิภาคด้านการศึกษา มหานครแห่งการ
เรียนรู้สุขภาพ และวัฒนธรรม”   Gateway ทางเศรษฐกิจให้กับกรุงเทพฯ มีเป้าหมายส าคัญเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในเชิงธุรกิจ ให้กรุงเทพฯ เป็น “ศูนย์กลางของภูมิภาคด้านเศรษฐกิจ  
      การพัฒนาในระดับเมือง และน่าอยู่ Green ซึ่งหมายถึงการพัฒนาเมืองในทิศทางที่ให้มี
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดีควบคู่ไปกับการผลิต และการค้า การบริการที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ให้
ความส าคัญกับ“ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” ชุมชนที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีจะต้องเป็น “เมืองสวยงาม มีชีวิตชีวาและ
สะดวก” โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ตอบสนองการเป็นชุมชนแบบมีชีวิตชีวาอยู่ตลอดเวลา (Lively Community) เพื่อให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ สามารถด าเนินไปได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพในพื้นที่และเวลาที่แต่ละกิจกรรมต้องการ48   
 

 3.3 สรุปข้อจ ากัดของแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย 

 สืบเนื่องจากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับนานาชาติได้เริ่มมีพัฒนาการมาตั้งแต่ ปี พ .ศ.2515-2535 
โดยเริ่มจากประเด็นปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผลจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งได้มีการ
ร่วมมือกันหาแนวทางการแก้ไขในระดับนานาชาติผ่านการประชุมจากคณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The 
World Commission on Environment and Development : WCED) มาอย่างต่อเนื่อง จากนั้นเป็นต้นมาในปี พ.ศ.2530 
(ค.ศ.1987) คณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาได้เผยแพร่เอกสาร Our Common Future หรือเรียกว่า รายงานบ
รันด์ทแลนด์ (The Brudtland report) ซึ่งได้น าเสนอข้อมูลจากการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น และได้
ระบุความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง “การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอน
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตนเองของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is Development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their 
own needs) นับแต่นั้นเป็นต้นมาได้ยึดความหมายค าว่าการพัฒนาท่ียั่งยืนดงักล่าวจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็น
การผสมผสานกันระหว่างแนวคิดของสามเสาหลัก ได้แก่ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมกันทางสังคม และการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม แต่แนวคิดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนยังค่อนข้างที่จะเป็นนามธรรมและยากแก่การน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งใน
เรื่องนี้ทุกๆ ประเทศจ าเป็นต้องมีแนวทางการแก้ไข และมีความชัดเจนเพื่อน าแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปใช้ แต่ด้วย
เนื่องจากแต่ละประเทศต่างมีข้อจ ากัด เนื่องจากทุกประเทศต่างมุ่งการพัฒนาด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องหลัก โดย
การน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ในการสร้างเศรษฐกิจ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ลดน้อยลงหรือหมดไป และเกิด
ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมตามมา ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่วงการเริ่มต้นแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับสากลและเริ่มส่งผลต่อประเทศไทย 
โดยเฉพาะการเจริญเติบโตของประเทศไทย ได้พัฒนาผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีการปรับแผนฯ เพื่อ
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ช้ีน าบริบทของการพัฒนาในประเทศไทย ท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นพัฒนาอย่างยั่งยืน
ผ่านแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในประเทศไทยที่ได้ริเริ่มมีแนวคิดและประยุกต์เข้ ากับประเด็นการพัฒนาเมืองผ่าน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 หลังจากมีการประชุมระดับนานาชาติ Rio Earth Summit (Agenda 21) แต่ในครั้ง
แรกเริ่ม ด้วยค าจ ากัดความของการพัฒนาที่ยั่งยืนถูกถ่ายทอดผ่านค าว่า “Healthy Cities” หรือ “เมืองน่าอยู่” ท าให้
กระทรวงแรกที่เริ่มน าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามาปรับใช้กับนโยบายของตนเองได้แก่ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
เมื่อพ.ศ.2537 โดยมีประเด็นหลักคือ พัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ในบริบทของเมืองน่าอยู่ผ่านมุมมองด้านอนามัย และ
หลังจากนั้นประเด็นแนวคิดดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ในแต่ละกระทรวงเพ่ือสนองตอบต่อนโยบายการพัฒนาประเทศตามบทบาท
และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวงเป็นต้นมา สอดคล้องไปตามประเด็นกระแสการพัฒนาระดับโลกที่มีการ
ปรับเปลี่ยนตามบริบทนานาประเทศ ดังเช่น ในระยะเริ่มต้นของการก าหนดวาระการพัฒนาของโลก ได้มีเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดขึ้นเมื่อ พ.ศ.2543 ในการประชุม Millennium Summit ซึ่งก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) เป็นวาระการพัฒนาของโลก เพื่อให้แต่ละ
ประเทศยกระดับคุณภาพชีวิตพื้นฐานของประชากรให้ปราศจากความยากจนและสิ่งเสริมท าให้เกิดสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (MDG 
Adaptation) ซึ่งตรงกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ซึ่งแต่ละกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องได้น าไปประยุกต์ใช้ 
แต่ด้วยบริบทการพัฒนาของประเทศไทยถูกจ ากัดด้วยการแก้ไขเฉพาะประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เพื่อจะแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความไม่เท่าเทียมจากการพัฒนาเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่าง 3 เสาหลัก
ส าคัญของแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้ขาดความเช่ือมต่อระหว่าง
การด าเนินงาน เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีบทบาทโดยตรง ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาแบบองค์รวม เพื่อตอบรับกับ
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป ท าให้การด าเนินการในด้านการ
ปฏิบัติ ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนท้ังทางแนวทางหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเรื่อยมา  

ในห้วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นต้นมา ในระดับนานาชาติได้เริ่มให้ความส าคัญกับประเด็น Green 
Growth ผ่านการประชุม Rio+20 ซึ่งเกิดแนวคิด Greening world economy และประเด็นการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (หลัง
การประชุม Kyoto Protocol) ท าให้ประเทศไทยเริ่มปรับตัวให้เข้ากับกระแสนานาชาติอีกครั้ง ในขณะเดียวกันการพัฒนาใน
ประเทศสูงขึ้นทั้งความเป็นเมืองที่สูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่ละหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวงและ
กรม ต่างน าแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่และยั่งยืนผ่านกรอบเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) รวมทั้งในปีพ.ศ. 2553 ยัง
มีการลงนาม ร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็นผู้แทนของ
รัฐบาล 34 ประเทศ และกลุ่มประชาคมยุโรป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน ซึ่งหน่วยงานที่ขานรับ
แนวคิดนี้และน าไปประยุกต์ใช้ภายในบริบทนโยบายและแผนของตนเอง ซึ่งจะพบได้ใน กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ของกระทรวง โดยเน้นประเด็นอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการ
ประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณ์ที่ดี น่าเชื่อถือ และประชาชนไว้วางใจ 
และเกิดการสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 
นอกจากนี้ยังได้ประสานงานกับทุกหน่วยงานของกระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันเครือข่าย โดยเฉพาะส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดและนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ส่งเสริมให้สถานประกอบการทั่วประเทศใส่ใจในการด าเนินธุรกิจที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว เป็นต้น ด้วยเหตุกระแสการพัฒนาระดับโลก
ในห้วงเวลานี้ หน่วยงานของประเทศไทย ได้ตอบสนองเพียงหน่วยงานเดียว ได้แก่กระทรวงอุตสาหกรรม ท าให้ยังไม่พบการ
ประสานงานร่วมกันระหว่างกระทรวง เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อตอบสนองต่อแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้น
ความสมดุลทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ต่อมาได้มีการจัดการประชุมระดับผู้น าของสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี พ .ศ.2558 
(ค.ศ.2015) (UN Summit for the Adoption of the Post-2015 Development Agenda) ซึ่งตรงกับแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เช่ือมต่อ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2565) โดย
การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นระหว่างวันที่ 25-27 กันยายน พ.ศ.2558 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เป็นการประชุมระดับ
ประมุขของรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกเพื่อรับรองเอกสาร “Transforming Our World : The 2030 Agenda 
for Sustainable Development” ซึ่งถือเป็นพันธะสัญญาทางการเมืองในระดับผู้น า เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า โดยไม่มีการลงนาม เพื่อยืนยันเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและขจัดความเหลือ่มล้ าในทุกมิติและรปูแบบ และบรรจุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ต่อเนื่องจากเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ (SDGs) ที่จะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ซึ่งในส่วนของประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 
และได้รับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผู้น าเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ.2558 ด้วยเช่นกัน โดย
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน ได้แก่ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ที่ระบุไว้ว่ามีบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย
ในด้านความเป็นเมืองว่า การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวง
และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการ
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า 
บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลง
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะ
ชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่
มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า
มากขึ้น นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก  

นอกจากน้ียังพบว่ากระแสประชาคมโลกตื่นตัวเรื่องโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเนื่องจากผลกระทบเริ่ม
ส่งผลต่อเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก จึงเน้นประเด็นด้านการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เพื่อให้เมืองมีการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางที่ท าให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง (Environmentally Sustainable 
Urbanization) คือ ในเมืองนั้นต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆภายในเมือง ลดผลกระทบที่อาจเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่
อาจเกิดขึ้น พยายามลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ (Compact 
City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย ในขณะเดียวกันในบริบทการพัฒนาของประเทศไทย
ในห้วงเวลาดังกล่าวเริ่มตอบรับกับกระแสประชาคมโลกโดยมคีวามพยายามที่จะตั้งหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน้าที่รับผดิชอบในด้าน
นี้โดยเฉพาะ ซึ่งได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย (National Focal Point) ในการด าเนินงานได้มีการจัดท ากรอบ
แนวทางและตัวช้ีวัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน แต่เนื่องด้วยการประสานงานจ าเป็นต้องเกิดความร่วมมือในทุกภาค
ส่วน ท าให้ผลสัมฤทธ์ิของแผนและนโยบายเกิดความท้าทายในการน าไปสู่กระบวนการปฏิบัติ 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะรับแนวคิดและหลักการที่เปลี่ยนไปตามกระแสโลกอยู่
ตลอดเวลามาประยุกต์ใช้เพื่อให้สามารถตามกระแสโลกได้ทัน แต่ในขณะเดียวกันการปรับเปลี่ยนไปตามกระแสนี้อาจส่งผลทั้ง
ผลดีและผลเสียต่อการพัฒนาของประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศไทยยังไม่สามารถรักษาสมดลุทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ
ด้านสิ่งแวดล้อม ในประเทศไปพร้อมๆ กันได้ น้ าหนักความส าคัญจึงตกอยู่เพียงด้านใดด้านหนึ่ง ประกอบกับเมื่อน าแนวคิดการ
พัฒนาในประเด็นต่างๆ จากกระแสโลกเข้ามาประยุกต์ใช้ ท าให้แนวทางในการปฏิบัติเกิดความท้าทายในการน ามาปรับใช้ท า
ให้ยังไม่เกิดได้ชัดเป็นรูปธรรมได้ ด้วยเหตุนี้จึงเกิดช่องว่างของการพัฒนาทั้งบริบทในระดับประเทศเองที่ยังไม่เกิดสมดุลของ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้ขาดความเช่ือมต่อระหว่างการด าเนินงาน เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีบทบาท
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โดยตรงในการก าหนดทิศทางการพัฒนาแบบองค์รวม เพื่อตอบรับกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้การพัฒนาทั้ง 3 ด้าน
ควบคู่กันไป ท าให้การด าเนินการในด้านการปฏิบัติ ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนทั้งทางแนวทางหรือนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทท่ี 4 

ประเมินองค์ความรู้และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยและ 

ที่ได้รับทุนสนับสนนุจากส านกังานกองทุนสนับสนนุงานวิจัย 

 

 จากบทที่ 3 ที่ได้มีการอธิบายถึงแนวทางและโครงการต่างๆที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในด้านการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนใน
บริบทต่างๆแล้วนั้น ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้าและรวบรวมงานวิจัยทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนใน
ประเทศไทยรวมถึงงานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย โดยท าการค้นหาและแบ่ง
หมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) ซึ่งได้แก่ Livable, Viable-Eco 
Efficiency, Fair-Equality, Urban Governance และ Sustainable City โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

 4.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและค้นคว้างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย เพื่อเสนอแนะทิศ
ทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืนในบทถัดไป ผ่านการรวบรวมข้อมูล
จากฐานข้อมูล Ezyproxy โดยท าการค้นหาโดยใช้ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน โดยสามารถสรุปรูปแบบของ
งานวิจัยท่ีค้นพบตามการจัดแบ่งตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทสากลได้ดังนี้ 

 

  4.1.1 ความน่าอยู่ (Livable)  

             จากกรอบแนวคิดของประเทศไทยพบว่า Livable/Healthy city นั้นเป็นเมืองที่ส่งเสริมให้คนเกิด
คุณภาพชีวิตที่ดี การเน้นไปท่ีเรื่องของสาธารณสุขมูลฐาน และการให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย และจากการศึกษา
ของประเทศไทย Livable City มักอยู่ในระดับพื้นท่ี และระดับท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับคนในชุมชน หรือประชาชนโดยทั่วไป 
เน้นไปท่ีความเป็นสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน และการพัฒนาท่ีให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
เช่นเดียวกับหลายๆ กรณีตัวอย่างในเรื่องของเมืองยั่งยืนในข้างต้น โครงการเมืองน่าอยู่ที่ดีจะต้องสร้างการมีสว่นร่วมของคนทุก
ภาคส่วน ผู้น าชุมชนที่ตระหนัก และมีความเข้มแข็งในการเป็นแกนน า และยึดหลักธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้
อ านาจที่เหมาะสมให้มากที่สุด49 นอกเหนือไปจากนั้นการเพิ่มแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมก็เป็นสิ่งส าคัญ และ เป็น
เครื่องมือที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพในประเทศไทย รวมไปถึงการเพิ่มขอบเขตการมีส่วนร่วมไม่ใช่แค่ เฉพาะใน
กระบวนการพัฒนา แต่ยังรวมถึงกระบวนการน าไปใช้ด้วย รวมไปถึงการสร้างพื้นที่ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นบน
พื้นที่นันทนาการ ที่จะเป็นการสร้างความสามารถในการรองรับแบบองค์รวมที่เป็นส่วนหนึ่งการสร้างเมืองน่าอยู่ และพบว่า
จากกรณีศึกษาประชาชนในเทศบาลต าบลบางพระ ความส าคัญกับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่มากที่สุด คือ หนึ่ง เมืองอยู่ดี 
สอง คือ การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และสาม คือ สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน  
 

  4.1.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable–Eco Efficiency) 
          ความคงอยู่ ได้  (Viable) ในกรอบแนวคิดของประเทศไทยให้ความส าคัญการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลดผลกระทบแก่สิ่งแวดล้อมที่เน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการยึดหลักการ
เจริญเติบโตสีเขียว (Green Growth) ซึ่งในการศึกษางานวิจัยของประเทศไทยพบว่า Viable จะเป็นสิ่งแวดล้อมในแง่ของการ
ลดการปล่อยของเสียเข้าสู่ช้ันบรรยากาศ หรือการศึกษาในเรื่องของนโยบายของประเทศไทยที่มีต่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และมักจะพบงานวิจัยในภาคอุตสาหกรรม ท่ีมักจะกล่าวถึงอุตสาหกรรมสะอาด หรืออุตสาหกรรมที่ลดการปล่อย
ของเสียสู่ช้ันบรรยากาศ ธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การขนส่งท่ีประหยัดพลังงาน หรือการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  



71 

          การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพมักจะมาจากความสามัคคีของ
องค์กรทางสังคม ในทางกลับกันยิ่งมีปัญหาทางด้านระบบนิเวศมากเท่าไหร่ก็ยิ่งเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีมากขึ้นเท่านั้น 
และยังพบว่าในเรื่องของพื้นที่อนุรักษ์มักส่งผลโดยตรงต่อประชากรในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ และมีผลโดยตรงต่อผู้มีรายได้น้อย 
เนื่องมาจากการเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์จะส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว ท าให้สามารถลดความยากจนของคนในพื้นที่
ได้55 ซึ่งได้มีการศึกษาที่ได้พยายามพูดถึงประเด็นการมีอ านาจในการรักษาสิ่งแวดล้อมของคนช้ันกลาง หรือผู้มีรายได้น้อย
เอาไว้อยู่เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านควรจะได้รับความชอบธรรมในวิถีทางในการอนุรักษ์ป่าชุมชน ซึ่งก็เป็นอีกหนึ่งทางที่
จะช่วยให้พวกเขามีความชัดเจน หรือมีตัวตนในทางการเมืองมากขึ้น 

          การน าเอานโยบายด้านสังคมคาร์บอนต่ ามาใช้ในเทศบาลในประเทศไทย พบว่ามักจะมีอุปสรรค
ด้านการเงิน เทคโนโลยี สังคม และระบบการจัดการที่เป็นอุปสรรค สิ่งที่ขับเคลื่อน คือ นโยบายชักจูง ไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน 
หรือเทคโนโลยี การสนับสนุนของผู้น าชุมชน นอกไปจากนั้นยังพบว่าในเรื่องของเมืองคาร์บอนต่ า ยังขาดองค์กรที่สามารถ
วางแผนได้อย่างเป็นอิสระ ในการวิเคราะห์ถึงนโยบาย และการวางแผน ซึ่งรัฐบาลเองควรจะมีการมองไปในระยะยาวมากขึ้น 
และควรจะมีการบูรณาการในนโยบายด้านพลังงานระหว่างหน่วยงาน หรือล าดับช้ันของการวางแผน  
 

  4.1.3 ความเท่าเทียม (Fair-Equality)  
          ความเท่าเทียมในกรอบแนวคิดของประเทศไทย เน้นไปท่ีภาคอุตสาหกรรม คือ ความรับผิดชอบต่อ
สังคม และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบ โดยการศึกษาของไทยในประเด็นเรื่องความเท่าเทียมนี้มักจะเน้นไปที่ลูกจ้าง
ขั้นต่ า หรือผู้อพยพ หรือความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบท การให้การศึกษาที่จะช่วยลดช่องว่างของเมืองและชนบทลงได้ 
การเก็บรายละเอียดของจ านวนประชากรแฝงที่อพยพเข้ามาท างาน รวมไปถึงการค านึงถึงทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่
แท้จริง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
          ในการศึกษาเรื่องความไม่เท่าเทียมของเมือง และชนบทในประเทศไทย พบว่าการศึกษาจะช่วยลด
ช่องว่างของความเหลื่อมล้ าลงได้ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการลดช่องว่างเหล่านี้ในการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค รวมไป
ถึงการก าหนดขนาดครัวเรือนเองก็มีผลส าคัญ  
          ยกตัวอย่างในเรื่องของความล้มเหลวที่มักจะพบเห็นได้บ่อยในกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย คือ  ความ
ล้มเหลวในการสร้างที่อยู่อาศัยที่มีประสิทธิภาพ การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐและภาคเอกชน 
ความไม่ชัดเจนในเชิงแนวคิด เหล่านี้เองท าให้เกิดความล้มเหลวในท่ีอยู่อาศัยที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย โครงการ
ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยท่ีน ามาสู่ความยั่งยืนทางสังคม จึงควรมีการค านึงถึงในหลายๆองค์ประกอบ ได้แก่ บริบททาง
สังคม จ านวนครัวเรือนเพื่อการค านวณพื้นที่ที่เป็นไปได้ สถานะทางเศรษฐกิจของผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม และ
การเงินของผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้น้อย เพื่อให้เกิดความอยู่ดีกินดีของประชาชน จึงมีข้อสังเกตในการศึกษาดังนี้ กลุ่มของ
นโยบายที่ต่างกันอาจจะมีความเหมาะสมกันในเรื่องของการจัดสรรการบริการเพื่อลดความไม่เท่าเทียมในระดับภูมิภาค หรือ
ระหว่างภูมิภาค ส่วนมากในทางการเงินของผู้ที่มีรายได้น้อยมักจะใช้จ่ายไปกับการเข้าโรงเรียนของบุตรหลาน และการเข้ารับ
การรักษาพยาบาล การเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษา และการบริการทางด้านสุขภาพจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น สุดท้าย คือ การ
ส่งเสริมการลงทุนในการเพิ่มการเข้าถึงบริการโครงสร้างพื้นฐาน  
 

  4.1.4 การปกครองเมือง (Urban Governance)  
          ในเรื่องของการปกครองเมืองตามกรอบแนวคิดคือการที่มีคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะเพื่อ
การดูแลการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน การมีแผนและนโยบายเรื่องเมืองยั่งยืนในระดับชาติ เน้นไปที่การมีส่วนร่วม และการพัฒนา
องค์กร ส่วนการศึกษาในประเทศไทยนั้นในด้านการปกครองเมืองจะถูกกลา่วถึงในประเด็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วนโดยมาก การปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐ ซึ่งท าให้งานวิจัยเหล่านี้ก็มักจะอยู่ในพื้นที่ระดับท้องถิ่น เนื่องจากการต้อง
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ค านึงถึงบุคคล หรือประชาชนท่ีธรรมดานั่นเอง โดยงานวิจัยของประเทศไทยที่มีความเกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน สามารถอธิบาย
ได้ดังนี้  
          ในการศึกษามองว่างานโครงการ การพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวม
ไปถึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะสามารถเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถด าเนินไปต่อได้อย่างราบรื่นจะต้อง
อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งของสาธารณะ อีกหนึ่งกรณีศึกษา คือ กรณีของโครงการบ้านมั่นคง ที่มีวัตถุประสงค์ที่
จะพัฒนา ยกระดับคุณภาพที่อยู่อาศัยของผู้ทีม่ีรายได้น้อย แต่พบว่าโครงการยังมีความล้มเหลวในทางด้านการสร้างการมีส่วน
ร่วมที่ยั่งยืน นั่นคือ การไม่สามารถท าให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการทางภาครัฐ หรือทางการเมืองได้อย่างชัดเจน เนื่องมาจาก
ความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นมาจากรูปแบบของความไม่ยั่งยืนในการพัฒนา และในการศึกษาหนึ่งได้กล่าวว่าการปรับตัวเพื่อ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสามารถท าได้โดยการที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร  ทั้งจากองค์กรภาครัฐ องค์กร
ระหว่างประเทศ หรือในระดับนานาชาติ เพราะการจะเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง และเกิดการรับมือที่ดีได้นั้นมีความ
ซับซ้อนมากกว่าท่ีชุมชนจะสามารถรู้ได้ด้วยตนเอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ระบบสังคม และการเมืองในระดับมหภาค และการ
จะท าให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้นจะต้องมาจากการที่มีความกระตือรือร้น รวมไปถึงการกระท าท่ีมาจากจิตส านึกที่จะช่วยให้เกิด
ของความสามารถในการรองรับของชุมชนผ่านกระบวนการที่ต้องมีการรับลูก และมีความโปร่งใส การจัดการที่ดีตั้งแต่ใน
ระดับชาติลงมาจนถึงในระดับท้องถิ่น เช่นเดียวกับการสร้างความสามารถในการรองรับในภาวะวิกฤติ สิ่งที่ส าคัญ คือ การ
จะต้องเข้าใจถึงว่ากลุ่มเปราะบาง ได้แก่ใครบ้าง การขับเคลื่อนของคนกลุ่มนี้ รวมไปถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้น การที่รัฐบาลท้องถิ่น
จะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบและความสามารถในการต่อรองกับกลุ่มประชาสังคม แต่ในบริบทของเมืองนั้นมี ความซับซ้อน
มากกว่า การวิเคราะห์ถึงอ านาจ และความยุติธรรมในแต่ละขั้นที่มีความแตกต่างกันในการพัฒนาและการน าไปใช้ โดยการ
พัฒนาท่ีเกิดขึ้นนี้จะต้องถูกมองในหลายๆ มิติ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ  
 

  4.1.5 เมืองยั่งยืน (Sustainable City)  
          จากกรอบแนวคิดเรื่องเมืองยั่งยืนของไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เน้นไปที่การน าเอาหลักคิดเมือง
ยั่งยืนมาปรับใช้กับบริบทไทย และสอดคล้องกับพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน มักจะออกมาในรูปแบบของตัวช้ีวัด นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งการศึกษา หรืองานวิจัยในประเทศไทย ก็มีความ
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดของประเทศ แต่จะไม่เน้นหรือลงประเด็นเจาะจงอย่างเช่นหน่วยงานต่างๆ โดยมากมักจะกล่าวถึง
เรื่องเมืองยั่งยืนในประเด็นของหลักการ แนวคิด หรือตัวช้ีวัดที่เข้ากับบริบทของเมืองไทย และการประกอบร่วมกันของประเด็น
ต่างๆในเรื่องเมืองยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็น การมีส่วนร่วม การอนุรักษ์ ฯลฯ รวมไปถึงกระบวนการที่มีความพยายามในการ
ท าการศึกษาในเมืองน าร่องของประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
          จากรายละเอียดของงานวิจัยในเรื่องของเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ได้มีการแบ่งตัวช้ีวัดในเรื่องของ
เมืองยั่งยืนไว้สองกลุ่มของตัวช้ีวัดหลักๆ คือตัวช้ีวัดจากของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ Thailand 
Sustainable Development Indicators : (SDI) และสองคือตัวช้ีวัดจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ Thailand 
Sustainable City Indicators (TSCI) โดยที่ตัวช้ีวัดแรกนั้นจะใช้ในการเฝ้าระวังถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับชาติให้มี
ความสมดุลกันในทุกๆด้าน ส่วนกลุ่มตัวช้ีวัดที่สองจะใช้ในการประเมินการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับเมือง ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ
การสนับสนุน และส่งเสริมทางด้านสุขภาวะที่ดีและเมืองยั่งยืน การให้รางวัลแก่เทศบาลที่เข้าข่ายการปฏิบัติตามเกณฑ์ รวมไป
ถึงเป็นการสร้างเครือข่ายในระดับเทศบาลให้เกิดขึ้นมาด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งสองกลุ่มตัวช้ีวัดนี้มีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน
ออกไป คือ กลุ่มตัวช้ีวัดในระดับชาติของส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีข้อดีคือ ใช้สถิติที่น่าเช่ือถือ 
และตัวช้ีวัดที่เกิดขึ้นนั้นจะถูกน าไปใช้กับแผนการพัฒนาระดับชาติ ส่วนกลุ่มตัวช้ีวัดในการประเมินเทศบาลน่าอยู่ของกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีข้อดีคือ ระบบการให้รางวัลเป็นระบบที่สามารถสร้างแรงจูงใจท่ีดี และมักจะมากับการสร้างการ
ฝึกฝนในทางปฏิบัติ รวมไปถึงโครงการที่สร้างความสามารถในการรองรับ แต่ข้อเสีย คือ ขาดการมีส่วนร่วมในระดับรากหญ้า 
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และการขาดเงินทุนในกระบวนการมีส่วนร่วม  และยังพบว่าในประเทศไทยมีแนวทางที่น าไปสู่ความยั่งยืนในระดับนโยบายที่
สามารถอธิบายผ่านระบบ และกลุ่มตัวช้ีวัดได้ จากการที่มีกลุ่มตัวช้ีวัดในระบบนิเวศน์ ในเรื่องของสังคมและวัฒนธรรม และ
ความยั่งยืน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ แล้วยังขาดตัวช้ีวัดในด้านการจัดการ/ ธรรมาภิบาลที่เป็นรูปธรรม 

          เมื่อพิจารณาถึงการศึกษารายละเอียดจากกรณีศึกษาของงานวิจัย ซึ่งยกตัวอย่างใน 4 จังหวัดหลักที่
มีบทบาทเด่นในด้านเมืองยั่งยืน คือ จังหวัดน่าน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น โดยในจังหวัดน่านจะ
พบว่ามีกลุ่มสังคมที่แข็งแรงที่เกิดจากการรวมตัวกันเพื่อปกป้องพื้นที่ป่าต้นน้ า กลุ่มประชาชนในทั้งพื้นที่เมืองและชนบทได้มี
การร่วมกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าจังหวัดน่านจะเป็นจังหวัดที่มีกลุ่มของประชาชนที่แข็งแรง 
กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในพ้ืนท่ี จังหวัดน่านยังคงขาดการอนุรักษ์และการจัดการที่ดีในการรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
การต้องพบกับปัญหาการขาดแคลนโอกาสในการท างานในพ้ืนท่ี ส่วนในจังหวัดพิษณุโลกกลับพบว่ากลุ่มคนที่มีบทบาทในพื้นที่
กลับเป็นภาคเอกชน ที่มีบทบาทต่อการจัดการเมือง เพื่อรองรับการพัฒนาเมือง และน าไปสู่เมืองยั่งยืนในอนาคตทั้งจังหวัด
น่านและจังหวัดพิษณุโลกจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับภาคประชาสังคม ส่วนในจังหวัดเชียงใหม่และขอนแก่นก็
เช่นเดียวกับน่านและพิษณุโลก คือ การจะเกิดเมืองยั่งยืนได้นั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงกลุ่มสงัคมที่ไมถู่กจัดเข้าสูใ่นกลุม่
ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ให้กลุ่มคนเหล่านั้นได้มีอ านาจมากขึ้น และเข้าสู่กระบวนการทางด้านสังคม การเมือง และการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะท าให้เมืองเกิดความยั่งยืน เช่นเดียวกับงานวิจัยหลายๆงานที่
มองว่าการจะพัฒนาเมืองยั่งยืนได้นั้นจะต้องเกิดจากการพัฒนาประชาชนที่อยู่ในเมืองก่อน และการสนับสนุนให้เกิดการ
ขับเคลื่อนนั่นเอง  
          จากการค้นหางานวิจัยในประเทศไทย หรืองานวิจัยที่มีประเทศไทยเป็นกรณีศึกษา จะพบว่าพบ
งานวิจัยประเภท Viable มากที่สุด นั่นคือ เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยส่วนใหญ่ รองลงมา คือ ประเด็นของ 
Sustainable ที่กล่าวถูกถึงในหลายๆภาคส่วน Urban Governance หรือการปกครองเมือง ที่ถูกพบในงานวิจัยไทย มักจะ
เป็นในเรื่องของการมีส่วนร่วม  
 

 

 
แผนภูมิที่ 4.1 แผนภูมิเส้นแสดงจ านวนวิจัยไทยจ าแนก 5 ด้าน 

 

           ในระบบงานวิจัย หรือการศึกษาของไทย ค าว่า Livable สามารถค้นหาได้ในประเด็นอื่นๆที่
เกี่ยวข้องอื่น เพื่อให้มีความครอบคลุมงานวิจัย การศึกษามากขึ้น ได้แก่  Healthy City, Livable Municipality, Livable 
Community, Urban Transportation และ Urban Wastewater เนื่องมาจากงานวิจัยเหล่านี้ให้ความหมายเดียวกันกับ 
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Livable คือ เป็นประเด็นของการส่งเสริมและพัฒนาให้เมืองเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี และประชาชนสามารถเข้าถึง
สาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานได้  
   Viable-Eco Efficiency จากกรอบแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องที่กับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เทคโนโลยีประหยัดพลังงาน ท าให้ในการค้นหางานการศึกษาในเชิง Viable-Eco Efficiency จ าเป็นที่
จะต้องมีค าอื่นๆ เพื่อให้ครอบคลุมมากขึ้นในประเทศไทย ได้แก่ Viable, Low-Carbon City, Green City, Eco City, Green 
Growth City เป็นต้น  
   Fair-Equality เป็นประเด็นในเรื่องของความเท่าเทียม ความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม 
ดังนั้นค าที่ใช้ค้นหาเพื่อให้ครอบคลุมจึงได้แก่ การใช้ค าค้นหา Fair และ Urban Equality  
                                    Urban Governance ตามกรอบแนวคิด คือ การปกครองเมือง ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อให้เกิดการครอบคลุมจึงใช้ค าค้นหา Urban Governance และ Urban Participation  
   ส่วน Sustainable City ค้นหาได้จากค าว่า Sustainable, Urban Sustainability และอาจจะ
มีงานวิจัย หรือการศึกษาอื่น ตามค าค้นหาข้างต้นที่สามารถจัดเข้าอยู่ในกลุ่มของ Sustainable ได้เช่นเดียวกัน  
 

4.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ได้รับสนับสนุนทุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

โดยจากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยในประเทศไทยจากฐานข้อมูล Ezyproxy นั้น ผู้วิจัยก็ได้ท าการศึกษาและ
ค้นคว้างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ทางส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยเคยให้การสนับสนุนในช่วง 20 ปี
ที่ผ่านมาเช่นกัน โดยท าการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูล E-Library ในเว็ปไซท์ http://elibrary.trf.or.th/default2016.asp 
โดยท าการค้นหาโดยใช้ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน สามารถสรุปรูปแบบของงานวิจัยที่ค้นพบตามการ
จัดแบ่งตามกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทสากลได้ดังนี้ 

 

  4.2.1 ความน่าอยู ่(Livable) 
           แนวคิดความน่าอยู่ในบริบทของนานาชาติเน้นการท าให้เกิดเมืองน่าอยู่ผ่านการเป็นเมืองสุขภาพ 
คือ เมืองแห่งสุขภาพ (Healthy City)  โดยการจะเป็นเมืองสุขภาพได้นั้นจ าเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
ในด้านการค านึงถึงสุขภาพของคนในเมือง โดยงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นเมืองน่าอยู่นั้น ตามงานวิจัยที่ส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆตามค าส าคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
   (1) การพัฒนาเชิงพื นที่ 
        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยชุมชน ความต้องการของประชาชน
ในการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลอง การก าหนดสภาพแวดล้อมเมืองให้สอดคล้องพฤติกรรมของคน 
พัฒนาการของกระบวนการชุมชนเมือง การพัฒนาทางจักรยาน การสร้างภูมิทัศน์เมือง พัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดการ
พื้นที่ พัฒนาพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น วิวัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของเมือง การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมเชิงพื้นที่ การตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นที่ พื้นที่สาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น 

                            ในด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยชุมชน เป็นงานวิจัยท่ีท าการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถดูแล
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่นได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ผ่านการคิดค้นเครื่องมือรวมถึงกระบวนการเรียนรู้ที่คนในพื้นที่สามารถใช้เพื่อ
ประเมินสถานะทางสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ตนเองได(้โครงการนักสืบชายหาด, 2547) ในด้านการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลอง 
งานวิจัยท าการศึกษาความสามารถของชุมชน โรงเรียนและองค์กรต่างๆในการพัฒนาคลองร่วมกัน เพื่อท าให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างกันและสร้างให้เกิดแนวทางในการพัฒนาคลองร่วมกันอย่างยั่งยืน ในด้านการพัฒนาทางจักรยานนั้น งานวิจัยมีการ
วางแผนและออกแบบระบบต่างๆในการใช้ทางจักรยาน ซึ่งเป้าหมายหลักของการพัฒนาในการใช้จักรยานคือการวางแผน
โครงข่ายท่ีมีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการใช้จักรยานของผู้คนอย่างแท้จริง เน้นให้เกิดความปลอดภัยและให้มี

http://elibrary.trf.or.th/default2016.asp
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ความน่าใช้งาน มีความสอดคล้องกับบรรยากาศในพ้ืนที่โดยรอบ และควรเป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยรอบอีกด้วย ในด้านการ
สร้างภูมิทัศน์เมือง งานวิจัยท าการศึกษาในด้านการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างถนน เพื่อน าผลนั้นมา
ท าการคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ของเมือง ให้เกิดการพัฒนาและฟื้นฟูอนุรักษ์ชุมชนท้องถิ่นโดยรอบ 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนในวัฒนธรรมและสังคมไทย ในด้านการผังเมืองและการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน งานวิจัยได้
ท าการศึกษารูปแบบและลักษณะเฉพาะของการพัฒนาเชิงพื้นที่ ท าการศึกษาแนวทางและมาตรการเชิงพื้นที่ที่ใช้ควบคุมการ
พัฒนา รวมถึงการบังคับใช้มาตรการเชิงพื้นที่อีกด้วย ท าการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการเชิงพื้นที่ที่บังคับใช้
เปรียบเทียบกับผลของการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดขึ้น รวมถึงการวิเคราะห์ในความเหมาะสมของมาตรการเชิงพื้นที่ในแต่ละ
มาตรการอีกด้วย 

   (2) การจัดการองค์ความรู้ 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการความรู้ของชุมชนท้องถิ่น การจัดการมรดก
ทางวัฒนธรรม เครือข่ายการเรียนรู้และโรงเรยีนในระบบ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น 

         ในด้านการจัดการความรู้ของชุมชนท้องถิ่นนั้น งานวิจัยได้ท าการค้นหาถึงปัญหา สาเหตุ
และความต้องการของคนในชุมชน รวมถึงจุดอ่อน-จุดแข็ง-ศักยภาพ-โอกาสและข้อจ ากัดต่างๆของชุมชนที่มีอยู่ เพื่อหาทาง
ออกและท าการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม(โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาและสร้างเสริมกลไกการจัดการความรู้
สู่ชุมชนบริเวณลุ่มน้ าลาง-น้ าของ อ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2546) ในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น งานวิจัยได้ท าการ
พิจารณาถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการวิจัยต่อยอดในการน าภูมิปัญญาเหล่านี้มาใช้ใหม่อีกครั้งให้
เกิดความเหมาะสมกับยุคสมัยที่ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้เกิดการพึ่งพาตัวเองในทุกๆระดับ รวมถึงการน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยใช้องค์ความรู้ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์โดยเฉพาะในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรม
และวิถีการผลิตในชุมชน ในด้านการจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาระหว่างรัฐกับประชาชน งานวิจัยได้ท าการพัฒนาระบบที่
จะช่วยสนับสนุนสถานศึกษาเพื่อจัดการการศึกษาให้ตอบสนองต่อชุมชน ซึ่งแบ่งขั้นตอนของการวิจัยออกเป็น 3 ระยะด้วยกัน
คือ 1.) ท าการสื่อสารเพื่อจัดตั้งเครือข่ายการพัฒนาการศึกษาเพื่อชุมชน 2.) ท าการพัฒนาระบบท่ีจะช่วยสนับสนุนสถานศึกษา
เพื่อจัดการศึกษาแก่ชุมชนท้องถิ่น 3.) ท าการน าเสนอผลงาน สรุปบทเรียนและท าการประเมินการยอมรับของสถานศึกษาใน
พื้นที ่
   (3)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

         มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าและการจัดการน้ า การ
เข้าถึงทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ การดูแลสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ผลกระทบมลพิษต่อ
ชุมชน กลไกการบริหารจัดการที่ดินระดับท้องถิ่น การพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน ยกตัวอย่างเช่น 

         ในด้านการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าและการจัดการน้ า งานวิจัยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการ
สร้างกฎและกติกาในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีส่วนร่วม ในการสร้างความยั่งยืน ความเป็นธรรมและให้เกิดการยอมรับ
จากผู้ใช้น้ าทุกๆคน และยังศึกษาถึงการเรียนรู้ที่จะท าให้เกิดการจัดการทรัพยากรร่วมกันในกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางชน
ชาติรวมถึงสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยท าการศึกษาการใช้องค์ความรู้ในชุมชนที่ผสมผสานกับความรู้
สมัยใหม่ที่เกิดขึ้นและสร้างการจัดการทรัพยากรแบบแบ่งปันที่จะเช่ือมโยงทรัพยากรประเภทดิน น้ า ป่า คน เศรษฐกิจและ
ชีวภาพ รวมถึงการเรียนรู้เง่ือนไขที่จะท าให้องค์กรในท้องถิ่นเกิดอ านาจและสามารถก่อให้เกิดความร่วมมือที่เช่ือมโยงภาค
ประชาชนกับภาครัฐในการร่วมมือกันจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ในด้านความหลากหลายทางชีวภาพนั้น งานวิจัยได้ท าการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ าที่สัมพันธ์กับการใช้ทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นที่ โดยเน้นท าการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ท าการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจากค าบอกเล่าของคนในชุมชน 
ท าการศึกษาข้อมูล สัมภาษณ์และสังเกตอย่างมีส่วนร่วม เพื่อให้เห็นภาพสะท้อนความคิดที่แท้จริงของผู้คนที่มีต่อการ
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เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ในด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน งานวิจัยได้จัดท าแนว
ทางการวิจัยเพื่อท าการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยท าการประมวลและวิเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัยเดิม ท าการ
ประเมินสถานะของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการวิจัย 
ให้เกิดการสร้างองค์ความรู้เพื่อน ามาสนับสนุนการพัฒนาให้เป็นไปตามความคาดหวังของคนในพื้นที่ น าข้อมูลที่ค้นพบใน
งานวิจัยกลับไปให้ชุมชนในพื้นที่เพื่อท าการจัดล าดับความเร่งด่วนและความส าคัญของปัญหาและการพัฒนาในพื้นที่ (ทิศ
ทางการวิจัยและแนวทางการพัฒนากว๊านพะเยาสู่ความยั่งยืนโดยชาวพะเยาเพื่อเมืองพะเยา, 2556) 
   (4) วัฒนธรรม 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม การจัดการวัฒนธรรมเพื่อพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ การศึกษาประวัติศาสตร์สังคมและท้องถิ่น การจัดการมรดกทางชุมชนท้องถิ่น ตลาดและเครือข่ายสังคมใน
พื้นที่วัฒนธรรม การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุท์างด้านวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านการจัดการวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ งานวิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลใน
ด้านมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง มีการจัดท าแผนที่พัฒนาการของมรดกทางวัฒนธรรมในด้านการวางผังเมือง รวมถึงด้าน
การท่องเที่ยวและการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนภายในเมือง(การมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของ
ชุมชน-ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน, 2552) ในด้านการจัดการมรดกทางชุมชนท้องถิ่น 
งานวิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลการจัดการวัฒนธรรมในชุมชน และการพัฒนาเครื่องมือที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมภายใน
ชุมชน เพื่อให้เป็นข้อมูลและแนวทางในการพัฒนาที่เต็มรูปแบบ ส าหรับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนต่อไปในอนาคต ในด้านการปรับตัวของกลุ่มชาติพันธ์ุทางด้านวัฒนธรรมนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาการปรับตัวแบบองค์
รวมของกลุ่มคนเหล่านี้ ซึ่งถือเป็นการปรับตัวในการด าเนินชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยในทุกๆด้าน โดยเฉพาะในด้านระบบ
นิเวศน์ ด้านทรัพยากรชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านการเมือง ด้านการปกครอง ด้านสภาพแวดล้อม
เชิงพื้นที่ของหมู่บ้านและบ้านเรือนของกลุ่มชาติพันธ์ุเหล่านี้ 
   (5) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

        เป็นงานวิจัยท่ีท าการวิจัยเกี่ยวกับระบบผังเมืองกับการจัดการน้ าท่วม มีรายละเอียดดังนี้ 
                                         ในด้านระบบผังเมืองกับการจัดการน้ าท่วมนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่และการใช้ที่ดินในเขตผังเมืองรวมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันต่อความเสี่ยงน้ าท่วมของพื้นที่ศึกษา และท า
การวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวของชุมชนและภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์น้ าท่วมในพื้นที่เขตผังเมือง
รวมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน(แนวทางการวางแผนด้านผังเมืองเพื่อรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : 
กรณีศึกษาปัญหาน้ าท่วมและแนวทางการจัดการน้ าท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2554) 
   (6) การมีส่วนร่วมของชมุชน 

       มักเป็นงานวิจัยท่ีท าการวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือแก้ปัญหาความยากจน การสื่อสารอย่างมี
ส่วนร่วมเพื่อจัดการขยะ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลภาวะ เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบสร้างสรรค์ 
ความร่วมมือการจัดการความรู้ กระบวนทัศน์การสร้างชุมชน ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านความร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจนงานวิจัยได้ท าการพัฒนารูปแบบของการ
เรียนรู้เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างานในการแก้ไขความยากจนจากภาครัฐและภาคประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้าน และ
การส่งเสริมการแก้ไขความยากจนในระดับจังหวัด ชุมชนและครัวเรือน โดยท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผ่านเวที
ประชาคม ท าการพูดคุยและแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกันตลอดการด าเนินงาน มีการปฏิบัติจริงในพื้นที่ศึกษา ท าการ
ประเมิน สรุปและถอดบทเรียนหลังการด าเนินงานในทุกๆ ระยะ ในด้านเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบ
สร้างสรรค์นั้น งานวิจัยได้เน้นให้เกิดงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ (Area Based Collaborative Research; ABC) ซึ่งถือเป็นงาน
รูปแบบใหม่ของงานวิจัยท่ีมีการพัฒนาโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ที่มุ่งเน้นให้มีการใช้งานวิจัยในการท าให้เกิดการ
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แก้ไขปัญหาจริงในพื้นที่ศึกษา โดยท าการพัฒนาระบบและกลไกในพ้ืนท่ีให้เป็นตัวขับเคลื่อน มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดการให้มี
การพัฒนางานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในงบประมาณที่มีความเหมาะสม รวมถึงการที่ต้องมีการจัดการระบบการ
สนับสนุนในต้นทาง ระหว่างทางและปลายทาง เพื่อให้งานวิจัยสามารถแก้ไขปัญหาของสังคมได้อย่างแท้จริง ในด้านกระบวน
ทัศน์การสร้างชุมชนนั้น งานวิจัยเน้นในด้านการศึกษาการเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อท าการค้นหาแนวทางของการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนต่อการสร้างสรรค์ชุมชนและเมือง โดยท าการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานและการ
วางแผนร่วมกับภาครัฐ 
 
   (7) ชุมชน 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการเลี้ยงดูผู้พิการโดยชุมชน การขยายตัวของชุมชน 
การสร้างจิตส านึกในชุมชน การจัดการความรู้สู่ชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ภาคีเครือข่าย การยกระดับความ
เป็นอยู่ของชุมชน การจัดผลิตภัณฑ์บริการสาธารณะ ระบบการแลกเปลี่ยนชุมชนเพื่อพึ่งตัวเอง วิถีชุมชน ชุมชนแออัด การ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและที่อยู่อาศัยราคาถูก การเสริมสร้างทุนทางสังคม กระบวนการสร้างความหมายในบริบทสังคม พัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม ผลกระทบของแรงงานอพยพ บูรณาการแผนชุมชนด้านคุณภาพชีวิต 
ตัวอย่างเช่น 

        ในด้านการขยายตัวของชุมชนงานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงประวัติศาสตร์ของชุมชนเมือง ที่มี
ความส าคัญต่อการเข้าใจในพัฒนาการของเมืองที่ท าให้เกิดการขยายตัวของเมือง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์
ของเมืองในแต่ละช่วงเวลา โดยมีวิธีการสืบค้นข้อมูลผ่านการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน โดยการฟื้นความทรงจ าของคนในชุมชน 
มีการจัดเสวนาให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ภายในชุมชน(โครงการวิจัย เรื่อง การขยายตัวของชุมชนเมืองลุ่มน้ าชี, 2544) ใน
ด้านการสร้างจิตส านึกในชุมชนนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาการสร้างให้เกิดจิตส านึกในการใช้คลอง โดยร่วมมือกับชมรมที่
ท างานด้านนี้โดยตรง ในการท าการอนุรักษ์คลองและรณรงค์ไม่ให้คนในชุมชนทิ้งขยะลงสู่คลอง ซึ่งงานวิจัยสามารถท าให้เกิด
การสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนได้เป็นอย่างดี ในด้านการจัดการความรู้สู่ชุมชน งานวิจัยได้ท าการรวบรวมความคิดเห็นใน
ปัญหาและสถานะขององค์ความรู้เชิงพื้นที่จากทุกๆ ฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงผู้ที่จะน างานวิจัยไปใช้ ซึ่งจะน าไปสู่การ
ก าหนดกรอบงานวิจัยท่ีมีความเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีให้สอดคล้องต่อการพัฒนาบนฐานของชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมต่อไป ใน
ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน งานวิจัยท าการศึกษาในด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่มีชีวิต (Living History) ที่จะแสดง
ให้เห็นพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชน โดยเน้นความส าคัญไปท่ีความเป็นมาของผู้คนจากหลากหลายชาติ
พันธุ์ท่ีเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีที่มีวัฒนธรรมเดียวกันและมีความสัมพันธ์กันจนเกิดส านึกร่วมในการเป็นพวกเดยีวกัน ในด้านระบบการ
แลกเปลี่ยนชุมชนเพื่อพ่ึงตัวเอง งานวิจัยได้ท าการศึกษาและพัฒนาแนวทางการแลกเปลี่ยนของชุมชนที่จะส่งเสริมให้เกิดการ
พึ่งตนเอง โดยท าการศึกษาพัฒนาการของทฤษฎีและผลของการปฏิบัติในต่างประเทศ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทย ท าการศึกษาพัฒนาการของระบบการแลกเปลี่ยนในระดับชุมชนของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน เพื่อหารูปแบบ แนวทางและท าการพัฒนาระบบการบริหารในการแลกเปลี่ยนของชุมชนที่มีความเหมาะสมกับ
สังคมไทย ท าการศึกษาหาความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนชุมชนกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจใหม่ที่เกิดขึ้น มีการจัดท าสื่อ เช่น 
วิดีโอเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการแลกเปลี่ยนของชุมชน ท าการหาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการ
แลกเปลี่ยนของชุมชน มีการผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่นและสร้างนักบริหาร
จัดการชุมชนเพื่อวางรากฐานของระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในอนาคต 

   (8) การจัดการที่ดิน 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับระบบการจัดการที่ดินของท้องถิ่น การจัดท าผังเมือง
รวม กฎหมายผังเมืองรวม การบังคับใช้ผังเมือง การผังเมืองและการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีรายละเอียดดังนี้ 
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                                         ในด้านระบบการจัดการที่ดินของท้องถิ่น งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงนโยบายและโครงสร้าง
ของการบริหารจัดการที่ดินของภาครัฐและการวางแผนในการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินรวมถึงระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ
ท าการศึกษาการจัดการที่ดินในท้องถิ่นแต่ละประเภทภายใต้กรอบของกฎหมายที่มีอยู่ ในด้านการจัดท าผังเมืองรวมนั้น 
งานวิจัยได้ท าการศึกษารูปแบบและมาตรการหรอืเครือ่งมือท่ีจะสามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางและจัดท าผัง
เมืองรวมตามขั้นตอนที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ เพื่อให้การวางและจัดท าผังเมืองรวมเกิดความส าเร็จตามที่ได้ระบุใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 รวมทั้งการที่จะสามารถก ากับและดูแลการปฏิบัติต่างๆให้เป็นไปตามผังเมืองรวมได้
อย่างเกิดประสิทธิผล และมีการเสนอการปรับปรุงขั้นตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบรวมถึงการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองรวมถึงการก ากับดูแลการปกครองเมืองของตนเองได้(การศึกษากลไกและเครื่องมือที่สนับสนุนให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าผังเมืองรวม และก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามผังเมืองรวม : กรณีศึกษาผังเมืองรวม เมือง
เชียงใหม่, 2556) ในด้านกฎหมายผังเมืองรวมนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาและส ารวจปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ขาดอายุการบังคับใช้ผังเมืองรวมว่าจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน การใช้ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรบ้าง และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเองมีแนวทางการ
แก้ไขปัญหานี้อย่างไร โดยท าการเสนอแนวทางการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 

   (9) การท่องเท่ียว 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และผลกระทบ
ของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม งานวิจัยได้ท าการคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่
ได้รับความนิยมเพื่อท าการศึกษาถึงพฤติกรรมและความสนใจในด้านต่างๆ ของนักท่องเที่ยว รวมถึงการศึกษาในเง่ื อนไข 
ศักยภาพ และข้อจ ากัดที่มีของประชาชนในพื้นที่ท่องเที่ยว ตลอดจนการศึกษาในด้านการท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ การสร้างกิจกรรมและเรื่องราวในแหล่งท่องเที่ยวและท าการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในและ
ระหว่างจังหวัด รวมถึงท าการเช่ือมโยงการเดินทางและการท่องเที่ยวไปยังประเทศข้างเคียง และหาแนวทางในการยกระดับ
ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเพื่อท าการเพิ่มมูลค่าและเพิ่มคุณค่าของการท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา(ผลกระทบของการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมต่อวิถีชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนตลาดน้ า, 2545) ในด้านผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนั้น งานวิจัย
ได้ท าการศึกษาในประเด็นของแหล่งท่องเที่ยวประเภทตลาดน้ า ผ่านการศึกษารูปแบบและวิวัฒนาการของตลาดน้ า กิจกรรม
การท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีตลาดน้ า ท าการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน
ดั้งเดิม และท าการศึกษาถึงความสัมพันธ์ทางสังคมของท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในชุมชนตลาดน้ าพื้นท่ีศึกษา 

   (10) การจัดการของเสีย 

          มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย การแก้ปัญหาขยะข้ามแดนแบบ
บูรณาการ การจัดการขยะ การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ยกตัวอย่างเช่น 

          ในด้านการจัดการน้ าเสีย งานวิจัยได้ท าการศึกษารูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสียภายในพื้นที่ชุมชนแออัด การศึกษาการจัดการน้ าเสียในพื้นที่ชุมชนแออัด ศึกษารูปแบบ
ของระบบบ าบัดน้ าเสียในชุมชนแออัด พิจารณาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ าเสียที่เกิดขึ้น รวมถึงการเช่ือมโยงการ
ท างานระหว่างองค์กรที่มีความเกี่ยวข้อง(การศึกษาการด าเนินการจัดการน้ าเสียในชุมชนแออัด ในเขตกรุงเทพมหานคร , 
2544) ในด้านการจัดการขยะเป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (Participation Action Research: PAR) โดย
งานวิจัยท าการศึกษาสถานการณ์และผลกระทบที่เกิดจากการจัดการขยะ เพื่อท าให้เกิดการก าหนดกฎและกติกาที่เป็น
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นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ในการจัดการปัญหา รวมถึงมีการทดลองปฏิบัติและท าการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการ
ปัญหาขยะอย่างมีส่วนร่วม 

 

  4.2.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable – Eco Efficiency) 
ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจในเมืองจะเกิดได้จากเมืองที่มีคุณลักษณะคือ 

เมืองนิเวศน์ (Eco City) เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิง
นิเวศน์เศรษฐกิจนั้น ตามงานวิจัยที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆ
ตามค าส าคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
   (1) การท่องเท่ียว 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส์เพื่อการท่องเที่ยว การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์และศักยภาพของท่องเที่ยว การท่องเที่ยวภูมิทัศน์เชิงนิเวศน์ ยกตัวอย่างเช่น 

                                         ในด้านการจัดการโลจิสติกส์เพื่อการท่องเที่ยวงานวิจัยได้ท าการวิจัยในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
เกาะ โดยน าการประยุกต์การจัดการโลจิสติกส์เข้ามาใช้กับการท่องเที่ยวในพื้นที่  ภายใต้สมมุติฐานที่ว่าถ้าเกิดการเคลื่อนย้าย
หรือการขนส่งนักท่องเที่ยวจากในเมืองมายังพื้นที่เกาะ และการมีระบบเครือข่ายการขนส่งภายในเกาะที่ดีมีประสิทธิภาพจะ
ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวบนพื้นที่เกาะได้อย่างยั่งยืน(บทบาทของการจัดการโลจิสติกส์และการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว หมู่เกาะล้านอย่างยั่งยืน, 2550) ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์นั้นงานวิจัยท าการวิจัยโดยมเีป้าหมาย
เพื่อให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสรรค์ (Creative Tourism) ซึ่งถือเป็นแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่
จะช่วยสร้างความหลากหลายรวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ศึกษาให้มากขึ้น 

   (2) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื นที ่ 
        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรม การพัฒนาเมืองและ
การขนส่ง การพัฒนารูปแบบชุมชนและที่อยู่อาศัย การจัดการที่ดินท ากินและที่ดินท ากิน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง การ
วางแผนจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ยกตัวอย่างเช่น 

         ในด้านการบริหารจัดการอุตสาหกรรม งานวิจัยได้ท าการศึกษาจนได้ผลลัพธ์คือรูปแบบ
เส้นทางในการผลิตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ศึกษา รวมถึงข้อมูลเส้นทางเช่ือมโยงการขนส่งและการ
ท่องเที่ยวระหว่างพื้นทีต่่างๆ อีกด้วย(การยกระดับฐานการผลติอุตสาหกรรมเกษตรสูก่ารท่องเที่ยวยั่งยืนเพื่อสร้างทางเลอืกใหม่
แก่เกษตรกรและความมั่นคงของอุตสาหกรรมเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี , 2549) ในด้านการพัฒนาเมืองและการขนส่ง
งานวิจัยได้ท าการเสนอกรอบของการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองและการขนส่งในเชิงบูรณาการตามบริบทพัฒนาของประเทศ
ไทย และยังท าการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องในด้านแนวทางการปฏิบัติที่เกิดขึ้น โดยท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการขนส่งผ่านแบบจ าลองที่ท าการบูรณาการการใช้ประโยชน์ที่ดิ นและการขนส่งเข้าไปด้วยกัน 
รวมถึงยังมีการพัฒนาแบบจ าลองของราคาที่พักอาศัยอีกด้วย ในด้านการวางแผนจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมงานวิจัยได้
ท าการศึกษาปฏิกิริยาของชุมชนที่มีต่อปัญหาและผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงประสบการณ์ของการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชนเอง ที่ก าลังเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายที่มีความทับซ้อนและการส่งเสริมการค้าภายในพ้ืนท่ี 

   (3) ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

            มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
คาดการณ์ระยะยาว ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความสามารถในการรับมือต่อความเสี่ยงจากผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การส่งเสริมพื้นที่สีเขียว การจัดการน้ าท่วม ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศงานวิจัยได้ท าการประเมินถึงความเสี่ยง
และระดับของความสามารถในการรับมือรวมถึงแนวทางการปรับตัวของชุมชนเมื่อเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมตั้งแต่การตั้งถิ่นฐาน
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ชุมชนไปจนถึง 30 ปีข้างหน้าและแนวทางการปรับปรุงชุมชนและรูปแบบที่พักอาศัยให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ใน
ด้านความสามารถในการรับมือต่อความเสี่ยงจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาในบริบท
ของพื้นที่ศึกษาท่ีเป็นชุมชนริมน้ าต่อประเด็นด้านภูมิอากาศและศึกษาพัฒนาการของที่อยู่อาศัยในรูปแบบต่างๆ ในชุมชนตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบัน โดยท าการเปรียบเทียบปัจจัยเปิดรับ (Exposure) และความอ่อนไหว (Sensitivity) ที่มีต่อเหตุการณ์น้ าท่วม
ของที่อยู่อาศัยในพื้นที่ศึกษา 
   (4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับแบบจ าลองคุณภาพน้ า การบริหารทรัพยากรร่วมกัน 
ความต้องการน้ า พ้ืนท่ีสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ า แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ยกตัวอย่างเช่น 

         ในด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกันงานวิจัยได้ท าการพัฒนาในแนวคิดการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมและท าการทดลองใช้แนวคิดนี้ในโครงการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการเพิ่มศักยภาพและ
ความสามารถขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพื้นที่ ให้เกิดการรับผิดชอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้แนวคิดการบริหารทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมเป็นแนวทางในการท างานร่วมกับองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ร่วมโครงการ ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเบื้องต้นในด้านสภาพน้ าทั่วและปัญหาน้ าแล้งของพื้นที่ ท าการพัฒนาและเพิ่ม
ความสามารถของบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการบริหารโครงการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
และส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้อง สร้างความเข้มแข็งให้การบริหารงานเชิงพื้นที่ ส่งเสริมความร่วมมือในการท างานร่วมกัน
โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ในด้านความต้องการน้ านั้นงานวิจัยได้ท าการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ
ในด้านความต้องการน้ าของภาคการผลิตต่างๆ ในชุมชน เพื่อให้เป็นฐานข้อมูลในการบริหารทรัพยากรน้ าและเพื่อให้เป็น
แนวทางที่จะลดปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ า ท าการพัฒนาระบบจ าลองรูปแบบการใช้น้ าในพื้นที่เพื่อ ใช้ประกอบการ
ตัดสินใจ ที่จะช่วยประเมินความต้องการน้ าของชุมชนได้(การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาน้ าของ อปท.
จังหวัดอุดรธานี, 2552) ในด้านเมืองคาร์บอนต่ างานวิจัยได้ท าการวิจัยบนพื้นที่ท่องเที่ยวที่เป็นเกาะ โดยท าการศึกษาเพื่อให้
เกิดการพัฒนาและการส่งเสริมการเดินทางโดยไม่ใช้เครื่องยนต์ เช่น การเดินเท้าและการใช้จักรยาน เป็นต้น โดยท าการ
รวบรวมความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ เน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม เพื่อผลักดันให้เป็นพื้นที่คาร์บอนต่ า
ในสถานท่ีท่องเที่ยวท่ีสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจสูงได้อย่างแท้จริง 
 

  4.2.3 ความเท่าเทียม (Fair-Equality) 
          การจะท าให้เกิดความเท่าเทียมในเมืองได้นั้น ควรเน้นให้เกิดความเป็นเมืองส าหรับทุกคน 
(Inclusive City) โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมนั้น ตามงานวิจัยที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยเคยให้การ
สนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆตามค าส าคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
   (1) การพัฒนาสังคม 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาเครือข่ายกลุ่มและองค์กรประชาชน การจัดการ
ความยากจน สวัสดิการชุมชน ทุนทางสังคม ความมั่นคงของกองทุนชุมชน วิวัฒนาการชุมชนแออัด การบริหารจัดการเชิงพื้นที่
เพื่อแก้ความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ การเสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของผู้หญิง การเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน 
ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมือง ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านสวัสดิการชุมชน ทุนทางสังคมงานวิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ
ทุนทางสังคมของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยท าการศึกษาเศรษฐกิจของชุมชนกับทุนทางสังคมในประเทศไทยและ
ท าการศึกษาพลังของทุนทางสังคมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนอีกเช่นกัน ในด้านความมั่นคงของกองทุนชุมชนนั้น
งานวิจัยถือเป็นโครงการน าร่องในการบูรณาการภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างความเข้มแข็งของพื้นที่ต้นแบบผ่านสภา
องค์กรชุมชน มีการสร้างการเรียนรู้และถอดองค์ความรู้ใหม่ๆเพื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ท าการ
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พัฒนาแหล่งน้ า ส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมการอนุรักษ์/ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการผลักดันให้เกิด
การใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชนต่างๆ และสร้างความร่วมมือกับประชาชนภายในพื้นที่ ในด้านการบริหารจัดการเชิง
พื้นที่เพ่ือแก้ความยากจนนั้น งานวิจัยได้ท าการสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาความยากจนรวมถึงการพัฒนาสังคม/ สุขภาวะ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับการเรียนรู้และการเก็บข้อมูลต่างๆ ที่มีความจ าเป็นเพื่อแก้ปัญหาความยากจน 
สร้างการจัดการและการใช้ข้อมูลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงระบบ GIS ให้มีประสิทธิภาพ สร้างให้เกิดการ
เรียนรู้ในการแก้ปัญหาความยากจนภายในพ้ืนท่ี รวมถึงท าการติดตามและประเมนิผลความรว่มมือภายในพ้ืนท่ีอีกด้วย(เมืองน่า
อยู่ โดยความร่วมมือ แก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดนครพนม, 
2552) 
   (2)  การท่องเท่ียว 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบการท่องเที่ยวกับชุมชน ความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยว รูปแบบการบริการท่องเที่ยว พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบ้าน ส่งเสริมการตลาดในที่พัก
นักท่องเที่ยว การสร้างรายได้ในที่ท่องเที่ยว เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ในที่ท่องเที่ยว พัฒนาทุนมนุษย์ในที่ท่องเที่ยว การจัดการ
ท่องเที่ยวชุมชนยั่งยืน ศักยภาพชุมชนด้านการท่องเที่ยว ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านผลกระทบการท่องเที่ยวกับชุมชน งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงผลกระทบของการ
ท่องเที่ยวท่ีมีต่อสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ท่องเที่ยว ประกอบด้วยสถานการณ์การท่องเที่ยว บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยวคือภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยว รวบรวมความคิดเห็นของ
นักท่องเที่ยวในการจัดการการท่องเที่ยวรวมถึงรวบรวมความคิดเห็นของชุมชนและนักท่องเที่ยวต่อผลกระทบทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เกิดจากการท่องเที่ยว ในด้านพัฒนาทุนมนุษย์ในที่ท่องเที่ยว งานวิจัยได้ท าการวิเคราะห์ /ระบุปัญหา
ด้านทุนมนุษย์ของวิสาหกิจในเมืองท่องเที่ยว ท าการกลั่นกรองและคัดเลือกปัญหาด้านทุนมนุษย์ในวิสาหกิจขนาดย่อม และ
พัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากรของวิสาหกิจขนาดย่อมในพื้นที่ และยังด าเนินการพัฒนาทุนมนุษย์ในเครือข่ายวิสาหกิจ
ขนาดย่อมในพื้นที่ท่องเที่ยว โดยมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาทุนมนุษย์ที่ เกิดขึ้น(การพัฒนาบทบาทของเครือข่าย
การท่องเที่ยว PTCC เพื่อพัฒนาทุนมนุษย์ในวิสาหกิจการท่องเที่ยวในเมืองพัทยาเพื่อการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน, 2555) 
   (3) เศรษฐกิจชุมชน 

            มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีก ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การผลิตของเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ แนวทางสร้างอาชีพ ยกตัวอย่างเช่น 

            ในด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น งานวิจัยถือเป็นโครงการน าร่องในการบูรณาการ
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อมาสร้างความเข้มแข็งในพื้นที่ศึกษาผ่านสภาองค์กรชุมชน ท าการสร้างการเรียนรู้รวมถึงการถอด
องค์ความรู้ใหม่เพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่พ้ืนท่ีศึกษา เพื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ท าการพัฒนา
แหล่งน้ า ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอนุรักษ์/ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้เกิดการใช้ข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างเครือข่ายในพ้ืนท่ี ท าการพัฒนาให้เกิดรูปธรรมในกิจกรรมที่เกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลของพื้นที่ สร้างความร่วมมือกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีรวมถึงท าการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ งานวิจัยได้ท าการศึกษารูปแบบ
ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกัน เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับต่างๆ การ
จ้างงานคนในพ้ืนท่ีเพิ่มเติมรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดรูปแบบของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภายในชุมชนเป็นต้น(แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อความเท่าเทียมกันของคนในสังคมเมืองกรุงเทพฯ, 2553) 
   (4) การจัดการที่ดิน 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่ 
ผลกระทบการใช้ที่ดิน การจัดการเชิงพื้นที่ มีรายละเอียดดังนี้ 
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         ในด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่รวมถึงผลกระทบการใช้ที่ดินนั้น 
งานวิจัยได้ท าการศึกษาในด้านภาวะของผู้น าที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารในท้องถิ่น รวมถึงพิจารณาปัจจัยที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมและการพัฒนาหลักสูตรในการพัฒนาภาวะของผู้น าที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้
(โครงการประเมินการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่และผลกระทบต่อการใช้ที่ดิน, 2551) 
   (5) บทบาทท้องถิ่นกับการพัฒนาสังคม 

 มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการเสริมพลังผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมให้ทั่วถึง การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขความยากจน มี
รายละเอียดดังนี้ 
          ในด้านการเสริมพลังผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่น งานวิจัยได้ท าการประเมินรูปแบบและ
บทบาทของการสื่อสารเพื่อให้เกิดการเสริมความเข้มแข็งของสตรีทั้งในฐานะการเป็นผู้น าหญิงและกลุ่มพลังทางการเมืองใน
การปกครองท้องถิ่น และท าการวิเคราะห์เง่ือนไขท่ีมีความเกี่ยวข้องกับรูปแบบและบทบาทของการสื่อสารในความเข้มแข็งของ
สตรี(บทบาทการสื่อสารในการเสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่น, 2545) ในด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมให้ท่ัวถึง งานวิจัยได้ท าการสนับสนุนการท างานของคณะอนุกรรมการที่ท าหน้าท่ีในการ
บริหารกองทุนและจัดสวัสดิการสังคมภายในพ้ืนท่ีศึกษารวมถึงภาคส่วนท่ีมีความเกี่ยวข้องในการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อให้เกิด
การบรรลุผลตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ โดยมีการบูรณาการการท างานร่วมกันและยังท าการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการโดย
องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่น รวมถึงรูปแบบและวิธีการสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม/ ชุมชนของภาครัฐและภาคประชา
สังคมในระดับท้องถิน่ ศึกษาถึงแนวทางในการขยาย เชื่อมโยงและบูรณาการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกับกองทุน
อื่นๆในพ้ืนท่ีเพื่อให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านการบริหารจัดการเชิง
พื้นที่เพื่อแก้ไขความยากจนนั้น งานวิจัยได้ท าการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อน ามาสร้างซอฟท์แวร์ของ
คอมพิวเตอร์เพื่อน าไปเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งซอฟแวร์นี้ประกอบด้วย 6 โมดูลด้วยกันคือ โมดูล
ทรัพยากรที่ดินและน้ า โมดูลแปลงที่ดิน โมดูลภัยธรรมชาติ โมดูลสถานภาพหมู่บ้าน โมดูลวิสาหกิจชุมชนและโมดูลความ
ยากจน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้ซอฟท์แวร์นี้ในการสังเคราะห์ความรู้ความเข้าใจบนฐานข้อมูลสารสนเทศที่จะช่วยให้
เกิดการก าหนดแผนเพื่อลดปัญหาความยากจนในพื้นที่ให้สอดคล้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีศึกษา 

 

  4.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance) 
          การจะท าให้เกิดการปกครองเมืองได้นั้น จะต้องเน้นให้เกิดเมืองที่ภาคประชาชนให้ความร่วมมือกับ
ภาครัฐในการตัดสินใจหรือกระท าการต่างๆ มีการตัดสินใจบนพื้นฐานของประชาธิปไตย การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคม
และเศรษฐกิจของประชาชนท่ัวไป ส่งเสริมให้มีการร่วมมือในบริบทของบ้านใกล้เรือนเคียง สร้างการติดตามและประเมินผลใน
ด้านต่างๆที่มีความส าคัญ คือ การมีสมรรถภาพ การมีประสิทธิภาพและการมีความเท่าเทียมภายในเมือง  โดยงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมนั้น ตามงานวิจัยที่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นใน
ด้านต่างๆตามค าส าคัญ(Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
   (1) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

        เป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐในการจัดการภัยพิบัติ มีรายละเอียด
ดังนี ้
                                         ในด้านบทบาทของภาครัฐในการจัดการภัยพิบัตินั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงการใช้อ านาจ
รัฐส าหรับการตัดสินใจและการสั่งการเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น รวมถึงการศึกษาในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูพื้นที่จากภาครัฐ 
โดยเน้นไปที่การกระท าหรือการตัดสินใจของรัฐที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนภายในพื้นที่  (ความรับผิดของรัฐ
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของญี่ปุ่นและไทย, 2556) 
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   (2) การจัดการท้องถิ่นเพ่ือการศึกษา 

        เป็นงานวิจัยท่ีท าการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทท้องถิ่นกับศูนย์การเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านบทบาทท้องถิ่นกับศูนย์การเรียนรู้นั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาพัฒนาการ บทบาท
และปัจจัย ตลอดจนเงื่อนไขที่จะท าให้เกิดความส าเร็จในการสร้างศูนย์การเรียนรู้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนและท าความเข้าใจในการจัดการส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างท้องถิ่น โดยการใช้วิธีถอดบทเรียน เพื่อท าการค้นหา
และดึงความรู้จากประสบการณ์ตรงและการปฏิบัติงานของท้องถิ่นออกมา และใช้วิธีการเรียนรู้ผ่านผลของการปฏิบัติจาก
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่าย รวมถึงมีการศึกษาดูงานในพื้นที่จริงเพื่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ระหว่างท้องถิ่น(การจัดการท้องถิ่นเพื่อการศึกษา : กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้, 2552) 
   (3) ชุมชน 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนชุมชน สภาพลเมือง การยอมรับของภาค
ประชาชนต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านการยอมรับของภาคประชาชนต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น งานวิจัยได้
ท าการศึกษาแบบเข้มข้นหรือเจาะลึกในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆ แห่ง เพื่อท าการค้นหาวิธีและเครื่องมือเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและการยอมรับจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และท าการวิเคราะห์หาผลของการสร้างความเช่ือมั่นและการ
ยอมรับจากประชาชนในการท างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ(กระบวนการสร้างความเช่ือมั่นและการ
ยอมรับของภาคประชาชนต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน, 2556) 
   (4) สิ่งแวดล้อม 

        เป็นงานวิจัยท่ีท าการวิจัยเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
                                         ในด้านการมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น งานวิจัยได้เน้นการศึกษาใน
ด้านสหวิทยาการ ผ่านการวิเคราะห์ ในด้านสังคมและการเมือง ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สถาบันซึ่งรวมถึงกฎหมายและนโยบายต่างๆ ของพื้นที่ โดยท าการวิเคราะห์เง่ือนไขและอุปสรรคของการสร้างให้เกิดธรรมาภิ
บาลในกระบวนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย เพื่อน าไปพัฒนานโยบายและมาตรการ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ต่างๆให้เกิดความเป็นรูปธรรมของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการจัดการ สิ่งแวดล้อม(ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม, 2544) 
   (5) การกระจายอ านาจ 

        เป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการปกครองเมือง การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถิ่น 
ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น การเงินและการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การขยาย
พื้นที่ทางการเมืองของประชาชน กฎหมายเพื่อการบริหารท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น 

        ในด้านการปกครองเมือง งานวิจัยได้ท าการศึกษาในโครงสร้างและการเปลี่ยนแปลงด้าน
กายภาพ สังคม ประวัติศาสตร์และการปกครองท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร เพื่อท าการสร้างความเข้าใจที่เกี่ยวกับพื้นที่เมือง
และความสัมพันธ์กับชุมชนต่างๆ อย่างเป็นระบบ ตลอดจนท าการส ารวจและรวบรวมเครื่องมือต่างๆ ที่จะสามารถท าให้เกิด
นวัตกรรมทางสังคม และน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการวิจัยและการพัฒนาประชาคมเมืองภายในอนาคตอีกด้วย ในด้าน
การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถิ่น งานวิจัยได้ท าการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนรวมถึงการหารูปแบบที่มี
ความเหมาะสมในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน ที่จะสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ในด้านการขยาย
พื้นที่ทางการเมืองของประชาชนนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่
เป็นผลให้เกิดคนกลุ่มใหม่ๆทั้งในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทที่ต่างมีความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมักใช้พื้นที่
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพื้นที่หลักในการต่อรอง เป็นผลให้เกิดพื้นที่ที่ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้ และยังมี
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การก าหนดทิศทางของการพัฒนาท้องถิ่น ท่ีสามารถท าการเลือกผู้บริหาร/ สมาชิก และสามารถท าการตรวจสอบและถ่วงดุล
ต่างๆได้อีกด้วย(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาคประชาชน และการขยายพื้นท่ีทางการเมืองของประชาชน, 2554) 
 

  4.2.5 เมืองยัง่ยืน (Sustainable City) 
          แนวคิดเมืองยั่งยืน เน้นการสร้างความยั่งยืนในเมืองผ่านแนวทางที่หลากหลายด้วยกัน เริ่มตั้งแต่
แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Local Agenda 21) จนต่อมาเกิดรายงาน Our Common Future หรือที่
เรียกว่า Brundtland Report ที่มีการน ารายงานฉบับนี้ไปสู่การประชุมระดับโลกจนเกิดการลงนามใน Rio+20 (Earth 
Summit 2012) และยังมีแนวทางอื่นๆ คือ European Efforts, 2030 SDG, Goal11 และ Habitat III New Urban Agenda 
โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมนั้น ตามงานวิจัยท่ีส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึง
ประเด็นในด้านต่างๆตามค าส าคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้ 
   (1) การมีส่วนร่วม 

         มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนรว่มจัดการวัฒนธรรม พลังงานทดแทนอย่าง
มีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงชายแดน วัฒนธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วม มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านพลังงานทดแทนอย่างมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงชายแดน งานวิจัยได้ท าการสร้าง
ความร่วมมือในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานทางเลือกเพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดในพื้นที่ชายแดน และ
เพื่อสร้างการมีจิตส านึก สร้างให้เกิดความร่วมมือ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ต่อการใช้พลังงานทางเลือกให้มี
ความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนรวมถึงหน่วยงานในพ้ืนท่ี(การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน อ าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2553) ในด้านวัฒนธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั้น งานวิจัยได้ท าการพัฒนาความสามารถของผู้ใช้น้ า 
องค์กรชุมชนและองค์กรท้องถิ่นต่างๆอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ปัญหาและลดความขัดแย้งจากการใช้และการจัดการน้ า ส่งเสริม
การประกอบอาชีพร่วมกันของชุมชนและท าการบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าและการจัดการภัยพิบัติในทุกๆ
ระดับ รวมถึงท าการพัฒนาการจัดการน้ าและพื้นท่ีเสี่ยงภัย โดยใช้การมีส่วนร่วมของทุกคน ตั้งแต่ท้องถิ่นไปจนถึงภาคีต่างๆที่มี
ความเกี่ยวข้อง 
   (2) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการประมวลองค์ความรู้ด้านภูมิอากาศ การประเมิน
และวิเคราะห์ความเสีย่งของพื้นที่ต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ การปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพื้นที่แบบองค์รวม 
มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านการประมวลองค์ความรู้ด้านภูมิอากาศ งานวิจัยได้จัดท ารายงานการสังเคราะห์และ
การประมวลสถานะขององค์ความรู้ในด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย โดยเฉพาะในด้านผลกระทบ ความล่อแหลม
และการปรับตัว ในด้านการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น งานวิจัยได้จัดท า
กรอบในการศึกษาการปรับตัวต่อภูมิอากาศเชิงกายภาพแบบองค์รวม โดยท าการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาที่มีการเปิดรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนต่อภูมิอากาศ ท าการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของภูมิอากาศใน
รูปแบบต่างๆที่มักส่งผลต่อกัน(การประเมินและวิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงของพื้นที่ศึกษาน าร่องในบริบทของจังหวัดต่อ
สภาพอากาศแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพื่อจัดท ากรอบการศึกษาด้านการปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการ
เชิงพื้นที่แบบองค์รวม, 2556) ในด้านการปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพื้นที่แบบองค์รวม งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึง
ความเปราะบางของชุมชน โดยท าการวิเคราะห์กลยุทธ์ในการสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือต่อความแปรปรวน
ของสภาพอากาศและเสนอแนะแนวทางการปรับตัวผ่านกลไกต่างๆของชุมชนเอง 
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   (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืน 

        มักเป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ีชายฝั่ง การบริหารและการฟื้นฟูลุ่มน้ า 
การอนุรักษ์ธรรมชาติ ความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านการจัดการพื้นที่ชายฝั่ง งานวิจัยได้ท าการประเมินในด้านสภาพแวดล้อมที่มีอยู่ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยด้านกายภาพ ด้านเคมีและชีวภาพที่ส่งผลต่อความสามารถในการผลิตสัตว์น้ าและทรัพยากรที่จะสนับสนุนการ
ผลิตของระบบนิเวศน์ โดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ช่วยในการวิเคราะห์(การประเมินศักยภาพเชิงลึกของอ่าวบ้านดอน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน , 2553) ในด้านการ
บริหารและการฟื้นฟูลุ่มน้ า งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงการสร้างกฎและกติกาในการจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ศึกษาร่วมกัน 
ให้เกิดความยั่งยืน เป็นธรรมและการเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้น้ าทุกฝ่ายที่ก าลังมีความขัดแย้งกัน และท าการศึกษาการเรียนรู้ที่จะ
ท าให้เกิดการจัดการทรัพยากรร่วมกันของคนที่มีความแตกต่างทางชาติพันธ์และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ท าการศึกษาการใช้องค์ความรู้ของชุมชนที่จะสามารถผสมผสานได้กับเทคโนโลยีสมัยใหม่และการสร้างการจัดการทรัพยากร
แบบแบ่งปันท่ีสามารถเช่ือมโยงทรัพยากรด้านดิน ด้านน้ า ด้านป่า ด้านคน ด้านเศรษฐกิจ ด้านชีวภาพ รวมถึงศึกษาเง่ือนไขที่
ท าให้องค์กรท้องถิ่นเกิดอ านาจและท าการสร้างกลไกร่วมมอืท่ีจะเช่ือมโยงภาคประชาชนกับภาครัฐให้เกิดการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน ในด้านการอนุรักษ์ธรรมชาตินั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาถึงเง่ือนไขและปัจจัยที่ส่งผลต่อการยื้อแย่งที่ดินในพื้นที่
ชายแดน นอกจากน้ันยังท าการศึกษาถึงตัวแสดงต่างๆ (Actor) ในการยื้อแย่งที่ดินว่ามีใครบ้าง และตัวแสดงเหล่านี้มีบทบาท
ในการยื้อแย่งที่ดินอย่างไร รวมถึงยังมีการพิจารณาการปรับตัวของชุมชนเพื่อให้เกิดความคงอยู่ได้ท่ามกลางความขัดแย้ง
เหล่านั้นอีกด้วย ในด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงานนั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษารวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยและเง่ือนไขที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จในการท าให้เกิดความยั่งยืนของชุมชนในการใช้พลังงานหมุนเวียน เพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นๆ และท าการ
สร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างทางเลือกในการผลิตหรือใช้พลังงานหมุนเวียนภายในชุมชนนั้นๆเอง  

   (4) มรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือความยั่งยืน 

        เป็นงานวิจัยท่ีท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์ มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์นั้น งานวิจัยได้ท าการศึกษาด้านมรดกทาง
วัฒนธรรมของเมือง การท าแผนที่วิวัฒนาการมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง และการศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองให้
สอดคล้องกับมรดกทางวัฒนธรรมในการวางผังเมือง การท่องเที่ยวและการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองให้เกิดความ
ยั่งยืน(การสืบค้นและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเมืองพะเยาเพื่อการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์, 2554) 
   (5) ความยั่งยืนตามข้อตกลงสากล 

        เป็นงานวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนเพื่อความมั่นคงด้านน้ าตาม LA21 และการ
พัฒนาท่ียั่งยืน Rio+20 มีรายละเอียดดังนี้ 
        ในด้านการวางแผนเพื่อความมั่นคงด้านน้ าตาม LA21 โครงการวิจัยนี้มีเป้าหมายเพื่อตอบรบั
กับนโยบายของแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น (Local Agenda 21) เพื่อท าการแก้ไขข้อจ ากัดของภาครัฐผ่านการตอบ
โจทย์ที่ว่า “เราจะสามารถสร้างการเรียนรู้ของคนในพ้ืนท่ีเพื่อท าข้อมูลส าหรับการวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างไร” โดยเน้นการพัฒนาความรู้ทางวิชาการเพื่อท าการสนับสนุนแผนบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าแบบมีส่วนร่วมทั้งในระดับจังหวัดและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน Rio+20 นั้นมีการจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยและการจัดท า
ประเด็นหัวข้อการวิจัยใหม่ด้านการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งควรมีการศึกษาเพิ่มเติม และสร้างความเข้าใจ ความตื่นตัว และการเตรียม
ความพร้อมให้กับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคประชาสังคมในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาที่
ยั่งยืนรวมถึงความตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจากการติดตามและการศึกษาการเจรจาจากการประชุมในเวทีต่างๆ เพื่อเตรียมการ
ประชุม Rio+20 และการศึกษาร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุม Rio+20 ที่มีช่ือว่า “อนาคตที่เราต้องการ” (The Future We 
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Want) ซึ่งใช้เป็นเอกสารหลักของการเจรจา รวมทั้งการจัดประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) และเวทีสัมมนาภายใต้
โครงการวิจัยนี้ ได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับจุดยืน ท่าทีของประเทศไทยในการเจรจาต่อแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสี
เขียว เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ ยั่งยืน ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจสีเขียวกับเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง ข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อเสนอเรื่องการก าหนดเป้าหมายเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องการค้ากับเรื่องสิ่งแวดล้อม และ
ข้อเสนอเกี่ยวกับทางเลือกในการปฏิรูปกรอบเชิงสถาบันเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (Institutional Framework for Sustainable 
Development, IFSD) นอกจากน้ียังได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการประชุม 
Rio+20 เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียว ทั้งในประเด็นเรื่องการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การ
เตรียมความพร้อมและการด าเนินงานของประเทศไทยเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจสีเขียวในบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขจัด
ความยากจนเรื่องกรอบเชิงสถาบันภายในประเทศเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ข้อเสนอเกี่ยวกับประเด็นหัวข้อการวิจัยใหม่เกี่ยวกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย(เวทีสาธารณะ:จับกระแส Rio+20 สู่สังคมไทย, 2554) 
   โดยจากการทบทวนเนื้อหางานวิจัยในประเทศไทยและส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับเมืองหรืองานวิจัยในบริบทเมือง พบว่างานวิจัยที่ผู้วิจัยได้น ามาทบทวนนั้นมีความหลากหลายอย่างมาก ทั้ง
ในเชิงของเนื้อหา พื้นที่ศึกษา บริบทของงาน ซึ่งไม่ได้มีเพียงแต่การวิจัยด้านเมืองที่เป็นเชิงกายภาพเท่านั้น แต่ยังมีงานวิจัยที่
เป็นเชิงสังคม เศรษฐกิจ ภูมิอากาศ รวมถึงการปกครองที่ไม่สามารถจบัต้องได้ แต่อยู่ในบริบทของความเป็นเมืองและต่างส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนในเมืองทุกคน เพราะเมืองคือพื้นที่ที่รวมทุกอย่างไว้จึงควรที่จะท าการพิจารณาในประเด็นอย่างกว้าง  
ผู้วิจัยจึงได้ท าการรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาท ากราฟแสดงจ านวนงานวิจัยในแต่ละด้าน เทียบเคียงกับปี พ.ศ. เพื่อแสดงให้เห็น
แนวทางของงานวิจัยท่ีเกิดขึ้น ดังนี ้
 

 
แผนภูมิที่ 4.2 แผนภูมิแสดงจ านวนงานวิจัยแยกรายปี พ.ศ. 2540- 2559 
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แผนภูมิที่ 4.3 แผนภูมิเส้นแสดงจ านวนงานวิจัยของ สกว .จ าแนก 5  ด้าน 

 

จากกราฟแสดงจ านวนงานวิจัยที่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย เคยให้การสนับสนุนในแต่ละด้าน 
เทียบเคียงกับปี พ.ศ. พบว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมานั้นมีงานวิจัยที่เกี่ยวกับกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามบริบทสากลทั้งสิ้น 
284 ช้ิน โดยงานวิจัยที่มีจ านวนมากท่ีสุดนั้นเกี่ยวข้องกับความน่าอยู่ (Livable) จ านวน 91 ช้ิน รองลงมาคืองานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
ความยั่งยืน (Sustainable) มีจ านวน 44 ช้ิน รองลงมาคืองานวิจัยเกี่ยวกับความเท่าเทียม (Fair-Equality) ซึ่งมีจ านวน 43 ช้ิน 
รองลงมาคืองานวิจัยเกี่ยวกับความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) มีจ านวน 25 ช้ิน 
โดยงานวิจัยในประเด็นด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) มีจ านวนน้อยที่สุดคือ 23 ช้ิน 
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บทที่ 5 

เสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยท่ีเหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
 

 จากการศึกษาและทบทวนประเด็นของการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในบริบทของต่างประเทศและบริบทของประเทศไทยเอง 
รวมถึงการรวบรวมงานวิจัยท้ังของประเทศไทยและงานวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย จนได้
ผลลัพธ์ต่างๆ ตามบทข้างต้น ในส่วนสุดท้ายนี้ผู้วิจัยได้ท าการสรุปเนื้อหาที่มีความส าคัญ ทั้งรายละเอียดภาพรวมของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในช่วงเวลาต่างๆ รวมถึงการพิจารณาในด้านช่องว่าง (Gap) ที่จะส่งผลดีต่อการเสนอแนะทิศทางการพัฒนา
โจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืนในอนาคต โดยมีรายละเอียดแยกออกเป็น 4 ด้านหลัก
ด้วยกัน คือ 

 

(5.1)  รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทย 
(International and Thai Framework) 

(5.2)  รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของงานวิจัยทางวิชาการที่ค้นหาจากฐานข้อมูล Ezyproxy และ
งานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (E-Library) 

(5.3)  โจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 (5.4) สรุปข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

 

 5.1 รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทย 
(International and Thai Framework) 

จากการศึกษาและทบทวนวิวัฒนาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนจากต่างประเทศและภายในประเทศไทยเอง 
ท าให้ทราบถึงโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นหนึ่งในแรงผลักดันท่ีท าให้เกิดความยั่งยืนภายในเมือง ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิเคราะห์
ภาพรวมของการด าเนินงานเหล่านั้นและพิจารณาหาช่องว่างของโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์แก่การค้นหาแนว
ทางการวิจัยที่เหมาะสมในอนาคต ดังต่อไปนี้ 
                        ในด้านวิวัฒนาการของการพัฒนาท่ียั่งยืนน้ัน ประเทศไทยมีแนวทางในการพัฒนาเมืองด้านต่างๆ มาอย่าง
ยาวนาน เริ่มตั้งแต่ช่วงก่อนการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการมีผังนครหลวง หรือ ผัง Litchfield ที่เป็น
แผนระยะยาว 30 ปี ซึ่งประกอบไปด้วยผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ผังโครงการคมนาคมขนส่ง และผังโครงการสาธารณูปโภค ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานครฯ  (บริเวณพื้นท่ีพระนครและธนบุรี) ต่อมาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เริ่มมีการประชุม 
Habitat ครั้งแรก ท่ีค านึงด้านการพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ ถือเป็นแนวคิดแรกๆ ในการค านึงด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
จากนั้นในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ของไทย ในต่างประเทศได้เกิดแนวคิด Healthy City จากองค์การอนามัยโลก ซึ่ง
แนวคิดนี้ส่งผลให้เกิดโครงการต่างๆ อย่างมากมายภายในประเทศไทยในแต่ละระดับไม่ว่าจะเป็นระดับกระทรวง ระดับกรม 
และระดับท้องถิ่นต่างน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในการจัดท าโครงการต่างๆ ในแต่ละพื้นที่ ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2530 มี
รายงานที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองของโลกคือ Brundtland Report ที่มีระบุถึงประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนผ่านหนังสือ
ที่ช่ือว่า Our Common Future โดยเนื้อหานั้นเริ่มน ามาปรับใช้ในประเทศไทยให้สอดคล้องจากการประชุม Rio (Earth 
Summit) Agenda 21 ในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ในปี พ.ศ. 2535 ในมิติด้านสาธารณสุข 

  จากนั้น รัฐบาล หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ ได้ก าหนดนโยบายแผนและโครงการต่างๆ ให้ตอบรับกับ
แนวคิดเมืองน่าอยู่ เช่น การน าแนวคิด Healthy City ขององค์การอนามัยโลกและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซึ่งเมืองที่มีความโดดเด่นในการพัฒนาให้เกิดเมืองน่าอยู่ตามแนวทางเมืองสร้างเสริมสุขภาพคือ จังหวัด
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นครราชสีมา ท่ีมีโครงการ “เมืองคุณย่าน่าอยู่” เห็นได้จากการเป็นโครงการน าร่องแห่งแรกๆ รวมถึงการมีภาคีเครือข่ายในการ
ท างานเพื่อให้เกิดความน่าอยู่ในพื้นที่จ านวนมาก โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้เองที่เกิด UN Millennium 
Development goals (MDG adaptation) หรือ การพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่ค านึงด้านความยากจน ความเหลื่อมล้ า 
สิ่งแวดล้อม โรคภัยและอื่นๆ ซึ่งในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในบริบทสากลมีหนึ่งในประเด็นส าคัญในด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนคือ Rio+10 ในปี พ.ศ. 2545 เป็นการประชุมโลกที่มีการร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ทั่วโลกทั้งในด้านความยั่งยืนและ
สิ่งแวดล้อม โดยในประเทศไทยนั้น กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้ “บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” เป็นนโยบายในการ
บริหารจัดการภาครัฐ ปี พ.ศ. 2545 รวมถึงประกาศให้ “เมืองไทยแข็งแรง” เป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. 2547 โดยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้ท าให้เกิดเมืองและชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบัติมากขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ “การปรับโครงสร้างการ
พัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน” แบ่งเป็น 3 กลไกส าคัญเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง ทั้งการแต่งตั้ง
คณะท างานหลักท่ีด าเนินการพัฒนาเมืองน่าอยู่ การที่หน่วยงานในระดับกระทรวงและกรมต่างจัดท าโครงการให้เกิดความน่า
อยู่ รวมถึงในระดับท้องถิ่นที่มีโครงการเกิดขึ้นจ านวนมาก และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ถึง ฉบับที่ 11 นั้น หน่วยงานต่างๆ 
ทั้งในระดับกระทรวงและกรม ต่างน าแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่และยั่งยืนผ่านกรอบเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
ในระดับสากล โดย UNEP ถือเป็นเศรษฐกิจท่ีมุ่งรักษาสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและใส่ใจสังคมมาปรับใช้ ต่อมาในปี
พ.ศ. 2553 มีการลงนามในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็นผู้แทนของ
รัฐบาล 34 ประเทศและกลุ่มประชาคมยุโรป เพื่อท าการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป โดยเฉพาะกระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีนโยบายและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาให้เกิดอุตสาหกรรมสีเขียวอย่างต่อเนื่องซึ่งสามารถพบได้ในแผนนโยบาย
ของกระทรวงรวมถึงกรุงเทพมหานครที่มีการจัดท าวิสัยทัศน์ระยะยาวในการผลักดันให้กรุงเทพฯเติบโตแบบ Green Growth 
เพื่อให้เป็น Sustainable Metropolis ภายในปี พ.ศ.2563 

  ในปี พ.ศ.2555 เกิดการประชุม Rio+20 ที่เน้นให้เกิด Greening World Economy ให้มีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน ถัดมาในปี พ.ศ.2557 เกิดการประชุม Habitat III ที่ค านึงด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและเมืองเช่นกัน ซึ่งถือเป็นตัว
ขับเคลื่อนหลักท่ีเน้นให้เกิดการพัฒนาเมืองและสังคมอย่างยั่งยืน และในส่วนของร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีการเน้นในด้าน
การมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Eco - Efficiency) เพื่อให้เมืองมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทาง
ที่ท าให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง (Environmentally Sustainable Urbanization) และในปี พ.ศ.2559 เกิด 
2030 Agenda for Sustainable Development by SDG ที่เน้นให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในตัวประชาชน โลก ความ
สงบและประเด็นอ่ืนๆ อีกมากมาย 

  ซึ่งหากพิจารณาแล้วตามแนวคิดการพัฒนาตามบริบทสากลที่เกิดขึ้นนั้น ประเทศไทยในฐานะประเทศ
สมาชิกและผู้เข้าร่วมการประชุมต่างๆ ได้น าเอาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเหล่านี้มาปรับใช้ภายในประเทศ โดยน าเนื้อหา
บางส่วนมาปรับให้เข้ากับพื้นที่และบรรจุลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละช่วง ถือเป็นแนวทางหลักเพื่อให้
กระทรวงต่างๆ น าไปพิจารณาควบคู่ในการวางแผนนโยบาย โดยกระทรวงที่มีนโยบายและการจัดท าโครงการในด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีความโดดเด่น ประกอบด้วย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน กระทรวงสาธารณสุขท่ีน าแนวคิดเรื่องเมืองสร้างเสริมสุขภาพมาปรับใช้ซึ่งสามารถเข้าถึงประชาชน
ได้เป็นอย่างดี กระทรวงอุตสาหกรรมที่มีนโยบายอย่างชัดเจนในการพัฒนาให้เกิดเศรษฐกิจสีเขียวและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงยังมีในด้านของหน่วยงานอื่นๆ เช่น สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยที่เป็นหน่วยงานหลักและมีผลงานที่ชัดเจนใน
การด าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งรวมถึงการให้ทุนในการวิจัยด้วยเช่นกัน โดยช่องว่างที่สามารถเห็นได้คือนโยบาย 
แผน โครงการหรือตัวช้ีวัดต่างๆ ที่มีการจัดท าขึ้นนั้น มีการน าไปปฏิบัติต่อให้เกิดเป็นรูปธรรมในจ านวนที่มีแนวโน้มค่อนข้าง
น้อย ขาดการบันทึกข้อมูลหรือการติดตามผลที่สามารถพบเห็นได้อย่างชัดเจน ส่วนใหญ่มักด าเนินโครงการต่างๆ ตามแนวทาง
นโยบายของแต่ละปีที่มี และมีการบูรณาการและการประสานความร่วมมือท้ังในด้านความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานรวมถึง
แผนที่ครอบคลุมและเช่ือมโยงในระดับต่างๆ ที่ค่อนข้างน้อย ในด้านการพัฒนาตัวช้ีวัดต่างๆ เพื่อท าการพิจารณาความน่าอยู่
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หรือความยั่งยืนในด้านต่างๆ ของเมืองนั้น บางตัวช้ีวัดยังสามารถน ามาปรับใช้ได้ในปัจจุบันซึ่งมีบางตัวช้ีวัดที่มีการจัดท าขึ้นมา
แต่อาจยังไม่สามารถติดตามผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได้ รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการที่ท างานด้านการพัฒนาที่ยังยืนเช่นกัน ที่บาง
คณะท างานอาจยังขาดการบันทึกข้อมูล รายละเอียด และผลงานเพิ่มเติมที่ได้ด าเนินการลงไป จากการวิเคราะห์รายละเอียด
ของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทย สามารถแสดงให้เห็นถึงประเด็นส าคัญต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้านที่
ส าคัญดังนี ้
 

  5.1.1 ด้านความน่าอยู ่(Livable) 
          ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) เน้นการพัฒนา
เมืองให้ยั่งยืนผ่านการท าให้เกิดเมืองเสรมิสร้างสุขภาพ (Healthy City) โดยการจะเป็นเมืองเสริมสรา้งสุขภาพได้นั้นจ าเป็นต้อง
มีคุณลักษณะที่หลากหลาย ในด้านการค านึงถึงสุขภาพของคนในเมือง ผ่านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคม
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งาน เช่น การพัฒนาให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานที่ดี ผู้คนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่
แจ่มใส การค านึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลต่อคนในเมือง รวมถึงเน้นให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และใน
ส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้นเน้นในด้านสุขภาพ เมืองสุขภาวะที่เน้นเรื่องการ
จัดการขยะ การบ าบัดน้ าเสีย การเข้าถึงน้ าประปาที่สะอาด รวมไปถึงด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณสุขมูลฐาน และด้านการ
เคหะ หรือความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย และการยกระดับที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสเป็นหลัก แสดงให้
เห็นว่ากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน “ความน่าอยู่ – Livable” มีความสอดคล้องกันอย่าง
มาก 

  
  5.1.2 ด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable - Eco Efficiency) 
          ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) เน้นให้เกิดเมือง
ที่มีลักษณะของการเป็นเมืองนิเวศน์ (Eco City) เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) และ
แนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) เช่น การส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การอุปโภค/
บริโภคสินค้าและบริการที่ค านึงถึงขั้นตอนการผลิตไปจนถึงการก าจัดที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การค านึงถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมในด้านมลพิษต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าภายในเมือง รวมถึงการใช้พลังงานและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่าและ
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้นเน้นในการ
เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานและการปล่อยมลพิษสู่ธรรมชาติ รวมถึงการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้เติบโตแบบ Green Growth ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน 
“ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable - Eco Efficiency)” มีความสอดคล้องกันน้อย เนื่องจากใน
ประเทศไทยยังมีการผลกัดันในด้านการสรา้งเมืองนิเวศน์ เมืองกระชับท่ีน้อยมาก อาจมีประเด็นด้านเมืองคาร์บอนต่ าบ้างแต่ยัง
ไม่แพร่หลายมากพอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่างๆ ทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน ขาด
การบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ การด าเนินงานจึงเป็นในลักษณะของการพัฒนาภายในองค์กร และยังไม่ครอบคลุมถึงใน
บริบทของความเป็นเมืองที่จะต้องอาศัยความร่วมมือกันของหลายหน่วยงานเละหลายภาคส่วน เพื่อการท าให้เกิดความเป็น
เอกภาพนั่นเอง 

 

  5.1.3 ด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality) 
          ในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) เน้นให้เกิดการ
เป็นเมืองส าหรับทุกคน (Inclusive City) ผ่านการค านึงถึงความเท่าเทียม การเข้าถึง และผลกระทบต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับทุก
คนภายในเมือง ให้เกิดความมั่นคงและปลอดภัยส าหรบัทุกคน ลดการเลือกปฏิบัติรวมถึงความร้ายแรงในกลุ่มที่มีความอ่อนไหว 
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เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เป็นต้น และในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้น
เน้นไปในด้านการรับผิดชอบต่อสังคมและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม  เนื่องจากเป็น
ภาคส่วนที่มีประเภทของการใช้ประโยชน์อาคารที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อธรรมชาติมากที่สุด แสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาที่
ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน “ความเท่าเทียม (Fair-Equality)” มีความสอดคล้องกันในด้านเป้าหมายของ
การพัฒนาให้เกิดความเท่าเทียม กล่าวคือ มีการค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคประชาชนในการเข้าถึงสิน ค้าหรือ
บริการต่างๆ รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินของภาคอุตสาหกรรม แต่ในบริบทของไทยอาจยังไม่มีความ
ชัดเจนมากพอในด้านการลดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เป็นต้น 

 

  5.1.4 ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) 
          ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) เน้นให้เกิดเมือง
ที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการกระท าต่างๆ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เน้นให้เกิดการติดตามและการประเมินผล
ในด้านต่างๆ คือ การสร้างสมรรถภาพ ประสิทธิภาพและความเท่าเทียมภายในเมืองนั้นๆ การเน้นให้เกิดการบูรณาการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มีแผนการท างานท่ีสอดคล้องกันในทุกระดับและมีนโยบายในการพัฒนาแต่ละพื้นท่ีตาม
บริบทท่ีแตกต่างกันในระยะยาว รวมถึงการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการปกครองเมืองให้เกิดประโยชน์ ในส่วนของกรอบการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้นมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ โดยก าหนดให้เมือง
ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะ มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเรื่องเมืองยั่งยืน มี
การจัดท าตัวช้ีวัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ขึ้น ที่เน้นในด้านการมีส่วนร่วมและการจัดการองค์กรที่จะช่วยท าให้เกิดการ
พัฒนาเมืองยั่งยืน แสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นดา้น “การปกครองเมือง (Urban 
Governance)” นั้น เมื่อเทียบกับบริบทสากลแล้ว ในบริบทของไทยมีเพียงการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาด าเนินการและมีการ
จัดท าตัวช้ีวัด แต่ท้ังหมดอาจยังมีการด าเนินงานท่ีไม่ชัดเจนจนก่อให้เกิดการประเมินผลในระยะยาวได้ รวมถึงยังมีประเด็นใน
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่ค่อนข้างน้อย เนื่องจากคณะกรรมการต่างๆ นั้นมีการแต่งตั้งขึ้นมาเองจากฝ่ายบริหาร และยัง
เป็นเพียงแนวทางการท างานท่ีค่อนข้างคลุมเครือและค้นหาผลลัพธ์ของการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมได้ค่อนข้างยาก 

 

  5.1.5 ด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City) 
         ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) นั้น เน้นให้เกิด
การพัฒนาเมืองท่ีมีความยั่งยืนแบบรอบด้าน ทั้งจากการน าแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน(Local Agenda 21) 
ที่ท าให้เกิดหนังสือ Our Common Future จาก Brundtland Report ที่มีการน ารายงานฉบับนี้ไปสู่การประชุมระดับโลกจน
เกิดการลงนามใน Rio +20 (Earth Summit 2012) และยังมีแนวทางอื่นๆ คือ 2030 SDG, Goal11, Habitat III New 
Urban Agenda และ European Efforts น ามาเป็นแนวทางหลักในการผลักดันให้เกิดเมืองยั่งยืน เช่นการมีสิ่งแวดล้อมที่ดีจะ
ท าให้เกิดคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี การมีบริการหรือโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม มีความปลอดภัยและตอบโจทย์การใช้งาน
ของคนในเมือง เศรษฐกิจเชิงบวกที่จะพัฒนาเมืองให้เดินหน้าได้ การตั้งถิ่นฐานและการปรับตัวต่อภูมิอากาศที่มีความ
แปรปรวน และประเด็นอ่ืนๆ อีกมากมาย และในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework)นั้น 
มีการสร้างแนวทางและตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยผ่านการน าหลักการของเมืองยั่งยืนไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานและเน้นให้เกิดความเช่ือมโยงกับหลักแนวคิดสากลอย่าง Local Agenda 21เช่นกัน แสดงให้เห็นว่ากรอบการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน “เมืองยั่งยืน (Sustainable City)” มีความสอดคล้องกันในด้านการน า
แผนจากบริบทสากลมาปรับใช้ให้เข้ากับพ้ืนท่ี รวมถึงการมีโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่มีการ
ประเมินให้เกิดความชัดเจนค่อนข้างน้อยว่ามีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วจริงหรือไม่ รวมถึงการประเมินและติดตามผลของ
โครงการต่างๆ ในระยะยาวท่ีมีความคลุมเครือเช่นกัน 
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5.2 รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของงานวิจัยทางวิชาการที่ค้นหาจากฐานข้อมลู Ezyproxy และ

งานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

      จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยทางวิชาการในประเทศไทยและงานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยในบทข้างต้น ในบทนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ถึงช่องว่างที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาแนวทาง
ของการท าวิจัยจากฐานข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยและของประเทศไทยจากฐานข้อมูล Ezyproxy ซึ่ง
สามารถอธิบายช่องว่างของงานวิจัยโดยแบ่งตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) ทั้ง 
5 ด้านได้ดังต่อไปนี้ 
 

  5.2.1 ด้านความน่าอยู ่(Livable) 
           ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความน่าอยู่ (Livable) ของไทย ส่วนใหญ่มักเป็นเรื่องในประเด็น
ด้านสาธารณสุข คุณภาพชีวิต การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ถูกสุขลักษณะ/ตามมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่นหรือในชุมชน ระดับการปฏิบัติการจึงเน้นไปที่ชุมชน พร้อมกับการสร้างเครือข่าย และมีความเช่ือที่ว่าการจะเกิด
เมืองที่มีความน่าอยู่ (Livable)ได้นั้นจะต้องมีคนเป็นพื้นฐานในการพัฒนา ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย ส่วนใหญ่มักเป็นเรื่องในประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ทั้งพื้นที่ท่องเที่ยว การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐาน การจัดการวัฒนธรรมและชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมเพื่อ
แก้ปัญหาเชิงพื้นที่ รวมถึงด้านชุมชนที่เน้นไปยังประเด็นสังคม กายภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน  การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมต่างๆ และการจัดการของเสียแบบบูรณาการ ซึ่งงานวิจัยมีแนวทางที่ค่อนข้างครบตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากลแล้ว แต่ยังมีงานวิจัยในด้านการพัฒนาที่น าประเด็นสุขภาพของคนในเมืองเข้าไปเกี่ยวด้วยน้อย อาจมีงานวิจัยด้าน
การจัดการของเสียที่ส่งผลทางอ้อม แต่โครงการวิจัยในหมวดหมู่ของสุขภาพในด้าน Livable ยังมีไม่มากเท่าท่ีควร 

 

  5.2.2 ด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable - Eco Efficiency) 

          ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable - 
Eco Efficiency)ของไทย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เทคโนโลยีทางด้าน
สิ่งแวดล้อม และมักมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง ที่ถือว่าเป็นภาคส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเน้นไปที่การสร้างพื้นที่สีเขียวในเมือง  ซึ่งงานวิจัยในประเด็นนี้มักจะเป็นงานวิจัยที่อยู๋ในระดับ
ธุรกิจ หรือองค์กรขนาดใหญ่ หรือนโยบายในระดับประเทศมากกว่าในระดับท้องถิ่น และขาดการพูดถึงการพัฒนาเมืองใน
รูปแบบของเมืองกระชับ การจัดการไม่ให้เกิด Urban Sprawl และยังขาดการเชื่อมโยง หรือการบูรณาการในประเด็นของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เรื่องของการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน และการพัฒนาเมือง ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านการท่องเที่ยวท่ีเน้นพิจารณาพื้นที่และยุทธศาสตร์ต่างๆ ให้เกิด
ความคุ้มค่าในพื้นที่ท่องเที่ยว เช่น การจัดการโลจิสติกส์และการพิจารณาศักยภาพของพื้นที่ การพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง
รวมถึงความเป็นอยู่ของประชาชนและพิจารณาการมีส่วนร่วม การพิจารณาความเสี่ยงและการรับมือกับภูมิอากาศภายในเมือง 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ค านึงความต้องการในการใช้งาน การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียว การผลักดันให้เกิดเมืองคาร์บอนต่ า ซึ่ง
โดยรวมแล้วงานวิจัยค่อนข้างครบตามกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลแต่ยังมีความคลุมเครือในความชัดเจนของการ
วิจัยเพื่อให้เกิดความเป็นเมืองกระชับ (Compact city) และลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) 
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5.2.3 ด้านความเท่าเทียม (Fair – Equality) 

          ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความเท่าเทียม (Fair – Equality) ของไทย ในเรื่องของความเท่า
เทียมในเมืองไทยและเรื่องเมืองมีความเช่ือมโยงถึงกันค่อนข้างน้อย ส่วนที่เกี่ยวข้องจะได้แก่ การศึกษาเปรียบเทียบความเท่า
เทียมกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท เน้นไปที่การสร้างงานของผู้มีรายได้น้อย หรือแรงงานนอกระบบ  การพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่มีผลเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน แรงงาน ชีวิต และความปลอดภัยในการท างาน รวมถึงการเข้าถึง
หลักประกันสังคม ส่วนใหญ่เป็นการอธิบายถึงการลดช่องว่างทางสังคม หรือการสร้างความเท่าเทียมโดยการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และการเพิ่มการเข้าถึงโดยเฉพาะด้านการศึกษา ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านการพัฒนาสังคมชุมชนและสุขภาวะเพื่อแก้ปัญหาความยากจน การเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ การท่องเที่ยวโดยชุมชน การสร้างงานในพื้นที่ท่องเที่ยวและการค านึงถึงความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว การ
ค านึงถึงเศรษฐกิจและการผลิตต่างๆโดยชุมชน การจัดการเชิงพื้นที่ การจัดเก็บภาษีต่างๆในพื้นที่ การพัฒนาสังคมและจัด
สวสัดิการให้ท่ัวถึงรวมถึงการปกครองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งโดยรวมแล้วงานวิจัยค่อนข้างครบตามกรอบ
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล แต่ควรเน้นงานวิจัยที่เจาะลึกเศรษฐกิจในการวิจัยด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business 
Ethics)ให้มากข้ึน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการวิจัยถึงการสร้างงาน การผลิตและสร้างเศรษฐกิจโดยภาพรวมเท่านั้น 

 

  5.2.4 ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) 
          ในงานวิจัยทางวิชาการด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) ของไทย ส่วนใหญ่เป็น
ประเด็นด้านการมีส่วนร่วม ความสามารถในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ และความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
รายละเอียดของงานวิจัยมักเน้นไปที่การปรับเปลี่ยนระบบองค์กร หรือวัฒนธรรม ความโปร่งใสของภาครัฐ แต่ยังมีจุดที่เป็น
รูปธรรมในการติดตามและประเมินผลการท างานของรัฐโดยประชาชนหรือบุคคลทั่วไป และช่องทางการร้องเรียนที่ค่อนข้าง
น้อย และประเด็นด้านการมีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนไม่ใช่เพียงแค่ในขั้นตอนการวางแผน แต่ยังหมายรวมถึงในขั้นตอนการ
พัฒนา การปฏิบัติการ รวมไปถึงขั้นตอนการประเมินผลที่ยังคลุมเครือ ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยประเด็นการใช้ระบบผังเมืองและบทบาทหน้าที่ของภาครัฐมาจัดการกับภัยพิบัติ
รวมถึงประเด็นด้านที่ดินต่างๆ การที่ท้องถิ่นท าการจัดการการเรียนรู้ร่วมกับประชาชน การยอมรับของชุมชนต่อองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการกระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นทั้งด้านยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่ เมื่อท าการเปรียบเทียบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลพบว่า มีงานวิจัย
ด้านความร่วมมือต่างๆ รวมถึงประชาธิปไตยและการตัดสินใจร่วมกันพอสมควร แต่อาจยังขาดในงานวิจัยด้านการติดตามและ
ประเมินผลใน 3 ด้านร่วมกัน คือ ความมีประสิทธิภาพ (Efficient) การมีประสิทธิผล (Effective) ความเสมอภาค (Equity) ที่
ชัดเจน 

 

  5.2.5 ด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City) 
          ในงานวิจัยทางวิชาการด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ของไทย มักเน้นไปที่การ
เปรียบเทียบบริบทเมืองไทยกับตัวช้ีวัดของสากล หากเป็นการศึกษาในพื้นที่มักจะมีลักษณะเป็นจังหวัด หรือพื้นที่น าร่อง หรือ
พื้นที่เดิมที่มีการก่อตัวของแนวทางในการน าไปสู่ความยั่งยืนอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตามในงานวิจัยของไทย มีการศึกษาให้เกิด
การบูรณาการในแต่ละองค์ประกอบของเมืองยั่งยืนที่ค่อนข้างน้อยเพราะส่วนใหญ่แล้วโครงการน าร่องที่น ามาศึกษา มักจะมี
ความเข้มแข็งเพียงแค่ในด้านใดด้านหนึ่ง อย่างเช่น เข้มแข็งในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเข้มแข็งทางด้าน
สภาพแวดล้อมที่ดี เป็นต้น อาจท าให้ยังไม่ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของเมืองยั่งยืนเท่าที่ควร ในส่วนงานวิจัยทาง
วิชาการของส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยด้านการจัดการวัฒนธรรมและพลังงานทดแทนอย่าง
ยั่งยืน การประมวลองค์ความรู้ ความเสี่ยง การปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบองค์รวม ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงาน การจัดการ
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และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาเมืองอย่างสร้างสรรค์โดยพิจารณาด้านมรดกทางวัฒนธรรมและสังคมเป็นหลัก 
รวมถึงการประชุมและการวิจัยที่น าแผน LA21 และ Rio+20 มาปรับใช้และเป็นแนวทางในการวิจัย ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมี
ความครบถ้วนตามการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลในการน ามาปรับใช้ เช่น LA21 และ Rio+20 แต่มักเป็นงานท่ีวิจัยเฉพาะ
บางประเด็น และอาจยังไม่ครอบคลุมในท้ัง 5 ด้านตามการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลแบบครบถ้วนเท่าที่ควร มีเพียงการ
วิจัยในประเด็นความยั่งยืนในด้านต่างๆ เช่น พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนโดยใช้ด้านวัฒนธรรมเป็นตัวขับเคลื่อน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ซึ่งค านึงถึงประเด็นอ่ืนๆ ร่วมด้วยค่อนข้างน้อย 

 

 5.3 โจทย์วิจัยท่ีเหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
      ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมงานวจิัยทั้งหมดแล้วน ามาสังเคราะห์จนได้ค าส าคัญ (Keyword) ตามด้านต่างๆ ที่อิงตาม
การพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของงานวิจัยท้ังหมดได้โดยง่าย 
ดังนี ้
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ภาพที่ 5.1 ภาพแสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนในบริบทงานวิจัยไทย 
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โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด พบว่าจากการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-11 และร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้นแนวคิดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ มีการพัฒนาใน

ด้านต่างๆ คือ ด้านสังคม (Social) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง 

(Urban Governance) ที่เป็นหน่ึงในแรงผลักดันท่ีท าให้เกิดการบริหารจัดการเมืองเพื่อไปสู่ความยั่งยืนได้ แต่ประเทศไทยซึ่ง

ถือเป็นประเทศก าลังพัฒนา ยังไม่สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ นโยบายหรือโครงการ

ท างานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่างๆจึงมักตกไปอยู่ในด้านใดด้านหนึ่ง เมื่อมีการน าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ ท าให้ยัง

ไม่เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ครบตามองค์ประกอบหลักของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล รวมถึงการน าแนวคิดใน

ระดับนานาชาติมาปรับใช้ภายในประเทศ ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเองในการ

ผลักดันให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง โดยเมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติแล้ว จึงท าการพิจารณางานวิจัยทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนซึ่งมีช่องว่างของงานวิจัยที่ยังขาดการ

ค านึงถึงประเด็นต่างๆ เพื่อให้เกิดงานวิจัยในด้านการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง ดังต่อไปน้ี 

  5.3.1 ในด้านความน่าอยู่ (Livable) ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยมี
ความสอดคล้องกันในแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืน แต่ยังคงมีบางประเด็นในบริบทไทยที่ไม่สอดคล้องกับ
บริบทสากล โดยจากการทบทวนงานวิจัยพบว่ามีจ านวนมากที่สุด แต่ยังขาดการบูรณาการ เนื่องจากมีการพิจารณาในด้าน
อื่นๆ ร่วมค่อนข้างน้อย รวมถึงงานวิจัยในด้านสุขภาพของคนในเมืองที่ยังมีน้อยมาก จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

   - การส่งเสริมให้คนในเมืองเกิดสุขภาพท่ีดีอย่างยั่งยืน เช่น การผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมทาง
สิ่งแวดล้อม การมีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต การสร้างสุขอนามัยและสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คนใน
เมืองสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดและการบริการด้านสุขภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤตทางสุขภาพ 

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองน่าอยู่ที่พิจารณามิติทางเศรษฐกิจร่วมด้วยเพื่อให้เกิดความยั่งยืนมาก
ขึ้น เช่น การที่เมืองมีแรงงานที่มีความรู้ด้านสุขภาพที่ดีและมีทักษะที่เหมาะสมในการท างาน การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานท่ีท างานอันจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานท่ีท างาน 

  

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค านึงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง และการขยายทรัพยากรที่ชุมชนต้องการ การที่เมืองเน้นการน าของเสีย
กลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการก าจัดของเสียที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง 

- การส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการสร้างความน่าอยู่ในทุกๆระดับของเมือง เช่น การส่งเสริม
ให้เกิดการเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆในทุกๆระดับ 

   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค านึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

  5.3.2 ในด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกจิ (Viable - Eco Efficiency)  

จากการพิจารณากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากลและไทยยังมีความสอดคล้องกันค่อนข้าง

น้อย เนื่องจากในบริบทของไทยเองยังมีการน าแนวทางด้านนี้ไปปฏิบัติใช้ค่อนข้างน้อย มีเพียงไม่กี่หน่วยงานที่ท าการพัฒนา

ด้านนี้ รวมถึงขาดการน าแนวทางของความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจไปพัฒนาแบบองค์รวม ประกอบกับ

มีงานวิจัยในด้านนี้น้อย งานวิจัยและการผลักดันให้เกิดเมืองนิเวศน์และเมืองกระชับยังไม่ชัดเจนมากพอ มีงานวิจัยในด้านเมือง

คาร์บอนต่ าบ้างแต่ยังน้อยอยู่เช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 
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   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองนิเวศน์ (Eco City) ที่มีความยั่งยืนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 

   - การพัฒนาเมืองให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Eco – Efficiency) ที่มีความยั่งยืน
ในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 

                                    - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองกระชับ (Compact City) ที่มีความยั่งยืน เพื่อลดการขยายตัว
ของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) ส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย 

   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) ที่มีความยั่งยืน เช่น ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง 

   - การพัฒนาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) เพื่อให้เกิดเมืองพลวัต 
(Resilient City) เช่น การลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัว
ของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น 

   - การส่งเสริมให้เกิดการลดการใช้ทรัพยากรและพลังงานที่มีอยู่อย่างจ ากัดรวมถึงการค านึงถึง
การใช้ทรัพยากรและพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น การมีสินค้าที่มีการบริการและการดูแลอย่างครบวงจร การ
ผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการใช้พลังงานและสร้างขยะ
ภายในเมืองให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ ไปจนถึงการวางแผนในระดับ
นานาชาติ 
   - การพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ  เช่น การมี
กระบวนการจัดการวงจรผลิตภัณฑ์โดยรวมตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้งาน ไปจนถึงการก าจัดอย่างถูกวิธี 

 

  5.3.3 ในด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality)  

ตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยมีความสอดคล้องกันในด้านเป้าหมายของ
การพัฒนาให้เกิดความเท่าเทียม ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้พอสมควรแต่อาจยังมีความคลุมเครือของการผลักดันใน
ด้านการลดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม โดยในงานวิจัยทางวิชาการนั้นในด้านความเท่าเทียมมีการเช่ือม
ให้เข้ากับเรื่องเมืองค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่จะเน้นไปในด้านการเปรียบเทียบความเท่าเทียมกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบท การสร้างงานของผู้มีรายได้น้อย/ แรงงานนอกระบบ การพัฒนาฝีมือแรงงาน การลดช่องว่างทางสังคม หรือการสร้าง
ความเท่าเทียมโดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเพิ่มการเข้าถึงในด้านการศึกษา ในส่วนของการพิจารณาในประเด็น
ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) ก็ยังมีความคลุมเครือเช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นใน
ด้านต่างๆ คือ 

   - การลดความเหลื่อมล้ าของคนในเมือง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความอ่อนไหวในสังคม เช่น เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้ที่มีความผิดปกติ (Disability) เช่น การลงทุนทางด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ การวางแผนและการจัดการใน
ประเด็นเพศสภาพและความบกพร่องด้านร่างกาย รวมถึงการป้องกัน การลด การก าจัดความร้ายแรงและอาชญากรรมที่อาจ
เกิดขึ้นกับประชาชนภายในเมือง 

   - การส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมในประเด็นต่างๆ ภายในเมือง เช่น การจ้างงาน การเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ เน้นให้เกิดการจ้างงานภายในพื้นที่ส าหรับทุกคน เน้นการเพิ่มทักษะในการท างาน
ของแรงงานภายในเมือง การเข้าถึงที่ดินหรือสถานที่ต่างๆ ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมผ่านการถือครองที่ดินอย่างมั่นคงของ
ประชาชน 
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   - การส่งเสรมิให้เกิดความเท่าเทยีมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) 
เช่น การมีจรรยาบรรณทางธุรกจิร่วมกับผู้อื่น มีองค์กรทางการเงินและความสามารถทางการตลาดเพื่อขับเคลื่อนการลงทุน 
ผลักดันใหม้ีกฎหมายที่จะท าให้คนในเมืองมีความมั่นใจในการแข่งขันในตลาด สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ และเกิดสิทธิ
ในทรัพย์สมบัต ิ

 

  5.3.4 ในด้านการปกครองเมือง (Urban Governance)  

จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลพบว่า ในบริบทของไทยมีการจัดตั้ง
คณะท างานและตัวช้ีวัดขึ้นมา แต่การด าเนินงานและผลงานของคณะท างานเหล่านี้ยังมีความคลุมเครือ รวมถึงประเด็นการมี
ส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนา การปฏิบัติการ และการประเมินผลใน 3 ด้านที่มีความส าคัญคือ ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficient) การมีประสิทธิผล (Effective) ความเสมอภาค (Equity) ที่ยังมีน้อย ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้น้อยมาก มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากการปกครองเมืองเป็นหนึ่งในพลังขับเคลื่อนหลักที่จะน าพาเมื องไปสู่
ความยั่งยืนท่ีสมบูรณ์ได้ จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

- การส่งเสริมการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ เน้นให้เกิดการตัดสินใจแบบเปิดเผย ผ่านการมีส่วน
ร่วมอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมกับทุกๆ คน เช่น การเลือกตั้งในท้องถิ่นและ
การมีส่วนร่วมของทุกระดับที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ 
ไม่ให้พ้ืนท่ีส่วนใดถูกละเลยไป การค านึงถึงประเด็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่เท่าเทียม
กัน การสร้างขีดความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น การค านึงถึงความซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มีความ
หลากหลายและการมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนท่ัวไปในบริบทของละแวกบ้านหรือบ้านใกล้เรือนเคียง การเน้นให้เกิดความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการค านึงถึงกลุ่มที่มีความเปราะบาง 

- การส่งเสริมใหเ้กิดสิทธิในเมือง (Right to the City) ผ่านการสง่เสริมใหเ้กิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

และมีความเป็นธรรม การป้องกันการเสื่อมถอยของทรัพยากรธรรมชาติและเพิม่ความท้าทายของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม การ

ค านึงถึงผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าผลก าไร และท าการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเมืองและพื้นที่ชายขอบต่างๆ ให้เกิดความเท่าเทยีม 

ให้เกิดการเข้าถึงการบริการในทุกๆ พ้ืนท่ี 

- การส่งเสริมให้เกดิการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการปกครองเมือง เช่น E-
Governance ใช้เทคโนโลยเีพื่อการพัฒนาให้เกิดความโปร่งใส ความถูกต้อง และการมสี่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการ
โดยใช้เทคโนโลยีนี้อาจท าใหภ้าคประชาชนและภาคธุรกิจมีความสนใจและท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงจากล่างขึ้นบน (Bottom 
Up) ได ้

- การส่งเสริมให้เกดิความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) ในการปกครองเมือง 

- การวางแผนระยะยาวและมีการบูรณาการแผนในทุกๆระดับ การค านึงถึงการประสานการท างาน
ในระดับต่างๆ ที่มีความซ้ าซ้อน โดยค านึงถึงทุกๆ พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือพ้ืนท่ีชนบท หน่วยงานต่างๆ ควรมคีวาม
ช านาญหรือทักษะเฉพาะในการจดัการกับพ้ืนท่ีของตนเอง 

- การน าข้อกฎหมายต่างๆ และกรอบการท างานของสถาบันต่างๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของ
แต่ละท้องถิ่น กฎหมายที่ดีจะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบการท างานของแต่ละสถาบัน 

- การพิจารณาถึงผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนสถาบัน เช่น การเน้นให้เกิดการพัฒนาใน
องค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และปฏิบัติตามรัฐบาลกลางที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการ
สนับสนุน การเน้นย้ าให้เกิดความถูกต้องและความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ผ่านการประสานการท างาน



99 

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ การเน้นให้เหล่าสถาบันทางการศึกษาต่างๆ ให้ความรู้และตื่นตัวในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่ดีแก่ท้องถิ่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักและให้ความ
ช่วยเหลือกับภาคส่วนอ่ืนๆ 

    

  5.3.5 ในด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City)  

จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยพบว่ามีความสอดคล้องกันใน
การน าแผนของสากลมาปรับใช้ในประเทศไทย แนวทางนโยบายหรือโครงการที่เกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนพอสมควร แต่ยังขาดการน าไปปรับใช้แบบองค์รวมเพื่อให้เกิดผลอย่างมปีระสทิธิภาพ ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้าน
นี้อยู่พอสมควร แต่ยังมีการค านึงว่าเกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วจริงหรือไม่ที่ ค่อนข้างน้อย รวมถึงการประเมินและ
ติดตามผลของโครงการต่างๆ ในระยะยาวที่ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร เพราะงานวิจัยส่วนใหญ่อาจยังไม่ครอบคลุมในทุกๆ 
องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ 

   - การพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนผ่านการค านึงด้านพลังงาน เช่น การเน้นพัฒนาพลังงานที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันให้เกิด Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมืองมีการหักลบกันระหว่างปริมาณคาร์บอนที่ปล่อย
ออกมากับปริมาณที่ถูกชดเชยหรือผ่านการซื้อคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองนั้นๆ ให้เท่ากับศูนย์ เน้นการพัฒนาการ
กระจายพลังงานและระบบน้ าภายในเมือง ระบบจัดการขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลวและของเสียใน
อากาศ ระบบของพลังงานท่ีก่อให้เกิดพลังความร้อน ความเย็นและแสงสว่างส าหรับการใช้งานต่างๆภายในเมือง ระบบขนส่งที่
จะท าให้เกิดความเคลื่อนไหวภายในเมือง รวมไปถึงเชื้อเพลิง อาคารและวัสดุต่างๆที่เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของชีวิตในเมือง 

   - การพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืนผ่านด้านกายภาพ เช่น การสนับสนุนให้มีการเพิ่มพื้นที่
สังเคราะห์แสงซึ่งถือเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) การสร้างสัมผัสแห่งความเป็นพื้นที่ (Sense 
of Place) การปรับปรุงระบบขนส่งให้เกิดความยั่งยืนในการใช้งานและการให้บริการ รวมถึงด าเนินการพัฒนาเมืองไร้สลัมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง การค านึงถึงระบบนิเวศน์ที่ให้พื้นที่เปิดโล่งสีเขียว ที่ใช้เพื่อปกป้องความ
หลากหลายทางชีวภาพและการนันทนาการในเมือง ระบบน้ าที่เมืองใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและการจัดการของเสีย  บริการของ
ระบบนิเวศน์อื่นๆ ที่รวมถึงเกษตรกรรมและป่าไม้ที่เป็นแหล่งอาหารแก่เมือง ที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย การ
ยกระดับชุมชนแออัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   - การน าประเด็นอ่ืนๆ ของสากลจากปัจจัยภายนอกของบริบทเมืองมาพิจารณาร่วมด้วยในการ
พัฒนา เพื่อให้เท่าทันกับความเป็นโลกาภิวัฒน์ เช่น การค านึงสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ให้สุขภาพที่ดีแก่
คนในเมือง ผลกระทบของเศรษฐกิจโลก การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาท่ียั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ 

- การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากล เช่น การค านึงด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง 

- การเน้นให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือระหว่างองค์กรทุกๆระดับในการพัฒนาเมือง
ให้เกิดความยั่งยืน 

- การประเมินและติดตามผลของโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

   - การประเมินการน าตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนไปปฏิบตัิใช้ 

   ซึ่งทิศทางของงานวิจัยส่วนใหญ่ควรเน้นให้เกิดการวิจัยให้ครบตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากล เพื่อใช้เป็นแบบอย่างท่ีเป็นมาตรฐานในการพิจารณาร่วมในรูปแบบของโครงการหรืองานวิจัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นว่ามี
ความทัดเทียมกับสากลแล้วหรอืไม ่โดยเน้นให้เกิดโครงการวิจยัในการพัฒนาเมืองท่ีค านึงถึงประเด็นท่ีมีความครอบคลุมในด้าน
สังคม (Social) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง (Urban 
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Governance) รวมถึงการติดตามและสามารถประเมินผลในระยะยาวได้ เนื่องจากเรื่อง “เมือง” ถือเป็นประเด็นใหญ่ ที่หาก
ขาดการพิจารณาในประเด็นใดไปก็อาจกล่าวได้ว่ายังไม่เป็นการพัฒนาให้เกิดเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ได้อย่างแท้จริง 

 
5.4 สรุปข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยท่ีเหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 

 
จากผลลัพธ์ของงานวจิัยข้างต้นนั้น เป็นการสรุปให้เห็นถึงรายละเอียดและหัวข้อย่อยตามกรอบการพัฒนาเมือง

ยั่งยืนท้ัง 5 ด้าน ซึ่งการประเมนิองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาโดยครอบคลุม
เชิงหัวข้อและรายละเอยีดของหัวข้อให้สอดคล้องกับหลักการและขอ้ตกลงสากล ผ่านการทบทวนเอกสารต่างๆ ทั้งใน
บริบทสากลและบริบทของประเทศไทย 

นอกไปจากหัวข้อย่อยตามกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนทั้ง 5 ด้านแล้วนัน้ ยังมีประเด็นที่มีความส าคัญในการ
วิเคราะห์องค์ความรู้ดา้นการพัฒนาเมืองยั่งยืนและควรมีการส่งเสรมิให้มีงานวิจยัต่อไปในอนาคต มีประเด็นต่างๆ 
ดังต่อไปนี ้

 การวิจัยเพื่อไปสู่การพัฒนาเมืองยัง่ยืน ควรยึดหลักกรอบทั้ง 5 ด้าน กล่าวคือ ความน่าอยู่ (Livable) ความเท่า

เทียม (Fair-Equality) ความมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) การปกครองเมือง 

(Urban Governance) และเมืองยั่งยืน (Sustainable City) เอง ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนแนวคิดของแต่ละ

ด้านไปตามยุคสมัยและกระบวนทศัน์การพัฒนาให้สอดคล้องกับหลกัการสากล 

 งานวิจัยในประเด็นย่อยต่างๆ ค่อนข้างสอดคล้องกับกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบรบิทสากล แต่ภาพรวมของ
แต่ละด้านในกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนของไทยนั้นยังไม่มคีวามชัดเจนว่าจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืนหรือไม่
และได้อย่างไร 

 ถึงแม้ว่ากรอบการพัฒนาเมืองยั่งยนืท้ัง 4 ด้าน กล่าวคือ ความน่าอยู ่(Livable) ความเท่าเทียม (Fair-Equality) 

ความมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) และการปกครองเมือง (Urban 

Governance) นั้น จะเป็นวิธีการหนึ่งที่จะมุ่งไปสู่เป้าหมายการพฒันาเมืองยั่งยืนในวิธีการที่แตกต่างกัน แต่

ปัจจัยที่ส าคญัมากอย่างหนึ่งของทั้ง 4 วิธีการดังกล่าวที่ควรจะพิจารณาไปควบคูด่้วยคือ การค านึงเรือ่งชุมชน

เข้มแข็งเป็นรากฐาน ซึ่งเป็นประเด็นท่ีมีการค านึงมาในทุกสมยัและทุกประเด็นในกรอบการพัฒนาเมอืงที่ยั่งยืน

ตามหลักสากล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสรา้งองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และเวลา และน าไปสู่การ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองยั่งยืนใหส้ัมฤทธ์ิผล 

 จากกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง 5 ด้านข้างต้น ทิศทางของงานวิจัยในอนาคตควรเน้น 3 ด้านด้วยกัน กล่าวคือ 

1) ด้านประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) เช่น การพัฒนาท่ีท าให้เกิด Green 

Growth ในบริบทเมืองต่างๆ หนึ่งในประเด็นท่ีมีความน่าสนใจในการพัฒนาเมืองคือประเด็นด้านอตุสาหกรรม 

ซึ่งถือเป็นหนึ่งในตัวขับเคลื่อนเมืองให้เกิดการพัฒนา โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีท าให้เกดิการจ้างงาน

ภายในเมือง  2) ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) เช่น การค านึงถึงความซับซ้อนของเมืองและ

สังคมมากข้ึน การพิจารณาด้านข้อกฎหมายที่เอื้อแก่การพัฒนาเมอืงอย่างยั่งยืน เนื่องจากงานท้ังสองด้านมี

จ านวนที่น้อยมากประกอบกับยังมคีวามคลมุเครือของเนื้อหาในประเด็นเมือง และ 3) ในด้านเมืองยั่งยืน 

(Sustainable City) เองก็เป็นอีกด้านที่ควรท าการศึกษาต่อไปอยา่งยิ่ง เนื่องจากจะประกอบไปด้วยประเด็นที่

ส าคัญที่เชือ่มโยงเป้าหมายรอบด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของเมือง เช่น การพัฒนาท่ี

อยู่อาศัยส าหรับผูม้ีรายได้น้อย การลดการใช้พลังงานในอุตสาหกรรมการก่อสร้างและการขนส่งในเมอืง เป็นต้น  
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เพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทท้องถิ่นนั้นๆ และเพือ่ให้เกดิองค์ความรู้ทีจ่ะสามารถน าไปปรับใช้กับพ้ืนท่ีอื่นๆ ได้ใน

อนาคต 

 ถึงแม้ว่า ความน่าอยู่ (Livable) และ ความเท่าเทียม (Fair-Equality) ในกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนจะมีงานวิจัย

ด้านนี้อยู่บ้างแล้วพอสมควร แต่ก็มิได้หมายวา่ไมค่วรสนับสนุนงานวิจัยในด้านดังกล่าวต่อไป เพราะเหตุว่า

กระบวนทัศน์ของการพัฒนาในช่วงหนึ่งๆ รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมก็มีความเป็นพลวตัดว้ยเช่นกัน 

การศึกษาในกรอบท้ังสอง ควรเป็นไปเพื่อกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ๆ เช่น ภายใต้ Sustainable 

Development Goals: SDG 2030 ความน่าอยู่ และความเท่าเทียมกันในบริบทใหม่ๆ ควรจะมีลักษณะเช่นใด 

เป็นต้น  

 ส าหรับประเทศไทยนั้นยังขาดการศึกษาเชิงลึก ถึงการด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม Sustainable Development 

Goals: SDG 2030 ที่เป็นข้อตกลงล่าสดุระดับสากล เนื่องจากยังไม่ปรากฏในแผนหรือโครงการของหน่วยงาน

ใดท่ีชัดเจน รวมถึงยังขาดการน าเป้าหมาย การแก้ปญัหาเชิงโครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็น อ านาจหน้าที่ หรือ

กฏหมายต่างๆ ท่ีจะน ามาปรับใช้กบัทิศทางในอนาคตของเมืองในประเทศไทย  

 ในระยะเวลาที่ผา่นมามีการจัดท าตัวช้ีวัดจากหน่วยงานต่างๆจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานจากภาครัฐหรือมูลนิธิ

ต่างๆ เอง แต่อาจยังขาดการประเมินว่าตัวช้ีวัดเหล่านั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร สามารถน าไป

ปรับใช้ในพื้นที่จริงได้หรือไม่ โดยวิธีใด และตัวช้ีวัดเหล่านั้นน าไปสูก่ารพัฒนาเมืองยั่งยืนหรือไม่ เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมกบับริบทเมืองของประเทศไทยต่อไป 

 การพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนในแง่มุมตา่งๆ นั้น ข้อเท็จจริงหรือหลักการทางวิทยาศาสตรเ์ชิงพื้นที่เมืองถือเป็นอีกสิ่ง

หนึ่งที่มีความส าคญัอย่างยิ่ง ที่จะเป็นข้อมูลที่น ามาประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบาย (Decision Making 

Data/Information) หรือในโครงการต่างๆ เพื่อให้การวางแผนหรือการขับเคลื่อนเมืองยั่งยืนมขี้อมูลทาง

วิชาการวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคตที่ก าลังจะเกิดขึ้น 

 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลสัมฤทธิ์และองค์ความรูด้้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพื้นที่ กล่าวคือ ในด้านของเมือง

น าร่อง เช่น นครราชสมีา ภูเกต็ ราชบุรี กรุงเทพมหานครและพื้นที่อ่ืนๆ นั้น ควรท าการสังเคราะหอ์งค์ความรู้

ในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของแต่ละพื้นที่เอง และควรค านึงถึงรูปแบบหรือบริบทเมืองที่แตกต่างกัน เช่น ขนาด

ของเมืองที่แตกต่างกัน เพื่อเป็นแนวทางที่จะส่งผลดีต่อการน าไปปรบัใช้กับเมืองอื่นๆได้ 

 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลสัมฤทธิ์และองค์ความรูด้้านการพัฒนาที่ยั่งยืนเชิงหน่วยงาน กล่าวคือ หน่วยงานท่ี

ได้มีการด าเนินงานด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนมาโดยตลอด เช่น กรมส่งเสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงมหาดไทย  

 ในการน าองค์ความรูไ้ปปฏิบตัินั้น ควรค านึงช่องว่างต่างๆ เช่น การผลักดันองค์ความรู้ไปสู่นโยบายและการ

ผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติอยา่งเป็นรูปธรรม ผ่านการวางแผนท่ีมีความเหมาะสม การตดิตามและ

ประเมินผลในระยะยาว รวมถึงโครงสร้างขององค์กรต่างๆที่จะช่วยผลักดันใหเ้กิดความเป็นเมืองยั่งยืนได้ ซึ่งถือ

เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของการปกครองเมือง (Urban Governance) และเน้นให้เกิดการผลักดันใหม้ีนโยบาย

ด้านเมืองยั่งยืนระดับชาติและน าไปปฏิบัติจริงในระดับท้องถิ่น 

ซึ่งงานวิจัยด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนของไทยในทั้ง 5 ด้าน เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนตามบริบทสากลแล้ว อาจจะยังไม่มีความสมบูรณ์ในการท าให้เกิดความยั่งยืนในแต่ละด้าน
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อย่างแท้จริง ยังขาดการติดตามและประเมินผลระยะยาวในแต่ละพื้นที่ ประกอบกับการขาดการพิจารณาและ
ถอดองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทนั้นๆ  ว่ามีมากน้อยเพียงใด มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ควรจะท าการศึกษาในเชิงพื้นที่ และเชิงหน่วยงาน เพื่อให้เห็นถึงสภาพความเป็นจริงขององค์ความรู้และ
โครงการต่างๆ ในการน าไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทย และเพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ
พื้นที่อ่ืน ช่วงเวลาอื่นในบริบทท่ีมีความแตกต่างกัน 
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ภาคผนวก 
 

1.กิจกรรมต่างๆเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ 
แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Output) ที่คาดว่าจะไดร้ับ 
วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมรอง ช่วงระยะเวลา

ด าเนินการ 
จ านวนวันท่ีใช้ ผู้รับผิดชอบ 

1. ทบทวนกรอบการ
พัฒนาเมืองยั่งยืน 
(sustainable urban 
development’s 
framework) ใน
บริบทสากล 

1.1) ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศ
ว่าด้วยเรื่องการพัฒนาเมืองยั่งยืน 
(sustainable urban 
development agenda) ใน
ระดับสากลที่ประเทศไทยเข้าร่วม  
-  โดยการทบทวนวรรณกรรมและ

เอกสารทางราชการ (white 
paper) 

เดือนที่ 1-2 
 
 
 
 
เดือนที่ 1 

20 วัน 
 
 
 
 
10 วัน 

วิจิตรบุษบา 
 
 
 
 
วิจิตรบุษบา 

1.2) ศึกษากรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ในระดับสากลเพื่อวิเคราะห์
ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพัฒนา
โจทย์วิจัยที่เหมะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมือง
ยั่งยืน 
-  โดยการทบทวนวรรณกรรม 

เดือนที่ 1-2 
 

10 วัน วิจิตรบุษบา 

2.ทบทวนแนวคิดการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนใน
ประเทศไทยในช่วง 
20 ปีท่ีผ่านมา ผ่าน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
และแผนของ
หน่วยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

2.1) ทบทวนแนวคิด ทิศทาง ในการ
ขับเคลื่อนเรื่องเมืองยั่งยืนของ
ประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่าน
มา เพื่อวิเคราะห์ทิศทางที่ส าคญั
เพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยทีเ่หมะ
สมกับกรอบการด าเนินงานของ
ชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
- โดยการทบทวนวรรณกรรม
และเอกสารทางราชการ (white 
paper)  

 

เดือนที่ 3 10 วัน วิจิตรบุษบา 

3.ประเมินความรู้ด้าน
การพัฒนาเมืองยั่งยืน
ของประเทศไทยว่า
สอดคล้องกับกรอบ
การพัฒนาเมืองอย่าง

3.1) รวบรวมและวิเคราะห์การศึกษา 
ต่างๆ ที่ผ่านมาของประเทศไทย 
ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน 
- โดยการทบทวนวรรณกรรม
และเอกสารทางราชาการที่

เดือนที่ 4-5 
 
 
เดือนที่ 4-5 
 

20 วัน 
 
 
10 วัน 
 

วิจิตรบุษบา 
 
 
วิจิตรบุษบา 
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ยั่งยืนในระดับสากล
หรือไม่ 
 

เกี่ยวข้อง 
- วิเคราะห์และประเมินช่องว่าง
องค์ความรู้ของประเทศไทยกับ
กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนใน
ระดับสากล   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายใต้ดลุยภาพของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 
(Economic-Environment) 
โดยเฉพาะประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการ
พัฒนาเมือง และเพิ่มเติม
ประเด็นดุลยภาพระหว่าง 
สุขภาพ (Social-Environment) 
และการลดความเหลื่อมล้ า 
(Social-Economic) 

 
เดือนที่ 4-5 

 
10 วัน 

 
วิจิตรบุษบา 
 

4.ประเมินงานวิจัยที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
พัฒนาเมืองยั่ งยืนที่
ทาง สกว เคยให้การ
สนับสนุนในช่วง 20 
ปี ที่ ผ่ า น ม า  เ พื่ อ
เสนอแนะทิศทางการ
พัฒนาโจทย์วิจัยที่เห
มะสมกับกรอบการ
ด า เนิ นงานของ ชุด
โครงการเมืองยั่งยืน 

4.1) วิเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทย
ที่ทาง สกว เคยให้การสนับสนุน 

-   โดยการรวบรวมฐานข้อมูล
งานวิ จั ยที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บกา ร
พัฒนาเมืองยั่งยืนจากทาง สกว. 
-  วิเคราะห์ช่องว่างขององค์
ความรู้ข้างต้นในรูปแบบของ 
mind map โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายใต้ดลุยภาพของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 
(Economic-Environment) 
โดยเฉพาะประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการ
พัฒนาเมือง และเพิ่มเติม
ประเด็นดุลยภาพระหว่าง 
สุขภาพ (Social-Environment) 
และ การลดความเหลื่อมล้ า 
(Social-Economic) 

เดือนที่ 5-6 
 
 
เดือนที่ 5 
 
 
เดือนที่ 5-6 
 

20 วัน 
 
 
5 วัน 
 
 
15 วัน 

วิจิตรบุษบา 
 
 
วิจิตรบุษบา 
 
 
วิจิตรบุษบา 
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4.2) จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อเสนอแนะของทิศทางการ
พัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับ
กรอบการด าเนินงานของชุด
โครงการเมืองยั่งยืน 

เดือนที่ 6 1 วัน วิจิตรบุษบา 

 
หมายเหต ุ จ านวนวันท่ีใช้เป็นการคาดการณจ์ านวนเวลาที่จะต้องด าเนินการจริง โดยเทียบ 1 วันเท่ากับ 8 ช่ัวโมง 
 
2.ผลที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละชว่งระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) 
 

เดือนที ่ กิจกรรม (Activities) ผลที่คาดว่าจะไดร้ับ 
3 เดือนที่ 1 1. ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการพัฒนา

เมืองยั่งยืน (sustainable urban development 
agenda) ในระดับสากลที่ประเทศไทยเข้าร่วม  
- โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการ 

(white paper)  

ได้ข้อมลูเบื้องต้นในรูปแบบเส้นเวลา 
(time line) และข้อมูลเชิงพรรณนา
ด้านข้อตกลงระหว่างประเทศและการ
เข้าร่วมของประเทศไทยในเรื่องการ
พัฒนาเมืองยั่งยืน ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

2. ศึกษากรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากลเพื่อ
วิเคราะห์ทิศทางที่ส าคัญเพื่อการพฒันาโจทย์วิจัยที่เหมะสม
กับกรอบการด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
- โดยการทบทวนวรรณกรรม 

ได้กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนหลาย
รูปแบบที่ไดม้ีการน าไปปรบัใช้ในบริบท
ต่างๆ ในระดับสากล 

3. ทบทวนแนวคิด ทิศทาง ในการขับเคลื่อนเรื่องเมืองยั่งยืน
ของประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา  
- โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการ 

(White Paper) 

ได้ฐานข้อมลูงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
เมืองยั่งยืนในประเทศไทยในรูปแบบ
ตาราง (Matrix) 

3 เดือนที่ 2 1. รวบรวมและวิเคราะห์การศึกษาตา่งๆ ที่ผ่านมาของประเทศ
ไทย ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน 
-     โดยการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการที่

เกี่ยวข้อง  
-     วิเคราะห์และประเมินช่องว่างองค์ความรู้ของประเทศ

ไทยกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยนืในระดับสากล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตดุ้ลยภาพของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ (Economic-
Environment) โดยเฉพาะประเดน็การเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็น
ดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-Environment) 
และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 

 
 
-ได้ฐานข้อมูลขององค์ความรู้ด้านเมือง
ยั่งยืนของประเทศไทย 
-ได้ช่องว่างขององค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทย
ภายใต้กรอบแนวคดิดลุยภาพ 3 มิติ
ของเมืองยั่งยืน 
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2. วิเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนของ
ประเทศไทยท่ีทาง สกว. เคยให้การสนับสนุน 
-     โดยการรวบรวมฐานข้อมูลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาเมืองยั่งยืนจากทาง สกว 
-     วิเคราะห์ช่องว่างขององค์ความรู้ข้างต้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งภายใต้ดลุยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ (Economic-Environment) 
โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการ
พัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็นดุลยภาพระหว่าง 
สุขภาพ (Social-Environment) และ การลดความ
เหลื่อมล้ า (Social-Economic) 

 

 
 
-ได้ฐานข้อมูลขององค์ความรู้ด้านเมือง

ยั่งยืนของ สกว.  
-ได้ช่องว่างขององค์ความรู้ด้านการ

พัฒนาเมืองยั่งยืนของ กสว. 
ภายใต้กรอบแนวคดิดลุยภาพ 3 
มิติของเมืองยั่งยืน ในรูปแบบ 
mind map 

3.จัดการประชุมเพื่อแลกเปลีย่นข้อเสนอแนะของทิศทางการ
พัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด าเนินงานของชุด
โครงการเมืองยั่งยืน 

ได้ข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์
วิจัยที่เหมะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมือง
ยั่งยืน 

 
3.แนวทาง/ขั นตอนการด าเนินงาน ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมมติุฐานการวิจัย พื นที่ที่ศึกษา และวิธีการวาง

แผนการด าเนินงานรวมทั งวิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) วิธีการเก็บข้อมูล ฯลฯ 
 
3 เดือนที่ 1 

1) ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการ
พัฒนาเมืองยั่งยืน (sustainable urban development agenda) ในระดับสากลที่ประเทศไทยเข้ารว่ม 
โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลทตุิยภมูิ (secondary data) จากเอกสารวิชาการ และจากหน่วยงานราชการตา่งๆ 
ระดับสากล เช่น องค์การสหประชาชาติ  International Institute of Environment and 
Development (IIED) เป็นต้น 

2) ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลายที่ไดม้ีการไปปรับใช้
ในบริบทต่างๆ ในระดับสากล โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลทตุิยภมูิ (secondary data) จากเอกสารวิชาการ 
และจากหน่วยงานราชการตา่งๆ ระดับสากล 

3) ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชการต่างๆ เพื่อทบทวนแนวคิด ทิศทาง ในการขับเคลื่อนเรื่องเมือง
ยั่งยืนของประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา โดยผู้วิจยัจะเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) จาก
เอกสารวิชาการ และจากหน่วยงานราชการต่างๆ ของประเทศไทย และสรุปข้อมลูออกมาในรูปแบบ
ตาราง 

3เดือนที่ 2 
1) ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางราชาการที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์การศึกษาต่างๆ ท่ีผ่าน

มาของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน โดยผู้วิจัยจะวิเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) และ
วิเคราะห์และประเมินช่องว่างองค์ความรู้ของประเทศไทยกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากล 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตดุ้ลยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic-
Environment) โดยเฉพาะประเดน็การเปลีย่นแปลงภมูิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเดน็
ดุลยภาพระหว่าง สุขภาพ (Social-Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 
พร้อมท้ังสรุปออกมาในรูปแบบสถติิ ในเชิงเนื้อหา นักวิจัย ผลงานท่ีได้มีการตีพิมพ์ของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

2) การรวบรวมฐานข้อมูลงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนจากทาง สกว เพื่อ วิเคราะห์องค์ความรู้
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทยท่ีทาง สกว. เคยใหก้ารสนับสนุน และวเิคราะห์เช่ือมโยง
งานวิจัยกับฝ่ายต่างๆ ของ สกว. เพื่อต่อยอดจากงานวิจัยเดิม โดยผูว้ิจัยจะวิเก็บข้อมลูทุติยภูมิ 
(secondary data) และวิเคราะหช่์องว่างขององค์ความรู้ข้างต้น ภายใต้ดุลยภาพ 1) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ(Economic-Environment)  2) สุขภาพ (Social-Environment) และ 3) การลด
ความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) เสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยัง่ยืนในรูปแบบ mind map 

3) จัดการประชุมเพื่อแลกเปลีย่นข้อเสนอแนะของทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการ
ด าเนินงานของชุดโครงการเมืองยัง่ยืน 

 
 

 4. ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิ นที่เป็นรูปธรรม และตัวชี วัดความส าเร็จของโครงการ 
 
      1) ฐานข้อมูลองค์ความรูด้้านเมืองยั่งยืนของประเทศไทยและของ สกว. ในรูปแบบตาราง (Matrix) และ
วิเคราะหเ์ชื่อมโยงงานวิจัยกับฝ่ายต่างๆ ของ สกว. เพื่อต่อยอดจากงานวิจัยเดิม 
      2) ระบุช่องวางขององค์ความรู้ด้านเมอืงยั่งยืนของประเทศไทยและ สกว. ภายใต้กรอบแนวคดิดุลยภาพ 3 มิติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตดุ้ลยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Economic-Environment) 
โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการพัฒนาเมือง และเพิ่มเติมประเด็นดลุยภาพระหวา่ง สุขภาพ 
(Social-Environment) และ การลดความเหลื่อมล้ า (Social-Economic) 
     3) เสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทยว์ิจัยที่เหมะสมกับกรอบการด าเนนิงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืนใน
รูปแบบ mind map 
 

5.กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสูก่ารใช้ประโยชน์ 
 
1) เผยแพร่ฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนไปสู่นักวิจัยในชุดโครงการเมืองยั่งยืน เพื่อใช้ก าหนดโจทย์ใน

การวิจัยต่อไป 
2) เผยแพร่ฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนไปสู่นักวิจัยในชุดโครงการอื่นของฝ่ายต่างๆ ของ สกว. เพือ่ใช้

ก าหนดโจทย์ในการวิจัยต่อไป 
 

 


