
 

 

 

 

เอกสารแนบ 1 

ขอเสนอรูปแบบเฉพาะตามนโยบายพรรคการเมือง 

 

 

 

 

 

โครงการ 

“การผลักดันขอเสนอจากการวิจัยตอองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 

ในการกําหนดนโยบาย” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมษายน 2562 



 

บทนํา 

 ขอเสนอรูปแบบท่ัวไป จัดทําข้ึนจากการรวบรวมขอเสนอแนะจากโครงการวิจัยฉบับสมบูรณจากฝาย

นโยบายชาติและความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ต้ังแตป พ.ศ. 2550 – 

2561 จํานวนท้ังส้ิน 364 โครงการ มาทําการคัดเลือกโครงการท่ีมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นท่ีมีความ

นาสนใจ และมีศักยภาพในการผลักดันไปสูระดับนโยบาย จากนั้นจึงไดนํามาจัดกลุมขอเสนอแนะตามประเด็น 

รวมท้ังส้ิน 11 ประเด็น ประกอบไปดวย 1) ดานเศรษฐกิจ 2) ดานสังคม 3) ดานความมั่นคง 4) ดานแรงงาน 5) 

ดานการศึกษา 6) ดานความยากจนและความเหล่ือมลํ้า(ท่ีดิน) 7) ดานการเกษตร 8) ดานอุตสาหกรรม 9) ดาน

พลังงาน 10) ดานการคมนาคมและ 11) ดานการปองกันการทุจริตและคอรัปช่ัน 

ในการเลือกต้ังสภาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. 2562 นั้น มีพรรคการเมืองท่ียังดําเนินการอยู จํานวน

ท้ังส้ิน 104 พรรค มีพรรคการเมืองท่ียื่นบัญชีรายช่ือผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือ จํานวน 77 พรรคการเมือง และ

มีพรรคการเมืองท่ีประกาศแจงรายช่ือบุคคลท่ีพรรคการเมืองมีมติจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแตงต้ังใหเปน

นายกรัฐมนตรี จํานวน 44 พรรคการเมือง และจากการทําการศึกษานโยบายของพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังครั้งนี้ โดยใชแหลงขอมูลจาก เอกสาร ขาวหนังสือพิมพ ขาวโทรทัศน 

เวปไซตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เวปไซตของแตละพรรคการเมือง และเวปไซตขาวสาร พบวา 

พรรคการเมืองสวนใหญยังมีขอจํากัดในเรื่องของการกําหนดและการนําเสนอประเด็นนโยบายในดานตางๆ ท่ี

เปนรูปธรรมและชัดเจน แตอยางไรก็ดีคณะผูวิจัยพบวามีพรรคการเมืองบางสวนท่ีไดมีการกําหนดนโยบาย

ออกเปนแตละดานและมีแนวคิด รวมถึงแนวทางในการดําเนินการท่ีชัดเจน ทางคณะผูวิจัยจึงไดมีการปรับ

ขอเสนอใหมีการจัดประเด็นเขากับนโยบายของพรรคการเมืองดังกลาว ประกอบไปดวย 5 พรรคการเมือง 

ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคพลังประชารัฐ พรรคเพื่อไทย พรรครวมพลังประชาชาติไทย และ พรรคอนาคต

ใหม 



พรรคประชาธิปตย 

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 พรรคประชาธิปตยไดดําเนินการหาเสียงโดยแบง

นโยบายออกเปน 4 ดาน ประกอบไปดวย 1) ดานเศรษฐกิจ มีนโยบาย 10 ประเด็น 2) ดานสังคม มีนโยบาย 

12 ประเด็น 3) ดานการเมืองและการบริหาร มีนโยบาย 6 ประเด็น และ 4) ดานความมั่นคง มีนโยบาย 4 

ประเด็น สามารถนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการสังเคราะหในโครงการนี้ (บทท่ี 3) มาจัดกลุมตาม

นโยบายของพรรไดดังนี้ 

 

 



 

 

นโยบายดานเศรษฐกิจ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 

1) เพิ่มการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

- ใหประชาชนในพื้นท่ีผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีแทจริง คือ จะตองมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขางลาง เปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรฯ การพัฒนาเชน การนําแนวคิดกรรมสิทธิ์รวมมาจัดการ

ท่ีดินโดยไมแยกท่ีดินออกจากชุมชนหรือกีดกันไมใหชุมชนใชประโยชนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเพื่อการวางกรอบมาตรการและกฎเกณฑในการใชท่ีดินและ

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเปนธรรม 

- ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อปองกันผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2) ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน  

- จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาและคาธรรมเนียมในบริเวณพื้นท่ีเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีราคาประเมินท่ีดินท่ีตํ่ากวาราคาซื้อขายจริง 

- สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตองติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง แตในกรณีของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจการคาอาจมีความแตกตางจากพื้นท่ีอื่นๆ จึงควรมีความยืดหนุนมากข้ึน 

- เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามาบริหารจัดการท่ีดินรวมกับรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานท่ีทํากิน

และอพยพเขามาอยูกอนการประกาศเขตปาฯ ในการพัฒนาทองถ่ินหรือสรางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2558) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ และปนวดี       

ศรีสุพรรณ (2561) 

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และธนพร     

ศรีสุขใส (2561) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ (2557) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ชวงชิง 

(2558)  

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ       

เถาถวิล (2561) 

-  



ทองถ่ินควบคูไปดวย เชน นโยบายพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายการจัดสรร

ท่ีดินซึ่งไมใชประโยชนใหกับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน นโยบายการสรางตลาดชุมชน เปนตน 

นโยบายดานภาษี 

1) ปรับปรุงอัตราภาษี 

- ปรับปรุงภาษีเงินได และขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูมีรายไดทุกคน โดยใหผูมีอายุ 18 ปทุกคนยื่นแบบฟอรม

การเสียภาษีไมวาจะมีงานทําหรือมีรายไดหรือไม โดยอาจมีแรงจูงใจ เชน การผูกเงื่อนไขการรับสวัสดิการบาง

ประเภทกับรายไดพึงประเมิน การขยายความครอบคลุมระบบประกันสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การปรับปรุง

และขยายฐานภาษีตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของฐานภาษีดวย  

- ไมยกเวนภาษีในช้ันท่ีหนึ่งและสองแกผูท่ีมีรายไดสูง 

- พิจารณามาตรการลดหยอนตางๆ ของภาษีนิติบุคคล ใหเปนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเอื้อประโยชน

ใหแกบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยไมควรลดหยอนใหแก

บริษัทขนาดใหญมากนัก และควรสงเสริมใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

- ยกเลิกการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาบางรายการท่ีไมมีความจําเปน เพื่อใหมีความเปนกลางมากข้ึน และมี

มาตรการใหเครดิตเงินคืนแกครัวเรือนท่ียากจน รวมถึงผูสูงอายุ 

- ปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีลักษณะฟุมเฟอยใหสูงข้ึนกวาสินคาจําเปน 

2) ปรับปรุงกระบวนการการจัดเก็บภาษี 

- ลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินขอบเขตของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจเอื้อประโยชนแกผูประกอบการบางกลุม 

- พัฒนาฐานขอมูลของแตละกรมท่ีรับผิดชอบงานดานภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมสรรพสามิต ใน

ขณะเดียวกนั ควรเรงวางระบบเช่ือมโยงฐานขอมูลภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตเขา

เปนระบบเดียวกัน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อาชนัน  เกาะไพบูลย (2550) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ 

- สมชัย จิตสุข และจิราภรณ 

แผลงประพันธ  

- ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 

(2560) 



- กําหนดวิธีคํานวณฐานของภาษีสรรพสามิตใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และสะทอนใหผูบริโภคเห็นถึงภาระภาษีท่ี

แทจริง  

- รวมมือกับประเทศอื่นเพื่อเล่ียงการแขงกันลดภาษี ใชเทคโนโลยีเช่ือมระบบขอมูลรายไดและรหัสผูเสียภาษี ซึ่ง

อาจนํามาใชในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายไดท่ีผูเสียภาษีไดรับท่ัวโลก 

 

การกํากับดูแลการแขงขันทางการคา 

- สรางความเปนกลางและความโปรงในการกํากับดูแลการแขงขัน โดยแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพื่อสราง

ความเปนกลางและความโปรงใส 

- กํากับดูแลบรรษัทขามชาติ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทขามชาติ และปรับปรุงกฎกติกาในการกํากับ

ดูแล 

- ปรับปรุงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีก เชน นโยบายวาดวยการตอรองเพื่อเปนการสนับสนุน 

SMEs ในการจัดการกับการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากธุรกิจขนาดใหญ 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2550) 

- พรชัย วิสุทธิศักด์ิ และคณะ 

(2560) 

 

 

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 

- เพิ่มการแขงขันและประสิทธิภาพ เชน ยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจในกิจการเชิงพาณิชยท่ีเอกชนสามารถ

ดําเนินการได เปล่ียนไปใชระบบใบอนุญาต ใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจในเชิง

พาณิชย 

- เพิ่มการกํากับดูแล โดยแกไข พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ 

- กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการออกกฎระเบียบในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยหนวยงานท่ีออก

กฎระเบียบจะตองประเมินผลกระทบของกฎระเบียบนั้นตอสภาพการแขงขันในตลาด   

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

การลงทุนในตลาดหลักทรัพย - สฤณี อาชวนนัทกุล (2554)  



- เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เชน การเปดเสรีคาธรรมเนยีม การเปดเสรีตลาดหลักทรัพย 

- การกํากับดูแลเพื่อลดการทุจริต เชน การแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจของ กลต. เพิ่มโทษกรณีทุจริตใหสูง

กวาเดิม 

- การบังคับใชกฎหมาย เชน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ

หรือกลาวโทษฐานทุจริตตอสถาบันตัวกลางในตลาดหลักทรัพย เพิ่มขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปสูผูมีสวนได

สวนเสีย บังคับกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวดกวาเดิม และแกกฎหมายให กลต. มีอํานาจปรับ

ทางปกครอง 

- พอพล แขงเพ็ญแข (2554) 

นโยบายดานการเงินอิสลาม 

a. การปรับปรุงกฎหมาย 

- แกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของธนาคารอิสลาม เชน แกไข พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายลําดับรอง เกี่ยวกับสัญชาติผูถือหุน สัญชาติกรรมการ คุณสมบัติของ

กรรมการ กําหนดใหกิจการอันพึงเปนงานธนาคารสามารถกระทําไดเลย ปรับปรุงระบบภาษีและกฎระเบียบท่ี

ทําใหตนทุนการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสูงกวาธนาคารพาณิชยอื่นๆ 

- การแกไขภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพื่อลดภาระภาษีใหเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยอื่น 

- ปรับปรุงใหสามารถดําเนินกิจการอันพึงเปนงานธนาคารไดเลยโดยไมตองออกกฎกระทรวง เชนเดียวกับธนาคาร

พาณิชยอื่น 

- ยกเลิก พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามฯ และพิจารณาเห็นชอบ พ.ร.บ. ธุรกิจการเงินอิสลามใหม โดยใหครอบคลุม

ประเด็นหลักไดแก ปรับโครงสรางการกํากับดูแลใหธนาคารอิสลามมีสถานะเหมือนสถาบันการเงินท่ัวไป กอต้ัง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานศาสนาอิสลามกลาง เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการการเงินอิสลาม รองรับ

ธุรกรรมทางการเงินอิสลามและผลิตภัณฑทางการเงินหลายรูปแบบมากข้ึน และกําหนดภาระภาษีท่ีสถาบัน

การเงินอิสลามตองเสียไวอยางชัดเจนและเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

- มนชยา อุรุยศ (2553) 

- ชฎิล โรจนานนท และคณะ 

(2553) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ชุดโครงการการเงินอิสลามกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 

- ศรันย ศานติศาสน (2559)  

- พงศระพีพร อาภากร และ

คณะ (2559) 

- สวรัย บุณยมานนท และ 

ปภัศร ชัยวัฒน (2559) 



b. การดําเนินตามแนวปฏิบัติชาริอะฮ 

- สรางความชัดเจนทางนโยบายเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการ โดยเลือกกรอบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

และเขาเปนสมาชิกของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติทางดาน

การเงินท่ีสอดคลองกับหลักชาริอะฮ 

- การพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮเพื่อการระดมทุน 

- เสริมสรางความนาเช่ือถือของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑทางการเงินโดยคณะกรรมการชะริอะฮท่ีนาเช่ือ ซึ่งอาจแตงต้ังเปน

คณะกรรมการชะริอะฮระดับชาติ ดังเชนในประเทศมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบริการประกันภัย โดยเฉพาะบริการประกันสุขภาพตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสถาบัน

การเงินฐานรากอาจไมมีความพรอมและความเช่ียวชาญในการใหบริการประกันภัยรัฐบาล จึงตองหาชองทางอื่น 

อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทประกันภัยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม เพื่อเปนชองทางในการ

เขาถึงบริการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม 

- จัดต้ังกองทุนซะกาตและองคกรทางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวทางท่ีถูกตองตามศาสนบัญญัติ โดยตองเปนองคกรกลางท่ีดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มี    

ธรรมาภิบาล และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย สามารถดูแลการจัดเก็บและการแจกจายซะกาตใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกันท้ังประเทศ 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม 

1) ปฏิรูปกฎหมายและภารกิจของภาครัฐในดานอุตสาหกรรม 

- ปรับจุดมุงหมายรวมถึงกฎเกณฑในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของจากเดิมท่ีเนนการควบคุม ใหเนนไปท่ี

การสนับสนุนการประกอบกิจการ สงเสริมผูประกอบการใหดําเนินการไดเต็มกําลังความสามารถ รวมถึง

ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกันเพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอนของกฎระเบียบ 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2552) 

- ชโยดม สรรพศรี  (2555) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 
 



- ปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมข้ึนใหมต้ังแตช้ันพระราชบัญญัติ และปรับกระบวนทัศนของกฎหมายโดยเนน 

Issue based ตัดกระบวนการท่ีไมจําเปนออก พรอมท้ังกฎหมายแตละเรื่องตองประสานกันเปนระบบและ

สามารถเขาถึงไดโดยไมจําเปนตองขอหรือตรวจสอบเอกสารใหยุงยากซับซอน  

- รัฐไมควรบังคับใหเกิดคลัสเตอร เพราะภาครัฐมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเทคโนโลยี 

2) การพัฒนาของอุตสาหกรรม 

- ทิศทางของนโยบายควรจะมุงไปท่ีการยกระดับความสามารถในการผลิต 5 ดาน ไดแก 1) ความพรอมของ

บุคลากรและการวิจัย 2) การเพิ่มศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 3) การจัดลําดับความสําคัญของ

มาตรการและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 4) การสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการไทย และ 5) การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไดรับการลงทุนจากญี่ปุน ใหสงเสริมใหบริษัทผูลงทุนท่ีรับสิทธิประโยชนการลงทุนใน

ไทย มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของแรงงานผานการฝกอบรม และกําหนดระดับการมีสวนรวมข้ันตํ่าของบริษัท

ไทยในฐานะผูจัดหาวัตถุดิบในระดับแรก 

- พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมของอุตสาหกรรม ขอมูลทางการคา และขอมูลการเขาถึงแหลงผลิต ท้ังใน

และตางประเทศ 

- พัฒนา Focal Point เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเขากับการทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและรายการบันเทิงภายในประเทศ 

3) การพัฒนาผลิตภาพทางการผลิต 

- กระตุนใหผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ไมวาผูประกอบการจะเปน OEM ซัพพลายเออร

หรือมีตราสินคาเปนของตน เชน การนําเอาระบบการบริหารจัดการใหมๆ เขามาใช  

- การเตรียมโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ และระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจ

และแขงขันกับบริษัทคูแขงอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศไดอยางเปนธรรม 



- การใหความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีกับผูประกอบการ เชน ความชวยเหลือทางดานแหลงขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเช่ียวชาญในบางมิติของเทคโนโลยีการผลิต ท่ีจะเขามาทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตรวมกับ

ผูประกอบการ 

- การพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่อง เชน การใหเงินทุน 

Start-up และมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษี 

4) นโยบายทางดานภาษ ี

- พัฒนาขยายขอบเขตรายการคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาใหสามารถนําคาใชจายท่ีใชในการทํา Process 

Upgrading ในระดับโรงงานมาเปนฐานคาใชจายในการหักลดภาษีเงินไดนิติบุคคลได 

- พัฒนาระบบแรงจูงใจทางดานภาษีเพื่อลดตนทุนในการพัฒนา/การเขาซื้อตราสินคาของผูประกอบการโดย

คํานึงถึงธรรมชาติของกิจกรรมเหลานี้ท่ีมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนานและมีความเส่ียงท่ีสูง 

5) มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- จัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดการปญหามาตรฐานอุตสาหกรรม  

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานอาหารท่ีเปนไปตามหลักสากล  

- การบังคับใหมาตรฐาน GSO เพียงอยางเดียวในสินคากลุมอิเล็คโทรนิกส ยานยนตและช้ินสวน  

- เพิ่มสถาบันรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของกลุมประเทศ GCC 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

- ผลักดันการรวมทุนกับภาคเอกชนเพื่อโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  

- จัดทําระบบขอมูลอัจฉริยะเกี่ยวกับมาตรการและมาตรฐานดานการคาแบบ real time 

- ณัฐชา  เพชรดากูล (2551) 
 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต - สรียา ชัยรัตนานนท และคณะ 

(2551) 



- สนับสนุนการจัดต้ังศูนยทดสอบกลางดานโลหะวิทยาสําหรับยานยนต ดานการทดสอบตางๆ เชน การทดสอบ

มาตรฐานยานยนตและช้ินสวน การทดสอบยางและระบบเบรกข้ันสูง การทดสอบแรงอัด เปนตน ภายใตการ

กํากับดูแลของ สวทช. และมีสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตเปนผูดําเนินการหลัก 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพและเทคโนโลยีวัสดุไทย  

- สรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการผลิตและบริโภคยานยนตประหยัดพลังงานใหเพิ่มข้ึนกวาท่ีเปนอยู เชน 

การลดภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรอยางเพียงพอ และการผลักดันการจัดต้ังสถานีบริการพลังงานทางเลือก

อยางเพียงพอและท่ัวถึงมากข้ึน 

- สวทช. และสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตตองเปนส่ือกลางหรือเปนศูนยบริการแบบครบวงจร (One-stop 

service) ในการจัดอบรมเพื่อพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกผูประกอบการ 

- ชูศักด์ิ พรสิงห และคณะ (2561) 
 

นโยบายเกษตรคุณภาพ 

สงเสริมเกษตรอินทรีย 

- กําหนดเปาหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรียจํานวนหนึ่งในฐานะเปนจุดเริ่มตนและขยายเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
- อภิชัย พันธเสน และคณะ 

(2558) 

นโยบายการแกไขปญหาความผันผวนทางราคา 

- สนับสนุนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 

- สนับสนุนใหบริษัทประกันภัยเอกชน เขามาเปนผูใหประกันภัยความเส่ียงดานราคาของสินคาเกษตร 

- สรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร    

ชวงชิง (2558) 

สนับสนุนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร โดยใหมีการปรับปรุงใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ประชาสัมพนัธโครงการใหมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเกษตรกรและประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  

- จัดทําภาพถายดาวเทียม ภาพถายสีทางอากาศ และระบบตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบ

พื้นท่ีการเพาะปลูกจริง  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 



- ลดราคาประกันลงใหใกลเคียงกับตนทุนการผลิต  

- ลดปริมาณผลผลิตข้ันตํ่าท่ีจะรับประกันรายไดใหเกษตรกรในแตละครัวเรือน  

- ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจายเบ้ียประกัน  

- จัดสรรงบประมาณประกันรายไดท่ีจะใชในโครงการประกันรายไดจากงบประมาณประจําป 

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเกษตรในระดับชาติ - นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

การอนุรักษพันธุพืช 

- ออก พ.ร.บ. คุมครองเขตพื้นท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพื่อการเกษตร 

- สนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรเปนนักปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 

- จารึก สิงหปรีชา (2554) 

เกษตรพันธะสัญญา 

- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเหมาะสมของการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรลาวและผูประกอบการ

ไทย 

- พัฒนาการกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา เชน จัดต้ังองคกรกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะ

สัญญา การปรับปรุงกฎหมายรับรองระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร เปนตน 

- สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท้ังเพิ่มอํานาจเจรจาตอรองและ

แลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 

- นําหลักการชดเชยดานส่ิงแวดลอมและสังคมมาใชจัดการผลกระทบจากเกษตรเชิงเด่ียว 

- อารี วิบูลยพงศ (2556) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2553) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร     

ชวงชิง (2558)  

นโยบายการจัดการท่ีดิน เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 

ปฏิรูปภาษีที่ดินและทรัพยสิน 

- ณ ปจจุบัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ... ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติให

ประกาศใชเปนกฎหมาย แทนกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี โดย

- อภิชัย พันธเสน (2558) 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 



ท่ีดิน 4 ประเภทท่ีตองเสียภาษี ไดแก 1) ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 2) ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 3) ท่ีดินเพื่อพาณิช

ยกรรม และ 4) ท่ีดินรกรางวางเปลา ท้ังนี้ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมีผลบังคับใชต้ังแต

วันท่ี 1 มกราคม 2563 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

สนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ผานการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

- ยกระดับคณะกรรมการฯ ท่ีอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถ

ควบคุมการดําเนินงานของกระทรวงตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหเปนลักษณะคณะกรรมการในระดับประเทศอยางแทจริง (Super-board) โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ 

อยางครบถวนและในสัดสวนท่ีสมดุล 

- คณะกรรมการดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงไปยังคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับการจัดการท่ีดิน เชน ดานปาไม น้ํา ดิน เปนตน 

- ใหมีตัวแทนจากนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในจํานวนท่ีเหมาะสม เพื่อเสนอแนะขอเสนอในประเด็นตางๆ ได

ดวยองคความรูท่ีกวางข้ึน 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

จัดทําฐานขอมูลดานที่ดิน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยระบุใหคณะกรรมการฯ มีขอบเขต

อํานาจในการวางแผน ดูแลและสั่งการใหเกิดการรวมศูนยของขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลท่ีดินแหงชาติตอไป 

- ควรมีการทําฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน การเปล่ียนการถือครอง การใชประโยชน การบุกรุกท่ีดิน ใหทันสมัย มี

การลงพื้นท่ีเพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงอยางสม่ําเสมอ มีการติดตามผลของมาตรการตางๆ ในอดีตท่ี

ทําไปเพื่อแกปญหาไรท่ีทํากิน ท้ังนี้ ขอมูลตางๆ ขางตนไดมีการเก็บโดยหนวยงานตางๆ อยูบางแลว แตขาด

การบูรณาการในการจัดเก็บและจัดทําฐานขอมูล ฐานขอมูลดังกลาวจะมีประโยชนเปนอยางมากในการ

ประเมินผลนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเคยทํามาในอดีต และชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตอยาง

มีหลักการ 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 



- ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงแผนท่ีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน (เชน ภายใตการดูแลของ

หนวยงานใด) ขอบเขตของกรรมสิทธิ์ของท่ีดินแบบตางๆ ราคาประเมนิท่ีดิน ความเหมาะสมและขอจํากัดในการ

ใชประโยชนท่ีดิน และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อเปนเครื่องมือชวย

ในการตัดสินใจใชประโยชนท่ีดินของประชาชน 

- ในการจัดทําขอมูลเชิงแผนท่ี จะตองใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหไมมีขอขัดแยงในการกําหนด

ขอบเขตของพื้นท่ี แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามในการดําเนินงานดังกลาวในรูปแบบของการดําเนินการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4000 (One Map) ซึ่งเปนการดําเนินงานท่ีสําคัญ

และควรไดรับการสนับสนุนมาก แตก็ยังประสบปญหาในดานความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

- นอกจากนี้ ในระดับการปฏิบัติงาน ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเพื่อใหเกิดการ

ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานท่ีดินใน

อนาคตประสบความสําเร็จ 

สงเสริมสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน โดยการจัดทําพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหกับชุมชน 

รวมท้ังปรับปรงุจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยูเพ่ือเอ้ือใหเกิดการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหชุมชนไดมากย่ิงข้ึน เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 

- สนับสนุนการใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนท่ีดินอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบรองรับ โดยสนับสนุนสิทธิใน

การใชประโยชนท่ีดิน ไมใชเปนการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

- ใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนอยางชัดเจน มีเกณฑและตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขการ

ใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการตกลงกันลวงหนา และมีการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนใหเปนไปตาม

เกณฑท่ีวางไว ท้ังนี้ รัฐสามารถเพิกถอนสิทธิในการใชประโยชนไดหากการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑท่ีตก

ลงกันไว 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ศิระศักด์ิ คชสวัสด์ิ และคณะ 

(2558) 



- สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินตองมีความยืดหยุนและมีแรงจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ท้ังนี้ นักวิจัยสวนใหญเห็นวาสิทธิการใชประโยชนท่ีมีความยืดหยุนจะเปนปจจัยท่ี

เพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการลงทุนและพัฒนา โดยไมจําเปนตองเปนการใหกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน 

- ใหการสนับสนุนเปนพิเศษตอการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะท่ีดินแปลงรวม ซึ่งเปนลักษณะท่ีดินท่ีมีการใช

ประโยชนรวมกันในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ลดตนทุนการผลิต 

และเกิดระบบตรวจสอบดูแลท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีระบบท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนการใชประโยชนท่ีดิน

รวมกันและเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนจริง 

- เรงรัดพัฒนาธนาคารท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินทํากินแตไมเพียงพอสําหรับการเล้ียงชีพท่ีมีจํานวนมาก

สามารถเขาถึงได 

นโยบายคมนาคม ขนสง และโลจิสติกส 

นโยบายที่เก่ียวกับรถไฟฟา 

- จัดเก็บคาบริการรถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลใหใกลเคียงกับตนทุน ในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง

อุดหนุน ควรอุดหนุนดวยรายไดจากภาษีท่ีจัดเก็บในทองถ่ิน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

นโยบายดานการจราจรทางบก 

- จัดต้ังคณะกรรมการยอยเฉพาะดานงานวิศวกรรมจราจร เพื่อกําหนดมาตรฐานงานทาง การควบคุมการกอสราง

หรือการบํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมจราจร การแกไขปญหาอุบัติเหตุตามหลักวิศวกรรมจราจร 

- รางขอกําหนดหรือกฎระเบียบใหมีการตรวจสอบถนนท่ีกอสรางข้ึนใหม ใหเปนไปตามลักษณะทางวิศวกรรมจราจร 

โดยอาจจัดต้ังเปนรูปคณะกรรมการรวมกับคณะกรรมการตรวจรับงาน และใหคณะกรรมการยอยดานวิศวกรรม

จราจรเปนผูทําการตรวจสอบรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี และทําการตรวจสอบทุกๆ 3 ป 

- กฤษณพงศ พูตระกูล และคณะ 

(2560) 



- ปรับปรุงแกไขบทลงโทษและอัตราโทษของกฎหมายจราจรใหสูงข้ึน เชน การใชอัตราโทษแบบข้ันบันไดตามความ

รุนแรงของความผิด รวมท้ังมีมาตรการลงโทษทางสังคม เชน การนําระบบตัดคะแนนมาใชรวม 

- ปรับโครงสรางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหนาท่ี กลไก

การบริหารงาน และการปฏิบัติงานใหตรงกับขอบเขตการรับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรใหสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของได เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง เปนตน 

นโยบายเก่ียวกับภาคการขนสงและโลจิสติกส 

- พัฒนาผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานและทุนเพื่อการผลิต เชน 

การพัฒนาทักษะแรงงาน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตโดยปรับมาใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการภาคขนสงทุกประเภท เพื่อรองรับความตองการท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางเพียงพอ 

ปรับแกกฎหมายหรือขอบังคับของแรงงานใหภาคการขนสงสามารถใชอุปทานแรงงานไรฝมือท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- พงษสันธ บัณฑิตสกุลชัย และ

คณะ (2561) 

นโยบายพลังงาน 

นโยบายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

- จัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรโดยตรง เพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการดําเนินงานขอ

ความรวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ และสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศ 

- พัฒนาบุคลากรพลังงานนิวเคลียร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร และ

สามารถปองกันหรือแกปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพลังงานนิวเคลียรในภูมิภาคได  

- ชาญวิทย ชัยกันย (2555) 



 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานสังคม 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายการศึกษา 

ผลักดันนโยบายการศึกษาฟรีสําหรับทุกคนจนถึงช้ันมัธยมปลายหรืออาชีวะศึกษา 

- แมวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรี 15 ป โดยไมเก็บคาใชจายในปจจุบัน ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา 

(อนุบาล) จนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเทา รวมถึง

การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันนั้น เปนไปตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 28/2559 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือ

ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้น 

- สุนีย สถาพร (2550) 

จายเงินเดือนและคาตอบแทนใหสูงข้ึนสําหรับครูในสาขาขาดแคลนและในพื้นที่หางไกล เพิ่มรายไดและคาตอบแทนของครูในช้ันปฐมวัยให

ทัดเทียมกับระดับมัธยมศึกษา 
- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 

การปฏิรูปการศึกษาดานอื่นๆ  

- ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความกระชับ สงเสริมใหนักเรียนใชความคิดวิเคราะห และบูรณาการในหลายๆ ศาสตรเขา

ดวยกัน โดยสงเสริมใหหลักสูตรมีลักษณะ “สอนใหนอยและเรียนรูใหมาก” (Teach Less Learn More)  

- ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียน โดยเนนขอสอบเชิงประยุกต มีการทําคลังขอสอบ เชน คะแนนสอบและ

ขอมูลพื้นฐานอื่นๆ และเปดเผยขอมูลการสอบอยางเปนระบบ  

- ปฏิรูปการเงินทางดานการศึกษา โดยปรับจากเดิมท่ีเปนการโอนเงินใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรงตามหัวของ

นักเรียน มาเปนการจายเงินโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ในระยะยาวควรปรับ

จากการจายเงินดานอุปทานมาเปนการจายเงินแบบดานอุปสงค (Demand-Side Financing) มากข้ึน โดยจายใน

ลักษณะของการโอนเงินท้ังแบบมีเงื่อนไข (Conditional-Cash Transfer) หรือไมมีเงื่อนไข (Unconditional Cash 

Transfer) ใหกับครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน  

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2555) 

- สมหวัง พิทยานุวัฒน และคณะ 

(2558) 

- อรชา รักดี และคณะ (2560) 

- สุทธิพร บุญมาก และมูหําหมัด     

สาแลบิง (2559) 

- ซูมัยยะห สาและ และคณะ 

(2560) 



- ปฏิรูประบบการรับผิดชอบ (Accountability) โดยกําหนดใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ของการประเมินการทํางานของครู ของผูอํานวยการโรงเรียน ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและของผูบริหารของ

กระทรวงศึกษา 

- สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการและวิจัยระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (Industry-University Linkage) 

- ปรับกระบวนทัศน มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามกฎหมาย โดยมีการบริหาร 1 โรงเรียน 2 

ระบบ คือ ระบบราชการในฐานะโรงเรียนเปนสวนราชการ และระบบอิสระโดยใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรูสู

ผูเรียน โดยแยกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและศักยภาพสูงออกเปนองคการมหาชน 

- จัดสรรเงินรายหัวท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูเรียน และขนาดโรงเรียนและช้ันเรียน 

- พัฒนาบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีตองการกอน เพื่อลดการขาดแคลนและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

- สพฐ. ควรติดตามสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลการออกกลางคันของนักเรียน และ

บูรณาการการแกไขปญหาจากชุมชน ประกอบดวย ผูนําศาสนาในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร

โรงเรียนและครูท่ีรับผิดชอบ  

การบริหารจัดการตลาดแรงงานคร ู

- ศึกษาความตองการกําลังคนของบุคลากรครูอยางถูกตอง และกําหนดใหสถาบันการศึกษาเปดการเรียนการสอน

ใหสอดคลองกับความตองการดังกลาว จัดสรรทุนการศึกษาแบบเต็มจํานวนในสาขาท่ีขาดแคลน โดยระบุใหมี

การชดใชทุนจากการทํางาน 

- กําหนดใหการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตองจําแนกตามระดับช้ันการศึกษาและสาขา การตออายุ

ครบรอบ 5 ป ควรนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนและผลการประเมินครูมาพิจารณาดวย 

- ลดภาระงานดานอื่นๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 



นโยบายหลักสูตรการศึกษา 

- สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาควรวางมาตรการการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเคล่ือนยายนักศึกษาระหวางกัน 

- สนับสนุนทุนหรือใหสิทธิประโยชนแกสถานประกอบการ เชน ลดหยอนภาษี เพื่อการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานแกองคกรธุรกจิท่ีขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษา 

- ใหสถานประกอบการหรือตลาดแรงงานจัดทําคุณสมบัติของแรงงานใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการเพื่อ

สงใหสถาบันการศึกษาเปนผูผลิตใหสอดคลองกับความตองการ  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อนุชัย รามวรังกูร และนลิน

รัตน  รักกุศล (2557) 

- สุภาวดี ขุนทองจันทร และ

คณะ (2558) 

- ณรงค ฉิมวิเศษ และอนัส เจริญ

มิน (2560) 

นโยบายสาธารณสุข 

นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพแพทยและพยาบาล 

- เพิ่มศักยภาพและบุคลากรในวิชาชีพแพทยและพยาบาลผานมาตรการตางๆ เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

สําหรับแพทยและพยาบาล ขยายการผลิตแพทยในโรงเรียนภูมิภาคท่ีไมใชโรงเรียนแพทยขนาดใหญมากข้ึน เพิ่ม

งบประมาณตอหัวในการผลิตพยาบาล เพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพยาบาลขยายการรับนักเรียนพยาบาล

แพทยสภาควรมีสวนรวมในการผลักดันการวางโครงสรางดานหลักสูตรแพทยศาสตรเชิงระบบ เพื่อปรับเขาสู 

AEC สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ควรอนุญาตใหคณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรมีอิสระมากข้ึนใน

การจัดหลักสูตรใหมีความเหมาะสม และเปดรายวิชาใหกวางมากข้ึน 

- พัชราวลัย วงศบุญสิน และ

คณะ (2557) 

นโยบายสวัสดิการสังคม 



นโยบายเก่ียวกับผูสูงอาย ุ

- เพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรผูสูงอายุ  

- กระจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไปกลุมผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดหรือมีรายไดตํ่า 

- เพิ่มการจัดเก็บภาษีเขาระบบบํานาญภาคบังคับท่ีจัดการโดยรัฐ เพื่อใชเปนหลักประกันทางรายไดผูสูงอายุ และ

ใชในการลงทุนดานการศึกษาเพื่อเพิ่มทุนมนุษย 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงษ และ

จันทรทิพย บุญประกายแกว 

(2553) 

- สวรัย บุณยมานนท และคณะ 

(2554) 

นโยบายแรงงาน 

การกระจายอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล แรงงานขามชาติไปสูระดับทองถ่ิน 

- การใหสิทธิในการกําหนดกฎระเบียบดานแรงงานขามชาติใหเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ีสามารถทําไดทันที โดย

การออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่ง

ไดเปดชองใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยใหแตกตางกันไดตามลักษณะพื้นท่ี แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวเนื่อง

ตามมาตราดังกลาว ทําใหการดําเนินงานยังคงเปนไปในลักษณะรวมศูนย  

- สวนการกระจายอํานาจในการดูแล ติดตาม ตรวจสอบในระยะยาวนั้น จะตองแกโครงสรางและคําจํากัดความ

ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานไปยังระดับจังหวัด 

- สิทธิเดช พงศกจิวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

นโยบายเก่ียวกับการจางงานและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

1) การผลักดันกฎหมาย 

- ผลักดันการใช พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนโยบายการ

ควบคุมคุณภาพของแรงงานขามชาติ 

- ควรมีการกําหนดกฎกระทรวงแรงงานประกอบ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใหชัดเจน 

โดยเฉพาะควรพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 

- กิริยา กุลกลการ (2557ข) 

- อนุชา พิมศักด์ิ (2556) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554) 

- บัญญัติ สาลี (2554) 



 

2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของภาครัฐ 

- เพิ่มบุคลากรและงบประมาณในองคการภาครัฐท่ีทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีนิคม

อตุสาหกรรม รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานบริการแรงงานตางดาวท่ีดูแลเฉพาะกลุมแรงงานทักษะตํ่า 4 สัญชาติ 

และใหมีการอบรมเจาหนาท่ี และปรับทัศนคติ ท้ังเจาหนาท่ีและคนในชุมชน เกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ 

- ใหมีหนวยงานทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการใหเหมาะสมและทันตอ

สถานการณ เชน การยกเลิกนโยบายผอนผันและจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมโดยดําเนนิการนําเขาแรงงาน

ท่ีถูกกฎหมายจากประเทศตนทาง การสงเสริมและสนับสนุนการจางแรงงานขามชาติใหเขามาทํางานในพื้นท่ี

ชายแดนหรอืการนําเขาแรงงานแบบไปเชากลับเย็น 

- ทบทวนข้ันตอนการข้ึนทะเบียนตางๆ เพื่อใหเกิดระบบ One-stop service อยางแทจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการเก็บขอมูลแรงงานตางชาติและนายจางอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการถายเทอํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย และการติดตามควบคุมดูแล 

- มีนโยบายระยะปานกลางเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแทนการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียน

เพื่อใหเกิดความชัดเจนแทนการขยายเวลาอยางตอเนื่อง  

3) การผลักดันขอตกลงระหวางประเทศ 

- สนับสนุนการทํา MOU ความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน และการดําเนินงานตาม MOU ท่ีเกี่ยวของกับ

แรงงานขามชาติ 

- สงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการจางงานแรงงานขามชาติ เชน อนุญาตใหใชสํามะโนครัวเปนเอกสาร

จางงานตาม MOU ได การควบคุมนายหนานําเขาแรงงานในไทย โดยลดความสําคัญของนายหนาลง และมี

มาตรการในการดูแลการเขามาของแรงงานขามชาติอยางมีระบบ 

4) การกําหนดทิศทางตลาดแรงงานขามชาติ 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (2559) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 

 

-  



- การกําหนดทิศทางของอุปสงคและอุปทานของแรงงานใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- การลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ 

- พิจารณาระบบการเก็บภาษีเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวในระดับท่ีเหมาะสม 

นโยบายดานสวัสดิการแรงงานขามชาติ 

- สงเสริมอํานาจตอรองของแรงงานในสถานประกอบการ และจัดหาลามประจําสํานักงานทุกสํานักงานท่ีมีการ

ติดตอส่ือสาร 

- สนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม 

- ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพและสวัสดิการของแรงงาน มีมาตรการตรวจตราดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

สาธารณสุขส่ิงแวดลอม สภาพการทํางานระบบสวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสงเสริมให

แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา ไดมากข้ึน 

- นายจางตองมีสวนรับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางชาติ โดยการเสียภาษีการใชแรงงาน

ตางชาติตามระดับการพึ่งพา วางเงินประกันเทากับคาใชจายในการสงกลับเมื่อใบอนุญาตทํางานหมดอายุ คา

รักษาพยาบาล ประกันสังคม การอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน และจัดหาท่ีอยูใหแรงงานอยูเปนหลักแหลงตาม

เขตท่ีรัฐจัดไว 

- ข้ึนทะเบียนประชากรแฝงท่ีมีในพื้นท่ีเมืองชายแดนจํานวนมากเพื่อสะดวกตอการแกปญหาท่ีจะตามมาเกี่ยวกับ

การดูแลสุขอนามยั  

- เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- อับดุลลาตีฟ การี และคณะ 

(2557) 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานทายาท 

- ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการจําแนกแยกความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ และแรงงานขามชาติทายาท

รุนอื่นๆ ใหชัดเจน มีกฎหมายท่ีรองรับสถานะความเปนแรงงานขามชาติทายาทในลักษณะท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

เชน ลักษณะบัตร Green Card โดยกําหนดเงือ่นไขและจําแนกลักษณะใหเหมาะสม ตรงกับความตองการใช

แรงงานในประเทศ 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554)  

- ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 



- จัดระบบฐานขอมูลแรงงานขามชาติทายาท อาจจะเก็บจากสถานท่ีใหบริการสวัสดิการตางๆ เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล เพิ่มเติมจากท่ีพักและสถานประกอบการ เพื่อใหสามารถติดตามสภาพและสถานะได 

- ปรับปรุงเงื่อนไขการเขาถึงสวัสดิการตางๆ เชน การเรียน การยกระดับฝมือแรงงาน สาธารณสุข ของแรงงาน

ขามชาติทายาทท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองใหมีความเหมาะสมมากข้ึน รวมท้ังขยายโอกาสในการทํางาน โดยใหมี

ระบบการจัดเก็บภาษีเฉพาะใหเหมาะสมควบคูกันไป 

นโยบายที่เก่ียวกับแรงงานไทยที่ประกอบอาชีพในตางประเทศ 

- พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสิทธิประโยชนตางๆ แกคนไทยท่ีประกอบอาชีพในตางประเทศ เชน เพิ่ม

บุคลากรภาครัฐของสถานทูตไทยในตางประเทศในการดูแลสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในประเทศท่ีมีแรงงานไทยเขาไปทํางานจํานวนมาก ไดแก เกาหลี ไตหวัน อิสราเอล ฯลฯ 

- จัดหลักสูตรสําหรับใหขอมูลความรูแกแรงงานไทยสําหรับผูท่ีสนใจจะไปทํางานในตางประเทศ 

- จัดทําทะเบียนรายช่ือของบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการหลอกลวง 

- สุรพล ปธานวนิช และจริยา    

พงศวิวัฒน (2550) 

- ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย 

(2559) 

นโยบายดานการพัฒนาฝมือและปรับเปลี่ยนอาชีพแรงงาน 

- จัดต้ังหนวยงานกลางในลักษณะ Credit Bank ในการจัดการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานการฝกอบรมของ

ภาคการศึกษาและแรงงานสูคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไขขอจํากัดในเรื่องวุฒิการศึกษาไมตรงกับวุฒิท่ี

สถานประกอบการกําหนด ทําใหขาดโอกาสในการไดงาน และกําหนดอัตราคาจางตามทักษะฝมือในตําแหนง

งานท่ีขาดแคลนแทนวุฒกิารศึกษา 

- ลดบทบาทภารกิจฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดฯ แตเนนบทบาทการ

เปนผูกํากับดูแลหลักสูตรและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบการ สวนการพฒันาฝมือตอง

กระจายไปยังเครือขายผูท่ีมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยใหตรงตาม

ความตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

 



 

นโยบายดานการเมืองและการบริหาร 



 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางองิงานวิจัย 

นโยบายการเมือง 

นโยบายที่เก่ียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- การแกไขมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 เพื่อเพิ่มตําแหนงทางการเมืองตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม และเพิ่มเติมมาตรการตรวจสอบเพงเล็งการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ การ

กําหนดมาตรการจูงใจใหแกผูตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

- สีหนาท ประยูรรัตน และคณะ 

(2548)  

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด 

และคณะ (2548) 

นโยบายการกระจายอํานาจและการปฏิรูปองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

นโยบายเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน 

- กําหนดใหพื้นท่ีชายแดนปาเขานับจากจังหวัดอุบลราชธานีไปจนถึงบุรีรัมย เปนพื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาและ

ใชนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area approach) 

- ใชกลไกการจัดการระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมในการบริหารจัดการดาน

ประเพณีหรือชองทางธรรมชาติตลอดแนวพรมแดนท่ีมีจํานวนมาก เพื่อการกํากับดูแลดานการคาและความ

มั่นคง รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด 

- การคาการสงออกท่ีดานประเพณี โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคและเปนกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกทองถ่ิน ให

ดานศุลกากรถือวาเปนการคาชายแดนอยางไมเปนทางการท่ีไมเปนไปตามพิธีการศุลกากรอยางเครงครัด แต

ไมใชการกระทําผิดกฎหมาย ใหอํานวยความสะดวกตามสมควร 

 

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ    

เถาถวิล (2561)  

- จิรภา โสภณ และคณะ 

(2559) 



 

 

นโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ัน 

นโยบายดานการปราบปรามการฟอกเงิน 

- แกไขกฎหมายเรื่องอายุความตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด 

และคณะ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 

- แกไขโครงสราง ระบบ และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหการทํางานเปนไปไดอยางครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน  

- จัดต้ังองคการฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจในการ

ปองกัน แกไข และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- พงษภัฎ เรียงเคลือ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับสัญญาภาครัฐและเอกชน 

- ปรับปรุงการใหสัมปทานภาครัฐกับเอกชน เชน การยกรางสัญญาสัมปทานอยางรัดกุม เพื่อลดการใชดุลยพินิจ

ตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได บังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางเขมงวด  

ควรมีขอกําหนดในสัญญาใหสามารถเจรจาตอรองกันไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเงื่อนไขท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

ลวงหนาเทานั้น ออกกฎระเบียบหามขาราชการระดับสูงและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจรับตําแหนงกรรมการ 

ผูบริหารหรือท่ีปรึกษาในบริษัทท่ีรับสัมปทานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจในชวงเวลาท่ีกําหนด 

- ปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction เชน เพิ่มระยะเวลาในการรับฟงขอคิดเห็น เพิ่มเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศ ควรกําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบ กําหนดใหตัดสิน

คุณสมบัติของ supplier และการตัดสินคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑท่ีประกาศไวในเอกสาร

ประกวดราคาแลวเทานั้น จัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเกีย่วของกับกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

อิสรกุล อุณหเกตุ (2554) 

- พชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) 

 



กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนใหเปนอิสระจากหนวยงานท่ีทําการจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีเรื่อง

รองเรียน กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาการจัดซื้อจัดจาง แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีหนวยงานภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาท่ีเพื่อ

ติดตามการเปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการเสนอ

ราคาในการประมูลจัดซื้อจัดจางทุกโครงการ ปรับปรุงกฎการประมูลโดยการใหผูเสนอราคาสูงท่ีสุดในการ

ประมูลชวงแรกไมมีสิทธิ์เสนอราคาเพิ่มเติมในชวงสุดทายของการประมูล 



นโยบายดานความมั่นคง 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายการตางประเทศ 

นโยบายดานการคาและการลงทุน 

1) ขอตกลงระหวางประเทศ 

- เปดตลาดเสรีทางการคาและการลงทุน เชน การใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบ WTO เปนหลัก การผลักดัน

การเจรจาเขตการคาเสรีของ Asia Pacific การเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารวมกันระหวางขอตกลงเขต

การคาเสรี การเจรจากับกลุมประเทศในตะวันออกกลาง (GCC) การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา

ระหวางประเทศ การผลักดันใหเกิดความตกลง IICBTA ไทย-เมียนมา-จีน เพื่อเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางกัน 

- ผลักดันประเทศสมาชิกอาเซียนใหสัตยาบันพิธีสาร 7 ของความตกลง AFAFDGIT เรื่องระบบศุลกากรผานแดนและ

ใชแบบฟอรมสําหรับการขนสงรูปแบบเดียวกับ GMS และ CBTA 

- ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประกาศสินคาตองหามนําเขาผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 บทบัญญัติ

เรื่องกําหนดเวลาท่ีสินคาผานแดนสามารถคงอยูในราชอาณาจักร กําหนดเงินประกันสินคาผานแดนท่ีไม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2550)  

- ตีรณ พงศมฆพัฒน (2552) 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

คณะ (2549) 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงศ และ    

สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) 

- สุธรรม อยูในธรรม และคณะ 

(2560) 

 

นโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  

2) การอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

- ประสานงานระหวางภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจาดานกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอนักลงทุน มีมาตรการคุมครองนัก

ลงทุนไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ และเพิ่มบทบาทของทูตพาณิชยในการใหคําปรึกษาดานการลงทุน  

- จัดต้ังหนวยงานสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสารและชวยเหลือภาคเอกชน ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาการออกไปลงทุนตางประเทศ ในรูปแบบของ one-stop service และการรวมศูนย

ขอมูลออนไลน เชน การจัดต้ังหนวยงานท่ีปรึกษาดานกฎหมายการคาและการลงทุนในสถานทูตหรือสถานกงสุล

ของแตละประเทศ 

- จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และ ณัช

ชา ลิมสถายุรัตน (2557) 

- ธีระ สินเดชารักษ และ คมกฤช 

ธาราวิวัฒน (2554) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- อภินันท ศรีศิริ (2554) 

- กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ 

(2554) 



- เพิ่มบทบาทของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการออกไปลงทุนในธุรกิจโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาดานไฟฟา

และพลังงาน ระบบประปาและสาธารณูปโภคในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก  

- ประสานดานขอมูลกับรัฐบาลของประเทศท่ี BOI จัดลําดับความสําคัญในการเขาไปลงทุนในระดับท่ี 1 และ 2 

เกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนท่ีทันสมัยและเผยแพรใหผูประกอบการไดรับทราบ 

- อํานวยความสะดวกใหกับการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมท่ีไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เชน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการใหบริการดานการจดทะเบียนประเภทตางๆ สําหรับผูประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การลดจํานวนข้ันตอนของพิธีการทางศุลกากรลง เพื่อชวยลดตนทุนท่ีไมจําเปนท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ผูประกอบการ 

3) การสงเสริมโดยภาครัฐ 

- สงเสริมการทํา OFDI ท่ีมีจุดประสงคอื่นๆ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เชน OFDI ท่ีชวยใหไดรับ

ความรูทางการผลิตเพิ่มข้ึนจากคูคาหลายๆ กลุม 

- เตรียมความพรอมกลุมแรงงานในภาคการผลิตท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ OFDI โดยเฉพาะการวิเคราะหความสามารถใน

การโยกยายทักษะของแรงงานกลุมดังกลาว การฝกทักษะเพิ่มเติม และการแจงขาวสารท่ีถูกตองตอกลุมแรงงาน 

- ใหความสําคัญกับความชัดเจนของเงื่อนไขสําหรับการยกเวนภาษีเงินปนผลตาม พ.ร.ฎ. 442  

4) การใหสิทธิประโยชน 

- ใหสิทธิประโยชนกับเอกชน ท้ังในแงแรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี เชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ต้ังแตข้ันตอนการวางแผนเพื่อลงทุนและกําไรจากการลงทุนใน

หุนหรือปนผลของการลงทุนในตางประเทศ อนุญาตเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) ในขอตกลง

อนุสัญญาภาษีซอน และสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือการบรรเทาภาระภาษีซอนตางๆ ใหธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดใชประโยชนจากเครื่องมือเหลานี้ไดเต็มท่ี 

- ยุพาวดี สมบูรณกุล (2556) 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2557) 

- พัชรวรรณ นุชประยูร (2561) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554) 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ  



- สนับสนุนการออกไปลงทุนของธุรกิจขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ คือ กลุมท่ีมีมูลคาสูงและเปนโครงการดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเช่ือมโยงกับประเทศไทยใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ 

- วางนโยบายและใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เชน การสนับสนุนเงินกูใหกับ SMEs ขนาดกลาง

และขนาดยอม ในการลงทุนหรือขยายกิจการในประเทศเพื่อนบาน การประกันความเส่ียงอัตราแลกเปล่ียนและ

การเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศใหกับภาคเอกชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษหรือรวมลงทุน (equity 

participation) กับธุรกิจท่ีเปนประโยชนกับประเทศและมีความเส่ียงในการลงทุนสูง อุดหนุนคาใชจายการทํา

ประกันความเส่ียงจากการลงทุน 

5) การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกลุมประเทศ CLMV 

- รวมกับกลุมประเทศ CLMV ในการดําเนินการตาม ASEAN Principle for PPP Framework ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 

- กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมลงทุน ตลอดจนมาตรการสงเสริม

สนับสนุนและกระบวนการระงับขอพิพาท 

- รัฐตองเปนผูนําเอกชนเขารวมการเจรจาในการเขาไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ 

6) การสงเสริมและใหความชวยเหลือการเขาไปลงทุนในตางประเทศการพัฒนาการคาชายแดน 

- จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงการพัฒนาศูนย

กระจายสินคาชายแดน และเนนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมรูปแบบใหมท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูไปกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาประสิทธิภาพของดานชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานสินคา เชน การเจรจาและผลักดัน

ใหประเทศเพื่อนบานใชระบบ EDI เปนอยางนอย การผลักดันการใช National Single Window อยางท่ัวถึง การ

จัดต้ังกรรมการจัดการดานพรมแดนทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดูแลการจัดการดานแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้การ



ออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณพรมแดนควรพิจารณาถึงประเภทสินคา ประเภทยานพาหนะท่ีขับผาน 

ปริมาณยานพาหนะ การจัดสรรพื้นท่ีดานชายแดนใหเปนสัดสวน แยกชองทางจราจรของนักทองเท่ียวเท่ียวและ

รถบรรทุก 

- สงเสริมใหมีการรวมมือกันในการลงทุนบริเวณชายแดนเขตรอยตอ เนื่องจากบริเวณดังกลาวของเมืองท้ังสองฝงมี

ความสัมพันธอันดีตอกันสามารถพัฒนาไปพรอมกันได 

นโยบายดานการใหความชวยเหลือการพฒันาประเทศเพื่อนบาน 

- เพ่ิมงบประมาณ ODA ใหอยูในระดับมากพอท่ีจะทําใหกิจกรรมใหความชวยเหลือตางประเทศสามารถหมุนเวียนไดอยาง

ตอเน่ืองและมากพอท่ีจะใหอยูในความสนใจของสาธารณชน 

- รวมศูนยองคกรใหความชวยเหลือฯ ของประเทศไทย เพ่ือลดความกระจัดกระจาย การไมประสานเชิงนโยบายและการ

ดําเนินการ โดยอาจสรางองคกรใหมข้ึน 

- ปรับแนวทางการชวยเหลือท้ังหมดท่ีอยูในกรอบของโครงการโดดๆ (Project approach) กระจัดกระจายไปในรูปแบบท่ีเปน

แผนงาน (Program approach) หรือสาขา (Sector approach) มากข้ึน  

- สรางระบบการติดตามประเมินผลใหครอบคลุมและตอเน่ือง และเนนการประเมินในเชิงผลกระทบและความย่ังยืนท่ียังเปนสิ่งท่ี

ขาดหายไปในความชวยเหลือ  

- ประสานความชวยเหลือกับประชาคมการพัฒนาในประเทศผูรับใหมากข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน 

- ภาคภูมิ ทิพคุณ และศิริพร       

วัชชวัลคุ (2560) 

นโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

นโยบายดานยาเสพติด 

- เนนนโยบายการควบคุมทางดานอุปสงคเพื่อลดจํานวนผูเสพ เชน ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดใน

ประชาชนทุกกลุม โดยไมเจาะจงไปเพียงแคกลุมท่ีมีความเส่ียง 

- กําหนดมาตรการใหหนวยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการสุมตรวจหาสารเสพติดในกลุม

นักศึกษาและบุคลากรในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ  

- เรณู สุขารมณ (2558) 



- กําหนดบทลงโทษทางวินัยดําเนินการแยกกลุมเด็กท่ีถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากกลุมเด็กท่ีถูก

ดําเนินคดีอื่นๆ รวมท้ังใหความรูความเขาใจถึงบทลงโทษใหกับเด็กกลุมนี้อยางเขมขน 

- จัดโครงการนําเยาวชนท่ีถูกคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยอบรมเด็กและเยาวชน ไป

ทัศนศึกษาในเรือนจําความมั่นคงสูง รวมถึงใหนักโทษในเรือนจําดังกลาวเลาถึงประสบการณการถูกคุมขังใน

เรือนจํา เพื่อเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงบทลงโทษของคดียาเสพติด 

นโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

นโยบายเก่ียวกับปญหาชายแดนใต 

- ใหมีการตรวจสอบกระแสเงินสด โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและยะลา และใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานความมั่นคงและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากอาจจะมีความสัมพันธ

ระหวางกระแสเงินสดและเหตุการณความรุนแรง 

- เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการธุรกจิคาปลีกในพื้นท่ีท่ีตองเผชิญเหตุการณความไมสงบ เชน 

ยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษีการคาผูประกอบการในพื้นท่ี มีนโยบายสนับสนุนการแขงขันทางการคาท่ีเปน

ธรรม มีนโยบายดานสินเช่ือสําหรับผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ี 

- ณัทกาญจน เอกอรุุ (2556) 

- ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร

และคณะ (2555) 

นโยบายเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนใต 

- มีมาตรการชวยเหลือดานสินเช่ือและดานภาษีสําหรับผูประกอบการธุรกิจท่ีพักในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

- สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยปราศจากดอกเบ้ีย ผานการต้ังคณะกรรมาการอิสลามเพื่อดูแลใหมีการ

บริหารเงินทุนตามหลักศาสนา 

- สรางเครือขายสงเสริมผูประกอบการมุสลิมในการรวมกลุมกับผูประกอบการในภูมิภาคอื่น หรืออาจสราง

หอการคาชายแดนใตกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียเพื่อเปนองคกรในการเจรจาทางการคา 

- ปาริฉัตร ตูดํา สุทธพิร บุญมาก 

และนวิทย เอมเอก (2560) 

- มีเดียน จูมะ และสุรชัย    

ไวยวรรณจิตร (2561) 

พัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต - อิดริส ดาราไก และคณะ (2556) 



- สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด

ใหมีการเรียนการสอนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล หรือวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนใต และสงเสริมการจัดต้ังสถาบันฮาลาลและสถาบันวิจัยเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษาอุดมศึกษา 

- ปรับปรุงระเบียบการและข้ันตอนการขอรับรองมาตรฐานฮาลาลใหเปนปจจุบันและรวดเร็ว ประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีความเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรของฝายกิจฮาลาลให

มีความรูเชิงวิทยาศาสตรสามารถตรวจสอบรับรองฮาลาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สรางความเช่ือมั่นของผูบริโภคท่ีมีตอตราฮาลาลของไทย และพัฒนาคุณลักษณะของตราฮาลาลท่ีพึงมี ไมวาจะ

เปนการปราศจากส่ิงตองหาม ความปลอดภัยตามหลักชารีฮะห การแสดงรายละเอียดท่ีมาของแหลงวัตถุดิบ 

ตลอดจนการขนสงและเก็บรักษาท่ีถูกตองตามหลักศาสนา ในลักษณะเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน สราง

โครงสรางสถาบันมุสลิมภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการกฎมุสลิม มีองคกรในการออกตราฮาลาลท่ี

ไดรับการรับรองจากรัฐบาล และส่ือสารใหผูบริโภคท่ีไมใชมุสลิมเขาใจถึงลักษณะวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

- นันทรัตน ต้ังวิฑูรธรรม และ

คณะ (2560) 

 



พรรคพลังประชารัฐ 

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 พรรคพลังประชารัฐไดดําเนินการหาเสียงโดย

แบงนโยบายออกเปน 4 ดาน ประกอบไปดวย 1) ดานสวัสดิการประชารัฐ 2) ดานสังคมประชารัฐ และ 3) ดาน

เศรษฐกิจประชารฐั สามารถนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการสังเคราะหในโครงการนี้ (บทท่ี 3) มาจัด

กลุมตามนโยบายของพรรไดดังนี้ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายสวัสดิการประชารัฐ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

ผลักดันนโยบายการศึกษาฟรีสําหรับทุกคนจนถึงช้ันมัธยมปลายหรืออาชีวะศึกษา 

- แมวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรี 15 ป โดยไมเก็บคาใชจายในปจจุบัน ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา 

(อนุบาล) จนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเทา รวมถึง

การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันนั้น เปนไปตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 28/2559 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือ

ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้น 

- สุนีย สถาพร (2550) 

จายเงินเดือนและคาตอบแทนใหสูงข้ึนสําหรับครูในสาขาขาดแคลนและในพื้นที่หางไกล เพิ่มรายไดและคาตอบแทนของครูในช้ันปฐมวัยให

ทัดเทียมกับระดับมัธยมศึกษา 
- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 

การปฏิรูปการศึกษาดานอื่นๆ  

- ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความกระชับ สงเสริมใหนักเรียนใชความคิดวิเคราะห และบูรณาการในหลายๆ ศาสตรเขา

ดวยกัน โดยสงเสริมใหหลักสูตรมีลักษณะ “สอนใหนอยและเรียนรูใหมาก” (Teach Less Learn More)  

- ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียน โดยเนนขอสอบเชิงประยุกต มีการทําคลังขอสอบ เชน คะแนนสอบและ

ขอมูลพื้นฐานอื่นๆ และเปดเผยขอมูลการสอบอยางเปนระบบ  

- ปฏิรูปการเงินทางดานการศึกษา โดยปรับจากเดิมท่ีเปนการโอนเงินใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรงตามหัวของ

นักเรียน มาเปนการจายเงินโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ในระยะยาวควรปรับ

จากการจายเงินดานอุปทานมาเปนการจายเงินแบบดานอุปสงค (Demand-Side Financing) มากข้ึน โดยจายใน

ลักษณะของการโอนเงินท้ังแบบมีเงื่อนไข (Conditional-Cash Transfer) หรือไมมีเงื่อนไข (Unconditional Cash 

Transfer) ใหกับครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน  

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2555) 

- สมหวัง พิทยานุวัฒน และคณะ 

(2558) 

- อรชา รักดี และคณะ (2560) 

- สุทธิพร บุญมาก และมูหําหมัด     

สาแลบิง (2559) 

- ซูมัยยะห สาและ และคณะ 

(2560) 



- ปฏิรูประบบการรับผิดชอบ (Accountability) โดยกําหนดใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ของการประเมินการทํางานของครู ของผูอํานวยการโรงเรียน ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและของผูบริหารของ

กระทรวงศึกษา 

- สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการและวิจัยระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (Industry-University Linkage) 

- ปรับกระบวนทัศน มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามกฎหมาย โดยมีการบริหาร 1 โรงเรียน 2 

ระบบ คือ ระบบราชการในฐานะโรงเรียนเปนสวนราชการ และระบบอิสระโดยใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรูสู

ผูเรียน โดยแยกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและศักยภาพสูงออกเปนองคการมหาชน 

- จัดสรรเงินรายหัวท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูเรียน และขนาดโรงเรียนและช้ันเรียน 

- พัฒนาบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีตองการกอน เพื่อลดการขาดแคลนและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

- สพฐ. ควรติดตามสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลการออกกลางคันของนักเรียน และ

บูรณาการการแกไขปญหาจากชุมชน ประกอบดวย ผูนําศาสนาในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร

โรงเรียนและครูท่ีรับผิดชอบ  

การบริหารจัดการตลาดแรงงานคร ู

- ศึกษาความตองการกําลังคนของบุคลากรครูอยางถูกตอง และกําหนดใหสถาบันการศึกษาเปดการเรียนการสอน

ใหสอดคลองกับความตองการดังกลาว จัดสรรทุนการศึกษาแบบเต็มจํานวนในสาขาท่ีขาดแคลน โดยระบุใหมี

การชดใชทุนจากการทํางาน 

- กําหนดใหการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตองจําแนกตามระดับช้ันการศึกษาและสาขา การตออายุ

ครบรอบ 5 ป ควรนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนและผลการประเมินครูมาพิจารณาดวย 

- ลดภาระงานดานอื่นๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 



นโยบายหลักสตูรการศึกษา 

- สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาควรวางมาตรการการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเคล่ือนยายนักศึกษาระหวางกัน 

- สนับสนุนทุนหรือใหสิทธิประโยชนแกสถานประกอบการ เชน ลดหยอนภาษี เพื่อการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานแกองคกรธุรกิจท่ีขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษา 

- ใหสถานประกอบการหรือตลาดแรงงานจัดทําคุณสมบัติของแรงงานใหมคุีณลักษณะตรงตามความตองการเพื่อ

สงใหสถาบันการศึกษาเปนผูผลิตใหสอดคลองกับความตองการ  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อนุชัย รามวรังกูร และนลิน

รัตน  รักกุศล (2557) 

- สุภาวดี ขุนทองจันทร และ

คณะ (2558) 

- ณรงค ฉิมวิเศษ และอนัส เจริญ

มิน (2560) 

นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพแพทยและพยาบาล 

- เพิ่มศักยภาพและบุคลากรในวิชาชีพแพทยและพยาบาลผานมาตรการตางๆ เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

สําหรับแพทยและพยาบาล ขยายการผลิตแพทยในโรงเรียนภูมิภาคท่ีไมใชโรงเรียนแพทยขนาดใหญมากข้ึน เพิ่ม

งบประมาณตอหัวในการผลิตพยาบาล เพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพยาบาลขยายการรับนักเรียนพยาบาล

แพทยสภาควรมีสวนรวมในการผลักดันการวางโครงสรางดานหลักสูตรแพทยศาสตรเชิงระบบ เพื่อปรับเขาสู 

AEC สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ควรอนุญาตใหคณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรมีอิสระมากข้ึนใน

การจัดหลักสูตรใหมีความเหมาะสม และเปดรายวิชาใหกวางมากข้ึน 

- พัชราวลัย วงศบุญสิน และ

คณะ (2557) 

นโยบายเก่ียวกับผูสูงอาย ุ

- เพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรผูสูงอายุ  

- กระจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไปกลุมผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดหรือมีรายไดตํ่า 

- เพิ่มการจัดเก็บภาษีเขาระบบบํานาญภาคบังคับท่ีจัดการโดยรัฐ เพื่อใชเปนหลักประกันทางรายไดผูสูงอายุ และ

ใชในการลงทุนดานการศึกษาเพื่อเพิ่มทุนมนุษย 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงษ และ

จันทรทิพย บุญประกายแกว 

(2553) 

- สวรัย บุณยมานนท และคณะ 

(2554) 



การกระจายอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล แรงงานขามชาติไปสูระดับทองถ่ิน 

- การใหสิทธิในการกําหนดกฎระเบียบดานแรงงานขามชาติใหเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ีสามารถทําไดทันที โดย

การออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่ง

ไดเปดชองใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยใหแตกตางกันไดตามลักษณะพื้นท่ี แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวเนื่อง

ตามมาตราดังกลาว ทําใหการดําเนินงานยังคงเปนไปในลักษณะรวมศูนย  

- สวนการกระจายอํานาจในการดูแล ติดตาม ตรวจสอบในระยะยาวนั้น จะตองแกโครงสรางและคําจํากัดความ

ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานไปยังระดับจังหวัด 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

นโยบายเก่ียวกับการจางงานและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

5) การผลักดันกฎหมาย 

- ผลักดันการใช พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนโยบายการ

ควบคุมคุณภาพของแรงงานขามชาติ 

- ควรมีการกําหนดกฎกระทรวงแรงงานประกอบ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใหชัดเจน 

โดยเฉพาะควรพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 

6) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของภาครัฐ 

- เพิ่มบุคลากรและงบประมาณในองคการภาครัฐท่ีทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีนิคม

อุตสาหกรรม รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานบริการแรงงานตางดาวท่ีดูแลเฉพาะกลุมแรงงานทักษะตํ่า 4 สัญชาติ 

และใหมีการอบรมเจาหนาท่ี และปรับทัศนคติ ท้ังเจาหนาท่ีและคนในชุมชน เกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ 

- ใหมีหนวยงานทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการใหเหมาะสมและทันตอ

สถานการณ เชน การยกเลิกนโยบายผอนผันและจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมโดยดําเนินการนําเขาแรงงาน

- กิริยา กุลกลการ (2557ข) 

- อนุชา พิมศักด์ิ (2556) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- ศศิเพญ็ พวงสายใจ (2554) 

- บัญญัติ สาลี (2554) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (2559) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 

 

-  



ท่ีถูกกฎหมายจากประเทศตนทาง การสงเสริมและสนับสนุนการจางแรงงานขามชาติใหเขามาทํางานในพื้นท่ี

ชายแดนหรอืการนําเขาแรงงานแบบไปเชากลับเย็น 

- ทบทวนข้ันตอนการข้ึนทะเบียนตางๆ เพื่อใหเกิดระบบ One-stop service อยางแทจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการเก็บขอมูลแรงงานตางชาติและนายจางอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการถายเทอํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย และการติดตามควบคุมดูแล 

- มีนโยบายระยะปานกลางเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแทนการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียน

เพื่อใหเกิดความชัดเจนแทนการขยายเวลาอยางตอเนื่อง  

7) การผลักดันขอตกลงระหวางประเทศ 

- สนับสนุนการทํา MOU ความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน และการดําเนินงานตาม MOU ท่ีเกี่ยวของกับ

แรงงานขามชาติ 

- สงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการจางงานแรงงานขามชาติ เชน อนุญาตใหใชสํามะโนครัวเปนเอกสาร

จางงานตาม MOU ได การควบคุมนายหนานําเขาแรงงานในไทย โดยลดความสําคัญของนายหนาลง และมี

มาตรการในการดูแลการเขามาของแรงงานขามชาติอยางมีระบบ 

8) การกําหนดทิศทางตลาดแรงงานขามชาติ 

- การกําหนดทิศทางของอุปสงคและอุปทานของแรงงานใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- การลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ 

- พิจารณาระบบการเก็บภาษีเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวในระดับท่ีเหมาะสม 

นโยบายดานสวัสดิการแรงงานขามชาติ 

- สงเสริมอํานาจตอรองของแรงงานในสถานประกอบการ และจัดหาลามประจําสํานักงานทุกสํานักงานท่ีมีการ

ติดตอส่ือสาร 

- สนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม 

- เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 



- ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพและสวัสดิการของแรงงาน มีมาตรการตรวจตราดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

สาธารณสุขส่ิงแวดลอม สภาพการทํางานระบบสวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสงเสริมให

แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา ไดมากข้ึน 

- นายจางตองมีสวนรับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางชาติ โดยการเสียภาษีการใชแรงงาน

ตางชาติตามระดับการพึ่งพา วางเงินประกันเทากับคาใชจายในการสงกลับเมื่อใบอนุญาตทํางานหมดอายุ คา

รักษาพยาบาล ประกันสังคม การอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน และจัดหาท่ีอยูใหแรงงานอยูเปนหลักแหลงตาม

เขตท่ีรัฐจัดไว 

- ข้ึนทะเบียนประชากรแฝงท่ีมีในพื้นท่ีเมืองชายแดนจํานวนมากเพื่อสะดวกตอการแกปญหาท่ีจะตามมาเกี่ยวกับ

การดูแลสุขอนามัย  

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- อับดุลลาตีฟ การี และคณะ 

(2557) 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานทายาท 

- ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการจําแนกแยกความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ และแรงงานขามชาติทายาท

รุนอื่นๆ ใหชัดเจน มีกฎหมายท่ีรองรับสถานะความเปนแรงงานขามชาติทายาทในลักษณะท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

เชน ลักษณะบัตร Green Card โดยกําหนดเงื่อนไขและจําแนกลักษณะใหเหมาะสม ตรงกับความตองการใช

แรงงานในประเทศ 

- จัดระบบฐานขอมูลแรงงานขามชาติทายาท อาจจะเก็บจากสถานท่ีใหบริการสวัสดิการตางๆ เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล เพิ่มเติมจากท่ีพักและสถานประกอบการ เพือ่ใหสามารถติดตามสภาพและสถานะได 

- ปรับปรุงเงื่อนไขการเขาถึงสวัสดิการตางๆ เชน การเรียน การยกระดับฝมือแรงงาน สาธารณสุข ของแรงงาน

ขามชาติทายาทท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองใหมีความเหมาะสมมากข้ึน รวมท้ังขยายโอกาสในการทํางาน โดยใหมี

ระบบการจัดเก็บภาษีเฉพาะใหเหมาะสมควบคูกันไป 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554)  

- ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

นโยบายที่เก่ียวกับแรงงานไทยที่ประกอบอาชีพในตางประเทศ - สุรพล ปธานวนิช และจริยา    

พงศวิวัฒน (2550) 



- พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสิทธิประโยชนตางๆ แกคนไทยท่ีประกอบอาชีพในตางประเทศ เชน เพิม่

บุคลากรภาครัฐของสถานทูตไทยในตางประเทศในการดูแลสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในประเทศท่ีมีแรงงานไทยเขาไปทํางานจํานวนมาก ไดแก เกาหลี ไตหวัน อิสราเอล ฯลฯ 

- จัดหลักสูตรสําหรับใหขอมูลความรูแกแรงงานไทยสําหรับผูท่ีสนใจจะไปทํางานในตางประเทศ 

- จัดทําทะเบียนรายช่ือของบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการหลอกลวง 

- ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย 

(2559) 

นโยบายดานการพัฒนาฝมือและปรับเปลี่ยนอาชีพแรงงาน 

- จัดต้ังหนวยงานกลางในลักษณะ Credit Bank ในการจัดการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานการฝกอบรมของ

ภาคการศึกษาและแรงงานสูคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไขขอจํากัดในเรื่องวุฒิการศึกษาไมตรงกับวุฒิท่ี

สถานประกอบการกําหนด ทําใหขาดโอกาสในการไดงาน และกําหนดอัตราคาจางตามทักษะฝมือในตําแหนง

งานท่ีขาดแคลนแทนวุฒิการศึกษา 

- ลดบทบาทภารกิจฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดฯ แตเนนบทบาทการ

เปนผูกํากับดูแลหลักสูตรและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบการ สวนการพฒันาฝมือตอง

กระจายไปยังเครือขายผูท่ีมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยใหตรงตาม

ความตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 



 

 

 

 

 

 

 

นโยบายสังคมประชารัฐ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

ปฏิรูปภาษีที่ดินและทรัพยสิน 

- ณ ปจจุบัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ... ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติให

ประกาศใชเปนกฎหมาย แทนกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี โดย

ท่ีดิน 4 ประเภทท่ีตองเสียภาษี ไดแก 1) ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 2) ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 3) ท่ีดินเพื่อพาณิช

ยกรรม และ 4) ท่ีดินรกรางวางเปลา ท้ังนี้ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมีผลบังคับใชต้ังแต

วันท่ี 1 มกราคม 2563 

- อภิชัย พันธเสน (2558) 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

สนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ผานการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

- ยกระดับคณะกรรมการฯ ท่ีอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถ

ควบคุมการดําเนินงานของกระทรวงตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหเปนลักษณะคณะกรรมการในระดับประเทศอยางแทจริง (Super-board) โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ 

อยางครบถวนและในสัดสวนท่ีสมดุล 

- คณะกรรมการดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงไปยังคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับการจัดการท่ีดิน เชน ดานปาไม น้ํา ดิน เปนตน 

- ใหมีตัวแทนจากนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในจํานวนท่ีเหมาะสม เพื่อเสนอแนะขอเสนอในประเด็นตางๆ ได

ดวยองคความรูท่ีกวางข้ึน 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

จัดทําฐานขอมูลดานที่ดิน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยระบุใหคณะกรรมการฯ มีขอบเขต

อํานาจในการวางแผน ดูแลและสั่งการใหเกิดการรวมศูนยของขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลท่ีดินแหงชาติตอไป 

- ควรมีการทําฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน การเปล่ียนการถือครอง การใชประโยชน การบุกรุกท่ีดิน ใหทันสมัย มี

การลงพื้นท่ีเพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงอยางสม่ําเสมอ มีการติดตามผลของมาตรการตางๆ ในอดีตท่ี

ทําไปเพื่อแกปญหาไรท่ีทํากิน ท้ังนี้ ขอมูลตางๆ ขางตนไดมีการเก็บโดยหนวยงานตางๆ อยูบางแลว แตขาด

การบูรณาการในการจัดเก็บและจัดทําฐานขอมูล ฐานขอมูลดังกลาวจะมีประโยชนเปนอยางมากในการ

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 



ประเมนิผลนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเคยทํามาในอดีต และชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตอยาง

มีหลักการ 

- ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงแผนท่ีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน (เชน ภายใตการดูแลของ

หนวยงานใด) ขอบเขตของกรรมสิทธิ์ของท่ีดินแบบตางๆ ราคาประเมินท่ีดิน ความเหมาะสมและขอจํากัดในการ

ใชประโยชนท่ีดิน และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อเปนเครื่องมือชวย

ในการตัดสินใจใชประโยชนท่ีดินของประชาชน 

- ในการจัดทําขอมูลเชิงแผนท่ี จะตองใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหไมมีขอขัดแยงในการกําหนด

ขอบเขตของพื้นท่ี แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามในการดําเนินงานดังกลาวในรูปแบบของการดําเนินการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4000 (One Map) ซึ่งเปนการดําเนินงานท่ีสําคัญ

และควรไดรับการสนับสนุนมาก แตก็ยังประสบปญหาในดานความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

- นอกจากนี้ ในระดับการปฏิบัติงาน ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเพื่อใหเกิดการ

ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานท่ีดินใน

อนาคตประสบความสําเร็จ 

สงเสริมสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน โดยการจัดทําพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหกับชุมชน 

รวมท้ังปรับปรงุจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยูเพ่ือเอ้ือใหเกิดการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหชุมชนไดมากย่ิงข้ึน เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 

- สนับสนุนการใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนท่ีดินอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบรองรับ โดยสนับสนุนสิทธิใน

การใชประโยชนท่ีดิน ไมใชเปนการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

- ใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนอยางชัดเจน มีเกณฑและตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขการ

ใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการตกลงกันลวงหนา และมีการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนใหเปนไปตาม

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ศิระศักด์ิ คชสวัสด์ิ และคณะ 

(2558) 



เกณฑท่ีวางไว ท้ังนี้ รัฐสามารถเพิกถอนสิทธิในการใชประโยชนไดหากการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑท่ีตก

ลงกันไว 

- สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินตองมีความยืดหยุนและมีแรงจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ท้ังนี้ นักวิจัยสวนใหญเห็นวาสิทธิการใชประโยชนท่ีมีความยืดหยุนจะเปนปจจัยท่ี

เพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการลงทุนและพัฒนา โดยไมจําเปนตองเปนการใหกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน 

- ใหการสนับสนุนเปนพิเศษตอการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะท่ีดินแปลงรวม ซึ่งเปนลักษณะท่ีดินท่ีมีการใช

ประโยชนรวมกันในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ลดตนทุนการผลิต 

และเกิดระบบตรวจสอบดูแลท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีระบบท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนการใชประโยชนท่ีดิน

รวมกันและเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนจริง 

- เรงรัดพัฒนาธนาคารท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินทํากินแตไมเพียงพอสําหรับการเล้ียงชีพท่ีมีจํานวนมาก

สามารถเขาถึงได 

นโยบายที่เก่ียวกับรถไฟฟา 

- จัดเก็บคาบริการรถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลใหใกลเคียงกับตนทุน ในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง

อุดหนุน ควรอุดหนุนดวยรายไดจากภาษีท่ีจัดเก็บในทองถ่ิน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

นโยบายดานการจราจรทางบก 

- จัดต้ังคณะกรรมการยอยเฉพาะดานงานวิศวกรรมจราจร เพื่อกําหนดมาตรฐานงานทาง การควบคุมการ

กอสรางหรือการบํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมจราจร การแกไขปญหาอุบัติเหตุตามหลักวิศวกรรม

จราจร 

- รางขอกําหนดหรือกฎระเบียบใหมีการตรวจสอบถนนท่ีกอสรางข้ึนใหม ใหเปนไปตามลักษณะทางวิศวกรรม

จราจร โดยอาจจัดต้ังเปนรูปคณะกรรมการรวมกบัคณะกรรมการตรวจรับงาน และใหคณะกรรมการยอยดาน

วิศวกรรมจราจรเปนผูทําการตรวจสอบรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี และทําการตรวจสอบทุกๆ 3 ป 

- กฤษณพงศ พูตระกูล และคณะ 

(2560) 



- ปรับปรุงแกไขบทลงโทษและอัตราโทษของกฎหมายจราจรใหสูงข้ึน เชน การใชอัตราโทษแบบข้ันบันไดตาม

ความรุนแรงของความผิด รวมท้ังมีมาตรการลงโทษทางสังคม เชน การนําระบบตัดคะแนนมาใชรวม 

- ปรับโครงสรางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหนาท่ี 

กลไกการบริหารงาน และการปฏิบัติงานใหตรงกับขอบเขตการรับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรใหสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของได เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง เปนตน 

นโยบายที่เก่ียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- การแกไขมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 เพื่อเพิ่มตําแหนงทางการเมืองตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม และเพิ่มเติมมาตรการตรวจสอบเพงเล็งการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ การ

กําหนดมาตรการจูงใจใหแกผูตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

- สีหนาท ประยูรรัตน และคณะ 

(2548)  

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด 

และคณะ (2548) 

นโยบายเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน 

- กําหนดใหพื้นท่ีชายแดนปาเขานับจากจังหวัดอุบลราชธานีไปจนถึงบุรีรัมย เปนพื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาและ

ใชนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area approach) 

- ใชกลไกการจัดการระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมในการบริหารจัดการดาน

ประเพณีหรือชองทางธรรมชาติตลอดแนวพรมแดนท่ีมีจํานวนมาก เพื่อการกํากับดูแลดานการคาและความ

มั่นคง รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด 

- การคาการสงออกท่ีดานประเพณี โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคและเปนกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกทองถ่ิน ให

ดานศุลกากรถือวาเปนการคาชายแดนอยางไมเปนทางการท่ีไมเปนไปตามพิธีการศุลกากรอยางเครงครัด แต

ไมใชการกระทําผิดกฎหมาย ใหอํานวยความสะดวกตามสมควร 

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ    

เถาถวิล (2561)  

- จิรภา โสภณ และคณะ 

(2559) 



นโยบายดานการปราบปรามการฟอกเงิน 

- แกไขกฎหมายเรื่องอายุความตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด 

และคณะ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 

- แกไขโครงสราง ระบบ และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหการทํางานเปนไปไดอยางครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน  

- จัดต้ังองคการฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจในการ

ปองกัน แกไข และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- พงษภัฎ เรียงเคลือ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับสัญญาภาครัฐและเอกชน 

- ปรับปรุงการใหสัมปทานภาครัฐกับเอกชน เชน การยกรางสัญญาสัมปทานอยางรัดกุม เพื่อลดการใชดุลยพินิจ

ตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได บังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางเขมงวด  

ควรมีขอกําหนดในสัญญาใหสามารถเจรจาตอรองกันไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเงื่อนไขท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

ลวงหนาเทานั้น ออกกฎระเบียบหามขาราชการระดับสูงและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจรับตําแหนงกรรมการ 

ผูบริหารหรือท่ีปรึกษาในบริษัทท่ีรับสัมปทานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจในชวงเวลาท่ีกําหนด 

- ปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction เชน เพิ่มระยะเวลาในการรับฟงขอคิดเห็น เพิ่มเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศ ควรกําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบ กําหนดใหตัดสิน

คุณสมบัติของ supplier และการตัดสินคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑท่ีประกาศไวในเอกสาร

ประกวดราคาแลวเทานั้น จัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ 

กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนใหเปนอิสระจากหนวยงานท่ีทําการจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีเรื่อง

รองเรียน กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาการจัดซื้อจัดจาง แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีหนวยงานภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาท่ีเพื่อ

ติดตามการเปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการเสนอ

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

อิสรกุล อุณหเกตุ (2554) 

- พชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) 

 



ราคาในการประมูลจัดซื้อจัดจางทุกโครงการ ปรับปรุงกฎการประมูลโดยการใหผูเสนอราคาสูงท่ีสุดในการ

ประมูลชวงแรกไมมีสิทธิ์เสนอราคาเพิ่มเติมในชวงสุดทายของการประมูล 

นโยบายดานยาเสพติด 

- เนนนโยบายการควบคุมทางดานอุปสงคเพื่อลดจํานวนผูเสพ เชน ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดใน

ประชาชนทุกกลุม โดยไมเจาะจงไปเพียงแคกลุมท่ีมีความเส่ียง 

- กําหนดมาตรการใหหนวยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการสุมตรวจหาสารเสพติดในกลุม

นักศึกษาและบุคลากรในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ  

- กําหนดบทลงโทษทางวินัยดําเนินการแยกกลุมเด็กท่ีถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากกลุมเด็กท่ีถูก

ดําเนินคดีอื่นๆ รวมท้ังใหความรูความเขาใจถึงบทลงโทษใหกับเด็กกลุมนี้อยางเขมขน 

- จัดโครงการนําเยาวชนท่ีถูกคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยอบรมเด็กและเยาวชน ไป

ทัศนศึกษาในเรือนจําความมั่นคงสูง รวมถึงใหนักโทษในเรือนจําดังกลาวเลาถึงประสบการณการถูกคุมขังใน

เรือนจํา เพื่อเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงบทลงโทษของคดียาเสพติด 

- เรณู สุขารมณ (2558) 

นโยบายเก่ียวกับปญหาชายแดนใต 

- ใหมีการตรวจสอบกระแสเงินสด โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและยะลา และใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานความมั่นคงและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากอาจจะมีความสัมพันธ

ระหวางกระแสเงินสดและเหตุการณความรุนแรง 

- เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการธุรกจิคาปลีกในพื้นท่ีท่ีตองเผชิญเหตุการณความไมสงบ เชน 

ยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษีการคาผูประกอบการในพื้นท่ี มีนโยบายสนับสนุนการแขงขันทางการคาท่ีเปน

ธรรม มีนโยบายดานสินเช่ือสําหรับผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ี 

- ณัทกาญจน เอกอุรุ (2556) 

- ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร

และคณะ (2555) 

นโยบายเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนใต 

- มีมาตรการชวยเหลือดานสินเช่ือและดานภาษีสําหรับผูประกอบการธุรกิจท่ีพักในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
- ปาริฉัตร ตูดํา สุทธิพร บุญมาก 

และนวิทย เอมเอก (2560) 



- สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยปราศจากดอกเบ้ีย ผานการต้ังคณะกรรมาการอิสลามเพื่อดูแลใหมีการ

บริหารเงินทุนตามหลักศาสนา 

- สรางเครือขายสงเสริมผูประกอบการมุสลิมในการรวมกลุมกับผูประกอบการในภูมิภาคอื่น หรืออาจสราง

หอการคาชายแดนใตกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียเพื่อเปนองคกรในการเจรจาทางการคา 

- มีเดียน จูมะ และสุรชัย    

ไวยวรรณจิตร (2561) 

พัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต 

- สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด

ใหมีการเรียนการสอนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล หรือวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนใต และสงเสริมการจัดต้ังสถาบันฮาลาลและสถาบันวิจัยเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษาอุดมศึกษา 

- ปรับปรุงระเบียบการและข้ันตอนการขอรับรองมาตรฐานฮาลาลใหเปนปจจุบันและรวดเร็ว ประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีความเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรของฝายกิจฮาลาลให

มีความรูเชิงวิทยาศาสตรสามารถตรวจสอบรับรองฮาลาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สรางความเช่ือมั่นของผูบริโภคท่ีมีตอตราฮาลาลของไทย และพัฒนาคุณลักษณะของตราฮาลาลท่ีพึงมี ไมวาจะ

เปนการปราศจากส่ิงตองหาม ความปลอดภัยตามหลักชารีฮะห การแสดงรายละเอียดท่ีมาของแหลงวัตถุดิบ 

ตลอดจนการขนสงและเก็บรักษาท่ีถูกตองตามหลักศาสนา ในลักษณะเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน สราง

โครงสรางสถาบันมุสลิมภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการกฎมุสลิม มีองคกรในการออกตราฮาลาลท่ี

ไดรับการรับรองจากรัฐบาล และส่ือสารใหผูบริโภคท่ีไมใชมุสลิมเขาใจถึงลักษณะวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

- อิดริส ดาราไก และคณะ (2556) 

- นันทรัตน ต้ังวิฑูรธรรม และ

คณะ (2560) 

 

 

 



 

นโยบายดานเศรษฐกิจประชารัฐ 



 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและพื้นทีช่ายแดน 

3) เพิ่มการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

- ใหประชาชนในพื้นท่ีผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีแทจริง คือ จะตองมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขางลาง เปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรฯ การพัฒนาเชน การนําแนวคิดกรรมสิทธิ์รวมมาจัดการ

ท่ีดินโดยไมแยกท่ีดินออกจากชุมชนหรือกีดกันไมใหชุมชนใชประโยชนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเพื่อการวางกรอบมาตรการและกฎเกณฑในการใชท่ีดินและ

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเปนธรรม 

- ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อปองกันผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

4) ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน  

- จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาและคาธรรมเนียมในบริเวณพื้นท่ีเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีราคาประเมินท่ีดินท่ีตํ่ากวาราคาซื้อขายจริง 

- สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตองติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง แตในกรณีของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจการคาอาจมีความแตกตางจากพื้นท่ีอื่นๆ จึงควรมีความยืดหนุนมากข้ึน 

- เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามาบริหารจัดการท่ีดินรวมกับรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานท่ีทํากิน

และอพยพเขามาอยูกอนการประกาศเขตปาฯ ในการพัฒนาทองถ่ินหรือสรางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2558) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ และปนวดี       

ศรีสุพรรณ (2561) 

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และธนพร     

ศรีสุขใส (2561) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ (2557) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ชวงชิง 

(2558)  

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ       

เถาถวิล (2561) 

-  



ทองถ่ินควบคูไปดวย เชน นโยบายพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายการจัดสรร

ท่ีดินซึ่งไมใชประโยชนใหกับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน นโยบายการสรางตลาดชุมชน เปนตน 

นโยบายดานภาษี 

3) ปรับปรุงอัตราภาษี 

- ปรับปรุงภาษีเงินได และขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูมีรายไดทุกคน โดยใหผูมีอายุ 18 ปทุกคนยื่นแบบฟอรม

การเสียภาษีไมวาจะมีงานทําหรือมีรายไดหรือไม โดยอาจมีแรงจูงใจ เชน การผูกเงื่อนไขการรับสวัสดิการบาง

ประเภทกับรายไดพึงประเมิน การขยายความครอบคลุมระบบประกันสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การปรับปรุง

และขยายฐานภาษีตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของฐานภาษีดวย  

- ไมยกเวนภาษีในช้ันท่ีหนึ่งและสองแกผูท่ีมีรายไดสูง 

- พิจารณามาตรการลดหยอนตางๆ ของภาษีนิติบุคคล ใหเปนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเอื้อประโยชน

ใหแกบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยไมควรลดหยอนใหแก

บริษัทขนาดใหญมากนัก และควรสงเสริมใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

- ยกเลิกการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาบางรายการท่ีไมมีความจําเปน เพื่อใหมีความเปนกลางมากข้ึน และมี

มาตรการใหเครดิตเงินคืนแกครัวเรือนท่ียากจน รวมถึงผูสูงอายุ 

- ปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีลักษณะฟุมเฟอยใหสูงข้ึนกวาสินคาจําเปน 

4) ปรับปรุงกระบวนการการจัดเก็บภาษี 

- ลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินขอบเขตของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจเอื้อประโยชนแกผูประกอบการบางกลุม 

- พัฒนาฐานขอมูลของแตละกรมท่ีรับผิดชอบงานดานภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมสรรพสามิต ใน

ขณะเดียวกัน ควรเรงวางระบบเช่ือมโยงฐานขอมูลภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตเขา

เปนระบบเดียวกัน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อาชนัน  เกาะไพบูลย (2550) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ 

- สมชัย จิตสุข และจิราภรณ 

แผลงประพันธ  

- ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 

(2560) 



- กําหนดวิธีคํานวณฐานของภาษีสรรพสามิตใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และสะทอนใหผูบริโภคเห็นถึงภาระภาษีท่ี

แทจริง  

- รวมมือกับประเทศอื่นเพื่อเล่ียงการแขงกันลดภาษี ใชเทคโนโลยีเช่ือมระบบขอมูลรายไดและรหัสผูเสียภาษี ซึ่ง

อาจนํามาใชในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายไดท่ีผูเสียภาษีไดรับท่ัวโลก 

 

การกํากับดูแลการแขงขันทางการคา 

- สรางความเปนกลางและความโปรงในการกํากับดูแลการแขงขัน โดยแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพือ่สราง

ความเปนกลางและความโปรงใส 

- กํากับดูแลบรรษัทขามชาติ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทขามชาติ และปรับปรุงกฎกติกาในการกํากับ

ดูแล 

- ปรับปรุงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีก เชน นโยบายวาดวยการตอรองเพื่อเปนการสนับสนุน 

SMEs ในการจัดการกับการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากธุรกิจขนาดใหญ 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2550) 

- พรชัย วิสุทธิศักด์ิ และคณะ 

(2560) 

 

 

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 

- เพิ่มการแขงขันและประสิทธิภาพ เชน ยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจในกิจการเชิงพาณิชยท่ีเอกชนสามารถ

ดําเนินการได เปล่ียนไปใชระบบใบอนุญาต ใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจในเชิง

พาณิชย 

- เพิ่มการกํากับดูแล โดยแกไข พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ 

- กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการออกกฎระเบียบในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยหนวยงานท่ีออก

กฎระเบียบจะตองประเมินผลกระทบของกฎระเบียบนั้นตอสภาพการแขงขันในตลาด   

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

การลงทุนในตลาดหลักทรัพย - สฤณี อาชวนันทกุล (2554)  



- เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เชน การเปดเสรีคาธรรมเนียม การเปดเสรีตลาดหลักทรัพย 

- การกํากับดูแลเพื่อลดการทุจริต เชน การแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจของ กลต. เพิ่มโทษกรณีทุจริตใหสูง

กวาเดิม 

- การบังคับใชกฎหมาย เชน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ

หรือกลาวโทษฐานทุจริตตอสถาบันตัวกลางในตลาดหลักทรัพย เพิม่ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปสูผูมีสวนได

สวนเสีย บังคับกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวดกวาเดิม และแกกฎหมายให กลต. มีอํานาจปรับ

ทางปกครอง 

- พอพล แขงเพ็ญแข (2554) 

นโยบายดานการเงินอิสลาม 

a. การปรับปรุงกฎหมาย 

- แกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของธนาคารอิสลาม เชน แกไข พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายลําดับรอง เกี่ยวกับสัญชาติผูถือหุน สัญชาติกรรมการ คุณสมบัติของ

กรรมการ กําหนดใหกิจการอันพึงเปนงานธนาคารสามารถกระทําไดเลย ปรับปรุงระบบภาษีและกฎระเบียบท่ี

ทําใหตนทุนการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสูงกวาธนาคารพาณิชยอื่นๆ 

- การแกไขภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพื่อลดภาระภาษีใหเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยอื่น 

- ปรับปรุงใหสามารถดําเนินกิจการอันพึงเปนงานธนาคารไดเลยโดยไมตองออกกฎกระทรวง เชนเดียวกับธนาคาร

พาณิชยอื่น 

- ยกเลิก พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามฯ และพิจารณาเห็นชอบ พ.ร.บ. ธุรกิจการเงินอิสลามใหม โดยใหครอบคลุม

ประเด็นหลักไดแก ปรับโครงสรางการกํากับดูแลใหธนาคารอิสลามมีสถานะเหมือนสถาบันการเงินท่ัวไป กอต้ัง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานศาสนาอิสลามกลาง เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการการเงินอิสลาม รองรับ

ธุรกรรมทางการเงินอิสลามและผลิตภัณฑทางการเงินหลายรูปแบบมากข้ึน และกําหนดภาระภาษีท่ีสถาบัน

การเงินอิสลามตองเสียไวอยางชัดเจนและเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

- มนชยา อุรุยศ (2553) 

- ชฎิล โรจนานนท และคณะ 

(2553) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ชุดโครงการการเงินอิสลามกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 

- ศรันย ศานติศาสน (2559)  

- พงศระพีพร อาภากร และ

คณะ (2559) 

- สวรัย บุณยมานนท และ 

ปภัศร ชัยวัฒน (2559) 



b. การดําเนินตามแนวปฏิบัติชาริอะฮ 

- สรางความชัดเจนทางนโยบายเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการ โดยเลือกกรอบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

และเขาเปนสมาชิกของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติทางดาน

การเงินท่ีสอดคลองกับหลักชาริอะฮ 

- การพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮเพื่อการระดมทุน 

- เสริมสรางความนาเช่ือถือของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑทางการเงินโดยคณะกรรมการชะริอะฮท่ีนาเช่ือ ซึ่งอาจแตงต้ังเปน

คณะกรรมการชะริอะฮระดับชาติ ดังเชนในประเทศมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบริการประกันภัย โดยเฉพาะบริการประกันสุขภาพตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสถาบัน

การเงินฐานรากอาจไมมีความพรอมและความเช่ียวชาญในการใหบริการประกันภัยรัฐบาล จึงตองหาชองทางอื่น 

อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทประกันภัยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม เพื่อเปนชองทางในการ

เขาถึงบริการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม 

- จัดต้ังกองทุนซะกาตและองคกรทางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวทางท่ีถูกตองตามศาสนบัญญัติ โดยตองเปนองคกรกลางท่ีดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มี    

ธรรมาภิบาล และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย สามารถดูแลการจัดเก็บและการแจกจายซะกาตใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกันท้ังประเทศ 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม 

6) ปฏิรูปกฎหมายและภารกิจของภาครัฐในดานอุตสาหกรรม 

- ปรับจุดมุงหมายรวมถึงกฎเกณฑในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของจากเดิมท่ีเนนการควบคุม ใหเนนไปท่ี

การสนับสนุนการประกอบกิจการ สงเสริมผูประกอบการใหดําเนินการไดเต็มกําลังความสามารถ รวมถึง

ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกันเพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอนของกฎระเบียบ 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2552) 

- ชโยดม สรรพศรี  (2555) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 
 



- ปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมข้ึนใหมต้ังแตช้ันพระราชบัญญัติ และปรับกระบวนทัศนของกฎหมายโดยเนน 

Issue based ตัดกระบวนการท่ีไมจําเปนออก พรอมท้ังกฎหมายแตละเรื่องตองประสานกันเปนระบบและ

สามารถเขาถึงไดโดยไมจําเปนตองขอหรือตรวจสอบเอกสารใหยุงยากซับซอน  

- รัฐไมควรบังคับใหเกิดคลัสเตอร เพราะภาครฐัมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเทคโนโลยี 

7) การพัฒนาของอุตสาหกรรม 

- ทิศทางของนโยบายควรจะมุงไปท่ีการยกระดับความสามารถในการผลิต 5 ดาน ไดแก 1) ความพรอมของ

บุคลากรและการวิจัย 2) การเพิ่มศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 3) การจัดลําดับความสําคัญของ

มาตรการและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 4) การสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการไทย และ 5) การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไดรับการลงทุนจากญี่ปุน ใหสงเสริมใหบริษัทผูลงทุนท่ีรับสิทธิประโยชนการลงทุนใน

ไทย มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของแรงงานผานการฝกอบรม และกําหนดระดับการมีสวนรวมข้ันตํ่าของบริษัท

ไทยในฐานะผูจัดหาวัตถุดิบในระดับแรก 

- พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมของอุตสาหกรรม ขอมูลทางการคา และขอมูลการเขาถึงแหลงผลิต ท้ังใน

และตางประเทศ 

- พัฒนา Focal Point เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเขากับการทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและรายการบันเทิงภายในประเทศ 

8) การพัฒนาผลิตภาพทางการผลิต 

- กระตุนใหผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ไมวาผูประกอบการจะเปน OEM ซัพพลายเออร

หรือมีตราสินคาเปนของตน เชน การนําเอาระบบการบริหารจัดการใหมๆ  เขามาใช  

- การเตรียมโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ และระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจ

และแขงขันกับบริษัทคูแขงอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศไดอยางเปนธรรม 



- การใหความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีกับผูประกอบการ เชน ความชวยเหลือทางดานแหลงขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเช่ียวชาญในบางมิติของเทคโนโลยีการผลิต ท่ีจะเขามาทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตรวมกับ

ผูประกอบการ 

- การพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนือ่ง เชน การใหเงินทุน 

Start-up และมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษี 

9) นโยบายทางดานภาษ ี

- พัฒนาขยายขอบเขตรายการคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาใหสามารถนําคาใชจายท่ีใชในการทํา Process 

Upgrading ในระดับโรงงานมาเปนฐานคาใชจายในการหักลดภาษีเงินไดนิติบุคคลได 

- พัฒนาระบบแรงจูงใจทางดานภาษีเพื่อลดตนทุนในการพัฒนา/การเขาซื้อตราสินคาของผูประกอบการโดย

คํานึงถึงธรรมชาติของกิจกรรมเหลานี้ท่ีมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนานและมีความเส่ียงท่ีสูง 

10) มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- จัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดการปญหามาตรฐานอุตสาหกรรม  

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานอาหารท่ีเปนไปตามหลักสากล  

- การบังคับใหมาตรฐาน GSO เพียงอยางเดียวในสินคากลุมอิเล็คโทรนิกส ยานยนตและช้ินสวน  

- เพิ่มสถาบันรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของกลุมประเทศ GCC 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

- ผลักดันการรวมทุนกับภาคเอกชนเพื่อโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  

- จัดทําระบบขอมูลอัจฉริยะเกี่ยวกับมาตรการและมาตรฐานดานการคาแบบ real time 

- ณัฐชา  เพชรดากูล (2551) 
 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต - สรียา ชัยรัตนานนท และคณะ 

(2551) 



- สนับสนุนการจัดต้ังศูนยทดสอบกลางดานโลหะวิทยาสําหรับยานยนต ดานการทดสอบตางๆ เชน การทดสอบ

มาตรฐานยานยนตและช้ินสวน การทดสอบยางและระบบเบรกข้ันสูง การทดสอบแรงอัด เปนตน ภายใตการ

กํากับดูแลของ สวทช. และมีสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตเปนผูดําเนินการหลัก 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพและเทคโนโลยีวัสดุไทย  

- สรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการผลิตและบริโภคยานยนตประหยัดพลังงานใหเพิ่มข้ึนกวาท่ีเปนอยู เชน 

การลดภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรอยางเพียงพอ และการผลักดันการจัดต้ังสถานีบริการพลังงานทางเลือก

อยางเพียงพอและท่ัวถึงมากข้ึน 

- สวทช. และสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตตองเปนส่ือกลางหรือเปนศูนยบริการแบบครบวงจร (One-stop 

service) ในการจัดอบรมเพื่อพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกผูประกอบการ 

- ชูศักด์ิ พรสิงห และคณะ (2561) 
 

สงเสริมเกษตรอินทรีย 

- กําหนดเปาหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรียจํานวนหนึ่งในฐานะเปนจุดเริ่มตนและขยายเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
- อภิชัย พันธเสน และคณะ 

(2558) 

นโยบายการแกไขปญหาความผันผวนทางราคา 

- สนับสนุนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 

- สนับสนุนใหบริษัทประกันภัยเอกชน เขามาเปนผูใหประกันภัยความเส่ียงดานราคาของสินคาเกษตร 

- สรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร    

ชวงชิง (2558) 

สนับสนุนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร โดยใหมีการปรับปรุงใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ประชาสัมพันธโครงการใหมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเกษตรกรและประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  

- จัดทําภาพถายดาวเทียม ภาพถายสีทางอากาศ และระบบตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบ

พื้นท่ีการเพาะปลูกจริง  

- ลดราคาประกันลงใหใกลเคียงกับตนทุนการผลิต  

- ลดปริมาณผลผลิตข้ันตํ่าท่ีจะรับประกันรายไดใหเกษตรกรในแตละครัวเรือน  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 



- ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจายเบ้ียประกัน  

- จัดสรรงบประมาณประกันรายไดท่ีจะใชในโครงการประกันรายไดจากงบประมาณประจําป 

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเกษตรในระดับชาติ - นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

การอนุรักษพันธุพืช 

- ออก พ.ร.บ. คุมครองเขตพื้นท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพื่อการเกษตร 

- สนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรเปนนักปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 

- จารึก สิงหปรีชา (2554) 

เกษตรพันธะสัญญา 

- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเหมาะสมของการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรลาวและผูประกอบการ

ไทย 

- พัฒนาการกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา เชน จัดต้ังองคกรกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะ

สัญญา การปรับปรุงกฎหมายรับรองระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร เปนตน 

- สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท้ังเพิ่มอํานาจเจรจาตอรองและ

แลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 

- นําหลักการชดเชยดานส่ิงแวดลอมและสังคมมาใชจัดการผลกระทบจากเกษตรเชิงเด่ียว 

- อารี วิบูลยพงศ (2556) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2553) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร     

ชวงชิง (2558)  

นโยบายเก่ียวกับภาคการขนสงและโลจิสติกส 

- พัฒนาผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานและทุนเพื่อการผลิต เชน 

การพัฒนาทักษะแรงงาน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตโดยปรับมาใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการภาคขนสงทุกประเภท เพื่อรองรับความตองการท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางเพียงพอ 

- ปรับแกกฎหมายหรือขอบังคับของแรงงานใหภาคการขนสงสามารถใชอุปทานแรงงานไรฝมือท่ีเพิ่มข้ึนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- พงษสันธ บัณฑิตสกุลชัย และ

คณะ (2561) 



นโยบายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

- จัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรโดยตรง เพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการดําเนินงานขอ

ความรวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ และสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศ 

พัฒนาบุคลากรพลังงานนิวเคลียร เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร และสามารถปองกันหรือแกปญหาความ

ขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพลังงานนิวเคลียรในภูมิภาคได  

- ชาญวิทย ชัยกันย (2555) 

นโยบายดานการคาและการลงทุน 

2) ขอตกลงระหวางประเทศ 

- เปดตลาดเสรีทางการคาและการลงทุน เชน การใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบ WTO เปนหลัก การผลักดัน

การเจรจาเขตการคาเสรีของ Asia Pacific การเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารวมกันระหวางขอตกลงเขต

การคาเสรี การเจรจากับกลุมประเทศในตะวันออกกลาง (GCC) การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา

ระหวางประเทศ การผลักดันใหเกิดความตกลง IICBTA ไทย-เมียนมา-จีน เพื่อเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางกัน 

- ผลักดันประเทศสมาชิกอาเซียนใหสัตยาบันพิธีสาร 7 ของความตกลง AFAFDGIT เรื่องระบบศุลกากรผานแดนและ

ใชแบบฟอรมสําหรับการขนสงรูปแบบเดียวกับ GMS และ CBTA 

- ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประกาศสินคาตองหามนําเขาผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 บทบัญญัติ

เรื่องกําหนดเวลาท่ีสินคาผานแดนสามารถคงอยูในราชอาณาจักร กําหนดเงินประกันสินคาผานแดนท่ีไม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2550)  

- ตีรณ พงศมฆพัฒน (2552) 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

คณะ (2549) 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงศ และ    

สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) 

- สุธรรม อยูในธรรม และคณะ 

(2560) 

นโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  

7) การอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

- ประสานงานระหวางภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจาดานกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอนักลงทุน มีมาตรการคุมครองนัก

ลงทุนไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ และเพิ่มบทบาทของทูตพาณิชยในการใหคําปรึกษาดานการลงทุน  

- จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และ ณัช

ชา ลิมสถายุรตัน (2557) 

- ธีระ สินเดชารักษ และ คมกฤช 

ธาราวิวัฒน (2554) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 



- จัดต้ังหนวยงานสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสารและชวยเหลือภาคเอกชน ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาการออกไปลงทุนตางประเทศ ในรูปแบบของ one-stop service และการรวมศูนย

ขอมูลออนไลน เชน การจัดต้ังหนวยงานท่ีปรึกษาดานกฎหมายการคาและการลงทุนในสถานทูตหรือสถานกงสุล

ของแตละประเทศ 

- เพิ่มบทบาทของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการออกไปลงทุนในธุรกิจโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาดานไฟฟา

และพลังงาน ระบบประปาและสาธารณูปโภคในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก  

- ประสานดานขอมูลกับรัฐบาลของประเทศท่ี BOI จัดลําดับความสําคัญในการเขาไปลงทุนในระดับท่ี 1 และ 2 

เกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนท่ีทันสมัยและเผยแพรใหผูประกอบการไดรับทราบ 

- อํานวยความสะดวกใหกับการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมท่ีไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เชน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการใหบริการดานการจดทะเบียนประเภทตางๆ สําหรับผูประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การลดจํานวนข้ันตอนของพิธีการทางศุลกากรลง เพื่อชวยลดตนทุนท่ีไมจําเปนท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ผูประกอบการ 

8) การสงเสริมโดยภาครัฐ 

- สงเสริมการทํา OFDI ท่ีมีจุดประสงคอื่นๆ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เชน OFDI ท่ีชวยใหไดรับ

ความรูทางการผลิตเพิ่มข้ึนจากคูคาหลายๆ กลุม 

- เตรียมความพรอมกลุมแรงงานในภาคการผลิตท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ OFDI โดยเฉพาะการวิเคราะหความสามารถใน

การโยกยายทักษะของแรงงานกลุมดังกลาว การฝกทักษะเพิ่มเติม และการแจงขาวสารท่ีถูกตองตอกลุมแรงงาน 

- ใหความสําคัญกับความชัดเจนของเงื่อนไขสําหรับการยกเวนภาษีเงินปนผลตาม พ.ร.ฎ. 442  

9) การใหสิทธิประโยชน 

- ใหสิทธิประโยชนกับเอกชน ท้ังในแงแรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี เชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ต้ังแตข้ันตอนการวางแผนเพื่อลงทุนและกําไรจากการลงทุนใน

- อภินันท ศรีศิริ (2554) 

- กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ 

(2554) 

- ยุพาวดี สมบูรณกุล (2556) 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2557) 

- พัชรวรรณ นุชประยูร (2561) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554) 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ  



หุนหรือปนผลของการลงทุนในตางประเทศ อนุญาตเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) ในขอตกลง

อนุสัญญาภาษีซอน และสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือการบรรเทาภาระภาษีซอนตางๆ ใหธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดใชประโยชนจากเครื่องมือเหลานี้ไดเต็มท่ี 

- สนับสนุนการออกไปลงทุนของธุรกิจขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ คือ กลุมท่ีมีมูลคาสูงและเปนโครงการดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเช่ือมโยงกับประเทศไทยใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ 

- วางนโยบายและใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เชน การสนับสนนุเงินกูใหกับ SMEs ขนาดกลาง

และขนาดยอม ในการลงทุนหรือขยายกิจการในประเทศเพื่อนบาน การประกันความเส่ียงอัตราแลกเปล่ียนและ

การเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศใหกับภาคเอกชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษหรือรวมลงทุน (equity 

participation) กับธุรกิจท่ีเปนประโยชนกับประเทศและมีความเส่ียงในการลงทุนสูง อุดหนุนคาใชจายการทํา

ประกันความเส่ียงจากการลงทุน 

10) การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกลุมประเทศ CLMV 

- รวมกับกลุมประเทศ CLMV ในการดําเนินการตาม ASEAN Principle for PPP Framework ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 

- กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมลงทุน ตลอดจนมาตรการสงเสริม

สนับสนุนและกระบวนการระงับขอพิพาท 

- รัฐตองเปนผูนําเอกชนเขารวมการเจรจาในการเขาไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ 

11) การสงเสริมและใหความชวยเหลือการเขาไปลงทุนในตางประเทศการพัฒนาการคาชายแดน 

- จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงการพัฒนาศูนย

กระจายสินคาชายแดน และเนนการพฒันานิคมอุตสาหกรรมรูปแบบใหมท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูไปกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 



- การพัฒนาประสิทธิภาพของดานชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานสินคา เชน การเจรจาและผลักดัน

ใหประเทศเพื่อนบานใชระบบ EDI เปนอยางนอย การผลักดันการใช National Single Window อยางท่ัวถึง การ

จัดต้ังกรรมการจัดการดานพรมแดนทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดูแลการจัดการดานแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้การ

ออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณพรมแดนควรพิจารณาถึงประเภทสินคา ประเภทยานพาหนะท่ีขับผาน 

ปริมาณยานพาหนะ การจัดสรรพื้นท่ีดานชายแดนใหเปนสัดสวน แยกชองทางจราจรของนักทองเท่ียวเท่ียวและ

รถบรรทุก 

- สงเสริมใหมีการรวมมือกันในการลงทุนบริเวณชายแดนเขตรอยตอ เนื่องจากบริเวณดังกลาวของเมืองท้ังสองฝงมี

ความสัมพันธอันดีตอกันสามารถพัฒนาไปพรอมกันได 

นโยบายดานการใหความชวยเหลือการพฒันาประเทศเพื่อนบาน 

- เพ่ิมงบประมาณ ODA ใหอยูในระดับมากพอท่ีจะทําใหกิจกรรมใหความชวยเหลือตางประเทศสามารถหมุนเวียนไดอยาง

ตอเน่ืองและมากพอท่ีจะใหอยูในความสนใจของสาธารณชน 

- รวมศูนยองคกรใหความชวยเหลือฯ ของประเทศไทย เพ่ือลดความกระจัดกระจาย การไมประสานเชิงนโยบายและการ

ดําเนินการ โดยอาจสรางองคกรใหมข้ึน 

- ปรับแนวทางการชวยเหลือท้ังหมดท่ีอยูในกรอบของโครงการโดดๆ (Project approach) กระจัดกระจายไปในรูปแบบท่ีเปน

แผนงาน (Program approach) หรือสาขา (Sector approach) มากข้ึน  

- สรางระบบการติดตามประเมินผลใหครอบคลุมและตอเน่ือง และเนนการประเมินในเชิงผลกระทบและความย่ังยืนท่ียังเปนสิ่งท่ี

ขาดหายไปในความชวยเหลือ  

- ประสานความชวยเหลือกับประชาคมการพัฒนาในประเทศผูรับใหมากข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน 

- ภาคภูมิ ทิพคุณ และศิริพร       

วัชชวัลคุ (2560) 

 



พรรคเพ่ือไทย 

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 พรรคเพื่อไทยไดดําเนินการหาเสียงโดยแบง

นโยบายออกเปน  4 ดาน ประกอบไปดวย 1) นโยบายบริหาร  2) นโยบายพลังงาน  3) นโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 4) นโยบายเกษตร 5) นโยบายการศึกษา 6) นโยบายสาธารณสุข 7) 

นโยบายแรงงาน การสรางงาน และสวัสดิการสังคม 8) นโยบายการตางประเทศ 9) นโยบายการพัฒนาสังคม 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 10) นโยบายคมนาคม และ 11) นโยบายอื่นๆ สามารถนําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีไดจากการสังเคราะหในโครงการนี้ (บทท่ี 3) มาจัดกลุมตามนโยบายของพรรไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



นโยบายบริหาร 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

1.1 นโยบายเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน 

- กําหนดใหพื้นท่ีชายแดนปาเขานับจากจังหวัดอุบลราชธานีไปจนถึงบุรีรัมย เปนพื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาและ

ใชนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area approach) 

- ใชกลไกการจัดการระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมในการบริหารจัดการดาน

ประเพณีหรือชองทางธรรมชาติตลอดแนวพรมแดนท่ีมีจํานวนมาก เพื่อการกํากับดูแลดานการคาและความ

มั่นคง รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด 

- การคาการสงออกท่ีดานประเพณี โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคและเปนกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกทองถ่ิน ให

ดานศุลกากรถือวาเปนการคาชายแดนอยางไมเปนทางการท่ีไมเปนไปตามพิธีการศุลกากรอยางเครงครัด แต

ไมใชการกระทําผิดกฎหมาย ใหอํานวยความสะดวกตามสมควร 

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ    

เถาถวิล (2561)  

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

1.2 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 

5) เพิ่มการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

- ใหประชาชนในพื้นท่ีผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีแทจริง คือ จะตองมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขางลาง เปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรฯ การพัฒนาเชน การนําแนวคิดกรรมสิทธิ์รวมมาจัดการ

ท่ีดินโดยไมแยกท่ีดินออกจากชุมชนหรือกีดกันไมใหชุมชนใชประโยชนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเพื่อการวางกรอบมาตรการและกฎเกณฑในการใชท่ีดินและ

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเปนธรรม 

- ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อปองกันผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2558) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ และปนวดี       

ศรีสุพรรณ (2561) 

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และธนพร     

ศรีสุขใส (2561) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ (2557) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ชวงชิง 

(2558)  

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ       

เถาถวิล (2561) 

 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

 

6) ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน  

- จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาและคาธรรมเนียมในบริเวณพื้นท่ีเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีราคาประเมินท่ีดินท่ีตํ่ากวาราคาซื้อขายจริง 

- สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตองติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง แตในกรณีของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจการคาอาจมีความแตกตางจากพื้นท่ีอื่นๆ จึงควรมีความยืดหนุนมากข้ึน 

- เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามาบริหารจัดการท่ีดินรวมกับรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานท่ีทํากิน

และอพยพเขามาอยูกอนการประกาศเขตปาฯ ในการพัฒนาทองถ่ินหรือสรางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

ทองถ่ินควบคูไปดวย เชน นโยบายพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายการจัดสรร

ท่ีดินซึ่งไมใชประโยชนใหกับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน นโยบายการสรางตลาดชุมชน เปนตน 

1.3 นโยบายเก่ียวกับปญหาชายแดนใต 

- ใหมีการตรวจสอบกระแสเงินสด โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและยะลา และใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานความมั่นคงและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากอาจจะมีความสัมพันธ

ระหวางกระแสเงินสดและเหตุการณความรุนแรง 

- เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการธุรกจิคาปลีกในพื้นท่ีท่ีตองเผชิญเหตุการณความไมสงบ เชน 

ยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษีการคาผูประกอบการในพื้นท่ี มีนโยบายสนับสนุนการแขงขันทางการคาท่ีเปน

ธรรม มีนโยบายดานสินเช่ือสําหรับผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ี 

- ณัทกาญจน เอกอุรุ (2556) 

- ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร

และคณะ (2555) 

1.4 นโยบายที่เก่ียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง - สีหนาท ประยูรรัตน และคณะ 

(2548)  
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- การแกไขมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 เพื่อเพิ่มตําแหนงทางการเมืองตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม และเพิ่มเติมมาตรการตรวจสอบเพงเล็งการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ การ

กําหนดมาตรการจูงใจใหแกผูตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และ

คณะ (2548) 

1.5 นโยบายดานการปราบปรามการฟอกเงิน 

- แกไขกฎหมายเรื่องอายุความตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และ

คณะ (2548) 

1.6 นโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 

- แกไขโครงสราง ระบบ และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหการทํางานเปนไปไดอยางครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน  

- จัดต้ังองคการฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจในการ

ปองกัน แกไข และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- พงษภัฎ เรียงเคลือ (2548) 

1.7 นโยบายที่เก่ียวของกับสัญญาภาครัฐและเอกชน 

- ปรับปรุงการใหสัมปทานภาครัฐกับเอกชน เชน การยกรางสัญญาสัมปทานอยางรัดกุม เพื่อลดการใชดุลยพินิจ

ตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได บังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางเขมงวด  

ควรมีขอกําหนดในสัญญา 

ใหสามารถเจรจาตอรองกันไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเงือ่นไขท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนลวงหนาเทานั้น ออกกฎระเบียบ

หามขาราชการระดับสูงและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจรับตําแหนงกรรมการ ผูบริหารหรือท่ีปรึกษาในบริษัทท่ีรับ

สัมปทานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจในชวงเวลาท่ีกําหนด 

- ปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction เชน เพิ่มระยะเวลาในการรับฟงขอคิดเห็น เพิ่มเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศ  

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

อิสรกุล อุณหเกตุ (2554) 

- พชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) 
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ควรกําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบ กําหนดใหตัดสิน

คุณสมบัติของ supplier และการตัดสินคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑท่ีประกาศไวในเอกสาร

ประกวดราคาแลวเทานั้น จัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ 

กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนใหเปนอิสระจากหนวยงานท่ีทําการจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีเรื่อง

รองเรียน กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาการจัดซื้อ 

จัดจาง แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีหนวยงาน

ภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาท่ีเพื่อติดตามการเปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ 

กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการเสนอราคาในการประมูลจัดซื้อจัดจางทุกโครงการ ปรับปรุงกฎการประมูลโดย

การใหผูเสนอราคาสูงท่ีสุด 

ในการประมูลชวงแรกไมมีสิทธิ์เสนอราคาเพิ่มเติมในชวงสุดทายของการประมูล 

 



นโยบายพลังงาน 
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2.1 นโยบายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

- จัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรโดยตรง เพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการดําเนินงานขอ

ความรวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ และสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศ 

- พัฒนาบุคลากรพลังงานนิวเคลียร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานนวิเคลียร และ

สามารถปองกันหรือแกปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพลังงานนวิเคลียรในภูมิภาคได  

- ชาญวิทย ชัยกันย (2555) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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3.1 สงเสริมสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน โดยการจัดทําพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหกับชุมชน 

รวมท้ังปรับปรงุจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยูเพ่ือเอ้ือใหเกิดการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหชุมชนไดมากย่ิงข้ึน เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 

- สนับสนุนการใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนท่ีดินอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบรองรับ โดยสนับสนุนสิทธิใน

การใชประโยชนท่ีดิน ไมใชเปนการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

- ใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนอยางชัดเจน มีเกณฑและตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขการ

ใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการตกลงกันลวงหนา และมีการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนใหเปนไปตาม

เกณฑท่ีวางไว ท้ังนี้ รัฐสามารถเพิกถอนสิทธิในการใชประโยชนไดหากการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑท่ีตก

ลงกันไว 

- สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินตองมีความยืดหยุนและมีแรงจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

ในการใชท่ีดิน ท้ังนี้ นักวิจัยสวนใหญเห็นวาสิทธิการใชประโยชนท่ีมีความยืดหยุนจะเปนปจจัยท่ีเพียงพอท่ีจะทํา

ใหเกิดการลงทุนและพัฒนา โดยไมจําเปนตองเปนการใหกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน 

- ใหการสนับสนุนเปนพิเศษตอการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะท่ีดินแปลงรวม ซึ่งเปนลักษณะท่ีดินท่ีมีการใช

ประโยชนรวมกัน 

ในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ลดตนทุนการผลิต และเกิดระบบ

ตรวจสอบดูแลท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีระบบท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนการใชประโยชนท่ีดินรวมกันและ

เปนท่ียอมรับของคนในชุมชนจริง 

- เรงรัดพัฒนาธนาคารท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินทํากินแตไมเพียงพอสําหรับการเล้ียงชีพท่ีมีจํานวนมาก

สามารถเขาถึงได 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ศิระศักด์ิ คชสวัสด์ิ และคณะ 

(2558) 
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3.2 ปฏิรูปภาษีที่ดินและทรัพยสิน 

- ณ ปจจุบัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ... ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติให

ประกาศใชเปนกฎหมาย แทนกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี โดย

ท่ีดิน 4 ประเภทท่ีตองเสียภาษี ไดแก 1) ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 2) ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 3) ท่ีดินเพื่อพาณิช

ยกรรม และ 4) ท่ีดินรกรางวางเปลา  

ท้ังนี้ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 

- อภิชัย พันธเสน (2558) 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

3.3 สนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ผานการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

- ยกระดับคณะกรรมการฯ ท่ีอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถ

ควบคุมการดําเนินงานของกระทรวงตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหเปนลักษณะคณะกรรมการในระดับประเทศอยางแทจริง (Super-board) โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ 

อยางครบถวนและในสัดสวนท่ีสมดุล 

- คณะกรรมการดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงไปยังคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับ 

การจัดการท่ีดิน เชน ดานปาไม น้ํา ดิน เปนตน 

- ใหมีตัวแทนจากนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในจํานวนท่ีเหมาะสม เพื่อเสนอแนะขอเสนอในประเด็นตางๆ ได

ดวยองคความรู 

ท่ีกวางข้ึน 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

3.4 จัดทําฐานขอมูลดานที่ดิน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยระบุใหคณะกรรมการฯ มี

ขอบเขตอํานาจในการวางแผน ดูแลและสั่งการใหเกิดการรวมศูนยของขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลท่ีดินแหงชาติตอไป 

- ควรมีการทําฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน การเปล่ียนการถือครอง การใชประโยชน การบุกรุกท่ีดิน ใหทันสมัย มี

การลงพื้นท่ี 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 
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เพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงอยางสม่ําเสมอ มีการติดตามผลของมาตรการตางๆ ในอดีตท่ีทําไปเพื่อ

แกปญหาไรท่ี 

ทํากิน ท้ังนี้ ขอมูลตางๆ ขางตนไดมีการเก็บโดยหนวยงานตางๆ อยูบางแลว แตขาดการบูรณาการในการจัดเก็บ

และจัดทําฐานขอมูล ฐานขอมูลดังกลาวจะมีประโยชนเปนอยางมากในการประเมินผลนโยบายและมาตรการ

ตางๆ ท่ีเคยทํามาในอดีต และชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตอยางมีหลักการ 

- ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงแผนท่ีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน (เชน ภายใตการดูแลของ

หนวยงานใด) ขอบเขตของกรรมสิทธิ์ของท่ีดินแบบตางๆ ราคาประเมินท่ีดิน ความเหมาะสมและขอจํากัดในการ

ใชประโยชนท่ีดิน และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อเปนเครื่องมือชวย

ในการตัดสินใจใชประโยชนท่ีดินของประชาชน 

- ในการจัดทําขอมูลเชิงแผนท่ี จะตองใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหไมมีขอขัดแยงในการกําหนด

ขอบเขตของพื้นท่ี แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามในการดําเนินงานดังกลาวในรูปแบบของการดําเนินการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4000 (One Map) ซึ่งเปนการดําเนินงานท่ีสําคัญ

และควรไดรับการสนับสนุนมาก แตก็ยังประสบปญหาในดานความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

- นอกจากนี้ ในระดับการปฏิบัติงาน ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเพื่อใหเกิดการ

ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานท่ีดินใน

อนาคตประสบความสําเร็จ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายเกษตร 
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4.1 สงเสริมเกษตรอินทรีย 

- กําหนดเปาหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรียจํานวนหนึ่งในฐานะเปนจุดเริ่มตนและขยายเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
- อภิชัย พันธเสน และคณะ 

(2558) 

4.2 นโยบายการแกไขปญหาความผันผวนทางราคา 

- สนับสนุนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 

- สนับสนุนใหบริษัทประกันภัยเอกชน เขามาเปนผูใหประกันภัยความเส่ียงดานราคาของสินคาเกษตร 

- สรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร    

ชวงชิง (2558) 

4.3 สนับสนุนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร โดยใหมีการปรับปรุงใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ประชาสัมพันธโครงการใหมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเกษตรกรและประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  

- จัดทําภาพถายดาวเทียม ภาพถายสีทางอากาศ และระบบตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบ

พื้นท่ี 

การเพาะปลูกจริง  

- ลดราคาประกันลงใหใกลเคียงกับตนทุนการผลิต  

- ลดปริมาณผลผลิตข้ันตํ่าท่ีจะรับประกันรายไดใหเกษตรกรในแตละครัวเรือน  

- ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจายเบ้ียประกัน  

- จัดสรรงบประมาณประกันรายไดท่ีจะใชในโครงการประกันรายไดจากงบประมาณประจําป 

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

4.4 จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเกษตรในระดับชาติ - นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

4.5 การอนุรักษพันธุพืช 

- ออก พ.ร.บ. คุมครองเขตพื้นท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพื่อการเกษตร 

- สนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรเปนนักปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 

 

- จารึก สิงหปรีชา (2554) 
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4.6 เกษตรพันธะสัญญา 

- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเหมาะสมของการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรลาวและผูประกอบการ

ไทย 

- พัฒนาการกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา เชน จัดต้ังองคกรกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะ

สัญญา  

การปรับปรุงกฎหมายรับรองระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร 

- สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท้ังเพิ่มอํานาจเจรจาตอรองและ

แลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 

- นําหลักการชดเชยดานส่ิงแวดลอมและสังคมมาใชจัดการผลกระทบจากเกษตรเชิงเด่ียว 

- อารี วิบูลยพงศ (2556) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2553) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร     

ชวงชิง (2558)  
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5.1 ผลักดันนโยบายการศึกษาฟรีสําหรับทุกคนจนถึงช้ันมัธยมปลายหรืออาชีวะศึกษา 

- แมวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรี 15 ป โดยไมเก็บคาใชจายในปจจุบัน ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา 

(อนุบาล) จนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเทา รวมถึง

การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันนั้น เปนไปตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 28/2559 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแต 

กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้น 

- สุนีย สถาพร (2550) 

5.2 จายเงินเดือนและคาตอบแทนใหสูงข้ึนสําหรับครูในสาขาขาดแคลนและในพื้นทีห่างไกล เพิ่มรายไดและคาตอบแทนของครูในช้ันปฐมวัย

ใหทัดเทียมกับระดับมัธยมศึกษา 
- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 

5.3 การปฏิรูปการศึกษาดานอื่นๆ  

- ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความกระชับ สงเสริมใหนักเรียนใชความคิดวิเคราะห และบูรณาการในหลายๆ ศาสตรเขา

ดวยกัน โดยสงเสริมใหหลักสูตรมีลักษณะ “สอนใหนอยและเรียนรูใหมาก” (Teach Less Learn More)  

- ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียน โดยเนนขอสอบเชิงประยุกต มีการทําคลังขอสอบ เชน คะแนนสอบและ

ขอมูลพื้นฐานอื่นๆ และเปดเผยขอมูลการสอบอยางเปนระบบ  

- ปฏิรูปการเงินทางดานการศึกษา โดยปรับจากเดิมท่ีเปนการโอนเงินใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรงตามหัวของ

นักเรียน มาเปนการจายเงินโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ในระยะยาวควรปรับ

จากการจายเงินดานอุปทาน 

มาเปนการจายเงินแบบดานอุปสงค (Demand-Side Financing) มากข้ึน โดยจายในลักษณะของการโอนเงินท้ัง

แบบมีเงื่อนไข (Conditional-Cash Transfer) หรือไมมีเงื่อนไข (Unconditional Cash Transfer) ใหกับครัวเรือนท่ีมี

ฐานะยากจน  

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2555) 

- สมหวัง พิทยานุวัฒน และคณะ 

(2558) 

- อรชา รักดี และคณะ (2560) 

- สุทธิพร บุญมาก และมูหําหมัด     

สาแลบิง (2559) 

- ซูมัยยะห สาและ และคณะ 

(2560) 
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- ปฏิรูประบบการรับผิดชอบ (Accountability) โดยกําหนดใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ของ 

การประเมินการทํางานของครู ของผูอํานวยการโรงเรียน ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและของผูบริหารของกระทรวง

ศึกษา 

- สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการและวิจัยระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (Industry-University Linkage) 

- ปรับกระบวนทัศน มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามกฎหมาย โดยมีการบริหาร 1 โรงเรียน 2 

ระบบ คือ ระบบราชการในฐานะโรงเรียนเปนสวนราชการ และระบบอิสระโดยใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรูสู

ผูเรียน โดยแยกโรงเรียน 

ท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและศักยภาพสูงออกเปนองคการมหาชน 

- จัดสรรเงินรายหัวท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูเรียน และขนาดโรงเรียนและช้ันเรียน 

- พัฒนาบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีตองการกอน เพื่อลดการขาดแคลนและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

- สพฐ. ควรติดตามสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลการออกกลางคันของนักเรียน และ

บูรณาการ 

การแกไขปญหาจากชุมชน ประกอบดวย ผูนําศาสนาในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียนและ

ครูท่ีรับผิดชอบ  

5.4 การบริหารจัดการตลาดแรงงานครู 

- ศึกษาความตองการกําลังคนของบุคลากรครูอยางถูกตอง และกําหนดใหสถาบันการศึกษาเปดการเรียนการสอน

ใหสอดคลอง 

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 
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กับความตองการดังกลาว จัดสรรทุนการศึกษาแบบเต็มจํานวนในสาขาท่ีขาดแคลน โดยระบุใหมีการชดใชทุน

จากการทํางาน 

- กําหนดใหการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตองจําแนกตามระดับช้ันการศึกษาและสาขา การตออายุ

ครบรอบ 5 ป ควรนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนและผลการประเมินครูมาพิจารณาดวย 

- ลดภาระงานดานอื่นๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

5.5 นโยบายหลักสูตรการศึกษา 

- สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาควรวางมาตรการการจัดการ

เรียนการสอน 

ท่ีเอื้อตอการเคล่ือนยายนักศึกษาระหวางกัน 

- สนับสนุนทุนหรือใหสิทธิประโยชนแกสถานประกอบการ เชน ลดหยอนภาษี เพื่อการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานแกองคกรธุรกิจท่ีขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษา 

- ใหสถานประกอบการหรือตลาดแรงงานจัดทําคุณสมบัติของแรงงานใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการเพื่อ

สงใหสถาบันการศึกษาเปนผูผลิตใหสอดคลองกับความตองการ  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อนุชัย รามวรังกูร และนลิน

รัตน  รักกุศล (2557) 

- สุภาวดี ขุนทองจันทร และ

คณะ (2558) 

- ณรงค ฉิมวิเศษ และอนัส เจริญ

มิน (2560) 



นโยบายสาธารณสุข 
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6.1 นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพแพทยและพยาบาล 

- เพิ่มศักยภาพและบุคลากรในวิชาชีพแพทยและพยาบาลผานมาตรการตางๆ เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

สําหรับแพทยและพยาบาล ขยายการผลิตแพทยในโรงเรียนภูมิภาคท่ีไมใชโรงเรียนแพทยขนาดใหญมากข้ึน เพิ่ม

งบประมาณตอหัวในการผลิตพยาบาล เพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพยาบาลขยายการรับนักเรียนพยาบาล

แพทยสภาควรมีสวนรวมในการผลักดันการวางโครงสรางดานหลักสูตรแพทยศาสตรเชิงระบบ เพื่อปรับเขาสู 

AEC สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ควรอนุญาตให 

คณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรมีอิสระมากข้ึนในการจัดหลักสูตรใหมีความเหมาะสม และเปดรายวิชาให

กวางมากข้ึน 

- พัชราวลัย วงศบุญสิน และ

คณะ (2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

นโยบายแรงงาน การสรางงาน และสวัสดิการสังคม 
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7.1 การกระจายอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล แรงงานขามชาติไปสูระดับทองถ่ิน 

- การใหสิทธิในการกําหนดกฎระเบียบดานแรงงานขามชาติใหเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ีสามารถทําไดทันที โดย

การออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่ง

ไดเปดชองใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยใหแตกตางกันได 

ตามลักษณะพื้นท่ี แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวเนื่องตามมาตราดังกลาว ทําใหการ

ดําเนินงานยังคงเปนไปในลักษณะรวมศูนย  

- สวนการกระจายอํานาจในการดูแล ติดตาม ตรวจสอบในระยะยาวนั้น จะตองแกโครงสรางและคําจํากัดความ

ตาม พ.ร.บ.  

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานไปยังระดับจังหวัด 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

7.2 นโยบายเก่ียวกับการจางงานและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

9) การผลักดันกฎหมาย 

- ผลักดันการใช พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนโยบายการ

ควบคุมคุณภาพ 

ของแรงงานขามชาติ 

- ควรมีการกําหนดกฎกระทรวงแรงงานประกอบ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใหชัดเจน 

โดยเฉพาะควรพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 

10) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของภาครัฐ 

- กิริยา กุลกลการ (2557ข) 

- อนุชา พิมศักด์ิ (2556) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554) 

- บัญญัติ สาลี (2554) 

- พฤกษ เถาถวลิ และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (2559) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 
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- เพิ่มบุคลากรและงบประมาณในองคการภาครัฐท่ีทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีนิคม

อุตสาหกรรม รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานบริการแรงงานตางดาวท่ีดูแลเฉพาะกลุมแรงงานทักษะตํ่า 4 สัญชาติ 

และใหมีการอบรมเจาหนาท่ี และปรับทัศนคติ ท้ังเจาหนาท่ีและคนในชุมชน เกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ 

- ใหมีหนวยงานทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการใหเหมาะสมและทันตอ

สถานการณ เชน การยกเลิกนโยบายผอนผันและจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมโดยดําเนินการนําเขาแรงงาน

ท่ีถูกกฎหมายจากประเทศตนทาง การสงเสริมและสนับสนุนการจางแรงงานขามชาติใหเขามาทํางานในพื้นท่ี

ชายแดนหรอืการนําเขาแรงงานแบบไปเชากลับเย็น 

- ทบทวนข้ันตอนการข้ึนทะเบียนตางๆ เพื่อใหเกิดระบบ One-stop service อยางแทจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการเก็บขอมูลแรงงานตางชาติและนายจางอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการถายเทอํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย และการติดตามควบคุมดูแล 

- มีนโยบายระยะปานกลางเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแทนการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียน

เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนแทนการขยายเวลาอยางตอเนื่อง  

11) การผลักดันขอตกลงระหวางประเทศ 

- สนับสนุนการทํา MOU ความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน และการดําเนินงานตาม MOU ท่ีเกี่ยวของกับ

แรงงาน 

ขามชาติ 

- สงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการจางงานแรงงานขามชาติ เชน อนญุาตใหใชสํามะโนครัวเปนเอกสาร

จางงานตาม MOU ได การควบคุมนายหนานําเขาแรงงานในไทย โดยลดความสําคัญของนายหนาลง และมี

มาตรการในการดูแลการเขามาของแรงงานขามชาติอยางมีระบบ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

12) การกําหนดทิศทางตลาดแรงงานขามชาติ 

- การกําหนดทิศทางของอุปสงคและอุปทานของแรงงานใหสอดคลองกบัแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- การลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ 

- พิจารณาระบบการเก็บภาษีเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวในระดับท่ีเหมาะสม 

7.3 นโยบายดานสวัสดิการแรงงานขามชาติ 

- สงเสริมอํานาจตอรองของแรงงานในสถานประกอบการ และจัดหาลามประจําสํานักงานทุกสํานักงานท่ีมีการ

ติดตอส่ือสาร 

- สนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม 

- ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพและสวัสดิการของแรงงาน มีมาตรการตรวจตราดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

สาธารณสุขส่ิงแวดลอม สภาพการทํางานระบบสวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสงเสริมให

แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา ไดมากข้ึน 

- นายจางตองมีสวนรับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางชาติ โดยการเสียภาษีการใชแรงงาน

ตางชาติตามระดับ 

การพึ่งพา วางเงนิประกันเทากับคาใชจายในการสงกลับเมื่อใบอนุญาตทํางานหมดอายุ คารักษาพยาบาล 

ประกันสังคม  

การอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน และจัดหาท่ีอยูใหแรงงานอยูเปนหลักแหลงตามเขตท่ีรัฐจัดไว 

- ข้ึนทะเบียนประชากรแฝงท่ีมีในพื้นท่ีเมืองชายแดนจํานวนมากเพื่อสะดวกตอการแกปญหาท่ีจะตามมาเกี่ยวกับ

การดูแลสุขอนามัย  

- เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- อับดุลลาตีฟ การี และคณะ 

(2557) 

7.4 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานทายาท - ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554)  

- ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) 
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- ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการจําแนกแยกความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ และแรงงานขามชาติทายาท

รุนอื่นๆ  

ใหชัดเจน มีกฎหมายท่ีรองรับสถานะความเปนแรงงานขามชาติทายาทในลักษณะท่ีเหมาะสมมากข้ึน เชน 

ลักษณะบัตร Green Card โดยกําหนดเงื่อนไขและจําแนกลักษณะใหเหมาะสม ตรงกับความตองการใชแรงงาน

ในประเทศ 

- จัดระบบฐานขอมูลแรงงานขามชาติทายาท อาจจะเก็บจากสถานท่ีใหบริการสวัสดิการตางๆ เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล เพิ่มเติมจากท่ีพักและสถานประกอบการ เพื่อใหสามารถติดตามสภาพและสถานะได 

- ปรับปรุงเงื่อนไขการเขาถึงสวัสดิการตางๆ เชน การเรียน การยกระดับฝมือแรงงาน สาธารณสุข ของแรงงาน

ขามชาติทายาท 

ท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองใหมีความเหมาะสมมากข้ึน รวมท้ังขยายโอกาสในการทํางาน โดยใหมีระบบการจัดเก็บ

ภาษีเฉพาะ 

ใหเหมาะสมควบคูกันไป 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

7.5 นโยบายที่เก่ียวกับแรงงานไทยที่ประกอบอาชีพในตางประเทศ 

- พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสิทธิประโยชนตางๆ แกคนไทยท่ีประกอบอาชีพในตางประเทศ เชน เพิ่ม

บุคลากรภาครัฐของสถานทูตไทยในตางประเทศในการดูแลสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในประเทศท่ีมีแรงงานไทยเขาไปทํางานจํานวนมาก ไดแก เกาหลี ไตหวัน อิสราเอล ฯลฯ 

- จัดหลักสูตรสําหรับใหขอมูลความรูแกแรงงานไทยสําหรับผูท่ีสนใจจะไปทํางานในตางประเทศ 

- จัดทําทะเบียนรายช่ือของบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการหลอกลวง 

- สุรพล ปธานวนิช และจริยา    

พงศวิวัฒน (2550) 

- ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย 

(2559) 

7.6 นโยบายดานการพัฒนาฝมือและปรับเปลี่ยนอาชีพแรงงาน - วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 
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- จัดต้ังหนวยงานกลางในลักษณะ Credit Bank ในการจัดการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานการฝกอบรมของ

ภาคการศึกษาและแรงงานสูคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไขขอจํากัดในเรื่องวุฒิการศึกษาไมตรงกับวุฒิท่ี

สถานประกอบการกําหนด ทําใหขาดโอกาสในการไดงาน และกําหนดอัตราคาจางตามทักษะฝมือในตําแหนง

งานท่ีขาดแคลนแทนวุฒิการศึกษา 

- ลดบทบาทภารกิจฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดฯ แตเนนบทบาทการ

เปนผูกํากับดูแลหลักสูตรและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบการ สวนการพฒันาฝมือตอง

กระจายไปยังเครือขายผูท่ีมี 

สวนเกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยใหตรงตามความตองการพัฒนาฝมือ

แรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

นโยบายการตางประเทศ 
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8.1 นโยบายดานการคาและการลงทุน 

3) ขอตกลงระหวางประเทศ 

- เปดตลาดเสรีทางการคาและการลงทุน เชน การใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบ WTO เปนหลัก การผลักดัน

การเจรจา 

เขตการคาเสรีของ Asia Pacific การเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารวมกันระหวางขอตกลงเขตการคาเสรี การ

เจรจากับ 

กลุมประเทศในตะวันออกกลาง (GCC) การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคาระหวางประเทศ การผลักดัน

ใหเกิด 

ความตกลง IICBTA ไทย-เมียนมา-จีน เพื่อเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางกัน 

- ผลักดันประเทศสมาชิกอาเซียนใหสัตยาบันพิธีสาร 7 ของความตกลง AFAFDGIT เรื่องระบบศุลกากรผานแดน

และใชแบบฟอรมสําหรับการขนสงรูปแบบเดียวกับ GMS และ CBTA 

- ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประกาศสินคาตองหามนําเขาผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 บทบัญญัติ

เรื่องกําหนดเวลาท่ีสินคาผานแดนสามารถคงอยูในราชอาณาจักร กําหนดเงินประกันสินคาผานแดนท่ีไม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2550)  

- ตีรณ พงศมฆพัฒน (2552) 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

คณะ (2549) 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงศ และ    

สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) 

- สุธรรม อยูในธรรม และคณะ 

(2560) 

 

8.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  

12) การอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

- ประสานงานระหวางภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจาดานกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอนักลงทุน มีมาตรการคุมครองนัก

ลงทุนไทย 

ท่ีไปลงทุนในตางประเทศ และเพิ่มบทบาทของทูตพาณิชยในการใหคําปรึกษาดานการลงทุน  

- จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และ ณัช

ชา ลิมสถายุรัตน (2557) 

- ธีระ สินเดชารักษ และ คมกฤช 

ธาราวิวัฒน (2554) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- อภินันท ศรีศิริ (2554) 
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- จัดต้ังหนวยงานสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสารและชวยเหลือภาคเอกชน ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

โดยเฉพาะ 

การแกไขปญหาการออกไปลงทุนตางประเทศ ในรูปแบบของ one-stop service และการรวมศูนยขอมูลออนไลน 

เชน  

การจัดต้ังหนวยงานท่ีปรึกษาดานกฎหมายการคาและการลงทุนในสถานทูตหรือสถานกงสุลของแตละประเทศ 

- เพิ่มบทบาทของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการออกไปลงทุนในธุรกิจโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาดานไฟฟา

และพลังงาน ระบบประปาและสาธารณูปโภคในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก  

- ประสานดานขอมูลกับรัฐบาลของประเทศท่ี BOI จัดลําดับความสําคัญในการเขาไปลงทุนในระดับท่ี 1 และ 2 

เกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนท่ีทันสมัยและเผยแพรใหผูประกอบการไดรับทราบ 

- อํานวยความสะดวกใหกับการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมท่ีไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เชน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการใหบริการดานการจดทะเบียนประเภทตางๆ สําหรับผูประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การลดจํานวนข้ันตอนของพิธีการทางศุลกากรลง เพื่อชวยลดตนทุนท่ีไมจําเปนท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ผูประกอบการ 

13) การสงเสริมโดยภาครัฐ 

- สงเสริมการทํา OFDI ท่ีมีจุดประสงคอื่นๆ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เชน OFDI ท่ีชวยใหไดรับ

ความรู 

ทางการผลิตเพิ่มข้ึนจากคูคาหลายๆ กลุม 

- เตรียมความพรอมกลุมแรงงานในภาคการผลิตท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ OFDI โดยเฉพาะการวิเคราะหความสามารถใน

การโยกยายทักษะของแรงงานกลุมดังกลาว การฝกทักษะเพิ่มเติม และการแจงขาวสารท่ีถูกตองตอกลุมแรงงาน 

- ใหความสําคัญกับความชัดเจนของเงื่อนไขสําหรับการยกเวนภาษีเงินปนผลตาม พ.ร.ฎ. 442  

- กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ 

(2554) 

- ยุพาวดี สมบูรณกุล (2556) 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2557) 

- พัชรวรรณ นุชประยูร (2561) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554) 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ  
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14) การใหสิทธิประโยชน 

- ใหสิทธิประโยชนกับเอกชน ท้ังในแงแรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี เชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ต้ังแตข้ันตอนการวางแผนเพื่อลงทุนและกําไรจากการลงทุนใน

หุนหรือปนผลของการลงทุน 

ในตางประเทศ อนุญาตเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) ในขอตกลงอนุสัญญาภาษีซอน และสงเสริม

ความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือการบรรเทาภาระภาษีซอนตางๆ ใหธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางไดใชประโยชน

จากเครื่องมือเหลานี้ไดเต็มท่ี 

- สนับสนุนการออกไปลงทุนของธุรกิจขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ คือ กลุมท่ีมีมูลคาสูงและเปนโครงการดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเช่ือมโยงกับประเทศไทยใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ 

- วางนโยบายและใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เชน การสนับสนุนเงินกูใหกับ SMEs ขนาดกลาง

และขนาดยอม ในการลงทุนหรือขยายกิจการในประเทศเพื่อนบาน การประกันความเส่ียงอัตราแลกเปล่ียนและ

การเคล่ือนยายเงินทุน 

ระหวางประเทศใหกับภาคเอกชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษหรือรวมลงทุน (equity participation) กับธุรกิจท่ีเปน

ประโยชน 

กับประเทศและมีความเส่ียงในการลงทุนสูง อุดหนุนคาใชจายการทําประกันความเส่ียงจากการลงทุน 

15) การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกลุมประเทศ CLMV 

- รวมกับกลุมประเทศ CLMV ในการดําเนินการตาม ASEAN Principle for PPP Framework ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

ซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 
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- กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมลงทุน ตลอดจนมาตรการสงเสริม

สนับสนุนและกระบวนการระงับขอพิพาท 

- รัฐตองเปนผูนําเอกชนเขารวมการเจรจาในการเขาไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ 

16) การสงเสริมและใหความชวยเหลือการเขาไปลงทุนในตางประเทศการพัฒนาการคาชายแดน 

- จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงการพฒันาศูนย

กระจายสินคาชายแดน และเนนการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมรูปแบบใหมท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูไปกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาประสิทธิภาพของดานชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานสินคา เชน การเจรจาและผลักดัน

ใหประเทศ 

เพื่อนบานใชระบบ EDI เปนอยางนอย การผลักดันการใช National Single Window อยางท่ัวถึง การจัดต้ัง

กรรมการจัดการ 

ดานพรมแดนทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดูแลการจัดการดานแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้การออกแบบส่ิงอํานวยความ

สะดวกบริเวณพรมแดนควรพิจารณาถึงประเภทสินคา ประเภทยานพาหนะท่ีขับผาน ปริมาณยานพาหนะ การ

จัดสรรพื้นท่ีดานชายแดนใหเปนสัดสวน แยกชองทางจราจรของนักทองเท่ียวเท่ียวและรถบรรทุก 

- สงเสริมใหมีการรวมมือกันในการลงทุนบริเวณชายแดนเขตรอยตอ เนื่องจากบริเวณดังกลาวของเมืองท้ังสองฝงมี

ความสัมพันธ 

อันดีตอกันสามารถพัฒนาไปพรอมกันได 

8.3 นโยบายดานการใหความชวยเหลือการพัฒนาประเทศเพือ่นบาน - ภาคภูมิ ทิพคุณ และศิริพร       

วัชชวัลคุ (2560) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- เพ่ิมงบประมาณ ODA ใหอยูในระดับมากพอท่ีจะทําใหกิจกรรมใหความชวยเหลือตางประเทศสามารถหมุนเวียนได 

อยางตอเน่ืองและมากพอท่ีจะใหอยูในความสนใจของสาธารณชน 

- รวมศูนยองคกรใหความชวยเหลือฯ ของประเทศไทย เพ่ือลดความกระจัดกระจาย การไมประสานเชิงนโยบายและ 

การดําเนินการ โดยอาจสรางองคกรใหมข้ึน 

- ปรับแนวทางการชวยเหลือท้ังหมดท่ีอยูในกรอบของโครงการโดดๆ (Project approach) กระจัดกระจายไปในรูปแบบท่ีเปน

แผนงาน (Program approach) หรือสาขา (Sector approach) มากข้ึน  

- สรางระบบการติดตามประเมินผลใหครอบคลุมและตอเน่ือง และเนนการประเมินในเชิงผลกระทบและความย่ังยืนท่ียังเปน 

สิ่งท่ีขาดหายไปในความชวยเหลือ  

- ประสานความชวยเหลือกับประชาคมการพัฒนาในประเทศผูรับใหมากข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายการพัฒนาสังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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9.1 นโยบายเก่ียวกับผูสูงอาย ุ

- เพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรผูสูงอายุ  

- กระจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไปกลุมผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดหรือมีรายไดตํ่า 

- เพิ่มการจัดเก็บภาษีเขาระบบบํานาญภาคบังคับท่ีจัดการโดยรัฐ เพื่อใชเปนหลักประกันทางรายไดผูสูงอายุ และ

ใชในการลงทุนดานการศึกษาเพื่อเพิ่มทุนมนุษย 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงษ และ

จันทรทิพย บุญประกายแกว 

(2553) 

- สวรัย บุณยมานนท และคณะ 

(2554) 

9.2 นโยบายดานยาเสพติด 

- เนนนโยบายการควบคุมทางดานอุปสงคเพื่อลดจํานวนผูเสพ เชน ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดใน

ประชาชนทุกกลุม  

โดยไมเจาะจงไปเพียงแคกลุมท่ีมีความเส่ียง 

- กําหนดมาตรการใหหนวยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการสุมตรวจหาสารเสพติดในกลุม

นักศึกษาและบุคลากรในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ  

- กําหนดบทลงโทษทางวินัยดําเนินการแยกกลุมเด็กท่ีถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากกลุมเด็กท่ีถูก

ดําเนินคดีอื่นๆ รวมท้ังใหความรูความเขาใจถึงบทลงโทษใหกับเด็กกลุมนี้อยางเขมขน 

- จัดโครงการนําเยาวชนท่ีถูกคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยอบรมเด็กและเยาวชน ไป

ทัศนศึกษา 

ในเรือนจําความมั่นคงสูง รวมถึงใหนักโทษในเรือนจําดังกลาวเลาถึงประสบการณการถูกคุมขังในเรือนจํา เพื่อ

เปนตัวอยาง 

ท่ีแสดงใหเห็นถึงบทลงโทษของคดียาเสพติด 

- เรณู สุขารมณ (2558) 

 

 



 

นโยบายคมนาคม 
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10.1 นโยบายที่เก่ียวกับรถไฟฟา 

- จัดเก็บคาบริการรถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลใหใกลเคียงกับตนทุน ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองอุดหนุน 

ควรอุดหนุนดวยรายไดจากภาษีท่ีจัดเก็บในทองถ่ิน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

10.2 นโยบายดานการจราจรทางบก 

- จัดต้ังคณะกรรมการยอยเฉพาะดานงานวิศวกรรมจราจร เพื่อกําหนดมาตรฐานงานทาง การควบคุมการกอสราง

หรือการบํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมจราจร การแกไขปญหาอุบัติเหตุตามหลักวิศวกรรมจราจร 

- รางขอกําหนดหรือกฎระเบียบใหมีการตรวจสอบถนนท่ีกอสรางข้ึนใหม ใหเปนไปตามลักษณะทางวิศวกรรมจราจร 

โดยอาจจัดต้ังเปนรูปคณะกรรมการรวมกับคณะกรรมการตรวจรับงาน และใหคณะกรรมการยอยดานวิศวกรรม

จราจรเปนผูทําการตรวจสอบรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี และทําการตรวจสอบทุกๆ 3 ป 

- ปรับปรุงแกไขบทลงโทษและอัตราโทษของกฎหมายจราจรใหสูงข้ึน เชน การใชอัตราโทษแบบข้ันบันไดตามความ

รุนแรง 

ของความผิด รวมท้ังมีมาตรการลงโทษทางสังคม เชน การนําระบบตัดคะแนนมาใชรวม 

- ปรับโครงสรางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหนาท่ี กลไก

การบริหารงาน และการปฏิบัติงานใหตรงกับขอบเขตการรับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรใหสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของได เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง เปนตน 

- กฤษณพงศ พูตระกูล และคณะ 

(2560) 

 

 

 



 

นโยบายอื่นๆ 
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11.1 นโยบายดานภาษี 

5) ปรับปรุงอัตราภาษ ี

- ปรับปรุงภาษีเงินได และขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูมีรายไดทุกคน โดยใหผูมีอายุ 18 ปทุกคนยื่นแบบฟอรม

การเสียภาษี 

ไมวาจะมีงานทําหรือมีรายไดหรือไม โดยอาจมีแรงจูงใจ เชน การผูกเงื่อนไขการรับสวัสดิการบางประเภทกับ

รายไดพึงประเมิน การขยายความครอบคลุมระบบประกันสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การปรับปรุงและขยาย

ฐานภาษีตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของฐานภาษีดวย  

- ไมยกเวนภาษีในช้ันท่ีหนึ่งและสองแกผูท่ีมีรายไดสูง 

- พิจารณามาตรการลดหยอนตางๆ ของภาษีนิติบุคคล ใหเปนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเอื้อประโยชน

ใหแกบริษัท 

ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยไมควรลดหยอนใหแกบริษัทขนาด

ใหญมากนัก 

และควรสงเสริมใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

- ยกเลิกการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาบางรายการท่ีไมมีความจําเปน เพื่อใหมีความเปนกลางมากข้ึน และมี

มาตรการใหเครดิตเงินคืนแกครัวเรือนท่ียากจน รวมถึงผูสูงอายุ 

- ปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีลักษณะฟุมเฟอยใหสูงข้ึนกวาสินคาจําเปน 

6) ปรับปรุงกระบวนการการจัดเก็บภาษี 

- ลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินขอบเขตของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจเอื้อประโยชนแกผูประกอบการบางกลุม 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อาชนัน  เกาะไพบูลย (2550) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ 

- สมชัย จิตสุข และจิราภรณ 

แผลงประพันธ  

- ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 

(2560) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- พัฒนาฐานขอมูลของแตละกรมท่ีรับผิดชอบงานดานภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมสรรพสามิต ใน

ขณะเดียวกัน ควรเรง 

วางระบบเช่ือมโยงฐานขอมูลภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตเขาเปนระบบเดียวกัน 

- กําหนดวิธีคํานวณฐานของภาษีสรรพสามิตใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และสะทอนใหผูบริโภคเห็นถึงภาระภาษีท่ี

แทจริง  

- รวมมือกับประเทศอื่นเพื่อเล่ียงการแขงกันลดภาษี ใชเทคโนโลยีเช่ือมระบบขอมูลรายไดและรหัสผูเสียภาษี ซึ่ง

อาจนํามาใช 

ในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายไดท่ีผูเสียภาษีไดรับท่ัวโลก 

11.2 การกํากับดูแลการแขงขันทางการคา 

- สรางความเปนกลางและความโปรงในการกํากับดูแลการแขงขัน โดยแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพือ่สราง

ความเปนกลางและความโปรงใส 

- กํากับดูแลบรรษัทขามชาติ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทขามชาติ และปรับปรุงกฎกติกาในการกํากับ

ดูแล 

- ปรับปรุงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีก เชน นโยบายวาดวยการตอรองเพื่อเปนการสนับสนุน 

SMEs  

ในการจัดการกับการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากธุรกิจขนาดใหญ 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2550) 

- พรชัย วิสุทธิศักด์ิ และคณะ 

(2560) 

 

 

11.3 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ - เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 
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- เพิ่มการแขงขันและประสิทธิภาพ เชน ยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจในกิจการเชิงพาณิชยท่ีเอกชนสามารถ

ดําเนินการ 

ได เปล่ียนไปใชระบบใบอนุญาต ใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจในเชิงพาณิชย 

- เพิ่มการกํากับดูแล โดยแกไข พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ 

- กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการออกกฎระเบียบในการกํากบัดูแลของภาครัฐ โดยหนวยงานท่ีออก

กฎระเบียบจะตองประเมินผลกระทบของกฎระเบียบนั้นตอสภาพการแขงขันในตลาด   

11.4 การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 

- เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เชน การเปดเสรีคาธรรมเนียม การเปดเสรีตลาดหลักทรพัย 

- การกํากับดูแลเพื่อลดการทุจริต เชน การแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจของ กลต. เพิ่มโทษกรณีทุจริตใหสูง

กวาเดิม 

- การบังคับใชกฎหมาย เชน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ

หรือกลาวโทษฐานทุจริตตอสถาบันตัวกลางในตลาดหลักทรัพย เพิ่มขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปสูผูมีสวนได

สวนเสีย บังคับกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวดกวาเดิม และแกกฎหมายให กลต. มีอํานาจปรับ

ทางปกครอง 

- สฤณี อาชวนนัทกุล (2554)  

- พอพล แขงเพ็ญแข (2554) 

11.5 นโยบายดานการเงินอิสลาม 

a. การปรับปรุงกฎหมาย 

- แกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของธนาคารอิสลาม เชน แกไข พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย  

พ.ศ. 2545 และกฎหมายลําดับรอง เกี่ยวกับสัญชาติผูถือหุน สัญชาติกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ 

กําหนดใหกิจการ 

- มนชยา อุรุยศ (2553) 

- ชฎิล โรจนานนท และคณะ 

(2553) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 
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อันพึงเปนงานธนาคารสามารถกระทําไดเลย ปรับปรุงระบบภาษีและกฎระเบียบท่ีทําใหตนทุนการดําเนินงาน

ของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสูงกวาธนาคารพาณิชยอื่นๆ 

- การแกไขภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพื่อลดภาระภาษีใหเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยอื่น 

- ปรับปรุงใหสามารถดําเนินกิจการอันพึงเปนงานธนาคารไดเลยโดยไมตองออกกฎกระทรวง เชนเดียวกับธนาคาร

พาณิชยอื่น 

- ยกเลิก พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามฯ และพิจารณาเห็นชอบ พ.ร.บ. ธุรกิจการเงินอิสลามใหม โดยใหครอบคลุม

ประเด็นหลัก ไดแก ปรับโครงสรางการกํากับดูแลใหธนาคารอิสลามมีสถานะเหมือนสถาบันการเงินท่ัวไป กอต้ัง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานศาสนาอิสลามกลาง เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการการเงินอิสลาม รองรับ

ธุรกรรมทางการเงนิอิสลามและผลิตภัณฑทางการเงิน 

หลายรูปแบบมากข้ึน และกําหนดภาระภาษีท่ีสถาบันการเงินอิสลามตองเสียไวอยางชัดเจนและเทาเทียมกับ

ธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

b. การดําเนินตามแนวปฏิบัติชาริอะฮ 

- สรางความชัดเจนทางนโยบายเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการ โดยเลือกกรอบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

และเขาเปนสมาชิกของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติทางดานการเงินท่ี

สอดคลองกับ 

หลักชาริอะฮ 

- การพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮเพื่อการระดมทุน 

- เสริมสรางความนาเช่ือถือของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑทางการเงินโดยคณะกรรมการชะริอะฮท่ีนาเช่ือ ซึ่งอาจแตงต้ังเปน

- ชุดโครงการการเงินอิสลามกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 

- ศรันย ศานติศาสน (2559)  

- พงศระพีพร อาภากร และ

คณะ (2559) 

- สวรัย บุณยมานนท และ 

ปภัศร ชัยวัฒน (2559) 
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คณะกรรมการชะริอะฮระดับชาติ ดังเชน 

ในประเทศมาเลเซียหรอือินโดนีเซีย 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบริการประกันภัย โดยเฉพาะบริการประกันสุขภาพตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสถาบัน

การเงินฐานรากอาจไมมีความพรอมและความเช่ียวชาญในการใหบริการประกันภัยรัฐบาล จึงตองหาชองทางอื่น 

อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทประกันภัยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม เพื่อเปนชองทางในการ

เขาถึงบริการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม 

- จัดต้ังกองทุนซะกาตและองคกรทางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวทาง 

ท่ีถูกตองตามศาสนบัญญัติ โดยตองเปนองคกรกลางท่ีดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มี    ธรรมาภิบาล 

และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย สามารถดูแลการจัดเก็บและการแจกจายซะกาตใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

ท้ังประเทศ 

11.6 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม 

11) ปฏิรูปกฎหมายและภารกิจของภาครัฐในดานอุตสาหกรรม 

- ปรับจุดมุงหมายรวมถึงกฎเกณฑในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของจากเดิมท่ีเนนการควบคุม ใหเนนไปท่ี

การสนับสนุน 

การประกอบกิจการ สงเสริมผูประกอบการใหดําเนินการไดเต็มกําลังความสามารถ รวมถึงประสานงานกัน

ระหวางหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกันเพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอนของกฎระเบียบ 

- ปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมข้ึนใหมต้ังแตช้ันพระราชบัญญัติ และปรับกระบวนทัศนของกฎหมายโดยเนน 

Issue based ตัดกระบวนการท่ีไมจําเปนออก พรอมท้ังกฎหมายแตละเรื่องตองประสานกันเปนระบบและ

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2552) 

- ชโยดม สรรพศรี  (2555) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 
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สามารถเขาถึงไดโดยไมจําเปน 

ตองขอหรือตรวจสอบเอกสารใหยุงยากซับซอน  

- รัฐไมควรบังคับใหเกิดคลัสเตอร เพราะภาครัฐมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเทคโนโลยี 

12) การพัฒนาของอุตสาหกรรม 

- ทิศทางของนโยบายควรจะมุงไปท่ีการยกระดับความสามารถในการผลิต 5 ดาน ไดแก 1) ความพรอมของ

บุคลากรและการวิจัย 2) การเพิ่มศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 3) การจัดลําดับความสําคัญของ

มาตรการและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 4) การสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการไทย และ 5) การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไดรับการลงทุนจากญี่ปุน ใหสงเสริมใหบริษัทผูลงทุนท่ีรับสิทธิประโยชนการลงทุนใน

ไทย มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของแรงงานผานการฝกอบรม และกําหนดระดับการมีสวนรวมข้ันตํ่าของบริษัท

ไทยในฐานะผูจัดหาวัตถุดิบ 

ในระดับแรก 

- พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมของอุตสาหกรรม ขอมูลทางการคา และขอมูลการเขาถึงแหลงผลิต ท้ังใน

และตางประเทศ 

- พัฒนา Focal Point เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเขากับการทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและรายการบันเทิงภายในประเทศ 

13) การพัฒนาผลิตภาพทางการผลิต 

- กระตุนใหผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ไมวาผูประกอบการจะเปน OEM ซัพพลายเออรหรือ

มีตราสินคา 

เปนของตน เชน การนําเอาระบบการบริหารจัดการใหมๆ เขามาใช  
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- การเตรียมโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ และระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจ

และแขงขัน 

กับบริษัทคูแขงอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศไดอยางเปนธรรม 

- การใหความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีกับผูประกอบการ เชน ความชวยเหลือทางดานแหลงขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเช่ียวชาญ 

ในบางมิติของเทคโนโลยีการผลิต ท่ีจะเขามาทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตรวมกับผูประกอบการ 

- การพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเหมาะสมเพือ่ใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่อง เชน การใหเงินทุน 

Start-up และมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษี 

14) นโยบายทางดานภาษ ี

- พัฒนาขยายขอบเขตรายการคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาใหสามารถนําคาใชจายท่ีใชในการทํา Process 

Upgrading  

ในระดับโรงงานมาเปนฐานคาใชจายในการหักลดภาษีเงินไดนิติบุคคลได 

- พัฒนาระบบแรงจูงใจทางดานภาษีเพื่อลดตนทุนในการพัฒนา/การเขาซื้อตราสินคาของผูประกอบการโดย

คํานึงถึงธรรมชาติ 

ของกิจกรรมเหลานี้ท่ีมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนานและมีความเส่ียงท่ีสูง 

15) มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- จัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดการปญหามาตรฐานอุตสาหกรรม  

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานอาหารท่ีเปนไปตามหลักสากล  

- การบังคับใหมาตรฐาน GSO เพียงอยางเดียวในสินคากลุมอิเล็คโทรนิกส ยานยนตและช้ินสวน  

- เพิ่มสถาบันรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของกลุมประเทศ GCC 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

11.7 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

- ผลักดันการรวมทุนกับภาคเอกชนเพื่อโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  

- จัดทําระบบขอมูลอัจฉริยะเกี่ยวกับมาตรการและมาตรฐานดานการคาแบบ real time 

 

- ณัฐชา  เพชรดากูล (2551) 

 

11.8 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต 

- สนับสนุนการจัดต้ังศูนยทดสอบกลางดานโลหะวิทยาสําหรับยานยนต ดานการทดสอบตางๆ เชน การทดสอบ

มาตรฐาน 

ยานยนตและช้ินสวน การทดสอบยางและระบบเบรกข้ันสูง การทดสอบแรงอัด เปนตน ภายใตการกํากับดูแล

ของ สวทช. และ 

มีสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตเปนผูดําเนินการหลัก 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพและเทคโนโลยีวัสดุไทย  

- สรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการผลิตและบริโภคยานยนตประหยัดพลังงานใหเพิ่มข้ึนกวาท่ีเปนอยู เชน 

การลดภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรอยางเพียงพอ และการผลักดันการจัดต้ังสถานีบริการพลังงานทางเลือก

อยางเพียงพอและท่ัวถึงมากข้ึน 

- สวทช. และสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตตองเปนส่ือกลางหรือเปนศูนยบริการแบบครบวงจร (One-stop 

service) ในการ 

จัดอบรมเพื่อพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกผูประกอบการ 

- สรียา ชัยรัตนานนท และคณะ 

(2551) 

- ชูศักด์ิ พรสิงห และคณะ (2561) 

 

11.9 นโยบายเก่ียวกับภาคการขนสงและโลจิสติกส - พงษสันธ บัณฑิตสกุลชัย และ

คณะ (2561) 
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- พัฒนาผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานและทุนเพื่อการผลิต เชน 

การพัฒนาทักษะแรงงาน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตโดยปรับมาใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการภาคขนสงทุกประเภท เพื่อรองรับความตองการท่ี

จะเกิดข้ึน 

ในอนาคตไดอยางเพียงพอ 

- ปรับแกกฎหมายหรือขอบังคับของแรงงานใหภาคการขนสงสามารถใชอุปทานแรงงานไรฝมือท่ีเพิ่มข้ึนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

1.10 นโยบายเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนใต 

- มีมาตรการชวยเหลือดานสินเช่ือและดานภาษีสําหรับผูประกอบการธุรกิจท่ีพักในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

- สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยปราศจากดอกเบ้ีย ผานการต้ังคณะกรรมาการอิสลามเพื่อดูแลใหมีการ

บริหารเงินทุน 

ตามหลักศาสนา 

- สรางเครือขายสงเสริมผูประกอบการมุสลิมในการรวมกลุมกับผูประกอบการในภูมิภาคอื่น หรืออาจสราง

หอการคาชายแดนใตกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียเพื่อเปนองคกรในการเจรจาทางการคา 

- ปาริฉัตร ตูดํา สุทธิพร บุญมาก 

และนวิทย เอมเอก (2560) 

- มีเดียน จูมะ และสุรชัย    ไวยวร

รณจิตร (2561) 

11.11 พัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต 

- สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด

ใหมีการเรียน 

การสอนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล หรือวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน

จังหวัดชายแดนใต และสงเสริมการจัดต้ังสถาบันฮาลาลและสถาบันวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในส

ถาบันการศึกษาอุดมศึกษา 

- อิดริส ดาราไก และคณะ (2556) 

- นันทรัตน ต้ังวิฑูรธรรม และ

คณะ (2560) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- ปรับปรุงระเบียบการและข้ันตอนการขอรับรองมาตรฐานฮาลาลใหเปนปจจุบันและรวดเร็ว ประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีความเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรของฝายกิจฮาลาลให

มีความรูเชิงวิทยาศาสตรสามารถตรวจสอบรับรองฮาลาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สรางความเช่ือมั่นของผูบริโภคท่ีมีตอตราฮาลาลของไทย และพัฒนาคุณลักษณะของตราฮาลาลท่ีพึงมี ไมวาจะ

เปน 

การปราศจากส่ิงตองหาม ความปลอดภัยตามหลักชารีฮะห การแสดงรายละเอียดท่ีมาของแหลงวัตถุดิบ 

ตลอดจนการขนสงและเก็บรักษาท่ีถูกตองตามหลักศาสนา ในลักษณะเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน สราง

โครงสรางสถาบันมุสลิมภายใตกฎหมาย 

วาดวยการบริหารจัดการกฎมุสลิม มีองคกรในการออกตราฮาลาลท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาล และส่ือสารให

ผูบริโภคท่ีไมใชมุสลิมเขาใจถึงลักษณะวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

 



พรรครวมพลังประชาชาติไทย 

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 พรรครวมพลังประชาชาติไทยไดดําเนินการหา

เสียงโดยแบงนโยบายออกเปน 4 ดาน ประกอบไปดวย 1) ดานการเมือง 2) ดานการบริหารราชการแผนดิน 3) 

ดานกฎหมาย 4) ดานการศึกษา 5) ดานเศรษฐกิจ 6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7) ดาน

สาธารณสุข 8) ดานสังคม 9) ดานอื่นๆ สามารถนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการสังเคราะหในโครงการ

นี้ (บทท่ี 3) มาจัดกลุมตามนโยบายของพรรไดดังนี ้

 

 



 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานการเมือง 
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นโยบายที่เก่ียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- การแกไขมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 เพื่อเพิ่มตําแหนงทางการเมืองตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม และเพิ่มเติมมาตรการตรวจสอบเพงเล็งการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ การ

กําหนดมาตรการจูงใจใหแกผูตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

- สีหนาท ประยูรรัตน และคณะ 

(2548)  

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด 

และคณะ (2548) 



 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
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นโยบายเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน 

- กําหนดใหพื้นท่ีชายแดนปาเขานับจากจังหวัดอุบลราชธานีไปจนถึงบุรีรัมย เปนพื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาและ

ใชนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area approach) 

- ใชกลไกการจัดการระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมในการบริหารจัดการดาน

ประเพณีหรือชองทางธรรมชาติตลอดแนวพรมแดนท่ีมีจํานวนมาก เพื่อการกํากับดูแลดานการคาและความ

มั่นคง รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด 

- การคาการสงออกท่ีดานประเพณี โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคและเปนกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกทองถ่ิน ให

ดานศุลกากรถือวาเปนการคาชายแดนอยางไมเปนทางการท่ีไมเปนไปตามพิธีการศุลกากรอยางเครงครัด แต

ไมใชการกระทําผิดกฎหมาย ใหอํานวยความสะดวกตามสมควร 

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ    

เถาถวิล (2561)  

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

นโยบายดานการใหความชวยเหลือการพฒันาประเทศเพื่อนบาน 

- เพ่ิมงบประมาณ ODA ใหอยูในระดับมากพอท่ีจะทําใหกิจกรรมใหความชวยเหลือตางประเทศสามารถหมุนเวียนไดอยาง

ตอเน่ืองและมากพอท่ีจะใหอยูในความสนใจของสาธารณชน 

- รวมศูนยองคกรใหความชวยเหลือฯ ของประเทศไทย เพ่ือลดความกระจัดกระจาย การไมประสานเชิงนโยบายและการ

ดําเนินการ โดยอาจสรางองคกรใหมข้ึน 

- ปรับแนวทางการชวยเหลือท้ังหมดท่ีอยูในกรอบของโครงการโดดๆ (Project approach) กระจัดกระจายไปในรูปแบบท่ีเปน

แผนงาน (Program approach) หรอืสาขา (Sector approach) มากข้ึน  

- สรางระบบการติดตามประเมินผลใหครอบคลุมและตอเน่ือง และเนนการประเมินในเชิงผลกระทบและความย่ังยืนท่ียังเปนสิ่งท่ี

ขาดหายไปในความชวยเหลือ  

- ประสานความชวยเหลือกับประชาคมการพัฒนาในประเทศผูรับใหมากข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน 

- ภาคภูมิ ทิพคุณ และศิริพร       

วัชชวัลคุ (2560) 



นโยบายดานการปราบปรามการฟอกเงิน 

- แกไขกฎหมายเรื่องอายุความตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และ

คณะ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 

- แกไขโครงสราง ระบบ และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหการทํางานเปนไปไดอยางครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน  

- จัดต้ังองคการฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจในการ

ปองกัน แกไข และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- พงษภัฎ เรียงเคลือ (2548) 

นโยบายที่เก่ียวของกับสัญญาภาครัฐและเอกชน 

- ปรับปรุงการใหสัมปทานภาครัฐกับเอกชน เชน การยกรางสัญญาสัมปทานอยางรัดกุม เพื่อลดการใชดุลยพินิจ

ตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได บังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางเขมงวด  

ควรมีขอกําหนดในสัญญาใหสามารถเจรจาตอรองกันไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเงื่อนไขท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

ลวงหนาเทานั้น ออกกฎระเบียบหามขาราชการระดับสูงและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจรับตําแหนงกรรมการ 

ผูบริหารหรือท่ีปรึกษาในบริษัทท่ีรับสัมปทานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจในชวงเวลาท่ีกําหนด 

- ปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction เชน เพิ่มระยะเวลาในการรับฟงขอคิดเห็น เพิ่มเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศ ควรกําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบ กําหนดใหตัดสิน

คุณสมบัติของ supplier และการตัดสินคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑท่ีประกาศไวในเอกสาร

ประกวดราคาแลวเทานั้น จัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ 

กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนใหเปนอิสระจากหนวยงานท่ีทําการจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีเรื่อง

รองเรียน กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาการจัดซื้อจัดจาง แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีหนวยงานภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาท่ีเพื่อ

ติดตามการเปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการเสนอ

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

อิสรกุล อุณหเกตุ (2554) 

- พชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) 

-  



ราคาในการประมูลจัดซื้อจัดจางทุกโครงการ ปรับปรุงกฎการประมูลโดยการใหผูเสนอราคาสูงท่ีสุดในการ

ประมูลชวงแรกไมมีสิทธิ์เสนอราคาเพิ่มเติมในชวงสุดทายของการประมูล 

 

 

 

 



 

นโยบายดานกฎหมาย 



 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

ปฏิรูปภาษีที่ดินและทรัพยสิน 

- ณ ปจจุบัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ... ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติให

ประกาศใชเปนกฎหมาย แทนกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี โดย

ท่ีดิน 4 ประเภทท่ีตองเสียภาษี ไดแก 1) ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 2) ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 3) ท่ีดินเพื่อพาณิช

ยกรรม และ 4) ท่ีดินรกรางวางเปลา ท้ังนี้ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมีผลบังคับใชต้ังแต

วันท่ี 1 มกราคม 2563 

- อภิชัย พันธเสน (2558) 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  



นโยบายดานการศึกษา 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

ผลักดันนโยบายการศึกษาฟรีสําหรับทุกคนจนถึงช้ันมัธยมปลายหรืออาชีวะศึกษา 

- แมวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรี 15 ป โดยไมเก็บคาใชจายในปจจุบัน ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา 

(อนุบาล) จนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเทา รวมถึง

การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันนั้น เปนไปตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 28/2559 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือ

ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้น 

สุนีย สถาพร (2550) 

จายเงินเดือนและคาตอบแทนใหสูงข้ึนสําหรับครูในสาขาขาดแคลนและในพื้นทีห่างไกล เพิ่มรายไดและคาตอบแทนของครูในช้ันปฐมวัยให

ทัดเทียมกับระดับมัธยมศึกษา 

พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 

การปฏิรูปการศึกษาดานอื่นๆ  

- ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความกระชับ สงเสริมใหนักเรียนใชความคิดวิเคราะห และบูรณาการในหลายๆ ศาสตรเขา

ดวยกัน โดยสงเสริมใหหลักสูตรมีลักษณะ “สอนใหนอยและเรียนรูใหมาก” (Teach Less Learn More)  

- ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียน โดยเนนขอสอบเชิงประยุกต มีการทําคลังขอสอบ เชน คะแนนสอบและ

ขอมูลพื้นฐานอื่นๆ และเปดเผยขอมูลการสอบอยางเปนระบบ  

- ปฏิรูปการเงินทางดานการศึกษา โดยปรับจากเดิมท่ีเปนการโอนเงินใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรงตามหัวของ

นักเรียน มาเปนการจายเงินโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ในระยะยาวควรปรับ

จากการจายเงินดานอุปทานมาเปนการจายเงินแบบดานอุปสงค (Demand-Side Financing) มากข้ึน โดยจายใน

ลักษณะของการโอนเงินท้ังแบบมีเงื่อนไข (Conditional-Cash Transfer) หรือไมมีเงื่อนไข (Unconditional Cash 

Transfer) ใหกับครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน  

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2555) 

- สมหวัง พิทยานุวัฒน และคณะ 

(2558) 

- อรชา รักดี และคณะ (2560) 

- สุทธิพร บุญมาก และมูหําหมัด     

สาแลบิง (2559) 

ซูมัยยะห สาและ และคณะ (2560) 



- ปฏิรูประบบการรับผิดชอบ (Accountability) โดยกําหนดใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ของการประเมินการทํางานของครู ของผูอํานวยการโรงเรียน ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและของผูบริหารของ

กระทรวงศึกษา 

- สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการและวิจัยระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (Industry-University Linkage) 

- ปรับกระบวนทัศน มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามกฎหมาย โดยมีการบริหาร 1 โรงเรียน 2 

ระบบ คือ ระบบราชการในฐานะโรงเรียนเปนสวนราชการ และระบบอิสระโดยใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรูสู

ผูเรียน โดยแยกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและศักยภาพสูงออกเปนองคการมหาชน 

- จัดสรรเงินรายหัวท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูเรียน และขนาดโรงเรียนและช้ันเรียน 

- พัฒนาบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีตองการกอน เพื่อลดการขาดแคลนและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

- สพฐ. ควรติดตามสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลการออกกลางคันของนักเรียน และ

บูรณาการการแกไขปญหาจากชุมชน ประกอบดวย ผูนําศาสนาในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร

โรงเรียนและครูท่ีรับผิดชอบ  

การบริหารจัดการตลาดแรงงานคร ู

- ศึกษาความตองการกําลังคนของบุคลากรครูอยางถูกตอง และกําหนดใหสถาบันการศึกษาเปดการเรยีนการสอน

ใหสอดคลองกับความตองการดังกลาว จัดสรรทุนการศึกษาแบบเต็มจํานวนในสาขาท่ีขาดแคลน โดยระบุใหมี

การชดใชทุนจากการทํางาน 

- กําหนดใหการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตองจําแนกตามระดับช้ันการศึกษาและสาขา การตออายุ

ครบรอบ 5 ป ควรนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนและผลการประเมินครูมาพิจารณาดวย 

- ลดภาระงานดานอื่นๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 



นโยบายหลักสูตรการศึกษา 

- สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาควรวางมาตรการการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเคล่ือนยายนักศึกษาระหวางกัน 

- สนับสนุนทุนหรือใหสิทธิประโยชนแกสถานประกอบการ เชน ลดหยอนภาษี เพื่อการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานแกองคกรธุรกจิท่ีขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษา 

- ใหสถานประกอบการหรือตลาดแรงงานจัดทําคุณสมบัติของแรงงานใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการเพื่อ

สงใหสถาบันการศึกษาเปนผูผลิตใหสอดคลองกับความตองการ  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อนุชัย รามวรังกูร และนลิน

รัตน  รักกุศล (2557) 

- สุภาวดี ขุนทองจันทร และ

คณะ (2558) 

- ณรงค ฉิมวิเศษ และอนัส เจริญ

มิน (2560) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นโยบายดานเศรษฐกิจ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 

7) เพิ่มการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

- ใหประชาชนในพื้นท่ีผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีแทจริง คือ จะตองมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขางลาง เปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรฯ การพัฒนาเชน การนําแนวคิดกรรมสิทธิ์รวมมาจัดการ

ท่ีดินโดยไมแยกท่ีดินออกจากชุมชนหรือกีดกันไมใหชุมชนใชประโยชนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเพื่อการวางกรอบมาตรการและกฎเกณฑในการใชท่ีดินและ

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเปนธรรม 

- ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อปองกันผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน  

- จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาและคาธรรมเนียมในบริเวณพื้นท่ีเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีราคาประเมินท่ีดินท่ีตํ่ากวาราคาซื้อขายจริง 

- สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตองติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง แตในกรณีของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจการคาอาจมีความแตกตางจากพื้นท่ีอื่นๆ จึงควรมีความยืดหนุนมากข้ึน 

- เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามาบริหารจัดการท่ีดินรวมกับรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานท่ีทํากินและ

อพยพเขามาอยูกอนการประกาศเขตปาฯ ในการพัฒนาทองถ่ินหรือสรางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

ทองถ่ินควบคูไปดวย เชน นโยบายพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายการจัดสรรท่ีดิน

ซึ่งไมใชประโยชนใหกับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน นโยบายการสรางตลาดชุมชน เปนตน 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2558) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ และปนวดี       

ศรีสุพรรณ (2561) 

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และธนพร     

ศรีสุขใส (2561) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ (2557) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ชวงชิง 

(2558)  

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ       

เถาถวิล (2561) 

 



นโยบายดานภาษี 

7) ปรับปรุงอัตราภาษี 

- ปรับปรุงภาษีเงินได และขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูมีรายไดทุกคน โดยใหผูมีอายุ 18 ปทุกคนยื่นแบบฟอรม

การเสียภาษีไมวาจะมีงานทําหรือมีรายไดหรือไม โดยอาจมีแรงจูงใจ เชน การผูกเงื่อนไขการรับสวัสดิการบาง

ประเภทกับรายไดพึงประเมิน การขยายความครอบคลุมระบบประกันสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การปรับปรุง

และขยายฐานภาษีตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของฐานภาษีดวย  

- ไมยกเวนภาษีในช้ันท่ีหนึ่งและสองแกผูท่ีมีรายไดสูง 

- พิจารณามาตรการลดหยอนตางๆ ของภาษีนิติบุคคล ใหเปนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเอื้อประโยชน

ใหแกบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยไมควรลดหยอนใหแก

บริษัทขนาดใหญมากนัก และควรสงเสริมใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางมคีวามสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

- ยกเลิกการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาบางรายการท่ีไมมีความจําเปน เพื่อใหมีความเปนกลางมากข้ึน และมี

มาตรการใหเครดิตเงินคืนแกครัวเรือนท่ียากจน รวมถึงผูสูงอายุ 

- ปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีลักษณะฟุมเฟอยใหสูงข้ึนกวาสินคาจําเปน 

8) ปรับปรุงกระบวนการการจัดเก็บภาษ ี

- ลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินขอบเขตของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจเอื้อประโยชนแกผูประกอบการบางกลุม 

- พัฒนาฐานขอมูลของแตละกรมท่ีรับผิดชอบงานดานภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมสรรพสามิต ใน

ขณะเดียวกัน ควรเรงวางระบบเช่ือมโยงฐานขอมูลภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตเขา

เปนระบบเดียวกัน 

- กําหนดวิธีคํานวณฐานของภาษีสรรพสามิตใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และสะทอนใหผูบริโภคเห็นถึงภาระภาษีท่ี

แทจริง  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ     

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อาชนัน  เกาะไพบูลย (2550) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ 

- สมชัย จิตสุข และจิราภรณ 

แผลงประพันธ  

- ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 

(2560) 



- รวมมือกับประเทศอื่นเพื่อเล่ียงการแขงกันลดภาษี ใชเทคโนโลยีเช่ือมระบบขอมูลรายไดและรหัสผูเสียภาษี ซึ่ง

อาจนํามาใชในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายไดท่ีผูเสียภาษีไดรับท่ัวโลก 

การกํากับดูแลการแขงขันทางการคา 

- สรางความเปนกลางและความโปรงในการกํากับดูแลการแขงขัน โดยแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพื่อสราง

ความเปนกลางและความโปรงใส 

- กํากับดูแลบรรษัทขามชาติ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทขามชาติ และปรับปรุงกฎกติกาในการกํากับ

ดูแล 

- ปรับปรุงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีก เชน นโยบายวาดวยการตอรองเพื่อเปนการสนับสนุน 

SMEs ในการจัดการกับการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากธุรกิจขนาดใหญ 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2550) 

- พรชัย วิสุทธิศักด์ิ และคณะ 

(2560) 

 

 

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 

- เพิ่มการแขงขันและประสิทธิภาพ เชน ยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจในกิจการเชิงพาณิชยท่ีเอกชนสามารถ

ดําเนินการได เปล่ียนไปใชระบบใบอนุญาต ใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจในเชิง

พาณิชย 

- เพิ่มการกํากับดูแล โดยแกไข พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ 

- กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการออกกฎระเบียบในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยหนวยงานท่ีออก

กฎระเบียบจะตองประเมินผลกระทบของกฎระเบียบนั้นตอสภาพการแขงขันในตลาด   

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 

- เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เชน การเปดเสรีคาธรรมเนียม การเปดเสรีตลาดหลักทรัพย 

- การกํากับดูแลเพื่อลดการทุจริต เชน การแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจของ กลต. เพิ่มโทษกรณีทุจริตใหสูง

กวาเดิม 

- สฤณี อาชวนันทกุล (2554)  

- พอพล แขงเพ็ญแข (2554) 



- การบังคับใชกฎหมาย เชน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ

หรือกลาวโทษฐานทุจริตตอสถาบันตัวกลางในตลาดหลักทรัพย เพิ่มขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปสูผูมีสวนได

สวนเสีย บังคับกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวดกวาเดิม และแกกฎหมายให กลต. มีอํานาจปรับ

ทางปกครอง 

นโยบายดานการเงินอิสลาม 

c. การปรับปรุงกฎหมาย 

- แกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของธนาคารอิสลาม เชน แกไข พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายลําดับรอง เกี่ยวกับสัญชาติผูถือหุน สัญชาติกรรมการ คุณสมบัติของ

กรรมการ กําหนดใหกิจการอนัพึงเปนงานธนาคารสามารถกระทําไดเลย ปรับปรุงระบบภาษีและกฎระเบียบท่ี

ทําใหตนทุนการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสูงกวาธนาคารพาณิชยอื่นๆ 

- การแกไขภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพื่อลดภาระภาษีใหเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยอื่น 

- ปรับปรุงใหสามารถดําเนินกิจการอันพึงเปนงานธนาคารไดเลยโดยไมตองออกกฎกระทรวง เชนเดียวกับธนาคาร

พาณิชยอื่น 

- ยกเลิก พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามฯ และพิจารณาเห็นชอบ พ.ร.บ. ธุรกิจการเงินอิสลามใหม โดยใหครอบคลุม

ประเด็นหลักไดแก ปรับโครงสรางการกํากับดูแลใหธนาคารอิสลามมีสถานะเหมือนสถาบันการเงินท่ัวไป กอต้ัง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานศาสนาอิสลามกลาง เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการการเงินอิสลาม รองรับ

ธุรกรรมทางการเงินอิสลามและผลิตภัณฑทางการเงินหลายรูปแบบมากข้ึน และกําหนดภาระภาษีท่ีสถาบัน

การเงินอิสลามตองเสียไวอยางชัดเจนและเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

d. การดําเนินตามแนวปฏิบัติชาริอะฮ 

- มนชยา อุรุยศ (2553) 

- ชฎิล โรจนานนท และคณะ 

(2553) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ชุดโครงการการเงินอิสลามกบั

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 

- ศรันย ศานติศาสน (2559)  

- พงศระพีพร อาภากร และ

คณะ (2559) 

- สวรัย บุณยมานนท และ ปภัศร 

ชัยวัฒน (2559) 



- สรางความชัดเจนทางนโยบายเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการ โดยเลือกกรอบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

และเขาเปนสมาชิกของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติทางดาน

การเงินท่ีสอดคลองกับหลักชาริอะฮ 

- การพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮเพื่อการระดมทุน 

- เสริมสรางความนาเช่ือถือของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑทางการเงินโดยคณะกรรมการชะริอะฮท่ีนาเช่ือ ซึ่งอาจแตงต้ังเปน

คณะกรรมการชะริอะฮระดับชาติ ดังเชนในประเทศมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบริการประกันภัย โดยเฉพาะบริการประกันสุขภาพตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสถาบัน

การเงินฐานรากอาจไมมีความพรอมและความเช่ียวชาญในการใหบริการประกันภัยรัฐบาล จึงตองหาชองทางอื่น 

อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทประกันภัยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอิสลาม เพื่อเปนชองทางในการ

เขาถึงบริการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม 

- จัดต้ังกองทุนซะกาตและองคกรทางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวทางท่ีถูกตองตามศาสนบัญญัติ โดยตองเปนองคกรกลางท่ีดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มี    

ธรรมาภิบาล และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย สามารถดูแลการจัดเก็บและการแจกจายซะกาตใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกันท้ังประเทศ 

พัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต 

- สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด

ใหมีการเรียนการสอนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล หรือวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนใต และสงเสริมการจัดต้ังสถาบันฮาลาลและสถาบันวิจัยเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษาอุดมศึกษา 

- อิดริส ดาราไก และคณะ (2556) 

- นันทรัตน ต้ังวิฑูรธรรม และ

คณะ (2560) 



- ปรับปรุงระเบียบการและข้ันตอนการขอรับรองมาตรฐานฮาลาลใหเปนปจจุบันและรวดเร็ว ประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีความเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรของฝายกิจฮาลาลให

มีความรูเชิงวิทยาศาสตรสามารถตรวจสอบรับรองฮาลาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สรางความเช่ือมั่นของผูบริโภคท่ีมีตอตราฮาลาลของไทย และพัฒนาคุณลักษณะของตราฮาลาลท่ีพึงมี ไมวาจะ

เปนการปราศจากส่ิงตองหาม ความปลอดภัยตามหลักชารีฮะห การแสดงรายละเอียดท่ีมาของแหลงวัตถุดิบ 

ตลอดจนการขนสงและเก็บรักษาท่ีถูกตองตามหลักศาสนา ในลักษณะเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน สราง

โครงสรางสถาบันมุสลิมภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการกฎมุสลิม มีองคกรในการออกตราฮาลาลท่ี

ไดรับการรับรองจากรัฐบาล และส่ือสารใหผูบริโภคท่ีไมใชมุสลิมเขาใจถึงลักษณะวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

นโยบายเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนใต 

- มีมาตรการชวยเหลือดานสินเช่ือและดานภาษีสําหรับผูประกอบการธุรกิจท่ีพักในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

- สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยปราศจากดอกเบ้ีย ผานการต้ังคณะกรรมาการอิสลามเพื่อดูแลใหมีการ

บริหารเงินทุนตามหลักศาสนา 

- สรางเครือขายสงเสริมผูประกอบการมุสลิมในการรวมกลุมกับผูประกอบการในภูมิภาคอื่น หรืออาจสราง

หอการคาชายแดนใตกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียเพื่อเปนองคกรในการเจรจาทางการคา 

- ปาริฉัตร ตูดํา สุทธิพร บุญมาก 

และนวิทย เอมเอก (2560) 

- มีเดียน จูมะ และสุรชัย    

ไวยวรรณจิตร (2561) 

นโยบายดานการคาและการลงทุน 

4) ขอตกลงระหวางประเทศ 

- เปดตลาดเสรีทางการคาและการลงทุน เชน การใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบ WTO เปนหลัก การผลักดัน

การเจรจาเขตการคาเสรีของ Asia Pacific การเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารวมกันระหวางขอตกลงเขต

การคาเสรี การเจรจากับกลุมประเทศในตะวันออกกลาง (GCC) การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา

ระหวางประเทศ การผลักดันใหเกิดความตกลง IICBTA ไทย-เมียนมา-จีน เพื่อเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางกัน 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2550)  

- ตีรณ พงศมฆพัฒน (2552) 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

คณะ (2549) 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงศ และ    

สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) 



- ผลักดันประเทศสมาชิกอาเซียนใหสัตยาบันพิธีสาร 7 ของความตกลง AFAFDGIT เรื่องระบบศุลกากรผานแดนและ

ใชแบบฟอรมสําหรับการขนสงรปูแบบเดียวกับ GMS และ CBTA 

- ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประกาศสินคาตองหามนําเขาผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 บทบัญญัติ

เรื่องกําหนดเวลาท่ีสินคาผานแดนสามารถคงอยูในราชอาณาจักร กําหนดเงินประกันสินคาผานแดนท่ีไม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

- สุธรรม อยูในธรรม และคณะ 

(2560) 

 

นโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  

17) การอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

- ประสานงานระหวางภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจาดานกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอนักลงทุน มีมาตรการคุมครองนัก

ลงทุนไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ และเพิ่มบทบาทของทูตพาณิชยในการใหคําปรึกษาดานการลงทุน  

- จัดต้ังหนวยงานสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสารและชวยเหลือภาคเอกชน ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาการออกไปลงทุนตางประเทศ ในรูปแบบของ one-stop service และการรวมศูนย

ขอมูลออนไลน เชน การจัดต้ังหนวยงานท่ีปรึกษาดานกฎหมายการคาและการลงทุนในสถานทูตหรือสถานกงสุล

ของแตละประเทศ 

- เพิ่มบทบาทของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการออกไปลงทุนในธุรกิจโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาดานไฟฟา

และพลังงาน ระบบประปาและสาธารณูปโภคในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก  

- ประสานดานขอมูลกับรัฐบาลของประเทศท่ี BOI จัดลําดับความสําคัญในการเขาไปลงทุนในระดับท่ี 1 และ 2 

เกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนท่ีทันสมัยและเผยแพรใหผูประกอบการไดรับทราบ 

- อํานวยความสะดวกใหกับการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมท่ีไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เชน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการใหบริการดานการจดทะเบียนประเภทตางๆ สําหรับผูประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การลดจํานวนข้ันตอนของพิธีการทางศุลกากรลง เพื่อชวยลดตนทุนท่ีไมจําเปนท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ผูประกอบการ 

- จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และ ณัช

ชา ลิมสถายุรัตน (2557) 

- ธีระ สินเดชารักษ และ คมกฤช 

ธาราวิวัฒน (2554) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- อภินันท ศรีศิริ (2554) 

- กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ 

(2554) 

- ยุพาวดี สมบูรณกุล (2556) 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2557) 

- พัชรวรรณ นุชประยูร (2561) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554) 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ  



18) การสงเสริมโดยภาครัฐ 

- สงเสริมการทํา OFDI ท่ีมีจุดประสงคอื่นๆ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เชน OFDI ท่ีชวยใหไดรับ

ความรูทางการผลิตเพิ่มข้ึนจากคูคาหลายๆ กลุม 

- เตรียมความพรอมกลุมแรงงานในภาคการผลิตท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ OFDI โดยเฉพาะการวิเคราะหความสามารถใน

การโยกยายทักษะของแรงงานกลุมดังกลาว การฝกทักษะเพิ่มเติม และการแจงขาวสารท่ีถูกตองตอกลุมแรงงาน 

- ใหความสําคัญกับความชัดเจนของเงื่อนไขสําหรับการยกเวนภาษีเงินปนผลตาม พ.ร.ฎ. 442  

19) การใหสิทธิประโยชน 

- ใหสิทธิประโยชนกับเอกชน ท้ังในแงแรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี เชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ต้ังแตข้ันตอนการวางแผนเพื่อลงทุนและกําไรจากการลงทุนใน

หุนหรือปนผลของการลงทุนในตางประเทศ อนุญาตเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) ในขอตกลง

อนุสัญญาภาษีซอน และสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือการบรรเทาภาระภาษีซอนตางๆ ใหธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดใชประโยชนจากเครื่องมือเหลานี้ไดเต็มท่ี 

- สนับสนุนการออกไปลงทุนของธุรกิจขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ คือ กลุมท่ีมีมูลคาสูงและเปนโครงการดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเช่ือมโยงกับประเทศไทยใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ 

- วางนโยบายและใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เชน การสนับสนุนเงินกูใหกับ SMEs ขนาดกลาง

และขนาดยอม ในการลงทุนหรือขยายกิจการในประเทศเพื่อนบาน การประกันความเส่ียงอัตราแลกเปล่ียนและ

การเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศใหกับภาคเอกชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษหรือรวมลงทุน (equity 

participation) กับธุรกิจท่ีเปนประโยชนกับประเทศและมีความเส่ียงในการลงทุนสูง อุดหนุนคาใชจายการทํา

ประกันความเส่ียงจากการลงทุน 

20) การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกลุมประเทศ CLMV 



- รวมกับกลุมประเทศ CLMV ในการดําเนินการตาม ASEAN Principle for PPP Framework ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 

- กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมลงทุน ตลอดจนมาตรการสงเสริม

สนับสนุนและกระบวนการระงับขอพิพาท 

- รัฐตองเปนผูนําเอกชนเขารวมการเจรจาในการเขาไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ 

21) การสงเสริมและใหความชวยเหลือการเขาไปลงทุนในตางประเทศการพัฒนาการคาชายแดน 

- จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงการพัฒนาศูนย

กระจายสินคาชายแดน และเนนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมรูปแบบใหมท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูไปกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาประสิทธิภาพของดานชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานสินคา เชน การเจรจาและผลักดัน

ใหประเทศเพื่อนบานใชระบบ EDI เปนอยางนอย การผลักดันการใช National Single Window อยางท่ัวถึง การ

จัดต้ังกรรมการจัดการดานพรมแดนทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดูแลการจัดการดานแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้การ

ออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณพรมแดนควรพิจารณาถึงประเภทสินคา ประเภทยานพาหนะท่ีขับผาน 

ปริมาณยานพาหนะ การจัดสรรพื้นท่ีดานชายแดนใหเปนสัดสวน แยกชองทางจราจรของนักทองเท่ียวเท่ียวและ

รถบรรทุก 

- สงเสริมใหมีการรวมมือกันในการลงทุนบริเวณชายแดนเขตรอยตอ เนื่องจากบริเวณดังกลาวของเมืองท้ังสองฝงมี

ความสัมพันธอันดีตอกันสามารถพัฒนาไปพรอมกันได 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม 

16) ปฏิรูปกฎหมายและภารกิจของภาครัฐในดานอุตสาหกรรม 
- อาชนัน เกาะไพบูลย (2552) 

- ชโยดม สรรพศรี  (2555) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 



- ปรับจุดมุงหมายรวมถึงกฎเกณฑในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของจากเดิมท่ีเนนการควบคุม ใหเนนไปท่ี

การสนับสนุนการประกอบกิจการ สงเสริมผูประกอบการใหดําเนินการไดเต็มกําลังความสามารถ รวมถึง

ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกันเพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอนของกฎระเบียบ 

- ปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมข้ึนใหมต้ังแตช้ันพระราชบัญญัติ และปรับกระบวนทัศนของกฎหมายโดยเนน 

Issue based ตัดกระบวนการท่ีไมจําเปนออก พรอมท้ังกฎหมายแตละเรื่องตองประสานกันเปนระบบและ

สามารถเขาถึงไดโดยไมจําเปนตองขอหรือตรวจสอบเอกสารใหยุงยากซับซอน  

- รัฐไมควรบังคับใหเกิดคลัสเตอร เพราะภาครัฐมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเทคโนโลย ี

17) การพัฒนาของอุตสาหกรรม 

- ทิศทางของนโยบายควรจะมุงไปท่ีการยกระดับความสามารถในการผลิต 5 ดาน ไดแก 1) ความพรอมของ

บุคลากรและการวิจัย 2) การเพิ่มศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 3) การจัดลําดับความสําคัญของ

มาตรการและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 4) การสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการไทย และ 5) การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไดรับการลงทุนจากญี่ปุน ใหสงเสริมใหบริษัทผูลงทุนท่ีรับสิทธิประโยชนการลงทุนใน

ไทย มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของแรงงานผานการฝกอบรม และกําหนดระดับการมีสวนรวมข้ันตํ่าของบริษัท

ไทยในฐานะผูจัดหาวัตถุดิบในระดับแรก 

- พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมของอุตสาหกรรม ขอมูลทางการคา และขอมูลการเขาถึงแหลงผลิต ท้ังใน

และตางประเทศ 

- พัฒนา Focal Point เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเขากับการทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและรายการบันเทิงภายในประเทศ 

18) การพัฒนาผลิตภาพทางการผลิต 

 



- กระตุนใหผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ไมวาผูประกอบการจะเปน OEM ซัพพลายเออร

หรือมีตราสินคาเปนของตน เชน การนําเอาระบบการบริหารจัดการใหมๆ  เขามาใช  

- การเตรียมโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ และระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจ

และแขงขันกับบริษัทคูแขงอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศไดอยางเปนธรรม 

- การใหความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีกับผูประกอบการ เชน ความชวยเหลือทางดานแหลงขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเช่ียวชาญในบางมิติของเทคโนโลยีการผลิต ท่ีจะเขามาทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตรวมกับ

ผูประกอบการ 

- การพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่อง เชน การใหเงินทุน 

Start-up และมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษี 

19) นโยบายทางดานภาษ ี

- พัฒนาขยายขอบเขตรายการคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาใหสามารถนําคาใชจายท่ีใชในการทํา Process 

Upgrading ในระดับโรงงานมาเปนฐานคาใชจายในการหักลดภาษีเงินไดนิติบุคคลได 

- พัฒนาระบบแรงจูงใจทางดานภาษีเพื่อลดตนทุนในการพัฒนา/การเขาซื้อตราสินคาของผูประกอบการโดย

คํานึงถึงธรรมชาติของกิจกรรมเหลานี้ท่ีมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนานและมีความเส่ียงท่ีสูง 

20) มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- จัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดการปญหามาตรฐานอุตสาหกรรม  

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานอาหารท่ีเปนไปตามหลักสากล  

- การบังคับใหมาตรฐาน GSO เพียงอยางเดียวในสินคากลุมอิเล็คโทรนิกส ยานยนตและช้ินสวน  

- เพิ่มสถาบันรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของกลุมประเทศ GCC 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

- ผลักดันการรวมทุนกับภาคเอกชนเพื่อโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  
- ณัฐชา  เพชรดากูล (2551) 

 



- จัดต้ังกองทุนพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  

- จัดทําระบบขอมูลอัจฉริยะเกี่ยวกับมาตรการและมาตรฐานดานการคาแบบ real time 

นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต 

- สนับสนุนการจัดต้ังศูนยทดสอบกลางดานโลหะวิทยาสําหรับยานยนต ดานการทดสอบตางๆ เชน การทดสอบ

มาตรฐานยานยนตและช้ินสวน การทดสอบยางและระบบเบรกข้ันสูง การทดสอบแรงอัด เปนตน ภายใตการ

กํากับดูแลของ สวทช. และมีสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตเปนผูดําเนินการหลัก 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพและเทคโนโลยีวัสดุไทย  

- สรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการผลิตและบริโภคยานยนตประหยัดพลังงานใหเพิ่มข้ึนกวาท่ีเปนอยู เชน 

การลดภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรอยางเพียงพอ และการผลักดันการจัดต้ังสถานีบริการพลังงานทางเลือก

อยางเพียงพอและท่ัวถึงมากข้ึน 

- สวทช. และสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตตองเปนส่ือกลางหรือเปนศูนยบริการแบบครบวงจร (One-stop 

service) ในการจัดอบรมเพื่อพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกผูประกอบการ 

- สรียา ชัยรัตนานนท และคณะ 

(2551) 

- ชูศักด์ิ พรสิงห และคณะ (2561) 

 

สงเสริมเกษตรอินทรีย 

- กําหนดเปาหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรียจํานวนหนึ่งในฐานะเปนจุดเริ่มตนและขยายเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
- อภิชัย พันธเสน และคณะ 

(2558) 

นโยบายการแกไขปญหาความผันผวนทางราคา 

- สนับสนุนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 

- สนับสนุนใหบริษัทประกันภัยเอกชน เขามาเปนผูใหประกันภัยความเส่ียงดานราคาของสินคาเกษตร 

- สรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร    

ชวงชิง (2558) 

สนับสนุนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร โดยใหมีการปรับปรุงใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ประชาสัมพันธโครงการใหมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเกษตรกรและประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  
- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 



- จัดทําภาพถายดาวเทียม ภาพถายสีทางอากาศ และระบบตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบ

พื้นท่ีการเพาะปลูกจริง  

- ลดราคาประกันลงใหใกลเคียงกับตนทุนการผลิต  

- ลดปริมาณผลผลิตข้ันตํ่าท่ีจะรับประกันรายไดใหเกษตรกรในแตละครัวเรือน  

- ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจายเบ้ียประกัน  

- จัดสรรงบประมาณประกันรายไดท่ีจะใชในโครงการประกันรายไดจากงบประมาณประจําป 

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเกษตรในระดับชาติ - นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

การอนุรักษพันธุพืช 

- ออก พ.ร.บ. คุมครองเขตพื้นท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพื่อการเกษตร 

- สนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรเปนนักปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 

- จารึก สิงหปรีชา (2554) 

เกษตรพันธะสัญญา 

- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเหมาะสมของการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรลาวและผูประกอบการ

ไทย 

- พัฒนาการกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา เชน จัดต้ังองคกรกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะ

สัญญา การปรับปรุงกฎหมายรับรองระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร เปนตน 

- สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท้ังเพิ่มอํานาจเจรจาตอรองและ

แลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 

- นําหลักการชดเชยดานส่ิงแวดลอมและสังคมมาใชจัดการผลกระทบจากเกษตรเชิงเด่ียว 

- อารี วิบูลยพงศ (2556) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2553) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร     

ชวงชิง (2558)  



นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

- จัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรโดยตรง เพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการดําเนินงานขอความ

รวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ และสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศ 

- พัฒนาบุคลากรพลังงานนิวเคลียร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร และ

สามารถปองกันหรือแกปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพลังงานนิวเคลียรในภูมิภาคได  

ชาญวิทย ชัยกันย (2555) 



นโยบายดานสาธารณสุข 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพแพทยและพยาบาล 

- เพิ่มศักยภาพและบุคลากรในวิชาชีพแพทยและพยาบาลผานมาตรการตางๆ เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

สําหรับแพทยและพยาบาล ขยายการผลิตแพทยในโรงเรียนภูมิภาคท่ีไมใชโรงเรียนแพทยขนาดใหญมากข้ึน เพิ่ม

งบประมาณตอหัวในการผลิตพยาบาล เพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพยาบาลขยายการรับนักเรียนพยาบาล

แพทยสภาควรมีสวนรวมในการผลักดันการวางโครงสรางดานหลักสูตรแพทยศาสตรเชิงระบบ เพื่อปรับเขาสู AEC 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ควรอนุญาตใหคณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรมีอิสระมากข้ึนในการ

จัดหลักสูตรใหมีความเหมาะสม และเปดรายวิชาใหกวางมากข้ึน 

พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ 

(2557) 



นโยบายดานสังคม 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายเก่ียวกับผูสูงอาย ุ

- เพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรผูสูงอายุ  

- กระจายเงนิเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไปกลุมผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดหรือมีรายไดตํ่า 

- เพิ่มการจัดเก็บภาษีเขาระบบบํานาญภาคบังคับท่ีจัดการโดยรัฐ เพื่อใชเปนหลักประกันทางรายไดผูสูงอายุ และใช

ในการลงทุนดานการศึกษาเพื่อเพิ่มทุนมนุษย 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงษ และ

จันทรทิพย บุญประกายแกว 

(2553) 

- สวรัย บุณยมานนท และคณะ 

(2554) 

การกระจายอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล แรงงานขามชาติไปสูระดับทองถ่ิน 

- การใหสิทธิในการกําหนดกฎระเบียบดานแรงงานขามชาติใหเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ีสามารถทําไดทันที โดย

การออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่ง

ไดเปดชองใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยใหแตกตางกันไดตามลักษณะพื้นท่ี แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวเนื่อง

ตามมาตราดังกลาว ทําใหการดําเนินงานยังคงเปนไปในลักษณะรวมศูนย  

- สวนการกระจายอํานาจในการดูแล ติดตาม ตรวจสอบในระยะยาวนั้น จะตองแกโครงสรางและคําจํากัดความ

ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานไปยังระดับจังหวัด 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

นโยบายเก่ียวกับการจางงานและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

13) การผลักดันกฎหมาย 

- ผลักดันการใช พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนโยบายการ

ควบคุมคุณภาพของแรงงานขามชาติ 

- ควรมีการกําหนดกฎกระทรวงแรงงานประกอบ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใหชัดเจน 

โดยเฉพาะควรพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 

 

- กิริยา กุลกลการ (2557ข) 

- อนุชา พิมศักด์ิ (2556) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554) 

- บัญญัติ สาลี (2554) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 



14) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของภาครัฐ 

- เพิ่มบุคลากรและงบประมาณในองคการภาครัฐท่ีทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีนิคม

อุตสาหกรรม รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานบริการแรงงานตางดาวท่ีดูแลเฉพาะกลุมแรงงานทักษะตํ่า 4 สัญชาติ 

และใหมีการอบรมเจาหนาท่ี และปรับทัศนคติ ท้ังเจาหนาท่ีและคนในชุมชน เกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ 

- ใหมีหนวยงานทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการใหเหมาะสมและทันตอ

สถานการณ เชน การยกเลิกนโยบายผอนผันและจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมโดยดําเนินการนําเขาแรงงาน

ท่ีถูกกฎหมายจากประเทศตนทาง การสงเสริมและสนับสนุนการจางแรงงานขามชาติใหเขามาทํางานในพื้นท่ี

ชายแดนหรอืการนําเขาแรงงานแบบไปเชากลับเย็น 

- ทบทวนข้ันตอนการข้ึนทะเบียนตางๆ เพื่อใหเกิดระบบ One-stop service อยางแทจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการเก็บขอมูลแรงงานตางชาติและนายจางอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการถายเทอํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย และการติดตามควบคุมดูแล 

- มีนโยบายระยะปานกลางเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแทนการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียน

เพื่อใหเกิดความชัดเจนแทนการขยายเวลาอยางตอเนื่อง  

15) การผลักดันขอตกลงระหวางประเทศ 

- สนับสนุนการทํา MOU ความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน และการดําเนินงานตาม MOU ท่ีเกี่ยวของกับ

แรงงานขามชาติ 

- สงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการจางงานแรงงานขามชาติ เชน อนุญาตใหใชสํามะโนครัวเปนเอกสาร

จางงานตาม MOU ได การควบคุมนายหนานําเขาแรงงานในไทย โดยลดความสําคัญของนายหนาลง และมี

มาตรการในการดูแลการเขามาของแรงงานขามชาติอยางมีระบบ 

16) การกําหนดทิศทางตลาดแรงงานขามชาติ 

- การกําหนดทิศทางของอุปสงคและอุปทานของแรงงานใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (2559) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 

 

-  



- การลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ 

- พิจารณาระบบการเก็บภาษีเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวในระดับท่ีเหมาะสม 

นโยบายดานสวัสดิการแรงงานขามชาติ 

- สงเสริมอํานาจตอรองของแรงงานในสถานประกอบการ และจัดหาลามประจําสํานักงานทุกสํานักงานท่ีมีการ

ติดตอส่ือสาร 

- สนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม 

- ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพและสวัสดิการของแรงงาน มีมาตรการตรวจตราดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

สาธารณสุขส่ิงแวดลอม สภาพการทํางานระบบสวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสงเสริมให

แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา ไดมากข้ึน 

- นายจางตองมีสวนรับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางชาติ โดยการเสียภาษีการใชแรงงาน

ตางชาติตามระดับการพึ่งพา วางเงินประกันเทากับคาใชจายในการสงกลับเมื่อใบอนญุาตทํางานหมดอายุ คา

รักษาพยาบาล ประกันสังคม การอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน และจัดหาท่ีอยูใหแรงงานอยูเปนหลักแหลงตาม

เขตท่ีรัฐจัดไว 

- ข้ึนทะเบียนประชากรแฝงท่ีมีในพื้นท่ีเมืองชายแดนจํานวนมากเพื่อสะดวกตอการแกปญหาท่ีจะตามมาเกี่ยวกับ

การดูแลสุขอนามัย  

- เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- อับดุลลาตีฟ การี และคณะ 

(2557) 

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานทายาท 

- ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการจําแนกแยกความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ และแรงงานขามชาติทายาท

รุนอื่นๆ ใหชัดเจน มีกฎหมายท่ีรองรับสถานะความเปนแรงงานขามชาติทายาทในลักษณะท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

เชน ลักษณะบัตร Green Card โดยกําหนดเงื่อนไขและจําแนกลักษณะใหเหมาะสม ตรงกับความตองการใช

แรงงานในประเทศ 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554)  

- ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 



- จัดระบบฐานขอมูลแรงงานขามชาติทายาท อาจจะเก็บจากสถานท่ีใหบริการสวัสดิการตางๆ เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล เพิ่มเติมจากท่ีพักและสถานประกอบการ เพื่อใหสามารถติดตามสภาพและสถานะได 

- ปรับปรุงเงื่อนไขการเขาถึงสวัสดิการตางๆ เชน การเรียน การยกระดับฝมือแรงงาน สาธารณสุข ของแรงงาน

ขามชาติทายาทท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองใหมีความเหมาะสมมากข้ึน รวมท้ังขยายโอกาสในการทํางาน โดยใหมี

ระบบการจัดเก็บภาษีเฉพาะใหเหมาะสมควบคูกันไป 

นโยบายที่เก่ียวกับแรงงานไทยที่ประกอบอาชีพในตางประเทศ 

- พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสิทธิประโยชนตางๆ แกคนไทยท่ีประกอบอาชีพในตางประเทศ เชน เพิ่ม

บุคลากรภาครัฐของสถานทูตไทยในตางประเทศในการดูแลสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในประเทศท่ีมีแรงงานไทยเขาไปทํางานจํานวนมาก ไดแก เกาหลี ไตหวัน อิสราเอล ฯลฯ 

- จัดหลักสูตรสําหรับใหขอมูลความรูแกแรงงานไทยสําหรับผูท่ีสนใจจะไปทํางานในตางประเทศ 

- จัดทําทะเบียนรายช่ือของบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการหลอกลวง 

- สุรพล ปธานวนิช และจริยา    

พงศวิวัฒน (2550) 

- ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย 

(2559) 

นโยบายดานการพัฒนาฝมือและปรับเปลี่ยนอาชีพแรงงาน 

- จัดต้ังหนวยงานกลางในลักษณะ Credit Bank ในการจัดการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานการฝกอบรมของ

ภาคการศึกษาและแรงงานสูคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไขขอจํากัดในเรื่องวุฒิการศึกษาไมตรงกับวุฒิท่ี

สถานประกอบการกําหนด ทําใหขาดโอกาสในการไดงาน และกําหนดอัตราคาจางตามทักษะฝมือในตําแหนง

งานท่ีขาดแคลนแทนวุฒิการศึกษา 

- ลดบทบาทภารกิจฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดฯ แตเนนบทบาทการ

เปนผูกํากับดูแลหลักสูตรและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบการ สวนการพฒันาฝมือตอง

กระจายไปยังเครือขายผูท่ีมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยใหตรงตาม

ความตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 



นโยบายที่เก่ียวกับรถไฟฟา 

- จัดเก็บคาบริการรถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลใหใกลเคียงกับตนทุน ในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง

อุดหนุน ควรอุดหนุนดวยรายไดจากภาษีท่ีจัดเก็บในทองถ่ิน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ      

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

นโยบายดานการจราจรทางบก 

- จัดต้ังคณะกรรมการยอยเฉพาะดานงานวิศวกรรมจราจร เพื่อกําหนดมาตรฐานงานทาง การควบคุมการกอสราง

หรือการบํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมจราจร การแกไขปญหาอุบัติเหตุตามหลักวิศวกรรมจราจร 

- รางขอกําหนดหรือกฎระเบียบใหมีการตรวจสอบถนนท่ีกอสรางข้ึนใหม ใหเปนไปตามลักษณะทางวิศวกรรม

จราจร โดยอาจจัดต้ังเปนรูปคณะกรรมการรวมกบัคณะกรรมการตรวจรับงาน และใหคณะกรรมการยอยดาน

วิศวกรรมจราจรเปนผูทําการตรวจสอบรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี และทําการตรวจสอบทุกๆ 3 ป 

- ปรับปรุงแกไขบทลงโทษและอัตราโทษของกฎหมายจราจรใหสูงข้ึน เชน การใชอัตราโทษแบบข้ันบันไดตาม

ความรุนแรงของความผิด รวมท้ังมีมาตรการลงโทษทางสังคม เชน การนําระบบตัดคะแนนมาใชรวม 

- ปรับโครงสรางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหนาท่ี 

กลไกการบริหารงาน และการปฏิบัติงานใหตรงกับขอบเขตการรับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรใหสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของได เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง เปนตน 

- กฤษณพงศ พูตระกูล และ

คณะ (2560) 

นโยบายเก่ียวกับภาคการขนสงและโลจิสติกส 

- พัฒนาผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานและทุนเพื่อการผลิต เชน 

การพัฒนาทักษะแรงงาน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตโดยปรับมาใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการภาคขนสงทุกประเภท เพื่อรองรับความตองการท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางเพียงพอ 

- พงษสันธ บัณฑิตสกุลชัย และ

คณะ (2561) 



- ปรับแกกฎหมายหรือขอบังคับของแรงงานใหภาคการขนสงสามารถใชอุปทานแรงงานไรฝมือท่ีเพิ่มข้ึนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

สนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ผานการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

- ยกระดับคณะกรรมการฯ ท่ีอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถ

ควบคุมการดําเนินงานของกระทรวงตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหเปนลักษณะคณะกรรมการในระดับประเทศอยางแทจริง (Super-board) โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ 

อยางครบถวนและในสัดสวนท่ีสมดุล 

- คณะกรรมการดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงไปยังคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับการจัดการท่ีดิน เชน ดานปาไม น้ํา ดิน เปนตน 

- ใหมีตัวแทนจากนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในจํานวนท่ีเหมาะสม เพื่อเสนอแนะขอเสนอในประเด็นตางๆ ได

ดวยองคความรูท่ีกวางข้ึน 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

จัดทําฐานขอมูลดานที่ดิน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยระบุใหคณะกรรมการฯ มีขอบเขต

อํานาจในการวางแผน ดูแลและสั่งการใหเกิดการรวมศูนยของขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลท่ีดินแหงชาติตอไป 

- ควรมีการทําฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน การเปล่ียนการถือครอง การใชประโยชน การบุกรุกท่ีดิน ใหทันสมัย มี

การลงพื้นท่ีเพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงอยางสม่ําเสมอ มีการติดตามผลของมาตรการตางๆ ในอดีตท่ี

ทําไปเพื่อแกปญหาไรท่ีทํากิน ท้ังนี้ ขอมูลตางๆ ขางตนไดมีการเก็บโดยหนวยงานตางๆ อยูบางแลว แตขาด

การบูรณาการในการจัดเก็บและจัดทําฐานขอมูล ฐานขอมูลดังกลาวจะมีประโยชนเปนอยางมากในการ

ประเมินผลนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเคยทํามาในอดีต และชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตอยาง

มีหลักการ 

- ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงแผนท่ีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน (เชน ภายใตการดูแลของ

หนวยงานใด) ขอบเขตของกรรมสิทธิ์ของท่ีดินแบบตางๆ ราคาประเมนิท่ีดิน ความเหมาะสมและขอจํากัดในการ

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 



ใชประโยชนท่ีดิน และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อเปนเครื่องมือชวย

ในการตัดสินใจใชประโยชนท่ีดินของประชาชน 

- ในการจัดทําขอมูลเชิงแผนท่ี จะตองใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหไมมีขอขัดแยงในการกําหนด

ขอบเขตของพื้นท่ี แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามในการดําเนินงานดังกลาวในรูปแบบของการดําเนินการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4000 (One Map) ซึ่งเปนการดําเนินงานท่ีสําคัญ

และควรไดรับการสนับสนุนมาก แตก็ยังประสบปญหาในดานความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

- นอกจากนี้ ในระดับการปฏิบัติงาน ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเพื่อใหเกิดการ

ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานท่ีดินใน

อนาคตประสบความสําเร็จ 

สงเสริมสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน โดยการจัดทําพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหกับชุมชน 

รวมท้ังปรับปรงุจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยูเพ่ือเอ้ือใหเกิดการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหชุมชนไดมากย่ิงข้ึน เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 

- สนับสนุนการใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนท่ีดินอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบรองรับ โดยสนับสนุนสิทธิใน

การใชประโยชนท่ีดิน ไมใชเปนการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

- ใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนอยางชัดเจน มีเกณฑและตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขการ

ใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการตกลงกันลวงหนา และมีการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนใหเปนไปตาม

เกณฑท่ีวางไว ท้ังนี้ รัฐสามารถเพิกถอนสิทธิในการใชประโยชนไดหากการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑท่ีตก

ลงกันไว 

- สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินตองมีความยืดหยุนและมีแรงจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ท้ังนี้ นักวิจัยสวนใหญเห็นวาสิทธิการใชประโยชนท่ีมีความยืดหยุนจะเปนปจจัยท่ี

เพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการลงทุนและพัฒนา โดยไมจําเปนตองเปนการใหกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ศิระศักด์ิ คชสวัสด์ิ และคณะ 

(2558) 



- ใหการสนับสนุนเปนพิเศษตอการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะท่ีดินแปลงรวม ซึ่งเปนลักษณะท่ีดินท่ีมีการใช

ประโยชนรวมกันในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ลดตนทุนการผลิต 

และเกิดระบบตรวจสอบดูแลท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีระบบท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนการใชประโยชนท่ีดิน

รวมกันและเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนจริง 

- เรงรัดพัฒนาธนาคารท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินทํากินแตไมเพียงพอสําหรับการเล้ียงชีพท่ีมีจํานวนมาก

สามารถเขาถึงได 



นโยบายดานอื่นๆ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

นโยบายเก่ียวกับปญหาชายแดนใต 

- ใหมีการตรวจสอบกระแสเงินสด โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและยะลา และใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานความมั่นคงและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากอาจจะมีความสัมพันธ

ระหวางกระแสเงินสดและเหตุการณความรุนแรง 

- เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการธุรกิจคาปลีกในพื้นท่ีท่ีตองเผชิญเหตุการณความไมสงบ เชน 

ยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษีการคาผูประกอบการในพื้นท่ี มีนโยบายสนับสนุนการแขงขันทางการคาท่ีเปน

ธรรม มีนโยบายดานสินเช่ือสําหรับผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ี 

- ณัทกาญจน เอกอุรุ (2556) 

ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนครและ

คณะ (2555) 

นโยบายดานยาเสพติด 

- เนนนโยบายการควบคุมทางดานอุปสงคเพื่อลดจํานวนผูเสพ เชน ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดใน

ประชาชนทุกกลุม โดยไมเจาะจงไปเพียงแคกลุมท่ีมีความเส่ียง 

- กําหนดมาตรการใหหนวยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการสุมตรวจหาสารเสพติดในกลุม

นักศึกษาและบุคลากรในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ  

- กําหนดบทลงโทษทางวินัยดําเนินการแยกกลุมเด็กท่ีถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากกลุมเด็กท่ีถูก

ดําเนินคดีอื่นๆ รวมท้ังใหความรูความเขาใจถึงบทลงโทษใหกับเด็กกลุมนี้อยางเขมขน 

- จัดโครงการนําเยาวชนท่ีถูกคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยอบรมเด็กและเยาวชน ไป

ทัศนศึกษาในเรือนจําความมั่นคงสูง รวมถึงใหนักโทษในเรือนจําดังกลาวเลาถึงประสบการณการถูกคุมขังใน

เรือนจํา เพือ่เปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงบทลงโทษของคดียาเสพติด 

- เรณู สุขารมณ (2558) 

 



พรรคอนาคตใหม 

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 พรรคอนาคตใหมไดดําเนินการหาเสียงโดยแบง

นโยบายออกเปน 4 ดาน ประกอบไปดวย 1) ดานเศรษฐกิจ 2) ดานสวัสดิการและแรงงาน 3) ดานการกระจาย

อํานาจและการบริหารราชการแผนดิน 4) ดานการศึกษา 5) ดานการเกษตร 6) ดานส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 7) ดานรัฐเปดเผย 8) ดานการตางประเทศ 9) ดานอื่นๆ สามารถนําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีไดจากการสังเคราะหในโครงการนี้ (บทท่ี 3) มาจัดกลุมตามนโยบายของพรรไดดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานเศรษฐกิจ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

1.1 นโยบายดานภาษี 

9) ปรับปรุงอัตราภาษ ี

- ปรับปรุงภาษีเงินได และขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูมีรายไดทุกคน โดยใหผูมีอายุ 18 ปทุกคนยื่นแบบฟอรม

การเสียภาษี 

ไมวาจะมีงานทําหรือมีรายไดหรือไม โดยอาจมีแรงจูงใจ เชน การผูกเงื่อนไขการรับสวัสดิการบางประเภทกับ

รายไดพึงประเมิน การขยายความครอบคลุมระบบประกันสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การปรับปรุงและขยาย

ฐานภาษีตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางของฐานภาษีดวย  

- ไมยกเวนภาษีในช้ันท่ีหนึ่งและสองแกผูท่ีมีรายไดสูง 

- พิจารณามาตรการลดหยอนตางๆ ของภาษีนิติบุคคล ใหเปนธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเอื้อประโยชน

ใหแกบริษัท 

ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยไมควรลดหยอนใหแกบริษัทขนาด

ใหญมากนัก และควรสงเสริมใหบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

- ยกเลิกการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาบางรายการท่ีไมมีความจําเปน เพื่อใหมีความเปนกลางมากข้ึน และมี

มาตรการใหเครดิตเงินคืนแกครัวเรือนท่ียากจน รวมถึงผูสูงอายุ 

- ปรับปรุงฐานภาษีท่ีมีลักษณะฟุมเฟอยใหสูงข้ึนกวาสินคาจําเปน 

10) ปรับปรุงกระบวนการการจัดเก็บภาษี 

- ลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินขอบเขตของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจเอื้อประโยชนแกผูประกอบการบางกลุม 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อาชนัน  เกาะไพบูลย (2550) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ 

- สมชัย จิตสุข และจิราภรณ 

แผลงประพันธ  

- ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 

(2560) 
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- พัฒนาฐานขอมูลของแตละกรมท่ีรับผิดชอบงานดานภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมสรรพสามิต ใน

ขณะเดียวกัน ควรเรง 

วางระบบเช่ือมโยงฐานขอมูลภาษีของกรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิตเขาเปนระบบเดียวกัน 

- กําหนดวิธีคํานวณฐานของภาษีสรรพสามิตใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และสะทอนใหผูบริโภคเห็นถึงภาระภาษีท่ี

แทจริง  

- รวมมือกับประเทศอื่นเพื่อเล่ียงการแขงกันลดภาษี ใชเทคโนโลยีเช่ือมระบบขอมูลรายไดและรหัสผูเสียภาษี ซึ่ง

อาจนํามาใช 

ในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายไดท่ีผูเสียภาษีไดรับท่ัวโลก 

1.2 การกํากับดูแลการแขงขันทางการคา 

- สรางความเปนกลางและความโปรงในการกํากับดูแลการแขงขัน โดยแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเพื่อสราง

ความเปนกลางและความโปรงใส 

- กํากับดูแลบรรษัทขามชาติ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับบริษัทขามชาติ และปรับปรุงกฎกติกาในการกํากับ

ดูแล 

- ปรับปรุงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ SMEs ในภาคธุรกิจคาปลีก เชน นโยบายวาดวยการตอรองเพื่อเปนการสนับสนุน 

SMEs  

ในการจัดการกับการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากธุรกิจขนาดใหญ 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 

- เดือนเดน นิคมบริรักษ (2550) 

- พรชัย วิสุทธิศักด์ิ และคณะ 

(2560) 

 

 

1.3 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ - เดือนเดน นิคมบริรักษ (2554) 
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- เพิ่มการแขงขันและประสิทธิภาพ เชน ยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจในกิจการเชิงพาณิชยท่ีเอกชนสามารถ

ดําเนินการ 

ได เปล่ียนไปใชระบบใบอนุญาต ใหรัฐวิสาหกิจขนาดใหญจําหนายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจในเชิงพาณิชย 

- เพิ่มการกํากับดูแล โดยแกไข พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ใหมีผลครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ 

- กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการออกกฎระเบียบในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยหนวยงานท่ีออก

กฎระเบียบจะตองประเมินผลกระทบของกฎระเบียบนั้นตอสภาพการแขงขันในตลาด   

1.4 การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 

- เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เชน การเปดเสรีคาธรรมเนียม การเปดเสรีตลาดหลักทรัพย 

- การกํากับดูแลเพื่อลดการทุจริต เชน การแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจของ กลต. เพิ่มโทษกรณีทุจริตใหสูง

กวาเดิม 

- การบังคับใชกฎหมาย เชน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ

หรือกลาวโทษฐานทุจริตตอสถาบันตัวกลางในตลาดหลักทรัพย เพิ่มขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไปสูผูมีสวนได

สวนเสีย บังคับกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลอยางเขมงวดกวาเดิม และแกกฎหมายให กลต. มีอํานาจปรับ

ทางปกครอง 

- สฤณี อาชวนันทกลุ (2554)  

- พอพล แขงเพ็ญแข (2554) 

1.5 นโยบายดานการเงินอิสลาม 

1) การปรับปรุงกฎหมาย 

- แกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของธนาคารอิสลาม เชน แกไข พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย  

- มนชยา อุรุยศ (2553) 

- ชฎิล โรจนานนท และคณะ 

(2553) 
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พ.ศ. 2545 และกฎหมายลําดับรอง เกี่ยวกับสัญชาติผูถือหุน สัญชาติกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ 

กําหนดใหกิจการ 

อันพึงเปนงานธนาคารสามารถกระทําไดเลย ปรับปรุงระบบภาษีและกฎระเบียบท่ีทําใหตนทุนการดําเนินงาน

ของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสูงกวาธนาคารพาณิชยอื่นๆ 

- การแกไขภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพื่อลดภาระภาษีใหเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยอื่น 

- ปรับปรุงใหสามารถดําเนินกิจการอันพึงเปนงานธนาคารไดเลยโดยไมตองออกกฎกระทรวง เชนเดียวกับธนาคาร

พาณิชยอื่น 

- ยกเลิก พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามฯ และพิจารณาเห็นชอบ พ.ร.บ. ธุรกิจการเงินอิสลามใหม โดยใหครอบคลุม

ประเด็นหลัก  

ไดแก ปรับโครงสรางการกํากับดูแลใหธนาคารอิสลามมีสถานะเหมือนสถาบันการเงินท่ัวไป กอต้ังคณะกรรมการ

ท่ีปรึกษา 

ดานศาสนาอิสลามกลาง เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการการเงินอิสลาม รองรับธุรกรรมทางการเงนิอิสลามและ

ผลิตภัณฑทางการเงินหลายรูปแบบมากข้ึน และกําหนดภาระภาษีท่ีสถาบันการเงินอิสลามตองเสียไวอยาง

ชัดเจนและเทาเทียมกับธนาคารพาณิชยท่ัวไป 

2) การดําเนินตามแนวปฏิบัติชาริอะฮ 

- สรางความชัดเจนทางนโยบายเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการ โดยเลือกกรอบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

และเขาเปนสมาชิกของ The Islamic Financial Services Board (IFSB) เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติทางดานการเงินท่ี

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขม

รัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ชุดโครงการการเงินอิสลามกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 

- ศรันย ศานติศาสน (2559)  

- พงศระพีพร อาภากร และ

คณะ (2559) 

- สวรัย บุณยมานนท และ 

ปภัศร ชัยวัฒน (2559) 
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สอดคลองกับหลัก 

ชาริอะฮ 

- การพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮเพื่อการระดมทุน 

- เสริมสรางความนาเช่ือถือของผลิตภัณฑทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑทางการเงินโดยคณะกรรมการชะริอะฮท่ีนาเช่ือ ซึ่งอาจแตงต้ังเปน

คณะกรรมการชะริอะฮระดับชาติ ดังเชน 

ในประเทศมาเลเซียหรืออินโดนีเซีย 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบริการประกันภัย โดยเฉพาะบริการประกันสุขภาพตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสถาบัน

การเงินฐานรากอาจไมมีความพรอมและความเช่ียวชาญในการใหบริการประกันภัยรัฐบาล จึงตองหาชองทางอื่น 

อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทประกันภัยท่ีใหบริการตามหลักศาสนาอสิลาม เพื่อเปนชองทางในการ

เขาถึงบริการประกันภัยตามหลักศาสนาอิสลาม 

- จัดต้ังกองทุนซะกาตและองคกรทางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหการบริหารจัดการกองทุนซะกาตมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวทาง 

ท่ีถูกตองตามศาสนบัญญัติ โดยตองเปนองคกรกลางท่ีดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มี    ธรรมาภิบาล 

และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย สามารถดูแลการจัดเก็บและการแจกจายซะกาตใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

ท้ังประเทศ 



 

 

นโยบายดานสวัสดิการและแรงงาน 
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2.1 การกระจายอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล แรงงานขามชาติไปสูระดับทองถ่ิน 

- การใหสิทธิในการกําหนดกฎระเบียบดานแรงงานขามชาติใหเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ีสามารถทําไดทันที โดย

การ 

ออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่งได

เปดชองใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยใหแตกตางกันไดตามลักษณะพื้นท่ี แตปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวเนื่อง

ตามมาตราดังกลาว ทําใหการดําเนินงานยังคงเปนไปในลักษณะรวมศูนย  

- สวนการกระจายอํานาจในการดูแล ติดตาม ตรวจสอบในระยะยาวนั้น จะตองแกโครงสรางและคําจํากัดความ

ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหกระจายอํานาจในการปฏิบัติงานไปยังระดับจังหวัด 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

2.2 นโยบายเก่ียวกับการจางงานและการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 

17) การผลักดันกฎหมาย 

- ผลักดันการใช พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนโยบายการ

ควบคุมคุณภาพ 

ของแรงงานขามชาติ 

- ควรมีการกําหนดกฎกระทรวงแรงงานประกอบ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใหชัดเจน 

โดยเฉพาะควรพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 

18) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของภาครัฐ 

- กิริยา กุลกลการ (2557ข) 

- อนุชา พิมศักด์ิ (2556) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554) 

- บัญญัติ สาลี (2554) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร 

สาตราคม (2556) 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (2559) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- เพิ่มบุคลากรและงบประมาณในองคการภาครัฐท่ีทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีนิคม

อุตสาหกรรม รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานบริการแรงงานตางดาวท่ีดูแลเฉพาะกลุมแรงงานทักษะตํ่า 4 สัญชาติ 

และใหมีการอบรมเจาหนาท่ี และปรับทัศนคติ ท้ังเจาหนาท่ีและคนในชุมชน เกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ 

- ใหมีหนวยงานทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดและปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการใหเหมาะสมและทันตอ

สถานการณ เชน การยกเลิกนโยบายผอนผันและจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมโดยดําเนินการนําเขาแรงงาน

ท่ีถูกกฎหมายจากประเทศตนทาง การสงเสริมและสนับสนุนการจางแรงงานขามชาติใหเขามาทํางานในพื้นท่ี

ชายแดนหรอืการนําเขาแรงงานแบบไปเชากลับเย็น 

- ทบทวนข้ันตอนการข้ึนทะเบียนตางๆ เพื่อใหเกิดระบบ One-stop service อยางแทจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการเก็บขอมูลแรงงานตางชาติและนายจางอยางเปนระบบ 

- สงเสริมการถายเทอํานาจใหทองถ่ินและชุมชนในการกําหนดนโยบาย และการติดตามควบคุมดูแล 

- มีนโยบายระยะปานกลางเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวแทนการขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียน

เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนแทนการขยายเวลาอยางตอเนื่อง  

19) การผลักดันขอตกลงระหวางประเทศ 

- สนับสนุนการทํา MOU ความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงาน และการดําเนินงานตาม MOU ท่ีเกี่ยวของกับ

แรงงาน 

ขามชาติ 
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- สงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อลดตนทุนในการจางงานแรงงานขามชาติ เชน อนุญาตใหใชสํามะโนครัวเปนเอกสาร

จางงานตาม MOU ได การควบคุมนายหนานําเขาแรงงานในไทย โดยลดความสําคัญของนายหนาลง และมี

มาตรการในการดูแลการเขามาของแรงงานขามชาติอยางมรีะบบ 

20) การกําหนดทิศทางตลาดแรงงานขามชาติ 

- การกําหนดทิศทางของอุปสงคและอุปทานของแรงงานใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- การลดอัตราการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ 

- พิจารณาระบบการเก็บภาษีเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวในระดับท่ีเหมาะสม 

  

2.3 นโยบายดานสวัสดิการแรงงานขามชาติ 

- สงเสริมอํานาจตอรองของแรงงานในสถานประกอบการ และจัดหาลามประจําสํานักงานทุกสํานักงานท่ีมีการ

ติดตอส่ือสาร 

- สนับสนุนงบประมาณและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม 

- ปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพและสวัสดิการของแรงงาน มีมาตรการตรวจตราดูแลมาตรฐานความปลอดภัย

สาธารณสุขส่ิงแวดลอม สภาพการทํางานระบบสวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงสงเสริมให

แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา ไดมากข้ึน 

- นายจางตองมีสวนรับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางชาติ โดยการเสียภาษีการใชแรงงาน

ตางชาติตามระดับ 

การพึ่งพา วางเงนิประกันเทากับคาใชจายในการสงกลับเมื่อใบอนุญาตทํางานหมดอายุ คารักษาพยาบาล 

- เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- ชูพักตร สุทธิสา (2556) 

- พฤกษ เถาถวิล และสุธีร     

สาตราคม (2556) 

- อับดุลลาตีฟ การี และคณะ 

(2557) 
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ประกันสังคม  

การอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน และจัดหาท่ีอยูใหแรงงานอยูเปนหลักแหลงตามเขตท่ีรัฐจัดไว 

- ข้ึนทะเบียนประชากรแฝงท่ีมีในพื้นท่ีเมืองชายแดนจํานวนมากเพื่อสะดวกตอการแกปญหาท่ีจะตามมาเกี่ยวกับ

การดูแลสุขอนามัย  

2.4 นโยบายการบริหารจัดการแรงงานทายาท 

- ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในการจําแนกแยกความแตกตางระหวางแรงงานขามชาติ และแรงงานขามชาติทายาท

รุนอื่นๆ  

ใหชัดเจน มีกฎหมายท่ีรองรับสถานะความเปนแรงงานขามชาติทายาทในลักษณะท่ีเหมาะสมมากข้ึน เชน 

ลักษณะบัตร Green Card โดยกําหนดเงื่อนไขและจําแนกลักษณะใหเหมาะสม ตรงกับความตองการใชแรงงาน

ในประเทศ 

- จัดระบบฐานขอมูลแรงงานขามชาติทายาท อาจจะเก็บจากสถานท่ีใหบริการสวัสดิการตางๆ เชน สถานศึกษา 

สถานพยาบาล เพิม่เติมจากท่ีพักและสถานประกอบการ เพื่อใหสามารถติดตามสภาพและสถานะได 

- ปรับปรุงเงื่อนไขการเขาถึงสวัสดิการตางๆ เชน การเรียน การยกระดับฝมือแรงงาน สาธารณสุข ของแรงงาน

ขามชาติทายาท 

ท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองใหมีความเหมาะสมมากข้ึน รวมท้ังขยายโอกาสในการทํางาน โดยใหมีระบบการจัดเก็บ

ภาษีเฉพาะ 

ใหเหมาะสมควบคูกันไป 

- ศศิเพ็ญ พวงสายใจ (2554)  

- ขวัญชีวัน บัวแดง (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

2.5 นโยบายที่เก่ียวกับแรงงานไทยที่ประกอบอาชีพในตางประเทศ - สุรพล ปธานวนิช และจริยา    

พงศวิวัฒน (2550) 
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- พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสิทธิประโยชนตางๆ แกคนไทยท่ีประกอบอาชีพในตางประเทศ เชน เพิ่ม

บุคลากรภาครัฐของสถานทูตไทยในตางประเทศในการดูแลสิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในประเทศท่ีมีแรงงานไทยเขาไปทํางานจํานวนมาก ไดแก เกาหลี ไตหวัน อิสราเอล ฯลฯ 

- จัดหลักสูตรสําหรับใหขอมูลความรูแกแรงงานไทยสําหรับผูท่ีสนใจจะไปทํางานในตางประเทศ 

- จัดทําทะเบียนรายช่ือของบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการหลอกลวง 

- ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย 

(2559) 

2.6 นโยบายดานการพัฒนาฝมือและปรับเปลี่ยนอาชีพแรงงาน 

- จัดต้ังหนวยงานกลางในลักษณะ Credit Bank ในการจัดการเทียบโอนมาตรฐานฝมือแรงงานการฝกอบรมของ

ภาคการศึกษาและแรงงานสูคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไขขอจํากัดในเรื่องวุฒิการศึกษาไมตรงกับวุฒิท่ี

สถานประกอบการกําหนด  

ทําใหขาดโอกาสในการไดงาน และกาํหนดอัตราคาจางตามทักษะฝมือในตําแหนงงานท่ีขาดแคลนแทนวุฒิ

การศึกษา 

- ลดบทบาทภารกิจฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน/ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดฯ แตเนนบทบาทการ

เปนผูกํากับดูแลหลักสูตรและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานในสถานประกอบการ สวนการพฒันาฝมือตอง

กระจายไปยังเครือขายผูท่ีมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยใหตรงตาม

ความตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ    

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

2.7 นโยบายเก่ียวกับผูสูงอาย ุ

- เพิ่มหลักประกันทางรายไดใหกับประชากรผูสูงอายุ  

- กระจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุไปกลุมผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดหรือมีรายไดตํ่า 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงษ และ

จันทรทิพย บุญประกายแกว 

(2553) 
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- เพิ่มการจัดเก็บภาษีเขาระบบบํานาญภาคบังคับท่ีจัดการโดยรัฐ เพื่อใชเปนหลักประกันทางรายไดผูสูงอายุ และ

ใชในการลงทุนดานการศึกษาเพื่อเพิ่มทุนมนุษย 

- สวรัย บุณยมานนท และคณะ 

(2554) 
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3.1 นโยบายเก่ียวกับพื้นที่ชายแดน 

- กําหนดใหพื้นท่ีชายแดนปาเขานับจากจังหวัดอุบลราชธานีไปจนถึงบุรีรัมย เปนพื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาและ

ใชนโยบาย 

การพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area approach) 

- ใชกลไกการจัดการระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมในการบริหารจัดการดาน

ประเพณี 

หรือชองทางธรรมชาติตลอดแนวพรมแดนท่ีมีจํานวนมาก เพื่อการกํากับดูแลดานการคาและความมั่นคง รวมถึง

การแกไขปญหายาเสพติด 

- การคาการสงออกท่ีดานประเพณี โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคและเปนกิจกรรมท่ีใหประโยชนแกทองถ่ิน ให

ดานศุลกากร 

ถือวาเปนการคาชายแดนอยางไมเปนทางการท่ีไมเปนไปตามพิธีการศุลกากรอยางเครงครัด แตไมใชการกระทํา

ผิดกฎหมาย  

ใหอํานวยความสะดวกตามสมควร 

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ    

เถาถวิล (2561)  

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

3.2 นโยบายเก่ียวกับปญหาชายแดนใต 

- ใหมีการตรวจสอบกระแสเงินสด โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและยะลา และใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงาน 

ความมั่นคงและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากอาจจะมีความสัมพันธระหวางกระแส

เงินสดและเหตุการณความรุนแรง 

- ณัทกาญจน เอกอุรุ (2556) 

- ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร

และคณะ (2555) 
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- เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการธุรกจิคาปลีกในพื้นท่ีท่ีตองเผชิญเหตุการณความไมสงบ เชน 

ยกเวนหรือลดหยอนการเก็บภาษีการคาผูประกอบการในพื้นท่ี มีนโยบายสนับสนุนการแขงขันทางการคาท่ีเปน

ธรรม มีนโยบายดานสินเช่ือสําหรับผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ี 

 

 

-  

3.3 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 

9) เพิ่มการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

- ใหประชาชนในพื้นท่ีผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีท่ีแทจริง คือ จะตองมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขางลาง เปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูมีสวนรวม 

ในการกําหนดยุทธศาสตรฯ การพัฒนาเชน การนําแนวคิดกรรมสิทธิ์รวมมาจัดการท่ีดินโดยไมแยกท่ีดินออกจาก

ชุมชนหรือ 

กีดกันไมใหชุมชนใชประโยชนแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเพื่อการวางกรอบมาตรการและกฎเกณฑในการใชท่ีดินและ

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเปนธรรม 

- ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อปองกันผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอมท่ีคาดวา 

จะเกิดข้ึน 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2558) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ และปนวดี       

ศรีสุพรรณ (2561) 

- จิรภา โสภณ และคณะ (2559) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และธนพร      

ศรีสุขใส (2561) 

- สุรสม กฤษณะจูฑะ (2557) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ชวงชิง 

(2558)  

- เนตรดาว เถาถวิล และพฤกษ       

เถาถวิล (2561) 
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10) ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน  

- จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาและคาธรรมเนียมในบริเวณพื้นท่ีเศรษฐกิจใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งกรณีราคาประเมินท่ีดินท่ีตํ่ากวาราคาซื้อขายจริง 

- สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตองติดตามและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและการ

เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง แตในกรณีของพื้นท่ีชายแดนท่ีมีความสําคัญ

ทางเศรษฐกิจการคาอาจมีความแตกตางจากพื้นท่ีอื่นๆ จึงควรมีความยืดหนุนมากข้ึน 

- เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามาบริหารจัดการท่ีดินรวมกับรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานท่ีทํากิน

และอพยพเขามาอยูกอนการประกาศเขตปาฯ ในการพัฒนาทองถ่ินหรือสรางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

ทองถ่ินควบคูไปดวย เชน นโยบายพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายการจัดสรร

ท่ีดินซึ่งไมใชประโยชนใหกับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน นโยบายการสรางตลาดชุมชน เปนตน 

 

 

 

 

 



นโยบายดานการศึกษา 
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4.1 ผลักดันนโยบายการศึกษาฟรีสําหรับทุกคนจนถึงช้ันมัธยมปลายหรืออาชีวะศึกษา 

- แมวาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรี 15 ป โดยไมเก็บคาใชจายในปจจุบัน ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา 

(อนุบาล) จนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเทา รวมถึง

การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ในปจจุบันนั้น เปนไปตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 28/2559 แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ต้ังแต 

กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้น 

- สุนีย สถาพร (2550) 

4.2 จายเงินเดือนและคาตอบแทนใหสูงข้ึนสําหรับครูในสาขาขาดแคลนและในพื้นทีห่างไกล เพิ่มรายไดและคาตอบแทนของครูในช้ันปฐมวัย

ใหทัดเทียมกับระดับมัธยมศึกษา 
- พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 

4.3 การปฏิรูปการศึกษาดานอืน่ๆ  

- ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความกระชับ สงเสริมใหนักเรียนใชความคิดวิเคราะห และบูรณาการในหลายๆ ศาสตรเขา

ดวยกัน  

โดยสงเสริมใหหลักสูตรมีลักษณะ “สอนใหนอยและเรียนรูใหมาก” (Teach Less Learn More)  

- ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียน โดยเนนขอสอบเชิงประยุกต มีการทําคลังขอสอบ เชน คะแนนสอบและ

ขอมูลพื้นฐานอื่นๆ และเปดเผยขอมูลการสอบอยางเปนระบบ  

- ปฏิรูปการเงินทางดานการศึกษา โดยปรับจากเดิมท่ีเปนการโอนเงินใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรงตามหัวของ

นักเรียน มาเปนการจายเงินโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ในระยะยาวควรปรับ

จากการจายเงินดานอุปทาน 

มาเปนการจายเงินแบบดานอุปสงค (Demand-Side Financing) มากข้ึน โดยจายในลักษณะของการโอนเงินท้ัง

- พิริยะ ผลพิรุฬห (2555) 

- สมหวัง พิทยานุวัฒน และคณะ 

(2558) 

- อรชา รักดี และคณะ (2560) 

- สุทธิพร บุญมากและมูหําหมัด 

สาแลบิง (2559) 

- ซูมัยยะห สาและ และคณะ 

(2560) 
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แบบมีเงื่อนไข (Conditional-Cash Transfer) หรือไมมีเงื่อนไข (Unconditional Cash Transfer) ใหกับครัวเรือนท่ีมี

ฐานะยากจน  

- ปฏิรูประบบการรับผิดชอบ (Accountability) โดยกําหนดใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ของ 

การประเมินการทํางานของครู ของผูอํานวยการโรงเรียน ของเขตพื้นท่ีการศึกษาและของผูบริหารของกระทรวง

ศึกษา 

- สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการและวิจัยระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (Industry-University Linkage) 

- ปรับกระบวนทัศน มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกํากับของรัฐตามกฎหมาย โดยมีการบริหาร 1 โรงเรียน 2 

ระบบ คือ ระบบราชการในฐานะโรงเรียนเปนสวนราชการ และระบบอิสระโดยใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรูสู

ผูเรียน โดยแยกโรงเรียนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและศักยภาพสูงออกเปนองคการมหาชน 

- จัดสรรเงินรายหัวท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีคาดหวัง ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ

สังคมของผูเรียน และขนาดโรงเรียนและช้ันเรียน 

- พัฒนาบัณฑิตในสาขาวิชาท่ีตองการกอน เพื่อลดการขาดแคลนและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

- สพฐ. ควรติดตามสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลการออกกลางคันของนักเรียน และ

บูรณาการการแกไขปญหาจากชุมชน ประกอบดวย ผูนําศาสนาในชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร

โรงเรียนและครูท่ีรับผิดชอบ  

4.4 การบริหารจัดการตลาดแรงงานครู - พิริยะ ผลพิรุฬห (2558) 
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- ศึกษาความตองการกําลังคนของบุคลากรครูอยางถูกตอง และกําหนดใหสถาบันการศึกษาเปดการเรยีนการสอน

ใหสอดคลองกับความตองการดังกลาว จัดสรรทุนการศึกษาแบบเต็มจํานวนในสาขาท่ีขาดแคลน โดยระบุใหมี

การชดใชทุนจากการทํางาน 

- กําหนดใหการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตองจําแนกตามระดับช้ันการศึกษาและสาขา การตออายุ

ครบรอบ 5 ป  

ควรนําผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนและผลการประเมินครูมาพิจารณาดวย 

- ลดภาระงานดานอื่นๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

4.5 นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพแพทยและพยาบาล 

- เพิ่มศักยภาพและบุคลากรในวิชาชีพแพทยและพยาบาลผานมาตรการตางๆ เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

สําหรับแพทยและพยาบาล ขยายการผลิตแพทยในโรงเรียนภูมิภาคท่ีไมใชโรงเรียนแพทยขนาดใหญมากข้ึน เพิ่ม

งบประมาณตอหัวในการผลิตพยาบาล เพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพยาบาลขยายการรับนักเรียนพยาบาล

แพทยสภาควรมีสวนรวมในการผลักดันการวางโครงสรางดานหลักสูตรแพทยศาสตรเชิงระบบ เพื่อปรับเขาสู 

AEC สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ควรอนุญาตให 

คณะแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรมีอิสระมากข้ึนในการจัดหลักสูตรใหมีความเหมาะสม และเปดรายวิชาให

กวางมากข้ึน 

- พัชราวลัย วงศบุญสิน และ

คณะ (2557) 

4.6 นโยบายหลักสูตรการศึกษา - วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- อนุชัย รามวรังกูร และนลิน

รัตน รักกุศล (2557) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาควรวางมาตรการการจัดการ

เรียนการสอน 

ท่ีเอื้อตอการเคล่ือนยายนักศึกษาระหวางกัน 

- สนับสนุนทุนหรือใหสิทธิประโยชนแกสถานประกอบการ เชน ลดหยอนภาษี เพื่อการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานแกองคกรธุรกิจท่ีขาดแคลนแรงงานสายอาชีวศึกษา 

- ใหสถานประกอบการหรือตลาดแรงงานจัดทําคุณสมบัติของแรงงานใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการเพื่อ

สงใหสถาบันการศึกษาเปนผูผลิตใหสอดคลองกับความตองการ  

- สุภาวดี ขุนทองจันทร และ

คณะ (2558) 

- ณรงค ฉิมวิเศษ และอนัส เจริญ

มิน (2560) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

นโยบายดานการเกษตร 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

5.1 สงเสริมเกษตรอินทรีย 

- กําหนดเปาหมายพื้นท่ีเกษตรอินทรียจํานวนหนึ่งในฐานะเปนจุดเริ่มตนและขยายเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

- อภิชัย พันธเสน และคณะ 

(2558) 

5.2 นโยบายการแกไขปญหาความผันผวนทางราคา 

- สนับสนุนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 

- สนับสนุนใหบริษัทประกันภัยเอกชน เขามาเปนผูใหประกันภัยความเส่ียงดานราคาของสินคาเกษตร 

- สรางระบบประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร  

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร    

ชวงชิง (2558) 

5.3 สนับสนุนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร โดยใหมีการปรับปรุงใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ประชาสัมพันธโครงการใหมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเกษตรกรและประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  

- จัดทําภาพถายดาวเทียม ภาพถายสีทางอากาศ และระบบตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบ

พื้นท่ี 

การเพาะปลูกจริง  

- ลดราคาประกันลงใหใกลเคียงกับตนทุนการผลิต  

- ลดปริมาณผลผลิตข้ันตํ่าท่ีจะรับประกันรายไดใหเกษตรกรในแตละครัวเรือน  

- ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจายเบ้ียประกัน  

- จัดสรรงบประมาณประกันรายไดท่ีจะใชในโครงการประกันรายไดจากงบประมาณประจําป 

- นิพนธ พัวพงศกร (2554) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

5.4 จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเกษตรในระดับชาติ - นิพนธ พัวพงศกร (2554) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

 -  

5.5 ดานการอนุรักษพันธุพืช 

- ออก พ.ร.บ. คุมครองเขตพื้นท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพื่อการเกษตร 

- สนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรเปนนักปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืช 

- จารึก สิงหปรีชา (2554) 

5.6 ดานเกษตรพันธะสัญญา 

- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเหมาะสมของการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรลาวและผูประกอบการ

ไทย 

- พัฒนาการกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา เชน จัดต้ังองคกรกํากับดูแลระบบการผลิตแบบมีพันธะ

สัญญา  

การปรับปรุงกฎหมายรับรองระบบเกษตรพันธะสัญญาใหมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร เปนตน 

- สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ท้ังเพิ่มอํานาจเจรจาตอรองและ

แลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 

- นําหลักการชดเชยดานส่ิงแวดลอมและสังคมมาใชจัดการผลกระทบจากเกษตรเชิงเด่ียว 

- อารี วิบูลยพงศ (2556) 

- กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ 

(2553) 

- จามะรี เชียงทอง (2555) 

- เนตรดาว เถาถวิล และนพพร 

ชวงชิง (2558)  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

6.1 สงเสริมสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน โดยการจัดทําพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหกับชุมชน 

รวมท้ังปรับปรงุจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยูเพ่ือเอ้ือใหเกิดการจัดสรรสิทธิการใชประโยชนท่ีดินใหชุมชนไดมากย่ิงข้ึน เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 

- สนับสนุนการใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนท่ีดินอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบรองรับ โดยสนับสนุนสิทธิใน

การใชประโยชนท่ีดิน ไมใชเปนการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

- ใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตใหสิทธิชุมชนในการใชประโยชนอยางชัดเจน มีเกณฑและตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขการ

ใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการตกลงกันลวงหนา และมีการติดตามและประเมินผลการใชประโยชนใหเปนไปตาม

เกณฑท่ีวางไว ท้ังนี้ รัฐสามารถเพิกถอนสิทธิในการใชประโยชนไดหากการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑท่ีตก

ลงกันไว 

- สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินตองมีความยืดหยุนและมีแรงจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

ในการใชท่ีดิน ท้ังนี้ นักวิจัยสวนใหญเห็นวาสิทธิการใชประโยชนท่ีมีความยืดหยุนจะเปนปจจัยท่ีเพียงพอท่ีจะทํา

ใหเกิดการลงทุนและพัฒนา โดยไมจําเปนตองเปนการใหกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดิน 

- ใหการสนบัสนุนเปนพิเศษตอการใชประโยชนท่ีดินในลักษณะท่ีดินแปลงรวม ซึ่งเปนลักษณะท่ีดินท่ีมีการใช

ประโยชนรวมกัน 

ในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน ลดตนทุนการผลิต และเกิดระบบ

ตรวจสอบดูแล 

ท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีระบบท่ีสามารถพสูิจนไดวาเปนการใชประโยชนท่ีดินรวมกันและเปนท่ียอมรับของ

คนในชุมชนจริง 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 

- ศิระศักด์ิ คชสวัสด์ิ และคณะ 

(2558) 



- เรงรัดพัฒนาธนาคารท่ีดินใหผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินทํากินแตไมเพียงพอสําหรับการเล้ียงชีพท่ีมีจํานวนมาก

สามารถเขาถึงได 

6.2 ปฏิรูปภาษีที่ดินและทรัพยสิน 

- ณ ปจจุบัน ราง พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติให

ประกาศใชเปนกฎหมาย แทนกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี โดย

ท่ีดิน 4 ประเภทท่ีตองเสียภาษี ไดแก  

1) ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 2) ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 3) ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรม และ 4) ท่ีดินรกรางวางเปลา 

ท้ังนี้ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 

- อภิชัย พันธเสน (2558) 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554)  

6.3 สนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ผานการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

- ยกระดับคณะกรรมการฯ ท่ีอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถ

ควบคุมการดําเนินงานของกระทรวงตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหเปนลักษณะคณะกรรมการในระดับประเทศอยางแทจริง (Super-board) โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตางๆ 

อยางครบถวนและในสัดสวนท่ีสมดุล 

- คณะกรรมการดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงไปยังคณะกรรมการระดับชาติท่ีดูแลทรัพยากรอื่นๆ ท่ีสําคัญท่ี

เกี่ยวของกับ 

การจัดการท่ีดิน เชน ดานปาไม น้ํา ดิน เปนตน 

- ใหมีตัวแทนจากนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในจํานวนท่ีเหมาะสม เพื่อเสนอแนะขอเสนอในประเด็นตางๆ ได

ดวยองคความรู 

ท่ีกวางข้ึน 

- สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และ

เขมรัฐ เถลิงศรี (2558) 



6.4 จัดทําฐานขอมูลดานที่ดิน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยระบุใหคณะกรรมการฯ  

มีขอบเขตอํานาจในการวางแผน ดูแลและสั่งการใหเกิดการรวมศูนยของขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลท่ีดินแหงชาติตอไป 

- ควรมีการทําฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน การเปล่ียนการถือครอง การใชประโยชน การบุกรุกท่ีดิน ใหทันสมัย มี

การลงพื้นท่ี 

เพื่อติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงอยางสม่ําเสมอ มีการติดตามผลของมาตรการตางๆ ในอดีตท่ีทําไปเพื่อ

แกปญหาไรท่ี 

ทํากิน ท้ังนี้ ขอมูลตางๆ ขางตนไดมีการเก็บโดยหนวยงานตางๆ อยูบางแลว แตขาดการบูรณาการในการจัดเก็บ

และจัดทําฐานขอมูล ฐานขอมูลดังกลาวจะมีประโยชนเปนอยางมากในการประเมินผลนโยบายและมาตรการ

ตางๆ ท่ีเคยทํามาในอดีต และชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตอยางมีหลักการ 

- ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงแผนท่ีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะกรรมสิทธิ์ของท่ีดิน (เชน ภายใตการดูแลของ

หนวยงานใด) ขอบเขตของกรรมสิทธิ์ของท่ีดินแบบตางๆ ราคาประเมนิท่ีดิน ความเหมาะสมและขอจํากัดในการ

ใชประโยชนท่ีดิน และเผยแพรขอมูลดังกลาวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อเปนเครื่องมือชวย

ในการตัดสินใจใชประโยชนท่ีดินของประชาชน 

- ในการจัดทําขอมูลเชิงแผนท่ี จะตองใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ใหไมมีขอขัดแยงในการกําหนด

ขอบเขตของพื้นท่ี แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามในการดําเนินงานดังกลาวในรูปแบบของการดําเนินการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4000 (One Map) ซึ่งเปนการดําเนินงานท่ีสําคัญ

และควรไดรับการสนับสนุนมาก แตก็ยังประสบปญหาในดานความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

- นอกจากนี้ ในระดับการปฏิบัติงาน ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเพื่อใหเกิดการ

ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานท่ีดินใน

อนาคตประสบความสําเร็จ 

- อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 

อภิวัฒน รัตนวราหะ และ

โสภณ ชมชาญ (2554) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายดานรัฐเปดเผย 
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7.1 นโยบายที่เก่ียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- การแกไขมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542  

เพื่อเพิ่มตําแหนงทางการเมืองตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม และเพิ่มเติมมาตรการตรวจสอบเพงเล็งการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ การกําหนดมาตรการ

จูงใจใหแกผูตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

- สีหนาท ประยูรรัตน และคณะ 

(2548)  

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และ

คณะ (2548) 

7.2 นโยบายดานการปราบปรามการฟอกเงิน 

- แกไขกฎหมายเรื่องอายุความตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

- ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และ

คณะ (2548) 

7.3 นโยบายที่เก่ียวของกับสัญญาภาครัฐและเอกชน 

- ปรับปรุงการใหสัมปทานภาครัฐกับเอกชน เชน การยกรางสัญญาสัมปทานอยางรัดกุม เพื่อลดการใชดุลยพินิจ

ตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได บังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางเขมงวด  

ควรมีขอกําหนดในสัญญา 

ใหสามารถเจรจาตอรองกันไดเฉพาะในกรณีท่ีมีเงือ่นไขท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนลวงหนาเทานั้น ออกกฎระเบียบ

หามขาราชการระดับสูงและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจรับตําแหนงกรรมการ ผูบริหารหรือท่ีปรึกษาในบริษัทท่ีรับ

สัมปทานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจในชวงเวลาท่ีกําหนด 

- ปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction เชน เพิ่มระยะเวลาในการรับฟงขอคิดเห็น เพิ่มเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศ  

ควรกําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบ กําหนดใหตัดสิน

คุณสมบัติของ supplier และการตัดสินคัดเลือกผูชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑท่ีประกาศไวในเอกสาร

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย และ

อิสรกุล อุณหเกตุ (2554) 

- พชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) 
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ประกวดราคาแลวเทานั้น จัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณ 

กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนใหเปนอิสระจากหนวยงานท่ีทําการจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีเรื่อง

รองเรียน กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาการจัดซื้อ 

จัดจาง แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีหนวยงาน

ภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาท่ีเพื่อติดตามการเปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ 

กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการเสนอราคาในการประมูลจัดซื้อจัดจางทุกโครงการ ปรับปรุงกฎการประมูลโดย

การใหผูเสนอราคาสูงท่ีสุด 

ในการประมูลชวงแรกไมมีสิทธิ์เสนอราคาเพิ่มเติมในชวงสุดทายของการประมูล 

7.4 นโยบายที่เก่ียวของกับการปฏิรูปหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจรติ 

- แกไขโครงสราง ระบบ และบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหการทํางานเปนไปไดอยางครอบคลุม

มากยิ่งข้ึน  

- จัดต้ังองคการฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจในการ

ปองกัน แกไข และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- พงษภัฎ เรียงเคลือ (2548) 
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8.1 นโยบายดานการคาและการลงทุน 

1) ขอตกลงระหวางประเทศ 

- เปดตลาดเสรีทางการคาและการลงทุน เชน การใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบ WTO เปนหลัก การผลักดัน

การเจรจาเขตการคาเสรีของ Asia Pacific การเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารวมกันระหวางขอตกลงเขต

การคาเสรี การเจรจากับกลุมประเทศในตะวันออกกลาง (GCC) การจัดต้ังศูนยพัฒนาความรวมมือดานการคา

ระหวางประเทศ การผลักดันใหเกิดความตกลง IICBTA ไทย-เมียนมา-จีน เพื่อเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางกัน 

- ผลักดันประเทศสมาชิกอาเซียนใหสัตยาบันพิธีสาร 7 ของความตกลง AFAFDGIT เรื่องระบบศุลกากรผานแดน

และใชแบบฟอรมสําหรับการขนสงรูปแบบเดียวกับ GMS และ CBTA 

- ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประกาศสินคาตองหามนําเขาผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 บทบัญญัติเรื่อง

กําหนดเวลาท่ีสินคาผานแดนสามารถคงอยูในราชอาณาจักร กําหนดเงินประกันสินคาผานแดนท่ีไมสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2550)  

- ตีรณ พงศมฆพัฒน (2552) 

- สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชยและ

คณะ (2549) 

- กรกรัณย ชีวะตระกูลพงศ และ

สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) 

- สุธรรม อยูในธรรม และคณะ 

(2560) 

 

8.2 นโยบายการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  

1) การอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

- ประสานงานระหวางภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจาดานกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอนักลงทุน มีมาตรการคุมครองนัก

ลงทุนไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ และเพิ่มบทบาทของทูตพาณิชยในการใหคําปรึกษาดานการลงทุน  

- จัดต้ังหนวยงานสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสารและชวยเหลือภาคเอกชน ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 

โดยเฉพาะ 

การแกไขปญหาการออกไปลงทุนตางประเทศ ในรูปแบบของ one-stop service และการรวมศูนยขอมูลออนไลน 

- จิตติชัย รุจนกนกนาฏ และ  

ณัชชา ลิมสถายุรัตน (2557) 

- ธีระ สินเดชารักษ และ คมกฤช 

ธาราวิวัฒน (2554) 

- กิริยา กุลกลการ (2557) 

- อภินันท ศรีศิริ (2554) 

- กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ 

(2554) 
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เชน  

การจัดต้ังหนวยงานท่ีปรึกษาดานกฎหมายการคาและการลงทุนในสถานทูตหรือสถานกงสุลของแตละประเทศ 

- เพิ่มบทบาทของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการออกไปลงทุนในธุรกิจโครงสรางพื้นฐาน เชน การพัฒนาดานไฟฟา

และพลังงาน ระบบประปาและสาธารณูปโภคในประเทศเพื่อนบาน โดยเนนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก  

- ประสานดานขอมูลกับรัฐบาลของประเทศท่ี BOI จัดลําดับความสําคัญในการเขาไปลงทุนในระดับท่ี 1 และ 2 

เกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนท่ีทันสมัยและเผยแพรใหผูประกอบการไดรับทราบ 

- อํานวยความสะดวกใหกับการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมท่ีไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เชน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการใหบริการดานการจดทะเบียนประเภทตางๆ สําหรับผูประกอบการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การลดจํานวนข้ันตอนของพิธีการทางศุลกากรลง เพื่อชวยลดตนทุนท่ีไมจําเปนท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ผูประกอบการ 

2) การสงเสริมโดยภาครัฐ 

- สงเสริมการทํา OFDI ท่ีมีจุดประสงคอื่นๆ นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เชน OFDI ท่ีชวยใหไดรับ

ความรูทางการผลิตเพิ่มข้ึนจากคูคาหลายๆ กลุม 

- เตรียมความพรอมกลุมแรงงานในภาคการผลิตท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ OFDI โดยเฉพาะการวิเคราะหความสามารถใน

การโยกยายทักษะของแรงงานกลุมดังกลาว การฝกทักษะเพิ่มเติม และการแจงขาวสารท่ีถูกตองตอกลุมแรงงาน 

- ใหความสําคัญกับความชัดเจนของเงื่อนไขสําหรับการยกเวนภาษีเงนิปนผลตาม พ.ร.ฎ. 442  

3) การใหสิทธิประโยชน 

- ยุพาวดี สมบูรณกุล (2556) 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2557) 

- พัชรวรรณ นุชประยูร (2561) 

- นิพนธ พัวพงศกร และคณะ 

(2554) 

- ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ  
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- ใหสิทธิประโยชนกับเอกชน ท้ังในแงแรงจูงใจทางภาษีและมิใชภาษี เชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลของกิจการท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศ ต้ังแตข้ันตอนการวางแผนเพื่อลงทุนและกําไรจากการลงทุนใน

หุนหรือปนผลของการลงทุนในตางประเทศ อนุญาตเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) ในขอตกลง

อนุสัญญาภาษีซอน และสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือการบรรเทาภาระภาษีซอนตางๆ ใหธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดใชประโยชนจากเครื่องมือเหลานี้ไดเต็มท่ี 

- สนับสนุนการออกไปลงทุนของธุรกิจขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ คือ กลุมท่ีมีมูลคาสูงและเปนโครงการดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเช่ือมโยงกับประเทศไทยใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ 

- วางนโยบายและใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ เชน การสนับสนุนเงินกูใหกับ SMEs ขนาดกลาง

และขนาดยอม ในการลงทุนหรือขยายกิจการในประเทศเพื่อนบาน การประกันความเส่ียงอัตราแลกเปล่ียนและ

การเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศใหกับภาคเอกชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษหรือรวมลงทุน (equity 

participation) กับธุรกิจท่ีเปนประโยชนกับประเทศและมีความเส่ียงในการลงทุนสูง อุดหนุนคาใชจายการทํา

ประกันความเส่ียงจากการลงทุน 

4) การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกลุมประเทศ CLMV 

- รวมกับกลุมประเทศ CLMV ในการดําเนินการตาม ASEAN Principle for PPP Framework ในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

ซึ่งเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 
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- กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมลงทุน ตลอดจนมาตรการสงเสริม

สนับสนุนและกระบวนการระงับขอพิพาท 

- รัฐตองเปนผูนําเอกชนเขารวมการเจรจาในการเขาไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ 

5) การสงเสริมและใหความชวยเหลือการเขาไปลงทุนในตางประเทศการพัฒนาการคาชายแดน 

- จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางพื้นท่ีชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมไปถึงการพฒันาศูนย

กระจายสินคาชายแดน และเนนการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมรูปแบบใหมท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูไปกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การพัฒนาประสิทธิภาพของดานชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานสินคา เชน การเจรจาและผลักดัน

ใหประเทศเพื่อนบานใชระบบ EDI เปนอยางนอย การผลักดันการใช National Single Window อยางท่ัวถึง การ

จัดต้ังกรรมการจัดการดานพรมแดนทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดูแลการจัดการดานแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนีก้าร

ออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกบริเวณพรมแดนควรพจิารณาถึงประเภทสินคา ประเภทยานพาหนะท่ีขับผาน 

ปริมาณยานพาหนะ การจัดสรรพื้นท่ีดานชายแดนใหเปนสัดสวน แยกชองทางจราจรของนักทองเท่ียวเท่ียวและ

รถบรรทุก 

- สงเสริมใหมีการรวมมือกันในการลงทุนบริเวณชายแดนเขตรอยตอ เนื่องจากบริเวณดังกลาวของเมืองท้ังสองฝงมี

ความสัมพันธ 

อันดีตอกันสามารถพัฒนาไปพรอมกันได 
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8.3 นโยบายดานการใหความชวยเหลือการพัฒนาประเทศเพือ่นบาน 

- เพ่ิมงบประมาณ ODA ใหอยูในระดับมากพอท่ีจะทําใหกิจกรรมใหความชวยเหลือตางประเทศสามารถหมุนเวียนไดอยาง

ตอเน่ืองและมากพอท่ีจะใหอยูในความสนใจของสาธารณชน 

- รวมศูนยองคกรใหความชวยเหลือฯ ของประเทศไทย เพ่ือลดความกระจัดกระจาย การไมประสานเชิงนโยบายและ 

การดําเนินการ โดยอาจสรางองคกรใหมข้ึน 

- ปรับแนวทางการชวยเหลือท้ังหมดท่ีอยูในกรอบของโครงการโดดๆ (Project approach) กระจัดกระจายไปในรูปแบบท่ีเปน

แผนงาน (Program approach) หรือสาขา (Sector approach) มากข้ึน  

- สรางระบบการติดตามประเมินผลใหครอบคลุมและตอเน่ือง และเนนการประเมินในเชิงผลกระทบและความย่ังยืนท่ียังเปน 

สิ่งท่ีขาดหายไปในความชวยเหลือ  

- ประสานความชวยเหลือกับประชาคมการพัฒนาในประเทศผูรับใหมากข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน 

- ภาคภูมิ ทิพคุณ และศิริพร 

วัชชวัลคุ (2560) 

 

 

 

 

 

 



 

นโยบายอื่นๆ  
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9.1 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม 

21) ปฏิรูปกฎหมายและภารกิจของภาครัฐในดานอุตสาหกรรม 

- ปรับจุดมุงหมายรวมถึงกฎเกณฑในการปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของจากเดิมท่ีเนนการควบคุม ใหเนนไปท่ี

การสนับสนุน 

การประกอบกิจการ สงเสริมผูประกอบการใหดําเนินการไดเต็มกําลังความสามารถ รวมถึงประสานงานกัน

ระหวางหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกันเพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอนของกฎระเบียบ 

- ปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมข้ึนใหมต้ังแตช้ันพระราชบัญญัติ และปรับกระบวนทัศนของกฎหมายโดยเนน 

Issue based ตัดกระบวนการท่ีไมจําเปนออก พรอมท้ังกฎหมายแตละเรื่องตองประสานกันเปนระบบและ

สามารถเขาถึงไดโดยไมจําเปนตองขอหรือตรวจสอบเอกสารใหยุงยากซับซอน  

- รัฐไมควรบังคับใหเกิดคลัสเตอร เพราะภาครัฐมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของเทคโนโลยี 

22) การพัฒนาของอุตสาหกรรม 

- ทิศทางของนโยบายควรจะมุงไปท่ีการยกระดับความสามารถในการผลิต 5 ดาน ไดแก 1) ความพรอมของ

บุคลากรและการวิจัย 2) การเพิ่มศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 3) การจัดลําดับความสําคัญของ

มาตรการและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 4) การสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการไทย และ 5) การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไดรับการลงทุนจากญี่ปุน ใหสงเสริมใหบริษัทผูลงทุนท่ีรับสิทธิประโยชนการลงทุนใน

ไทย มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของแรงงานผานการฝกอบรม และกําหนดระดับการมีสวนรวมข้ันตํ่าของบริษัท

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2552) 

- ชโยดม สรรพศรี  (2555) 

- อาชนัน เกาะไพบูลย (2559) 
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ไทยในฐานะผูจัดหาวัตถุดิบ 

ในระดับแรก 

- พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมของอุตสาหกรรม ขอมูลทางการคา และขอมูลการเขาถึงแหลงผลิต ท้ังใน

และตางประเทศ 

- พัฒนา Focal Point เพื่อกระตุนใหเกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเขากับการทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและรายการบันเทิงภายในประเทศ 

23) การพัฒนาผลิตภาพทางการผลิต 

- กระตุนใหผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ไมวาผูประกอบการจะเปน OEM ซัพพลายเออรหรือ

มีตราสินคา 

เปนของตน เชน การนําเอาระบบการบริหารจัดการใหมๆ เขามาใช  

- การเตรียมโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ และระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจ

และแขงขัน 

กับบริษัทคูแขงอื่นๆ ท้ังในและตางประเทศไดอยางเปนธรรม 

- การใหความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีกับผูประกอบการ เชน ความชวยเหลือทางดานแหลงขอมูลเกี่ยวกับ

ผูเช่ียวชาญ 

ในบางมิติของเทคโนโลยีการผลิต ท่ีจะเขามาทํางานเพื่อพฒันาศักยภาพการผลิตรวมกับผูประกอบการ 

- การพัฒนาระบบแรงจูงใจใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่อง เชน การใหเงินทุน 

Start-up และมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษี 
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24) นโยบายทางดานภาษ ี

- พัฒนาขยายขอบเขตรายการคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาใหสามารถนําคาใชจายท่ีใชในการทํา Process 

Upgrading ในระดับโรงงานมาเปนฐานคาใชจายในการหักลดภาษีเงินไดนิติบุคคลได 

- พัฒนาระบบแรงจูงใจทางดานภาษีเพื่อลดตนทุนในการพัฒนา/การเขาซื้อตราสินคาของผูประกอบการโดย

คํานึงถึงธรรมชาติ 

ของกิจกรรมเหลานี้ท่ีมีระยะเวลาคืนทุนท่ีนานและมีความเส่ียงท่ีสูง 

25) มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- จัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดการปญหามาตรฐานอุตสาหกรรม  

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานอาหารท่ีเปนไปตามหลักสากล  

- การบังคับใหมาตรฐาน GSO เพียงอยางเดียวในสินคากลุมอิเล็คโทรนิกส ยานยนตและช้ินสวน  

- เพิ่มสถาบันรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของกลุมประเทศ GCC 

9.2 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป 

- ผลักดันการรวมทุนกับภาคเอกชนเพื่อโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  

- จัดต้ังกองทุนพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  

- จัดทําระบบขอมูลอัจฉริยะเกี่ยวกับมาตรการและมาตรฐานดานการคาแบบ real time 

- ณัฐชา  เพชรดากูล (2551) 

 

9.3 นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต - สรียา ชัยรัตนานนท และคณะ 

(2551) 
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- สนับสนุนการจัดต้ังศูนยทดสอบกลางดานโลหะวิทยาสําหรับยานยนต ดานการทดสอบตางๆ เชน การทดสอบ

มาตรฐาน 

ยานยนตและช้ินสวน การทดสอบยางและระบบเบรกข้ันสูง การทดสอบแรงอัด เปนตน ภายใตการกํากับดูแล

ของ สวทช. และมีสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตเปนผูดําเนินการหลัก 

- พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน แมพิมพและเทคโนโลยีวัสดุไทย  

- สรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการผลิตและบริโภคยานยนตประหยัดพลังงานใหเพิ่มข้ึนกวาท่ีเปนอยู เชน 

การลดภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรอยางเพียงพอ และการผลักดันการจัดต้ังสถานีบริการพลังงานทางเลือก

อยางเพียงพอและท่ัวถึงมากข้ึน 

- สวทช. และสมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตตองเปนส่ือกลางหรือเปนศูนยบริการแบบครบวงจร (One-stop 

service) ในการจัดอบรมเพื่อพัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกผูประกอบการ 

- ชูศักด์ิ พรสิงห และคณะ (2561) 

 

 

 

-  

9.4 นโยบายเก่ียวกับภาคการขนสงและโลจิสติกส 

- พัฒนาผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตอหนวยของแรงงานและทุนเพื่อการผลิต เชน 

การพัฒนาทักษะแรงงาน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตโดยปรับมาใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกของบริการภาคขนสงทุกประเภท เพื่อรองรับความตองการท่ี

จะเกิดข้ึน 

ในอนาคตไดอยางเพียงพอ 

- พงษสันธ บัณฑิตสกุลชัย และ

คณะ (2561) 
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- ปรับแกกฎหมายหรือขอบังคับของแรงงานใหภาคการขนสงสามารถใชอุปทานแรงงานไรฝมือท่ีเพิ่มข้ึนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

9.5 นโยบายเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนใต 

- มีมาตรการชวยเหลือดานสินเช่ือและดานภาษีสําหรับผูประกอบการธุรกิจท่ีพักในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

- สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยปราศจากดอกเบ้ีย ผานการต้ังคณะกรรมาการอิสลามเพื่อดูแลใหมีการ

บริหารเงินทุน 

ตามหลักศาสนา 

- สรางเครือขายสงเสริมผูประกอบการมุสลิมในการรวมกลุมกับผูประกอบการในภูมิภาคอื่น หรืออาจสราง

หอการคาชายแดนใตกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียเพื่อเปนองคกรในการเจรจาทางการคา 

- ปาริฉัตร ตูดํา สุทธิพร บุญมาก 

และนวิทย เอมเอก (2560) 

- มีเดียน จูมะ และสุรชัย    ไวยวร

รณจิตร (2561) 

9.6 พัฒนาธุรกิจอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต 

- สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นถึงความสําคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด

ใหมีการเรียน 

การสอนอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล หรือวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน

จังหวัดชายแดนใต และสงเสริมการจัดต้ังสถาบันฮาลาลและสถาบันวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในส

ถาบันการศึกษาอุดมศึกษา 

- ปรับปรุงระเบียบการและข้ันตอนการขอรับรองมาตรฐานฮาลาลใหเปนปจจุบันและรวดเร็ว ประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีความเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรของฝายกิจฮาลาลให

มีความรูเชิงวิทยาศาสตรสามารถตรวจสอบรับรองฮาลาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- อิดริส ดาราไก และคณะ (2556) 

- นันทรัตน ต้ังวิฑูรธรรม และ

คณะ (2560) 
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- สรางความเช่ือมั่นของผูบริโภคท่ีมีตอตราฮาลาลของไทย และพัฒนาคุณลักษณะของตราฮาลาลท่ีพึงมี ไมวาจะ

เปน 

การปราศจากส่ิงตองหาม ความปลอดภัยตามหลักชารีฮะห การแสดงรายละเอียดท่ีมาของแหลงวัตถุดิบ 

ตลอดจนการขนสงและเก็บรักษาท่ีถูกตองตามหลักศาสนา ในลักษณะเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน สราง

โครงสรางสถาบันมุสลิมภายใตกฎหมาย 

วาดวยการบริหารจัดการกฎมุสลิม มีองคกรในการออกตราฮาลาลท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาล และส่ือสารให

ผูบริโภคท่ีไมใชมุสลิมเขาใจถึงลักษณะวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

9.7 นโยบายที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

- จัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรโดยตรง เพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการดําเนินงานขอ

ความรวมมือและความชวยเหลือจากตางประเทศ และสรางความเช่ือมั่นใหแกตางประเทศ 

- พัฒนาบุคลากรพลังงานนิวเคลียร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานนวิเคลียร และ

สามารถปองกันหรือแกปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพลังงานนวิเคลียรในภูมิภาคได  

- ชาญวิทย ชัยกันย (2555) 

 

9.8 นโยบายที่เก่ียวกับรถไฟฟา 

- จัดเก็บคาบริการรถไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลใหใกลเคียงกับตนทุน ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองอุดหนุน 

ควรอุดหนุนดวยรายไดจากภาษีท่ีจัดเก็บในทองถ่ิน 

- วรวรรณ ชาญดวยวิทย และ 

อมรเทพ จาวะลา (2554) 

9.9 นโยบายดานการจราจรทางบก 

- จัดต้ังคณะกรรมการยอยเฉพาะดานงานวิศวกรรมจราจร เพื่อกําหนดมาตรฐานงานทาง การควบคุมการกอสราง

หรือการบํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมจราจร การแกไขปญหาอุบัติเหตุตามหลักวิศวกรรมจราจร 

- กฤษณพงศ พูตระกูล และคณะ 

(2560) 
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- รางขอกําหนดหรือกฎระเบียบใหมีการตรวจสอบถนนท่ีกอสรางข้ึนใหม ใหเปนไปตามลักษณะทางวิศวกรรมจราจร 

โดยอาจจัดต้ังเปนรูปคณะกรรมการรวมกับคณะกรรมการตรวจรับงาน และใหคณะกรรมการยอยดานวิศวกรรม

จราจรเปนผูทําการตรวจสอบรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี และทําการตรวจสอบทุกๆ 3 ป 

- ปรับปรุงแกไขบทลงโทษและอัตราโทษของกฎหมายจราจรใหสูงข้ึน เชน การใชอตัราโทษแบบข้ันบันไดตามความ

รุนแรง 

ของความผิด รวมท้ังมีมาตรการลงโทษทางสังคม เชน การนําระบบตัดคะแนนมาใชรวม 

- ปรับโครงสรางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายจราจรใหมีความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหนาท่ี กลไก

การบริหารงาน และการปฏิบัติงานใหตรงกับขอบเขตการรับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบฐานขอมูลความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรใหสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของได เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง เปนตน 

9.10 นโยบายดานยาเสพติด 

- เนนนโยบายการควบคุมทางดานอุปสงคเพื่อลดจํานวนผูเสพ เชน ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดใน

ประชาชนทุกกลุม  

โดยไมเจาะจงไปเพียงแคกลุมท่ีมีความเส่ียง 

- กําหนดมาตรการใหหนวยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน จัดใหมีการสุมตรวจหาสารเสพติดในกลุม

นักศึกษาและบุคลากรในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ  

- กําหนดบทลงโทษทางวินัยดําเนินการแยกกลุมเด็กท่ีถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดออกจากกลุมเด็กท่ีถูก

ดําเนินคดีอื่นๆ รวมท้ังใหความรูความเขาใจถึงบทลงโทษใหกับเด็กกลุมนี้อยางเขมขน 

- เรณู สุขารมณ (2558) 



ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อางอิงงานวิจัย 

- จัดโครงการนําเยาวชนท่ีถูกคุมขังในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยอบรมเด็กและเยาวชน ไป

ทัศนศึกษา 

ในเรือนจําความมั่นคงสูง รวมถึงใหนักโทษในเรือนจําดังกลาวเลาถึงประสบการณการถูกคุมขังในเรือนจํา เพื่อ

เปนตัวอยาง 

ท่ีแสดงใหเห็นถึงบทลงโทษของคดียาเสพติด 

 

 


