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 โครงการจัดประชุมสัมมนาปลายปี 2554ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการ
ปกครองตนเองของท้องถ่ินเรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชน 

 1. สภาพปัญหาและความสําคัญของเรื่อง 

 แม้การกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ 
พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542  ที่ผ่านมา 14 ปี จะส่งผลให้มีการ
ถ่ายโอนอํานาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น รวมท้ังมีการส่งเงินภาษีและเงินอุดหนุน ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จนกระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมของประเทศในปัจจุบันมีรายได้มากกว่าร้อยละ 25 ของ
รายได้ของรัฐบาล เปรียบเทียบกับเมื่อก่อนมีการกระจายอํานาจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยโดยรวมมี
รายได้เพียงประมาณร้อยละ 9 ของรายได้ของรัฐบาลเท่าน้ัน 

 อย่างไรก็ตาม การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นก็ยังมีปัญหาอีกมาก  การจัดเวที
วิชาการเพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ ได้มีโอกาสประชุมสัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมกันขบคิด
หาทางออกต่อประเด็นปัญหาสําคัญของบ้านเมือง พร้อมกับนําเสนอผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม
การปกครองตนเองของท้องถิ่นและการกระจายอํานาจ เพ่ือเป็นการกระจายความรับรู้ สร้างความตระหนักใน
ปัญหาการกระจายอํานาจที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน จึงมีความสําคัญและช่วยให้เกิดการพัฒนาการกระจายอํานาจ
และการปกครองตนเองของท้องถิ่น และเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยโดยรวม 

 2. วัตถุประสงค์ 
 การประชุมสัมมนานี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 

 1. เพ่ือให้ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ของส่วนกลาง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําภาค
ประชาชน และนักวิชาการระดับชาติได้ร่วมกันพิจารณานโยบายในการกระจายอํานาจและการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่น 
 2. เพ่ือให้ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ของส่วนกลาง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ
ได้ร่วมกันอภิปราย ขบคิดปัญหาและวางยุทธศาสตร์เก่ียวกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น 
 3. เพ่ือเป็นเวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างผู้สนใจในเรื่องการกระจายอํานาจทุก
ฝ่าย โดยเฉพาะเพ่ือให้ข้าราชการระดับสูงจากส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นําภาค
ประชาชนได้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน 

 3. กิจกรรมและการดําเนินงาน 

 ศูนย์สปวท. สถาบันพัฒนาสยาม (SDI)  โดยได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) ได้จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการประจําปี เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชนใน
มหกรรมวิชาการสกว .  “วิจั ยตามรอยพระยุคลบาท  :  สร้ างสรรค์ ปัญญาเ พ่ือพัฒนาประเทศ”  
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ในวันเสาร์ที่  23 มิถุนายน 2555  ณ ฮอลล์  7-8  ห้อง  Phoenix  1-3  อิมแพ็ค  เมืองทองธานี  การประชุม
น้ีเดิมกําหนดจะจัดในเดือนพฤศจิกายน 2554 แต่เน่ืองจากประเทศไทยได้ประสบภาวะวิกฤตน้ําท่วมจึงได้
เลื่อน มาจัดในวันที่ 23 มิถุนายน 2555  

 ในการน้ีสถาบันพัฒนาสยามได้รับเกียรติจากท่านศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ  วะสี มาเป็น
ประธานในพิธีเปิดและ แสดงปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ การปฏิรูปโครงสร้างอํานาจ  

 การประชุมสัมมนานี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและผู้สนใจในเรื่องการกระจายอํานาจและ
การปกครองตนเองของท้องถ่ิน ทั้งที่มาจากราชการบริหารส่วนกลางสถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เช่น กทม. เมืองพัทยา อบจ. เทศบาล และ อบต. รวมทั้งนักวิจัยในศูนย์ สปวท. ได้มาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ร่วมกันขบคิดหาทางออกต่อประเด็นปัญหาด้านการปกครองตนเองของท้องถ่ินและกระจาย
อํานาจ 

 การประชุมในครั้งน้ี มีผู้ร่วมประชุม จํานวน 373 คน ประกอบด้วย  

  (1) ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จาก กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จํานวน 72 คน  
  (2) ผู้บริหารและข้าราชการส่วนท้องถิ่น จํานวน 146 คน  
  (3) ผู้นําภาคประชาชน และประชาชนท่ัวไป จํานวน 47 คน    
  (4) นักวิจัย นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา ศูนย์สปวท.  สกว. กรรมการมูลนิธิสถาบันพัฒนา 
       สยาม  จํานวน 83 คน  
  (5) กรรมการการกระจายอํานาจ กรรมการปฏิรูป กรรมการสมัชชาปฏิรูป กรรมการ ก.พ.ร.  
      และภาคเอกชน   จํานวน  25  คน 
 การประชุมดําเนินการไปด้วยความเรียบร้อย และได้ความสนใจจากผู้เข้าร่วมประชุม ในการร่วมกัน
อภิปราย และแสดงความคิดเห็นเป็นอย่างมาก ซึ่งได้รับข้อคิดเห็นและข้อสรุปที่เป็นประโยชน์หลายประการ  
รายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุมที่แนบในภาคผนวก  

 กิจกรรมภาคเช้าประกอบด้วย 2 รายการ คือ  

 1.การแสดงปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “การปฏิรูปโครงสร้างอํานาจ” โดย ศ.นพ.ประเวศ   วะสี   

 2. การอภิปราย เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน ผู้อภิปรายประกอบด้วย   
ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ  คุณสมสุข  บุญญะบัญชา  นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  คุณธีรวุฒิ  กลิ่นกุสุม ดําเนินรายการ 
โดย รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ 

 กิจกรรมภาคบ่ายเป็นการสัมมนากลุ่มย่อย 3 ห้อง ดังนี้ 

 ห้องที่ 1 เรื่องการสร้างข้อมูลท้องถิ่นที่มีชีวิต  มีผู้นําอภิปราย 3 ท่าน คือ คุณวิบูลย์ทัต  สุทันธนกิตต์ิ   
คุณจักรกฤษณ์  อานันทนสกุล   ดร.บัญชร  ส่งสัมพันธ์  ผู้ดําเนินการอภิปราย ดร.ชลธาร  วิรุตวงศ์ 
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 ห้องที่ 2 เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   คุณสมเกียรติ  วุฒิ   
ศ.ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์   คุณวิษณุ  ง้ิวงาม   คุณทานตะวัน  แกล้วเขตการ  ผู้ดําเนินการอภิปราย  ผศ.ดร.
วิศาล  บุปผเวส 

 ห้องที่ 3 เร่ืองการจัดเก็บภาษีนํ้ามันเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  คุณสุริยน   วรวิทยานนท์     
ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  คุณสุชาติ  โคตรทุม  ผู้ดําเนินการอภิปราย   คุณจาดุร  อภิชาตบุตร 

 4. องค์ความรู้จากการถอดบทเรียน 

 จากการจัดประชุมสัมมนาปลายปี เร่ือง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน” เป็นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจาก
กระทรวง ทบวง กรม อปท. ภาคประชาชน และภาคเอกชน ซึ่งสามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ขึ้นมาได้ดังน้ี 

 1. เรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชน 

1.1 การทําให้ภาคประชาชนเข้ามาใช้ประโยชน์ กํากับดูแล และสนับสนุน อปท. เป็นเร่ืองที่มี
ความสําคัญต่อความสําเร็จของการกระจายอํานาจ และการส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

1.2 จะส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามาใช้ประโยชน์ และกํากับ อปท.ได้  ต้องดําเนินการทั้งสอง
ด้าน คือ อปท. ต้องปรับเปล่ียนวิธีคิดและวิธีทํางานให้เอ้ือต่อการเข้าใช้ประโยชน์ และกํากับดูแลของภาค
ประชาชน ในขณะเดียวกันภาคประชาชนก็ต้องปรับเปลี่ยนความคิดและวิธีทํางานโดยต้องไม่ถือว่า อปท.เป็น
เป้าหมายของการบ่ันทอน แต่เป็นพันธมิตร สมควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือช่วยกันทําประโยชน์ให้กับประชาชน 

1.3 มี อปท. หลายแห่งที่ทํางานกับภาคประชาชนได้ดีแล้ว ควรสนใจจัดกิจกรรมเพ่ือถ่ายทอด
และแลกเปลี่ยนบทเรียนให้กับ อปท. อ่ืนๆ 

 2. เรื่องการสร้างข้อมูลท้องถ่ินที่มีชีวิต 

2.1 สิ่งสําคัญที่ทําให้ข้อมูลมีชีวิต คือ กระบวนการใช้ข้อมูลอยู่เป็นประจํา และทําให้ข้อมูล
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา ทั้งน้ีการทําข้อมูลต้องเป็นข้อมูลที่ท้องถิ่นใช้เองเป็นหลัก ไม่ใช่ข้อมูลที่หน่วยงานต่างๆ 
ต้องการใช้แล้วให้ท้องถิ่นเป็นผู้จัดทํา 

2.2 การเช่ือมโยงข้อมูลต่างๆ ทั้งภายในองค์กรและภายนอกองค์กรจะทําให้ข้อมูลน่าสนใจ และ
เป็นประโยชน์มากข้ึน ทําให้มีผู้เข้าใช้ข้อมูลมากขึ้น  

2.3 การเข้าถึงข้อมูล ควรจัดการให้การเข้าถึงข้อมูลเป็นเร่ืองสะดวก และทําให้ข้อมูลเข้าใจง่ายไม่
ซับซ้อนจนเกินไป  

 3.เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันของ อปท. ทําให้ อปท. แม้จะมีขนาดเล็ก และมีกําลัง
ทางการเงินไม่มาก แต่ก็สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญให้เกิดขึ้นในจังหวัดได้ 

3.2 อบจ. ต้องเป็นผู้นําและริเริ่มในการจัดการกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน โดย 
อบจ.ต้องแสดงภาวะผู้นําด้วยการระดมความคิด และเปิดโอกาสให้ อปท.ในจังหวัดมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ และ
ที่สําคัญ อบจ. ต้องแสดงนํ้าใจด้วยการให้ความช่วยเหลือทั้งทางการเงิน และทางอุปกรณ์เคร่ืองจักรกับ
โครงการที่เข้าร่วมกันจัดการ 

3.3 การดําเนินงานของโครงการต้องโปร่งใส และยุติธรรม โดยต้องระดมภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการคิด ในการวางแผน และในการทําด้วย 

 4.เรื่องการจัดเก็บภาษีน้ํามันเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

4.1 อปท. สามารถจัดเก็บภาษีเองได้ และการจัดเก็บภาษีถ้าทําให้ถูกต้อง ไม่เป็นการเสียฐานเสียง
นอกจากน้ัน อปท. หลายแหล่งได้พิสูจน์แล้วว่าจัดเก็บภาษีนํ้ามันได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าที่ส่วนกลางจัดเก็บให้ 

4.2 ผลสําเร็จของการจัดเก็บภาษีนํ้ามันของ อบจ. เกิดจากการที่ผู้บริหาร อบจ. มีความเข้าใจ
และมีความใส่ใจอย่างจริงจัง ในการจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ และการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับผู้เสีย
ภาษี และการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการใช้เงินภาษี 

4.3 การลงทุนโดยการให้ทุนวิจัยของ สกว. ถ้าได้มีการดําเนินการในระยะยาวพอสมควรอย่าง
ต่อเน่ืองจนเกิดผลสะเทือนที่มีนัยสําคัญ ก็จะสร้างการเปลี่ยนแปลงที่มีความหมายได้ 

4.4 การที่ อปท. มีที่ปรึกษาที่เหมาะสมกับงาน มีความรู้ความสามารถท้ังในทางทฤษฎีและการ
ปฏิบัติอย่างแท้จริง และได้ช่วยคิดช่วยทําได้อย่างแท้จริง ก็จะสร้างความมั่นใจให้กับเจ้าหน้าที่ อปท. และทําให้ 
อปท. ทําได้สําเร็จ 

 

  5. ข้อคิดเห็นเก่ียวกับโจทย์การวิจัยท่ีควรทําต่อไปในอนาคต 

 1. ทําอย่างไรจึงจะสามารถสร้าง อปท. ของภาคประชาชนขึ้นมาสักจํานวนหน่ึง (10 – 20 แห่ง) 
เพ่ือให้เป็นหัวขบวนของการเคลื่อนตัวไปข้างหน้าตามแนวทางน้ี 

 2. กระบวนการปรับเปลี่ยน อปท. เพ่ือให้การดําเนินงานของ อปท. เอ้ือต่อการเข้ามาใช้ประโยชน์ 
และกํากับดูแลของภาคประชาชน มีสาระสําคัญอะไรบ้าง และมีขั้นตอนในการดําเนินการอย่างไร 

 3. การสร้างและพัฒนาองค์กรภาคประชาชนที่เข้าร่วมใช้ประโยชน์ และกํากับดูแล อปท. ควรทํา
อย่างไร 



สารบญั 

เรื่อง หน้า 
1. สภาพปัญหาและความสําคัญของเรื่อง…………………………………………………………………………………… 
2. วัตถุประสงค์...................................................................................................................................... 
3. กิจกรรมและการดําเนินงาน.............................................................................................................. 
4. องค์ความรู้จากการถอดบทเรียน....................................................................................................... 
5. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโจทย์การวิจัยที่ควรทําต่อไปในอนาคต................................................................. 
6. ภาคผนวก 
 ภาคผนวก 1 : กําหนดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ............................................................ 
 ภาคผนวก 2 : การอภิปราย เร่ือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน 

 การปฏิรูปโครงสร้างอํานาจ โดย นพ.ประเวศ วะสี.................................................... 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน โดย คุณพงศ์โพยม   วาศภูติ............. 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน โดย ศ.ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ................. 
 คนและชุมชนเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืน โดย คุณสมสุข บุญญะบัญชา....... 

 ภาคผนวก 3 : การอภิปรายเร่ือง การสร้างข้อมูลท้องถิ่นทีม่ีชีวิต 
 การสร้างข้อมูลที่มีชีวิตกับบทบาทของสํานักงานสถิติแห่งชาติ  

โดย คุณวิบูลย์ทัต สุทันธนกิตต์ิ.................................................................................. 
 บทเรียนจากการเข้าร่วมโครงการ“การส่งเสริมบทบาทขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงานคลังให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด” โดย คุณจกัรกฤษณ์  อานันทนสกุล........................ 

 โครงการการส่งเสริมบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรม
สารสนเทศทางการบริหารงานคลังให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น   
โดย ดร. บัญชร ส่งสัมพันธ์......................................................................................... 

 ภาคผนวก 4 : การอภิปรายเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 การจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างส่วนกลาง กับ องค์กรปกครองท้องถิ่น.  

โดย ศ.ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์.................................................................................... 
 การบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี  

โดย คุณวิษณุ  ง้ิวงาม................................................................................................. 
 โครงการการบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี โดย คุณทานตะวัน แกล้วเขตการ......................................... 
 ภาคผนวก 5 :  การอภิปรายเร่ือง การจัดเก็บภาษีนํ้ามันเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดเก็บภาษีนํ้ามันเอง โดย คุณสุริยน   วรวิทยานนท์...................................... 

 การจัดเก็บภาษีบํารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย นายสุชาติ  โคตรทุม............... 

1 
1 
1 
3 
4 
 
A1-1 
 
A2-1 
A3-1 
A4-1 
A5-1 
 
 
A6-1 
 
 
A7-1 
 
 
A8-1 
 
 
A9-1 
 
A10-1 
 
A11-1 
 
 
A12-1 
A13-1 



สถาบันพัฒนาสยาม  408/50 อาคารพหลโยธนิเพลส ช้ัน 12 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม.10400 โทร 02-278-5811-2 แฟกซ์ 02-278-5813 E-mail :ssdi_sdi@hotmail.com 

                        A1‐1 

 

 

    

 

 

กําหนดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชน 

จัดโดยโครงการศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) 
ในมหกรรมวิชาการ สกว. “วิจัยตามรอยพระยุคลบาท : สร้างสรรคป์ัญญาเพื่อพัฒนาประเทศ” 

วันเสาร์ท่ี 23 มิถุนายน 2555  เวลา 09.00-16.00 น. 
ณ  ห้องฟีนิกซ์ 1-3  ฮอลล์ 7-8 อิมแพ็ค เมืองทองธานี 

 

09.00-09.30 น.   ลงทะเบียน 
09.30-09.40 น.  กล่าวรายงาน  โดย ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์ 
09.40-10.30 น.  เปิดการประชุมสัมมนาและ ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างอํานาจ”   
   โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี   
10.30-10.45 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
10.45-12.10 น.  การอภิปราย เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชน  

 คุณพงศ์โพยม  วาศภูติ      อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย   
 ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์       กรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 

   ส่วนท้องถิ่น     
   อดีตผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ   
   อดีตอธิบดีกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

 คุณธีรวุฒิ  กลิ่นกุสุม    นายกเทศมนตรีเทศบาลนครรังสิต 
 คุณสมสุข  บุญญะบัญชา    เลขาธิการมูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

ผู้ดําเนินการอภิปราย   รศ.สรุัสวดี   หุ่นพยนต์   ผู้ประสานงานศูนย์  สปวท.  และ  
   อดีตผู้อํานวยการสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร 

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
12.10-12.30 น.  คําถามและ ข้อคิดเห็น จากผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา 
12.30-13.30 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
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13.30-16.00 น.       การอภิปรายกลุ่ม แยกเป็น 3 ห้อง  

ห้องฟีนิกซ์ 1. การสร้างข้อมูลท้องถ่ินที่มีชีวิต  

 คุณวิบลูย์ทัต  สุทันธนกิตต์ิ ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 คุณจักรกฤษณ์  อานันทนสกุล นักวิชาการการเงินและบัญชี  7 ว  

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

 ดร.บัญชร  ส่งสัมพันธ ์    นักวิชาการภาษีสรรพสามิตชํานาญการ 
ผู้ดําเนินการอภิปราย      ดร.ชลธาร     วิศรุตวงศ ์สรรพสามิตพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร 4   

  กระทรวงการคลัง 
 

ห้องฟีนิกซ์ 2  การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 คุณสมเกียรติ  วุฒิ  หัวหน้าฝ่ายจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษาระบบ 
 ชลประทาน  โครงการชลประทานอุดรธานี 

 ศ.ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน ์ อาจารย์ประจําคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ (NIDA) 
 คุณวิษณุ  งิ้วงาม นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  7 ว 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
 คุณทานตะวัน  แกล้วเขตการ    อดีตผู้อํานวยการฝ่ายบริการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

   แห่งประเทศไทย 
ผู้ดําเนินการอภิปราย    ผศ.ดร.วิศาล    บุปผเวส   ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

  ระหว่างประเทศ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 
  ประเทศไทย (TDRI) 

   ห้องฟีนิกซ์ 3  การจัดเก็บภาษีน้ํามันเองขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

 คุณสุริยน   วรวิทยานนท์   อดีตท่ีปรึกษาระดับ 10 กรมสรรพสามิต 
 ดร.สลีาภรณ์  บัวสาย    รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 คุณสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

  ผู้ดําเนินการอภิปราย    คุณจาดุร อภิชาตบุตร   อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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พงศ์โพยม   วาศภูติ 
23  มิ.ย.  55 

หลักคิด 
 มีความเชื่อว่าประเทศท่ีเจริญพัฒนาก้าวหน้าไปได้ดี  ประชาชนจะต้องเข้มแข็ง ฉลาด ขยัน 
อดทน รู้จัดคิด รู้จักวิเคราะห์ สามารถต่อสู้กับปัญหารอบด้านได้เก่ง รัฐบาลและระบบราชการ 
มีหน้าที่เท่าที่จําเป็นในการรักษาเอกราชและบูรณภาพแห่งรัฐ หน้าที่หลักคือ การสนับสนุนภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และการรักษากฎ กติกา กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ ในสังคมให้เกิดความเป็น
ธรรมในการดําเนินชีวิต 
 บางครั้งบางประเทศอาจจะเจริญได้ เพราะมีนักการเมืองเป็นผู้นําท่ีดี หรือมีเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่มีความรู้ความสามารถ แต่ถ้าประชาชนอ่อนแอ รอฟังการชี้นําหรือความช่วยเหลือจากภาครัฐ
อย่างเดียว ความเจริญเช่นที่ว่าก็ไม่น่าจะเป็นความวัฒนาที่ยั่งยืนยาวนานเม่ือพบกับการ
เปล่ียนแปลง 
 

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ 
 อํานาจในเมืองไทยตกอยู่ในภาครัฐเป็นจํานวนมหาศาล ทําให้สามารถเข้าถึงมิติทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร รวมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ ได้มากกว่าภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนมาก ความไม่สมดุลดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาเป็นจํานวนมาก ที่สําคัญคือ
ก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้าและความไม่เป็นธรรมในบ้านเมืองของเรา 

 

นักการเมือง 
 การเมืองเป็นเรื่องของการแย่งชิงอํานาจรัฐ เพราะอํานาจรัฐนํามาซ่ึงอํานาจในการกําหนด
นโยบาย การส่ือสาร การอนุญาต การอนุมัติ การยกเว้น การบริหารงานบุคคลภาครัฐ และท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ การบริหารงบประมาณของประเทศ ซ่ึงปัจจุบันมีจํานวนกว่า 2.4 ล้านล้านบาท 
 การได้มาซ่ึงอํานาจรัฐ คือการยึดกุมผลประโยชน์มหาศาล ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
การต่อสู้กันทางการเมืองในระดับชาติจึงรุนแรง และใช้กลวิธีที่ไม่ถูกต้องเพ่ิมข้ึนทุกที 
 ส่ิงสําคัญก็คือ พรรคการเมืองและนักการเมืองในยุคปัจจุบันใช้นโยบายการเอาใจประชาชน
ทุกรูปแบบ เพ่ือให้ได้ความนิยมอันจะแปนเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงเมื่อถึงคราวเลือกต้ัง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับภาคประชาชน 
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ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 เป็นกลไกที่นักการเมืองใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมบ้านเมือง และนํานโยบายท่ีพรรค
การเมืองกําหนดไปปฏิบัติจัดทําเพ่ือให้เกิดผลตามท่ีหาเสียงกับประชาชนไว้ หลายส่ิงที่ข้าราชการ
ต้องยอมทําตามนักการเมืองแม้จะเป็นส่ิงท่ีผิด เพราะห่วงความก้าวหน้าหรือตําแหน่งหน้าที่ 
ของตน 

 

ผลของประชานิยมและระบบราชการ 
 แม้รัฐบาลและระบบราชการอันใหญ่โต เทอะทะ จะบริหารงานด้วยความปรารถนาดีที่จะ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ส่ิงที่เกิดข้ึนเป็นผลพวงตามมาก็คือ 
ประชาชนจะยิ่งอ่อนแอ กลายเป็นคนที่คอยพ่ึงพาผู้อื่น ซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการของทั้ง
นักการเมืองและข้าราชการ กล่าวคือ เม่ือประชาชนเสพติดการช่วยเหลือจากภาครัฐ ก็ต้องเลือก
พรรคการเมืองที่เสนอการลด แลก แจก แถม ในขณะเดียวกันข้าราชการก็สามารถสร้างระบบ
ราชการและอาณาจักรของกระทรวง กรม กอง คอยรองรับภารกิจต่าง ๆ อันเป็นผลประโยชน์
ร่วมกันกับฝ่ายการเมือง 

 

หนทางแก้ไข 
 ต้องแก้ไขปรับปรุงระบบโครงสร้าง และความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างฝ่ายรัฐกับฝ่าย
ประชาชนและเอกชน ลดบทบาทอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของภาครัฐลง ให้งานปฏิบัติในการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาถ่ายโอนมาอยู่ในมือของประชาชนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ชุมชนท้องถ่ิน รัฐดูแลสนับสนุนและกําหนดมาตรฐานให้ หากทําได้ดังนี้ ประชาชนก็จะค่อย ๆ 
เข้มแข็งข้ึน ปัญหาท่ีสลับซับซ้อนและแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ก็จะได้รับการแก้ไขคล่ีคลายลง 
 

ประชาธิปไตยรากฐาน 
 ประชาธิปไตยไม่ใช่มีเพียงรูปแบบ แต่ประชาธิปไตยที่แท้จริงคือ “วิถีชีวิต” ประชาชน
สามารถจะฝึกฝนให้เกิดความเข้าใจและซึบซาบเข้าสู่ความคิดจิตใจได้โดยการเรียนรู้ที่จะเข้าไป
กํากับดูแลและช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยจะต้องเปิดช่องทางหรือกระบวนการ 
มีส่วนร่วมที่เป็นธรรม เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็น “เจ้าของ” ต่อ อปท. และ อปท. จะต้องสํานึกว่า 
ผู้ที่เป็นเจ้าของ อปท. คือ ประชาชน ไม่ใช่ข้าราชการหรือระบบราชการหรือรัฐบาล 
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ผลจากการเปล่ียนแปลง 
 เรามีความหวังว่าเมื่ออํานาจท้ังหลาย งบประมาณท้ังหลาย ถูกแบ่งลงสู่ภาคประชาชนมาก
ข้ึน การต่อสู้ทางการเมืองท่ีรุนแรง ไม่ลดราวาศอกจะลดลง ในขณะเดียวกันเมื่อประชาชนรู้จัก
รับผิดชอบชีวิตตนเองและผู้อื่นในพื้นท่ี ได้เรียนรู้ที่จะเป็น “ผู้ให้” ไม่ใช่ “ผู้รับ” รวมทั้งรู้จักที่จะ
รักษาสิทธิ หน้าที่ และวิถีชีวิตของระบบประชาธิปไตย บางทีประเทศไทยอันเป็นที่รักของเราจะ
วัฒนาสถาพรเจริญรุ่งเรืองตามท่ีเราปรารถนาในที่สุดก็เป็นได้. 
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คนและชุมชนเป็นพื้นฐานการพัฒนาเมอืงทีย่ั่งยืน 
สมสุข บุญญะบัญชา 

 
 

 บทความต่อไปกล่าวถึงแนวทางในการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างย่ังยืน ที่คนในเมืองและชุมชนเป็น
รากฐานและกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง   
  

 ตัวอย่างจากเรื่องของป้าจันทน์กับการพัฒนาชุมชนที่คลองลํานุ่น ป้าจันทน์เป็นผู้นําสําคัญคนหน่ึงของ
ชุมชนคลองลํานุ่น ซึ่งเป็นชุมชนขนาด ๔๙ ครัวเรือน ต้ังอยู่ชานเมืองกรุงเทพฯ ในวันที่เข้าไปคุยกับป้าจันทน์ ชุมชน
กําลังมีกิจกรรมขุดลอกทําความสะอาดคลองลํานุ่นที่อยู่ติดกับชุมชน ซึ่งชาวชุมชนร่วมกันทํากิจกรรมน้ีอย่าง
สม่ําเสมอเป็นประจําทุกเดือน คลองลํานุ่นเคยเน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็นและสกปรก ชาวบ้านใช้นํ้ายาชีวภาพที่ทํา
กันเองเทลงในคลองเพ่ือปรับคุณภาพนํ้าในคลอง  เด๋ียวน้ีนํ้าในคลองลํานุ่นมีสีเขียวที่ใสขึ้นและมีปลาดุกชุกชุม  เดิม
ทีชุมชนที่น่ี เป็นที่รกร้างชาวบ้านมาอาศัยอยู่โดยไม่มีสัญญาเช่า จึงเป็นชุมชนบุกรุกริมคลอง ต่อมาชาวบ้านถูกไล่ที่  
จึงมีการรวมตัวกันต่อสู้การถูกไล่ที่ที่ยืดเย้ือและยากลําบากย่ิง  สุดท้ายชาวบ้านสามารถต่อรองกับเจ้าของที่ดินเพ่ือ
ขอซื้อที่ดินส่วนหน่ึงจํานวนประมาณสองไร่ได้สําเร็จ ชาวบ้านได้เริ่มการออมทรัพย์ และเร่ิมการออกแบบบ้าน
ร่วมกับสถาปนิกและก่อสร้างบ้าน  ร่วมกันก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีจําเป็น กระบวนการดังกล่าวได้เปลี่ยนสถานะ
ของชาวบ้าน จากผู้บุกรุกผิดกฎหมายมาเป็นพลเมืองที่ถูกต้อง มีสถานภาพ เป็นเจ้าของบ้านที่สร้างขึ้นจาก
นํ้าพักนํ้าแรงของตนเอง  ย่ิงกว่าน้ันชาวบ้าน ยังได้เรียนรู้ว่าพลังชุมชนที่เกิดจากการร่วมมือร่วมใจกันน้ัน สามารถ
ก่อให้เกิดสิ่งต่างๆและความเปลี่ยนแปลงในชีวิตมากมาย ที่ไม่อาจสําเร็จลงได้หากชาวบ้านไม่ร่วมมือกันและต่างคน
ต่างทํา 
 
 ป้าจันทน์เล่าให้ฟังว่า “ป้าจันทน์เข้ามากรุงเทพฯ เมื่อราว ๓๕ ปี ก่อน ป้าจันทน์อยู่มาหลายชุมชน  
สุดท้ายก็มาอยู่ที่น่ี ชุมชนเราเป็นชุมชนคนยากจน สมัยก่อนเราต่างคนต่างอยู่ไม่รู้จักมักคุ้นกัน ไม่เช่ือใจกัน มีปัญหา
ลักขโมย อิจฉาริษยากัน ปัญหาร้อยแปด รัฐบาลและสังคมภายนอกแทบไม่นับว่าพวกเราเป็นคน ต่ อ ม า ชุ ม ช น 
มีปัญหาไล่ที่ แล้วก็มีโครงการพัฒนาชุมชนที่ให้พวกเราต้องรวมตัวกัน พวกเราต้องหันหน้ามาคุยกันออมทรัพย์
ร่วมกัน ต้องร่วมแรงร่วมใจกันทํากิจกรรม ตอนแรกพวกเราไม่เช่ือว่าคนจนๆ ไม่มีการศึกษาอย่างพวกเราจะทํางาน
ใหญ่อย่างน้ีได้ ปกติโครงการที่อยู่อาศัยจะพัฒนาโดยหน่วงงานรัฐ หรือหน่วยงานที่มีความรู้ความชํานาญทางด้านน้ี  
พวกเราก็ออมทรัพย์กันไป ค่อยๆเข้าหากัน พูดคุยกันและช่วยเหลือกันมากขึ้นเร่ือยๆ สุดท้ายพวกเราก็สามารถ
ต่อรองขอซื้อส่วนหน่ึงของที่ดินชุมชนได้สําเร็จ มีการจัดต้ังสหกรณ์ชุมชนเพ่ือให้ชาวชุมชนมีสิทธ์ิในการครอบครอง
ที่ดินชุมชนร่วมกัน จากน้ันพวกเราได้ช่วยกันวางระบบสาธารณูปโภคและก่อสร้างบ้าน 
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 ตอนแรกพวกเราคิดจะว่าจ้างผู้รับเหมาเข้ามาทํางานก่อสร้าง แต่พอใคร่ครวญดูอย่างดีแล้ว พบว่าเราจะ
ประหยัดได้ถึง ๓-๔ แสนบาท ถ้าพวกเราลงแรงทํากันเอง  ในช่วงสองปีที่ก่อสร้างชุมชน พวกเราค่อยๆ เรียนรู้งาน
ก่อสร้างไปพร้อม ๆ กับการทําความรู้จักกัน เพ่ิมพูนความรัก ความสนิทสนมระหว่างกันมากขึ้นกระบวนการ
ก่อสร้างชุมชนได้สร้างให้เกิดความความเช่ือถือกันในหมู่ชาวบ้าน เด๋ียวน้ีพวกเรารู้จักกันหมด เราอยู่กันเหมือนเป็น
ครอบครัวใหญ่ ๆ ครอบครัวหน่ึง เวลาป้าจันทน์ออกไปข้างนอก ป้าจันทน์ทิ้งเด็ก ๆ ไว้ที่ชุมชนอย่างไม่ต้องเป็นห่วง
อะไรเลยเพราะรู้ว่าจะมีคนช่วยดูแล พองานก่อสร้างเสร็จพวกเรามีแผนที่จะปลูกต้นไม้และพืชผักสวนครัว ชุมชน
เราจะได้มีต้นไม้ขียวชอุ่ม และสะอาดสะอ้าน” 
 

เรื่องของชุมชนลํานุ่นเป็นเพียงตัวอย่างหน่ึงเท่าน้ันที่แสดงให้เห็นพัฒนาการของคน ชุมชนและเมืองที่
เกิดขึ้นเมื่อการสนับสนุนจากภายนอกส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงขึ้นใน
ชุมชน   ป้าจันทน์และชาวชุมชนคลองลํานุ่นก้าวมาไกลจากสภาพที่เคยเป็นชุมชนผิดกฏหมาย ยากจน ต่างคนต่าง
อยู่ ที่ไม่มีอํานาจในการต่อรองหรือจัดการใด ๆ ปัจจุบันเกิดความสัมพันธ์อันดีของชาวชุมชนที่มีความมั่นใจใน
ศักยภาพของตน ทําให้ชุมชนคลองลํานุ่นกลายเป็นชุมชนที่มีความมั่นคงสวยงาม สะอาด และน่าอยู่ เป็นชุมชน
ตัวอย่าง เด๋ียวน้ีชาวบ้านมีความมั่นใจที่จะรับผิดชอบการพัฒนาชุมชนของตนร่วมกันในทุกๆ ด้าน  ทั้งด้านกายภาพ
และสังคม มีระบบสวัสดิการให้กับสมาชิกและมีกองทุนของชาวบ้านเอง   คนจนอย่างป้าจันทน์กลายเป็นผู้มีความรู้  
มีประสบการณ์ เรื่องการพัฒนาชุมชน   เป็นผู้ให้ความรู้และคําแนะนําแก่ชุมชนต่างๆ รวมท้ังเป็นวิทยากรให้กับ
สถาบันหลายแห่งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  
 

แนวทางพัฒนาเดียวกันน้ีสามารถนํามาใช้ได้กับกระบวนการพัฒนาเมืองที่กว้างข้ึน คนในเมือง และชุมชน
ในเมืองมีส่วนสําคัญในการสร้างกิจกรรมต่างๆของเมือง ทําให้เมืองมีชีวิตขึ้นมา เพราะพวกเขาคือผู้ใช้ความคิด
สร้างสรร ใช้กําลังความสามารถ แรงงาน และเป็นพลังการขับเคลื่อนที่แท้จริงที่ทําให้ชีวิตและกิจกรรมต่างๆใน
เมืองดําเนินไปได้ การให้ คนและชุมชน เป็นเป้าหมาย และตัวจักรสําคัญของการพัฒนาเมืองจึงเป็นสิ่งที่สําคัญ
ถูกต้องอย่างย่ิง ชาวเมืองต้องรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนและพ้ืนที่ท้องถ่ินที่พวกเขา
อาศัยอยู่ โจทย์ที่สําคัญ  ทําอย่างไรชุมชนและชาวบ้านจะได้มีส่วนในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และจัดการ
การ พัฒนาในเมืองที่พวกเขาอาศัยอยู่ ทําอย่างไรชาวบ้านจึงจะเติบโต แข็งแกร่งไปพร้อม ๆ กับเมืองที่ขยายออก
ขึ้นเรื่อยๆ  ทําอย่างไรจึงจะเกิดกระบวนการ ที่ทําให้ผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมือง ไม่ว่าจะมีฐานะเช่นไร รู้สึกว่าตนมีส่วน
เป็นเจ้าของ และร่วมรับผิดชอบ ร่วมจัดการ เมืองที่ตนอาศัยอยู่ สิ่งเหล่าน้ี จะเป็นไปได้ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
แบบอย่างและวิธีการพัฒนาเมือง ที่ทําสืบทอดกันมา ทําอย่างไร ระบบจึงจะเปิดช่องให้ประชาชน และชุมชนใน
เมืองได้ใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรในการมาร่วมกันจัดการเมืองในเร่ืองต่างๆ ในทุกพ้ืนที่ และให้ความคิดสร้างสรร
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น้ันได้พัฒนาเติบโตเกิดเป็นวัฒนธรรมการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่การเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านได้มารวมตัวกันทํา
กิจกรรมพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่ของตนร่วมกันในทุกด้านให้มากที่สุด มีความสําคัญอย่างย่ิง กิจกรรมการทําให้เมือง
น่าอยู่อย่างมีส่วนร่วม และการสร้างพลังคนในเมืองให้มีความสําคัญเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาเมืองร่วมกัน ในทุกพ้ืนที่ 
ในทุกเรื่อง เช่น การก่อสร้างบ้านฟ้ืนฟูชุมชน การปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่  การรักษาสิ่งแวดล้อมของเมือง ที่ว่างทํา
ความสะอาดคลอง การรีไซเคิลวัสดุใช้แล้ว การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่จะเช่ือมโยงผู้คนมาทํากิจกรรมร่วมกันและเกิดการ
รู้จักมักคุ้นกันมากขึ้น การส่ือสารเร่ืองต่างๆของเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจที่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม การฟ้ืนฟูตลาด 
การพัฒนาสังคม สวัสดิการของคนทุกกลุ่มอย่างมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพันธ์และเช่ือมโยง เกิดเครือข่ายของ
พลเมือง และชุมชนต่างๆ  เกิดเวทีพูดคุย ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เป็นการบริหารเมืองแบบเปิด
โอกาสให้พลเมืองต่างๆเป็นสมาชิก และเป็นผู้มีบทบาท มีส่วนร่วม มีความสําคัญ และเมื่อมีโครงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย ชาวบ้านในโครงการควรต้องเป็นผู้กําหนดว่าชาวบ้านจะอยู่ร่วมกันอย่างไรระบบสังคมในชุมชนจะพัฒนา
อย่างไร และจะจัดระบบ การจัดการโครงการและเรื่องเก่ียวข้องต่างๆร่วมกันรูปแบบใด เป็นต้น ในทํานองเดียวกัน
หากมีความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมหรือโบราณสถานที่ต้ังอยู่ภายในหรือในละแวกชุมชนเกิดข้ึน  ชาวชุมชน
สามารถร่วมกันพัฒนาฟ้ืนฟูดูแล กระบวนการดังกล่าวจะสร้างให้ชุมชนมีบทบาทเป็นผู้ปกป้องดูแล รักษา และ
พัฒนา สิ่งแวดล้อมหรือโบราณสถานน้ันๆ กิจกรรมดังกล่าวจะทําให้ชาวชุมชนรู้สึก มีส่วนร่วมในการจัดการเมืองที่
อาศัยอยู่ให้มีความน่าอยู่  และเกิดความผูกพันและร่วมรับผิดชอบกับ เมืองและบริเวณแวดล้อมชุมชนที่ตนอยู่
อาศัยเก่ียวข้อง  
 

เมื่อใดที่เราเห็นว่า “คน” คือหัวใจของการพัฒนา (as subject) ไม่ใช่เป็นเพียงสิ่งที่จะถูกพัฒนา  
(aspassive recipients) แล้ว เราจําเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ให้ชาวชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มกําลังความสามารถ     
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าข้าวเจ้าของปัญหาและพัฒนาการที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตน เมื่อน้ันชุมชนและท้องถิ่นที่ชุฎ
มชนต้ังอยู่จะสร้างระบบที่มีสมดุลย์ของการควบคุมกันเองเพ่ือสร้างสรรงานพัฒนาที่มีคุณค่า และเกิดการสร้างสรร
วัฒนธรรมของเมืองโดยประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ  เมื่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นความริเริ่มที่มาจากกลุ่มพลเมืองและ
ชุมชน ชาวบ้านจะลงมือลงแรงในกิจกรรมพัฒนาน้ัน ๆ อย่างกระตือรือร้น และรู้สึกว่าการพัฒนาท้องถิ่นที่บ้านและ
ชุมชนต้ังอยู่เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของชุมชน และการเช่ือมกันเป็นเครือข่าย จะทําให้ทุกๆความสร้างสรรและ
ความสําเร็จดังกล่าวกลายเป็นสิ่งที่รู้เห็นและเป็นส่วนหน่ึงของความสําเร็จและความภูมิใจของชุมชนอ่ืนๆ และกลุ่ม
พลเมืองอ่ืนๆร่วมกัน  
 
 
 



A5-4 

กิจกรรมการทําความสะอาดคูคลองร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมเป็นจุดเร่ิมต้นไปสู่กิจกรรมพัฒนาอ่ืน ๆ เช่น  
กิจกรรมประเพณีต่าง ๆ  และกิจกรรมเพ่ือสร้างสํานึกในคุณค่าและการอนุรักษ์แม่นํ้า ลําธาร  คู  คลองต่าง ๆ หรือ
การป้องกันนํ้าท่วม ร่วมกันเป็นต้น กิจกรรมเการสนับสนุนการพัฒนาจากล็กๆที่เป็นรูปธรรมสามารถเช่ือมโยงไปสู่
การสร้างสํานึกร่วมกัน และกิจกรรมพัฒนาเมืองที่ใหญ่ขึ้น ได้ทั้งสิ้น การเปิดพ้ืนที่ให้ชาวเมือง และชุมชน ได้เข้ามี
ส่วนร่วมและบทบาทสําคัญในการร่วมดําเนินกระบวนการพัฒนาอย่างมั่นใจ ต้องมีความเข้าใจ ถึงวิธีการท่ีจะทําให้
ชาวบ้านใช้กําลังความสามารถที่ได้สั่งสมมาเพ่ือนํามาใช้ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรร่วมกัน วิธีการสนับสนุน
ทรัพยากร ต้องใช้กลไกการจัดการที่มีความยืดหยุ่น ให้อิสระแก่ชาวบ้านในการร่วมมือกันทํากิจกรรมพัฒนาท่ี
ชาวบ้านเป็นผู้ริเร่ิมเอง ให้มากที่สุด  ไม่ใช่ยึดเพียงกฎระเบียบที่แข็งตัวและไม่ให้โอกาสการมีส่วนร่วมใดๆนัก   
 

คนในเมืองในเอเซียปัจจุบันอยู่อาศัยกันอย่างเป็นปัจเจกชน ไม่มีความเป็นชุมชนและมีความสัมพันธ์
ระหว่างกันมากนัก  เป็นโครงสร้างการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ที่ไม่มีโครงสร้างทางสังคมและการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนในเมือง แต่ละคนมีความสัมพันธ์เล็กน้อยกับภาครัฐแต่กลับเช่ือมโยงสัมพันธ์ระหว่างกันน้อยมาก   
การพัฒนาและการจัดการเมืองเกือบทุกเรื่องเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งก็อาจยังมีอํานาจการจัดการอย่าง
จํากัด  การบริหารจัดการส่วนใหญ่จึงเป็นการจัดการเชิงโครงการเป็นเร่ืองๆ ที่อาจไม่สามารถครอบคลุมความ
หลากหลายและการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและตลอดเวลา นักการเมืองหรือข้าราชการจะสามารถเท่า
ทันและตอบสนองความต้องการของประชากรที่มีอยู่ห้าหรือสิบล้านคนในเมืองใหญ่ๆได้อย่างไร แม้จะมีอํานาจที่จะ
ทําได้อยู่ก็ตามที แต่ถ้าเราซอยเมืองออกเป็นเขตชุมชนย่อยๆ และช่วยให้ ชาวบ้านในส่วนย่อย ๆ เหล่าน้ีเช่ือมโยง
สัมพันธ์กัน เป็นกลไกเล็กๆของการพัฒนาจัดการเมืองที่ละเอียดและครอบคลุมหลากหลายทุก ๆ เรื่อง เพ่ือเป็น
กลไกให้พลเมืองทุกคนสามารถเข้าถึง และเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาเมืองอย่างเข้มแข็งร่วมกัน ทั้งให้และรับ 
ชุมชนเหล่าน้ี มีการรวมตัวแลกเปลี่ยนประสบการณ์ มีกิจกรรมต่างๆท่ีจะคิด จะทําร่วมกัน และร่วมกับทุกกลุ่มฝ่าย
ในพ้ืนที่ และผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ กระบวนการเหล่าน้ีจะทําให้การพัฒนาเมืองทั้งเมืองเกิดพลังการพัฒนาท่ีมหาศาล
โดยคนทั้งพ้ืนที่เมือง และเป็นกระบวนการท่ีจะทําให้ประชาชนและชุมชนต่างๆในเมืองเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรร 
เป็นพลเมืองที่สร้างสรรและมีพลัง (active citizen)      
 

เมืองต่างๆในปัจจุบัน มีผู้คนจากหลากหลายภูมิหลังอพยพมาอยู่รวมกัน และขยายตัวข้ึนเรื่อย ๆ และมี
ความกระจัดกระจายหลากหลายเป็นอันมาก เกินกว่าที่จะช้ีชัดลงไปว่าสังคมเช่นน้ีว่ามีคุณลักษณะหน่ึงลักษณะใด 
ที่ตายตัว เป็นโครงสร้างของกลุ่มทางสังคมที่ไม่มีการจัดการ เช่ือกันว่านโยบายหรือการตัดสินใจของภาครัฐที่
เกิดขึ้นที่เป็นอยู่ในเรื่องต่างๆจะครอบคลุมประชากรทุกหมู่เหล่าในสังคมอย่างอัตโนมัติ รวมทั้งการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญ่ทั้งหลายจะสามารถตอบสนองความต้องการ และความพอใจคนจํานวนมากในสังคมได้ ความคิด
ดังกล่าวเป็นที่มาของการพัฒนาที่เกิดช่องว่างและปัญหามากมาย ที่ไม่ย่ังยืนที่เราต้องทนแบกรับกันอยู่ในปัจจุบัน
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 แต่หากเรามองว่าเมืองประกอบไปด้วยเขตย่อย ๆ จํานวนมากที่คนในเมืองเองสามารถมีส่วนร่วมจัดการ 
หรือกลุ่มพลเมืองต่างๆสามารถร่วมคิดร่วมทําหรือริเร่มสร้างสรรการพัฒนาต่างๆ ในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
และท้องถิ่นของตน และมีการเช่ือมโยงและมีสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน หากประกอบกับการบริหารจัดการที่เหมาะสม
และเอ้ืออํานวยแล้วจะสามารถเปลี่ยนเป็นกลไกทางสังคมเต็มพ้ืนที่ที่สามารถร่วมกันจัดการดูแลคนและการพัฒนา
เมืองโดยครอบคลุมได้เกือบทุกเร่ืองทั้งพ้ืนที่ และจะนําไปสู่รูปแบบการจัดการเมืองสมัยใหม่ ที่เป็นแนวราบและ
ครอบคลุมคนทั้งพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและเติบโต เข้มแข็ง ไปพร้อมๆกับการพัฒนาทุกด้าน  
มากกว่าระบบเชิงแนวด่ิง หรือเชิงบริหารเป็นโครงการดังเช่นที่เป็นอยู่ 
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โครงการการบรหิารทรพัยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปญัหานํ้า  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี 

 
 
 

โดย นายทานตะวัน   แกล้วเขตการ  และคณะ 
 
 
 
 

วันเสารท์ี่ 23   มิถุนายน   2555 
ณ.ฮอลล์ 7- 8 อิมแพ็ค ห้อง phoenix 2 เมืองทองธานี 
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1. ความสําคัญและที่มาของโครงการ 

ปัญหาวิกฤติทรัพยากรนํ้าของไทยเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต จากข้อมูล
ของสํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) [1]  พบว่าในปี 2551 ประเทศ
ไทยมีความต้องการใช้นํ้า 73,788 ล้าน ลบ.ม. / ปี โดยสามารถแยกประเภทการใช้นํ้าเป็นภาคการใช้นํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรม 55,735 ล้าน ลบ.ม. / ปี หรือประมาณ 76 % ของความต้องการใช้นํ้าทั้งประเทศ แต่ปริมาณนํ้า
ต้นทุนในปี 2551 มีเพียง 52,741 ล้าน ลบ.ม. / ปี ทําให้เกิดความต้องการนํ้าอีก 21,047 ล้าน ลบ.ม. / ปี หรือ
คิดเป็น 71 % ของความต้องการนํ้า ทั้งน้ีตามท่ีได้มีการพยากรณ์ความต้องการใช้นํ้าที่จะเกิดในปี 2569 หรือ
อีกประมาณ 15 ปี ข้างหน้า ความต้องการใช้นํ้ารวมของประเทศจะอยู่ที่ 106,623 ล้าน ลบ.ม. / ปี น้ัน หาก
ปล่อยไว้โดยไม่มีการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าเพ่ิมเติมประเทศไทยอาจจะต้องประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าอย่าง
น้อย 21,047 ล้าน ลบ.ม. / ปี  

ด้วยเหตุผลน้ีจึงนํามาสู่แนวคิดเร่ืองการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (Cooperative Resources 
Management : CRM) ซึ่งถือเป็นแนวคิดใหม่สําหรับประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยมีแนวคิดว่าวิธีการดังกล่าว
เป็นแนวคิดที่มีประโยชน์ จึงได้ประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี เพ่ือนําแนวคิดดังกล่าวมาปรับ
ใช้ให้สําเร็จ โดยการจัดทําเป็นโครงการวิจัย เรื่อง “โครงการการบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดอุดรธานี” โดยการผนึกกําลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใน
จังหวัดอุดรธานีโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนินการ ซึ่งในช่วงแรกอาจ
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน  36  แห่ง ประสงค์ที่จะเข้าร่วมโครงการจากทั้งหมด 181แห่ง หรือคิด
เป็นประมาณร้อยละ 20 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดที่มีในจังหวัดอุดรธานี  

2. แนวความคิดการจัดการทรัพยากรร่วมในประเทศไทย 
 แนวความคิดการจัดการทรัพยากรร่วมในประเทศไทย มักจะอยู่ในรูปแบบที่เรียกว่า การจัดการ
ชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่อยู่ในรากฐานทางสังคมของประเทศไทยอยู่แล้ว หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าการ
จัดการชุมชนน้ันเป็นสิ่งที่มีอยู่มาตลอดในสังคมไทยน่ันเอง 

ลักษณะสําคัญของแนวคิดการจัดการชุมชน คือ การที่ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งชุมชนก็ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการดํารงชีวิตในขณะเดียวกันก็ต้องดูแล
ระบบทรัพยากรให้อยู่ในสภาพดีเช่นกัน [3] โดยลักษณะแนวคิดการจัดการชุมชน จะประกอบด้วย วัฒนธรรม
ชุมชนท้องถิ่น สิทธิชุมชน การมีส่วนร่วม เศรษฐกิจพอเพียง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ดังแสดงในรูปที่ 1)  

 

 
รูปท่ี 1 : แสดงลักษณะแนวคิดการจัดการชุมชน 

 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในประเทศไทยเป็นแนวคิดที่มีอยู่ร่วมกับสังคมไทย เดิม

จะเป็นการจัดการเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ในปัจจุบันได้มีการประยุกต์ใช้แนวคิดน้ีมาแก้ไข
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ปัญหาความยากจนของชาวบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียงระบบทรัพยากรหน่ึง และเพ่ือดูแลรักษาระบบทรัพยากรน้ัน
ด้วย 

ในส่วนของแนวคิดการจัดการชุมชนที่ถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่จุดประกายการทํางานของโครงการ 
บทร. อุดรธานี คือ แนวคิดในการร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นแนวคิด
จากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี (นายหาญชัย ทีฆธนานนท์) ที่ได้มีแนวคิดว่าหากแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาล) กําหนดนโยบาย
ร่วมกันและระดมกําลังทรัพยากรกันในการแก้ปัญหาหลัก ๆ ร่วมกัน จะทําให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
ให้เห็นรูปธรรมที่เร็วขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยให้ อบจ. ซึ่งเป็น อปท.ขนาดใหญ่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดเป็นแกนกลางในการจัดทําโครงการดังกล่าว ทั้งน้ีการจัดทําโครงการดังกล่าวร่วมกัน 
อปท. แต่ละ อปท. ยังคงสภาพเป็นนิติบุคคลเหมือนเดิมมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารงานและงบประมาณของ
ตนเองเช่นเดิม จะมีเฉพาะงานและงบประมาณส่วนที่ทําความตกลงร่วมกับ อปท. อ่ืน ๆ ว่างานและ
งบประมาณส่วนน้ีจะนํามาเข้าโครงการการบริหารทรัพยากรร่วมกัน เช่น การบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือ
แก้ปัญหาน้ําของ อปท. หรืออาจจะบริหารทรัพยากรร่วมกันในโครงการอื่น ๆ ก็ได้เช่นกัน โดยงบประมาณท่ี
นําเข้าร่วมโครงการ อปท. เจ้าของงบประมาณยังเป็นผู้บริหารงบประมาณเช่นเดิมในโครงการท่ีตกลงร่วมกันใน
แต่ละปี หรือในระยะเวลา 3-4 ปี ในช่วงระยะเวลาการบริหารของผู้บริหาร อปท. แต่ละแห่ง  

แนวคิดในการร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังที่ได้กล่าวข้างต้น จึงถือเป็นแนวคิด
ที่จุดประกายการทํางานของโครงการ ซึ่งโครงการ บทร. อุดรธานีได้นําแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารทรัพยากรนํ้าร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําแล้งจังหวัดอุดรธานี  

3. โครงการชลประทานของจังหวัดอุดรธาน ี
ชลประทานจังหวัดอุดรธานี เป็นหน่วยงานของกรมชลประทานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

สํานักชลประทานที่ 5 โดยมีประเภทโครงการชลประทานในการดูแลก่อนที่จะมีการถ่ายโอนมาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 4 ประเภท ได้แก่   

1. โครงการชลประทานขนาดใหญ่ จํานวน 1 โครงการ ได้แก่ อ่างห้วยหลวง ซึ่งมีปริมาณ
นํ้ากักเก็บ 118,362,000 ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์  100,595 ไร่  

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง จํานวน 15 โครงการ ปริมาณนํ้ากักเก็บ 137,669,200 
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 87,462 ไร่ เช่น อ่างเก็บนํ้ากุดลิงจ้อ ปริมาณน้ํากักเก็บ 6,440,080 
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 6,220 ไร่ เป็นต้น 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก จํานวน 228 โครงการ ปริมาณนํ้ากักเก็บ 48,865,100 
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 100,218 ไร่ เช่น อ่างเก็บนํ้าบ้านดงไพรวัลย์ ปริมาณนํ้ากักเก็บ 
117,000 ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 200 ไร่ เป็นต้น 

4. โครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า จํานวน 26 โครงการ คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ 32,740 ไร่ 
เช่น โครงการสูบนํ้าบ้านนาสีดา พ้ืนที่รับประโยชน์ 1,060 ไร่ เป็นต้น 

 
โครงการชลประทานขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธาน ี

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้มีการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ซึ่งรวมถึงการถ่ายโอนภารกิจจากกรม
ชลประทานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนดังน้ี 

1. การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
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2. การดูแลรักษาทางนํ้า 
3. การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานระบบท่อ 
4. บํารุงรักษาทางชลประทาน 
5. โครงการขุดลอกหนองนํ้าและคลองธรรมชาติ 
6. งานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคูนํ้า 
7. การสูบนํ้านอกเขตชลประทาน 
8. โครงการถ่ายโอนการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 
9. งานบํารุงรักษาคลองส่งนํ้าดาดคอนกรีตทั้งสายหลักและสายซอย 
10. งานประสานจัดต้ังสหกรณ์ผู้ใช้นํ้า 

 

จากข้อมูลโครงการชลประทานของจังหวัดอุดรธานี เราจะพบว่าโครงการชลประทานขนาดเล็ก
จังหวัดอุดรธานี มีจํานวนทั้งสิ้น 228 โครงการ โดยมีปริมาณน้ําเก็บกักประมาณ 48.865 ล้านลูกบาศก์เมตร 
คิดเป็นพ้ืนที่รับประโยชน์ประมาณ 100,218 ไร่ โดยสามารถจําแนกตามพ้ืนที่ศึกษาได้ ดังน้ี 

 

ตารางที ่1 : สรุปโครงการขนาดเล็กจังหวัดอุดรธานีโดยจําแนกตามพืน้ที่ศึกษา 

โครงการชลประทาน 
ลําดับ อําเภอ จํานวนโครงการ 

(แห่ง) 
ปริมาณน้ําเก็บกัก 

(ล้าน ม.3) 
พื้นที่รบัประโยชน ์

(ไร่) 
1 กุมภวาปี 12 0.539 4,170.00 
2 ไชยวาน 13 2.914 4,700.00 
3 บ้านดุง 18 2.2815 5,720.00 
4 อ.ประจักษ์ศิลปาคม 2 0.01 500.00 

รวม 45 5.7445 15,090.00 
 

ทั้งน้ีโครงการชลประทานขนาดเล็กของจังหวัดอุดรธานีที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากกรม
ชลประทาน  

 

 จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้นจะพบว่าพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัดอุดรธานีมีทั้งหมดประมาณ 
4,061,409 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.9 ของพ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่เกษตรดังกล่าวแยกเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวประมาณ 
2.05 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 50 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งจังหวัด เฉพาะส่วนที่เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่
ศึกษาของโครงการ บทร.อุดรธานี 4 อําเภอ (อําเภอกุมภวาปี อําเภอบ้านดุง อําเภอไชยวาน และอําเภอ
ประจักษ์ศิลปาคม) มีประมาณ 0.49 ล้านไร่ หากคิดพ้ืนที่ชลประทานของโครงการ บทร.อุดรธานี เท่ากับ
ค่าเฉลี่ยพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่ปลูกข้าวของจังหวัดอุดรธานี ซึ่งมีค่าประมาณร้อยละ 13.02 และคิดค่าความ
สิ้นเปลืองนํ้าในการปลูกข้าวในอัตราเฉล่ีย 1,173 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ จะใช้นํ้าทั้งสิ้นประมาณ 74.84 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ในขณะที่พ้ืนที่โครงการมีแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนให้ อปท. ในพ้ืนที่ทั้งหมด 45 
โครงการ มีปริมาณน้ํากักเก็บประมาณ 5.74 ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ปลูกข้าวที่เหลือประมาณร้อยละ 92.33 
จึงยังต้องพ่ึงน้ําฝนต่อไป 
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รูปที่ 2 : แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขา้ร่วมโครงการ 
จากการประชุมร่วมระหว่างคณะวิจัย และ อปท. อุดรธานี ได้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) สนใจเข้าร่วมโครงการการบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหานํ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดอุดรธานีทั้งสิ้น 4 อําเภอ รวม 36 แห่ง (แบ่งเป็นเทศบาลจํานวน 11 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวน 25 แห่ง) จากทั้งสิ้น 181 แห่ง ซึ่งครอบคลุมลุ่มนํ้าหลักของจังหวัดอุดรธานี 3 ลุ่มนํ้า คือ ลุ่มนํ้า
ลําปาวตอนบน ลุ่มนํ้าสงคราม และลุ่มนํ้าห้วยหลวง สําหรับ อปท. ที่ร่วมโครงการ 36 แห่ง แยกเป็นรายอําเภอ
ได้ดังน้ี  

1. อําเภอบ้านดุง ประกอบด้วย 1 เทศบาล 12 อบต. ดังน้ี เทศบาลเมืองบ้านดุง, องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ้อมกอ, องค์การบริหารส่วนตําบลนาไหม, องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านชัย, องค์การ
บริหารส่วนตําบลวังทอง, องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านม่วง, องค์การบริหารส่วนตําบลโพนสูง, องค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านตาด, องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา, องค์การบริหารส่วนตําบลถ่อนนาลับ, องค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านจันทร์, องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดุง, องค์การบริหารส่วนตําบลดงเย็น 

 

2. อําเภอกุมภวาปี ประกอบด้วย 8 เทศบาล 7 อบต.  ดังน้ี เทศบาลตําบลพันดอน, 
เทศบาลตําบลกุมภวาปี, เทศบาลตําบลห้วยเก้ิง, เทศบาลตําบลปะโค, เทศบาลตําบลกงพานพันดอน, เทศบาล
ตําบลเชียงแหว, เทศบาลตําบลเวียงคํา,เทศบาลตําบลหนองหว้า, องค์การบริหารส่วนตําบลผาสุก, องค์การ
บริหารส่วนตําบลแชแล, องค์การบริหารส่วนตําบลตูมใต้, องค์การบริหารส่วนตําบลเสอเพลอ, องค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่าลี่, องค์การบริหารส่วนตําบลสีออ, องค์การบริหารส่วนตําบลกุมภวาปี 

 

3. อําเภอไชยวาน ประกอบด้วย 2 เทศบาล 3 อบต. ดังน้ี เทศบาลตําบลไชยวาน, 
เทศบาลตําบลโพนสูง, องค์การบริหารส่วนตําบลไชยวาน, องค์การบริหารส่วนตําบลคําเลาะ, องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองหลัก 

 

4. อําเภอประจักษ์ศิลปาคม ประกอบด้วย 3 อบต. ดังน้ี องค์การบริหารส่วนตําบลนาม่วง, 
องค์การบริหารส่วนตําบลอุ่มจาน, องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสามพาด 
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4.1 รูปแบบการทํางานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นเรื่องที่เราเข้าใจโดยทั่วไปว่า การทํางานของหน่วยงานราชการจะเป็นการทํางานตามความ

ถนัดของแต่ละบุคคล ตามวุฒิการศึกษา ตามตําแหน่งงาน ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย (Line   Function) 
แต่รูปแบบของการทํางานของโครงการ บทร. อุดรธานีน้ัน อยู่ในรูปของคณะทํางาน ซึ่งประกอบด้วย
หลากหลายสาขาวิชาชีพ และจากหลายกองงาน กลุ่มงาน ทําให้เมื่อปฏิบัติงานเกิดความหลากหลายทางด้าน
แนวคิดเกิดขึ้น ซึ่งส่งผลดีกับโครงการ บทร. อุดรธานี 

ในเบ้ืองต้นของการสรรหาบุคลากรมาเป็นคณะทํางานน้ัน คณะนักวิจัยได้ขอความสมัครใจของ
บุคลากร และด้วยบุคลากรส่วนใหญ่ของ อบจ. เป็นคนในพื้นที่เมื่อจัดให้มีการอบรมความรู้เรื่อง CRM จึงมี
ผู้สนใจและสมัครใจเข้าร่วมเป็น คณะกรรมการ/คณะทํางาน เป็นจํานวนมาก จึงนําไปสู่การแต่งต้ัง
คณะกรรมการโครงการ การบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี การแต่งต้ัง
คณะกรรมการดังกล่าว จากบุคลากรที่มีจิตอาสาทํางานเพ่ือส่วนรวมย่อมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มใจโดย
ไม่มีข้อสงสัย องค์ประกอบของคณะกรรมการโครงการ บทร. อุดรธานี ประกอบด้วยบุคลากรผู้สมัครใจมีจิต
อาสาจากทุกภาคส่วนของ อบจ. อุดรธานี คือ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ (สภา อบจ.) ทั้งฝ่ายการเมือง
และฝ่ายข้าราชการประจํา โดยเฉพาะจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหานํ้าและพัฒนาแหล่งนํ้าของ 
อบจ. ได้แก่ กองแผนและงบประมาณ กองช่าง กองคลัง กองพัสดุและทรัพย์สิน เป็นต้น นอกจากน้ันบุคลากร
จาก 4 กองหลักยังกระจายตัวอยู่ในคณะทํางานพ้ืนที่ ทั้ง 4 อําเภอ ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในการทํางาน
ร่วมกันอีกทางหน่ึง เป็นการพัฒนาบุคลากรที่ใช้โครงการเป็นห้องเรียนและห้องปฏิบัติการ ทั้งน้ี เพราะ
บุคลากรของ อบจ. จะต้องรับหน้าที่ในการขับเคลื่อนโครงการร่วมกับ อปท.36 แห่งที่ร่วมโครงการ รวมทั้ง
พัฒนาความรู้ความสามารถให้กับบุคลากรของ อปท. ที่ร่วมโครงการในระยะต่อไป และเพ่ือให้โครงการ บทร. 
อุดรธานี สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นายก อบจ. อุดรธานี จึงได้ออกคําสั่ง อบจ. อุดรธานี 
แต่งต้ังคณะทํางานโครงการการบริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี   

ผลของการดําเนินการในรูปแบบของคณะทํางาน ฯ ในโครงการ บทร. อุดรธานี คณะนักวิจัยได้
เรียนรู้ว่า การดําเนินงานในลักษณะน้ี ส่งผลดีต่อการดําเนินการมากกว่าการดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย (Line Function) เน่ืองด้วย ในการดําเนินโครงการ บทร. อุดรธานี จะประกอบด้วยขั้นตอนหลาย
ส่วนงาน ทั้งการประสานงาน การประชาคม และการดําเนินการก่อสร้าง ซึ่งในแต่ละข้ันตอนปฏิบัติน้ัน เมื่อ
เป็นในรูปแบบของคณะทํางานก็จะมีผู้ชํานาญการในหลากหลายสาขาวิชา ทําให้เมื่อประสานงานกับ อปท. 
รวมถึงประชาชนในแต่ละพ้ืนที่มีความสะดวก และเข้าใจกันได้มากย่ิงขึ้น 

 
 

4.2 ความร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานของโครงการ บทร. อุดรธานี โดยดําเนินการใน

รูปแบบของการแต่งต้ังคณะทํางาน ส่งผลให้เกิดคณะทํางานในแต่ละพ้ืนที่ขึ้น โดยประกอบด้วย คณะทํางาน
พ้ืนที่ทั้ง 4 พ้ืนที่ ซึ่งทําหน้าที่ประสานงานกับ อปท. ทําความเข้าใจกรอบการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (CRM) 
ว่าเป็นโครงการที่เป็นความร่วมมือกันระหว่าง อบจ. กับ อปท. ต่าง ๆ ซึ่งในช่วงต้น อปท. ส่วนใหญ่เข้าใจว่า 
อบจ.อุดรธานี จะเข้ามาดําเนินการพัฒนาแหล่งนํ้าด้วยค่าใช้จ่าย และเคร่ืองจักรของ อบจ. ทั้งหมด โดยให้ 
อปท.เป็นผู้บริหารโครงการฯ แต่ภายหลังที่คณะทํางานพ้ืนที่ของ อบจ. และ อปท. มีความเข้าใจในกรอบ CRM 
เพ่ิมมากขึ้น จึงทําให้ประเด็นข้อสงสัยน้ีได้หมดไป  

แนวคิดการบริหารทรัพยากรร่วมกันในงานวิจัยฉบับน้ี ได้ทําให้เกิดความร่วมมือกันในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น เกิดการประชุมร่วมกันเพ่ือทํางานร่วมกัน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่คาดหวังความ
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ช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดในรูปแบบของโครงการเกินศักยภาพ มาเป็นการดําเนินการร่วมกันใน
รูปแบบของการบริหารทรัพยากรร่วมกัน จนนํามาสู่การลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที่จะร่วมกัน
พัฒนาแหล่งนํ้าตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อบจ. และ อปท.  คณะทํางานพ้ืนที่จะทําความเข้าใจ
กับคณะผู้บริหารและผู้นําท้องถิ่น โดยในส่วนของการดําเนินการและงบประมาณในการพัฒนาแหล่งนํ้าน้ัน 
อบจ.จะลงทุนในส่วนของเคร่ืองจักรกลในการขุดลอกทั้งหมด แต่ในส่วนของน้ํามันน้ัน อบจ. สนับสนุน
งบประมาณ 70 % และ งบประมาณที่ อบต.สนับสนุน 30% โดยในเรื่องของการเบิกงบประมาณน้ัน จะ
บริหารจัดการในส่วนของ อบจ. และ อบต. แยกจากกันอย่างชัดเจน ไม่นํามารวมกัน และหากงบประมาณท่ี
นํามาลงทุนเหลือ ทาง อบจ.จะนําคืนคลังของ อบจ. ส่วนงบประมาณที่เหลือของ อบต. ให้นําคืนคลังของ 
อบต.  

4.3 มิติกระบวนการทํางานร่วมกันของ อปท. ตามแนวทางการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 
(Cooperative Resources Management: CRM) เพื่อแก้ปัญหาน้ํา มีรายละเอียดดังนี ้

 

1. มิติด้านบุคคล คือ การมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือกันระหว่างบุคคล โดยนัยยะอาจ
หมายถึง การเกิดความร่วมมือกันต้ังแต่ระดับนโยบายของ จังหวัด อุดรธานี นักวิจัย ฝ่ายบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กับข้าราชการประจําในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ๆ โดยอาจกล่าวได้ว่าการบริหาร
ทรัพยากรร่วมกันไม่อาจเกิดขึ้นได้หากขาดความร่วมมือกันระหว่างกันในด้านบุคคล อาจยกตัวอย่างให้เห็นว่า
การเปิดตัวโครงการ บทร. อุดรธานี เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2552 ผู้ว่าราชการจังหวัด อุดรธานี (นายอํานาจ  
ผการัตน์) ได้ให้เกียรติเป็นประธานเปิดตัวโครงการ ฯ ด้วยตนเองต่อหน้าผู้บริหาร อปท. ทั้ง 181 แห่ง จึงถือ
เป็นมิติความร่วมมือด้านบุคคลจุดเร่ิมต้นของโครงการ บทร. อุดรธานีที่ดี  นอกจากน้ันถ้าฝ่ายบริหารมีนโยบาย
จะดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี  แต่ขาดความร่วมมือจาก ส.อบจ. และข้าราชการประจํา การพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ก็มิอาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ามิติด้านบุคคลนี้ เป็นมิติแรกที่สําคัญที่ก่อให้เกิดรากฐานท่ีจะ
ผลักดันให้เกิดมิติด้านกระบวนการทํางานด้านอ่ืนๆ ต่อมาได้ 

2. มิติระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือการมีส่วน
ร่วมหรือความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง เช่น การร่วมมือกันด้านต่าง ๆ 
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนตําบล / เทศบาล หรือความร่วมมือกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนตําบล ( อบต. ) กับ อบต  หรือ อบต. กับ เทศบาล  ทั้งน้ีความร่วมมือที่ดีของ อปท. ที่ร่วม
โครงการ จะเป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จที่จะผลักดันโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าในแต่ละพ้ืนที่ให้สําเร็จตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ เช่น ความร่วมมือที่ดีระหว่าง อบจ. อุดรธานี กับ อบต. ไชยวานในการพัฒนาอ่างเก็บนํ้า
ฝายหลวง หรือ อบต.ไชยวานกับ อบต. หนองหลัก ในการพัฒนาเช่ือมโยงระบบโครงข่ายนํ้าของ 2 อบต. เข้า
ด้วยกัน เป็นต้น 

3. มิติระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชน คือ การมีส่วนร่วมหรือความ
ร่วมมือกัน การเกิดความเข้าใจและยอมรับของประชาชนต่อการพัฒนาพื้นที่ตามนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จนทําให้เกิดความร่วมมือของภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การจัดทําแบบ
สํารวจความคิดเห็น การประชาคมเพ่ือขอความเห็นชอบในการดําเนินการโครงการต่าง ๆ ของภาคประชาชน  
ซึ่งถือเป็นมิติที่สําคัญมากในการพัฒนาแหล่งนํ้าตามโครงการ บทร. อุดรธานี ทั้งน้ีโครงการและ อปท. จําเป็น
จะต้องจัดเวทีประชาคมเพ่ือให้ข้อมูลรายละเอียดของโครงการตลอดจนรับทราบปัญหาและข้อเสนอแนะจาก
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ประชาชน เมื่อประชาชนให้ความเห็นชอบโครงการย่อมให้การสนับสนุนและช่วยเหลือโครงการเป็นอย่างดี 
เช่น สละที่ดินเพื่อสร้างคลองส่งนํ้า หรือ ท่อส่งนํ้าเข้าไร่นา เป็นต้น  

4. มิติระดับส่วนราชการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือ
กัน การเกิดความร่วมมือทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ จนเกิดการพัฒนาต่อสังคมของส่วนราชการกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเกิดความร่วมมือกันขององค์การบริหารส่วนจังหวัด, องค์การบริหารส่วน
ตําบล, เทศบาล กับกรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง  
กรมปศุสัตว์  มาบูรณาการการทํางานร่วมกับ อบจ.อุดรธานี และ 36 อปท. ที่ร่วมโครงการ โดยยึดประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนา  ซึ่งในระยะ 2 ปี แรกของโครงการ มิติความร่วมมือระหว่าง 3 
ส่วนราชการแรก คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมการพัฒนาชุมชนกับ อปท. จะมีมากกว่าส่วน
ราชการอ่ืน ทั้งน่ีเพราะเป็นขั้นตอนของการวางแผน (แผนชุมชน) และดําเนินการพัฒนาแหล่งนํ้า (แหล่งนํ้า
ขนาดเล็ก) สําหรับส่วนราชการอ่ืนๆจะมีการร่วมมือกันมากขึ้นเมื่อแหล่งกักเก็บนํ้าได้พัฒนาแล้วเสร็จและมีการ
กักเก็บนํ้าได้แล้ว 

 

จากการบริหารทรัพยากรร่วมกันใน 4 มิติที่ได้กล่าวมาข้างต้น เราอาจกล่าวได้ว่าหากขาดมิติใด
มิติหน่ึงในการดําเนินการ การบริหารทรัพยากรร่วมกันในพ้ืนที่น้ันอาจไม่สําเร็จหรือทําให้ความสําเร็จเกิดข้ึนได้
ช้า และหากต้องการให้การบริหารทรัพยากรร่วมกันเกิดเป็นไปได้สําเร็จในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้อย่าง
สัมฤทธ์ิผลน้ันจะต้องครบถ้วนทั้ง 4 มิติดังที่ได้กล่าวมา หรือเรียกว่าเป็นการบูรณาการทั้ง 4 มิติ ซึ่งอาจ
หมายถึง การประสานความร่วมมือกันของทั้ง 4 มิติไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารทรัพยากร
ร่วมกันขึ้น อย่างเป็นรูปธรรมน้ันเอง  

 
4.4 กระบวนการขับเคลื่อนโครงการ 

กระบวนการขับเคลื่อนโครง บทร. อุดรธานี มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลจากทุกภาคส่วน 
โดยอาจแบ่งข้ันตอนการขับเคล่ือนตามลักษณะของบุคลากรเป็น 3 กลุ่ม ด้วยกันคือ  

1. กลุ่มของบุคลากรของ อบจ. อุดรธานี 
ผู้บริหารได้แก่ นายก อบจ. อุดรธานี จะต้องผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ทุ่มเท เสียสละ มุ่งมั่น

และอดทนรวมทั้งมีทักษะในการประสานความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรฯ 
จึงจะสามารถเป็นแกนนําในการขับเคลื่อนโครงการ บทร. อุดรธานีได้  

 ข้าราชการประจําของอบจ. อุดรธานี ทั้งผู้บริหารและข้าราชการที่มีจิตอาสาเข้าร่วม
เป็นคณะทํางานพ้ืนที่ต้นแบบทั้ง 4 พ้ืนที่จะเป็นผู้นํานโยบายการพัฒนาแหล่งนํ้าของ
นายก อบจ. อุดรธานี สู่การปฏิบัติในแต่ละพ้ืนที่รวมทั้งแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่โครงการที่ตนเองรับผิดชอบเพ่ือให้งานสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ 

 สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี (ส.อบจ.) ในเขตพื้นที่โครงการแต่ละ
อําเภอจะเป็นที่ปรึกษาเพ่ือประสานงาน ติดตามและแก้ไขปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ของ 
อปท. ที่ตนเองรับผิดชอบ ทั้งน้ีเน่ืองจาก ส.อบจ. ในแต่ละเขตพ้ืนที่จะมีความคุ้นเคย
และใกล้ชิดกับผุ้บริหาร อปท. ประชาชนและทราบปัญหาในแต่ละพ้ืนที่เป็นอย่างดีจึง
สามารถช่วยประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการได้เป็นอย่างดี 
 

2. กลุ่มของบุคลากรของ อปท. ซึ่งประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาฯ และฝ่าย
ข้าราชการประจําจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ บทร. อุดรธานี ตลอดจนมีความมุ่งมั่น อดทน 
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เสียสละ และมีความสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จึงจะสามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ในพ้ืนที่ของตนเองให้
บรรลุความสําเร็จได้ 

3. กลุ่มของประชาชนในเขตพื้นที่โครงการจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งนํ้า
ของโครงการฯ ในพ้ืนที่ต้ังแต่เร่ิมต้นด้วยการร่วมประชุมประชาคมเพ่ือให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่รวมท้ังให้เสนอแนะ
และปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นตลอดจนให้ความร่วมมือในด้านต่างๆและให้ความเห็นชอบโครงการฯ ที่
อปท. พ้ืนที่และอบจ. อุดรธานี ร่วมกันเสนอในเวทีประชาคมก่อน หลังจากน้ันจึงจะดําเนินการพัฒนาให้สําเร็จ
ตามท่ีชุมชนได้ตกลงร่วมกัน 

สําหรับรายละเอียดของกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการโครงการ บทร. อุดรธานี ได้
แสดงไว้ในรูปที่ 3 และ 4 ตามลําดับแล้ว 

 
 

 
รูปท่ี 3 : แสดงแผนภูมิการขับเคลื่อนโครงการ 
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จากการบริหารทรัพยากรร่วมกันใน 4 มิติที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อ 4.3 เราจะพบว่าการ
ขับเคลื่อนโครงการน้ันที่แสดงในรูปที่ 3 จะมีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบโดยมีรูปแบบของการขับเคลื่อน 
ดังน้ี  

1. การขับเคลื่อนโครงการ ฯ ด้วยหลักการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (CRM) น้ัน ไม่จําเป็นที่
จะต้องเกิดขึ้นจากการบริหารงานของหน่วยงานราชการเพียงอย่างเดียว (องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) แต่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งจากความต้องการภาคประชาชน 
หรือทั้งการกระจายการพัฒนาจากหน่วยงานราชการได้ เช่น การขับเคลื่อนโครงการจากกลุ่มผู้ใช้นํ้าพ้ืนฐาน 
หรือประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ ที่ขับเคลื่อนสู่หน่วยงานราชการ หรือองค์การบริหารส่วนตําบล และในบางโอกาส
หน่วยงานราชการเองก็จะมีงบประมาณมาจัดการแหล่งนํ้าให้กับประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ 

2. การขับเคลื่อนของภาคประชาชน ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. / เทศบาล) จะ
นําเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งนํ้าผ่านโครงการ บทร. หรือผ่านทาง ส.อบจ. 

3. ความต้องการในการพัฒนาแหล่งนํ้าในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. / 
เทศบาล) ในรูปแบบขอความช่วยเหลือจาก อบจ. เช่น การลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) 

4. โครงการ บทร. และ ส.อบจ. จะนําเสนอแผนการพัฒนาแหล่งนํ้าผ่านทางฝ่ายบริหาร
และทางนิติบัญญัติ 

โดยจากการดําเนินการที่ผ่านมา คณะนักวิจัยได้เห็นว่าผู้ประสานงานมีความสําคัญอย่าง
ย่ิง โดยผู้ประสานงานในงานวิจัยฉบับน้ี คือ คณะทํางานโครงการ บทร.อุดรธานี และ ส.อบจ. โดยในส่วนของ 
ส.อบจ. ถือเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการ เพราะทราบปัญหาโดยภาพรวมในฐานะเจ้าของ
พ้ืนที่ส่วนหนึ่ง และความคุ้นเคยกับประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ๆ ทําให้การ
ขับเคลื่อนแนวคิดดังกล่าวเป็นผลสัมฤทธ์ิ 
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รูปท่ี 4 : กระบวนการดําเนนิงานโครงการ บทร.อุดรธาน ี
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4.5 ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาน้ําขาดแคลนของ อปท. 
ในการจัดทําโครงการ บทร. อุดรธานี โครงการได้จัดทํายุทธศาสตร์ที่สําคัญรวม 5 ยุทธศาสตร์

เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนโครงการให้สามารถดําเนินการลุล่วงไปด้วยดีโยมีรายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร์พอ
สรุปได้ดังน้ี 

 
1. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วม   เน่ืองจากโครงการ บทร. อุดรธานี เก่ียวข้อง

กับบุคลากรและหน่วยงานหลายหน่วยงานด้วยกัน โครงการจะประสบความสําเร็จได้จะต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ตัวอย่างเช่น การที่จะให้ประชาชนยอมเสียสละที่ดินเพ่ือเป็นที่ทิ้งดินจากการพัฒนาแหล่งนํ้า
ของ อปท. โครงการต้องใช้ดินที่จะทิ้งดังกล่าวมาทําเป็นถนนเพ่ือขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตรประชาชนจึงจะ
ให้ความเห็นชอบโครงการซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเช่นกัน (ไม่ใช่ให้ประชาชนต้องเป็นผู้
เสียสละอยู่ฝ่ายเดียวตลอดเวลา) หรือกรณีการแต่งต้ัง ส.อบจ. เป็นที่ปรึกษาของคณะทํางานแต่ละพ้ืนที่ใน 4 
อําเภอตามเขตความรับผิดชอบของแต่ละท่านที่ได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนก็สามารถทําให้งานของ
โครงการสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ทั้งน้ี ส.อบจ. แต่ละท่านจะดูแลแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชน
ในเขตเลือกต้ังของตนเองอยู่แล้วย่อมทราบปัญหาการขาดแคลนนํ้าและทราบข้อมูลของพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบเป็น
อย่างดีช่วยลดช่องว่างระหว่าง อบจ. กับพ้ืนที่โครงการแต่ละแห่งได้มาก หรือการเชิญกํานันผู้ใหญ่บ้าน 
(เจ้าหน้าที่ของท้องที่) เข้ามาร่วมทําประชาคมต้ังแต่เร่ิมต้นและเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเมื่อ
โครงการแล้วเสร็จถือเป็นการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการทําโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าหรือ
โครงการยากๆท่ีจําเป็นอย่างยิ่ง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างกลไกลรับผิดชอบร่วมกัน   เน่ืองจากลักษณะโครงสร้างและ
อํานาจหน้าท่ีของ อปท. แต่ละแหล่งมีลักษณะคล้ายๆกันรวมทั้งผู้บริหารและสมาชิก อปท. ก็ได้รับการเลือกต้ัง
มาจากประชาชนเหมือนกัน และมีอิสระในการบริหารงานในพ้ืนที่ของตนเอง จะแตกต่างกันก็จํานวน
งบประมาณและพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งในระยะแรกของการดําเนินงานของโครงการ อปท. ขนาดเล็กที่ร่วม
โครงการมีความกังวลว่าเมื่อร่วมโครงการ บทร. อุดรธานี แล้วอาจทําให้การบริหารงานของ อปท. ไม่เป็นอิสระ
เพราะต้องทํางานร่วมกับ อบจ. อุดรธานี ที่มีขนาดใหญ่กว่ามาก ตามข้อเท็จจริง อปท. ที่ร่วมโครงการยังมี
อิสระในการบริหารงานของตนเองเหมือนเดิม เพราะตามยุทธศาสตร์ของการบริหารงานโครงการ บทร. 
อุดรธานี มีหลักเกณฑ์ ดังน้ีคือ 

ก) โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าของ อปท. เป็นโครงการที่ดําเนินการร่วมกันระหว่าง อบจ. 
อุดรธานี กับ อปท. ที่ร่วมโครงการ โดยจัดทําเป็นแผนงานพัฒนาแหล่งนํ้าร่วมกันแล้วแบ่งงานให้แต่ละฝ่ายไป
ทําตามสัดส่วนงบประมาณที่ตกลงกันไว้คือ อบจ.:อปท. = 70:30  โดยแต่ละหน่วยงานเป็นผู้เบิกจ่าย
งบประมาณส่วนที่รับผิดชอบของตนเองและตรวจรับงานแต่ละส่วนตามความรับผิดชอบ หากมีงบประมาณ
เหลือให้คืนคลังของแต่ละหน่วยงาน 

ข) การจัดลําดับการทํางานของ 36 โครงการที่ อปท. เสนอมาจะพิจารณาความพร้อม
ของโครงการของแต่ละ อปท. ว่าพร้อมจะทํางานหรือไม่ เช่น โครงการที่จัดเวทีประชาคมให้ประชาชน
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วและ สภาฯ ได้อนุมัติงบประมาณส่วนของท่ี อปท. รับผิดชอบแล้วย่อมอยู่ใน
ลําดับก่อนหน้าโครงการที่จัดเวทีประชาคมแล้วแต่ สภาฯ ยังไม่ได้อนุมัติงบประมาณให้ เป็นต้น 

ค) ความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ อบจ. อุดรธานี รับผิดชอบเร่ืองเครื่องจักรกลหนักในพ้ืนที่
โครงการ 36 พ้ืนที่ โดย อปท. แต่ละ อปท. รับผิดชอบเฉพาะพ้ืนที่ของตนเอง ดังน้ันปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนใน
แต่ละพ้ืนที่ อปท. เจ้าของพ้ืนที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบแก้ไขเอง เช่น ปัญหาการบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่โครงการ
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หรือการขอ อนุญาตใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งกักเก็บนํ้า อปท เจ้าของพ้ืนที่จะต้องเป็น
เจ้าของเรื่องในการแก้ไขปัญหาหรือดําเนินการ ตามลําดับ อบจ. อุดรธานี จะคํานวณจํานวนวันทํางานของ
เคร่ืองจักรตามปริมาณงานในแต่ละพ้ืนที่ โดย ทําหนังสือแจ้งให้แต่ละ อปท. ทราบล่วงหน้าวันเวลาที่เคร่ืองจักร
จะไปทํางานในพ้ืนที่ หากระหว่างที่เคร่ืองจักรทํางานในพ้ืนที่แล้วเกิดปัญหาที่เป็นความรับผิดชอบของ อปท.   
อปท. จะต้องรีบแก้ไขโดยเร็ว มิฉะน้ัน ปริมาณงานจะไม่แล้วเสร็จตามกําหนด ทั้งน่ีเพราะ เคร่ืองจักรกลหนัก
ของ อบจ. ได้มีแผนงานและกําหนดเวลาที่จะต้องทําในพ้ืนที่อ่ืนต่อไป หากเพ่ิมเวลาให้กับ อปท. ใด อปท. หน่ึง
แล้ว อปท. อ่ืนก็ต้องรอต่อไปอย่างไม่มีสิ้นสุด 

3. ยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ิน   เน่ืองจากพ้ืนที่กักเก็บนํ้าของ
จังหวัด อุดรธานี มีน้อยเพียงประมาณ 301.46 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีพ้ืนที่ชลประทานประมาณ 226,975 
ไร่ การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่พร้อมระบบชลประทานขนาดใหญ่เพ่ิมเติมทําได้ยาก ดังน้ัน อปท. ที่ร่วม
โครงการควรให้ความสําคัญกับแหล่งนํ้าที่มีอยู่ในพ้ืนที่ของตนเองท้ังแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่กรมชลประทานถ่าย
โอนให้ อปท. และแหล่งนํ้าอ่ืนๆที่มีอยู่ในท้องถิ่น โดยจัดเวทีประชาคมและวางแผนการพัฒนาขุดลอกอย่างเป็น
ระบบและบูรณาการแหล่งนํ้าขนาดเล็กเหล่าน้ันให้เป็นระบบโครงข่ายนํ้าระดับ อปท. หรือ ระดับอําเภอ หรือ 
ระดับลุ่มน้ําในโอกาสต่อไป ทั้งน้ีในการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กควรนําภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่นเข้ามาเป็น
หลักในการพัฒนาเพ่ือให้องค์ความรู้ดังกล่าวเกิดประโยชน์และอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป องค์ความรู้ดังกล่าว เช่น 
การรู้ระดับความลาดเอียงของดินโดยสังเกตจากการไหลของนํ้าเมื่อฝนตกมากๆ หรือ นํ้าท่วม หรือ การเพ่ิม
แรงดันในท่อส่งนํ้าเข้าไร่นาโดยใช้ ข้องอ 90 องศา ปรับระดับเส้นท่อให้ตํ่าลง ก่อนที่จะใช้ท่อตรงต่อไป เป็นต้น   
การใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาจากภายนอกควรใช้เท่าที่จําเป็นเท่าน้ัน 

4. ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้   เน่ืองจากการบริหารจัดการนํ้า (ทั้งนํ้าท่วมและ
นํ้าแล้ง) ของ อปท. ที่ร่วมโครงการเป็นเรื่องที่ดําเนินการได้ยากรวมทั้งต้องใช้ทรัพยากรจํานวนมากและต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ืองจึงจะสามารถดําเนินการได้สําเร็จ โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า
โดยทั่วไปแล้วจะดําเนินการโดยหน่วยงานจากส่วนกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น กรมชลประทาน 
หรือ หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง แต่หน่วยงานดังกล่าวเหล่าน้ันก็มีภารกิจมากอาจดูแลไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ดังน้ัน 
การสร้างความตระหนักรู้ให้กับ อปท. ที่ร่วมโครงการและชุมชนในท้องถ่ินที่จะช่วยเหลือตนเองจากทรัพยากร 
หน่วยงาน องค์ความรู้ ความร่วมมือและการยืนหยัดของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก มากกว่าที่จะต้องพ่ึง
ความช่วยเหลือจากภายนอก การสร้างความตระหนักรู้ดังกล่าวเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนร่วมมือกันเพ่ือ
ช่วยเหลือกันเองซึ่งจะทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆแต่ต่อเน่ืองและย่ังยืนซึ่งสอดคล้องกับโจทย์
วิจัยในครั้งน้ี 

5. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์   โครงการ บทร. อุดรธานี ได้ใช้ช่องทางประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสื่อสิ่งพิม วิทยุ Cable TV ของท้องถิ่นตลอดจน Inter net เพ่ือเผยแพร่ ข้อมูล ข่าวสาร กิจกรรมและ
ความก้าวหน้าของโครงการให้ประชาชนในพ้ืนที่โครงการและใน จังหวัด อุดรธานี ได้ทราบ ทั้งน้ีในระยะแรกที่
เริ่มโครงการแต่ละ อปท. ยังขาดความกระตือรือร้น แต่เมื่อโครงการได้เริ่มเผยแพร่ข่าวสาร กิจกรรมและ
ความก้าวหน้าการพัฒนาแหล่งนํ้าของ อปท. ที่ประสบความสําเร็จ การประชาสัมพันธ์จึงถือเป็นอีกหน่ึงยุทธ
ศาสตร์ของโครงการที่ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ใช้ในการตรวจสอบการทํางาน หรือ กระตุ้นการทํางานของ 
อปท. ที่ร่วมโครงการไปโดยปริยาย 

6. ยุทธศาสตร์ด้านข้อมูล เป็นส่วนที่โครงการ บทร. อุดรธานี ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง 
โดยการพัฒนาข้อมูลแหล่งนํ้าของ อปท. โครงการ บทร.อุดรธานี ให้ความสําคัญกับข้อมูลการพัฒนาแหล่งนํ้า
ในพ้ืนที่โครงการมาต้ังแต่เร่ิมโครงการ และมีการปรับปรุงข้อมูล ทั้งข้อมูลทั่วไป ข้อมูลแหล่งน้ําขนาดเล็กที่กรม
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ชลประทานถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่โครงการ บทร.อุดรธานี ข้อมูลนํ้าของ อปท. 
แผนที่แหล่งนํ้า ข้อมูลแหล่งนํ้าของ อปท. ที่ร่วมโครงการ และข้อมูลแหล่งนํ้าของ อบจ.อุดรธานี  

 

ข้อมูลแหล่งนํ้าเป็นข้อมูลส่วนแรกที่จะใช้ในการพัฒนาแหล่งนํ้า และระบบโครงข่ายนํ้า ซึ่ง
เป็นไปตาม “แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาน้ําขาดแคลน
ของ อปท.”(Action Plan) ส่วนข้อมูลที่จะนําไปใช้พัฒนาอาชีพของเกษตรกร หรือส่งเสริมอาชีพ (นํานํ้าไป
ใช้ประโยชน์) หลังจากที่ได้พัฒนาโครงการแหล่งนํ้าแล้วเสร็จ และมีนํ้ากักเก็บเรียบร้อยแล้ว ( สําหรับแหล่งกัก
เก็บนํ้า 16 โครงการ ที่พัฒนาในปี 2554 ประหยัดค่าใช้จ่ายได้ประมาณ 30%  และคาดว่าจะกักเก็บนํ้าได้
เพ่ิมขึ้นเบ้ืองต้นประมาณ 1,100,000 ลูกบาศก์เมตร หลังฤดูฝนในปี 2555 )  คือ ข้อมูลปริมาณการใช้นํ้าของ
ข้าว พืชไร่(ฤดูแล้ง) และปศุสัตว์  นอกจากน้ียังมีข้อมูล จปฐ. ที่เป็นรายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนในพ้ืนที่
โครงการ ซึ่งจะนํามาเปรียบเทียบประเมินความสําเร็จของโครงการในภายหลัง ซึ่งเป็นขั้นตอนของการ
ประเมินผลอันเป็นขั้นตอนสุดท้าย แต่ระยะเวลาของโครงการต้องไม่น้อยกว่า 4 ปี กล่าวคือ ขั้นตอนวางแผน
และพัฒนาแหล่งนํ้า 2 ปี ขั้นตอนกักเก็บนํ้า 1 ปี และขั้นตอนเพาะปลูกอีก 1 ปี รวมเป็น 4 ปี โครงการ บทร.
อุดรธานี ได้ช้ีให้ อปท.ที่ร่วมโครงการเห็นความสําคัญของข้อมูลต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วว่าเป็นประโยชน์ต่อ อป
ท.อย่างไร เช่น ข้อมูลแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่กรมชลประทานถ่ายโอนมาให้ อปท. มีกี่แห่ง จําเป็นต้องต้ัง
งบประมาณในการซ่อมแซมบํารุงรักษา และมีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ดูแลรับผิดชอบไม่ให้ชํารุดเสียหายกว่าการ
ใช้งานตามปรกติ เช่น อปท. อาจให้เกษตรกรท่ีใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าดังกล่าว รวมตัวเป็นกลุ่มผู้ใช้นํ้า
พ้ืนฐาน เพ่ือดูแลรับผิดชอบแทน อปท. บางส่วนก็ได้ 

 

5. การขับเคลื่อนโครงการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 

5.1 องค์ประกอบที่สําคัญของ อปท. สู่ความสําเร็จตามหลักการบริหารทรัพยากร
ร่วมกัน (CRM) 

นอกเหนือจากการบริหารทรัพยากรใน 4 มิติ และแผนภูมิการขับเคลื่อนโครงการที่ได้กล่าวไว้ 
แล้วยังมีองค์ประกอบที่สําคัญของ อปท. อีก 5 ประการนําไปสู่ความสําเร็จโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. มีความรู้ บุคลากรของ อปท.ต้องมีความรู้ความเข้าใจในปัญหา และมีความเข้าใจ
แนวทางการทํางานแบบ CRM เพราะหากบุคลากรขาดความเข้าใจในปัญหา หรือสับสนในรูปแบบของ CRM 
แล้ว ย่อมส่งผลให้การดําเนินการผิดจากรูปแบบที่ควรจะเป็น เช่น หากคณะทํางานเข้าใจว่าการดําเนินการของ 
อบจ. คือการไปลงทุนในการก่อสร้างให้กับ อปท. ที่ร่วมโครงการ ย่อมส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างได้ 
เพราะ อบจ. เองไม่มีงบประมาณเพียงพอ รวมถึงการทํางานตามโครงการ CRM ไม่ได้เป็นการทํางานใน
ลักษณะตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย (Line Function) แต่เป็นการทํางานในลักษณะของงานโครงการ 
(Project) บูรณาการจากหลายหน่วยงานมาทํางานร่วมกันและจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดย
ให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนเข้ามาร่วมต้ังแต่เร่ิมต้นโครงการและมีความเข้าใจร่วมกัน  การทํางาน
เน้นการทํางานในลักษณะประสานงานมากกว่าสั่งการ 
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2. มีความมุ่งม่ัน บุคลากรของ อปท.ที่ร่วมงานต้องมีความมุ่งมั่นกระตือรือร้น และเต็มใจที่
จะแก้ปัญหา จากการดําเนินการในหลาย ๆ พ้ืนที่ คณะนักวิจัยพบว่าความมุ่งมั่นของบุคลากร อปท. 
มีความสําคัญอย่างยิ่ง เพราะหากไม่มีความมุ่งมั่น หรือเช่ือมั่นว่าโครงการสามารถประสบความสําเร็จได้จริง 
การประสานงานต้ังแต่เร่ิมต้น จนก่อสร้างโครงการ จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้เลย ดังเช่นหลาย ๆ พ้ืนที่ที่มีปัญหา
ในส่วนน้ี จนทําให้เกิดความเสียหาย โครงการไม่สามารถดําเนินการได้ รวมถึงส่งผลต่อการดําเนินการเรื่อง
เครื่องจักรของ อบจ. อีกด้วย หรืออย่างในช่วงแรกของการดําเนินงานที่คณะนักวิจัยประสบว่าการทํางานเพ่ือ
แก้ปัญหานํ้าตามโครงการ CRM  ซึ่งเป็นงานใหม่ของ อปท. และมีความยุ่งยากกว่างานที่เคยทํามา บุคลากร 
อบจ. อุดรธานี ไม่เช่ือมั่นว่าจะเกิดขึ้นได้จริง แต่เมื่อเข้าใจแล้ว และมีความมุ่งมั่นที่จะดําเนินการแม้ว่าต้องทํา
ร่วมกับหน่วยงานอื่นในลักษณะหุ้นส่วนร่วมกันระยะเวลาดําเนินการค่อนข้างยาวนานก็ยังคงมุ่งมั่นจนเกิดผล
สําเร็จเป็นรูปธรรม อย่างในกรณีตัวอย่าง อปท. แห่งหน่ึงนํารถแทร็กเตอร์มาทํางานช่วยปรับดิน (ซึ่งอยู่
นอกเหนือความรับผิดชอบร่วมกัน อบจ. : อปท. =70:30) โดยมีนายก อปท. เป็นคนขับรถแทร็กเตอร์ เมื่อมี
ปัญหารถเสีย รองนายก อปท. ก็รีบแก้ไขและลงมือซ่อมแซมด้วยตนเอง ซึ่งเมื่อ บุคลากร อปท. ทั้ง อบจ. และ 
อบต. ได้เห็นเหตุการณ์ต่างรู้สึกถึงความมุ่งมั่นของผู้บริหาร อปท. ที่ต้องการให้เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่าง
แท้จริง ได้ส่งผลให้เกิดความมุ่งมั่นกับบุคลากรมากข้ึนน่ันเอง 

3. มีข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่จําเป็น และเพียงพอในการแก้ปัญหา ในส่วนน้ีถือเป็นข้อมูลที่สําคัญ
ของ อปท. เป็นอย่างยิ่ง เพราะบางพ้ืนที่ได้มีการปรับปรุง / ก่อสร้างฝายก่อนที่จะมีโครงการ บทร. อุดรธานี
แล้ว แต่พบปัญหาว่า ภายหลังฝายที่ได้มีการปรับปรุง / ก่อสร้าง น้ันเมื่อถึงฤดูฝน ซึ่งปริมาณนํ้าค่อนข้างมาก 
และมีอัตราการไหลที่สูงมากน้ันได้ทําให้ฝายดังกล่าวเกิดความเสียหาย พังทลายลงมา ข้อมูลเหล่าน้ีหากไม่
เข้าใจในพ้ืนที่ หรือไม่ได้รับการบอกจากประชาชนในพ้ืนที่ เมื่อดําเนินการก่อสร้างไปแล้ว อาจจะส่งผลให้เกิด
ความเสียหายเกิดข้ึนเช่นเดิมได้ หรืออย่างในกรณีของโครงการแหล่งนํ้าที่นํามาพัฒนา/ขุดลอกซึ่งส่วนใหญ่เป็น
โครงการแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนมา ดังน้ันจําเป็นที่จะมีข้อมูลอย่างเพียงพอ เช่น ความ
กว้างของลําห้วยและอ่างเก็บนํ้าที่ต้ืนเขินส่วนใหญ่จะถูกบุกรุกจึงจําเป็นจะต้องสร้างแนวเขต หรือมีเอกสารมา
ยืนยันก่อนทําการขุดลอก 

4. มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของบุคลากรที่เก่ียวข้องในโครงการของ อปท. ต้องมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันที่จะแก้ปัญหาความเดือดร้อนและมุ่งประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นสําคัญ ในการ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของส่วนรวม หรือ การทําประโยชน์ให้กับคนส่วนใหญ่จําเป็นจะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ถึงแม้แหล่งกักเก็บนํ้าจะพัฒนาเสร็จแล้วก็ยังไม่สามารถนํานํ้าเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรได้
หากประชาชนไม่ยอมให้ที่ทําคลอง/วางท่อส่งนํ้า 

5. มีความสามัคคี เสียสละ และอดทน ถือเป็นต้นทุนทางสังคมท่ีสําคัญมากของผู้บริหาร 
อปท. และประชาชนในพ้ืนท่ีที่จะนําไปสู่ความสําเร็จ ในการบริหารงานตามแนวทาง CRM ผู้บริหาร อปท. ต้อง
มีความอดทนในการช้ีแจงและขอความร่วมมือจากประชาชนเพ่ือขอที่ดินขุดคลอง / วางท่อส่งนํ้าและต้องแสดง
ความเสียสละก่อนที่จะให้ประชาชนเสียสละ ซึ่งจะนําความสามัคคีในชุมชนและส่งผลดีต่อโครงการโดยตรง 

5.2 หลักการขับเคลื่อนโครงการบริหารทรัพยากรร่วมกัน 
หลักการขับเคลื่อนโครงการ บทร.อุดรธานี ที่สําคัญ รายละเอียดโดยย่อมี 3 ประการ คือ 

องค์ความรู้ หลักการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดังน้ี 
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1. องค์ความรู้  ในการขับเคลื่อนโครงการจําเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้ต่างๆทั้งในส่วนที่เป็น
องค์ความรู้จากภายนอก และ องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือทํางานร่วมกัน เช่น ข้อมูลบุคลากรของ 
อปท. มีความรู้ความสามารถด้านใดร่วมทํางานได้เลย หรือ ต้องพัฒนาเพ่ิมเติมก่อน ข้อมูลแหล่งนํ้า, แผนที่
แหล่งนํ้าเป็นข้อมูลชุดเดียวกันสามารถใช้ตัดสินใจร่วมกันได้ ข้อมูลรายได้ประชากรของ จปฐ. เป็นฐานข้อมูลที่
จะใช้ในการประเมินผลโครงการเมื่อสามารถนํานํ้าไปใช้ประโยชน์ได้จริงๆ 

2. การบริหารจัดการ  กระบวนการขับเคลื่อนโครงการเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ทั้งฝ่ายการเมือง, ฝ่ายข้าราชการประจําและประชาชน บันทึกความเข้าใจ ( MOU ) ช่วยให้ทุกฝ่ายมีความ
มั่นใจว่าจะมีโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าเกิดขึ้น   แผนปฏิบัติการเคร่ืองจักรกลช่วยให้ อปท. ที่มีความพร้อม
สามารถทํางานได้ก่อน อปท. อ่ืน   การประชาสัมพันธ์นอกจะช่วยรายงานความก้าวหน้าและกิจกรรมของ
โครงการแล้วยังช่วยติดตามและประเมินผลโครงการ โดยอ้อม โดยประชาชนของ อปท. ที่อยู่ลําดับหลังๆ จะ
กระตุ้นผู้บริหารของตนเอง 

3. การมีส่วนร่วม  โครงการเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  แหล่งนํ้าที่ทุกภาคส่วน
(โดยเฉพาะจาก อปท. และประชาชนในพ้ืนที่โครงการ) ร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มท่ี โครงการจะประสบ
ความสําเร็จมาก 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน มีส่วนสัมพันธ์และเก้ือหนุน ต่อองค์ความรู้และการบริหาร
จัดการโครงการมีส่วนช่วยให้โครงการประสบความสําเร็จในการทํางาน เช่น การขุดลอกสระเก็บนํ้าหนองมะไฟ 
อบต.ห้วยสามพาด อ.ประจักษ์ศิลปาคม ลึกจากระดับผิวดินประมาณ 10 เมตร แต่นํ้ายังจืดสามารถใช้เป็น
แหลง่นํ้าดิบ ทํานํ้าประปาได้ (จังหวัดอุดรธานีมีดินเค็มกระจายตัวอยู่ทั่วไป) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

การมีส่วนร่วม :  
ความร่วมมือของ อปท. (เครื่องจักรกล, 
งบประมาณ) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(การจัดเวทีประชาคม, การตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ํา ,
การเสียสละที่ดินในการพัฒนาแหล่งน้ํา) 

การบริหารจัดการ : กระบวนการ
ขับเคล่ือน CRM, MOU, คู่มือ CRM  
แผนยุทธศาสตร์, แผนปฏิบัติการ
เครื่องจักรกล, แผนประชาสัมพันธ ์

ความรู้ : ข้อมูลน้ํากรมชลประทาน, อปท., 
แผนท่ีแหล่งน้ํา, ชนิดของพืชท่ีปลูก, Supply 
และ Demand น้ํา, ข้อมูลบุคลากร, รายได้
ครัวเรือนตามข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

โครงการ  
บทร. อุดรธานี 

รูปท่ี 5 : หลักการขับเคลื่อนโครงการ บทร. อุดรธาน ี
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5.3 ปัจจัยสู่ความสําเร็จในการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (The Factor for Success 
in Cooperative Resources Management) 

จากกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน เมื่อนํามาดําเนินการเชิงปฏิบัติการใน
พ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี คณะนักวิจัยพบปัจจัยที่จะนําไปสู่การร่วมมือกันของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคประชาชนนั้น สิ่งที่ต้องคํานึงถึงประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยคณะ
นักวิจัยสามารถแบ่งปัจจัยที่สําคัญได้ 3 ส่วนคือ 

1. ปัจจัยท่ีควรพิจารณาในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน ได้แก่  
(1.1) ลักษณะปัญหาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ เช่น โครงสร้างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ที่มีลักษณะเป็นนิติบุคคลที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซึ่งทั้ง 3 หน่วยงาน 
คือ อบจ. อบต. และเทศบาล ผู้บริหารได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรงถือว่าเป็นคุณสมบัติที่เหมือนกัน
ของทั้ง 3 หน่วยงาน และถือเป็นข้อดีที่ อบจ. จะใช้เป็นแนวทางในการประสานงานเพ่ือให้โครงการสําเร็จได้
ด้วยดี 

(1.2) ลักษณะและประเภทของทรัพยากรที่จะร่วมกันบริหาร เช่น ทรัพยากรน้ําก็ถือว่ามี
ลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากทรัพยากรป่าไม้ ทั้งในด้านระยะเวลาพัฒนาโครงการ และการใช้ประโยชน์จาก
โครงการตลอดจนกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  

(1.3) ผู้เก่ียวข้องและสภาพแวดล้อม เช่น การพัฒนาโครงการขุดลอกแหล่งน้ําสาธารณะ
ของ อปท. ที่ร่วมโครงการ ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมชลประทาน จึงไม่มี
ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม แต่สภาพดินในอําเภอบ้านดุงในบางพ้ืนที่เป็นดินเค็มซึ่งเป็นปัญหาสําคัญปัญหาหน่ึง
ของจังหวัดอุดรธานี นอกจากน้ันการให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
ว่าจะให้ดําเนินโครงการดังกล่าวหรือไม่ ต่ังแต่ต้นก็จะทําให้โครงการสําเร็จง่ายขึ้น 

(1.4) เป้าหมายของการบริหารจัดการทรัพยากร เช่น เป้าหมายของการบริหารทรัพยากร
ร่วมกันร่วมกันของโครงการ บทร.อุดรธานี เพ่ือแก้ปัญหาน้ําให้กับ อปท. จังหวัดอุดรธานี ปัญหาน้ําของจังหวัด
อุดรธานีมีทั้งนํ้าแล้ง และนํ้าท่วม มีการเช่ือมโยงแหล่งนํ้าให้เป็นระบบโครงข่ายนํ้า เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวและ
เสริมความม่ันคง ปริมาณนํ้าให้กับ อปท.ที่ร่วมโครงการ 

2. ปัจจัยส่งเสริมการบริหารร่วมกัน ได้แก่  
(2.1) ความไว้วางใจกัน (Trust) เช่น ผู้บริหาร อปท. ทุกระดับทั้ง อบจ. เทศบาล และ 

อบต. มาจากการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง ซึ่งการบริหาร อปท.ที่เป็นนิติบุคคลเหมือนกัน จะต่างกัน
เฉพาะขนาดของพ้ืนที่และงบประมาณ หากมีความไว้เน้ือเช่ือใจกันก็สามารถจัดทําแผนงานโครงการมาทํางาน
ร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาน้ําของท้องถ่ินได้ โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารตามแผนงานและงบประมาณท่ีตก
ลงร่วมกันไว้แล้ว 

(2.2) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน (Reciprocity) เช่น โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าที่มี
ลักษณะเป็นลําห้วย ต้องอาศัยขนาดของลําห้วยที่กว้างและลึก เป็นพ้ืนที่เก็บนํ้า การท่ีจะขยายลําห้วยให้กว้าง
และลึกมากขึ้นจําเป็นต้องมีพ้ืนที่ทิ้งดินที่จะขุดลอกมากข้ึน ซึ่งการขุดลอกลําห้วยตามปรกติแล้วจะท้ิงดินตาม
แนวคันลําห้วยเดิม แต่เมื่อเกษตรกรต้องการให้ลําห้วยเก็บนํ้าได้มากขึ้น แต่ไม่ยอมให้ที่ทิ้งดินล้ําไปในที่ดินของ
ตนเองแต่ให้ราชการไปหางบประมาณมาเวนคืนที่ดินเพ่ือเป็นที่ทิ้งดินดังกล่าว ท้ายที่สุดตกลงกันได้ โดย อบจ.
อุดรธานี จะปรับปรุงคันทิ้งดินตลอดแนวลําห้วยให้เป็นถนนลูกรัง เพ่ือขนผลผลิตการเกษตรสู่ตลาด ผลที่
ตามมาได้ลําห้วยขนาดใหญ่ ถนนขนาดใหญ่ และราคาที่ดินปรับตัวจากไร่ละ 20,000 บาท เป็น 80,000 บาท 
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(2.3) ทุนทางสังคม (Social Capital) ของชุมชน เช่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ความสมัคร
สมานสามัคคีของคนในชุมชน จะมีส่วนสนับสนุนโครงการพัฒนาต่างๆ ของชุมชนให้ประสบความสําเร็จได้ง่าย 
และมีความย่ังยืน ทั้งน้ีภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นสิ่งที่มีอยู่เดิมเป็นพ้ืนฐานที่ดีและเข้มแข็งอยู่แล้ว ควรนํามาต่อ
ยอดให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนต่อไป 

3. ปัจจัยความสําเร็จของการบริหารร่วมกัน คือ ความกระตือรือร้นของผู้ร่วมใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎเกณฑ์ และควบคุมการใช้ประโยชน์กันเอง การรู้จักปรับตัวของผู้เกี่ยวข้องใน
ด้านแนวทางการทํางาน แนวทางการเรียนรู้ และแนวทางการบริหาร  

 

ดังน้ันกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรร่วมกัน (CRM) ในการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่น หมายถึง การร่วมมือกันของผู้เก่ียวข้อง อันได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน และฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ในการบริหารจัดการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แหล่งนํ้า
น้ัน ทุกฝ่ายควรร่วมมือกันในการกําหนดนโยบาย ระดมกําลังทรัพยากรบุคลากร วัสดุอุปกรณ์  เคร่ืองจักร  
และงบประมาณ เพ่ือนํามาวิเคราะห์หาแนวทางร่วมกันในการแก้ปัญหาน้ําแล้งในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี โดย
ปัจจัยความสําเร็จของการจัดการปัญหานํ้าตามกรอบ CRM คือ ความกระตือรือร้นของผู้ร่วมใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎเกณฑ์ และควบคุมการใช้ประโยชน์กันเอง ความสามารถในการประสาน
ความร่วมมือกันทั้งในด้านการทํางาน การเรียนรู้ และการบริหารให้เกื้อหนุนต่อการทํางานแบบร่วมมือกันของ
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย 

5.4 การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําพื้นฐาน   
เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งนํ้ามีความย่ังยืน และคงอยู่ต่อไป การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าพ้ืนฐาน จึงเป็น

แนวทางที่จะทําให้เกิดการบริหารจัดการใช้นํ้าร่วมกันอย่างเป็นธรรม และอย่างย่ังยืน ทั้งน้ีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้
นํ้าได้นํารูปแบบของกลุ่มผู้ใช้และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําของหน่วยงานกรมชลประทานมาประยุกต์
เป็นส่วนใหญ่ แต่บางส่วนก็นํารูปแบบของการบริหารจัดการนํ้า แบบโบราณ แก่เหมือง แก่ฝาย ซึ่งอาศัย
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ หรือเป็นผู้เฒ่าผู้แก่ ที่มีความรู้ เป็นที่นับหน้าถือตาของชุมชนน้ันเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการด้วย เหตุที่ไม่สามารถใช้แนวคิดแบบแก่เหมือง แก่ฝายได้น้ัน เน่ืองด้วยการบริหารจัดการนํ้าใน
เขตชลประทานมีกิจกรรมใช้นํ้าจํานวนมาก ไม่ใช่เพ่ือการเกษตรเพียงอย่างเดียวเหมือนยุคก่อน ซึ่งชุมชนมี
ขนาดเล็ก เคร่ืองทุ่นแรงมีน้อยต้องอาศัยแรงงานคนเป็นหลัก ปัจจุบันแรงงานในไร่นา คนหนุ่ม คนสาวมีน้อย 
ส่วนใหญ่มีแต่ผู้สูงอายุ ดังน้ันการจะนําการบริหารจัดการนํ้าแบบโบราณ (แก่เหมือง แก่ฝาย) มาใช้โดยตรงคง
เป็นไปได้ยาก โดยรูปแบบที่นํามาใช้ในพ้ืนที่น้ัน จะประกอบด้วยการบริหารแบบกรมชลประทานหรือการ
บริหารแบบภาคราชการ คือ จะเป็นไปในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส.อบต. ผู้บริหาร อปท. และการนํารูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบ
โบราณ แก่เหมือง แก่ฝาย เข้ามาประยุกต์ใช้ คือ การท่ีมีผู้เฒ่าผู้แก่ที่มีความรู้ และเป็นที่นับถือของชาวบ้าน
ร่วมกันเป็นกรรมการ ซึ่งในความหมายนี้ จะทําให้คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของโครงการ
บริหารทรัพยากรร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ อปท. อุดรธานี จะประกอบไปด้วย  

 นายก อปท. เป็นประธานคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้า  
 เจ้าหน้าที่ภาครัฐระดับอําเภอที่ทําหน้าที่รับผิดชอบด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์

ของประชาชนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ทําหน้าที่เป็นท่ีปรึกษา 
 ผู้เฒ่าผู้แก่ที่มีความรู้ และเป็นที่นับถือของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นคณะกรรมการ 
 ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีจิตสาธารณะเป็นคณะกรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก 
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ทั้งน้ีภายหลังการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าบางพ้ืนที่เรียบร้อยแล้ว ดังตัวอย่างของกลุ่มผู้ใช้นํ้า อบต. 
ไชยวาน คณะนักวิจัยได้นํากลุ่มผู้ใช้นํ้าดังกล่าวศึกษาดูงานโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาห้วยหลวง ซึ่งภายหลัง
ได้นําความรู้ที่ได้จากการศึกษาดูงานมาปรับใช้ในการเพ่ิมแรงดันนํ้า ให้กับท่อส่งนํ้าเข้าแปลงนา ในโครงการ
ด้วย (ถือเป็นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพ้ืนที่ได้ทางหน่ึงด้วย) 

จากการสังเกตระหว่างการพัฒนาในหลาย ๆ แห่ง ประชาชนในพ้ืนที่จะให้การสนับสนุน และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างดี ทั้งข้าวปลาอาหาร และที่ดินที่จะวางท่อ / ทําคลองส่งนํ้า ซึ่งแสดงให้เห็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ในลักษณะของสังคมชนบทหรือสังคมโบราณ ซึ่งปัจจุบันหาได้ยาก โดยเฉพาะในเขตเมือง 
(สอดคล้องกับแนวคิดว่าด้วยวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นว่าการส่งผลเสริมเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลเรื่องอัต
ลักษณ์ของชุมชน เมื่อคนในชุมชนมีความภูมิใจในอัตลักษณ์ของตน และรู้สึกว่ามีเรื่องราวที่ภูมิหลังร่วมกัน 
ชุมชนจะสามารถรวมตัวกันได้ง่ายขึ้นด้วยความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันและควรช่วยเหลือกัน, ชล บุนนาค, 
แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม : ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศไทย, 2554)   
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