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สรุปรายงาน รวมญาตชิาตพัินธ์ุชาวเลครัง้ท่ี 7 

พัฒนาพืน้ท่ีคุ้มครองทางวัฒนธรรมชาติพันธ์ุชาวเลสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

วันท่ี 19 – 20 พฤศจิกายน 2559 

ณ หาดราไวย์ อาํเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 

หลักการและเหตุผล: 

กลุม่ชาตพินัธุ์ในประเทศไทยจํานวน  56 กลุ่ม มีวิถีชีวิตวฒันธรรมวิธีคิดและปรัชญาการดําเนินชีวิตท่ี

ไม่เหมือนกบัสงัคมใหญ่ แตส่ิ่งท่ีกําลงัประสบปัญหาคล้ายคลึงกนั  คือ การเป็นกลุ่มชายขอบท่ีขาดความมัน่คง

ในท่ีอยูอ่าศยั เข้าไมถึ่งสิทธิในการใช้และดแูลทรัพยากรธรรมชาต ิก่อให้เกิดความเหล่ือมลํา้ในสงัคมมากขึน้ 
 

กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล 3 กลุ่ม คือ มอแกน มอแกลน และอรัูกราโว้ย เป็นกลุ่มคนพืน้เมืองท่ีอาศยัทํามา

หากินในบริเวณฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทยมานานหลายร้อยปี มี 43 ชมุชนกระจายในพืน้ท่ี 5 จงัหวดั คือ ภูเก็ต 

พงังา สตลู ระนอง และกระบ่ี ประมาณ 13,000 คน มีภาษา วฒันธรรม วิถีชีวิตภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และมีภูมิปัญญาอนัชาญฉลาดในการดํารงชีวิตกับท้องทะเล กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล

ประสบปัญหาการขาดความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยั การถกูกีดกนัจากสิทธิในการใช้และการเข้าถึงธรรมชาติ การ

ไร้สญัชาติ ปัญหาการไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายและไม่ได้รับบริการพืน้ฐาน เช่น การรักษาพยาบาล 

การเดนิทางออกนอกพืน้ท่ี เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีปัญหาการขาดความมัน่ใจและภูมิใจในวิถีวฒันธรรมดัง้เดิม  

ขาดการสืบทอดความรู้พืน้บ้านและการถกูดแูคลนจากบคุคลท่ีไมเ่ข้าใจในวิถีวฒันธรรมแบบ “ชาวเล” 
 

มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี2 มิถนุายน 2553เห็นชอบหลกัการแนวนโยบายในการฟืน้ฟูวิถีชีวิตชาวเล 

และมอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแผนไปปฏิบตัิประกอบด้วย  การสร้างความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยั ท่ีทํากิน

ในทะเล การช่วยเหลือด้านสาธารณสุข การแก้ปัญหาสญัชาติ ส่งเสริมด้านการศกึษาส่งเสริมด้านภาษาและ

วฒันธรรม การแก้ปัญหาอคตทิางชาตพินัธุ์ สง่เสริมชมุชนชาวเลให้เข้มแข็ง รวมทัง้ให้มีงบประมาณส่งเสริมวนั

นดัพบวฒันธรรมชาวเล 
 

ข้อเสนอคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม (สปท.)เร่ืองการปฏิรูปเพ่ือ

สง่เสริมชมุชนกลุม่ชาตพินัธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล ระบวุา่ ยทุธศาสตร์การปฏิรูปและความมัน่คงของ

รัฐ ได้หนัมาให้ความสําคญักบัความมัน่คงแบบใหม่ (non-conventionalsecurity)  ท่ีเน้นบทบาทของรัฐในการสร้าง

โอกาสแก่บคุคลและชมุชนอยา่งเทา่เทียม ในส่วนขององค์การนานาชาติก็ให้ความสําคญักบัความหลากหลาย

ทางวฒันธรรมสิทธิทางวฒันธรรมร่วมของชุมชนพืน้เมืองและเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนก็เน้นการขจดัความ

ยากจนและความไมเ่ป็นธรรมในด้านตา่งๆ ส่วนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็ให้ความสําคญักบัชมุชนท่ีเข้มแข็ง 

พึ่งตนเองได้และมีภูมิคุ้ มกันทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่ง สปท. เสนอให้รัฐบาล เร่งรัดการขับเคล่ือนมติ
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คณะรัฐมนตรีว่าด้วยการฟืน้ฟูวิถีชีวิตชาวเลโดยสาระสําคญั คือ ให้มีคณะกรรมการอํานวยการฯเพ่ือเสนอนโยบาย 

สนบัสนนุการแก้ไขปัญหา และผลกัดนัการพฒันาพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมชาติพนัธุ์ชาวเล เพ่ือบรรลเุป้าหมาย

ท่ีจะสร้างความมัน่คง ความเข้มแข็งของชมุชน และสง่เสริมความเข้าใจเร่ืองความหลากหลายทางวฒันธรรมในสงัคม 

ขยายผลเร่ืองการคุ้มครองกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีเผชิญปัญหาท่ีคล้ายคลึงกนั จึงได้ จัดงานรวมญาติชาติพันธ์ุชาวเล 

ครัง้ท่ี 7 ขึน้ในระหว่างวันท่ี19 – 20 พฤศจิกายน 2559 นี ้ณ หาดราไวย์ อาํเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต  
 

วิธีการดาํเนินงาน 

• การประชมุเตรียมงานชาวเลแตล่ะจงัหวดั  รวมรวมข้อเสนอ / ออกแบบการจดังาน 

• เชิญส่ือมวลชนลงพืน้ท่ีก่อนการจดังานและในวนัจดังาน  

• เวทีสาธารณะ แลกเปล่ียนแนวทางแก้ปัญหา จากชาวเล นกัวิชาการ หนว่ยงานรัฐ  

ประชาสงัคม ฯลฯ 

• สรุปข้อเสนอตอ่สงัคมและหนว่ยงานระดบันโยบาย 

• การแสดงทางวฒันธรรม เชน่ รองเง็ง กาหยง ฯลฯ 

• นิทรรศการ เร่ืองราว วิถีวฒันธรรม กลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล 
 

ภาคีความร่วมมือ  

• กระทรวงมหาดไทย 

• กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) 

• กระทรวงวฒันธรรม 

• คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ 

• ศนูย์มานษุยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

• สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

• สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

• สํานกังานสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

• มลูนิธิชมุชนไท 

• คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิตและมหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

ฯลฯ 
 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

• ชาวเลเกิดความเข้มแข็งมีการเช่ือมโยงกนัและมีสว่นร่วมในแก้ปัญหาและพฒันาวิถีชีวิต  

• เกิดแนวทางในการสร้างมัน่คงในวิถีชีวิตชาวเล ตามแนวทางเขตคุ้มครองทางวฒันธรรม 
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•  เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาร่วมกนักบัภาคีตา่งๆ ในสงัคม  

• เกิดการส่ือสารปัญหาและแนวทางแก้ไขตอ่สงัคมสาธารณะ 

• เกิดข้อเสนอในระดบันโยบาย 
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

1. มลูนิธิชมุชนไท 

2. เครือขา่ยกลุม่ชาตพินัธ์ชาวเล 

3. เครือขา่ยชมุชนเพ่ือการปฏิรูปสงัคมและการเมือง (คปสม.) 
 

ทีมประสานงานในพืน้ท่ี  

1. ภเูก็ต นายสนิท แซซ่ัว่  080-521-1558 

นายโชคดี สมพรหม 081-538-8028 

2. สตลู น.ส.แสงโส หาญทะเล 081-543-0835 

3. กระบ่ี นายเดียว ทะเลลกึ  089-727-6802 

4. พงังา นายนิคม  ธงชยั  089-732-4695 

นายไมตรี จงไกรจกัร์ 089-650-7805 

5. ระนอง นายชาญวิทย์ สายวนั  086-913-8933 
 

ทีมประสานส่วนกลาง / สนับสนุน 

1. นายไมตรี   จงไกรจกัร์   เครือขา่ยชมุชนเพ่ือการปฏิรูปสงัคมและการเมือง  

โทร 089-650-7805   Email :   maitreejong@hotmail.com 

2. นางปรีดา คงแป้น  มลูนิธิชมุชนไท 

โทร 081-612-1250    Email :   preedakong2@gmail.com 

3. นายสนชยั   ฤทธิชยั   ประสานงานเครือขา่ยกลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล 

โทร 081-539-0365    Email :   b_a_o_25@hotmail.com 

4. นางสาวสภุาภรณ์   จรูญรัตตกิลุ  มลูนิธิชมุชนไท 

โทร 089-2214-662    Email :  milanlives_05@yahoo.com
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วันเสาร์ท่ี19 พฤศจิกายน 2559 

13.00 – 19.00 น. ประชมุสมชัชากลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล 

   ชาวเลพบกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ (นางเตือนใจ  ดีเทศน์) 

หนงักลางแปลง มอแกนไมมี่คําวา่กงัวล “No word for worry” 
 

วันอาทติย์ท่ี 20 พฤศจิกายน 2559 

09.30 – 10.30 น. การแสดงร็องเง็งถวายความอาลยั และเปิดงานโดยปลดักระทรวงมหาดไทย  

10.30 – 12.30 น. เสวนา ทําไม ? ต้อง... คุ้มครองทางวฒันธรรม 

   -    ปัญหาและแนวคิดท่ีต้องคุ้มครองทางวัฒนธรรม 

ดร.ชยนัต์ วรรธนะภตู ิศนูย์ศกึษาชาตพินัธุ์สมัพนัธ์และการพฒันา ม.เชียงใหม่ 

พลเอกสริุนทร์  พิกลุทอง ประธานคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดนิฯ ชาวเล 

ผศ.ดร. บญัชร แก้วสอ่ง ผู้ อํานวยการฝ่ายวิจยัเพ่ือท้องถ่ินสกว. 

ดร.นฤมล  อรุโณทยั สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

นางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) 

ผู้แทนกลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเล 

- แนวทางท่ีจะทาํให้การคุ้มครองทางวัฒนธรรมเป็นจริง 

ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคณุ คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 

อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กลุ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

ดร.ประเจียด อกัษรธรรมกลุ อดีตรองผู้ว่าราชการจงัหวดัภเูก็ต 

ผู้แทนภาครัฐ / ภาคธุรกิจ / ประชาสงัคม 

12.30 – 13.30น. รับประทานอาหารกลางวนั 

13.30 – 17.00น. มหกรรมร็องเง็งรํามะนากาหยงจากชาวเลทัว่อนัดามนั 

17.00 – 18.00น. รับประทานอาหารเย็น / เดนิทางกลบัโดยสวสัดิการ 
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เวทีสมัชชาข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาตพัินธ์ุ : กรณีกลุ่มชาตพัินธ์ุชาวเล 
 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม : จํานวน 500 คน ประกอบด้วย กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลจาก ภูเก็ต พงังา ระนอง 

สตลู กระบ่ี  นกัวิชาการ เจ้าหน้าท่ีมลูนิธิชมุชนไท องค์กรและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง   
 

 
 

 นายไมตรี จงไกรจักร์  และ นายอํานาจ จันทร์ช่วง เป็นผู้ ดําเนินรายการได้เชิญวิทยากรขึน้กล่าว

กบัชาวเลดงันี ้
 

อาจารย์นฤมล อรุโณทัย สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้ข้อมูลมติสมัชชาของ

คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสงัคมโดยได้พดูถึงมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการฟืน้ฟูวิถีชีวิตชาวเล 

วนัท่ี 2 มิถนุายน 2553 วา่มีการขบัเคล่ือนงานฟืน้ฟูวฒันธรรมเพิ่มมากขึน้ มีหน่วยงานรัฐท่ีให้ความสําคญัแก่เร่ือง

นีม้ากขึน้ มติครม.นีไ้ด้พูดถึงปัญหาความมั่นคงทางด้านท่ีอยู่อาศยั โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ รับผิดชอบ 

เร่ืองอาชีพประมงซึง่มีความก้าวหน้าด้านบวกโดยอทุยานฯ จะเสนอให้มีการผ่อนปรนและจะออกบตัรให้ชาวเล ซึ่ง

เร่ืองนีเ้วลาแยกกลุ่มย่อยต้องพูดถึงเร่ืองนีใ้นเชิงบวกด้วย เร่ืองสาธารณสุขคนท่ีโดนนํา้หนีบก็จะได้รับการดูแล 

เร่ืองปัญหาบตัรประชาชนกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีจะต้องแก้ปัญหา เร่ืองการศึกษา เร่ืองปัญหาอคติ

ทางชาติพนัธ์ซึ่งคนข้างนอกมองชาวเลว่าสกปรก ไม่มีการศึกษา คนข้างนอกก็ต้องช่วยแก้ปัญหาด้วย มติครม.นี ้

ได้พดูถึงการแก้ปัญหาทกุด้านโดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณในการจดังานวนัรวมญาต ิ
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 เร่ืองสําคัญเป็นหัวใจของงานปีนีคื้อเร่ืองเขตวัฒนธรรมพิเศษหรือบางทีเรียกว่าเขตคุ้มครองทาง

วฒันธรรม ในพืน้ท่ีอนัดามนัโดนซือ้ท่ีดินเกือบจะหมดแล้ว ดัง้นัน้จะต้องมีการกันเขตไว้ให้ชาวเล ซึ่งในเขต

คุ้มครองทางวฒันธรรมนีจ้ะต้องมี  

1. เร่ืองท่ีอยู่อาศัย ต้องมีสนามเดก็เล่น 

2. ท่ีทาํกิน ต้องออกทะเล ตัดไม้มาทาํลอบ   

3. พืน้ท่ีจิตวิญญาณ ต้องมีการคุ้มครอง ซึง่ชมุชนชาวเล 47 ชมุชน ควรต้องมีเขตวฒันธรรมพิเศษ แต่

ขึน้อยู่กับความพร้อมของชมุชนโดยบางชมุชนยงัไม่มีการรวมตวักนั ยงัมีปัญหาท่ีภาคเหนือชมุชนกะเหร่ียงมี

การประกาศวฒันธรรมพิเศษ เพราะถือว่ามีดี มีวิถีวฒันธรรม มีพิธีกรรม มีความสามคัคี มีดนตรี มีภาษา มี

หลายๆ อยา่งท่ีเป็นเร่ืองของวฒันธรรม  
 

หวัใจของงานนีคื้อเขตวฒันธรรมพิเศษ ชมุชนราไวย์มีการเก็บประวตัขิองชมุชน ประวตัิเครือญาติ เร่ือง

ภาษาลูกหลานต้องพูด มอแกน มอแกลน อูรักลาโว้ย ต้องพูดให้ชินหู ชุมชนสิเหร่ เร่ิมมีการสอนภาษาแล้ว 

ชมุชนหลีเป๊ะมีแกนนําท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดี ครูแสงโสม ซึ่งชวนหลายๆคนมาคิดว่าจะรือ้ฟืน้วฒันธรรมได้อย่างไร 

ชาวเลต้องไม่นัง่เฉยๆ รอให้รัฐมาทําให้ ต้องเร่ิมจากตวัเราเองก่อน มีการสํารวจชมุชนมีหลายอย่างท่ีน่าสนใจ 

นา่เรียนรู้ ท่ีชมุชนราไวย์มีบอ่ลกึ แตก่่อนบอ่ลึกนํา้กินได้ เด๋ียวนีเ้ต็มไปด้วยขยะ เด็กๆ ก็ทิง้ขยะ เป็นชมุชนท่ีใคร

มาก็เห็นแต่ขยะ เป็นเขตวฒันธรรมพิเศษท่ีมีแตข่ยะ ไม่มีความภาคภูมิใจแล้ว อนันีสํ้าคญัมาก อย่าหวงัให้รัฐ

มาช่วย รัฐจะเคารพให้เกียรติก็ต่อเม่ือเราทําตวัของเราเองด้วย ชุมชนกะเหร่ียงมีการรวมกันมีการประกาศ 

ชกัชวนนายอําเภอ ทําชมุชนให้สะอาด มีวิถีวฒันธรรม มีดนตรี มีเพลง มีนกัปราชญ์และ ผู้ เฒ่าผู้แก่ ซึ่งเด็กต้อง

เรียนรู้จากท่าน ภาษามอแกน มอแกลน ไม่สามารถเรียนรู้จากโรงเรียนได้ต้องเรียนรู้จากผู้ เฒ่าผู้แก่ ซึ่งเป็น

แหล่งความรู้ท่ีค่อยๆหายไป ตายจากไป ท่ีเหลืออยู่จําอะไรไม่ได้ ความจําค่อยๆ เลือนจากไป จึงเป็น

ความสําคญั  
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นางปรีดา คงแป้น ผู้จดัการมูลนิธิชุมชนไท กล่าวว่า ทําไมต้องจดังานวนัรวมญาติชาวเล เพราะว่า

ชาวเลยงัมีปัญหา งานนีจ้ะมีเวทีแลกเปล่ียน ชาวเลยงัมีปัญหาเร่ืองท่ีดิน ท่ีทํากินในทะเล ท่ีพิธีกรรม งานวนั

พรุ่งนีจ้ะมีผู้ ใหญ่หลายท่านมาร่วมงาน มาฟังปัญหาของชาวเลท่ีได้จากการแลกเปล่ียน ในครัง้นีเ้ป็นงานท่ี

เสนอเขตคุ้มครองทางวฒันธรรม ซึ่งหมายถึงเร่ืองท่ีอยู่อาศยั ท่ีทํากิน ท่ีพิธีกรรม สุสาน ภาษา วฒันธรรม ของ

ชาวเล อนันีเ้ป็นเร่ืองท่ีต้องเสนอให้รัฐบาลคุ้มครอง ปกป้องชาวเล ซึ่งในเขตอนัดามนัท่ีดินราคาแพงมาก ท่ีดิน

ของชุมชนราไวย์ หลีเป๊ะ ตอนนีมี้ราคาแพงมาก ซึ่งเราต้องมาแลกเปล่ียนกัน ว่าท่ีไหนมีปัญหา ท่ีไหนมีการ

แก้ปัญหาแล้วบ้าง มีการฟืน้ฟูแล้วบ้าง จึงอยากให้มีการคยุกนั ให้มีการสรุปเป็นข้อเสนอ ซึ่งตอนเช้าจะมี รอง

ผู้วา่จงัหวดัภเูก็ต ซึง่เป็นตวัแทนปลดักระทรวงมหาดไทย มาฟังและรับปัญหาของชาวเล  
 

นอกจากนัน้ก็จะมีผู้ใหญ่หลายทา่นมาประชมุกบัพวกเราชาวเล วนันีจ้ึงอยากให้ชาวเลตัง้ใจพดูคยุว่ามี

ปัญหาอะไรและจะเสนออะไรบ้าง และในตอนเช้าก็อยากให้ตัง้ใจฟังเพราะปัญหาของชาวเลเป็นปัญหาท่ีอยาก 

ซบัซ้อน จงึอยากให้ฟังวา่เร่ืองของเรานัน้จะแก้ปัญหากนัอยา่งไร 
 

 นายอาํนาจ จันทร์ช่วง เจ้าหน้ามลูนิธิชมุชนไท อธิบายการระดมปัญหาและข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ

การแก้ไขปัญหาของกลุม่ชาตพินัธุ์ โดยแบง่กลุม่ยอ่ยออกเป็น 9 กลุม่ เพ่ือระดมปัญหาและข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพ่ือการไขปัญหาของกลุม่ชาตพินัธ์ชาวเล โดยมีประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้
 

ประเดน็กลุ่มย่อย 

1. แลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองข้อเสนอเชิงนโยบาย มตสิมชัชาชาวเล (หลงัจากฟังเวทีแล้วเข้าใจอยา่งไร) 

2. แลกเปล่ียนข้อมลูชมุชน 

- สถานการณ์ พืน้ท่ีมีปัญหาอะไรบ้าง แก้อยา่งไร  

- ปัญหาไหนท่ีเช่ือมโยงระดบันโยบาย / อยา่งไร 

3. ข้อเสนอตามมต ิ/ เร่ืองอ่ืนๆ เพ่ือขบัเคล่ือนมตใิห้เป็นจริง 
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เอกสารสาํหรับ ทีมวิทยากรกระบวนการ  

1. ความสําคัญและสภาพปัญหาประเทศไทยมีกลุ่มชาติพนัธุ์จํานวน 56 กลุ่ม ตัง้ถ่ินฐานกระจายอยู่

ตามภมูิภาคตา่งๆ ใน 67 จงัหวดั มีประชากรกว่า 6 ล้านคนเป็นกลุ่มชายขอบและเปราะบาง ขาดความมัน่คงใน

ท่ีอยูอ่าศยั เข้าไมถึ่งสิทธิในการใช้ประโยชน์และร่วมดแูลทรัพยากรธรรมชาติ 
 

กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือมอแกน มอแกลน และอูรักลาโว้ย มีประชากรประมาณ 

12,000 คน  อยู่อาศัยและทํามาหากินบริเวณเกาะและชายฝ่ังทะเลอันดามันมาอย่างยาวนาน ในจังหวัด

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และสตูลปัญหาท่ีพบ การขาดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน การไล่ท่ีรุนแรง โดยฟ้องคดีท่ียืดเยือ้ 

ประกอบกบัชาวเลไมไ่ด้ต้องการเป็นเจ้าของหรือมีกรรมสิทธ์ิอย่างถาวร 
 

2. เหตุผลการปฏิรูปพิจารณา จาก(national security) “ความม่ันคงของรัฐ” UNESCO “นโยบาย

ด้านวัฒนธรรม” UNDP “เสรีภาพทางวัฒนธรรม (United Nations Declaration on the Rights of 

Indigenous Peoples หรือ UNDRIP)ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของชนพืน้เมือง และ สิทธิในการมีฉันทามติ

โดยอิสระเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน ตามแนวทาง “เศรษฐกิจพอเพียง”...“สิทธิชุมชนท้องถิ่นดัง้เดมิ”  
 

3. แนวทางและข้อเสนอ การแก้ไขปัญหาท่ีเคยมีมา เร่ือง มติคณะรัฐมนตรี 2 มิถุนายน 2553 

เร่ืองการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล “คณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดิน ท่ีทํากิน และพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชน

ชาวเล” ซึ่งมีพลเอกสริุนทร์พิกลุทอง เป็นประธาน“คณะอนกุรรมการสิทธิสถานะและกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่า

พืน้เมือง” ในคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต”ิ ซึง่มีนางเตือนใจ ดีเทศน์ เป็นประธาน รายงานวิจยั “คลาย

ปม คดีท่ีดินคนจน” กรณีหาดราไวย์ โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ม.ร.ว.อคิน  รพีพฒัน์ และคณะรายงานการ

พิจารณาศึกษากรณีทหารเรือและเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติตะรุเตาเข้าบุกรุกทําลาย และรือ้ถอนอาสินของ

ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล โดยคณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา

ผู้แทนราษฎรเป็นต้น  
 

4. วิธีการปฏิรูป โดยการ  

1) เร่งรัดการขบัเคล่ือนมตคิณะรัฐมนตรีวา่ด้วยการฟืน้ฟวิูถีชีวิตชาวเล 2 มิถนุายน 2553  

2) การพฒันาพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมชาตพินัธุ์ชาวเล  

3) ขยายผลเร่ืองการคุ้มครองกลุม่ชาตพินัธุ์ท่ีเผชิญปัญหาท่ีคล้ายคลงึกนั  

4) ทบทวนและผลักดันการขับเคล่ือนแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 

(พ.ศ.2558-2560) ท่ีได้พฒันาขึน้โดยกระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือคุ้มครองสิทธิของกลุ่ม

ชาตพินัธุ์ 
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5. การดาํเนินการ ระยะเวลา 3 เดือน 

5.1. ปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศัยกรณีท่ีดินหาดราไวย์หลักฐานแสดงให้เห็นว่ามีการแจ้งสิทธิ 

ส.ค.1 โดยไมไ่ด้สอบสวนสิทธิของผู้อยูอ่าศยัเดมิคือชาวเล ท่ีครอบครองและใช้ประโยชน์โดยชอบ จึงควรยกเลิก

เอกสารสิทธิทัง้หมดท่ีทับพืน้ท่ีท่ีชาวเลอาศยัและใช้ประโยชน์กรณีท่ีดินชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะจังหวัด

สตูล ปัญหาซบัซ้อนจะต้องมีการพิสจูน์การครอบครองและการใช้ประโยชน์ ในท่ีดินของรัฐท่ีได้คืนมาหลงัจาก

การตรวจสอบ ควรนํามาจดัเป็นท่ีพกัอาศยัตามวิถีชีวิตของชาวเล  
 

พืน้ท่ีทางจิตวิญญาณของชาวเล โดยเฉพาะท่ีฝังศพ ควรจะออกและตรวจสอบการออกหนงัสือ

สําคญัสําหรับท่ีหลวงของการฝังศพ  

5.2. ปัญหาเร่ืองการทํามาหากินท่ีสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมดัง้เดิม การทําประมง 

ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ระบวุ่าให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรัพยากรตามเกาะตา่งๆ โดยเสนอ

ผ่อนปรนในการประกอบอาชีพประมงท่ีใช้อุปกรณ์ดัง้เดิมในการเข้าไปทํามาหากินในพืน้ท่ีอุทยานและเขต

อนรัุกษ์อ่ืนๆ และกนัพืน้ท่ีจอด ซ่อมเรือ เส้นทางเข้า-ออกเรือ การส่งเสริมอาชีพทางทะเลและมีส่วนร่วมใน

การจัดการท่องเท่ียวชุมชน โดยสร้างเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและ

วฒันธรรม โดยคํานงึถึงความสอดคล้องกบัวิถีวฒันธรรมชมุชน 
 

5.3. ปัญหาเร่ืองสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เสนอให้สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเก็บ

ข้อมลูจดัทําเป็นทะเบียนเบือ้งต้นไว้ก่อน ซึง่จะถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีเคยแสดงตนต่อราชการ และในระหว่างนี ้

ให้มีการกําหนดสิทธิพืน้ฐานในการรักษาพยาบาลสําหรับผู้ ท่ีถือบตัรบุคคลผู้ ไม่มีสถานะทางทะเบียนและ

บคุคลท่ีตกหลน่จากการสํารวจ   
 

5.4. ปัญหาการศึกษาและสาธารณสุข จะต้องมีการส่งเสริมโอกาสและสร้างแรงจงูใจด้าน

การศกึษาและด้านอาชีพ และ การดแูลด้านสาธารณสขุ 
 

ภายในระยะเวลา 6 เดือน 

1. ผลกัดนัการพฒันาพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมชาติพนัธุ์ชาวเลเขตคุ้มครองทางวฒันธรรม

ของกลุม่ชาตพินัธุ์ชาวเลและขยายผลไปยงักลุม่ชาตพินัธุ์อ่ืนๆ  

2. ขยายผลเร่ืองการคุ้มครองกลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีเผชิญปัญหาท่ีคล้ายคลึงกนัดงัท่ีกล่าวแล้วว่ายงัมี

กลุม่ชาตพินัธุ์ชายขอบอีกหลายกลุม่ ซึง่อยูใ่นภาวะเส่ียงและต้องการการดแูล   

3. ภายในระยะเวลา 1 ปี 

3.1 ทบทวนและผลักดนัการขบัเคล่ือนแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 

(พ.ศ.2558-2560) ท่ีได้พฒันาขึน้โดยกระบวนการมีสว่นร่วมมาใช้เพ่ือคุ้มครองสิทธิของกลุม่ชาตพินัธุ์ 
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ตัวอย่างเวทีกลุ่มย่อย 
 

    
 

   
 

 

จากการพดูคยุกลุม่ยอ่ย พบวา่ปัญหาท่ีชาวเลสว่นใหญ่มีร่วมมนัก็ยงัมีเชน่เดมิ คือปัญหาเร่ืองท่ีดิน พืน้ท่ี

ทํากิน พืน้ท่ีทางจิตวิญญาณ การศึกษา สาธารณสุข การรวมกลุ่มภายในชุมชน อคติทางชาติพันธ์ และการ

อนรัุกษ์ภาษาและวฒันธรรม ส่วนปัญหาท่ีมีเฉพะกลุ่มชาวมอแกนคือยงัไม่ได้รับบตัรประชาชนหรือการกําหนด

สถานะบคุคล 
 

 ในการพดูคยุกลุม่ยอ่ย พบวา่ยงัมีประเดน็และข้อมลูสําคญัๆ ท่ีควรเพิ่มเติมนอกเหนือจากสิ่งท่ีได้ระบใุน

มติคณะรัฐมนตรี ดงันัน้  แนวทางการไขปัญหา นอกจากการเร่งรัดการขบัเคล่ือนมติคณะรัฐมนตรีแล้วยงัต้อง

พิจารณาถึงข้อมูลใหม่ๆ หาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีรุนแรงท่ีกระทบตอ่ชุมชนและสงัคมโดยรวม รวมทัง้เพิ่ม

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เข้ามาหนนุเสริมการแก้ไขปัญหาดงันี ้

12 
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สรุปประเด็นกลุ่มย่อยสถานการณ์ / ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 

ท่ีระบุในมตคิณะรัฐมนตรี 
สถานการณ์และข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

-การสร้างความมัน่คงด้านท่ีอยูอ่าศยั ด้วย

โฉนดชมุชน 

-ให้มีการพิสจูน์สิทธิในท่ีอยู่ของชมุชนผ่าน

ภาพถ่ายทางอากาศและด้วยวิธีอ่ืนๆ ท่ีไม่

ใช้เอกสารสิทธ์ิแตเ่พียงอยา่งเดียว 

-แตง่ตัง้อนกุรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดิน เพ่ือ

การพิสจูน์ท่ีดิน ชมุชนชาวเลเป็นการ

เฉพาะ 

-สิทธิชมุชน– ชมุชนราไวย์ จงัหวดัภูเกต อยู่กนัมาตัง้แตย่งัไม่มีนามสกลุ มีพืน้ท่ีชายฝ่ังท่ีเคยหาสตัว์ทะเล

มาตัง้แตปู่ย่าตายาย หากรัฐจะซือ้ท่ีดินให้อยู่ ชาวอูรักลาโว้ยกงัวลว่าจะมีปัญหาภายหลงั และจะเป็น

เสมือนว่าชุมชนอาศยัอยู่บนท่ีดินของผู้ อ่ืนมาตลอด แม้แต่การซ่อมแซมบ้านท่ีต้องขออนุญาตเอกชนท่ี

อ้างสิทธิในท่ีดนินัน้ ชาวเลหลายคนไมอ่ยากจะขอเพราะรู้สกึวา่เป็นผู้บกุเบกิพืน้ท่ีและอยู่มาก่อน ข้อเสนอ

คือเร่งรัดการสร้างความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยัโดยยึดหลกัสิทธิชมุชน 

-การพิสูจน์สิทธิและการขบัเคล่ือนการมีโฉนดร่วม --แม้ว่ามติครม.จะระบวุ่าให้มีการพิจารณา หลกัฐาน

อ่ืนๆ เชิงประวัติศาสตร์ในการพิสูจน์สิทธิชุมชนในการอยู่อาศัยและประโยชน์ท่ีดิน แต่หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องยงัไมไ่ด้มีแนวทางในการทํางานตามมตนิัน้ หลายชมุชนบนพืน้ท่ีรัฐยงัรอคอยประกาศโฉนดร่วม 

เช่น ชมุชนสะปําและชมุชนบ้านเหนือ จงัหวดัภูเกต ข้อเสนอคือให้ดําเนินงานตามมติครม.โดยเร่งรัดทํา

โฉนดร่วม กันพืน้ท่ีชมุชนออกจากพืน้ท่ีรัฐ (พืน้ท่ีราชพสัด ุพืน้ท่ีอทุยาน พืน้ท่ีกรมเจ้าท่า ฯลฯ) และสร้าง

ข้อตกลงท่ีชดัเจนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากชมุชน 

-สาธารณูปโภค–ชุมชนท่ีเผชิญปัญหาความมั่นคงด้านท่ีอาศยั เช่น ชุมชนราไวย์ จังหวัดภูเกต ชุมชน

แหลมตง-เกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี มีปัญหาสาธารณูปโภค การใช้มิเตอร์ไฟฟ้าร่วม การจดัการขยะ บ้าน

หลายหลงัไม่มีห้องนํา้ ขาดแคนนํา้ประปาการมีบ้านเลขท่ีส่งผลกระทบเร่ืองทะเบียนบ้านและการติดต่อ

ราชการ นํา้บอ่ท่ีมีอยูก็่ปนเปือ้นหรือขึน้เพราะการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีข้างเคียง ครอบครัวไม่สามารถจะ

ขยายพืน้ท่ีได้ทําให้อยู่กนัอย่างแออดัมาก ข้อเสนอคือเร่งรัดการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเร่ืองสาธารณูปโภค

และหาแนวทางการขยายพืน้ท่ีชมุชน 

-พืน้ท่ีสาธารณะ / ใช้ประโยชน์ร่วมกนั –ชมุชนมีพืน้ท่ีจิตวิญญาณท่ีใช้ร่วมกนัและเป็นแหล่งรวมจิตใจของ

ชมุชน แตห่ลายชมุชนกลบัถกูเอกชนรุลํา้หรือปิดกัน้ทางเข้า เชน่ ศาลศกัดิส์ิทธ์ิและสสุานของชมุชนราไวย์ 

กระทรวง 

มหาดไทย (มท.) 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม(ทส.) 

 

เพิ่มเตมิ 

กระทรวงยตุธิรรม (ยธ.) 
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การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 

ท่ีระบุในมตคิณะรัฐมนตรี 
สถานการณ์และข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 และชุมชนแหลมตุ๊กแก พืน้ท่ีพิธีนอนงานของชุมชนแหลมหลาและบ้านเหนือ จงัหวัดภูเกต สุสานของ

ชมุชนบางสกั สุสานของชมุชนบ้านหินลาด จงัหวดัพงังา นอกจากนัน้ก็มีการรุกลํา้พืน้ท่ีสาธารณะอ่ืนๆ 

เชน่ คลอง พืน้ท่ีชุ่มนํา้ ทางสญัจร โดยเฉพาะอย่างย่ิงเส้นทางเข้าออก รพสต.ท่ีเกาะหลีเป๊ะถกูเอกชนปิด

ไปแล้ว ทางเข้า-ออกโรงเรียนบ้านแหลมตง-เกาะพีพี พืน้ท่ีชายหาดหลายแห่งมีการกันไว้เพ่ือการท่อง

เทียว การรุกลํา้และการถมพืน้ท่ีสาธารณะและพืน้ท่ีชมุชนทําให้เกิดปัญหาอ่ืนๆท่ีตามมา เช่น นํา้ท่วมใน

ชุมชนราไวย์ นํา้จากชุมชนด้านบนไหลมาท่วมขงัจนเป็นตะไคร่ทําให้นํา้เน่าเสีย บ่อนํา้สาธารณะของ

ชุมชนใช่การไม่ได้ ส่วนชุมชนหลายแห่งบนเกาะหลีเป๊ะก็มีปัญหานํา้ท่วมขงั ชุมชนแหลมตง-เกาะพีพี

ได้รับผลกระทบจากนํา้เสียจากโรงแรมและร้านอาหาร ซึง่อาจจะทําให้เกิดปัญหาสขุภาพอนามยัและโรค

ระบาดต่างๆ ข้อเสนอคือการเร่งรัดการจัดระเบียบพืน้ท่ีสาธารณะ ทางสัญจร คลอง พืน้ท่ีชุ่มนํา้ การ

คุ้มครองพืน้ท่ีจิตวิญญาณของชาวเลไม่มีการรุกลํา้หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไม่เหมาะสม และการมี

นโยบายสง่เสริม/ยกระดบัคณุคา่พืน้ท่ีจิตวิญญาณองชาวเลให้ทดัเทียมพืน้ท่ีจิตวิญญาณของศาสนาอ่ืนๆ 

-การฟ้องร้องคดีเร่ืองท่ีดิน –ชาวเลท่ีถกูฟ้องร้องต้องข้นศาลทัง้ท่ีส่วนใหญ่มีฐานะยากจนอยู่แล้ว บ้างก็ถู

กกุคาม ข้อเสนอคือควรจะมีกองทนุมาสนบัสนนุชาวเลเพ่ือขึน้ศาลและสู้คดีและจดัการเร่ืองผู้ มีอิทธิพลใน

ท้องถ่ินอยา่งจริงจงั 

 

-ให้ชาวเลหาทรัพยากรตามเกาะตา่งๆได้

และผอ่นปนเร่ืองอาชิพประมง 

-กนัพืน้ท่ีจอด ซ่อมเรือเส้นทางเข้า-ออกเรือ 

-ควบคมุเขตการทําประมงอวนลาก อวน

รุนและอ่ืนๆ 

 

-เขตทํากินชายฝ่ังและในทะเล –แตเ่ดิมชาวเลหากินได้อย่างอิสระ แตปั่จจบุนัพืน้ท่ีลดลงและต้องออกไป

ทําประมงและดํานํา้ในเขตนํา้ลกึ เส่ียงอนัตราย ส่วนพืน้ท่ีชายฝ่ังก็ทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีการท่องเท่ียว เร่ืองนีมี้

ความกาวหน้าในเร่ืองการปรึกษาหารือการผอ่นปรน แตก็่ยงัไมได้ข้อตกลงท่ีชดัเจน ข้อเสนอคือ ควรจะหา

แนวทางดําเนินงานนําร่องแล้วสรุปผลเพ่ือปรับปรุงแก้ไขการผ่อนปรน และส่ือสาร/รณรงค์ให้ชาวเลได้รับ

ทราบทัว่กนั 

-เขตจอดเรือ/ท่ีเข้าออกเรือ/พืน้ท่ีทําและเก็บอปุกรณ์ประมง –ยงัมีพืน้ท่ีเป็นปัญหา เชน่ ท่ีจอดเรือของ 

ทส. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(กษ.) 

 

เพิ่มเตมิ 

กระทรวงการทอ่งเท่ียวและ 
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การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 

ท่ีระบุในมตคิณะรัฐมนตรี 
สถานการณ์และข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 ชมุชนบางสกั หลายชมุชนมีพืน้ท่ีจอดเรือไม่พอเพราะถกูเบียดโดยพืน้ท่ีจอดเรือการท่องเท่ียว พืน้ท่ีกนัไว้

สําหรับนกัท่องเท่ียวเล่นนํา้ ข้อเสนอคือ การกันพืน้ท่ีให้ชาวเลเพ่ือเป็นเขตจอดเรือ/ท่ีเข้าออกเรือ/คาน

ซอ่มแซมเรือ/พืน้ท่ีทําและเก็บอปุกรณ์ประมง 

-วสัดทํุาเรือและอปุกรณ์ประมง –ชาวมอแกนมีภมูิปัญญาการก่อสร้างเรือก่าบางท่ีกําลงัจะสญูไปเพราะ

กฎการห้ามตดัไม้ ส่วนชาวเลท่ีทําลอบดกัปลาก็ต้องการวสัดทํุาลอบ ซึ่งพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับการตดัไม้

ลดลง ข้อเสนอคือ หาแนวทางการผ่อนปรนเร่ืองการตดัได้มาทําเรือแบบดัง้เดิม โดยเน้นเร่ืองความยัง่ยืน

ของทรัพยากรและวฒันธรรม และการผ่อนปรนเร่ืองการตดัไม้มาทําอปุกรณ์ประมง โดยพฒันาข้อตกลง

ร่วมระหวา่งรัฐและชมุชน 

-การจดทะเบียนเรือ –ชาวเลสว่นหนึง่ไมไ่ด้จดทะเบียนเรือ โดยเฉพาะเรือขนาดเลก็ ซึ่งเม่ือเสียหายหรือจม

ลงก็ไมไ่ด้รับเงินชว่ยเหลือ ข้อเสนอคือ การสง่เสริมการจดทะเบียนเรือชาวเลและหาแนวทางสนบัสนนุการ

ชว่ยเหลือเรือขนาดเล็ก 

-เขตอุทยานฯ และเขตประมงพาณิชย์ –ในพืน้ท่ีอุทยานฯ มีการเก็บค่าธรรมเนียมแต่ยงัไม่ได้อธิบายถึง

อัตราและความแตกต่างของค่าธรรมเนียม ข้อเสนอคือ ควรจะมีการอธิบายและกําหนดเร่ือง

ค่าธรรมเนียมอุทยานฯให้ชดัเจน มีการปฏิบตัิท่ีเสมอต้นเสมอปลาย ส่วนเขตประมงพาณิชย์ก็จะต้อง

กําหนดและควบคมุให้ชดัเจนและจริงจงั 

-การท่องเท่ียว การประกอบอาชีพทางทะเลมักจะทับซ้อนกับพืน้ท่ีท่องเท่ียว –และรัฐ/เอกชนให้

ความสําคัญกับการท่องเท่ียวมากกว่าชุมชนท้องถ่ิน นอกจากนัน้ยังมีแผนการพัฒนาและโครงสร้าง

พืน้ฐาน-สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับนกัทอ่งเท่ียวเพิ่มขึน้ ชาวเลบ้านหินลาด จงัหวดัพงังารงผลกระทบ

จากโครงการก่อสร้างสนามบินข้อเสนอคือ ควรจะประเมินผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อชมุชนท้องถ่ิน

และกําหนดแนวทางในการควบคมุ รวมทัง้แก้ไขปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ 

กีฬา (กก.) 

 

กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

(ทส.) 
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การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 

ท่ีระบุในมตคิณะรัฐมนตรี 
สถานการณ์และข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

 -การพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม –หลายชุมชนเห็นว่ามีศกัยภาพในการเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวแบบวิถีชีวิต แต่ชาวเลยังมีข้อจํากัดเร่ืองศกัยภาพในการจัดการท่องเท่ียวเร่ืองภาษาส่ือสาร 

ข้อเสนอคือ พฒันาศกัยภาพชมุชนให้ชุมชนจดัการท่องเท่ียวเอง ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชมุชน พฒันา

สินค้าของฝากจากรากฐานวฒันธรรม 

 

-ชว่ยเหลือด้านสาธารณสขุสําหรับผู้ มี

ปัญหาด้านสขุภาพและผู้ ท่ีเป็นนํา้หนีบ 

-ผู้ ไม่มีบตัรประชาชนเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะสขุ –ทําให้ต้องจ่ายคา่รักษาพยาบาลและเกิดหนีส้ิน เกิด

ความกลวัในการเข้ารักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย ข้อเสนอคือ เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงบริการสุขภาพ

พิเศษสําหรับชาวเลท่ีไมมี่บตัรประชาชน ระหวา่งท่ีรอการกําหนดสถานะบคุคล 

กระทรวงสาธารณสขุ 

(สธ.) 

เพิ่มเตมิ มท. 

-แก้ปัญหาสญัชาติ/บตัรประชาชน 

 

-มีชาวมอแกนท่ียงัไม่ได้กําหนดสถานะบุคคล และไม่ได้รับบตัรประชาชนอีกมาก –ทําให้เดินทางออก

นอกพืน้ท่ีไมไ่ด้ ประกอบอาชีพท่ีเป็นทางการไมไ่ด้ มีปัญหาการเข้าถึงการรักษาพยาบาล ข้อเสนอคือ การ

เร่งรัดการพิจารณาเร่ืองสถานะบุคคล และการร่วมเก็บ/ตรวจสอบข้อมูลโดยภาควิชาการและองค์กร

พฒันาเอกชน 

มท. 

-สนบัสนนุทนุการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 

-มีหลกัสตูรท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกบัวิถี

ชมุชน 

-การเรียนตอ่ระดบัสงูมีน้อยมาก –ชาวเลส่วนใหญ่มีข้อจํากดัเร่ืองการศึกษาเพราะโอกาสและคา่ใช้จ่าย 

ทําให้ทางเลือกอาชิพมีจํากัด ข้อเสนอคือ มีการสนับสนุนดงัท่ีระบุไว้ในมติครม.มีการพฒันาหลักสูตร

ท้องถ่ินมีการให้ความรู้เร่ืองกฎหมาย/มติครม.การส่งเสริมการเยนรู้ภาษาตา่งประเทศในแหล่งท่องเท่ียว

ฯลฯ 

กระทรวง 

ศกึษาธิการ 

(ศธ.) 

-แก้ปัญหาคตทิางชาตพินัธ์และให้มอง

ชาวเลอย่างมีศกัดิศ์รี 

-ยงัมีความเข้าใจผิดเก่ียวกบัชาวเลอยู ่–แม้วา่จะมีการรณรงค์และสร้างความเข้าใจโดยองค์กร หน่วยงาน

ตา่งๆ ข้อเสนอคือ การสง่เสริมความเข้าใจวฒันธรรมชาวเล และการให้ชาวเลได้มีโอกาสบอกเล่าเก่ียวกบั

วิถีชีวิตของตงัเองมากขึน้ 

วธ. 
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การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 

ท่ีระบุในมตคิณะรัฐมนตรี 
สถานการณ์และข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

-สง่เสริมภาษและวฒันธรรมท้องถ่ิน 

รวมทัง้ในหลกัสตูรสามญั สง่เสริมชมรมฯ 

สง่เสริมการใช้ส่ือในการอนรัุกษ์วฒันธรรม 

-การสง่เสริมด้านวฒันธรรม –นบัว่ามีการดําเนินงานท่ีก้าวหน้ามากกว่าเร่ืองอ่ืนๆ แตก็่ยงัต้องดําเนินการ

เพิ่มขึน้ ข้อเสนอคือ ต้องรือ้ฟืน้ภาษา วัฒนธรรมประเพณีท่ีกําลงัสูญหาย การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 

และการมีกองทนุสง่เสริมวฒันธรรมชาวเลอยา่งตอ่เน่ือง 

 

วธ. 

ศธ. 

-สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชน 

 

-การสร้างกลุ่มให้เข้มแข็ง –ปัจจุบนัชุมชนชาวเลมีความต่างคนต่างอยู่มากขึน้ ทําให้ขาดพลังในการ

แก้ปัญหา ข้อเสนอคือ การส่งเสริมชุมชนอย่างต่อเน่ือง การขบัเคล่ือนแผนพัฒนากลุ่มชาวเลเน้นการ

รวมกลุ่มและออมทรัพย์ การสร้างความสามคัคี จดักิจกรรมร่วม การเก็บข้อมลูและสร้างฐานข้อมลูของ

ชมุชนเอง การตดิตามความคืบหน้าเร่ืองมต ิครม. 

 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) 

-จดัสรรงบประมาณเพ่ือสง่เสริมการ

ทํางานของเครือข่ายชาวเล 

-ให้งบประมาณสง่เสริม”วนันดัพบ

วฒันธรรมชาวเล” 

-เครือข่ายและงานรวมญาติ–มีเครือข่ายและมีการจดังานรวมญาติชาติพนัธ์ชาวเลทกุปีอยู่แล้ว ข้อเสนอ

คือ ควรจะขยายผลสิ่งท่ีได้ระดมความคิด/ข้อเสนอจากการสมัมนาในงานรวมญาติ ควรจะให้งานชนเผ่า

พืน้เมืองได้ลงมาจัดท่ีภาคใต้ด้วย กรณีชาวเลจะได้สร้างการเรียนรู้และกําลงัใจให้กับเครือข่ายชนเผ่า

พืน้เมือง และทําให้ชุมชนชาวเลไม่รู้สึกโดดเด่ียว นอกจากนัน้จะต้องผลักดนัการขับเคล่ือนแผนการ

พฒันากลุม่ชาตพินัธ์ 

 

พม. 

วธ. 

-กําหนดพืน้ท่ีเขตวฒันธรรม -ชุมชนชาวเลหลายพืน้ท่ีประสบปัญหารุนแรง –และท่ีดินมีการเปล่ียนมือไปเร่ือยๆทําให้การแก้ปัญหา

เป็นไปได้ยาก และเอกชนยืนยนัสิทธิของตวัเอง ข้อเสนอคือ จะต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน

และกําหนดเขตวฒันธรรมท่ีชดัเจนและจริงจงัขึน้ โดยการทํางานร่วมของหลายฝ่าย 

 

ทส. มท. พม.ศธ.วธ. 
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กิจกรรมของเครือข่ายท่ีนํามาแสดง 
กิจกรรมการแสดงของ จากชุมชนชาวเล หลีเป๊ะ จงัหวัดสตลู ชุมชนชาวเลทบัตะวัน จังหวดัพังงา 

ชมุชนบ้านสิเหร่ จงัหวดัภเูก็ต 
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นายบรรจง นะแส จากรวมพลคนกินปลา ร่วมกิจกรรมกินปลา โดย การสาทติแกงส้มปลา 
 

      
 

          
 

 

สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) จังหวัดสุราษฎร์ มาร่วมงานและนําผักพืน้บ้านมาให้พ่ีน้องชาวเล 
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ผลิตภัณฑ์จากชุมชนชาวเล 

ผลิตภัณฑ์จากชุมชนชาวเล เช่น เรือกาบาง พวงกญุแจ จากชมุชนชาวเลแหลมตงเกาะพีพี มนักุ้ ง จากชมุชน

ชาวเลเกาะจํา จงัหวดักระบ่ี ขนมจาก นํา้พริกปลาชิงชงั จากชมุชนชาวเลหินลาด จงัหวดัพงังา นํา้พริกปลาย่าง 

จากชมุชนชาวเลหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู 

 
 

      
 

       

 

 

21 



เวลา 18.00 น. เครือข่ายชาวเลและผู้ร่วมงาน ร่วมจุดเทียน และร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 

 ชุมชนราไวย์ เครือข่ายชาวเลและผู้ เ ข้าร่วมงาน ได้ร่วมจุดเทียนและทําพิ ธี ทําความเคารพ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เน่ืองในวาระท่ีท่านเสด็จสู่สวรรคาลัย และร่วมกันร้องเพลง

สรรเสริญพระบารมี 
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เครือข่ายชาวเลและผู้เข้าร่วมงาน ได้ร่วมกันชมภาพยนตร์เร่ือง “No world no worry” 

เวลา 19.00 น. 

เครือข่ายชาวเลและผู้ เข้าร่วมงาน ชมภาพยนตร์เร่ือง “No world no worry” เป็นภาพยนตร์ท่ีพดูถึง

ชีวิตชาวเลเผ่ามอแกลนท่ีใช้เรือกาบางเดินทาง และมีเร่ืองราวท่ีเล่าผ่านชีวิตของชาวเลท่ีดํารงอยู่ในหมู่บ้าน

ชายทะเลและการออกมาทํางานในเมืองใหญ่ รวมถึงการเดนิทางผา่นชีวิตและพิธีกรรมครัง้สําคญั 
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วันท่ี 20 พฤศจกิายน 2559 

เวลา 09.30 น. ชาวเล รํารองแง็ง ต้อนรับ นายสนิท ศรีวิหค รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 
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นายสนิท ศรีวิหค รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต กล่าวเปิดงาน“รวมญาตชิาตพัินธ์ุชาวเล” ครัง้ท่ี 7 
 

เรียน   

พลเอกสริุนทร์  พิกลุทอง  ประธานคณะกรรมการ

แก้ปัญหาท่ีดินฯ ชาวเล / ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคณุ 

คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต / ดร.มาลี สิทธิ

เกรียงไกร ศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์ สัมพันธ์และการพัฒนา 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ / นางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิ

มนษุยชนแหง่ชาต ิ/ ดร.ประเจียด อกัษรธรรมกลุ อดีตรองผู้ว่า

ราชการจงัหวดัภเูก็ต / ผศ.ดร. บญัชร แก้วส่อง ผู้ อํานวยการฝ่ายวิจยัเพ่ือท้องถ่ิน /สํานกังานสนบัสนนุการวิจยั 

/ ดร.นฤมล  อรุโณทัย สถาบนัวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย / อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล   คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ / นายบรรจง นะแส   ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา

เอกชน / นางปรีดา  คงแป้น ผู้จดัการมลูนิธิชมุชนไท / ผู้แทนหน่วยราชการ เครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล 

ส่ือมวลชน และผู้ ร่วมงานท่ีมีเกียรตทิกุทา่น   

ขอแสดงความช่ืนชมกบัการจดังานรวมญาตชิาติพนัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 7 ในวนันี ้เพราะเร่ืองราวของชาวเล

มีความสําคญั หากดจูากข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพนัธุ์ : กรณีกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล 

จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสงัคม ระบุว่า ในประเทศไทยมีกลุ่มชาติ

พันธุ์ ถึง 56 กลุ่ม ประมาณ 6 ล้านคน  ในขณะท่ีกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มท่ีมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีพึ่งพิง

ทรัพยากรธรรมชาติ มีวิธีคิดและปรัชญาการดําเนินชีวิตท่ีไม่เหมือนกับสังคมใหญ่ กําลังประสบปัญหา

คล้ายคลงึกนั คือ การกลายเป็นกลุม่ชายขอบและเปราะบาง ขาดความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั เข้าไมถึ่งสทิธิตา่งๆ 
 

 กระผมอยากจะยํา้ว่า นโยบายของรัฐบาล ให้ความสําคญักบั “ความม่ันคงของมนุษย์” เพราะเป็น

พืน้ฐานสําคญัของ “ความม่ันคงของรัฐ”  
 

ประโยคแรกในเพลงชาติไทยคือ “ประเทศไทยรวมเลือดเนือ้ชาติเชือ้ไทย” มาจากความภาคภูมิใจท่ีได้

อยู่อาศยัและใช้ชีวิตในประเทศท่ีให้โอกาสแก่บุคคลและชุมชนอย่างเท่าเทียม อนัทําให้เกิดความผูกพนัของ

ผู้คนหลายเชือ้ชาต ิชาตพินัธุ์ ภาษาและวฒันธรรม   
 

 ปัญหาชาวเลไมใ่ชเ่ร่ืองเฉพาะพืน้ท่ีและไมใ่ชปั่ญหาเฉพาะของประเทศไทย ประเทศตา่งๆ ท่ีมีกลุ่มชาติ

พนัธุ์และผู้คนตา่งวฒันธรรมตา่งก็พยายามท่ีจะ “จดัการ” กบัความหลากหลายทางวฒันธรรมนี ้ UNESCO ได้

เสนอแนวคิดเร่ือง “นโยบายด้านวฒันธรรม” ท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลยอมรับเร่ืองการปกป้องมรดกทางวฒันธรรม

และเสรีภาพทางวฒันธรรม 
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โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program me หรือ UNDP ได้ยก

เร่ืองวฒันธรรมเป็นประเด็นสําคญั มีหวัข้อรายงานว่า “เสรีภาพทางวฒันธรรมในโลกแห่งความหลากหลาย

วนันี”้ และให้ความเห็นว่าเสรีภาพทางวฒันธรรมเป็นสิ่งสําคญัสําหรับอิสรภาพของมนษุย์และเป็นรากฐาน

สําคญัของการทําให้คนมีศกัยภาพ มีโอกาสเลือก และทําให้เกิดการพฒันาคนอยา่งแท้จริง      
 

ประเทศไทยได้รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของชนพืน้เมืองท่ีสหประชาชาตไิด้ประกาศไว้ตัง้แตปี่ 

2007 (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples หรือUNDRIP)  สิทธิหลกัๆ ของ

ชมุชนพืน้เมือง ได้แก่ สิทธิในท่ีดิน เขตแดน และทรัพยากร  สิทธิในการกําหนดตนเอง สิทธิในการมีฉันทามติ

โดยอิสระ ลว่งหน้า และได้รับการบอกแจ้ง (Free Prior Informed Consent หรือ FPIC)สิทธิในการพฒันา สิทธิ

ในเขตวฒันธรรม และสิทธิในการเข้าถึงข้อสนเทศ  
 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้รับรอง เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals) ในฐานะวาระการพฒันาแห่งสหประชาชาติภายหลงัปี 2015 ท่ีจะเป็นทิศทางหลกัใน

การพฒันาของประเทศไทย เน้นการพฒันาท่ีไมท่อดทิง้ใครไว้เบือ้งหลงั (Inclusive development principles)   
 

แนวทาง “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลปัจจบุนั ได้น้อมนําแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงและยึดหลกัประชาชนเป็นศนูย์กลางอย่างแท้จริง เพ่ือให้ประชาชนจากทกุภาคส่วนได้ประโยชน์อย่าง

เทา่เทียม ต้องลดความเหล่ือมลํา้ทัง้มิตทิางสงัคมและเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” ท่ีแท้จริง  
 

ความพยายามในการแก้ปัญหาชาวเล ท่ีผ่านมา เรามี มติคณะรัฐมนตรี 2 มิถุนายน 2553 เร่ืองการ

ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเลมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของคณะกรรมการและคณะวิจัยชุดต่างๆ เช่น  

“คณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดนิ ท่ีทาํกิน และพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล” ซึ่งมีพลเอกสริุนทร์ 

พิกุลทอง เป็นประธาน  “คณะอนุกรรมการสิทธิ สถานะ และกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพืน้เมือง” ใน

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต”ิ ซึง่มีนางเตือนใจ ดีเทศน์ เป็นประธาน   
 

แตผ่มทราบดีวา่ วนันีช้าวเลยงัมีปัญหาอีกหลายประการท่ี ทัง้เร่ืองท่ีดนิ ท่ีทํากินในทะเล พืน้ท่ีประกอบ

พิธีกรรม สสุาน และ ยงัมีชาวเลท่ีไร้สญัชาตอีิกประมาณ  400 คน เพราะปัญหาของชาวเล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง

กบัหลายๆ กระทรวง 
 

ดงันัน้ การท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลมาพบกันในวันนี ้และมาประชุม ปรึกษาหารือ ทําข้อเสนอ หรือ 

แนวทางในการแก้ปัญหา ตอ่รัฐบาล ตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  จงึเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นกระบวนการท่ีสร้างการมีส่วน

ร่วมในการแก้ปัญหา ผลสรุปของการประชมุปรึกษาหารือในวนันี ้ผมยินดีท่ีจะรับไปพิจารณา หากสิ่งใดท่ีทาง

จงัหวดัดําเนินการได้ก็จะทําให้ทนัที แตห่ากท่ีต้องเสนอระดบันโยบายประเทศ ผมก็ยินดีท่ีจะร่วมกนัผลกัดนัให้

บรรลผุล    
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ผมขอขอบคณุทกุท่านท่ีมาร่วมกนัหาทางออกแบบสนัติวิธีในวนันี ้ และขอเปิดงานรวมญาติชาติพนัธุ์

ชาวเล  ครัง้ท่ี 7 ขอให้การดําเนินงานบรรลผุลทกุประการ 
 

 

นางแสงโสม หาญทะเล ผู้แทนชาวเล กล่าวรายงาน “รวมญาติชาติพันธ์ุชาวเล” ครัง้ท่ี 7 พัฒนา

พืน้ท่ีคุ้มครองทางวัฒนธรรมชาตพัินธ์ุชาวเล สู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

เรียน ผู้ แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย  พลเอกสุรินทร์  พิกุลทอง ประธานคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดินฯ 

ชาวเล ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคณุ คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต นางเตือนใจ ดี

เทศน์ กรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ แขกผู้ มีเกียรติแ์ละ พ่ีน้องชาวเลทกุทา่น 
  

ในการจดังานวนัรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 7 ในนามตวัแทนชาวเล มอแกน มอแกลน อรัูคลาโวย  

ขอขอบคณุทกุทา่น ท่ีให้เกียรติม์าในงานนี ้  
 

งานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเลครัง้ท่ี 7 นี ้จดัขึน้เพ่ือ นําเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อระดบั

นโยบาย รวมทัง้การแสวงหาความร่วมมือจากภาคีตา่งๆ  
 

 งานรวมญาตชิาตพินัธุ์ชาวเล เป็นส่วนหนึ่งของมติครม.เม่ือวนัท่ี 2 มิถนุายน 2553 ท่ีระบใุห้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องร่วมกนัสนบัสนนุแก้ไขปัญหาและฟืน้ฟชีูวิตชาวเล อยา่งมีสว่นร่วม 
 

สําหรับวนันี ้พ่ีน้องชาวเลมาร่วมประมาณ  500 คน ทัง้จากเกาะหลีเปะ เกาะอาดงั สตลู พงังา ภูเก็ต 

เกาะพีพี เกาะจํา รวมทัง้เกาะลนัตา กระบ่ี   
 

 พวกเราชาวเล มี 3 ชนเผ่า มอแกน มอแกลน อรัูคลาโว้ย บรรพบรุุษพวกผมอาศยัหากินในทะเลอนัดา

มนัมายาวนานกวา่ 300 ปีแล้ว ตอนนีช้าวเลอาศยัอยู่ใน 44 ชมุชน จํานวนประมาณ 12,000 คน กระจายใน 5 

จงัหวดัอนัดามนั คือ ภเูก็ต พงังา ระนอง กระบ่ี และสตลู  
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ประเด็นสําคญั คือ มีชมุชนชาวเลท่ียงัไม่มัน่คงในท่ีอยู่อาศยั 36 แห่ง แบ่งได้ ดงันี ้31 แห่ง คือ ชมุชน

ในท่ีดินรัฐ  ถึงแม้ว่าตอนนีย้งัไม่มีการขบัไล่ แต่ยงัไม่มีหลกัประกนัว่าเราจะมัน่คงชัว่ลูกหลาน ท่ีดินท่ีมีเอกชน

อ้างสิทธ์ิเหนือชมุชนชาวเล 5 แหง่ มีการฟ้องร้องดําเนินคดีกบัชาวเลกว่า 100 ราย และมีแนวโน้มจะมากขึน้คือ  

ชมุชนชาวเลบ้านราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต ถูกฟ้องขบัไล่ จากเอกชนท่ีอ้างสิทธิ / ชมุชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดั

สตลู ซึ่งอาศยัมาตัง้แตปี่ 2452 แตปั่จจบุนัชาวเลเกือบทัง้หมดกลายเป็นผู้บกุรุก ทัง้จากการประกาศเขตของ

อทุยานฯ / การออกเอกสารสิทธิทบัท่ี และการพฒันาการท่องเท่ียว / ท่ีดินของชาวเลเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี มี

แนวโน้มวา่ชาวเล 40ครัวเรือนจะไร้ท่ีอยูอ่าศยัเพราะเอกชนต้องการท่ีดินเพ่ือการท่องเท่ียว / ชมุชนเกาะสิเหร่ ก็

มีเอกชนอ้างสิทธิเหนือท่ีดนิชมุชน 
 

พวกเรามีสุสาน พืน้ท่ีศกัดิ์สิทธ์ิสําหรับทําพิธีกรรม รวม 23 แห่ง ไม่มีเอกสารขึน้ทะเบียน 21 แห่ง มี

เอกสารแล้ว 2 แห่ง มีท่ีถกูรุกลํา้ด้วยวิธีการต่างๆ 13 แห่ง บางแห่งมีการออกเอกสารสิทธ์ิทบัสุสาน บางแห่งมี

การห้ามเข้าไปฝังศพ บางแหง่มีคนมาบกุรุก เชน่ สสุานแหลมทุ่งยงุ สสุานบอแน ท่ีเกาะลนัตา สสุานท่ีเกาะพีพี  

สสุานทุง่หว้า สสุานเกาะเปลว พงังา สสุานท่ีหลีเปะ สตลู  สสุานท่ีเกาะสิเหร่ เป็นต้น 

ท่ีทํากินในทะเล  ตามท่ีมีการประกาศเขตอนุรักษ์ทางทะเล ทําให้พืน้ท่ีหากินดัง้เดิมของชาวเลใน 6

จงัหวัดอนัดามัน จากจํานวน 25 แหล่ง ลดลงเหลือเพียง 2 แหล่งเท่านัน้ และมีการจบักุมชาวเล ทําให้ต้อง

สญูเสียเรือ / เคร่ืองมือประมง / รายได้ และกระทบตอ่ครอบครัวเป็นอยา่งมาก 
 

กรณีพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติ ประกาศทบัโดยไม่มีการกันชุมชนและ พืน้ท่ีทํากินของชาวเลออก เช่น 

ชุมชนชาวเลเกาะอาดงั เกาะราวี  จังหวดัสตลู  ชมุชนชาวเลเกาะสริุนทร์ จงัหวดัพงังา มีแนวโน้มทําให้เกิด

ความขดัแย้ง  เกิดปัญหาการจบักมุและฟ้องขบัไลช่าวเลเป็นระยะ 
 

ยงัมีชาวเลท่ีไม่มีบตัรประชาชน ประมาณ 400 คน โดยส่วนใหญ่อยู่ท่ีจงัหวดั ระนอง ทําให้ไม่ได้รับ

สิทธ์ิขัน้พืน้ฐาน ทัง้การไปหาหมอ การหางานทํา การเดนิทางไปไหนมาไหนก็ลําบาก   
 

ท่ีกล่าวมาแล้วทัง้หมด จะเห็นว่าเรามีปัญหารอบด้าน และเป็นปัญหามาจากระดับนโยบายทัง้

นโยบายการท่องเท่ียว และการประกาศเขตอทุยานฯมาทบั เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัวิถีชีวิตวฒันธรรมของพวก

เรา ซึง่วนันีพ้วกเราได้รวมตวักนั พฒันากลุม่ ชมุชน ฟืน้ฟปูระเพณีวฒันธรรม สร้างความภาคภมูิใจให้ลกูหลาน     
 

ดงันัน้ งาน “รวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเล” แตล่ะครัง้ เราหวงัจะทวงคืนวิถีชีวิตพวกเราเห็นว่าจะต้องมี

พืน้ท่ีคุ้มครองทางวัฒนธรรมชาตพัินธ์ุชาวเล จึงจะนําไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ได้จริง 
 

ขอบคุณทุกท่านทุกหน่วยงานท่ีได้สนับสนุนงานในวันนี ้หรือสนับสนุนการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา  

ขอขอบคณุคะ 
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นางแสงโสม หาญทะเล ได้มอบของท่ีระลึก แก่ นายสนิท ศรีวิหค รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 

 

นายสนิท ศรีวิหค รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้เดินชมนิทรรศการและเดินไปบาไลย์โดยมี 

นายหงีม ดํารงเกษตร ผู้ นําชุมชนราไวย์ให้ข้อมูลเร่ืองบาไลย์สถานท่ีศกัดิ์สิทธ์ิพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณของชมุชน

ราไวย์รวมถึงได้เดนิไปดพืูน้ท่ีบริเวณคลองหลาโอนซึง่ถกูกลุม่ทนุถมจนทําให้เกิดปัญหานํา้ทว่มชมุชน 

      
 

 

29 



 

 
 

    
 
 

     
 

 

 

 

 

 

30 



เวที เสวนา ทาํไม ? ต้อง...คุ้มครองทางวัฒนธรรม  
  

ปัญหาและแนวคิดท่ีต้องคุ้มครองทางวัฒนธรรม 

ดร.มาลี สิทธิเกรียงไกร ศนูย์ศกึษาชาตพินัธุ์สมัพนัธ์และการพฒันา มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

พลเอกสริุนทร์   พิกลุทอง  ประธานคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีดินฯ ชาวเล 

ผศ.ดร. บญัชร  แก้วสอ่ง  ผู้ อํานวยการฝ่ายวิจยัเพ่ือท้องถ่ินสกว. 

ดร.นฤมล   อรุโณทยั  สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

นางเตือนใจ   ดีเทศน์   กรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ(กสม.) 

นางปรีดา คงแป้น  มลูนิธิชมุชนไท 

นายนิรันดร์ หยงัปาน         ผู้แทนชาวเล ราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต 

นางแสงโสม หาญทะเล      ผู้แทนชาวเล เกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตลู 
 

แนวทางท่ีจะทาํให้การคุ้มครองทางวัฒนธรรมเป็นจริง 

ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคณุ คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 

อาจารย์คมสนั โพธิคง  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 

อาจารย์ไพสิฐ  พาณิชย์กลุ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

ดร.ประเจียด  อกัษรธรรมกลุ  อดีตรองผู้ว่าราชการจงัหวดัภเูก็ต 

 ดาํเนินรายการ ณาตยา แวววีรคุปต์ 

 
 

นางแสงโสม หาญทะเล ผู้แทนชาวเลใน 5 จังหวัดอันดามัน –“การจดังานวนัรวมญาติ ครัง้ท่ี 7 

ในนามตวัแทนชาวเลขอขอบคณุทกุท่านให้มาร่วมงาน งานครัง้นีจ้ดัขึน้เพ่ือนําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

และสถานการณ์ตอ่กลไกตา่งๆ เป็นไปตามมต ิครม. 2  มิถนุายน 2553 ในการพฒันาวิถีชีวิตชาวเล มีผู้ เข้าร่วม

มากกว่า 500 คน จาก 44 ชมุชน (ประชากรประมาณ 12,000 คน ใน 5 จงัหวดัอนัดามนั) มีชุมชนท่ีไม่มัน่คง 
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36 แหง่ โดย 31 แหง่อยูใ่นท่ีดนิของรัฐ และอีก 5 แห่ง เป็นท่ีดินท่ีเอกชนแสดงสิทธิเหนือพืน้ท่ี มีการฟ้องร้องขบั

ไล่ในหลายพืน้ท่ีทัง้ราไวย์ (ภูเก็ต) หลีเป๊ะ (สตลู) มีภาวะท่ีต้องเจอการคกุคาม อีก 40 ครัวเรือนท่ีกระบ่ีมีการ

แย่งชิงการท่องเท่ียว สิเหร่มีการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินชุมชน ชุมชนทัง้หมดมีปัญหาเร่ืองการออกเอกสาร

สิทธิทบัพืน้ท่ีอยูอ่าศยั สสุานของชมุชน และพืน้ท่ีทางวฒันธรรม และมีปัญหาท่ีทํากินในทะเลตามประกาศเขต

อุทยานแห่งชาติในพืน้ท่ีต่างๆ ทําให้จํานวนพืน้ท่ีทํากิน 25 แห่ง ลดเหลือ 2 แห่ง มีการจับกุมชาวเล กระทบ

รายได้ และความมัน่คง เกาะอาดงั เกาะราวี จงัหวดัสตลู และเกาะสุรินทร์ จังหวดัพงังา มีชาวเลท่ีไม่มีบตัร

ประชาชนอีก 400 คน ในระนอง เรามีปัญหาจากการประกาศนโยบายการท่องเท่ียว และการประกาศเขต

อทุยาน เราหวงัวา่ จะมีพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมชาวเล”  
 

นายสนิท ศรีวิหค รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต– “ท่านปลดักระทรวงมหาดไทย มอบหมายท่าน

โชคชยั เดชอมรพนัธุ์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัภเูก็ต มาทําหน้าท่ี แตต่ิดปฏิบตัิราชการสําคญัจึงมอบหมายให้กระผมทํา

หน้าท่ีในวนันี ้เราเห็นว่า วิถีชีวิตของพวกเราถกูหลายอย่างกระทบ เกิดการเปล่ียนแปลงมากมาย หลายคนเข้าใจ 

และทราบปัญหา เราพยายามรวมตวั เพ่ือดํารง ดแูล รักษา สถาบนักษัตริย์ก็ให้ความสําคญักบัวิถีชีวิตวฒันธรรม 

หลายกลุ่ม และหวังว่า การทํางานในครัง้นีจ้ะช่วยให้เกิดการพัฒนาแนวทาง ทางออกท่ีให้ความสําคญั เร่ือง

ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีทัง่โลกให้ความสําคญั การได้ดแูล รัฐบาลไทยก็ดําเนินการให้ความสําคญัทัง้กบัการพฒันาท่ี

ยัง่ยืนตามหลกัความมัน่คงของมนษุย์ ซึ่งเป็นพืน้ฐานการพฒันาของรัฐ โดยไม่มีการทิง้ใครไว้เบือ้งหลงั รัฐบาลยึด

แนวทางหลกั คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพอประมาณ มีเหตผุล มีภูมิคุ้มกันท่ีดี ในเง่ือนไข ความรู้ และ

ความยัง่ยืนบนความพอดี เข้าใจตนเอง รู้ตนเอง ไม่หลงไปตามยคุ หรือกระแสแปลกปลอม สิ่งตา่งๆ เหล่านีสํ้าคญั 

หลกัการทรงงาน เร่ืองการเข้าใจ เข้าถึง และพฒันา พร้อมกับการรู้ รัก และสามคัคี ขอนําเสนอให้กับทุกฝ่ายใน

โอกาสนี ้เป็นหน้าท่ีร่วมกันในการรักษาวิถีวฒันธรรม ความเป็นพวกเราให้เข้มแข็ง ซึ่งจะต้องถ่ายทอด สอนแนะ 

และสง่การเรียนรู้ให้กบับตุรหลาน เป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัให้กบัชมุชนตอ่ๆ ไปในอนาคต” 
 

นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ – หวัข้อเสวนา “ทําไมต้องคุ้มครองทางวฒันธรรม” โดยขอตัง้คําถาม

การจดังานในปีท่ี 7 เน่ืองจากในทกุๆ ปีมีการคยุเร่ืองเดิมๆ ปีนีมี้เร่ืองสําคญัหลายเร่ืองท่ีจะสร้างความร่วมมือ

อยา่งจริงจงั จริงใจ โดยเฉพาะการมุง่มัน่แสดงหน้าท่ีเพ่ือพอ่หลวง ประเด็นท่ีจะชวนสนทนา (1) ถามจากพ่ีน้อง

ชาวเล ทําไมต้องคุ้มครองทางวฒันธรรม ประเด็นปัญหาคืออะไร เป็นการฟังจากพืน้ท่ีตา่งๆ พร้อมกบัถามจาก

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง (2) สถานะของการดําเนินการตาม มติ ครม. ปัญหาการดําเนินการตา่งๆ พร้อมกบัความ

คืบหน้าล่าสดุ การยกร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองพืน้ท่ีพิเศษทางวฒันธรรม และ (3) การนําเสนอรูปธรรมท่ีจะทําให้

จริงจงั ณ ปัจจบุนั การทําพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรม การแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีตา่งๆ ทําอยา่งไร 
 

นายนิรันดร์ หยังปาน ผู้แทนชาวเลราไวย์  สรุปว่า “การสืบทอดวฒันธรรม และการดําเนินการ

ตามจิตวิญญาณถือเป็นเร่ืองสําคญัของชาวเล ในขณะท่ี ณ ปัจจบุนัมีข้อจํากดัทัง้จากการประกาศพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 
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การใช้พืน้ท่ีเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น จึงเสนอให้มีการกนัแนวเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ เพ่ือป้องกันการ

จบักมุ หรือการแยง่ชิงการใช้พืน้ท่ี การดําเนินงานกบัทาง สกว. ทําให้มีการจดัทําวิเคราะห์ผงัตระกลู” 
 

นางแสงโสม หาญทะเล  ผู้แทนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ สรุปวา่ “ชาวเลมีตวัตน แตถ่กูลิดรอนตวัตน ทัง้

วิถีชีวิต การทํามาหากิน และอ่ืนๆ การไม่ยอมรับชาวเล ทําให้พืน้ท่ีในการดําเนินการตา่งๆ ถกูจํากดัลง การทํา

ให้สงัคมรู้จกัตวัตนของชาวเลจะตอบโจทย์ว่า ชาวเลมีตวัตน ต้องได้รับการคุ้มครองทางวฒันธรรม อาทิ การ

ยงัคงทําไซดกัปลา และอ่ืนๆ” 
 

นายชูชาติ  ธงชัย (ชาวเลพืน้ท่ีพังงา กลุ่มมอแกลน)  “พืน้ท่ีการใช้ชีวิต และการทํามาหากินของ

ชาวเลถกูจํากดัจากการใช้พืน้ท่ีของนายทนุ หรือรัฐ ในขณะท่ีความรู้ทางกฎหมายตา่งๆ ของชาวเลยงัมีอยู่น้อย 

อาทิ ท่ีเกาะพระทอง หลงัจากท่ีชาวบ้านถกูขู่ว่า เป็นพืน้ท่ีของเอกชน มีโฉนด ชาวบ้านจึงหวาดกลวัการเข้าใช้

พืน้ท่ีดงักล่าว ในขณะท่ีรัฐในหลายแห่งก็ยงัขาดความเข้าใจ ดงันัน้ การประกาศพืน้ท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษจะ

ชว่ยในเร่ืองดงักลา่วได้เป็นอยา่งมาก” 
 

นางสาวเบญจศิริ  ช้างนํา้ (ชาวเลพืน้ท่ีเกาะจํา จังหวัดกระบ่ี)  “มีปัญหาท่ีดิน อยู่ในป่าชายเลน 

ไมมี่โฉนดชมุชน และหากออกไปจบัสตัว์นํา้ก็จะเผชญิปัญหา” 

นางสาวพรสุดา ประมงกิจ (ชาวเลพืน้ท่ีเกาะพีพี) “การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีพีพี ส่งผลกระทบตอ่

วิถีชีวิตของชาวเลโดยเฉพาะการทําประมงพืน้บ้าน ในขณะท่ีชาวเลก็มีการปรับตวั เรียนรู้ เร่ืองภาษา การ

ส่ือสาร การบริหารจดัการ การท่องเท่ียว การทําโมเดลเรือก่าบงั การมีท่ีดินไม่มัน่คง ท่ีอยู่อาศยัแออดั โรงเรียน

ไมม่ัน่คง เน่ืองจากเป็นเส้นทางเอกชนประกาศกรรมสิทธ์ิ ทําให้การเข้าออกเป็นไปได้ยาก” 
 

นายบัญชร แก้วส่อง (สกว.วิจัยท้องถิ่น) สรุปว่า “การดําเนินการท่ีทําให้ชาวบ้านมีข้อมูล มี

กระบวนการท่ีจะต้องใช้เคร่ืองมือต่างๆ ในการปกป้องตนเอง การนําของดีมาแบ่งปัน ช่วยเหลือกัน การสร้าง

ความรู้สึกภาคภูมิใจในวฒันธรรมของตนเอง การค้นหาตวัตน ช่วยเหลือให้เกิดการทบทวน การต่อสู้กับภาวะท่ี

ซบัซ้อนต่างๆ จะต้องทําควบคู่กับการแสวงหาความรู้ โดยจะมาจากความร่วมมือกับภาคประชาสังคม การทํา

กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชมุชน การทํากระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือ 

การสร้างวฒันธรรมท่ีมีความหมายและช่วยดแูลตนเอง การดแูลให้มีระบบท่ีชาวบ้านมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ใน

หลายระดบั ทาง สกว. เห็นกระบวนการดงักล่าวมีคณุค่า เน่ืองจากเป็นพลงัชาวบ้าน มีความภาคภูมิใจ และการ

รับรู้ข้อมลูของตนเอง มีการศกึษาท่ีภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมจริงจงั งานวิจยัต้องทําให้ชาวเลทัว่ไปมีโอกาสใน

การค้นหาเร่ืองท่ีตนเองต้องการ หรือรับรู้ การสถาปนาให้พืน้ท่ีทํางานวิจยัโดยหาความรู้ของตนเองให้ได้ 
 

ดร.ประเจียด อักษรธรรมกุล (อดีต รอง ผวจ.) สรุปว่า “หากมีกฎหมายใหม่ออกมาจะช่วยเร่ือง

ความชดัเจนในการปฏิบตัิ การสร้างสภาพบงัคบั เน่ืองจากมติ ครม. เก่ียวข้องกับหลายส่วนราชการ แต่ยงัมี

ลักษณะท่ีบงัคับใช้ปฏิบัติ ทําให้เกิดความล่าช้า หรือไม่ดําเนินการ ทัง้นี ้หากมีความพยายาม มุ่งมั่นท่ีจะ
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ดําเนินการให้แล้วก็จะเกิดได้จริง ความจําเป็นท่ีจะสร้างเคร่ืองมือใหม่ท่ีสามารถปฏิบตัิได้มากกว่ามติ ครม. จะ

ชว่ยให้ทํางานได้ดีขึน้ 
 

ประเด็นการเยียวยาผู้ ถือครองกรรมสิทธ์ิ ณ ปัจจบุนั มีการคิดมลูคา่ร่วมกนัจํานวน 230 ล้านบาท ซึ่ง

ครอบคลมุลกัษณะการพฒันา หรือปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาศยั สภาพแวดล้อมจากปี 2502 จนถึงปัจจบุนัมีการ

เปล่ียนแปลงไปจํานวนมาก เน่ืองจากจํานวนประชากรท่ีมีมากขึน้  ทุกพืน้ท่ีใน 5 จงัหวดั หากเป็นการถือกรร

สิทธ์ิของเอกชนจะประสบปัญหาเชน่เดียวกนัหมด ตา่งกนัท่ีระดบัความรุนแรง” 
 

นางเตือนใจ  ดีเทศน์ (กสม.) สรุปว่า “การดําเนินการตาม UNDRIP จะครบรอบ 10 ปีในปี 2560 

รัฐบาลไทยจะมีการรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการ ดงันัน้ระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ หากมีพฒันาเคร่ืองมือ

ดงักล่าว เป็นอย่างดี วิถีชีวิตชนเผ่าพืน้เมือง และชาวเลมีในอีกหลายๆ ประเทศ ซึ่งยงัไม่ยอมรับนิยามตวัตน 

ความมัน่คงในวิถีชีวิต มต ิครม. ควรมีการยกระดบัเป็นกฎหมายท่ีทําให้เกิดการปฏิบตัไิด้อยา่งแท้จริง 
 

กสม.จะทําหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง และทํารายงานเสนอต่อกลไก การทําหน้าท่ีในการติดตาม

ประเมินการปฏิบตัิหน้าท่ีตามมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด รวมถึง UNDRIP ซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการ

ขบัเคล่ือนการผลกัดนั การสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัวิชาการตา่งๆ” 

พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง (ประธานการแก้ไขปัญหาท่ีดิน) “ชาวเลเป็นชนพืน้เมืองอยูม่านานกว่า 

700 ปี ในพืน้ท่ีอนัดามนั แตก่ลบัมีปัญหาเร่ืองการอยู่อาศยั สิทธิในการทํากิน ซึ่งแม้ปัจจบุนัมีการแก้ไขปัญหา

ในหลายทาง แตก็่ยงัไม่มีความคืบหน้าอย่างจริงจงั ขอให้นําความจริงมาใช้ ในการยืนยนั สร้างความมัน่คง 

ความจริงจะบอกสิทธิของแตล่ะคน แตล่ะกลุ่ม หากจะว่าไป ทุกอย่างทําได้เลย แตห่ากจะมีการทําเคร่ืองมือท่ี

จะเสริมก็อาจจะช่วยให้เกิดความชัดเจน รวดเร็ว วัฒนธรรมคือ สิ่งท่ีบอกตัวตน เร่ืองราว และชีวิต การมี

วฒันธรรมจะทําให้เกิดการดําเนินชีวิตของคนต่อคนต่อไปบนฐานท่ีมีความมัน่คงของมนุษย์ ของชุมชน หรือ

ของสงัคม การดําเนินการท่ีผ่านมา แม้ว่ามี มติ ครม. แต่ก็มีการทําเพียงแตะๆ พืน้ท่ีนั่ง ณ ตรงนี ้มีทัง้โฉนด

เอกสารทบัคลอง และทบัชายหาด การดําเนินการท่ีผ่านมาเหมือนกับการกลัดกระดมุผิดเม็ดแรก การแก้ไข

ปัญหาก็ต้องมองไปท่ีต้นทางเป็นหลักมากกว่า การแก้ไขปัญหาลกัษณะเช่นนี ้กระทรวงมหาดไทยถือว่ามี

ความสําคญั เราต้องทํางานตามฐานท่ีเป็นจริง แก้ไขความผิดพลาดท่ีเกิดมาในอดีต หลกัฐานตวัตนของกลุ่ม

เป็นใคร จะต้องทําให้ชัด การทีมีการแยกส่วนขาดจากกัน ทัง้เร่ืองของการใช้อํานาจตามกฎหมายฉีกขาด

ระหว่างการดแูลประชาชนกับการบริหารจดัการทรัพยากร เสนอคือ (1) จ่ายเป็นคา่ชดเชยคา่เสียหายให้กบัผู้

ถือโฉนด (เน่ืองจากการออกโฉนดยงัข้อสงสยั) (2) การส่งเสริมให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต และ (3) การ

สง่เสริมการทอ่งเท่ียว 
 

การดําเนินการท่ีผ่านมามีการนําผลเสนอ/ข้อมลูตา่งๆ มานําเสนอ ซึ่งถือเป็นการนําสืบพยานท่ีดีและ

ชว่ยในการใช้วิจารณญาณของศาล 
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ในสว่นการดําเนินการตอ่เน่ืองในฐานะคณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีดิน มีการทําข้อเสนอเร่ืองการเพิก

ถอนเอกสารสิทธิในพืน้ท่ี 19 ไร่ ซึ่ง ณ ปัจจุบนัมีการฟ้องศาลปกครอง และพืน้ท่ี 33 ไร่ ซึ่งจะอยู่ในช่วงการ

ดําเนินการภายในต้นปี 2560 ส่วนการทํากินในพืน้ท่ีเดิมท่ี 25 แห่ง ลดลงเหลือ 2 แห่ง ก็มีการตรวจสอบ

แนวคดิท่ีควรดําเนินการ คือ การดําเนินการใดๆ จะต้องไม่กระทบกบัวิถีท่ีเคยเป็นอยู่ โดยหากมีการลิดรอนใดๆ 

จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และจะต้องมีการดําเนินมาตรการเยียวยาท่ีมีความเหมาะสมด้วย การ

ดําเนินมต ิครม. ท่ีผ่านมาตัง้แตปี่ 2533 มีผลท่ีเห็นคือ การเลือกใช้อํานาจในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

จะเป็นไปเพ่ือปกป้องตนเอง (คนทํางานของรัฐ) มากกว่าการดแูลเร่ืองตามความจริงในการดําเนินการแก้ไข

ปัญหา 
 

ชาวเลและชุมชนชาวเลต้องช่วยเหลือดแูลกัน อย่าโกหก หลอกลวง คดโกง หรือกลัน่แกล้งกัน อาทิ 

กรณีของหลีเป๊ะ ดงันัน้ ต้องไมเ่ห็นแก่ตวั ชว่ยเหลือกนัอยา่งจริงจงั”  
 

นายคมสัน  โพธ์ิคง (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต) สรุปว่า “การดําเนินการมีการจัดทํา 

(ร่าง) พ.ร.บ. การคุ้มครองเขตวฒันธรรม และนําหารือกบักลุม่ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงชมุชน เน่ืองจากท่ีผ่านมามีมต ิ

ครม. หลายฉบบั วางหลกัการแล้ว แตก่ลบัไมไ่ด้รับความสนใจในการดําเนินการทัง้ในระดบัเจ้าหน้าท่ี และศาล 

หรือผู้พิพากษา การนําเสนอ “(ร่าง) พ.ร.บ. การส่งเสริมการคุ้มครองเขตพืน้ท่ีทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์” 

โดยมีการรับฟังความรู้จากศาสตร์ต่างๆ ทัง้มานุษยวิทยา การกําหนดเขตพืน้ท่ีวฒันธรรม (คล้ายๆ กับการ

ประกาศเขตอนุรักษ์) การใช้ / ดูแลพืน้ท่ี การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการใช้ประโยชน์ในแบบอ่ืนๆ การ

ประกาศการใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีเชิงอนรัุกษ์ และอ่ืนๆ มีการวางหลกัการท่ีได้รับข้อมูลจากการประชุม มีการ

ยกเว้นกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง” 
 

นางปรีดา  คงแป้น (มูลนิธิชุมชนไท) “ทกุอยา่งเร่ิมระดมความคดิ และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมใน

การทํางานร่วมกัน โดยถือเป็นการเรียนรู้ของชุมชน ชาวบ้าน แต่ก็จะต้องขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ 

เทคนิค และอ่ืนๆ ด้วย ตอนนีถึ้งเวลาการยกระดบัการทํางาน ขบัเคล่ือนกิจกรรม หรือข้อเสนอแนะของพ่ีน้อง

ชาวเล ดงัท่ีจะเห็นมาตลอด และตอ่เน่ืองจากเหตกุารณ์สึนามิ การแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดิน การใช้เคร่ืองมือจาก

พิพิธภัณฑ์ชุมชน การจดักิจกรรมทัง้งานรวมญาติชาติพนัธุ์ชาวเล และอ่ืนๆ ทําให้เห็นว่า การสร้างเคร่ืองมือ

ใหม่ๆ  ยงัจําเป็นรวมทัง้กฎหมาย และนโยบายในการดําเนินการด้วย 
 

การดําเนินการจนถึง ณ ปัจจุบนั เราเห็นการเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนชาวเลในพืน้ท่ี 5 จงัหวัด 43 

ชมุชน มีการทําข้อมลูร่วมกนั การสร้างกิจกรรมอย่างตอ่เน่ืองในการทํางาน การทํางานวิชาการเชิงรุก และการ

ทําข้อเสนอพืน้ท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมจงัหวดัละ 1 แหง่” 
 

ศาตราจารย์วิชา  มหาคุณ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต ดําเนินการด้านการช่วยเหลือทาง

กฎหมาย โดยเน้นท่ีชุมชน และเห็นความสําคญัของการทํางานด้านสิทธิชุมชน โดยครอบคลุม ชุมชน ชุมชน
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ท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม โดยจะให้การคุ้มครองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยไม่ต้องมีเง่ือนไขให้เป็นไป

ตามข้อกําหนดทางกฎหมาย ในระหว่างท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบัชัว่คราว และรอการใช้รัฐธรรมนญูฉบบั

ใหม ่ม.41มีการกําหนดสิทธิ และคุ้มครองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยมีมาตรการท่ีสิทธิได้เลยโดยไม่ต้องรอให้

มีการกําหนดกฎหมาย คือ การออกกฎหมาย และการฟ้องร้อง รวมถึงมาตรา 43 ดังนัน้ จึงเป็นมิติการ

ดําเนินการท่ีดี และสามารถสร้างสภาพบงัคบัได้ ทัง้นี ้วฒันธรรมท่ีจะต้องพยายามลดทอน หรือต่อสู้ คือ การ

ทจุริตคอรัปชัน่ 
 

การทํางานวิจยัและการนําเสนอข้อมลูในกระบวนการยตุิธรรมถือเป็นเร่ืองสําคญัท่ีทําให้กระบวนการ

บริหารจัดการของชุมชนท่ีร่วมรับผิดชอบสําคัญ เครือข่ายมิได้ตัง้รับ แต่เดินหน้าเชิงรุก มีการเกาะติด 

เช่นเดียวกับกรณีของงานคลองด่านท่ีมีภาควิชาการ (อ.นวลน้อย) เกาะติดสถานการณ์ รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี

เสนอในร่าง ม.70 มีการระบวุ่า รัฐต้องส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพนัธุ์ตา่งๆ มีสิทธิในการดํารงชีวิตได้ตาม

วิถีวัฒนธรรมอย่างสมควร.... ซึ่งถือเป็นการดูแลคุ้มครองแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด การอยู่ร่วมกันตามวิถี

วฒันธรรม อาทิ พืน้ท่ีชุ่มนํา้ในประเทศจีน  (Hangko Wetland Park) ซึ่งมีการทําร่วมกับกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีอยู่

อาศยัในพืน้ท่ีจริงๆ มีการออกแบบ” 
 

ดร.นฤมล  อรุโณทัย (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย) สรุปวา่ “การสรุปการประชมุ

กลุม่ย่อย 9 กลุ่มในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2559 เราเห็นเร่ืองสําคญัท่ีต้องเร่งดําเนินการทัง้การพิสจูน์กรรมสิทธ์ิ 

การแก้ไขปัญหาท่ีดนิ และการกําหนดเขตวฒันธรรมพืน้ท่ีพิเศษ ทัง้นีส้ิ่งท่ีต้องไม่หลงลืม คือ การมาติดกบัพืน้ท่ี 

โดยการมองวิถีการดํารงชีพอยา่งยัง่ยืน ความพอเพียงในการใช้ชีวิตแบบท่ีเป็นอยู่ ซึ่งจะต้องให้ความสําคญักบั

การคุ้มครองวฒันธรรมเป็นเร่ืองปรัชญาการดํารงชีวิต การมีนโยบายการส่งเสริม (Affirmative Action) ท่ีดู

สร้างความเสมอภาค เท่าเทียม การเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างความมัน่คงทางธรรมชาติ จิตวิญญาณ ดัง้

นัน้ พืน้ท่ีทางวฒันธรรมท่ีกล่าวถึงจึงมิใช่การใช้พืน้ท่ีทางกายภาพ แต่มีการมองถึงจิตวิญญาณ สิ่งท่ีจบัต้อง

ไมไ่ด้ ในมิตท่ีิเห็นวฒันธรรมเป็นรากฐานชีวิต การอยู่ร่วมกนั เราสร้างการแบง่ปัน การอยู่ร่วมกบัมนษุย์ และสิ่ง

เหนือธรรมชาต ิการอยูร่่วมกบัอดีต และปัจจบุนั ท่ีมิได้มองแตเ่ร่ืองเงินทอง มลูคา่ หรือความมัง่คัง่ แตต้่องมอง

เร่ืองคณุคา่ 
 

ในพืน้ท่ีอนัดามนัมีการทอ่งเท่ียวเข้ามามาก เราจะต้องตัง้โจทย์ว่า การท่องเท่ียวจะอยู่ร่วมกบัชมุชนได้

อยา่งไร การดเูร่ืองวฒันธรรมชมุชน มีคณุคา่ในเชิงการพฒันาเศรษฐกิจด้วย  
 

และเน่ืองจากการฟ้องร้องดําเนินคดีกบัชาวบ้านราไวย์ ในกรณีท่ีบารอนฟ้องร้องจํานวน 31 ล้านบาท 

โดยคิดจากมูลคา่ของการลงทนุทางธุรกิจท่ีเสียไป แล้วไม่มีการดําเนินการใดๆ ได้ เน่ืองจากเหตขุ้อพิพาทบน

ท่ีดิน 33 ไร่ จึงเสนอว่า ให้มองโจทย์กลบัไปยงัวิธีการทํางาน หรือการลงทนุทางธุรกิจ โดยการพฒันาไม่ว่าจะ
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เป็นโรงแรม หรือรูปแบบการทอ่งเท่ียวตา่งๆ จะต้องใส่ใจ หรือคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดกบัชาวบ้าน และชมุชน 

โดยต้องมองถึงอนาคตการดํารงอยูข่องชมุชนร่วมกนัด้วย” 
 

นายสนิท  ศรีวิหค “เห็นด้วยว่าวฒันธรรมมีทัง้ด้านบวก และลบ การแก้ไขปัญหานอกจากกฎหมาย

แล้ว ก็มีความรู้สกึ สํานกึ รับผิดชอบ นํา้ใจ และมิตรไมตรี ซึง่จะทําให้เกิดลกัษณะการดแูลชว่ยเหลือกนัในระยะ

ยาว การทําหน้าท่ีหากมีความรู้สกึสํานกึจะมีประโยชน์มากกวา่การพดู” 
 

ดร. มาลี  สิทธิเกรียงไกร (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)  “วฒันธรรมมีความหมายท่ีเก่ียวกบัวิถี การ

ดําเนินชีวิต ท่ีผ่านมา รัฐมีความพยายามดําเนินการคุ้ มครอง แต่อาจจะไม่เข้าใจวิถีวัฒนธรรมพืน้ท่ี 

สถานการณ์ของกลุม่กะเหร่ียงก็เช่นกนักบัชาวเล โดยมีมติ ครม. แล้ว แตเ่จ้าหน้าท่ีรัฐก็ยืนยนัว่า มิใช่กฎหมาย

ท่ีจะต้องดําเนินการตาม แตห่ลายครัง้เวลาใช้อํานาจ โดยเฉพาะด้านป่าไม้ ก็มีการใช้นํามติ ครม. ท่ีให้อํานาจ

มาอ้างอิง 

ประเด็นท่ีต้องคิดต่อ หากมีคําตอบท่ีคล่ีคลายคือ การจะอยู่และจัดการตนเองอย่างไร เคร่ืองมือต่างๆ ท่ี

นํามาใช้ยงัมองระบบกรรมสิทธ์ิตามประเพณี การใช้เร่ืองเล่า ความทรงจํา ประวตัิศาสตร์ ประสบการณ์ของ

ชมุชนยงัไมม่ากนกั การดําเนินการใดๆ ดงันัน้ ” 
 

นายไพสิฐ  พาณิชยกุล (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)  “ยกตวัอย่างการใช้กฎหมายด้านวฒันธรรมใน

พืน้ท่ีจงัหวดัท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีการใช้ได้ การผลกัดนักฎหมายท่ีว่าด้วยการคุ้มครองเขตวฒันธรรมก็

ดําเนินการในระบบเดียวกนั ประเด็นท่ีเห็นว่า จะใช้การฟ้องศาลให้เกิดการบงัคบัใช้ หรือการทําหน้าท่ีสถาบนั

วิชาการในการหนุนเสริม มีการดําเนินการท่ีจะช่วยเหลือให้ชาวบ้านได้พฒันาศกัยภาพมากย่ิงขึน้ ในขณะท่ี

รัฐบาลก็ควรพิจารณาให้ความสําคญักับการพัฒนาพืน้ท่ีทางวฒันธรรม นอกจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ การดแูลรูปธรรมของปากท้องของชาวบ้านในพืน้ท่ีอย่างจริงจงั การปลดล็อคเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะให้การ

พฒันาประเทศอยูใ่นทิศทางท่ีควรเป็น 
 

การวิจัยควรส่ือสารกับภายนอกมากย่ิงขึน้ และมีกระบวนการท่ีจะสร้างกลไกความร่วมมือกับ

หนว่ยงานของรัฐบาล นอกจากนัน้ยงัเสนอให้เครือข่ายฯ มีการเตรียมความพร้อมเร่ืองการทําแผนแห่งชาติด้าน

สิทธิมนษุยชน ฉบบัท่ี 4 ซึง่จะเร่ิมดําเนินการจดัทําร่างในปี 2560” 
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ชาวเลร่วมใจกันมอบดอกกุหลาบให้แก่ พลเอกสุรินทร์ พกุิลทอง เน่ืองในวันคล้ายวันเกิด 
 

       
 

     
 

38 



โต๊ะหมอประจาํชุมชนราไวย์ ทําพิธีเพ่ือปกป้อง คุ้มครอง และรักษา พืน้ท่ีทํากินทางทะเล พืน้ท่ีหน้า

หาด และบาไลย์ สถานท่ีศกัดิ์สิทธ์ิพืน้ท่ีทางจิตวิญญาณของชมุชนราไวย์ โดยการผกูผ้าขาวเป็นสญัลกัษณ์ให้

คงอยูต่อ่ไป 
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มหกรรมรํารองเง็ง รํามะนา กาหยง จากชาวเลอันดามัน 

เวลา 13.00 น. 

 รายการแสดงรองเง็ง รํามะนา และ กาหยง จาก ชมุชนสิเหร่ ชมุชนหินลกูเดียว ชมุชนราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต 

ชมุชนทบัตะวนั ชมุชนทบัปลา ชมุชนหินลาด จงัหวดัพงังา ชมุชนโต๊ะบาหลิว ชมุชนเกาะจํา ชมุชนแหลมตง เกาะ

พีพี จงัหวดักระบ่ี ได้นําการแสดงมาแลกเปล่ียน มีชาวเลหลายคนลกุขึน้ร่วมร้องร่ายรําทําให้บรรยากาศสนกุสนาน  
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ภาพกิจกรรม 

ช่วงการเตรียมงาน  
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กิจกรรม วันท่ี 19 พฤศจกิายน 2559  
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กิจกรรม วันท่ี 20 พฤศจกิายน 2559  
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