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���� ���"���#8�!������
'.��-�����"�*����!�*�+,����"����� ������� ���

��2����������-����$
�%����
���� ��* 9�;��
�$� <*�!����� ���!��(�(�
���=!-�'.1�
�� 
'.��-��"���&

���"������>��!?���#�&��� @0��"���&���"���������"
��'�� �$�
���"���
�;#� �$�
���"������

���������90�;� ���&��
����������$�
���"���
��1����#�� 
($� =�$ !�� 
!A�#��

!,&&����"���&���"������-����
���� #(�. &����� 178 ���
���� 2 9*���+F���(�' 

���
����!��8"90�;������� �!(. &����� 96 ���
���� ������
����"�2�"90�;� &����� 2 ���
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�"�*�������*$������
����(�'���
�;#�

��"�$�
���"������=��&������!��"��-�!3 2543 &����� 3,517,700 ��
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'��" �$�
���"-�����������
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����&�K�>���'�L����*$-�'.1�
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�#� ����.����� &���������� �"*$����&�K�>���'�L�� 12 
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 "���#8�!������
'.��'�L��������-��"��
��
-����<��#������&��
"�%�'��2��
��"�

���>�' ��������������
���&$�����
!A��$��$������������!���!����>�'
"�%�'��2�����

��!����
��&��
!A� 
���
���"��
����!������
��1��������&��@.1�
"�%�'��2���������
"�%�'��2������ 

&��
���!��<��#
"�%�'��2��      �����"
"�%�'��2�� &���"�(��  ���&����1������������$�-(�&$��-�

���+F����"  
���(�
(��$��#$���������&����$��
"�%�'��2��#�����$�����
��  �$�-(�&$�����������

������������ ��"
�1�-�����"($��
��.�
����(������$
�;#�������  ���
����������$��!3��

!��"�� 2538-2544 ������
����������������80� 30 "�8����� 2543 ���
�.��������
����$�"

�������&����� 133 ������ �"�(�� 9,517 �� '.1�
��
'��!�*� 92,600 =�$ <��#
"�%�'��2�('��2��

&����$��) =��
�1���1� 63,968.60 #�� �$������������!���!����>�'
"�%�'��2��
��%&���� 60 ��� 

�������$������ 4 ���  ������
���������"

�������<��#
"�%�'��2����$�"�(��&����� 9,500 ��

4.2 �������
��6�/�����������5�����*)���)�����	�00�/%��
0���)�

 "���#8�!������
'.��
�;#����"�(��<��#������""������>�'��������-(�
"�%�'��2��
��

<$�����������"�#�	��&���$����(�����.�������!���!����>�'���������  >��-#�������

��������"  ��(����
�;#� &��&����$��������""���#����������.�#��
�������������������"

�$�"".�����=#�>�������$����	  
�;#������
��(�  
!J��"�����<��#  &����� 621,650 #��

����
���������
������ 5 !3 ����$��!3��!��"�� 2541-2545

 &��������
������
!A�<�-���"�(��"����"�*�����

�������<��#������""������>�'

�������"��8������"�*�=!!���-(�-����<��#=��
!A���$���� 
��-��<�<��#������""���#$�=�$-�

��������*���$����������� 173 ��. (<�<��#-��������
W����=�$�� 483 ��. ����������


W���� 310 ��.) "�<����
�
����#$����������
W'���������'�L�����>�'������""��� ������

��"<�<��# ������" �$�"".�����$�� ������  ��	  �;#���  ���
��(�

 4.3 ����������#��!��
%�������
������%+!8��7���
�760���-��)�+��#+�!�

�!�'�����

��") =���$�
���"-���"�(�������������-(�!�X�
�"�-����<��#
�����
�;#�

���-(� !�X�'.(��
'.��
!A�������;����!���!������>�'��� 
'��"���
������#8� ������"�"�*���

������ @0��&��$�<�-��<�<��##$�=�$
'��"�01� ��"
�1�
��-��
������"�"���
��2��"(�#�������;�

�>�'������" �����������
���&$�����
!A��$�
"�%�'��2��8���
����
'.��
��!�X�'.(����$������ 

���������������$�-(�&$��-����+F����"��2����
��!�X�-������� ���-�����"($��
��.�
����(�

�����$
�;#���������� �������"�����
������
������ 5 !3 ����$��!3��!��"�� 2543-2547 "�


!J��"��
��!�X�'.(��-�������  300,000 =�$ ������
������@1��-�'.1�
��
��"
!A�
��� 5 !3 ���
���
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���-�'.1�
��!�*�������""��� 7 &������  =����$ ������(2��� ���2� ������"�� �����
�� 9����
�; 

"�������" �������
�%�

 4.4 ��������	�
�������*)���7�0����� +)0�'�������-


'��"��#8�!������
'.��&����!,&&�����<��#=����$ �������!���� ���
�.�� "���#��$�� ���


���
��
!A��$�-($&$��-�������
������ ������&�
!A�<*�������
����������
�� ���-���"�(���*�=!

��
��<��#<��-����
�.�� "���#��$�� ����"�(��#����$�(�����.���$������#�"
�.���=����

������&����=!
!A�
���������#�"�������#$�=! ���������1��"��(����
�;#�
!A�<*�8$��
��



����������<��# "�>��
��(� 
����$�"�������#�������<����<��#�$�"�����������"
�1�

#��&������>�'<�<��#���� ���
������-�&������ '�����9�����2�� �$��
�� ������"�� ���

����� ��" 9 ������ <�������
������<��#-���� 6 
�.�� ���!3��!��"�� '.9. 2543 

(#����" 42 -"����" 43) &���������2�� =��<�<��# 52,628 ��. ���=�� 194,940 ��
 &������

�$��
�� 113,015 ��. ���=�� 988,772 ��
 &������������"��=��<�<��# 37,456 ��. ���=�� 237,507 

��
 ��������=��<�<��# 227,965 ��. ���=�� 382,231 ��


 5. ����	�
�����%������)��

   5.1 ������������:��)���)��*)��*)���
�-��+��������#)/0��
����

 
'.��-���"�(��"����$�����-����@.1����<��#<����
�;#�
����$���="$8*�
��
!����

-�
�.������� ������(��� #�� ��� 
��-��"����=��
'��"�01�
�.���&�����<��#<����
�;#�=�������*�

�01�������
��#������&����*$-����$�<��#
���!��

9 �$�"
!A�<�-��
���
�8���>�'�������<��#

<����
�;#� ���&�
!A�<�����$
�;#���
���=! ��"��8����#�������������	���-����

�
���@�
'.�����!,N������<�<��##�#��� #�1��#$
���"�������!3 2537 80�!,&&�����$������
��%&���� 

761 ��$� &��
!J��"����������
�1���1� 781 ��$� ���
!A������$� 97.43  � ���
�� 30 "�8����� 2543 

��"��8�����"<��<��#
�����
�;#�=��!��"�� 858,771,215 #�� "*��$���" 3,504,292,072.32 

��
 ���@.1����<$��#�������&����� 2,751,100,474 #�� "*��$� 6,792,065,879.54 ��


  5.2 ����������
�	��/%�����/0��
���� �
%#��-���0�
��� (+��
�<=��) ������

  ���
������
'.��
!A�������������������������
��-��������"�#����������
����$

������#$�
�.��� �"�(�����������
�;#���
���=!"����$�&����$������
!�.��
'��"�01�  ������


����0��($��-��<*�����>�=������>�����������>�'��  !���>�����'�;  ���������#�2��"  ���

���������
������<��#�������
��"����>�'������&�
��=��"�#�	��  !,&&����"�������
����$�"

������� 10 ������ � ���
�� 30 "�8����� 2543  �������$�"���������-��������;�
��"
���

(!��

9=
�) &����� &����� 5,518.13 #��   
!A�������� 3,821.86 #�� ��������� 1,696.26 #��
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 5.3. <$������
�	������%��
����

 ��"�$�
���"������ =���$�
���"
�����#��� ���&��#�1�9*����������������01� �

�������"�$�
���"������ 


�9�� ����

') >��-�9*���) "��$������������������������
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'.��
'��"($��
�����#���-������������01� 
!A����!��(�

��"'��2������������� -��"����
&�&�@.1����
��2����&����$��<*�<��#���<*�"����"#���������������

#��  �������������9*���&����$��������=!���9*���>*"�>��
���!��
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 5.4 ����%�����?���
����

 ��"�$�
���"������"��������$�
���"������������ ���$"�#�����
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��&�=��������������#���"����

>�'���"�#�	��#�"����
��Y�
�������� @0��&�
��-��

1. ������
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'��"�01�
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 5.5 ���������������%��)��	�
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��"�$�
���"������ "�������-����!��(���"'��2�������������-��
!A�
���*�&�����
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�1�#���>��-�!��

9���#���#$��!��

9 ���
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������#$��!��
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�-�!��

9���@������ IZ��!!Z��� ��-
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��.�� �� �N���+� �����;�� !O��9�������� �$����
>� 

���<��
�#$�� / 
!A�#��
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���"������������<*��
������� 
���
��=!�������������
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9-��8�
�
(���������! ����$�"&������������������-�����$�
���"���

�$����@0��&������$����(���
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���������
'.��-��������"������'�!�
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!��������"���
�%����<*�@.1�-�#$��!��

9 ���
!A����
(.��"���2����&���
���"��������"�$�"".�

����$��������-�#$��!��

9 #���&�
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#������������������-��"�!����
2�>�'�����01�
'��"($��
�����#���#$��!��

9 ���������

'�L��������=�����>�'���"�#�	��
��#$��!��

9#������

 �.����	�
����0����
�760
��6����=�% �)���(���!�'�������/0��������
����

 ��"�$�
���"������ 
!A���$�����
��-�����"�����N����������'�L������"
���8���

(��
"����#������
�%��$����&�'�L��������@0��!A��8�������
�;#���-��
&��N��������

��1� #���'�L��
9�;	��&����*$=!������'�L�����>�'(���#�������" !��������-�!,&&�����#��


!A�<*����>���($��'$�����-����!�������(�' ������
!A�<*��*�����<��(�����"
!A���*$���

�"�(��-����������������

 ��"�$�
���"������&0���������-�����"($��
��.����$"�#��������-����� / ���� 


($�  -�
�.�����!��"�� ���-�����90�;����" ���&��
&������
��-�����$�
���"������ ��������

������!������������-�����������(�'
���"���=�� � ������� 2543 "�&��������$"�#�� 4,726 

���$" �"�(�� 187,623 ��

��&���"-�����$�
���"���$"�#��
����"�$�
���"���������
��������*$ ��"��8���


!A� 2 ���;�� �.�

 1. ��&���"-����+F����"���-�����"�*� =����$ ����$�
���"-��
������
�����*�

-�����&��
!A�'.1�	�������������(���#��$��"����>�'�����������(���#��$��"����>�' ��
� +F���

�"������
0�������-&$��-�����
�.�� ������90�;�
'.��'�L�����>�'���"��'.1�	������������� 

���!����������������
�%����;� #���&����"�*�
����������� �����"���$"��"
��'�� 

�����"���$"
��2����&�����$�" 
!A�#��    ��&���"������1"�$�
���-��
������'�L�����>�'(���#���

����
�.��-�(��


 2. ��&���"-����
���"��(�' =����$ ���+F����"
'.��'�L�����<��#���

��#8���"'.1�����
($� &����� 
�<�� ���#��
�%�
�.1�<�� ���
�����="�!����;	� #���&�����!�

�*!<��#<�
�����
�;#� 
!A�#�� ��&���"-�������1 "�$�
���-��
������!�������(�'
'��"���=��

�����������#���&�-(�!����(��&�������-�
���8���
��"���*$

 �.�%�������(��#!�)����
����

 �$����0�������������"�$�
���"����������������������.� !���!������'�L��
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!������!��
��
9�;	��&�������" 
'.��
'��"!����
2�>�'������
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>�'����������-��"����"�*����"��"��8-����������&��������������2����&��"
�1��������

#��� ���!���!��������*#������2����+F����" ��"
�1���������
���
������+F����"���&��

&���
��!�0�;�90�;����������&��������������N(� ������
������������
��=�����������
�.��

&��(�1����>�'���+F����" �������&��������������2����&-����$������ @0�����+F����"
!A�

��$���������-����'�L�� 
'��"!����
2�>�'���>�'��-�������-��"����"�*����"��"��8-�

���&��������������������
���2����&������ &0�=��&��
�����������""��/+F����"�����(���

�������������������!��(�(�
���=!#�"�<����<����!��&��!3 2543 - 2544 �����1

�)!	�
+A�
���
2543

(��)

2544

(��)

���

(��)

1.�"�(�������� 12,097 - 12,097

2.���"������
������ 3,943 7,270 11,213

3.!��2�����
�������� 2,645 - 2,645

4. '������������ 3,473 3,240 6,713

5. �����(��� 1,227 2,795 4,022

6.�#�������� - 5,500 5,500

��� 23,385 18,805 42,190

3.3  �������<��/#������
����=�� ���!��0�/0�����	�
�����
����

 &����������
!������!����$��#$�
�.���-�
(������������������
 (Structural & 

Contextual Changes) 
�1��������
".�� 
9�;	��& ����" ���90�;� ���

������� 
��-��������#$��

/ -�>����	#���
�$�!������������
�������$������-�N$ ������
�
���
��
�����&����
��

#�"
���M�"�������� ����
�$����"���"���������
!A������
�9�� (Vision)���������&��<*�

������������*�  ������>����&(Mission) ���
�$����"���"������!���������&�������(����

���<*�!?���#�
!A�����
2�#$��/ 
'.������#��>����&��1�

 -��$�������"�$�
���"������ =��"����"'����"
��&��������<�
�9
������$�


���"��������$��������������01� @0��-� !3 2535 ��"�$�
���"������=���$�"����8����
��

!�0�;�
'.��'�L��!����
2�>�'��(��� &��
���<�
�9
����"�$�
���"������-�
9���;�����01� 

('.9.2537-'.9.2546) 
'.��������>����&���� ������ �<�����
2�����<���&���" -�����

�����=!-�
�9
��
��������<�'�L��
9�;	��&�������"��$�(�#� W���
�� 8 ���-�������������
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�<�'�L�����
�;#�#���&�-��������������>�'�����
����������=��-����� 10 !3 
'.�����=!

!?���#�-�������#�">����&���������#8�!������
��������=�� -��<�
�9
��) �����$��="$=������

80������
�9�������"�$�
���"������ ��������
�9������������������=�� �#$"�$�=!
��>����&

(Mission)-�����$�
���" ������������ ��������� ���������>����&����=��(��
&��$� “�����

���	
��
������
��	�����������������
���������	�
� !� 
�#$�

���#� ��$�%��&�������
�#'�

(����$	%)����� !� ���*��������)+
������
���+�,-�	� ���#
 ��������.	��%�/��$	.�������”

 ����&��-(��<�
�9
��)�����$��=!=��!��"�� 4 !3 ��������"#�����������������


�9��-��$����(���#$��/ 
�����"�����N�01����������  �����1�-�!3 2540   ��"�$�
���"������

>��-#���������� �2���� '����#�� ���������# �2������"�$�
���"������ -��"����1� &0�=��&��

!��(�"
(��!M���#����
�.�����������������
�9�������"�$�
���"�������01� ���=��������"�$�"

".�
��������(����&�����&�����8����'�L�������9��#�� "��$�"�������"���
�%����<*�

������������*������" �#$
!A�
���$�
�������$� "����
!������!��<*�������������2���������" 

���"���-�
�.�����������������
�9������$�
���"������ &0�����������

 #$�"�-�!3 2541 �2������N"� &��
���9� �01������#�����$��2������"�$�
���"������ 

=��������������
'.������*$���!?���#�-�������������>���
9�;	��&����8��������!,&&����-�

($��
�����1� ���
!A� 3 ���� �.� �������!?���#���� ����
���
�� ��������������������� ���
��

�#$��������1�"����"��"'��2������������ ���"�$�!������$�
���"��������-��������"����

'�L��
��W��=� ��"��8���������"#������-�����#$��/���"���"�(��=����$���
�&��� @0��

�����������$����1
".����
��������=!�����%�.�>����&��.�'��2��& (Mission) ����
�� @0��=����$��=��

����-���� 3.2.1

  #$�"�-�!3 2542 ��������  ��#������  ����2������"�$�
���"������=��
������

������������
�9��-����!�����������������"�$�
���"������  =���$� “…!���?���
��
���

�01�����$��!��

9=
�!����>������b#�
9�;	��&#�1��#$!���!3 2540 &�80�($��>������IPQ�#��

-�����!3 2542 
!A�#��

 "���1�  �$�<�-��"�#�#$��/
��=�����<����
�&������
9�;	��&@0����"80� ����"  ���


".��  ���!�����      ����������"���

�������  "����
!������!������-�N$  
'.��!�����=�

������������-��
������=���������
9�;	��&�*!���-�"$
��������
����01�  @0��
!A�����
9�;	��&
��

!��

9=
�="$
��!����"��$��  
!A�����
��
����������
���=!�$�  ����
9�;	��&-�"$ (New  

Economy) 
!A�����
9�;	��&
��"����"����@��@���  #���������"���
�%�  
���<���"b
2�j
(��

���>�'"���$�!��"��  -�����"�����N���9���>�'���������*$=!������-(�

�������  

�����������������
�����*��$�"���!��(�(�
�������  �����"�#�#$��-����;�����
�����
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����$��>����	���
��(�  
'��"�
��
-��>��!��(�(�=��"��$��-����������
�9
��
������

���#��&�����=�#$��/ �������"��$�����������(01�….”

 -��$�������"�$�
���"������ =�����
������!���!������������ ���<*������������

�*������"=��"��
�%����"&��
!A�
����"�$�
���"������#���!����
��
���>����&
��
��!?���#�

"�(����� -��
����������"��
��
!������!��=!��$�����
�%�  ������
���2����&���������������$�

=��'�L���01�
!A���$��"��#�"��������

���������������$����
��������
��� ��"�$�
���"

������#���
�
���
��
���>����&���#�
��
��&�
���=!�$�
���"�����������������
���

2����&���������
��$���1 ���������#�����$�
������
2�����$�
���"������
���-�"$ &��<*�-��

��������� 
!A�<*��$�
���"�������������$���
�&��� @0��
!A�����$�
���"������������������"


���"�� ��$��#�� "�!����
2�>�'���!����
2�<�"���01� 
���<���"b�
2�j
(�����>�'"����$�

!��"�� ��"
�1�
!Z������-��>��
��(�
���"�"��$���$�"-����'�L��������
���8���@0����"
�1�

����������8����
�;#����������0�80�!����(������"�(�������������$���
�&��� �����1� &0�

�����������
�9�������"�$�
���"������=���$�

 “��0�&�#����1������������	
�����
����22���������&����
��&�(�� ��3�&��� 

������ ��0�&�#�������)���+�,-�	�������#
)��
�2)2�)�1�#�4�����������2���������

��
��#'�(���$	%”

 ���=��������>����&����
'.��#������#$������
�9�������$���$� �$�
���"���'�L��

-���"�(�����������!��(�(�"����=��
'��"�01� "����� ($��#�
��=�� ���"����>�'(���#
�����01� 

�$�<�-��!��

9(�#�"����'�L��
9�;	��& ����" ���!��(�2�!=#�������2�  ������������

(1) �����
���"-�����$"
!J��"��"����"�*����"
���-&-�
�.���������"�������01� 
'.��-��


��������"������
!A�����$�"�����������������

(2) 
��-����������"��8��$����=��-�#���

(3) 
��-��������
!A�	��'���-����'�L��
9�;	��& ����" ���!��(�2�!=#���� 

!��

9

(4) -��"������"'������"�$�"".��������$����	 ������ ���>��
��(� 
'.��

����������&��� ������

(5) '�L�����������2�����$�
���"������-��"�������&�������&������"��$��

�$�"���
��+O�� 
������� -��"���01�

 -�!38��"�  2543  ��.(*��
�� "�#�(�� �����(����������  ��"�$�
���"������ =�����


����$�������
�9�������"�$�
���"������ ���'����"(�1-��
�%���$��
!A�����
(.��"���&��
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�����&����
�������"�$�
���"�������*$�����
�9�����>����&�����" ���������!��
�%�������

���=!'�&����=�� �����1

 0�����
�%���6����	�
�����
����

 '����(�b;M�����$��$����(������
���
�;#���������� '.9. 2532 ������-��

��"�$�
���" ������  "������&����
�����#$�=!��1

(1) ���
������#�"�M�"���$����������� �M�"���$��������&��
�����
'.���������(�'
W'��

�$��
��
���������������"����������M�"���.��
��
���������

(2)  �$�
���"���
<��'�$���������

(3) !?���#�����.��-�
���?�"��������-��
!A������&����
�������"�$�
���"������ ��.�#�"


�����
��� ��.������	"�#��"���"��

 '���������	�
�����
����

(1) &��#�1�����$�
���"������

(2) ������+F����"���!��(���"'��2����������

(3) �����������<��# ���#��� ���
���
��-����$����������"�(��

 �������<������	�
�����
����

 “
!A����������-�����$�
���"���'�L��������������$��"�
��>�' 
'.��-�� 

������
!A�����������
��
9�;	��&�������" 
��"��
��
-��������������=�����'�L�����

>�'(���#”

 �&������!�������1������&2��$#	����)	+)�������
��)�������
�',�����2$�

��� ������  �5 2544-2552  /���1����$	���)�+���$�$��

 “'�L��
��'����"��;��-��������������
'.��'�L��
9�;	��& �������"���

!��

9-���������01���������.�”

 �����3�&)����2���'$	���)�+���������$����%�� ���.�	� (Mission) 5 ���������<=�

�1����� !�  �����!

           (1)  ��
�����#$�
��
��<�&�&�#������2$�������������
�����	).	(�����

����	).	*�    &����%�&��3�&������0��<�2�������������
���+�,-�	�������#
�&��'
��/��

�������&&
�&�#��$��3&� ��3�&��0�-��)���+�,-�	����#$�
��0��&�(��)�����#
�&��'
��)��

�����3�)���)���	�

        (2)  ���	
����������
��2'#�������2$���������������0�)�������)��
�#'�(�� 

#'�.��
 ��� 
�#'�#�� 
�#$�
�=� )��,� %�&���)�+�#%	)�����������������#������
�����

������
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 (3)  ��
��������2��'����2�	������������.'��	��&�������&������0���22 %�&

��3�&� �����
���
��2�<�������)���1���������������

  (4)  ������	
�����
��&��������
��	����2'##���#��$��3&� ��3�&�����/&���)��

���#
�����	�

=�#��)���+�,-�	�  /��
'���������*�
*������$���(=
	�@44�)�&�<	�����

�)#/�/����
����
�2��3!�-���&����������#�3&�������������=���$
���

 (5)  ���2������������=�A@���$#	��������
��)�������
�',��)��<=�%�&�&������0�

��22 �$
)�!����2��'����2$����������=�%�&���$	%

 ���&����1 -������&��!3 2543 ����2������N"� &��
����� �2������"�$�
���" ������  

=�������������
�9��-�������>�����
�;#�=���$�

 “��������(�#�����,%���0�&�#���)�����
��B�������1���	�.'��	������,%� )��
�#'�

(�� /������ � ��%��&���� �����0�&	��� /�������������2$����������=���$
��� �����3�&
/��

.'��	����$���������2����������'(�#� ���������2��'�)����������*�	% ��0�+=����������

<���)&���&
=����$��� ����)#/�/��� ��������&1�������%�&�&�)�����%�������
��	� ��3�&
'��

���#�&2#��$����'
���&��
��	�&�=���
�#$�
�'� ”

 ���
'.��-������������
�9�������$��&0�������>����&���� (Mission) =�� 4 !����� �����1

 '�����
)��/0��
������'�����
�-��

  (1) �$�
���"-��
�;#���
���
!A��"�(�������� 
'.��-��������
!A��������

������
�;#�����$���
�&��� @0�����
���
!A��"�(��������#�����*$��'.1�	��������"�"���-&

 (2)  �$�
���"-���"�(��"��$���$�"-�������
�����&������������-�
����1�

#�� -���"�(��  �������"���
�%���$������� "����"

$�

��"��� ��������
�����*���$��
!A�����

���#$�
�.���-����$�"�(��

 (3)  
'��"!����
2�>�'���������&�����������-��
!A�������
�����
���2����&

����"�(��-����"��8
��&���$����=��-�����������
��� 
�1�>��-�!��

9�������$��!��

9 

��������'���-����#$����
�����#���-����$�"�(��-��*!���
��.��$��������

  (4)  '�L�����<��# ����!��*! ������#���-���&���
���"�(�����
������

��*$-��"����>�' ���-�����"�*�

��������"��-�"$ ��������
��'�������<��# ���
<��'�$���

"*��$����� �����

9 ����
���
�� ���<��#������#���-����$�"�(�� '���"/�������*�� ���;�


��'����2��"(�#��������������"  -��$�����������
����1� �%=��"����"'����"
��&�������

�����
�9�����#��01� ������������� �������#$��!��
>
 
($� (�"��"��������"
��'����$�

!��

9=
�  =�������������
�9�������������"
��'��=���$�
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 “ &�#����.'��	��&��
��	� ��3�&�
��	� /���
��	�)��
'���������������	
���&&
 ���

�����	��=��������$���	���%���C����
��	� /��� �
���&�=�2�&'�
����� �������$	.������������3�&

���������2-���#$�
��0�&�=��&��
��	� %�&������/���2$���� ������&&
)��������
�2)

2�)��������2��'��/�2�� ���������
���+�,-�	�������#
�&�����)+��%	&���������3� ”

 -�
�9����<*�
����
�%��$���������������
�9��������������������=
� -�

!,&&������1���="$"�
$��-���&��N�������01� 
!A�
'���
����/ 
����/ �����������
�9�����������  

�����
�9�������$�����  �����
�9��-��#$��"�#�  �#$�����
�9���������������="$"�  &0�80�
�������

��.����
����"�$�
���"������&�=��&��
�
�������!��(�"
(��!?���#�������������-��������

������ ��-��8�������90�;� ��-��$�������(����$�
���"�����������-�>��
��(�
��


������������������ "��$�"��������������
�9������������ ������=
��01�  -��"�
�9
��
��(��


&��$�
��&�"�$�=!�*$
!J��"��-�-�����#���-�����1

3.4 ���#��/0���?��6�B�+�������������(��/#������
����

������-�>�'��"��������
��
�����	-����'�L���������"�&�"�
�1�-��$��
��

�������������������%#�" �#$&���>�'���!���

9=
�@0����(�'
�;#����"���
!A���(�'

�����N���!��

9����"�(�����������-�>�����
�;#� @0��"�	���
��
9�;	��&
��������$�

������(�'�.��  ���
!A��"�(���$��-�N$�������������  &0������"����"&��
!A�
����	&�#���
���"�

"��
��
����������������$�
���"���'�L�������� �#$���
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'�$��"��"�� &����=�!���!���

$���1��$�"="$
'���'� �#$&��
!A�#���!?��*!(reform) @0��

!��

9�����!�����IZ��!!Z���=�����
���������
�%&"�����
".��!3 '.9. 2522 ��� '.9. 2533

#�"������

 2.  ���#�����=�%��IB6��P
����
����

 2.1  ��6��/0��P
����
����

 �M�"��������-�!��

9#$�� / "�
��"��#�#$�����#�"���;��������'�L��

������-�!��

9��1� / @0����$�
!A� 2 ���$" �.� ���$"!��

9
�����������
���&�������
���"

���!��(�(� ������$"!��

9
����	
!A�<*���
���"��.��������������&��#$��!��

9
���"�

(1)  -����$"!��

9
�������������
���"���!��(�(� 
($� !��

9����b; ����!

#����#�����
"����
��.� !��(�(����������������������
���� ������"��;�2��" =��

��"���$"���&��#�1��������($��#�
�����#��01� 
'.�����

���.����!,N�����"������

��������-����!�������(�'�����������(�' ���������
���2����&�$�"���
�����
�������

�������2����&�*!�.�� 
($� ���������$��������;�
@0��"���*$���� ���"��M�"��������-������1�

(���#������#9#���;
�� 19 !��

9����b;) ��	������!��

9
��$���1�
�%��$��������

������
��#�1��01�������
��������*$��1�=��($�����

����"
�.������ ����$�
���"-��!��(�(�

��"���$"���($��#�
��=�� ���
!A�!����(����$���
�&��� 
�1�
!A������$�
��>��������	���


��="$#����.��".�
���=!($��
��.���������
������  ��	���&0�"�
$�
����
W�#$�������
��������

�'�$�������=!
�.���/ �#$-�>������
".����	���=��'�&�����$�������
!A��������2����&
($�


�������������2����&�*!�.��
��"���*$���� ����#$"�������� ���"����������2�!?���#�
��"�$����"��#�

2��" ���"
!A�2��" ���"
�"�>�� ���"���������"#�"����!��(�2�!=#� ��	���
�%�

����$����!����(�����������&0�=��#���M�"���01�
'.���������>�'��#��������������� 

����������
��Y�
'.��
!A�����!�����������
������#�"������������2�!?��*!��������� 

#���&�������"������
2����<�!����(������"�(�� �����>�����
��
������������
�1�

������
������
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'���W���1�
��"�����M�"��������-����$"!��

9��1��&��$��������!=���$�

!���������

 - �������"������"������������ ���
���� ��"
�1����"��;�2��"-�������
���

���������

 - ������������2�!?���#�-�������
���������������<*����
��� 
($� <*������$���(


��-�!��

9����b; (����
���#@� ���=�I�=I
@�-�
���"����  
��&��������-�������

���
�
�����  �.=I���-�����	�
"���� 
!A�#��

 - �����M�"��
���=! ���

 - �����M�"��2����& ��.��M�"���'$����'���(��

 (2)  �$��-����$"!��

9
�������������
���"�����	��� 
($� !��

9=
����

!��

9#$�� / -�
��!
�
@�� ��I���� ��#���
"���� (��
���!��

9
��'�L������ 
($�

���
#�
��� ���@������)  @0����	���=���*�
�%�����$����������������!���8��
��&�-(�

������
!A�
��.���".�-����'�L��
9�;	��& ����" ������
".�� ���
W'����$������-�����
��


������!����>���
9�;	��&#�#��� (depression) ����$�� �.9.1926-1936 ���������"���

���1�
�� 1 ('.9.2457-2461) ���-�����
��!��

9�������"
�1�����=�����
����(&�����!�

�������!��

9
&������������" ���������"������1�
�� 2 ('.9.2481-2488) 
��"����

�M�"��������-�!��

9
��$���1&0�"�&��

 - ��	�����.�<*�!�����!��

9�������"

 - !�������������M�"�����������!��

9'�L������

 - ������������2����������
��=����������"���
!A�����

 - �����M�"��
���=!

 - �����M�"��2����&��.��M�"���'$����'���(��

 2.2  �������P
����
����

 ���#���M�"���������%
($�
����������#���M�"���.�� / -�!��

9��0�� /

&�"����������#���M�"��
���#�#$�����=!#�"���;����.���������!��������

!��

9��1� / 
($� !��

9
��!�������������!��(�2�!=#�
��� ��.����������"���"


<�%&���
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  -�!��

9
���!��(�2�!=#� ���=��"�@0���M�"��������"���1�#�����
���=!

�.� ������$���M�"��@0��
!A������&����
�����+O�������� (��	���) ������'�&�������

�M�"��@0��
!A������&����
�����+O����#���NN�#� (��	�>�)

 
�.���&���M�"��������
!A��M�"��
'.�����'�L�� �����<*�
������
�����$��

�M�"�� ���&��&�!�������������M�"�� ��������������.�<*�"�!�������������&�

#���"������
��9��#��
������" (social scientist)  
����$�"���� 
($� ���
9�;	9��#�� �������"

9��#�� ������90�;� ���&�#��
�� ����M�"�� �����(���������� ���"��;�9��#�� )�)

�����
��$���1
!A�<*�
(����(�N-�������(�
W'������ @0��&��
!A�#���-(�-�������$����.�

'�&�����$���M�"�� ������-��=��<��"�*���
����� 
�1�-����������������������� ���

������������
��������������� ������������� ������������� �����
��$���1
��

����
�����$���M�"��-��*!������"�����.����
����� @0��#���"�����
���'��"���

 ������"�����.����
��������$���M�"�� ��$�����
���=!"������&����
��

�����1

 (1) ��������������������#8�!��������������M�"���������������

!��

9������'�L�� 
($� !��

9=
�  �����������#8�!������������.�
!J��"�����

�M�"�������� �.� 
'.���$�
���"���($��
��.�!��(�(�-����"���$"������
�����&���"
��


9�;	��&�������"#�"�������($��
��.�#�
�����($��
��.�@0�����������   ���#�"����

��������� ��"
�1�
'.���$�
���"�����������'�L��������-��
!A����������.�����

������
��
��"��%� '0��#�
�� !�����#�
�� ���
!A������
($�
��������������2����&�.�� / -�

>��
��(� (Private sector) ���������
!J��"������M�"����1#�"!�#�&�!���?-����

!���>��� �"��
�#� ��.�
��
��
���-&����$�
!A�����������
�#�<�����M�"��

 (2) ���������
���������.��������������M�"��������-��!���������

�"���"*$��$�
�.1�����������M�"�� ��$�
!A��"������$��-�����8���#�"���"&��
!A�

��$���-(��M�"��-�����
���<����
�%&#�"���������
!J��"������M�"�� ����&0���NN�#�


�.1�������
!A�"�#��#$�� / -��#$���$��-����������#������ -�����������$����$���

90�;� 
�����*����
�����"
���-&����"�(�� (���������) ��.������
���=!
��="$-($����M�"��

�%��"��8
�����*����
���-&=��="$������ 
�1���1<*����$����.���NN�#��M�"��&�#���="$�."�$�

�M�"��������"�    
!J��"��-����'�L����-��"�9����j9����$����"
!A��� 
!A��"�(��
����

���"����>�'��������� 
�1�
!A�'�
".�������(�#�����
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 (3) -�������$���M�"�������� ������"�����&"���"��-��<*�
(����

(�N�����M�"�����������&�"������(���������� �����(��������� ������������

��"
�1���1� 3-5 �� 
!A����
��������$���M�"���������%=�� 
".���$��
��%&����&0�
���-��

������"������$��) '�&����
!A��$��
�� 1

 (4) ������"������$��) '�&����
�
���$��
�� 1 -��"����"�"�*��������01�


!A��$��
�� 2 ��.�
�� 3 &�
!A�
��'�-& ����&0�
����$����(���
�����<��(������$�
���"������

'�&����

 (5) 
".���$����(����$�
���"������'�&�������=�!���!����$���M�"��&�


!A�
��'�-&���� &0�
��������	"�#��'�&�������"�#����������� ����$�-��������"���

�b;M���'�&��������

��������M�"�� -�
�.���8������������������"�"��-�������"(��


&�"��
����� 
��%&����&0�
��������	"�#��'�&����
!A����1����
����$��
����$���M�"��


����*$���������'�&���������	�>� (�>�<*��
���;M������L��>� #�"������)

 2.3  ���#�������������	���P
�������?�'�

 
���"#��&�����'�&�����������������-�����"
�%�(���$���M�"������>�<*�

�
���;M�����&�#���
���#$���L��>� 
'.��'�&����������������"8*�#����"�*������

�M�"�� &�80��������$���M�"����1��01�
*�
���� ) 
'.��'��"���;�#����
����'��

!�"�>�=2� ���"�������	"�#��
!A�<*�����"�������'����"��(������ �����'�"'�

!����9-���(��&&�- ��
��;����� 
��&0�=���M�"��"�-(�������#�1��#$���8��&�����
��!����9

-���(��&&���
��;�

 ����.����������'�&�����$���M�"�����
���=!�����	�>� ��"
�1��M�"��

������ 
�.���&���"�(���>�<*��
���;M������L��"�(��"�&�����
�.��#�1�
���=!&�������

������(�' ���"8���'�
9;��.������
���=!
��"�����"��#�8*�#���#�"�M�"�� 
��&0�
����

�"�(������>�
�1� 2 �$� “<*���NN�#��M�"��” (legislator) 
�.���&�����"��������-�'.1�

���"�*� ���"��� ���"8��� ���!������������<*���NN�#��M�"�� 
".���#$���>���"#����

�����������$���M�"��-�����
�� 1 ���� ���!�#��>���1� / &�#�1�������"�2����'�
9;�01�

"�'�&����-�����
�� 2 @0��
!A����'�&�����$���M�"��-������
����
�.���"�#��&�
��%&����
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&0�
���
����*$���'�&����-�����
�� 3 -�����
�� 3 
���#$���>�) 
'����#$��"#��$�&�
�%�(��

��.�="$
�%�(��-�����
!A�'����(��NN�#���.�="$

$���1�&�="$"�����>�!���������

 ��$��=��%#�" ��1�#�����'�&��������>�
�1���� #���
���"&���>�<*��
���;M�

�$�� #�1��#$�������&�
��%&����
�� 3 ����&0�
���#$���L��>����
������'�&����
�1� 3 ����

#�"������ &�
��%&
($�
������� ����.����������'�&��������M�"��#�"
����NN�#�=��-���	

2��"�*N��$���(����&���=
� @0��"������
������1�#�����!?���#�"����$�
��=����$��"���1"��

&0�����="$��$��80�

 ��0�� ������"�2����'�
9;
'.��'�&�����$���M�"�������N / ��.��M�"��'�
9;


($� �M�"����������1 ���&���#$�#�1�&���"�(���>�) �$����0������ &�"�<*�
(����(�N ���

��(���� <*�"�!��������� ����M�"�� ����������������$����0������
�"�

 2.4  +���#������������P
����
����=��

 ���#���M�"��������=
� #�1��#$W������80�W���!,&&����!���M�$�
��������

"��$���$�"��������(��������#$�� / 
��
�����$������
��9��#��
������" �����$������#�� ��


�������M�"����.�<*�"����"�*������M�"�����
���=! �
�&�������M�"�� ������������
��


�"���"��$������$���M�"�����������&�
!A� “����M�"��
���*�
�.������������” �� ���

8��
!A������������.������(����������
���*�
�.����M�"��������'��"�������-������


��������%&�������"��

 -����#��'����(��NN�#��"��"
'��"
#�" '�
29����( 2459 
��
���������$�  ��	

���-�������"�*���N���
2���("�
&#���"��
��&�-(���������$���&��������
!A����


����

$���1� @0���"�����"�$� �M�"��W�����1�=��8*�������#�1��#$���-��-(�
!A�����
���

(������� ���
�1�-��"����1�
�����������"�*����!����������������������#�"���#����

#� �#$
���%=�����!�0�;�������&�����
��������� ���
#��� ������2�����(������b;
��"�

���"�*����!������������������� !����������������� 
($� '����(��9�
2���"�".��

'�
�������  ���
��!�0�;��M�"�����
���'������"���"��#�  ��� 
&.
�.
�
���-��"��

��1� 
���%=��"��M�"��W������
��
�"���"��$�"�� ���=��-(�������"�80� 12 !3 &����
���=��

#��'����(��NN�#������� '�
29����( 2471 
!A��M�"��������W���
�� 2
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 '��.������ '.9.2471 "�
�.1�������
���"�*���"���01�����������"���������

�����������"
�1����������&��#�1�������
������ ��������" ���
���������(������N(�

������ 
�1���1
!A�<�&��!���������
��=�����&�����-(� '��.�"��"
'��"
#�" '.9.2459 80�

12 !3 !�����������
�
���������� (��"�".��'�
�������) =��
��%&�*���������-�

!��

9'"$� ������
��� '���"���������(���(�1�<*�-�N$��"������ �$�"=�����!���������

����������"�"��'��"��� ���
�1��M�"��W�����1���
�
����������=��
����-�����


����
"�� ����M�"�����
���'������"���"��#����$���01�#�1��#$!3 '.9.2461 ���'�&����

�$���M�"��&0�
!A�=!�������"��������������"����1� ����M�"��W�����1�%=��-(�"����

80� 40 !3 ����$����
����"���&���$�&���
������'��.������ '.9.2511 �"��$�=��"�������

=�
'��"
#�""����� 3 ���1� -�!3 '.9. 2476 ���!3 '.9. 2477   2 ���1� #�"������

 -����#�� '��.������ '.9.2511 �
�&���
��"�!������������-(��M�"�����

��� ���"��$����(���������
��=��!���!���
!������!��"�&����"������ 
!A����
���

������-�!3 2495 ������
���'�L�������$�(�#�-�!3 2506 ����$�
��"����
�'�����(���

������
��!������������������ �����(���������� ���<*�"�!�������������$�
���"

������&�����"��'��"��� ���&����1�
��"�<*���������� (���"������
������) ������

������ (�"�(��) 
!A�&�����"�� �#$�%"�=���#$�#�1�<*��
���������.����������
����$�"
!A�

������"������$���M�"������ ��0��-������1����="$"��������#��������$�!��

9=
�

&0�="$"�<*��
�  �������������
��&�
���"��$���$�"-�������$�� '��.������ '.9.2511

��.����
������  
��.���=��-� / 
'.�����;�<�!����(������������������

 ����������#�� '��.������ '.9.2542 
��-(���������*$-�!,&&�����%"����������

!?���#�-�������$��
�.��&�="$�#�#$����� '��.������ '.9.2511 ��$���.� ������"�����

�$���M�"��!��������������(�����"�$�
���"������ ������������!������
���
�;#�

���������
!A��$��-�N$ �"��$�&�"�<*��
��������#��������$�!��

9=
� ���<*����(�"��"

�����������!��

9 ��"
�1�<*�������$"
�;#������!��
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'.��-��"������&����
��
!A�
��!�0�;������������ 
�����������'�L�����������������.�

���� ���������(�#� 
!A���=�
���M�"����$����0�������	��� ��.�
!A�������
��!�0�;�

�������������'�L�������������	��� 
'���W���1����������� �'(. &�"������&����
��

-�����!�0�;� 
������ !�������� ���'�&����$�����������'�L��������-����$��.�


'.����� ��	"�#�� ��$������$������� �'(.�.�-�����!�0�;������� (advisory capacity) "�-($

������ ��.�"�-($"������&������
($�
���������	"�#�� <*����;����#�"�M�"�������� ��.�

���
�
���������� @0��
!A�<*�������#�"�M�"��������

�����&����
����� �'(.#�""�#�� 10(7) 
���$� “"������&����
��#�"
����NN�#�

=��-�'����(��NN�#���1” @0��=����"80������&����������!����� ���&����*$-�"�#��#$�� /

��� '��.������ '.9.2542 &0�������������������$������#�� ���
!A���!������$���'�L��

������������� ���
W'����$������&�"�<�-�����
�
���������������	"�#��@0��
!A�<*�
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�������*�������<*����;����#�"�M�"��������"���<��(��-��������M���
���

��
������.�������� ��.�-�����"
�%�(�����"�#� ���N�# 
'.��!?���#����#�"�M�"�� 
'���


$��
�1������&-(� �'(. 
!A� “�$"���+�” -����$#�
��

#����$�� �����&����
�� �'(.
��"����;��
!A����������@0�����
!A�������


�
������������.���	"�#�� 
($�

(1) ���-�����"
�%�(��-�����
���
�;#����������+�� (
���) 
������

��������������="$&����� =��
���8�������
����.��-� ���&��
��=��������

=��-��M�"�������� ("�#�� 8)

(2) ���-�����"
�%�(����$��
����
�����
�
����������������
�.���������� 

-�������(���
���($��
��.�-����&��������������
��&��#�1��01����="$
��� 3 !3

��.�"�<�������
��#��#$����
��� 2 !3 ("�#�� 23)

(3) ���-����������.�<*�"��$��=��
�����
2����������������
�
����������#$� 

�'(. ���8.��$��������&W����� �'(.
!A�
����� ("�#�� 26, 38 )�))

(4) �����������#���$��������������#��������$�!��

9=
���1��*����#�"

"�#�� 60

(5) ����������8�������
�����.����;��������+��
�����.������
��
�� 

������&�+����.���
��
������#�=�� ���
��.�&��
��=����NN�#�=��-�

"�#�� 62(1) – (6) "�#�� 62(7)

 2.����1��������������)�$���,%������������0����)��2���������/��

%1������%�

�%�� 15  
!A����&�����-�������������'�L�����������>��
�;#� 
'���

!������
���) "����"���<��(��-���&���
��������
�;#����" #�����$����
�
����

���������!��

9
�������*$-�������	��!8�">������� ����#$�#�1�<*��������*����-��$����(

������������#���
!A�<*�
��"�&�#-&���������������� 
($�
�������-�!��

9�.�� /

 3.&1�����&����)��2��������������&&����2��2��3&#1����� 
'.��-��"����

!?���#�#�"'����(��NN�#���1 ("�#�� 16(8))  
!A������&
�%�
��%&
�����
�
����) ��&-(�#�"

���
>�-&��.�����*�

$�="$80������=�� ���
W'������
�����
�
����=������#$�#�1�&��<*�
��="$"�

���"�*����"��"��8 ���!���������
������������$�
���"���'�L�������� ��.�<*�="$

���
������-�
�.���
��$���1 ���-�������&��$���
�
���������� -�����
������.��-�#�"
��

'����(��NN�#���1������ ��.�#�"
����	"�#��"���"��#�""�#�� 16(9) �%
!A������&
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�%�
��%&���
!A����#���#$����
��������&�8*��
���@���������&��	&�
������"&��
!A�

=��

 4.  �&�)'���
��������%�

�%�� 27-32  �
�&���="$&��
!A�#�����NN�#�=��-�

�M�"�������� �$����(����������%"����
���$�
���"������ @0���$�#�1�"�#�1��#$!3 2483

���=����������������������!��"��
�.���"� ������������
����1�%��������
�%����

��$��#����*$���� ���
��"��
��NN�#�
�.������
��'�L��������=��
($���1
!A��������-������*�

�$�����������-�!��

9=
������*$-�������	��!8�">� ���="$��$����$�&���1����
".��-�


�1�
���������������
��=���������$�
���""� 85 !3���� ��0�����($��
��.�
�����
��������	


��
������"&��
!A�&�"�<�
�����$&�#��NN��
�1�����"�(�� ���������
��&�'0��#�
����.�($��

#�
��&�80�
����� 
'�����"��8�����"($��
��.�&����	���=�� 9.
������ <*������(����

������-�"����
�������0��-�������=����$��=����������$� “���($��
��.������	
!A�

&�"'�#��$����"#��” ������������� �"��80����($��
��.�
��
������"&��
!A�������
���=!

&�������
��1��="$�#

 5.  �
��	��
)2%�

�%�� 41  "�#����1"�<�
!A�
(��������-�����
�
����) #���

���!����9�������$�������!��
>
-�����
����"��8����"�(���"
�=�� ��������1���


�
���� ) =�����!����9�����$�-��������
��!��
>
����"�(���"
�=�� ����.�<�������


�����
�
����������"�-($<*����
������
�.������������ �
�&���������-�#$��!��

9 
($�

N��!�O����
�����-#�@0���M�"��-������"�(���"
�=����1� 

$�
��
���
W'��������-�>��


�;#�@0���"�(��
�1��"�
!A�
�;#��� �M�"�����N�#-������"�(���"
�=���%
'.��<$��

��������"��#�����"�(��
���$� 8��
!A��"�(��2��"�� (ordinary member) #���
!A�<*�
��"���(�'

����
�;#����" �.� 
!A�
�;#����
�&��� (full-time farmers) �#$-�!��

9
�1����"�

'������������;�
 <*�!�������(�'�������.������(��� @0��"�
������$��
!�$���*$�����%��&
��

���
�;#�
�%� / ���� / 
!A���(�'
���" (part-time farmers) @0��
!A��"�(��2��"��="$=�� �#$

����&��"���
!A��"�(�����������
�;#�����
'.��!����(�������$�� 
($� -����@.1������

��!�������
�;#� ��.�������<�<��#���#� ������=��������"*��$����� 
����� ���

��

9#$�� / 

$���1� �M�"��&0���NN�#�-�������
($���1��"���
!A��"�(���"
� (associate

member) =�� �#$="$-��"���
2����
�����������-�
��!��(�"-�N$ ��.�
!A����"������
���

��� 
'���W���1�����������<*�
��&��"���
!A��"�(���"
�=��#���
!A������
���������"��#�


��&�
!A��"�(��2��"��=��

$���1�
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 �������������!������.�� 
($� ������������ ��������"
��'�� ��.�������

������ ="$&��
!A��#$��$���
��&����N�#-������"�(���"
� 
'����$����!�#���������������%

��"��8�����������$�����
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'.��&*�-&-��
���"���
!A��"�(��
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��'�-& ������

�������%"����;��
($�
������� ��"��8-����������$������.�� / ���&���"�(������ �#$-�

������������"
��'�� �M�"���������������!��

9���N�#-�����������
���+��&��

�����>�����=�� �#$&��*��."="$=�� �����"-����������"
��'������"�(���"
�=�� &�
��

-�������
���=!
��$���1�="$��-&
��&��"���
!A��"�(��2��"��
�1� / 
��"�����"��#�8*�#���

�������<*�
�����M�"����������!����NN�#��$� “<*�
��������#�1��#$ 12 !3�01�=! 
!A��"�(��

������-����
����=��”

 
'���W���1����!����9������-�����������������.���������"
��'�����

�"�(���"
�=����&&�"�<�#$����
'��"&������"�(����"�N���������
��$���1�=��

 6.  ����	2�%��������������)+�)��
���0�������  "�<�
�����$��"���#�#$����

'�L���������������
'���#�"!�#� ��
.
!A���������*���� (apex organization) ���

������������� �M�"�����!��

9#$�� / &0���NN�#�-��
!A���������1��*���� ���

�����������
��!��
>
���
������� �#$#���
!A�����"���-&#�"���������������� 1

���
�� ��
.="$"��>�'
!A�������&0�="$=���������$�
���"���'�L��&���$����(���������

������
�
���������� ��
.�01�#��#$���	"�#��<*����;����#�"�M�"�� �#$-�
��!?���#�

��	"�#��"��
��
����"��
���������$�
���"���'�L�� ��
.  ��
.&0�"��>�'���
��!���?��*$

-�!,&&���� ��$���.� �$���� �������
���
�� ���>���<*���� ��.�
!A�#���
�����������

������-����#��#$���.�#$���������	��� �$����(��� ��$����������	 ��.�����������


��(���$��"�!����
2�>�'���"�!����
2�<� ���
�������N�.����9����j9����$����"
!A�<*����

����������������=
�-�
�
������������.�-����������������� &���$��
��$���1

�.�
�.���"�&�����"<��'������ '��.������ '.9.2511 
��"�=����NN�#�-�� ��
.
!A�������

&��#�1��01�#�"����
��Y������2���������� ������"<��'�����1�%=��8$��
��"���� '��.

������ '.9.2542 -�!,&&�������

 7.  ��'�
��,%���)����)��2������$��0��	%	2'##�  
��-������$� “���$"
�;#���”


!A����
W'���01�"� ���
������"�������$<*�-(������1�$��"�����"80���#������ ��.�
�;#���

������
����"���
�����$� “���$"” 
($� ���$"�� 
!A�#�� �
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��&�
�
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���;��
!A� “������” 
'���
!A��������2����&���
�;#���
���$�"������
�����&���������

($��#�
�����($��
��.�@0����������� �#$
!A�������
�����#�����9������$�
���"������($��


��.�&����	
!A�'�
9; 
�1�-�������(�' �������2����&��������� ������
($���1-�#$��

!��

98.��$�
!A� pre-cooperative (���$"
#���"������) �#$��������#���"�����
���
����$

���-�����!��>�'
!A� ������
#%"#�� (full-fledged cooperatives)

���
�����$"
�;#������������>�����
�;#���*$>��-#�����$�
���"���'�L��

����$����(����#�#$����� (��"�$�
���"������ ��"�$�
���"���
�;#� )�)) ���
W'��

��$������-��������������
��-��
���������-�>��
�;#� 2 ���� ���
��
!A���*$&0�
!A�������


��&�<�0�������
�;#���
�1�!��

9-����*$-�����
��������.� ���������
�;#�
��
��"��%� '0��

#�
��=��
!A������ �����"��8
!A���=���.�
��.���".������	-����'�L�����
�;#�


��'����2��"(�#�   ����������" ���-�
���������
9�;	��&���!��

9=��

 '��.������ '.9.2542 �
�&�="$=�����=�!���!��� '��.������ '.9.2511 ���

=�
'��"
#�"���!����9������!?���#�W���
�� 140 
�� ���
W'����$������="$"����������

����
���-�����$"
�;#����!��>�'
!A������� 
��&0�#���
�"����������
�;#� 2 ����

#$�=!

5. �P
����
������6�B�+������

�M�"��������
��'0�!�������������!��

9��0�� / �$�"#����01���*$����>�'


�����
".��  
9�;	��&�������"���!��

9��1� / 
($�  -�����!��

9
��!��������

�����!��(�2�!=#����!��

9����"���"!��(�2�!=#�  !��

9
��'�L���������!��

9
��

������'�L����&"��M�"��������
��"����;���#�#$�����  ��$��=��%#�"�M�"�����������


��!��

9"����;��
��
�".�����-�
�.������"����������������������������
��������

��"'��2>�'����������$��!��

9 (=�@�
�) ������  ���-�
�.������;��������
!A�

�M�"��
'.�����'�L��  �#$!��
�%�������1��&="$&��
!A��������!��

9
��'�L������  @0��

�M�"��������&�"����;��
!A��M�"��
����������
2��������
����������� (Substantive

law) 
!A������N  ="$"��
��NN�#��$���������$�
���"����������*�������	���
����#$������&�


�
����������
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�� 5 ��1&�=��'�&�������;������M�"��������=
�
��'0�!���������
�.1������
�.���
�����

��NN�#�=��-��M�"��

5.1 )��-��/0��P
����
����=��


�.���&��!��
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����
!A�!��

9
��������'�L��  �"��$�=���������������
���

"�-(�
'.���$�
���"-��!��(�(���"���$"������
����������&��'.1�	�����($��#�
��������

�$�"".�($��
��.����#�"�������������
!A�
���80� 85 !3���� (���80� '.9. 2542) ����

�������%���="$��&��$��=���$�
!A�����
��'0��#�
��  !�����#�
��  ���
!A��������$���
�

&���&������
���@������	������="$&��
!A�  ��
�#������N�$����0��
�.���"�&�����;��

����M�"��������
��="$
�"���"  @0��
!A�'b#����"
��������#���NN�#����
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��  &0����

'�&�������;������M�"��������
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�"���"���#$�=!��1

5.5.1 �M�"��������
!A��M�"��
'.�����'�L��  ���
W'����$���������'�L��

���>�'���������������
9�;	��&���'0��'�#�
�����!��(�2�!=#����!��(�(�  


'���W���1��M�"��������&�#���"����;�������N 2 !����� �.� "�
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�����
!J��"��
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(��
&�!�������0��  ���"��������������
��NN�#�
��
�"���"���!�������0��
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�9
�����
!J��"������M�"����.���#8�!�������������������

�M�"�� (Policy  objectives) 
��(��
&���1�#���������
!A����������'.1�	�������	
��������
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9
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��NN�#��$� “��	#����$�
���"  ��������������"��������������”  �
��NN�#���1&�(��
&�����

�01�8��=��
'��"
#�"
!J��"���$�  
'.��-��������
!A�������($��#�
��
��
9�;	��&���!��(�

(����
!A�!��(�2�!=#���$���
�&���

���&����1�  �M�"���������%#���"�
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�����
!J��"��
��������������

������'.1�	�������	
����NN�#�=��-���	2��"�*N  
!A�����������M�"���������$�…
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&��N
#���#  
!A�
��.���".�-����'�L��


9�;	��&  ����"  ��L�2��"������"
!A�2��"-�����"  ��'.1�	����$����($��#�
�����
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����$�"".�($��
��.�������!��(�(�#�"����������  ����������M�"�� ��������1&�

!���?��*$-����!���>����M�"��  ��.�-��"��
�#�
����M�"��  @0������=��
!A�
�#�<�

������#���M�"����.�������=�!���!����M�"���%=��  �M�"��������=
�  
�1�W���

'.9. 2511 ��� '.9. 2542  �*
�".��&���������������$��

(2) ����������M�"��������
��
�"���"���!��

9������'�L�� 
($�

!��

9=
����!����������"���"*$��$��
��NN�#�
���������"80�
�.������&��#�1�������

���
���������������  ��"
�1������������������.�����$�
���"�����	��$��
!A�����  �


��NN�#�#$�� / -��"����.��$��&�#����$����$���90�;�  ���
�����*�������
�����"
���-&���

�����
���=!  "�-($��$����@��@���&�#���-������M�"���!����"�"����.�#����"���="$&��


!A�  ���
W'����$�������
��NN�#�-��"��
���$���������$�
���"��������������������	&�

#�����"���  ����������
!J��"���������������
����	��!8�">��$�
!A�"�#����(�������-�

����
������������������&��
!A�#���'0��'����"($��
��.���������������&����	  @0��&�

#�����1������>��-�����
���
��="$���&�
���=!  "�-($"���*$#���=!


'���W���1�#���"��
��NN�#��������$�-�����
�
������������.��$����(��� 

������"���"����������$��
($�����$�
���"������  ���&��#�1�������  ������
������

���-�����90�;����"  ���#��&��� )�) -����$��������*��������������������
".��"�

������"��"��8
��&����>����&��1�=��  ���'�L����������*����
($��������#��������$�

!��

9=
�  -��"�������"��"��8�����$��  &0�
!A�����&��
!A�
��&�#���������=��-��M�"���

�������$������&��  
'.��-��"����!?���#���$��&���&������

5.2 ��##�P
����
����

�����M�"��������
��-(���*$-�!��

9#$�� / ��&&��
�����*$-� 2 ���� �.�

�����M�"��W���
����  ��������M�"������W���  !��

9=
�  "�
�
@��  �����!��

�������
@��  �������!��

9-�
��!����!-(��M�"��������W���
������������$������


��!��
>
  �$��!��

9����	�
"����  ������ N��!�O� ���
�����-#� -(��M�"��������

����W�����������$�������#$��!��
>
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!��

9"�
�
@���"��$�&�&����*$-����$"!��

9
��-(������M�"��W���
���� �.�

�M�"�������� '.9.2491 (���=�
'��"
#�" '.9.2526) 
!A�����  �#$����������������
�;#�

@0��
�����$� “���������
�;#�” (farmers organization) ���������!��"�@0��
�����$� “������

(��!��"�” (fisheries organization) ��*$>��-#�����$�
���"���'�L�������������� 2 ������

#�"������ �.� “��"�������
�;#���” (Farmers’ Organization Authority) ��� “��"

'�L�����!��"�” (Fisheries Development Authority)  �2������"�����
�1� 2 ��"
!A����


�
����������!��
>
�.�� / 
��!��
>
>��-#��M�"�������� '.9. 2491 "��2������"���

'�L��������
!A����
�
����
���=! ���������
������'�L��(�#����(��
 (Ministry of

National and Rural Development)

�����1�&0�
!A�������
��&�(�1(����=!�$������M�"��-�����$����������0��
����#$

&�=��
�����90�;���&����$���������$�����-�"������-���
�����$��=� ���
�"���"����8��

�����
��
9�;	��& ����" ���
".�������L�2��"����#$��!��

9-��#$�������.��"��

�����M�"��������
�1����"������������
���������!�����1

5.2.1 ��22�H�
��������I2�2����$

(1) �����

- -(����������
��!��
>
���"�#�	��
�������

- �.����$�-����������
'���-(������������$�������.��$����(��� 

��������$�
����

- 
�.1�#$������"������
��!��
>

!A�����
������� (integrated

system)

- ���&��
!A���&"��"��
���$��
��NN�#�'�
9;����������������

!��
>
-��M�"��W���
������� 
($��M�"�����������IZ��!��

'.9.2532

 (2) ���
���

- "��&�"���
����  ���������������.�
����������
�
����������

��.���$������$�
���"������
!A�&�����"��

- �
��NN�#�"����"�"������ / ��.������
���=! ��&&�#���#����"

�$��
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- 
�����#$��������M��
����#�"���
>�-&�����$������$�
���" 

������

 5.2.2  ��22�H�
������������I2�2

(1) �����

- -(�
W'����������������#$��!��
>
���"��
��NN�#�
���$������

��
�������8���

- ="$&��
!A�#��������
�������������.������.�
����"�����

- �
��NN�#�"����"(��
&�="$&��
!A�#���#����""��

- ��&����M�"���������������
�������*$-����"��!8�">������	���

&���M�"��
��-(���$������
��'�L��������.��������
�(genuine 

coops)

 (2) ���
���

- "���$�������.��$����(���������������$�  �#$����$�������

�M�"���#$��W���

- �
��NN�#�
�.���
�����������M�"���#$��W�����&
�����#$����-(�

"�#�	��="$
�".�����

- �$��������$����-������"������
��!��
>

!A�����
�������

 5.3 
�7:0
���6���#�GG���=�%���P
����
����

�M�"��������
��'0�!���������"��
��NN�#�
�����8����"�*���>��-#�����

�M�"��
���������"#�1��#$���&��#�1�������&�
�
����������  ��
2��������
�����

������  ��
2�����
��������"���<��(������"�(��  ���&��������������&�����������


��'��������
���
����������� )�) &�80����
���������(������N(�������  ��������&

����
��������
�
���������� �����.��$����(����$�
���"������  
�.1������!�����
��

�"�����NN�#�=��-��M�"�� ��&'�&����=�������1

(1) ����
��Y����&��#�1�������&�
�
����������
��-������!������$�������

#�1�-�"$&�
���"���
������=�����="$(��(��  ���"��*$
����$����"���
�%&

(2)  ����"��
2�j���������
��.�����  <�!����(��������+������"�(��
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(3)  ���
����NN�����"�(�����
W'��  �������������
��"���#8�!������-����

&����$��<��#<���.�<��#>��Y�#$�� / ����"�(��

(4)  ���&�����-���������������"�(��

(5)  ������������.�<�!����(����$���.������"�(��
".��80���$���"��.�
!A�<*�

=�����"��"��8

(6)  �����&����
��������"���<��(�����<*������N(�

(7)  ������""�-��������@0��"���#8�!������-����-��
����*���$�"�(��  ��������

�.��@0��
!A��"�(������������.��
��"���#8�!�������������0���� 
���
!A��"�(��-�($��
���


�������

(8) �������"���<��&�����#�"&�����!����� (liability  limited by guarantee)

(9)  ���=�$�"�(�����&��������

(10) �����&����
�����
��!��(�"-�N$��"�N!��&��!3

(11) �����&����
��������"���<��(�����������"������
������

(12)  ����"��#�������"������
������

(13)  
�������������������� (central cooperative fund)  #�1��01�&�����&��

������=���
2�!��&��!3���������
��������  ��������������������������*����

(14)  ��#������������������

(15) ���
�
����������"�������&����$����.�
�1��"� (>��-����&�����)-��

��������������*�������
������

(16) -�����
�
�����������&�������'�$�����������-�����������������

��1��*����������
���

6. ��������������6���
+C����
��#���+E��$+
�70+��#+�!��P
����
����

(1) &�!���!���������������
�.1�������M�"��-��
�"���"=����$��=�

(2) �������#��������$�!��

9=
����
!A���������.�="$

(3) ���"��
��NN�#��$����� “���$"
#���"������” ��.� “�������($��#�
��
��


9�;	��&” =��-��M�"��������W���
���������.����=��-��M�"������W���



�8�������90�;�������'�L��������������� �"���  ����
�'��

1

#�������6   6

�5��#�����<B�-���#�����(��/#������
����

���

�����   ��%������
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�5�#�����<B�-���#�����(��/#������
����

   ��
��   ���������*

“����������90�;�
!A���������N
�������$����0�����(�#� 
'������"&��� ���"
&��N

������"
�.��"���(�#���1�  �01���*$������90�;����'�
".��
!A����-�N$  #�"���

%&&���   
��
���

�����*$����  ������1����
".�����
��"�'�
".��
'��"�01���$�����
�%�  
�1�"���NN�������$��
����01�����

�$�'�
".�����
������$��
���"
��"��=!-����"!��'b#����&�#-&  @0��
!A������   
���$���#�  8��

��������
!A���*$#$�=! 
����&&�
��#��="$���  !���M�����
($���1���&��
�#��.������#���"�
�#�"�

&�����&�����90�;�������$����$���  ……..
��#���&�����90�;�-��
��"��%�  �����01�

(���"#����0��&��'����"���(��



��'����(
��-�'�2�'����(
��

!��NN���#������
�������(����90�;�

!�����"�#�  
".�����
��  12  2�����"

'.9.2510)

 ������'����"���(��

��-��#���#�1����8�"�����������"����8�������90�;��$�


!A���
�#�
��-����
��"��=!-��������"!��'b#����&�#-&��.�="$��$��=� �����$�8�����90�;�

�������"
!A�
��.���".���.��.������(means) ��&�$�
���
�#�
������.�
������=�����="$�*�

$�
��

��.�&�����<��'��� �%��&
!A����"-�N$-�����
��&��$�<�������

 ������(����=�%�%�������

 �* ��*����"�-(�(���#��*$=��������N(�#�N�� �#$����9����N(�#�N��=������  ��&0�#���

90�;�
�����*� +F�+�'�L��#�-��"��#�#.���*���*$
�"� &�##�1�"���!,NN�
W������" &��������""����"���

���
!A������
�1�
����� -& ������"���&�#��NN��

                                                 
* ��&����>����(�
9�;	9��#��������������
�;#�  "����
������"$�&�
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 ��'�L��#�
'.�����"�"�*������������
���(���#
�1�����'b#����" &�#-&����#�

!,NN�=��#�����9������"
������
�����
��� ���" �$"
'���"�(���������" 
���"#�1��#$-���������

N�#�"�#����(�"(�

 ����"&0�"��
��
����
���������
��������" &������90�;�
'.�����'�L���� �������

&�����90�;� 9���� ��L�2��" ������"�*� >*"�!,NN�&0�
!A�
���������" (social capital)  
�������"

"�
!A�
���(����� 
!A����	���
�&����������"(�"(�
���8������(�#�����
".��

 �5�#�����<B�-���?����)=�
�760��(�����)������

�8�������90�;�&0�
!A�
��.���".��������"
'.��#������2��"(�#�'.1�	���������"

"��;��@0��
!A�����"������
�����*� (learning  society)   ����"#������-����-�����"��� 
�%� 
!A� 
��

�����"'��2����
($�=��%-(���=����
����������  <$��<*���� �����*#� ��(� #���� ������������

&�����
����������-��8��90�;�'�L����=!-�
��
��
�����&�
!A�

 ���&�����
������
��'.1�	�����-�����$�����
����=�� ���"�*�
'.������������*$
!A�


�.1��#��@0��&�����90�;���1�'.1�	������ �8�������"90�;�
!A�<*�������
!������!��
������"

(change agent)  <$��>�����&�������<��#���Y�# �����&�� ������������
����(����
������" ���

���
����������9��!��L�2��" ���=��������
!A�����
��'.1�	�����"����
�����
���=!    

 -����
���
��

���������
������""�#$����
�������"����
�����
���"=���$��&���


��

��
!A�&��� �8�������90�;�&0�8*�����"#�1����8�"#$�� /����
!A�#���$�

 ��8�������90�;������
������
���8����
������"��.�
!A�2����&���90�;�=!������.�

��$��=�?

 ��8�������90�;�
������
��������� ��������"�*� ������
����(�������
����������9��!

��L�2��"��$��=� ���
'.��-��?

    � ����"���&�"��$��
���"��$�"��� 
�� ���<��(������8�������90�;�#$�=!��$��=�?

 ��8�������90�;�&�
������
��<*�������
!������!��=!-�
��
��(���#�������"���&�


!A���.�="$?

 �5�#�����<B�-���#�����(��/#���
����

������
!A����������(process)���
!A����!?���#����
��
9�;	��&����"��$��
!A�

����(social and economics  organized action )�����&�����"��(politics)���&��#�1�
!A�������



�8�������90�;�������'�L��������������� �"���  ����
�'��

4

��.��8����
������"  �����1��8��90�;�-�	����8����
������"
($�
�������&0�"�>�����&�$�"
��

&�"�����
���"���'�L���������������

�
���"��1="$-($
!A��
���"
��=��&�������&����� �$�"���="$��&��$��=���$�����
��'*�80�


!A����"&��� �#$
!A�
'������������
�9��#$����"
!A�&���
���������*$ ���<*�
+J�"�����!?���#����

-��8�������90�;�
������
9�;	9��#��������  
&#�����
����
!A����
#�"
(.1�'��2����"���

(seed idea) ���
���
����*$
�
��>�!������<*�
�������L��������������  &��"�$��"������
���"&0�"�

=��
��-��<*��$��-����������  ����#$
!A����
���
'.����$�
��1�����#���#$�"�����-��$�*�-��"*$<*�
���

�$�"��""��
'.��-��=��"�@0���&
����&��-�(�����������&�����'�L���������������=
�

 �����	����
+C�����
%/%0���
����+��
����������	����=��5�#�����<B�-��%0�����

�	���	���������(��/#������
����? �)����%0���%
�760�=/���
+C�0�=�#%��? #��������
���


+C�0�	��=�? #�#����6
+C�0�$	����
+C�0�	��=�? ��6
+C�0�	����:�
+C�
����

�!0����
+C������G? �)�


�����
%�5�#�����<B�-���#�#�������G�	0������
��G/0�/#����� �
�����	0=+ ������
���

���������)���(��
�760�0#/%0�����0�=�#%��?0�	��=�?

 ���=��%0���%�5�#�����<B�-������	����(��/#������
���� ?

 ������!,N����.����'�L��-� /����#�����9��!,NN����"�*�
!A����������N ���="$"��#�

!,NN����"�*�"�����(��
&� 8*�#���
'���'� ����$�!,N��-�"$-�������������!,N��
��" ��.�


'��"
#�"!,N��"���01�
!A�
���$�"
����01�=�� ���"�-��
�%�
���=!-����#80�!,&&�����"��

 ���'.1�	��'�L��������(���#�������"�$�<�
��-��
������
�����*������" ����
��
!A�
��


��"������������"�.�����*���.����"��"��8-����
�����*���.�!,NN� 
����������
���=!�$� >*"�

!,NN��$����0�� ������"�*�@0��
!A�<�=�� (output) &�����������
�����*� ����$����0��  "�<*���$���$�

“���"�*���1�="$"���   �#$!,NN�'�
���=��”  
!A����
���$���-&���#$� ��$��=��%#�"
�1�!,NN�������"�*�

"���*$ 2 ��1�-�N$�.�

 !,NN����"�*���1�#�� "�=��
'.��
���-&���"
!A�&������2��"(�#����
!A�'.1�	��  ��������

!,NN����"�*��������1�"���$����&'*����-�
�.������������������*�IJ���� �*�2��"(�#������ ���

����"  ����"��-�"$-(������������&��-��
������"&���'.1�	�� 
��������$�
!A������&��'.1�	��

(basic  research)  ���"�*�
��=��
!A�	�����"�*�-�9��#��#$�� /( sciences) ="$�$�&�
!A�9��#��2��"

(�#� (natural sciences)  ��.�9��#������" ( social sciences)
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 !,NN����"�*���1�
�����  "�=��
'.��&��������
������-����"��8&������-�(���#�������"

"��;����	�����"�*����"&������
!A�'.1�	��  '��2��"!ZM� !.�. !��#�# ( 2538:����25)  =��

�2�������"�"��!,NN���1�
�� 2 �$�
!A�������������� ( discipline)  @0���"��80����&��#�1��������

�01�-�����""��;���������"�*�-��������"&������2��"(�#�…���-(��������.����&��#�1��������

����"�01���1��.� ���
��-���>�'���"
!A���*$ 
�1��$��#������$����"  '���"
�1��>�'������"#$��

/ 
��
�.1�
�.1��*�#$����'�L��(���#���#�-��
&��N�����" �$�����$�  “8����&��-�������
!A�2��"-�����"

=���%�.����&��#�1� ����"��$����
�����*�  (learning society) ����
��”

 !,NN����"�*���1�
�������1&0�
!A����#$������.����!�����#�-(����"�*������9��#��-��

��"��8"����-(�(���#�������" @0��"�������
��-����;��
��
����
!A�!�����#���
�� (technology)

��
��9��#�����

�������� &0�
!A�
�������N�������" ���
W'����$������-�����"��
��#���-��!,NN�

���"�*�
!A�
��(intellectual and knowledge capital) 
!A�	�����'�L��    

 
".������""�'�L�����"���01�>�����������"���8$��
�� #���&������!,NN����"�*�

-�"$ =��&������������8�����01�"��������
�����
W'�� 
�����$��������90�;� ���"��8�������

90�;�
!A�
����"���<*��*�<*�"�!,NN��������" 
!A�
����"��"���"�*�
�1������1�  ����"=�����-&-��

�8�������90�;�"�����
��'�L�����"�*����"��� &�#-&���'b#����"�����-�����" @0��
��������$�


!A�����
������������"�"�(������"-��
!A����Y�#  ����$����0���8�������90�;�
������
��(�1���

����" ��������"�*�-�"$-���������" ������
����(����-���������"�������.�
��9��!��L�2��"

�������"

 ���"�*�������&0�
!A����!�����#�9��#��
��
9�;	��&�������"
!A�#���$� "��;��

9��#�� 
9�;	9��#�� ����"9��#������#$�� / ��$���.����"�*�
�.���������
!A�

��������
������"

( social technology) ��.�8��
!A����"�*�-�"$�%&��
!A����#���"
������"(social innovation)

 �����$����&����
��������<�
������"
��&�=��<�&���&��"�������1�&�#���#�1���*$��	��

���2��" �.�#�1���*$��	�����"&���-�2��"(�#�  -�
".��
��!,NN����"�*� ���>����&���8$��
��

�������� ���������
��!,NN����"�*���*$
���8�������90�;� �
��
����8�������90�;�-�	���

�8����
������"&0�#���"�����
�����#��
��&�#���������� 8$��
�����"�*� ��������"�*�����*$=!���

������������"�*� -������������������ !��
�%����8�""�
'����$� �8�������90�;�
�������&�

�$�"������������������.�>����	
�������������'�L�����������������$��=�

$���1�
��

���������<B�-�����
�����%0����+F����
�70�=/��6���
+C�(necessary  condition) 0�=�#%��?
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 !,NN����"�*�
�����������������
!A����&������� (discipline) ��.�
!A����&��#�1����

�����01�-�����""��;�������������2������� (cooperatives approach :@0���������"
�1�!��(N�

������������!?���#�) ��������"���������
���$�"��� (collective action)��$��
!A��������

(organized action) 
!A����($��
��.�#�
��������($��
��.�@0�����������(self help through

mutual  help)  ���'�L��������&0�&��
!A�#���������-�����90�;������
�1�
��
���������
!A��"�(��

������"��� +O��&����� �*���������"�(���$�"
�1������$"�.��-�����"-��
������"�*����"
���-&

!��(N������� ������� ��2������"��8!?���#�&�����=�� 
�������N 
����$��=�?-����
������
�����*���2�

���
�����*�(learn how to learn ) 
�����*�
��&�
�%�("����
�9��(��
�9��
!�����) 
�����*�
��&�
!A�(�����(���#


!A���*$
!�����=!)  
�����*�
��&�
�� ���
�����*�
��&���"'��2������$������������ 
�.1��*� 
����������
!A�

=!-�
��
�����&�
!A� 
'.��������*$���"��"��8�*�

$�
��#�
���������*�

$�
�����
!������!��

����" ����������">������=�� ���'�L���������������#��������
���80����"�������(���#

(&�#��NN��) 
������� �����#��#���$��
��"��%�(active) ���&�����90�;�
'.��'�L��������&0�"�
�.���

=�&��
!A���$����
!A�����
�������N�����1�.�

  1. �� ���
W'������� ��.���*����&����
��"�9��
2����"
(.��
�.���������  "�!,NN�

�
�&��� "����"�*����"��"��8�
�&���
��������������������8$��
��#���&������������"�*�

-�"$(��&��) ���
�1��"���1"�����"��#�'.1�	����*$
��
!A�"��;��(<*�"�-&�*�) ���
!A����Y�#(<*��*� <*�+F�#�

���
!A�����) !��������<*�
����
��"����"��-&
�.1��#�
��&�90�;�
�����*�
�.��������� 8��=��<*�
����
��

"����"
��������������� ��.�<*�"�"�!,N��
��
9�;	��&����"����"�
(.1�'��2�
�����"���&�#��NN��

��������� ���
��
'.������" �%&�
��-�����&�����90�;������������<�'���"
�1�=����(�������

!?���#�80�'���"���=!

 2. ���"�*�  ����������
!A������ ( discipline) ��.����&��#�1��������-�����""��;��

��$���.�������
!A�

�������
������"(social technology) 
��#���-(����"�*�-��������"&���
��

2��"(�#����"��;���������" ��.����"�*�-����"&���
������"��;��9��#���������"9��#��
!A�

'.1�	�� ( basic science) ���90�;�����������&0�&��#���"����"
��"��%�������"�*�
������"��;��

9��#���������"9��#��
��
'���'�#$����"
���-&"��;���������"#�"���"
!A�&���(reality)
W'��

8���
��(space) ���
W'�����(time)�������"
��#������������"�*�'.1�	��=!!�����#�-(�  ��0��
�������N

�%�.�9��#��'.1�	��
������"��;���������"��1�#���"�	���#�
���������������������2����
!J�

�"�����'�L��(���#�������"�����"-����
�������������

 
".��"����"�*�'.1�	��8*�#��� (��
&� 
'���'� ���
!A����"�*�-�"$=��#�"�>��������$�"

#���"�
��	�����"�*�����!�����#���
��
������"
��
���������������������
��"��'� #�1��#$!��(N�
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������ ������� ��2����������  ����
�#�
�����������
!A����!M���#����
������" (social action)

��	����������"���$" ������ ���
��.��$��
(.��"���
!A�������� 
(.��"��� 
��������������$��

'.1�	���.�(���#!,&
&� ���$" (�"(� 
���8�����������!��

9 �����������  ��&���"������"�

����"�#�
�1�
��
9�;	��&�������" "�2����&�������� ���
�����"
���-&
�.��������"��"'��2����

�����������  #���&�������
���2����& &��
!A�#����*������"��8��������!��������
�1� ���

������&����� �M�"�� ��N(� ���#��� ���
��� ���2����� &�#��
��  
9�;	9��#��2����& )�)  ���

&�����90�;�������&0�
!A�����
����� (inter and multi disciplinary)

 ���&�����"�*�9��#��'.1�	�� ( science) ���"�*�#$����
(��!�����#����� �8��90�;�

���
W'��<*�������"����"�*�
���������8����������
!������!������������ ������ 
�1�-�

���# !,&&�����������# ��$��
(.��"�������8����������
!������!������>�'
9�;	��&����"

���
".�������L�2��"
�������#�1��#$(�"(�
���8��� !��

9 ������ ��$��
!A�'���#�    ���&�

��"��8����*������
��������&����=!80����
���������&�����������"*� �$�����������"�*�=��#��

���
��#$����-(�!����(��=��&��� &��
!A�#���"�
�.���=�&��
!A�!�����#$�=!�.�

3. �"*$���  ��.����"
!A���������<*�
��"��$���$�"�����N
���������������'�L����������

����� ���
W'��<*�"��$��-����&�����90�;�������-��8�������90�;�
���������.�����$���8��

90�;�  ���
�����-��������������
�1�>����	���>��!��(�(�
�1�-�
���8��� =!&�80������

!��

9 ���8��
!A�=!=��"�
��.��$��
(.��"���=!80�����$��!��

9  ���"�
!J��"��
(��!?���#����


������"�$�"���  "���&���"
����(�����$�"�����$��
!A�����������#$�
�.���

4. 
�.���=�
(�����������
��
(.��"�����-��
���!?���"'��2�
����������������$�� 3 !,&&������

!���������#�� ( �� ���"�*�������"
!A��"*$���) �.������������&��-����=����������"�*�

���������+F����"-�����"�*��������  ���������
������"
($�������������
���
������"

-��'��������������� ��$���.� 
".��"����&�����������-��
���!?���"'��2������ ���"�*��������"

�%&�
���'������������� 
��� �$��
'��"&��<���" (synergy) <�����
���( emerging) �01�"�
��-����
�$�

�01����01� ���"�*����
���01� ����"
��"��%��01�'���
��!,NN����'���'�L�����
!A�'���
������"
��

���
��.���
!A������2��" �����������   
!A�'������
��"���#8�!������ ���=!-(����
�����-�

/=��#$�=! ��$��=��%#�"  
�.���=����
�� 4&�
����01�=�� #�����9��!,&&���$�
����.�


�.���=����
�� 5  �������.�������<*����#���!����� <*�-�����
���������������
��1��-��
���

!,&&�����������(���
��4)($��#�� <*����#���!�����&��
!A�#���"�&��#�����#$����
!������!��#�"

����������#��  "����"��"��8�����������=����������������!,&&��
�1�
��
!A�
������="$-($
���

'�
��&������=�����=��
�����
��������="$#�����!,&&����������"����� ���������
������=�������
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���"
���-&���<*��$�"�������-�
�.��������� 
!J��"�� &�
��-��
������"�������������-&&����


������$�"���#$�=!��$��#$�
�.���

 /#������
������#����������(���%0�5�6�

 -�($������
���!��"�� 100 !3   "����#��#$��.��������'�L�����������"�*����

����""��;������#��������������=! 
��-������""��;��
!������!��&������"�����

(Traditional) �*$���"
!A��"��-�"$ (Modernity) ������"
!A������"��-�"$ (Post modernity) 
��"����


!������!�� 
�����
�%��������@��@����*�"��

 ����"=
�@0��
!A�����"
�;#�
!A�'.1�	�� ���������
������"���&�#���;��

(Mentality)���<*���=��8*���$����"�����>�'������"�������"
!A�����
���������  
".�����


!������!������"�"��-�"$
���"�-�����"=
�-�
�����1�"��  
��-������"=
�
!�����&������"
�%�


��
��.���
����$��(�� / "�
!A�����"-�N$
��"����"
�%��*�  ��=
��������"=
�="$"�
���!���#��
��"��

'�
�1�-������������������"  -����&�����������*$�$�"���-�����"-�N$ &0�
��-��
������b#
��

�8����#$�� / 
������"�����L�2��"��$�������� (!��
�9  ����,  2539: 161  )

  
$�"���������"������������������� (globalization) 
��
!A����������

(mainstream) ��	�����"���
9�;	��&���#��� (market economy)  
��
��������$����
��� (free

competition) ��	�����"="$

$�

��"����*$��$���� 
�����$"
�����;�-�N$������;�
���"(�#�
!A�<*�=��


!����
������ 
�1�2����&���
������2����� �������$� ������!��� 
��-��2����&-�!��

9 ���
W'��

2����&����������������$�"-�>*"�>��#����$"�������
!A�
��!��&��;�
���=!

 ����"=
�!,&&����&0�#����������$�"��������-�(�"(�
���8���
��>���$��-��"�
(.��"

!�����
�1�
��
9�;	��&�������"
!A������(�"(�
���8���    �������������=
�
!A�
��
��

����"
�������N
��8*�"�����"-�($��
9�;	��&
IP���I* ���8*���
�����8*�
��-���$����&��>����	���

="$&�-& -�������������b#�
($�!,&&������#���+�����"����=������������������
��"�	��

�"�(��-�N$���&���������"�(��������
��&�
�
����
!A� ������!��
>
#$�� /80� 6 ������$���

�������$����0���������
��
!A��������#$="$&�
�
����
�1�
��
����01��������&�
����01�-�"$-�����

���!��(�(�-�������"*$���� #���� 
�1��*!������
���"*$���� ����������&(�"(��%�� �%�$�&�
(.��"

!������������������
9�;	��&����"(�"(�
���8��� (localization) -����"��8��*$���!���>��

                                                 
!��
�9  ����   2539.   ��
29��#��
��!,NN����(�#�   ���;�
�"���
��'��1�#�1������'����((���&�����.  ����

'"�����
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="$
!A�<*�8*����
����.�<*�8*�=�$�$���!����(��    (�"(�
���8���&�=��'�L��
!A�"���(��>*"�!��

9


����������������"��8
!A�<*�(��
��="$�$�
�����<*�"�������"����$�&����������

 #�#����6���
����5�#�����<B�-��	0�����(��/#������
����
+C�0�	��=�?

 �8�������90�;�'0�"��
��
���#$�=!��1

 1. -�����90�;����"
���(�
������� 
'.��
#���"���-������������������
�1�
��

#�����
�����"

 2.  �
��
�����&��
'.����������"�*�'.1�	�� (Basic research) �����9��#��(sciences)���


W'������
��
������������������
($�
9�;	9��#�� "��;��9��#�� ����"9��#�� )�) 
'.��������(�

���
������������-����$"�0�"���01� ��"
�1���&�����*!������������������� ������
��
�"��

�"�������"=
�

 3. �
��
�����&��
'.�����'�L������������������������ ���-(�	����������&��


(��!?���#�������"��$���$�" (Participatory Action Research: PAR) 
'.�����*!������'�L��

�����������������������
�����*��$�"���<$�����!?���#����-(������&��
!A�
��.���".����'�L��

��, ��=� ������"�*�
(�����������&��������������

 4. �
��
���+F����"����
���"���'�L����-���������������������#������

#$����"#������������������������$��#$�
�.���

 5.  &��������������'.1�	�� (Infrastructure) 
($����"*��$�����������"�*�  #$�� / 
��&�


!A�!����(���.������&�����'�L��������
��.���=������������������
���"�(�� ������
���

80� (access) =���$��

 6.  #������#$�������=�!,N����.�-����NN�� �����������#������(response)

#$�
�#������
��
����01��������������������������

 #�#������ (actual role) 
+C�0�$	0�	��=�?

 1. �
��
�������� ��.����������� ��.�
��������$�<��#���Y�# -�� "�9��
2�-����

��� �*� 
���-& ���!?���#�=��
�������� 

$�
��<*�
����=���*�
�%�"�'�&�-��
�9��
�.1��#��=���$� �8����

���90�;�=��"��������������
��#�����
�����"=�����������0��   ���
W'��-����#�8�������

90�;�=����������������-�������"���#$�� / "��"��  ���"
!A���� ������ �.���
��"����"��� &�#
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-& &�#��NN�� ���!?���#�������������   
($�
$�����'��'�&���� '���(��  
$��!�"�&���� ���

���&��   
$�����#�2���� 
(�N ��������9� 
$��&������ �"!������ ����.�� / ���&�����"�� ="$�*��$�


$��
���� 
$��90�;�"���$��=�? 

$�
�����
�# ����*�=���#$���
$������"� >*"�&�# >*"��*� >*"�2��" ���>*"�


��������( (����"�����*�"��#����$��
($� '��'�&���� '���(��  "�(����"�����*�80�774,744 (����"� 2)

 �
��
���������90�;�-�
�.����������"���$���"����90�;�&�="$"��  ��&����<*�

���="$�$��&�"� #�����9���2������"������"���� ���
!A����������������#�����$���0��

�8��
����!����="$'���" 
($�����#��������� "����
�����
�;#�9��#��(��$�!3 '.9.2494)#���=!

����
����-������������������������'�����3 �
��
���������� ��������������������

"����
�����
�;#�9��#��=����
���"���=����������!���=������������������
!A�&�����"�� ���


W'����$������<��#���Y�#
9�;	9��#��������
���=!
�����-���"�$�
���"������ #���&�
!A�

��*����&����-��8��90�;� -�"����
����� ��
����� &�=������	�����90�;�����������
���=!-�


�������="$�$�&�
!A� "����
������"$�&� �8������(>�? �����
�����
�;#����"#$�� /
!A�#��

��$��=��%#�">�'������&�����
����������������
��
��"������������������#������=��!���


!������8������� -����
��"����&�����90�;�
������
9�;	9��#�����2����&"���01� ����

�����
#���#�01��#$����
!�����(.��
!A����
9�;	9��#�� ������������2����& ����$�
!A��(������

!��

9=
�
�����"�>����(�������-����
9�;	9��#�����&�
!A��(�����"���������$�#$�=!���


!A�������(����
!�����(.���$� “#$����#$������”

 ���
!������!���
��
����8��90�;��������<��#���Y�#���������� "�������"��

��-�!,&&���� 
'���������
����
'.�������
��
!A������N ���#������-�������"���*$���� >����	

�%&�������������
!A������(�����"�$�
���"������  ���&�����
����������-��8������(>�?

���"����
�����#$�� /���� �#$��������-��$��������90�;�����
9�;	9��#�����2����& !���?

�����
($���1
����01����
���=!

3. #�#���%�������%�������$%
�70�����

                                                 
2 ����-� ��� ���&��  
�.��� “'��'�&���� '���(��…�<$���������������
�����
��=��” �����.�
�����0� 
�.���-������
!Z�

!J��#0�'�&����  '���(�� ���
9�;	9��#�� "����
�����
�;#�9��#�� 23 2�����" 2540����67
3 "���#��  ��&='
*���  “���0�80����'��'�&���� '���(��” 
�$"
����������
(�����8�"��
�� 3 ����73
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�����&��-��8�������90�;��%"����
��-�
(��!��"���$������"�� �$��-�N$
!A����

��
����'�2� �$�������&��
��=��
����������&����	��� <� �����&���%��"��8���=!-(�!����(��

�������0��8��#���������=!-(� ����$��-�N$��������"�*�-����������� (discipline) @0��
��
!A�����

90�;� ���'����� ����2����
(�����
������"����
���#$�������"��-(���2���
��#�"���!?�	��

���"(positivism) ���������#�1��&
����&�����="$=����
������!,N��
(.��"���"����� �#$�%�����
�����

���
��������&��"����-�����"��-&������ ="$=!��&������"�����"�     �$�������������"�*�
��

����9��#��'.1�	��(basic research) 
��
���������������-(�!����(��������������#�����="$!���?

(�� @0����&&�
!A�=���$�="$"�-����-&
��  ��� �
��
�������
����&��
(�����!?���#�������"��$��

�$�" 
'.����������������
�����*��$�"������="$
��'�-������&������������

 4.�
��

���������������
����(����-������������������

$�
��
������&����

=��
!A���
����+F����"��-������������#$�� / "����#���"��������������  �#$($������"���

-�������������� ���+O��+F����"�����"�$�
���"������
���""�9���>�'���
������=��
!A�

��$���� �8�������90�;�&0�8���$��&���
��
�����$��

 5. �
��
���
���������������'.1�	���������"*��$����� ���"�*�
'.����
������

���
������&�����-��
���!����(��#������#$����
!������!��#$�� / �8�������90�;����="$=��

���
�������#$��$��-�

 
����

�!���5�#�����<B�-��B�=�	�����5����#�#�������6���
���?

<*�
����-��������
�#�$���
�#������N
��="$=��"��
��
�����$����&
!A�
'���!,&&��
��$���1

��.�="$? �.�

1. �����5�#�����<B�-�  
����-&
�.���
����������������$���
�&���"�&���������"��

�����$����0��"����������*$"��"������(�1� 
($� ���
��&�#��NN�� �����������
�����"���

(paradigm) 
�$�  
���������$��  "������&"����"
!A�!,&
&����"�*�   (Individualism) 
�����*�#��� 
�����

!��&��"��
���=!  ������"��
���=!  ="$�$��&�����*����'�L�� ���#���"&�������&�� 
��.���=��

�������-�"$&�����"
!A�=!
������" (mobility)����=!  &�#���;�� (mentality) 
'.��#�
�����"�-&


!Z���"������"���
�%����.�� (openess) ="$"��'� ��������������
����������01�"����#�
��

 2.������%���������� �����-��8�������90�;��$��-�N$��*$-�������(���
���$��

���������#$
��.���-����
�������������������-�"$-�����������"
��"�	�����"���
�������& 
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!����(��  ���
������$�����"�!?���"'��2�
������"��$������������ (social propagation) ����

���"�������
�.��������&!����(������*�  ����
!A������������(���
��-�����������="$�0���*$
��
!J�

�"��
!A������N  �#$#����*$
��������
�������
��.���".� �������$������-�"$ 
��=���#$
��-�����
�%&=��

���

 3.?�������$%����#<��������%0� 
��"���*$�%&�����
W'�����="$�����������
!J��"��


W'�����������
($����"�*�
9�;	9��#��
��"���*$"�$����"'�-&��!,&
&�
!A������
�.1�������.����

��� / ="$80�&�#��NN��

 4. ���#��
��������

 4.1 �����*#�
����������������������="$!���#�����'�L��������������*#������-&


����
��9��#��2��"(�#� 
($� ���������
����
��������(�
�"� IZ�����  (���  �#$-����
�����������

��
�����$"��(�'.1�	��
������"��;��9��#��  ����"9��#�� ���������������
b;M�
9�;	9��#��


�����" ���������  
��"����&����-������*#� 
9�;	9��#��������  ���
��="$"����&����(�
��


9�;	9��#���8����  
9�;	9��#�����
".��  
9�;	9��#��
(��'�
2  ��.�
9�;	9��#��(�"(�-�����

90�;�
�����*� 
�1���1
�����
�.��������&����
�������*$-�"����
�����
������
9�;	9��#��&����90�;�


������
9�;	9��#��
�����"

4.2 �������������$����"�*���������&��


!A�
�����
�#=��
".��
������������.���.������"��
���=!&�'��$�     "������.�/#����
������ ������

��*$����"��  -��$�����<������&�������
����'�2�
��"���*$�%��"��8-(�!����(��=���������0��  �#$�%

���#�1��&
��
��="$�"(���0�'���������������&�����-(�	�����
(����
��9��#��2��"(�#�  
!A���2�

��
�������&�� ( research  methodology) 
�������*$���������!?�	�����" (positivism) @0��="$��������

#$����90�;���&��!���?�����
������""�����

 4.3 ���&�����
���������� ������������-�����90�;�=��
�����*�&�����!?���#�&���
��

"��'����&�����90�;�������&0�="$��"��8��������"����� &�#���;�� ������!�����#��������

��2����-��=��������&��� -�����##$�=!�$�
!A��$���$����
��-��
'���
�".����0��
!A�2����&���

90�;�
��
��
���-�����<*�������������">*"�-&���<*�
����
��=����L��*��01� �%="$�*�&�+�����"����=�����

��=� 
!A�
���$����#$��$�   ���������������&#���"�&�����90�;�
����.�="$?

 5. 0!+����//%0���������'���0�

 -  ������������
���8����
��
!A�#��
(.��"#$�����$���8�������90�;��������

������ ���>����	���
��(�
��
������$�
���"�����������&�����90�;�����������
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 -  ��������"'���������������� “��������”  
����"��8<�0������������
��.��$��

����0����
�������� “school of cooperative study”  ����$�����$"��
����-&���&�����90�;�

������&��>����8����#$�� /

 �5�#�����<B�-��)������%���'�����)%0��
%
07:0�	0���
�����$%=�%0�	��=�?

   
'.��-����"��8�����
��
�����$������#��#���8�������90�;���&&�#���!���#����$��

"�����
�����
(.��"!����� ��
����-&
�����!?��*!������   !����*!������
�����
�����&��

���&����������(��� �����&
�����;������������"�$�"".�����$����$�����"����
����� ��.�

�����
����� ������
���� -(���
����-&�$�"�����&�����'�L��"�
����������$�"
��"����������.�

�8����
��"��*!������������&�������$��#��   
���"#��!�����&��#�1���&�����
�%�
�����
�%����

�$�������
��
 >����& 
��
!A��*!2��""���01�
�.��� /  
�1���1&�#���"��������9��.��>�'������"


��
�.1�#$����
�����*��.� "� 
�
����
!�����
����(���� "����"*��$�����������"�*�"����
!����������*$


�"� 
�1���>��-����>������8���� -��"����;������"���
�����*��
�&��� ��$���.������
�.���=�

&��
!A����
����$��"��������&���>�'������"-��
�.1�

 /%0
��0��������������6���
+C�
�760
����#�#��/0��5�#�����<B�-��������(���
����

 
!J��"�������"��������&���$��&����=!�*$����������.�
#�"
#%"
�.���=�&��
!A� 5

!��������
����$��"�����#�� �����&"������
����!��
�%�����$��
!A�#���$�

 1.�����&��
'.����
�������8����
��&�����90�;����"������!,&&����   @0����
������

�8��������, ��������� ������������&�����

   2.�����&����
������
(����������������������������!,&&����
(.��"#$����
b;M�
��

"�	��9��#����=�����?

   3.�����&��
'.��'�L�����������'.1�	�����"
!A�������  ������"
!A�������� ���

�$�"".�����$���8��90�;�#$�� / �������������������>����	 (��"�$�
���", ��"#��&��N(�

���������������������>��!��(�(�)

 4. �����&��
(��!?���#��������*������ 
'.��������8�������90�;�
'.��'�L�� ������

������"�$�"".����
��>���$��
��
���������������&�����90�;�������

 5.�*!���������"�$�"".�����8�������90�;�����������������-�
�#>*"�>��

�#$��>��
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'�����: ���������<B�-�
�760��(��/#������
����

0���+���0#�������#��#��)�+F����
�760�

=/

�5�#��

�� �)=� ���#��
��������

�������#�#��/

'������	0�����(��

/#����� �
����

"����
�����

��
�����

���
����

- "�&���������


����-&
�.���

������

- &�#���;�����

����0�����$��


�.���������

- ���'��������

- ����$��

- ="$
!A�����

- #��������(

���

- �����*#����

����

- ����������"�*�

������

- ���#����

- ���
".��-�

����������


�������

�������������


�"���

- ��������Y�#
���"

-��������

������=���#$���

="$
��"'�

- ��&�����="$($�����

!,N��

�������������

����������#

������

- ���"������

+O��&��������="$


��"��%�
����(�

���'� �#$"�

!���������"��

��������� ���="$-($

���������="$"�

�8����-�����

90�;�2��"���#�


��

- -�����90�;���

�"�����&������ �#$

������!����
2�

>�'

�
��
���>����&���

="$��"��8#������

#$����'�L������

���  ������=��

������������� "�!��������� 
������$��
W'��

����������#�


($� (�"(�������


����#�*
�����

- "������*#�#�
��

- #������#$�

���"#������

���������=����


��=�����#$���"�����

- N����
�����

�$��

- ���"
!A���(���

������

- �����"9*���

�����&�*$�$������

- ���90�;�
'.�����;�

���

��������

��##����!,&
&�

- ������������>�

���"

- ��#8����"

(��	)

��"�$�
���"

������-�9*���+F�

���" ������

- &���������

- �����(���

- ="$��$-&��
�9#�

����=��

- ������(���

- ����$��

- #����*$-���L�

2��"�����&

!����(��

-  "������*#���

- ������"#$�
�.���

-����-�����90�;�

- ���="$=����*$��

�����&��

- ����������
��

"��;�9�#��

�����(�����0�@01�


�����+F����"#�"

������!��"��
��=��

��� "����&�����������

"�#�-���������

���������
�����*�
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#�#��������
������/0��)!	�/0�����+������ :        

�����������(����##
��70/	���)!	�/0�����

+�������)�/#������
����

���

<������   ���������!)  �)�  �0#���  H���!)



�
��
������
���������$"/������!��(�(�: 9���(��  ������#���� ������(��  W�"���

���
�����'�L������
��.��$�����$"/������

!��(�(�����������������

2

#�#��������
���/0��)!	�/0�����+������ : �����������(����##


��70/	��/0��)!	�/0�����+�������)�/#������
����

�������  ��
�������! �!"������ #����!*

 1. #����: �0/��/0������(��
<�-?����)������

 �"��$�-�($��
9���;
��<$��"��$��
��
������b#������
������
9�;	��&-�!3 '.9. 

2540 !��

9=
�"���#������#��
��
9�;	��&
W����!��"�������� 5-6 #$�!3 @0���$�������*�


".��

������!��

9������'�L��-����$"
������� �#$����
������b#�����������$���01� =��"����

#�������$���#�����
&��N
#���#�����$��="$=��
!A����'�L��
�������.�

$�-���� ����+�=!

����!,N������
�����������
��
9�;	��&�������"
�������="$=�����=�

$�
����� ���
���
��

��� ���"
��.��"�1��������=���%���
!A�!,N��
�.1������������������'�L��

 &��#��
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1. BVR – FEDERAL ASSOCIATION OF GERMAN COOPERATIVE

BANKS

2. DRV - GERMAN REIFFEISEN UNION

3. ZGV – CENTRAL ASSOCIATION OF COMMERCIAL “VERBAND”
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  ���&��#�1� FREE COMMITTEE OF THE GERMAN COOPERATIVE

ASSOCIATION @0���������"������<*�����>�������������
(.��
'.��
����*$��9�� >��-#�

�����������1�  DGRV  BVR 
������
���*��2�����������
����$� DRV 
������
���*��

���������
�;#�
����$� ��� ZGV 
������
���*�� ������
��="$
�����������
�;#�
����$�



�
��
������
���������$"/������!��(�(�: 9���(��  ������#���� ������(��  W�"���

���
�����'�L������
��.��$�����$"/������

!��(�(�����������������

14

���
��
�1� 3 ��������1="$"�����
��#��&��� <*�
��
������
�� AUDITING �����!��

9"�<*�
�����.�

DGRV �<�<����1����80����"��-&�$�"������������
��(���-����� / ���� 
($�


9�;	��& �M�"�� ���
��� ���&�"����-�����!�0�;����($��
��.�
�����8�"
��
��������

�M�"�����������������#��&��� ��"
�1����;����'�L�����"��"'��2�����$��������

����8����#$�� / -�
���"�����#$��!��

9 ��������	
�1� 3 &����<��(��-����-�����!�0�;�

�������������� ��"
�1�
�������
���"�(��-�����"��-&  ����
��#��&�����N(��������

������
��
����$�" (AFFILIATED PRIMARY COOPERATIVE) &�
������"��"<*�#��&

��������>*"�>�� SPECIAL-PURPOSE COOP 
�1�����&�8*������"-��������	

$���1�

���&�8*�#��&�����N(����#�����������9*�������"����$��������$��>*"�>��

�*�'����6 4: ������%��/0�/#������
����

�%/��
�������

�%/��
&���&
�

�%/��
���#:�!�

����
����

: * 	�
����
�����

�������
** ����
���������������������
���

��%����
���
�����%0�#��
����� �������������+�
#,

DGRV
(��
������������	%
;�6;6�<���������)

BVR *
���!�
"�

"
��������#�

DRV *
���!�
"�

	�$	$�%



ZGV *
���!�
"�

����#������� ���!�
"��������
�&!�'������� **

���!�
"��
��(
4 )�
�

�������#�
+,���-./� **

GDW
(���!�
"�

����#����')

��
������%/��&���&
� **

"
����
����#�
����=-�


����#�
>
��

����#�
������

���!�
"�
�'?��

/,�-/�� **

����#�
+,���-./�

����#�
���'
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 1. ������%��/0���##,������
�����##
)����:�

 ����2��������������
���"��"�
�1���$�
!A� 2 ����� ��.� 3 �����

 �����
�� 1  
!A������"������2����������
���8��� (GRASS-ROOTS)

 �����
�� 2 !���������2����������>*"�>�� @0�����
���"�$�#�1����

2����������
���8�������&��!�����������.� �������>�'��$�� !,&&����2�����>*"�>��"�

���
�#�����&���"������01�"��

 �����
��  3 
!A�2�����9*����������
�1������.� DG BANK 

DEUTSCHE GENOSSENSCHAFTSBANK

 2��������������
���"����"��8��$�����������
!A�=��
�1� 2 ��.� 3 �����


�.���&��2����������������>*"�>��������$����2����&
����*$ DG BANK ����$��!3 '.9.

2528-2532 
��-�����������
!A�
�".��"� 2 ����� �.� �����
���8��� ��� DG BANK @0�� DG

BANK 
������
��
�".��
!A�2������$��>*"�>����$�
��"'���"/ ������
����������(�#����

����$��(�#�����

�*�'����6 5: �$+�##���#��
�����/0� DG BANK

)��
� : ������*����+ �,�#$�
��0������������%�!�.��#��������������)+�)� /�� IFCT �.+. 2540

�
�����+��)�"8�	"�� �������&/#�&/���4������+��)� ��7���

������%���84:2�+�4
����$
����0��=

�)���������0����

�)����������	1��
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 2. 0���+���0#,������
��������#�%0�5�6�  (LOCAL COOPERATIVE BANKS)

 ���	�����2�������������1�"�&������$�"������(�"(�-����;��
��
�����$�  

MUTUAL LOAN SOCIETY @0���$�#�1���� HERMANN SCHULZE-DELITZSCH 
".��!3 

'.9. 2393 @0��"���#8�!�������$�#������($��
��.�2����&����
�%� (CRAFTMAN OR 

RETAILER) &�����
!A���#8�!��������� MUTUAL LOAN SOCIETY �.�� / -�
���#$�"� 

���&����1���
!A�#��������2�����!��(�(� (VOLKSBANKEN) ���� -�!,&&���� 

2������������$��
���8���
!A�2�����
����*$>��-#� '.�.�.���2��������
���"�����

��"��8!�����2�����"
�����
���=��
��!��
>
#�"
������=��-� '.�.�. �?�"��������

������=���$�2�����������&����
���2����&���
�.1������"�(�����
!A�2�������� 

“����&������” �������"��������&���8�����$��>*"�>�� &�� DG BANK (-�	���
��
!A�

2�����9*�������)  ���;�
�$�"#$��/ ����*�������2�����
�� ("����$� 12 ������) @0���$��

-�N$
!A����$"���2����&�����������
�%� 
&�������&��� (���� ��(�'����� ����"$���� 

������
���2����&���2������������$��
���8����.� -��
����*����
��1�#���&�����$�>�����-��

��$�"�(�����-�����"($��
��.����������"�(��<$������������
(.�� ��
�
($� ���-���*��."


'.��#�1����;�
-�"$ ����������+��
���2�����������"��*!������
!Z���N(�
�".��
���/=!

���"���������������
!Z���N(�������2�#$��/ ��������������%
!A���������0��
��"����"�����N

-�2����������� "����-��������'��
����#��������
(%��������-(�-�
���"�����#$��

!��

9

 #�1��#$!3 '.9. 2511 
!A�#��"� VOLKSBANKEN 
!A�2�����
���"����$����
����� 

CHEQUE CARD �������-(�-�#$��!��

9 -�!3'.9. 2536 VOLKSBANKEN ��� 

RAIFFEISENBANKEN 
!A�2�������$����
��"�����&$��
�����#��"�#�=!#$��!��

9 

(ATM) ������
'��"
#�"
��"�����.�������
����*�
'.��
����*$��9�� ������!�����>�� ��������
��


�����
��������.��/ ������-�����!�0�;���$�*����-�2����&
��!��
>

�����������-(�

��"'��
#���
��
���"��
���($�� -�!3'.9. 2537 2����� VOLKSBANKEN ��� 

RAIFFEISENBANKEN "�
��.��� AUTOMATED TELLER MACHINE (ATM) 80� 7,500 


��.��� ���
��.�&��2����&
���������
��� !,&&����2������������$��
���8���&����
������

-��*!���
������"#�������"�(�� (MEMBER-ORIENTED) "����$����=� (PROFIT-

ORIENTED) ��$��=��%�� ������
�������%#���"����=�
'.�����=!&$��
���!,�<���$<*�8.��������
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'��"
���
�������� 
���
��������&�����=����""����"�����N#$� VOLKSBANKEN ��� 

RAIFFEISENBANKEN "���01� @0��"�"*��$�80� 2 

$����
��&�
�
���� ���
��"*��$�����
��

(��������="$=������#��
�%�

$�����2����& ���
'��"
��&�
�����&�����
���&�����=���
2�!��

&��!3�
� ="$
($���1� VOLKSBANKEN ��� RAIFFEISENBANKEN &�="$��"��8����

2����&-��
'���'�#$����"#����������"�(��=��

 �"��$�������������
!A��"�(�����2�����������
!A�(�(�1����� ���
�����

!�$��
����*��%�����
���
��2����&����
�%�������� '��$������� 50 ���
����*�-��2����&����
�%�

����������=!-(�-��������
�;#� !O�="� ���<��# ����$������ ������ ���+3".� ���������

�.��/

 �������
�.������������ ���"������������2�����������"�&��#���
�����

��
9�;	��&
���������� ��
������"&����$� VOLKSBANKEN ���

RAIFFEISENBANKEN "���� (ROOT) -�2����&����
�%����������$���
�&���

 3. 0���+���0#,������
��������#'$��'�� (REGIONAL COOPERATIVE BANKS)

 =�̂ _=̂ 
I	�*$%�	0��:�  RHEINISCHE  LANDWIRTSCHAFTLICHE

GENOSSENSCHAFTSBANK  /B:����� NEUWIED ��+N�.<. 2415 IB6�570�	�
+C�,������	��

'$��'���
	���� �0�+N5������,���������#
�������
���/B:�0�� 2-3 �
	� ���,�������:�
����:

���5���
+C��
��������E
��� ��+N�.<. 2438 ������,�����'$��'����:����:���:� 16 �
	�

�)�
��6�/B:�
+C� 58 �
	���+N �.<. 2450 
)���������)����:���6 2 ����#	����
+C�
�0����

�����00��)�
�0���������������
%
��������(����6�	����� /����6,�����'$��'����


�0���������00�=�	

�����#)��-��
<�-?����B��%0�+}�=+ ��
�0�����������=�%��(��


<�-?����## SOCIAL MARKET ECONOMY ����+)���!� 60 �5�����������/	�

/���������
%,������
����'$��'�����������
+C�0�������6�
G	/B:� �)��0��%�+N �.<.

2513 VOLKSBANKEN �)� RAIFFEISENBANKEN 
��6���������� ������,������
����

�	��'$��'��=�%)�)�

)70 3 �
	� �70

1.THE WGZ-BANK WESTDEUTSCHE GENOSSENSCHAFTS-

ZENTRALBANK EG �� DUSSELDORF

2.THE SGZ-BANK SUDWESTDEUTSCHE GENOSSENSCHAFTS-

ZENTRAL-BANK AG �� FRANKFURT
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 3.THE GZB-BANK GENOSSENSCHAFTLICHE ZENTRALBANK AG 

STUTTGART �� STUTTGART

 ,�����

)	���:�
%������#��!��	��

)70,������
�����%0�5�6�����������)�

�������
H�����%/0�
�0���� ,������
�����%0�5�6���6

)70=�%��#�����	��

)70������

��� DG BANK IB6�
+C�,������)��/0���:���##�
���� ,������
�����	���%0�5�6���6
��

���
��������'��

�70�)���%/0�
�0����=�%�0�,!����,�����=�%��6 DG BANK ��+N �.<. 

2528 �)� �.<. 2532 ���)����#

 2�����>*"�>��8*��$�#�1�
'.��������2�����
���8���
�".��
!A�<*�&������>�'

��$�� ��.�
'.��
��&�-�������-����+��
���
��
��.�-(�������
��������%-���*����"����"

#������ @0�����2�����
���8���#������
���
���%��"��8���."&��2������$��>*"�>��@0��=��

"�&�� DG BANK ���
� ���
�����-��
����*���$�"�(��-�
���8���
!A����"���<��(�����

VOLKSBANKEN ��� RAIFFEISENBANKEN 2�����
���8���
��$���1��"��8#��#$�

2������$��>*"�>�����#�
��=�����#���������� SYNDICATED LOAN -�����
��
����*�


��� LIMIT �������2������������$��
���8���
����������� '.�.�. ���2����� ��� '.�.�

��������� ��2������1="$
'����#$
��-��2�����
���8���������
���=�� �#$���
��-�������"

CREDIT PORTFOLIO -�������&�����"
����� �������*�������2������������$��
���

8���#���������
��1�����8*�&���$��
���=! 2����� �������$��>*"�>��&�
!A�<*����<��(��

��($��
�����
���
��-�� &�����
��2����&
�1������������
�%�"���&���"-�#���#$��

!��

9"���01���"
�1����
'��"�01�������
$��

����#$��!��

9 ������<��(������2����&���

���#$��!��

9���2������������$��>*"�>���
�2������$��
���8���
�����"�����N��$��

"�� ���&����
��.���".����-(�&$��������
$��

���� ������<��(��-����&$��
���#$��!��

9

��� �$����������
����������
�������
!A����-������������'.1�	�����2����������>*"�

>�� ������$���1��$��>*"�>��-�����!�0�;���$2�����
���8�������*���� (���&��
!A�) -�
������

���2����&#$��!��

9  2������$��>*"�>��=��8.�����-����;�
-��������
������"��"��
'.��

���""���-&�$� �$��
���8�������*����&���"��8
���80�
��.���".�
�����
���#$��/=����$��

����� 
($� ���
(.��
'.��
����*$��9�� ���@��� �I�
#����� ��$����
�� ����*!��������
���.��/

��"
�1�������!����� 
���
����� 2������������$��>*"�>��&�
��2����&����*����
��
!A����;�



��-�N$
���
��2������$��
���8���&��*��=��
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 4. 0���+���0#,������)���
���� DG BANK,  THE SYSTEM’S CENTRAL

BANK

 '�L�������� DG BANK (DEUTSCHE GENOSSENSCHAFTSBANK) 
���"&�� 

PREUBENKASSE CENTRAL-GENOSSENSCHAFTS-KASSE -�����
�������  @0���$�#�1�

-����
�� 1 #����" 2438 -��
!A��8����
���M�"����� STATE OF PRUSSIA &���M�"��

-�"$
��"�<�������-(�-����
�� 31 ���M��"-�!3
������� -�����$�#�1� PREUBENKASSE ��	

������ PRUSSIA #�1���#8�!������=���.�
'.���$�
���"'�L�����������&�����
����#�����

��������� (COOPERATIVELY ORGANIZED PERSONAL CREDIT) ���
���"
����	


!A�<*����������
!A�<*���
�� ���
����01���� PRUEBENKASSE =��"�<�-��
������'�L�����

��
������������� REFINANCE ���2������������01� �������
������
��
!A��8����
��


(.��"������������#���
������2�����������$�(�#� PRUEBENKASSE ="$=��#��#$�  

���#�����2����������
���8��� ������
���2����&
��<$������2�����>*"�>��

$���1�    
��

-��&��������2����������>*"�>��
'��"�01���$��"��"��-�
���#$�"� -�!3 '.9.2491      

2 � � � � � > � � - #� � � � �* � � � � � �� 	 � � � = �� 
 ! ��� � � (.� � 
 !A �  D E U T S C H E  

ZENTRALGENOSSENSCHAFTSKASSE ���#$�"����������"������1�
�� 2 -�!3 '.9. 

2492 ��	�>�=�����"�#��M�"��&��#�1� DEUTSCHE GENOSSENCHAFTKASSE ��.� DGK 

�01 � 
�� 
 ". � �  F R A N K F U R T  @0� � 
��� �� � 
�� � � � 
 �� � � �� � �� �  D E U T S C H E  

ZENTRALGENOSSENSCHAFTSKASSE ���-�!3 '.9.2518 =��
!�����(.��&�� DEUTSCHE 

GENOSSENCHAFTKASSE 
!A� DG BANK  �M�"����$���1����������-��������

��"��88.�����-�2�������$���1=��#�1��#$($��
���"#�� DG BANK ="$=��
!A�
�1�������
��(�

��������� �#$���&��#�1�
���&���M�"��
W'�����#�
�� ��.�
�����$�
!A� PUBLIC LAW 

COMPANY INSTITUTION 
��-����"��8
������
��'�
9;=�����!����� 
($� ��"��8���

'��2��#�=��
!A�#�� -�!3 '.9. 2518 =��"�������=��M�"��-�"$ DG BANK ����
!A� 

PUBLIC LAW CORPORATE #�"�M�"��
�����=�-�"$@0�������"-����	8.�����-� DG 

BANK =��="$
��������� 25 !,&&������	���
���"��8.�����-� DG BANK 
'��������� 1 ���

������ 80 8.����2������$��>*"�>�� ������������ 19 8.����������!��
>
�.�� / ���

������
��
������������ ������  (GUTHER ASCHHOFF & ECKGRT HENNINGSEN 1996 : 

65 - 70 ��� ������<����90�;����"
!A�=!=��-����&��#�1�2�����������, IFCT 2540 : 

47 - 55)
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�*!������������������ DG BANK !��������� ������"��������� (BOARD OF

MANAGING DIRECTOR) ������"��������� (SUPERVISORY BOARD) ������

!��(�"��"�N!��&��!3  (GENERAL MEETING) ���

1. ������"��������� !����������"�(����$������ 3 �� ���=��

�������#$�#�1�&�� SUPERVISORY BOARD 
'.��
������
��������������2�����

2. ������"��������� !����������"�(�� 32 �� ��0����0��"�&��#��

�
����������������
����#���������
��
��������� 
��
��.�"�&��#���
������	����������

��	���
���8��� 2��������� 2�����
'.�����'�L��#$��/ ��"
�1�#���
�&��������
��="$

-($���������
��� ������"��������� 
������
��-�����������-����!?���#������$���

���"���������

3. ���!��(�"��"�N!��&��!3 &�
!A�#���
�<*�8.�����
!A��$��-�N$ @0��

=����$ 2����������>*"�>�� ��������������
���8���#$��/ @0�����8.�����
��(��������
�� 

5,000 DM &�"���
2����
����=�� 1 
����@0��#$��&������������
�� 1 �� 1 
���� GENERAL 
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“ACCU.” ASSOCIATION OF ASAIN CONFEDERATION OF CREDIT UNIONS

 (���=���) 
���80�=��&�� : HTPP://WWW.ACCU.NET.

ASCHHOFF, GUNTHER AND ECKART HENNINGSEN. THE GERMAN

 COOPERATIVE SYSTEM. FRANKFURT AM MAIN : OE HMS DRUCK

 GMBTL,1996.

“CULHK.” CREDIT UNION LEAGUE OF HONG KONG (���=���). 
���80�=��&�� :

 HTTP://WWW.HKCREDITUNION.ORG.

“CULROC.” UNION LEAGUE OF THE REPUBLIC OF CHINA (���=���) : 
���80�=��&��

  HTTP://WWW.CULROC.ORG.TW.

DAVIS , PETER. “CO-OPERATIVE PURPOSE, VALUES AND MANAGEMENT INTO

 THE  21ST  CENTURY .” JUNE 1995.

___________.  “ STATEMENT ON THE CO-OPERATIVE IDENTITY .”  8 JANUARY

 1996.
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ECLA. THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF LATIN AMERICA IN THE POST WAR

 PERIOD. (NEW YORK : UNITED NATIONS, 1974) ����80�-� ����# 
��!
�".

 “'�L�����
�����"������
b;M����'0��'��
��
9�;	��&,” -� 
b;M�'0��'����

����"
9�;	��&=
�.     �������� 2��'�'��2�� ����"�*��� 9���!��(�� ����2����. ����

') :

"����
�����2��"9��#��, 2528.

“FSCT” FEDERATION OF SAVING AND CREDIT COOPERATIVES OF THAILAND

  LTD (���=���). HTTP://WWW.FSCT .TH.COM.

FULTON , MURRAY  AND  GIBBINGS , JULIE. “ RESPONSE AND ADAPTATION :

  CANADIAN AGRICULTURAL CO-OPERATIVES IN THE 21ST

 CENTURY .” PART OF THE REPORT OF CANADIAN  AGRICULTURAL

 CO-OPERATIVES : CRITICAL SUCCESS FACTORS IN  THE 21ST

 CENTURY , SASKATOON , 2000.

GUNTHER ASCHHOFF AND ECKART HENNINGSEN. THE GERMAN

  COOPERATIVE SYSTEM. (ENGLISH TRANSTATION.) GERMAN : FRANK

 F\FURT AM MAIN, 1996.

HANS - DETTEF WUIKER.”THE RAIFFEISEN PRINCIPLES.” PAPER FROM THE

  GERMAN COOPERATIVE AND RAIFFEISEN CONFEDERATION (DGRV)

  2001.

“ICA.” INTERNATIONNAL CO-OPERRATIVE ALLIANCE (00�=)��) 
/%�5B�=�%��� :

  HTTP://WWW. COOP.ORG  �)�

  HTTP://WWW.WISC.EDU/UWCC/ICIC/ORGS/ ICA/INDEX.HTML.

“IRU.”  INTERNATIONAL RAIFFEISEN UNION (���=���). 
���80�=��&�� :

  HTTP://WWW.IRU.DE/EN.
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INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT (IBRD),

 A PUBLIC DEVELOPMENT PROGRAM FOR THAILAND. BALTIMORE,

 MARYLAND : THE JOHAN HOPKINS PRESS,1959.

“JACUL” JAPAN CREDIT UNION LEAGUE (���=���). 
���80�=��&�� HTTP:

 WWW.NIFTY.NE.JP/JCU.

“NACUFOK.” NATIONAL CREDIT UNION FEDERATION OF KOREA (���=���).

 
���80�=��&�� : HTTP://WWW.CU.CO.KR.

UNITED NATIONS , DEPARTMENT. “COOPS : SCHOOLS FOR   DEMOCRACY”

  NEW YORK : UNITED NATIONS DEPARTMENT , 1995 .

VOLKERS , REIMER. “ CORPORATE GOVERNANCE AND MANAGEMENT

  CONTROL  SYSTEMS IN EUROPEAN CO-OPERATIVES .” NOVEMBER

  1995.

“WOCCU.”  WORLD COUNCIL OF CREDIT UNION (���=���). 
���80�=��&�� :

 HTTP://WWW.WOCCU.ORG.
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