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บทคัดยอ

โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ เปนโครงการความรวมมือระหวางศูนย
อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.)  และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยไดรับงบประมาณจากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอา
ชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.ชาติ)  การดําเนินงานยึดหลักการบริหารจัดการที่เนนพื้นที่เปนหลัก (area- 
based approach) โดยเริ่มดําเนินการในพื้นที่นํารอง 12  จังหวัด คือ แมฮองสอน เชียงใหม อุตรดิตถ 
อุทัยธานี สมุทรสงคราม นครปฐม นครพนม ยโสธร อุบลราชธานี กาฬสินธุ ตรัง พัทลุง วัตถุประสงคของ
โครงการเพื่อจัดระบบกลไกพื้นที่จังหวัดและชุมชนที่สามารถแกไขปญหาความยากจนไดอยางบูรณาการ โดย
ใหความสําคัญกับการทํางานเชิงระบบ ใชขอมูลที่แมนยํา ตรวจสอบและสามารถคาดการณลวงหนาได 
กระบวนการทํางานที่สําคัญคือการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานรวมกับภาครัฐ และใชขอมูลทาง
วิชาการในการวางแผนจัดการ เปาหมายในการดําเนินงา นคือ การพัฒนาแผนแกปญหาความยากจนใน
จังหวัดโดยใชขอมูลจดทะเบียนเปนจุดเริ่มตน และมีระบบเฝาระวังและแกปญหาความยากจนที่มีพลวัตเพียง
พอจะจัดการรูปแบบและลักษณะปญหาที่เปล่ียนแปลงไปรวดเร็วได

การจัดโครงสรางการทํางานของโครงการ เนนความรวมมือระหวาง 3 ภาคี คือ ภาคราชการ 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน  ภาคราชการ โดย ศตจ.มท. มีบทบาทในการสนับสนุนกลไกรัฐในจังหวัดให
เอื้อตอการทําขอเสนอของภาคประชาชน  ภาควิชาการ โดย  สกว. มีบทบาทหนาที่ในการเชื่อมโยงระบบขอ
มูลขอเสนอภาคประชาชนกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจของจังหวัด สวนภาคประชาชน โดย พอช. ในฐานะ
สํานักงานเลขานุการ ศตจ.ปชช.  เปนผูหนุนเสริมใหเกิดกระบวนการจัดทําขอเสนอภาคประชาชนที่มาจาก
ฐานการมีสวนรวมและเชื่อมโยงกับขอมูลจดทะเบียนคนจน

ดานระบบการทํางาน มีทีมทํางานในพื้นที่และทีมสนับสนุนจากสวนกลาง โดยทีมทํางานในพื้นที่
แบงเปนทีมงานระดับภาค และ ทีมงานระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสรางความเขาใจและความ
รวมมือ ตลอดจนวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดกลไกการทํางานรวมระหวางขบวนชุมชน จังหวัด รวมท้ัง
ภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ และภาควิชาการที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด การประสานความรวมมือ กับ ศตจ.
จังหวัด  และสวนราชการที่เกี่ยวของ ในการจัดทําแผนงานโดยใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือ   และมีทีม
สนับสนุนจากสวนกลาง สนับสนุนดานการจัดการงบประมาณ  ขอมูล งานนโยบายและแผน ที่ปรึกษา ซึ่งทีม
นี้จะเขาไปสนับสนุนการจัดกิจกรรมในพื้นที่ตามที่ทีมพื้นที่ขอการสนับสนุนมา  

เครื่องมือการทํางานที่สําคัญคือ “กระบวนการทําแผนชุมชน”  เร่ิมจากการใหแตละชุมชนสํารวจ
ขอมูลครัวเรือนในการสํารวจปญหา เพื่อไปสูการแกไขปญหาไดอยางตรงเปาหมาย และการอบรมวิทยากร
เพื่อเผยแพรความรูและขยายเครือขายตอไป ผลการดําเนินงานของโครงการฯ โดยใชกระบวนการเก็บขอมูล
ครัวเรือนและจัดทําแผนชุมชน เปนเครื่องมือนําไปสูการรูปญหาในการใชจายเพื่อการบริโภคและการผลิต ทํา



ให “รูจักตัวเอง” และแผนชุมชนที่สะทอนความตองการของชาวบาน เชื่อมโยงไปสูการทํางานขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น บนฐานการพึ่งตนเอง และเปนชองทางใหมในการพัฒนาโครงการที่สะทอนความตองการที่
แทจริงของทองถิ่น รวมกับภาคีพัฒนาภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถตอบสนองชุมชนไดตรงเปา
หมายยิ่งขึ้น

ผลที่เกิดคือ ไดแผนและขอเสนอของภาคประชาชนในทุกพื้นที่ ซึ่งบางพื้นที่ไดรับการประสานกับ
แผนขององคกรปกครองสวนตําบลแลว โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อมาทําโครงการแกจนที่เสนอตาม
แผนชุมชน บางพื้นที่อยูในขั้นรับหลักการของแผน  บางพื้นอยูระหวางการพิจารณาแผน

ขอคนพบสําคัญจากการดําเนินงานโครงการ คือ ภาคราชการมีการปรับวิธีการทํางานโดยใหความ
รวมมือและใหการยอมรับภาคประชาชนมากขึ้น เนื่องจากมีกระบวนการแปลงขอมูลที่ไมเปนทางการของชาว
บานใหมาสูการรับรูที่เปนทางการของภาคราชการ  ทําใหมีการจัดการขอมูลและการสื่อสารที่มีพลัง  นอก
จากการปรับตัวของภาคราชการแลว ยังมีการปรับตัวของภาคีอื่นในการทํางานรวมกัน โดยมีวิธีการทํางานที่
ยืดหยุนตามวิถีของชุมชน มีการดําเนินงานในแนวระนาบไมเนนการสั่งการ เชื่อมความสัมพันธฉันทมิตร และ
ขยายผลไปสูงานอื่นๆ เกิดการพลิกวิกฤติใหกลายเปนโอกาส เปล่ียนความสัมพันธจากปะทะสูประสาน สงผล
ใหเกิดการคลี่คลายปมอันเปนความสัมพันธที่ไมราบร่ืนของการทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน รวม
ทั้งภาคีอื่นๆ  ดวย



                                            Abstract

The Pilot Project for Integration of Area-based Management is a project implemented
by the Operation Centre for Combating Poverty Reduction, Ministry of Interior, in
cooperation with  Thailand Research Fund (TRF) and Community Organizations
Development Institute (CODI). The project, under financial support by the National
Center for Combating Poverty Reduction started its work which focusing on area-
based approach  in 12 provinces namely; Mae Hong Son, Chiangmai, Uttaradit, Uthai
Thani, Samut Songkram, Nakhon Pathom, Nakhon Phanom, Yasotorn, Ubon
Ratchatani, Kalasin Trang and Pattalung.

The objective of the project is to set up an integrated mechanism system of provinces
and communities to solve poverty problems. It focuses on systematic working system
and accurate information which can be inspected and forecasted. Major process is
people participation in working with the state sector and utilizing technical data in
planning and managing. Regarding targets operation, it is to develop provincial plan
in poverty reduction by  utilizing registered data and to have a dynamic security
system  which is sufficient to cope with rapid change of problems.

The structure of the project is organized by tripartite cooperation which are state
sector, technical sector and people sector. The role of the state sector is to support
state mechanism in provinces to accommodate proposal from people sector.
Meanwhile, TRF represents technical sector in linking data system of proposal from
people sector with provincial supporting system. As for people sector which
represents by CODI , being a secretariat office of  the Operation Center for
Combating Poverty Reduction , People Sector, works to support in establishing
proposal of people which derived from participation approach and linked with
registered data of the poor.

In regards to working system, there are working team in the field area and supporting
team from the central. The working team in the field will be divided into 2 levels;
regional and provincial. The provincial level plays an important role in building good
understanding and cooperation including planning an operation to establish joint –
working mechanism among communities, provinces and all parties concerned in
development work at provincial level. Apart from these, the team also cooperate with
the Provincial Center for Combating Poverty Reduction and other government offices
in  planning by using Community Master Plan as a tool. .As for supporting team from
the central, it will work to support in budget management, data system , policy and
plan, and consultant work. It also works to support  activities in the field upon request.

The process in operating Community Master Plan is a major working tool of this
project. Each community started in surveying household data which will lead to
solving problems directly. In addition , training facilitator has been conducted so that
knowledge and networks can be expanded. From the process of collecting household
data and implementing Community Master Plan, it leads to problems realizing that
each household will” know themselves” by  knowing an expense of household for
consuming and producing.



The Community Master Plan can reflect the need of peoples which can link to the
work of  Local Administrative Office. It is  a new approach in project development on
the basis of self-reliance which reflects the real needs of the local  and can be solved
directly to the target .

The outcome of the project is peoples plans and proposal  from all area have been
established. In some area, the plan have already been incorporated  with the Local
Administrative Office for budget allocation. But in other area, the plan were at the
stage of adopting procedures and some were under consideration.

Significant findings from the project implementation is that the government sector has
adjusted their working system by accepting and cooperating  more with people sector.
Since there is a process of community data converter, from unofficial to official , thus;
making full awareness to the government offices. Apart from the adjustment in
government sector, other partners also adjusted themselves in co-working by using
flexible way according to community lifestyles. The working system does not focus
on commanding but working in a friendly way by using flat structure. This approach
expands to other work which changes crisis to opportunity, resulting in solving former
conflicts between government sector and peoples sector including other partners.



คํานํา

โครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน เปนโครงการแกปญหาความยาก
จนเชิงพื้นที่ ซึ่งดําเนินการนํารองใน 12 จังหวัด คือ เชียงใหม อุตรดิถต แมฮองสอน ยโสธร นครพนม กาฬา
สินธุ อุบลราชธานี อุทัยธานี สมุทรสงคราม นครปฐม ตรัง และพัทลุง ภายใตความรวมมือของ ศูนยอํานวย
การตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะ
ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ดําเนินการมาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2548 และสิ้นสุดโครงการระยะแรกใน
เดือนธันวาคม 2548

ผลการดําเนินงานโครงการฯ ไดเกิดกลไกการบริหารจัดการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ โดย
เกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการในจังหวัดนํารอง โดยมีเปาหมายครอบคลุม
ทั้งคนจนจดทะเบียน และคนจนผูยากไรในชุมชนที่มิไดจดทะเบียน เครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานคือ
กระบวนการแผนชุมชน ซึ่งกระบวนการหลักเนนที่ชุมชนสํารวจขอมูลครัวเรือนเพื่อใหรูจักตัวเอง และประมวล
จากขอมูลครัวเรือนเปนขอมูลชุมชน อันจะนําไปสูการกําหนดแผนและขอเสนอภาคประชาชน  ซึ่งจําแนกขอ
เสนอเปน 4 สวน คือ สวนที่ชุมชนรับภาระดําเนินการเอง สวนที่ชุมชนจะเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น สวนที่ชุมชนจะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด และสวนที่จะเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

รายงานฉบับสมบูรณนี้ เปนการวิเคราะหสังเคราะหผลการดําเนินงานของโครงการในภาพรวม อัน
ไดแก  ความเปนมาของโครงการ การพัฒนาแนวคิดและวิธีการทํางาน พื้นที่เปาหมายและการดําเนินงาน
วิเคราะหกระบวนการดําเนินงาน และบทเรียนที่ไดรับ สวนผลการดําเนินงานของแตละจังหวัดไดจัดพิมพเปน
เอกสารชุดความรู “การแกจนเชิงพื้นที่” ซึ่งเปนเอกสารชุด 13 เลม เลมละ 1 จังหวัด และภาพรวม 1 เลมสาระ
สําคัญของเอกสารชุดนี้เปนการประมวลความรูจากกระบวนการทํางานของทั้ง 12 จังหวัด

โครงการฯ นี้ สําเร็จไดดวยความรวมมือจากหลายสวนประกอบกัน ไดแก ผูประสานงานจังหวัด ผู
ประสานงานภาค  ทีมสนับสนุนสวนกลาง  ผูวาฯ รองผูวาราชการจังหวัด ศตจ.จังหวัดทุกจังหวัด  ศตจ.อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นของพื้นที่นํารอง สถาบันการศึกษาในพื้นที่ สถาบันทางศาสนา หนวยงานราชการ
ในจังหวัด คณะทํางานโครงการฯในจังหวัดนํารองทุกจังหวัด ซึ่งมาจากหลายภาคสวน และไมสามารถเขียน
ชื่อไดครบถวนในที่นี้  ที่สําคัญคือบุคคลที่เปนแกนหลักของ 3 ประสาน คือ คุณไมตรี อินทุสุต รองหัวหนา
สํานักงาน ศตจ.มท. แกนประสานภาคราชการ นางสาวจิริกา นุตาลัย ผูชวยผูอํานวยการ พอช.  แกนประสาน
ภาคประชาชน  และ ดร.สีลาภรณ  บัวสาย  ผูชวยผูอํานวยการ สกว. แกนประสานภาควิชาการ และเปนผูส่ือ
สารเรื่องราวเกี่ยวกับโครงการฯ โครงการนี้ไดรับการตอบสนองอยางดีจากทุกจังหวัดที่เปนพื้นที่ดําเนินการ
ขอขอบพระคุณทุกภาคสวนที่รวมสงเสริมและสนับสนุนโครงการใหประสบผลสําเร็จ  คณะผูดําเนินการหวัง
เปนอยางยิ่งวาส่ิงดีๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการฯ จะนําไปสูการแกจนอยางยั่งยืนในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย
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บทที่ 1
ความเปนมาของโครงการ

“โครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน”  เปนโครงการอันเนื่องมาจาก
นโยบายแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ซึ่งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) 
ไดอนุมัติใหดําเนินการโดยความรวมมือระหวาง  3 ภาคี คือ ภาคราชการ โดย ศตจ.มท. เปนแกนประสาน  
ภาควิชาการ โดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนแกนประสาน  และภาคประชาชน มีศูนย
ประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช) โดย สถาบันพัฒนาองคกรชุม
ชน (พอช.) เปนแกนประสาน โครงการนี้มีแนวคิดในการบริหารจัดการที่เนนพื้นที่เปนหลัก (area-based) และ
มีระบบกลไกการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ท่ีสามารถมองภาพรวมความเชื่อมโยงหลากหลายมิติได คือ

1.    มิติความเชื่อมโยงดานอุปสงค (demand) ระหวางความตองการของชุมชนที่สะทอนผาน     
แผนชุมชน กับแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนยุทธศาสตรของจังหวัด

2.   มีมิติความเชื่อมโยงดานอุปทาน (supply) ระหวางงาน/โครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐ           
หลายหนวยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

3.   มิติความเชื่อมโยงระหวางอุปสงค (demand) และ อุปทาน (supply)
4.   มิติความเชื่อมโยงของการแกไขปญหาเฉพาะหนา กับการสรางความยั่งยืนของกลไก           

และกระบวนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และการจัดระบบงบประมาณเชิงพื้นที่

    วัตถุประสงคของโครงการ

1. เพื่อพัฒนาใหเกิดกลไกและระบบที่จะเอื้อใหพื้นที่ (ท้ังในระดับจังหวัดและชุมชน) สามารถแก
ปญหาความยากจน และปญหาสังคมไดอยางบูรณาการ

2. เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหแผนชุมชนเปนตนแบบในการแกไขปญหาความยากจนระดับครัว
เรือน
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เปาหมายและโจทยการทํางาน

เปาหมาย ของโครงการนํารองฯ คือ  การแกปญหาของคนจนที่มาจดทะเบียนในจังหวัด และมีระบบ

าระวังและแกไขปญหาความยากจน ท่ีสามารถจัดการรูปแบบและลักษณะปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปเร็ว  เพื่อ
องกันมิใหกลับมาจนซ้ําอีก  โดยดําเนินการผานโจทยการทํางาน 3 ขอ ดังนี้

 1. กลไกการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ควรมีองคประกอบอยางไร มีกี่ระดับ กลไกดังกลาวควรมี
ขอบเขตหนาท่ีและอํานาจอยางไร ควรมีทักษะและความสามารถอยางไร จึงจะสามารถมองภาพ
รวมและเชื่อมโยงงานไดหลายมิติ และจะพัฒนากลไกดังกลาวข้ึนมาไดอยางไร

2. ระบบสนับสนุนดานขอมูลเพื่อการวางแผนตัดสินใจของกลไกบริหารจัดการเชิงพื้นที่ และเพื่อการ
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานและภาคีตางๆ ท่ีเกี่ยวของในพื้นที่ ควรประกอบดวยขอมูล
อะไรบาง ระบบการจัดเก็บ ตรวจสอบ วิเคราะห และระบบการเรียกใชงานได ควรเปนอยางไร

3. กระบวนการทํางานหลักๆ ประกอบดวยอะไรบาง และควรทําอะไรอยางไรในแตละ กระบวนการ
 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงาน
1-2

การดําเนินงานในลักษณะที่เนนพื้นที่ (area-based) นี้ ควรเริ่มจากการเลือกพื้นที่นํารอง เพื่อจัดระบบ
ลไกใหเกิดแผนการทํางานของพื้นที่ดานอุปสงค (demand) ท่ีชัดเจนกอน และวิเคราะหศักยภาพเงื่อนไขขอ
ํากัดดานอุปทาน (supply) โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้

1.  สํารวจและเลือกพื้นที่เบื้องตนที่ควรเปนจังหวัดนํารอง 12 จังหวัด
1.1  เกณฑการเลือกพื้นที่นํารอง
       -  ขนาดจังหวัดไมใหญเกินไป เพราะจะทําใหประเด็นการทํางานซับซอนมาก
       -  มีพื้นท่ีกระจายตัวอยูในทุกภูมิภาค
       -  ควรมีทุนทางสังคม/คนทํางานที่เขมแข็ง มีวิสัยทัศนและเปดใจเรียนรูจากกันและกัน 

อยางนอย 3 ภาคี คือ ผูวาราชการจังหวัด กลุมองคกรภาคประชาชน/ขบวนแผนชุมชน 
และ กลุมนักวิชาการ/นักพัฒนาที่จะสนับสนุนงานภาคปฏิบัติ

1.2  จังหวัดท่ีไดรับการคัดเลือกตามเกณฑมี 12 จังหวัด ประกอบดวย
        -  ภาคเหนือ ไดแก แมฮองสอน อุตรดิตถ เชียงใหม
        -  ภาคใต  ไดแก    ตรัง  พัทลุง
        -  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดแก อุบลราชธานี  กาฬสินธุ  ยโสธร นครพนม
        -  ภาคกลาง ไดแก  นครปฐม  สมุทรสงคราม  อุทัยธานี
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2.   จัดประชุมผูวาราชการจังหวัด/แกนประสานจังหวัดพื้นที่เปาหมายในเบื้องตน เพื่อนําเสนอ  ขอ
มูลและประเมินความสนใจในการทํางานโครงการนี้รวมกัน

3. จัดประชุมรวมกับภาคีในทองถิ่น อันไดแก ผูวาราชการจังหวัด กลุมองคกรภาคประชาชน  กลุมนัก
วิชาการ/นักพัฒนาที่จะสนับสนุนงานภาคปฏิบัติ เพื่อ พัฒนาแนวทางการดําเนินงานใน
ระดับจังหวัด

4.   ทดลองดําเนินงานตามโจทยการทํางานและติดตามผล
5.   การคนหาและพัฒนากลไกแกไขปญหาความยากจน ท่ีจะเปนผูดูแลกลุมคนจนในพื้นที่
6.   การสรางกระบวนการทํางานของภาคประชาชนผานขบวนแผนชุมชนรวมกับองคกร ปกครอง

ทองถิ่นและหนวยงานรัฐ
7.   วิเคราะหและสังเคราะหเชิงวิชาการถึงสาเหตุปญหาของคนจน
8.   กําหนดแนวทางในการแกปญหาที่เปนสาเหตุของความยากจน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระยะ

สั้น ปานกลาง ระยะยาว
9. กําหนดแผนและโครงการแกจนในจังหวัดนั้น โดยพิจารณาเงื่อนไขสภาพแวดลอมของพื้นที่
10.  กําหนดกลยุทธในการเฝาระวังและการเปลี่ยนแปลงคนจน อาทิ การเสริมกระบวนการ เรียนรู
ของกลุมท่ีจะชวยโอบอุมคนจนกลุมเปาหมาย เพื่อยกระดับความสามารถในการเรียนรู การพัฒนา
ระบบสวัสดิการท่ีจําเปนเพื่อรองรับกรณีเกิดวิกฤติ อันจะนําไปสูการเกิดคนจนกลุมใหม เพื่อชวย
ใหคนจนสามารถพัฒนาตัวเองออกจากภาวะความยากจนไดอยางยั่งยืน



บทที่ 2
การพัฒนาแนวคิดและวิธีการทํางาน

ดังท่ีไดกลาวในความเปนมาของโครงการ (บทที่ 1) แลววา แนวคิดหลักที่ใชในการทํางานใน
โครงการคือ “การบริหารจัดการเชิงพื้นที่” หรือ area- based approach  ซึ่งหมายถึง การบริหารจัดการที่ลง
ไปทํากระบวนการในพื้นที่เปาหมาย โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ 
ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ใหมารวมกันแกไขปญหาในเรื่องใหญท่ีทุกคนในพื้นที่เห็นรวมกัน
วาตองแกไข และจะสําเร็จไดดวยความรวมมือของคนในพื้นที่  ซึ่งโจทยเรื่องการแกไขความยากจนนั้น
เปนเรื่องสําคัญและเปนภารกิจอันยิ่งใหญพอท่ีจะทําใหคนในพื้นที่มาแกไขปญหารวมกัน

โครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน จําเปนตองมีการจัดระบบกล
ไกการบริหารที่สามารถมองภาพรวมความเชื่อมโยงไดหลายมิติ ผานการผนึกกําลังของภาคี 3 ฝาย ไดแก
หนวยงานรัฐ ชุมชน/ภาคประชาชน  และสถาบันวิชาการ  โดยใชแผนแกปญหาความยากจนของจังหวัด
เปนตัวเชื่อมโยง  และเปนเครื่องมือกํากับการใชงบประมาณที่ลงไปสูพื้นที่

พื้นที่
อาชีพ ทรัพยากร

สวัสดิการ กฎหมาย

สวัสดิการ

เกษตรยั่งยืน ทรัพยากร
ธุรกิจชุมชน

องคกรการเงิน

ยุทธศาสตรจังหวัด
ผูวา CEO

ยุทธศาสตร ศตจ. ชาติ

ยุทธศาสตรภาคประชาชน/
การรวมกลุม-เครือขาย

ขอเสนอภาค
ประชาชน

แผนองคกรปกครองทองถิ่น

แผนแกปญหาความยากจน
ของจังหวัด

งบแกปญหาความยากจน
• งบ S M L
• งบกลางผูวา CEO
• งบหนวยงานตาม 

function

• งบ อปท.

แผนภาพแสดงการพัฒนาแนวคิดและการเชื่อมโยงของโครงการ
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 2.1  ก

การประ
จังหวัด 
กองทุน
จังหวัด 
ขับเคลื่อ

ชน

ความสํา
อํานวยก
สํานักงา
ประชาช
แรงซึ่งก
วิธีการทํางานของโครงการ
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ภาพรวมการทํางานของโครงการฯ แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้
การจัดโครงสรางการบริหารงาน
การจัดระบบการทํางาน
การติดตามสนับสนุน
การสื่อสารทําความเขาใจซึ่งกันและกัน
โดยมีความกาวหนาของแตะละประเด็นดังนี้

ารจัดโครงสรางการบริหารงาน

ในการดําเนินงานโครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน 12 จังหวัด มี
สานงานเชื่อมสัมพันธกับหลายภาคสวน ท้ังในภาคสวนของภาครัฐเองที่มีสวนประกอบของ
อําเภอ และ ศตจ.กระทรวงมหาดไทย   ภาควิชาการทั้งในสวนกลางและในพื้นที่ เชน สํานักงาน
สนับสนุนการวิจัย และสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ตลอดจนความสัมพันธกับภาคีตางๆ ใน
ซึ่งการทํางานรวมกันตองมีการจัดความสัมพันธและโครงสรางการบริหารงานที่เอื้ออํานวยตอการ
นงานในภาพรวม โดยไดจัดโครงสรางการบริหารงานเปน 3 สวน ดังนี้

2.1.1  การจัดโครงสรางการทํางานระหวาง 3 ภาคี คือ ภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชา

การจัดความสัมพันธในการทํางานของ 3 ภาคี คือ ภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน มี
คัญเนื่องจากเปนภาคีหลักในการดําเนินงานโครงการนี้  โดยภาคราชการมีแกนประสาน คือ ศูนย
ารตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.)   ภาควิชาการมีแกนประสาน คือ 
นกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และภาคประชาชน มีแกนประสานคือ สถาบันพัฒนาองคกร
น (พอช.) ซึ่งเปนสํานักงานเลขานุการของ ศตจ.ปชช. ท้ังสามภาคีมีความสัมพันธในลักษณะเสริม
ันและกัน โดยมีการแบงบทบาทหนาท่ีกันดังนี้

• ภาคราชการ โดย ศตจ.มท. มีบทบาทในการสนับสนุนกลไกรัฐในจังหวัดใหเอื้อตอการ
ทําขอเสนอของภาคประชาชน  สงเสริมการเชื่อมโยงขอเสนอภาคประชาชนกับแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนของจังหวัด  ประสานการตอบสนองขอเสนอ
ภาคประชาชนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และสวนกลาง รวมท้ังการขยาย
ผลจังหวัดนํารองไปยังกลุมจังหวัดอื่นๆ

• ภาควิชาการ โดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีบทบาทหนาท่ีในการเชื่อมโยง
ระบบขอมูลขอเสนอภาคประชาชนกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจของจังหวัด และ
ออกแบบระบบตนแบบการบริหารจัดการจังหวัดนํารอง
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• ภาคประชาชน โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในฐานะสํานักงานเลขานุการ ศตจ.
ปชช.  มีบทบาทในการจัดทําขอเสนอภาคประชาชนโดยมาจากฐานการมีสวนรวมอยาง
กวางขวางและเชื่อมโยงกับขอมูลจดทะเบียนคนจน  พัฒนาระบบและกลไกความ
สัมพันธระหวางภาคประชาชนและภาคราชการ ตลอดจนการเชื่อมโยงขอเสนอภาค
ประชาชนกับแผนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและยุทธศาสตรจังหวัด

2.1.2  โครงสรางทีมทํางานในพื้นที่และทีมสนับสนุนสวนกลาง
ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันและกระตุนใหเกิดกิจกรรมและความเคลื่อนไหวตางๆ ในพื้นที่

ไดอยางคลองตัว แบงเปน 3 ทีม แตละทีมมีความสัมพันธสนับสนุนซึ่งกันและกันดังนี้

• ทีมงานระดับภาค ประกอบดวย ผูประสานงานภาค 5  ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาค
กลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล มีบทบาทสําคัญในการสราง
ความเขาใจและความรวมมือกับขบวนชุมชน ศตจ.จังหวัด รวมท้ังภาคีการพัฒนาที่เกี่ยว
ของ วางแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดกลไกการทํางานรวมระหวางขบวนชุมชน ภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวของ สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการแผนงานและขอเสนอ
ของภาคประชาชน ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงานรวมกับ ศตจ.ปชช. สกว. 
ศตจ.มท.  จัดทํารายงานกระบวนการทํางานและผลการดําเนินงานของโครงการฯ ใน
ระดับภาค ตลอดจนติดตาม / สนับสนุนและใหคําปรึกษาแกผูประสานระดับจังหวัด

• ทีมงานระดับจังหวัด ประกอบดวย ผูประสานงานจังหวัด 15 คน จังหวัดละ 1 คน ยก
เวนเชียงใหมกับอุบลราชธานี ซึ่งเปนจังหวัดขนาดใหญ    จึงมีผูประสานงานจังหวัดละ 
2 คน  มีบทบาทหนาท่ีในการประสานความรวมมือและสรางความเขาใจกับขบวนชุม
ชน ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดกลไกการทํางานในการศึกษาและรวบรวม
ปญหาและขอเสนอของภาคประชาชนในระดับจังหวัด ประสานความรวมมือ กับ ศตจ.
จ. และสวนท่ีเกี่ยวของ ในการจัดทําแผนงานโดยใชกระบวนแผนชุมชนเชื่อมโยงกับ
ประเด็นเฉพาะในแตละพื้นที่ เชน ประเด็นที่ดินทํากิน ประเด็นหนี้สิน ประเด็นสงเสริม
อาชีพ  และจัดทําขอเสนอภาคประชาชนในระดับจังหวัด

• ทีมสนับสนุน ประกอบดวยเจาหนาท่ีสวนจากสวนกลาง  ท่ีทํางานสนับสนุนดานการจัด
การงบประมาณ  การเก็บและรวบรวมขอมูล งานประสานแผนและการปฎิบัติการ ซึ่ง
ทีมนี้จะเขาไปสนับสนุนการจัดกิจกรรมในพื้นที่ตามที่ทีมพื้นที่ขอการสนับสนุน รวมถึง
หากมีประเด็นปญหาที่เกินขอบเขตกําลังความสามารถของทีมงานพื้นที่จะจัดการได 
เชน ปญหาที่ดินทํากิน ซึ่งตองประสานความรวมมือกับระดับนโยบายในภาครัฐสวน
กลาง และตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในทุกระดับซึ่งมีประสบการณแตก
ตางกัน ทีมสนับสนุนจากสวนกลางจะเขาไปประสานความรวมมือและชวยแกไขปญหา
ใหกับทีมพื้นท่ี
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2.2  การจัดระบบการทํางาน

การดําเนินงานของโครงการฯ มีระบบการทํางานดังนี้
1. การจัดทําแผนดําเนินงานโครงการ โดยเนนแผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน

และภาคราชการ (ศตจ.จ.) และภาคีพัฒนา
2. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของผูประสานงานภาคและผูประสานงานจังหวัดทุก

เดือนโดยรายงานความคืบหนาของกิจกรรมตามแผนงาน(ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ) 
ปญหา/อุปสรรค  ขอเสนอแนะ และการทําแผนงานของเดือนถัดไป

3. การประชุมสรุปงานประจําเดือนของโครงการฯ โดยมีผูรวมสรุปงานคือ ทีมงานพื้นที่ ทีม
งานสนับสนุนของ พอช. และทีมงานวิชาการจาก สกว.

4. การเดินทางไปเขารวมเวทีและกิจกรรมของทีมสนับสนุนจากสวนกลาง

2.3  การติดตามสนับสนุน

การสนับสนุนงานโครงการแบงเปน 3 ดาน คือ
1. การสนับสนุนดานงบประมาณ
2. การสนับสนุนดานกําลังคนเพื่อเสริมทีมงานในพื้นที่   
3. การติดตามประเด็นปญหาในพื้นที่ เพื่อใหความชวยเหลือและเสริมแรงในกรณีที่ไมสามารถ

แกไขไดในระดับพื้นที่ เชน ปญหาที่ดิน ตองใชการผลักดันของภาคราชการโดยสั่งการจาก
สวนกลาง

 2.4   การสื่อสารทําความเขาใจ

การสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการนํารองฯ ใหภาคีอื่นตลอดจนสื่อสารใหสังคม
ไดรับรูถึงแนวคิด การดําเนินงาน และเปาหมายของโครงการฯ  อันจะนําไปสูความรวมมือในการดําเนิน
การโครงการฯ และการขยายผลของโครงการ นั้น มีการดําเนินงานดังนี้

2.4.1 การประชุมรวมกับจังหวัด เปนการลงพื้นที่คร้ังแรก และเปนขั้นตอนแรกของการ
ดําเนินงานในพื้นที่  โดยแกนประสานหลักของทั้ง 3 ภาคี ไดแก ศตจ.มท.  สกว. และ 
พอช. ไดรวมประชุมกับเจาหนาที่ระดับบริหารของจังหวัด เพื่อชี้แจงถึงความเปนมา
ของโครงการ แนวคิด เปาหมาย และแนวทางความรวมมือในการดําเนินงาน หลังจาก
ที่จังหวัดเห็นชอบในความรวมมือดังกลาวแลว
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2.4.2 การสื่อสารกับภาคประชาชนและแกนนําเครือขายตางๆ ในจังหวัด เพื่อใหเกิด
การเรียนรูความเขาใจและเชื่อมโยงงานซึ่งกันและกัน การสื่อสารในขั้นนี้ดําเนินการ
สองระดับ คือการสื่อสารแบบไมเปนทางการโดยผูประสานงานภาคและจังหวัด อีก
ระดับหนึ่งจะเปนการสื่อสารแบบเปนทางการในลักษณะของเวทีสรางความเขาใจ โดย
จังหวัดเปนผูจัดเวทีให

2.4.3 การสื่อสารทําความเขาใจกับภาคี พอช.ระดับภาค เนื่องจาก พอช. มีคณะทํางาน
อยูในสํานักงานภาคทุกภาค รวมทั้งมีกิจกรรมเดิมของ พอช. ขับเคลื่อนอยูแลวในพื้นที่
เดียวกัน ในขณะที่โครงการนํารองฯ เปนโครงการความรวมมือของ 3 ภาคีภายใต ศตจ.
ชาติ ที่ตองประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ภาคของ พอช.ทุกภาค ดังนั้นการสื่อสาร
และทําความเขาใจรวมกันถึงเนื้อหาสาระงาน ตลอดจนขอบเขตความรวมมือกันจึงเปน
เร่ืองสําคัญ

2.4.4 การสื่อสารทําความเขาใจกับภาคีพัฒนาภาครัฐในระดับจังหวัด  ในแตละจังหวัด
จะมีหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีสํานักงานอยูในจังหวัด เชน สาธารณ
สุขจังหวัด  ปาไมจังหวัด พัฒนาการจังหวัด  พัฒนาที่ดินจังหวัด  สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน  
และเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนตน ซึ่งการดําเนินงานของโครงการฯ ตองประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานดังกลาว โดยการสื่อสารในระดับนี้ผูประสานงานภาคและ
จังหวัดจะเปนผูดําเนินการ

2.4.5 การจัดทําคูมือและแนวทางการดําเนินงาน   ในระยะตนๆ ของการดําเนินงานโครง
การฯ ไดมีกิจกรรมเขมขนในพื้นที่จังหวัดนครพนม คณะทํางานโครงการนํารองฯ จึง
รวมกับคณะทํางานจังหวัดจัดทําคูมือการดําเนินงาน “การแกไขปญหาความยากจน
โดยขอมูลชุมชน” ซึ่งในคูมือประกอบดวย

- สรุปความเห็นและขอส่ังการของ ฯลฯ นายกรัฐมนตรี เร่ือง โครงการนํารอง
การบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่

- โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
- กลไกการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่  ซึ่งมีกลไกที่เกี่ยวของ คือ ทีมเก็บขอมูล ทีม

อํานวยการ ทีมวิทยากร ทีมพี่เล้ียง ทีมอําเภอ และทีมจังหวัด โดยมีการแบง
บทบาทหนาที่ของแตละทีมไวอยางชัดเจน

- การจัดการเชิงพื้นที่ ระบุถึงกิจกรรมที่จะดําเนินการในพื้นที่ ผลลัพธที่จะได
จากการดําเนินงาน  และบทบาทการดําเนินงานของแตละทีม

- แนวแบบสัมภาษณระดับครัวเรือน
- แบบสรุปขอมูลระดับหมูบาน/ชุมชน
- แบบสรุปขอมูลระดับตําบล
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- แผนปฏิบัติการ

คูมือดังกลาว ไดนําไปใชเปนเอกสารประกอบใหผูเขารวมประชุมอีกหลายเวที ที่เกิดขึ้น
ในจังหวัดนํารองทั้ง 12 จังหวัด

2.4.6  การสัมมนาผนึกพลังแกจน   หลังจากดําเนินโครงการนํารองฯ มาไดระยะหนึ่ง 
(กุมภาพันธ-กรกฎาคม) คณะดําเนินงานโครงการไดรวมกันจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การผนึกพลังภาค
รัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน ในการแกไขปญหาความยากจน กรณีตัวอยางโครงการนํารองการบูรณา
การการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 12 จังหวัด” ในวันที่ 25-26 กรกฎาคม 2548   ณ โรงแรมรามาการเดน 
กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อส่ือสารใหสังคมรับรูถึงการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนภายใต
โครงการนี้  และเผยแพรประสบการณรูปธรรมของการผนึกพลัง รวมทั้งกําหนดทิศทางและจังหวะกาว
รวมกันในการขยายผลจังหวัดนํารอง

การสัมมนาครั้งนี้มีผูเขารวมสัมมนาประมาณ 700 คน โดยมาจากหนวยงานภาครัฐ 210 คน 
ภาควิชาการ/นักวิจัย 50 คน และเครือขายชุมชน 440 คน ในการสัมมนาไดมีพิธีลงนามในบันทึกความ
รวมมือโครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ระหวางกระทรวงมหาดไทย สกว. และ 
พอช.  การปาฐกถาพิเศษโดย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประธานที่ปรึกษา ศตจ. ซึ่งเนนย้ําถึงการแกปญหา
ความยากจนวาตองเอาประชาชนเปนศูนยกลาง ใชขอมูลความรูตางๆในพื้นที่เปนตัวตั้ง และเชื่อมโยง
หนวยงานตางๆ เขามาทํางานรวมกัน นอกจานี้ยังมีการเสวนาประสบการณการดําเนินงานโครงการ
ระหวางผูแทน ศตจ. ภาควิชาการ และชุมชน และมีการแบงกลุมระดมความเห็นใน 4 เร่ือง คือ แนวทาง
สําคัญในการทําแผนแกจนจังหวัด เปาหมายพื้นที่ดําเนินการ การคนหาภาคีหลักสําคัญ และการจัด
ความรวมมือของภาคี  รวมทั้งการพิจารณาเคาโครงตัวชี้วัดแผนแกจนจังหวัดดวย

2.4.7 การตรวจเยี่ยมพื้นที่  เปนกิจกรรมที่ทีมสนับสนุนสวนกลางจัดขึ้น เพื่อสรุปผลการ
ดําเนินงานในจังหวัดที่มีความกาวหนาไดดี ไดแก จังหวัดนครพนม และจังหวัดนครปฐม โดยสามารถ
เสนอแผนภาคประชาชนหลังจากเริ่มงานโครงการฯ ไดเพียง 6-7 เดือนเทานั้น รวมทั้งเปนการใหกําลังใจ
แกทีมทํางานในจังหวัด  โดยพื้นที่นครปฐมจัดขึ้นเมื่อ 12 ตุลาคม 2548 สวนจังหวัดนครพนม จัดขึ้นเมื่อ
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งการตรวจเยี่ยมพื้นที่ดังกลาว ไดเชิญ ฯพณฯ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ , พล.ต.
อ.ชิดชัย วรรณสถิตย ,นายวันมูหะหมัดนอร  มะทา (ในขณะนั้นทั้ง 3 ทานดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษา ศตจ.
ชาติ , ผูอํานวยการ ศตจ.ชาติ และรองผูอํานวยการ ศตจ.ชาติ ตามลําดับ) และ ศ.นพ.ประเวศ   วะสี ราษฎร
อาวุโสนักคิดในสังคม  รวมท้ังหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในและนอกพื้นที่ มารับฟงการนําเสนอผลการ
ดําเนินงานในจังหวัด ตรวจเยี่ยมพื้นที่ตําบลนํารอง และใหขอคิดเห็นตอการดําเนินงาน

2.4.8  การผลิตเอกสารชุดความรู “การแกจนเชิงพื้นที่”  ซึ่งจัดทําขึ้นหลังจากที่จบโครงการ
ในระยะแรกแลว เพื่อถอดบทเรียนและสรุปการทํางานของแตละพื้นที่ อันไดแก วิธีการทํางาน การขับ
เคลื่อน จุดเดน ปญหา/อุปสรรค ความรวมมือ และผลที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ เอกสารชุดนี้ประกอบดวย
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เอกสาร 13 เลม เลมละ 1 จังหวัด และภาพรวมโครงการ 1 เลม เนื้อหาสาระในเอกสารจะเกิดประโยชน
ตอการขยายผลโครงการตอไปในอนาคต

สรุป

โดยสรุป แนวคิดหลักของการทํางานโครงการ คือ“การบริหารจัดการเชิงพื้นที่” คือลงไปทํา
กระบวนการณในพื้นที่เปาหมาย และเนนกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวม เพื่อใหคนจนรู
จักตนเอง และสะทอนความตองการที่แทจริงของทองถิ่น โดยเนื้อหาสาระจะนําไปสูการพัฒนาเปนแผน
และขอเสนอภาคประชาชน เพื่อเชื่อมกับงบประมาณที่ภาครัฐจัดลงมาตามชองทางตางๆ เชน อบต. ซึ่งที่
ผานมาประชาชนไมสามารถเขาถึงของทางเหลานั้นได เนื่องจากไมมีการตั้งเปาหมายเพื่อการเชื่อมงบ
ประมาณของ อบต. เมื่อ อบต.เห็นวางบประมาณของตนเองสามารถตอบสนองตรงกับแผนของภาค
ประชาชน ก็จะขยายฐานงานไดกวางมากขึ้น

ลักษณะเดนของการบริหารจัดการ คือ ใชรูปแบบของโครงการซึ่งมีขอดีคือ เปนการกระจาย
อํานาจการจัดการการเงินลงไปไวที่จังหวัด ทําใหจังหวัดสามารถกําหนดแผนงานและเงินไดเอง คลองตัว
ยืดหยุนไดตามสถานการณ โดยไมตองรอการอนุมัติจากสวนกลาง นอกจากนี้ การใชระบบการเซ็น
สัญญาเปนโครงการทําใหมีผูรับผิดชอบอยูที่จังหวัด ผูที่ลงนามตองเปนผูที่มีความเปนผูนําสูง และมี
ความพรอมในการรับผิดชอบตอเนื้องานหรือผลสําเร็จของงาน

ระบบการติดตามสนับสนุนจากสวนกลาง มีความจําเปนมากในกรณีที่งานติดขัดหรือมีอุปสรรค
โดยผูประสานงานภาคจะเปนผูรับรูทุกเรื่อง และชวยแกปญหาในเบื้องตน รวมถึงส่ือสารถึงสวนกลางเพื่อ
หาทางสนับสนุน โครงการฯ ซึ่งระบบการทํางานแบบนี้ถูกนํามาใชแทนการติดตามประเมินผล ทําใหมี
การทํางานแบบหนุนเสริมซึ่งกันและกัน มากกวาที่จะเปนการตรวจสอบการทํางานกัน

วิธีการทํางานดังกลาว เปนการบูรณาการการทํางานทั้งในมิติของกระบวนการและเนื้อหา ทั้งใน
ดานงานประเด็นและมิติของพื้นที่ โดยมีชุมชนทองถิ่นเปนแกนหลัก  มีตําบล อําเภอ และจังหวัด เปนแรง
สงในการขับเคลื่อน  ทําใหการขับเคลื่อนของโครงการฯ เปนไปอยางมีพลังในพื้นที่เปาหมาย และไดผล
ตามเปาหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดไว



บทที่ 3
พื้นที่เปาหมายและการขับเคลื่อนงาน
3.1   พื้ น
การดําเนินงานโครงการฯ ทําในพื้นที่นํารอง 12 จังหวัด ซึ่งครอบคลุมทุกอําเภอ  ในแตละอําเภอ
จะเลือกพื้นที่ตนแบบเพื่อสํารวจขอมูลครัวเรือนเต็มพื้นที่อยางนอย 1 ตําบล   ยกเวนจังหวัดพัทลุงที่มีการ
ดําเนินงานเต็มพื้นที่ และจังหวัดกาฬสินธุที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด (งบผูวา CEO)
เพื่อสํารวจขอมูลเต็มพื้นที่ ดังนั้นพื้นที่เปาหมายของโครงการจึงครอบคลุมจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
332,791 ครัวเรือน ใน 3,237 หมูบาน  354 ตําบล  128 อําเภอ 10 กิ่งอําเภอ ใน 12 จังหวัด ดังตาราง
ขางลางนี้
ตารางที่ 1   แสดงขอมูลพ้ืนที่เปาหมายภายใตโครงการนํารองฯ

จังหวัด อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน ครัวเรือน
แมฮองสอน 7 25 106 11,188

เชียงใหม 24 60 681 68,100

อุตรดิตถ 7 9 90 9,720

อุทัยธานี 8 20 200 26,095

นครปฐม 7 9 100 13,639

สมุทรสงคราม 3 36 307 2,773

นครพนม 11/1 40 161 20,645

กาฬสินธุ 14/4 35 395 55,475

ยโสธร 9 11 112 12,998

อุบลราชธานี 20/5 25 317 31,700

พัทลุง 11 74 705 70,500

ตรัง 7 10 63 9,958

รวม 128/10 354 3,237 332,791
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 การขับเคลื่อนงานของ 12 จังหวัดนํารอง มีท้ังดําเนินงานที่คลายกันและแตกตางกัน  โดยในสวน
ท่ีคลายกันคือข้ันตอนหลัก 6 ข้ันตอน สวนกระบวนการที่ตางกันจะเปนวิธีการขับเคลื่อนในแตละข้ันตอน
หลัก ท้ังนี้ 6 ข้ันตอนหลักดังกลาวประกอบดวย

1. ข้ันเตรียมความพรอม
2. ข้ันพัฒนาเครื่องมือและวิทยากร
3. ข้ันสํารวจและวิเคราะหขอมูล
4. ข้ันจัดทําแผนและขอเสนอภาคประชาชน
5. ข้ันบูรณาการแผนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
6. ข้ันการจัดการความรูและขยายผล

การดําเนินงานแตละขั้นตอน มีหลักการสําคัญรวมกัน และวิธีการปฏิบัติท่ีตางกัน โดยสรุปไดดัง
นี้

 1 .   ขั้นเตรียมความพรอม

การเตรียมความพรอม หมายถึง การทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการกับภาคีท่ีเกี่ยว
ของท้ังในระดับสวนกลางและในระดับพื้นที่  ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชนและ  องค
กรพัฒนาเอกชน

วัตถุประสงคของการดําเนินงานในขั้นเตรียมความพรอมคือ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันของ
ภาคีทํางาน และรับฟงความเห็น ขอเสนอแนะ รวมถึงกําหนดแนวทางและแผนการทํางานรวมกัน ท้ังใน
ระดับสวนกลางและระดับจังหวัด

กระบวนการสําคัญในขั้นตอนนี้ คือ
1) สํารวจทุนเดิมการทํางานในพื้นที่ เชน ผูนํา กลุมองคกร เครือขาย โครงการพัฒนา ศูนยการ

เรียนรูตางๆ  เปนตน เพื่อคนหาแกนนําภาครัฐและภาคประชาชนในพื้นที่
2) คณะผูบริหารและคณะทํางานโครงการฯ เขาพบคณะผูบริหารของจังหวัดพื้นที่นํารอง เพื่อ

สรางความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ และกําหนดแผนการทํางานรวมกัน โดย
เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมกราคม 2548
• คณะผูบริหารโครงการประกอบดวย  3 ฝาย คือ

- คุณไมตรี  อินทุสุต รองหัวหนาสํานักงาน ศตจ.มท. แกนประสานภาคราชการ
- ดร.สีลาภรณ  บัวสาย  ผูชวยผูอํานวยการ สกว. แกนประสานภาควิชาการ
- คุณจิริกา  นุตาลัย  ผูชวยผูอํานวยการ พอช. แกนประสานภาคประชาชน

• คณะผูบริหารของจังหวัดนํารอง ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด จาจังหวัด และเจาหนาท่ีระดับบริหารท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้บาง
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จังหวัดอาจประสานหนวยงานระดับอําเภอมารวมดวย หรือประสานขอความรวมมือใน
ภายหลัง

3) การจัดเวทีประชุมรวมกันระหวางภาคี โดยจังหวัดจัดรวมกับโครงการฯ เพื่อสรางความเขา
ใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน  หลังจากที่สรางความเขาใจในระดับผูบริหารแลว ไดมีการจัดเวที
ประชุมสรางความเขาใจกับภาคีทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน
โดยมีผูเขารวมมาจากภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน ประชาสังคม
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และเครือขายตางๆ ซึ่งกอนหนานี้ไดทําการสํารวจทุนเดิมท่ี
ทํางานอยูในพื้นที่ไวแลว ซึ่งการจัดเวทีลักษณะนี้อาจจัดไดหลายครั้ง เพื่อกระตุนใหทุกฝาย
มาผนึกพลังรวมมือกัน เชน จังหวัดอุทัยธานี  สมุทรสงคราม และ นครปฐม ไดมีการประชุม
คณะทํางานรวมกันในระดับจังหวัด และประชุมเตรียมความพรอมในสวนภาคประชาชน
โดยมีการหารือกันอยางตอเนื่อง ท้ังกอนและหลังเขาประชุมคณะทํางานระดับจังหวัด  โดย
เฉพาะจังหวัดนครปฐม จะเนนการประสานนายอําเภอแตละอําเภอเขารวมเปนหลัก หรือใน
จังหวัดอุทัยธานี ท่ีมี อบต. เขารวมในระยะแรกดวย เพื่อทําความเขาใจโครงการ พรอมกับ
วางเปาหมาย แผนงานควบคูกันไป  ในสวนพื้นที่นํารองภาคใต คือ ตรัง กับ พัทลุง ท่ีมีภาคี
หลายสวนมาเขารวม โดยมีการลงพื้นที่เพื่อเปดเวทีพูดคุยเตรียมความพรอม หาขอคิดเห็น
รวมกันในทุกระดับ ขณะที่จังหวัดอุบลราชธานี ไดมี ศตจ.ปชช..อบ.ประสานภาควิชาการ
คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลฯ และมหาวิทยาลัยอุบลฯ มารวมทําความเขาใจ เปดพื้นที่สราง
การยอมรับรวมกันกับฝายราชการในจังหวัดดวย และประชาสัมพันธโครงการในวงกวางให
เกิดการรับรูดวยเชนกัน

 2 .  ขั้นพัฒนาเครื่องมือและวิทยากรกระบวนการ

การพัฒนาเครื่องมือ หมายถึง การจัดทําเครื่องมือสําคัญที่นํามาใชในการดําเนินงานโครงการ ซึ่ง
โครงการนํารองฯ มีเปาหมายในแกไขปญหาความยากจนของคนจนที่มาจดทะเบียน  โดยการสํารวจขอมูล
ครัวเรือน ทําแผนชุมชน เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนขอเสนอแกไขปญหาภาคประชาชน และไปเชื่อมกับ
แผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมไปถึงการจัดทําระบบขอมูลของจังหวัด ดังนั้นเครื่องมือสําคัญที่
ใชในโครงการมี 3 ประเภท คือ  แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน  หลักสูตรอบรมวิทยากรกระบวนการและ
อาสาสมัครสนทนาครัวเรือน  แผนที่  และระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
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1) แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน
แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน เปนเครื่องมือสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลของแตละชุมชน มี

ลักษณะคลายแบบสอบถาม จังหวัดนํารองแตละจังหวัดจะออกแบบรายละเอียดในแบบสํารวจไมเหมือน
กัน ข้ึนอยูกับผลท่ีตองการในการวิเคราะห ขอมูลพื้นฐานสําคัญที่ตองมีไดแก

- ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสํารวจ เชน เพศ อายุ อาชีพ
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และสมาชิกที่อยูในภาวะพึ่งพิง
- ขอมูลรายได รายจาย (โดยแบงเปนหมวด) หนี้สิน ของครัวเรือน
- ขอมูลปจจัยการผลิต เชน ท่ีดิน ไร นา สวน  สิทธิครอบครอง และความสามารถในการหา
ปจจัยการผลิต
- ขอมูลเกี่ยวกับผลผลิต
- ปญหาและความตองการตางๆ ของชุมชน

การทําแบบสํารวจจะเนนขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรตางๆ
ท่ีเปนสาเหตุของความยากจน และนําไปสูการบริหารจัดการตัวแปรเหลานั้นอยางเหมาะสมกับชุมชน แบบ
สํารวจยิ่งมีรายละเอียดมากก็จะทําใหวิเคราะหความสัมพันธไดมากขึ้น นอกจากวิเคราะหความสัมพันธ
ของขอมูลแลว บางชุมชนสามารถคนพบแนวทางแกไขความจนดวยชุมชนเอง เชน นําผลผลิตสวนเกิน
หรือของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต มาทําเปนวัตถุดิบของการผลิตอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งสรางรายไดและ
ลดรายจายของชุมชนไดมาก แตขอเสียของการทําแบบสํารวจที่มีรายละเอียดมาก คือ ผูตอบแบบสํารวจจะ
สับสน และเบื่อหนายท่ีจะใหขอมูล ทําใหไดขอมูลท่ีไมถูกตองครบถวน อีกประการหนึ่งคือ หากชุมชนไม
มีความสามารถในการวิเคราะหขอมูล หรือขาดผูชวยท่ีมีทักษะในการจัดการขอมูล จะทําใหใชประโยชน
จากขอมูลไดไมเต็มท่ี ซึ่งปญหานี้พบในพื้นที่นํารองท้ัง 12 จังหวัด แตพบนอยในจังหวัดท่ีมีภาควิชาการ
และผูท่ีมีทักษะมารวมออกแบบและรวมวิเคราะหขอมูล เชน จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีมีทีมนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ มาชวยอบรมพัฒนาเครื่องมือ ทําใหไดแบบสอบถามที่งายสอดคลองกับ
สภาพปญหา ควบคูกับการจัดเก็บขอมูลปจจัยการผลิต   ในขณะที่จังหวัดสมุทรสงคราม คนพบความจริง
วา ชุมชนไมสามารถกรอกขอมูลในแบบสอบถามได สงผลใหการทําแผนชุมชนไมสําเร็จ ดังนั้น จึงทําการ
สํารวจขอมูลโดยใหชาวบานทําบันทึกบัญชีรับจายครัวเรือนของตัวเองในสมุด แทนการทําจากแบบสอบ
ถาม  โดยเริ่มจากครัวเรือนของสมาชิกที่สามารถบันทึกไดกอน เพื่อใหชุมชนเห็นขอมูลของตัวเอง นับวา
เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง จากนั้นแกนนําจึงนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกัน นอกจากนี้หลายๆ จังหวัด
ก็มีวิธีการคลี่คลายปญหาและอุปสรรคนี้ไดอยางเหมาะสม

2) หลักสูตรอบรมวิทยากรกระบวนการ และอาสาสมัครสนทนาครัวเรือน
วิทยากรกระบวนการ คือ ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในการจัดกระบวนการชุมชน ซึ่งอาจมาจากกลุม

บุคคลเหลานี้ คือ แกนนําในชุมชน นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการในพื้นที่ และหนวยงานราชการในพื้นที่
วิทยากรกระบวนการมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดกระบวนการในชุมชน สรางความเขาใจในกระบวน
การทํางาน ติดตามและประเมินผลการทํางาน ใหความชวยเหลือในระดับหมูบาน/ชุมชน และตําบล
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การสรางวิทยากรกระบวนการในโครงการนํารองฯ ทางจังหวัดจะเปนผูจัดหลักสูตรฝกอบรม
โดยมีผูเชี่ยวชาญดานวิทยากรกระบวนการมาเปนผูอบรมให โดยผูเขารับการอบรมรุนแรกเรียกวา ครู ก.
ไดแก นายกหรือปลัด อบต. ครูในชุมชน กํานัน  และแกนนําองคกรชุมชน ของแตละตําบล หลังจากนั้น
ครู ก. จะมาเปดเวทีอบรมระดับตําบลเพื่อสรางวิทยากรกระบวนการในระดับหมูบาน หรือครู ข. โดยคัด
เลือกมาจากผูใหญบาน ปราชญ เยาวชน และแกนนําองคกรชุมชน  จํานวนหมูบานละประมาณ 10 คน ซึ่ง
ครู ข.จะเปนผูนําแบบสํารวจไปสอบถามขอมูลจากชุมชน โดยครู ข. 1 คน จะรับผิดชอบสํารวจขอมูล
ประมาณ 10 ครัวเรือน

หลักสูตรอบรมวิทยากรกระบวนการประกอบดวย  การทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการนํารองฯ
กระบวนการทําแผนแมบทชุมชน  การบันทึกขอมูลรายรับรายจายและหนี้สิน  การรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล การยกรางแผน การจัดเวทีประชาพิจารณ และการเสนอโครงการขอการสนับสนุนจากองค
กรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

การอบรมวิทยากรกระบวนการ หลายพื้นที่มีจุดเดนดานความรวมมือ เชน จังหวัดอุบลราชธานี
ไดรวมมือภาควิชาการ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลฯ และมหาวิทยาลัยอุบลฯ ในการจัดทําคูมือวิทยากร
แผนชุมชน  ในขณะที่จังหวัดนครพนม  มี ศตจ.นครพนม รวมกับสวนราชการจังหวัดใหการสนับสนุนใน
การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อพัฒนาทีมวิทยากรแผนชุมชน และจัดทําคูมือฝกอบรมในการปฏิบัติ
การพื้นที่ รวมท้ังไดสรางทีมติดตามสนับสนุนพื้นที่ และทีมนิเทศติดตามงานกระบวนการแผนชุมชน
นอกจากนี้ การดําเนินงานของจังหวัดตรัง ยังไดใชการอบรมใน 2 ประเด็น คือ ท่ีดินทํากินและหนี้สิน เพื่อ
ใหรูบทบาทการทํางานในประเด็นดังกลาว เชนเดียวกันกับจังหวัด อุทัยธานี และ สมุทรสงคราม ท่ีมีการ
ฝกอบรมในประเด็นที่ใชเปนตัวการขับเคลื่อน โดยมีการจัดทําคูมือการบันทึกขอมูล และการจัดการความ
รูเขารวมดวย

3) แผนที่และภาพถายทางอากาศ
แผนที่ เปนการจําลองลักษณะทางกายภาพของชุมชนบนกระดาษหรือบนพื้นราบ สวนภาพถาย

ทางอากาศเปนการแสดงลักษณะทางกายภาพที่แทจริงของพื้นที่จากมุมสูง ณ เวลาที่บันทึกภาพไว ซึ่ง
เครื่องมือท้ังสองประเภทมีบทบาทสําคัญตอการทํางานโครงการนํารองฯ โดยเฉพาะการสื่อสารความเขา
ใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการระบุพื้นที่แสดงปญหาในชุมชน แผนที่มีสวนชวยใน
การคลี่คลายปญหาและความไมเขาใจเชิงพื้นที่ของงานประเด็นตางๆ ระหวางชาวบานดวยกันเอง และชาว
บานกับภาคีอื่นๆ  การนําเครื่องมือแผนที่และภาพถายทางอากาศมาใชในโครงการนํารองฯ ตองไดรับ
ความรวมมือกับหนวยงานราชการ และสถาบันการศึกษา รวมถึงผูเช่ียวชาญจากสถาบันวิชาการตางๆ โดย
อาจจะใชแผนที่และภาพถายทางอากาศหลังจากที่ดําเนินงานโครงการไปไดระยะหนึ่งแลว เชน ในชวงท่ีมี
การวิเคราะหปญหาของชุมชนรวมกัน ซึ่งในขั้นตอนนี้แผนที่และภาพถายทางอากาศจะมีบทบาทสูงมาก
พื้นที่นํารองท่ีมีการนําภาพถายทางอากาศมาใชมากท่ีสุด คือ จังหวัดนํารองในภาคเหนือ ไดแก
แมฮองสอน และอุตรดิตถ โดยนํามาใชในการทําขอมูลดานการใชประโยชนท่ีดิน เพื่อแกปญหาดานที่ดิน
ทํากิน อันเปนปญหาหลักที่สําคัญของพื้นที่นี้
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4) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ  (Decision Support System หรือ DSS) เปนการนําเทคโนโลยีดาน

คอมพิวเตอรมาใชในการจัดการขอมูลของจังหวัดท่ีมีอยูจํานวนมากและสวนใหญเปนขอมูลดิบ ใหอยูใน
รูปแบบที่สามารถนําไปใชประโยชนได โดยระบบนี้จะแปลความหมายขอมูล กลั่นกรอง ประมวล
วิเคราะหและแสดงผลออกมาใหมตามความตองการของผูใช ระบบสนับสนุนการตัดสินใจประกอบดวย
โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic Information System หรือ GIS) โปรแกรมของแบบ
จําลองเชิงคณิตศาสตร และฐานขอมูล (เชิงพื้นที่และตัวเลข) การทํางานของระบบจะนําขอมูลดานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของมาวิเคราะหรวมกัน และผูใชสามารถตั้งเงื่อนไขของสถานการณ เพื่อใหระบบประมวลผลและ
รายงานผลลัพธเปนขอเสนอแนะหรือทางเลือก ชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ
การใชระบบนี้ในโครงการฯ ไดรับความรวมมือจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยทําใน
บางจังหวัด ไดแก แมฮองสอน  ตรัง  อุตรดิตถ เชียงใหม สมุทรสงคราม

 3 .  ขั้นสํารวจและวิเคราะหขอมูล

การสํารวจขอมูล เปนขั้นตอนของการลงปฏิบัติการในชุมชนเพื่อสํารวจและเก็บขอมูลครัวเรือน
ตามแบบสํารวจที่ไดออกแบบไว โดยผูท่ีเปนอาสาสมัครสนทนาครัวเรือนที่ไดรับการฝกอบรมแลว จะ
เปนผูลงไปสัมภาษณขอมูลจากทุกครัวเรือนในชุมชน เมื่อสํารวจขอมูลครัวเรือนครบทั้งตําบลแลว จึงจัด
เวทีระดับหมูบานเพื่อใหชุมชนไดเห็นขอมูลและวิเคราะหขอมูลรวมกัน รวมท้ังเติมเต็มขอมูลท่ียังขาด
หลังจากนั้นจึงมีเวทีวิเคราะหขอมูลระดับตําบลดวย

การวิเคราะหขอมูล เปนการนําแบบสํารวจที่เก็บขอมูลครัวเรือนแลวมาแยกประเภทขอมูล เชน
แหลงรายได รายไดรวม ประเภทรายจาย  จํานวนหนี้สิน แหลงเงินกู  ประเภทและปริมาณผลผลิต เปนตน
สิ่งท่ีคนพบจากการวิเคราะห ไดแก

1) ความสัมพันธระหวางรายไดกับรายจายของชุมชน
- หากรายไดมากกวารายจายแสดงวาชุมชนไมเปนหนี้  และอาจวางแผนตอไปขางหนาเพื่อ
แบงรายไดสวนเกินมาทําประโยชนตอชุมชนสวนรวมได  หรืออาจมีบางครัวเรือนที่เปน
หนี้ ชุมชนสวนรวมอาจมีแนวทางชวยเหลือครอบครัวท่ีเปนหนี้มาก
- หากรายไดนอยกวารายจาย แสดงวาชุมชนเปนหนี้ ซึ่งอาจดูขอมูลดานหนี้สินตอไปไดวา
เจาหนี้ของชุมชนเปนใคร และรายจายใดที่เปนสวนเกินความจําเปน ฟุมเฟอย และทําให
เกิดหนี้สิน รวมท้ังจะหาทางลดรายจายสวนนั้นไดอยางไร

2) ความสัมพันธระหวางประเภทและปริมาณผลผลิต  กับ การสรางรายไดและลดรายจาย
- ผลผลิตอะไรที่ชุมชนผลิตไดมากและมีสวนเกิน ซึ่งสรางรายไดใหชุมชนมาก สวนเกิน
เหลานี้สามารถนํามาแปรรูป หรือนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาอื่น เพื่อสรางอาชีพ
ใหกับคนในชุมชนไดหรือไม หรือนําไปผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาจากภายนอกชุมชน
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- มีของเสียท่ีเกิดจากการผลิต ซึ่งสามารถนําไปผลิตอยางอื่น เชน ทําปุยน้ําชีวภาพ ทดแทน
การซื้อปุยวิทยาศาสตรจากภายนอกไดหรือไม ซึ่งจะชวยลดรายจายของชุมชน

3) ความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตกับการสรางรายไดและลดรายจาย  เชน การใชท่ีดินใน
การเพาะปลูกอยางเต็มศักยภาพ ทําใหมีผลผลิตมากขึ้น  การนําผลผลิตจากปามาทําสมุนไพร
และผลิตภัณฑสุขภาพ  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการประกอบอาชีพ เปนตน

4) ปญหาทรัพยากรของชุมชน เชน ดิน  น้ํา ปา ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ และนํามาสรางเปน
โอกาสในการพัฒนาชุมชนรวมกัน ซึ่งจะนําไปสูการดูแลรักษาปจจัยการผลิตของชุมชน

5) ความรวมมือของชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ เชน กองทุน และกลุมอาชีพตางๆ ซึ่งเปนจุด
แข็งของชุมชน หากวิเคราะหใหดีจะพบวานํามาแกไขปญหาของชุมชนไดไมนอย

6) คนพบสิ่งดีๆ ในชุมชน เชน ภูมิปญญา  สภาพแวดลอมท่ีสมบูรณและสวยงาม วัฒนธรรม
และการวิถีชีวิตท่ีเปนเอกลักษณ  ซึ่งสามารถนํามาสรางรายไดในลักษณะการทองเที่ยวทาง
เลือก เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร  เปนตน

7) ปญหาอื่นๆ ของชุมชน และความตองการของชุมชน

สิ่งท่ีคนพบจากการวิเคราะหขอมูลท่ีกลาวถึงขางตนเปนเพียงตัวอยาง แตละชุมชนอาจวิเคราะห
ขอมูลไดมากกวานี้ ข้ึนอยูกับขอมูลท่ีสํารวจไดและทักษะในการวิเคราะหขอมูล ซึ่งในข้ันตอนการ
วิเคราะหขอมูลนี้ชุมชนอาจจัดเวทีเฉพาะภายในชุมชนเอง หรือจะเปดกวางโดยขอความรวมมือจาก
สถาบันวิชาการ และสถานศึกษาในทองถิ่น หรือหนวยงานที่มีความสามารถในการจัดการขอมูล โดยเชิญ
หนวยงานเหลานี้มารวมในเวทีวิเคราะหขอมูลกับชุมชน เชน จังหวัดอุตรดิตถ ไดรับความรวมมือจากภาค
วิชาการ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ มาชวยในการประมวลและวิเคราะหขอมูล ในขณะที่จังหวัด
เชียงใหม เนนการจัดการขอมูลโดยชาวบานเปนผูสํารวจ และรวมวิเคราะหดวยกันกับทีมอํานวยการ  สวน
จังหวัดอุทัยธานี  ไดมีการจัดเวทีระดับหมูบาน “เวทีคนหาความจริง” เพื่อเปรียบเทียบกับขอมูลทะเบียน
คนจน จปฐ. เพื่อใหไดเห็นขอมูลท่ีชัดเจนมากที่สุด และจังหวัดนครปฐม จะมีนายอําเภอเปนหลักในการ
เก็บขอมูลรวมกับชุมชนและคณะทํางาน  เปนตน

 4 .  ขั้นจัดทําแผนและขอเสนอภาคประชาชน

 การสํารวจขอมูลและวิเคราะหขอมูลครัวเรือน ทําใหคนพบสถานะรายได รายจาย และหนี้สิน
ของชุมชน รวมท้ังปญหาตางๆ ของชุมชน อันเปนสาเหตุแหงความยากจน นอกจากนี้ยังพบวาชุมชนมีศักย
ภาพอะไรที่สามารถนํามาพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชนได  หลังจากวิเคราะหขอมูลแลวชุมชนจึงรวม
กันทําแผนขอเสนอความตองการของชุมชน โดยจัดเวทีประชุมระดับหมูบานหรือตําบลเพื่อวางแผนรวม
กัน

แผนที่ชุมชนวางรวมกันประกอบดวย ขอมูลของชุมชน ท้ังดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ สาเหตุ
ของความยากจน  ปญหาของชุมชน ซึ่งขอมูลเหลานี้ไดมาขั้นตอนการสํารวจขอมูลครัวเรือน นอกจากขอ
มูลและปญหาของชุมชนแลว ยังมีขอเสนอแนวทางแกไขปญหา โดยชุมชนจะแบงขอเสนอแนวทางแกไข
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ปญหาเปน 3 ประเภท คือ  1) ปญหาที่ชุมชนสามารถจัดการแกไขเองได   2) ปญหาที่ตองรวมกันแกไขกับ
ภาคีอื่น  และ  3) ปญหาที่ชุมชนไมสามารถจัดการไดตองไดรับการสั่งการจากระดับนโยบาย

หลังจากทําแผนขอเสนอของภาคประชาชนแลว จะมีการจัดเวทีประชาพิจารณแผน เพื่อรับฟง
ความเห็นของคนในชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยเปดโอกาสให
สมาชิกในชุมชนไดพิจารณาความถูกตองของขอมูล ความเหมาะสมในการนําแผนไปปฏิบัติ และจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน ท้ังนี้อาจมีผูเขารวมใหความเห็นจากทุกภาคสวน เชน องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น หนวยงานราชการ นักวิชาการ สถาบันทางศาสนา นักพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน เปนตน

นอกจากนี้ยังพบวาบางจังหวัด เชนจังหวัด ตรัง กับ พัทลุง เมื่อไดแผนชุมชนออกมาแลว จะนํา
แผนนั้นไปบูรณาการรวมกับแผนของจังหวัดในเรื่องที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัดอีกดวย ไดแก
ประเด็นที่ดินทํากินและแกหนี้สิน ในขณะที่จังหวัดยโสธร และกาฬสินธุ  นําแผนที่ไดไปประมวลรวม
และจัดลําดับความสําคัญวาเรื่องใดที่ชุมชนสามารถทําเองได และบางเรื่องท่ีตองการรับการสนับสนุน ซึ่ง
ภาคราชการใน 2 จังหวัดนี้จะใหความสําคัญในการจัดทําแผนและขอเสนอรวมกับภาคประชาชน ท้ังการ
สนับสนุนงบประมาณ กําลังคน และเอื้ออํานวยความสะดวก  นอกจากนี้ แผนที่ไดของภาคประชาชน ใน
จังหวัดกาฬสินธุ ไดรอใหแผนสอดรับกับ SML และคาราวานแกจนดวย โดยภาคประชาชนมีบทบาท
สําคัญในการชี้พื้นที่เปาหมายใหภาคราชการในการดําเนินการรวมกัน

 5 .  การบูรณาการแผนขอเสนอภาคประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แผนขอเสนอภาคประชาชนที่ผานการประชาพิจารณแลว จะถูกนําเขาสูการพิจารณาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อบรรจุในแผนประจําปของ อบต. ซึ่ง อบต.จะไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
สําหรับทําโครงการตามขอเสนอของแผนภาคประชาชน หากชวงเวลาของการเสนอแผนภาคประชาชน
ตรงกับชวงเวลาการทําแผนของ อบต. แผนของประชาชนก็จะไดรับการบรรจุในแผนของ อบต. ทันในป
งบประมาณนั้นๆ แตหากชวงเวลาไมสอดคลองกันก็จะตองนําไปพิจารณาในปงบประมาณถัดไป

ในขั้นตอนนี้ จังหวัดเชียงใหม มีคณะทํางานที่เปนตัวแทนของแตละอําเภอ ซึ่งมีองคประกอบของ 
อบต. กํานัน เขามารวม รวมท้ังภาคีพัฒนาในจังหวัด ท่ีใหความสําคัญกับแผนที่ชุมชนทําโดยมาสังเคราะห
วิเคราะหรวมกัน เพื่อประมวลใหเห็นวาแผนงานในเรื่องใดสามารถบูรณาการเปนแผนแกจนทองถิ่นและ
นําเสนอภาพรวมกับจังหวัดได ในสวนจังหวัดอุตรดิตถ สามารถประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยประสานความรวมมือกับทีมบริหารของ อบต. ท่ีมาเขารวมเปนคณะทํางานบูรณาการแผนชุมชน ใน
ระยะแรกๆ ของกระบวนการกอนการบูรณาการแผนรวมกัน

นอกจากนี้ จังหวัดอุบลราชธานี สามารถใชขอมูลท่ีจัดเก็บมากําหนดกิจกรรมแกจนของทองถิ่น 
เชน อบต.เขื่องใน รับแผนชาวบานเพื่อนําไปบูรณาการกับแผนของ อบต.ในการแกความยากจน  เปนตน 
สวนจังหวัดยโสธร พบวา จากการนําเสนอแผนใหกับจังหวัดนั้น ผูวาราชการจังหวัดสนใจที่จะนําแผนของ
ชาวบานไปพิจารณาผนวกเปนแผนยุทธศาสตรของจังหวัด เชนเดียวกับนครพนม ท่ีเสนอแผนชุมชนกับ
จังหวัดเพื่อขอรับการสนับสนุน จากงบประมาณของ CEO ตอไป  และยังพบวานายอําเภอนาแกมีเงื่อนไข



ร า ย ง า นฉบั บ ส ม บู ร ณ  โ ค ร ง ก า ร นํ า ร อ ง ก า ร บู ร ณ า ก า ร จั ง ห วั ด เ พ

3 - 9

วาแผน อบต.ตองมาจากกระบวนการแผนชุมชน ไมเชนนั้นจะไมรับรองแผนของ อบต. และในพื้นที่ อ.
สายนาวัง จ.กาฬสินธุ พบวา อบต.สายนาวัง โดยการนําของนายกฯ คุณบํารุง คะโยธา ไดนําเอาแผนชุมชน
ท่ีจัดทําภายใตโครงการฯ มาทบทวนใหมอีกครั้ง เพื่อจะผนวกเขากับแผนของ อบต.สายนาวัง ในการแกไข
ปญหาความยากจนที่ทองถิ่นเขามาเปนหลัก

 6 .  ขั้นการจัดการความรูและขยายผล

การจัดการความรู เปนการรวบรวมและคัดเลือกความรูท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน นํามา
วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อยกระดับความรูนั้น ใหสามารถประยุกตใชในพื้นที่หรือสถานการณอื่นได  ผล
ท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการความรู นอกจากจะนําไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ แลว อาจไดความรูใหมท่ี
สามารถนําไปตอยอดความรูเดิม และนําไปใชเพื่อการเผยแพร ขยายผล โดยเฉพาะการเรียนรูจากพื้นที่หรือ
กรณีท่ีเปนตัวอยางที่ดี (Best practice) การจัดการความรูสามารถทําไดตลอดระยะเวลาดําเนินการโครงการ
ไมจําเปนตองรอข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งเสร็จกอน  เพราะระหวางที่ดําเนินงานโครงการจะเกิดความรู
ตลอดเวลา ท้ังความรูท่ีอยูในตัวบุคคล ความรูท่ีแฝงอยูในองคกร และความรูท่ีเปดเผย ท้ังนี้การจัดการ
ความรูตองดําเนินการในลักษณะที่ผสมผสานไปกับงานประจําและกิจกรรมของโครงการ ไมตองแยกออก
มาเปนภาระงานอีกงานหนึ่ง

การจัดการความรูของโครงการฯ เกิดข้ึนในระหวางที่มีการสรุปบทเรียนของแตละพื้นที่ โดยมี
การเผยแพรความรูและขยายผลในรูปแบบตางๆ เชน การตั้งศูนยการเรียนรูของตําบล การทําสื่อเผยแพร
การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความรูจากพื้นที่ตนแบบ   การทําคูมือ  การทําแผนที่ศักยภาพของการจัดการ
ปจจัยการผลิต   การจัดเวทีถอดบทเรียนการจัดทําแผนและการจัดการปจจัยการผลิต   และการจัดเวทีแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น เปนตน

ตัวอยางพื้นที่ท่ีมีจุดเดนดานการจัดการความรู ไดแก  จังหวัดอุทัยธานี และ สมุทรสงคราม ไดใช
การจัดการความรูในประเด็นยุทธศาสตร เชน เกษตรปลอดภัย การจัดการน้ํา ผาทอ ปาชุมชน ทองเที่ยว 
ฯลฯ เปนกระบวนการสําคัญในการขับเคลื่อนงานแกจนของจังหวัด  ในขณะเดียวกันที่จังหวัด กาฬสินธุ มี
การจัดการความรูโดยการถอดองคความรูของ “ศูนยการเรียนรู” ซึ่งเกิดข้ึนจากการริเริ่มของพระนักพัฒนา 
ท่ีใชศูนยเรียนรูแกจนใหเปนรูปธรรมของการขับเคลื่อนแกจน โดยเนนหลักการของเกษตรอินทรีย และ
พบวาสวนราชการรวมกับ ศตจ.ปชช.กาฬสินธุ มีการวางแนวทางการขยายผลศูนยการเรียนรูใหเต็มพื้นที่ 
โดยภาครัฐจะใหการสนับสนุนเต็มท่ีและภาคประชาชนเปนแกนสําคัญ สวนหนึ่งมาจากการมีรูปธรรมพื้น
ท่ีแกจน คือ ศูนยเรียนรูแกจน ซึ่งไดรับการยอมรับและความสนใจจากภาคสวนราชการในจังหวัดท่ีจะให
การสนับสนุนกิจกรรมของศูนย
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สรุป
จากการวิเคราะหกระบวนการทํางานของพื้นที่นํารองท้ัง 12 จังหวัดของโครงการฯ  พบวามีท้ัง

กระบวนการที่ทําเหมือนกันและแตกตางกัน โดยในสวนที่ทํารวมกันจะมีการดําเนินงานครบทั้ง 6 ข้ันตอน
หลัก สวนวิธีการปฏิบัติในรายละเอียดของแตละขั้นตอนจะมีท้ังท่ีเหมือนกันและแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับ
ความพรอมและเงื่อนไขบริบทของแตละจังหวัด ซึ่งคณะทํางานและภาคีจะรวมกันออกแบบวิธีการทํางาน
ใหเหมาะสมกับพื้นท่ีของตนเอง ในแตละข้ันตอนบางจังหวัดอาจจัดกิจกรรมหรือเวทีประชุมมากกวาหนึ่ง
ครั้ง และจัดหลายระดับ คือตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เชน ข้ันตอนการสํารวจและ
วิเคราะหขอมูล  ข้ันตอนการจัดทําแผนและขอเสนอภาคประชาชน  เปนตน  อยางไรก็ตาม แมวาจะมีความ
แตกตางดานวิธีการปฏิบัติ แตผลท่ีตองการใหเกิดข้ึนไมไดมีความแตกตางกันมากนัก เพราะวัตถุประสงค
ของการขับเคลื่อนงานนี้คือสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย และจัดทําขอเสนอภาคประชาชน โดยใช
กระบวนการสํารวจขอมูลครัวเรือน และเชื่อมโยงขอเสนอดังกลาวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งการ
ขับเคลื่อนงานของแตละจังหวัดไดสรางผลสัมฤทธิ์นี้ใหเกิดข้ึนเหมือนกัน

นอกจากกระบวนการทํางานสําคัญที่กลาวถึงในบทนี้แลว ในพื้นที่นํารองแตละพื้นที่ยังมีประเด็น
อื่นๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงาน ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะหเพื่อสรุปบทเรียน และนําไปสูขอเสนอ
แนะเพื่อการขยายผลตอไปในอนาคต โดยจะกลาวถึงในบทตอไป



บทที่ 4
วิเคราะหกระบวนการทํางานของพื้นที่นํารอง

ดังไดกลาวในบทที่ 3  แลววา กระบวนการทํางานหลักๆ ของโครงการ มี 6 ข้ันตอน  แตใน
ระหวางที่ดําเนินการทั้ง 6 ข้ันตอนนั้น  โครงการฯ มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับหลายภาคี รวมท้ังมี
ความเชื่อมโยงกับนโยบายแกจนที่สําคัญของภาครัฐ  ซึ่งความสัมพันธและความเชื่อมโยงเหลานี้เปน
ประเด็นสําคัญที่ตองนํามาวิเคราะห เนื่องจากแตละจังหวัดนํารองมีการขับเคลื่อนของประเด็นเหลานี้แตก
ตางกัน  ข้ึนอยูกับปจจัยและเงื่อนไขหลายประการ  อันนํามาซึ่งผลสําเร็จที่แตกตางกันดานนัยยะของระยะ
เวลา และความสมบูรณของโครงการในพื้นที่นั้นๆ รวมท้ังผลกระทบที่จะตามมาหลังจากที่สิ้นสุดโครง
การแลว  ดังนั้น การวิเคราะหรูปแบบการทํางานที่แตกตางกันในแตละจังหวัด จะเปนประโยชนตอการนํา
ไปขยายผลโครงการในพื้นที่อื่น รวมท้ังสรางองคความรูตอการทํางานดานการแกไขปญหาความยากจน
เชิงพื้นที่ตอไป

การวิเคราะหกระบวนการทํางานของพื้นที่นํารอง มีประเด็นสําคัญ 6 ประเด็น คือ 1) การกําหนด
ประเด็นการทํางานของแตละจังหวัด  2) ระบบความสัมพันธกับจังหวัด วิชาการ และประชาสังคม  3) การ
สรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น    4) การเชื่อมโยงกับขบวนงานคาราวานแกจน  5)   จุด
เดนของแตละจังหวัด   และ 6) รูปแบบการดําเนินงาน  ซึ่งแตละประเด็นมีรายละเอียดดังนี้

 4.1  การกําหนดประเด็นการทํางานของแตละจังหวัด

การกําหนดประเด็นหลักในการขับเคลื่อนของแตละจังหวัด แตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม
และสภาพปญหาของแตละพื้นที่ เชน บางพื้นที่มีปญหาเรื่องท่ีดินและหนี้สินเปนปญหาหลัก ก็จะเนนการ
สํารวจขอมูลในประเด็นนี้  บางพื้นที่ใหความสําคัญกับการทําแผนแมบทชุมชน  บางพื้นที่ก็ทําท้ังงาน
ประเด็นและแผนชุมชน เปนตน ซึ่งคณะทํางานของแตละจังหวัดและภาคีท่ีเกี่ยวของจะรวมกันกําหนด
ประเด็นขับเคลื่อน ท้ังนี้ประเด็นขับเคลื่อนที่แตกตางกันจะสงผลตอกระบวนการทํางานที่ตางกันดวย โดย
สามารถสรุปประเด็นขับเคลื่อนของแตละจังหวัดไดดังนี้

1. จังหวัดอุตรดิตถ ใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชนดานการจัดการ
ปจจัยการผลิต ดําเนินการใน 9 อําเภอ 11 ตําบล 113 หมูบาน

2. จังหวัดแมฮองสอน ขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชน
ดานการจัดการปจจัยการผลิต โดยเฉพาะเรื่อง ที่ดินทํากิน ดําเนินการนํารองใน  7 อําเภอ 24
ตําบล 100 หมูบาน ควบคูกับการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการที่ดินในเขตปาชุมชน ดําเนิน
การใน 4 อําเภอ 8 ตําบล 12 หมูบาน 6 กลุมชาติพันธ
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3. จังหวัดเชียงใหม ใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชนดานการจัดการ
ปจจัยการผลิต ดําเนินการใน 24 อําเภอ 60 ตําบล 688 หมูบาน

4. จังหวัดอุทัยธานี ขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการแผนชีวิตชุมชนสรางการเรียนรูและกลไกการ
บริหารจัดการ เพื่อนําไปสูการการแกไขปญหาความยากจนใน 4 ประเด็นนํารอง ไดแก  เกษตร
ปลอดภัย ปาชุมชน น้ํา และผาทอ และใชการจัดการความรูชุมชนพื้นที่ตนแบบ ในการขยายผล
และกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนใน 4 ประเด็นดังกลาว ดําเนินการครอบ
คลุม 8 อําเภอ 20 ตําบล

5. จังหวัดสมุทรสงคราม ใชประเด็นยุทธศาสตรหลัก 6 ประเด็นในการขับเคลื่อน ไดแก 1) การ
จัดการน้ํา 2) เกษตรปลอดสารพิษ  3) การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 4) การจัดทําแผนชุมชน 5)องค
กรการเงินและสวัสดิการชุมชน    6) การจัดทําแผนชุมชนเพื่อเชื่อมรอยกับหนวยงานทองถิ่น
(อบต. อบจ. และจังหวัด) ดําเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัด ใน 3 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง
อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา

6. จังหวัดนครปฐม ขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการแผนชีวิตชุมชน ที่เนนกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยราชการ ในการสํารวจขอมูลครัว
เรือน (ดานรายรับ รายจาย หนี้สิน) ทรัพยากรที่มี และความตองการไดรับความชวยเหลือ
วิเคราะหปญหา สาเหตุ และหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน นําไปสูการสรางแผนแก
ปญหาความยากจนของจังหวัดที่สะทอนความตองการของชุมชนและนโยบายการแกไขปญหา
ความยากจนของรัฐบาล โดยกําหนดพื้นที่ดําเนินการนํารองใน 7 อําเภอ 9 ตําบล 100 หมูบาน

7. จังหวัดตรัง ใชประเด็นนํารอง 2 ประเด็นในการขับเคลื่อน คือ ปญหาที่ดินและปญหาหนี้สิน
และใชกระบวนการจัดการความรู เขาไปถอดชุดประสบการณตลอดเวลาของการดําเนินงาน
 การแกปญหาหนี้สิน ใชกระบวนการแผนชีวิตชุมชนเปนเครื่องมือหลักในการแกปญหา โดย
นํารองในพื้นที่นํารอง 56 หมูบาน 6 ตําบล ในพื้นที่ 6 อําเภอ ของจังหวัดตรัง มีระบบผูชวย
ชุมชนและการทํางานรวมกับอาสาสมัคร สย.ของ ศตจ. อําเภอทั้ง 6 อําเภอ

 การแกปญหาที่ดินทํากิน ใชกระบวนการวิจัยทองถิ่นใน 4 พื้นที่นํารอง โดยมี ศตจ.จังหวัด
ตรัง และ ศตจ.อําเภอในพื้นที่นํารองเปนกลไกรวมในการบริหารจัดการทั้ง 2 ประเด็นรวม
กับแกนนําของเครือขายแผนชีวิตชุมชนและ สกว.

8. จังหวัดพัทลุง  ใชกระบวนการแผนชีวิตชุมชนเปนแนวทางหลักในการขับเคลื่อน มีคณะทํางาน
ขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนทุกตําบลทั้งจังหวัด โดยบูรณาการการขับเคลื่อนกับคณะทํางาน ศตจ.
จังหวัดและภาคีพัฒนาในจังหวัด มีการเชื่อมโยงและวางแผนการแกไขปญหารวมกัน ดําเนิน
การเต็มพื้นที่ 11 อําเภอ 73 ตําบล  และมีแนวทางเสริมโดยใชประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น
คือ   ประเด็นเกษตรยั่งยืน  ประเด็นวิสาหกิจชุมชน  ประเด็นสื่อสาธารณะ  ประเด็นองคกรการ
เงินชุมชน และประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ
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9. จังหวัดอุบลราชธานี ใชกระบวนการแผนชีวิติชุมชนในการขับเคลื่อนงาน ดําเนินการใน 25
อําเภอ 25 ตําบล 250 หมูบาน   

10. จังหวัดนครพนม ใชกระบวนการแผนชีวิติชุมชนในการขับเคลื่อนงาน ดําเนินการใน 12 อําเภอ
40 ตําบล 160 หมูบาน  

11. จังหวัดกาฬสินธุ ขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการแผนชีวิตชุมชนสรางการเรียนรูและกลไกการ
บริหารจัดการ เพื่อแกไขปญหาความยากจนของชุมชนทองถิ่น เพื่อเชื่อมโยงไปสูแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและแผนแกปญหาความยากจนของจังหวัด

12. จังหวัดยโสธร ขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการแผนชุมชนเพื่อบูรณาการแผนแกจนจังหวัด โดยให
ความสําคัญในการจัดสรางฐานขอมูลคนจน/สภาพปญหาความเดือดรอนในพื้นที่ และจัดเมนู
ทางเลือกอาชีพแกครัวเรือนยากจน  ใชเวทีประชาคมระดับตําบลเปนกลไกการบูรณาการขอ
เสนอภาคประชาชน และกิจกรรมตามยุทธศาสตรแตละพื้นที่เปนเคร่ืองมือขับเคลื่อนการทํางาน
ดําเนินการใน 9 อําเภอ 11 ตําบล 111 หมูบาน 12,638 ครัวเรือน

4.2  ระบบความสัมพันธกับจังหวัด ประชาชน/ประชาสังคม และภาควิชาการ

การนําเรื่อง “การแกไขปญหาความยากจน” มาเปนโจทยใหญของการทํางานโครงการฯ  เปน
ประเด็นที่สามารถสรางความรวมมือจากหลายฝายไดเปนอยางดี โดยเฉพาะหนวยงานราชการในจังหวัด
ทั้งระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น  ท่ีมุงหวังทํางานเพื่อแกปญหาความยากจนของประชาชน ซึ่งท่ีผาน
มายังมีรูปธรรมไมชัดเจนนัก  ประกอบกับขาราชการไดรับมอบนโยบายจากรัฐบาลใหแกไขปญหาความ
ยากจนที่ลงทะเบียนไวในแตละจังหวัดใหหมดสิ้นภายในป พ.ศ.2551  ดังนั้น หนวยงานตางๆ จึงใหความ
รวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการนํารองฯ อยางเต็มท่ี  การท่ีหนวยงานของจังหวัดเขามา
รวมงานดวยทําใหพบวา จริงๆ แลวหนวยงานเหลานี้มีความริเริ่มสูง มีพลังความคิดท่ีรับทราบปญหาและ
อยากขับเคลื่อนงานออกไป แตติดขัดท่ีระบบระเบียบโครงสรางบางประการ ทําใหราชการสวนกลางขาด
การรับรูความคิดริเริ่มดังกลาว ซึ่งการรวมงานในโครงการนํารองฯ ไดมีการคลี่คลายประเด็นขอติดขัดท่ี
เปนอุปสรรคของการทํางาน และมีแรงผลักดันความคิดริเริ่มเหลานี้ใหเติบโตตอไปได เกิดผลดีตอท้ังสอง
ฝาย คือ หนวยงานราชการที่เปนภาคีความรวมมือ และการทํางานของโครงการนํารองฯ ในลักษณะพึ่งพา
และสนับสนุนซึ่งกันและกัน
 นอกจากหนวยงานราชการแลว ยังพบวาภาคประชาชนและประชาสังคมก็มีความตื่นตัวสูงเชน
กัน ในการเขามารวมแกไขปญหาความยากจนใหกับประชาชนในพื้นที่ แตภาคประชาชนและประชา
สังคมมีหลายกลุม และไดรับการสนับสนุนจากหลากหลายภาคี ทําใหแตละกลุมมีวิธีการทํางานที่แตกตาง
กัน  การท่ีภาคประชาชนและประชาสังคมเขามารวมทําโครงการนํารองฯ นั้น ไดมีการผสมผสานแนวทาง
การทํางานรวมกัน โดยลดความแตกตางในบางเรื่องเพื่อบรรลุเปาหมายในเรื่องเดียวกัน และแบงบทบาท
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กันทํางานตามความถนัดของแตละกลุม ทําใหความสัมพันธระหวางโครงการนํารองฯ กับภาคประชาชน
และประชาสังคมเปนไปดวยดี

ในสวนของภาควิชาการจะเขาไปเสริมงานของโครงการนํารองฯ หลังจากที่ขบวนการทํางานของ
ภาคราชการและภาคประชาชนผสมผสานกันไดแลว โดยเขาไปหนุนเสริมในเรื่องการทําแผนและขอเสนอ
ของภาคประชาชน ท่ีตองมีขอมูลสนับสนุนใหมีการคิดท่ีรอบคอบมากขึ้น โดยเฉพาะขอมูลสถานภาพ
ทรัพยากรตางๆ ซึ่งจะทําใหมองปญหาไดชัดเจน ดังนั้นแนวทางการทํางานของภาควิชาการจะเริ่มจากงาน
วิชาการประเภทระบบขอมูล เพื่อเอาฐานขอมูลทรัพยากรจังหวัดไปเชื่อมโยงกับฐานขอมูลคนจนจด
ทะเบียน และทําการตรวจสอบขอมูลซ้ํา ( Recheck) ซึ่งจะทําใหระบบนี้ออกมาไดชัดมากขึ้น ผลท่ีเกิดข้ึน
จะนําไปสนับสนุนระบบการตัดสินใจรวมกันทั้งภาครัฐกับภาคประชาชน หลังจากนั้นจึงจะเสริมงานวิชา
การประเภทอื่นๆ ตามเขาไป เชน งานพัฒนา งานเกษตร แหลงน้ํา เปนตน  การสนับสนุนงานดานวิชาการ
ของโครงการนํารองฯ ไดรับความรวมมือจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท้ังสวนกลาง
และสํานักงานภาค สถาบันการศึกษาในทองถิ่น และหนวยงานราชการที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นตางๆ

โดยสรุประบบความสัมพันธกับจังหวัด  ภาคประชาชนและประชาสังคม  ภาควิชาการ  ท่ีปรากฏ
ใน 12 จังหวัดนํารอง สามารถจัดกลุมความสัมพันธไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี้

(1) ทีมทํางานรวมกันระหวางจังหวัดกับภาคประชาชน  เปนทีมคณะทํางานที่รวมมือกันระหวาง
เจาหนาที่ของจังหวัดที่สนใจจริงจังกับเร่ืองนี้ เชน ปลัดจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด กับแกน
นําภาคประชาชน โครงสรางการทํางานลักษณะนี้ ไดแก จังหวัดนครพนม กาฬสินธุ ยโสธร
พัทลุง อุทัยธานี เชียงใหม เปนตน

(2) ทีมภาคประชาชนจัดทีมประสานกับทุกอําเภอและทีมประสานจังหวัด  เปนทีมคณะ
ทํางานที่ภาคประชาชนจัดทีมงานไปผสมประสานกับอําเภอและจังหวัด โดยมีคณะทํางาน
จังหวัดและคณะทํางานระดับอําเภอทุกอําเภอ ซึ่งมีนายอําเภอเปนแกนนํา เพื่อกระจายการ
ทํางานและสนับสนุนเครือขายตําบล โครงสรางการทํางานลักษณะนี้ไดแก จังหวัดนครปฐม

(3) ทีมผสมระหวางภาควิชาการ ภาคประชาสังคม กับภาคประชาชน จัดทีมประสาน
กับจังหวัด เปนทีมคณะทํางานที่ผสมทีมระหวางสถาบันวิชาการหรือภาคประชาสังคมกับ
ภาคประชาชนและเชื่อมประสานกับทีมประสานจังหวัด เชนที่ อุตรดิตถ อุบลราชธานี
แมฮองสอน สมุทรสงคราม ต รั ง

 4.3  การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การทํางานของโครงการฯ เนนการสรางความรวมมือกับภาคีในทองถิ่น ที่มีภารกิจเกี่ยวของใน
ระดับพื้นที่ ทั้งนี้ภาคีหลักที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดคือองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งมีนายอําเภอและปลัดอําเภอ เปนผูประสานการทํางาน โดยจังหวัดนํารองมี
รูปแบบการสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังนี้
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จังหวัดเชียงใหม  มี อบต.เขามาเปนอาสาสมัครสนทนาครัวเรือน และเปนคณะทํางาน
ประสานของจังหวัด อําเภอ รวมทั้งมีนายก อบต. หลายแหงเปนแกนนําในเวทีสรางความเขาใจระดับ
ตําบล

จังหวัดแมฮองสอน  สมาชิก อบต. เขามารวมเปนอาสาสมัครเก็บขอมูลในชุมชน และรวม
ประชุมในเวทีสรางความเขาใจ เวทีประชาพิจารณ  นอกจากนี้ นายก อบต.ยังเขามามีสวนรวมในการ
ประสานแผนในทุกอําเภอ

จังหวัดอุตรดิสถ พบวา อบต. เขามาเปนทีมงานในการเก็บขอมูลและชวยสรางความเขาใจกับ
ชุมชน อาทิ ในพื้นที่ ต. จริม อ.ทาปลา และ ต.วังดิน อ.เมือง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ชาวบานไมคอยใหความรวม
มือในการเก็บขอมูล ทางทีม อบต. จริม และ อบต. วังดิน ซึ่งรวมกระบวนการทํางานโครงการ ไดเขามา
รวมชวยสรางความเขาใจกับชาวบานและคลี่คลายปญหา

จังหวัดอุทัยธานี ใชการหารือในเวทีผนวกแผนระดับตําบล ตําบลละ 1 คร้ัง โดยเชิญนาย
อําเภอ / ปลัดอาวุโส ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายก อบต. ประธานสภา อบต. สมาชิก อบต.)
ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน)  ผูแทนภาคีพัฒนาในพื้นที่ อาทิ กศน. ธกส. พัฒนาชุมชน เกษตร สา
ธารณสุข เขารวม และมีตัวแทนชาวบานที่ทําแผนเปนผูเสนอแผน กระบวนการดังกลาวสงผลใหมีการ
สนับสนุนโครงการจากแผนชุมชน ทั้งนี้ มีรูปธรรมของโครงการการเกิดการสนับสนุนกิจกรรมเพิ่มรายไดมี
การลงทุนรวม (matching fund ) จากโครงการนํารอง และ อบต. ฝายละ 40,000 บาท ในการทํากิจ
กรรมการเลี้ยงแพะเพื่อเพิ่มรายได เปนตน

 จังหวัดนครปฐม พบวา อบต. รอยละ 70 ใหความรวมมือเปนอยางดี และมีรูปธรรมของ อบต. 
ที่นําแผนชุมชนบรรจุเปนแผน อบต. จํานวน 2 แหง ไดแก อบต. บางระกํา และ อบต. สวนปา อ.เมือง

จังหวัดสมุทรสงคราม  เปดเวทีสรางความเขาใจแกนนํา 3 อําเภอของแตละประเด็น โดยเชิญ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมเวทีดวย เพื่อสรางการรับรูถึงการดําเนินงานของแตละประเด็น สถาน
การณและสภาพปญหา ซึ่งบางประเด็นก็ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยเฉพาะการถอดบทเรียนจากการทําแผนชุมชน มีเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมดําเนิน
การดวย

 จังหวัดนครพนม ใชเวทีบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลเพื่อผนวกกับแผน 3 ปขององคการ
บริหารสวนตําบล  )อบต)  โดยมีนายอําเภอ นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน รวมกระบวนการ โดยมีอาสา
สมัครสนทนาครัวเรือนเปนผูนําเสนอรายละเอียดโครงการกระบวนการดังกลาวสงผลตอการสรางความ
เขาใจและสนับสนุนงานจากภาคีพัฒนาในพื้นที่ โดยเฉพาะนายอําเภอที่ใหการสนับสนุนเปนอยางดี มี
กรณีตัวอยางการสนับสนุนการทํางานของนายอําเภอนาแก ที่ผลักดันผานการทําแผน อบต. โดยมีเงื่อน
ไขวาหากแผน อบต. ไมมีโครงการของแผนชุมชนจะไมรับรองแผน อบต.เปนตน

จังหวัดกาฬสินธุ ใชเวทีเจรจาภาคีระดับตําบล โดยมีผูแทนภาคประชาชนหมูบานละ 3 คน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. อบต.) สวนราชการ ( เกษตร ตํารวจ พัฒนาชุมชน สาธารณสุข  ธกส.)
เขารวมพิจารณาโครงการ มีการบันทึกผลการเจรจาวาจะบรรจุแผนโครงการอะไรบางเขาแผน อบต. และ
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ผลักดันสวนที่เหลือใหหนวยงานที่รับผิดชอบ และมีเวทีระดับอําเภอ และ cluster  อําเภอพิจารณาโครง
การที่ อบต. สนับสนุนไมได

 จังหวัดยโสธร ใชเวทีระดับตําบล โดยมีตัวแทนหมูบาน   10 คน   กํานัน ผูใหญบาน อบต..
(นายก,  สมาชิก)   พัฒนาชุมชน สาธารณสุขอําเภอ ปลักอําเภอ ผูประสานงานระดับตําบล ตัวแทนคน
จนจดทะเบียน 1 คน รวมพิจารณาโครงการ ผลโดยรวมพบวามีโครงการที่ อบต. รับพิจารณาใหการ
สนับสนุนงบประมาณ รอยละ 20 สําหรับโครงการที่เหลือน้ันจะมีการจัดเวทีไตรภาคีระดับอําเภอ และ
เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาโครงการ และหารือความเปนไปไดในการสนับสนุนโครงการ

จังหวัดอุบลราชธานี  นายกและปลัด อบต. รวมเปนครู ก. และอํานวยความสะดวกในการใช
สถานที่ สํานักงาน วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑ ตลอดจนบุคลากรดานวิชาการ นักวิเคราะห และเจาหนาที่ให
ความรวมมือในการดําเนินงานทุกขั้นตอน นอกจากนี้ยังเปนแกนนําในการประชุมระดับตําบลและระดับ
โซน รวมทั้งรับแผนของชุมชนไปบรรจุในแผนของ อบต.ดวย

 จังหวัดตรัง กระบวนการดําเนินงานโครงการเนนให อบต. เปนเจาภาพรวมกับโครงการนํารอง
ตั้งแตโครงการ โดยนายอําเภอเปนผูประสานเชิญหารือ มีรูปธรรมการขับเคลื่อนการทํางานในพื้นที่รวม
กันอยางตอเนื่องในพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ต. หนองตรดุ  อาํเภอเมอืง  ต.ไมแกว อ.สิเกา ต. หนองมะปราง อ.
วังวิเศษ และ ต.บางหมาก อ. กันตรัง ขณะนี้การทํางานในพื้นที่อยูในขั้นตอนการสํารวจและวิเคราะหขอ
มูลครัวเรือน

 จังหวัดพัทลุง อบต. สมทบงบประมาณในการจัดทําแผนชุมชน ปจจุบันการดําเนินงานโครง
การอยูในขั้นสํารวจขอมูลพื้นที่ โดยมีผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน)  เปนทีมสํารวจขอมูลและวิทยากร
อบต. (นายก ประธาน และสมาชิก) รวมในขบวนการสํารวจขอมูลครัวเรือน

 4.4  การเชื่อมโยงกับงานคาราวานแกจน  

“คาราวานแกจน” เปนนโยบายและมาตรการของรัฐบาล ในการขจัดความยากจนในระดับบุคคล
ท่ีเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพิ่มชองทางการเขาถึงทุน ซึ่งรวมถึงเงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดิน
และองคความรู โดยกําหนดใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอเปนหนวยงานปฏิบัติงานซึ้งตองจัดทีมคาราวาน
แกจนออกไปดําเนินการรายครัวเรือน  หลักการทํางานของคาราวานแกจนแบงเปน 3 รอบ

รอบแรก เปนการออกไปตรวจสอบขอมูล (verify) และจัดทําขอมูลศักยภาพ (profile) ของครัว
เรือนยากจนที่จดทะเบียนไวกับทางราชการ เพื่อใหทราบถึงขีดความสามารถของครัวเรือนนั้นวามีความ
ถนัดในการประกอบอาชีพดานใดบาง มีรายรับ-รายจายมากนอยแตกตางกันเพียงใด และดําเนินการให
ความชวยเหลือในเบื้องตนตามความเรงดวนของปญหา รวมทั้งอาจลงทะเบียนคนจนเพิ่มเติมในรายที่ตก
สํารวจ
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รอบท่ีสอง  เปนการเขาไปแกไขปญหาความเดือดรอนของครัวเรือนในรอบแรก ที่ยังไมไดรับการ
แกไข หรือตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนานกวารอบแรก โดยทีมคาราวานจะนําขอมูลปญหาและ
ความตองการของครัวเรือนไปประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา

รอบท่ีสาม  เปนการสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหา โดยทีมคาราวานแกจนจะเขาไปพบปะ
เยี่ยมเยียนครัวเรือนอยางสม่ําเสมอ เพื่อติดตามตรวจสอบภาวะครอบครัวหลังไดรับการชวยเหลือแลว

การดําเนินงานของโครงการนํารองฯ มีการเชื่อมโยงกับคาราวานแกจนในขั้นตอนการสํารวจขอ
มูลครัวเรือน ซึ่งตรงกับการทํางานของคาราวานแกจนรอบแรก  หลายๆ จังหวัดในโครงการนํารองฯ มีการ
สํารวจขอมูลรวมกันกับทีมคาราวานแกจน โดยใชทีมงาน กระบวนการ และเครื่องมือเดียวกัน ทําใหไม
เสียเวลาและไมทํางานซ้ําซอนกัน ไดแก

 จังหวัดตรัง   นายอําเภอบางอําเภอไดใชระบบขอมูลของโครงการจังหวัดนํารอง ในการเชื่อม
โยงกับงานคาราวานแกจน และใหใชเครื่องมือและกระบวนการสํารวจเดียวกัน เมื่อสํารวจ Want
กับ Need เสร็จส้ิน ศตจ.อําเภอ จะเปนฝายทําแบบสรุปขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
จังหวัดไปดําเนินการ เชน ปญหาที่อยูอาศัย สงให พมจ.จังหวัด ดําเนินการ

 จังหวัดนครพนม    นายอําเภอจะใชขอมูลจากการสํารวจขอมูลครัวเรือนเพื่อทําแผนชุมชนใน
โครงการนํารองฯ เปนขอมูลสําหรับการจัดคาราวานแกจน    

 จังหวัดอุบลราชธานี  ทีมคาราวานแกจน ไดใชกระบวนการแผนชุมชนพึ่งตนเองเปนกิจกรรม
เพื่อทําความเขาในระดับหมูบาน การบันทึกขอมูลรายครัวเรือน และการเก็บขอมูลทั่วไประดับ
หมูบาน หลังจากการดําเนินกิจกรรมเสร็จส้ินแตละเดือน แกนนําตําบล (ครู ก) สงตัวแทน 2 คน
(กํานัน 1 คน ,  ตัวแทนแกนนําตําบล 1 คน) ไปรายงานผลในการประชุมประจําเดือนของกํานัน
ผูใหญบาน เพื่อรายงานผลความคืบหนากิจกรรมในตําบล

 จังหวัดอุทัยธานี ไดนําผลที่ไดจากเวทีคนหาความจริงไปเปรียบเทียบกับขอมูลจดทะเบียนคน
จนของจังหวัด และ จปฐ. เพื่อตรวจสอบขอมูลคนจนที่แทจริง

 จังหวัดนครปฐม มีบางอําเภอนําขอมูลจดทะเบียนคนจนมาผนวกรวมกับขอมูลของภาค
ประชาชน ทําใหไดขอมูลชุดใหมที่มีมาตรฐานมากขึ้น

 จังหวัดแมฮองสอน หลายอําเภอมีการสํารวจขอมูลรวมกันกับทีมคาราวานแกจน มีการใช
แบบสํารวจรวมกัน และเสริมขอมูลที่ขาดหายของทั้งสองฝาย รวมทั้งประมวลขอมูลรวมกัน
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 4.5  จุ ด เ ด น ข อ ง แ ต ล ะ จั ง ห วั ด

การเลือกประเด็นขับเคลื่อนที่แตกตางกัน กลาวไดวาเปนจุดเดนของแตละจังหวัด และมีสวน
อยางมากในการกําหนดวิธีทํางานของภาคีที่มารวมมือกัน ซึ่งมีรูปแบบการทํางานและจุดเดนที่ตางกันใน
พื้นที่นํารองแตละแหง ไดแก

4.5.1 พื้นที่นํารองในภาคอีสาน 4 จังหวัด ใชกระบวนการแผนชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนงาน โดย
 จังหวัดนครพนมไดเกิดการสานพลังภาครัฐกับภาคประชาชนอยางชัดเจนภายใต
กระบวนการนี้ ผลสําเร็จที่เห็นไดชัดคือระดับอําเภอใหความสนใจแผนชุมชนมากขึ้น
นายอําเภอนาทมสามารถเสนอโครงการแผนชุมชนตอผูใหญที่ไปดูงานไดอยางชัดเจน 
หลังจากดําเนินงานมาไดประมาณ 7 เดือน

 จังหวัดยโสธร ผูวาฯใหความสําคัญตอแผนชุมชนอยางจริงจัง และยืนยันจะใหการ
สนับสนุนแผนของภาคประชาชนที่เกิดการจากมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับภาคประชาชน

 จังหวัดกาฬสินธุไดแรงหนุนเสริมในการทําแผนชุมชนจากผูวาราชการจังหวัดรวมทั้ง
หนวยงานอื่นๆ โดยมีพระนักพัฒนามีบทบาทอยางมากในการเชื่อมประสานและสราง
การเรียนรูระหวางภาคีตางๆ ทําใหเกิดหุนสวนการพัฒนาที่เขมแข็ง

 จังหวัดอุบลราชธานี มีความโดดเดนดานการสนับสนุนทางวิชาการจากสถาบันการ
ศึกษาในพื้นที่ ทั้งมหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

4.5.2 พื้นที่นํารองในภาคเหนือ ใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชนดาน
การจัดการปจจัยการผลิตเปนประเด็นขับเคลื่อน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีปญหาดานการจัด
การทรัพยากรธรรมชาติ โดย
 จังหวัดแมฮองสอน เนนประเด็นการแกไขปญหาที่ดินทํากิน โดยมีจุดแข็งดานความ
รวมมือของนักวิชาการ โดยใชแกนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปน
หลัก รวมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ในการทําระบบขอมูลการใชที่ดิน

 อุตรดิตถเนนประเด็นการแกไขปญหาที่ดินทํากิน เพราะมีปญหาสิทธิในที่ดินทํากิน
ของประชาชน ซึ่งในสองพื้นที่นี้ไดรับความรวมมือจากนักวิชาการในทองถิ่นเปนอยางดี
จุดเดนของอุตรดิตถคือการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน ซึ่งที่
ผานมามีความสัมพันธในเชิงของการปะทะกันมาตลอด

4.5.3 พื้นที่นํารองในภาคใต สองจังหวัดคือ ตรัง กับพัทลุง มีจุดเดนที่แตกตางกัน คือ
 จังหวัดพัทลุงใชกระบวนการทําแผนชุมชนขับเคลื่อน ทําเต็มพื้นที่จังหวัดและตอ
ยอดจากงานแผนชุมชนที่ทําอยูแลวในพื้นที่ โดยไดรับการสนับสนุนอยางดีจากผูวาฯ
ซึ่งเปนคนเมืองพัทลุง   และลงปฏิบัติการในพื้นที่ดวยตัวเอง
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 จังหวัดตรัง เคลื่อนงานแกจนโดยใชประเด็นหนี้สิน และปญหาที่ดิน  ซึ่งประเด็นหนี้สิน
ใชกระบวนการแผนชุมชน สวนประเด็นที่ดินใชกระบวนวิจัยทองถิ่น จุดเดนของจังหวัด
ตรังความหลากหลายของเครือขายภาคประชาชนและประชาสังคม ที่มีความเปนอิสระ
ตอกันสูง แตก็สามารถมารวมงานกันไดในระดับจังหวัด

4.5.4 พื้นที่นํารองในภาคกลาง  ใชงานประเด็นและแผนชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน
 จังหวัดอุทัยธานีใชกระบวนการแผนชุมชนสรางการเรียนรู เพื่อนําไปสูการการแกไข
ปญหาความยากจนใน 4 ประเด็นนํารอง ไดแก  เกษตรปลอดภัย ปาชุมชน น้ํา และผา
ทอ โดยใชการจัดการความรูชุมชนในพื้นที่ตนแบบ จุดเดนของอุทัยธานีคือการจับมือ
รวมกันทํางานของ 3 ภาคีหลักในภาคประชาชนซึ่งไมเคยทํางานรวมกันมากอน

 จังหวัดสมุทรสงคราม ใชประเด็นยุทธศาสตร 6 ประเด็นในการขับเคลื่อน คือ การจัด
การน้ํา    เกษตรปลอดสารพิษ    การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   การจัดทําแผนชุมชน  องค
กรการเงินและสวัสดิการชุมชน โดยใชการจัดการความรูเปนแกนขับเคลื่อน   และ
ประสานแผนแบบทวิภาคีหรือประสานกับแกนอําเภอที่สนใจ    จุดเดนของ
สมุทรสงครามคือ ภาคประชาสังคมเปนกําลังหลักในการขับเคลื่อน

4.5.5 พื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพ  คือ จังหวัดนครปฐม ใชกระบวนการแผนชุมชนเปนตัวขับ
เคลื่อน จุดเดนคือภาคประชาชนสามารถรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีแกน
ประสานที่อําเภอเปนแกนบูรณาการที่สําคัญ

4.6  รูปแบบการดําเนินงาน (model)

การดําเนินงานที่ผานมาใน 12 จังหวัดนํารอง  มีการขับเคลื่อนโดยใชกระบวนการที่ตางกัน ข้ึนอยู
กับศักยภาพและความพรอมของเครือขายองคกรภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาชน
นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับสภาพปญหาความยากจนของแตละพื้นที่ ดังนั้นจึงตองใชวิธีการศึกษาและเชื่อมโยง
ใหสอดคลองกับวิถีและความเปนไปในจังหวัดนั้นๆ ตามบริบทของพื้นที่ อยางไรก็ตาม แมวาแตละพื้นที่
จะมีการขับเคลื่อนที่ตางกัน แตสามารถจัดลักษณะการดําเนินการรวมกันได 4 รูปแบบ ดังนี้

รูปแบบที่ 1  ใชขบวนงานแผนชุมชนที่เปนทุนเดิมของเครือขาย พอช. ในพื้นที่เปนตัวขับเคลื่อน
งานสํารวจขอมูลครัวเรือน (รายรับ รายจาย ทุน) ชุมชน และจัดทําแผนแกจนในตําบลนํารอง โดยประสาน
กับสวนราชการในทองถิ่นและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  ใหมาทํางานรวมกับขบวนชาวบาน เพื่อเชื่อม
โยงทรัพยากรในทองถิ่นใหเขามาสนับสนุนแผนที่มาจากความตองการของชาวบาน รูปแบบการขับ
เคลื่อนงานแบบนี้พบในจังหวัดนํารองทางภาคอีสาน ไดแก นครพนม  เปนตน

รูปแบบที่ 2  ใชขบวนงานแผนชุมชน แตเนนการสํารวจขอมูลครัวเรือนดานการจัดการปจจัยการ
ผลิตเปนหลัก สวนกระบวนการคลายกับรูปแบบที่ 1 แตใหความสําคัญกับการจัดวางบทบาทของขบวน
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ภาคประชาชนในจังหวัดใหมาทํางานรวมกัน และเชื่อมโยงการทํางานกับสวนราชการในจังหวัด  บางพื้น
ท่ีจะมีการทํางานเชิงประเด็นรวมไปกับขบวนจัดทําแผนแกจนดวย เชน ประเด็นที่ดินทํากิน จังหวัดท่ีใช
รูปแบบที่ 2 นี้ คือกลุมจังหวัดในภาคเหนือ คือ อุตรดิตถ เชียงใหม แมฮองสอน

รูปแบบที่ 3  มีการกําหนดยุทธศาสตรเชิงประเด็นในการขับเคลื่อนงาน เชน ประเด็นที่ดิน หนี้สิน
การทองเที่ยว เกษตรปลอดภัย น้ํา  จังหวัดท่ีใชรูปแบบนี้ไดแก สมุทรสงคราม อุทัยธานี  และตรัง ซึ่งเปน
จังหวัดท่ีมีทุนเดิมของงานที่มีเปาหมายในการขับเคลื่อนชัดเจน  แตเปนการขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน
เปนหลัก  ขอสังเกตสําคัญของพื้นที่กลุมนี้คือภาคประชาชนมีหลายขบวน แตละขบวนทํางานตางกัน
ทํางานรวมกันบาง แยกกันบาง มีการทํางานรวมกับภาครัฐหรือภาควิชาการบาง แตยังไมเปนขบวนเดียว
กัน จึงใชโอกาสของโครงการนํารองฯ เพื่อขับเคลื่อนงาน  จังหวัดท่ีใชรูปแบบนี้แมวาจะใชงานประเด็น
เปนตัวเดินเรื่อง แตก็จะมีการสํารวจขอมูลบนประเด็นยุทธศาสตรดวย เพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดทํา
แผนและบูรณาการแผนกับกลไกการแกปญหาในพื้นที่ ท้ังกลไกของชาวบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
อําเภอ และจังหวัดดวย

รูปแบบที่ 4  ใชกระบวนการของแผนชุมชนแบบดั้งเดิม  เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีทุนเดิมและแกน
นําหลักของเครือขายแผนชุมชน 4 ภาคของ พอช. ขับเคลื่อนงานเต็มพื้นที่อยูแลว แตใชโอกาสของโครง
การนํารองฯ ในการทํางานสํารวจขอมูลครัวเรือน (รายรับ รายจาย ทุน) เพื่อทําแผนชุมชนที่เนนการพึ่งตน
เองของครัวเรือนชุมชน มาขยายประเด็นดานอื่นๆ และใชเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงงานยุทธศาสตร
ประเด็นที่ตองการขับเคลื่อนเชิงนโยบายภายหลัง จังหวัดท่ีใชรูปแบบนี้ไดแกจังหวัดพัทลุง

จากการวิเคราะหกระบวนการทํางานในพื้นที่นํารอง ทําใหเห็นปจจัยเงื่อนไขในการดําเนินงาน
ของแตละจังหวัด  อันนําไปสูการกําหนดประเด็นขับเคลื่อนงาน รวมทั้งกําหนดรูปแบบความรวมมือและ
ระบบความสัมพันธระหวางกันภาคี ที่มีความแตกตางหลากหลาย ตลอดจนจุดเดนและจุดตาง ผลจาก
การวิเคราะหในบทนี้ จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการสรุปบทเรียนของโครงการ ซึ่งนําไปสูขยายงานตอไป
ในอนาคต ทั้งในจังหวัดเดิม และการเพิ่มจังหวัดใหม



บทที่ 5
บทเรียนสําคัญจากการดําเนินโครงการ

จากการดําเนินงานโครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน 12 จังหวัด
มีบทเรียนสําคัญสรุปได 4 ดาน คือ

1. ผลประโยชนที่ไดรับ
2. ปจจัยแหงความสําเร็จ
3. ขอจํากัดและอุปสรรค
4. ขอคนพบสําคัญ

บทเรียนแตละดานมีรายละเอียดดังนี้

5.1  ผลประโยชนที่ไดรับ

1.  เกิดการรวมมือและกระบวนการเรียนรูของทุกฝาย
2.  เกิดกระบวนการหนุนเสริมงบประมาณ บุคลากรรวมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

องคกรการเงินชุมชน
3.  ลดความขัดแยงในระดับพื้นที่ เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน

5.2  ปจจัยแหงความสําเร็จ

การดําเนินงานโครงการใหประสบความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ แบงเปน 4 ดาน  คือ

 ดานการพัฒนาแนวคิด ทิศทาง และหลักการทํางาน

1. มีโจทยการดําเนินงานที่ชัดเจน คือ การคนหากลไกบริหารจัดการเชิงพื้นที่  การพัฒนา
ระบบสนับสนุนดานขอมูลเพื่อการตัดสินใจ  และองคประกอบของกระบวนการทํางาน
หลักๆ ซึ่งความชัดเจนของโจทยดังกลาวจะทําใหการขับเคลื่อนงานของแตละจังหวัดมุงไปสู
เปาหมายเดียวกัน แมจะมีวิธีการที่แตกตางกันก็ตาม

2. มีทิศทางการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน  โครงการฯ มีทิศทางการดําเนินงานชัดเจน คือการ
เร่ิมทําจากจังหวัดนํารอง 12 จังหวัดกอน เพื่อหาตนแบบในการเรียนรู และเรียนรูจากการ
ดําเนินการจริง กอนที่จะขยายผลความสําเร็จไปท่ัวประเทศ โดยมุงไปท่ีอําเภอใหเปนจุดขับ
เคลื่อนงาน และมีการบูรณาการขอเสนอของภาคประชาชนในระดับทองถิ่น กอนที่จะไป



ร า ย ง า นฉบั บ ส ม บู ร ณ  โ ค ร ง ก า ร นํ า ร อ ง ก า ร บู ร ณ า จั ง ห วั ด เ พ่ื อ

5 - 2

เชื่อมโยงและประสานกับยุทธศาสตรของจังหวัด ทิศทางที่ชัดเจนเชนนี้ทําใหโครงการ
ประสบความสําเร็จ และสามารถสรางตนแบบในการเรียนรูไดหลายรูปแบบ

 ดานระบบและวิธีการทํางาน

3. การจัดแบงบทบาทและภารกิจที่เหมาะสม  เนื่องจากการทํางานโครงการฯ  มีหลาก
หลายภาคีเขามาทํางานรวมกัน แตละภาคีมีภารกิจที่แตกตางกันไป ดังนั้น การจัดสรรบท
บาทหนาที่ตามความถนัดของแตละภาคี จะชวยลดความขัดแยงและความซ้ําซอนในการ
ทํางานโครงการ

4. การเคารพวิธีการทํางานที่แตกตางและประนีประนอมซึ่งกันและกัน  การทํางานรวม
กันของหลายภาคีที่มีบทบาทภารกิจตางกัน  ถาตางฝายตางใหเครดิตซึ่งกันและกัน และ
ทํางานดวยกันอยางกัลยาณมิตร จะชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปดวยดี

5. มีการติดตามสนับสนุนและเสริมขบวนการชุมชนที่ตอเนื่อง  การติดตามสนับสนุน
ขบวนการชุมชนอาจกระทําโดยทีมอํานวยการจากสวนกลาง หรือคณะทํางานในพื้นที่ รวม
ทั้งฝายวิชาการ โดยหนุนเสริมในหลายดานเชน งบประมาณการขับเคลื่อนงาน กําลังคน คํา
ปรึกษาและดานวิชาการ ซึ่งจะทําใหการทํางานในภาคประชาชนดําเนินไปอยางราบร่ืน ไม
ติดขัด และเปนเสมือนการใหกําลังใจและเสริมความมั่นใจตลอดการทํางาน

6. ระบบการบริหารจัดการแบบโครงการ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดการการเงินลง
ไปไวที่จังหวัด ทําใหจังหวัดสามารถกําหนดแผนงานและเงินไดเอง คลองตัว ยืดหยุนไดตาม
สถานการณ โดยไมตองรอการอนุมัติจากสวนกลาง นอกจากนี้ ระบบการเซ็นสัญญาเปน
โครงการทําใหมีผูรับผิดชอบอยูที่จังหวัด ผูที่ลงนามตองเปนผูที่มีความเปนผูนําสูง และมี
ความพรอมในการรับผิดชอบตอเนื้องานหรือผลสําเร็จของงาน

7. การกําหนดผลการดําเนินงาน (output) ตามระยะเวลาในแตละชวง ประเมินได ซึ่งการ
กําหนดแผนงานแบบนี้มีขอดีคือทําใหทุกฝายเห็นเปาหมายตามระยะเวลารวมกัน และเปน
เอกภาพ

8. ระบบประสานการทํางานระดับจังหวัด
 การมีทีมประสานงานระดับจังหวัดเพื่อเจรจา/ทํางานรวมกับทีมผูวาราชการจังหวัด 
เพราะมหาดไทยจะสั่งการในระดับจังหวัด ซึ่งควรมีตัวแทนของภาคประชาชนในระดับ
จังหวัดเขาไปรับรู นอกจากนี้ ยังเปนตัวชี้วัดหนึ่งของ กพร. ดวย

 การเปดแนวการทํางานที่กวาง ครอบคลุมทุกกลุม แบงแผนงานวาใครดูแลตําบลไหน
ประเด็นใด ทั้งนี้ความแหลมคมของภาคประชาชนอยูที่งานเชิงประเด็น แตงานเชิง
ประเด็นเปนงานที่มีฐานแคบ ในขณะที่โครงการนํารองฯ เนนการสรางฐานที่กวาง แต
ไมคม เปนงานที่เนนกระบวนการเรียนรู ดังนั้น การผสมผสาน 2 ขบวนเขาดวยกันจะ
ทําใหขอเสนอภาคประชาชนมีความคมชัด และมาจากการตอฐานงานที่กวาง สามารถ
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สรางความนาเชื่อถือตอโครงการในภาครัฐ และแรงสงจะดี สามารถเชื่อมตอนโยบาย
รัฐได

 ประสานให อปท.และนายอําเภอเขามารวมงานอยางใกลชิดตั้งแตตน

 ดานคนทํางาน

9. การเลือกทีมงานที่มีความสามารถในการประสาน/เชื่อมโยงภาคีตางๆ การที่ผู
ประสานงานจังหวัดของโครงการสามารถสื่อสารขอมูล ประสานงาน และเชื่อมโยงภาคี
ตางๆ ใหเขามารวมงานกันได โดยเฉพาะผูอาวุโสซึ่งเปนที่เคารพนับถือของชุมชน เปนปจจัย
สําคัญหนึ่งที่ทําใหโครงการขับเคล่ือนไปไดอยางไมติดขัด ทั้งนี้ การเลือกทีมงานตองควบ
คุมขนาดของงานที่รับผิดชอบใน 2 มิติ คือ มิติแรกในดานขีดความสามารถของทีม ตองมี
ความละเอียดออน มีเทคนิคและคุณสมบัติสวนตัวในการที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ
มีความเขาใจวัฒนธรรมการทํางานของราชการ แตหากทีมมีความหยอนประสิทธิภาพใน
ดานนี้ ก็สามารถแกไขไดโดยจัดทีมเสริมและสนับสนุน  สวนในมิติที่สอง คือดานจริยธรรม
ทีมงานทุกคนตองมีคุณสมบัติขอน้ี คือไมโกงหรือโกหกชาวบาน

 ดานการหนุนเสริมของปจจัยภายนอก

10. การหนุนเสริมของฝายวิชาการในทองถิ่น  ฝายวิชาการในทองถิ่นเปนภาคีสําคัญที่ชวย
เพิ่มมุมมองในการวิเคราะหขอมูล  ทําใหขอเสนอของภาคประชาชนมีความนาเชื่อถือและ
ไดรับการยอมรับจากภาครัฐ นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาองคความรูเพื่อสรางทางเลือกในการ
บรรเทาความยากจนใหกับชุมชนดวย

11. การเปดโอกาสทางนโยบายของรัฐ  การที่รัฐมีนโยบายประกาศสงครามกับความยากจน
อยางชัดเจน โดยมีเปาหมายขจัดความยากจนใหหมดสิ้นในป พ.ศ.2551 นั้น เปนเสมือน
การสงสัญญาณใหทุกหนวยงานในภาครัฐ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตอง
มีแผนงานสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นเมื่อการดําเนินงานโครงการไดเขาไปประสาน
กับหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดและอําเภอ จึงไดรับความรวมมืออยางเต็มที่ เพราะ
นอกจากจะเปนการแบงเบาภารกิจซึ่งกันและกันแลว ยังมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาความ
ยากจนของประชาชนในจังหวัดเหมือนกัน ซึ่งเปนเปาหมายรวมที่ยิ่งใหญสําหรับทุกภาคี

12. มีทุนการทํางานเดิมที่มีความพรอม   ไดแก ขบวนภาคประชาชน โดยจังหวัดที่มีขบวน
ภาคประชาชนที่เขมแข็ง คือมีการขับเคลื่อนงานในหลากหลายประเด็นอยางตอเนื่อง และมี
การประสานเชื่อมโยงกันเปนเครือขายอยูแลว จะเปนทุนทํางานที่ทําใหการดําเนินงานโครง
การเปนไปอยางรวดเร็วและมีพลัง
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5.3  ขอจํากัดและอุปสรรค

การทํางานของโครงการมีขอจํากัดและอุปสรรคสําคัญดังนี้
1. ภาคีการพัฒนาภาครัฐในหลายพื้นที่  ยังไมใหความสําคัญกับโครงการฯ มากนัก โดยให

ความสําคัญกับโครงการในลักษณะ “งานเสริม”  เทานั้น
2. การเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัดและขาราชการระดับสูงที่รวมผลักดันโครงการในชวง

แรก  ไดสงผลกระทบกับความตอเนื่องของงานโครงการ
3. ขบวนการภาคประชาชนมีหลากหลายกลุม   หลายเครือขาย  ทําใหยากในการเชื่อม

ประสาน  และตองใชระยะเวลาพอสมควรในการสรางความเขาใจเชื่อมโยงการทํางานรวม
กัน

4. ภาพลักษณของโครงการที่มีลักษณะการทํางานคอนไปทางองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
ทําใหเกิดแรงตานทานจากภาคีในบางพื้นที่

5.  ระยะเวลาโครงการสั้น  ทําใหคนทํางานตองเรงรีบดําเนินการใหทันกับระยะเวลาที่จํากัด
และกระบวนการอาจไมครบถวนสมบูรณ

6. ภาคีพัฒนาและภาคประชาชนไมมั่นใจในความตอเนื่องของโครงการฯ  และการแปลงแผน
สูการปฏิบัติ

5.4  ขอคนพบสําคัญ

 บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงานโครงการฯ นอกจากผลประโยชน  ปจจัยความสําเร็จ และขอ
จํากัด/อุปสรรคแลว ยังมีประเด็นขอคนพบที่เปนบทเรียนสําคัญดานอื่นๆ ดังนี้

ในภาพรวมเชิงนโยบาย

1. การขับเคลื่อนงานตาม design ของการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน 
สามารถบรรลุไดจริงโดยใชเวลาเพียงประมาณ 6-8 เดือน กระบวนการดังกลาวไมเพียงทํา
ใหชุมชนรวมทั้งประชาสังคมตื่นตัวมาขับเคลื่อนการแกปญหาความยากจนรวมกัน แตได
ทําใหเกิดการคลี่คลายปมอันเปนความสัมพันธที่ไมราบร่ืนของการทํางานรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาชน และเกิดเปนพลังรวม พลังเสริม และพลังขับเคลื่อน ซึ่งนําไปสูการ
สรางความเปน “หุนสวน” ระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการแกไขปญหาความยาก
จนแบบบูรณาการตอไปในอนาคต และปจจุบันแนวทางดังกลาว ไดรับความสนใจจาก
จังหวัดในกลุม cluster เดียวกัน นําไปขยายผล อาทิ กรณีนํารองจังหวัดอุบลราชธานี ขยาย
ผลไปยังจังหวัดอํานาจเจริญ เปนตน
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2. การดําเนินงานในรูปแบบโครงการ (project based) โดยลงใชพื้นที่เปนตัวตั้ง (area based 
approach) นั้น ทําใหเห็น ศักยภาพและการรวมตัวของเครือขายตางๆ ในพื้นที่นํารอง และ
พบวาทุกจังหวัดมีศักยภาพตางกัน ทําใหตองใชวิธีการศึกษาและเชื่อมโยงใหสอดคลองกับ
วิถีและความเปนไปในจังหวัดนั้นๆ ตามบริบทของพื้นที่  เชน ถาบางจังหวัดอุดมสมบูรณมี
ความยากจนนอย การรวมกลุมเปนเครือขายภาคประชาชนจะมีไมมากนัก หรือเปนจังหวัด
ที่มีภาคประชาสังคมเขมแข็งแตขาดการเชื่อมโยงกัน การทํางานของโครงการก็จะเนนบท
บาทการเชื่อมโยงภาคประชาสังคมกับชุมชน  แตในกรณีที่เปนจังหวัดที่มีการเชื่อมโยงที่ดี
ทั้งในระดับกลุมองคกรภาคเอกชนและภาคชุมชน จะทําใหงานเชื่อมภาคประชาชนมีนอย
ลง และขับเคลื่อนงานไดอยางรวดเร็ว

3. กระบวนการแผนชุมชนเปนเครื่องมือนําสูการรูจักตนเองของครัวเรือน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ไดจริง ตลอดจนเปนเครื่องมือเสริมการพัฒนาของทองที่ (อําเภอ จังหวัด) 
และทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) บนฐานการพึ่งตนเอง นอกจากนี้กระบวนการนี้
ยังเปนชองทางใหมในการพัฒนาโครงการ ที่สะทอนความตองการที่แทจริงของทองถิ่น ซึ่ง
จะทําใหการทํางานรวมกับภาคีพัฒนาภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถตอบสนอง
ชุมชนไดตรงเปามากยิ่งขึ้น

4. จุดเนนที่สําคัญของกระบวนการแผนชุมชนคือ การสรางกระบวนการมีสวนรวม กระบวน
การเรียนรูของชุมชนตอปญหาของตนเอง และการรวมคิดที่จะแกไขปญหา ซึ่งเปนการทําให
เกิดการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การแกไขโดยชุมชนเอง นอกจากนี้ในกระบวนการดังกลาว
ยังสามารถชวยเสริมใหงานขบวนคาราวานแกจนสามารถแยกแยะกลุมเปาหมายที่เดือด
รอนจริงได และชวยทําใหโจทยการทํางาน “นิ่ง” ได ซึ่งหมายถึงกลุมเปาหมายชัด ปญหา 
สาเหตุชัด และขอเสนอทางแกปญหาชัด จึงควรขยายผลกระบวนการดังกลาวใหเดินคูไป
กับการทําคาราวานแกจน

5. การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารราชการภูมิภาค-ทองถิ่น สามารถดําเนินการไดโดยควบ
คูไปกับการดําเนินการยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ซึ่งจะมีผลดีกวาการปฏิรูป
ระบบบริหารราชการเพียงลําพัง เพราะจะสามารถบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการแก
ปญหาความยากจนไปพรอมๆ กับการเขาใจอุปสรรคและเงื่อนไขของระบบบริหารราชการ
สวนภูมิภาค และสรางขอเสนอแนวทางการปฏิรูปท่ีสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งในดาน
การบริหารงานจังหวัด อําเภอ ตําบล ที่ตองตอเชื่อมกัน การจัดการงบประมาณจากหลาย
ทางที่ลงไปสูจังหวัด การจัดการระบบขอมูลเพื่อการวางแผนและตัดสินใจระดับจังหวัด 
ตลอดจนการบริหารบุคลากรและทีมงานในจังหวัด
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ในภาคปฏิบัติ

1. ความเขมแข็งของภาคประชาชน เปนปจจัยหลักของความสําเร็จในการขับเคลื่อนงานตาม 
design ของการบูรณาการของจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน หากไดมีการทํางานที่
เสริมแรงกัน ระหวางขบวนภาคประชาชนในจังหวัดตางๆ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ซึ่งเปนตัวแทนภาคประชาชนกับกรมการพัฒนาชุมชน และกรมการปกครอง นาจะ
ชวยใหสามารถขยายผลกระบวนการทํางานดังกลาวออกไปไดกวางขวางอยางรวดเร็วได

2. การทํางานโครงการนี้เปนการผสานทุนเดิมที่มีอยูในพื้นที่ เชน  องคกรชุมชน ประชาสังคม  
รวมทั้งเครือขายภาคีตางๆ ที่มีการขับเคลื่อนงานเดิมอยูแลว  และทําการเชื่อมโยง ภาคี
ตางๆ เขาดวยกัน และจัดความสัมพันธใหม ใหเปนระบบการทํางานที่บูรณาการรวมกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ  การขับเคลื่อนงานในพื้นที่ตองคนหาแกน
นําทั้งในระดับรัฐและภาคชุมชนใหพบ มิฉะนั้นจะเปนการทํางานแบบทําไปเรื่อยๆ หาก
สามารถคนหาแกนนําแตละภาคสวนได จะทําใหการทํางานขยายผลไดเร็วขึ้น

3. ประเด็นความแตกตางที่พบและตองเรงคลี่คลาย คือ ความตางของวัฒนธรรมการทํางานใน
ภาคประชาชน ซึ่งแตละเครือขายมีวัฒนธรรมการทํางานตางกัน ทําใหบางครั้งดูเหมือนมี
เสนแบงเขตแดนระหวางกัน แตมิไดหมายความวาจะทํางานรวมกันไมได แนวทางจัดการ
คือ ตองเคารพในความตางซึ่งกันและกัน และแบงบทบาทการทํางานตามทักษะความถนัด
ของแตละสวน และทํางานรวมกันอยางกัลยาณมิตร นอกจากนี้ ความไมเปนทางการของ
ภาคประชาชนกับความเปนทางการของรัฐ กลาวคือ ภาคประชาชนเนนเรื่องการพัฒนาและ
แนวคิด สวนภาครัฐเนนระบบการจัดการ ประสิทธิภาพ และการทํางานตามกรอบเวลาแผน
งาน ทําใหภาคประชาชนรูสึกเหมือนเปนการเรงรัดส่ังการ (top down) ซึ่งชุมชนที่เขมแข็ง
จะไมชอบวิธีการแบบนี้ ดังนั้นจึงเปนโจทยการทํางานสําคัญที่ตองหาวิธีการสื่อสารเพื่อ
ทํางานรวมกันของกลุมที่มีวัฒนธรรมตางกัน

4. การสั่งการจากหนวยนโยบายภาครัฐตั้งแตระดับจังหวัดลงไปถึงอําเภอที่สะทอนถึงความ 
“เอาจริง” กับการแกปญหาความยากจน เปนปจจัยสําคัญในหนุนเสริมการขับเคลื่อนงาน
พื้นที่ไดดี โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหเกิดความเชื่อมั่นของภาคประชาชน วาจะมีการนําเอาขอ
เสนอ/แผนชุมชนไปสานตออยางจริงจัง

5. การดําเนินงานของโครงการไดไปกระตุนการขับเคลื่อนใน 3 สวนคือ 1) กระตุนใหชุมชนจัด
ทําแผนวิถีชีวิตของชุมชนขึ้นมาเอง  2) เกิดการเชื่อมโยงระหวางแผนชุมชนกับแผนทองถิ่น
และแผนจังหวัด  และ 3) เกิดการเชื่อมแผนจังหวัดกับกลุมจังหวัดและแผนระดับชาติ ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยจะเปนผูชี้แนะวางกรอบและกระตุนการทํางาน เพื่อใหงบประมาณสง
ตรงชองทางของแผนที่วางไว มีทั้งแผนแนวดิ่ง คือ งบประมาณที่สงตรงไปตามหนาที่ของ
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หนวยราชการในพื้นที่ และแนวราบ คือ งบประมาณที่สงตรงไปยังพื้นที่ของจังหวัดและชุม
ชน รวมกับการอุดหนุนจากทองถิ่น

6. การทํางานรวมกันในโครงการนี้ ทําใหเกิดการบูรณาการยอยๆ ใน 3  ภาคดวยกัน คือ ภาค
วิชาการ ภาคชุมชน และภาคราชการ เปนตนแบบใหจังหวัดหันมาทํางานแบบบูรณาการทั้ง 
3 สวน และทําใหชุมชนหรือภาคประชาสังคมตื่นตัวมารวมกันขับเคลื่อนการแกปญหาความ
ยากจน ซึ่งเกิดเปนพลังที่แนบแนน คือ มีการเสริมแรงของภาครประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิด 
“พลังเสริม”  มีการรวมกันทํางานของภาคราชการในพื้นที่ ทําใหเกิด “พลังรวม” และมีการ
สรางเครือขายการประสานงาน สรางเวทีประชาคมในภาคราชการ ทําใหเกิด “พลังขับ
เคลื่อน”

7. การทํางานโครงการฯ ทําใหมองเห็นภาพการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ไดทั้งระบบ 
เห็นความสําเร็จของการเสริมบทบาทภาคประชาชน และเห็นวาระบบการทํางานในระดับ
อําเภอเปนจุดที่สําคัญมากในการผลักดันใหเกิดรูปธรรมการทํางาน เพราะที่ผานมานาย
อําเภอไมไดใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่ในการพัฒนาชุมชนมากนัก แตในโครงการนี้
ไดเกิดการทํางานพัฒนาระหวางนายอําเภอกับชุมชนมากขึ้น ซึ่งชวยปองกันปญหาการซ้ํา
ซอนการทํางานในพื้นที่ เกิดการเชื่อมโยงระหวางความตองการของภาคประชาชน 
(demand) กับส่ิงที่ภาครัฐจะนํามาให (supply) ภาคประชาชนจะมองเห็นพลังของตัวเอง
วาขอเสนอของเขาไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ในขณะเดียวกันภาครัฐเองก็อยากจะรูวา
ประชาชนตองการอะไร และจะเสริมส่ิงที่ขาดไดอยางไร เกิดแรงเสริมซึ่งกันและกัน และ
สะทอนใหเห็นวาหากสามารถผสานความรวมมือกับทีมงานจังหวัด คือกลุมนายอําเภอได 
จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดทําแผนชุมชน

8. ทําใหภาคราชการระดับจังหวัดและภาคประชาชนมองเห็นระบบการทํางานของทั้งจังหวัด
รวมกันวา ระบบการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐสูระดับจังหวัดไมตรงกับความตองการ
ในการแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งการทํางานของโครงการจะชวยแกปญหานี้ได รวมทั้งยังเปน
ตัวชี้วัดการทํางานของทีมงานกระทรวงมหาดไทยไดดวยวาจะแกไขปญหาอยางไรใหตรง
กับความตองการของพื้นที่

9. การใหภาคประชาชนเขามามีบทบาทเปนแกนหลักในการจัดทําแผนชุมชนนั้น ทําใหเกิด
การมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งจะทําใหเกิดทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่ภาค
ประชาชนไดรวมกันคนหาตัวตนที่ใชการสํารวจขอมูลเปนเครื่องมือ ทําใหคนพบปญหา 
ความตองการและศักยภาพของตนเอง จากนั้นภาครัฐจึงเขาไปเสริมในสิ่งที่ประชาชนมีศักย
ภาพอยูแลว และทําใหเกิดการทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในลักษณะหุนสวน
การพัฒนา
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10. กระบวนการทํางานของโครงการฯ ไดทําใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิด ทัศนคติของภาค
ประชาชนในระดับที่มีความเชื่อมั่นมากขึ้นวาภาครัฐจริงจังกับการแกปญหาความยากจน 
เพราะที่ผานมาภาคประชาชนจะไมคอยบูรณาการกับภาครัฐ แตในโครงการนี้ทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนไดมาทํางานรวมกัน ทําใหชุมชนพบวาบางเรื่องที่คิดวาไมสามารถทําได 
ก็มีทางนายอําเภอมาชวยเสริม บางเรื่องก็ตองใหกรมการพัฒนาชุมชนมาชวย และแบงบท
บาทไดวาชุมชนเองจะทําเองในสวนไหน

11. โครงการนํารองฯ เปนรูปธรรมของการใชทฤษฎี “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ของ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี     ในการรวมมือกันทํางานแบบจริงจังระหวางภาคประชาชน ภาครัฐ และ
ภาควิชาการ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการผสานความรวมมือของทั้ง 3 พลังใหดําเนินการไป
พรอมๆ กัน คือ พลังการสรางความรู ไดมีภาควิชาการโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) มาพัฒนาระบบขอมูล ใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชในการวาง
แผนแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ พลังดานการเมืองและอํานาจรัฐ คือการมีจุด
เชื่อมประสานอยูที่ระดับอําเภอและจังหวัด เนื่องจากเปนระดับที่รวบรวมแผนที่มาจากขอ
เสนอของภาคประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูกระตุนและวางกรอบการทํางาน
เพื่อใหงบประมาณสงตรงชองทางขอเสนอของภาคประชาชน พลังการเคลื่อนไหวทาง
สังคม  ไดแกการจัดทําขอเสนอของภาคประชาชนซึ่งมาจากการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดทําแผนชุมชน และนํามาประสานกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กอนที่จะนําไป
บูรณาการเปนยุทธศาสตรจังหวัดในลําดับตอไป

12. การปฏิรูปราชการในรอบแรกไดสงผลใหกําลังคนที่ระดับปฏิบัติการ ทั้งระดับอําเภอและ
ตําบลลดนอยลง ในขณะที่ระดับอํานวยการที่ระดับจังหวัดมีคนเพิ่มขึ้น ทําใหจํานวนเจา
หนาที่ที่อําเภอและตําบลไมเพียงพอตอภาระงานที่มีปริมาณมาก เพราะอําเภอและตําบล
เปนปลายทางลางสุดของการสั่งการจากสวนกลาง จึงควรมีการศึกษาวิจัยตอเนื่องในสวนนี้ 
เพื่อพัฒนาขอเสนอแนะตอการปรับระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นใหมีประ
สิทธิภาพไดอยางแทจริง



บทที่ 6
ผลกระทบเชิงนโยบาย

โครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกไขปญหาความยากจน ไดมีการนําเสนอความกาว
หนาและผลการดําเนินงานตอรัฐบาลเปนระยะ ๆ ซึ่งมีผลตอการสั่งการทั้งของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
และศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.ชาติ)  ทั้งนี้ไดการนําเสนอรวม  6 คร้ัง
ดังนี้

ครั้งที่ 1 คณะผูบริหารสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เขาพบ ฯพณฯ นายกรัฐ
มนตรีเพื่อนําเสนอผลงานของ สกว. ดานการแกไขปญหาความยากจน  ณ  ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล
ในวันที่ 7 มีนาคม 2548  เวลา 14.00 น.  โดยมีคณะรัฐมนตรี ไดแก  รองนายกรัฐมนตรี  2 ทานไดแก
นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ  และพลตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิตย  เลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ดร.อําพน กิตติอําพน) และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเขารวมประชุม

ผล/ประเด็นขอสั่งการ

1) การปรับกระบวนการทํางานของงานคาราวานแกจน  จากการทํางานในลักษณะอําเภอ
เคลื่อนที่ของกลุมงานปกครองเปนการทํางานเปนทีมสวนราชการที่หลากหลาย
(interdisciplinary team)     เพื่อเขาไปดูจากหลายมุมมอง ปรึกษาหารือ และนําไปสู
การหาทางออกในการแกปญหารายครัวเรือน

2) การแกปญหาตองแกตามขอเท็จจริงของพื้นที่  (realistic approach ไมใช  legal
approach ) โดยมีการพัฒนาระบบขอมูลครัวเรือนที่เชื่อมโยงกับระบบทะเบียนราษฎร
และใชเทคโนโลยีเพื่อเชื่อมโยงกับระบบขอมูลอื่นๆ  อาทิ ระบบ GIS   ที่เปน multi-
layer ในการ  สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด และ
เชื่อมโยงขอมูลพื้นที่สูระบบการบริหารภาครัฐสวนกลาง

3) การแกปญหาโดยใช  area approach ในการแกปญหา นั้น ผูวาราชการจังหวัด ตอง
ทํางานแบบ CEO  กลาวคือ เมื่อไดรับคําส่ังแลวตองตั้งทีมและมอบอํานาจใหทํา  โดยผู
วาทําหนาที่ติดตามประเมินผลและแกปญหา

ครั้งที่  2    ทีมอํานวยการโครงการนํารองฯ รวมกับกระทรวงมหาดไทย เขาพบ ฯพณฯ นายก
รัฐมนตรี เพื่อหารือการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการขจัดความยากจนในระดับพื้นที่และบุคคล ในวันที่ 8
สิงหาคม 2548  เวลา 14.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล โดยมีคณะรัฐมนตรี ไดแก รอง
นายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิตย) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลอากาศเอกคง
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ศักดิ์ วรรณธนา) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย(นายเสริมศักดิ์ พงษพานิช) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นางสุดารัตน เกยุราพันธ) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวรา
เทพ รัตนากร)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของรวมหารือ

ผล/ขอสั่งการ
                    1) การใชระบบ Area Approach ในการแกไขปญหา    ทั้งนี้สําหรับหนวยงานกระทรวงตาง
ๆ ที่ทํางานเชิง  function จะตองเขาไปหนุนชวยทั้งในระดับ micro ไดแก จัดทีมสนับสนุนการทํางานของ
ทีมอําเภอ และในระดับ macro ไดแก การพัฒนาระบบตลาด การแปรรูปสินคา เปนตน
                    2) การเสริมทีมงานระดับอําเภอ

2.1 ใหผูวาราชการจังหวัดจัดสรรกําลังคนในจังหวัดเพื่อหนุนการทํางานระดับ
อําเภอ

2.2 สนับสนุนใหจางลูกจาง สย. เพื่อชวยในการปฏิบัติการในระดับตําบลและหมู
บาน

                   3) ดานระบบขอมูล  ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําระบบฐานขอมูลคนเดือดรอนและคนยาก
จนใหชัดเจน โดยสามารถเชื่อมโยงขอมูลครัวเรือน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เพื่อใชในการบริหารจัด
การการแกปญหา  ทั้งนี้ขอใหระบบดังกลาวอยูบน internet based  เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ใชขอมูลดังกลาวในการวางแผนแกปญหาอยางเปนระบบรวมกันได

ครั้งที่ 3  ดร.สีลาภรณ บัวสาย รองประธานอนุกรรมการวิชาการ ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ
ยากจนแหงชาติ และนายนิรันดร จงวุฒิเวศย ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุในขณะนั้น  นําเสนอผลการ
ดําเนินงานโครงการนํารองบูรณาการจังหวัดเพื่อแกไขปญหาความยากจน กรณีจังหวัดกาฬสินธุ และขอ
คนพบในภาพรวม  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดกาฬสินธุ  เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2548  ที่
ประชุมรับทราบผลการดําเนินงานและใหความเห็นวาเปนตัวอยางที่ดีของการแกปญหาเชิงพื้นที่ที่เนน
การใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด  มีการเชื่อมโยงขอมูลและการแกปญหาตั้งแตระดับ
ครัวเรือน ชุมชน จังหวัด

ครั้งที่ 4  ทีมอํานวยการโครงการนํารองฯ  จัดกิจกรรมติดตามผลการดําเนินงานและนําเสนอ
รูปธรรมการดําเนินงานในพื้นที่นํารองจังหวัดนครปฐมใหรองผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอา
ชนะความยากจน (นายวันมูฮะมัดนอร มะทา) เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2548

ผล/ขอสั่งการ
     1) รองผูอํานวยการ ศตจ. ใหความเห็นวา  รูปธรรมการทํางานของพื้นที่นี้ เปนตัวแบบความ

รวมมือของภาคราชการ องคกรปกครองทองถิ่น ชาวบาน  ในการแกปญหาความยากจน โดยมีการใชขอ
มูล/ขอเท็จจริงของพื้นที่เพื่อวิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน และนําไปสูการแกปญหาอยางเปน
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ระบบ ตรงกับความตองการของประชาชน  และจะนําบทเรียนของพื้นที่นครปฐมนี้ไปหารือในการประชุม
ศตจ. ชาติเพื่อขยายแนวทางการดําเนินงานในพื้นที่อื่น ๆ ตอไป

ครั้งที่ 5  ดร.สีลาภรณ บัวสาย รองประธานอนุกรรมการวิชาการ ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความ
ยากจนแหงชาติ นําเสนอผลการดําเนินงานโครงการนํารองบูรณาการจังหวัดเพื่อแกไขปญหาความยาก
จน ในการประชุมคณะกรรมการศูนยตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.ชาติ) โดย         พล
ตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิตย ประธาน ศตจ. เปนประธานการประชุม เมื่อวันที่  31 ตุลาคม 2548

ผล/ขอสั่งการ

      พลตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิตย ประธาน ศตจ.  ไดใหความเห็นชอบใหมีการขยายผลการ
ดําเนินงานตามแนวทางของโครงการนํารองฯ ไปยังจังหวัดที่เหลืออีกกวา 60 จังหวัด ทั้งนี้ โดยมอบหมาย
ให ศตจ.มท. เปนเจาภาพในการหารือผูเกี่ยวของ ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กรมสง
เสริมการปกครองสวนทองถิ่น  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) ในการกําหนดแผนและแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินการดังกลาวรวมกัน

ครั้งที่ 6   ทีมอํานวยการโครงการนํารองฯ จัดกิจกรรมติดตามผลการดําเนินงานและนําเสนอ
รูปธรรมการดําเนินงานในพื้นที่นํารองจังหวัดนครปฐมใหรองผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอา
ชนะความยากจน (นายวันมูฮะมัดนอร มะทา) จัดกิจกรรมติดตามผลการดําเนินงานและนําเสนอรูปธรรม
การดําเนินงานในพื้นที่นํารองจังหวัดนครพนม ใหที่ปรึกษาศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
(พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) รองผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน (นายวันมูฮะมัด
นอร มะทา) ศ.นพ.ประเวศ วะสี  และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน 2548

ผล/ขอสั่งการ

         1)  การแกปญหาความยากจนตองเริ่มจากความเขาใจ concept ของปญหาความยากจน
วาเกิดจากอะไร   ซึ่งการดําเนินงานโครงการนํารองฯ นี้ ทําใหเห็นแผน วิธีการที่ชัดเจนกอนจะขยายการ
ทํางานไปทั่วประเทศ  ทั้งนี้ฝาก สกว. ดูบทเรียนจากประเทศตาง ๆ ที่มีการแกปญหาความยากจนทั้งที่
สําเร็จและลมเหลว เพื่อนํามาทบทวนทิศทางการทํางานแกไขปญหาความยากจนของไทย

2) การทํางานระยะตอไปตองทํางานเชิงโครงสรางอยางเขมขน  เพื่อแกปญหาระยะยาว
ประเด็นในเชิงโครงสราง ไดแก  ดานการศึกษา  กฎหมาย  เปนตน

3) ตัวอยางของจังหวัดนครพนมสะทอนการบูรณาการรวมกันของสวนราชการ  อบต. ผู
ใหญบาน กํานัน  ชาวบาน  รวมถึงการเรียนรูในการแกปญหาของชาวบานผานการสํารวจขอมูลโดยชาว
บานตองเก็บขอมูลเอง  ทําใหรูปญหาและหาทางออกในการแกปญหาตนเองได  และสามารถเชื่อมโยง
ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ อาทิ  อบต. ธกส. ฯลฯ  รวมถึงงบ SML ซึ่งเปนโครงการทดลองของรัฐบาลในการ
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เนนใหชาวบานคิดและแกปญหาดวยตนเอง หากการทํางานไดผลตามวัตถุประสงคก็จะสงผลตอการ
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม



บทที่ 7
สรุปและขอเสนอแนะ

การดําเนินงานของโครงการที่ผานมา มีการทบทวนและสรุปบทเรียนตลอดทุกเดือน โดยมีการ
ประชุมระหวางทีมผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และทีมสนับสนุนจากสวนกลาง เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานแตละ
เดือน ปญหาและอุปสรรค รวมท้ังปรับทิศทางแนวทางการทํางานใหสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่  ดัง
นั้น นอกจากนี้ ยังจัดประชุมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของจากภายนอก การ
ทํางานของโครงการจึงเปนลักษณะทําไปเรียนรูไป ปรับไป  เมื่อส้ินสุดโครงการในระยะแรกจึงไดประมวลขอ
สรุปจากแตละภาค รวมท้ังขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ มีดังนี้

7.1   สรุปผลการดําเนินงาน

การสรุปผลการดําเนินงาน เปนการประมวลผลที่เกิดขึ้นในแตละภาค ซึ่งจะสะทอนจุดเดนที่สามารถ
อธิบายการทํางานในภาพรวมได โดยสรุปไดดังนี้

พื้นที่นํารองในภาคอีสาน

1. ชุมชนมีความตี่นตัวและมั่นใจมากขึ้น มีการริ่เร่ิมปฏิบัติการแกไขปญหากันเอง โดยเฉพาะจังหวัด
ยโสธร ที่แผนตําบลขับเคลื่อนไปแลวในสวนที่ชาวบานทําเองไดเลย ไมตองรองบประมาณ

2. มีการศึกษา สํารวจ รวบรวมภูมิปญญาความรูชาวบาน ทําเปนศูนยการเรียนรูที่ จ.กาฬสินธุ
3. เกิดการกอรูปความสัมพันธ ความรวมมือของภาคประชาชนที่มีภาคีกวางขวาง เชน จ.อุบลฯ

กาฬสินธุ จุดแข็งคือชวยเปดพื้นที่ทางสังคมและยกสถานะของภาคประชาชนใหเทาเทียมระหวาง
ภาครัฐกับประชาชน ที่ส่ือสารกันได มิใหมีแตมุมที่ตองปะทะกันเทานั้น

4. มีการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเปนทีม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ เพราะมีเปา
หมายที่รวมกันแกจน ทําใหหนวยงานระดับจังหวัดมีความตื่นตัวสูง เชน นครพนม ยโสธร
กาฬสินธุ

พื้นที่นํารองในภาคกลาง

1. การกอตัวของภาคีในภาคกลาง จังหวัดอุทัยฯ มีฐานเดิมของเครือขายถักทองานดานยาเสพติด แต
ตองใชเวลานานในการรวมแกนกลุมตางๆ มาทําความเขาใจกัน โดยมีการถักทอระดับจังหวัด
อําเภอ และตําบล ภายใตโจทยการทํางาน “แกจน” รวมกัน
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2. การทํางานประเด็น  ใน จ.อุทัยฯ และสมุทรสงคราม มีการตอยอดงานประเด็นเดิม ซึ่งไมแตกตาง
กับยุทธศาสตรของจังหวัดมากนัก  สวนความสัมพันธของงานประเด็นกับพื้นที่ในสมุทรสงครามมี
ลักษณะตางคนตางทํา แลวไปประสานกันที่จังหวัด โดยยึดตําบลเปนแกนหลัก แตละประเด็นจะ
เลือกตําบลนํารอง ทําแลวมาชวยกันเติมเต็ม

3. จุดออนคือ ขาดเวทีการนําเสนอในระดับจังหวัด  การสืบคนขอมูลมีขอจํากัดดานเวลา
4. ขอเสนอที่ไดในจังหวัดอุทัยไมเขมขนนัก แตไดผลดีในดานการรวมมือกับ อบต. ในดานงบ

ประมาณ
5. ดานความสัมพันธระหวางหนวยงาน  จ.สมุทรสงครามมีความสัมพันธระดับจังหวัดไมราบร่ืน ไมมี

คณะทํางานระดับจังหวัด แตการทํางานเปนไปดวยดีที่อําเภอและระดับทวิภาคี คือการรวมมือ
ระหวางหนวยงาน ในขณะที่ จ.อุทัยฯ มีคณะทํางานระดับจังหวัดที่ไดรับการสนับสนุนจากผูวาฯ ดี

พื้นที่นํารองปริมณฑลของกรุงเทพฯ (นครปฐม)

1. ศตจ.ปชช.เปนการผนึกกําลังและยกสถานภาพของภาคประชาชนขึ้นมาเทาเทียมกับภาครัฐ
2. กระบวนการเก็บขอมูลเปนการปะทะสังสรรคกับทุกฝาย โดยมีตัวขอมูลเปนเครื่องมือสรางการ

เรียนรู และตามดวยการแกไขปญหาตามขอเสนอของภาคประชาชน
3. การขยายงานตอไป

- ควรขยายการรับรูวาปญหาความยากจนในนครปฐมมาจากสาเหตุใดบาง และเชื่อมโยง
กับอะไรบาง

- การสรางเครือขายกระบวนการเรียนรู กระบวนการประชารัฐ ตองมีทีมวิจัย ทีมกลางมา
เปนผูประสาน ชวยสรางความเปนกลาง ใหทีมจังหวัดยอมรับภาคประชาชน

- การเชื่อมงานพื้นที่กับประเด็น งานประเด็นมีจุดเดนแตตองไปขยายฐานใหกวาง
- พันธมิตร ศตจ.ปชช.ตรงกลาง ตองเชื่อมตอกับระดับนโยบายอยางตอเนื่อง

      พื้นที่นํารองในภาคใต

1. แนวคิดของโครงการฯ นี้ขัดแยงกับแนวคิด “ไมรบนาย ไมหายจน” ของภาคใต เพราะตองจับมือกับ
รัฐในการทํางาน แตก็เปนขอพิสูจนไดวา ไมรบนายก็หายจนได

2. จังหวัดตรัง ทําเรื่องที่ดินกับหนี้สิน ในเร่ืองที่ดินไดยึดพื้นที่เปนหลัก 4 พื้นที่ โดยหนวยงานราชการได
นําขอมูลและกฎหมายมาหารือกับภาคประชาชน วามีขอติดขัดตรงไหน  สวนกรณี หนี้สินใชแผนชุม
ชนเปนตัวเดินเรื่อง โดยมี ธกส. และกองทุนฟนฟู ซึ่งเปนเจาหนี้ใหญของชาวบานมารับแผนไปบูรณา
การดวย
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3. พัทลุง ดําเนินงานเต็มพื้นที่ โดยผูวาราชการลงมาดําเนินการเองผานทางพัฒนาชุมชนจังหวัด ทําให
คลี่คลายแนวคิด “ไมรบนายไมหายจน” ในพัทลุงได แตการทํางานในพัทลุงตองขยายเวลาถึงเดือน
มีนาคม เพราะทําแผนแมบททุกหมูบาน ขณะนี้ทําได 50% ของพื้นที่จังหวัดแลว และตองพยายาม
ใหแผนของหมูบานเชื่อมกับ SML ระยะที่ 2 ได

4. ขอเสนอแนะ
- การเชื่อมงานกับแตละภาคีในอนาคต กลไก ศตจ.ปชช. จะเปนกลไกที่ทุกคนเขาไปอยู

รวมกันได คือ
- การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ เกี่ยวของกับทุกภาคี ตองทําเปนกรณีพื้นที่ทํารอง จึงจะ

พิสูจนไดวาทําไดจริง

   พื้นที่นํารองในภาคเหนือ

1. โครงการนี้สรางโอกาสที่ดีใหภาคประชาชน 4 เร่ือง คือ การสานขายงานประเด็น การยกระดับภาค
ประชาชนและเปดพื้นที่ทางสังคม  การวางแนวงานที่ยึดพื้นที่เปนตัวตั้งและสรางมิติความสัมพันธ
ระหวางรัฐสวนกลางกับทองถิ่น   และฝกการใชขอมูลในขบวนภาคประชาชน

2. การเคลื่อนงานในภาคเนน “การจัดทําแผนและขอเสนอภาคประชาชนดานปจจัยการผลิต” สาเหตุที่
ตองเนนเรื่องปจจัยการผลิตเพราะแผนชุมชนที่ทําทุกเรื่องนั้นกวางเกินไป ไมตรงกับความตองการ
ของชาวบาน และไมสามารถแกปญหาได ชาวบานจึงเบื่อหนายกับการทําแผน

3. แผนและขอเสนอที่เกิดขึ้น ไมไดมุงไปท่ีจัดการตัวเองเพียงชั้นเดียว เพราะปจจัยความเดือดรอนมี
ความซับซอนหลายชั้น ดังนั้น แผนจึงตองออกแบบใหมีขอเสนอที่ตอบไดหลายชั้นเชนกัน ไดแก แผน
ที่ใชศักยภาพของประชาชนเอง แผนที่เสนอตอรัฐทองถิ่น และรัฐบาลกลาง และกฎหมายนโยบาย
ตางๆ และทําอยางไรใหงบประมาณที่ลงไปในหมูบาน มาตอบแผนที่ภาคประชาชนทํา

4. กลไกการทํางานในพื้นที่ขึ้นอยูกับบริบทและความถนัดในการทํางานของแตละทีม  โดยแบงเปน ทีม
ทําแผนชุมชน ทีมประสานภาคี และทีมจัดการความรู ซึ่งตองรวมกับนักวิชาการ NGO และเครือขาย
ประเด็น

5. ผลที่เกิดขึ้นคือ
- ภาคีมีความรวมมือกันดี ทั้งระดับอําเภอ ตําบล แตระดับจังหวัดมีขอท่ีติดขัดจากการ

เปล่ียนผูวาฯใหม  ขบวนภาคประชาชนสานขายกันดี เร่ิมเขามาทํางานรวมกันจากเดิมที่
ไมคอยรวมกันทํา เชน เชียงใหม

- ชาวบานเรียนรูจากขอมูล โดยพบวาการแกปญหาความยากจนจึงไมใชการลดรายจายที่
ฟุมเฟอยเทานั้น แตตองดูความเปนจริงวารายจายนั้นจําเปนหรือไม ดูปจจัยตัวอื่น
ประกอบ จนไปถึงการเพิ่มรายไดและสรางทักษะอาชีพเสริม
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6. ขอคนพบคือ การคิดไกลและกวางจะทําใหมองเห็นความหลากหลายและความซับซอนของปญหา
สงผลใหเสนอมาตรการแกไขปญหาออกมาเปนมาตรการเชิงซอน คือ ระดับครัวเรือน ระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน มากกวาการแกไขปญหาในมิติเดียว และตองมองปญหาทั้งหมด ไมมอง
เปนจุด เพราะจะทําใหจมอยูกับปญหา และลืมภาพรวมทั้งหมด

7. ขอเสนอคือ ตองมีการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนและขอเสนอภาคประชาชนอยางตอเนื่อง และ
การแกปญหาครั้งตอไปควรเริ่มคิดวางแกปญหาทั้งระบบ

7.2  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการ

ดานกระบวนการทํางาน

1. ควรเสริมองคความรูและทักษะดานการทํางานที่เสริมแรงกันระหวาง 3 ภาคี คือ ภาครัฐ ภาค
วิชาการ และภาคประชาชน เพราะเปนการทํางานที่ขามวัฒนธรรมทั้งสามรูปแบบ ซึ่งตองหาวิธี
การบริหารจัดการสําหรับการบูรณาการความรวมมือในลักษณะนี้ การทํางานของโครงการฯ ที่
ผานมาใชวิธีการทําไปเรียนรูไป และออกแบบไปดวย ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว ขึ้นอยูกับลักษณะ
เฉพาะของแตละพื้นที่

2. ระยะเวลาดําเนินงานโครงการสั้นไป และเรงรัดกระบวนการ ทําใหภาคประชาชนยังเรียนรูไดไม
มากพอ การเคลื่อนงานที่เร็วทําใหมีโอกาสนอยในการเสริมสรางศักยภาพของคน

3. กลไกการทํางานของโครงการฯ ตองเปนแบบเปด ซึ่งตองมองทั้งระดับนโยบาย กลไกจังหวัด
และกลไกปฏิบัติการ โดยกลไกจังหวัดนั้นตองมีใจเปนกัลยาณมิตร และกลไกปฏิบัติการตองมี
ใจเปนคุณธรรม ผูกมิตรกับทุกองคกรในจังหวัด ที่ผานมายังไมไดใหความสําคัญกับกลไกหมู
บานมากนัก ทั้งๆ ที่เปนผูชวยชุมชนซึ่งรูปญหาชุมชนและสังคมมากที่สุด และจะชวยลดความ
ขัดแยงในพื้นที่ได

4. ควรนํากลไกเดิมๆ คือ บาน วัด โรงเรียน (บวร) มาใชดวย เพราะเปนกลไกที่อยูติดพื้นที่ ไมตอง
ใชหลักการอะไรพิเศษ และยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงเปนที่ตั้ง

5. การประสานงานกับจังหวัด ภาคประชาชนควรจะรวมกลุมภาคีตางๆ ใหเปนหนึ่งเดียว เพื่อสราง
ความเปนเอกภาพ และไปผนวกรวมกับทีมของจังหวัด เพราะถาหลายภาคี ทีมจังหวัดจะสับสน

6. การสรางจุดถวงดุลที่ระดับอําเภอยังเขมแข็งนัก ควรไปตั้งที่ระดับปฏิบัติการ และตองเชื่อวาชาว
บานทําได เพราะมีพลังจากภายในอยูมาก

7. การทํางานเรื่องนี้ตองทําตอเนื่อง ในขณะที่ภาคของราชการมีการขยับโยกยายบอย ซึ่งจะ
กระทบตอการทํางานโครงการ ดังนั้น ในการทํางานในพื้นที่ควรยึดภาคประชาชนเปนหลัก หรือ
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ยึดขาราชการระดับปฏิบัติการที่ไมโยกยายบอย เพราะจะเปนตัวตอเชื่อมที่สําคัญกับชาวบาน
และขาราชการผูใหญที่ยายมาใหม

8. ไมควรยึดติดกับปญหาหรือจริงจังกับการหาสาเหตุมากเกินไป เพราะจะทําใหจมอยูกับความ
ทุกข จนหลงลืมที่จะเยียวยาหรือรักษาอาการที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา ดังนั้น ในเบื้องตนตองเริ่มตน
จากการมองสิ่งดีๆ ที่ชุมชนมีอยู เพราะจะทําใหเกิดแรงใจที่แกปญหาไดสําเร็จ จากนั้นจึงคนหา
สาเหตุ และคนหาศักยภาพของตนเอง ซึ่งจะเปนตัวเสริมสรางความสัมพันธระหวางกัน

9. งานถักทอในจังหวัดจะเปนเงื่อนไขที่ดีในการเริ่มงาน การมีศูนยตนแบบเยอะทําใหไดงานทั้ง
ฐานกวางและลึก โดยงานที่ภาคประชาชนทําเปนที่รับรูกวางขวางอยูแลว แตมีจุดออนคือการ
สานพลังระหวางเครือขาย ที่ยังตองการองคความรูในการทํางานรวมกันระหวางเครือขาย ซึ่ง
ตางจากการบริหารงานองคกรเดียว

10. ยังมีชองวางในการนําแผนและขอเสนอภาคประชาชนใหไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตองมีระบบการติด
ตามตอในระยะตอไป

การประสานความรวมมือ

1. การรวมมือแบบจังหวัดพัทลุงที่มีผูวาลงมาดําเนินการเองเปนสิ่งที่ดี แตตองไมลืมองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น ตองประสานความรวมมือดวย เพราะกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได
ประสานความรวมมือในการที่จะให อปท.สนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนและแผนชุม
ชน

2. ยังขาดการประสานขอมูล ซึ่งมีอยูหลายหนวยงาน การประสานจะทําใหไดคนเพิ่มขึ้น
3. ควรจะมีศูนยกลางการบูรณาการเรื่องแผนชุมชน เพราะมีหลายสวนที่ทําเรื่องนี้
4. ควรหาทางเชื่อมตอขอเสนอของโครงการในแตละจังหวัด กับงบประมาณ SML หรือกองทุนหมู

บานที่ลงไปในพื้นที่
5. การสื่อสารกับชาวบานที่ตางวัฒนธรรม ควรระมัดระวังเรื่องภาษา โดยใหมีการสื่อสารที่ไมเปน

การดูหมิ่น หรือไมเคารพศักดิ์ศรีกัน

การขยายผลและความตอเนื่องของโครงการ

1. หลังจากจบโครงการในระยะแรกแลว ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานที่ผานมา โดยเฉพาะ
ในดานการบูรณาการแผนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกับยุทธศาสตรจังหวัด

2. ทํากระบวนการนี้ใหถึงคนจนอยางแทจริง ถึงระดับครัวเรือน และตองสงใหภาคีอื่นและพื้นที่อื่น
มีบทบาทดวย  รวมท้ังตัวตอนโยบายระดับชาติตองเปดเผยตัวเองและขอมูลดวย ไมใชเก็บขอ
มูลไวและไมตัดสินใจบนฐานของการมีขอมูล
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3. ควรขยายในจังหวัดนํารองใหเต็มพื้นที่กอน เพราะคนที่จะเขาไปตามงานตอตองมีทาทีจริงจัง
และจริงใจ มีความพรอมที่จะทําและรูจักฟงคนอื่น หากตองขยายงานเพิ่มในจังหวัดอื่น ตองใช
ทีมงานที่มีความพรอม และสอบถามปจจัยความสําเร็จทั้งหมด เพราะแตละภาคอาจจะมี รูป
แบบอื่นอีก

4. ตองสํารวจคนในพื้นที่จริงที่ทํางานในลักษณะนี้ และชวนมาทําเพิ่ม เพราะจะชวยเปนตัวขยาย
ผลในทางบวกตอสายตาคนอื่น ซึ่งจะเปนแรงสงที่ดีตอการทํางานขยายผล

5. แกนประสานภาครัฐตองมีบทบาทในการสั่งการหนวยงานระดับจังหวัด ใหจัดหาเจาหนาที่ที่จะ
ประสานกับภาคประชาชนไว  สวนภาคประชาชนตองใชคนที่มีทักษะในการสานสัมพันธกับ
ภาคราชการ โดยหาทางรวมภาคีตางๆที่มีอยูมากมายใหเปนหนึ่งเดียว เพื่อความไมสับสนใน
การประสานกับราชการ

บทสงทาย

จากการศึกษาสภาพการบริหารงานในจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน เห็นไดชัดเจนวามีปญหา
ในเชิงระบบที่เปนอุปสรรคตอการทํางานแบบ CEO ทั้งในดานระบบขอมูล ระบบการจัดการงบประมาณที่มา
จากหลายสวนราชการ และการจัดการทีมงานในจังหวัด ขอเสนอในการแกปญหานี้ คือ สรางแผนแกปญหา
ความยากจนของจังหวัด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยราช
การในการเก็บขอมูลครัวเรือน และการวิเคราะหปญหา สาเหตุ รวมถึงหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน
ซึ่งขอสรุปและผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานสามารถสรุปไดดังนี้

1. เกิดแผนแกปญหาความยากจนของจังหวัด ที่มาจากขอมูลและการมีสวนรวมที่แทจริง และ
สามารถตรวจสอบคนจนที่เดือดรอนจริงไดดวย โดยมีขอมูลครัวเรือนเปนเครื่องยืนยัน

2. ชุมชนเกิดการเรียนรูปญหา สาเหตุ ดวยตัวเอง และสามารถสรางขอเสนอการแกปญหาที่ตนเอง
สามารถทําไดจริง และรวมกันแกไขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยราชการตางๆ

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยราชการที่มารวมในกระบวนการเก็บขอมูลและการ
วิเคราะหปญหา สามารถพิจารณาจัดสรรงบประมาณไดตรงตอความตองการของชุมชน

4. ขอมูลครัวเรือนที่เก็บสามารถเชื่อมโยงกับฐานขอมูลและระบบ GIS จังหวัด เพื่อใชในการวาง
แผนพัฒนาจังหวัดในดานอื่นๆ ตอไปได

5. คนพบรูปแบบการแกไขปญหาความยากจนที่แตกตางกัน 4 รูปแบบ ในบริบทของปญหาและ
สภาพแวดลอมที่ตางกัน คือ รูปแบบที่ 1 การใชขบวนการแผนชุมชนมาสํารวจขอมูลครัวเรือน
ดานรายรับรายจายและจัดทําแผนแกจน  รูปแบบที่ 2 ใชขบวนงานแผนชุมชน แตเนนการ
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สํารวจขอมูลครัวเรือนดานการจัดการปจจัยการผลิตเปนหลัก  รูปแบบที่ 3 กําหนดยุทธศาสตร
เชิงประเด็นในการขับเคลื่อนงาน  และรูปแบบที่ 4 ใชกระบวนการแผนชุมชนซึ่งเปนทุนเดิม มา
ขยายประเด็นดานอื่นๆ และใชเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงงานยุทธศาสตรประเด็นที่ตองการ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบายภายหลัง

ดังนั้น อาจกลาวไดวา การดําเนินงานของโครงการฯ บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือ
มีการพัฒนากลไกและระบบที่จะเอื้อใหพื้นที่สามารถแกปญหาความยากจนและปญหาสังคมได  
โดยบูรณาการคณะทํางานที่มาจากทุกภาคสวน ทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับชุมชนทอง
ถิ่น เครื่องมือสําคัญที่ใชคือการสํารวจขอมูลครัวเรือนเพื่อทําแผนชุมชน ซึ่งทําใหแผนชุมชนเปนตน
แบบในการแกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน   ในลําดับสุดทายขอเสนอจากภาคประชาชน
จะไดรับการผนวกรวมกับแผนของกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนยุทธศาสตรของจังหวัด ซึ่งเปน
ชองทางดึงงบประมาณจากภาครัฐมาสูภาคประชาชนไดตรงกับความตองการของชาวบาน
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ภาคผนวก 1

รายชื่อพื้นที่เปาหมาย
โครงการนํารองการบูรณาการจังหวัดเพื่อแกปญหาความยากจน

จ.นครพนม ดําเนินการนํารองในทุกอําเภอ รวม  11 อําเภอ  1 กิ่งอําเภอ รวม 40  ตําบล
160 หมูบาน

- อ.เมือง : ต.บานกลาง  ต.อาจสามารถ  ต.ขามเฒา  ต.บานผึ้ง  ต.โพธิ์ตาก
- อ.บานแพง : ต.บานแพง  ต.นาเข  ต.หนองแวง
- อ.นาหวา : ต.นาคูณใหญ ต.นาหวา  ต.นางัว
- อ.นาแก : ต.พระซอง  ต.หนองสังข ต.พุมแก  ต.หนองบอ
- อ.นาทม : ต.ดอนเตย  ต.นาทม ต.หนองซน
- อ.ศรีสงคราม : ต.นาเดื่อ   ต.ทาบอสงคราม  ต.บานเอื้อง
- อ.เรณูนคร : ต.หนองยางชิ้น  ต.นาขาม   ต.ทาลาด  ต.โพนทอง

                           เทศบาลตําบลเรณูนคร
- อ.ธาตุพนม : ต.นาถอน  ต.กุดฉิม ต.น้ําก่ํา  ต.นาหนาด
- อ.โพนสวรรค : ต.โพนบก  ต.นาใน ต.นาหัวบอ
- อ.ทาอุเทน : ต.เวินพระบาท  ต.โนนตาล  ต.พะทาย
- อ.ปลาปาก: ต.โคกสวาง ต.หนองฮี ต.กุตาไก
- กิ่ง อ.วังยาง : ต.ยอดชาด

จ.สมุทรสงคราม    ดําเนินการเต็มพื้นที่ 3 อําเภอ ไดแก อ.อัมพวา  อ.บางคนที อ.เมือง

จ.อุทัยธานี   ดําเนินการนํารองใน  8 อําเภอ  รวม 20 ตําบล  200 หมูบาน
- อ.เมือง : ต.เกาะเทโพ  ต.หนองไผแบน
- อ.บานไร : ต.หวยแหง  ต.ทัพหลวง
- อ.หนองขาหยาง : ต.หนองไผ  ต.ดงขวาง   ต.ทาโพธิ์
- อ.หนองฉาง : ต.อุทัยเกา  ต.ทุงพง
- อ.ทัพทัน : ต.โคกหมอ  ต.หนองสระ
- อ.สวางอารมณ : ต.พลวงสองนาง  ต.บอยาง
- อ.ลานสัก : ต.ปาออ  ต.ลานสัก  ต.ระบํา  ต.น้ํารอบ  ต.ประดูยืน  ต.ทุงนางาม
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จ.กาฬสินธุ ดําเนินงานเต็มพื้นที่  รวม  35 ตําบล 14 อําเภอ  4 กิ่งอําเภอ

จ.อุบลราชธานี ดําเนินการนํารองใน 20 อําเภอ 5 กิ่งอําเภอ อําเภอละ 1 ตําบล รวม   25  ตําบล 317 หมู
บาน

- อ.เมือง : ต.กุดลาด
- อ.เขื่องใน : ต.สรางถอ
- อ.มวงสามสิบ : ต.หนองเมือง
- อ.ดอนมดแดง : ต.คําไฮใหญ
- อ.วารินชําราบ : ต.โนนผึ้ง
- อ.สําโรง : ต.ค้ํานอย
- กิ่ง อ.เหลาเสือโกก : ต.หนองบก
- อ.ตระการพืชผล : ต.นาสะไม
- อ.กุดขาวปุน  : ต.กาบิน
- อ.เขมราฐ : ต.หนองผือ
- อ.โพธิ์ไทร : ต.เหลางาม
- อ.ศรีเมืองใหม : ต.เอือดใหญ
- กิ่ง อ.นาตาล : ต.พังเคน
- อ.เดชอุดม : ต.กุดประทาย
- อ.นาจะหลวย : ต.โนนสวรรค
- อ.บุณฑริก : ต.หวยขา
- อ.น้ํายืน : ต.โซง
- อ.ทุงศรีอุดม : ต.โคกชําแระ
- กิ่ง อ.น้ําขุน : ต.ไพบูลย
- อ.สิรินธร : ต.โนนกอ
- อ.โขงเจียม : ต.หวยยาง
- อ.ตาลสุม : ต.นาคาย
- กิ่ง อ.สวางวีระวงศ : ต.แกงโดม
- กิ่ง อ.นาเยีย : ต.นาเยีย
- อ.พิบูลมังสาหาร : ต.ไรใต
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จ.ยโสธร  ดําเนินการการนํารองในทุกอําเภอ  9  อําเภอ  รวม 11  ตําบล  112  หมูบาน
- อ.เมือง : ต.หนองคู
- อ.กุดชุม : ต.หนองแหน ต.นาโส
- อ.คอวัง :  ต.น้ําออม
- อ.คําเขื่อนแกว : ต.เหลาไฮ
- อ.ทรายมูล : ต.ไผ
- อ.ไทยเจริญ : ต.คําไผ
- อ.ปาติ้ว : ต.ศรีฐาน
- อ.เลิงนกทา : ต.โคกสําราญ ต.หองแซง
- อ.มหาชนะชัย : ต.สงยาง

จ.นครปฐม  ดําเนินการนํารองในทุกอําเภอรวม  7 อําเภอ  จํานวน 9  ตําบล  100 หมูบาน
- อ.เมือง : ต.สวนปาน  ต.ทัพหลวง
- อ.กําแพงแสน : ต.ดอนขอย
- อ.ดอนตูม : ต.ดอนพุทรา
- อ.บางเลน : ต.บางระกํา
- อ.นครชัยศรี : ต.วัดสําโรง
- อ.พุทธมณฑล : ต.คลองโยง
- อ.สามพราน : ต.คลองจินดา  ต.บางชาง

จ.อุตรดิตถ  ดําเนินการนํารอง  7 อําเภอ  9  ตําบล 90 หมูบาน
- อ.เมือง : ต.วังดิน
- อ.พิชัย : ต.นาอิน  ต.คอรุม
- อ.ตรอน : ต.วังแดง
- อ.ทองแสนขัน : ต.ผักขวง  ต.ปาคาย
- อ.น้ําปาด : ต.บานฝาย
- อ.ฟากทา : ต.สองหอง
- อ.ทาปลา : ต.จริม

จ.แมฮองสอน  ดําเนินการใน  7 อําเภอ 25 ตําบล 106 หมูบาน
- อ.ปาย : ต.แมนาเติง  ต.ทุงยาว  ต.แมฮี้   ต.เมืองแปง
- อ.ปางมะผา : ต.ปางมะผา  ต.นาปูปอม   ต.ถ้ําลอด
- อ.เมือง : เทศบาลเมือง  ต.หวยปูลิง
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- อ.ขุนยวม : ต.เมืองปอน  ต.แมยวมนอย
- แมลานอย : ต.แมโถม  ต.แมลาหลวง      ต.แมลานอย  ต.ทาผาปุม  เทศบาล
- อ.แมสะเรียง : ต.แมคง  ต.แมสะเรียง      ต.บานกาด  ต.ปาแป  ต.แมยวม
- อ.สบเมย : ต.แมสวด  ต.สบเมย  ต.ปาโปง

จ.เชียงใหม   ดําเนินการนํารองในทุกอําเภอ รวม 24  อําเภอ 60 ตําบล 681 หมูบาน
- อ.เมือง : ต.ปาแดง ต.ทาศาลา    ต.แขวงเม็งราย
- อ.สารภี: ต.หนองผึ้ง ต.ทาวังตาล ต.ยางเนิ้ง
- อ.สันทราย : ต.สันพระเนตร ต.แมฝากใหม
- อ.แมริม : ต.ดอนแกว ต.โปงยาง
- อ.สันกําแพง : ต.หวยทราย ต.ออนใต      ต.บวกคาง
- อ.ดอยสะเก็ด : ต.ลวงเหนือ ต.แมโปง    ต.เชิงดอย
- อ.หางดง : ต.ขุนคง ต.บานปง
- อ.สันปาตอง : ต.น้ําบอหลวง ต.บานกลาง
- อ.แมวาง : ต.ทุงป ต.ทุงรวงทอง
- อ.จอมทอง : ต.สบเตี๊ยะ ต.ขวงเปา
- อ.แมออน : ต.แมทา ต.บานสหกรณ
- อ.ดอยหลอ: ต.สองแคว ต.สันติสุข
- อ.แมอาย : ต.บานหลวง ต.แมสาว     ต.สันตนมื่อ ต.มะลิกา
- อ.ฝาง : ต.เวียง ต.แมขา ต.แมสูน  ต.มอนปน
- อ.ไชยปราการ : ต.ปงตํา ต.แมทะเล  ต.หนองบัว
- อ.เชียงดาว : ต.เชียงดาว ต.แมนะ
- อ.เวียงแหง : ต.เปยงหลวง ต.เมืองแหง
- อ.แมแตง : ต.ขี้เหล็ก ต.บานเปา  ต.แมหอพระ
- อ.สะเมิง : ต.บอแกว ต.แมสาบ ต.สะเมิงใต
- อ.แมแจม : ต.ชางเคิ่ง ต.ทาผา
- อ.อมกอย : ต.อมกอย ต.มอนจอง
- อ.ฮอด : ต.หางดง  ต.ฮอด
- อ.ดอยเตา : ต.ดอยเตา  ต.โปงทุง
- อ.พราว : ต.สันทราย  ต.น้ําแพร ต.แมแวน
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จ.ตรัง    ดําเนินการนํารองใน 8 อําเภอ 11 ตําบล
- อ.เมือง :  ต.บานควน  ต.หนองตรุด
- อ.นาโยง :  ต.ละมอ  ต.โคกสะบา
- อ.สิเกา :  ต.ไมฝาด ต.เขาไมแกว
- อ.ยานตาขาว :  ต.โพรงจระเข
- อ.วังวิเศษ :  ต.วังมะปราง
- อ.หวยยอด :  ต.ในเตา
- อ.กันตัง :  ต.บางหมาก

จ.พัทลุง   ดําเนินการเต็มพื้นที่ทั้งจังหวัด
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ภาคผนวก 2
แบบสนทนาและบันทึกขอมูลรายครอบครัวเพื่อจัดทํา

“แผนและขอเสนอของประชาชน - เรื่องปญหาการทํามาหากิน”

กอนใชเอกสารนี้ อาสาสมัคร ,ครอบครัว ,ชุมชน ควรทําความเขาใจรวมกัน ดังนี้
1. เปาหมายหลักของแบบสนทนาฯนี้ คือ

 ตองการให “ครอบครัวและชุมชน” ไดใชเปน “เครื่องมือ” เพื่อ สํารวจสถานการณปญหา
ดานการทํามาหากินของตนเอง(อยางมีขอมูล) วายังอยูในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง หรือวา
ออนแอ มีปญหาอะไร-ตรงไหน-มากนอยเพียงใด และจะมี “แนวทางและแผนการ”จัดการ
ใหมีสภาพที่ดีขึ้นไดอยางไร

 ตองการใหครอบครัวและชุมชน ไดรวบรวม “ปญหาและขอเสนอ” ไปบอกแกหนวยงาน
ตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบ(รวมถึงรัฐบาล) วาเรื่องใดครอบครัวและชุมชนจะจัดการเอง
เร่ืองใด-ตรงไหน-อยางไรที่ตองการใหหนวยงานราชการหรือรัฐบาลเขามาชวยเหลือหรือ
เขามาจัดการให(ซึ่งนาจะไมใชเฉพาะเพียงเรื่องการของบประมาณหรือทําอาชีพเสริมน้ํา
พริกแชมพูเทานั้น) เชน ปญหาเรื่องที่ดินทํากิน ปญหาเรื่องการจัดการแหลงน้ําปญหา
เร่ืองการจัดการปาไม ปญหาเรื่องการขาดขอมูลและความรูที่จะชวยใหการทํามาหากิน
ประกอบอาชีพ และอื่น ๆ ทั้งนี้ก็เพื่อใหครอบครัวและชุมชนสามารถทํามาหากินไดอยาง
ราบร่ืน – และดวย    ลําแขงของตนเองอยางมีศักดิ์ศรี

2. แบบสนทนาฯนี้จะมีประโยชนสูงสุดก็ตอเมื่อ “คนในครอบครัวและคนในชุมชน” ไดใชมัน-อยางมี
การพูดคุยปรึกษาหารือ – ชวยกันถามชวยกันตอบ – ชวยกันคิดชวยกันตัดสินใจ - ชวยกันวางแผน

3. อยางไรก็ดี ชุมชนสามารถปรับปรุงแบบสนทนาฯ นี้ไดตามความเหมาะสมและความตองการของ
แตละชุมชน หากมีสงสัยขอใหปรึกษาผูนําชุมชน หรืออาสาสมัครในชุมชน

                                                                                             ดวยความปรารถนาดีจาก
โครงการนํารองการบูรณาการ-การบริหารจัดการเชิงพื้นที่

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาความยากจน กระทรวงมหาดไทย(ศตจ.มท.)
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)

ศูนยประสานงานสนับสนุนการแกปญหาความยากจนภาคประชาชน(ศตจ.ปชช.)
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แบบสนทนาและบันทึกขอมูลรายครอบครัว
เพื่อจัดทํา

“แผนและขอเสนอของประชาชน - เร่ืองปญหาการทํามาหากิน”

ชื่อ / สกุล ของหัวหนาครอบครัว (นาย/นาง/นางสาว).............................................................................
บาน........................เลขที่..........หมูที่........ตําบล..................อําเภอ...........................จังหวัด.........................

เรื่องที่ 1 : สถานการณ “รายรับ – รายจายประจํา” ของครอบครัว โดยเฉลี่ยในรอบ 1 ป เปนอยางไร ?
รายจายประจํา(เฉลี่ยตอป) จํานวนเงิน รายรับประจํา(เฉลี่ยตอป) จํานวนเงิน

1)ประเภทรายจายจําเปนขั้นพ้ืนฐาน เงินเดือน
คาอาหารปกติ รับจางรายวัน
คาเสื้อผา/เครื่องนุงหม,ที่นอนหมอนมุง กําไรจากกิจการ (ขายผลผลิต,คา

ขาย)
คายา/คาหมอรักษาโรค ลูกหลานใหมา
คาของใชในบานประจํา(สบู,ยาสีฟน,แฟบ) อื่นๆ ระบุ...................................
คาใชจายที่อยูอาศัย(คาเชา,ซอมบํารุง)
คาไฟฟา,โทรศัพท,น้ําประปา
คาเลาเรียนศึกษา,คาเทอม,เงินไปโรงเรียน
คาน้ํามันรถ,เดินทางปกติ
อื่นๆ ระบุ............................................
2) ประเภทรายจายที่จําเปนบางบางครั้ง
คางานบวช,งานแตง,งานบุญบาน,งานศพ
อื่นๆ ระบุ.............................................
3) ประเภทรายจายที่ไมจําเปน
คาเหลา,บุหรี่,เครื่องดื่มชูกําลัง
คาหวย,พนัน
อื่นๆ ระบุ................................................

รวมรายจายประจําป รวมรายรับประจําป
เปรียบเทียบแลวสรุปไดวา    (     ) รายจาย มากกวา รายรับ   (     ) รายรับ มากกวา ราย
จาย      เปนจํานวน
แนวทางการลดรายจาย (โดยเรียงลําดับส่ิงที่จะทํากอน-หลัง)
1)                                                                                                เปนจํานวนเงิน
2)                                                                                                เปนจํานวนเงิน
3)                                                                                                เปนจํานวนเงิน
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แนวทางการเพิ่มรายได (โดยเรียงลําดับส่ิงที่จะทํากอน-หลัง)
1)                                                                                                เปนจํานวนเงิน
2)                                                                                                เปนจํานวนเงิน
3)                                                                                                เปนจํานวนเงิน

เรื่องที่ 2 : สถานการณ หนี้สิน – ทรัพยสินของครอบครัว โดยประมาณ  ณ. ตอนนี้ เปนอยางไร ?
รายการหนี้สิน จํานวนเงิน รายการทรัพยสิน จํานวนเงิน

หนี้บาน ที่ดินทํากินทุกประเภท
หนี้รถ ที่อยูอาศัยและบาน
หนี้ขาวของเครื่องใชไฟฟา เงินออม, เงินฝาก, ประกันชีวิต
หนี้กิจการ (คาขาย, การเกษตร) ลูกหนี้
หนี้อื่นๆ ระบุ.................................. อื่นๆ

รวมยอดหนี้สิน รวมยอดทรัพยสิน
รายการเจาหนี้ จํานวนเงิน

ธ.ก.ส. กองทุนหมูบาน
สหกรณ กลุมออมทรัพย
ธนาคาร นายทุนเงินกู
หางราน ,บริษัท , อื่น ๆ

รวมยอดหนี้สินจากเจาหนี้ทั้งหมด
สรุปแลว     (   ) หนี้สิน มากกวา ทรัพยสิน      (   ) ทรัพยสิน มากกวา หนี้สิน
แนวทางจัดการ หรือลดหนี้สิน (โดยเรียงลําดับส่ิงที่จะทํากอน-หลัง)คือ
1)
2)
3)
แนวทางจัดการ หรือเพ่ิมมูลคาทรัพยสิน (โดยเรียงลําดับส่ิงที่จะทํากอน-หลัง)
1)
2)
3)

เรื่องที่ 3 : สถานการณกิจการหรือการประกอบการ (ตนทุน – กําไร) เชน การเกษตร, หัตถกรรม,
คาขาย, รับจาง
ประเภทกิจการ (     ) การเกษตร   ใน 1 รอบการผลิต      ระบุชนิดพืชหรือสัตว.................................
                     (     ) ผลิตสินคาหัตถกรรม  ใน 1 รอบการผลิต      ระบุชนิด.....................................
                     (     ) คาขาย ใน 1 รอบเดือน   ระบุประเภทที่คาขาย..................................................
                     (     ) รับจางหรือบริการ ใน 1 รอบเดือน   ระบุประเภทรับจาง.....................................
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   รายจายตนทุน จํานวนเงิน รายรับ(ยังไมหักตนทุน) จํานวนเงิน
คาวัตถุดิบ
คาเครื่องไม เครื่องมือ
คาเชาที่ดิน
คาแรงงาน(ตัวเอง,ลูกจาง)
คาดอกเบี้ยตนทุน
คาปุย,ยาฆาแมลง
คาอื่นๆ

รวมตนทุน รวมรายรับ(ยังไมหักตนทุน)
เปรียบเทียบแลวสรุปไดวา     (     ) ขาดทุน      (    ) กําไร                 เปนจํานวนเงิน
ตกลงวาครอบครัวทานจะ    (       ) ปรับปรุงกิจการเดิม                 (      ) เปลี่ยนกิจการใหม
เปน...................................................
ไมวาจะปรับปรุงกิจการเดิม หรือเปลี่ยนกิจการใหม ทานจะมีแนวทางดังนี้
 1) แนวทางการลดตนทุน คือ

2) แนวทางการเพิ่มรายไดของกิจการ คือ

เรื่องที่ 4 : หากจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนกิจการ  มีความจําเปนตองใชปจจัยการทํามาหากิน อะไร
อยางไรบาง ?

รายการ ขั้นตํ่าตองมีเทาไร-อยางไร ที่มีอยูแลวเทาไร ที่ยังขาดหรือที่มีปญหา
ที่ดินทํากินเทาไร
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รายการ ขั้นตํ่าตองมีเทาไร-อยางไร ที่มีอยูแลวเทาไร ที่ยังขาด หรือที่มีปญหา
แหลงน้ํา
อยางไร

วัตถุดิบ, เมล็ดพันธุ
อะไร
เทาไร

เครื่องมือ,อุปกรณ
อะไร
เทาไร

ความรู, ฝมือ
เรื่องอะไร

ขอมูล
อะไร

เงินทุน
เทาไร

อื่นๆ

เรื่องที่ 5 : จากเรื่องที่ 4  ในสวนปจจัยการผลิตที่ขาดหรือที่มีปญหา  จะมีแนวทางจัดการหรือมี
ขอเสนออะไร

• อะไรที่ครอบครัวสามารถจัดการเองได และอยางไร
อะไรบาง ..............................................................................................................................
อยางไร ................................................................................................................................
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• อะไรที่ตองจัดการรวมกันทั้งหมูบาน  และอยางไร
อะไรบาง ...............................................................................................................................
อยางไร .................................................................................................................................

• อะไรตองจัดการทั้งตําบล หรือ ตองใชอํานาจหนาที่และศักยภาพของ อบต. และอยางไร
อะไรบาง ..............................................................................................................................
อยางไร .................................................................................................................................

• อะไรที่ตองจัดการเกินระดับตําบล หรือตองใชอํานาจหนาที่และศักยภาพของราชการ/รัฐ
บาล  และอยางไร
อะไรบาง ...............................................................................................................................
อยางไร .................................................................................................................................

เรื่องที่ 6 : คนในครอบครัวไปลงทะเบียนแกจนกี่คน  ผลเปนอยางไร และมีขอเสนอตอราชการ/
รัฐบาลอยางไร

• จํานวนคนในครอบครัวที่ไปลงทะเบียนแกจน...................................คน
• แกไดแลว............................คน

เรื่องอะไร................................................................................
• ยังแกไมได..........................คน เรื่องอะไร................................................................................
• ขอเสนอแนะตอการแกปญหาคนจนที่ลงทะเบียน ของราชการและรัฐบาล...................................
      ..............................................................................................................................................

 เรื่องที่ 7 : มีใครในหมูบาน ที่ถูกทอดทิ้ง และชวยเหลือตนเองลําบาก
ชื่อ........................................................................................................................................................
ปญหาทุกขคืออะไร...............................................................................................................................
สาเหตุมาจากอะไร................................................................................................................................
ตองการความชวยเหลือเรื่องอะไร และอยางไร.......................................................................................

เรื่องที่ 8 : เพ่ือใหการใชงบประมาณแผนดิน(ภาษีที่เก็บมาจากประชาชนทุกคน)เปนไปอยางคุม
คา  และ ตรงเปาหมายมากที่สุดตอการแกปญหาความเดือดรอนและความยากจน  มีขอเสนอ
อะไร
งบประมาณพัฒนาหมูบาน(SML)

ขอเสนอ.........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่

  ภาคผนวก- 12

.....................................................................................................................................................

.

กองทุนหมูบาน
ขอเสนอ........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..

งบประมาณ อบต. – อบจ.
ขอเสนอ.........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.

งบประมาณ ที่ผานมาผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานราชการตางๆ ในจังหวัด
ขอเสนอ.........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.

ผูบันทึกขอมูล......................................(วัน/เดือน/ป).....................โทรศัพทที่ติดตอได...........................
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