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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

การสังเคราะหงานวิจัยชุดโครงการ 
การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กและพฤติกรรมเสี่ยง 

ของเด็กในจังหวัดขอนแกนและการพัฒนาระบบคุมครองเด็ก 
 

รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล   
ภาควิชากุมารเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร   

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ความสําคัญของงานวิจัย 
            ปญหาความรุนแรงในเด็ก   การทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก   รวมถึงปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมใน
เด็กวัยรุน  เปนปญหาที่มีความรุนแรงในระดับสูงในสถานการณปจจุบัน   ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม   การเขาถึงสื่อที่มีอันตรายตอเด็ก  รวมถึงการขาดความมุงมั่นที่จะแกปญหาของรัฐบาล 

           การรับรูปญหาและการวินิจฉัยการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กยังเปนปญหาสําคัญในประเทศเรา  ทั้งน้ี
เน่ืองจากปจจัยทางวัฒนธรรม และปจจัยที่เก่ียวของอยางอื่นที่มีผลกับการวินิจฉัย จึงมีความจําเปนที่ตองมีความ
เขาใจคําจํากัดความตรงกันเพ่ือใชในการเก็บขอมูล 

       ขนาดความรุนแรงของปญหาการทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งเด็กในประเทศไทยยังไมสามารถประเมิน
ไดอยางแนชัด    เน่ืองจากประเทศเรายังไมมีระบบการรับแจงกรณีเกิดเหตุในทุกทองที่  และไมมีหนวยงาน
รวบรวมรายงานในระดับประเทศ  ดังน้ันตัวเลขของอุบัติการณตางๆ สวนใหญไดมาจากหนวยงานคุมครองเด็ก 
ซึ่งมีรายละเอียดของการเก็บขอมูลแตกตางกันตามความสนใจของแตละหนวยงาน  การวางแผนกลยุทธเพ่ือการ
คุมครองเด็กจําเปนตองมีฐานขอมูลที่ถูกตองที่สามารถทําใหเห็นขนาดและชนิดของปญหา รวมถึงปจจัยเสี่ยง
ตางๆ เพ่ือนํามาใชในการวางแผนการปองกัน 

วัตถุประสงคของชดุโครงการวิจัย 

             วัตถุประสงคหลัก 
1. เพ่ือประสานใหเกิดการวิจัยที่มองภาพรวมของความชุก อุบัติการณ และปจจัยเสี่ยงของการถูก

ทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กในจังหวัดขอนแกนโดยศึกษาในทุกระดับ
การรับรูเพ่ือใหทราบขอบเขตและความรุนแรงของปญหารวมถึงระบบงานคุมครองเด็ก ต้ังแตใน
ระดับหนวยงานที่ใหการชวยเหลือเด็กและสตรีขององคกรของรัฐ ระดับโรงเรียน และระดับ
ชุมชนเพ่ือศึกษาและพัฒนาระบบการคุมครองเหลาน้ีใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

2. ประสานงานการติดตามและหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัยในพ้ืนที่ในจังหวัดขอนแกนใหมี
คุณภาพ 

3. สังเคราะหและจัดการกระบวนการสังเคราะหผลงานวิจัยในชุดโครงการคุมครองเด็กในพื้นที่
จังหวัดขอนแกน 
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   วัตถุประสงครอง 
1. เพ่ือประสานใหเกิดการพัฒนาระบบฐานขอมูลของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง และพฤติกรรม

เสี่ยงในเด็ก 
2. ประสานเครือขายองคกรตางๆ ที่ทําหนาที่คุมครองเด็กในจังหวัดขอนแกนเพ่ือใหสามารถ

ใหบริการแกเด็กที่ถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งและเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงไดอยางครบวงจร 

คําถามหลักการวิจัย 

               การทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งและพฤติกรรมเสี่ยงในเด็กในจังหวัดขอนแกน  มีขอบเขตและความ
รุนแรงเพียงใด  ทําอยางไรจึงจะจัดบริการใหกับเด็กเหลาน้ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

                งานวิจัยชุดโครงการนี้  เปนการสังเคราะหงานวิจัยเพื่อใหเห็นขนาดปญหาของการทารุณกรรมละเลย
ทอดทิ้งเด็กและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กในจังหวัดขอนแกน ศึกษาชนิดและปจจัยเสี่ยงเพ่ือหาแนวทางการ
จัดบริการและการแกไขปองกันปญหา   งานวิจัยในชุดโครงการน้ีประกอบดวยโครงการยอย จํานวน 3 โครงการ
ดังน้ี 
                โครงการที่ 1 : การศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในบริบทของสังคมไทย  
องคกรที่เสนอ – โครงการพิทักษสิทธิเด็กโรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน  หัวหนาโครงการ – 
รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล 
รายละเอียดโครงการ เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือหาคําจํากัดความของการทารุณกรรมและละเลย
ทอดทิ้งเด็กเพ่ือนํามาใชเปนบัญทัดฐานและนํามาใชในการเก็บขอมูล  ทําการศึกษาในกลุมวิชาชีพซึ่งเก่ียวของกับ
การวินิจฉัยดูแลหรือทํางานเก่ียวของกับเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือถูกละเลยทอดท้ิง  ซึ่งไดแก แพทย นักสังคม
สงเคราะห นักกฎหมาย นักจิตวิทยา  ครู และกลุมประชากรท่ัวไป  ขั้นตอนการศึกษาโดยการสํารวจความคิดเห็น
เก่ียวกับความหมายของการทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งเด็กจากกลุมตางๆโดยวิธีการทํา  focus  group  
interview เพ่ือใหไดขอคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก รวมถึงการวินิจฉัย หลังจากน้ันนํา
ขอมูลที่สังเคราะหไดจากการทํา focus  group  interview มาทําแบบสอบถาม โดยสรางกรณีศึกษาการทารุณกรรม
ทอดทิ้งรูปแบบตางๆจํานวน 36 กรณี แลวใหกลุมวิชาชีพตางๆและประชาชนทั่วไปตอบแบบสอบถาม  หลังจาก
น้ันนําขอมูลที่ไดมาใหผูเช่ียวชาญดานคุมครองเด็กพิจารณาเพ่ือสรางคําจํากัดความการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง
เด็ก โดยอาศัยคําจํากัดความกลางขององคการอนามัยโลกมาเปนบัญทัดฐาน 
                โครงการที่ 2 : การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กในชุมชน : การศึกษา
อุบัติการณและการศึกษาเชิงคุณภาพ  องคกรที่เสนอ - ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี  โรงพยาบาลนํ้าพอง หัวหนา
โครงการ – นพ.วิชัย อัศวภาคย 
รายละเอียดโครงการ เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ  เพ่ือศึกษาอุบัติการณและปจจัยเสี่ยงของการทารุณ
กรรมละเลยทอดทิ้งและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนในจังหวัดขอนแกน  โดยการศึกษาแบบ
ติดตามไปขางหนาเพ่ือเก็บอุบัติการณ และปจจัยเสี่ยง รวมถึงมีการศึกษาเชิงคุณภาพกรณีเด็กถูกทารุณกรรมละเลย
ทอดท้ิงที่เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือหาแนวทางในการจัดระบบการดูแลชวยเหลือเด็กที่ถูกทารุณกรรมและละเลย

ค 



ทอดทิ้งในระดับชุมชน มีการสรางเครือขายในชุมชนในการเฝาระวังเรื่องความรุนแรงในเด็ก และใหชุมชนมีสวน
รวม 
                 โครงการที่ 3 : ความชุกและปจจัยเสี่ยงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของ
เด็กในจังหวัดขอนแกน : ศึกษาในเด็กนักเรียน  ผูเล้ียงดู  ครูและผูนําชุมชน  องคกรที่เสนอ- คณะพยาบาลศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน  หัวหนาโครงการ – รศ.กฤตยา แสวงเจริญ 
รายละเอียดโครงการ เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ   การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือหาความชุกและปจจัย
เสี่ยงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งและพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ของเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกนและ
เปรียบเทียบการรับรูของผูเล้ียงดูทั้งผูปกครอง  ครู  และผูนําที่มีตอความชุกและปจจัยเสี่ยงน้ัน  ศึกษาผลกระทบ
จากการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งตอเด็กและวิธีการจัดการกับปญหาของเด็ก ผูเล้ียงดู ครู และผูนําในชุมชนใน
จังหวัดขอนแกน  วิธีการศึกษาโดยการสุมตัวอยางอยางเปนระบบโดยใชแบบสอบถามในนักเรียนและผูเล้ียงดู  
และการทําสนทนากลุมในตัวแทน  เด็ก  ผูเล้ียงดู  ครู  และผูนําชุมชน   

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
     ทราบระบาดวิทยาและฐานขอมูลของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กใน

จังหวัดขอนแกน 
     ทราบแนวทางการสรางระบบการคุมครองเด็กที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการ 
     เกิดเครือขายองคกรคุมครองเด็กในจังหวัดขอนแกน 
  
ผลการสังเคราะหงานวิจัยในภาพรวม 
คําจํากัดความของการทารุณกรรมทอดท้ิงเด็ก 
 ยังมีความยากในการกําหนดคําจํากัดความใหมีความเปนเอกภาพและมีความเขาใจตรงกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ปญหาดานวัฒนธรรม ความเช่ือของทั้งนักวิชาชีพและประชาชนทั่วไป รวมถึงแนวปฏิบัติที่แตกตางกันในแตละ
วิชาชีพ  
 ในความเห็นและความเขาใจของนักวิชาชีพที่ทํางานเก่ียวของกับการคุมครองเด็กและประชาชนทั่วไป 
การฝกระเบียบวินัยโดยการตียังเปนที่ยอมรับ ตราบใดที่การกระทําดังกลาวไมทําใหเกิดบาดแผลหรือการบาดเจ็บ
ของรางกายเด็ก  การตีดวยมือยังเปนสิ่งที่ยอมรับไดในสังคมไทย  การท่ีบิดามารดาลงโทษหรือฝกระเบียบวินัยลูก
โดยใชมือตีกนเด็กยังเปนการกระทําที่พบเห็นไดบอยและสังคมไมรับรูวาเปนการกระทําทารุณเด็ก  ผลกระทบ
ทางจิตใจจากการท่ีเด็กถูกลงโทษโดยการตีมักไมเปนปญหาที่กังวลของบุคคลทั่วไป ยกเวนวาการกระทําดังกลาว
เกิดขึ้นซ้ําซากหรือมีความถ่ีสูง  ในหมูนักวิชาชีพมีเพียงรอยละ 35-50 ที่มีความเห็นวาการลงโทษโดยใชมือตีเด็ก
เปนการทารุณกรรมรางกายในขณะท่ีกลุมประชาชนรอยละ 72-90 เห็นวาเปนการกระทําทารุณ   แตเมื่อใดที่มีการ
ใชอุปกรณเชน ไมบรรทัดหรือไมเรียวทั้งกลุมวิชาชีพและประชาชนทั่วไปสวนใหญมีความเห็นวาเปนการทารุณ
กรรมรางกาย 
 ในสวนของการทารุณกรรมทางอารมณ นักวิชาชีพและประชาชนทั่วไปไมคอยตระหนักและมักไมคอย
ใหการวินิจฉัยการทารุณกรรมประเภทน้ี  ทั้งน้ีเน่ืองจากการทารุณกรรมทางอารมณ เปนการรับรูของผูถูกกระทํา
และมีปจจัยความรูสึกเฉพาะตัวเขามาเก่ียวของ ตัวอยางเชนการดุดาของผูปกครองเด็กบางคนอาจรูสึกคับของใจ
อยางมากในขณะที่เด็กบางคนไมรูสึกอะไรเลย  อยางไรก็ตามท้ังนักวิชาชีพและประชาชนทั่วไปสวนใหญมี

ง 



ความเห็นพองตองกันวาการที่บิดามารดาทะเลาะหรือตบตีกันตอหนาเด็กเปนการทารุณกรรมจิตใจที่รุนแรงและ
สงผลกระทบตอเด็ก 
 การวินิจฉัยการทารุณกรรมทางเพศ มักไมมีขอขัดแยงระหวางนักวิชาชีพรวมถึงประชาชนทั่วไป และ
ทุกฝายมีความเห็นสอดคลองกันในแงการวินิจฉัย  โดยมีความเห็นวาเปนรูปแบบการทารุณกรรมที่รุนแรง อยางไร
ก็ตามยังมีความขัดแยงระหวางการใหการวินิจฉัยทารุณกรรมทางเพศในกรณีเด็กวัยรุนที่มีความสัมพันธกันดวย
ความยินยอม  ขอขัดแยงดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญในการเก็บสถิติและการหาปจจัยเสี่ยง  รวมถึงการหาแนวทาง
ปองกันปญหา เน่ืองจากในสถานการณปจจุบัน กรณีวัยรุนที่มีเพศสัมพันธโดยสมยอมมักไดรับการรองทุกขกับ
ฝายกฎหมายโดยผูปกครองผูมีความตองการใหยุติพฤติกรรมดังกลาว  กรณีดังกลาวมีอุบัติการณสูงในทุกรายงาน
ของศูนยที่ใหการชวยเหลือเด็กและสตรี  ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนของการแปลผลอุบัติการณและการศึกษา
ปจจัยเสี่ยง เน่ืองจากกรณีดังกลาวเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กวัยรุน ซึ่งเปนปญหาวิกฤตของสังคมไทยใน
ปจจุบัน การวางแผนปองกันระยะยาว ควรเปนการใหความรู การรณรงคเพ่ือลดพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กวัยรุน มาก
วาการแกไขปญหาเรื่องความปลอดภัยหรือการปองกันตัวจากภัยทางเพศ 
 ปญหาเรื่องการวินิจฉัยภาวะละเลยทอดทิ้งยังคงเปนปญหาที่ละเอียดออน เน่ืองจากปจจัยเรื่องของความ
ยากจน การโยกยายทํางานตางถ่ิน ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญของภาคอีสาน ประเพณีที่ปูยาตายายมีบทบาทในการดูแล
เด็ก ทําใหการท่ีบิดามารดาทํางานตางถ่ินแลวทิ้งเด็กใหปูยาตายายเปนผูเล้ียงดูถือเปนเรื่องปกติของวัฒนธรรมไทย  
การท่ีบิดามารดามาเย่ียมลูกปละ 2-3 ครั้ง ถือเปนความจําเปนเน่ืองจากภาระการทํางานของบิดามารดา  กรณีที่บิดา
มารดาสงเงินมาใหอยางสมํ่าเสมอแมจะมาเยี่ยมเยียนลูกนานๆครั้ง สังคมทั่วไปของชาวอีสานไมถือวาเปนการ
ละเลยทอดทิ้งเด็ก อยางไรก็ตามถาบิดามารดาไมสงเสียคาใชจายมาให กรณีดังกลาวชุมชนจะมองเห็นวาเปนการ
ละเลยทอดทิ้ง ความเห็นของนักวิชาชีพในกรณีดังกลาวยังมีความหลายหลาย ผูวิจัยมีความเห็นวาควรดูผลกระทบ
ที่เกิดกับเด็กเปนสิ่งสําคัญในการวินิจฉัย 
                งานวิจัยพบความแตกตางในความไวของการใหการวินิจฉัยการทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็ก โดย
ประชาชนมีความไวในการวินิจฉัยมากกวานักวิชาชีพ การศึกษาวิจัยในตางประเทศก็พบปรากฎการณน้ี
เชนเดียวกัน  ผูวิจัยมีความเห็นวานักวิชาชีพมักตองพินิจพิจารณาอยางถ่ีถวนในการใหการวินิจฉัย รวมถึงการ
พิจารณาเรื่องของหลักฐานที่ปรากฎ ทั้งน้ีเน่ืองจากการวินิจฉัยของนักวิชาชีพมีสวนเก่ียวของกับการเขาแทรกแซง
ใหการดูแลชวยเหลือ จึงจําเปนตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวน  ในความเห็นของนักวิชาชีพดวยกันรวมถึงความเห็น
ของประชาชนทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกันวาครูและนักสังคมสงเคราะหเปนผูที่มีความไวในการวินิจฉัยการ
ทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กมากที่สุด และมีความเห็นตรงกันวาวิชาชีพตํารวจมีความไวนอยที่สุด 
 คําจํากัดความท่ีไดจากงานวิจัย การศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กในบริบท
ของสังคมไทย เปนคําจํากัดความท่ีกวางและเปนคําจํากัดความท่ีตองการในบริบทที่นําไปเทียบกับนานาชาติ 
นักวิชาการและผูเช่ียวชาญตองการใหมีความชัดเจนและไมเปดชองใหมีการตีความเรื่องการตีเด็กเลยโดยมีความ
คาดหวังวา ปญหาดังกลาวนาจะหมดไปในอนาคตอันใกล  
การศึกษาเร่ืองอุบัติการณ ความชุกและปจจัยเสี่ยงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
 จากการที่ประเทศไทยขาดหนวยงานที่จะรับการรองเรียนหรือรับแจงกรณีเด็กถูกละเลยทอดท้ิง ดังน้ัน
อุบัติการณที่แทจริงเปนอยางไร ไมสามารถประเมินไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามเราสามารถรับรูไดวาขนาดของ
ปญหาเปนปญหาใหญและมีผลกระทบตอเด็กครอบครัวและสังคมเปนอยางมาก ผูวิจัยพยายามทําใหมองเห็น

จ 



ภาพรวมของขนาดปญหาโดยการศึกษาอุบัติการณเปรียบเทียบของรายงานจากหนวยงานคุมครองเด็กกับ
อุบัติการณที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน 
 การเปรียบเทียบอุบัติการณของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก จากรายงานของศูนยพ่ึงไดทุกแหงใน
จังหวัดขอนแกน เทียบกับอุบัติการณที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน พบความแตกตางที่นาตกใจ โดยพบวาอุบัติการณของ
การทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กจากศูนยพ่ึงไดเปน 0.62/1000 ในขณะที่พบอุบัติการณในชุมชน 232/1000  ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาทุก 1 กรณี ที่พบเด็กถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งที่มารับบริการท่ีศูนยพ่ึงได เราจะพบวามีเด็กที่ถูก
กระทําทารุณอยูในชุมชนถึง 379 กรณี  ดังน้ันรายงานอุบัติการณ จากศูนยพ่ึงไดทั้งประเทศในป 2549 ซึ่งพบมีเด็ก
ถูกกระทําทารุณ 7164 ราย  อาจอนุมานไดวาในแตละปมีเด็กถึง 2.7 ลานคนท่ีถูกกระทําทารุณและละเลยทอดท้ิง  
ตัวเลขดังกวาชวยสะทอนใหเห็นถึงขนาดของปญหา ซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไขอยางรีบดวน การศึกษาหา
ความชุกของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งโดยศึกษาในบริบทการรับรูของเด็กนาจะเปนตัวเลขที่ทําใหเห็น
ภาพพจนถึงขนาดของปญหาที่ชัดเจนย่ิงขึ้น เพราะการศึกษาอุบัติการณโดยการรับรายงานหรือการเฝาระวังเปน
การศึกษาท่ีรับรูโดยองคกรหรือผูพบเห็น แตการศึกษาความชุกจากการรับรูของเด็กจะมีกรณีที่เด็กถูกกระทําโดย
ไมมีผูรูเห็น รวมถึงเปนการรับรูของตัวเด็กเองซึ่งผูอื่นอาจไมรับทราบ แมกระทั่งตัวผูกระทําเองก็อาจไมรับทราบ 
ดังจะเห็นไดจากความแตกตางของการรับรูภาวะการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง ซึ่งพบความชุกในเด็กรอยละ 
62.7 ในขณะที่การรับรูภาวะดังกลาวในผูปกครองพบเพียงรอยละ 46.5  ดังน้ันการศึกษาดวยวิธีการดังกลาวจึงชวย
ใหเห็นปญหาในขอบเขตที่กวางขึ้น   การศึกษาการรับรูของเด็กพบความชุกสูงถึงรอยละ 62.7  ซึ่งเปนตัวเลขที่สูง
มาก จากการศึกษาอุบัติการณและความชุกของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กในจังหวัดขอนแกน ไดทําใหเห็น
ถึงขนาดของปญหาในระดับจังหวัด การศึกษานี้สามารถนําไปใชเปรียบเทียบไดในระดับประเทศหรือไมน้ันยัง
เปนเรื่องที่นาศึกษาตอเน่ือง   
           ขอมูลเก่ียวกับผูกระทํา ในโครงการท่ี 2 พบรอยละ 54.6 เปนมารดา รอยละ 28.1 เปนบิดา และรอยละ 2.7 
เปนเพ่ือนบานหรือแฟน   ในโครงการท่ี 3 ซึ่งเปนการศึกษาในเด็กนักเรียนพบการทารุณกรรมรางกายในรูปแบบ
เฆี่ยนตี รอยละ 49.1 และ 38.3 ผูกระทําเปนบิดาและมารดา สวนรูปแบบของการตบ ชก พบรอยละ 57.4 ผูกระทํา
เปนเพ่ือน  บิดาหรือมารดาเปนผูกระทําเพียงรอยละ 14   การทารุณกรรมทางเพศผูกระทําสวนใหญเปนเพ่ือนหรือ
คนอื่นนอกครอบครัว 
ชนิดของการทารุณกรรมทอดท้ิงเด็ก 
 จากการศึกษาพบวาวาเด็กเล็กมักถูกทารุณกรรมรางกายและถูกละเลยทอดทิ้งมากกวาเด็กโต ซึ่ง
สอดคลองกับรายงานในตางประเทศ  ทั้งน้ีเด็กเล็กยังมีความพ่ึงพิงสูง จึงมีโอกาสถูกละเลยทอดทิ้งหรือขาดการเอา
ใจใสเล้ียงดู รวมท้ังเด็กเล็กโดยเฉพาะในชวงวัยเรียนตอนตนมักซนไมเช่ือฟง ซึ่งมีโอกาสถูกลงโทษไดบอย 
การศึกษาเรื่องความชุกพบวาการทารุณกรรมรางกายในเด็กวัยเรียน ครึ่งหน่ึงเกิดจากการถูกเพ่ือนทําราย ซึ่งเปน
ความรุนแรงในสถานศึกษา รายงานจากศูนยที่ชวยเหลือเด็กและสตรีที่ไดรับความรุนแรง (ศูนยพ่ึงได) ทั่วประเทศ
พบอุบัติการณของการทารุณกรรมทางเพศสูงกวาชนิดอื่นๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากเปนกรณีที่รุนแรง มีความเก่ียวของกับ
กฎหมายและจําเปนตองไดรับการตรวจหลักฐานทางนิติเวช  จึงถูกนํามาโรงพยาบาลไดบอยกวา การศึกษาใน
ชุมชนพบการถูกทารุณกรรมทางรางกายเปนรูปแบบท่ีพบไดบอยที่สุด รองลงมาเปนปญหาการทารุณกรรมทาง
อารมณ  การศึกษาจากความชุกของการรับรูของเด็ก พบวาการทารุณกรรมทางอารมณเปนรูปแบบที่พบไดมาก
ที่สุด และรองลงมาเปนการทารุณกรรมรางกาย การท่ีพบชนิดของการทารุณกรรมทางอารมณในการศึกษาจาก
การรับรูของเด็กสูงสุด เน่ืองจากการทารุณกรรมทางอารมณเปนการรับรูของผูถูกกระทํา และอาจไมสามารถ
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วินิจฉัยโดยผูอื่นจากการรับรูภายนอก  เปนที่นาแปลกที่การละเลยทอดท้ิงเด็กพบอุบัติการณและความชุกนอย  
อาจเกิดจากปญหาในการวินิจฉัย ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบทของวัฒนธรรมที่ถือวาเปนความจําเปนของบิดามารดาที่
ทํางานตางถ่ิน ไมสามารถมาเยี่ยมเยียนไดบอย รวมถึงการวินิจฉัยอาจตองอาศัยการประเมินผลกระทบท่ีเกิดกับ
เด็ก ซึ่งบางคร้ังอาจประเมินไดลําบากถาไมมีโอกาสติดตามดูแลใกลชิด  
ลักษณะพ้ืนฐานของเด็กและครอบครัว 
 เด็กในการศึกษามีลักษณะครอบครัวพบปญหาการหยารางในโครงการ 2 และ 3 รอยละ 16.5 และ 14.0 
ตามลําดับ  รอยละ 25.3 และ 8.7 ของเด็กอยูกับผูเล้ียงดูที่ไมใชบิดามารดา  มีปญหาการเรียนรอยละ 20.7 และ 32.2 
ตามลําดับ  ปญหาการเลนพนันพบ รอยละ 28.7 และ 16  สูบบุหรี่/ด่ืมสุราพบรอยละ 17.3 และ 7.9  ซึ่งสอดคลอง
กับงานสํารวจของสถาบันรามจิตติที่พบความชุกของปญหาการพนันและการด่ืมสุราของเด็กในจังหวัดขอนแกน
สูงกวาคาเฉล่ียของระดับประเทศ  สภาพของผูปกครองที่อาจเปนปจจัยเสี่ยงของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก
ซึ่งพบคลายกันในโครงการ 2  และ 3 คือ ปญหาการด่ืมสุราของบิดาโดยพบรอยละ 36.5 และ 34.5 ตามลําดับ  
การศึกษาในโครงการ 3 ซึ่งศึกษาลักษณะบุคลิกภาพของบิดามารดาท่ีอาจเปนปจจัยเสี่ยง  พบมีบุคลิกขี้โมโหรอย
ละ 22.3 สัมพันธภาพในครอบครัวพบสมาชิกมักมีการทะเลาะกันและไมมีเวลาพูดคุยสังสรรคกันรอยละ 14.4 
และ 14.8 ตามลําดับ  บิดามารดามักตําหนิกันและครอบครัวพูดคุยโดยใชอารมณรอยละ 16.7 และ 13.7 ตามลําดับ  
เด็กรูสึกวาครอบครัวไมอบอุนรอยละ 11.1  จะเห็นไดวาปญหาของเด็กในอีสานมีเรื่องของการที่เด็กไมไดอยูกับ
บิดามารดา รวมถึงการที่ครอบครัวและชุมชนมีความชุกของการด่ืมสุราสูง  ซึ่งการด่ืมสุราพบเปนปญหาสําคัญ
ของการใชความรุนแรงในครอบครัวและเปนปญหาของอุบัติเหตุตางๆ นอกจากน้ีสภาพครอบครัวเปนครอบครัว
ที่มีการทะเลาะเบาะแวงสูง เด็กมีพ้ืนฐานเสี่ยงสูงในเรื่องของการพนันและการด่ืมสุรา รวมถึงมีปญหาพื้นฐานเรื่อง
การเรียน 
ปจจัยเสี่ยงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
 การศึกษาในโครงการ 2 ซึ่งเปนโครงการหาอุบัติการณในชุมชน พบปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับการทารุณ
กรรมรางกายคือ อายุ  โดยพบบอยในชวงอายุ 0-5 ป OR 6.5 (95 % CI = 3.7-11.6) และการใชความรุนแรงในบิดา 
OR 7.0 (95 % CI = 1.7-28.1)   การทารุณกรรมทางอารมณพบสัมพันธกับชวงอายุ 7- 13 ป OR 4.5 (95 % CI = 
1.6-12.5)   การใชความรุนแรงในบิดา OR 4.1 (95 % CI = 1.6-10.9)   บิดามารดาตามใจลูก OR 3.4 (95 % CI 
=1.5-10.9)   และบุคลิกบิดามารดาที่หงุดหงิดโมโหงาย OR 2.3 (95 % CI = 1.1-4.8)   การศึกษาน้ีไมพบปจจัยเสี่ยง
ที่สัมพันธกับการทารุณกรรมทางเพศ สวนการละเลยทอดทิ้งพบปจจัยเสี่ยงจากบิดามารดามีปญหาชูสาวโดยพบ 
OR 29.0 (95 % CI = 1.7-8.8) 
              การศึกษาปจจัยเสี่ยงในโครงการที่ 3 พบวาปจจัยรวมที่ทําใหเกิดความรุนแรงในเด็กพบ 11 ปจจัย ไดแก 
การศึกษา ลักษณะการเล้ียงดูในครอบครัว เพศเด็ก ประวัติเสี่ยงของบิดา บุคลิกภาพของบิดามารดา การใชสารเสพ
ติด การอยูแยกจากชุมชน สัมพันธภาพของครอบครัว ความภาคภูมิใจของเด็ก และอาชีพของบิดา 
             จะเห็นไดวาปจจัยเสี่ยงของทั้งสองโครงการ พบวาปจจัยเสี่ยงทีสําคัญที่สุดคือปจจัยเสี่ยงที่เกิดจาก
ครอบครัว ปจจัยเสี่ยงของบิดาเปนปจจัยที่พบในทั้งสองโครงการ นอกจากน้ีปจจัยที่มีความสําคัญของท้ังสอง
โครงการคือบุคลิกภาพและพฤติกรรมของบิดามารดา  
               ปจจัยเสี่ยงท่ีพบจากการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 จากการศึกษาเชิงคุณภาพพบวาคนในชุมชนมีการด่ืมสุราจํานวนมากมาก เน่ืองจากมีความเชื่อวาการด่ืม
สุราจะชวยใหเจริญอาหาร รวมถึงมีคนในชุมชนจํานวนมากทํางานรับจางในโรงงาน เมื่อเลิกงานมักมีการสังสรรค
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โดยการด่ืมสุรา พอบานบางคนด่ืมสุราแลวกลับบานดึก เกิดการทะเลาะกับภรรยาและตามมาดวยการทุบตีก  
สงผลใหเกิดการทํารายรางกายเด็กตามมา เด็กมักเห็นบิดามารดาทะเลาะเบาะแวงและทํารายกัน ทําใหเกิด
ความเครียดซึ่งเปนการทารุณกรรมทางอารมณตอเด็ก  นอกจากน้ียังสงผลกระทบตอการเรียนของเด็ก  
 ชุมชนมีการเลนการพนันกันมาก ผูเลนสวนใหญเปนแมบานและเลนเปนประจํา ทําใหเด็กเกิดการ
เลียนแบบ บางครั้งเด็กมีการต้ังวงเลนไพใกลวงผูใหญ  
 ชุมชนมีปญหาเรื่องชูสาวมาก เด็กวัยรุนที่อยูในวัยเรียนหลายคนมีการต้ังครรภ สวนใหญตองหยุดเรียน
หนังสือ ในชุมชนมีเรื่องของการหยารางสูง ปญหาการหยารางทําใหเด็กตองอยูกับปูยาตายายและมีหลายครอบต
รัวที่บิดามารดาไมสงเสียดูแลเลย ปลอยใหปูยาตายายซึ่งแกเฒาเล้ียงดูเด็กตามมีตามเกิด  หลายครอบครัวที่ผูสูงอายุ
ที่ตองเล้ียงดูหลานเกิดความเตรียดและมีการระบายโดยการด่ืมสุรา  
 ความยากจน การใชจายที่ไมเพียงพอรวมถึงหน้ีสินที่มีแทบทุกครัวเรือน ซึ่งพบมากในครอบครัวที่บิดา
มารดาไปทํางานตางจังหวัด หรือในรายที่ครอบครัวหยาราง ทิ้งบุตรไวใหปูยาตายายเล้ียงดู สงเงินมาใหบางไมให
บาง พบวาเด็กถูกเล้ียงแบบตามมีตามเกิด 
 การศึกษาเชิงคุณภาพพบจุดแข็งของชุมชนอีสาน โดยพบวาชุมชนสวนใหญ เครือญาติอยูในบริเวณ
เดียวกัน ชาวบานมีความใกลชิดกัน มีการชวยเหลือกัน การฝากลูกไวกับเพ่ือนบาน เพ่ือไปทําธุระเปนสิ่งที่เห็นกัน
เปนประจํา 

 
วิธีการแกปญหาของเด็ก 
             เด็กในการศึกษามีความคิดเห็นตอการแกปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งและพฤติกรรมเสี่ยง 
มากกวารอยละ 90 มีความเห็นวาควรบอกใหครูอาจารยทราบ บอกใหผูปกครองหรือผูที่ไววางใจทราบและหาทาง
แกไข แตมีเด็กตํ่ากวาครึ่งที่ไดทําตามแนวคิดดังกลาว ทั้งน้ีเปนการแสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพของ
ระบบปรึกษาในโรงเรียน รวมถึงความไววางใจของเด็กตอผูปกครองในการขอคําปรึกษาเพ่ือแกไขปญหา  
            การศึกษาทั้งสองโครงการเสนอแนะการแกปญหาโดยการแกปญหาที่ตัวเด็ก  และการแกปญหาใน
ครอบครัว ซึ่งไดแกการทํากิจกรรมรวมกัน  ปรับวิธีการส่ือสาร การดูแลเอาใจใสบุตร การเปนแบบอยางที่ดี 
นอกจากน้ีควรมีการรณรงคไมใชความรุณแรง การใหชุมชนมีสวนรวม การประสานความรวมมือ  

 
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 
             ปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กมีอุบัติการณและความชุกสูง และสถิติที่รายงานจากหนวยงาน
คุมครองเด็กตางๆ เปนเพียงสวนนอยของเด็กที่ถูกกระทําทารุณ การศึกษาน้ีช้ีใหเห็นถึงขนาดของปญหาที่มีขนาด
ใหญที่ตองไดรับการแกไข ในปจจุบันเรายังขาดฐานขอมูลที่ใชในการวางแผนกลยุทธ เพ่ือชวยแกปญหาและชวย
ในการวางแผนปองกัน การวางแผนการเก็บขอมูลและวิเคราะหหาปจจัยเสี่ยงเปนสิ่งสําคัญ ในอนาคตรัฐบาลควร
กําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะที่ดูแลเรื่องการคุมครองเด็ก แมวาในปจจุบัน หนาที่ดังกลาวเปนหนาที่หลักของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แตยังมีปญหาเรื่องการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่จะใหการ
บริการไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 เด็กในจังหวัดขอนแกนมีพฤติกรรมเสี่ยงสูงเรื่องของการเลนพนัน การสูบบุหรี่และการด่ืมสุรา รวมถึง
ปญหาการเรียน การท่ีบิดามารดาทํางานตางถ่ินทําใหมีความเสี่ยงสูงในการท่ีเด็กถูกละเลยทอดท้ิงและไดรับการ
เล้ียงดูไมเหมาะสม  ปจจัยเสี่ยงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัดขอนแกนพบวาการด่ืมสุราและ

ซ 



การใชความรุนแรงในบิดามีอุบัติการณสูง และเปนสาเหตุที่สําคัญของการทารุณกรรมรางกายและการทารุณกรรม
ทางอารมณตอเด็ก เด็กเล็กกอนวัยเรียนมักไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมจากการดูแลจากบิดามารดา  เด็กวัยเรียน
มีปญหาถูกทารุณกรรมรางกายสูง จากการที่บิดาใชความรุนแรงในครอบครัวรวมถึงการฝกระเบียบวินัยที่ใชการตี  
เด็กโตและวัยรุนมีปญหาถูกทารุณกรรมทางอารมณสูงจากการความรุนแรงในครอบครัว จากการที่บิดามารดามี
อารมณรุนแรงและขี้โมโห มีการทะเลาะเบาะแวงและขาดความอบอุนในครอบครัว ยังมีความรุนแรงในรูปแบบ
อื่นๆ อีก ซึ่งไดแกความรุนแรงในหมูเด็กดวยกันเอง โดยเฉพาะในเด็กวัยรุน 
                 การแกไขในปญหาเรื่องความรุนแรงในเด็ก และปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กเปนปญหา
เรงดวนที่ตองไดรับการแกไข ทั้งน้ีปญหามีขนาดใหญ และมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ การแกปญหาควรมองใน
มุมมองของระบบนิเวศวิทยา และตองมองหาทรัพยากรท่ีจะนํามาใชชวยในการดูแลแกไขและปองกันปญหาในวง
กวาง 
 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอาจแบงออกไดเปน  4 สวนไดแก 
 1. การเก็บขอมูลที่ชวยในการวางแผนกลยุทธ เพ่ือใหมองเห็นปญหาไดชัดเจนขึ้น ทราบปจจัยเสี่ยงและ
ปจจัยที่ชวยปองกันการกระทําทารุณละเลยทอดท้ิงเด็ก ในอนาคตควรมีหนวยงานท่ีเก็บสถิติเหลาน้ีโดยเฉพาะ 
โดยทําเปนระบบรายงานและระบบเก็บขอมูล โดยมีการเก็บขอมูลจากหลายๆ หนวยงาน เชน กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข  ควรมีการ
เก็บและวิเคราะหขอมูลโดยเฉพาะ เชนเดียวกับขอมูลเรื่องยาเสพติด ขอมูลดังกลาวสามารถนํามาใชในการ
วางแผน ดูแลบําบัดและปองกันปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก  ในปจจุบันที่ยังไมมีหนวยงานท่ีดูแล
เรื่องการเก็บขอมูลโดยตรง ควรมองหาทรัพยากรที่ชวยเก็บขอมูลดังกลาว โดยอาจใชขอมูลจากศูนยพ่ึงไดทั่ว
ประเทศ ซึ่งอยูในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ควรมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการเก็บขอมูลของหนวยงาน
ตางๆ โดยใหมีระบบหรือขอมูลหลักรวมกันแลวนําขอมูลจากหนวยงานตางๆ มารวมเขาดวยกัน ในกรณีน้ีอาจจะ
มีปญหาเรื่องการรายงานซับซอน อยางไรก็ตามถาสามารถขึ้นทะเบียนโดยอาศัยเลข 13 หลัก ก็จะตัดปญหาเรื่อง
การเก็บขอมูลทับซอนได ในกรณีน้ีจําเปนตองศึกษาหาวิธีที่จะเก็บขอมูลเด็กที่ไมมีเลข 13 หลักตอไป  
 2. การคุมครองชวยเหลือบําบัดฟนฟูเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง หนวยงานที่สําคัญใน
สวนน้ีไดแก กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดูแลศูนยพ่ึงไดทั่วประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ซึ่งมีบทบาทในการใหการสงเคราะหและคุมครอง การจัดหาบานพักฉุกเฉิน การดูแลเด็กในระยะยาว ซึ่ง
ควรมีการประสานงานกับศูนยพ่ึงไดอยางใกลชิด เน่ืองจากศูนยพ่ึงไดของกระทรวงสาธารณสุขจะมีเครือขาย 
เจาหนาที่ในชุมชนอยางกวางขวาง ซึ่งจะชวยในการติดตามดูแลระยะยาวได ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
และการประสานงานของหนวยงานตางๆ เพ่ือชวยใหเกิดความคลองตัวและความรวดเร็วในการทํางาน หนวยงาน
กระทรวงยุติธรรมและมหาดไทย มีบทบาทในการดําเนินการทางกฎหมาย ในแตละจังหวัดคณะกรรมการ
คุมครองเด็กควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดูแลบําบัดฟนฟู เด็กที่ถูกทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งอยางเปน
ระบบ รวมถึงตองจัดศูนย หรือจุดที่รับแจงเหตุ มีทีมงานที่พรอมจะดําเนินการลงตรวจสอบและใหการสงเคราะห
และคุมครอง 
 3. การตรวจกรองประชากรกลุมเสี่ยงและใหการสงเคราะหหรือคุมครองเพ่ือปองกันไมใหเกิดการทารุณ
กรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก ควรเปนการรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ 
 การตรวจกรองประชากรกลุมเสี่ยง ควรเปนความรวมมือของหนวยงานสาธารณสุขและโรงเรียน โดย
เจาหนาที่สถานบริการสาธารณสุขซึ่งมีหนาที่ตองจัดทํา  family folders ของทุกครัวเรือน ควรทําการตรวจกรอง
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เด็กและครอบครัวซึ่งมีความเสี่ยง ซึ่งไดแกครอบครัวที่บิดามารดาหยารางหรือทํางานตางถ่ิน ในครอบครัวที่มีเด็ก
วัยกอนเรียน ควรไดรับการตรวจกรองอยางละเอียดทั้งในแงของโภชนาการ สภาพรางกาย รวมถึงการไดรับการ
เล้ียงดูที่เหมาะสม นอกจากนี้ควรตรวจกรองครอบครัวที่มีการด่ืมสุราซึ่งมักพบเปนสาเหตุของการใชความรุนแรง 
และมักเกิดการทารุณกรรมรางกายและการทารุณกรรมทางอารมณ แกเด็กเกิดขึ้น นอกจากน้ีเจาหนาที่สาธารณสุข
ควรทําการตรวจกรองหญิงที่ ต้ังครรภ โดยเฉพาะกลุมที่มีอายุนอย สถานบริการในชุมชนควรมีการจัดทํา
โปรแกรมใหการดูแลหญิงต้ังครรภ โดยการเตรียมความพรอมกอนคลอด เรียนรูวิธีการเปนพอแม เรียนรู
พัฒนาการเด็ก ในกลุมบิดามารดาที่มีลูกวัยกอนเรียน ควรมีการสอน การฝกระเบียบวินัยที่ไมใชความรุนแรง  
สถานบริการในสถานบริการในชุมชน ควรมีการใหคําแนะนําเก่ียวกับผลเสียของการใชสารเสพติดและสุรา และ
ควรสามารถสงตอหนวยงานท่ีใหการบริการพิเศษ โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง ควรจัดต้ังศูนยพ่ึงไดเพ่ือเปนแหลง
สงตอหรือใหคําปรึกษากรณีมีการใชความรุนแรงในครอบครัว 
 โรงพยาบาลชุมชนและสถานบริการสาธารณสุข ควรมีโปรแกรมการเยี่ยมบานเด็กหลังคลอดและเด็ก
ทารก โดยมีการเยี่ยมเยียนอยางสม่ําเสมอ ใหคําแนะนําการเล้ียงดูบุตร สงเสริมใหบิดามารดาและบุตรเกิดความ
ผูกพันใกลชิดกัน 
 โรงเรียนในชุมชนทุกแหงควรมีระบบตรวจกรองเด็กนักเรียนที่มีความเสี่ยงหรือมีพฤติกรรมเสี่ยง มี
โปรแกรมการสอนใหเด็กแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง โปรแกรมการสอนเพศศึกษาที่เหมาะสมแกเด็กวัยรุน มี
ครูที่ปรึกษาที่ชวยแกไขปญหาการเรียนของเด็ก รวมถึงการแกไขพฤติกรรมเสี่ยงของนักเรียน การจัดบริการที่เด็ก
สามารถเขาถึงและใหความไววางใจในการมาปรึกษาปญหาหรือขอความชวยเหลือ นอกจากน้ีโรงเรียนควรมี
ระบบคุมครองเด็กที่ไดถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง โดยการทํางานประสานกับหนวยงานอื่นๆ รวมถึงการทํางาน
กับครอบครัว 
 4. การปองกันที่ครอบคลุมประชากรท้ังหมด เน่ืองจากขนาดของปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง
เด็กเปนปญหาที่มีขนาดใหญ จึงมีความจําเปนที่ตองใหความสําคัญกับการปองกัน ซึ่งการทํางานในจุดน้ี อาศัย
ชุมชนเปนหนวยงานที่สําคัญในการดําเนินงาน องคกรชุมชนท่ีมีบทบาทมากที่สุดคือ องคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งควรทํางานรวมกับชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน รวมถึงหนวยงานดานสาธารณสุขและฝายการศึกษา 
กิจกรรมที่ควรสงเสริมใหเกิดซึ่งมีสวนสําคัญในการลดปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็ก  ชวยลด
พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในชุมชน ไดแก  
 - การสงเสริมและรณรงคการยุติการด่ืมสุรา เน่ืองจากสุราเปนปจจัยของความรุนแรงที่พบจากการศึกษา 
รวมถึงเปนสาเหตุของอุบัติเหตุ จึงควรมีการทํางานดานน้ีอยางเขมขน เพ่ือชวยลดอุบัติการณความรุนแรง 
 - การสงเสริมเรื่องการไมเลนการพนัน ทั้งน้ีเพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบในเด็ก รวมถึงการทําให
ครอบครัวมีเวลาในการปฏิสัมพันธกันมากขึ้น 
 - การรณรงคยุติความรุนแรง โดยใหชุมชนเห็นปญหาที่เกิดจากความรุนแรง สงเสริมใหมีอาสาสมัคร
ปองกันความรุนแรง การชวยกันแทรกแซงเวลามีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
 - สงเสริมใหมีพ้ืนที่ที่ดีสําหรับเด็กเชน การสรางสนามกีฬาใหเด็กไดมีโอกาสเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอ 
สรางสโมสรหรือหองสมุดสําหรับเด็ก จัดกิจกรรมใหเด็กมีโอกาสแสดงออกและมีสวนรวม การควบคุมหรือจํากัด
พ้ืนที่เสี่ยงในชุมชนเชนควบคุมการใชอินเตอรเน็ต การจัดระเบียบและควบคุมพับ บาร รานคาราโอเกะตางๆ 
 - สงเสริมใหชุมชนเห็นความสําคัญของเด็ก ใหเด็กไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
 - ชุมชนมีการสรางเครือขายรวมกับโรงเรียน วัด โรงพยาบาล และสถานบริการสาธารณสุข 
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 5. การสนับสนุนในสวนภาครัฐ ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญเพราะปญหาพ้ืนฐานตางๆ เกิดจากปญหา
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการขาดบริการการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและครอบครัวที่มีประสิทธิภาพและการ
ดูแลอยางตอเน่ือง ปญหาเรื่องความยากจน การยายถ่ินฐานตองแกดวยนโยบายของรัฐบาล การใหบริการการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ การจัดใหมีหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการดูแลสงเคราะหเด็กและครอบครัวเปนสิ่งจําเปน
เพ่ือชวยเหลือครอบครัวที่มีปจจัยเสี่ยง การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก รวมถึงการประสานงานของกระทรวงหลักที่มีสวนเก่ียวของ 
 

บทสรุป 
 การทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กเปนปญหาใหญและมีความรุนแรงกวาที่เรารับรู ความรุนแรงบางชนิด
สามารถมองเห็นไดจากการมองเห็นภายนอก และอาจเกิดโดยคนภายนอกไมรับรูนอกจากตัวเด็ก กรณีที่พบบอย
คือการทารุณกรรมทางอารมณตอเด็ก ปญหาดังกลาวอาจสงผลทําใหเกิดพฤติกรรมเสี่ยงในตัวเด็กและมีผลทําให
เกิดปญหาอื่นๆ ตามมา 
 ปจจัยเสี่ยงที่สําคัญมาจากปญหาในครอบครัว ต้ังแตการด่ืมสุรา การใชความรุนแรงในครอบครัว 
ความสัมพันธที่ไมมั่นคงของบิดามารดา การทํางานตางถ่ิน และปญหาชูสาวในบิดามารดาซึ่งกอใหเกิดการหยา
ราง นอกจากน้ีชุมชนท่ีขาดความแข็งแรง รวมถึงการทํางานที่ขาดประสิทธิภาพและขาดการประสานงานของ
หนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเปนอุปสรรคตอการใหการดูแลและการฟนฟูเด็ก 
 การแกไขและปองกันปญหาน้ี จําเปนตองทําในทุกระดับ และจุดที่สําคัญที่สุดคือ ครอบครัว ทั้งน้ีตองมี
ชุมชนซึ่งคือ โรงเรียน องคกรและหนวยงานทองถ่ินและประชาชนในชุมชนมีสวนรวม การเห็นความสําคัญของ
รัฐบาลเปนสวนที่มีความสําคัญและชวยใหการดําเนินงานการชวยเหลือและปองกันปญหาการทารุณกรรมและ
ทอดทิ้งเด็กขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการวิจัย : ชุดโครงการการศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กและ
พฤติกรรมเสี่ยง 
                        ของเด็กในจังหวัดขอนแกนและการพัฒนาระบบคุมครองเด็ก 

นักวิจัย:           รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล 
 

บทคัดยอ 

ปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก   รวมถึงปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในเด็กวัยรุน  เปน
ปญหาท่ีมีความรุนแรงในระดับสูง  ขนาดความรุนแรงของปญหาการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิง
เด็กในประเทศไทยยังไมสามารถประเมินไดอยางแนชัด    ตัวเลขของอุบัติการณตางๆ สวนใหญ
ไดมาจากหนวยงานคุมครองเด็ก ซ่ึงมีรายละเอียดของการเก็บขอมูลแตกตางกัน การวางแผนกลยุทธ
เพื่อการคุมครองเด็กจําเปนตองมีฐานขอมูลท่ีถูกตองท่ีสามารถทําใหเห็นขนาดและชนิดของปญหา 
รวมถึงปจจัยเส่ียงตางๆ เพื่อนํามาใชในการวางแผนการปองกัน 
งานวิจัยชุดโครงการนี้  เปนการสังเคราะหงานวิจัยเพื่อใหเห็นขนาดปญหาของการทารุณกรรม
ละเลยทอดทิ้งเด็กและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวัดขอนแกน ศึกษาชนิดและปจจัยเส่ียงเพื่อหา
แนวทางการจัดบริการและการแกไขปองกันปญหา   งานวิจัยชุดโครงการนี้ประกอบดวย 3โครงการ
ยอย  โครงการที่ 1 : การศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในบริบทของ
สังคมไทย  เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อหาคําจํากัดความของการทารุณกรรมและละเลย
ทอดทิ้งเด็กเพื่อนํามาใชเปนบัญทัดฐานและนํามาใชในการเก็บขอมูล  โดยการสํารวจความคิดเห็น
เกี่ยวกับความหมายของการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็กจากกลุมวิชาชีพท่ีทํางานดานคุมครอง
เด็กและประชาชนท่ัวไป  โครงการที่ 2 : การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก
ในชุมชน : การศึกษาอุบัติการณและการศึกษาเชิงคุณภาพ  เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ  เพือ่
ศึกษาอุบัติการณและปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กท่ี
เกิดข้ึนในระดับชุมชนในจังหวัดขอนแกน  โดยการศึกษาแบบติดตามไปขางหนาเพื่อเกบ็อุบัตกิารณ 
และปจจัยเส่ียง เพื่อหาแนวทางในการจัดระบบการดูแลชวยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมและละเลย
ทอดท้ิงในระดับชุมชน  โครงการที่ 3 : ความชุกและปจจัยเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลย
ทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวัดขอนแกน : ศึกษาในเด็กนักเรียน  ผูเล้ียงดู  ครูและ
ผูนํา เปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยการสุมตัวอยางอยางเปนระบบโดยใชแบบสอบถาม
การทําสนทนากลุม เพื่อหาความชุกและปจจัยเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและ
พฤติกรรมเส่ียงตางๆ ของเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกน ศึกษาผลกระทบและวิธีการจัดการกับ
ปญหาของเด็ก ผูเล้ียงดู  
ผลการศึกษา     ในความเห็นและความเขาใจของนักวิชาชีพท่ีทํางานเกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก 
การฝกระเบียบวินัยโดยการตียังเปนท่ียอมรับ ตราบใดท่ีการกระทําดังกลาวไมทําใหเกิดบาดแผล
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หรือการบาดเจ็บของรางกายเด็ก   แตเม่ือใดท่ีมีการใชอุปกรณเชน ไมบรรทัดหรือไมเรียวท้ังกลุม
วิชาชีพและประชาชนท่ัวไปสวนใหญมีความเห็นวาเปนการทารุณกรรมรางกาย  การวินิจฉัยการ
ทารุณกรรมทางเพศทุกฝายมีความเห็นสอดคลองกันวาเปนการทารุณกรรมท่ีรุนแรง  ประชาชนมี
ความไวในการวินิจฉัยการทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็กมากกวานักวิชาชีพ ผูวิจัยมีความเห็นวานัก
วิชาชีพมักตองพิจารณาเร่ืองของหลักฐานท่ีปรากฎ เนื่องจากมีสวนเกี่ยวของกับการเขาแทรกแซงให
การดูแลชวยเหลือ  ในความเห็นของนักวิชาชีพดวยกันรวมถึงความเห็นของประชาชนท่ัวไป มี
ความเห็นสอดคลองกันวาครูและนักสังคมสงเคราะหเปนผูท่ีมีความไวในการวินิจฉัยการทารุณ
กรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมากท่ีสุด และมีความเห็นตรงกันวาตํารวจมีความไวนอยท่ีสุด   ปญหาการ
ทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กในขอนแกนมีอุบัติการณและความชุกสูง อุบัติการณท่ีไดรับการ
รายงานอยางเปนทางการจากศูนยพึ่งไดพบ 0.62/1000/ป  ในขณะท่ีพบอุบัติการณในชุมชน 
232/1000/ป  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทุก 1 กรณี ท่ีพบเด็กถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งท่ีมารับบริการท่ี
ศูนยพึ่งได เราจะพบวามีเด็กท่ีถูกกระทําทารุณอยูในชุมชนถึง 710 กรณี  ดังนั้นรายงานอุบัติการณ
จากศูนยพึ่งไดท้ังประเทศในป 2549 ซ่ึงพบมีเด็กถูกกระทําทารุณ 7164 ราย  อาจอนุมานไดวาในแต
ละปมีเด็กถึง 2.7 ลานคนท่ีถูกกระทําทารุณและละเลยทอดท้ิง    การศึกษานี้ช้ีใหเห็นถึงขนาดของ
ปญหาท่ีมีขนาดใหญท่ีตองไดรับการแกไข   เด็กในจังหวัดขอนแกนมีพฤติกรรมเส่ียงสูงเร่ืองของ
การเลนพนัน การสูบบุหร่ีและการดื่มสุรา รวมถึงปญหาการเรียน การที่บิดามารดาทํางานตางถ่ินทํา
ใหมีความเสี่ยงสูงในการท่ีเด็กถูกละเลยทอดทิ้งและไดรับการเล้ียงดูไมเหมาะสม  ปจจัยเส่ียงของ
การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัดขอนแกนพบวาการดื่มสุราและการใชความรุนแรงใน
บิดาเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ และเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการทารุณกรรมรางกายและการทารุณ
กรรมทางอารมณตอเด็ก  เด็กวัยเรียนมีปญหาถูกทารุณกรรมรางกายสูงจากการที่บิดาใชความ
รุนแรงในครอบครัวรวมถึงการฝกระเบียบวินัยท่ีใชการตี  เด็กโตและวัยรุนมีปญหาถูกทารุณกรรม
ทางอารมณสูงจากการความรุนแรงในครอบครัว จากการท่ีบิดามารดามีอารมณรุนแรงและข้ีโมโห 
มีการทะเลาะเบาะแวงและขาดความอบอุนในครอบครัว ยังมีความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ อีก ซ่ึง
ไดแกความรุนแรงในหมูเด็กดวยกันเอง โดยเฉพาะในเด็กวัยรุน 
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  1) ควรมีระบบการเก็บขอมูลท่ีชวยในการวางแผนกลยุทธ เพื่อให
มองเห็นปญหาไดชัดเจนข้ึน ทราบปจจัยเส่ียงและปจจัยท่ีชวยปองกันการกระทําทารุณละเลย
ทอดท้ิงเด็ก ระยะยาวรัฐควรใหความสําคัญกับปญหาน้ีโดยจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาท่ีคุมครองเด็ก
โดยเฉพาะ โดยมีบุคลากรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่ีทําหนาท่ีท้ังรับรายงาน ตรวจสอบ ให
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ติ ด ต า ม อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง   
2) การคุมครองชวยเหลือบําบัดฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทําทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง ควรมีการพัฒนา
ทีมสหวิชาชีพท่ีใหการบําบัดดูแลเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทอดท้ิงใหมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานและการประสานงานของหนวยงานตางๆ เพื่อชวยใหเกิดความคลองตัวและ
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ความรวดเร็วในการทํางาน ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดูแลบําบัดฟนฟู เด็กท่ีถูกทารุณกรรมและ
ละเลยทอดทิ้งอยางเปนระบบ รวมถึงตองจัดศูนยหรือจุดท่ีรับแจงเหตุ มีทีมงานท่ีพรอมจะ
ดําเนินการลงตรวจสอบและใหการสงเคราะหและคุมครอง ในสวนของการบําบัดฟนฟูควรมีการ
พัฒนาบุคลากรในศูนยพึ่งไดใหมีศักยภาพในการประเมินและใหการดูแลชวยเหลือเด็กและ
ครอบครัว นอกจากนี้การสรางเครือขายสงตอเปนส่ิงสําคัญท่ีจะใหการบริการไดครบวงจร  3) การ
ตรวจกรองประชากรกลุมเส่ียงและใหการสงเคราะหหรือคุมครองเพื่อปองกันไมใหเกิดการทารุณ
กรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก เชนโปรแกรมการตรวจกรองครอบครัวเพื่อคนหากลุมเส่ียง  การจัดบริการ
แกมารดาและเด็ก  การพัฒนาคูมือตรวจสอบและพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีชวยตรวจกรองการทารุณกรรม
และทอดท้ิงเด็กท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขสามารถใชไดงาย  การจัดระบบคัดกรองกลุมเส่ียงใน
โรงเรียน โปรแกรมการสอนใหเด็กแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง การสอนเพศศึกษาที่เหมาะสม
แกเด็กวัยรุน การจัดบริการท่ีเด็กสามารถเขาถึงและใหความไววางใจในการมาปรึกษาปญหาหรือขอ
ความชวยเหลือ นอกจากนี้โรงเรียนควรมีระบบคุมครองเด็กท่ีไดถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง  4) 
การปองกันท่ีครอบคลุมประชากรท้ังหมด ซ่ึงการทํางานในจุดนี้อาศัยชุมชนเปนหนวยงานที่สําคัญ
ในการดําเนินงาน มีการสงเสริมและรณรงคการยุติการดื่มสุราซ่ึงเปนปจจัยของความรุนแรงที่พบ
จากการศึกษานี้  การสงเสริมเร่ืองการไมเลนการพนัน การรณรงคยุติความรุนแรงโดยใหชุมชนเห็น
ปญหาท่ีเกิดจากความรุนแรง สงเสริมใหมีอาสาสมัครปองกันความรุนแรง สงเสริมใหมีพื้นท่ีทีดี
และจํากัดพื้นท่ีเส่ียงในชุมชน สงเสริมใหชุมชนเห็นความสําคัญของเด็ก  5) การสนับสนุนในสวน
ภาครัฐ  การจัดการบริการการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพและการดูแล
อยางตอเนื่อง การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
            ในประเทศไทยการทารุณกรรมและการละเลยทอดท้ิงเด็กเปนปญหาท่ีเร่ิมมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ 
จากการที่ภาวะเศรษฐกิจสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงมุงเนนการ
สรางรายได  มีผลทําใหสังคมเปล่ียนแปลงไปเปนสังคมวัตถุนิยม นอกจากนี้สภาพครอบครัวในปจจุบันซ่ึง
เปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเดี่ยว   ทําใหเกิดภาวะไรท่ีพึ่งพิง ผลท่ีตามมาทําใหอุบัติการณ
ของการทารุณกรรมและการละเลยทอดท้ิงเด็กเพิ่มข้ึน  และเปนปญหาท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ     
           1.2  ขนาดความรุนแรงของปญหา  
             ขนาดความรุนแรงของปญหาในประเทศไทยไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน    เนื่องจากประเทศเรา
ยังไมมีระบบการรับแจงกรณีเกิดเหตุในทุกทองท่ี  และไมมีหนวยงานรวบรวมรายงานในระดับประเทศ  ดังนั้น
ตัวเลขของอุบัติการณตางๆ สวนใหญไดมาจากหนวยงานคุมครองเด็ก  ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตกรุงเทพฯ    
ภาควิชากุมารเวชศาสตร ภาควิชาจิตเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2539) ไดรวบรวม
อุบัติการณในป 2533-2537 จาก 25 องคกร (จาก 35 หนวยงาน) พบวา การจัดเก็บขอมูลยังไมมีระบบระเบียบ มี
จํานวน 8,539 ราย แยกออกเปนเด็กถูกทอดท้ิง 3,816 ราย เด็กถูกกระทําทารุณ 795 ราย เด็กถูกละเมิดสิทธิ 3,928 
ราย    สถิติเด็กถูกกระทําทารุณของกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห  พ.ศ. 2538-2543   พบมี
เด็กถูกทารุณกรรมทอดท้ิงท้ังหมด 1,313  คน  เปนเด็กท่ีถูกทารุณกรรมรางกายรอยละ 39.1  ถูกทารุณกรรมทาง
เพศรอยละ 55.1  และถูกทอดท้ิงรอยละ 5.8  ในจํานวนเด็กท่ีถูกทารุณกรรมรางกายพบรอยละ 53.9 เปนเด็กหญิง   
และรอยละ 73.8 เปนเด็กอายุต่ํากวา 12 ป    ผูกระทําทารุณรางกายเด็กรอยละ  45  เปนบิดา/มารดาของเด็กเอง  
เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางเพศรอยละ 88.8  เปนเด็กหญิง    รอยละ 43.5  อายุนอยกวา 12 ป   และผูกระทําสวน
ใหญเปนคนรูจักกันโดยพบรอยละ 32.8    รอยละ  26  เปนบิดา/บิดาเล้ียง   รายงานของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก   ซ่ึงเปนหนวยงานเอกชนท่ีใหการชวยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรม   พบเด็กท่ีไดรับการชวยเหลือระหวาง 
พ.ศ. 2540 – 2542  มีจํานวน 502 คน     รอยละ  57.6  เปนกรณีลวงเกินทางเพศ    รอยละ 12.9 เปนการทําราย
รางกาย    รอยละ 9.4  เปนแรงงานเด็ก  และรอยละ 6.2 เปนโสเภณีเด็ก   ขอมูลจากศูนยชวยเหลือเด็กและสตรีท่ี
ไดรับความรุนแรงโรงพยาบาลศูนยขอนแกนในป พ.ศ. 2544 มีกรณีการทํารายรางกาย 483  ราย  ในจํานวนนี้
รอยละ 46.2  เปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป    ผูท่ีกระทําเปนคนรูจักกันรอยละ 34.5   และเปนสามีรอยละ 26.2    มีการ
ทารุณกรรมทางเพศ  56 ราย   ซ่ึงรอยละ 85.6 เปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป   ผูกระทํารอยละ19.6  เปนคนรูจักกัน  
และรอยละ 37.5  เปนเพื่อนชาย   จากการที่ประเทศเราไมมีระบบรับรายงานการทารุณกรรมเด็กครอบคลุมทุก
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ทองท่ี  ดังนั้นตัวเลขท่ีแทจริงเปนเทาใดไมอาจทราบได  นอกจากน้ีตัวเลขท่ีไดจากการรายงานของหนวยงาน
ตางๆท่ีใหความคุมครองเด็ก  สวนใหญเปนกรณีท่ีมีความรุนแรงและเกี่ยวของกับการดําเนินการทางกฏหมาย  
กรณีการทารุณกรรมและการละเลยทอดท้ิงเด็กสวนใหญมักไมไดรับการรายงาน  และบางกรณีอาจไมไดรับการ
เปดเผยมีแตผูกระทําและผูถูกกระทําเทานั้นท่ีทราบ 
 

          1.3 ระบบการคุมครองชวยเหลือเด็กท่ีถูกกระทําทารุณละเลยทอดท้ิงหรือมีพฤตกิรรมเสี่ยงในประเทศไทย 
          สวนใหญเปนการแกไขเฉพาะหนา และไมมีหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ทําหนาท่ีดูแลอยางเบ็ดเสร็จ การ
ทํางานของหนวยงานตางๆ ไมมีการประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพพอที่จะใหบริการแกเดก็ไดอยาง
เบ็ดเสร็จและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในตางจังหวดั การบริการตางๆ มีความขาดแคลนมาก  แทบจะกลาวได
วา เด็กถูกทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงสวนใหญไมไดรับการดูแลชวยเหลือ  และโอกาสจะไดรับการบําบัด
ฟนฟูระยะยาวมีนอยมาก   แมวารัฐจะพยายามผลักดันกฎหมายเพื่อคุมครองเด็ก  เชนการปรับปรุงกฎหมาย ป. วิ
อาญาท่ีนํามาใชในการสอบปากคําหรือสืบพยานเด็ก  กอนท่ีจะมีการปฏิบัติตามขอกฎหมาย  การเตรียมการทัง้
ในแงบุคลากร สถานท่ี และทรัพยากรตางๆทําไมไดท่ัวถึง  ทําใหเจตนารมณของกฎหมายไมบรรลุผล  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  ซ่ึงจะเร่ิมปฏิบัตใินเดือนเมษายน  2547  ยังมีการเตรียม
บุคลากรหรือหนวยงานท่ีรองรับนอยมาก  ในสถานการณท่ีรัฐบาลยังใหความสําคัญกับเด็กคอนขางนอย  
ประกอบกับขอจํากัดของ ทรัพยากรที่จะนํามาใชบริหารจัดการดแูลเด็กท่ีถูกกระทํา, เด็กดอยโอกาส, เด็กท่ีมี
พฤติกรรมเส่ียง   จึงมีความจําเปนอยางยิง่  ท่ีตองมีการวิจัยศึกษาหารูปแบบการคุมครองเด็ก  โดยการดึงเอา
ทรัพยากรจากท่ีตางๆ มาใช  และมีการประสานเครือขายองคตางๆ  ท่ีทําหนาท่ีคุมครองเด็ก  เพือ่ใหการบริการ
เด็กเหลานี้  ครบวงจร  และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  เพื่อผลประโยชนสูงสุดของเด็ก 
    

2.  วัตถุประสงคของชดุโครงการวิจัย 
2.1  วัตถุประสงคหลัก 

1) เพื่อประสานใหเกิดการวิจัยท่ีมองภาพรวมของความชุก, อุบัติการณ, และปจจัยเส่ียงของการ
ถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวัดขอนแกนโดยศึกษาในทุก
ระดับการรับรูเพ่ือใหทราบขอบเขตและความรุนแรงของปญหารวมถึงระบบงานคุมครองเด็ก 
ตั้งแตในระดับหนวยงานท่ีใหการชวยเหลือเด็กและสตรีขององคกรของรัฐ,ระดับโรงเรียนและ
ระดับชุมชนเพื่อศึกษาและพัฒนาระบบการคุมครองเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

2) ประสานงานการติดตามและหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัยในพื้นท่ีในจังหวัดขอนแกนใหมี
คุณภาพ 
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3) สังเคราะหและจัดการกระบวนการสังเคราะหผลงานวิจัยในชุดโครงการการคุมครองเด็กใน
พื้นที่จังหวัดขอนแกน 

2.2 วัตถุประสงครอง 
1) เพื่อประสานใหเกิดการพัฒนาระบบฐานขอมูลของการทารุณกรรม, ละเลยทอดท้ิง, และ

พฤติกรรมเส่ียงในเด็ก 
2) ประสานเครือขายองคกรตางๆ ท่ีทําหนาท่ีคุมครองเด็กในจังหวัดขอนแกนเพ่ือใหสามารถ

ใหบริการแกเด็กท่ีถูกทารุณกรรม, ละเลยทอดท้ิงและเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงไดอยางครบวงจร 
 

3.  คําถามหลักการวิจัย 
       การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงในเด็ก  มีขอบเขตและความรุนแรงเพียงใด  ทํา
อยางไรจึงจะจัดบริการใหกับเด็กเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
4.  ระเบียบวิธีวิจัย 

4.1 ความครอบคลุมของชุดโครงการ 
งานวิจยัชุดโครงการนี้  ประกอบดวยโครงการยอย จํานวน  3  โครงการดังนี ้

1) โครงการ ”การหาคําจํากัดความและปจจยัเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล 
ภาควิชากุมารเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน                                        

2) โครงการ ”การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในชุมชน : การศึกษา
อุบัติการณและการศึกษาเชิงคุณภาพ” 

นพ.วิชัย อัสวภาคย โรงพยาบาลน้ําพอง จงัหวัดขอนแกน 
3) โครงการ “ความชุกและปจจยัเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิง้และพฤติกรรมเส่ียง

ของเด็กในจังหวัดขอนแกน : ศึกษาในเดก็นักเรียน  ผูเล้ียงดู  ครูและผูนาํชุมชน” 
รศ.กฤติยา แสวง เจริญ คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 

5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
       การสังเคราะหงานวิจยัในชุดโครงการคุมครองเด็กในพื้นท่ีจังหวดัขอนแกนจะชวยใหไดขอมูลเกี่ยวกับ   

1) ระบาดวิทยาและฐานขอมูลของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กและพฤติกรรมเส่ียงของ
เด็กในจังหวดัขอนแกน 

2) ระบบการคุมครองเด็กท่ีมีประสิทธิภาพและบูรณาการ 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ปญหาความรุนแรงในเด็ก   การทารุณกรรมละเลยทอดทิง้เด็ก   รวมถึงปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม
ในเดก็วยัรุน  เปนปญหาท่ีมีความรุนแรงในระดับสูงในสถานการณปจจุบัน   ท้ังนีเ้นื่องจากการเปล่ียนแปลงของ
ภาวะเศรษฐกจิและสังคม   การเขาถึงส่ือท่ีมีอันตรายตอเด็ก  รวมถึงการขาดความมุงม่ันท่ีจะแกปญหาของ
รัฐบาล 
 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาทางระบาดวิทยา 
ของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กและอุบัติการณในประเทศไทย 

 
ระดับการรับรูในกรณีท่ีมีการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็ก 
               การรับรูในกรณีท่ีมีการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็กสามารถแบงออกไดเปน 4 ระดับตาม 
แผนภูมิท่ี 1 
        
          แผนภูมิท่ี 1. ระดับการรับรูของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
 
               
 
 
 
 
 
 
              ระดับท่ี1  เปนกรณีทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงท่ีรับรูโดยหนวยงานคุมครองเด็กตางๆ  และ
หนวยงานของกฎหมาย    ระดับท่ี 1  เม่ือเปรียบเทียบกับการรับรูท้ังหมด  เปรียบไดกับยอดของสามเหล่ียมท่ีมี
ขนาดนอยมาก  แตระดับท่ี 1  เปนตัวเลขท่ีรับทราบในระดับประเทศ    
               ระดับท่ี 2  เปนเด็กท่ีไดรับรายงานจากหนวยงานคุมครองเด็กหรือหนวยงานของกฎหมาย  ซ่ึงไมได
เปนรายงานในกรณีของการทารุณกรรม   แตเปนรายงานของกรณีอ่ืน เชน การกระทําผิดกฎหมาย หรือเรรอนจร

ระดับท่ี 1 รายงานเด็กถูกกระทําทารุณจากหนวยงานคุมครองเด็ก 

ระดับท่ี 2 รายงานเด็กกระทําผิดจากหนวยงานคุมครองเด็ก 

ระดับท่ี 3 รายงานหรือการรับรูจากชุมชน โรงเรียน ผูใกลชิดเด็ก 

ระดับท่ี 4 การรับรูของเด็กและผูกระทํา 
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จัด  แตแทท่ีจริงแลวเด็กเหลานี้แมจะถูกรายงานวาเปนผูกระทํา แตสวนใหญของเด็กเหลานี้เคยเปนเหยื่อของการ
ถูกกระทําทารุณละเลยทอดท้ิงมากอน  
               ระดับท่ี 3  เปนการรับรูกรณีทารุณกรรมและทอดท้ิงโดยผูทํางานใกลชิดกับเด็ก  เชน ครูหรือผูรับเล้ียง
เด็ก  รวมถึงบุคคลตางๆในชุมชน ท่ีอยูรอบตัวเด็ก    
                ระดับท่ี 4 เปนการรับรูการถูกทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งท่ีเฉพาะตัวเด็กท่ีถูกกระทําและผูดูแลซ่ึง
เปนผูกระทําเทานั้นท่ีทราบ    ตัวเลขในระดับท่ี 4 จะมีขนาดมากกวาระดับอ่ืนๆ  เพราะจะรวมกรณีท่ีไมเปดเผย
ใหบุคคลภายนอกรับรู  เปรียบไดกับฐานของสามเหล่ียมซ่ึงมีขนาดใหญกวาสวนอ่ืนๆ   การศึกษาหาอุบัติการณ
และความชุก โดยการศึกษาทั้ง 4 ระดับของการรับรูจะทําใหสามารถทราบขนาดของปญหาท่ีแทท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนได 
 
การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งเด็ก 
            การศึกษาทางระบาดวิทยาเปนการศึกษาเพื่อหาความถ่ีของการเกิดโรคหรือภาวะท่ีเปนปญหาทางสุขภาพ
ในกลุมประชากรที่จําเพาะ  การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็กมีความสําคัญ 
ซ่ึงจะบอกถึงความรุนแรงของปญหา  และชวยในการวางแผนกลยุทธในการแกปญหา  
            การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็กสามารถทําการศึกษาได 2 วิธี   คือ
การศึกษาดูอุบัติการณและอีกวิธีคือการดูความชุก ตัวเลขของอุบัติการณสามารถหาไดจากการรวบรวมรายงาน
ของหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก  เชนสํานักงานพัฒนาสังคม สถานนีตํารวจ โรงพยาบาล ศาล 
หรือองคกรเอกชนเปนตน โดยหนวยงานตางๆมีการรวบรวมอุบัติการณเปนรายป  สถิติท่ีไดจากหนวยงานตางๆ
มักเปนกรณีท่ีมีการเปดเผยหรือรับทราบซ่ึงมักเปนกรณีท่ีมีความรุนแรง   จึงเปนตัวเลขท่ีต่ํากวาความเปนจริง  
เนื่องจากยังมีกรณีท่ีไมไดเปดเผยหรือไมไดรับการรายงานจํานวนมาก  การศึกษาอุบัติการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
จะไดตัวเลขท่ีสูงกวาตัวเลขท่ีไดจากหนวยงานคุมครองเด็ก  เนื่องจากการศึกษาในชุมชนจะมีกรณีท่ีไมรุนแรง 
และไมไดรายงานแกหนวยงานคุมครองเด็กรวมอยูดวย  การศึกษาทางระบาดวิทยาโดยการหาความชุกสามารถ
ทําไดโดยการวิธีการสํารวจ โดยใชวิธีการสัมภาษณหรือใชแบบสอบถาม   สอบถามจากผูเคยพบเห็นเหตุการณ 
เชน  ครูในโรงเรียน  และคนในชุมชน  ความชุกท่ีไดจากการศึกษาดวยวิธีนี้ นาจะครอบคลุมและสะทอนปญหา
ไดดีกวาการศึกษาดูอุบัติการณจากหนวยงานคุมครองเด็ก  นอกจากนี้การศึกษาความชุกโดยการสอบถามจากตัว
ของเด็กเองและจากผูดูแล  นาจะไดคาตัวเลขความชุกท่ีแทจริง  เพราะการทารุณกรรมสวนใหญเกิดข้ึนใน
ครอบครัว และบางครั้งไมมีใครทราบนอกจากผูกระทําและผูถูกกระทํา  ในประเทศไทยยังไมสามารถหาคา
อุบัติการณและความชุกดังกลาวเพื่อมาเปรียบเทียบกันได   
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            การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็ก มีปจจัยหลายอยางท่ีตองคํานึงถึง  
ปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดคือคําจํากัดความ   มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการบัญญัติคําจํากัดความตางๆให
ชัดเจนเพื่อใหสามารถเปรียบเทียบตัวเลขทางสถิติกันได  ตัวอยางเชนการศึกษาอุบัติการณหรือความชุกของการ
ทารุณกรรมทางเพศในเด็ก บางคร้ังไมสามารถเปรียบเทียบความชุกระหวางรายงานจากท่ีตางๆไดเนื่องจากบาง
รายงานใหคําจํากัดความวามีการลวงละเมิดโดยการสอดใส บางรายงานรวมถึงการลวงละเมิดโดยการสัมผัส 
และบางรายงานยังรวมถึงการลวงละเมิดโดยคําพูด   นอกจากนี้กฎหมายบางประเทศยังตองคํานึงถึงความ
แตกตางของอายุระหวางผูกระทําและผูถูกกระทําดวย  คําจํากัดความของการทารุณกรรมรางกายยังมีบริบทของ
วัฒนธรรมมาเกี่ยวของดวย   ปจจัยอ่ืนๆท่ีมีความสําคัญในการศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมและ
ทอดท้ิงเด็กไดแกการคัดเลือกกลุมตัวอยางเขามาในการศึกษาซ่ึงจะตองสามารถเปนตัวแทนของประชากรท่ี
ตองการศึกษาได  นอกจากนี้ตัววัดซ่ึงคือแบบสอบถามในการศึกษาแบบสํารวจตองมีความชัดเจนสามารถวัดส่ิง
ท่ีตองการวัดไดอยางถูกตอง 
 การศึกษาดูปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงเด็ก  สามารถทําไดโดยการศึกษาแบบ 
cohort  study, cross – sectional study และ case – control study   การศึกษาแตละวิธีมีจุดออนจุดแข็งท่ีแตกตาง
กัน  การศึกษาแบบ case – control study  ใชในการศึกษาโรคหรือภาวะท่ีพบไดนอย  เปนการศึกษาเพื่อดูปจจัย
เส่ียงแตไมสามารถบอกความถ่ีของการเกิดเหตุการณได นอกจากนี้การจะใชปจจัยเส่ียงในการอางอิงได  ตองมี
การเก็บ  case ท่ีนํามาใชเปน control   ซ่ึงตองใหเปนตัวแทนของประชากรท่ีศึกษา  นอกจากนี้การศึกษาดวยวิธีนี้
มีจุดดอยเน่ืองจากเปนการศึกษายอนหลัง ดังนั้นจึงไมสามารถประเมิน exposure ของปจจัยเส่ียงตางๆ ได  
การศึกษาแบบ cross - sectional study   ซ่ึงโดยท่ัวไปทําโดยการสํารวจโดยการตอบแบบสอบถามหรือการ
สัมภาษณ  เปนการศึกษาที่สามารถหาความชุกท่ีแทจริงดังไดกลาวถึงแลว  รวมท้ังสามารถศึกษาหาปจจัยเส่ียง
ได  อยางไรก็ตามความสมบรูณและความถูกตองของขอมูลข้ึนอยูกับแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน  นอกจากนี้
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในวัยเด็กผูตอบแบบสอบถามอาจลืม  หรือเหตุการณเกิดขณะจําความไมได  การศึกษาแบบ 
cross – sectional ไมสามารถบอกความสัมพันธระหวางการทารุณกรรมและปจจัยเส่ียงวาอะไรเกิดข้ึนกอนหลัง  
การศึกษาดูปจจัยเส่ียงวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการศึกษาแบบ cohort study ซ่ึงเปนการศึกษาแบบไปขางหนาทําใหสามารถ
ทราบอุบัติการณ  หลีกเล่ียง selection bias และสามารถบอกความสัมพันธของ exposure ของปจจัยเส่ียงกับการ
เกิดการทารุณกรรมได 
 
การเก็บสถิติและขอมูลเก่ียวกับเด็กถูกทารุณกรรมทอดท้ิงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายคุมครองเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Federation Child Abuse Prevention and 
Treatment Act, CAPTA) ไดจัดต้ังหนวยงานท่ีเรียกวา National Child Abuse and Neglect Data System  
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(NCAND) โดยมีหนาท่ีเก็บรวบรวมสถิติของเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทอดทิ้งท้ังประเทศ สถิติคร้ังแรกเร่ิมเก็บเม่ือป 
1990  สถิติขอมูลเหลานี้นํามาใชดูขนาดของปญหา และชวยในการประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานคุมครอง
เด็ก  
 สถิติรายงานของ  NCAND ในป ค.ศ. 2006 พบดังนี ้
 - อุบัติการณ มีเด็กจํานวน 3.3 ลานคน ไดรับการแจงวาถูกทารุณกรรมทอดท้ิง  รอยละ 61.7 ไดรับการ
ตรวจประเมินโดยหนวยคุมครองเด็ก  พบเด็กจํานวน 905,000 ถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง  ชวงอายุท่ีพบถูก
กระทํามากท่ีสุดคือ แรกเกดิ-อายุ 1 ป  เดกท่ีถูกกระทําพบรอยละ 51.5 เปนหญิง และรอยละ 48.8 เปนชนผิวขาว 
รอยละ 22.8 เปน African-American และรอยละ 18.4 เปนชาว Hispanic  
 - ชนดิของการทารุณกรรมทอดท้ิง สถิติในป ค.ศ. 2006 พบดังนี ้
   Neglect     64.1 % 
   Physical abuse  16.0 % 
   Sexual abuse  8.8 % 
   Emotional abuse  6.6 % 
 - อัตราตาย พบเด็ก 1,530 เสียชีวิตจากการถูกทารุณกรรมทอดทิ้ง คิดเปนอัตราตาย 2.04/100,000   รอย
ละ 41.1 ของเด็กท่ีเสียชีวิตท้ังหมด เกดิจากการละเลยทอดท้ิง  รอยละ 78 เปนเดก็อายนุอยกวา 4 ป 
 - ผูกระทําตอเด็ก สวนใหญเปนผูปกครองโดยพบรอยละ 79.9   ยกเวนการทารุณกรรมทางเพศ ท่ีพบวา
เกิดจากญาติ หรือผูอ่ืน  
 - แหลงผูแจงขอมูลหรือสงตอ  
   บุคลากรดานการศึกษา              16.3% 
   ฝายกฎหมาย ตํารวจและศาล         15.8% 
    ฝายสังคมสงเคราะห  10.0% 
    ฝายการแพทย                  8.1% 
    ฝายจิตเวช     4.1% 
 
การศึกษาอุบัตกิารณ ของการทารุณกรรมทอดท้ิงเด็ก ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดย  US. Department of Health and Human Services (DHHS) ได
รวมกับองคกรตางๆ สนับสนุนใหมีโปรแกรมการคุมครองเด็ก รวมถึงเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทอดท้ิง   DHHSได
ทําการสํารวจระดับชาติ เพื่อศึกษาดูอุบัตกิารณของการทารุณกรรมทอดทิ้งเด็ก โดยการสํารวจคร้ังแรกไดทําใน 
ป คศ. 1979-1987 (NIS-1) คร้ังท่ี 2 และ 3 ตามลําดับ การสํารวจคร้ังท่ี 4 (NIS-4) กําลังอยูในระหวางดําเนินการ 
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โดยทําการเกบ็ขอมูลจากหลากหลายหนวยงานและวิชาชีพ ไดแก หนวยงานสาธารณสุข หนวยสังคมสงเคราะห 
สถานีตํารวจ โรงพยาบาล โรงเรียน บานพกัพิงตางๆ โดยทําการเก็บจาก 122 County โดยวิธีการสุม ระยะเวลา
การเก็บขอมูล 3 เดือนต้ังแต กันยายน – ธันวาคม 2005 และชวง กนัยายน 2005 – มกราคม 2006 และนําขอมูล
เหลานี้มาคํานวณเปนอุบัติการณ  การเก็บอุบัติการณใน NIS เปนการเก็บขอมูลจากหลายแหลงขอมูล
นอกเหนือจาก child protection service   การเก็บดังกลาวจึงไดอุบัติการณท่ีใกลเคียงความเปนจริง 
           สถิติจาก NIS-3 ประมาณการพบเดก็ถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งในป 1993 เทากับ 23.1/1000 (คิดเปน
จํานวนเดก็ 1,553,800 คน) กวาคร่ึงเปนกรณีละเลยทอดท้ิง รองลงมาเปนการทารุณกรรมรางกายทางเพศและ
ทางอารมณตามลําดับ  การเก็บขอมูลในแตละชวงเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกันจะชวยใหเห็นแนวโนมของ
อุบัติการณในแตละชวงได  อุบัติการณของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กจาก NIS-3 พบเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 67 
เม่ือเทียบกับอุบัติการณใน NIH-2 และเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 146 เม่ือเทียบกับ NIH-1 
 
การเก็บสถิติและขอมูลเก่ียวกับเด็กถูกทารุณกรรมทอดท้ิงในประเทศไทย 
                เนื่องจากประเทศไทยไมมีการเก็บรวบรวมรายงานอยางเปนระบบรวมถึงไมมีหนวยงานท่ีทําการ
รวบรวมอุบัติการณโดยตรง   ดังนั้นจึงไมมีตัวเลขของอุบัติการณในระดับประเทศ   อยางไรก็ตามไมมีใคร
ปฏิเสธวาปญหานี้มีความรุนแรงมากข้ึนและสงผลกระทบตอเด็กและสังคมอยางรุนแรง   อุบัติการณการทารุณ
กรรมและทอดท้ิงในเด็กท่ีมีการจัดเก็บอยางเปนระบบไดแกขอมูลท่ีรวบรวมโดยสํานักพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเก็บขอมูลจากศูนยพึ่งไดท่ัวประเทศซ่ึงใหบริการเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํา
รุนแรง (ตารางท่ี 1)  การรวบรวมรายงานในป พ.ศ. 2549  พบมีเด็กและสตรีท่ีถูกกระทําทารุณท่ีมารับบริการท่ี
ศูนยพึ่งได  91  แหง  ของกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  14,382   ราย  คิดเฉล่ียวันละ  39  ราย  ในจํานวน
ดังกลาวพบรอยละ  49.8    เปนเด็กอายุ 0-18  ป  ผูท่ีกระทํารอยละ  35.5  เปนผูใกลชิดหรือเพื่อนชาย  รองลงมา
เปนสามีซ่ึงพบรอยละ  26.8  สวนบิดา/มารดาหรือบิดาเล้ียง/มารดาเล้ียงพบรอยละ 14.30และ3.3 ตามลําดับ  
ชนิดของการทารุณกรรมในเด็กท่ีพบมากท่ีสุดคือการทารุณกรรมทางเพศ  พบรอยละ 67.5  รองลงมาเปนการ
ทารุณกรรรมรางกายซ่ึงพบรอยละ27.8  ทารุณจิตใจพบรอยละ 3.3  และละเลยทอดท้ิงพบรอยละ  1.8  ในสวน
ของอุบัติการณของสตรีพบวาชนิดของการทารุณกรรมท่ีพบมากท่ีสุดคือการทารุณกรรมรางกายซ่ึงพบรอยละ 
76.8  สาเหตุมาจากความรุนแรงระหวางคูครอง   การทารุณกรรมทางเพศ ทางจิตใจและทอดท้ิงพบรอยละ18.2, 
4.1 และ0.8 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 1. สถิติการถูกทํารายในเด็กและสตรีท่ีมารับบริการท่ีศูนยพึ่งได 

ป จํานวนโรงพยาบาล จํานวนเด็กและสตรีท่ี 
ถูกกระทํารุนแรง 

เฉล่ียการถูกทําราย 

2546 17 1,825 5 ราย/วัน 
2547 72 6,951 19  ราย/วัน 
2548 109 11,542 32 ราย/วัน 
2549 91 14,382 39 ราย/วัน 

รายงานจากสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 
แผนภูมิท่ี 2  จํานวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรงรายป  

 
 รายงานจากสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  

 

แผนภูมิท่ี 3  ประเภทของการกระทํารุนแรงในเด็ก 

 
รายงานจากสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
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แผนภูมิท่ี 4 ประเภทของการกระทํารุนแรงในสตรี 

 

  รายงานจากสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 
การเก็บสถิติและขอมูลเก่ียวกับเด็กถูกทารุณกรรมทอดท้ิงในจังหวัดขอนแกน 
            รายงานอุบัติการณความรุนแรงในเด็กและสตรีจากศูนยพึ่งไดในจังหวัดขอนแกนปพ.ศ.2549 (ตารางท่ี 2)   
พบอุบัติการณของเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรง  รวม 782  ราย  เปนเด็กอายุ  0-18  ป  274  ราย  คิดเปนรอย
ละ  35.0   (ตารางท่ี2)  ในกลุมอายุเด็กพบการทารุณกรรมทางรางกายมากท่ีสุดคือรอยละ 54.9   การทารุณกรรม
ทางเพศ  จิตใจและละเลยทอดทิ้งพบรอยละ 35.2, 9.0,และ 0.9  ตามลําดับ  การวิเคราะหขอมูลเด็กท่ีถูกกระทํา
ทารุณของจังหวัดขอนแกน   พบปจจัยท่ีเกี่ยวของในกรณีทารุณกรรมรางกายมีการดื่มสุราหรือใชสารเสพติดรอย
ละ  17.7 และ 8.9  ตามลําดับ   สวนในกรณีการทารุณกรรมทางเพศมีการดื่มสุราและการใชสารเสพติดรอยละ 
8.9  และ 30.8  ตามลําดับ   ชนิดของการทารุณกรรมทางเพศรอยละ 68.4 เปนการขมขืนกระทําชําเรา    รอยละ  
12.8 เปนการกระทําอนาจาร  การแสวงหาผลประโยชนทางเพศพบรอยละ 6.8 และเปนการพรากผูเยาวรอยละ
6.0  การชวยเหลือสวนใหญเปนการชวยเหลือเบ้ืองตน  การรักษาการบาดเจ็บและการใหคําปรึกษา  ในกรณีของ
ผูเสียหายท่ีเปนเด็กมีการแจงความเพียงรอยละ 20.8  การติดตามระยะยาวมีนอยรายมาก   
 รายงานการสัมภาษณเด็กท่ีเปนคดีตามป. วิอาญาในจังหวัดขอนแกน  ป พ.ศ.  2547 – 2548   ซ่ึงรายงาน
โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดขอนแกนพบมีท้ังส้ิน 417 คดี  มีเด็กเกี่ยวของรวม  550  คน    
111 คนเปนเหยื่อท่ีถูกกระทําและ 301คนเปนผูกระทํา   เปนคดีลักทรัพยรอยละ28.5    ทารุณกรรมทางเพศรอย
ละ 23    คดีทํารายรางกายรอยละ 15.11    คดีอ่ืนๆ (ความผิดทางจราจร) รอยละ33.3   
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ตารางท่ี 2. ขอมูลเด็กและสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรง จ.ขอนแกน ป พ.ศ.2549 (มกราคม 49 - ตุลาคม 49) 

ประเภทของการถูกกระทํารุนแรง กลุมอายุ จํานวนผู
มาใช
บริการ 

ทาง
รางกาย 
(ราย) 

ทางเพศ 
(ราย) 

ทางจิตใจ 
(ราย) 

ถูกละเลย
ทอดท้ิง (ราย) 

รวม 
(ราย) 

ทุกกลุมอาย ุ 782 ราย 476 106 114 4 700 
0-15 ป 131 ราย 47 47 8 1 103 
0-18 ป 274 ราย 128 82 21 2 233 
18 ปข้ึนไป 508 ราย 348 24 93 2 467 
ท่ีมา :ศูนยขอมูล OSCC สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน (แกไขลาสุดเม่ือ 23 มกราคม พ.ศ. 2550) 
 
 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ 
สาเหตุและปจจัยเส่ียงของการกระทํารุนแรงในเด็กและการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 

และสถาณการณในประเทศไทย 
 

ปจจัยเส่ียงของความรุนแรงในเด็กการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
 World report on violence and health (WHO, 2002)   ไดแนะนําใหมองปจจัยเส่ียงของการกระทํา
รุนแรงในเด็กในบริบทของนิเวศวิทยา  คือมองต้ังแตตัวเด็ก ครอบครัว สภาพแวดลอม และชุมชน สังคม ซ่ึงใน
แตละสวนมีปจจัยเส่ียงท่ีจะทําใหมีโอกาสเกิดการกระทํารุนแรงในเด็กได ซ่ึงไดแก 
1. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับลักษณะของเด็ก  ใน World report on violence and health (WHO 2002)ไดทบทวน

รายงานการศกึษาปจจัยเหลานี้ซ่ึงเปนปจจยัเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 
 - อายุพบเปนปจจัยเส่ียงของการกระทํารุนแรงทางรางกาย การกระทํารุนแรงทางเพศ และการถูกละเลย
ทอดท้ิง การเสียชีวิตจากการถูกกระทํารุนแรงทางรางกายมักพบในทารกโดยเฉพาะทารกอายุนอยกวา 2 ป   การ
กระทํารุนแรงทางรางกายมักพบในเด็กอายนุอย และพบมีความแตกตางกันในแตละประเทศ เชน ชวงอายุ 3-6 ป 
เปนวยัท่ีพบถูกทารุณกรรมรางกายไดบอยสุดในประเทศจีน ชวงอายุ 6-11 ปพบบอยในประเทศอินเดีย   และ
ชวง 6-12 ปในสหรัฐอเมริกา   การทารุณกรรมทางเพศมักพบบอยในชวงวัยรุน   
 - เพศหญิงมีโอกาสเสียชีวิตจากการการฆาตกรรมทารก (infanticide)  รวมถึงมีความเส่ียงสูงในการถูก
ลวงละเมิดทางเพศ  ถูกละเลยทางการศึกษา และการถูกแสวงประโยชนโดยการคาบริการทางเพศ   อัตราการถูก
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ลวงละเมิดทางเพศในเด็กหญิง เปน 1.5 - 3  เทาของเด็กชาย   สวนเด็กชายมีโอกาสถูกกระทํารุนแรงทางรางกาย
จากการลงโทษมากกวาเดก็หญิง 
 - ลักษณะเฉพาะของเด็ก  เชน ทารกคลอดกอนกําหนด หรือทารกท่ีมีความพิการ มีโอกาสถูกกระทํา
รุนแรงทางรางกายและถูกทอดท้ิงสูง   เช่ือวาความผิดปกติเหลานี้อาจมีผลตอการสรางความผูกพัน ระหวางเดก็
และผูเล้ียงด ู
2.    ปจจัยเส่ียงดานผูเล้ียงดูเด็กและปจจัยทางครอบครัว    
   - เพศ  พบวาผูกระทํารุนแรงทางรางกายตอเด็กมักพบเปนเพศหญิง และมักเกิดจากการลงโทษเด็ก  แต
เพศชายมักเปนผูกระทํารุนแรงทางรางกายจนทําใหเด็กเสียชีวิต   ผูกระทํารุนแรงทางเพศตอเดก็มักเปนเพศชาย  
                - ลักษณะครอบครัว ผูปกครองท่ีกระทํารุนแรงทางรางกายตอเด็ก มักมีอายนุอย อยูในสถานะหยาหรือ
แยกทางกัน  มักมีฐานะยากจน หรือไมมีงานทํา มารดาอายุนอยท่ีอยูลําพังคนเดยีวมักมีความเส่ียงในการใชความ
รุนแรงกับเดก็ 
                - บุคลิกภาพของผูเล้ียงดูเด็ก  ผูเล้ียงดูท่ีกระทํารุนแรงตอลูก มักมีลักษณะดังนี้คือ มีการเห็นคุณคาของ
ตัวเองตํ่า มีอารมณรุนแรงและมักควบคุมอารมณไมได มีปญหาสุขภาพจิต มีบุคคลิกตอตานสังคม  มีความ
คาดหวังกับบุตรสูง 
   - ประวัตเิคยถูกกระทํารุนแรงมากอนในวยัเดก็  
   - ครอบครัวอยูโดดเดี่ยว 
                - ความรุนแรงภายในครอบครัว  ครอบครัวท่ีทะเลาะเบาะแวง และมีการใชความรุนแรง เปนปจจยั
เส่ียงท่ีสําคัญของกระทํารุนแรงตอเด็ก 

  - ความเครียด จากภาวะเศรษฐกิจ หรือการมีปญหาสุขภาพ 
                - การดื่มสุรา หรือการเสพยาเสพติด 
3.   ปจจัยทางชุมชนและส่ิงแวดลอม 
               - ความยากจน มักพบรวมกับการกระทํารุนแรงและการละเลยทอดท้ิงเดก็ การกระทํารุนแรงตอเด็กมัก
พบสูงข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของระดับความวางงานและความยากจนของชุมชนนั้นๆ  ชุมชนดังกลาวมักมีการ
เคล่ือนยายเขาออกของคนในชุมชนสูง รวมถึงมีประชากรในชุมชนหนาแนน  ท้ังนี้ความยากจนเร้ือรังมีผลตอ
พฤติกรรมของผูเล้ียงดู รวมถึงโอกาสของการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน 
              - สังคมท่ีมีทุนทางสังคมตํ่า ซ่ึงไดแกสังคมท่ีตางคนตางอยู ขาดการเกื้อกูลกัน  สังคมดังกลาวมักมีการ
กระทํารุนแรงตอเด็กสูง  เครือขายทางสังคมเปนปจจยัปองกันการกระทํารุนแรงตอเด็ก 
 
4.  ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
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            - วัฒนธรรมท่ีใหคุณคาในชายมากกวาหญิง ความไมเทาเทียมทางเพศและรายไดเปนปจจยัท่ีมีผลตอ
ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีความสัมพนัธกับการกระทํารุนแรงในเด็ก 
           - ระบบสงเคราะหหรือสวัสดิการทางสังคมแกเดก็และครอบครัว ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายเกีย่วกับ
เด็กและครอบครัวของรัฐบาล 
          - ระบบยุติธรรมท่ีสามารถปกปองและคุมครองเด็ก 
          - ระบบการดูแลและปองกันสุขภาพของทารกและเด็ก 
          - การขัดแยงทางสังคมและภาวะสงคราม 
  
รูปแบบของการทารุณกรรมเด็กละเลยทอดท้ิงเด็กและปจจัยเส่ียงในประเทศไทย   
             รายงานการทารุณกรรมทางเพศจํานวน  16 รายของอุมาพร  ตรังคสมบัติ (2535) พบวาผูปวยทุกรายเปน
หญิง  มีอายุตั้งแต  1 ป 8 เดือน  ถึง 14 ป  รอยละ 50 ถูกกระทําทารุณโดยคนภายในครอบครัวโดยเฉพาะบิดา    2 
ใน 3 ถูกกระทําทารุณในคร้ังแรกเม่ืออายุระหวาง  8-13  ป   ลักษณะของการกระทําทารุณสวนใหญเปน genital 
intercourse    ผูปวยสวนใหญมาพบแพทยเนื่องจากปญหาทางรางกาย โดยท่ีผูปกครองไมไดสงสัยวามีสาเหตุ
จากการถูกทารุณ   จากการตรวจสภาพจิตพบวา เกือบทุกรายมีความผิดปกติทางจิตใจ  ท่ีพบบอยท่ีสุดคือ อาการ
ซึมเศรา แยกตัว หวาดกลัว และวิตกกังวล    การวิเคราะหในแงของระบบครอบครัวพบวา  ครอบครัวของผูปวย
มีปญหาทางจิต-สังคมหลายประการ เชน ปญหาเศรษฐกิจ การหยาราง หรือแยกทางกัน  ความสัมพันธใน
ครอบครัวไมดี  และบิดามารดามีปญหาทางอารมณ  ปญหาเหลานี้ทําใหครอบครัวไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ถูกตอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกปองคุมครองบุตรใหปลอดภัย   สุวพักตร  เวศมวิบูลย, เรือเอกหญิง (2539)  
ไดศึกษาสภาวะทางจิตสังคมของเด็กหญิงท่ีถูกทารุณกรรมทางเพศท่ีไดรับความชวยเหลือโดยศูนยพิทักษสิทธิ
เด็ก มูลนิธิคุมครองเด็ก  ทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกในเด็กจํานวน 10 ราย    พบวากลุมตัวอยางมีอายุตั้งแต 10 
ป 8 เดือน ถึง 16 ป  ถูกทารุณกรรมทางเพศครั้งแรกเม่ืออายุระหวาง 6 ถึง 14 ป เปนระยะเวลานานต้ังแต 3 เดือน 
ไปจนถึง 7 ป เด็กสวนใหญถูกทารุณกรรมทางเพศโดยคนในครอบครัวหรือคนรูจัก จํานวนคร่ึงหนึ่งของ
ผูกระทําเปนบิดาหรือบิดาเล้ียง รองลงมาเปนญาติ และผูเล้ียงดู ผูกระทํามักใชกําลังขมขูหรือบังคับ  รายงานการ
ทารุณทางเพศในเด็โดยเบญจพร ปญญายง (2542) ซ่ึงเปนการศึกษาวิเคราะหจากรายงานผูปวย 16 ราย เพื่อศึกษา
ลักษณะท่ัวไปของการทารุณทางเพศ  และเพื่อศึกษาผลกระทบทางจิตใจตอเด็ก  ผลการศึกษาพบวาเปน
เด็กผูหญิงท้ังหมด  อายุ  9-17  ป  อายุเฉล่ีย  12 ป  6 เดือน  สวนมากมาจากครอบครัวขนาดเล็ก  มีฐานะยากจน 
ความสัมพันธในครอบครัวไมดี  ขาดการดูแลเอาใจใส  สมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด  ประมาณ 1 ใน 4  มี
การทํารายคูสมรส  เด็กประมาณคร่ึงหนึ่งถูกทารุณทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว  รองลงมารอยละ  43.7 เปน
คนรูจัก  รอยละ 12.5 เปนพระ  รูปแบบการทารุณทางเพศสวนมากเปนการรวมเพศทางชองคลอด  ประมาณ
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คร่ึงหนึ่งมีการใชกําลังรวมดวย  ผลกระทบทางดานจิตใจระยะแรกคือ โกรธ กลัว  ซึมเศรา  มีความคิดฆาตัวตาย  
หนีออกจากบาน  และมีพฤติกรรมทางเพศไมเหมาะสม  การศึกษาของศิริกุล อิสรานุรักษ (2544)  ซ่ึงศึกษาใน
เด็กช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครฯจํานวน  413  คน  โดยใชวิธีตอบแบบสอบถามดวย
ตนเอง  พบรอยละ  66.1  เคยถูกทารุณกรรมรางกาย (โดยใชการชก  ตีดวยไมหรือเข็มขัด หยิกตบ)  รอยละ 64  
เคยถูกทารุณจิตใจ (เปรียบเทียบเปนสัตว, ขูตะคอก, ใชคําหยาบกลาวโทษเด็ก)  และรอยละ 40  เคยมี
ประสบการณถูกละเลย/ทอดท้ิง (ไมดูแลใหอาหาร  ท้ิงใหอยูบานคนเดียว)  รอยละ  58  ของเด็กท่ีถูกกระทํา
ทารุณอยูในครอบครัวเดี่ยว    รอยละ  91.2  ของเด็กท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดมีประวัติถูกทารุณกรรม  ผูกระทํา
ทารุณสวนใหญเปนผูหญิงโดยพบรอยละ 77.2      รอยละ 69.7  มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ  72.9 
ของผูเล้ียงดูมีอาชีพไมใชฝมือ  พบวาครอบครัวท่ีมีเศรษฐานะดีมีแนวโนมท่ีจะกระทําทารุณตอเด็กนอยกวา  
นอกจากนี้ยังพบวาผูเล้ียงดูท่ีไมดื่มสุราและไมเลนการพนันมีแนวโนมกระทําทารุณตอเด็กนอยกวาเชนกัน     
 จิราวรรณ แทนวัฒนกุล (2546) ไดศึกษาปรากฎการณการความรุนแรงตอเด็กท่ีกําลังศึกษาช้ันมัธยมศึกษาช้ันปท่ี 
1-6 ซ่ึงมีอายุ 12-18 ป ของโรงเรียนใน 3 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 1,553 คน พบความชุก
ของการเกิดทารุณกรรมและปลอยปละละเลยตอเด็กเปนรอยละ 73.7 โดยพบการทารุณกรรมดานรางกาย ดาน
อารมณและจิตใจ ดานการปลอยปละละเลยและดานเพศรอยละ 54.6, 52.2, 37.6 และ 2.8 ตามลําดับ พบเด็กถูก
กระทํามากกวา 1 ดานรอยละ 68.7  ผูกระทําสวนใหญเปนบิดามารดารอยละ 92.2  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการ
เกิดทารุณกรรมและปลอยปละละเลยเด็กท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) พบวา ปจจัยดาน อายุ เพศ ลําดับการ
เกิด การเห็นคุณคาในตนเอง ระดับการศึกษาของบิดา สภาพการรูหนังสือของมารดา ประวัติและบุคลิกภาพของ
มารดาท่ีเกี่ยวของกับความรุนแรง สัมพันธภาพในครอบครัว การมีหนี้สิน เขตท่ีอยู  ผลกระทบตอพฤติกรรมเด็ก 
เด็กสวนใหญ รอยละ 86.0 มีผลกระทบตอพฤติกรรม โดยมีโอกาสเกิดผลกระทบ เปน 5.77 เทาของเด็ก ไมถูก
กระทํา (95% CI = 44.7-7.45) ดานเพศเปนดานท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุดคือ 12.99 (95% CI = 1.78-94.59) เทาของ
เด็กท่ีไมถูกกระทําเด็กท่ีถูกกระจํานวนดานมากข้ึน มีผลกระทบสูงเปน 3–20 เทา ของเด็กท่ีไมถูกกระทํา   

 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ 
ความรุนแรงในครอบครัว 

 
                องคการอนามัยโลกไดใหความหมายของความรุนแรงวา เปนการจงใจใชกําลังกายหรืออํานาจเพื่อ
ขมขูหรือกระทําตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอกลุมบุคคลอ่ืนหรือชุมชนซ่ึงสงผลใหเกิดหรือมีแนวโนมท่ีจะเกิดการ
บาดเจ็บ การตายหรืออันตรายตอจิตใจ พัฒนาการท่ีไมเหมาะสม หรือการขาดโอกาส (WHO 2002)  
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ประเภทของความรุนแรง 
แบงออกเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
 1. ความรุนแรงตอตนเอง (Self-directed violence)  
 2. ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal violence) ซ่ึงหมายถึงความรุนแรงท่ีกระทําโดยบุคคลหรือ
กลุมคนอ่ืน โดยแบงออกเปน 
  2.1 ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) ซ่ึงประกอบดวย 
   2.1.1 ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) 
   2.1.2 ความรุนแรงระหวางสามี ภรรยา (Intimate partner violence) 
   2.1.3 ความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder abuse) 
  2.2 ความรุนแรงในชุมชน ซ่ึงเปนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลท่ีรูจักกันนอกครอบครัวไดแก 
   การรวมกันกระทําความผิด (Gang Violence) 
   การใชความรุนแรงทางเพศ การขมขืนโดยคนแปลกหนา  (Sexual assault) 
   ความรุนแรงแบบสุม (Random acts of violence) 
   การใชความรุนแรงทางกายระหวางวัยรุน (physical assaults between youths) 
   ความรุนแรงในคูครอง (Dating violence)  
  2.3 ความรุนแรงระหวางกลุม (Collective violence) ไดแก 
   ความรุนแรงทางสังคม ไดแกความรุนแรงท่ีเกิดจากการ เกลียดชัง เหยียดผิว การกอการราย 
   ความรุนแรงทางดานการเมือง เชน สงคราม 
   ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 
 จะเห็นวาความรุนแรงในสวนท่ีเกี่ยวของกับเด็กโดยตรงคือ การทารุณกรรมเด็ก แตความรุนแรงใน
รูปแบบอ่ืนๆ ก็มีผลกระทบตอเด็กเชนกัน เชน ความรุนแรงระหวางคูครอง ความรุนแรงในชุมชน ซ่ึงท่ีสําคัญคือ 
ความรุนแรงทางกายระหวางวัยรุนและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในคูครอง  
 
ความรุนแรงในคูครอง 
 คือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในคูครองซ่ึงอาจออกมาในรูปแบบทางรางกาย ทางจิตใจและทางเพศ 
 การศึกษาของ WHO (2002) ท่ีทําการศึกษาแบบสํารวจใน 48 ประเทศท่ัวโลก พบรอยละ 10-69 ของ
หญิงท่ีสํารวจ รายงานวาในชวงชีวิตเคยถูกทํารายรางกายโดยคูครอง โดยพบความชุกในรอบ 12 เดือน แตกตาง
กัน ตั้งแตรอยละ 3 ในประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา และสหรัฐอเมริกา จนถึงรอยละ 27 ในนิคารากัว รอยละ 52 
ในเวสตแบงคและฉนวนกาซา  การวิจัยพบวาความรุนแรงทางรางกายมักมีการทารุณกรรมจิตใจรวมดวย และ
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พบวาหนึ่งในสามมีการทารุณกรรมทางเพศ  ความรุนแรงท่ีสตรีไดรับจากคูครองหรือสามีและผูชายอ่ืน เปน
สาเหตุสําคัญหนึ่งในสิบของสาเหตุการตายของสตรีอายุระหวาง 15-44 ป (WHO, 2002) 
 การศึกษาวิจัยความรุนแรงในครอบครัวในสหรัฐอเมริกาพบวาปจจัยเส่ียงในครอบครัวท่ีบงช้ีวาผูหญิง
ถูกกระทํารุนแรงท่ีสําคัญคือ : ผูชายเคยมีสวนรวมในเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวมากอน, การวางงาน, 
การใชสารเสพติด, ความแตกตางทางศาสนา, ผูชายเคยเห็นบิดาทํารายมารดา, การอยูดวยกันโดยไมไดแตงงาน, 
ชายใชแรงงาน, การศึกษาตํ่า, ชวงอายุ 18-30 ป, สามี/ภรรยาใชความรุนแรงกับบุตร, ครอบครัวมีรายไดต่ํากวา
ระดับเสนความยากจน  รายงานการศึกษานี้พบวา ถาครอบครัวมีปจจัยเส่ียงเหลานี้ 2 ขอ จะพบมีความเส่ียงใน
การเกิดความรุนแรงถึง 2 เทา และถามีปจจัยเส่ียงมากกวา 7 ขอ ข้ึนไปจะมีความเสี่ยงในการเกิดความรุนแรงถึง 
40 เทา (Gelles,1993) 
 
สถานการณความรุนแรงตอผูหญิงในสังคมไทย 
 ความรุนแรงตอสตรีไทย  เปนส่ิงท่ีพบเห็นอยางตอเนื่องไมวาในชีวิตประจําวันจากส่ือตางๆ  ขนาด
ความรุนแรงของปญหาเปนที่ทราบกันดวีามีรุนแรง  แตประเทศเรายังขาดฐานขอมูลท่ีจัดเก็บเปนระบบท่ีจะชวย
ใหเห็นภาพรวมของปญหาและแนวทางแกไข 
              งานการวิจัยท่ีมีการตีพิมพของ Hoffman L. K. et al (1994) (อางถึงใน เพ็ญจันทร ประดับมุข, 2546) ทํา 
การสํารวจโดยการสุม ตัวอยางสามีในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีลูกอยางนอย 1 คนและมีภรรยาอายุไมเกิน 45 ป
จํานวนตัวอยางท้ังส้ิน 619 คน พบวา 20% ของกลุมตัวอยางเปดเผยวาเคยตี ตบ เตะ ภรรยา โดยตัวแปรท่ีกํา หนด
พฤติกรรมความรุนแรงตอภรรยา คือฐานะทางเศรษฐกิจ ความไมม่ันคงในความสัมพันธของระหวางสามีภรรยา 
และ ประสบการณการทะเลาะกัน นอกจากนั้นยังมีงานวิจัย ช้ินลาสุดสนับสนุนโดยองคกรอนามัยโลกศึกษา
เปรียบเทียบ ความรุนแรงตอผูหญิงในครอบครัวใน 8 ประเทศ ในประเทศไทยดํา เนินการโดยสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (Achawanijakul et al, 2003) (อางถึงใน เพ็ญจันทร ประดับมุข, 2546) 
ศึกษาเปรียบเทียบตัวอยางในเขตเมืองคือ กรุงเทพ และในเขตชนบท คือนครสวรรคในกลุมตัวอยางท่ีเปนผูหญิง
ท้ังส้ิน 2816 ราย พบวาในเขตเมือง ผูหญิงเคยมีประสบการณเคยถูกทํา รายทางรางกายจากสามีหรือคูรัก 23 % 
ในขณะท่ีเขตชนบทพบ 34 % และ สําหรับผูท่ีถูกทํารายทางรางกายรวมการทํา รายทางเพศในเมืองพบ 13 % 
และในชนบทพบ 15 % งานวิจัยนี้พบวาสถานการณท่ีนํา ไปสูการทํา รายภรรยา คือการดื่มเหลา การขัดแยังกัน
ในครอบครัว และการหึงหวง  สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเก็บขอมูลจากศูนย
พึ่งไดท่ัวประเทศซ่ึงใหบริการเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง (ตารางท่ี 1)  การรวบรวมรายงานในป พ.ศ. 2549  
พบมีเด็กและสตรีท่ีถูกกระทําทารุณท่ีมารับบริการที่ศูนยพึ่งได  91  แหง  ของกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  
14,382   ราย  คิดเฉล่ียวันละ  39  ราย  ในจํานวนดังกลาวพบรอยละ  49.8    เปนเด็กอายุ 0-18  ป  ผูท่ีกระทํารอย
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ละ  35.5  เปนผูใกลชิดหรือเพื่อนชาย  รองลงมาเปนสามีซ่ึงพบรอยละ  26.8  สวนบิดา/มารดาหรือบิดาเล้ียง/
มารดาเล้ียงพบรอยละ 14.30และ3.3 ตามลําดับ  พบวาชนิดของการทารุณกรรมท่ีพบมากท่ีสุดในสตรีคือการ
ทารุณกรรมรางกายซ่ึงพบรอยละ 76.8  สาเหตุมาจากความรุนแรงระหวางคูครอง   การทารุณกรรมทางเพศ ทาง
จิตใจและทอดท้ิงพบรอยละ18.2, 4.1 และ0.8 ตามลําดับ 
 
ผลกระทบของความรุนแรงในคูครองตอเด็ก 
 ในขณะเกิดความรุนแรงระหวางคูครอง เด็กมีโอกาสที่จะอยูในสถานการณและรับรูถึงความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึน  การทบทวนปญหาความรุนแรงท่ีมีผลตอสุขภาพของ WHO (2002) พบดังนี้ เด็กท่ีพบเห็นความรุนแรง
ระหวางบิดามารดามีความเส่ียงท่ีจะมีปญหาทางอารมณและพฤติกรรม ไดแกความเครียด, ภาวะซึมเศรา, ปญหา
ท่ีโรงเรียน, การเห็นคุณคาในตัวเองตํ่า, ไมเช่ือฟง, นอนฝนราย รวมถึงปญหาทางกายตางๆ การศึกษาในอเมริกา
เหนือพบวา ผลกระทบของความรุนแรงในคูครองตอเด็กพบไมแตกตางจากการท่ีตัวเด็กเองถูกกระทําทารุณ 
การศึกษาไมนานมานี้พบความรุนแรงในคูครอง มีผลตออัตราการเสียชีวิตของเด็ก การศึกษาในประเทศนิคา
รากัว พบเด็กตํ่ากวา 5 ป ในครอบครัวท่ีสตรีถูกทารุณกรรมรางกายและทารุณกรรมทางเพศโดยคูครองมีอัตรา
การตายสูงเปน 6 เทาเม่ือเทียบกับสตรีท่ีไมมีปญหาความรุนแรงในคูครอง แมไดทําควบคุมปจจัยตางๆท่ีอาจ
เกี่ยวของอ่ืนๆแลว  ความรุนแรงในคูครองพบเปนหนึ่งในสามของสาเหตุการตายของเด็กในภูมิภาคนี้  การศึกษา
ในประเทศอินเดียท่ีทมิฬนาดูและอุตรประเทศ  พบวาสตรีท่ีมีปญหาความรุนแรงในคูครองมีโอกาสท่ีมีบุตร
ทารกเสียชีวิต หรือมีโอกาสแทง มีทารกตายคลอดสูงกวาสตรีท่ีไมมีปญหาน้ี แมจะควบคุมตัวแปรอ่ืน ๆ เชนอายุ 
ระดับการศึกษาและจํานวนการคลอดทารกมีชีพ 
 ความรุนแรงในครอบครัวกอใหเกิดปญหาในสังคมซ่ึงมีสวนกระทบตอทุกภาคสวนของประชากร ใน
อดีตระบบการตอบสนองสวนใหญมุงเนนไปที่การดูแลชวยเหลือสตรีท่ีตกเปนเหยื่อ ในปจจุบันไดมีความสนใจ
ปญหาท่ีเกิดตอตัวเด็กท่ีพบเห็นความรุนแรงรูปแบบนี้ ประมาณการวาในแตละปมีเด็กถึง 3.3 ลาน – 10 ลานคน
ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดพบเห็นความรุนแรงในครอบครัว (Carlson, 1984; Straus & Gelles, 1990) 
งานวิจัยตางๆไดช้ีใหเห็นวา เด็กท่ีอยูในสถานการท่ีมีความรุนแรงในคูครองเส่ียงตอการถูกทารุณกรรมละเลย
ทอดทิ้ง  การศึกษาสวนใหญพบวารอยละ 30-60 ของผูท่ีเปนเหย่ือท้ังผูใหญและเด็กในครอบครัวประสบกับ
ภาวะความรุนแรงในครอบครัว (Appel & Holden, 1998 ; Edeleson, 1999) เด็กท่ีอาศัยอยูในครอบครัวท่ีมีความ
รุนแรงมีโอกาสเส่ียงตอการบาดเจ็บ การถูกทอดท้ิง ถูกกระทําทารุณโดยตรงและมีโอกาสสูญเสียบิดาหรือมารดา  
เหตุการณเหลานี้สงผลกระทบตอเด็กท้ังความเปนอยู ความปลอดภัยและความม่ันคง (Carlson, 2000; Edelson, 
1999; Ross man, 2001) 
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 รายงานการศึกษาการตอบสนองของเด็กตอความรุนแรงในครอบครัว (Duncan, 1977) พบมี 2 รูปแบบ
คือ แบบแรกเปนการเขาไปวุนวายหรือเกี่ยวของกับปญหา และแบบท่ีสองคือการแยกตัวถอยหนีออกจากปญหา   
Kendall-Tackett (2002) พบวาเด็กท่ีมีอายุมากข้ึนจะตอบสนองตอปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมากข้ึน 
พบวารอยละ 48 ของเด็กอายุ 2-6 ป มีแนวโนมจะสังเกตความขัดแยงและแสดงออกถึงความกังวล พยายามหา
บุคคลอ่ืนเขามาชวยเหลือและพยายามปกปองชวยเหลือมารดา โดยเฉพาะเด็กชายจะมีปฏิกิริยามากกวาเด็กหญิง 
            ความรุนแรงในครอบครัวกอใหเกิดปญหาในวัยเด็กท้ังดานพฤติกรรม อารมณและการเรียนรู ปญหาทาง
พฤติกรรมและอารมณ มักพบมีความกาวราว โกรธ ตอตาน ไมเช่ือฟง กลัว เกลียด ถดถอยและซึมเศรา ไม
สามารถสรางสัมพันธท่ีดีกับเพื่อนหรือพี่นอง มีความนับถือในตนเองตํ่า  มักมีปญหาการเรียน ขาดความสามารถ
ในการแกปญหาและความสามารถในการลดขอขัดแยง มักชอบความรุนแรงและเชื่อในความคิดท่ีผูชายมีอํานาจ
เหนือผูหญิง ความรุนแรงในครอบครัวยังกอใหเกิดปญหาระยะยาว พบวาเด็กเหลานี้มักมีปญหาดานสุขภาพจิต 
มีภาวะซึมเศราสูงและมักใชความรุนแรงเม่ือโตเปนผูใหญ 
  เด็กท่ีอยูในสถานการณความรุนแรงจะมีความเส่ียงอยางตอเนื่อง เด็กบางคนสามารถปรับตัวและฟนตัว
ได ในขณะท่ีเด็กบางคนไมสามารถปรับตัวกับสถานการณเหลานี้ (Carlson, 2000; Edelson, 1999; Hughes, 
Graham-Berman, & Gruber, 2001)  ปจจัยท่ีปกปองเด็กจากผลกระทบไดแก ความฉลาด การเห็นคุณคาใน
ตนเองสูง การชอบสังคม การมีความสัมพันธท่ีดีกับพี่นองและเพ่ือนฝูง และการมีผูใหญท่ีชวยประคับประครอง
จะชวยปกปองเด็กจากผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว   
 
การประเมินเด็กท่ีไดรับความรุนแรง  
            การประเมินอยางถ่ีถวนเพื่อคนหาปจจัยปกปองและผลกระทบท่ีเกิดกับเด็ก จะชวยในการตัดสินใจใน
การใหการสงเคราะหหรือบริการท่ีจําเปนตอเด็กเหลานี้ ส่ิงท่ีตองประเมินไดแก 
 •  ลักษณะของความรุนแรง เด็กท่ีอยูในสถานการณความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความรุนแรงซ่ึงเกิดข้ึน
บอย ๆ และผูดูแลไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงได มักเกิดผลกระทบมากกวาเด็กที่อยูในสถานการณความ
รุนแรงระดับไมมาก และผูดูแลสามารถประนีประนอมกันได 
 • ความสามารถในการรับกับปญหา เด็กท่ีมีความสามารถในการรับกับปญหาไดไมดี ยอมมีผลกระทบ
มากกวาเด็กท่ีสามารถรับกับปญหาได 
 •  อายุของเด็ก เด็กอายุนอยมักมีปฏิกิริยาตอบสนองดานอารมณ และมีความเครียดทางจิตใจสูงกวาเด็ก
โต ท้ังนี้เนื่องจากเด็กสามารถคิดและทําความเขาใจกับเหตุการณไดดีกวาเด็กเล็ก รวมท้ังมีความสามารถในการ
รับกับสถานการณไดดีกวา ความรุนแรงในครอบครัวสามารถสงผลกระทบกับเด็กไดทุกชวงอายุ โดยเฉพาะเด็ก
เล็ก Hughes (1989)  ศึกษาเปรียบเทียบเด็กท่ีมีปญหาความรุนแรงในครอบครัว เทียบกับกลุมท่ีไมมีปญหา
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ดังกลาว พบวาเด็กกลุมอายุ 3-5 ป มีปญหาดานพฤติกรรมและการเรียนรูมากกวากลุม 6-8 และ 9-12 ป  Graham-
Bermann (1998) พบวาเด็กกอนวัยเรียนท่ีพบเห็นความรุนแรงในครอบครัว มีแนวโนมแสดงอารมณดานลบ
มากกวาปกติ รวมถึงมีการใชความรุนแรงกับเพื่อน มีหลายการศึกษาอีกเชนกันท่ียืนยันผลกระทบเหลานี้  
 • ระยะเวลาหลังการเกิดความรุนแรง เด็กมักมีปฏิกิริยาตอบสนองในชวงแรกๆ และเม่ือระยะเวลาผาน
ไปปฏิกิริยาตาง ๆ เหลานี้จะคอยๆลดนอยลง  
 •  เพศ โดยทั่วไปเด็กชายจะมีพฤติกรรมแสดงออก (externalized behaviors) โดยแสดงอาการกาวราว 
สวนเด็กหญิงมักเก็บกด (internalized behaviors) มักถดถอยและซึมเศรา 
 •  การมีการทารุณกรรมรางกายหรือทารุณกรรมทางเพศเกิดกับเด็กดวย (Carlson,2000; Edleson, 1999; 
Hughes et al. 2001) 
 
แนวแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัว ตองมองปญหาความรุนแรงในมิติของนิเวศวิทยา คือตอง
พิจารณาในมิติของปจเจก   
              อภิญญา เวชยชัย (2546, น. 45-48) (อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร)ไดเสนอถึงแนวนโยบายในการปองกัน 
แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไวดังนี้  
 1. คุมครอง ปองกันเด็ก สตรี ผูสูงอายุ จากความรุนแรงในครอบครัวทุกรูปแบบ 
 2. รัฐตองใหความชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวท่ีถูกกระทํารุนแรงอยางรวดเร็วทันการณ โดยมี
หนวยงาน หรือสถาบันท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้โดยเฉพาะ 
 3. รัฐตองสงเสริมหรือสนับสนุนในการสรางฐานขอมูลดานความรุนแรงในสังคมไทย เพื่อนําไปสูการ
ตัดสินใจในการจัดทําแผน กําหนดมาตรการท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
 4. รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดทีมงานสหวิชาชีพท่ีประกอบดวย นักวิชาชีพตาง ๆ พรอมจัดเวที
ในการทํางานรวมกัน โดยดํารงบทบาทเปนศูนย Monitor และใหคําปรึกษาปญหารวมกันสรุปบทเรียนและ
ทิศทาง การปองกันและแกไขปญหาระยะยาว  
 5. รัฐตองผลักดันและหนุนชวยใหเกิดระบบบริการใหความชวยเหลือในภาวะวิกฤตใหการฟนฟู ท้ัง
ดานรางกายและจิตใจ โดยมีการทํางานเปนระบบครบวงจร และคํานึงถึงการคุมครอง และปกปองสิทธิของ
ผูเสียหายจากการละเมิดซํ้าอยางจริงจัง 
 6. รัฐตองดําเนินการพัฒนาศักยภาพขององคกร กลไก ระบบงานในการใหบริการ อยางมีประสิทธิภาพ 
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 7. รัฐตองทบทวน ปรับแกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการกับผูกระทําผิดและตองสนับสนุน
ใหมีการปรับระบบกระบวนการยุติธรรม ท่ียังมีชองวางนําไปสูการดําเนินการท่ีไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติตอ
ผูถูกกระทํา และผูกระทําท่ีมีฐานความผิดระดับเบาและทําผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 8. รัฐตองดําเนินการกับสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยยั่วยุสังคม ส่ือโฆษณา ส่ือลามก สถานบริการทางเพศ
ท้ังในรูปแบบแอบแฝง ซอนเรน 
 9. รัฐตองใหการสนับสนุนใหเกิดการทํางานรวมกันอยางจริงจัง ระหวางภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรชุมชนระดับทองถ่ิน เพื่อขยายแนวคิดและแนวทางในการแกปญหาทุกบริบทพื้นท่ี 
 
โดยมีแนวทางที่ปฏิบัติสําคัญดังนี้ 
 1. การสรางองคความรูเร่ืองความรุนแรงและสันติภาพ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัย และการ
เผยแพรขอมูลสันติภาพ ท่ีมีทิศทางเชิงรุกมุงสูการใหการศึกษาสาธารณะและการทํางานเชิงคุมครองปองกัน รวม
ไปถึงการจัดทําหลักสูตร “สันติศึกษา” เพื่อเสริมความรูและทักษะใหแกเด็กและเยาวชนในการเรียนรูท่ีจะอยู
รวมกับผู อ่ืนดวยความเขาใจ การเคารพและยอมรับความแตกตาง การจัดทําหลักสูตร “สันติศึกษา” ควร
ดําเนินการใหแกเด็กต้ังแตในระดับประถมศึกษา พรอมกับเสริมสรางแนวการปฏิบัติตน เปนตนวา การส่ือสาร
แบบอหิงสา การทําสมาธิ การสวดมนตแผเมตตา การเขารวมในขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อสันติภาพ ฯลฯ  ท้ังนี้
หลักสูตรสันติศึกษา ควรจะไดรับความสําคัญในฐานะเปนหลักสูตรแหงอนาคต นอกจากนี้การใหความสําคัญ
กับการสรางฐานขอมูลเร่ืองความรุนแรงของชุมชน ก็เปนอีกหนึ่งแนวปฏิบัติ เพื่อสรางใหเกิดองคความรูเร่ือง
ความรุนแรงและสันติภาพ 
 2. การเฝาระวังความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน โดยการจัดต้ังอาสาสมัครพิทักษสิทธิสตรีและเด็ก
ในครอบครัว ชุมชน หรือการเสริมความรูเร่ืองมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ การสรางขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมเชิงกัลยาณมิตร ท่ีจะสงผลใหสังคมตระหนักตอขอกฎหมายท่ีไมเปนธรรม รวมท้ังการผลักดันให
พรรคการเมืองและรัฐบาลกําหนดนโยบายสําคัญเพ่ือลดความรุนแรงในครอบครัว และการกําหนดมาตรการ
เสริมพลังทางเศรษฐกิจใหแกกลุมสตรีท่ีตองรับภาระเล้ียงดูบุตรโดยลําพัง 
 3. การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจคนหาแนวทางในการแกปญหาโดยรัฐ 
เอกชน องคกรสวนทองถ่ิน เพื่อสรางเวทีในการแลกเปล่ียนและตอยอดประสบการณ  รวมกันหาแนวทางใหม ๆ 
ในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 4. การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาระบบและกลไกในการควบคุม กํากับ ติดตามงาน เชน การจัดทีม
ประเมินผลการดําเนินงานซ่ึงเปนบุคลากร/นักวิชาการ ท่ีมีลักษณะสหวิชาชีพ 
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 5. การสรางและพัฒนาเครื่องมือตัวช้ีวัด ท่ีเปนมาตรฐานในการคุมครองเด็กและเปนคูมือในการ
ปฏิบัติงานสําหรับเด็กอยางเปนระบบ 
 6. การสรางมือและกลไกในการใหความชวยเหลือเด็กและการสรางระบบคุมครองเด็ก โดยการทํางาน
รวมกับครอบครัว โรงเรียน สถานศึกษา บริบทแวดลอมอ่ืนๆ รวมท้ังส่ือมวลชน และขยายระบบการคุมครองท้ัง
เด็กท่ัวไปในครอบครัว / เด็กที่ยังไมเกิดปญหา 
 7. ควรพิจารณาทบทวนระบบยุติธรรมสําหรับเด็กท่ีเปน “ผูกระทําความรุนแรง” ซ่ึงควรไดรับการ
คุมครองสิทธิ และถูกพิจารณาในฐานะ “เหยื่อ” ของโครงสรางใหญ 
 8. การสงเสริมผูปฏิบัติงานใหมีการพัฒนาความสามารถในการทํางานกับครอบครัวของเด็กท่ีกระทํา
ความผิด 
 9. การพัฒนาความรวมมือในการประสานงานระหวางรัฐ เอกชน เพ่ือสรางนวัฒกรรมใหมในการทาํงาน
กับครอบครัวท่ีใชความรุนแรงตอเด็ก โดยมีการวางแผนการวิจัย / สรางผลงานวิชาการรวมกัน ในการแสวงหา
แนวทางปองกันและแกไขปญหา 
 10. สงเสริมสถาบันการศึกษาทุกระดับท้ังภาครัฐและเอกชนรวมกันใหการศึกษาปลูกฝงความรู ความ
เขาใจ และเสริมคานิยมท่ีไมใชความรุนแรงแกครอบครัว 
 11. ควรเสนอใหมีการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการตอการแกไขปญหาความรุนแรงท่ีเกิดกับเด็ก
และสตรีโดยเฉพาะ 
 12. ควรพัฒนาและคิดคนแนวทางการทํางานกับ “ผูกระทําความรุนแรงในบาน” ในลักษณะท่ี
หลากหลายมากข้ึน เชน รูปแบบโรงซอมสามี 
 13. ควรใหความรูท่ีถูกตองแกส่ือมวลชนทุกประเภท โดยเฉพาะผูจัดการรายการท่ีมีการตอบปญหาทาง
โทรศัพท เพ่ือใหเขาใจปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเด็กอยางลึกซ้ึง เพื่อใหการเสนอขาวนั้นมีมิติเชิงคุมครอง 
ปองกันแกสังคม 
 14. ควรผลักดันใหเกิดกลไกการประสานงานในระดับชาติ เพื่อสรางมาตรฐานการทํางานอยางเปน
ระบบท่ีชัดเจน 
 15. ควรเรงพัฒนากระบวนการดําเนินงานสวัสดิการสําหรับเด็กในครอบครัวท่ีไดรับความรุนแรงให
สอดคลองกับกฎหมายใหม 
 16. ควรปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรมตอเด็ก เยาวชน ท้ังท่ีเปนเหยื่อ เปนผูกระทําความรุนแรง เปนกลุม
เส่ียง ใหมีสาระท่ีมีความแตกตางหลากหลาย เนนใหเด็กเรียนรูในการปกปองคุมครองตนเอง มากกวารอให
ผูใหญปกปองคุมครองเพียงฝายเดียว 
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 17. ควรเพิ่มความสนใจและจับตามองความรุนแรงในรูปแบบใหม ๆ ท่ีมากับนวัฒกรรม และ
เทคโนโลยีใหม ๆ ทางระบบอิเลคทรอนิคส  และควรเรงสํารวจ ทบทวนกฎหมายท่ีจะเอาผิดกับผูกระทํานี้ โดย
เรงพิจารณาเนื้อหา บทลงโทษท่ีเหมาะสมกับสถานการณใหมท่ีเปนพลวัตร 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2  วัตถุประสงคของชดุโครงการวิจัย 
             1.2.1 วัตถุประสงคหลัก 

1. เพื่อประสานใหเกิดการวิจัยท่ีมองภาพรวมของความชุก, อุบัติการณ, และปจจัยเส่ียงของการถูก
ทารุณกรรมละเลยทอด ท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวัดขอนแกนโดยศึกษาในทุกระดับ
การรับรูเพื่อใหทราบขอบเขตและความรุนแรงของปญหารวมถึงระบบงานคุมครองเด็ก ตั้งแตใน
ระดับหนวยงานที่ใหการชวยเหลือเด็กและสตรีขององคกรของรัฐ,ระดับโรงเรียนและระดับชุมชน
เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบการคุมครองเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

2. ประสานงานการติดตามและหนุนเสริมการดําเนินงานวิจัยในพื้นท่ีในจังหวัดขอนแกนใหมีคุณภาพ 
3. สังเคราะหและจัดการกระบวนการสังเคราะหผลงานวิจัยในชุดโครงการการคุมครองเด็กในพื้นท่ี

จังหวัดขอนแกน 

 1.2.2 วัตถุประสงครอง 

1. เพื่อประสานใหเกิดการพัฒนาระบบฐานขอมูลของการทารุณกรรม, ละเลยทอดท้ิง, และพฤติกรรม
เส่ียงในเด็ก 

2. ประสานเครือขายองคกรตางๆ ท่ีทําหนาท่ีคุมครองเด็กในจังหวัดขอนแกนเพื่อใหสามารถใหบริการ
แกเด็กท่ีถูกทารุณกรรม, ละเลยทอดท้ิงและเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงไดอยางครบวงจร 

 
1.3  คําถามหลักการวิจัย 

       การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงในเด็ก  มีขอบเขตและความรุนแรงเพียงใด  ทํา

อยางไรจึงจะจัดบริการใหกับเด็กเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4  ระเบียบวิธีวิจัย 
1.4.1 ความครอบคลุมของชดุโครงการ                 

                งานวิจัยชุดโครงการนี้  เปนการสังเคราะหงานวิจัยเพื่อใหเหน็ขนาดปญหาของการทารุณกรรมละเลย

ทอดท้ิงเด็กและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวดัขอนแกน ศึกษาชนิดและปจจยัเส่ียงเพ่ือหาแนวทางการ



  24

จัดบริการและการแกไขปองกันปญหา   งานวิจยัในชุดโครงการนี้ประกอบดวยโครงการยอย จํานวน 3 โครงการ

ดังนี ้

                โครงการท่ี 1  การศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในบริบทของสังคมไทย  

องคกรท่ีเสนอ – โครงการพิทักษสิทธิเด็กโรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน  หวัหนาโครงการ – 

รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล 

                รายละเอียดโครงการ เปนการวจิยัเชิงปริมาณและคุณภาพเพือ่หาคําจํากัดความของการทารุณกรรมและ

ละเลยทอดท้ิงเด็กเพื่อนาํมาใชเปนบัญทัดฐานและนํามาใชในการเก็บขอมูล  ทําการศึกษาในกลุมวิชาชีพซ่ึง

เกี่ยวของกับการวินิจฉัยดูแลหรือทํางานเกีย่วของกับเด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกละเลยทอดท้ิง  ซ่ึงไดแก แพทย 

นักสังคมสงเคราะห นักกฎหมาย นักจิตวทิยา  ครู และกลุมประชากรท่ัวไป  ข้ันตอนการศึกษาโดยการสํารวจ

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความหมายของการทารุณกรรมและละเลยทอดทิ้งเด็กจากกลุมตางๆโดยวิธีการทํา  focus  

group  interview เพื่อใหไดขอคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก รวมถึงการวินิจฉัย 

หลังจากนัน้นาํขอมูลท่ีสังเคราะหไดจากการทํา focus  group  interview มาทําแบบสอบถาม โดยสรางกรณีศึกษา

การทารุณกรรมทอดทิ้งรูปแบบตางๆจํานวน 36 กรณี แลวใหกลุมวิชาชีพตางๆและประชาชนท่ัวไปตอบ

แบบสอบถาม  หลังจากนัน้นําขอมูลท่ีไดมาใหผูเช่ียวชาญดานคุมครองเด็กพิจารณาเพื่อสรางคําจํากัดความการ

ทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก โดยอาศยัคําจํากัดความกลางขององคการอนามัยโลกมาเปนบัญทัดฐาน 

                 โครงการท่ี 2  การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในชุมชน : การศึกษา

อุบัติการณและการศึกษาเชิงคุณภาพ  องคกรท่ีเสนอ - ศูนยพิทักษสิทธิเด็กและสตรี  โรงพยาบาลน้ําพอง 

หัวหนาโครงการ – นพ.วิชัย อัศวภาคย 

                  รายละเอียดโครงการ เปนการวจิัยเชิงปริมาณและคุณภาพ  เพื่อศึกษาอุบัตกิารณและปจจัยเส่ียงของ

การทารุณกรรมละเลยทอดทิง้และพฤติกรรมเส่ียงของเด็กท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชนในจังหวัดขอนแกน  โดย

การศึกษาแบบติดตามไปขางหนาเพื่อเก็บอุบัติการณ และปจจัยเส่ียง รวมถึงมีการศึกษาเชิงคุณภาพกรณีเด็กถูก

ทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อหาแนวทางในการจดัระบบการดูแลชวยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณ

กรรมและละเลยทอดท้ิงในระดับชุมชน มีการสรางเครือขายในชุมชนในการเฝาระวังเร่ืองความรุนแรงในเด็ก 

และใหชุมชนมีสวนรวม 
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                 โครงการท่ี 3  ความชุกและปจจัยเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเสี่ยงของ

เด็กในจังหวัดขอนแกน : ศึกษาในเด็กนักเรียน  ผูเล้ียงดู  ครูและผูนําชมุชน  องคกรท่ีเสนอ- คณะพยาบาล

ศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน  หวัหนาโครงการ – รศ.กฤตยา แสวงเจริญ 

                รายละเอียดโครงการ เปนการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ   การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อหาความชุก

และปจจยัเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงตางๆ ของเด็กนกัเรียนในจังหวดั

ขอนแกนและเปรียบเทียบการรับรูของผูเล้ียงดูท้ังผูปกครอง  ครู  และผูนําท่ีมีตอความชุกและปจจยัเส่ียงนัน้  

ศึกษาผลกระทบจากการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงตอเด็กและวิธีการจัดการกับปญหาของเด็ก ผูเล้ียงดู ครู 

และผูนําในชุมชนในจงัหวดัขอนแกน  วธีิการศึกษาโดยการสุมตัวอยางอยางเปนระบบโดยใชแบบสอบถามใน

นักเรียนและผูเล้ียงดู  และการทําสนทนากลุมในตัวแทน  เด็ก  ผูเล้ียงดู  ครู  และผูนําชุมชน   

1.5 การบริหารชุดโครงการ   
                  ผูประสานงานโครงการมีหนาท่ีดังนี ้

1.5.1 ใหการปรึกษาแกโครงการตางๆ  กรณีท่ีมีปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึนในขณะดําเนนิการวิจยั 
1.5.2 ออกตรวจเยี่ยมโครงการ ทุก 2 เดือนติดตามการดําเนนิงานตางๆ ของแตละโครงการ 
1.5.3 ควบคุมดูแลใหงานวจิัยไปในทิศทาง  ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
1.5.4 ประสานนักวจิัยในโครงการตางๆ ใหมีโอกาสไดมาพบปะกัน    ทราบวาหนวยงานใดกําลังทําการ

วิจัยในดานใดบาง  เพื่อใหเกดิการประสานเครือขายในภาพรวม  และผูประสานงานในโครงการมี
หนาท่ีประสานงานวจิัยในเครือขายกับหนวยงานคุมครองเด็กตางๆในจังหวัดขอนแกนจัดใหมีการ
พบปะกนัทุก 4 เดือน 

1.5.5 จัดการฝกอบรมใหแกนกัวจิยัในทุกโครงการในหวัขอเร่ืองตอไปนี ้
- Participatory  action  research 
- การทํา focus group interview 
- การวิจยัทางสังคม 
- การเขียนรายงานวิจยั 

1.5.6 สังเคราะหงานวิจัยในชุดโครงการคุมครองเด็กในพ้ืนที่จงัหวัดขอนแกน  รวบรวมผลงาน 
วิจัยท้ังหมดในชุดโครงการ  จัดการสัมมนาตัวแทนองคกรคุมครองเด็กในจังหวัดขอนแกนและองคกร

ภาครัฐและเอกชนในสวนกลาง  เพื่อพัฒนาระบบการคุมครองเด็กในทุกระดับ  และบูรณาการระบบตางๆ  

เขาดวยกันเพื่อใหไดระบบการคุมครองเด็กในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพท่ีสุด 
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1.5.7    เผยแพรผลงานวิจัยแดคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดขอนแกนและหนวยงานท่ีทํางานกับเด็ก

และครอบครัว เพื่อชวยในการจัดทําแผนคุมครองเด็กจังหวัดขอนแกน 

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.6.1     ทราบระบาดวิทยาและฐานขอมูลของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กและพฤติกรรมเส่ียงของ 
             เด็กในจังหวัดขอนแกน 
1.6.2 ทราบแนวทางการสรางระบบการคุมครองเด็กท่ีมีประสิทธิภาพและบูรณาการ 
1.6.3 เกิดเครือขายองคกรคุมครองเด็กในจังหวดัขอนแกน 
1.6.4 ผลของงานวิจยันําไปสูการจดัทําแผนคุมครองเด็กท่ีชวยแกปญหาในทองท่ีตามความเปนจริง 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัยของโครงการยอยและการสังเคราะหชุดโครงการ 

ผลการศึกษาของโครงการยอย 

การศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในบริบทของสังคมไทย   

โดย รศ.พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล และคณะ 

 การกําหนดคําจํากัดความใหตรงกันในระหวางนักวิชาชีพ และนักวิจัยเปนสวนท่ีมีความสําคัญใน

การศึกษาทางระบาดวิทยา อยางไรก็ตามยังมีความยากลําบากในการกําหนดคําจํากัดความใหมีความเปนเอกภาพ

และมีความเขาใจตรงกัน ท้ังนี้เนื่องจากปญหาดานวัฒนธรรม ความเช่ือของท้ังนักวิชาชีพและประชาชนท่ัวไป 

รวมถึงแนวปฏิบัติท่ีแตกตางกันในแตละวิชาชีพ  

              การศึกษาคําจํากัดความในบริบทของสังคมไทยในคร้ังนี้พบวา  นักวิชาชีพสวนใหญมีความเห็น

สอดคลองกันวาการอบรมส่ังสอนโดยการตีดวยมือ การตําหนิดุดาเด็กยังไมถือเปนการทารุณกรรมเด็ก  การทํา

โทษท่ีใชอุปกรเชนไมเรียว แลวทําใหเกิดบาดแผล หรือการการทําโทษโดยการตบหนา หยิก ใชบุหร่ีจี้ วิชาชีพมี

ความเห็นสอดคลองเชนกันวาเปนการกระทําทารุณ อยางไรก็ตามกรณีท่ีมีความคาบเกี่ยว เชนการตีดวยไมและมี

รองรอยเล็กนอย หรือการตีมือดวยไมบรรทัดการวินิจฉัยการทารุณกรรมของนักวิชาชีพยังไมมีความสอดคลอง

กัน การทารุณกรรมทางเพศทุกกรณีนักวิชาชีพเห็นพองตองกันวาเปนการทารุณกรรมท่ีรุนแรง ยังมีปญหาความ

สอดคองกันในระหวางนักวิชาชีพในกรณีคาบเกี่ยว เชน กรณี เด็กวัยรุนไดเสียกันโดยสมยอม หรือกรณีกิจกรรม

ทางเพศในเด็กเล็กท่ีอาจยังไมรูความ การทารุณกรรมทางอารมยท่ีไมรุนแรงเชนการตําหนิดุดา ยังไมมีความ

สอดคลองกันในระหวางวิชาชีพในการวินิจฉัย การละเลยทอดท้ิงเม่ือมีบริบทของความยากจนมาเกี่ยวของ เชน 

กรณีบิดามารดาท้ิงลูกใหยายายเล้ียงโดยมาเยี่ยมเปนนานๆคร้ัง หรือการขาดโอกาสศึกษาตอและตองมาชวย

ทํางานจากปญหาความยากจน ความเห็นของนักวิชาชีพจะเร่ิมไมสอดคลองกัน กรณีท่ีสถานการณมีความคาบ

เกี่ยว การวินิจฉัยในกรณีดังกลาวควรดูผลกระทบท่ีเกิดกับเด็กเปนสําคัญ  ในสถานการณท่ีนักวิชาชีพมีความเหน็

ไมสอดคลองกัน วิชาชีพฝายกฏหมายจะใหคาคะแนนการวินิจฉัยต่ําสุด ในขณะท่ีวิชาชีพครูใหคะแนนสูงสุด 

แสดงถึงความไวของวิชาชีพครูตอการวินิจฉัยการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก ซ่ึงตรงขามกับฝายกฏหมายซ่ึงมี

ความไวนอย จากความเคยชินในวิชาชีพท่ีตองหาหลักฐานมาสนับสนุนใหชัดเจนกอนการวินิจฉัยตัดสิน
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ความผิด ในความเห็นและความเขาใจของนักวิชาชีพท่ีทํางานเกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก การฝกระเบียบวินัย

โดยการตียังเปนท่ียอมรับ ตราบใดท่ีการกระทําดังกลาวไมทําใหเกิดบาดแผลหรือการบาดเจ็บของรางกายเด็ก  

การตีดวยมือยังเปนส่ิงท่ียอมรับไดในสังคมไทย  การที่บิดามารดาลงโทษหรือฝกระเบียบวินัยลูกโดยใชมือตีกน

เด็กยังเปนการกระทําท่ีพบเห็นไดบอยและสังคมไมรับรูวาเปนการกระทําทารุณเด็ก  ผลกระทบทางจิตใจจาก

การที่เด็กถูกลงโทษโดยการตีมักไมเปนปญหาที่กังวลของบุคคลท่ัวไป ยกเวนวาการกระทําดังกลาวเกิดข้ึน

ซํ้าซากหรือมีความถ่ีสูง  ในหมูนักวิชาชีพมีเพียงรอยละ 35-50 ท่ีมีความเห็นวาการลงโทษโดยใชมือตีเด็กเปน

การทารุณกรรมรางกายในขณะท่ีกลุมประชาชนรอยละ 72-90 เห็นวาเปนการกระทําทารุณ   แตเม่ือใดท่ีมีการใช

อุปกรณเชน ไมบรรทัดหรือไมเรียวท้ังกลุมวิชาชีพและประชาชนท่ัวไปสวนใหญมีความเห็นวาเปนการทารุณ

กรรมรางกาย 

                งานวิจัยพบความแตกตางในความไวของการใหการวินิจฉัยการทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็กโดย

ประชาชนมีความไวในการวินิจฉัยมากกวานักวิชาชีพ การศึกษาวิจัยในตางประเทศก็พบปรากฏการณนี้

เชนเดียวกัน  ผูวิจัยมีความเห็นวานักวิชาชีพมักตองพินิจพิจารณาอยางถ่ีถวนในการใหการวินิจฉัย รวมถึงการ

พิจารณาเร่ืองของหลักฐานท่ีปรากฏทั้งนี้เนื่องจากการวินิจฉัยของนักวิชาชีพมีสวนเกี่ยวของกับการเขาแทรกแซง

ใหการดูแลชวยเหลือ จึงจําเปนตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวน  ในความเห็นของนักวิชาชีพดวยกันรวมถึง

ความเห็นของประชาชนท่ัวไป มีความเห็นสอดคลองกันวาครูและนักสังคมสงเคราะหเปนผูท่ีมีความไวในการ

วินิจฉัยการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมากท่ีสุด และมีความเห็นตรงกันวาวิชาชีพตํารวจมีความไวนอยท่ีสุด 

 คําจํากัดความที่ไดจากงานวิจัยการศึกษาคําจํากัดความของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในบริบท

ของสังคมไทย ไดยึดตาม World Health Organization และไดผานการปรับปรุงจากนักวิชาการ เพื่อใชเปนคํา

จํากัดความในบริบทของไทยตอไป   การแบงยอยชนิดของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กใหตรงกันจะชวย

ในการเก็บขอมูลเพื่อการศึกษาทางระบาดวิทยา 
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โครงการศึกษาอุบัติการณของการทารุณกรรม ละเลยทอดท้ิงเด็กและพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กในชุมชนชนบท 

อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

โดย นพ.วชิัย อัสวภาคยและคณะ 

การศึกษานีเ้ปนการวจิัยแบบ Mixed Method มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาอุบัติการณ รูปแบบ ปจจยั และ

พฤติกรรมเส่ียงท่ีเกี่ยวของกบัการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งในเดก็แรกเกิด – 18 ป ท่ีอาศัยใน 13 หมูบาน เขต

พื้นที่รับผิดชอบของโรงพยาบาลนํ้าพอง อําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน   ประชากรท่ีศึกษาเปนเด็กท้ังหมด

จํานวน 526 คน ท่ีอาศัยอยูใน 4 หมูบาน ท่ีถูกสุมเลือกโดยการจับสลาก  เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต 1 กันยายน 

2548 ถึง 30 มิถุนายน 2550 ดวยแบบสัมภาษณเดก็ท่ีถูกกระทํา และพอแม/ผูดแูลเด็ก โดยผูชวยนักวจิัยท่ีไดรับ

การฝกอบรม ซ่ึงเขาไปฝงตัวในชุมชนเพื่อเฝาระวังคนหาอุบัติการณและพฤติกรรมเส่ียง จากนั้นรายงานให

นักวจิัยเขาไปสัมภาษณเจาะลึกและสังเกตการณการถูกกระทํา จากเดก็ พอแม/ผูดแูล เพื่อนบาน ผูนําชุมชน 

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและแสดงผลโดยใช คาความถี่ รอยละ วิเคราะหความสัมพันธดวย X 2 – test และ 

logistic regression analysis สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content  analysis)  

ผลการศึกษาอุบัติการณการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงพบเด็กถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง 214 คน 

(รอยละ 40.7) จากเดก็ท้ังหมด 526 คน  รูปแบบที่พบมากที่สุดคือ การทารุณกรรมดานรางกาย  162 คน (รอยละ 

64.0)  รองลงมาเปน การทารุณกรรมทางดานจิตใจ 66 คน (รอยละ 26.1) การทารุณกรรมทางเพศ 21 คน (รอยละ 

8.3) และการปลอยปละละเลยทอดท้ิง 4 คน (รอยละ 1.6) ตามลําดับ โดยพบวาเดก็ถูกทารุณกรรม 1 รูปแบบ รอย

ละ 83.2 รองลงมาถูกทารุณกรรม 1 รูปแบบ   (รอยละ 16.8) และ  กลุมอายุท่ีพบมากท่ีสุดคือ อาย ุ5-12ป (รอยละ 

42.7) ผูกระทําสวนมากเปนมารดา (รอยละ 54.6) รองลงมาเปนบิดา (รอยละ 28.1) ญาติ (รอยละ 15.6) และเพื่อน

บาน/แฟน (รอยละ2.7) ตามลําดับ ในดานพฤติกรรมเส่ียง พบวา เด็กมีพฤติกรรมเส่ียงดานการพนนั บุหร่ี สุรา 

มากท่ีสุด รอยละ 32.7 รองลงมาเปนดานอารมณ การทําหนาท่ี การแสดงออก รอยละ 26.0 ดานการเรียนรอยละ 

20.7 ดานเพศ รอยละ19.6 ดานสุขภาพรอยละ 8.7 ดานสังคม รอยละ5.7 และดานการคบเพื่อน รอยละ 1.9  

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ(P < 0.05) แยก

ตามรูปแบบไดดังนี้ 1) การทารุณกรรมดานรางกาย ปจจยัดานเด็กไดแก อายุ ปจจยัดานผูดูแล ไดแก ประวัตกิาร

ใชความรุนแรงของบิดา 2) การทารุณกรรมดานจิตใจ ดานเด็ก ไดแก อายุ เพศ ปจจยัดานผูดแูล ไดแก ประวัติ
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การใชความรุนแรงของบิดา การตามใจลูก หงุดหงิดโมโหงาย 3) การทารุณกรรมดานเพศ พบอุบัติการณนอยจน

ไมสามารถหาความสัมพันธได จํานวน 7 ราย 4) ดานการปลอยปละละเลยทอดท้ิง ปจจัยดานผูดแูล ไดแก บิดา 

มารดามีเร่ืองชูสาว  

เด็กท่ีอายุ 0 – 5 ปมีโอกาสถูกการทารุณกรรมดานรางกายเปน 6.57 เทาของเด็กอายุ 13 ปข้ึนไป และเด็ก

ท่ีอายุ 6 – 12 ปมีโอกาสถูกทารุณกรรมดานรางกายเปน 2.28 เทาของเด็กอายุ 13 ปข้ึนไป และเด็กท่ีบิดามีประวตัิ

การใชความรุนแรง มีโอกาสถูกทารุณกรรมดานรางกายเปน 7.08 เทาของเด็กท่ีบิดาไมมีประวัตใิชความรุนแรง 

เด็กอาย ุ 6-12 ปมีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจิตใจเปน 2.73 เทาของเด็กอาย ุ 0-5 และเด็กอาย ุ 13ปมีโอกาสถูก

ทารุณกรรมดานจิตใจเปน 4.51 เทาของเด็กอายุ 0-5ป เด็กเพศชาย มีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจติใจ เปน 1.95 

เทาของเด็กเพศหญิง เดก็ท่ีบิดามีประวตักิารใชความรุนแรงมีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจิตใจ เปน4.18 เทาของ

เด็กท่ีบิดาไมมีประวัติการใชความรุนแรง การตามใจลูกมีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจิตใจ เปน3.54 เทาของบิดา

มารดาท่ีไมตามใจลูก บิดามารดาท่ีหงุดหงิดโมโหงาย มีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจติใจ เปน 2.39 เทาของบิดา

มารดาท่ีไมหงุดหงิดโมโหงาย บิดามารดาที่มีเร่ืองชูสาวเด็กมีโอกาสถูกละเลยทอดท้ิงเปน 29.00 เทาของเด็กท่ี

บิดามารดาไมมีปญหาเร่ืองชูสาว  

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการเกิดทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงกบัพฤติกรรมเส่ียง 7 ดาน พบวา

พฤติกรรมเส่ียงดานอารมณ มีความสัมพันธกับการเกดิทารุณกรรมเด็กดานจิตใจ สวนการทารุณกรรมดาน

รางกาย ดานเพศและดานการละเลยทอดท้ิง ไมมีความสัมพันธกับพฤตกิรรมเส่ียงท้ัง 7 ดาน เด็กท่ีมีปญหาดาน

อารมณมีโอกาสถูกทารุณกรรมดานจิตใจเปน 2.3 เทาของเด็กท่ีไมมีปญหาดานอารมณ  

ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก ดานผูปกครอง พบ 1) ลักษณะสวนบุคคลของ

ผูปกครอง ไดแก ดื่มเหลา เลนการพนัน ชูสาว หยาราง 2) ดานเศรษฐกิจ พบท้ังฐานะปานกลาง และยากจน 3) 

สัมพันธภาพในครอบครัว ทะเลาะเบาะแวง ทุบตีกนั พบมากในครอบครัวท่ีผูปกครองไมมีเวลาใกลชิดเด็ก 

เพราะตองออกไปทํางานนอกบาน สวนดานตัวเด็ก พบปจจัยท่ีเกี่ยวของ ไดแก ชอบเท่ียว คบเพื่อนตางเพศ   ข้ี

เกียจ ไมรับผิดชอบ เรียนไมเกง  
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ความชุกและปจจัยเส่ียงของการถูกทารุณกรรมทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงของเด็กในจังหวัดขอนแกน:  

ศึกษาในเด็กนกัเรียน   ผูเล้ียงดู   ครู และผูนําชุมชน                                          

โดย รศ.กฤตยา แสวงเจริญ และคณะ 

             การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อหาความชุกและปจจัยเส่ียงของการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งและ

พฤติกรรมเส่ียงตางๆ ของเด็กนักเรียนในจงัหวัดขอนแกนและเปรียบเทียบการรับรูของผูเล้ียงดูท้ังผูปกครอง  ครู  

และผูนําท่ีมีตอความชุกและปจจัยเส่ียงนั้น  และผลกระทบจากการถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงตอเด็กและ

วิธีการจัดการกับปญหาของเด็ก ผูเล้ียงดู ครู และผูนําในชุมชนในจงัหวัดขอนแกน  สุมตัวอยางอยางเปนระบบ

โดยใชแบบสอบถามในนักเรียนและผูเล้ียงดู  และสนทนากลุมในตัวแทน  เดก็  ผูเล้ียงดู  ครู  และผูนําชุมชน  ได

ตัวอยางเด็กนกัเรียน 3,105 ราย ผูดูแล 3,085 ราย โดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนหาคาความเท่ียง ดวยวิธี 

Spearman rank correlation coefficiency และ Chonbarch’s alpha coefficiency ไดคา r = 0 .59 ถึง 0 .92ในแตละ

กลุม และคาอัลฟา= 0.81ถึง0 .99 และขอมูลจากกลุมสนทนา 19 กลุม ดําเนินการรวบรวมขอมูลระหวางเดือน

มีนาคมถึงเดือนกันยายน 2549 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 

           ผลการศึกษา เดก็ ประถมปลาย มัธยมตน มัธยมปลาย และอาชีวะ อายุเฉล่ีย 13.7 ป และผูดูแล อายุเฉล่ีย 

42.4ป พบเด็กใหขอมูลวา มีพฤติกรรมเส่ียงรอยละ 77.0  ถูกกระทําทารุณกรรมและทอดท้ิงรอยละ 62.7 ในขณะ

ท่ีผูดูแลใหขอมูลวาเด็กมีพฤติกรรมเส่ียงรอยละ 59.8  ถูกกระทําทารุณกรรมและทอดท้ิงรอยละ 46.5   แยกเปน

ดานดังนี้ ความชุกของพฤติกรรมท้ัง  6  ดาน ไดแก  เส่ียงดานอารมณ (รอยละ 65.8 และ 46.7)  ดานเพศ (6.8% 

และ 4.5%)  ดานการพนนัและส่ิงเสพติด (24.1% และ 14.4%)  การคบเพื่อน (36.0% และ 19.1%)  ดานการศึกษา 

(44.1% และ 29.8%)  ดานสังคม (8.5% และ 3.6%)  สวนการทารุณกรรมและทอดทิ้งเด็กดานรางกาย (41.1% 

และ 23.8%)  ดานจิตใจ  (45.3%  และ 30.9%)  ดานเพศ (29.0% และ 22.0%)  และถูกทอดท้ิง (6.5% และ 8.5%)  

เม่ือพิจารณาความแตกตางของการรับรูในความคิดเหน็ตอดานพฤติกรรมเส่ียง  พฤติกรรมเส่ียงท่ีเกดิข้ึน และมี

วิธีการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  แตการเกิดการทารุณกรรมและทอดท้ิงเดก็

ความคิดเหน็ตอการจัดการปญหา  และความตองการการสนับสนุนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

             และพบวาเม่ือเปรียบเทียบคาเฉล่ียของความคิดเหน็ตอพฤติกรรมเส่ียง ( X = 12.59, 10.53) พฤติกรรม

เส่ียงท่ีเกิดข้ึน ( X = 3.71, 2.34)  การทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็กท่ีเกิดข้ึน ( X = 2.58, 1.62) และวิธีการจัดการ
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ปญหาท่ีเกิดข้ึน ( X = 4.11, 3.87) เด็กนกัเรียนใหคาคะแนนสูงกวาผูดแูล ในขณะท่ีความคิดเห็นตอวธีิการจัดการ

ปญหา ( X = 9.81, 9.99) และความตองการบริการสนับสนุน ( X = 2.71, 2.61)   เด็กนกัเรียนในคาคะแนนตํ่า

กวาผูดแูล จะเห็นไดวาพฤตกิรรมท่ีเกิดข้ึนจริงกับเดก็นักเรียน  เดก็นกัเรียนจะรูมากกวาท่ีผูปกครองรู 

             พบวา  ความสัมพันธของปจจัยผลลัพธท่ีเกิดขึ้นมีความสัมพันธกัน  ยกเวนความสัมพันธของวิธีการ

จัดการปญหาของเด็กเม่ือเกดิการทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็กจะเกิดในทิศทางตรงกันขามกันกับผูดแูล  (r  =  .02  

และ  r  =  -.02) ปจจยัท่ีรวมกนัทํานายการเกิดความรุนแรงในเดก็พบ  11  ปจจัย  ไดแก  การศึกษา  ลักษณะการ

เล้ียงดูในครอบครัว  เพศเดก็  ประวัตเิส่ียงของพอ  บุคลิกภาพของพอและแม  การใชสารเสพติด  การอยูแยกจาก

ชุมชน  สัมพันธภาพในครอบครัว  ความภาคภูมิใจของเด็ก  และอาชีพของพอ 

              ครูและผูนําชุมชนไดแสดงความคิดเห็นตอการเกิดปญหาวาความรุนแรงข้ึนกับการรับรูของเด็กและ

ผูปกครอง เง่ือนไขของครอบครัว เจตนาของผูกระทํา อันตรายและบาดแผลท่ีไดรับ กฎหมายบานเมืองและ

ศีลธรรมผลกระทบมีท้ังในเดก็ ผูดูแลและสังคม ผูท่ีควรชวยเหลือและปองกันไดแกพอแม ครู ผูนําชุมชนและ

หนวยงานราชการและเอกชนโดยมีขอเสนอแนะในการทํางานหลากหลายอันจะเปนประโยชนในการทํางาน

รวมกันตอไป  

การสังเคราะหภาพรวม 

การศึกษาเร่ืองอุบัติการณ ความชุกและปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 

ปญหาการขาดขอมูลเพื่อชวยใหมองเห็นขนาดและชนดิของปญหาและเพื่อชวยในการวางแผนการจัดการปญหา 

            จากการท่ีประเทศไทยขาดหนวยงานท่ีจะรับการรองเรียนหรือรับแจงกรณีเดก็ถูกกระทําทารุณและละเลย

ทอดท้ิง  ดังน้ันอุบัติการณท่ีแทจริงเปนอยางไร ไมสามารถประเมินไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามเราสามารถรับรู

ไดวาขนาดของปญหาเปนปญหาใหญและมีผลกระทบตอเด็กครอบครัวและสังคมเปนอยางมาก  ผูวิจัยได

พยายามทําใหมองเห็นภาพรวมของขนาดปญหาโดยการศึกษาอุบัติการณเปรียบเทียบของรายงานจากหนวยงาน

คุมครองเด็กกบัอุบัติการณท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชนและความชุกท่ีเกิดกับเด็กโดยตัวเด็กรับรู 

             ปญหาการเก็บขอมูลของแตละหนวยงานหรือแตละการศึกษาท่ีมีการใชการวินิจฉัยท่ีแตกตางกัน  ซ่ึงมา

จากการที่มีความเขาใจในคําจํากัดความไมตรงกัน  การศึกษาทางระบาดวิทยาจึงมีความจําเปนในการกําหนดคํา
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จํากัดความใหมีความเขาใจตรงกัน และเปนท่ียอมรับรวมกัน ความหมายของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมี

ปจจัยหลายอยางท่ีมาเกี่ยวของ ท่ีสําคัญคือวัฒนธรรมและความเช่ือของสังคมนั้นๆ  ดังจะเห็นไดวาการตีเด็กเพื่อ

อบรมส่ังสอนยังเปนท่ียอมรับไดในสังคมไทย ในขณะท่ีสังคมในประเทศโลกตะวันตกถือเปนการกระทําทารุณ  

นอกจากนี้มุมมองของแตละวิชาชีพท่ีทํางานกับเด็กก็พบมีความแตกตางกัน  โดยวิชาชีพทางกฏหมายจะใช

หลักฐานท่ีปรากฏใหเห็นเปนตัวใชวินิจฉัย ซ่ึงการใชเกณฑดังกลาวเปนตัวกําหนดอาจทําใหไมสามารถเขาถึง

เด็กกลุมเส่ียงเพื่อเขาไปใหการสงเคราะหหรือคุมครองดูแลกอนท่ีจะเกิดการกระทําท่ีกอใหเกิดการบาดเจ็บและมี

ผลเสียตอเด็กจนยากแกการเยียวยา  อยางไรก็ตามการวินิจฉัยภาวะการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กยังตองอาศัย

ดูผลท่ีเกิดกับเด็กเปนองคประกอบดวย  เนื่องจากสถานะการณหนึ่งอาจเปนความรุนแรงในความรูสึกของเด็ก

คนหน่ึงในขณะท่ีเด็กอีกคนอาจไมรับรูความรูสึกเหลานั้น การกําหนดคําจํากัดความจึงมีความสําคัญทาง

การศึกษาทางระบาดวิทยา  การศึกษาการรับรูของนักวิชาชีพพบวาวิชาชีพตํารวจและวิชาชีพดานกฏหมายมี

ความไวตอการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กนอยมาก  จึงควรมีการรณรงคสรางความตระหนักและฝกอบรมให

มีความสามารถในการทํางานกับเด็ก การเขาถึงเด็กเพื่อสามารถตอบสนองตอความตองการของเด็กท่ีตกเปน

เหยื่อของการถูกกระทํา เนื่องจากการทํางานกับเด็กตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญ ดังนั้นในระยะ

ยาวในหนวยงานดานกฏหมายควรมีผูท่ีไดรับการอบรมใหสามารถทํางานกับเด็กโดยเฉพาะเปนผูดูแลคุมครอง

เด็ก เชนเดียวกับในประเทศที่มีพัฒนาการดานคุมครองเด็กมายาวนาน วิชาชีพท่ีความไวตอการวินิจฉัยภาวะ

ทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งคือครู ดังนั้นโรงเรียนจึงเปนอีกจุดหนึ่งท่ีชวยในการตรวจกรองและใหการบริการ

สงเคราะหและคุมครองเด็ก 

              ปญหาการฝกระเบียบวินัยโดยใชการตี แมนักวิชาการจะไมยอมรับและเห็นวาทุกรูปแบบควรถือเปน

การใชความรุนแรงตอเด็ก แตในสภาพท่ีเปนจริงการการฝกระเบียบวินัยดวยวิธีดังกลาวยังเปนท่ีปฏิบติท่ัวไป

ตามการรับรูของคนในสังคมไทย  แมแตนักวิชาชีพท่ีทํางานกับเด็กดังในการศึกษาวิจัยนี้ การฝกระเบียบวินัย

โดยใชความรุนแรง จากการวิจัยในตางประเทศไมพบวาชวยสรางความตระหนักหรือรับรูความผิดพลาดท่ี

ตนเองทํา การใชความรุนแรงยังทําใหเด็กรับรูหรือชาชินกับความรุนแรงและนําไปใชกับผูอ่ืนตอไป การรณรงค

เร่ืองการฝกระเบียบวินัยโดยไมใชความรุนแรงจึงเปนความจําเปน ซ่ึงการใหความตระหนักดังกลาวสามารถ

สอดแทรกเขาในกิจกรรมเตรียมตัวการเปนบิดามารดา สอดแทรกเขาในหัวขอการเล้ียงดูเด็ก การรณรงคให

ความรูแกผูเล้ียงดูอยางตอเนื่องจะชวยใหปญหาดังกลาวลดลงและหมดไปในสังคมเรา  
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อุบัติการณของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัดขอนแกน 

 การเปรียบเทียบอุบัติการณของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก จากรายงานของศูนยพึ่งไดทุกแหงใน

จังหวัดขอนแกน เทียบกับอุบัติการณท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน พบความแตกตางท่ีนาตกใจ โดยพบวาอุบัติการณ

ของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กจากศูนยพึ่งไดเปน 0.62/1000/ป ในขณะท่ีพบอุบัติการณในชุมชน 

232/1000/ป  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทุก 1 กรณี ท่ีพบเด็กถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงท่ีมารับบริการที่ศูนยพึ่งได เรา

จะพบวามีเด็กท่ีถูกกระทําทารุณอยูในชุมชนถึง 710 กรณี  ดังนั้นรายงานอุบัติการณ จากศูนยพึ่งไดท้ังประเทศใน

ป 2549 ซ่ึงพบมีเด็กถูกกระทําทารุณ 7164 ราย  อาจอนุมานไดวาในแตละปมีเด็กถึง 2.7 ลานคนท่ีถูกกระทํา

ทารุณและละเลยทอดท้ิง  ตัวเลขดังกลาวชวยสะทอนใหเห็นถึงขนาดของปญหา ซ่ึงจําเปนตองไดรับการแกไข

อยางรีบดวน การศึกษาหาความชุกของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงโดยศึกษาในบริบทการรับรูของเด็กนาจะ

เปนตัวเลขท่ีทําใหเห็นภาพขนาดของปญหาท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะการศึกษาอุบัติการณโดยการรับรายงานหรือ

การเฝาระวังเปนการศึกษาที่รับรูโดยองคกรหรือผูพบเห็น แตการศึกษาความชุกจากการรับรูของเด็กจะมีกรณีท่ี

เด็กถูกกระทําโดยไมมีผูรูเห็น รวมถึงเปนการรับรูของตัวเด็กเองซ่ึงผูอ่ืนอาจไมรับทราบ แมกระท่ังตัวผูกระทํา

เองก็อาจไมรับทราบ ดังจะเห็นไดจากความแตกตางของการรับรูภาวะการถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง ซ่ึงพบ

ความชุกในเด็กรอยละ 62.7 ในขณะท่ีการรับรูภาวะดังกลาวในผูปกครองพบเพียงรอยละ 46.5  ดังนั้นการศึกษา

ดวยวิธีการดังกลาวจึงชวยใหเห็นปญหาในขอบเขตท่ีกวางข้ึน   การศึกษาการรับรูของเด็กพบความชุกสูงถึงรอย

ละ 62.7  ซ่ึงหมายความวาในเด็กจํานวนรอยคน จะมีเด็กท่ีถูกกระทําทารุณหรือถูกละเลยทอดท้ิงถึง 62.7 คน ซ่ึง

เปนตัวเลขท่ีสูงมาก จากการศึกษาอุบัติการณและความชุกของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัด

ขอนแกน ไดทําใหเห็นถึงขนาดของปญหาในระดับจังหวัด การศึกษานี้สามารถนําไปใชเปรียบเทียบไดใน

ระดับประเทศหรือไมนั้นยังเปนเร่ืองท่ีนาศึกษาตอเนื่อง ในสวนของการศึกษาเร่ืองคําจํากัดความไดมีการ

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางการวินิจฉัยการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในนักวิชาชีพระหวางจังหวัด

ขอนแกนและภาคใต 4 จังหวัด พบวานักวิชาชีพในภาคใตจะมีความไวในการวินิจฉัยภาวะน้ีมากกวา  ความไว

ในการวินิจฉัยภาวะการทารุณกรรมทอดท้ิงเด็กอาจมีผลทําใหอุบัติการณสูงข้ึน อยางไรก็ตามจากการท่ีภาวะการ

ทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมีความสัมพันธกับสภาวะของครอบครัวและเศรษฐานะ  ซ่ึงอุบัติการณหยาราง

และความยากจนในภาคอีสานสูงกวาภาคอ่ืนๆ ดังนั้นอาจจะเปนไปไดวาอุบัติการณของจังหวัดขอนแกนอาจสูง

กวาคาเฉล่ียของประเทศ 
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            การศึกษาในชุมชนพบเด็กท่ีถูกกระทําทารุณสองรูปแบบรอยละ 15.4  และพบสามรูปแบบรอยละ 1.4    

            ขอมูลเกี่ยวกับผูกระทํา ในโครงการชุมชน พบรอยละ 54.6 เปนมารดา รอยละ 28.1 เปนบิดา และรอยละ 

2.7 เปนเพื่อนบานหรือแฟน   โครงการที่ศึกษาในเด็กนักเรียนโดยสอบถามจากแบบสอบถาม พบการทารุณ

กรรมรางกายในรูปแบบเฆ่ียนตี รอยละ 49.1 และรอยละ 38.3 ผูกระทําเปนบิดาและมารดา  สวนรูปแบบของการ

ตบ ชกพบรอยละ 57.4 และผูกระทําสวนใหญเปนเพื่อน   บิดาหรือมารดาเปนผูกระทําพบเพียงรอยละ 14  ซ่ึง

สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงในหมูเด็กและวัยรุนในโรงเรียน การทารุณกรรมทางเพศผูกระทําสวนใหญเปน

เพื่อนหรือคนอ่ืนนอกครอบครัว สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงทางเพศในหมูวัยรุน 

ชนิดของการทารุณกรรมทอดท้ิงเด็ก 

 จากการศึกษาพบวาวาเด็กเล็กมักถูกทารุณกรรมรางกายและถูกละเลยทอดท้ิงมากกวาเด็กโต ซ่ึง

สอดคลองกับรายงานในตางประเทศ  ท้ังนี้เด็กเล็กยังมีความพึ่งพิงสูง จึงมีโอกาสถูกละเลยทอดทิ้งหรือขาดการ

เอาใจใสเล้ียงดู รวมท้ังเด็กเล็กโดยเฉพาะในชวงวัยเรียนตอนตนมักซนไมเช่ือฟง ซ่ึงมีโอกาสถูกลงโทษไดบอย 

การศึกษาเร่ืองความชุกพบวาการทารุณกรรมรางกายในเด็กวัยเรียน คร่ึงหนึ่งเกิดจากการถูกเพื่อนทําราย ซ่ึงเปน

ความรุนแรงในสถานศึกษา รายงานจากศูนยท่ีชวยเหลือเด็กและสตรีท่ีไดรับความรุนแรง (ศูนยพึ่งได) ท่ัว

ประเทศพบอุบัติการณของการทารุณกรรมทางเพศสูงกวาชนิดอ่ืนๆ ท้ังนี้เนื่องจากเปนกรณีท่ีรุนแรง มีความ

เกี่ยวของกับกฎหมายและจําเปนตองไดรับการตรวจหลักฐานทางนิติเวช  จึงถูกนํามาโรงพยาบาลไดบอยกวา 

รายงานอุบัติการณจากศูนยพึ่งไดจังหวัดขอนแกน (ระดับท่ี 1) พบการทารุณกรรมทางเพศมีอุบัติการณสูงกวา

ชนิดอ่ืน  การศึกษาในชุมชน (ระดับท่ี 3) พบการถูกทารุณกรรมทางรางกายเปนรูปแบบท่ีพบไดบอยท่ีสุด 

รองลงมาเปนปญหาการทารุณกรรมทางอารมณ  การศึกษาจากความชุกของการรับรูของเด็ก (ระดับท่ี 4) พบวา

การทารุณกรรมทางอารมณเปนรูปแบบท่ีพบไดมากท่ีสุด และรองลงมาเปนการทารุณกรรมรางกาย การที่พบ

ชนิดของการทารุณกรรมทางอารมณในการศึกษาจากการรับรูของเด็กสูงสุด เนื่องจากการทารุณกรรมทาง

อารมณเปนการรับรูของผูถูกกระทํา และอาจไมสามารถวินิจฉัยโดยผูอ่ืนจากการรับรูภายนอก  เปนท่ีนาแปลกท่ี

การละเลยทอดท้ิงเด็กพบอุบัติการณและความชุกนอย  อาจเกิดจากปญหาในการวินิจฉัย ท้ังนี้เนื่องจากบริบท

ของวัฒนธรรมท่ีถือวาเปนความจําเปนของบิดามารดาที่ทํางานตางถ่ิน ไมสามารถมาเย่ียมเยียนไดบอย รวมถึง

การวินิจฉัยอาจตองอาศัยการประเมินผลกระทบท่ีเกิดกับเด็ก ซ่ึงบางคร้ังอาจประเมินไดลําบากถาไมมีโอกาส
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ติดตามดูแลใกลชิด  จะเห็นไดวาชนิดของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงพบแตกตางกันแลวแตวาจะเก็บขอมูลท่ี

ใด และเก็บจากเด็กกลุมใหน 

 

             แผนภมิูท่ี 5 ชนิดของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กจังหวัดขอนแกนในแตละระดับการรับรู 

 
 

ลักษณะพื้นฐานของเด็กและครอบครัว 

 เด็กท่ีศึกษาในชุมชนในการศึกษามีปญหาพื้นฐานทางสุขภาพประมาณรอยละ 18.8 โดยสวนใหญเปน

โรคภูมิแพ  ลักษณะครอบครัวพบปญหาการหยารางในโครงการ 2 และ 3 รอยละ 16.5 และ 14.0 ตามลําดับ  รอย

ละ 25.3 และ 8.7 ของเด็กอยูกับผูเล้ียงดูท่ีไมใชบิดามารดา  มีปญหาการเรียนรอยละ 20.7 และ 32.2 ตามลําดับ  

ปญหาการเลนพนันพบรอยละ 28.7 และ 16  สูบบุหร่ี/ดื่มสุราพบรอยละ 17.3 และ 7.9  ซ่ึงสอดคลองกับงาน

สํารวจของสถาบันรามจิตติท่ีพบความชุกของปญหาการพนันและการดื่มสุราของเด็กในจังหวัดขอนแกนสูงกวา

คาเฉล่ียของระดับประเทศ  สภาพของผูปกครองท่ีอาจเปนปจจยัเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กซ่ึง

พบคลายกันในโครงการ 2  และ 3 คือ ปญหาการดืม่สุราของบิดาโดยพบรอยละ 36.5 และ 34.5 ตามลําดับ  

การศึกษาในโครงการ 3 ซ่ึงศึกษาลักษณะบุคลิกภาพของบิดามารดาท่ีอาจเปนปจจัยเส่ียง  พบมีบุคลิกข้ีโมโหรอย

ละ 22.3 สัมพันธภาพในครอบครัวพบสมาชิกมักมีการทะเลาะกนัและไมมีเวลาพูดคุยสังสรรคกันรอยละ 14.4 

และ 14.8 ตามลําดับ  บิดามารดามักตําหนิกนัและครอบครัวพูดคุยโดยใชอารมณรอยละ 16.7 และ 13.7 
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ตามลําดับ  เดก็รูสึกวาครอบครัวไมอบอุนรอยละ 11.1  จะเห็นไดวาปญหาของเด็กในอีสานมีเร่ืองของการท่ีเด็ก

ไมไดอยูกับบิดามารดา รวมถึงการท่ีครอบครัวและชุมชนมีความชุกของการดื่มสุราสูง  ซ่ึงการด่ืมสุราพบเปน

ปญหาสําคัญของการใชความรุนแรงในครอบครัวและเปนปญหาของอุบัติเหตุตางๆ นอกจากนี้สภาพครอบครัว

เปนครอบครัวท่ีมีการทะเลาะเบาะแวงสูง เด็กมีพืน้ฐานเส่ียงสูงในเร่ืองของการพนันและการดื่มสุรา รวมถึงมี

ปญหาพื้นฐานเร่ืองการเรียน 

ปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก 

 การศึกษาในโครงการ 2 ซ่ึงเปนโครงการหาอุบัติการณในชุมชน พบปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับการทารุณ

กรรมรางกายคือ อายุ  โดยพบบอยในชวงอายุ 0-5 ป OR 6.5 (95 % CI = 3.7-11.6) และการใชความรุนแรงใน

บิดา OR 7.0 (95 % CI = 1.7-28.1)   การทารุณกรรมทางอารมณพบสัมพันธกับชวงอายุ 7- 13 ป OR 4.5 (95 % 

CI = 1.6-12.5)   การใชความรุนแรงในบิดา OR 4.1 (95 % CI = 1.6-10.9)   บิดามารดาตามใจลูก OR 3.4 (95 % 

CI =1.5-10.9)   และบุคลิกบิดามารดาท่ีหงุดหงิดโมโหงาย OR 2.3 (95 % CI = 1.1-4.8)   การศึกษานี้ไมพบปจจัย

เส่ียงท่ีสัมพันธกับการทารุณกรรมทางเพศ สวนการละเลยทอดท้ิงพบปจจัยเส่ียงจากบิดามารดามีปญหาชูสาว

โดยพบ OR 29.0 (95 % CI = 1.7-8.8) 

              การศึกษาปจจัยเส่ียงในโครงการที่ 3 พบวาปจจยัรวมท่ีทําใหเกิดความรุนแรงในเด็กพบ 11 ปจจัย ไดแก 

การศึกษา ลักษณะการเล้ียงดูในครอบครัว เพศเด็ก ประวัติเส่ียงของบิดา บุคลิกภาพของบิดามารดา การใชสาร

เสพติด การอยูแยกจากชุมชน สัมพันธภาพของครอบครัว ความภาคภมิูใจของเดก็ และอาชีพของบิดา 

             จะเหน็ไดวาปจจยัเส่ียงของท้ังสองโครงการ พบวาปจจยัเส่ียงทีสําคัญท่ีสุดคือปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจาก

ครอบครัว ปจจัยเส่ียงของบิดาใชความรุนแรงเปนปจจัยท่ีพบในท้ังสองโครงการ นอกจากนี้ปจจยัท่ีมี

ความสําคัญของท้ังสองโครงการคือบุคลิกภาพและพฤตกิรรมของบิดามารดา  

              การศึกษาแบบตดิตามไปขางหนาดังเชนในโครงการท่ี 2 จะชวยบอกปจจยัเส่ียงไดนาเช่ือถือกวา

การศึกษาท่ีใชวิธีแบบสํารวจ 
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การศึกษาวิธีการท่ีเด็กแกปญหา 

             เด็กในการศึกษามีความคิดเห็นตอการแกปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงและพฤติกรรมเส่ียงโดย 

มากกวารอยละ 90 มีความเห็นวาควรบอกใหครูอาจารยทราบ บอกใหผูปกครองหรือผูท่ีไววางใจทราบและ

หาทางแกไข แตมีเด็กตํ่ากวาคร่ึงท่ีไดทําตามแนวคิดดังกลาว ทั้งนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพ

ของระบบปรึกษาในโรงเรียน รวมถึงความไววางใจของเด็กตอผูปกครองในการขอคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหา  

            การศึกษาทั้งสองโครงการเสนอแนะการแกปญหาโดยการแกปญหาที่ตัวเด็ก  และการแกปญหาใน

ครอบครัว ซ่ึงไดแกการทํากิจกรรมรวมกัน  ปรับวิธีการส่ือสาร การดูแลเอาใจใสบุตร การเปนแบบอยางที่ดี 

นอกจากนี้ควรมีการรณรงคไมใชความรุณแรง การใหชุมชนมีสวนรวม การประสานความรวมมือ  

ปจจัยเส่ียงท่ีพบจากการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 จากการศึกษาเชิงคุณภาพพบวาคนในชุมชนมีการดื่มสุราจํานวนมาก เนื่องจากมีความเช่ือวาการดื่มสุรา

จะชวยใหเจริญอาหาร รวมถึงมีคนในชุมชนจํานวนมากทํางานรับจางในโรงงาน เม่ือเลิกงานมักมีการสังสรรค

โดยการด่ืมสุรา พอบานบางคนดื่มสุราแลวกลับบานดึก เกิดการทะเลาะกับภรรยาและตามมาดวยการทุบตี  

สงผลใหเกิดการทํารายรางกายเด็กตามมา เด็กมักเห็นบิดามารดาทะเลาะเบาะแวงและทํารายกัน ทําใหเกิด

ความเครียดซ่ึงเปนการทารุณกรรมทางอารมณตอเด็ก  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการเรียนของเด็ก  

 ชุมชนมีการเลนการพนนักันมาก ผูเลนสวนใหญเปนแมบานและเลนเปนประจํา ทําใหเดก็เกดิการ

เลียนแบบ บางคร้ังเด็กมีการต้ังวงเลนไพใกลวงผูใหญ  

 ชุมชนมีปญหาเร่ืองชูสาวมาก เด็กวัยรุนท่ีอยูในวยัเรียนหลายคนมีการตั้งครรภ สวนใหญตองหยุดเรียน

หนังสือ ในชุมชนมีเร่ืองของการหยารางสูง ปญหาการหยารางทําใหเดก็ตองอยูกับปูยาตายายและมีหลาย

ครอบครัวท่ีบิดามารดาไมสงเสียดูแลเลย ปลอยใหปูยาตายายซ่ึงแกเฒาเล้ียงดูเดก็ตามมีตามเกิด  หลายครอบครัว

ท่ีผูสูงอายุท่ีตองเล้ียงดูหลานเกิดความเตรียดและมีการระบายโดยการดื่มสุรา  

 ความยากจน การใชจายท่ีไมเพียงพอรวมถึงหนี้สินที่มีแทบทุกครัวเรือน ซ่ึงพบมากในครอบครัวท่ีบิดา

มารดาไปทํางานตางจังหวัด หรือในรายท่ีครอบครัวหยาราง ท้ิงบุตรไวใหปูยาตายายเล้ียงดู สงเงินมาใหบาง

ไมใหบาง พบวาเดก็ถูกเล้ียงแบบตามมีตามเกิด 
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 การศึกษาเชิงคุณภาพพบจุดแข็งของชุมชนอีสาน โดยพบวาชุมชนสวนใหญ เครือญาติอยูในบริเวณ

เดียวกัน ชาวบานมีความใกลชิดกัน มีการชวยเหลือกัน การฝากลูกไวกับเพื่อนบาน เพือ่ไปทําธุระเปนส่ิงท่ีเห็น

กันเปนประจํา 

แผนภูมิท่ี 6 ปจจัยเส่ียงท่ีพบจากการศึกษาในชุดโครงการในมุมทางนิเวศวิทยา 

 

 

 

 

ปจจัยเส่ียงท่ีพบในการศึกษาชุดโครงการ 

 ขนาดปญหาของการ
ทารุณกรรมละเลย
ทอดท้ิงเด็กในชุมชน
สูงมาก 

 สังคมยอมรับการใช
ความรุนแรง 

 การยายถ่ินฐาน บิดา
มารดาทํางานตางถ่ิน 

 เศรษฐานะ ปญหา
เศรษฐกิจ 

 การขาดแคลน
หนวยงานดูแลและ
ฟนฟูอยางตอเนื่อง 

 ความยากจน 
 ขาดการ

บริการเด็ก
และ
ครอบครัวท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 ยอมรับความ
รุนแรง 

 การดื่มสุรา 
 เลนการพนัน 
 ขาดความ

เขมแข็งและ
การมีสวน
รวม 

 

 ครอบครัวหยาราง 
 ไมไดอยูกับบิดามารดา 
 บิดาดื่มสุรา* 
 บิดาใชความรุนแรง* 
 บิดามารดามีบุคลิกข้ี

โมโห 
 การทะเลาะเบาะแวงใน

ครอบครัว 
 ครอบครัวไมอบอุน 
 ปญหาชูสาวของบิดา

มารดา* 
 การลงโทษอบรมส่ังสอน

โดยการใชความรุนแรง 
 การอยูแยกจากชุมชน 

 ถูกทอดท้ิงจากบิดา
มารดาทํางานตางถ่ิน 

 ไดรับการเล้ียงดูตามมี
ตามเกิด 

 อายุนอย 0-5 ป เส่ียงกับ
การถูกทารุณกรรม
รางกาย* 

 เด็กวัยรุน 7-13 ป  
เส่ียงกับการถูกทารุณ 

ทางอารมณ* 

 ความภาคภูมิใจตํ่า 
 เลนการพนัน 
 สูบบุหร่ี/ดื่มสุรา 
 มีปญหาการเรียน 

*ปจจัยเส่ียงท่ีมีความสําคัญจากการศึกษาโดยการติดตามไปขางหนา 

 

สังคม 

 

 

ชุมชน  ครอบครัว 
 

เด็ก 



  40 

สรุปปญหา 

1. ปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมีอุบัติการณและความชุกสูง และสถิติท่ีรายงานจากหนวยงาน

คุมครองเด็กตางๆ เปนเพียงสวนนอยของเด็กท่ีถูกกระทําทารุณ อุบัติการณท่ีไดรับการรายงานอยางเปน

ทางการจากศูนย OSCC พบ 0.62/1000  ต่ํากวาอุบัติการณท่ีพบในชุมชนซ่ึงพบ  โดยในแตละป การพบเด็ก

ไดรับการรายงานวาถูกทารุณกรรม ละเลยทอดท้ิง 1 คนหมายความวามีเด็กในชุมชน 379 คนท่ีตกอยูใน

สภาวะเชนนี้ การศึกษานี้ช้ีใหเห็นถึงขนาดของปญหาท่ีมีขนาดใหญท่ีตองไดรับการแกไข ในปจจุบันเรายัง

ขาดฐานขอมูลท่ีใชในการวางแผนกลยุทธ เพื่อชวยแกปญหาและชวยในการวางแผนปองกัน การวางแผน

การเก็บขอมูลและวิเคราะหหาปจจัยเส่ียงเปนส่ิงสําคัญ ในอนาคตรัฐบาลควรกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะท่ี

ดูแลเร่ืองการคุมครองเด็ก แมวาในปจจุบัน หนาท่ีดังกลาวเปนหนาท่ีหลักของกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย แตยังมีปญหาเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีจะใหการบริการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

2. เด็กในจังหวัดขอนแกนมีพฤติกรรมเส่ียงสูงเร่ืองของการเลนพนัน การสูบบุหร่ีและการดื่มสุรา รวมถึง

ปญหาการเรียน การท่ีบิดามารดาทํางานตางถ่ินทําใหมีความเส่ียงสูงในการท่ีเด็กถูกละเลยทอดท้ิงและไดรับ

การเล้ียงดูไมเหมาะสม  ปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัดขอนแกนพบวาการดื่ม

สุราและการใชความรุนแรงในบิดามีอุบัติการณสูง และเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการทารุณกรรมรางกายและ

การทารุณกรรมทางอารมณตอเด็ก เด็กเล็กกอนวัยเรียนมักไดรับการเล้ียงดูที่ไมเหมาะสมจากการดูแลของ

บิดามารดา  เด็กวัยเรียนมีปญหาถูกทารุณกรรมรางกายสูง จากการที่บิดาใชความรุนแรงในครอบครัวรวมถึง

การฝกระเบียบวินัยท่ีใชการตี  เด็กโตและวัยรุนมีปญหาถูกทารุณกรรมทางอารมณสูงจากการความรุนแรง

ในครอบครัว จากการท่ีบิดามารดามีอารมณรุนแรงและข้ีโมโห มีการทะเลาะเบาะแวงและขาดความอบอุน

ในครอบครัว ยังมีความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ อีก ซ่ึงไดแกความรุนแรงในหมูเด็กดวยกันเอง โดยเฉพาะใน

เด็กวัยรุน 

3. การแกปญหาของเด็กกรณีถูกกระทําเด็กมีความเห็นวาควรแสวงหาความชวยเหลือจากผูปกครอง ครู หรือ

เพื่อน แตมีเด็กต่ํากวาคร่ึงท่ีไดทําตามแนวคิดดังกลาว ท้ังนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพ

ของระบบปรึกษาในโรงเรียน รวมถึงความไววางใจของเด็กตอผูปกครองในการขอคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหา  
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ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

 การแกไขปญหาเร่ืองความรุนแรงในเด็ก และปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กเปนปญหา

เรงดวนท่ีตองไดรับการแกไข ท้ังนี้จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาปญหามีขนาดใหญ และมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ การแกปญหาควรมองในมุมมองของระบบนิเวศวิทยา และตองมองหาทรัพยากรที่จะนํามาใชชวยในการ

ดูแลแกไขและปองกันปญหาในวงกวาง 

 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาแบงออกไดเปน  4 สวนไดแก 

 1. การจัดระบบการเก็บขอมูลท่ีชวยในการวางแผนกลยุทธ เพื่อใหมองเห็นปญหาไดชัดเจนข้ึน ทราบ

ปจจัยเส่ียงและปจจัยท่ีชวยปองกันการกระทําทารุณละเลยทอดท้ิงเด็ก ในอนาคตควรมีหนวยงานท่ีเก็บสถิติ

เหลานี้โดยเฉพาะ โดยทําเปนระบบรายงานและระบบเก็บขอมูลพรอมกัน ในระยะยาวรัฐควรใหความสําคัญกับ

ปญหานี้โดยจัดต้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคุมครองเด็กโดยเฉพาะ โดยมีบุคลากรที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่ี

ทําหนาท่ีท้ังรับรายงาน ตรวจสอบ ใหการสงเคราะหคุมครองและติดตามอยางตอเนื่อง ทําหนาท่ีเปนผู

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพื่อติดตามและจัดหาบริการมาใหแกเด็กและครอบครัวไดอยางตอเนื่อง ใน

สถานการณปจจุบันท่ีหนวยงานดังกลาวยังไมสามารถจัดต้ังได การเก็บขอมูลควรมีการจัดทําระบบท่ีสามารถ

รวบรวมอุบัติการณจากหลายๆ หนวยงาน เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข  ควรมีการเก็บและวิเคราะหขอมูลโดยเฉพาะ 

เชนเดียวกับขอมูลเร่ืองยาเสพติด ขอมูลดังกลาวสามารถนํามาใชในการวางแผน ดูแลบําบัดและปองกันปญหา

การทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก  ในปจจุบันท่ียังไมมีหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองการเก็บขอมูลโดยตรง จึงควรมอง

หาแหลงทรัพยากรเฉพาะหนาท่ีชวยเก็บขอมูลดังกลาว โดยอาจใชขอมูลจากแหลงท่ีมีการรับรายงานและ

ใหบริการเด็กและสตรีท่ีไดรับความรุนแรงมากท่ีสุดซ่ึงไดแกศูนยพึ่งไดท่ัวประเทศ ซ่ึงอยูในความดูแลของ

กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่มีเครือขายในชุมชนท่ัวประเทศและมี

ศักยภาพดานการจัดเก็บขอมูล  ควรมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางการเก็บขอมูลของหนวยงานตางๆ โดยใหมีระบบ

หรือขอมูลหลักรวมกันแลวนําขอมูลจากหนวยงานตางๆ มารวมเขาดวยกัน ในกรณีนี้อาจจะมีปญหาเร่ืองการ

รายงานซํ้าซอน อยางไรก็ตามถาสามารถข้ึนทะเบียนโดยอาศัยเลข 13 หลัก ก็จะตัดปญหาเร่ืองการเก็บขอมูลทับ

ซอนได ในกรณีนี้จําเปนตองศึกษาหาวิธีท่ีจะเก็บขอมูลเด็กท่ีไมมีเลข 13 หลักตอไป นอกจากนี้ควรศึกษาวิธีการ
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ท่ีหนวยงานคุมครองเด็กจะสามารถเขาถึงขอมูลได เพ่ือชวยในการติดตามและการประสานงานรวมกัน รวมถึง

ลดความซํ้าซอนในการจัดบริการ ขณะเดียวกันเปนการชองทางในการส่ือสารและชวยในการติดตามเด็ก 

เนื่องจากขอมูลเหลานี้เปนขอมูลสวนตัวท่ีเปนความเปราะบางของเด็กและครอบครัว จึงตองมีการวางแผน

จัดระบบขอมูลมิใหเกิดการร่ัวไหล การเก็บอุบัติการณการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กสามารถทําการจัดเก็บ

พรอมกับขอมูลสตรีท่ีไดรับความรุนแรง เนื่องจากเปนภาวะท่ีมีความเกี่ยวของกัน และมีปจจัยเส่ียงคลายๆกัน 

รวมถึงศูนยพึ่งไดก็ใหบริการแกเด็กและสตรีท่ีไดรับความรุนแรงอยูแลว 

 2. การคุมครองชวยเหลือบําบัดฟนฟูเด็กท่ีถูกทารุณกรรมละเลยทอดทิ้ง หนวยงานที่เปนเจาภาพคือ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย การบําบัดฟนฟูเฉพาะหนาซ่ึงคือการเยียวยาการบาดเจ็บทาง

กายและจิตคือกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงดูแลศูนยพึ่งไดท่ัวประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ซ่ึงมีบทบาทในการใหการสงเคราะหและคุมครอง จัดหาบานพักฉุกเฉิน การดูแลเด็กในระยะยาว ซ่ึงควร

มีการประสานงานกับศูนยพึ่งไดอยางใกลชิด เนื่องจากศูนยพึ่งไดของกระทรวงสาธารณสุขจะมีเครือขาย 

เจาหนาท่ีในชุมชนอยางกวางขวาง ซ่ึงจะชวยในการติดตามดูแลระยะยาวได ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

และการประสานงานของหนวยงานตางๆ เพื่อชวยใหเกิดความคลองตัวและความรวดเร็วในการทํางาน 

หนวยงานกระทรวงยุติธรรมและมหาดไทย มีบทบาทในการดําเนินการทางกฎหมาย ในแตละจังหวัด

คณะกรรมการคุมครองเด็กควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดูแลบําบัดฟนฟู เด็กท่ีถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง

อยางเปนระบบ รวมถึงตองจัดศูนย หรือจุดท่ีรับแจงเหตุ ท่ีมีทีมงานท่ีพรอมจะดําเนินการลงตรวจสอบและให

การสงเคราะหและคุมครอง ในปจจุบันแมทุกจังหวัดจะมีกรรมการคุมครองเด็กแตการทํางานยังไมมี

ประสิทธิภาพพอเพียง มีเพียงบางจังหวัดเทานั้นท่ีคณะกรรมการสามารถรวมกันกําหนดนโยบายและดําเนินการ

ตามแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ แมกระทรวงพัฒนาสังคมฯจะเปนเจาภาพหลักแตงานคุมครองเด็กและสตรี

ไมไดมีการแยกสวนเปนเอกเทศ รวมถึงกระทรวงขาดเครือขายในระดับชุมชนท่ีสามารถทํางานกับเด็กและ

ครอบครัว ในสวนของการบําบัดฟนฟูเด็กและสตรีท่ีไดรับความรุนแรง กระทรวงสาธารณสุขมีหนาท่ีใหการ

บริการดูแล ซ่ึงในปจจุบันมีความรุดหนาในการจัดต้ังศูนยพึ่งไดท่ัวประเทศ และเปนจุดท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดท่ี

ดูแลครอบคลุมเร่ืองความรุนแรงในเด็กและสตรี อยางไรก็ตามจากการที่กระทรวงสาธารณสุขไมใชเจาภาพหลัก 

รวมถึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ การดําเนินงานการใหความชวยเหลือมักไมสามารถดําเนินการได

อยางตอเนื่อง เนื่องจากงานดังกลาวไมใชภาระกิจหลักของกระทรวงรวมถึงการไมมีงบประมาณรองรับในการ
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ทํากิจกรรมตางๆ  อยางไรก็ตามกระทรวงสาธารณสุขเปนกระทรวงท่ีมีศักยภาพและมีหนวยงานสุขภาพท่ี

สามารถทํางานกับเด็กและครอบครัวในระดับชุมชนไดท่ัวประเทศ จึงเปนแหลงทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญท่ีควร

นํามาเปนแกนหลักหนึ่งในการจัดระบบคุมครองเด็กและสตรีในสถานการณท่ียังไมมีหนวยงานเฉพาะกิจ  ควรมี

การพัฒนาบุคลากรในศูนยพึ่งไดใหมีศักยภาพในการประเมินและใหการดูแลชวยเหลือเด็กและครอบครัว ซ่ึง

หมายความวาบุคลากรสุขภาพท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่องนี้นอกจากจะมีความรูในการวินิจฉัย การประเมินใหการ

เยียวยาทางรางกายและจิตใจ ยังตองมีความรูเกี่ยวกับข้ันตอนระบบคุมครองเด็กในประเทศไทย นอกจากนี้การ

สรางเครือขายสงตอเปนส่ิงสําคัญท่ีจะใหการบริการไดครบวงจร ควรมีการสรางแนวปฏิบัติของทีมสหวิชาชีพ

ในการสงตอหรือประสานงานรวมกันและยึดปฏิบัติใหเปนข้ันตอนการปฏิบัติงานประจํา 

 3. การตรวจกรองประชากรกลุมเส่ียงและใหการสงเคราะหหรือคุมครองเพ่ือปองกันไมใหเกิดการทารุณ

กรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก  

                 ปญหาตางๆที่เกี่ยวของกับปจจัยท่ีกอใหเกิดการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กสวนใหญมาจากปจจัย

ในครอบครัว และมักเร่ิมเกิดต้ังแตวัยเด็กเล็กและตอเนื่องเร้ือรัง การตรวจกรองประชากรกลุมเส่ียงและใหการ

ชวยเหลือจึงเปนหัวใจของการปองกันมิใหเกิดความรุนแรงท้ังความรุนแรงในครอบครัวและการทารุณกรรม

ละเลยทอดทิ้งเด็ก หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงและมีศักยภาพในการดําเนินการดานนี้มากท่ีสุดคือกระทรวง

สาธารณสุข  โดยควรจัดใหมีกิจกรรมตางๆเหลานี้ 

 การตรวจกรองครอบครัวเพ่ือคนหากลุมเส่ียง เจาหนาท่ีสถานบริการสาธารณสุขซ่ึงมีหนาท่ี

ตองจัดทํา  family folders ของทุกครัวเรือน ควรทําการตรวจกรองเด็กและครอบครัวซ่ึงมีความ

เส่ียง ซ่ึงไดแกครอบครัวท่ีบิดามารดาหยารางหรือทํางานตางถ่ิน ครอบครัวท่ีมีเด็กวัยกอนเรียน 

ควรไดรับการตรวจกรองอยางละเอียดท้ังในแงของโภชนาการ สภาพรางกาย รวมถึงการไดรับ

การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีควรตรวจกรองครอบครัวท่ีมีการดื่มสุราซ่ึงพบเปนสาเหตุ

ของการใชความรุนแรง และมักเกิดการทารุณกรรมรางกายและการทารุณกรรมทางอารมณ แก

เด็กเกิดข้ึน นอกจากนี้เจาหนาท่ีสาธารณสุขควรทําการตรวจกรองหญิงท่ีตั้งครรภ โดยเฉพาะ

กลุมท่ีมีอายุนอย  
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 การจัดโปรแกรมใหการดูแลหญิงต้ังครรภ โดยการเตรียมความพรอมกอนคลอด เรียนรูวิธีการ

เปนพอแม เรียนรูพัฒนาการเด็ก ในกลุมบิดามารดาท่ีมีลูกวัยกอนเรียน ควรมีการติดตามดูแล

อยางใกลชิด  

 มีการตรวจเยี่ยมหลังคลอด โรงพยาบาลชุมชนและสถานบริการสาธารณสุขจัดโปรแกรมการ

เยี่ยมบานเด็กหลังคลอดและตรวจเยี่ยมเด็กทารก โดยมีการเยี่ยมเยียนอยางสม่ําเสมอ ให

คําแนะนําการเล้ียงดูบุตร สงเสริมใหบิดามารดาและบุตรเกิดความผูกพันใกลชิดกัน  

 ตรวจเยี่ยมครอบครัวท่ีมีปจจัยเส่ียงอยางใกลชิดและตรวจกรองเปนระยะวามีความรุนแรงใน

ครอบครัวเกิดข้ึนหรือไม ควรมีการพัฒนาคูมือตรวจสอบท่ีใชงายและพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีชวย

ตรวจกรองการทารุณกรรมและทอดทิ้งเด็กท่ีเจาหนาท่ีสามารถใชไดงาย  

 มีโปรแกรมสอนการเปนพอแมอยางตอเนื่อง ท้ังนี้สามารถจัดเขากับการดูแลสุขภาพเด็กดี สอน

วิธีการเล้ียงดูเด็ก การฝกระเบียบวินัยท่ีไมใชความรุนแรง   

 สถานบริการในชุมชน ควรมีการใหคําแนะนําเกี่ยวกับผลเสียของการใชสารเสพติดและสุรา 

และควรสามารถสงตอหนวยงานท่ีใหการบริการพิเศษดานนี้ โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง ควร

จัดต้ังศูนยพึ่งไดเพื่อเปนแหลงสงตอหรือใหคําปรึกษากรณีมีการใชความรุนแรงในครอบครัว 

 โรงเรียนในชุมชนทุกแหงควรมีระบบตรวจกรองเด็กนักเรียนท่ีมีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมเส่ียง มี

โปรแกรมการสอนใหเด็กแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง โปรแกรมการสอนเพศศึกษาท่ีเหมาะสมแกเด็กวัยรุน 

มีครูท่ีปรึกษาท่ีชวยแกไขปญหาการเรียนของเด็ก รวมถึงการแกไขพฤติกรรมเส่ียงของนักเรียน การจัดบริการท่ี

เด็กสามารถเขาถึงและใหความไววางใจในการมาปรึกษาปญหาหรือขอความชวยเหลือ นอกจากนี้โรงเรียนควรมี

ระบบคุมครองเด็กท่ีไดถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง โดยการทํางานประสานกับหนวยงานอ่ืนๆ รวมถึงการ

ทํางานกับครอบครัว  

 4. การปองกันท่ีครอบคลุมประชากรท้ังหมด เนื่องจากขนาดของปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง

เด็กเปนปญหาท่ีมีขนาดใหญ จึงมีความจําเปนท่ีตองใหความสําคัญกับการปองกัน ซ่ึงการทํางานในจุดนี้ อาศัย

ชุมชนเปนหนวยงานท่ีสําคัญในการดําเนินงาน องคกรชุมชนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ องคการบริหารสวนตําบล
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ซ่ึงควรทํางานรวมกับชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน รวมถึงหนวยงานดานสาธารณสุขและฝายการศึกษา 

กิจกรรมท่ีควรสงเสริมใหเกิดซ่ึงมีสวนสําคัญในการลดปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก  ชวยลด

พฤติกรรมเส่ียงของเด็กและเยาวชนในชุมชน ไดแก  

 การสงเสริมและรณรงคการยุติการด่ืมสุรา เนื่องจากสุราเปนปจจัยของความรุนแรงท่ีพบจาก

การศึกษา รวมถึงเปนสาเหตุของอุบัติเหตุ จึงควรมีการทํางานดานน้ีอยางเขมขน เพื่อชวยลด

อุบัติการณความรุนแรง 

 การสงเสริมเร่ืองการไมเลนการพนัน ท้ังนี้เพื่อไมใหเกิดการเลียนแบบในเด็ก รวมถึงการทําให

ครอบครัวมีเวลาในการปฏิสัมพันธกันมากข้ึน 

 การรณรงคยุติความรุนแรง โดยใหชุมชนเห็นปญหาท่ีเกิดจากความรุนแรง สงเสริมใหมี

อาสาสมัครปองกันความรุนแรง การชวยกันแทรกแซงเวลามีความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน 

 สงเสริมใหมีพื้นท่ีท่ีดีสําหรับเด็กเชน การสรางสนามกีฬาใหเด็กไดมีโอกาสเลนกีฬาอยาง

สมํ่าเสมอ สรางสโมสรหรือหองสมุดสําหรับเด็ก จัดกิจกรรมใหเด็กมีโอกาสแสดงออกและมี

สวนรวม การควบคุมหรือจํากัดพื้นท่ีเส่ียงในชุมชนเชนควบคุมการใชอินเตอรเน็ต การจัด

ระเบียบและควบคุมพับ บาร รานคาราโอเกะตางๆ 

 สงเสริมใหชุมชนเห็นความสําคัญของเด็ก ใหเด็กไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  

 ชุมชนมีการสรางเครือขายรวมกับโรงเรียน วัด โรงพยาบาล และสถานบริการสาธารณสุข 

 สงเสริมใหเกิดทุนทางสังคม เชนการสรางอาษาสมัครชุมชนตรวจกรองรายงานกรณีความ

รุนแรง การสรางกลุมพอแมใหการเกื้อกูล ปรึกษาปญหาในเร่ืองตางๆเก่ียวกับการเล้ียงดูเด็ก  

 การสรางศูนยครอบครัวในชุมชน ท่ีสามารถใหคําปรึกษาและชวยเหลือ และสามารถใหการสง

ตอเพ่ือรับการชวยเหลือท่ีจําเพาะตอไป 
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 5. การสนับสนุนในสวนภาครัฐ ซ่ึงเปนสวนท่ีมีความสําคัญเพราะปญหาพื้นฐานตางๆ เกิดจากปญหา

เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการขาดบริการการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพและการ

ดูแลอยางตอเนื่อง ปญหาเร่ืองความยากจน การยายถ่ินฐานตองแกดวยนโยบายของรัฐบาล การจัดการบริการ

การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดใหมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการดูแลสงเคราะหเด็กและครอบครัวเปน

ส่ิงจําเปนเพื่อชวยเหลือครอบครัวท่ีมีปจจัยเส่ียง การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก รวมถึงการประสานงานของกระทรวงหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของ 



  47 

บทท่ี  5  บทสรุป 

                ปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กมีอุบัติการณและความชุกสูง และสถิติท่ีรายงานจากหนวยงาน

คุมครองเด็กตางๆ เปนเพียงสวนนอยของเด็กท่ีถูกกระทําทารุณ อุบัติการณท่ีไดรับการรายงานอยางเปนทางการ

จากศูนย OSCC พบ 0.62/1000  ต่ํากวาอุบัติการณท่ีพบในชุมชนซ่ึงพบ  โดยในแตละป การพบเด็กไดรับการ

รายงานวาถูกทารุณกรรม ละเลยทอดท้ิง 1 คนหมายความวามีเด็กในชุมชน 379 คนท่ีตกอยูในสภาวะเชนนี้ 

การศึกษานี้ช้ีใหเห็นถึงขนาดของปญหาท่ีมีขนาดใหญท่ีตองไดรับการแกไข ในปจจุบันเรายังขาดฐานขอมูลท่ีใช

ในการวางแผนกลยุทธ เพื่อชวยแกปญหาและชวยในการวางแผนปองกัน การวางแผนการเก็บขอมูลและ

วิเคราะหหาปจจัยเส่ียงเปนส่ิงสําคัญ  

               เด็กในจังหวัดขอนแกนมีพฤติกรรมเส่ียงสูงเร่ืองของการเลนพนัน การสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา รวมถึง

ปญหาการเรียน การท่ีบิดามารดาทํางานตางถ่ินทําใหมีความเส่ียงสูงในการท่ีเด็กถูกละเลยทอดท้ิงและไดรับการ

เล้ียงดูไมเหมาะสม  ปจจัยเส่ียงของการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็กในจังหวัดขอนแกนพบวาการดื่มสุราและ

การใชความรุนแรงในบิดามีอุบัติการณสูง และเปนสาเหตุท่ีสําคัญของการทารุณกรรมรางกายและการทารุณ

กรรมทางอารมณตอเด็ก เด็กเล็กกอนวัยเรียนมักไดรับการเล้ียงดูท่ีไมเหมาะสมจากการดูแลของบิดามารดา  เด็ก

วัยเรียนมีปญหาถูกทารุณกรรมรางกายสูง จากการที่บิดาใชความรุนแรงในครอบครัวรวมถึงการฝกระเบียบวินัย

ท่ีใชการตี  เด็กโตและวัยรุนมีปญหาถูกทารุณกรรมทางอารมณสูงจากการความรุนแรงในครอบครัว จากการที่

บิดามารดามีอารมณรุนแรงและข้ีโมโห มีการทะเลาะเบาะแวงและขาดความอบอุนในครอบครัว ยังมีความ

รุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ อีก ซ่ึงไดแกความรุนแรงในหมูเด็กดวยกันเอง โดยเฉพาะในเด็กวัยรุน 

                ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  1) ควรมีระบบการเก็บขอมูลท่ีชวยในการวางแผนกลยุทธ เพ่ือให

มองเห็นปญหาไดชัดเจนข้ึน ทราบปจจัยเส่ียงและปจจัยท่ีชวยปองกันการกระทําทารุณละเลยทอดท้ิงเด็ก ใน

อนาคตควรมีหนวยงานที่เก็บสถิติเหลานี้โดยเฉพาะ โดยทําเปนระบบรายงานและระบบเก็บขอมูล ในระยะยาว

รัฐควรใหความสําคัญกับปญหาน้ีโดยจัดต้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคุมครองเด็กโดยเฉพาะ โดยมีบุคลากรที่ทํา

หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่ีทําหนาท่ีท้ังรับรายงาน ตรวจสอบ ใหการสงเคราะหคุมครองและติดตามอยาง

ตอเนื่อง ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพื่อนําบริการมาใหแกเด็กและครอบครัว   2) การ

คุมครองชวยเหลือบําบัดฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทําทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง ควรมีการพัฒนาทีมสหวิชาชีพท่ีใหการ
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บําบัดดูแลเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทอดทิ้งอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานและการ

ประสานงานของหนวยงานตางๆ เพื่อชวยใหเกิดความคลองตัวและความรวดเร็วในการทํางาน หนวยงาน

กระทรวงยุติธรรมและมหาดไทย มีบทบาทในการดําเนินการทางกฎหมาย ในแตละจังหวัดคณะกรรมการ

คุมครองเด็กควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดูแลบําบัดฟนฟู เด็กท่ีถูกทารุณกรรมและละเลยทอดท้ิงอยางเปน

ระบบ รวมถึงตองจัดศูนย หรือจุดท่ีรับแจงเหตุ มีทีมงานท่ีพรอมจะดําเนินการลงตรวจสอบและใหการ

สงเคราะหและคุมครอง ในสวนของการบําบัดฟนฟูเด็กและสตรีท่ีไดรับความรุนแรง กระทรวงสาธารณสุขมี

หนาท่ีใหการบริการดูแล ซ่ึงในปจจุบันมีความรุดหนาในการจัดตั้งศูนยพึ่งไดท่ัวประเทศ และเปนจุดท่ีมี

ศักยภาพมากท่ีสุดท่ีดูแลครอบคลุมเร่ืองความรุนแรงในเด็กและสตรี  ควรมีการพัฒนาบุคลากรในศูนยพึ่งไดใหมี

ศักยภาพในการประเมินและใหการดูแลชวยเหลือเด็กและครอบครัว นอกจากนี้การสรางเครือขายสงตอเปนส่ิง

สําคัญท่ีจะใหการบริการไดครบวงจร ควรมีการสรางแนวปฏิบัติของทีมสหวิชาชีพในการสงตอหรือ

ประสานงานรวมกันและยึดปฏิบัติใหเปนข้ันตอนการปฏิบัติงานประจํา  3) การตรวจกรองประชากรกลุมเส่ียง

และใหการสงเคราะหหรือคุมครองเพื่อปองกันไมใหเกิดการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก เชนโปรแกรมการ

ตรวจกรองครอบครัวเพื่อคนหากลุม การตรวจกรองครอบครัวท่ีมีการดื่มสุราซ่ึงพบเปนสาเหตุของการใชความ

รุนแรง และมักเกิดการทารุณกรรมรางกายและการทารุณกรรมทางอารมณ แกเด็กเกิดข้ึน การตรวจกรองหญิงท่ี

ตั้งครรภ โดยเฉพาะกลุมท่ีมีอายุนอย ควรมีการจัดโปรแกรมใหการดูแลหญิงต้ังครรภ โดยการเตรียมความพรอม

กอนคลอด เรียนรูวิธีการเปนพอแม เรียนรูพัฒนาการเด็ก โปรแกรมการตรวจเย่ียมหลังและตรวจเยี่ยมเด็กทารก 

ควรมีการพัฒนาคูมือตรวจสอบท่ีใชงายและพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีชวยตรวจกรองการทารุณกรรมและทอดท้ิงเด็กท่ี

เจาหนาท่ีสามารถใชไดงาย  สถานบริการในสถานบริการในชุมชน ควรมีการใหคําแนะนําเกี่ยวกับผลเสียของ

การใชสารเสพติดและสุรา และควรสามารถสงตอหนวยงานที่ใหการบริการพิเศษ โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง 

ควรจัดต้ังศูนยพึ่งไดเพื่อเปนแหลงสงตอหรือใหคําปรึกษากรณีมีการใชความรุนแรงในครอบครัว โรงเรียนใน

ชุมชนทุกแหงควรมีระบบตรวจกรองเด็กนักเรียนที่มีความเส่ียงหรือมีพฤติกรรมเส่ียง มีโปรแกรมการสอนให

เด็กแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง โปรแกรมการสอนเพศศึกษาที่เหมาะสมแกเด็กวัยรุน มีครูท่ีปรึกษาท่ีชวย

แกไขปญหาการเรียนของเด็ก รวมถึงการแกไขพฤติกรรมเส่ียงของนักเรียน การจัดบริการท่ีเด็กสามารถเขาถึง

และใหความไววางใจในการมาปรึกษาปญหาหรือขอความชวยเหลือ นอกจากนี้โรงเรียนควรมีระบบคุมครอง

เด็กท่ีไดถูกทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง โดยการทํางานประสานกับหนวยงานอ่ืนๆ รวมถึงการทํางานกับ

ครอบครัว 4) การปองกันท่ีครอบคลุมประชากรท้ังหมด เนื่องจากขนาดของปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิง
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เด็กเปนปญหาท่ีมีขนาดใหญ จึงมีความจําเปนท่ีตองใหความสําคัญกับการปองกัน ซ่ึงการทํางานในจุดนี้ อาศัย

ชุมชนเปนหนวยงานท่ีสําคัญในการดําเนินงาน องคกรชุมชนท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ องคการบริหารสวนตําบล

ซ่ึงควรทํางานรวมกับชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน รวมถึงหนวยงานดานสาธารณสุขและฝายการศึกษา 

กิจกรรมท่ีควรสงเสริมใหเกิดซ่ึงมีสวนสําคัญในการลดปญหาการทารุณกรรมละเลยทอดท้ิงเด็ก  ชวยลด

พฤติกรรมเส่ียงของเด็กและเยาวชนในชุมชน ไดแก  การสงเสริมและรณรงคการยุติการด่ืมสุรา เนื่องจากสุรา

เปนปจจัยของความรุนแรงท่ีพบจากการศึกษา  การสงเสริมเร่ืองการไมเลนการพนัน ท้ังนี้เพื่อไมใหเกิดการ

เลียนแบบในเด็ก รวมถึงการทําใหครอบครัวมีเวลาในการปฏิสัมพันธกันมากข้ึน การรณรงคยุติความรุนแรงโดย

ใหชุมชนเห็นปญหาท่ีเกิดจากความรุนแรง สงเสริมใหมีอาสาสมัครปองกันความรุนแรง การชวยกันแทรกแซง

เวลามีความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน สงเสริมใหมีพื้นท่ีท่ีดีสําหรับเด็ก  เชน การสรางสนามกีฬาใหเด็กไดมี

โอกาสเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอ สรางสโมสรหรือหองสมุดสําหรับเด็ก จัดกิจกรรมใหเด็กมีโอกาสแสดงออกและ

มีสวนรวม การควบคุมหรือจํากัดพื้นท่ีเส่ียงในชุมชน เชนควบคุมการใชอินเตอรเน็ต การจัดระเบียบและควบคุม

พับ บาร รานคาราโอเกะตางๆ สงเสริมใหชุมชนเห็นความสําคัญของเด็ก ใหเด็กไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ชุมชนมีการสรางเครือขายรวมกับโรงเรียน วัด โรงพยาบาล และสถานบริการสาธารณสุข  5) การสนับสนุนใน

สวนภาครัฐ ซ่ึงเปนสวนท่ีมีความสําคัญเพราะปญหาพ้ืนฐานตางๆ เกิดจากปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการ

ขาดบริการการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพและการดูแลอยางตอเนื่อง ปญหาเร่ือง

ความยากจน การยายถ่ินฐานตองแกดวยนโยบายของรัฐบาล การจัดการบริการการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การ

จัดใหมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการดูแลสงเคราะหเด็กและครอบครัวเปนส่ิงจําเปนเพื่อชวยเหลือ

ครอบครัวท่ีมีปจจัยเส่ียง การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

รวมถึงการประสานงานของกระทรวงหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
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