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คํานํา 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยฝายชุมชนและสังคม ไดใหการสนับสนุนจัดต้ัง “ศูนย
ประสานการศึกษานโยบายท่ีดิน”    )Land Policy Study Forum (  ขึ้น เพ่ือเปนท่ีรวมกลุมนักวิชาการและผูสนใจใน
เรื่องทรัพยากรดินและที่ดินดานตาง ๆ ติดตามสถานการณเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรดินและที่ดิน พัฒนาชุด
โครงการวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดิน เปนเครือขายประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล การประสานกับ
ตางประเทศเพ่ือการแลกเปล่ียนองคความรูและความรวมมือตาง ๆ ทําหนาท่ีเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดินท่ีไดรับจากการวิจัยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เสนอแนะการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย 
รวมท้ังเปนท่ีรวมของผูสนใจเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินจากหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ซึ่งคาดวาจะทําใหมีองคความรูเก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ท่ีสนองวัตถุประสงคของสังคมอยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ มีเครือขายของขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ซึ่งเชื่อมโยงระหวางโครงการวิจัยท่ีอยูในความรับผิดชอบ ระหวางโครงการวิจัยกับ
สวนราชการ หรือองคกรภายนอก และ สกว. และมีเวทีของนักวิชาการและผูท่ีสนใจ เกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดินในการคนควาหาความรูหรือแลกเปล่ียนประสบการณ  

 
ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดินไดดําเนินโครงการระยะเวลา  2 ป (ระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 2548 

ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2550) สําเร็จลุลวงไปแลว ขณะนี้เปนชวงสัญญาระยะท่ี 2 (RDC5040003) ระยะเวลา  2 ป 
ระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 2550 ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2552 จึงจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  เพ่ือรายงานกิจกรรม
ท่ีไดดําเนินการตามแผนงานและการใชจายงบประมาณท่ีไดรับ หากมีขอเสนอแนะประการใด ทางโครงการ
ประสานงานฯ ยินดีรับฟงดวยความเต็มใจ 
 
 

ศูนยประสานการศึกษานโยบายท่ีดิน 
 พฤษภาคม  2552 

 



รายงานฉบับสมบูรณ 
ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน 

(Land Policy Study Forum)  
ระหวางวันที ่1 มิถุนายน 2550 ถึงวันที ่31 พฤษภาคม 2552 

 ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum) เปนท่ีรวมกลุมนักวิชาการและผูสนใจ
ในเร่ืองทรัพยากรดินและท่ีดินดานตาง ๆ  เปนเวทีการศึกษาเพ่ือติดตามสถานการณ พัฒนาชุดโครงการวิจัย เปน
เครือขายประสานงาน และเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศ รวมท้ังเสนอแนะการ
เปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย หัวขอของความสนใจ ประกอบดวย 

1. ระบบสิทธิและกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  
2. มูลคาท่ีดินดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม  
3. ปญหาของการเส่ือมโทรมของคุณภาพดินและการอนุรักษ  
4. ระบบขอมูลท่ีดิน การถือครองและกายภาพ  
5. การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนการใชท่ีดินและการจัดการท่ีดินตามแผนในระบบนิเวศตาง ๆ  
 

1. วัตถุประสงคของชุดโครงการ 
1) เพ่ือติดตามสถานการณเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรดินและที่ดินท้ังในและตางประเทศเพ่ือเปนการ

เตรียมการรับมือกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสังคมและชุมชน 
2) เพ่ือพัฒนาชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดิน ท้ังท่ีเปนการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีและหรือการ

วิจัยเชิงองคความรูท่ีสามารถนําไปเชื่อมโยงกับงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีได  
3) เพ่ือเปนเครือขายประสานงานและแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดินระหวาง

โครงการวิจัยท่ีอยูในความรับผิดชอบระหวางโครงการวิจัยกับสวนราชการ หรือองคกรภายนอก และ 
สกว. รวมท้ังการประสานกับตางประเทศเพื่อการแลกเปล่ียนองคความรูและความรวมมือตาง ๆ 

4) เพ่ือทําหนาท่ีเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินท่ีไดรับจากการวิจัยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ รวมท้ังเสนอแนะการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย 

5) เพ่ือเปนท่ีรวมของผูสนใจเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินจากหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 
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2. กิจกรรมหลักที่ทําตาม proposal 
ตามแผนงาน 

 
ปฏิบัติจริง สนับสนุน 

วัตถุประสงค 
ขอท่ี * 

รอยละความ 
พึงพอใจตอ 
ผลสําเร็จ # 

กิจกรรม@ ผลท่ีคาดวาจะได ผลท่ีไดจริง  % 
1. ติดตามสถานการณเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรดินและที่ดิน 
ท้ังในและตางประเทศ 

ติดตามขาวสาร
และนโยบาย
เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากร
ดินและที่ดินท้ังใน
และตางประเทศ 

รวบรวมขาวสาร
และนโยบาย
เกี่ยวกับทรัพยากร
ดินและที่ดิน จาก
แหลงตาง ๆ ทุก
เดือน 

1. 100 

2. พัฒนาชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

พัฒนาขอเสนอและ
ดําเนินโครงการ 3 
โครงการ 

พัฒนาขอเสนอ 2 
โครงการ (อยูใน
ระหวางการ
ปรับปรุงขอเสนอ) 
ไดรับอนุมัติให
ดําเนินโครงการ
แลว 1 โครงการ 

2. 80 

3. เปนเครือขายประสานงานและ
แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

จัดเวทีผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับหัวขอวิจัย
ในโครงการฯ รวม 
2 ครั้ง และเวที
ผูเชี่ยวชาญพิเศษ
รวม 1 ครั้ง 

จัดเวทีผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับหัวขอวิจัย
ในโครงการฯ รวม 
2 ครั้ง และเวที
ผูเชี่ยวชาญพิเศษ
อีก 1 ครั้ง 

3. 100 

4. เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดินท่ีไดรับ
จากการวิจัยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ รวมท้ังเสนอแนะการ
เปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย 

เผยแพรผลงาน 
วิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินและเสนอ
ปรับปรุงนโยบาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

นําเสนอผลงาน 
วิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินในที่ตาง ๆ 
และเสนอแนวคิด
ในการปรับปรุง
นโยบายที่
เกี่ยวของ 

4. 100 

5. เปนท่ีรวมของผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดินจาก
หนวยงานภาครัฐ องคกร-
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกร-
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

รวบรวมขอมูล
ผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินจากทุกภาค
สวนและจัดทํา
ฐานขอมูลไวเพ่ือ
การประสานงาน 

รวบรวมขอมูล
ผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินและจัดทํา
ฐานขอมูล 

5. 100 
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3.     กิจกรรมประจําในฐานะผูประสานงานที่ควรรายงานให สกว. ทราบความเคลื่อนไหวในรอบ 6 เดือน 
ท่ีผานมาประกอบดวย 
       3.1   ตารางแสดงกิจกรรมตามขอบเขตการดําเนินงานท่ีปรากฏในเอกสารแนบสัญญาหมายเลข 1    

ตามแผนงาน 
 

ปฏิบัติจริง สนับสนุน 
วัตถุประสงค 

ขอท่ี * 

รอยละความ 
พึงพอใจตอ 
ผลสําเร็จ # 

กิจกรรม@ ผลท่ีคาดวาจะได ผลท่ีไดจริง   

1. ติดตามสถานการณเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรดินและที่ดินท้ังใน
และตางประเทศ เชน  
1.1 นโยบายการชวยเหลือผูยากจน
ดานท่ีดิน 

1.2 นโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและการจัดท่ีดินใน
รูปแบบอื่น 

1.3 นโยบายเอกสารสิทธิระบบเดียว  
1.4 นโยบายภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สรางและภาษีมรดก 
1.5 นโยบายโฉนดชุมชน 
1.6 นโยบายธนาคารที่ดิน 
1.7 นโยบายการคุมครองที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
1.8 นโยบายการพัฒนากฎหมายของ
สวนราชการดานท่ีดินและน้ํา 

1.9 การประสานงาน รวมมือกับ
หนวยงานในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับการปรับปรุง
กฎหมายและนโยบายที่ดินดานตางๆ 
1.10 ขาวสารดานท่ีดินจากส่ือตาง ๆ  
1.11 การประชุมตางประเทศที่สําคัญ
และการนําเสนอผลงาน 

มีขาวสารและ
นโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท้ังในและ
ตางประเทศท่ีทัน
ตอเหตุการณ 

มีขาวสารและ
นโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท้ังในและ
ตางประเทศท่ีทัน
ตอเหตุการณ 
โดยเฉพาะนโยบาย
เกี่ยวกับท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของรัฐบาลปจจุบัน 
(โดยนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ เปน
นายกรัฐมนตรี) 

1. 100 
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2. รวมหารือหรือประชุมกับนักวิจัย
เพ่ือพัฒนาชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ท้ังการวิจัย
เชิงพ้ืนท่ีและการวิจัยเชิงองคความรู 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ 
2.1 โครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผน
แมบทการใชท่ีดินของชาติ (สวนท่ีควร
เพ่ิมเติมจากท่ีไดรับทุนสนับสนุนการ
วิจัยไปแลว) 
2.2 โครงการศึกษาสภาพปญหาการ
ถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตาง
ดาวในประเทศไทย ระยะที่ 2 
2.3 โครงการวิจัยลุมน้ํางาวสายเลือด
และชีวิตของคนเวียงแกน          
2.4 โครงการศึกษาความตองการ
พัฒนาขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการท่ีดิน   
2.5 โครงการศึกษาการใชทรัพยากร
อนุรักษในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
2.6 โครงการจัดต้ังสถาบันศึกษา
นโยบายที่ดิน (Land Policy 
Research Center) 
2.7 การศึกษาการบังคับใชมาตรการ
ทางกายภาพกับการพัฒนาพ้ืนท่ี
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษา : พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี 
2.8 โครงการประเมินการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสรางรูปแบบใหม
และผลกระทบตอการใชท่ีดิน 
2.9 การศึกษาผลกระทบจากการ
ปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีการเกษตรตาม
นโยบายสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน
ทดแทนตอความมั่นคงทางอาหาร
ของคนยากจนและสังคม  
2.10 โครงการศึกษาแนวทางการ
กําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินและ
มาตรการสนับสนุน 

พัฒนาขอเสนอ
โครงการรวม 10 
โครงการ 
 
 

มีนักวิจัยสนใจ
พัฒนาขอเสนอ
โครงการเพ่ิมเติม
รวม 14 โครงการ 
บางโครงการกําลัง
ปรับปรุงขอเสนอ
โครงการ และบาง
โครงการไดรับ
อนุมัติทุนแลว บาง
โครงการยุติเรื่อง  

2 100 
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2.11 โครงการศึกษาบทบาทและ
หนาท่ีนิติกรองคการบริหารสวน
ตําบลกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
2.12 โครงการวิจัยผลกระทบและ
ปญหาจากการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 
2.13 โครงการศึกษาผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาแหลงน้ําตอการใช
พ้ืนท่ีชายฝงทะเล:กรณีศึกษาเขาเตา 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
2.14 โครงการวิจัยการติดตาม
แนวทางการปรับปรุงพ้ืนท่ีปาไม 
(Reshape) 
2.15 เขารวมการประชุมการนําเสนอ
ผลการดําเนินงานโครงการความ
รวมมือแกไขปญหาความยากจน 
พัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวัด
พิษณุโลกและจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อ
วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2552 
2.16 จัดการประชุมโครงการ
ศึกษาวิจัยงานดานทรัพยากรดินและ
ท่ีดินและการจัดการความรูเชิงพ้ืนท่ี 
(ABC) ของจังหวัดพิษณุโลกและ
จังหวัดอุตรดิตถ วันจันทรท่ี 23 
มีนาคม 2552 ณ โรงแรม อัมรินทร 
ลากูน จังหวัดพิษณุโลก 
2.17 จัดการประชุมโครงการ
ศึกษาวิจัยงานดานทรัพยากรดินและ
ท่ีดินและการจดัการความรูเชิงพ้ืนท่ี 
(ABC) ของจังหวัดขอนแกนและ
จังหวัดกาฬสินธุ วันศุกรท่ี 22 
พฤษภาคม 2552 ณ หองไอยรา ชั้น
กราวด โรงแรมพูลแมน ขอนแกน 
ราชา ออคิด จังหวัดขอนแกน 
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3. การเปนเครือขายประสานงานและ
แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร
ดินและท่ีดินโดยการจัดเวที
ผูเชี่ยวชาญ การปรึกษาหารือและให
ขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน ใน
โอกาสการประชุมตาง ๆ หรือการ
ตอบขอหารือและเผยแพรเอกสาร
ตามความเหมาะสม งานท่ีสําคัญ คือ 
(1) การสนับสนุนดานวิชาการแกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติดานขอมูลและ
แนวคิดในการแกไขปญหาท่ีดินและ
ปาไมโดย (1.1) เปนกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินและปา
ไม (1.2) เปนอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษากฎหมายวาดวยภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ในกรรมาธิการ
การคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน (1.3) ท่ีปรึกษากิติมศักด์ิ
ประจําคณะกรรมาธิการการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(1.4) คณะทํางานรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  แตงตั้งโดย
คณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(1.5) กรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ....  
(2) ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการศึกษา
แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการ
กระจายการถือครองท่ีดิน (มีนายสา
ทิตย วงศหนองเตย รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) 
(3) กรรมการในคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ตามคําส่ังกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ท่ี 120/2552 ลงวันท่ี 27 
กุมภาพันธ 2552 

มีเวทีผูเชี่ยวชาญท่ี
สนใจท่ีจะรับหรือ
แลกเปล่ียนความรู
เกี่ยวกับหัวขอวิจัย
ดานทรัพยากรดิน
และท่ีดิน 

มีเวทีผูเชี่ยวชาญท่ี
สนใจ Land Forum 
และเขามารวม
แลกเปล่ียนความรู
เกี่ยวกับหัวขอวิจัย
ดานทรัพยากรดิน
และท่ีดินขยายวง
เพ่ิมขึ้น รวมถึง
ทรัพยากรน้ํา และ
ชายฝงทะเล
เนื่องจากมีความ
เกี่ยวของกับการใช
ท่ีดิน 

3. 100 
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(4) การสนับสนุนโครงการพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีดานกฎหมายและระบบขอมูล
ท่ีดิน  
(5) ท่ีปรึกษาฝายไทย (National 
Water Sector Legal Expert) กรม
ชลประทาน ภายใตการสนับสนุนของ
องคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) 
(6) อนุกรรมาธกิารฝายวิชาการ ใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร ตาม
ประกาศคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและ
การออกเอกสารสิทธิ์ ท่ี 1/2551 วันท่ี 
29 พฤษภาคม 2551 
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4. เผยแพรองคความรูท่ีไดจากผล
การศึกษาโดยการนําเสนอผล
การศึกษาในที่ประชุม หรือการ
สัมมนาท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการจัดทํา
เอกสารสรุปผลการศึกษาเปนรูปเลม
แจกจายใหกับผูเกี่ยวของ เชน  
(1) เอกสารโครงการพัฒนาระบบ
ขอมูลและกลไกบริหารจัดการท่ีดิน
ระดับทองถ่ิน ท่ีดําเนินการโดย คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2) การนําเสนอขอมูลและแนวคิดใน
การแกไขปญหาท่ีดินและปาไมใน
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาท่ีดิน
ทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ สภา
ผูแทนราษฎร  
(3) การเสนอผลการวิจัยและแนวคิด
ภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา ในอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมาย
วาดวยภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
(4) การเสนอแนวคิดจากผลการวิจัย
ในการจัดการท่ีดินและปาไมโดยการ
เสนอปรับปรุงกฎหมายปาสงวน
แหงชาติ กฎหมายอุทยานแหงชาติ 
และกฎหมายส่ิงแวดลอม ใน
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ท่ีแตงตั้งตามคําส่ัง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
(5) การนําเสนอขอมูลและแนวคิดใน
การแกไขปญหาท่ีดินและปาไมใน
คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา
ศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร 

เผยแพรองค
ความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท่ีไดรับจาก
การวิจัยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
รวมท้ังเสนอแนะ
การเปล่ียนแปลง
ในเชิงนโยบาย 

การกําหนด
แนวทางการจัด
ท่ีดินใหแกผูยากจน
ดวยวิธีการปฏิรูป
ท่ีดินหรือวิธีการอ่ืน 
การนําเสนอแนวคิด
การจัดเก็บภาษี
ท่ีดินในอัตรา
กาวหนาตามขนาด
การถือครองที่ดิน 
และการเสนอ
แนวคิดในการ
จดัการท่ีดินและปา
ไมโดยการปรับปรุง
กฎหมายปาสงวน
แหงชาติ กฎหมาย
อุทยานแหงชาติ 
และกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม 
แนวคิดการใหสิทธิ
ในท่ีดินแกชุมชน
หรือโฉนดชุมชน 
การคุมครองที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 
และธนาคารที่ดิน 
แนวคิดองคกร
บริหารจัดการท่ีดิน 

4. 100 
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(6) เสนอผลการวิจัยในการอนุรักษ
ดินและน้ําและการคุมครองพื้นท่ี
เกษตรกรรมในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
(7) เสนอผลการวิจัยและใหความ
คิดเห็นในฐานะที่ปรึกษา เกี่ยวกับ
สิทธิในท่ีดินของชุมชน การคุมครอง
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และธนาคาร
ท่ีดินตอคณะอนุกรรมการศึกษา
แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการ
กระจายการถือครองท่ีดิน (มีนายสา
ทิตย วงศหนองเตย รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) 
(8) เปนวิทยากรในการสัมมนา
วิชาการ รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. .... จัดโดย สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เมื่อ วันพุธท่ี 11 
กุมภาพันธ 2552 เวลา 08.30-14.00 
น. ณ หอง แมจิก 3 (ชั้น 2) โรงแรม   
มิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น 
กรุงเทพฯ 
(9) ไดรับเชิญจากองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ให 
เดินทางไปรวมประชุม Expert Group 
Meeting เรื่อง Voluntary Guidelines on 
Responsible Governance of Tenure 
of Land and Other Natural Resources 
เพ่ือพิจารณารางรายงาน Towards 
Voluntary Guidelines on Responsible 
Governance of Tenure of Land and 
Other Natural Resources ณ FAO 
Headquarters กรุงโรม ประเทศอิตาลี 
จัดโดย FAO ระหวางวันท่ี 24 - 25 
พฤศจิกายน 2551 
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(10) รวมประชมุจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ท่ีดิน โดยคณะอนุกรรมการสิทธิใน
การจัดการท่ีดินและปา ใน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เพ่ือเสนอตอ นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
16 มีนาคม 2552 ณ ตึกไทยคูฟา 
ทําเนียบรัฐบาล 
(11) ใหสัมภาษณ Nation Channel 
เกี่ยวกับนโยบายการจัดท่ีดินและ   
ส.ป.ก. 4-01 เมื่อวันท่ี 21 มกราคม 
2552 
(12) อัดเทปรายการ “ตอบโจทย” 
ของทีวีไทย (Thai PBS) เรื่อง ภาษี
ท่ีดินและภาษีมรดก เมื่อวันท่ี 23 
มกราคม 2552 
(13) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai 
PBS) เรื่อง แนวทางการจัดท่ีดิน
ใหแกประชาชน เมื่อวันท่ี 29 
มกราคม 2552 
(14) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai 
PBS) ในประเด็นขอมูลของโครงการ
ประเมินภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง
เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2552 
(15) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai 
PBS) เรื่อง ปญหาการถือครองท่ีดิน
ของคนตางดาว เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 
2552 
(16) อัดเทปรายการ “กรอง
สถานการณ” ของโทรทัศนชอง 11 
เรื่อง ภาษีท่ีดินและภาษีมรดก เมื่อ
วันท่ี 12 พฤษภาคม 2552 
(17) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค.) เชิญใหเปนวิทยากร ในการ
สัมมนา เรื่อง “ประชาชนจะไดอะไร
จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สราง” วันท่ี 30 พฤษภาคม 2552 ณ 
หองประกายเพชร 1-2 โรงแรมได
มอนดพลาซา จังหวัดสุราษฎรธานี 
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5. เสนอผลงานวิจัยเกี่ยวกับท่ีดินท่ี
ไดรับการสนับสนุนจาก สกว. ในเวที
การประชุมตาง ๆ เชน อนุกรรมการ
ท่ีดินและปา ในคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ อนุกรรมการใน
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดิน 
ตามคําส่ังศูนยอํานวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) ใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร และ
คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการ
ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายการ
ถือครองที่ดิน 
 

เผยแพรองค
ความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท่ีไดรับจาก
การวิจัยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
รวมท้ังเสนอแนะ
การเปล่ียนแปลง
ในเชิงนโยบาย 

การผลักดันใหยก
รางกฎหมาย
คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดิน
แหงชาติ 

การยกราง
กฎหมายจัดท่ีดิน
ใหม และการยกราง
กฎหมายเอกสาร
สิทธิระบบเดียว ซึ่ง
เปนผลการวิจัย
ภายใตการ
สนับสนุนของ สกว. 
รวมท้ังการปรับปรุง
กฎหมายอ่ืนให
สอดคลองกัน 

เชน กฎหมาย
พัฒนาท่ีดิน 
กฎหมายการเชา
ท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

4. 100 

6. จัดทํา Website เพ่ือเปนแหลงรวม
และเผยแพรขอมูลวิชาการดาน
ทรัพยากรดินและท่ีดิน เปนส่ือกลาง
ในการติดตอประสานงานระหวาง
นักวิชาการและผูสนใจ 

เผยแพรองค
ความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท่ีไดรับจาก
การวิจัยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

อยูระหวางการ
รวบรวมขอมูลและ
พัฒนา Website 
ของเวทีท่ีดิน และ
คัดเลือกขอมูลท่ีจะ
นํามาลงใน Web 

4. 60 

7. การรวบรวมและจัดทําทะเบียน
นักวิชาการและผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

มีทะเบียน
นักวิชาการและ
ผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดินเพ่ือเปน
ฐานขอมูล
ทรัพยากรบุคคลใน
การระดมความ
คิดเห็นหรือวิจัย 

จัดทําทะเบียน
นักวิชาการและ
ผูสนใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน รวม 167 คน 

5. 100 
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3.2 ตารางแสดงการดูแลโครงการท่ีเซ็นสัญญาแลว 

โครงการวิจัย/นักวิจัย เอกชนผูรวมโครงการ กิจกรรมที่ สปว. ทํา 

1. โครงการศึกษามาตรการทางสังคม
และการจัดการในการปองกันการชะ
ลางพังทลายของดิน   โดย รศ.ดร.   
อรพรรณ ณ บางชาง 

 
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว และไดสงเพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการกับกรมพัฒนา
ท่ีดิน 

2. โครงการศึกษาการใชประโยชนท่ีดิน
บนพ้ืนท่ีสูง โดย รศ. จรินทร เทศวานิช    

จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว และไดสงเพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการใหกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 

3. โครงการศึกษาทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับภาษีมรดกและภาษีผลไดจาก
ทุน โดย ผศ.ดร.ชมพูนุท โกสลากร 
เพ่ิมพูนวิวัฒน 

 
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว และไดสงเพ่ือเปน
ขอมูลทางวิชาการกับสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง 

4. โครงการศึกษาวิจัยปญหาและ
อุปสรรคการจัดหาประโยชนในท่ีราช
พัสดุ : ศึกษากรณีกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
จัดใหเชา โดย วาท่ี ร.ต. วาสิทธิ์ นนท
สิน 

 
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว  

5.  โครงการศึกษามาตรการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปาสงวน
แหงชาติและเขตพ้ืนท่ีปาไม โดย นาย
ไพโรจน โลกนิยม 

 
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว และติดตามความ
เรียบรอยของรายงานการเงิน 

6. โครงการศึกษาสภาพปญหาการเชา
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดย ส.ต.ท. 
มนตรี แดงศรี 

 
จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
เรียบรอยแลว 

7. โครงการศึกษาสภาพปญหาการถือ
ครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวใน
ประเทศไทย ระยะท่ี 2 โดย รศ.ศิริพร  
สัจจานันท 

 
 ติดตามความกาวหนาของ

โครงการและใหคําแนะนํา
นักวิจัย 

 มีการจัดประชุมรายงานผล
การศึกษาขั้นกลางเมื่อวันท่ี 6 
มีนาคม 2552  

 จัดประชุม Focus Group ใน
จังหวัดท่ีเปนกรณีศึกษาชวง
ระหวางเดือนกุมภาพันธ – 
พฤษภาคม 2552 

 จัดสงรายงานขั้นกลางเดือน
เมษายน 2552 
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8. การศึกษาการบังคับใชมาตรการ
ทางกายภาพกับการพัฒนาพ้ืนท่ี
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษา : พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี โดย 
รศ.ดร.ทิพวรรณ  บุณยเพ่ิม 

 
 ติดตามความกาวหนาของ

โครงการและใหคําแนะนํา
นักวิจัย 

 มีการจัดประชุมแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลการศึกษา
ขั้นกลางเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 
2552 และวันท่ี 14 
พฤษภาคม 2552 

9. โครงการประเมินการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสรางรูปแบบใหมและ
ผลกระทบตอการใชท่ีดิน             
โดย รศ.จรินทร  เทศวานิช 

 
 ติดตามความกาวหนาของ

โครงการและใหคําแนะนํา
นักวิจัย 

 ลงสํารวจภาคสนามสอบถาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สรางชวงเดือนมกราคม – 
กุมภาพันธ 2552 

 มีการจัดประชุมแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลการศึกษา
ขั้นกลางเมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 
2552 และวันท่ี 7 เมษายน 
2552 

 จัดสงรายงานรางรายงาน
ฉบับสมบูรณเดือนเมษายน 
2552 

 
 
3.3 ตารางแสดงการพัฒนาโครงการใหม 

โครงการวิจัย การดําเนินการพัฒนา * 

1. โครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนการใชท่ีดินของชาติ ผูประสานงานหารือสวนราชการเกี่ยวของ ต้ังแตเดือน
สิงหาคม 2548 เปนตนมา เพ่ือกําหนดแนวทางการศึกษา ซึ่ง
มีกรอบโครงการในภาพรวม และมีโครงการยอย รวม 7 
โครงการ ประกอบดวย การศึกษาการใชท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัย  
พาณิชยกรรม การอนุรักษ การทองเท่ียวและนันทนาการ   
ในหัวขอประเด็นโจทกวิจัยจะเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของท่ีดิน
แตละประเภท การใชท่ีดินในปจจุบัน นโยบายการใชท่ีดิน 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ ผลของการศึกษาสามารถนําไปใช
ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการใชท่ีดินของชาติ 
ปจจุบันมีโครงการศึกษาท่ีกําลังดําเนินการและดําเนินการ
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เสร็จแลว คือ การศึกษาการใชประโยชนท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูง  
การจัดการพ้ืนท่ีกันชนในประเทศไทย การคุมครองและ   
การใชประโยชนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยางยั่งยืน การศึกษาเพ่ือ
การคุมครองพื้นท่ีอนุรักษทางทะเล การศึกษาระบบสิทธิใน
ท่ีดินของชุมชนท่ีเหมาะสม และการศึกษาสภาพปญหา    
การถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในประเทศไทย 
โดยเสนอจะทําการสํารวจแบบเจาะลึกและศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบ โดยรศ.ศิริพร  สัจจานันท ยังมีบางหัวขอท่ีอยู
ระหวางการพัฒนาเปนหัวขอวิจัย 
 

2. โครงการศึกษาระบบภาษีท่ีดินและกลไกที่
เหมาะสมในการกระจายการถือครองที่ดิน 

ผูประสานงานไดรับขอเสนอโครงการและแนะนําใหผูเสนอ
โครงการแบงการศึกษาเปน 2 ระยะ โดย ระยะท่ี 1 ใหศึกษา
สภาพปญหาของระบบภาษีท่ีดินในปจจุบัน คือ ภาษีบํารุง
ทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน รางกฎหมายภาษีท่ีดินและ   
ส่ิงปลูกสราง และกลไกที่เกี่ยวของ รวมท้ังระบบภาษีท่ีดิน
ของตางประเทศ    ระยะท่ี 2 จึงจะศึกษาเสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงระบบภาษท่ีีดินท่ีเหมาะสม ปจจุบันการศึกษา
ระยะท่ี 1 ซึ่งเปนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับภาษี
มรดกและภาษีผลไดจากทุนเสร็จแลว มีการพัฒนาโครงการที่
ศึกษาเกี่ยวกับการประเมินการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สรางรูปแบบใหมและผลกระทบตอการใชท่ีดินโดย รศ.จรินทร  
เทศวานิช และการศึกษาการบังคับใชมาตรการทางกายภาพ
กับการพัฒนาพ้ืนท่ีปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 
กรณีศึกษา : พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี โดย รศ.ดร.ทิพวรรณ  
บุณยเพ่ิม 
 

3. โครงการศึกษาและแกไขปญหาท่ีดินในระดับ
จังหวัด 
 

เนื่องจากงานของ สกว. เนนการทํางานแกไขปญหาในระดับ
พ้ืนท่ี (ABC) ผูประสานงานจึงเห็นความจําเปนในการศึกษา
และแกไขปญหาท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี โดยการสรางความ
รวมมือกับผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเพ่ือ
แกปญหาในพ้ืนท่ี สําหรับแผนงานวิจัยในชวงปงบประมาณ 
2551-2552 (วันท่ี 1 ตุลาคม 2550 ถึง วันท่ี 30 กันยายน 
2552) ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน คาดวาจะ
สามารถทําโครงการไดประมาณ 4 จังหวัด ประกอบดวย 
อุตรดิตถ พิษณุโลก กาฬสินธุ และ ชัยภูมิ เพราะบางจังหวัด
ยังไมสามารถเริ่มโครงการ เชน สุราษฎรธานี ยโสธร 
อุบลราชธานี อุทัยธานี 

4. โครงการศึกษาแนวทางการกําหนดเขตการใช
ประโยชนท่ีดินและมาตรการสนับสนุน 

การกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะทํา
ใหการใชประโยชนท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุดและลดปญหา
ดานส่ิงแวดลอม แนวทางที่ใชในปจจุบันคือ การวางผังเมือง 
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แตก็มีปญหาการบังคับใชกฎหมาย การศึกษาเพ่ือหา      
แนวทางการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินและมาตรการ
สนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพจะทําใหการใชท่ีดินยั่งยืน          
ผูประสานงานกําลังหารือผูเกี่ยวของ เพ่ือกําหนดแนวทาง
การศึกษาในแงของสังคมและการจัดการ 

5. โครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy 
Research Center) 

ศึกษาเกี่ยวกับระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินอยางเปนระบบ ทําใหมีองค
ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดิน ท่ีสนองวัตถุประสงค
ของสังคมอยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ นําไปสูการ
กําหนดเปนนโยบาย โดยทําวิจัยหรือสนับสนุนการวิจัยเพ่ือ
สรางนักวิจัยรุนใหม รวมท้ังการจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความรูตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน (เริ่มโครงการเมื่อ เมษายน 2551 ระยะเวลา 12 เดือน) 

 
3.4   ตารางแสดงการจัดการทายน้ํา 

โครงการวิจัย การดําเนินงาน 
1. โครงการ ศึกษาการถือครองและใชประโยชนท่ีดิน
และมาตรการทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพ่ือให
การใชประโยชนจากท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุด (2543) 

ผูประสานงานยกรางกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน และยกราง
กฎหมายวาดวยเอกสารสิทธิระบบเดียวเสร็จส้ินในเดือน
พฤษภาคม 2549 และเสนอผลงานตอคณะอนุกรรมการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความ
เปนเอกภาพ ในคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ 
และไดเสนอผลงานตอคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินและปาไม สภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือผลักดันเปน
กฎหมายอีกทางหน่ึง สําหรับแนวคิดภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา 
ไดเสนอในอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากฎหมายวาดวย
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการ
เลือกต้ังและมีสภาชุดใหมไดนําเสนอขอมูลและแนวคิดในการ
แกไขปญหาท่ีดินและปาไมในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ 
สภาผูแทนราษฎร 

2. โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงองคกรบริหาร
จัดการท่ีดิน (2547) 

ผูประสานงานยกรางกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ และรางกฎหมายวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินของรัฐ เสร็จส้ินในเดือน
พฤษภาคม 2549 และเสนอผลงานตอคณะอนุกรรมการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความ
เปนเอกภาพ ในคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ
ตอไป และไดเสนอผลงานตอคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
แกไขปญหาท่ีดินและปาไม สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อมีการ



 16 

เลือกต้ังและมีสภาชุดใหมไดนําเสนอขอมูลและแนวคิดในการ
แกไขปญหาท่ีดินและปาไมในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ 
สภาผูแทนราษฎร  
 
ความคืบหนาลาสุด  
        คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2552 อนุมัติ
หลักการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยไมใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ัง
หนวยงานใหมหรือขยายหนวยงาน และใหรับขอสังเกตของ
สวนราชการท่ีเกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาดวย  แลว
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป (รายละเอียดใน
ภาคผนวก) 
        คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2552 อนุมัติ
หลักการรางพระราชบัญญัติมาตรฐานการจัดทําแผนท่ีในท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  โดยใหรับ
ความเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ และขอสังเกตของ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาดวย 
กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  (รายละเอียดใน
ภาคผนวก) 

3. โครงการพัฒนาระบบขอมูลและกลไกบริหารจัดการ
ท่ีดินระดับทองถ่ิน (2548) 

นําเสนอผลการศึกษาในที่ประชุมสัมมนาท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง
จัดทําเอกสารสรุปผลการศึกษาเปนรูปเลมเพ่ือแจกจาย และ
มอบใหกับศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจนดาน
ท่ีดิน (ศตจ.) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแกนายอําเภอ 

4. โครงการศึกษาการใชประโยชนท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูง การนําเสนอรายงานผลการศึกษาขั้นกลาง เมื่อวันท่ี 4 
กรกฎาคม 2550 มีขอมูลเกี่ยวกับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเปน
ประโยชนตอการนําไปใชในเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ นายพนัส 
ทัศนียานนท ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงขอนําขอมูลไปใช
ประกอบมาตรการในการอนุรักษพ้ืนท่ี 
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3.5 สรุปงานเชิงปริมาณ 
 

1. การเดินทางไปพบผูประกอบการเพ่ือหาโจทย …-….. ครั้ง  เจรจาเรื่องการรวมทุนวิจัย …-…… ครั้ง 
2. การเดินทางไปพบนักวิจัย เพ่ือประสานงานใหทํา Proposal ……12….. ครั้ง 

(สถานท่ีติดตอ เชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กรมท่ีดิน ส.ป.ก. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน และ   
นัดพบท่ีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน 

3. การประชาสัมพันธรูปแบบอื่น …20…. ครั้ง (ระบุ) การแจงในโอกาสเขารวมประชุมสัมมนาในที่ตาง ๆ  
ถึงการจัดต้ังเวทีท่ีดิน แนวทางในการเสนอหัวขอวิจัย และวิธีการจัดทําขอเสนอโครงการ 

4. การประชุมรวมติดตามความกาวหนา ……7… ครั้ง 
5. ใหคําหารือกับนักวิจัย …15…… ครั้ง  สวนมากเปนเรื่องของการเตรียมขอเสนอโครงการ วิธีการ

สํารวจหาขอมูล การจัดประชุมท่ีใหไดผลตามเปาหมายที่ตองการ การจัดทํารายงาน 
6. เปนตัวแทน สกว. ในการรวมประชุมอื่นๆ ……-……… ครั้ง 
7. เขียน research exploitation ……-…… เรื่อง 
8. Review ความเห็นผูทรงคุณวุฒิ ………-…… โครงการ ………-……… คน  
9. รวมประชุมกับฝาย ……2……. ครั้ง (วันท่ี 6 มกราคม 2552 งาน ABC สกว. ยโสธร และ 17 

กุมภาพันธ 2552 จังหวัดพิษณุโลก) 
10. มีการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการ implement  ผลงานวิจัย ……8……. ครั้ง 
11. มีการเจรจาเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา ……-….. ครั้ง 
12. มีโครงการอยูระหวางการพัฒนา (ท่ีเริ่มภายในธันวาคม 2551-พฤษภาคม 2552) …1… โครงการ  
13. มีโครงการที่ไดเซ็นสัญญา (ภายในธันวาคม 2551-พฤษภาคม 2552) …1…. โครงการ 
14. มีโครงการที่ลมเลิกไมอาจพัฒนาตอได (ภายในธันวาคม 2551-พฤษภาคม 2552) …1.โครงการ 
15. มีโครงการทีไดสิทธิบัตร  ……-…… โครงการ 
16. ในรอบ 6 เดือน (ธนัวาคม 2551-พฤษภาคม 2552) มีโครงการไดเซ็นสัญญาเปนวงเงิน 1,432,750 

บาท   
 

4.  อุปสรรค 
 ไมม ี
5. ขอเสนอแนะ 
 ไมม ี

                                                                                         
       (ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ) 

ผูประสานงาน 
         วันท่ี  28  พฤษภาคม  พ.ศ.  2552 
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ภาคผนวก 
 

สรุปสาระสําคัญ 
รางพระราชบัญญตัิคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2552 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา  โดยไมใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยาย
หนวยงาน และใหรับขอสังเกตของสวนราชการที่เก่ียวของไปประกอบการพิจารณาดวย  แลว
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป   

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอวา ไดดําเนินการตามแผนพัฒนา
กฎหมายประจําป 2551 โดยเห็นวา ปจจุบันมีหนวยงานทางราชการดําเนินการเก่ียวกับภารกิจใน
การบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศกระจัดกระจายตามกระทรวงตาง ๆ และมี
คณะกรรมการตาง ๆ ทําหนาที่อีกจํานวนมาก  โดยแตละหนวยงานหรือแตละคณะกรรมการฯ ตาง
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแตกตางกันทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินไม
สอดคลองกัน  ดังน้ัน  เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศมีความเปน
เอกภาพ  สงผลใหแนวทางการทํางานของหนวยงานประสานสอดคลองและมุงสูเปาหมายไปใน
ทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และมีประสิทธิภาพ  จึงตองจัดตั้งองคกรกลางเพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการ
ในภาพรวม โดยยกเลิกบทบัญญัติที่เก่ียวกับคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และใหจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติขึ้นใหม จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการ   

 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
 1. กําหนดบทนิยาม “ที่ดิน” “คณะกรรมการประสานนโยบายที่ดิน” และ “เลขาธิการ” (ราง
มาตรา 3) 
 2. กําหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี (รางมาตรา 4) 
 3. กําหนดใหการบรหิารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศตองดําเนินการเพ่ือพัฒนา
และใชประโยชนอยางสมดุลในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม ความม่ันคงของประเทศ  โดยมี
หลักการและเพื่อใหประชาชนมีที่ดินอยูอาศัยและเลี้ยงชีพ  หากมีการสงวนหวงหามที่ดินจะตองเปน
การหวงหามเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือความม่ันคงของประเทศ  การกําหนดนโยบาย 
และแผนการบริหารจะตองใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง (รางมาตรา 5 และรางมาตรา 6) 
 4. กําหนดใหมีคณะกรรมการที่ดินแหงชาติเรียกโดยยอวา “คทช.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 16 
คน กรรมการผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 4 คน กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํานวน 3 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน กรรมการผูแทนประชาชนในแตละภาค จํานวน  
5 คน (ภาคละ 1 คน) และใหเลขานุการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการ (รางมาตรา 7) 
 5. กําหนดอํานาจหนาที่ของ คทช. โดยใหมีอํานาจกําหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและทีดิ่นของประเทศ วินิจฉัยชีข้าดขอขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน
ระหวางคณะกรรมการอ่ืนใดหรือหนวยงานของรัฐที่ซํ้าซอนกัน กําหนดแนวทางการจัดรูปที่ดิน การ
จัดสรรที่ดิน การปฏิรูปที่ดิน  การควบคุมอาหาร การผังเมือง เอกสารสิทธิในที่ดิน และสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน เพ่ือใหประชาชนมีที่ดินอยูอาศัยและเลี้ยงชีพ เสนอกฎหมาย เสนอความเหน็ตอ
คณะรัฐมนตร ี สงใหคณะกรรมการหรือหนวยงานปฏิบตัิตามนโยบายของ คทช. และสงวนหรือหวง
หามที่ดินของรัฐเพ่ือความมัน่คงของประเทศ  (รางมาตรา 8)  
 6. กําหนดคุณสมบัติวาระการดํารงตําแหนงและการประชุมของกรรมการที่คณะรัฐมนตรี
แตงตั้ง (รางมาตรา 9 - รางมาตรา 17)  
 7. กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายที่ดินในระดับจังหวัด โดยในกรุงเทพมหานคร
ใหมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ ในจังหวัดอ่ืนใหมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะแนวทาง และมาตรการตอ คทช. ในเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดิน เฉพาะในพื้นที่รับผิดชอบ และติดตาม กํากับดูแล ตรวจสอบ 
และเรงรัดใหมีการปฏิบัตติามนโยบายและแผนการบรหิารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศ 
(รางมาตรา 21 และรางมาตรา 22) 
  

สรุปสาระสําคัญ 
รางพระราชบัญญตัิมาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ....  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2552 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติมาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของ
รัฐ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  โดยใหรับความเห็นของสวนราชการที่เก่ียวของ และขอสังเกตของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาดวย กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป     

 กระทรวงมหาดไทยเสนอวา ปจจุบันสวนราชการที่มีหนาที่จัดทําแผนที่แสดงเขตท่ีดินของรัฐ  
ซ่ึงกําหนดตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัด สงวน และรักษาที่ดินของรัฐ โดยมิไดจัดทําระ
วางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐใหมีระบบและมาตรฐานเดียวกัน  ทําใหเกิดปญหา
โตแยงตาง ๆ ประกอบกับมิไดมีการจัดทําฐานขอมูลแผนที่ รูปแปลงที่ดินของรัฐในระบบภูมิ
สารสนเทศ  เพ่ือจัดเก็บสําเนาแผนที่รูปแปลงที่ดินในรูปแบบของสําเนาเอกสารและขอมูลในระบบ
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ดิจิตอลหรือระบบอ่ืน ดังน้ัน สมควรใหมีกฎหมายวาดวยมาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของรัฐ  
โดยเห็นควรกําหนดแนวทางการจัดทําแผนที่แสดงเขตท่ีดินของรัฐใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  เพ่ือให
สวนราชการที่มีหนาที่ถือปฏิบัติพรอมทั้งกําหนดหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่รวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐดังกลาว  จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาเพื่อ
ดําเนินการ  

 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
 1. กําหนดนิยามคําวา  “แผนที่รูปแปลงทีดิ่น” “ระวางแผนที่” “ที่ดินของรัฐ” “สวนราชการ” 
และ “คณะกรรมการ” (รางมาตรา 3)  
 2. กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของรฐั  ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรมีอบหมายเปนประธานกรรมการ กรรมการ
โดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินแปดคนเปนกรรมการ โดยแตงตั้ง
จากผูมีคุณสมบัตติามที่กําหนด และมีคณะกรรมการฯ  
มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด (รางมาตรา 4 รางมาตรา 5 และรางมาตรา 9) 
 3. กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ การพนจากตําแหนง และการประชุมของ
คณะกรรมการฯ (รางมาตรา 6 ถึงรางมาตรา 8) 
 4. ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจวินิจฉัยชีข้าดปญหาเก่ียวกับเขตที่ดินของรัฐ และใหคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ เปนที่สุด  โดยใหกรมที่ดินมีหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและ
ธุรการใหแกคณะกรรมการฯ ตลอดจนมีหนาที่ตามที่กําหนด (รางมาตรา 10 และรางมาตรา 11) 
 5. ใหสวนราชการมีหนาที่จัดทําแผนที่แสดงเขตท่ีดินซ่ึงกําหนดตามกฎหมาย หรือมติ
คณะรัฐมนตรฯี  จัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐใหเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไวในพระราชบญัญัติน้ี  และตามหลักเกณฑและวิธีการรังวัดที่กําหนดในกฎกระทรวง (ราง
มาตรา 12)  
 6. กําหนดหลักเกณฑและวธิีการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแบบแปลงที่ดิน มาตราสวน
ของระวางแผนที่ การจัดทําขอมูลในระบบดิจิตอล การเปลี่ยนแปลงแกไขแผนที่รูปแปลงที่ดิน และ
การจัดเก็บรายการรังวัด รายการคํานวณแผนที่ระวางแผนที่และตนรางแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
ตลอดจนการจัดเก็บขอมูลในระบบดิจิตอลหรือระบบอิเล็กทรอนิกสตามที่คณะกรรมการฯ ประกาศ
กําหนด (รางมาตรา 13 ถึงรางมาตรา 20)  
 7. ใหสวนราชการตองดําเนินการปรับปรงุระวางแผนทีแ่ละแผนที่รูปแปลงที่ดิน  ในบรรดา
กฎหมายที่มีแผนที่ทายทีใ่ชบังคับกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  รวมทั้งระวางแผนที่และแผน
ที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐที่จัดทําขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหเปนไปตามมาตรฐาน
ที่กําหนดใหแลวเสร็จ  และสงสําเนารูปแปลงที่ดินในรปูแบบสําเนาเอกสารและขอมูลในระบบดิจิตอล
ใหแกกรมที่ดิน  โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธกีาร เง่ือนไข และระยะเวลาทีค่ณะกรรมการกําหนด  
(รางมาตรา 21) 
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