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1.วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั้งในเร่ืององค์ความรู้และปัญหาที่สําคัญในเร่ืองการ

กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น จากผู้เก่ียวข้อง ที่รวมถึงนักวิชาการ  ข้าราชการส่วนกลาง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น   

2. เพ่ือจัดการกับความรู้และข้อเสนอแนะที่สําคัญในข้อ 1 เพ่ือนํามาเติมเต็มและพัฒนายุทธศาสตร์
ความรู้ด้านการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่มีอยู่ให้ครบถ้วนมากย่ิงขึ้น โดยยุทธศาสตร์
ดังกล่าวไม่เพียงประกอบด้วยแนวทางการสนับสนุนการกระจายอํานาจเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมถึงกระบวนการ
แก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจอีกด้วย 

3. เพ่ือจัดเรียงลําดับความสําคัญของความรู้ด้านการปกครองตนเองของท้องถิ่นและการกระจาย
อํานาจ ที่ต้องเติมเต็มผ่านการพัฒนาเป็นโจทย์วิจัยเพ่ือรับข้อเสนอโครงการวิจัยต่อไป 
2.จํานวนผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนา จํานวน 32 คน ประกอบด้วย นักวิชาการ 4 คน ข้าราชการส่วนกลาง 
6 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 8 คน นักวิจัยศูนย์สปวท. 4 คน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
3  คน ศูนย์สปวท. 7 คน  
3.วิธีการ ขัน้ตอนการจัดประชุมสัมมนา 

แบ่งกลุ่มจํานวน 5 กลุ่ม กลุ่มละ 6 คน เป็นโต๊ะกลม โดยให้ทุกคนจับฉลากเพ่ือเข้ากลุ่ม  
ในขั้นตอนแรก กําหนดหาเป้าหมาย  ว่ามีเป้าหมายใดบ้าง ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้แต่ละยุทธศาสตร์

น้ัน ประสบความสําเร็จ (+)  พร้อมกันน้ีจะทําการแยกประเด็น ที่ขัดขวางความสําเร็จของแต่ละยุทธศาสตร์ (-)  
ในขัน้ตอนท่ีสอง ทําการประมวลผล 
(1) การ Ranking สําหรับปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยต้านสําหรับแต่ละกรอบยุทธศาสตร์   
(2) การ Ranking ความยากง่ายของปัจจัยต่างๆ  
ในขัน้ตอนท่ีสาม  
นําเสนอผลการจัดลําดับความสําคัญและความยากง่าย ทั้งในระหว่างกรอบยุทธศาสตร์ 

ในแต่ละด้านและปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยต้านในแต่ละยุทธศาสตร์ในรูป ของ Force Field Analysis ในรูป 
Chart 
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ในขั้นตอนท่ีสี่ ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็น ทั้งในรูปของการอภิปรายควบคู่ไปกับการ 
เขียนบัตรคํา เพ่ือให้สามารถได้รับข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ในแต่ละด้าน พร้อมปัจจัยสนับสนุนและ
ปัจจัยต้านที่ครบถ้วน  โดยดร.สีลาภรณ์  บัวสาย เป็นผู้ดําเนินรายการ 
4.เอกสารประกอบการประชมุสัมมนา 

เอกสารการบรรยายสรุป เรื่อง การระดมการระดมสมองเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น โดย ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย ผู้เขียน 
5. สาระสาํคญัการประชุมสัมมนา  

5.1  ดร. สีลาภรณ์  บัวสาย  ผู้ดําเนินรายการอภิปราย ได้ต้ังคําถามให้ผู้เข้าร่วมประชุมเขียนความ
คิดเห็นลงในกระดาษ ซึ่งสามารถสรุปได้โดยสังเขปดังน้ี 

ขั้นที่  1  กําหนดเป้าหมายร่วมในการพัฒนาพื้นที่ ต้องการข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมที่น่าจะเกิดขึ้นได้
ภายใน 3 ปี 

คําถามที่ 1 : “อีก 3 ปีข้างหน้าอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงอะไรในเร่ืองของการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น” 

- ความเป็นอิสระทางการ 
เป้าหมายสรุปที่ได้จากที่ประชุมสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ด้านคือ 
1.ความเป็นอิสระของ อปท. ทั้งในด้านการคลังและด้านอ่ืนๆ 
2.นโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือต่อความเป็นอิสระของท้องถิ่น 
3.อปท. มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ/ตรวจสอบ อปท. มากขึ้น 
ขั้นที่  2  วิเคราะห์แรงหนุนและแรงต้านของการไปสู่เป้าหมาย โดยแยกวิเคราะห์ตาม 

แต่ละเป้าหมายสรุปได้ดังนี้   
2.1 เป้าหมายด้านความเป็นอิสระของอปท. ทั้งในด้านการคลัง และด้านอ่ืน ๆ สามารถวิเคราะห์แรง

ขับได้ดังน้ี  
1. การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ของ อปท. เก่ียวกับการจัดเก็บภาษี 
2. ความมีประสิทธิภาพ โปร่งใสของ อปท. 
3. ความเข้มแข็งมีเอกภาพของขบวนการ อปท. ทั้งภายใน (ระหว่างผู้บริหาร ข้าราชการ) และ 

ภายนอก (กับประชาชน และการผนึกกําลังกับ อปท.ด้วยกัน) 
4. การแก้ไขกฎหมายหลัก ๆ 
5. การเรียกร้อง/สนับสนุนของประชาชนเพ่ือความเป็นอิสระ 
6. การจัดแบ่งบทบาทระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น และลดบทบาทรัฐตามสัดส่วนความ 

เข้มแข็งของ อปท. 
7. การเพ่ิมความพร้อมของ อปท.ในการออกระเบียบของตัวเอง ทํางานที่เป็นรูปธรรม โดยการ 

มีวิชาการสนับสนุน ใช้ความรู้ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
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2.1.2เป้าหมายด้านความเป็นอิสระของอปท. ทั้งในด้านการคลัง และด้านอ่ืน ๆ  
สามารถวิเคราะห์แรงต้านได้ดังน้ี  

1. ความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจ ไม่ยอมรับในการทํางานและศักยภาพของคน อปท. ทําให้ 
ส่วนกลางและจังหวัดไม่ลดบทบาท เน้นการควบคุมเข้มงวดในการกํากับ อปท. 

2. อปท.ขาดความรู้ ข้อมูลและความสามารถในการทํางาน 
3. นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือ/นโยบายประชานิยมมีผลต่อการไม่พ่ึงตนเอง 
4. อปท.หลากหลายเกินไป ยากต่อการรวมกลุ่ม อํานาจต่อรองตํ่า 
5. ภาคประชาชนไม่เข้าใจเรื่องการปกครองตนเอง 
6. มีค่านิยมในการพ่ึงพิง และค่านิยมอํานาจ 
7. กระบวนการแก้ไขกฎหมายทําได้ยาก และกฎหมายไม่มีบทบังคับและลงโทษหากไม่ปฏิบัติ 
8. การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไม่เป็นธรรม 

 

2.2 เป้าหมายนโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือต่อความเป็นอิสระของท้องถ่ิน 
สามารถวิเคราะห์แรงขับได้ดังนี้  

1. สร้างความเช่ือมั่นของผู้มีอํานาจ และแนวร่วมกับภาคีต่าง ๆ ในการผลักดัน 
2. ราชการส่วนภูมิภาคต้องลดบทบาทในการควบคุม 
3. ประชาชนต้องต่ืนตัว เข้าใจ ช่วยเรียกร้องและมีส่วนร่วม 

 

2.2.1 เป้าหมายนโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือต่อความเป็นอิสระ 
ของท้องถ่ินสามารถวิเคราะห์แรงต้านได้ดังนี้  

1. หน่วยงานกํากับขาดความรู้ ไม่เช่ือมั่น ไม่ปล่อยอํานาจให้กับท้องถิ่น 
2. ผู้นํา อปท. ขาดความโปร่งใสและทํางานไม่ตอบสนองต่อภาคประชาชน  
3. อปท. ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชน 
4. อปท. ขาดความม่ันใจต่อการสร้างให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
5. อปท. ไม่มีความรู้ 

 

2.3 .เป้าหมายด้าน อปท. มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
ตรวจสอบ อปท. มากขึ้นสามารถวิเคราะห์แรงขับได้ดังนี้  

1. ความสามารถของบุคลากรท้องถิ่นไม่เพียงพอ และขาดการฝึกอบรมที่เหมาะสม 
2. โครงสร้างของบุคลากรไม่สอดคล้องกับภารกิจของท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
3. การรวบอํานาจของส่วนกลางและคิดแทน อปท. ว่าไม่มีความสามารถ 
4. ไม่เช่ือถือและไม่เช่ือใจประชาชนในการคัดเลือกและการตรวจสอบ 
5. ประชาชนไม่สนใจกิจการสาธารณะ ไม่เข้าใจบทบาทของ อปท. และไม่เช่ือว่าตนมีพลังใน 

การเปลี่ยนแปลง 
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2.3.1 เป้าหมายด้าน อปท. มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ และตรวจสอบ อปท. มากขึ้น สามารถวิเคราะห์แรงต้านได้ดังนี้  

1. ความสามารถของบุคลากรท้องถิ่นไม่เพียงพอ และขาดการฝึกอบรมที่เหมาะสม 
2. โครงสร้างของบุคลากรไม่สอดคล้องกับภารกิจของท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
3. การรวบอํานาจของส่วนกลางและคิดแทน อปท. ว่าไม่มีความสามารถ 
4. ไม่เช่ือถือและไม่เช่ือใจประชาชนในการคัดเลือกและการตรวจสอบ 
5. ประชาชนไม่สนใจกิจการสาธารณะ ไม่เข้าใจบทบาทของ อปท. และไม่เช่ือว่าตนมี 

พลังในการเปลี่ยนแปลง 
ในที่ประชุมสามารถวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของแรงขับได้ดังนี้   
 

การวิเคราะหแ์ละจัดลาํดับความสาํคญัของแรงขับ 
 

แรงขับ น้ําหนัก สําคัญ ง่าย รวม 

แรง 1 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ อปท. 18.74 5 4.4 9.4 

แรง 2 ความมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส ของอปท. 16.26 4.8 3.8 8.6 
แรง 3 ความเขม้แข็งมีเอกภาพของขบวนการอปท. 20.10 5 3.7 8.7 
แรง 4 การแก้ไขกฎหมายหลกัๆ 5.40 2.6 1.3 3.9 
แรง 5 การเรียกร้อง/สนับสนุนของประชาชนเพ่ือ
ความเป็นอิสระ 

19.86 4.5 2.9 7.4 

แรง 6 การจัดแบ่งบทบาทระหว่างส่วนกลางกับ
ท้องถิ่น  สัดส่วนความเข้มแขง็ของอปท. 

9.50 3.8 1.3 5.1 

แรง 7 การเพ่ิมความพร้อมของอปท.ในการออก
ระเบียบของตัวเอง 

10.14 3.0 2.7 5.7 

 
ในการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของแรงขับ ในเรื่องของการปฎิรูปโครงสร้างรายได้ อปท.  

และ ความเข้มแข็งมีเอกภาพของขบวนการอปท.มีความสําคัญมากที่สุด มีค่าเท่ากับ 5 และในเร่ืองของการปฎิ
รูปโครงสร้างรายได้ อปท.  มีความง่ายมากที่สุดมีค่าเท่ากับ 4.4  
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การวิเคราะหแ์ละจัดลาํดับความสาํคญัของแรงต้าน 
 

แรงต้าน น้ําหนัก สําคัญ ง่าย รวม 

แรง 1 ความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจ ไม่ยอมรับในการ
ทํางานและศักยภาพของคน อปท. 

22.5 4.6 1.9 6.5 

แรง 2 อปท.ขาดความรู้ ข้อมูลและความสามารถใน
การทํางาน 

5.0 3.5 4.4 7.9 

แรง 3 นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือฯ  26.7 4.6 1.2 5.8 
แรง 4 อปท.หลากหลายเกินไป ยากต่อการรวมกลุ่ม 
อํานาจต่อรองตํ่า 

5.7 3.0 3.1 6.1 

แรง 5 ภาคประชาชนไม่เข้าใจเร่ืองการปกครอง
ตนเอง   

12.6 4.1 3.3 7.4 

แรง 6 มีค่านิยมในการพ่ึงพิง และค่านิยมอํานาจ 9.3 3.4 1.7 5.1 
แรง 7  กระบวนการแก้ไขกฎหมายทําได้ยาก และ
กฎหมายไม่มีบทบังคับและลงโทษหากไม่ปฏิบัติ 

9.6 4.0 1.7 5.7 

แรง 8 การจัดสรรงบประมาณ และระบบภาษีไม่
เป็นธรรม 

7.6 
 

4.3 
 

2.0 
 

6.3 

 

ในการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของแรงต้าน ในเรื่องของความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจ  
ไม่ยอมรับในการทํ างานและศักยภาพของคน  อปท .  และ  นโยบายการเมืองระดับสู ง ไม่ เ อ้ือฯ   
มีความสําคัญมากที่สุด มีค่าเท่ากับ 4.6  และในเร่ืองของอปท.ขาดความรู้ ข้อมูลและความสามารถในการ
ทํางานมีความง่ายมากที่สุดมีค่าเท่ากับ 4.4 

  

สาระสําคัญของผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนาในประเด็นเป้าหมาย 3 ด้านและแรงผลักแรงต้าน 
สามารถสรุปโดยสังเขปดังนี้ 

 

ศ.(พิเศษ)ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานสถาบันพัฒนาสยาม 
ในการจัดลําดับความสําคัญในเรื่องกฎหมายน้ัน จะเห็นได้ว่ามีความสําคัญน้อย  คือการแก้ไขกฎหมาย 

ต้องมีความเป็นจริง คือมีความเข้าใจ มีประสิทธิภาพ และในเร่ืองของความเข้มแข็งมีเอกภาพของขบวนการ
อปท. จะเห็นได้ว่ามีความสําคัญมากที่สุด  ดูแล้วอยู่ในวิสัยที่จะทําได้  ในเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างรายได้ของ
อปท. ที่สําคัญต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ และให้อปท.จัดเก็บ  
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นายสุชาติ  โคตรทุม  ปลัดองค์การบริหารจังหวัดขอนแก่น 
สัดส่วนโครงสร้างการจัดเก็บภาษี ทําอย่างไรให้อปท.สามารถจัดเก็บภาษีรายได้ตามที่รัฐบาลกําหนด 

โดยออกกฎหมายให้ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้ตามท่ีรัฐบาลกําหนด 
 

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
การมองถึงยุทธศาสตร์ของอปท. เรื่องของการกระจายอํานาจโดยรวม ซึ่งดูจากคะแนนท้ังหลาย  

บางเรื่องไม่จําเป็นต้องใช้งานวิจัย แต่เราสามารถมองเห็นงานวิจัยขับเคลื่อนจากพวกน้ีได้  เสนอว่าสามสมาคม
ประกอบไปด้วย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่ง
ประเทศไทย และ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย น่าจะเข้าไปคุยกันเรื่องยุทธศาสตร์ของการวิจัย 

    

นายรัฐกรณ์  ทองงาม นิติกร 8 อบจ.ขอนแก่น 
ในแรงต้านข้อที่ 3 นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือฯ ไม่มีรัฐบาลไหนกล่าวถึงการกระจายอํานาจที่

ชัดเจน ถ้ารัฐบาลไม่มีการกระจายอํานาจ และมีการหวงอํานาจ  ทําให้รัฐอิสระไม่เกิดขึ้นมา 

 

นายธีรเดช นรัตถรักษา  ประธานชมรมนิติกรอปท. พิษณุโลก 
คําว่าการกระจายอํานาจ อยากให้มีการเพ่ิม คําว่าการกระจายหน้าที่  การกระจายหน้าที่หน้าที่เป็น

การเพ่ิม การผลักดัน และในเรื่องการกระจายอํานาจ น่าเปลี่ยนเป็นการกระจายหน้าที่จะดีกว่า อีกประเด็น
ระบบตรวจสอบการทํางานของผู้กํากับดูแล  ประเด็นน้ีไม่มีใครพูดถึง  บอกว่าท้องถิ่นไม่ดี  ต้องกํากับดูแลให้
มากและระบบอะไรที่ไปตรวจสอบผู้กํากับผู้ดูแล  

  

อ.ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์ คณะรัฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 
ปัญหาการขับเคลื่อนกระบวนการกระจายอํานาจ ส่วนใหญ่อยู่ที่รัฐบาล กระบวนการกระจายอํานาจ

เคลื่อนได้ ด้วยนโยบายของรัฐบาล โดยการปฎิรูปรัฐธรรมนูญ การแก้รัฐธรรมนูญ ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกลไก
บังคับให้เกิดการกระจายอํานาจ  ซึ่งถ้ามีการกระจายอํานาจมาก บทบาทรัฐบาลกลางก็จะลดลง  และคิดว่า 
เป็นยุทธศาสตร์ที่ทําให้เคลื่อนไปได้ คือทําให้รัฐบาลสนใจการกระจายอํานาจ หรือ ปล่อยให้การกระจาย
อํานาจเคลื่อนไปเองโดยที่รัฐบาลไม่เป็นอุปสรรค  อีกประเด็นที่สําคัญคือการจัดแบ่งบทบาทอํานาจหน้าที่
หน้าที่ให้ชัดเจน ระหว่างส่วนกลางและส่วนอ่ืนๆ 

 

นายชลอ   ใบเจริญ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผน อบจ.ตราด 
เน้นเรื่องความสามารถของผู้บริหารอปท.เป็นสําคัญ  โดยเฉพาะผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

ทันสมัย   และทํ า ใ ห้ประชาชนมีความมั่ น ใจในศักยภาพของอปท .  ใ ห้ เ ป็นที่ประจักษ์ ว่ า  อปท . 
มีความสามารถ เป็นที่ยอมรับของผู้กํากับดูแล ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค และให้ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการของอปท.น้ันๆ    ซึ่งจะส่งผลให้การกระจายอํานาจมีประสิทธิภาพ 
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ศ.(พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานสถาบันพัฒนาสยาม 
 แรงต้านในข้อที่ 1 ความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจ ไม่ยอมรับในการทํางานและศักยภาพของคน อปท.  คน
ที่ไม่เข้าใจและไม่ยอมรับน้ี คือข้าราชการส่วนกลาง  ซึ่งเป็นผู้ที่มีอํานาจ  คิดว่างานวิจัยน้ีต้องมุ่งเป้าตอบโจทย์
ทําอย่างไร ทําให้คนที่มีอํานาจยอมเข้าใจ และยอมการกระจายอํานาจ   แนวทางการแก้ไข คือ บริหารจัดการ
ให้มีความโปร่งใสมากขึ้น  แสดงฝีมือให้เห็นศักยภาพว่าอปท.พร้อมที่จะรับภาระหนัก และทํางานมี
ประสิทธิภาพ สามารถไว้วางใจได้   
 แรงต้านในข้อที่ 2  อปท.ขาดความรู้ ข้อมูลและความสามารถในการทํางาน คิดว่าเป็นเรื่องที่อปท.อยู่
ในการกํากับ อยู่ในวิสัย ที่อปท.ทําได้ แก้ปัญหาได้ โดยบทบาทของสกว.หรือขององค์กรสถาบันพัฒนาสยาม 
ของอาจารย์มหาวิทยาลัย มาช่วยกันทําตรงน้ี ตรงน้ีมีส่วนสําคัญในการสร้างแก่นสารสาระ  ด้วยรูปธรรม ด้วย
ประโยชน์ ด้วยความเป็นจริงที่ทําให้คนทั้งหลายยอมรับว่า การกระจายอํานาจเป็นยังไง  

แรงต้านในข้อที่ 3 นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือคืออะไร บอกว่ามีความสําคัญมาก มี 
นํ้าหนักมาก การวิจัยในเรื่องน้ี อาจจะมีได้ แต่ไม่ควรไปโฟกัส เพราะว่าเรื่องการเมืองระดับสูงซับซ้อน 

แรงต้านในข้อที่ 4 อปท. มีความหลากหลายเกินไป ยากต่อการรวมกลุ่มอํานาจต่อรองตํ่า เช่ือว่า
ภาวการณ์อยู่ในวิสัยที่จะรวมกลุ่มกันได้  แต่ว่าความพยายามการรวมกลุ่ม และการสร้างเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกันน้ียังไม่มี   ในขณะที่สามสมาคม คือสมาคมอบจ. สมาคมอบต. สันนิบาตเทศบาล   คิดว่ายังไม่ได้แสดง
บทบาทเพียงพอ  และอบจ.ทั้งหลาย อปท.ทั้งหลายไม่ได้ร่วมส่วนให้สนับสนุนองค์กรเหล่าน้ีให้บทบาทมากพอ   
คิดว่าตรงนี้มีความสําคัญ   

แรงต้านในข้อที่ 5 ภาคประชาชนยังไม่เข้าใจเรื่องการปกครองตนเอง  คิดว่าคนส่วนมากอ่านเป็นว่า 
ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตนเอง  ภาคประชาชน และประชาชนไม่ได้แบ่งแยก ประชาชนหมายถึง
ประชาชนทั่วไป  ภาคประชาชนหมายถึงพวก  NGO  องค์กรเคลื่อนไหวทั้งหลาย ที่ใช่รัฐบาลทั้งหลาย  โจทย์ที่
ต้องแก้ คือต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชน ต้องไปออกรายการวิทยุ  ภาคประชาชนไม่เข้าใจ คือต้องไปทํา
แนวร่วม ทําเครือข่าย ตรงนี้เราต้องทําเป็นเป้าหมายใหญ่ของยุทธศาสตร์ และยอมให้ภาคประชาชนเข้ามามี
บทบาท เข้ามามีส่วนร่วมกับในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น  

 
 

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ประเด็นที่อาจารย์สมชัย ฤชุพันธ์ุ กล่าวถึง ยุทธศาสตร์สําคัญทําให้อปท.ทําให้เป็นของประชาชน 

ร่วมกับภาคประชาชนอย่างใกล้ชิด เสนอว่าให้สามสมาคมมาวิเคราะห์ร่วมกับภาคอ่ืนๆหรือลองไปทําซ้ํา 
ทํากระบวนให้กว้างคิดว่าน่าจะเห็นประเด็น  และในเร่ืองของ ความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจไม่ยอมรับในการและ
ศักยภาพของคนอปท.   มองว่าสําคัญคิดว่าเรื่องน้ีน่าจะช่วยได้  

 

นายรัฐกรณ์  ทองงาม  นิติกร นิติกร 8 อบจ.ขอนแก่น 
มีความสนใจเรื่องของแรงต้านในข้อที่ 1 ความไม่เช่ือมั่น ไม่เข้าใจ ไม่ยอมรับในการทํางานและ

ศักยภาพของคนอปท.  ประเด็นสําคัญที่เป็นอุปสรรคคือ เรื่องการกํากับดูแล  ความไม่มีมาตรฐานของตัวบุคคล
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ในการกํากับดูแล   แนวทางแก้ไขในเร่ืองมาตรการการกํากับดูแล  เสนอให้ต้ังคณะกรรมการการกํากับดูแล   
เช่น ในจังหวัดหน่ึงควรจะมีคณะกรรมการกํากับดูแลหน่ึงชุด กํากับดูแลเฉพาะเร่ือง  คิดว่าความม่ันใจ และ
ความเช่ือมั่นในการทํางานจะดีขึ้น   
 

คุณทนงศักด์ิ  ทวีทอง เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
1. ในเรื่องของแรงต้าน ข้อที่ 1 ในความไม่เช่ือมัน ไม่เข้าใจ การยอมรับศักยภาพของอปท.  

ข้าราชการกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ในบางส่วนที่ ไม่ยอมรับเร่ืองการกระจายอํานาจ นักการเมืองที่น่าจะ
เข้าใจดี 

2. ในเรื่องของแรงต้านข้อที่ 2  อปท.ขาดความรู้   ข้อมูลและความสามารถในการทํางาน  เช่น  
ในเรื่องภารกิจการถ่ายโอนมาให้ท้องถิ่นทําเหมือนกับส่วนราชการทํา ในขณะที่ท้องถิ่นมีจํานวนไม่เพียงพอ ที่
จะทําได้  ในขณะที่งานบางอย่างของกรมๆหน่ึงซึ่งเป็นงานที่ค่อนข้างใช้คนหลายคน  อันน้ีเป็นปัญหาที่ไม่
สอดคล้องกัน  และในเร่ืองความสามารถในการทํางานก็เหมือนกัน  หน่วยงานของส่วนกลางที่ต้องถ่ายโอน
ภารกิจมาให้ท้องถิ่น เข้ารับการฝึกอบรม ซึ่งไม่ควรเป็นแบบน้ัน  

3. ในเรื่องของแรงต้านข้อที่ 4 อปท.หลากหลายเกินไป ยากต่อการรวมกลุ่มอํานาจต่อรองตํ่า 
การที่มีอปท. มากเกินไปมีปัญหาส่งผลในเรื่องค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น   

4. ในเรื่องภาคประชาชนไม่เข้าใจเรื่องการปกครองตนเอง ถ้ามีการพูดถึงรัฐบาลน้ันคิดว่า 
ประชาชนรู้และเข้าใจ ถ้าพูดถึงท้องถิ่นคิดว่าประชาชนไม่รู้ 

5. ในเรื่องของแรงต้านข้อที่ 8 การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีที่ไม่เป็นธรรม ไม่แน่ใจว่า 
หมายถึงอะไร หมายถึง ระหว่างอบต. เทศบาลหรืออบจ.หรือ ภาพรวมของประเทศต้องช้ีให้ชัดเจนในการ
อธิบาย ภาพรวมๆท่ีสะท้อนออกมาในช่วงสั้นๆต้องเห็นเป้าในการทํางานในเรื่องของการกระจายอํานาจ คิดไม่
ออกว่า ความเหมาะสมของท้องถิ่นมีงบประมาณเท่าไร  ที่รัฐบาลน้ีจะเอางบประมาณส่วนหน่ึงช่วยท้องถิ่นที่มี
รายได้ไม่ถึง 20 ล้าน วิธีการคิดแบบน้ีแก้ไม่ได้ ไม่สามารถทําได้ 

 

คุณอรวรรณ  ขุมทรัพย์ ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
ความสัมพันธ์ ระหว่างข้าราชการ ส่วนภูมิภาค ส่วนกลางส่วนท้องถิ่น ยังไม่ชัดเจน  รวมถึงเงิน

งบประมาณที่จัดสรร และ ระบบภาษี ควรท่ีจะปฏิรูปโครงสร้างรายได้ของท้องถิ่น  ในเรื่องของแรงต้านข้อที่ 3 
นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือเป็นเรื่องจริง ไม่ว่าจะมีเขียนนโยบายเอาไว้อยู่ในรัฐบาล เขียนแล้วก็ทํา  กับ
เขียนแล้วไม่ทํา โดยปกติแล้วก็ข้อขัดแย้งที่ไม่สามารถทํา ตามท่ีเราอยากจะได้  ที่เห็นชัดคือ   นโยบายด้าน
ประชานิยม 

 
 

ดร. สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ในบางท่ีโจทย์แบบนี้ยากมาก หน่ึงขึ้นกับอยู่กับบริบท  สองขึ้นอยู่กับขีดความสามารถ และศักยภาพตัว

ของอปท.น้ันๆ  สามข้ึนอยู่กับ partner ของเขา รอบๆ ทั้งชุมชน  ภูมิภาค จังหวัด 
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นายธีรเดช นรัตถรักษา ประธานชมรมนิติกรอปท.พิษณุโลก 
ในเรื่องของแรงต้านข้อที่ 7 กระบวนการแก้ไขกฎหมายทําได้ยาก และกฎหมายไม่มีบท 

บังคับและลงโทษ หากไม่ปฏิบัติ  กฎหมายในปัจจุบันที่มีอยู่ก็เป็นอุปสรรคในการกระจายอํานาจตัว  อย่างกรณี
ที่มีกฎหมายการบริหารการจัดการแผ่นดิน จะมีเรื่องแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดน้ี ถ้าดูแล้ว ขัดแย้ง
กับแผนพัฒนาของอบจ.เอง กลายเป็นว่าต้องไปอยู่ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด คิดว่าหลักการน้ีไม่ถูกต้อง 
กฎหมายเขียนไว้ว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่างๆในจังหวัดเอง จะไปขัดกับแผนพัฒนาจังหวัดไม่ได้   คิดว่าไม่น่า
ถูกต้อง 

   

นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
ในเรื่องของการแก้ไขกฎหมาย ปรากฏว่ารัฐบาลที่แล้วทําเสร็จแล้ว พอเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ กฎหมาย

ทั้งหมดต้องเอาเข้าครม.เพ่ือขอความเห็นชอบกับรัฐบาลต่อไป  ในขณะที่รัฐบาลเดียวกันให้ทําสี่ฉบับแถม
กระทรวงมหาดไทยให้ทําอีกหน่ึงฉบับซึ่งผ่านครม.เดียวกัน เท่ากับว่าขณะนี้ถ้ามีการแยกกฎหมายสี่ฉบับ 
กฎหมายรายได้ กระจายอํานาจ กฎหมายแผนกระจายอํานาจ  กฎหมายประมวลมหาดไทย วิธีการคิดของทาง
มหาดไทย คือการกระจายอํานาจโดยท่านยงยุทธ  วิชัยดิษฐ์ ให้แบ่งกฎหมายเป็นสี่ฉบับ พอไปที่มหาดไทยให้
แบ่งกฎหมายตัวประมวลเข้าไปรวมซึ่งก็ไม่เข้าใจ  ยากตรงน้ีที่เป็นรัฐบาลเดียวกัน 
 

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ในเรื่องของการกระจายอํานาจจะไม่เกิดด้วยนโยบายรัฐบาล อย่างที่อาจารย์สมชัย  ฤชุพันธ์ุ วิเคราะห์ 

คิดว่าถูก  การท่ีมองว่า นโยบายการเมืองระดับสูงไม่เอ้ือถูก จัดการไม่ได้หรอก  แต่จัดการได้ทางอ้อมโดย
ทํางานกับภาคประชาชน มีทางเดียวเลย   สามสมาคมน่าจะรวมตัวกันทํา จะต้ังช่ือว่า สถาบันวิจัยเพ่ือการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น ช่ืออะไรคล้ายๆแบบนี้  เสนอว่าทําอันน้ีของตัวเอง ถ้าไม่ทําเป็นของตัวเอง จ้างให้ก็
ไม่มีใครมาลงทุนให้หรอก   

 

ศ.(พิเศษ)ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานสถาบันพัฒนาสยาม 
เห็นด้วยกับอาจารย์สีลาภรณ์ บัวสาย  ภาวการณ์ที่ไม่เอ้ือมีอยู่รอบด้าน กระแสการรวมศูนย์อํานาจยัง

มีอยู่ และมีคนใช้เพ่ือสร้างการรวมศูนย์เพ่ิมมากขึ้น เราทําให้เห็นว่าอปท.ทั้งหลายมีประสิทธิภาพได้  มีความ
โปร่งใสได้ และมีความเป็นเอกภาพได้  พวกน้ีอยู่ในวิสัยเรา  ต่อเมื่อมีสิ่งเหล่าน้ีที่ยังไม่มีคนเห็นความสําคัญ คือ 
สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้น อยู่ในวิสัยที่จะทําได้ ก็ต้องพยายามพัฒนาองค์กร พัฒนาขีดความสามารถ เช่ือว่า
กระบวนการกระจายอํานาจอปท.มีความเจริญเติบโต  เข้มแข็ง  มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และเป็นที่คนยอมรับ
มากขึ้น ถ้าเรา focus การสร้างประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส สร้างขีดความสารถ และสร้างพันธมิตร ก็จะ
ทําให้เป็นที่ยอมรับมากขึ้น  
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ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
การประชุมสัมมนาในครั้งน้ีได้สร้างเป้าหมายได้ 3 เรื่อง หน่ึง ความเป็นอิสระของ อปท. ทั้งในด้านการ

คลังและด้านอ่ืนๆสอง นโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือต่อความเป็นอิสระของท้องถิ่น และ สาม 
อปท. มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตรวจสอบ อปท. มากข้ึน จะเห็นว่า
เรื่องความเป็นอิสระของอปท.อย่างเดียวให้ครอบคลุม และได้จัดการวิเคราะห์ว่าเป้าหมายได้เกิดขึ้นมีอะไรเป็น
แรงขับและแรงหนุนที่เกิดขึ้นได้บ้าง ก็จะเห็นว่าแรงขับ 7 เรื่อง แรงต้าน 8 เรื่อง เมื่อวิเคราะห์ดูน้ําหนัก
ความสําคัญความยากความง่าย ในการผลักดันให้เกิดขึ้น เราก็จะได้ข้อมูลมาซึ่งเป็นความพยายามท่ีทําให้
ความเห็นคือจับต้องได้มากขึ้น  เรียงลําดับได้มากขึ้น ในการที่จะไปทํางานต่อ  กระบวนการน้ีช่วยทําให้เราวาง
ยุทธศาสตร์ได้ว่าเรื่องไหน ถ้าทําแล้วเกิดผลกระทบอะไรได้บ้าง คือจัดระบบความคิดของพวกเรากันเอง   
 

6.ข้อสังเกตจากการประชุมสมัมนา 
การประชุมสัมมนายุทธศาสตร์การปกครองตนเองของท้องถิ่นจัดโดยศูนย์สปวท. คือศูนย์ส่งเสริมและ

ประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น ใช้เวทีน้ีเป็นการระดมความเห็นเพ่ือที่จะ กําหนด
ยุทธศาสตร์เพ่ือใช้ในงานวิจัย และการวิจัยน้ันนํามาใช้เพ่ือมาตอบสนองเร่ืองของการกระจายอํานาจ และการ
ปกครองตนเอง คิดว่าวันน้ีบรรลุวัตถุประสงค์สามประการท่ีต้ังไว้  ได้รับฟังข้อเสนอแนะจากท้ังผู้มีส่วนได้เสีย
เก่ียวกับเรื่องการกระจายอํานาจ ไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่น  นักวิชาการ ข้าราชการ ข้อเสนอแนะในเวที เพ่ือที่จะ
นําไปใช้การกําหนดโจทย์วิจัย รวมทั้งการเรียงลําดับความสําคัญ เพราะฉะนั้น  กระบวนการที่อาจารย์สีลา
ภรณ์  บัวสาย ให้เราจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณา 3-4 เรื่องพร้อม ๆ กัน และให้ทุกคนในท่ีประชุมมา
พิจารณาไม่ว่าจะเป็นการกําหนดหาประเด็นยุทธศาสตร์ คิดว่าอะไรเป็นแรงผลักแรงต้าน มา west นํ้าหนัก  
มาดูเรื่องความสําคัญ  ความยากง่าย และมาดูพิจารณาตรงน้ีทั้งหมดคิดว่าเราเห็นโจทย์วิจัยหลัก ๆ อยู่เป็น
หน้าที่ของศูนย์สปวท.ต่อไปจะนําผลจากวันน้ี จะทําโดยการมีเวทีเล็ก ๆ สําหรับคน 4-5 คนมาสรุปกระบวนมา
ทําเป็นคําอธิบายเพ่ือที่จะกําหนดประกาศทุนต่อไปในงบประมาณปีหน้า   
 
 
 
 
 
 
 
ปดการประชุมเวลา 17.00 น. 
นางสาวพิญญชญา  สุนทรแตร    นาย/นางสาว………………………………… 
ผูสรุปรายงานการประชุม          ผูตรวจรายงานการประชุม 
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กําหนดการ 
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ชื่อโครงการ การประชมุสัมมนายุทธศาสตร์การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 
 
ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) 
 

หลกัการและเหตุผล 
การจัดการองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น เพ่ือสร้าง

ทิศทางและยุทธศาสตร์ความรู้ที่สําคัญ ในการนําไปสู่การพัฒนาด้านการปกครองตนเองของท้องถ่ิน และการ
กระจายอํานาจให้เกิดขึ้นเป็นจริงได้ บนพ้ืนฐานของการใช้ “ความรู้นําการพัฒนา” น้ัน เป็นหน้าที่หลักสําคัญอีก
ด้านของศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.)   

การจัดการองค์ความรู้เพ่ือวางยุทธศาสตร์ดังกล่าว สปวท. ใช้กระบวนการและวิธีการถอดองค์ความรู้จาก
การประยุกต์ใช้ความคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) เพ่ือมาประยุกต์ใช้กับการกําหนดยุทธศาสตร์การปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน   ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวมาจากการอภิปรายและจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยที่มีผลต่อการ
กระจายอํานาจ โดยมาจาก นักคิด นักวิชาการ และข้าราชการ ท่ีเชื่อมั่นในแนวคิดการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น   

การจัดการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือนํามาปรับปรุงกรอบยุทธศาสตร์การปกครองตนเองของท้องถ่ินและ
การกระจายอํานาจให้ครบถ้วนต่อไป โดยกรอบยุทธ์ศาสตร์ดังกล่าวจะเป็นแนวทางให้ สปวท. ปรับใช้เป็นกรอบ
เพ่ือกําหนดความรู้ด้านต่างๆ ที่ต้องการการพัฒนาทําวิจัยต่อไป  และจากพ้ืนฐานการใช้ความรู้นําการพัฒนาน้ัน 
จะส่งผลให้การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นให้ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป    
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท้ังในเรื่ององค์ความรู้และปัญหาที่สําคัญในเรื่องการกระจาย

อํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน จากผู้เก่ียวข้อง ที่รวมถึงนักวิชาการ  ข้าราชการส่วนกลางและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน   

2. เพ่ือจัดการกับความรู้และข้อเสนอแนะท่ีสําคัญในข้อ 1 เพ่ือนํามาเติมเต็มและพัฒนายุทธศาสตร์
ความรู้ด้านการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ินท่ีมีอยู่ให้ครบถ้วนมากย่ิงข้ึน  โดยยุทธศาสตร์
ดังกล่าวไม่เพียงประกอบด้วยแนวทางการสนับสนุนการกระจายอํานาจเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมถึงกระบวนการ
แก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจอีกด้วย 

3. เพ่ือจัดเรียงลําดับความสําคัญของความรู้ด้านการปกครองตนเองของท้องถิ่นและการกระจายอํานาจ 
ที่ต้องเติมเต็มผ่านการพัฒนาเป็นโจทย์วิจัยเพ่ือรับข้อเสนอโครงการวิจัยต่อไป 
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วิธกีารดําเนนิงาน 
1. จัดการเสวนาแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ประสานงานศูนย์ สปวท. เป็นผู้นําเสนอชดุคําถาม 

ปลายเปิด ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินในด้านต่างๆ 
2. อภิปรายและระดมความคิดของนักวิชาการ และผู้ที่เกี่ยวขอ้งกับการกระจายอํานาจ 

และการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
3.  ประยุกตใ์ช้ความคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) เพ่ือพัฒนาความเห็นจากการเสวนาและระดม

ความคิดเห็นไปสู่กรอบยุทธศาสตร์ 
4.  จัดทําและนําเสนอยุทธศาสตร์ด้านการปกครองตนเองของท้องถ่ินและการกระจายอํานาจ 

 

ผู้เข้าประชุม ประมาณ 30 คน ประกอบดว้ย 
1. กลุ่มนักวิชาการ 
2. กลุ่มข้าราชที่เก่ียวข้องกับการกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ิน  
3. กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4. นักวิจัยภายใต้การดําเนินงานของศูนย์ สปวท. 

 

วัน-เวลา วันจันทร์ที่ 16  กรกฎาคม 2555 
 

สถานท่ี   ห้องประชุมแคนนา 1   โรงแรมรามา  การ์เด้นส ์ กรุงเทพมหานคร 
 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  เสริมสร้างภาคีระหว่างผู้เชี่ยวชาญและผู้สนใจในด้านการกระจายอํานาจ เพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านดังกล่าว ใหอ้ยู่บนหลักวิชาการทีน่่าเชื่อถอืพรอ้มทั้งอยู่บนแนวคิดที่เป็นจริง
ได้ในทางปฏิบัต ิ

2. พัฒนาเพ่ือเติมเต็มยุทธศาสตร์การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินให้มีความ
เป็นปัจจุบัน และเป็นระบบ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขับเคลื่อนด้านการวิจัยด้านการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่นตอ่ไป 
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กําหนดการประชุมสัมมนา 
เวทียุทธศาสตร์การกระจายอํานาจ และการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 

ณ ห้องประชุมแคนนา 1  โรงแรมรามา  การเ์ด้นส์  กรุงเทพมหานคร 
วันจันทรท์ี่ 16 กรกฎาคม 2555 

 
 

 
วันจันทรท์ี่  16 กรกฎาคม  2555  

 
 09.00  - 09.30 น.  ลงทะเบียน 
 09.30  - 09.40 น.   เปิดการประชมุสัมมนาโดย   ดร.สลีาภรณ ์  บวัสาย 

รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
09.40  - 10.30 น. ระดมความคิดเห็น เร่ืองยุทธศาสตร์การกระจายอํานาจ  

และการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
10.30  - 10.45 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
10.45  - 12.00 น.  อภิปรายทั่วไป 
12.00  - 13.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00  - 15.00 น. นําเสนอกรอบยุทธศาสตร์การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 

และการกระจายอํานาจ 
 15.00  - 15.15 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
 15.15  - 16.00 น.  อภิปรายทั่วไป 
 16.00 น.   ปิดการประชุม 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทียุทธศาสตร์การกระจายอํานาจ 
และการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
วันจันทร์ที่ 16 กรกฎาคม 2555  

ณ ห้องประชุมแคนนา 1  โรงแรมรามาการ์เด้นส์  กรุงเทพมหานคร 

 

นักวิชาการ 
1 ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
2 ศ.ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ   

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
3 ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ   

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
4 อ.ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์ คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ข้าราชการส่วนกลาง 
5 นายจาดุร  อภิชาตบุตร อดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
6 นางอรวรรณ  ขุมทรัพย์ ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
7 นางสาวจรูญศรี  ชายหาด ผู้อํานวยการส่วนนโยบายภาษีท้องถิ่นและรายได้อ่ืน  

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  กระทรวงการคลัง 
8 นายพหล  เก้าเอ้ียน เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ สํานักนโยบายการคลัง   

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  กระทรวงการคลัง 
9 ดร.ชลธาร  วิศรุตวงศ์ สรรพาสามิตพ้ืนที่ 4 กรุงเทพมหานคร กรมสรรพสามิต 
10 นางสาวศรีวราภร  ศิริรุ่งเรืองอมร นักวิชาการชํานาญการ  กรมสรรพสามิต 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
11 นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) 
12 นายชลอ  ใบเจริญ ผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผน องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด 
13 นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
14 นายธีรวุฒิ  กลิม่กุสุม นายกเทศมนตรีเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี 
15 นายธีรเดช  นรัตถรักษา ประธานชมรมนิติกร องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก  
16 นายรัฐกรณ์  ทองงาม นิติกร 8  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
17 นายศุภศักด์ิ  ผุดผ่อง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
18 นางสาวสมศรี  มัจฉากล่ํา เจ้าหน้าที่สาธารณสุขชุมชน  องค์การบริหารส่วนตําบล 

บางน้ําผึ้ง  จังหวัดสมทุรปราการ 
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นักวิจัยภายใต้ศูนย์ สปวท. 
19 นายทานตะวัน  แกล้วเขตการ หัวหน้าโครงการ “การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน 

เพ่ือแก้ปัญหาน้ําของ อปท. จังหวัดอุดรธานี” 
20 ส.ต.ท.มนตรี  แดงศรี หัวหน้าโครงการ “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบคําสั่งของ

กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจและอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542” 

21 นายจุมพล  รมิสาคร นักวิจัยอาวุโสโครงการ “การพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและ 
สร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด” 

22 นางสาววันวิสาข์  ขาวคม นักวิจัย (โท) “การพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด” 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
23 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการ 
24 นางสาวเบญจมาศ  ตีระมาศวณิช เจ้าหน้าที่ประสานงานอาวุโส 
25 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
26 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
27 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
28 ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
29 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
30 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงิน 
31 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชี 
32 นางสาวบงกช  ใจสขุ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารสรุป  

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย 
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Slide 1 

 

 
 

Slide 2 

 

เปาหมาย

Forced Field Analysis

แรงขับ แรงตาน 12
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Slide 3 

 

ขั้นท่ี  1  กําหนดเปาหมายรวมในการพัฒนาพื้นท่ี

 ตองการขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมท่ีนาจะเกิดขึ้นไดภายใน 3 ป 

 คําถามท่ี 1 : “อีก 3 ปขางหนาอยากเห็นการเปล่ียนแปลงอะไร
ในเร่ืองของการปกครองตนเองของทองถ่ิน”

- ความเปนอิสระทางการ

 

 
 

Slide 4 

 

สรุปเปาหมายท่ีตองการเห็นในข้ันท่ี  1 

1. ความเปนอิสระของ อปท. ท้ังในดานการคลังและดานอ่ืนๆ
2. นโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือตอความเปนอิสระ

ของทองถิ่น
3. อปท. มีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน และประชาชนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ/ตรวจสอบ อปท. มากข้ึน
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Slide 5 

 

ขั้นท่ี  2  วิเคราะหแรงหนุน  แรงตานของการไปสูเปาหมาย

เพื่อใหเปาหมายเกิดขึ้นไดจริง  

 อะไรบางเปนแรงขับ/แรงหนุนใหเกิด 

 อะไรบางท่ีเปนอุปสรรค/แรงตาน

 เขียนสิ่งท่ีเปนแรงหนุน และส่ิงท่ีเปนอุปสรรค/แรงตานลง
ในกระดาษ แยกกระดาษคนละสี

 
 

Slide 6 

 

เปาหมาย

แรงขับ
แรงตาน

1. การปฏิรูปโครงสรางรายไดของ อปท. 
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

2. ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสของ อปท. 
3. ความเขมแข็งของ อปท. ท้ังภายใน 

(ระหวางผูบริหาร ขาราชการ) และภายนอก 
(กับประชาชน และการผนึกกําลังกับ อปท.
ดวยกัน)

4. การแกไขกฎหมายหลักๆ
5. การเรียกรอง/สนับสนุนของประชาชนเพื่อ

ความเปนอิสระ
6. ลดบทบาทรัฐตามสัดสวนความเขมแข็ง

ของ อปท.
7. การเพิ่มความพรอมของ อปท.ในการออก

ระเบียบของตัวเอง
8. การมีวิชาการสนับสนุน ใชความรู เขาถึง

ขอมุลขาวสาร
9. การกําหนดภารกิจ อปท./แผนงานท่ีเปน

รูปธรรม

1. ความไมเชื่อม่ัน ไมเขาใจ ไมยอมรับในการ
ทํางานและศักยภาพของคนใน อปท. ทําให
สวนกลางและจังหวัดไมลดบทบาท เนนการ
ควบคุมเขมงวดในการกํากับ อปท.

2. อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถใน
การทํางาน

3. นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือ/นโยบาย
ประชานิยมมีผลตอการไมพึ่งตนเอง

4. อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม 
อํานาจตอรองตํ่า

5. ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง 
6. คานิยมในการพึ่งพิง และคานิยมอํานาจ
7. กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และ

กฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษหากไม
ปฏิบัติ

8. การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปน
ธรรม
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แรงขับ
1. การปฏิรูปโครงสรางรายไดของ อปท. เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
2. ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสของ อปท. 
3. ความเขมแข็งมีเอกภาพของขบวนการ อปท. ทั้งภายใน (ระหวางผูบริหาร 
ขาราชการ) และภายนอก (กับประชาชน และการผนึกกําลังกับ อปท.
ดวยกัน)

4. การแกไขกฎหมายหลักๆ
5. การเรียกรอง/สนับสนุนของประชาชนเพื่อความเปนอิสระ
6. การจัดแบงบทบาทระหวางสวนกลางกับทองถิ่น และลดบทบาทรัฐตาม
สัดสวนความเขมแข็งของ อปท.

7. การเพิ่มความพรอมของ อปท.ในการออกระเบียบของตัวเอง ทํางานที่เปน
รูปธรรม โดยการมีวิชาการสนับสนุน ใชความรู และเขาถึงขอมูลขาวสาร
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แรงตาน

1. ความไมเชื่อมั่น ไมเขาใจ ไมยอมรับในการทํางานและศักยภาพของคน อปท. 
ทําใหสวนกลางและจังหวัดไมลดบทบาท เนนการควบคุมเขมงวดในการกํากับ 
อปท.

2. อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถในการทํางาน
3. นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือ/นโยบายประชานิยมมีผลตอการไมพึ่งตนเอง
4. อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม อํานาจตอรองตํ่า
5. ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง  
6. มีคานิยมในการพึ่งพิง และคานิยมอํานาจ
7. กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และกฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษ
หากไมปฏิบัติ

8. การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปนธรรม

 
 

 



23 
 
Slide 9 

 

การวิเคราะหและจัดลําดบัความสําคัญของแรงขบั
แรงขบั น้ําหนัก สําคัญ งาย รวม

แรง 1 การปฏิรูปโครงสรางรายได อปท. 18.74 5 4.4 9.4
แรง 2 ความมีประสิทธิภาพ โปรงใส
ของ อปท. 

16.26 4.8 3.8 8.6

แรง 3 ความเขมแข็งมีเอกภาพของ
ขบวนการ อปท. 

20.10 5 3.7 8.7

แรง 4การแกไขกฎหมายหลักๆ 5.40 2.6 1.3 3.9
แรง 5 การเรียกรอง/สนับสนุนของ
ประชาชนเพ่ือความเปนอิสระ

19.86 4.5 2.9 7.4

แรง 6 การจัดแบงบทบาทระหวาง
สวนกลางกบัทองถิน่ ลดบทบาทรัฐตาม
สัดสวนความเขมแข็งของ อปท.

9.50 3.8 1.3 5.1

แรง 7 การเพ่ิมความพรอมของ อปท.ใน
การออกระเบียบของตัวเอง 

10.14 3.0 2.7 5.7
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การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคญัของแรงตาน
แรงตาน น้ําหนัก สําคัญ งาย รวม

แรง 1 ความไมเชื่อมั่น ไมเขาใจ ไมยอมรับในการทํางาน
และศักยภาพของคน อปท. 

22.5 4.6 1.9 6.5

แรง 2 อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถในการ
ทํางาน

5.0 3.5 4.4 7.9

แรง 3 นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือฯ 26.7 4.6 1.2 5.8

แรง 4 อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม 
อํานาจตอรองต่ํา

5.7 3.0 3.1 6.1

แรง 5 ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง  12.6 4.1 3.3 7.4

แรง 6 มีคานิยมในการพ่ึงพิง และคานิยมอํานาจ 9.3 3.4 1.7 5.1

แรง 7  กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และ
กฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษหากไมปฏิบัติ

9.6 4.0 1.7 5.7

แรง 8 การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปนธรรม 7.6 4.3 2.0 6.3
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ขอ 2 นโยบาย กฎหมาย และการกํากับดูแลท่ีเอื้อ

แรงขับ (สนับสนุน)
1. สรางความเช่ือมั่นของผูมีอํานาจ และแนวรวมกับภาคี

ตางๆในการผลักดัน
2. ราชการสวนภูมิภาคตองลดบทบาทในการควบคุม
3. ประชาชนตองตื่นตัว เขาใจ ชวยเรียกรองและมีสวนรวม
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แรงตาน
1. หนวยงานกํากับขาดความรู ไมเชื่อมั่น ไมปลอยอํานาจใหกับ

ทองถ่ิน
2. ผูนํา อปท. ขาดความโปรงใสและทํางานไมตอบสนองตอภาค

ประชาชน
3. อปท. ไมไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาชน
4. อปท. ขาดความมั่นใจตอการสรางใหเกิดความเปล่ียนแปลง
5. อปท. ไมมีความรู

ขอ 2 นโยบาย กฎหมาย และการกํากับดูแลท่ีเอื้อ
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ขอ 3 การเพิ่มขีดความสามารถของ อปท.
แรงขับ (สนับสนนุ)
1. รัฐบาลกลางตองมีความตั้งใจและจริงใจในการใหทองถ่ินพฒันาขดี

ความสามารถของตนเอง
2. สรางระบบพัฒนาทรัพยากรบคุคลของ อปท. ไดแก การคดัสรรบุคคล

ที่มีความรูความสามารถ การใหแรงจูงใจในการพัฒนา และการสราง
การฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอ

3. อปท.ตองมีการรวมตัวกนัที่เขมแข็ง มีการนําแนวคิดการบริหารแบบ
เอกชนมาใช และมีบทบาทในการผลักดนัการพัฒนาขดีความสามารถ

4. อปท. ตองไววางใจใหใหภาคประชาชนตรวจสอบ และมีสวนรวมอยาง
แทจริง

5. ภาคประชาชนตองเรียนรูบทบาทของตนและมีสวนรวมในการกํากับ 
อปท.
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แรงตาน
1. ความสามารถของบุคลากรทองถิ่นไมเพียงพอ และขาดการ

ฝกอบรมท่ีเหมาะสม
2. โครงสรางของบุคลากรไมสอดคลองกับภารกิจของทองถ่ินแตละ

แหง
3. การรวบอํานาจของสวนกลางและคิดแทน อปท. วาไมมี

ความสามารถ
4. ไมเช่ือถือและไมเชื่อใจประชาชนในการคัดเลือกและการตรวจสอบ
5. ประชาชนไมสนใจกิจการสาธารณะ ไมเขาใจบทบาทของ อปท. 

และไมเช่ือวาตนมีพลังในการเปลี่ยนแปลง

ขอ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท.
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