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รายงานสรปุการประชุมสมัมนา 
เรื่อง  การจัดเวทีสนับสนุนกลุ่มเครือข่ายนติิกรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

วันศุกร์ท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2555 
ณ ห้องประชุมมงกุฎทอง  ชั้น 2   โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น 

 

 

1.วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือรับฟังและแยกแยะประเด็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับกฏระเบียบ กฏหมาย และคําสั่งของทาง

ราชการที่เสนอโดยกลุ่มเครือข่ายฯ ด้านกฏหมาย  
2. เพ่ือร่วมกันพัฒนาโจทย์วิจัยใหม่ ๆ ด้านการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

ด้านแนวทางการแก้ไข คําสั่ง กฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ที่สนับสนุนการกระจายอํานาจอย่างแท้จริง   
3. เพ่ือพัฒนานักวิจัยในพ้ืนที่ และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายฯ ด้านกฏหมาย ที่มีอยู่แล้วให้

เข้มแข็งขึ้นต่อไป 
2.จํานวนผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนา จํานวน 27 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 1 คน ชมรมนิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 คน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   
2  คน ศูนย์สปวท. 4 คน  
3.วิธีการ ขัน้ตอนการจัดประชุมสัมมนา กลา่วเปิดประชุมโดย และบรรยายพิเศษ เรื่อง รัฐธรรมนูญกับการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น โดย  ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ และแลกเปลี่ยนปัญหาและอุปสรรคด้าน
ระเบียบ กฎหมายต่อการปกครองตนเองของท้องถิ่นและการกระจายอํานาจ 
4.เอกสารประกอบการประชมุสัมมนา เอกสารบรรยาย เรื่อง รัฐธรรมนูญกับการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
โดย  ศ.(พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ  
5. สาระสาํคญัการประชุมสัมมนา มีรายละเอียดดังนี ้
 5.1 การกระจายรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นธรรม 
 5.2 การเลิกจ้างไม่เป็นธรรม 
 5.3 การคอร์รปัช่ัน การทุจรติ และการรับจ้างการประมูลต่าง ๆ 
 5.4 ปัญหาข้าราชการประจํากับฝ่ายการเมือง 
 5.5 โครงสร้างขององค์กร การแบ่งภารกิจ อํานาจ หน้าที่ 
 5.6 อํานาจของผู้บริหารในการจัดจ้างบุคลากรที่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายของผู้บริหาร 
 5.7 อํานาจในการแก้ไขกฎหมาย 
 5.8 การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.9 การถ่ายโอนบุคลากรระหว่างท้องถิ่นด้วยกันเอง และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
 5.10 กฎหมายของผู้บริหารระดับท้องถิ่นยังรับแบบแผนมาจากส่วนกลาง 
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6. ข้อสังเกตจากการประชุมสัมมนา  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น 
ต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจ ดูแล เอาใจใส่ จากคนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน  ไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนในพ้ืนที่  ข้าราชการประจําและฝา่ยการเมือง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นก้าวเดิน
ต่อไปได้  มีความเจริญเติบโต     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปิดการประชมุเวลา 15.00 น.  
นางสาวจิราพร  ธารารัตนสวุรรณ   นาย/นางสาว………………………………… 
ผู้สรปุรายงานการประชุม          ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ชื่อโครงการ เสวนาพัฒนาข้อเสนอวิจัย กลุ่มเครือข่ายชมรมนิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) 

หลักการและเหตุผล 
การขยายแนวคิดการปกครองตนเองของท้องถ่ินและการกระจายอํานาจให้เกิดข้ึนจริงได้ในทางปฏิบัติน้ัน  

จําเป็นต้องมีการประสานร่วมมือกันทั้งจากระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และท่ีสําคัญ
ย่ิงคือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง  เน่ืองจากเป็นการประสานงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในงานท่ี
ทํา มิใช่การส่งการจากหน่วยงาน ที่มีระดบัการบังคับบัญชาที่สูงกว่า  และเมื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง อปท. 
ด้วยกัน มีการพัฒนาขึ้นจนเข้มแข็ง ก็จะนําไปสู่การสร้างเครือข่ายในเรื่องน้ันๆ ระหว่าง อปท. ด้วยกันให้กระชับ
แน่นย่ิงข้ึน  เป็นประโยชน์ต่อการทํางานเชิงพ้ืนที่ให้สําเร็จลุล่วงไปได้ อย่างสะดวกมากย่ิงข้ึน และในที่สุดจะนําไปสู่
การพัฒนาการปกครองตนเองของท้องถ่ินให้เกิดข้ึนเป็นจริงได้ 

การพัฒนาข้างต้น จะสําเร็จได้จําต้องสร้างความแข้มแข็ง (Capacity Building) ของกลุ่มเครือข่ายที่มี
ลักษณะการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Based Development) โดยใช้การทําวิจัยเพ่ือหาคําตอบและความรู้เพ่ือ
แก้ปัญหาจึงมีความเหมาะสมเป็นอย่างย่ิง เพราะมีปัจจัยท่ีสําคัญคือ กลุ่มเครือข่ายในพ้ืนท่ีต้องเป็นผู้ทําวิจัยเอง
เน่ืองจากเป็นผู้ท่ีอยู่กับปัญหาและเข้าใจปัญหาดีที่สุด รวมถึงการแนะนําทางออกของปัญหาก็จะสามารถนําไป
ปฏิบัติใช้ได้ง่ายและเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่ รวมถึงก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกันทําให้เกิดแรงพลัก
ดันไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ย่ังยืนในที่สุด 

อย่างไรก็ดี การจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเครือข่ายท่ีมีอยู่แล้ว ปัจจัยหน่ึงที่สําคัญคือ การสร้างและ
การพัฒนาความรู้ในงาน ที่กลุ่มเครือข่ายมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนกันอยู่แล้ว และหน่ึงในงานสําคัญน้ันคือ การแก้ไข
ปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินงาน อันเน่ืองมาจาก กฎ ระเบียบ คําสั่ง ของกระทรวง ทบวงกรม ต่าง ๆ รวมถึง
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 และ พรบ.กําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจพ.ศ.2542 ที่มักเป็นอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของ อปท. ในการทํางานของ อปท. แบบกระจายอํานาจน่ันเอง 

ดังน้ันเพ่ือให้การสร้างความสามารถของกลุ่มเครือข่ายด้านกฏหมายให้เกิดข้ึนเป็นจริงได้น้ัน แนวทางการ
ประชุมร่วมกันระหว่างนักวิจัยจากส่วนกลาง (นักวิจัยศูนย์ สปวท.) และกลุ่มเครือข่ายฯ (ชมรมนิติกรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น) เพ่ือดึง
โจทย์วิจัยท่ีเป็นปัญหาร่วมกันของกลุ่มเครือข่ายฯ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง และเมื่อโจทย์วิจัยมีความชัดเจน
ร่วมกันแล้วกลุ่มเครือข่ายฯ ก็จะได้นําไปพัฒนาต่อให้เป็นข้อเสนองานวิจัยต่อไป โดยท้ังน้ีศูนย์ สปวท. จะมีหน้าที่
ในการเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุน ให้กําลังใจ ในทุกข้ันตอยการพัฒนาโจทย์วิจัยของกลุ่มเครือข่ายฯ ให้เป็นงานวิจัยที่เป็น
ประโยชน์ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือรับฟังและแยกแยะประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฏระเบียบ กฏหมาย และคําสั่งของทางราชการที่

เสนอโดยกลุ่มเครือข่ายฯ ด้านกฏหมาย  
2. เพ่ือร่วมกันพัฒนาโจทย์วิจัยใหม่ ๆ ด้านการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ด้าน

แนวทางการแก้ไข คําสั่ง กฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ที่สนับสนุนการกระจายอํานาจอย่างแท้จริง 
3. เพ่ือพัฒนานักวิจัยในพ้ืนที่ และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายฯ ด้านกฏหมาย ที่มีอยู่แล้วให้

เข้มแข็งข้ึนต่อไป 

วิธีการดําเนินงาน 
1. ประสานจัดเสวนาร่วมกับกลุ่มเครือข่ายฯ (ชมรมนิติกร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

เครือข่ายคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น) และเพ่ือรับฟัง และแยกแยะ
ประเด็นปัญหาอันเน่ืองมาจาก คําสั่ง กฎ ระเบียบ ทางราชการต่าง ๆ ต่อการกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ิน 

2. จัดกลุ่มปัญหาและจัดลําดับความสําคัญของปัญหาร่วมกันระหว่างผู้ประสานงานศูนย์ สปวท. ร่วมกับ
กลุ่มเครือข่าย 

3. เลือกประเด็นปัญหาที่สําคัญ เพ่ือพัฒนาต่อเป็นโจทย์วิจัยต่อไป 

ระยะเวลาดําเนินการ  1 วัน ในวันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2555 เวลา 09.30 – 14.30 น. 

สถานท่ี  ห้องประชุมมงกุฎทอง  ชั้น 2  โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สมาชิก เครือข่าย นักกฎหมาย นิติกร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เข้าร่วมแลกเปล่ียนประเด็นปัญหา

การดําเนินงานของ อปท.อันเน่ืองมาจาก คําสั่งกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการต่าง ๆ อย่างน้อย 20-25 คน 
2. ได้รับทราบประเด็นปัญหา อันเน่ืองมาจาก กฎระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการต่าง ๆ ซึ่งสามารถจัดกลุ่ม

ปัญหาและจัดลําดับความสําคัญของปัญหาได้  
3. ได้ร่วมกันพัฒนาโจทย์วิจัย ใหม่ ๆ ท่ีสามารถสนองตอบปัญหาความต้องการด้านการกระจายอํานาจและการ

ปกครองตนเองของท้องถิ่น ที่เป็นที่ต้องการของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กําหนดการประชุมสัมมนา 
การจัดเวทสีนับสนุนกลุ่มเครือข่ายนิติกรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จังหวดัขอนเเก่น 

ณ ห้องประชุมมงกุฎทอง  ช้ัน 2  โรงแรมโฆษะ  จังหวัดขอนเเก่น 
วันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2555 

 
09.30 – 10.00 น.  ลงทะเบียน 
10.00 – 11.10 น.   เปิดการประชมุสัมมนาและบรรยายพิเศษ เรื่อง รฐัธรรมนูญกับการปกครอง 

ตนเองของทอ้งถ่ิน โดย  ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย ฤชพุันธุ ์ 
11.10 – 12.30 น. การเสวนาแลกเปลี่ยนปัญหาเเละอุปสรรคด้านระเบียบ กฏหมายต่อการ

ปกครองตนเองของท้องถิ่นเเละการกระจายอํานาจ 
12.30 – 13.30 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.30 – 14.30 น.  สรุปผลการเสวนาแลกเปลี่ยน 
14.30 น.   ปิดการประชุม 
 
หมายเหตุ กาแฟและอาหารว่าง เวลา 11.00 น. 
 



7 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาการจัดเวที 
สนับสนุนกลุ่มเครือข่ายนิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

วันศุกร์ที่ 12 ตุลาคม 2555  
ณ ห้องประชุมมงกุฎทอง  ช้ัน 2  โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1 ศ.(พิเศษ)ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2 นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ชมรมนิติกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3 พจอ.นรชัย  บุตรสีชา ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกุง  จังหวัดขอนแก่น 
4 นายวิทวัส   จนัทะรี ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลดอนกลาง  จงัหวัดมหาสารคาม 
5 นายวีระพล  อัศพันธ์ รองปลัดเทศบาลตําบลอิต้ือ  จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
6 นายพัฒนจักร  สุทธิประภา หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหมูม้น   

จังหวัดร้อยเอ็ด 
7 นายภาคิน  ชัยแก้วเม หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป  เทศบาลเมืองสมุทรปราการ 
8 นายเรืองระวี  จันทนาม หัวหน้ากลุ่มกฎหมาย  สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดขอนแก่น 
9 นายธีรเดช  นรัตถรกัษา ประธานชมรมนิติกร 

นิติกร 8วช องค์การบริหารสว่นจังหวัดพิษณุโลก 
10 นายภศวัต  ธรรมวงศา นิติกร 8วช เทศบาลนครขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 
11 นายรัฐกรณ์  ทองงาม รองประธานชมรมนิติกร  

นิติกร 8ว  องค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น 
12 นายรณกร  ภูดิฐวัฒนโชค นิติกร 7วช  เทศบาลเมืองศิลา  จังหวัดขอนแก่น   
13 นางสาวฐิติรัตน์  ศิริชานนท ์ นิติกร 7ว  เทศบาลนครขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 
14 นางสาวจิราภาภัทร์  หาญสุรย์ิ นิติกร 7 ว  เทศบาลตําบลบ้านเป็ด  จังหวัดขอนแก่น 
15 นางสาววิจิตราภรณ์  โพธ์ิชัย นิติกร 6ว  เทศบาลเมืองพล  จังหวัดขอนแก่น 
16 นายจันทร์ดี  บุตรวาปี นิติกร 6ว  เทศบาลตําบลทุ่งใหญ ่ จังหวัดอุดรธานี 
17 นายกฤษณ์  คาํลือชัย นิติกร 6ว  องค์การบริหารสว่นตําบลนิคมสงเคราะห์   

จังหวัดอุดรธานี 
18 นายอังคาร  แสงห้าว นิติกร 6ว  องค์การบริหารสว่นตําบลกุดสระ  จังหวัดอุดรธานี 
19 นายดิเรก  พิมพ์จันทร์ นิติกร 5  องค์การบริหารส่วนตําบลโนนทัน  จังหวัดขอนแก่น 
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20 นายวราวุธ  รอดสงค์ นิติกร  เทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน์  จังหวัดขอนแก่น 
21 นายเกียรติศักด์ิ  สีทับทิม นิติกร  เทศบาลตําบลไม้งาม  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
22 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการ 
23 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
24 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
25 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
26 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
27 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงิน 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารบรรยาย 

ศ.(พิเศษ)ดร.สมชัย  ฤชุพนัธ์ุ 
 



รัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของทองถิ่น

โดย 
ศ.(พิเศษ)ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ

บรรยายในเวทีสนบัสนนุกลุมเครือขายนิติกร อปท.
ณ โรงแรมโฆษะ จ.ขอนแกน
วันศุกรที่ 12 ตุลาคม 2555 
เวลา 10.00 - 11.00 น.

1



Outline 
1. โครงสรางการปกครองของประเทศไทย
2. บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการปกครองของทองถิ่น
3. หลักการอันเปนหัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจและการ
เสริมสรางการปกครองของทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
4. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของทองถิ่น
5. บทบาทและภารกิจของเรา
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1. โครงสรางการปกครองของประเทศไทย

1.1 ประเทศไทยเปนเอกรัฐ
1.2 การบริหารราชการในประเทศไทย แบงออกเปน
•  ราชการบริหารสวนกลาง 
•  ราชการบริหารสวนภูมิภาค และ
•  ราชการบริหารสวนทองถิ่น   
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1.3 แมจะมีรูปแบบการปกครองแบงเปน 3 สวน คือ 
มีทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  แตระบบ

บริหารราชการในประเทศไทย  เปนระบบรวมศูนยอํานาจ
มาเปนเวลาชานาน อํานาจรัฐสวนกลางเปนอํานาจที่เขมแข็ง
เกรียงไกรที่สุด  และมีอํานาจมากที่สุด สวนภูมิภาคมีอํานาจ
นอยมาก สําหรับสวนทองถิ่นนั้นกอนการกระจายอํานาจใน
ป 2544 ก็มีอํานาจนอยมาก

ขณะนี้อํานาจของทองถิ่นมีมากขึ้นกวาเดิมแตก็ยังนอย
มาก
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1.4 การที่เราใหความสําคัญกับสวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่นนอย  ทําใหทองถิ่นที่ไมใชศูนยกลางอํานาจ ถูก
ทอดทิ้ง และละเลย ขาดความเจริญและดอยพัฒนา   ทําให
ความมั่งคั่งและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเปนผลพวงของการ
พัฒนาเศรษฐกิจไปกระจุกตัวรวมกันที่สวนกลางซึ่งเปน
ศูนยกลางของอํานาจรัฐ จนเกิดความแออัดและปญหาตางๆ
มากมาย

5



1.5 การกระจายอํานาจและการเสริมสรางการ
ปกครองตนเองของทองถิ่นมีความสําคัญตอการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและตอการแขงขันของประเทศ
ไทย หากไมกระจายอํานาจและไมมีการปกครอง
ตนเองของทองถิ่นที่เปนจริง ขีดความสามารถใน
การแขงขันและการเจริญเติบโตของประเทศก็จะ
ประสบปญหา
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2. บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการปกครอง
สวนทองถิ่น

2.1 บทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐในการ
กระจายอํานาจ รัฐธรรมนูญป 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจไวดังนี้

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน
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มาตรา 78 (3)  กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน
การดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนา
เศรษฐกิจของทอง ถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนา
จังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัด
นั้น  
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2.2 บทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองตนเองของทองถิ่น
และความเปนอิสระของ อปท.

หมวด 14  การปกครองสวนทองถิ่น
มาตรา 281  ภายใตบังคับมาตรา 1 (ประเทศไทยเปน

ราชอาณาจักรหนึ่งเดียวจะแบงแยกมิได)  รัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ  และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่
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มาตรา 281 (2) ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเอง
ได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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มาตรา 283  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปน
สวนรวมดวย
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มาตรา 283 (ตอ)
วรรคสอง  อปท. ยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุน

ใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นให
จัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้ง
หรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตาม
อํานาจหนาที่  เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน  และ
ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง

 
12



มาตรา 283 (ตอ)
วรรคสี่ ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจ
หนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได อื่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่ เหมาะสมตาม
ลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ 
การมีรายไดที่พอเพียงกับรายจาย ตามอํานาจหนาที่ของ 
อปท. ทั้งนี้โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ทองถิ่นสถานะทางการคลังของ  อปท .  และความยั่งยืน
ทางการคลังของรัฐ 
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2.3 บทบัญญัติเกี่ยวกับแผนการและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ และคณะกรรมการกระจายอํานาจ

มาตรา 283 
วรรคสาม ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และ

จัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาคกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง โดยคํานึงถึง
การกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถของ อปท. 
แตละรูปแบบรวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล 
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มาตรา 283 (ตอ)
โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่
เกี่ยวของ ผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิโดยมีจํานวน  
เทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
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2.4 บทบัญญัติเกี่ยวกับการกํากับดูแล อปท.
มาตรา 282   การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตองทํา (1) เทาที่จําเปนและ (2) มีหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ (3) ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
โดย  (4 )  ตอง เปนไปเพื่ อการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นหรือ (5) ประโยชนของประเทศเปน
สวนรวม และ (6) จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือ 
(7) นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได

16



2.4 บทบัญญัติเกี่ยวกับการกํากับดูแล อปท. (ตอ)
ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ ง   ใหมีการกํ าหนด

มาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง  โดยคํานึง ถึงความเหมาะสม
และความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพ
ในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจ
ดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานของ
ประชาชนเปนหลัก
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3. หลักการอันเปนหัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจ
และการสงเสริมการปกครองตนเองของทองถิ่น

รัฐธรรมนูญของไทย (พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550) ได
บัญญัติเรื่อง การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่นไว
อยางชัดเจน โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการอันเปนหัวใจ
สําคัญของการปกครองทองถิ่น 6 ประการ ดังนี้
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1. หลักการแบงแยกอํานาจรัฐออกเปน2ระดับ
2. หลักวาดวยสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถิ่น
3. หลักการมีอํานาจของตนเองและความเปนอิสระของ อปท.
4. หลักการกํากับดูแลเทาที่จําเปน
5. หลักความเปนอิสระดานการคลัง
6. หลักการกําหนดมาตรการและวิธีการที่จะทําใหการ
กระจายอํานาจ และการปกครองตนเองของทองถิ่นเปนจริง
ได
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4.1 การกระจายอํานาจ (Decentralization)  คืออะไร
- การกระจายอํานาจสูทองถิ่น (Decentralization) คือ การ

แบงอํานาจรัฐ ซึ่งขณะนี้รวมศูนยอยูที่สวนกลางอยางมาก
บางสวนไปให อปท.

- ผลของการกระจาย คือ อํานาจรัฐที่อยูกับรัฐบาลจะ
ลดลงและอํานาจรัฐที่มีอยูที่ อปท. จะเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อํานาจรัฐ
โดยรวมจะตองไมเพิ่มขึ้น
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4. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถิ่น



- อํานาจรัฐที่จะมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ 
อํานาจในการจัดการกิจการของแตละทองถิ่น (เรื่องการบาน)  
ทั้งนี้ ภายใตกรอบกฎหมายที่รัฐกําหนด
- ประเทศไทยเปนเอกรัฐ คือ รัฐเดี่ยว อปท. เปนองคกร
ปกครองระดับทองถิ่นไมไดเปนรัฐ อปท. จึงมีอิสระภายในกรอบ
- อํานาจรัฐที่กระจายจากรัฐบาลไปให อปท. ก็เพื่อใหการใช
อํานาจนี้อยูในที่ที่ใกลประชาชน และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวม
ในการใชอํานาจรัฐไดงายขึ้นและมากขึ้น ดังนั้นการกระจาย
อํานาจจึงเปนเหมือนการเพิ่มอํานาจใหประชาชน ( empowerment)
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4.2 แหลงที่มาของอํานาจของ อปท. มาจาก แหลง
ใดบาง

อํานาจของ อปท. มีที่มา 3 แหลง คือ
1. จากประชาชนโดยฉันทานุมัติของคนในทองถิ่น ผาน

การเลือกตั้ง
2. จากรัฐบาลโดย อปท. ทําการบริหารงานทองถิ่น

ภายใตกรอบที่รัฐบาลกําหนดโดยกฎหมาย
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 3. จากการจัดเก็บภาษีอากร โดยประชาชนในทองถิ่น
ยอมเสียภาษีให อปท. นําเงินไปใชจายเพื่อกิจการของ
ทองถิ่น หากขาดแหลงใด แหลงหนึ่ง อปท. ก็จะไมมี
อํานาจจริงและขาดความเปนอิสระที่แทจริง
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 4.3 ปจจัยกําหนดความสําเร็จของการกระจายอํานาจ
และการปกครองตนเองของทองถิ่นมีอะไรบาง

มี 4 ปจจัย คือ 
1. เรื่องการสงมอบอํานาจสวนที่ เปนของอํานาจรัฐ

ทองถิ่น  ซึ่งรัฐบาลดําเนินการอยูใหกับ อปท.
2. เรื่องการปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจของระบบ

ราชการสวนกลางใหสอดคลองกับระบบการบริหารปกครอง
ประเทศแบบใหม คือ แบบกระจายอํานาจ 
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3. เรื่องการเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถใน
ดานการบริหารจัดการใหกับ อปท. 

4. เรื่องการพัฒนาขีดความสามารถและการสงเสริม
บทบาทและภารกิจของภาคประชาชน 



4.4 ที่วา อปท. ควรเปนอิสระนั้น หมายถึงอะไร และมี
ขอบเขตแคไหน ?

อปท.เปนหนวยงานภาครัฐระดับทองถิ่น
ประเทศไทยเปนเอกรัฐไมใชพหุรัฐ อปท.จึงเปน

หนวยงานภาครัฐระดับทองถิ่น ไมใชรัฐ (เพราะในประเทศ
ไทยมีรัฐเดียว คือ รัฐไทย)

ความเปนอิสระของ อปท.จึงเปน “อิสระ” ที่แปลมาจาก
คําวา Autonomy ไมใช Independency หมายความวา อปท. มี
ความเปนอัตโนมัติ มีอํานาจเบ็ดเสร็จในตัวเอง ในเรื่องที่
กําหนด
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ความเปนอิสระของ อปท.จึงเปนความอิสระภายใน
กรอบ กรอบที่สําคัญมี 2 กรอบ คือ

1. กรอบอํานาจหนาที่
2. กรอบพื้นที่
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เ ร า เรี ยกรองใหอปท . เปน อิสระ  (Autonomyไม ใช 
Independency) 

และเปนความเปนอิสระภายในกรอบ 
เปนการเรียกรองเพียงเทานี้ 
แตแมเพียงเทานี้ในปจจุบันก็ยังไมไดเปนจริง 
เรายังจะตองชวยกันทํางานอีกมากเพื่อใหเกิดการกระจาย

อํานาจ และการปกครองตนเองของทองถิ่นที่แทจริง
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5.บทบาทและภารกิจของเรา

บทบาทและภารกิจของเรา คือ
- ชวยกันผลักดันใหมีการปฏบิัติตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญอยางแทจริง
- ชวยกันพัฒนาและเสริมสราง อปท. ใหเขมแข็ง
- ชวยกันทําใหการกระจายอํานาจเปนประโยชนตอ
ประชาชน
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 ขอบคุณครับ
และสวัสดีครับ
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