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รายงานสรปุการประชุมสมัมนา 
เรื่อง  เวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ครั้งท่ี 1 

วันพุธท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2555 
ณ ห้องประชุมสร้อยทอง  2  โรงแรมโกลเด้น ซิตี้  จังหวัดระยอง 

 

 

1. วัตถุประสงค์การประชุม 
1. เพ่ือร่วมกันหนุนเสริมบทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถดําเนินงานตาม

หลักแนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
2. เพ่ือสร้างโอกาสช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการ 
3. เพ่ือพัฒนาแสวงหาช่องทางและวิธีการหนุนเสริมการทํางานระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ทั้งในระดับเดียวกันและต่างระดับ 
2.ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา จํานวน 16 คน ประกอบด้วย  

1.ข้าราชการฝ่ายการบริหารจํานวน 10 คน ประกอบด้วย นายกอบจ. 2 คน รองนายกอบจ. 3 คน 
เลขานุการนายก 5 คน 

 2.ฝ่ายข้าราชการประจําจํานวน 1 คน ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายกองกิจการสภา จํานวน 1 คน 
  3. ศูนย์สปวท.สถาบันพัฒนาสยาม  จํานวน 5 คน 
3.ขั้นตอนการสัมมนา   

3.1 รศ.สุรัสวดี หุ่นพยนต์  ผู้ประสานงานโครงการศูนย์สปวท.  ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการประชุม
ครั้งน้ี และ กล่าวถึงผลการประชุมระดมสมองเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น  
 3.2 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามประเด็นที่กําหนดในประเด็นการกระจายอํานาจ 
4.เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา  

เอกสารการบรรยาย เรื่อง การระดมสมองเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น โดย รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์  
5.สรุปสาระการประชุมสัมมนา  

5.1 สาระสําคัญของการนําเสนอ การระดมสมองเพื่อกําหนดยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน  สามารถสรุปสาระโดยสังเขปดังนี้ 

การประชุมเวทียุทธศาสตร์การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น จัดสัมมนาเมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2555 ในที่ประชุมได้มีประเด็นจากการประชุมเวทียุทธศาสตร์การกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น ได้มีการต้ังโจทย์ดังน้ีคือ  
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 คําถามที่ 1 : “อีก 3 ปี ข้างหน้าอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงอะไรในเร่ืองของการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น” 
ในที่ประชุมมีความเห็นว่าต้องการความเป็นอิสระ  
 ประการที่ 2 นโยบายกฎหมายนโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือต่อความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่น 

ประการที่ 3 อปท. มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตรวจสอบ 
อปท. มากขึ้น  เป็นข้อสรุปว่าอยากเห็นอปท.ได้ 3 สิ่งน้ี การที่จะได้ 3 สิ่งน้ี พิจารณาดูว่ามีอะไรที่เป็นแรงต้าน 
และมีอะไรที่เป็นแรงสนับสนุน 

5.2 การแลกเปลี่ยนการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อหนุนเสริมการดําเนินงานของ อปท. ตามประเด็นที่ 
กําหนด  โดยมีประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

 1. ความต้องการและแนวทางการพัฒนาบทบาท อบจ. 
 2. การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพ อบจ.ในการบริหารจัดการ 
 3. การร่วมส่วนในการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการงาน 

ท้องถิ่น หรือไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 4. แนวทางการพัฒนาบทบาทสมาคม อบจ. 
 5. อ่ืน ๆ ตามท่ีที่ประชุมเสนอ หรือต้องการ 

สามารถสรุปผลการเสวนาแลกเปลี่ยนโดยสังเขปได้ดังนี้ 
นายธนภน  กิจกาญจน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 

1. การทํางานกับบุคคล งานกับเงินควรไปด้วยกันให้ได้ 
2. บทบาทหน้าที่ของอปท.ควรจะมีความชัดเจน  
3. การตรวจสอบควบคุม กํากับดูแล ซึ่งขณะน้ีเป็นปัญหามาก 

นายปิยะ  ปิตุเตชะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
1.เรื่องการตรวจสอบของสตง.ให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีมาตรฐานการตรวจเป็นแบบ

เดียวกันทั่วประเทศ 
2. เรื่องงานที่ถ่ายโอน อยากให้มีมาตรฐานการถ่ายโอน  เช่น เรื่องการถ่ายโอนถนน ถ้ามีการถ่ายโอน

ถนนมาควรมีเงินมาด้วย  เพราะถนนต้องมีการซ่อมแซม 
3. อบจ.ไม่มีสิทธ์ิซื้อคอมพิวเตอร์ ถ้าคอมพิวเตอร์ราคา เกิน 5 ล้าน ขออํานาจจากกระทรวงมหาดไทย  

ราคาเกิน 3 ล้าน ขออํานาจจากคณะกรรมการจังหวัด อยากให้อบจ.มีความเป็นอิสระมากกว่าน้ี 
4. ถ้ากฎหมายระบุว่าโรงงานต้ังที่ใดควรจ่ายภาษีที่น้ัน เช่น โรงงานมาต้ังที่ระยองเยอะ แต่ว่าไปเสีย

ภาษีที่กรุงเทพฯ และประชาชนที่อยู่ในที่น้ีต้องยอมรับมลภาวะ  
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5. ภาษีล้อเลื่อนอบจ.ระยองมีการรณรงค์ร่วมมือกับกรมการขนส่งทางบกเพ่ือให้ใช้ทะเบียนของ 
อบจ.ระยอง และ อบจ.จะได้นําภาษีส่วนน้ีมาพัฒนาอบจ.ระยอง เมื่อประชาชนเห็นว่าถ้าเอาเงินมาพัฒนาจริงๆ 
ประชาชนก็จะเต็มใจที่เสียภาษี 

6. จังหวัดระยอง กําลังทําModel โรงไฟฟ้าถ่านหิน ได้ศึกษาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
รอบๆโรงไฟฟ้าต้องการอะไร สามารถคืนทุนได้ก่ีปี ซึ่งจะได้ประโยชน์กับชาวบ้าน 

7. การกระจายอํานาจ กฎหมายต้องเอ้ืออํานวยด้วย ถ้ากฎหมายไม่เอ้ืออํานวยก็ไม่สามารถทําได้ 
รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์  ผู้ประสานงานโครงการศูนย์สปวท.  

ที่คุณปิยะ ปิตุเตชะกล่าวว่า กล่าวว่า กฎหมายไม่เอ้ือ จะมีช่องทางการแก้ไขกฎหมายอย่างไร และผล
ที่ได้จะเป็นอย่างไร และที่อยากให้การตรวจของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ให้มีมาตรฐานการตรวจเป็น
แบบเดียวกันทั่วประเทศ  ทางอบจ.จะร่วมมือกันทําอะไร รวมทั้งสมาคมอบจ.จะมีแนวทางในเรื่องน้ีอย่างไร  
นายธนภณ กิจกาญจน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี   

มองว่านายกอบจ.หลาย ๆ จังหวัดมีความคิดจะฟ้องศาลปกครองเหมือนกัน  นโยบายกฎหมาย และ
ระบบกํากับดูแล อยากให้เอ้ือเอ้ือต่อความเป็นอิสระของท้องถิ่น อบจ.ทุกจังหวัด คิดถึงนวัตกรรมใหม่ๆ  บริบท
ของแต่ละจังหวัดไม่เหมือนกัน  ข้อกฎระเบียบข้อกฎหมายเป็นปัจจัยที่จะกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 
นายปิยะ  ปิตุเตชะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

1. มุมความคิดในการตรวจสอบของสตง.ไม่เหมือนกัน เช่น อบจ.ระยองทําศูนย์ขยะ ซึ่งเป็นภารกิจ
ของจังหวัด มอบหมายให้อบจ. ระยองทําศูนย์ขยะ 800 ตัน ชุมชนคัดค้าน ในขณะเดียวกันได้นําชาวบ้านที่อยู่
ในพ้ืนที่ศูนย์ขยะไปดูงานท่ีภูเก็ต จํานวนคน 100 คน  ในขณะเดียวกันภูเก็ตไกลมากและต้องน่ังเคร่ืองบินไป  
สตง.เรียกเงินคืน 500,000 บาท แบ่งว่า ชุดน้ีไปเครื่องบินได้ ชุดน้ีต้องไปน่ังรถไป เอาเกณฑ์อะไรมาวัด 
 2. เรื่องนวัตกรรมใหม่ กระทรวงมหาดไทย สตง. กําลังตรวจสอบอบจ.ระยอง ในขณะเดียวกันอบจ.
ระยองจัดต้ังบริษัทเอง  อบจ.ระยองได้จัดต้ัง บริษัทยางพาราภาคตะวันออก มีทุนจดทะเบียน 100 ล้าน  
ทําหน้าที่เป็นตัวกลางซื้อขายยางพารา  ขณะนี้มีหนังสืออกมาจากกระทรวงมหาดไทยไปยังทุกจังหวัดห้าม
จัดต้ังบริษัท  ยกเว้นระยองทําได้   ซึ่งนายกอบจ.ระยองช้ีแจงกลับไปว่า ไม่มีกฎหมายใดระบุว่าให้อบจ.จัดต้ัง
บริษัทได้   
นายกิตติ  เกียรต์ิมนตร ี รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

อยากให้ระเบียบข้อกฎหมายปรับปรุงให้ทันสมัยกับการพัฒนาประเทศชาติ  ในการแก้ไขปัญหาต้องมี 
องค์ประกอบ ซึ่งเป็นอุปสรรคการทํางานของท้องถิ่น และการตีความตามกฎหมายอยู่ที่ว่าใครถือกฎหมาย 
ตีความเข้าข้างตัวเองมากไปก็ไม่เป็นประโยชน์  
นายชาญชัย  จินดาสถาพร  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี   

1. เห็นด้วยในเรื่องการตรวจของสตง.ในเรื่องการตรวจสอบเป็นคนละมาตรฐาน เป็นเรื่องจริง  
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2. การต้ังบริษัทลาง เป็นนวัตกรรมท่ีนายกอบจ.ระยองได้ทําคิดว่า ประโยชน์ต่อประชาชน  สิ่งที่ทํา
เป็นการแก้ปัญหาให้กับท้องถิ่นได้  ในเรื่องข้อกฎหมายและระเบียบไม่มีการแก้ไข ท้องถิ่นจะไม่มีความเป็น
อิสระ 
นายธนภณ กิจกาญจน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี   
 หลักการง่ายๆ กฎหมายล้าหลัง  ถ้ากฎหมายเอ้ือจะเป็นประโยชน์กับการพัฒนาท้องถิ่น 
นายชาญชัย  จินดาสถาพร  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 

อบจ.ปราจีนบุรี เป็นเขตอุตสาหกรรม มีบรษิัทประกอบช้ึนส่วนรถยนต์เข้ามาลงทุน การขยายตัว
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว มีโรงงานจดทะเบียน 800 โรง  สิ่งทีต่ามมา การรองรับสาธารณูปโภคโภคไม่ทัน  การ
ทํางานติดระเบียบ ข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหามาก  
นายบญุธรรม  ใจกล้า เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดระยอง 

เรื่องของปัญหาในการทํางาน ไปเจอกับหน่วยงานท่ีกํากับดูแล  เช่น เรื่องคอมพิวเตอร์เป็นเรื่องของ
ระบบมากกว่าเรื่องของซอฟแวร์ ต้ังงบประมาณเกินห้าล้านเข้ากระทรวงทําให้การพัฒนาล่าช้า ต้ังงบประมาณ
มาก  กว่าเงินจะเข้าจัดซื้อจัดจ้าง เรื่องของระเบียบเป็นเรื่องของวิธีการมากกว่า  ใครเป็นคนแก้กฎหมายก็คือ 
ผู้แทนราษฎร ความเป็นอิสระไม่ได้หมายความว่าขัดต่อบทบัญญัติ  เพราะประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว ความ
หลากหลายของอปท. ประเด็นการตรวจสอบคล้ายกัน 
คุณชุมพล  ชิตวิเศษ  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 

การตรวจสอบสตง. ถ้าสตง. มีข้อทักท้วง ทางอบจ.ชลบุรีจะยกข้อกฎหมายข้อที่ 102 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยมาช้ีแจง  ทางสตง.จะไม่เรียกคืนเงินหมดในคร้ังเดียว ถ้าสตง.เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ใช้
ข้อกฎหมายยกข้อ 103ที่ มาประกอบ  และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับจังหวัด  ดูแลสตง. ให้ดี สามารถทําให้
โต้แย้งกับสตง. ได้ไม่มีปัญหา 
รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ ผู้ประสานงานโครงการศูนย์สปวท. 

ทางอบจ.ชลบุรี มีช่องทางท่ีโต้แย้งกับ สตง. ในเวลาที่ สตง. มาเรียกเงินคืนไป  ที่ผ่านมาไม่มีปัญหา  
เรื่องน้ีอบจ.แห่งอ่ืนรู้หมด ทําเองได้หมด หรือว่าไม่ใช้ หรือว่าที่อบจ.แห่งอ่ืนไม่ได้ใช้วิธีแบบน้ี หรือจะมีวิธีไหน
บ้างที่ดําเนินการโต้แย้งที่ไม่ผิดระเบียบข้อกฎหมาย 
นายบุญธรรม  ใจกล้า  เลขานุการนายกอบจ.ระยอง 

วิธีการที่อบจ.ชลบุรี ทํา อบจ.อ่ืนๆก็รู้เหมือนๆกันหมด   ปัญหาหลักๆ  
1 .การหวงอํานาจของกระทรวงมหาดไทย เช่น เรื่องระเบียบบริหารงานบุคคล จัดซื้อจัดจ้าง    
2. ผู้กํากับดูแลตรวจสอบกระทรวงมหาดไทยเห็นตามสิ่งที่ท้องถิ่นเห็นหรือเปล่า   
3 .สตง.ให้คุณมาแนะนํา ไม่ใช่มาจับผิด คนที่มาตรวจรู้งานท้องถิ่นจริงหรือเปล่า  

นายปิยะ  ปิตุเตชะ  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
1. เรื่องการตรวจสอบของสตง.ขอให้เป็นมาตรฐานเหมือนกันทั่วประเทศ  
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2. การกระจายอํานาจ เรื่องงบประมาณไปถ้าเมื่อไรแก้ 10% คงทําไม่ได้ ท้องถิ่นต้องเป็นตัวช่วย
รัฐบาล  

3. กระทรวงมหาดไทยยังหวงอํานาจ อปท.ต้องหาเงินเองด้วย  
รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์  ผู้ประสานงานโครงการศูนย์สปวท. 

วิธีที่อบจ. ชลบุรีได้โต้แย้งกับ สตง. เรื่องน้ีสมาคมอบจ.ได้ช่วยแก้ปัญหากับอบจ.แต่ละแห่งบ้างไหม  
นายธนภณ กิจกาญจน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี   

ถามย้อนกลับไปว่าวิธีการตรวจ มีก่ีมาตรฐาน ทุกจังหวัดทําตามระเบียบ  การตีความขึ้นอยู่กับมุมมอง
คนตรวจ 
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์ ที่ปรึกษาโครงการศูนย์สปวท.   
 1. เรื่องภาษี มีความชัดเจนว่าไม่มีความยุติธรรม หลักการเรื่องภาษีรัฐบาล ระดับชาติ ภาษีท้องถิ่น  
ยังไม่ได้รับการปฏิบัติให้มีความถูกต้องเหมาะสม   วิธีท่านบอกว่าให้แก้กฎหมาย คิดว่าไม่ใช่ เสนอการแก้
กฎหมายต้องไปสร้างความต่ืนตัวกับหน่วยงานที่ ต้องเสียภาษีให้มีความร่วมมือ  สร้างความเข้าใจให้
ผู้ประกอบการเสียภาษีให้ถูกต้อง  โดยอาศัยความร่วมมือของผู้ประกอบการ  
 2. การแก้กฎหมายของ Area base เป็น แบบ negative list กฎหมายห้ามหรือไม่ 
 3. อบจ.ต้ังบริษัทได้ไหม  ประเด็นน้ีไม่แน่ใจว่าIssue ในทางกฎหมาย จะจดที่ไหน  

4. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ให้มีอิสระมากขึ้น ต้องมีความสามัคคี อย่าทะเลาะกัน 
ควรต้ังสมาคมสมาพันธ์อปท. 

5. ความเป็นอิสระ  ถ้าส่วนกลางไม่อยากกระจายอํานาจ ทําอย่างไรให้ส่วนกลางกระจายอํานาจ   
ไม่มาแทรกแซง โดยที่ท่านมีพ้ืนฐานอยู่แล้วดังน้ี   

5.1 ฐานที่มาจากประชาชนท่านมาจากการเลือกต้ัง  
5.2 กฎหมายรองรับในฐานของท่าน 
5.3 อิสระทางการคลัง ด้านรายจ่ายได้ และรายจ่าย  

6. ท้องถิ่นที่มีกําลังความสามารถในการแบ่งภาษีมา เงินอุดหนุน  มีความสามารถในการจัดการ อยาก
ให้ท้องถิ่นกล้าใช้จ่ายเงิน ต้องกล้าจ้างทําการวิจัย โดยนักวิจัย หรือ นักวิชาการ เป็นคนช่วยคิดช่วยค้นคว้าเพ่ือ
พัฒนาได้มากขึ้น  
6. ข้อสังเกตจากการประชุมสัมมนา 
 บทบาทหน้าที่อปท.ควรมีความชัดเจน การกระจายอํานาจ ข้อกฎหมายต้องเอ้ือไม่ขัดต่อระเบียบ 
 
ปิดการประชมุเวลา  13.30 น. 
นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร    นาย/นางสาว…………………………………… 
ผู้สรุปรายงานการประชุม          ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ภาคผนวก ก 
โครงการ 

กําหนดการ 
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ชื่อโครงการ การจัดเวทีเคล่ือนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ครั้งที่ 1 

ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) 

หลักการและเหตุผล 
แม้การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ินในสังคมไทย จะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

ในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมาน้ี  กล่าวคือ มีการพัฒนารูปแบบองค์กรปครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์  มีการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ เพ่ือการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรร
มาภิบาล  มีการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับการเมือง และระดับข้าราชการ 
พนักงานท้องถ่ิน จํานวนมาก เพ่ือให้เกิดความรู้ความสามารถพร้อมปฏิบัติงานรองรับและตอบสนองความต้องการ
ของท้องถ่ิน แต่ละแห่งได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวมทั้งศูนย์ สปวท. ในฐานะหน่วยส่งเสริม
พัฒนาการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ท้ังด้วยกระบวนการวิจัย การ
ประชุมสัมมนาต่างๆ อย่างต่อเน่ืองแล้วก็ตาม  ศูนย์ สปวท.ยังพบว่าปัจจุบันยังคงมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง และ
ชัดเจนในเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น  มีความพยายามลอกเลียนแบบการบริหาร
ราชการจากส่วนกลางไปใช้ในการบริหารงานของท้องถ่ิน ซึ่งไม่เหมาะสมสอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจ 
รวมทั้งหน่วยงานกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการจัดตั้งข้ึนทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ยังไม่สามารถแสดงบทบาทในการหนุนเสริม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพัฒนาตนเองให้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและส่ิงแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ 

อีกท้ัง ศูนย์ สปวท.ยังพบด้วยว่า อปท. ยังต้องการการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือให้
สามารถแสดงบทบาทและร่วมส่วนอย่างมีความสําคัญในการพัฒนาท้องถ่ิน ในลักษณะที่ถือพ้ืนที่เป็นหลัก  (Area 
Base) ความจําเป็นที่จะต้องสนับสนุน อปท. ในเชิงความคิด  เทคนิค ความรู้ ความสามารถ  รวมทั้งทักษะในการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นยังมีอยู่มาก 

การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จึงเกิดข้ึนเพ่ือการแลกเปล่ียน
ความคิดร่วมกันระหว่างผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้เชี่ยวชาญด้านการกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน และนักวิจัย  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือร่วมกันหนุนเสริมบทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถดําเนินงานตาม

หลักแนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
2. เพ่ือสร้างโอกาสช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มผู้บริหาร องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการ 
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3. เพ่ือพัฒนาแสวงหาช่องทางและวิธีการหนุนเสริมการทํางานระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งในระดับเดียวกันและต่างระดับ 
 

วิธีดําเนินการ 
1. ประสานนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบสนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยน ซึ่งไม่อาจบรรุผลได้ หากผู้บริหาร อบจ.มิได้เข้าร่วมการ
แลกเปลี่ยนด้วยตนเอง 

2. กําหนดกลุ่มเป้าหมายผู้บริหาร อบจ. เป็นกลุ่มเล็ก ๆ ประมาณ 20-25 คน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
กันอย่างจริงจัง 

3. จัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยน ในลักษณะปรับทุกข์ ผูกมิตรร่วมกันระหว่างผู้บริหาร อบจ. ผู้เชี่ยวชาญ  
นักวิชาการและนักวิจัย เพ่ือช่วยกันหาหนทางในการคลี่คลายปัญหาของ อปท. ทั้งโดยผ่านงานวิจัยและ และมิใช่
งานวิจัย 

4. พัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน ในประเด็นการกระจายอํานาจและ 
การปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
ประเด็นการสนทนาแลกเปลี่ยน 

1. ความต้องการและแนวทางการพัฒนาบทบาท อบจ. 
2. การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพ อบจ.ในการบริหารจัดการ 
3. การร่วมส่วนในการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการงาน

ท้องถ่ิน หรือไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
4. อื่น ๆ ตามที่ท่ีประชุมเสนอ หรือต้องการ 

กิจกรรม 
1. ครั้งที่ 1 การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ : ภาคตะวันออก  

ที่จังหวัดระยอง โดยการประสานงานกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และนายกสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

2. ครั้งที่ 2 การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ : ภาคอีสาน 
ตอนบน ที่จังหวัดขอนแก่น  

3. ครั้งที่ 3 การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ : ภาคอีสาน 
ตอนล่าง ที่จังหวัดอุบลราชธานี 

4. ครั้งที่ 4 การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ : ภาคเหนือ ที่ 
จังหวัดน่าน 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ได้รับทราบประเด็นปัญหา ความต้องการของผู้บริหาร อปท. ที่นอกเหนือเรื่องงบประมาณ แต่อยู่ใน 

วิสัยที่สามารถหนุนช่วยซึ่งกันและกันได้ 
2. เกิดเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน ในประเด็นการกระจายอํานาจและการ 

ปกครองตนเองของท้องถิ่น ในกลุ่มผู้บริหาร อปท. 
3. ได้ทราบประเด็นวิจัยใหม่ ๆ หรือโจทย์วิจัย ที่เป็นความต้องการและสามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่น ได้ 

อย่างสอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 

ระยะเวลา  3 เดือนระหว่าง ตุลาคม – ธันวาคม  2555 
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กําหนดการประชุมสัมมนา 
การจัดเวทเีคล่ือนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบรหิารจัดการเชิงพื้นที ่ คร้ังที่ 1 

ณ ห้องประชุมสร้อยทอง  โรงแรมโกลเด้น ซิต้ี  จ.ระยอง 
วันพุธที่ 31 ตุลาคม 2555 

 

 
 

วันพุธที่ 31 ตุลาคม 2555  
 

09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน 
10.00 – 10.10 น.  เปิดการประชมุสัมมนาโดย   ดร.สมชัย ฤชพัุนธุ์ ทีป่รึกษา ศูนย์ สปวท. 
10.10 – 12.30 น. เร่ิมการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือหนุนเสรมิการดําเนินงานของ อปท. ตาม

ประเด็นที่กําหนด 
12.30 – 13.30 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.30 – 14.30 น. สรุปผลการเสวนาแลกเปลี่ยน 
14.30 น.   ปิดการประชุม 
 
หมายเหตุ อาหารว่างเวลา เวลา 11.00 น. 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมเวทีเคลื่อนไหวทางความคิด 
ตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ครั้งที่ 1 

วันพุธที่ 31 ตุลาคม 2555  
ณ ห้องประชุมสร้อยทอง 2  โรงแรมโกลเด้น  ซิตี้  จังหวัดระยอง 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1 ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2 นายธนภณ  กิจกาญจน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 
3 นายปิยะ  ปิตุเตชะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
4 นายกิตติ  เกียรต์ิมนตรี รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง คนที่ 2 
5 นายประพันธ์  จึงสกุลวัฒนา รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 
6 นายชาญชัย  จินดาสถาพร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 
7 นายชุมพล  ชิตวิเศษ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
8 ร้อยโทหญิงปานทิพย์  อยู่ดี เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด 
9 นายคมศิลป์  ศิริวงศ์ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
10 นายอุลิศ  สจุระสกุล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 
11 นายเกียรติศักด์ิ  สุจระสกุล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 
12 นายบุญธรรม  ใจกล้า เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
13 นางภัทรกร  ศฬุารวิจิตร หัวหน้าฝ่ายกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
14 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
15 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
16 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
17 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงิน 
18 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชี 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารบรรยาย 

รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ 
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เปาหมาย

Forced Field Analysis

แรงขับ แรงตาน 12
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ขั้นท่ี  1  กําหนดเปาหมายรวมในการพัฒนาพื้นท่ี

 ตองการขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมท่ีนาจะเกิดขึ้นไดภายใน 3 ป 

 คําถามท่ี 1 : “อีก 3 ปขางหนาอยากเห็นการเปล่ียนแปลงอะไร
ในเร่ืองของการปกครองตนเองของทองถ่ิน”

- ความเปนอิสระทางการ

 

 
 

Slide 4 

 

สรุปเปาหมายท่ีตองการเห็นในข้ันท่ี  1 

1. ความเปนอิสระของ อปท. ท้ังในดานการคลังและดานอ่ืนๆ
2. นโยบาย กฎหมาย และระบบกํากับดูแล เอ้ือตอความเปนอิสระ

ของทองถิ่น
3. อปท. มีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน และประชาชนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ/ตรวจสอบ อปท. มากข้ึน

 
 

 

 



16 
 
Slide 5 

 

ขั้นท่ี  2  วิเคราะหแรงหนุน  แรงตานของการไปสูเปาหมาย

เพื่อใหเปาหมายเกิดขึ้นไดจริง  

 อะไรบางเปนแรงขับ/แรงหนุนใหเกิด 

 อะไรบางท่ีเปนอุปสรรค/แรงตาน

 เขียนสิ่งท่ีเปนแรงหนุน และส่ิงท่ีเปนอุปสรรค/แรงตานลง
ในกระดาษ แยกกระดาษคนละสี
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เปาหมาย

แรงขับ
แรงตาน

1. การปฏิรูปโครงสรางรายไดของ อปท. 
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

2. ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสของ อปท. 
3. ความเขมแข็งของ อปท. ท้ังภายใน 

(ระหวางผูบริหาร ขาราชการ) และภายนอก 
(กับประชาชน และการผนึกกําลังกับ อปท.
ดวยกัน)

4. การแกไขกฎหมายหลักๆ
5. การเรียกรอง/สนับสนุนของประชาชนเพื่อ

ความเปนอิสระ
6. ลดบทบาทรัฐตามสัดสวนความเขมแข็ง

ของ อปท.
7. การเพิ่มความพรอมของ อปท.ในการออก

ระเบียบของตัวเอง
8. การมีวิชาการสนับสนุน ใชความรู เขาถึง

ขอมุลขาวสาร
9. การกําหนดภารกิจ อปท./แผนงานท่ีเปน

รูปธรรม

1. ความไมเชื่อม่ัน ไมเขาใจ ไมยอมรับในการ
ทํางานและศักยภาพของคนใน อปท. ทําให
สวนกลางและจังหวัดไมลดบทบาท เนนการ
ควบคุมเขมงวดในการกํากับ อปท.

2. อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถใน
การทํางาน

3. นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือ/นโยบาย
ประชานิยมมีผลตอการไมพึ่งตนเอง

4. อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม 
อํานาจตอรองตํ่า

5. ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง 
6. คานิยมในการพึ่งพิง และคานิยมอํานาจ
7. กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และ

กฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษหากไม
ปฏิบัติ

8. การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปน
ธรรม
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แรงขับ
1. การปฏิรูปโครงสรางรายไดของ อปท. เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
2. ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสของ อปท. 
3. ความเขมแข็งมีเอกภาพของขบวนการ อปท. ทั้งภายใน (ระหวางผูบริหาร 
ขาราชการ) และภายนอก (กับประชาชน และการผนึกกําลังกับ อปท.
ดวยกัน)

4. การแกไขกฎหมายหลักๆ
5. การเรียกรอง/สนับสนุนของประชาชนเพื่อความเปนอิสระ
6. การจัดแบงบทบาทระหวางสวนกลางกับทองถิ่น และลดบทบาทรัฐตาม
สัดสวนความเขมแข็งของ อปท.

7. การเพิ่มความพรอมของ อปท.ในการออกระเบียบของตัวเอง ทํางานที่เปน
รูปธรรม โดยการมีวิชาการสนับสนุน ใชความรู และเขาถึงขอมูลขาวสาร
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แรงตาน

1. ความไมเชื่อมั่น ไมเขาใจ ไมยอมรับในการทํางานและศักยภาพของคน อปท. 
ทําใหสวนกลางและจังหวัดไมลดบทบาท เนนการควบคุมเขมงวดในการกํากับ 
อปท.

2. อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถในการทํางาน
3. นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือ/นโยบายประชานิยมมีผลตอการไมพึ่งตนเอง
4. อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม อํานาจตอรองตํ่า
5. ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง  
6. มีคานิยมในการพึ่งพิง และคานิยมอํานาจ
7. กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และกฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษ
หากไมปฏิบัติ

8. การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปนธรรม
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การวิเคราะหและจัดลําดบัความสําคัญของแรงขบั
แรงขบั น้ําหนัก สําคัญ งาย รวม

แรง 1 การปฏิรูปโครงสรางรายได อปท. 18.74 5 4.4 9.4
แรง 2 ความมีประสิทธิภาพ โปรงใส
ของ อปท. 

16.26 4.8 3.8 8.6

แรง 3 ความเขมแข็งมีเอกภาพของ
ขบวนการ อปท. 

20.10 5 3.7 8.7

แรง 4การแกไขกฎหมายหลักๆ 5.40 2.6 1.3 3.9
แรง 5 การเรียกรอง/สนับสนุนของ
ประชาชนเพ่ือความเปนอิสระ

19.86 4.5 2.9 7.4

แรง 6 การจัดแบงบทบาทระหวาง
สวนกลางกบัทองถิน่ ลดบทบาทรัฐตาม
สัดสวนความเขมแข็งของ อปท.

9.50 3.8 1.3 5.1

แรง 7 การเพ่ิมความพรอมของ อปท.ใน
การออกระเบียบของตัวเอง 

10.14 3.0 2.7 5.7
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การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคญัของแรงตาน
แรงตาน น้ําหนัก สําคัญ งาย รวม

แรง 1 ความไมเชื่อมั่น ไมเขาใจ ไมยอมรับในการทํางาน
และศักยภาพของคน อปท. 

22.5 4.6 1.9 6.5

แรง 2 อปท.ขาดความรู ขอมูลและความสามารถในการ
ทํางาน

5.0 3.5 4.4 7.9

แรง 3 นโยบายการเมืองระดับสูงไมเอ้ือฯ 26.7 4.6 1.2 5.8

แรง 4 อปท.หลากหลายเกินไป ยากตอการรวมกลุม 
อํานาจตอรองต่ํา

5.7 3.0 3.1 6.1

แรง 5 ภาคประชาชนไมเขาใจเร่ืองการปกครองตนเอง  12.6 4.1 3.3 7.4

แรง 6 มีคานิยมในการพ่ึงพิง และคานิยมอํานาจ 9.3 3.4 1.7 5.1

แรง 7  กระบวนการแกไขกฎหมายทําไดยาก และ
กฎหมายไมมีบทบังคับและลงโทษหากไมปฏิบัติ

9.6 4.0 1.7 5.7

แรง 8 การจัดสรรงบประมาณและระบบภาษีไมเปนธรรม 7.6 4.3 2.0 6.3
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