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รายงานสรปุการประชุมสมัมนา 
เรื่อง  รับฟังความคิดเห็นเพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา 

วันศุกร์ท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2555 
ณ ห้องประชุมสายธาร  ชั้น 5  โรงแรมแกรนด์ ทาวเวอร์ อินน์ 

พระราม 6 กรุงเทพมหานคร 
 

 

1. วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้ผู้เสนอข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ได้มีโอกาสรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้เสีย 
2. เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นการสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาการ 

กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วยงานวิจัยและพัฒนา 
2. จํานวนผู้เข้ารว่มการประชุมสัมมนา จํานวน 31 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน นักวิจัยภายใต้ศูนย์ 
สปวท. 18 คน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  2  คน ศูนย์สปวท. 7 คน  
4. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา เอกสารบรรยายข้อเสนอโครงการจํานวน 8 โครงการ ประกอบด้วย 
 4.1 โครงการ “แนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี”  
โดย อาจารย์ไททัศน์  มาลา 

 4.2 โครงการ “โครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จใน 
การจัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา” โดย ผศ.ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ 

 4.3 โครงการ “อํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการอุทกภัยของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วน 
ภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา” โดย อาจารย์ประภาพร  แสงกาญจนวนิช 
 4.4 โครงการ “การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
: การจัดการอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554” โดย รศ.ประภาพรรณ  อุ่นอบ 

 4.5  โครงการ “การบูรณาการการบริหารจัดการแม่นํ้าลี้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและนํ้า 
ท่วมในพ้ืนที่จังหวัดลําพูน เขต 2” โดย อาจารย์ ดร.ภราดร  สุรีพงษ์ 
 4.6 โครงการ “บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลําพูน”  
โดย นางสาวหทัยกานต์  สังขชาติ 
 4.7 โครงการ “การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายกับภาคประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความั่นคงทาง 
สังคมและสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษา อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี” โดย รศ.วราพร  ศรีสุพรรณ 
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 4.8 โครงการ “การศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและ 
แนวทางการพัฒนาศักยภาพประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติ” โดย อาจารย์วราภรณ์  
ศรีบุญ 
5. สาระสาํคญัการประชุมสัมมนา มีรายละเอียดดังนี ้
 5.1 โครงการท่ี 1 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “แนวทางในการจัดการอุทกภัย :  
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี” โดย อาจารย์ไททัศน์  มาลา 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
อ.ดร.วสนัต์ เหลืองประภัสร ์ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1. งานน้ีน่าจะมีเฟรมบางอย่างที่ทําให้งานมันเด่นกว่างานอ่ืนๆ ต้องโต้แย้ง นนทบุรีเด่นกว่าที่อ่ืนๆ 
อย่างไร  

2. บทบาทของนายกเทศมนตรีอาจนําไปสร้างเป็นข้อเสนอแนะในการวิจยั 
3. หน่วยในการวิเคราะห์อาจไม่ใช่แค่เฉพาะทน.นนทบุรี แต่สัมพันธ์กับชุมชนรอบข้าง 

นายสุชาติ โคตรทุม  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
การจัดการอุทกภัยกับการถอดบทเรียนแตกต่างกันหรือเหมือนกันอย่างไร 

นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
ควรเน้นศึกษาองค์ประกอบคงที่ เช่น สภาพภูมิศาสตร์ กฎหมายที่มีอยู่ กฎหมายผังเมือง การใช้

ประโยชน์จากท่ีดิน และการคมนาคมขนส่ง ว่าท้องถิ่นมีวิธีการจัดการอย่างไร ควรเอามาเป็นตัวต้ังด้วย อย่า
เอาตัวแปรมาอย่างเดียว 
ดร.สลีาภรณ์ บัวสาย  รองผู้อํานวยการสาํนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 

1. มีกรอบแนวคิดที่ช่วยในการวิเคราะห์ 
2. ควรต้ังคําถามวิจัยในเชิงวิเคราะห์ที่สัมพันธ์กับข้อมูลทีจ่ะไปวิเคราะห์ เช่น การเตรียมการบรรเทา

ฟ้ืนฟู อปท.มีข้อจํากัดอย่างไรบ้าง  
3. ในสภาวะฉุกเฉิน อปท.มีขอ้จํากัดอะไรบ้าง อปท.มีข้อเสนอแนะในการจัดการนํ้าอย่างไร 
4. กําลังขีดความสามารถของ อปท.ในการรับมือมีมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะด้าน 4M 
5. การจัดการนํ้าท่วม อปท.มีความร่วมมือกันอย่างไร มีปัญหาอย่างไร แก้อย่างไร 

ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย ฤชุพนัธ ์ ประธานมูลนธิิสถาบันพฒันาสยาม 
1. ในโจทย์วิจยัน่าจะตีกรอบ “ความสําเร็จ” ที่จะศึกษาว่าคืออะไร ด้านไหน แง่ไหน 
2. ช่ือวิจัย แนวทาง กรณีนนทบุรี บ่งบอกถึงแนวทาง ชุดของแนวทางที่ตรวจพบมา อาศัยพลัง

เครือข่ายหรือราชการหรือความเดือดร้อนของประชาชน  
3. มีการจัดการกับผู้ที่ให้การบริจาคหรือใหก้ารช่วยเหลือว่าท้องถิ่นมีวิธีจัดการอย่างไร 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับข้อสามยังแคบไป ต้องไปดูเพ่ิมเติม ว่าชุดของแนวทางที่ได้ตรวจสอบแล้วว่าทํา

สําเร็จแค่ไหน และที่ไมส่ําเร็จมีอะไรบ้าง เพราะอะไร 
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ดร.กนต์ธรี์   นุชสุวรรณ  ผูช้่วยผู้ประสานงานโครงการ 
1. โจทย์วิจัยอยากให้เพ่ิมการวิเคราะห์ 
2. เทศบาลนครนนทบุรี แตกต่างจากที่อ่ืนอย่างไร 
 5.2 โครงการท่ี 2 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “โครงการศึกษาเพื่อถอดบทเรียนองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการน้ําท่วม ปี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษาลุ่มน้ําเจ้าพระยา” 
โดย ผศ.ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
อ.ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 1. งานวิจัยน้ีแตกต่างจากงานวิจัยอ่ืน ๆ อย่างไร 
 2. งานน้ีโฟกัสที่อะไร เน้นการถอดบทเรียน หรือการมีส่วนร่วม 
 3. ให้ไปแก้ไขบทที่ 2 ใหม่ 
นายสุชาติ  โคตรทุม  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 ควรจะยกตัวอย่าง อปท. ที่น่าสนใจ ที่เป็น อปท. ที่สามารถนําไปใช้กับ อปท. ระดับเล็กได้หรือไม่ 
นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตปลัดสํานักงานนายกรัฐมนตรี 
 ความสําเร็จวัดยังไง และมีเร่ืองเวลาเป็นเง่ือนไขและมีผลงานวิจัยออกมาเรียบร้อยแล้ว 

 5.3 โครงการท่ี 3 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “อํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการ 
อุทกภัยของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สงขลา” โดย อาจารย์ประภาพร  แสงกาญจนวนิช 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
นายจาดุร อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

ผู้วิจัยต้องทําความเข้าใจว่า กฎหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกฎหมายพิเศษซึ่งอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน (ตํ่ากว่า) กฎหมายท้ังสองฉบับจึงไม่ซ้ําซ้อนกัน แต่ใช้ในสถานการณ์ที่
แตกต่างกัน และที่ต้องประกาศใช้กฎหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก็เพ่ือให้อํานาจหน้าที่แก่เจ้า
พนักงานในการปฏิบัติงานในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งเน้นที่ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ คือให้มี commander on scene 
แต่ไม่ค่อยมีใครใช้ เช่น การ confiscate หรือเอาของของเอกชนมาใช้ในช่วงภัยพิบัติที่ผู้ทรงคุณวุฒิ (คุณจาดุร) 
เป็นผู้ร่วมร่างกฎหมายและให้มีได้ในกฎหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีแนวคิดมาจากกฎหมาย
ของประเทศฟินแลนด์และสวิสเซอร์แลนด์ ก็ไม่มีใครนํามาใช้ หรือในกรณีที่กรุงเทพมหานครปฏิเสธการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากได้ประกาศภาวะฉุกเฉินไปแล้ว  

ผู้ทรงคุณวุฒิจึงเน้นยํ้าว่า ปัญหาไม่ใช่การซ้ําซ้อนของพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดินและ
กฎหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพียงแต่ไม่ราบรื่นเพราะไม่ได้ทําความเข้าใจกันว่าแนวทางการปฏิบัติ
เป็นอย่างไร ดังน้ัน ในสภาวะปกติจึงใช้บังคับพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดินและจัดทําแผนรับมือภาวะ
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ฉุกเฉิน (contingency plan) ในระดับชาติ ซึ่งจังหวัดต้องจัดทําในแต่ละจังหวัด และทําตามแผนที่จัดทําขึ้น
ในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ 
อ.ดร.วสนัต์ เหลืองประภัสร ์ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ช่ือเรื่องทําให้สับสน น่าจะเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐ Intergovernmental 
Relations โดยวิเคราะห์ตัวภารกิจที่จําเป็นสําหรับการจัดการอุทกภัย โดยใช้วัฎจักรอุทกภัยเป็นตัวต้ัง และดู
ว่าใครเป็นคนปฏิบัติ ใช้กฎหมายอะไร ระบบการทํางานเป็นอย่างไร หลังจากน้ัน อาจเทียบเคียงกับ
ประสบการณ์/กฎหมายต่างประเทศ แล้วเสนอแนะว่า การจัดการอํานาจหน้าที่ควรเป็นของใคร ระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเป็นภารกิจร่วมกัน ซึ่งการศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานรัฐจะมีสามมิติ – ความสัมพันธ์ที่ เ ป็นทางการ ความสัมพันธ์ในระดับปฏิบัติงาน 
ความสัมพันธ์ในมิติการคลัง  

และการปฏิบัติราชการในเวลาปกติ ก็ควรจะมีการเตรียมการสําหรับอนาคตในเวลาเกิดเหตุ 
นายสุชาติ โคตรทุม  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 ช่ือเรื่องไม่ตรง เพราะไม่ได้สื่อถึงกฎหมายเฉพาะพ้ืนที่ เช่น ผังเมือง ยังไม่แน่ใจว่าเกี่ยวกับจังหวัด
สงขลาอย่างไร และอาจเสนอผลจากงานวิจัยได้ แต่การแก้พระราชบัญญัติเป็นเร่ืองใหญ่ เพราะฉะนั้นดูว่า 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับภัยพิบัติต่างๆ อย่างไร สามองค์กรน้ี
เช่ือมโยงกันอย่างไร นําไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย ให้กฎหมายเดินได้อย่างไร  
ดร.สลีาภรณ์ บัวสาย  รองผู้อํานวยการสาํนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
 สงสัยว่า GIS เกี่ยวอย่างไร? วัตถุประสงค์ของฝ่าย เพ่ือทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแข็งแรง ดูแล
ชุมชนในท้องถิ่นได้ เร่ืองการจัดการนํ้าท่วมหรือภัยพิบัติเป็นบททดสอบว่า ท้องถิ่นมีศักยภาพแค่ไหน กฎหมาย
ทําได้แค่ไหน ต้องทําอย่างไรเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ หรือท้องถิ่นมีศักยภาพแต่มีบางอย่างทําให้ทําไม่ได้ มอง
จากปัญหาและวิเคราะห์หน่วยงานทั้งสามระดับ ซึ่งต้องทําเป็นเอกภาพ (unity) ถ้าจะเอ้ือให้แต่ละส่วนทํา
บทบาทหน้าที่ได้ดีย่ิงขึ้น ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอย่างไร? 
 พักเรื่อง GIS แล้วดูเร่ืองการแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ของทั้งสามหน่วยงาน และใช้สงขลาเป็นกรณีศึกษา 
ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย ฤชุพนัธุ ์ ประธานมูลนธิิสถาบันพฒันาสยาม 
 ช่ือเรื่องน่าจะเปลี่ยน น่าจะเน้นการจัดสรรอํานาจระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และ
เอาสงขลาเป็นกรณีศึกษา ไปเน้นหนักเรื่องการแบ่งแยกอํานาจ การฟ้องของประชาชนในอุทกภัยที่ผ่านมา เป็น
การเปิดเผยถึงความบกพร่องของระบบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วยส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น อย่าลืมที่กฎหมาย เอาที่ขั้นตอน เหมือนที่ อ.วสันต์แนะนําไว้ และลองตอบคําถามว่า ที่เรียกว่าแผน
ชาติ ที่มีกฎหมายรองรับ (๑) สลับซับซ้อนมากไปไหม? (๒) รวมอํานาจ (centralized) มากไปหรือเปล่า? ทํา
อย่างไรให้เกิดการกระจายอํานาจ ให้เกิดผลดีที่สุดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) การจัดสรร
อํานาจในภาวะที่มีภัยพิบัติควรจะเป็นอย่างไรและแตกต่างจากภาวะปกติอย่างไร ใครจะเป็นผู้รับผิดชอบ  
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 5.4 โครงการท่ี 4 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมี 
ชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : การจัดการอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554”  
โดย รศ.ประภาพรรณ  อุ่นอบ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ช่ือเรื่องอาจจะใช้ว่า “การจัดการภัยพิบัติ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน”  
2. โจทย์วิจัยจะไปแทรกไว้ในส่วนต่างๆ ของรายงาน จึงควรเขียนโจทย์การวิจัยแยกออกมาเป็นลาย 

ลักษณ์อักษร 
3. กําหนดเกณฑ์และมีวิธีการในการคัดเลือกกรณีศึกษาให้ชัดเจน โดยอาจจะใช้เกณฑ์ต่างๆ เช่น  

ความเป็นเมือง กึ่งเมือง ชนบท หรือเลือกพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางสังคมวิทยาเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
กรณีศึกษานั้นๆกประสบความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยที่มาจากการใช้ชุมชนเป็นฐานจริง 

4. การคัดเลือกกรณีศึกษาอาจจะออกมาในเชิงเปรียบเทียบ เช่น เปรียบเทียบระหว่างกรณีที่จัดการ 
อุทกภัยโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน กับ กรณีที่ไม่ได้ใช้ชุมชนเป็นฐาน หรือเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่ใช้การจัดการ
แบบ Top down กับกรณีที่ใช้การจัดการแบบ Bottom up เป็นต้น ภายใต้ข้อจํากัดในเรื่องของงบประมาณ
และเวลาที่ใช้ในการทําวิจัย 

5. การกําหนดผลลัพธ์จากการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินน้ันควรพิจารณาว่าจะส่งผลดีในประเด็นใดบ้าง เช่น เชิงเศรษฐศาสตร์ (ความคุ้มทุน) เชิงกายภาพ
หรือพ้ืนที่ (การได้รับความยินยอมให้นําที่ดินของตนมาทําแก้มลิง) หรือเชิงรัฐศาสตร์ (ท้องถิ่นกับ อปท.ทํางาน
ร่วมกันได้มากขึ้น และเกิดการยอมรับ อปท. หรือเกิดสํานึกพลเมือง) และควรจะสร้างเครื่องมือ ที่จะวัดผลท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในเชิงเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ หรือกายภาพ 

6. ผลการศึกษาควรจะได้แนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยที่จะประสบความสําเร็จ เพ่ือที่แต่ละ 
ท้องถิ่นจะสามารถนําไปปรับใช้ได้เอง 

7. ไม่ควรท่ีจะหยุดแค่การถอดบทเรียน แต่ควรจะไปพัฒนาระบบ CBDRM ให้เกิดความเข้มแข็ง  
และทําอย่างไรจึงจะทําให้เกิดความร่วมมือหรือประสานระหว่างภาคประชาชนกับอปท. เพ่ือให้เกิดการ
กระจายอํานาจไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ 

8. อยากให้โจทย์เน้นไปในพ้ืนที่ที่ อปท. ยังไม่ได้ปรับตัวเพ่ือมาร่วมกับชุมชน หรือยังไม่เอ้ือให้ภาค 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

 5.5 โครงการท่ี 5 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การบูรณาการการบริหารจัดการแม่น้ําลี้ 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ําท่วมในพื้นท่ีจังหวัดลําพูน เขต 2” โดย อาจารย์ ดร.ภราดร   
สุรีพงษ์ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอการวิจัยดังกล่าวมีขอบเขตพ้ืนที่การศึกษากว้างเกินไป และมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 
จํานวนหลายข้อ จึงเสนอแนะให้ปรับลดขนาดพ้ืนที่การศึกษาและวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
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2. ระบุพ้ืนที่การศึกษาให้ชัดเจนว่า ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนทั้งหมดจํานวนกี่ 
แห่ง 

3. จัดทําแผนงานของโครงการให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ทําการศึกษาและงบประมาณที่ขอสนับสนุน 
4. ระบุปัญหาสาธารณะหรือปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร 

จัดการแม่นํ้าลี้ 
5. ศึกษางานกรณีต้นแบบการบริหารจัดการแม่นํ้าเพ่ิมเติม เช่น ในพ้ืนที่แม่นํ้าปิงฝั่งตะวันตก จ. 

กําแพงเพชร  
6. ศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการจัดการแบบบูรณาการแผนชุมชนหรือเครือข่ายเพ่ิมเติม 
7. เพ่ิมแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8. ระบุกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับผลประโยชน์จากงานวิจัยให้ชัดเจนขึ้น 

 5.6 โครงการท่ี 6 นําเสนอข้อเสนอโครงการ เรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบล 
และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบล
ตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลําพูน” โดย นางสาวหทัยกานต์  สังขชาติ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทเนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยที่มีลักษณะแตกต่างจากฝ่าย 4 ชุมชนและสังคม ของ สกว. งานวิจัยน้ีควรจะ
เป็นอยู่กับฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และจะดําเนินการส่งโครงการไปที่ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 
 5.7  โครงการท่ี 7 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายกับ 
ภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความ่ันคงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษา อําเภอหนองปรือ จังหวัด 
กาญจนบุรี” โดย รศ.วราพร  ศรีสุพรรณ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. งานน้ีเป็นงานวิจัยแบบปฏิบัติการ มีการวิเคราะห์ตัวแสดงต่างๆมา แล้วต้องการหาคําตอบว่าจะ 
มาเช่ือมกับ อปท.อย่างไร สิ่งที่เกิดขึ้นน่าจะเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนนโยบายเฉพาะเรื่อง ต้องชัดเจนว่าเครือข่าย
เพ่ืออะไร น่าจะเลือกมาทําบางประเด็น  เคร่ืองมือที่ใช้ น่าจะเป็นเร่ือง  Policy Network วิเคราะห์ Actors 
ว่าใครมีอะไร ไม่มีอะไร แล้วจะมาจัดสรรร่วมกันอย่างไร 

2. โจทย์วิจัยดี   outputs น่าจะได้รูปแบบที่ อปท.ทํางานกับเครือข่ายภาคประชาชนได้ แต่จุดอ่อน 
คือ เครื่องมือยังไม่ชัด มี 2 เรื่องที่ต้องมีคือ ทําให้เกิด learning โดยเฉพาะกับ อปท. (ไม่ใช่ทําให้เสร็จแล้วเอา
ไปให้กิน) ต้องเกิดด้วยปฏิบัติการร่วม และเร่ือง system thinking เพราะชาวบ้านมองไม่เห็นความเช่ือมโยงที่
ซับซ้อน การทําเร่ืองอัตลักษณ์อย่างเดียวไม่พอ  นอกจากน้ี เรื่องที่น่าสนใจคือ  การมีสัญญาประชาคมท่ีจะยึด
โยงให้ อปท.ตอบสนองต่อภาคประชาชนได้ 
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3. โครงการน้ีดี มีประโยชน์ เพราะต้องการทําให้เกิดการทํางานแบบ networking ของ อปท. เป็น 
การเปลี่ยนวิธีทํางานจากการใช้กฎหมาย อํานาจการส่ังการเป็นหลัก ไปเป็นการใช้วิธีการทํางานแบบเครือข่าย 
อย่างน้อย อปท.ต้องมองเห็นการเคลื่อนไหวของเครือข่ายและอาศัยองค์กรเหล่าน้ันมาช่วยเหลือ ไม่ใช่การสั่ง
แต่เป็นการไปหารือ ขอความคิดเห็น เป็น network approach เพ่ือให้ อปท.กับภาคประชาชนผนึกกําลังกัน
ได้  ประเด็นคือ ต้องช้ีชัดว่าไปทําแบบแนวร่วม เป็นพันธมิตร เป็นอิสระโดยธรรมชาติ (ไม่ใช่สั่งการ ไม่ให้เงินมา
นํา)  สิ่งที่ต้องการคือ องค์ที่ต้ังขึ้นโดยภาคประชาชนโดยอิสระ ได้รับการยอมรับ จัดต้ัง และทําให้เข้มแข็ง ให้
องค์กรเหล่าน้ีเป็นภาคตัวแทนที่ออกเสียงได้ ผู้วิจัยต้องดูที่เครือข่ายที่เกิดข้ึนแล้วไปเน้นการเปลี่ยนแปลงที่ 
อปท. ต้องให้ อปท.หันหน้าไปทั้งสองทางคือ ส่วนกลาง+ระบบราชการ และภาคประชาชน ต้องไปช่วย
แก้ปัญหาของการเดินคนละทางของภาคประชาชนกับ อปท. ควรทําให้เครือข่ายมีแผน Protocal เอาไว้ ให้
เป็นทิศทางทางยุทธศาสตร์ที่ทําให้เครือข่ายมีหมุดหมายที่จะตรวจสอบและวิพากษ์นักการเมืองท้องถ่ินได้   
(อสม.เป็นตัวอย่างที่ไม่ดี เป็นส่วนขยายของอํานาจรัฐส่วนกลาง ที่จริงต้องไปขึ้นกับคนในท้องถิ่น) 
 5.8  โครงการท่ี 8 นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติ 
ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและแนวทางการพัฒนาศักยภาพประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหาร 
จัดการภัยพิบัติ” โดย อาจารย์วราภรณ์  ศรีบุญ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
อ.ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 1. โจทย์วิจัยเน้นไปทางการจัดการภับพิบัติกับการมีส่วนร่วมทําให้งานวิจัยมีขอบเขตที่กว้างมาก
เกินไป 
 2. ควรจะตัดโจทย์วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมออกไป 
ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ  ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 

1. มีความคิดเห็นเรื่องเคร่ือมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ควรจะอธิบายว่าจะใช้เคร่ืองมือแบบไหนบ้าง 
2. ให้ผู้วิจัยปรับปรุงโจทย์ให้โฟกัสมากขึ้น 

 

 

 

 

 
 

ปิดการประชุมเวลา 18.30 น.  
นางสาวจิราพร  ธารารัตนสวุรรณ   นาย/นางสาว………………………………… 
ผู้สรปุรายงานการประชุม          ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ภาคผนวก ก 
โครงการ 

กําหนดการ 
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ชื่อโครงการ การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยและ
พัฒนา ตามประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ฯ พ.ศ.2555 
ภายใต้การดําเนินงานของศูนย์ สปวท. 2555 

ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของ 
ท้องถ่ิน (สปวท.) 2555 

หลักการและเหตุผล 
ด้วยศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท) 2555  

ได้กระตุ้นส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ทั้งที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และนักวิชาการผู้สนใจ ในประเด็นการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นและการปกครองตนเองของท้องถิ่น ได้นําเสนอ
ข้อเสนอ การวิจัยและพัฒนา ตามกรอบสาระที่กําหนด  ตามประกาศรับข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ชุด
โครงการการส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่นและการกระจายอํานาจ ประจําปี พ.ศ.2555  บัดนี้การ
พิจารณาคัดเลือกดําเนินการมาถึงข้ันตอนที่สาม การนําเสนอข้อเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้เสีย  โดยจัด
โอกาสให้ผู้เสนอข้อเสนอโครงการวิจัย ได้นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัยต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
และให้ข้อเสนอแนะ  เพื่อการพิจารณาปรับปรุงข้อเสนอโครงการวิจัย ฯ และเสนอต่อสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) เพ่ือพิจารณาให้ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยประจําปี 2555  ต่อไป ทั้งน้ีเพ่ือร่วมกันสร้างองค์ความรู้
ที่สามารถจะใช้ประโยชน์ อันจะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทางที่จะเกิดการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ผู้เสนอข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ได้มีโอกาสรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้เสีย 

2. เพ่ือการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นการสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น ด้วยงานวิจัยและพัฒนา 
วิธีการดําเนินงาน 

1. ผู้ได้รับการคัดเลือกนําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ที่ประสงค์จะขอรับทุนสนับสนุนจาก 
สกว. 

2. นักวิชาการและผู้มีส่วนได้เสียให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาข้อเสนอโครงการ ฯ ให้เกิดความสมบูรณ์
มากย่ิงข้ึน 

3. ผู้นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงข้อเสนอโครงการ ฯเพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก 
สกว. 
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ผู้เข้าประชุม ประมาณ 40 คน ประกอบด้วย 
1. ผู้เสนอข้อเสนอโครงการวิจัย 12 คน และผู้เสนอสํารอง 4 คน 
2. ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถและมีความเก่ียวข้องกับโจทย์วิจัยทั้ง 5 ด้าน 
3. บุคลากรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
4. บุคลากรศูนย์ สปวท. 

วัน-เวลา-สถานท่ี   
วันศุกร์ที่ 29 มิถุนายน 2555 เวลา 08.00 – 17.00 น. ณ ห้องประชุมสายธาร  ชั้น 5 โรงแรมแกรนด์ 

ทาวเวอร์ อินน์ พระราม 6  กรุงเทพมหานคร  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ผลงานวิจัยและพัฒนาจะสามารถสร้างองค์ความรู้และ ร่วมพัฒนา ความรู้ วิธีการและช่องทางการบริหาร
จัดการเพื่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
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กําหนดการ 
ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ตามประกาศรบั
ข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา ฯ พ.ศ.2555 ภายใต้การดําเนินงานของศูนย์ สปวท. 2555 

วันศุกร์ที่ 29 มิถุนายน 2555  เวลา 08.00 – 17.00 น. 
ณ ห้องประชุมสายธาร ช้ัน 5 โรงแรมแกรนด์ ทาวเวอร ์อินน ์พระราม 6 กรุงเทพมหานคร 

 

08.00 – 08.30 น.  ลงทะเบียน 
    นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย 4 เร่ือง พร้อมรับฟังความคิดเห็น  
08.30 – 09.20 น.  1. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “แนวทางในการจัดการ 

อุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี” 
    โดย อาจารย์ไททัศน์   มาลา    

รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิโดย  คุณจาดุร   อภิชาตบุตร 
คุณสุชาติ   โคตรทุม  อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภสัร ์

09.20 – 10.10 น. 2. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง  “โครงการศึกษาเพื่อถอด
บทเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ประสบผลสําเร็จในการ
จัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา” 
โดย ผศ.ดร.สุขุมวิทย์   ไสยโสภณ  
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณจาดุร อภิชาตบุตร  
คุณสุชาติ   โคตรทุม  อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภสัร ์

 

10.10 – 10.30 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
 

10.30 – 11.20 น.  3. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “อํานาจหน้าที่ในการ 
บริหารจัดการอุทกภัยของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสงขลา” 
โดย อาจารย์ประภาพร   แสงกาญจนวนิช 
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณจาดุร อภิชาตบุตร  
คุณสุชาติ   โคตรทุม  อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภสัร ์
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11.20 – 12.10 น. 4. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เร่ือง “การจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
การจัดการอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554” 
โดย รศ.ดร.ประภาพรรณ   อุ่นอบ 
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณจาดุร อภิชาตบุตร 
คุณสุชาติ   โคตรทุม  อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภสัร ์

12.10 – 13.10 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
    นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย 4 เร่ือง พร้อมรับฟังความคิดเห็น  
13.10 – 14.00 น. 5. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เร่ือง “การบูรณาการการบริหาร

จัดการแม่นํ้าลี้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและนํ้าท่วมใน
พื้นที่จังหวัดลําพูน เขต 2” 
โดย อาจารย์ ดร.ภราดร   สุรีพงษ์   
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณสุชาติ   โคตรทุม   
อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภัสร ์

14.00 – 14.50 น. 6. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เร่ือง “บทบาทขององค์การบริหาร
ส่ ว น ตํ าบ ลแล ะภ าคปร ะช าสั ง คม ในก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียน
ปม อําเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลําพูน” 
โดย นางสาวหทัยกานต์   สังขชาติ   
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณสุชาติ   โคตรทุม   
อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภัสร ์
 

14.50 – 15.10 น.  พักรับประทานอาหารว่าง 
 

15.10 – 16.00 น. 7. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานภาครัฐ 
แบบเครือข่ายกับภาคประชาชนเ พ่ือเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษา อําเภอหนองปรือ จังหวัด
กาญจนบุรี” โดย รศ.วราพร   ศรีสุพรรณ  
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รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณสุชาติ   โคตรทุม   
อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภัสร ์

16.00 – 16.50 8. นําเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนการ
จัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัย
พิบัติ” โดย อาจารย์วราภรณ์   ศรีบุญ   
รับฟงัความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุ ิ โดย  คุณสุชาติ   โคตรทุม   
อ.ดร.วสันต์   เหลืองประภัสร ์
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารับฟงัความคิดเห็น 
วันศุกร์ท่ี 29 มิถุนายน 2555  

ณ ห้องประชุมสายธาร  ชั้น 5 โรงแรมแกรนด ์ทาวเวอร์ อินน์ พระราม 6 กรุงเทพมหานคร 
 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
1 ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
2 นายจาดุร  อภิชาตบุตร อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
3 อาจารย์ ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
4 นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหาร่าวนจังหวัดขอนแก่น 

นักวิจัยภายใต้โครงการศูนย์ สปวท. 
5 อาจารย์ไททัศน์  มาลา หวัหน้าโครงการแนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษา

เทศบาลนครนนทบุรี 
6 ผศ.ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ 

 
หัวหน้าโครงการโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม 
ปี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

7 ดร.วีระกุล  ชายผา  นักวิจัยโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

8 คุณสิปปภาส  บุญรักษา นักวิจัยโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

9 อาจารย์ประภาพร  แสงกาญจนวนิช 
 

หัวหน้าโครงการอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอุทกภัย
ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา 

10 คุณรัตนา  ทองย้อย  นักวิจัยโครงการอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอุทกภัย
ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา 

11 รศ.ประภาพรรณ  อุ่นอบ 
 

หัวหน้าโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 
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12 คุณวิระวรรณ  ฉันทะกลุ  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

13 คุณณภัทร  ประภาสุชาติ  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

14 คุณธีระพันธ์  อินต๊ะปาน  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมชุีมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

15 คุณธภัทร  พงษ์ปาน  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

16 คุณหทัยกานต์  สังขชาติ  หัวหน้าโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

17 คุณสําราญ  ฟุงฟู นักวิจัยโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

18 คุณปินคํา  ปุ๊ดแค นักวิจัยโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

19 รศ.วราพร  ศรสีุพรรณ หัวหน้าโครงการการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายกับภาค
ประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
: กรณีศึกษา อ.หนองปรือ จ.กาญจนบุร ี

20 อาจารย์วราภรณ์  ศรีบุญ หัวหน้าโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 
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21 อาจารย์ ดร.อภิรัตน์  อุดมทรัพย์  นักวิจัยโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 

22 อาจารย์ทิพย์วรรณ จุลริัชนีกร นักวิจัยโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
23 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
24 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
25 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
26 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
27 ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
28 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ 
29 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชีโครงการ 
30 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงินโครงการ 
31 นางสาวบงกช  ใจสขุ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารับฟงัความคิดเห็น 
วันศุกร์ท่ี 29 มิถุนายน 2555  

ณ ห้องประชุมสายธาร  ชั้น 5 โรงแรมแกรนด ์ทาวเวอร์ อินน์ พระราม 6 กรุงเทพมหานคร 
 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
1 ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
2 นายจาดุร  อภิชาตบุตร อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
3 อาจารย์ ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
4 นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหาร่าวนจังหวัดขอนแก่น 

นักวิจัยภายใต้โครงการศูนย์ สปวท. 
5 อาจารย์ไททัศน์  มาลา หวัหน้าโครงการแนวทางในการจัดการอุทกภัย : กรณีศึกษา

เทศบาลนครนนทบุรี 
6 ผศ.ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ 

 
หัวหน้าโครงการโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม 
ปี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

7 ดร.วีระกุล  ชายผา  นักวิจัยโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

8 คุณสิปปภาส  บุญรักษา นักวิจัยโครงการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการนํ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
กรณีศึกษาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

9 อาจารย์ประภาพร  แสงกาญจนวนิช 
 

หัวหน้าโครงการอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอุทกภัย
ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา 

10 คุณรัตนา  ทองย้อย  นักวิจัยโครงการอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการอุทกภัย
ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา 

11 รศ.ประภาพรรณ  อุ่นอบ 
 

หัวหน้าโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 
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12 คุณวิระวรรณ  ฉันทะกลุ  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

13 คุณณภัทร  ประภาสุชาติ  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

14 คุณธีระพันธ์  อินต๊ะปาน  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมชุีมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

15 คุณธภัทร  พงษ์ปาน  นักวิจัยโครงการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัย
ใน ปี พ.ศ. 2554 

16 คุณหทัยกานต์  สังขชาติ  หัวหน้าโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

17 คุณสําราญ  ฟุงฟู นักวิจัยโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

18 คุณปินคํา  ปุ๊ดแค นักวิจัยโครงการบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
ภาคประชาสังคม  ในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ป่าชุมชน) ในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ่งหัว
ช้าง จังหวัดลําพูน 

19 รศ.วราพร  ศรสีุพรรณ หัวหน้าโครงการการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายกับภาค
ประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
: กรณีศึกษา อ.หนองปรือ จ.กาญจนบุร ี

20 อาจารย์วราภรณ์  ศรีบุญ หัวหน้าโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 
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21 อาจารย์ ดร.อภิรัตน์  อุดมทรัพย์  นักวิจัยโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 

22 อาจารย์ทิพย์วรรณ จุลริัชนีกร นักวิจัยโครงการการศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและแนวทางพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ ภัยพิบัติ 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
23 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
24 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
25 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
26 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
27 ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
28 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ 
29 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชีโครงการ 
30 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงินโครงการ 
31 นางสาวบงกช  ใจสขุ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารการนําเสนอ 
ข้อเสนอโครงการ 
จํานวน 8 เร่ือง 
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นายไททัศน มาลา                  หัวหนาโครงการวิจัย
นายสุนทรชัย  ชอบยศ            นักวิจัย
นายพิศาล พรหมพิทักษกุล     นักวิจัย

โครงการวิจัยเรือ่ง  แนวทางในการจัดการอุทกภัย
: กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี
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ที่มาและความสําคัญ
 สภาพการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของโลกสงผลตอการเกิดภัยธรรมชาติ ซ่ึงสรางความ
เสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหลายพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุบัติภัย

 ซ่ึงในท่ีน้ีจะกลาวถึงภัยอันเกิดจากนํ้าหรืออุทกภัยเปนสําคัญ ในชวงปลายป 2554 
ประเทศไทยไดประสบกับมหาวิกฤติอุทกภัยซ่ึงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีครอบคลุมกวา 62 
จังหวัด

 ในการน้ีรัฐบาลไดมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมรับมือกับอุทกภัย โดยไดมีการขอกูเงิน
เพื่อใชในการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ
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ท่ีมาและความสําคัญ (ตอ)
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือไดวาเปนองคกรหน่ึงท่ีมีภารกิจสําคัญในการจัดการกับภัย
พิบัติเปนเน่ืองจากหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ี และถูกกําหนดใหมีอํานาจและหนาท่ีการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

 เทศบาลนครนนทบุรีซึ่งมีสภาพภูมิศาสตรท่ีแวดลอมดวยแมนํ้าคูคลองมีแนวทางในการ
บริหารจัดการนํ้าอยางไรจึงสามารถรักษาเมืองและปองกันสาธารณะภัยแกประชาชนได ซ่ึง
เปนเรื่องท่ีมีความนาสนใจจึงเปนท่ีมาของการศึกษาครั้งน้ี

 
 

Slide 4 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย
- เพื่อศึกษาปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหา
อุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี
- เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการจัดการอุทกภัย
เทศบาลนครนนทบุรี
- เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการอุทกภัยอยางย่ังยืน
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
 อุทกภัย : ความหมาย นิยาม และขอบขาย
 หมายถึง เหตุการณที่มีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ทั้งนี้ชนิดของอุทกภัย
สามารถแบงไดสองลักษณะ
 น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง (Inundation/Over  bank  flow)
 น้ําทวมฉับพลัน (Flash  Flood) 
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ (ตอ)
 การจัดการสาธารณภัย ภัยพิบัติ อุทกภัย
 แผนการจัดการสถานการณฉุกเฉินของทองถิ่นกรอบการประเมินที่
ควรนําไปใช 4 สวนไดแก 
 นโยบายการเตรียมการ  Preparedness Policies
 นโยบายการบรรเทา Mitigation Policies
 นโยบายการรับมือ Response Policies
 นโยบายการฟนฟูสภาพ Recovery Policies
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ (ตอ)
 ยุทธศาสตรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ (ตอ)
 หลักในการบริหารในภาวะวิกฤติ
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ (ตอ)
 หลักการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ทุกหนวยงานประสานงานรวมดวยหลัก
ประสิทธิภาพ
 ศักยภาพของหนวยงานเดี่ยว

 มิติทางดานของโครงสรางพื้นฐานดานเทคนคิ (Technical Infrastructure) 
 มิติทางดานความยืดหยุนองคการ (Organizational Flexibility) 
 มิติทางดานการเปดกวางทางวัฒนธรรม (Cultural Openness) 

 กระบวนการเครือขายการทํางานระหวางภาครัฐ 
 เครือขายการทํางานระหวางภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
 การสรางเครือชายทางสังคมของชุมชน 
 การสรางการเรียนรูดวยตนเองและปรับตัวตอสถานการณได

 
 

Slide 10 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

 ความพรอมในการรับมือภัยพิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ
 การจัดการอุทกภัยโดยชุมชน: กรณีศึกษาเชิงคุณภาพ หมูบานเชนไนกาติสาธารณะรัฐ
ประชาชนบังกลาเทศ

 การรับรูและการปรับตัวของประชาชนบานน้ํากอภายหลังเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัย ในป 
พ.ศ. 2544
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ประเด็นหรือโจทยในการวิจัย

 ปจจัยใดท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี
 การดําเนินการในชวงวิกฤตอุทกภัยเทศบาลนครนนบุรี มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร
 การจัดการ และแนวทางท่ีควรจะเปนในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางย่ังยืนควรเปน
อยางไร
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แนวทาง/วิธีการทาํงานและระเบียบวิธีวิจัย
 ขอบเขตในการศึกษา

  ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี ในปพ.ศ. 2554 เทาน้ัน 
  ประเด็นท่ีศึกษาจะเนนไปที่ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัย 
ปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยและเสนอแนะแนวทาง ในการจัดการอุทกภัยอยาง
ย่ังยืน เพ่ือเปนการถอดบทเรียนในการจัดการอุทกภัยและเปนประโยชนในการจัดการภัย
พิบัติที่พรอมจะเกิดขึ้นไดเสมอ

 ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา 5 เดือน (กลางเดือนมีนาคม 2555 - เดือนสิงหาคม 2555)
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แนวทาง/วิธีการทํางานและระเบียบวิธีวิจัย (ตอ)

 ระเบียบวิธีวิจัย
 การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Research)
 การสัมภาษณ หรือสอบถามความเห็นผูเกี่ยวของ (In-depth Interview) 
 การสัมมนาและการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) 
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แนวทาง/วิธีการทํางานและระเบยีบวิธีวิจยั (ตอ)

 การวิเคราะหขอมูล
 ทําการวิเคราะหขอมูลจาก

 การคนควาผานเอกสาร  (Documentary Study)
 จัดประชุมกลุมยอย  (Focus Group)
 วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-Depth Interview) 

ดวยการสรางขอสรุปแบบอปุนัย  (Analytic induction)
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ผลที่คาดวาจะไดรับและแนวทางในการ
นําผลวจิัยไปใชประโยชน
 ทราบถึงปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการกับปญหาอุทกภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น
 ทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการจัดการอุทกภัย 
 ทราบแนวทางในการเตรียมการเพื่อบริหารจัดการอุทกภัย
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นําเสนอต่อ
ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ิน(สปวท.)

สถาบันพัฒนาสยาม

ผู้นําเสนอ
ศูนย์วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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ก. นักวิจัยหลัก นักวิจยั 6  คน
   - หัวหนาโครงการ ผศ.ดร.สุขุมวิทย  ไสยโสภณ
   - นักวิจัย ผูเชีย่วชาญดานการบริหารจดัการทรัพยากรน้าํ ภาวะผูนําชุมชน 
การมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของชุมชน และการถอดบทเรียน (
ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าแบบบูรณาการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน)

ดร.วีระกุล ชายผา

   - นักวิจัย ผูเชีย่วชาญดาน การบริหารจดัการองคกร ชุมชนและภูมิปญญา
ทองถิ่น และการวิจัยเชงิคุณภาพ รศ.ดร.ประสิทธิ์  ประคองศรี 
   - นักวิจัย ผูเชีย่วชาญดานเศรษฐศาสตร การจัดการและการคํานวณ
คาใชจาย รศ.ดร.อภินันท  จันตะนี 
- นักวิจัย ผูเชีย่วชาญดานเศรษฐศาสตร การจัดการและการคํานวณคาใชจาย
และส่ิงแวดลอม

ดร.ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร

-  นักวิจัย ผูเชีย่วชาญดานสถิติ การวิจัย การศึกษาและปริมาณวิเคราะห ดร.สิทธิชัย สอนสุภี
  - นักวิจัยผูชวย  นักปฏิบตัิการศกึษาเชิงคุณภาพในชุมชนนักปฏิบัติ นายสิปภาส  บุญรักษา  

  -  นักวิจัยผูชวย นักปฏิบตัิการศกึษาเชิงคุณภาพในชุมชนนักปฏิบัติ นายกิตติพงษ  สมชอบ    
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1. สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ มีแนวโนม

รุนแรงเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง อันเปนผลจากการพัฒนากิจกรรมดานเศรษฐกิจ

และสังคมที่ไดสงผลกระทบตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอม

2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับ

การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจและการดําเนินงาน

รวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคลองกับการคุมครองคุณภาพชีวิตและคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดี  

3. แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเอง 

รวมถึงทุนทางสังคมของชุมชนท่ีใชในการพัฒนาทองถ่ินและประเทศ

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10    (พ.ศ. 2550-2554) 

ไดกําหนดใหชุมชนเปนศูนยกลางในการขับเคล่ือนแผนฯ และมีการนําทุนทาง

สังคมมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับชุมชน

และทองถิ่น  ควบคูกับการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนในทุกระดับ 
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5. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ก็ไดกําหนดกลยุทธใหมี

การสงเสริมการมีสวนรวม และสรางภูมิปญญารวมกันของภาคตางๆ เพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการสงเสริมใหประชาชนและ

ภาคีท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการ มีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอมอยาง

ท่ัวถึง เพื่อสรางองคความรูรวมกัน ถายเทภูมิปญญา สรางกระแสส่ิงแวดลอม

โดยใหความรูท่ีเนนผลกระทบตอสุขภาพ การดํารงชีพ และเปนฐานประกอบ

อาชีพอยางย่ังยืน การสรางฐานพลังประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับพื้นท่ี และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ

6. ชุมชนทองถิ่น ถือไดวาเปนภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญย่ิงตอการอนุรักษ 

ฟนฟูและบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

พื้นท่ี

7. ชุมชนมีการพัฒนาตนเองเปนชุมชนแหงการเรียนรูและแสดงใหเห็นถึง

กระบวนการจัดการความรูของชุมชน (Knowledge management) ท่ีมีการสราง

องคความรูท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติอยางแทจริงจากผูนําท่ีหลากหลาย เกิดการ

แลกเปล่ียนความรู พัฒนาองคความรูของชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบท 

วัฒนธรรม และเงื่อนไขของชุมชนนั้นๆ หรือท่ีเรียกวา ชุมชนนักปฏิบัติ 

(Community of Practices: CoPs) 

 
 

  



29 
 
Slide 5 

 

8. การกระจายอํานาจสูทองถิ่น (Decentralization)  ทําใหทองถิ่นมีอํานาจ

หนาท่ีอยูภายใตกรอบเชิงพื้นท่ีของตนและมุงเนนกิจกรรมเพื่อพัฒนาตาม

ขอบเขตเชิงพื้นท่ี

9. บทเรียนอุทกภัยน้ําทวมป พ.ศ.2554 บทบาทขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้นถือวาสําคัญเปนอยางมากโดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีมีระบบบริหารจัดการครบวงจร และถือวาเปนบทพิสูจนการ

พึ่งพาตนเอง   ชุมชนนักปฏิบัติ จําเปนตองมีการถอดบทเรียนใน

ความสําเร็จ 

10. การแสวงหาแนวทางการจัดสรรคาตอบแทนใหกับชุมชน หรือผูท่ีดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Payments for Ecosystem Services: PES) มาสู

การปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม ในการจัดการกับวิกฤติทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ภายใตกรอบเชิงพื้นท่ี ในแตละองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และเปนการพึ่งพาตนเองและการอยูรวมกัน อยางย่ังยืนตอไป
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1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทีป่ระสบผลสาํเร็จในการจัดการกับ

วิกฤติน้าํทวม ปพ.ศ. 2554 ในลุมน้าํเจาพระยา มบีทเรียนอยางไร

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการปกปอง ควรจายคาชดเชย

ใหกับผูปกปอง หรือผูที่รับความเสียหายจากน้ําทวม หรือไม ในกรณี

ใดบาง

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีวิกฤติน้าํ

ทวมป พ.ศ. 2554 ภายใตการนําแนวคิดเร่ือง การจัดสรรคาตอบแทน

ใหกับชุมชน หรือผูที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Payments for 

Ecosystem Services: PES) มาสูการปฏิบตัิ มีแนวทางอยางไร
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

บริบทเชิงพื้นท่ี

•สภาพภูมศิาสตรธรรมชาติ
•สภาพภูมศิาสตรมนุษย

การบริหารจดัการตนเอง

•การวางแผน โครงการและ

งบประมาณ

• การอํานวยการ การประสานงาน

•การกํากับติดตามและประเมินผล
•ระบบขอมูลเพื่อการบริหาร
•การมีสวนรวม
•อ่ืน ๆ

ระบบการชวยเหลือจากทาง

ราชการ

•ลักษณะ

•ระดับ/สัดสวน

บทเรียนจาก
ชุมชนนักปฏิบัติ
•ปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดความสําเร็จ
(Key success 
factors)
•วิธีการท่ีชาญฉลาดท่ีทําใหเกิด
ความสําเร็จ
•แนวคิดระบบการตอบแทนผู
ปกปอง/ผูดูแลธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม(PES)

ขอเสนอ
เชิง

นโยบาย
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1  เพื่อสรุปบทเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบผลสําเร็จใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางยั่งยนื กรณีวิกฤติ

น้ําทวมป พ.ศ. 2554

 2 เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชงิพืน้ทีอ่ยาง

ยั่งยืน ภายใตการนําแนวคิดเร่ือง การจัดสรรคาตอบแทนใหกับชุมชน 

หรือผูที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Payments for Ecosystem 

Services: PES) มาสูการปฏิบัติ
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1. บทเรียนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนนักปฏิบัติ 

ในการจัดการกับวิกฤติการน้าํทวม ป พ.ศ. 2554 จะเปน

แนวทางในการนาํไปประยุกตใช หรือเปนบทเรียนกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น

2. ไดแนวทางในเชิงนโยบายเพื่อผลักดันการนาํแนวคิดเร่ือง 

การจัดสรรคาตอบแทนใหกับชุมชน หรือผูท่ีดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ (Payments for Ecosystem Services: 

PES) มาสูการปฏิบัติ อันจะนาํไปสูการพึ่งตนเองของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมสีวนรวม

3. สามารถนําตัวแบบ(Model) องคกรปกครองสวนทองถิ่น

นักปฏิบัติมาเปนตนแบบเพื่อเผยแพร และเปนแบบสาํหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น และเปนแบบ(Model) 

สาํหรับเปรียบเทียบเพือ่การศึกษาในคร้ังตอไป
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เร่ือง/ประเด็นศึกษา

 การศึกษาสภาพปจจุบันเชิงพ้ืนที่ทั้งดานภมูิศาสตรธรรมชาติและภูมิศาสตร

มนุษย

 การถอดบทเรียน  ของความสําเร็จตามกรอบการถอดบทเรียนชุมชนนัก

ปฏิบัติ

 ระบบ และขอเสนอการตอบแทนผูมีสวนรวมในการจัดการ

หนวยศึกษา 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสบผลสําเร็จในการจดัการกบัวิกฤติน้ําทวม

พื้นที ่ 

 ลุมน้ําเจาพระยา  คดัเลือกพ้ืนทีต่นนํ้าและปลายน้ํา พ้ืนทีล่ะ 1 กรณี
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แสดงขั้นตอน/กระบวนการวิจัย

กําหนดเกณฑการเลือกทองถิ่นนักปฏิบัติ

ศึกษาขอมูลเก่ียวกับทองถ่ินนักปฏิบัติ
เก่ียวกับ การบริหารจัดการและการพ่ึงพาตนเองกรณีปญหานํ้าทวม ในพื้นท่ีลุมนํ้า

เจาพระยาท้ังตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา
ศึกษาแนวคิด/ทฤษฎี  และกรณีตัวอยางของตางประเทศ 

การบริหารจัดการและการพึ่งพาตนเอง

กําหนดทองถิ่นนกัปฏิบัติ กรณีศกึษา

สรางเคร่ืองมือ/ทดลองใช

•แบบสัมภาษณแบบมีรูปแบบ
•แบบสังเกต /บันทึกพฤติกรรม
•แบบวิเคราะหเอกสาร
•รางสาระหลักในการถอดบทเรียน

เก็บรวบรวมขอมูล

•สัมภาษณโดยนักวิจัย
•สังเกต /บันทึกพฤติกรรมโดยผูชวยนักวิจัยท่ีผานการฝก
แลว
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน/ทองถ่ิน 1- 2 เดือน
•จัดประชุมกลุมเฉพาะ
•ศึกษาเอกสารผลงาน ผลการประเมินตาง ๆ

วิเคราะหขอมูล
สังเคราะหขอมูล (รางสาระบทเรียน)

และขอเสนอ

จัดสัมมนาแสวงหาขอเสนอแนะ
ผูแทนชุมชน
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก(นักวิชาการ)
ผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ผูแทนองคกร

ปรับปรุงขอเสนอแนะ

รางรายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ

ปรับปรุงเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ
สงและปดโครงการ

นําสงรายงานการวิจยั
ฉบับสมบูรณ

สงรายงานการเร่ิม
งาน

สงรายงานฉบับ
กลางสงรายงานฉบับ

สมบูรณ
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การดําเนินการวิจัยใชท้ังวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ
1)  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ประกอบดวย

(1)  การคนควาเอกสาร (Documentary Research)

(2)  การสัมภาษณแบบหย่ังลึก (In-depth Interview)

กลุมเปาหมาย   ประกอบดวย  (1) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (2) ผูแทนหนวยงาน
ราชการที่เก่ียวของ อาทิ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ภาค (3) 
ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ (4) ผูแทนภาคประชาชน/ผูนําทางจิตวิญญาณ  (5) ผูรูในทองถ่ินและ
องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ

(3)  การสนทนากลุม (Group Discussion) ในการจัดทําแบบสอบถามศึกษาสภาพการการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชน

(4)  การจัดเวทีประชาคมทองถ่ินแบบสนทนากลุม (Focus Group)

โดยจัดข้ึนภายในทองถ่ินท่ีศึกษาวิจัย กับกลุมท่ีเห็นวามีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการ
บริหารจัดการ 

(5) การศึกษาเชิงทดสอบ (Test Study)  โดยจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมตรวจสอบรูปแบบ/วิธีการ และ
สาระสําคัญในสรุปบทเรียนที่เปนไปไดและนาจะไดรับการยอมรับ พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะ ดวย
การใหผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดชวยกันพิจารณาทบทวน  ตรวจสอบ  ใหขอเสนอแนะและ
เพิ่มเติมผลการศึกษา  หมายรวมถึง เนื้อหาสาระท่ีเปนรางองคความรูเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคความรูดานการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและบทบาทชุมชน  โดย
เนนการทดสอบ แนวทางการจัดการน้ําทวมในป พ.ศ.2554 เปนกรณีศึกษา 
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2) วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research)

ใชแบบสอบถามศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและ

การบริหารจัดการ กรณีน้าํทวมและกรณี ป 2554
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แนวคิดและหลักเกณฑ   การเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ตามขอกําหนด มีการ

กําหนดเกณฑพิจารณา เพ่ือใหไดชุมชนไดพ้ืนที่ที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑที่กําหนดใน

การศึกษาวิจัย 

1. เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีผลงานเดนเปนที่ประจักษ

2. มีลักษณะความสมบูรณเชิงระบบในพ้ืนที่ 

3. มีประวัติความเปนมานาสนใจ มีสภาพธรรมชาติและสังคม/วัฒนธรรม เดน

4. มีความสมบูรณขององคประกอบทางการบริหารจัดการ คือมีแผน/เปาหมาย มีการ

ดําเนินการ และมีการติดตามประเมิน/รายงานสูสาธารณะ

5. เปนพ้ืนที่มีลักษณะเฉพาะที่เชื่อมโยงกับปญหา ที่เปนขอจํากัดในการพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีนํ้าทวมป พ.ศ. 2554

6. ชุมชน/พ้ืนที่ดังกลาวยังไมมีการถอดบทเรียนโดยตรง

7.  ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษามากพอที่จะประยุกตใชประโยชนสําหรับพ้ืนที่สวน

ใหญที่เปนปญหา

8. คณะผูวิจัยสามารถเขาทําการศึกษาไดเต็มที่ ตามการออกแบบการศึกษาที่จัดเตรียม

ไว

9. คณะผูวิจัยสามารถจัดงบประมาณวจิัยเสริมในกรณีที่จะสามารถเพ่ิมประโยชนของ

ผลการวิจัย และเปนประโยชนทางออมกับศนูยวิจัยฯ และหนวยงาน
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ข้ันตอนที ่1   ศึกษาเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                   นักปฏิบตัิ ที่กระจายอยูในลุมน้ําเจาพระยา  

                   ในพ้ืนที่ปลายน้ําและตนน้ํา ทีม่ีผลงานเดน 

                   เปนประจักษ

ข้ันตอนที ่2 การคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                   จํานวน 4-5 แหงตามลักษณะพ้ืนที่ลุมน้ํา และเขา

       ศึกษาเพ่ือตรวจสอบรายละเอียดของคุณลักษณะและ

       ความเปนนักปฏิบตัิ 

ข้ันตอนที ่3   เมื่อไดชุมชนเปาหมายครบจํานวนจึงทําการคัดเลอืก

กลุมตัวอยาง การเลือกพ้ืนที่โครงการเปนลุมนํ้าเจาพระยา มี

ความเหมาะสม และทาทายหลายประการ และเปนพ้ืนที ่ที่มี

ปญหาจากวิกฤติน้ําทวมในป พ.ศ.2554 ดวย
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คณะผูวิจัยพัฒนาเครื่องมือ ทั้งที่ใชในการทําวิจัยเชิงคุณภาพ 

ไดแกแบบบันทึกการสังเกต แบบสัมภาษณหย่ังลึก แบบ

ประกอบการประชุมสนทนากลุม และรางสาระในการบนัทึก

ภาพสถานที่และเหตุการณ  จากกรณีศึกษาชุมชนนักปฏิบัติที่เคย

ไดศึกษาและทดลองใชกอนการใชจริง

แบบสอบถามขอมูลเชิงปริมาณ ประยุกตจากเครื่องมือที่เคยใชกับ

กรณีศึกษาที่เปนประสบการณของศูนยวิจัยฯและผูวิจัย
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1.  สภาพปจจบุันของทองถ่ิน สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก ชุมชน/ทองถ่ิน 

ทั้งที่เปนสภาพธรรมชาตแิละสังคม/วัฒนธรรมสาระสําคัญประกอบดวย ดานธรรมชาติ ไดแก 

ที่ตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ พืชธรรมชาติ สัตวธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพ

การใชพ้ืนที่ และปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานสังคมและวฒันธรรม 

ไดแก เชื้อชาต/ิเผาพันธุประชากร ความเชือ่และการนับถือศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ

ปญญา อาชีพและรายได การตั้งถ่ินฐานและการกระจายของของประชากร และปญหาเก่ียวกับ

ประชากร นอกจากน้ียังศึกษาถึง สภาพการที่เก่ียวกับวิถีชีวิตและการจัดการตนเองของชุมชน

2. บทวิเคราะหสถานภาพศักยภาพของทองถ่ิน 

3. ผลงานเชิงประจักษ

4. ระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• การวางแผน โครงการและงบประมาณ

•  การอํานวยการ การประสานงาน และภาวะผูนํา

• การกํากับติดตามและประเมินผล

• ระบบขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ

• การมีสวนรวม  ผังการมีสวนรวม

• อื่น ๆ
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3. บทสรุป ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความสําเร็จ (Key success factors)

4. วิธีการที่ชาญฉลาด(กลยุทธ)ที่ทําใหเกิดความสําเร็จ

5. แนวคิดระบบการตอบแทนผูปกปอง/ผูดูแลธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(PES)

6. ขอเสนอเชิงนโยบายในการนําบทเรียนไปประยุกตใช
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    การเก็บขอมูลดําเนินการตามลักษณะของแตละวิธีการโดยคณะนักวจิัย

และผูชวยนักวจิัย โดยวิธีวิจัยเชงิคุณภาพและเชิงปริมาณ  

การวิเคราะหขอมูล
1.การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ มีขั้นตอนท่ีเริ่มจากการตรวจสอบความ

ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ลงรหัสขอมูลและโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป  

SPSS for Windows  ท่ีใชสถิติเชิงพรรณนา  เพื่อบรรยายรายละเอียดของ

สภาพตางๆ ท่ีเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ท่ีใชในการวิเคราะห ตลอดจนอธิบาย

สภาพท่ัวไปของขอมูลท่ีจัดเก็บไดและคุณสมบัติท่ัวไปของประชากรท่ีศึกษา  

โดยใชสถิติในการกระจายจํานวนและอัตราสวนรอย (Percentage)  คาเฉลี่ย 

(Mean)
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2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการประชุมปฐมนิเทศ การ

ประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณและเขาใจได

ยิ่งข้ึนและจากการสัมภาษณเจาะลึก การสนทนากลุม  และการสังเกต

แบบมีสวนรวม  จะใชการวิเคราะหแบบสรางขอสรุปหรือการวเิคราะห

เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  ซึ่งประกอบดวย

1)  การวิเคราะหแบบอุปนัย หรอืแบบเชิงประจักษ (Analytic Induction) 

เปนการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับปรากฏการณที่สามารถ

สังเกตเห็นเปนปรากฏการณที่กาํลังเกิดข้ึนจริงในชุมชน  เชน  สภาพ

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  การทํากิจกรรมใน

ชุมชน

2)  การวิเคราะหจําแนกหมวดหมูขอมูล (Typological Analysis) โดยการ

นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในขอ (1)  ทําการจําแนกขอมูลเปน

ชนิดๆ ออกเปนหมวดหมูหรือเปนแตละเรื่องที่ศึกษา ตามที่กําหนดไว

ขอบเขต  เชน  สภาพการประสบอุทกภัย/ภัยแลง ขอเสนอแนะความ

คิดเห็น  ทัศนคติ   เปนตน 
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 งบประมาณท้ังสิ้น 400,000 บาท จําแนกเปน

◦ คาตอบแทนนักวิจัย  148,000    บาท

◦ คาใชสอย         194,700   บาท

◦ คาวัสดุ 32,300   บาท

◦ คาใชจายอ่ืน คาตอบแทนมหาวิทยาลัย  25,000 บาท

◦ (ขอถัวจายตามความเหมาะสม เพื่อความสําเร็จและคุณภาพของกระบวนการและผลงานวิจัย)
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1. การใชเทคนิคผสมเพื่อใหไดขอมูลท่ีใกลความเปนจริงมากท่ีสุด 

ใหสามารถถอดบทเรียนท่ีจะนําใชประโยชนได

2. การใหมีผูชวยนักวิจัยท่ีคัดเลือกและฝกอบรมแลวไปประจําใน

ชุมชน/ทองถ่ินเปาหมาย ชุมชน/ทองถ่ินละ 2 คนเพื่อ

ทําการศึกษาเชิงคุณภาพ และการประชุมกลุมเฉพาะไดอยาง

เปนธรรมชาติ

3. ใชศักยภาพและประสบการณของเครือขายนักวิจัยลุมน้าํ และ

องคกรลุมน้ําเปนสวนเสริม
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อํานาจหนา้ที่ในการบริหารจัดการอุทกภัยของราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมภิาคและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสงขลา
Authorities of Central, Provincial and Local 

Administration in Flood Management in            
Songkhla Province

นางสาว  ประภาพร แสงกาญจนวนิช
นางสาวรัตนา ทองยอย

คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
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แผนภูมิวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management 
Cycle) (แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-

2557, น.31)
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พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
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แผนภูมิแสดงการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย (แผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557, น.23)
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วัตถุประสงคของการวิจัย (1)

1. ศึกษาจุดแข็งและจุดออนของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการบริหาร

จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี และกฎหมายท่ีใชบังคับเฉพาะพ้ืนท่ี 

2. ศึกษาภารกิจ บทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสวนกลาง 

หนวยงานสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการอุทกภัย
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วัตถุประสงคของการวิจัย (2)

3. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและองคกรทีเ่กี่ยวของกับการบริหาร

จัดการอุทกภัยของไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลีย

4. ประมวลและวิเคราะหสภาพปญหาของกฎหมาย องคกรที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการอุทกภัยเพ่ือใชในการเสนอแนะในการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศตอไป
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ประเด็นการวิจัย (1)

(๑) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ และกฎหมายที่ใชบังคับ
เฉพาะพื้นท่ี สอดคลองกับหลักการจัดการภัยพิบัติและหลักการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติหรือไม

(๒) ภารกิจ บทบาทและอํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง หนวยงาน
สวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับหลักการจัดการภัย
พิบัติและหลักการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติหรือไม
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ประเด็นการวิจัย (2)

(๓) สภาพปญหาของกฎหมาย องคกรท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

อุทกภัย
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วิธีการวิจัย (1)

(๑) สืบคนจากเอกสารตางๆ ท้ังกฎหมาย บทความวิชาการ คํา

พิพากษาคดีของไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย

(๒) เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลีย
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วิธีการวิจัย (2)

(๓) สัมภาษณหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กฎหมาย

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี และกฎหมายท่ี

ใชบังคับเฉพาะพ้ืนท่ี
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วิธีการวิจัย (3)

(๔) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรในการทําฐานขอมูลและ

แสดงผล เชน ขอบเขตการปกครอง กฎหมายท่ีใชบังคับในพ้ืนท่ี ผัง

เมือง พ้ืนท่ีท่ีนํ้าทวมขัง ระดับนํ้าทวมขัง จุดศูนยอพยพถาวร/ช่ัวคราว 

เปนตน
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

ขอเสนอแนะในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายซ่ึงเก่ียวของกับบริหาร

จัดการอุทกภัย ท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ที่สอดคลองกับ

หลักการจัดการภัยพิบัติและหลักการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ

สงเสริมการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 

(ถาเหมาะสม) รวมถึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาโดยกลไกทาง

กฎหมายสําหรับพ้ืนท่ีอื่นๆ ท่ีประสบอุทกภัย
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 งบประมาณท้ังโครงการ    400,000 (สี่แสนบาทถวน)    บาท
 ระยะเวลาดําเนินงาน        12       เดือน
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ขอเสนอแนะ
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การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : การจัดการอุทกภัยในปีพ.ศ. 2554

ประภาพรรณ อุ่นอบและคณะ
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๕
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สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่
• ที่ผ่านมาประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบอย่างรุนแรงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในวงกว้าง

• อาทิเช่น พายุไต้ฝุ่นเกย์ปีพ.ศ. 2532 เหตุการณ์สึนามิในปลายปีพ.ศ. 2547 หรือ
ปัญหาอุทกภัยในภาคกลางที่ต่อเนื่องมาต้ังแต่ปีพ.ศ. 2538-พ.ศ. 2553 

• แต่ปัญหาอุทกภัยในปีพ.ศ. 2554 นั้นอาจนับเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติของประเทศคร้ังท่ีผ่านๆมา
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• ภัยพิบัติเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และสิ้นสุดเม่ือวันท่ี 
16 มกราคม พ.ศ. 2555 

• มีประชาชนได้รับผลกระทบแล้วมากกว่า 12.8 ล้านคน 
• ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายครั้งนี้สูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท 

ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 
• จัดให้เป็นภัยพิบัติครั้งท่ีสร้างความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอันดับส่ีของ

โลก
• ผลกระทบของภัยพิบัติข้างต้นก็ยังส่งผลสืบเนื่องอยู่จน ณ ปัจจุบัน 

(การร้องเรียนของประชาชน) 
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แนวคิดหลักของการจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมา
• การเกิดข้ึนภัยพิบัติทางธรรมชาติข้างต้น ในแนวคิดหนึ่งซ่ึงเป็นกระแส

หลักของสังคมมองว่าเป็นส่ิงที่เกิดข้ึนโดยมิอาจป้องกันได้ เปรียบเสมือน
ชะตากรรมท่ีต้องยอมรับ 

• ด้วยเหตุนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนไม่ว่าการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สินในแต่ละ
ครั้งซ่ึงมีเป็นจํานวนมากนั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐและสังคมมุ่งท่ีต้องเข้า
ไปช่วยเหลือและบรรเทาเฉพาะหน้าเพ่ือกอบกู้สถานการณ์ในพ้ืนท่ี
ประสบภัยให้คนืสู่สภาวะปกติ 

• จึงจําเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมาก ผู้ประสบภัยเป็นผู้ช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได้ต้องมีผู้ไปช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี
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• สะท้อนได้จากการจัดการด้านงบประมาณของรัฐบาลในแต่ละปีท่ี
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการแก้ไข บรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติมี
สัดส่วนท่ีสูงกว่างบประมาณเพ่ือการป้องกันภัยพิบัติ

• แม้ว่าจะมีงบประมาณใช้จ่ายเป็นจํานวนมาก แต่ในหลายกรณียังพบว่า
การดําเนินการดังกล่าวมิอาจเยียวยาผู้ประสบภัยได้อย่างเพียงพอท่ัวถึง
และครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

• จะเห็นได้จากการชุมนุมประท้วงของผู้ประสบภัยเพ่ือเรียกร้องความ
ช่วยเหลือมีปรากฏให้เห็นเป็นระยะๆอย่างต่อเนื่องกินระยะเวลาเป็นปี
ภายหลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติสิ้นสุดลงแล้ว
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• จึงทําให้เกิดแนวคิดว่า หากนํางบประมาณท่ีใช้จ่ายเพ่ือการ
แก้ปัญหาและบรรเทาทุกข์ไปใช้จ่ายในการป้องกันภัยพิบัติ
อย่างท่ัวถึงและยั่งยืนแทน เพ่ือลดความเสี่ยงและความรุนแรงท่ี
จะได้รับจากภัยพิบัติ 

• กลยุทธ์การป้องกันภยัพิบัตินั้นไม่เพียงแต่จะเป็นการประหยัด
งบประมาณจํานวนมากได้แล้ว แต่ยังอาจช่วยชีวิตคนได้เป็น
จํานวนมาก แม้ว่าจะต้องประสบกับภัยพิบัตก็ิสามารถฟื้นฟูและ
กอบกู้ความเสียหายให้กลบัคืนสู่สถานการณ์ปกติได้อย่าง
รวดเร็ว
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แนวคิดใหม่ในการจัดการภัยพิบัติ
• แนวคิดการจัดการภัยพิบัติในปัจจุบันจึงปรับเปล่ียนไปจากการคิด การ

วางแผนจัดการ และดําเนินการโดยองค์กรหรือหน่วยภาครัฐเป็นหลัก 
โดยมุ่งให้ความช่วยเหลืออย่างเดียว (Top down) 

• เป็นการคิด การวางแผนดําเนินการอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชน (Bottom 
up) เป็นการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชุมเป็นฐาน
(Community-based Disaster Risk Management: CBDRM)ในการ
ดําเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติโดย
ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแก้ปัญหาและ
บริหารจัดการภัย
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• โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนในชุมชนได้ระงับบรรเทาภัยก่อนที่
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  

• เหตุเพราะความเสียหายและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัตินั้น 
ส่งผลกระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย ไม่ว่า
จะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไม่อาจโยกย้าย
ชุมชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้ 
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• ดังนั้นการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน จึงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีคน
ในชุมชนพ้ืนท่ีเส่ียงภัยจะสามารถพึ่งพาตนเอง(Self-reliance)ให้มี
ความปลอดภัย โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนให้มีความพร้อม
ท่ีจะเผชิญภัยพิบัติโดยได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด หรือสามารถอยู่ร่วมกับ
ภัยได้อย่างสงบสุขและพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอกให้น้อยท่ีสุด  
ซ่ึงการทําให้ชุมชนเข้มแข็งเตรียมพร้อมป้องกันภัยเป็นการเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนให้พ่ึงพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง
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กรณีตัวอย่างของการจัดการภัยพิบัติแนวทางใหม่
• ชุมชนบ้านน้ําเค็ม ต.บางม่วง อ.ตะกั่วป่า จ.พังงาท่ีประสบภัยจากสึนามิ

ในปีพ.ศ.2547 โดยศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย 
• การบริหารจัดการน้ําและการแก้ปัญหาอุทักภัยของขบวนองค์กรชุมชน

ภาคกลาง 9 จังหวัด โดยการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.)

• การจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
ภาคใต้ โดยการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.)
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อปท.: เง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จ
ในการจัดการภัยพิบัติ

• จากการสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติของขบวนองค์กรชุมชน 
รวมท้ังบทเรียนจากการนําแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็น
ฐานในช่วงเวลาท่ีผ่านมานั้น พบว่าปัจจัยสําคัญปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลต่อ
ความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนคือ การ
สนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติกับชุมชน
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บทบาทของอปท.ในการจัดการภัยพิบัติ
• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แกอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการระบบ
บริการสาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้อปท. มี
อํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองด้านหนึ่งคือ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิเช่น การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบ้ืองต้น

• ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายได้มอบอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าท่ีการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีของตนเองได้โดยตรงและทางอ้อมผ่านการ
จัดการบริการสาธารณะต่างๆ
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• แต่การจัดการปัญหาภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีผ่านมา 
ส่วนใหญ่ยังคงดําเนินไปตามแนวทางท่ีเป็นกระแสหลักของสังคม  ท่ี
เช่ือว่าผู้ประสบผลต้องมีคนช่วยเหลือ และการช่วยเหลือเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นหลักซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมากมาย 
เช่น กําหนดให้อํานาจในการจัดการอยู่ท่ีหน่วยงานของรัฐ

• ก่อให้เกิดการจัดการแบบรวมศูนย์ เนื่องจากคนส่วนใหญ่คิดว่าภัยพิบัติ
เป็นเรื่องเร่งด่วน หวังผลฉับพลัน เพราะฉะนั้นต้องมีการรวมศูนย์การ
สั่งการจึงจะได้ผลดี แต่ประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติหลายคร้ังกลับ
พบว่า การรวมศูนย์การจัดการโดยระบบราชการน้ันมีผลเสียมากกว่า
ผลดี
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การจัดการปัญหาอุทกภัยในปีพ.ศ. 2554
• ปัญหาอุทกภัยในปีพ.ศ.2554 ท่ีผ่านมานั้นครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ

ครึ่งหนึ่งของประเทศ ขอบเขตการบริหารจัดการจึงกว้างขวางและ
ซับซ้อนมาก ทําให้ย่ิงรวมศูนย์ย่ิงช้า ย่ิงผิดพลาด ย่ิงไร้ประสิทธิภาพ ย่ิง
สร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน 

• ท่ีสําคัญย่ิงกว่าคือ แนวคิดท่ีว่ารัฐต้องจัดการท้ังหมดนั้นได้สร้างความ
เคยชินว่า ประชาชนผู้ประสบภัยทําได้แค่เพียงการร้องขอให้รัฐและ
หน่วยงานอ่ืนๆมาช่วยเหลือ เม่ือมาช่วยช้าหรือมาช่วยไม่ครบ รวมท้ัง
มาไม่สมํ่าเสมอก็ตาม ล้วนก็ถูกตําหนิต่อว่าอย่างรุนแรง ตามมาด้วยการ
ประท้วงรัฐด้วยวิธีการและรูปแบบต่างๆ
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• แต่ก็พบว่ายังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนหน่ึงที่มีแนว
ทางการจัดการปัญหาภัยพิบัติรูปแบบใหม่ในลักษณะเชิงรุกโดย
มีชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

• เป็นการจัดการภัยพิบัติในเชิงการป้องกันที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อต้องเผชิญกับภยัพิบัติใดๆก็
สามารถบรรเทาความรุนแรงและลดผลกระทบลงได้ รวมทั้ง
สามารถฟ้ืนฟูความเสียหายต่างๆให้กลับคืนสู่สภาพปกติได้
อย่างรวดเร็ว
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• นอกจากทําให้การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการสร้างพ้ืนที่ให้ภาคประชาชนได้มี
โอกาสในการทํางานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเร่ือง
ที่เป็นปัญหาร่วม(เร่ืองสาธารณะ)ของชุมชน 

• ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทราบถึงต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งนําไปสู่ความสามารถในการจัดบริการ
สาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของ
ชุมชนได้อย่างแท้จริง 
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• ซ่ึงหากเป็นเช่นนี้แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะสามารถเป็น
องค์กรของภาคประชาชนอย่างแท้จริง อันเป็นไปตามแนวคิดการ
กระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินและแนวคิดด้านปกครองตนเองของท้องถิ่น ท่ี
ต้องการให้ประชาชนในท้องถ่ินทําการบริหารจัดการกิจการอันเป็นเรื่อง
สาธารณะของท้องถ่ินด้วยตนเอง

• จึงเป็นท่ีมาของการวิจัยครั้งนี้ท่ีมุ่งศึกษาและสังเคราะห์บทเรียนการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นกรณีตัวอย่างท่ีดี ว่ามีแนวทางการจัดการภัยพิบัติใน
เชิงรุกอย่างไร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติโดยมีชุมชมเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาการจัดการปัญหาอุทกภัยในปี 2554
 เพ่ือศึกษาเงื่อนไขปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติโดยมีชุมชมเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

• แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ (Decentralization)
• แนวคิดเรื่องการจัดการภาวะฉุกเฉิน(Emergency management)
• แนวคิดเรื่องการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน 

(Community-based Disaster Risk Management: CBDRM)
• แนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการท้องถิ่น

 
 

Slide 20 
 

กรอบการถอดบทเรียนเบ้ืองต้น
 สภาพบริบทของชุมชน เช่น สภาพภูมินิเวศของชุมชน สภาพทาง

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน
 ทุนเดิมด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีผ่านมา เช่นภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน, โครงการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องในท้องถิ่น
 สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ(อุทกภัย)ในปีท่ีผ่านของชุมชน 

เช่น ช่วงระยะเวลาในการเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
สถานการณ์และความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ ผลกระทบ
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
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กรอบการถอดบทเรียนเบ้ืองต้น
 กระบวนการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชมเป็นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย
1)  ฐานคิด/หลักคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
2) การจัดการระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ ( วัตถุประสงค์/เป้าหมายของการ

จัดการ, โครงสร้าง/กลไกการจัดการ, กระบวนการจัดการ, ขั้นตอนการจัดการ, 
การติดตามประเมินผล, ผลลัพธ์จากการดําเนินงาน)

3) การจัดการระยะเผชิญภัยพิบัติ
4) การจัดการระยะหลังการเกิดภัยพิบัติ/ระยะฟ้ืนฟูบูรณะ
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กรอบการถอดบทเรียนเบ้ืองต้น
 ผลลัพธ์จากการดําเนินงาน

1) ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการภัยพิบัติ เช่น
   ความสามารถในการหยุดสถานการณ์ของปัญหาให้กลับสู่ภาวะปกติใน

ระยะเวลาอันสั้น, การป้องกัน ควบคุม ยับย้ังไม่ให้ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(เช่น โรคและภัยสุขภาพ) แพร่กระจายออกไปในวงกว้าง

    2) ผลลัพธ์ทางอ้อม เช่น ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน, 
ความสัมพันธ์ระหว่างอปท.ในพ้ืนที่
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กรอบการถอดบทเรียนเบ้ืองต้น
 ปัจจัยเง่ือนไขท่ีสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

จัดการภัยพิบัติได้บรรลุตามเป้าหมาย
       1) ปัจจัยภายในชุมชน เช่น ภูมิปัญญาด้านการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ, แกนนําชุมชน, ระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับอปท. 
เป็นต้น

       2) ปัจจัยภายนอกชุมชน เช่น การสนับสนุนท่ีจําเป็น(ความรู้, 
งบประมาณ/สิ่งของ) จากหน่วยงานภายนอก เป็นต้น
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ระเบียบวิธีการวิจัย
การศึกษาระยะที ่1 การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่เป้าหมายในการศึกษา
เป้าหมาย ค้นหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างท่ีดีของการจัดการภยัพิบัติ
          ทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน
วิธีการ 1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการจัดการภาวะฉกุเฉิน, การจัดการภัยพิบติั, การ

จัดการภยัพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน
          2) ทบทวนแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นพื้นที่

ประสบอุทกภยัในปีพ.ศ. 2554 จากฐานข้อมูลและเอกสารรายงานท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงาน เช่น 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้น

          3) กาํหนดเกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างท่ีดีในการจัดการปัญหา
อุทกภัยโดยมีชุมชนเป็นฐาน
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4) คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายใน
การศึกษาโดยให้กระจายครอบคลุมตามลักษณะภูมินิเวศ กล่าวคือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในบริเวณพ้ืนท่ีต้นน้ํา พ้ืนที่กลางน้ํา และพ้ืนท่ีปลาย
น้ํา พ้ืนที่ละ 1-2 องค์กร รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมดไม่เกิน 3-
6 องค์กร

ระยะเวลา    3   เดือน

 
 

Slide 26 

 

การศึกษาระยะท่ี 2 ศึกษาระบบการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งปัจจัยเง่ือนไขท่ีสนับสนุน
การจัดการ

เป้าหมาย บทเรียนและองค์ความรู้เรื่องการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดย
มีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

วิธีการ 1) กําหนดกรอบการถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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 2) สํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยมี
วัตถุประสงคเ์พ่ือตรวจสอบว่ามีแนวทางการจัดการอุทกภัยเป็นไปตามเกณฑ์ท่ี
กําหนดไว้หรือไม่ รวมท้ังการประสานงานเบ้ืองต้น การกําหนดผู้ใหข้้อมูลสําคญั(Key 
informants) ในการถอดบทเรียนโดยให้ครอบคลุมผู้ท่ีมสี่วนเก่ียวข้องกับการจัดการ
อุทกภัยในพ้ืนท่ี เช่น ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, แกนนํา
ชุมชน, นักพัฒนาจากหน่วยงานภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นตน้

3) ศึกษาข้อมูลท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีเป้าหมาย
        4) ดําเนินการถอดบทเรียนตามกรอบการถอดบทเรียนท่ีกําหนดไว้โดยการ

สัมภาษณ์เชิงลกึ, การจัดสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ
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5) นําข้อมูลมาวิเคราะห์ และสรุปผลตามกรอบการถอดบทเรียนเป็นราย
กรณีศึกษา
6) วิเคราะห์ข้ามกรณีศึกษา (Cross-cases analysis) เพ่ือสังเคราะห์องค์
ความรู้เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน 
รวมท้ังเง่ือนไขปัจจัยท่ีสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐานได้

ระยะเวลา   7   เดือน
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การศึกษาระยะท่ี 3   พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป้าหมาย     รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
วิธีการ 1) จัดประชุมคณะผู้วิจัยเพื่อทบทวนผลการวิจยัและจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย
ต่อการจัดการภยัพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
       2) จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
ระยะเวลา  2  เดือน

รวมระยะเวลาวิจัยตลอดทั้งโครงการ 12 เดือน
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ข้อเสนอโครงการวจิัยและพัฒนาฯ

“การบูรณาการการบริหารจัดการแม่น้ําลี้
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ําท่วม

ในพ้ืนที่จังหวัดลําพูน เขต ๒”
โดย

นายธีรพันธ์  อินต๊ะปาน
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ที่มาและความสําคัญของปัญหา

• นํ้า คือ ปัจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต

• เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม พลงังาน 
นันทนาการ การท่องเท่ียว ฯลฯ

 
 



63 

 
 

Slide 3 

 

สภาวการณ์โลกร้อนในปัจจุบัน 

ประเทศสามภัย

• ภัยแล้ง

• น้ําท่วม (อุทกภัย)

• ภัยหนาว
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คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. ๒๕๕๔)

(๑) พ้ืนท่ีต้นน้ํามีสภาพแวดล้อมทรุดโทรม เนื่องจากมีการบุกรกุพ้ืนท่ี 
(๒) การบรหิารจัดการน้ําในภาพรวมไม่ชดัเจนและไม่มีองค์กรท่ีมอีํานาจ
       ในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมไดอ้ย่างเบด็เสร็จ 
(๓) ขาดแผนหลักในการบรหิารจัดการน้ําในระยะยาว ทําให้การบริหาร
       จัดการน้ําขาดทิศทางท่ีชัดเจนและขาดความตอ่เนื่อง ส่งผลให้

     ขาดการสนับสนนุดา้นงบประมาณท่ีต่อเนือ่ง 
(๔) ฐานขอ้มูลยังไม่เป็นระบบและไม่ทนัต่อเหตุการณ์ทีเ่ปล่ียนแปลงไป 
(๕) กฎหมายด้านน้ํายังไม่ทนัสมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุน
       การจัดการทรัพยากรน้ําในส่วนรวม
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อาจารย์ปราโมทย์  ไม้กลัด

“การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าต้องทําด้วยหลายยุทธศาสตร์
และหลายมาตรการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
ท้องถ่ินแต่ละแห่งซ่ึงมีความแตกต่างกันให้มีการบูรณาการ
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งต้องมีระบบการบริหารจัดการ
ทั้งในระดับรัฐบาล และองค์กรภาคเอกชนต่างๆ ที่สอดคล้อง
กัน โดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย”
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ดร. เสรี ศุภราทิตย์

“การบริหารจัดการอุทกภัยในอดีต ประเทศไทยมักให้
ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุดหรือเฉพาะด้าน โดย
ขาดความระมัดระวังในเรื่องผลกระทบต่อชุมชนเหนือนํ้าและ
ท้ายน้ํา ดังน้ัน เพื่อให้การบริหารจัดการนํ้ามีประสิทธิภาพ
รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องให้ความสําคัญกับลําน้ํา
สาขาต่างๆ  เพราะลําน้ําสาขามีบทบาทต่อความเจริญทาง
เศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน”
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จังหวัดลําพูน

• แบ่งการปกครองแบ่งออกเป็น ๘ อําเภอ 
  ๕๑ ตําบล ๕๒๐ หมู่บ้าน

• มีแม่นํ้าสายสําคัญ คือ แม่นํ้าปิง นํ้าแม่กวง นํ้าแม่ทา 
   นํ้าแมล่ี้
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ภัยแล้งจังหวัดลําพูน

ครอบคลุมทั้ง ๘ อําเภอ 

จํานวน ๒๘ ตําบล ๑๕๙ หมู่บ้าน
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น้ําท่วมจังหวัดลําพูน

• ส่วนใหญ่เกิดขึ้นบริเวณริมแม่นํ้าทั้งสองฝ่ัง
• ในพื้นที่ลําพูนเขต ๒ เกิดจากนํ้าป่าจากดอยปงแม่ลอบได้ไหลเข้ามา

สมทบกับแม่นํ้าล้ีที่ไหลผ่านตัวอําเภอบ้านโฮ่ง แล้วไหลรวมกันเข้า
ท่วมบ้านเรือนประชาชนในอําเภอบริเวณ

• จังหวัดลําพูนมีพื้นที่ประสบภัย ๔ อําเภอ (ล้ี ทุ่งหัวช้าง 
บ้านโฮ่ง เวียงหนองล่อง) ๒๓ ตําบล ๒๔๓ หมู่บ้าน 

• ราษฎรได้รับผลกระทบ ๓๕,๐๐๑ คน ๑๐,๗๙๐ ครัวเรือน
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สภาพปัญหา

• ขาดการประสานงานระหว่างองค์กร

• ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

• ปัญหาความทับซ้อนด้านอํานาจหน้าที่ระหว่างองค์กร

• ความสัมพันธร์ะหว่างประชาชนกับองค์กรภาครัฐ
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แม่น้ําลี้
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การแก้ไขที่ผ่านมา
• ต่างคนต่างทาํ

• ประชาชนไม่มโีอกาส

• แก้อีกที่ ไปปัญหาก็ไปโผล่อีกที่

• ไม่มีแผนร่วมกัน

• ไม่มีองค์กรเจ้าภาพ
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา
๑) เพ่ือศึกษารูปแบบการประสานงานและความร่วมมือในการบริหาร
    จัดการแม่น้ําล้ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลําพูน
๒) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแม่น้ําล้ี
๓) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจในการจัดการแม่น้ํา ล้ีระหว่าง
     ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
๔) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจในการจัดการแม่น้ํา ล้ีระหว่าง
     ประชาชนกับภาครัฐ
๕) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแม่น้ําล้ี
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แนวคิดและวรรณกรรมที่ใชใ้นการศกึษา
๑) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

๒) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

๓) แนวคิดเกี่ยวกับการประสานงานและความร่วมมือระหว่างองค์กร

๔) แนวคิดเก่ียวกับโครงสร้างหน้าท่ีการบริหารราชการแผ่นดิน
     แ ล ะ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง ร า ช ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ก ล า ง 
    ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
๕) การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
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แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ต้องมีการบูรณาการร่วมกัน
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แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

๑) ข้ันตอนการรับรู้และค้นหาสาเหตุของปัญหา

๒) ข้ันตอนการวางแผนดําเนินงาน

๓) ข้ันตอนการนําแผนการไปสู่การปฏิบัติงาน

๔) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
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แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน 
และความร่วมมือระหว่างองค์กร

ต้องมีการประสานงานความร่วมมือระหว่าง
องค์กร และ กับประชาชน
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แนวคิดเก่ียวกับโครงสร้างหน้าที่การบริหารราชการ
แผ่นดินและความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหาร

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน

จัดการความสัมพันธ์ให้เหมาะสมและสมดุล
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การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
• การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเป็นเรื่องท่ีมีความจําเป็น

• มาการดําเนินการบริหารทรัพยากรน้ํายังประสบปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานราชการ และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับหน่วยงานราชการส่งนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค

• ภารกิจการจัดการทรัพยากรน้ํานี้เป็นภารกิจที่มีขอบเขตกว้างขวางเกินกว่าท่ี
องค์กรใดองค์กรหน่ึงจะสามารถบริหารจัดการได้อย่างเบ็ดเสรจ็ 

•  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• ประกอบกับต้องเน้นให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

• และให้ความสําคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา
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ประเด็นคําถามในการวิจัย 
(กรอบแนวคิดในการวิจัย)

๗ .๑ )  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ม่ น้ํ า ล้ี  ใ น เ ข ต พื้ น ท่ี จั ง ห วั ด ลํ า พู น 
          ควรมี รูปแบบการบ ริหารจั ดการอ ย่าง ไ ร  จึ ง จะสามารถ
          ป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง-น้ําท่วมในพ้ืนท่ีได้อย่างยืน
๗.๒) ในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง-น้ําท่วมบริเวณพ้ืนท่ี
        ลุ่มแม่น้ํ า ล้ี ท่ี ผ่านมาองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่ นแต่ละแห่ง
        มีรูปแบบการประสานงานและความร่วมมืออย่างไร และเพ่ือให้
        การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง-น้ําท่วมมีประสิทธิภาพ
        ย่ิ ง ขึ้ น  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ค ว ร มี รู ป แ บ บ
        การประสานงานและความร่วมมืออย่างไร

 
 

 



73 

 
Slide 21 

 

ประเด็นคําถามในการวิจัย 
(กรอบแนวคิดในการวิจัย)

๗.๓) ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแม่น้ํา
ล้ีหรือไม่ อย่างไร และควรสร้างหรือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการแม่น้ําล้ีอย่างไร จึงจะทําให้การบริหารจัดการแม่น้ําล้ีเพ่ือ
ป้องกันภัยแล้ง-น้ําท่วมมีประสิทธิภาพและย่ังยืน

๗.๔ ) ในการบริหารจัดการแม่น้ําล้ีท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ ราชการ
ส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสัมพันธ์ เ ชิง อํานาจต่อกันอย่างไร  และหน่วยงานดั งกล่าวมี
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจกับประชาชนในลักษณะใด
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
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ระเบียบวิธีการดําเนินการวิจัย
• ข้อมูลและแหล่งข้อมลู
• เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

การศึกษาจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนามทั้งโดย
วิธีการสาํรวจ เพื่อการสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อประเด็น
ที่ศึกษา โดยใช้เทคนิคและเครื่องมือหลากหลายใน
การศึกษาภาคสนาม อาทิ การสํารวจ สอบถาม สัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ สนทนากลุ่ม สังเกตแบบมีส่วนรว่ม 
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กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

๑) ผู้แทนของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
๒) ผู้นําชุมชนหรือท้องถ่ิน 
๓) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน
     และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๔) ประชาชนในพื้นท่ี
๕) ผู้มีส่วนเ ก่ียวข้องอื่นๆ เช่น หัวหน้าเหมืองฝาย หัวหน้า
     กลุ่มเกษตรกร
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วิธีการรวบรวมข้อมูล
๑ )  ศึ กษา ข้อ มูลและความรู้ พ้ื น ฐาน เ ก่ี ยว กับการบริห ารจั ดกา รแ ม่น้ํ า ลี้
     จากเอกสารท่ีเ ก่ียวข้องท้ังในและนอกพ้ืนท่ีเป้าหมายจากหน่วยงานใน
     พ้ืนท่ี
๒) สัมภาษณ์ผู้แทนของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น สํานักงาน
     เจ้าท่าภู มิภาคท่ี ๑ เชียงใหม่ สํานักงานชลประทานจังหวัดลําพูน
     สํานักงานท้องถ่ินจังหวัดลําพูน สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     จังหวัดลําพูน  สํานักงานจังหวัดลําพูนผู้นํ าชุมชนหรือท้อง ถ่ินผู้บริหาร
     องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ปลัดองค์กรปกครอง
     ส่วนท้องถ่ิน และผู้ มีส่วนเก่ียวข้องอ่ืนๆ เก่ียวกับการดําเนินบริหารจัดการ
     แม่นํ าลี้ เ พ่ือป้องกันและแก้ไขภัยแล้ ง -น้ํ า ท่วม  รูปแบบการดํา เนินการ
     ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
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๓ )  สั ง เ ก ต ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ม่ น้ํ า ล้ี  เ พ่ื อ ศึ ก ษ าคุ ณภ าพแ ล ะ
      ความเหมาะในการพัฒนาการบริหารจัดการในอนาคต

๔ ) จัดสนทนากลุ่มเ พ่ือระดมความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีใน
     การบริหาร จัดการแม่น้ํ า ล้ี  ตลอดจนสร้างความ รู้ความเข้ า ใน
     เร่ืองการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน 

๕) สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

(ต่อ) วิธีการรวบรวมข้อมูล
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การวิเคราะห์ขอ้มูล

การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) และการวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ซ่ึงอาศัยข้อมูลจาก
เอกสาร การสํารวจ สอบถาม สัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ สนทนากลุ่ม สังเกตแบบมีส่วนรว่ม
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แผนดําเนนิการศึกษา

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 
เขียนขอเสนอโครงการวจิยั         
สรางเคร่ืองมือวจิยั         
เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม         
วเิคราะหขอมูลและสรุปผลการศึกษา         
เขียนรายงานผลการวจิยัและนาํเสนอ         
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ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
๑) ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
     หน่วยงานที่เก่ียวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วน
     ร่วมในการบริหารจัดการแม่นํ้าล้ี
๒) มีแนวทางในการบรหิารจัดการแม่นํ้าลี้เพื่อป้องกันและแก้ไข
     ปัญหาภัยแล้งและนํ้าท่วมในพื้นที่จังหวัดลาํพูน เขต ๒
    อยา่งมีประสิทธภิาพ
๓) เป็นกรณีศึกษาต้นแบบ ในการจัดการลุ่มแมนํ้่าสาขา 
     เพื่อป้องกันภัยแล้ง และนํ้าท่วม
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ขอขอบคุณ
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โครงการวิจัย
เร่ือง

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและภาคประชาสังคมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

(ปาชุมชน)ต.ตะเคียนปม 
อ.ทุงหัวชาง จ.ลําพูน
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ทําไมถึงตองทําวิจัยเรื่องน้ี?

1. อยากทราบวา “การกระจายอํานาจสูทองถิ่น”ที่แทจริงเปนอยางไร?
1.1 สถานภาพที่มีอยูในปจจุบัน?

- งานศึกษาและการดําเนินงานสวนใหญพิจารณามุงเนนไปที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะที่เปนองคกรตามกฎหมาย) และ
องคกรที่เปนทางการ

- การมีสวนรวมของกลุม /องคกร ภาคประชาสังคมในทองถิ่นเอ้ือ
ตอการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
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เราจะทําความเขาใจถึงความสัมพันธของกลุม/องคกรที่มีอยูอยางไร?

- ศึกษาผานประเด็น “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”โดยมี
รูปธรรมตัวอยางคือ “ปาชุมชน”
ปาชุมชน สําคัญอยางไร?

เปน Issue ที่ไดรับการยอมรับจากสาธารณะชนอยางกวางขวาง
- นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
- หนวยงานราชการ /ภาครัฐที่เก่ียวของ
- องคการบริหารสวนตําบล
- ภาคประชาสังคม

- องคกรพัฒนาเอกชน NGOs /นักวิชาการ
- องคกรชาวบาน,เครือขายปาชุมชน   
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กอใหเกิดผลการดาํเนินงานอยางไรบาง?

• ความรวมมือในการฟนฟูปรับปรุงปาชุมชนทั้ง 12 หมูบานในเขตตําบล
ตะเคียนปม โดยผานกิจกรรมตางๆ เชน

- การบวชปา
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กิจกรรม(เพิ่ม)

การตรวจปา การปลูกปา
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กิจกรรม(เพิ่ม)

การประชุมสัมมนาเครือขายระดับตําบล
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กิจกรรม(เพิ่ม)

การประชุมสัมมนาเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด
เวทีงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ประชุมเครือขายปาชุมชน
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เปาหมายของงานวิจัยชิ้นนี้คืออะไร?

1. มุงพิจารณาไปที่ “ความพึงพอใจ” ของประชาชนทั้ง 12 หมูบาน
- ประสิทธิภาพของกลุม/องคกรภาคประชาสังคม
- ความรู/ความเขาใจในการจัดการปาชุมชน
- ความสามารถในการเขาถึง/ใชประโยชนจากปาชุมชน
- สถานภาพและบทบาทความรวมมือระหวางประชาชนกับกลุม
   องคกรภาคประชาสังคม
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วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ภาคประชาสังคม 
และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาชุมชน)

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชนในฐานะท่ีเปนสถาบันชุมชนทองถิ่น

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงาน
ที่เหมาะสมในภาครัฐและประชาสังคมท่ีพึงมีตอแนวคิดการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นอยางแทจริง
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คําถามหลักในการวิจัย

• การเกิดข้ึนขององคการบริหารสวนตําบล ,ภาคประชาสังคม,หนวยงาน
รัฐ,องคกรพัฒนาเอกชน,ภาคประชาชน น้ันมีผลกระทบ หรือกอใหเกิด
ประโยชนอยางไรบาง กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ปาชุมชน) ซึ่งผลกระทบดังกลาวน้ันเอ้ือประโยชนตอการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางไร? 
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กรอบคิดในการวิจัย

ใชแนวคิด “ความสัมพนัธทางสังคม” (Social Relation) เปนหลัก
เพื่อทําความเขาใจถึงประเด็นตางๆ ดังนี้

 1.การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน( Decentralization)
2. สิทธิชุมชน
3. การมีสวนรวม

 
 

Slide 12 

 

วิธีการดําเนินงาน

• เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) หรือ PAR ใหความสําคัญกับหนวยงาน/องคกร/ประชาชนใน
การเขามาทํางานรวมกัน

• แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก
ระยะที่ 1 เตรียมความพรอม
ระยะที่ 2 การปฏิบัติการ
ระยะที่ 3 การติดตามประเมินผล
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ไดองคความรูเร่ืองการกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่เกิดจากการปฏิบัติการ
ของกลุม /องคกร /ประชาชนในตําบลตะเคียนปม อําเภอทุงหัวชาง 
จังหวัดลําพูน

2. ไดรูปแบบการพัฒนากระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
3. กลุม /องคกร /เครือขาย/ประชาชนในตําบลตะเคียนปมมีประสิทธิภาพ

ในการดําเนินการบริหารจัดการทองถิ่น
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การบริหารงานภาครัฐแบบเครือขายกับภาคประชาชน
เพื่อเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและส่ิงแวดลอม: 

กรณีศึกษา อ.หนองปรอื จ.กาญจนบุรี 
รศ.วราพร  ศรีสุพรรณ 

นายสมพงษ  เตชะรัตนเวรกุล 
นายสําราญ  เอ่ียมสะอาด

น.พ.ภัทธาวุธ  โชคประกอบกิจ
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ความสําคัญของปญหา

ปญหาดานความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญยิ่งขึ้นเปน
ลําดับ ลําพังภาครัฐซึ่งมีบุคลากรและงบประมาณจํากัดยากที่จะตานทาน
กับวิกฤติการณที่หลากหลายและรุนแรงขึ้นได 
 จึงตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ือง
อปท. ซึ่งตองดูแลงานดังกลาว ควรมีบทบาทเปนผูประสานงานและ

พัฒนาระบบสนับสนุนภาคประชาชน ในการเสริมสรางความมั่นคงทาง
สังคมและสิ่งแวดลอม
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กิจกรรมเสริมสรางความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม 

การดูแลรักษาทรัพยากรปาไม 
การอนุรักษและบริหารจัดการแหลงนํ้า 
การสงเสริมเกษตรแนวอนุรักษ
การเฝาระวังภัยธรรมชาติและภาวะมลพิษ 
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กิจกรรมเสริมสรางความม่ันคงทางสังคม 

การแกปญหาภาวะโภชนาการและสงเสริมอาหารเพื่อสุขภาพ 
การจัดการมูลฝอยชุมชน 
การเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน 
การสื่อสารภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม และอุดมคติทางสังคม 
การพัฒนาสุขภาพจิตและการเปนกัลยาณมิตร
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สวนราชการกับภาคประชาชน

 เกี่ยวของกับสวนราชการจํานวนมาก
สวนราชการมักดําเนินการโดยจัดต้ังเครือขายภาคประชาชนอยูแลว
แตการที่เครือขายยึดโยงกับสวนราชการในลักษณะเชิงเด่ียวและมีองคกร

ของรัฐเปนแกนกลางประสานงาน ทําใหสถานภาพของเครือขายมี
ลักษณะแยกสวน และพึ่งพิงรัฐ การประสานกันเองภายในเครือขายและ
ระหวางเครือขายมีอยางจํากัด 
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บางเครือขายเม่ือสวนราชการไมมีกิจกรรมตอเนื่องก็สลายตัวไป
ขณะที่เครือขายท่ีมีความยึดโยงภายในสูง ก็อาจจะกลายเปนเพียงกลไก

หน่ึงของรัฐที่จะตอบโจทยเฉพาะกลุมเฉพาะประเด็นเทาน้ัน สงผลให
เครือขายภาคประชาชนตอบโจทยในภาพรวมของทองถิ่นไดจํากัด
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เครือขายท่ีมีอยูในชุมชน

 เครือขาย อสม. ยึดโยงกับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
 เครือขายผูสูงอายุ ยึดโยงกับหนวยบริการสาธารณสุข 
 เครือขายวิสาหกิจชุมชน ยึดโยงกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
 เครือขายเกษตรกร ผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบล (ศบกต.) ยึดโยงกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
 เครือขายวิสาหกิจชุมชน ยึดโยงกับสํานักงานเกษตรอําเภอ
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 เครือขายหมอดิน ยึดโยงกับสถานีพัฒนาท่ีดินในแตละจังหวัด
 เครือขายผูใชน้ํา ยึดโยงกับโครงการชลประทานในแตละเขต

ชลประทาน
 เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ยึดโยงกับสํานักงานพัฒนา

ชุมชนอําเภอ
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ยึดโยงกับสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ
 เครือขายอาสาพัฒนาชุมชน ยึดโยงกับสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 
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เครอืขายในการวิจัยเรือ่ง เครือขายสถานศึกษาเพื่อเสรมิสรางสุขภาวะ
และอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าฯ

 เครือขายสถานศึกษา
 เครือขายนักปฏิบัติ ไดแก เครือขายผูสูงอายุ เครือขายผูประกอบการ

ดานอาหาร เครือขายผูจัดการมูลฝอยรีไซเคิล เครือขายจัดการปา
ชุมชน  เครือขายเกษตรแนวอนุรักษ เครือขายเรียนรูระบบนํ้า และ
เครือขายวิสาหกิจชุมชนเพื่อการทองเที่ยว

 เครือขายจัดทําวารสารลุมนํ้าแควใหญ-ลําตะเพิน
 เครือขายเยาวชน
 เครือขายพระสงฆ และเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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เครือขายกับบทบาทตอทองถ่ิน

 เครือขายภาคประชาชน ท้ังของสวนราชการในระดับอําเภอ และของ
โครงการวิจัยเครือขายสถานศึกษาฯ มักจะเปนระดับอําเภอ
แมวาแตละเครือขายจะมีสมาชิกจากทุกตําบล แตสมาชิกเหลาน้ันสวน

ใหญก็ยังไมสามารถจัดต้ังกลุมหรือเครือขายในระดับตําบลขึ้นได และ
ไมมีองคกรหรือภาครัฐเขามารับรองสถานะภาพของเครือขายในระดับ
ตําบล
 เครือขาย อสม.เปนเครือขายตัวอยางที่มีงบประมาณจัดสรรมาใหผาน  

อปท. (เงิน สปสช.40 บ./คน และ พม.หมูบานละ 10,000 บ.)
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การไมมีสถานะภาพองคกรในทองถิ่นทําใหไมสามารถแสดงบทบาทตอ
ทองถิ่นและขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นได   ทํา
ใหขาดโอกาสที่จะพัฒนาองคกรใหมีบทบาทเชิงรุกในการจัดการตนเอง
ขาดความเชื่อมโยงระหวางเครือขายแบบพหุภาคี
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หากมีการเชื่อมโยงระหวางเครือขาย

จะนําไปสูการกระจายความรู การตอยอดภูมิปญญาเพื่อการแกปญหา
ของทองถิ่น และจะกลายเปนพื้นที่สาธารณะสําหรับการประสาน
ประโยชน การกําหนดทิศทางการพัฒนา และติดตามผลการพัฒนา
ทองถิ่นของตนได นอกจากน้ี หากสามารถเชื่อมโยงเครือขายสถานศึกษา
ทั้งสถานศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนเขามารวมดวย  ก็จะชวย
ใหผูเรียนสามารถเรียนรูในสภาพจริงและเชื่อมโยงกับคนในทองถิ่นของ
ตนไดดียิ่งขึ้น
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หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนารูปแบบการทํางานกับ
เครือขายภาคประชาชนอยางชัดเจนเปนระบบ จะทําใหการบริหาร
ทองถิ่นมีความโปรงใสมากข้ึนและสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนที่หลากหลายมากข้ึนดวย

 
 

Slide 14 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการทํางานแบบเครอืขาย

อาจรับรองสถานภาพของเครือขายระดับตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับเครือขาย
ระดับอําเภอที่มีอยูแลวเปนรายเครือขาย หรือ อาจจัดต้ังเครือขายใหมใน
ระดับตําบลท่ีสามารถเช่ือมโยงกับเครือขายระดับอําเภอไดหลาย
เครือขาย (เชน เครือขายเพื่อความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม และเครือขาย
เพื่อความมั่นคงทางสังคม เปนตน)
สนับสนุนเครือขายจัดทําแผนงานโครงการที่ตอบสนองตอชุมชน

ทองถิ่น
ควรเชื่อมประสานงานทุกเครือขายใหมองภาพรวมในระดับอําเภอได
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วัตถุประสงคการวิจัย

 วิเคราะหโอกาสหรือความเปนไปไดของการจัดต้ังองคกรเครือขาย
ภาคประชาชนที่มีพันธกิจเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม ในระดับตําบลและอําเภอ 

 เสนอรูปแบบการบริหารงานแบบเครือขายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับเครือขายภาคประชาชนและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อ
เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
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แนวคิดนําการวิจัย

การตอสูระหวางชุดอุดมการณตางๆ ปรากฏอยูในแตละสังคมเสมอ
 ในยุคกอนประสบการณนิยม กฎระเบียบและจารีตของสังคมจะอยูบน

ขออางที่เหนือประสบการณของมนุษย
 ในยุคประสบการณนิยม  กฎระเบียบของสังคมอาศัยวิธีการของแตละ

ชุมชนผานระบบความสัมพันธดานตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
ทุนนิยม มีทัศนะวาปจเจกเปนใหญและสังคมรับใชบุคคล
แนวคิดแบบชุมชนนิยม เห็นวา บุคคลมีหนาที่รับใชเปาหมายของสังคม 
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ชุมชนนิยม

สํานึกกลุมในระดับชุมชนจะทําใหผูคนมีสํานึกรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวม และมีความเอ้ืออาทรตอทุกขรอนของผูอ่ืน ซึ่งจะเอ้ือใหปจเจก
บุคคลยอมอุทิศตนและเวลาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาตางๆ ของ
สังคม หรือมีสวนรวมในการกําหนดและปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ
 ในปจเจกชนนิยม ใชระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
 ในชุมชนนิยม ตองการประชาธิปไตยแบบถึงรากถึงโคนที่เนนการการ

สรางพื้นที่สาธารณะที่สมดุล (เจอรเกน ฮาเบอรมาส) 
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ประชาธิปไตยแบบสังคมเครือขาย 

มีการสรางพื้นที่ในการแสดงอัตลักษณของสวยยอย มีพื้นที่สําหรับ
การบูรณาการสวนยอยเพื่อกําหนดจิตภาพหรือจินตภาพที่สังคมน้ันๆ 
ปรารถนารวมกัน และมีพื้นที่ของการประเมินผลลัพทของการพัฒนา
รวมกัน
 อัตลักษณเปนเคร่ืองมือในการสรางเครือขาย (กลุมยอย)
การปรับเปลี่ยนอัตลักษณของกลุมยอยเพื่อตอบโจทยของพื้นที่หรือ

ทองถิ่นรวมกัน
พัฒนาระบบการทํางานระหวางรัฐกับเครือขาย 
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ตัวชี้วัดความม่ันคงทางสังคม

มีภาคสวนที่หลากหลายเขามามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรม
สรางสรรคเพื่อทองถิ่น 
มีแบบอยางและแหลงเรียนรูที่หลากหลายที่เปดกวางเพื่อการเรียนรูของ

คนในชุมชนและระหวางชุมชน
มีกลไกในการเฝาระวังและระงับเหตุ
มีชองทางการสื่อสารเพื่อเสริมสรางความอบอุนปลอดภัยและจิต

สาธารณะใหแกสมาชิกในชุมชน 
มีระบบที่ปรึกษาเพื่อการลงทุนใหเนนความมั่นคงของชุมชน
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ตัวชี้วัดความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม

มีการควบคุมในการใชประโยชนทรัพยากรปาไม
มีองคกรประสานการประโยชนและอนุรักษแหลงนํ้า
มีเครือขายการผลิตสินคาการเกษตรแนวอนุรักษ 
มีเครือขายอาสาสมัครเฝาระวังภัยธรรมชาติและภาวะมลพิษ 
มีเครือขายหรือกลุมสนใจในดานการอนุรักษพันธุกรรมพืชและความ

หลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น 
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ประเด็น/โจทยการวิจัย

 เครือขายที่มีการจัดต้ังข้ึนมีทัศนะในเร่ืองอัตลักษณของกลุมอยางไร
 แนวทางพัฒนาองคกรเครือขายใหมีพันธกิจเสริมสรางความม่ันคงทาง

สังคมและสิ่งแวดลอมทั้งในระดับตําบลและอําเภอ ควรเปนอยางไร
 จะทําใหเครือขายวางแผนงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

อยางไร (ชองทาง และ ระบบการบริหาร อปท.)
 การเรียกเราตัวและอัตลักษณของกลุมตางๆ จะเปลี่ยนแปลงอยางไร

หลังเขารวมกระบวนการวิจัย
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พื้นที่ศึกษา

1 เทศบาลตําบลคือ เทศบาลตําบลหนองปรือ 
3 องคการบริหารสวนตําบลคือ องคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ 

หนองปลาไหล และสมเด็จเจริญ
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วิธีดําเนินการวิจัย ระยะที่ 1

 วิเคราะหโอกาสหรือความเปนไปไดของการจัดต้ังองคกรเครือขายภาค
ประชาชนที่มีพันธกิจเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ในระดับตําบลและอําเภอ 
(1) ศึกษาการดําเนินการของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน  

       การสงเสริมใหเกิดเครือขายภาคประชาชน 
   (2) สัมภาษณแกนนําของเครือขายภาคประชาชนเกี่ยวกับการเกาะเกี่ยว
       ของเครือขาย 
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    (3) ประชุมแกนนําของเครือขายภาคประชาชน
    (4) ประชุมพหุภาคีคร้ังที่ 1
    (5) ติดตามการนําผลการประชุมคร้ังท่ี 1ไปเช่ือมโยงกับระบบราชการ
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วิธีดําเนินการวิจัย ระยะที่ 2

 เสนอรูปแบบการบริหารงานแบบ  เครือขายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับเครือขายภาคประชาชนและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

     (1) ประชุมพหุภาคีคร้ังที่ 2
     (2) สนทนากลุมกับผูแทนของเครือขายภาคประชาชน  สวน      
         ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
     (3) สนทนากลุมกับผูนําเครือขาย เร่ือง การเปลี่ยนนิยามอัตลักษณ
         กลุม ในการเขารวมกับภาคสวนอ่ืนๆ
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      (4) การประเมินผลสําเร็จของโครงการ
      (5) การวิเคราะหเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความสําเร็จหรือไมสําเร็จของ
         โครงการ
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ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ

 อปท.มีคณะกรรมการขับเคลื่อนเครือขายภาคประชาชนระดับตําบล
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและสิ่งแวดลอม

 คณะกรรมการขับเคลื่อนเครือขายฯ มีแผนการประชุมกับเครือขายยอย
เพื่อกําหนดแผนงานในแตละตําบล

 มีองคกรหรือผูประสานงานเครือขายระดับอําเภอพรอมทั้งมี
ขอกําหนดในการจัดประชุมเพื่อกําหนดบทบาทรวมกัน

 เครือขายภาคประชาชนมีแนวคิดเร่ืองการปรับปรุงอัตลักษณกลุม
และอัตลักษณของทองถิ่น
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LOGO

การศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและแนวทางการสรางศักยภาพการเขาไปมีสวน
รวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประชาชนในจังหวัด
เพชรบุรี

วราภรณ   ศรีบุญ
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี

 เพื่อศึกษาถึงปญหาและสถานการณการเกิดภัยพิบัติในจังหวัดเพชรบุรีในระยะเวลา 10 ป ท่ีผานมา

 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ


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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย

 ทราบถึงกระบวนการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี

 ทราบถึงปญหาและสถานการณการเกิดภัยพิบัติในจังหวัดเพชรบุรีในระยะเวลา 10 ป ท่ีผานมา

 ทราบถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ


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ขอบเขตการวิจัย

  ขอบเขตดานประชากร
 เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
  ฝายวิชาการ ไดแก นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 ฝายแผนและโครงการ ไดแก กองวิชาการและแผนงาน
 ฝายปองกันและปฏิบัติการ ไดแก สํานักปลัด
 ฝายฟนฟูบูรณะ ไดแก กองชาง กองคลัง 
 ฝายประชาสัมพันธ ไดแก สํานักปลัดและกองวิชาการและแผนงาน          


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ขอบเขตการวิจัย

  ขอบเขตดานประชากร
 ประชาชน  จํานวน 8 อําเภอ 95 ตําบล ไดแก กลุมผูนํากลุมและ เครือขาย จํานวน 17 กลุม
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ขอบเขตการวิจัย

  ขอบเขตดานพื้นที่ 
  8 อําเภอ ไดแก เมืองเพชร เขายอย หนองหญาปลอง ชะอํา ทายาง 

บานลาด บานแหลม แกงกระจาน 

ขอบเขตดานระยะเวลา    ใชเวลา 1 ป 
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วิธีดําเนินการวิจัย

การเลือกพื้นที่  ศึกษา 8 อําเภอ ไดแก เมือง เขายอย หนองหญาปลอง 
ชะอํา ทายาง บานลาด บานแหลม แกงกระจาน  

องคการบริหารสวนตําบลมีทั้งหมด 87 องคกร     
เทศบาล จํานวน 13 เทศบาล  ไดแก เทศบาลตําบล 11 เทศบาล เทศบาล

เมือง 2 เทศบาล
องคการบริหารสวนจังหวัด
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ประชากร

ลําดับท่ี อบต/อําเภอ จํานวนอบต/อําเภอ
1 แกงกระจาน 5
2 เขายอย 7
3 ชะอํา 5
4 ทายาง 9
5 บานลาด 14
6 บานแหลม 9
7 เมือง 18
8 หนองหญาปลอง 3

รวม 70
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ประชากร

ลําดับท่ี อบต/อําเภอ จํานวนอบต/อําเภอ จํานวนกลุม
ตัวอยาง

1 แกงกระจาน 5 1
2 เขายอย 7 1
3 ชะอํา 5 1
4 ทายาง 9 2
5 บานลาด 14 3
6 บานแหลม 9 2
7 เมือง 18 3
8 หนองหญาปลอง 3 1

รวม 70 14

ใหโควตาและกําหนดสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยาง
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วิธีดําเนินการวิจัย

 ผูใหขอมูลสําคัญไดแก ฝายวิชาการ ไดแก นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 ฝายแผนและโครงการ ไดแก กองวิชาการและแผนงาน
 ฝายปองกันและปฏิบัติการ ไดแก สํานักปลัด
 ฝายฟนฟูบูรณะ ไดแก กองชาง กองคลัง 
 ฝายประชาสัมพันธ ไดแก สํานักปลัดและกองวิชาการและแผนงาน          
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วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากร 2) ไดแก เทศบาล 
ลําดับท่ี เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง

1 เขายอย

2 นายาง

3 ชะอํา

4 ทาไมรวก

5 ทาแลง

6 ทายาง

7 หนองจอก

 
 

Slide 12 

 

วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากร 2) ไดแก เทศบาล 
ลําดับท่ี เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง

8 บานลาด

9 บานแหลม

10 บางตะบูน

11 เมืองเพชรบุรี

12 หัวสะพาน

13 หาดเจาสําราญ
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วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากร 2) ไดแก เทศบาล 
ลําดับท่ี จํานวนเทศบาลตําบล จํานวนเทศบาลเมือง

1 11 2

รวม 11 2

มีผูใหขอมูลสําคัญไดแก  1 ฝายวิชาการ ไดแก นายกเทศมนตรี  2) ฝายแผนและ
โครงการ ไดแก กองวิชาการและแผนงาน 3) ฝายปองกนัและปฏิบัติการ ไดแก สํานัก
ปลัด  4) ฝายฟนฟูบูรณะ ไดแก กองชาง กองคลงั  5 ) ฝายประชาสัมพันธ ไดแก 
สํานักปลัดและกองวิชาการและแผนงาน  
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แบบแผนการวิจัย

1. การศึกษาคนควาจากเอกสาร 
2. การศึกษาเฉพาะกรณี โดยการสัมภาษณเจาะลึก
3. การสนทนากลุม 
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เคร่ืองมือในการวิจัย

ใชแนวคําถามโดยกําหนดประเด็นคําถามไวลวงหนา  เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ไดแก นโยบาย การจัดสรรทรัพยากร การแบงภาระหนาท่ีในการดําเนินงาน การควบคุมและการติดตาม
ประเมินผล 
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การเก็บรวบรวมขอมูล

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
 จากการรวบรวมขอภาคสนาม ไดแก การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตแบบไมมีสวนรวม การสนทนากลุม 
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LOGO
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