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รายงานการประชุมสัมมนารายงานความกา้วหน้าคร้ังที่ 2/2555 
โครงการวิจัยภายใต้ศูนย์ส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิน่ (สปวท.) 

วันพุธท่ี 3  ตุลาคม  2555 
ณ ห้องประชมุ 1 สํานกังานกองทุนสนับสนนุการวิจัย อาคาร SM Tower  

              
ผู้เข้ารว่มประชุม 
1. ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย   
2. ศ.ดร. สมชยั   ฤชุพันธ์ุ 
เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
 รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์  ผู้ประสานงานโครงการศูนย์สงเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) กล่าวรายงานวัตถุประสงค์การจัดการประชุมสัมมนารายงานความก้าวหน้าคร้ังที่ 
2/2555 ของโครงการวิจยัภายใต้ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 ดร.สลีาภรณ์   บวัสาย  ผูอ้ํานวยการฝ่าย สกว. กล่าวเปิดการประชุมประชมุสัมมนารายงาน
ความก้าวหน้าครั้งที่ 2/2555  
 การนําเสนอรายงานผลการวิจัย เรื่อง “บทบาทของผู้นํามุสลิมต่อการเสริมสร้างการกระจายอํานาจและ
การปกครองตนเองของท้องถ่ินด้วยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส” โดย อาจารย์สะสือรี  
วารี  
 ท้ังน้ีที่ปะชุมได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการบทบาทของผู้นํามุสลิมต่อการ
เสริมสร้างการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ินด้วยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของ
จังหวัดนราธิวาส มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
รศ.ดร.อิสรา  ศานติศาสน์  คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  มีความเห็นดังต่อไปนี้ 

1. การเขียนวรรณกรรมอ้างอิง (Rive Literature) มีการเขียนได้ดี และคณะวิจัยยังกล้ายืนยันว่าหลักการ
ของกระบวนการชูรอไม่เป็นหลักการของประชาธิปไตย ท้ังน้ีหลักการประชาธิปไตยของศาสนาอิสลาม คือ 
ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้ที่มีความรู้ด้านศาสนามาเป็นผู้นํา เพราะหลักการของกระบวนการชูรอเป็นหลักของความ
ศรัทธา 

2. การเขียนรายงานควรทําให้ข้อมูลในแต่ละส่วนเชื่อมโยงกัน และผู้วิจัยควรใช้ภาษาที่เป็นภาษากลาง
และในส่วนที่เป็นภาษาเฉพาะให้เขียนคําอธิบายไว้เป็นอ้างอิงด้านล่างเพื่อให้ผู้ที่อ่านงานวิจัยสามารถเข้าใจง่ายขึ้น
เพราะผู้อ่านส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาของมุสลิม  

3. ในรายงานควรกล่าวนําด้วยว่า “ชูรอ” คืออะไร มีหลักการ กระบวนการอย่างไร เพราะผู้อ่านส่วนใหญ่
ไม่เข้าใจหลักเหมือนชาวอิสลาม 



4. เน่ืองจากรายงานมีเร่ืองของประชาธิปไตย ทั้งน้ีประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับหน่ึงที่ทําลายระบบของ
อิสลาม เพราะอิหม่ามที่เลือกตั้งมายังเป็นเรื่องของกระบวนการทางการเมือง เพราะกระบวนการเลือกตั้งน้ีไม่ได้
เป็นของกระบวนการชูรอ 100% ผู้วิจัยมีความเห็นอย่างไรกับกระบวนการน้ี 

5. การเขียนอ้างอิงยังเขียนไม่สมบูรณ์ 
6. เรื่องบทบาททางศาสนามุสลิมมีทั้ง บทบาทหน้าท่ีทางการปฏิบัติทางสังคม และบทบาทหน้าที่ปฏิบัติ

ทางศาสนา อยากให้ผู้วิจัยเขียนรายละเอียดให้ชัดเจน 
นายจาดุร  อภิชาตบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีความเห็นดังต่อไปน้ี 

1. ประเด็นของการวิจัย คือ กระบวนการคัดเลือกผู้นําศาสนาโดยวิธีชูรอ ซึ่งขัดกับระบบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย 

2. อยากให้ผู้วิจัยเพิ่มเติมในส่วนของจุฬาราชมนตรีว่ามีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร 
3. งานวิจัยเรื่องนี้ต้องการให้แสดงให้เห็นว่าจะเลือกคนดีมาปกครองบ้านเมืองโดยวิธีชูรอตามหลักของ

ศาสนาอิสลามเพ่ือให้เป็นผู้นําที่เกิดจากการยอมรับนับถือ ทั้งน้ีผู้วิจัยควรเขียนกระบวนการให้ชัดเจนเพ่ือให้ง่ายต่อ
ความเข้าใจ 

4. เร่ืองของการปรับปรุงรายงานผู้วิจัยต้องทําให้รายงานมีความเชื่อมโยงกัน และใช้ภาษาที่เป็น
ภาษากลางถ้าเป็นภาษาเฉพาะควรเขียนคําอธิบายไว้ด้านล่าง 

5. ควรตรวจสอบความถูกต้องของรายงานเพ่ือให้เกอดความสมบูรณ์ 
ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
 1. บทบาทของกระบวนการชูรอจะเชื่อมโยง และเกิดการยอมรับในระบบโครงสร้างของท้องถิ่นที่มีอยู่ 
รวมทั้งผู้นํามุสลิมจะยอมรับและดําเนินการได้ดีแค่ไหน ด้วยวิธีใด การคัดเลือกผู้นําโดยวิธีชูรอน้ีจะสะท้อนบทบาท
หน้าท่ีของผู้นํามุสลิมได้ดีแค่ไหน 
 2. ผู้วิจัยจะหาช่องทางหรือกระบวนการที่จะให้ผู้นํามุสลิมใช้กระบวนการชูรอในการขับเคลื่อนให้เป็น
วิธีการเลือกตั้งในอุดมคติต่อไป 
 3. ในทางปฏิบัติไม่สามารถทําได้ตามอุดมคติทั้งหมด เพราะความเป็นจริงแล้วทําได้ยากมาก ดังน้ันต้องไป
ศึกษาข้อเท็จจริงว่าจะมีหนทางใดที่จะสามารถทําให้กระบวนการชูรอเป็นจริงได้ ทั้งน้ีถ้าผู้วิจัยได้ทําแบบสอบถาม
แล้วควรจะวิเคราะห์ผลว่ามีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างในกระบวนการชูรอ 
 4. ในแง่ของกระบวนการผู้วิจัยได้จับประเด็นจากการสัมภาษณ์ ควรจะลงรายละเอียดเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้พิจารณาคําถามว่าสามารถตอบโจทย์การวิจัยได้ครบถ้วนหรือไม่ 
ศ. (พิเศษ) ดร.  สมชัย   ฤชุพันธุ์   ประธานมูลนิธิสถาบันพัมนาสยาม มีความเห็นดังนี้ 



 1. การเขียนรายงานควรมีคํานิยามของกระบวนการชูรอให้มีความชัดเจน ว่ามีกระบวนการ และวิธีการ
ดําเนินการอย่างไร 
 2. ผู้วิจัยควรอธิบายกระบวนการชูรอว่ามีข้อดี/ข้อเสีย อย่างไร และควรเน้นว่าจะสร้างการยอมรับที่
แตกต่างได้อย่างไร 
 3. การเขียนรายงานควรเขียนภาษาที่เป็นภาษากลาง ถ้าเป็นศัพท์เฉพาะควรเขียนอธิบายไว้ด้านล่าง 
 4. จะทําอย่างไรให้กระบวนการชูรอให้เป็นที่ยอมรับของผู้ท่ีเก่ียวข้องได้ ต้องวิเคราะห์ให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิด
การยอมรับ 
ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย   รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้วิจัยต้องอธิบายหลักการชูรอให้มีความชัดเจน ว่ามีกระบวนการ และวิธีการดําเนินการอย่างไร  
 2. การตีความของศาสนาอิสลามในกระบวนการชูรอว่ามีความขัดแย้งกับศาสนาอิสลามควรเขียน
รายละเอียดให้ชัดเจน 
 3.ในการดําเนินของโครงการน้ีต้องมี 3 ด้านดังน้ี 
   3.1 หลักคิด กระบวนการชูรอกับกระบวนการประชาธิปไตยมีหลักการอย่างไร การคัดเลือกผู้นํา
ท้องถ่ินมีข้อขัดแย้งหรือสอดคล้องกันอย่างไร บทบาทผู้นํามีหน้าที่อย่างไร และในประเทศที่เป็นมุสลิมมีการจัดการ
และวางหลักการอย่างไร   
  3.2 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง การเขียนรายงานผู้เขียนอ้างว่าผู้นํามุสลิมและอิหม่ามมีความเห็น
ไม่ถูกต้องเป็นเนื้อความที่ไม่สมควรเขียน แต่ควรเขียนว่าผู้นํามุสลิมและอิหม่ามมีความคิดเห็นอย่างไร และการ
ได้มาของผู้นําได้มาอย่างไร อิหม่ามกับนายก อบต. ใครเป็นผู้นําประชาชนมากกว่ากัน และประชาชนเชื่อถือใคร
มากกว่ากัน และแต่ละฝ่ายมีความคิดอย่างไร 
  3.3 การวิ เคราะห์และเสนอแนะของโครงการ ในการเขียนรายงานท่ามกลางระบบ
ประชาธิปไตย ผู้วิจัยควรเขียนแยกส่วนว่าส่วนใดคือความจริง ส่วนใดคือข้อคิดเห็นเพ่ือเป็นการป้องกันตัวเองของ
ผู้วิจัย 
 4. งานวิจัยน้ีควรเปิดมุมมองและตั้งคําถามให้สังคมมุสลิมเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงและเกิดการยอมรับ
ของประชาชนต่อไป 

การนําเสนอรายงานผลการวิจัย เรื่อง “ระบบการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ 
ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน” โดย อาจารย์พิทยา  พานทอง  

ท้ังน้ีที่ปะชุมได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการระบบการตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบต่างๆ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน



พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน มีรายละเอียด
ดังต่อไปน้ี 

 
นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย มีข้อคิดเห็นดังนี้ 
 1. หลักคิดในการถูกตรวจสอบมีทฤษฎีเป็นอย่างไร ในการดําเนินการจริงมีการปฏิบัติอย่างไร 
 2. การเขียนรายงานในส่วนของท่ีมา วิวัฒนาการการตรวจเงินแผ่นดิน ควรเขียนให้กระชับ 
 3. เรื่องของการตรวจติดตามมีประเด็นน่าสนใจหลายๆเรื่อง ควรวิเคราะห์ออกมาให้ชัดเจน และตรง
ประเด็นให้มากที่สุด 
 4.ในการเขียนรายงานผู้เขียนควรมีตัวเลขในการสนับสนุนงานวิจัย เพราะถ้ามีข้อมูลตัวเลขอ้างอิงจะทําให้
งานวิจัยน่าเชื่อถือมากขึ้น 
นายพรชัย  โควสุรัตน์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มีข้อคิดเห็นดังนี้ 
 1. ท้องถิ่นเป็นหลักของการกระจายอํานาจมีการกํากับดูแลโดยผู้ว่า นายอําเภอ การตรวจสอบใน
กระบวนการต่างๆ ท้องถ่ินมีความพร้อมหรือไม่  
 2. เกณฑ์การตรวจสอบมีความแน่นอนและเหมือนกันทุกคร้ังหรือไม่  
 3. มาตรฐานการตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบก่อนดําเนินการ หลังดําเนินการ และระหว่างการ
ดําเนินการ ต้องมีมาตรฐานที่ชัดเจน และมีคําแนะนําให้กับหน่วยงานเพ่ือให้เกิดความถูกต้อง 
ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม มีข้อคิดเห็นดังนี้ 
 1. การตรวจสอบของ สตง.เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง แต่ไม่ได้ดูว่าการตรวจสอบน้ันตรงตาม
จุดประสงค์หรือไม่ 
 2. ผู้วิจัยควรเขียนบทบาทหน้าที่ของ สตง. ว่าแต่ละบทบาทหน้าท่ีทําแล้วได้ผลอย่างไร ตรวจสอบแล้วจะ
ได้ทราบอะไร และได้รับอะไรจากการตรวจสอบ รวมทั้งมีความจําเปน็อย่างไรในการตรวจสอบ 
ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีข้อคิดเห็นดังนี้ 
 1. การตรวจสอบต้องมีกฎเกณฑ์ที่แน่นอน ชัดเจน และอยู่ในระเบียบเดียวกัน 
 2. การตรวจสอบทุจริต และความมุ่งหมายของทุกส่วนไม่มีฝ่ายใดอยากให้เกิดการทุจริต ทั้งน้ีต้องมี
ช่องทางการออกแบบเพ่ือให้คนทํางานสามารถเดินต่อไปได้ นักวิจัยควรวิเคราะห์ว่าจะทําอย่างไรให้การตรวจสอบ
สามารถขยับเดินไปข้างหน้าได้ 

การนําเสนอรายงานผลการวิจัย เร่ือง “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของภาคประชาชนและการขยาย
พื้นที่ทางการเมืองของประชาชน” โดย อาจารย์ชัยพงษ์  สําเนียง  

ท้ังนี้ที่ปะชุมไดใ้ห้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของภาคประชาชนและการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 



นายพงศ์โพยม  วาศภูติ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย มีข้อคิดเห็นดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนกับ อปท. มีความร่วมมอือย่างไรบ้าง และ อปท.ทําหน้าที่ตามกฎหมาย
หรือไม ่ 
 2. พื้นที่ทางการเมืองคอือะไร ผู้วิจัยต้องการอะไร การนําเสนอยังไมช่ดัเจน 
 3. การเขียนรายงานควรปรับปรุงเรื่องของถอ้ยคําในการเขยีน และควรจดัเรียงและเจาะประเด็นให้ถกูตอ้ง
เพ่ือให้การอ่านไหลล่ืน และสอดคล้องกัน รวมท้ังจะทําให้รายงานมีความสมบูรณ์ และเป็นการป้องกันตัวของผู้วิจัย
อีกด้วย 
 4. การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยควรเปิดพื้นทีท่างการเมือง สร้างรูปแบบ วิธีเชิญชวนที่
น่าสนใจ แล้วนํามาสรุปเป็นบทเรียนและข้อเสนอแนะท่ีสามารถนําไปดําเนินการต่อยอดได ้
ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส  ท่ีปรึกษาฝ่ายความสัมพนัธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ มูลนิธสิถาบนัวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  มีความเห็นดังต่อไปนี ้
 1. จุดเด่นของงานวิจัยคือ การเขียนวรรณกรรมที่มีการเดนิเร่ืองที่สอดคล้องกัน และนําองค์ความรู้จากการ
วิจัยมาดําเนินการต่อ 
 2. กระบวนการเข้าสู่อํานาจของแต่ละ อปท. ที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีกระบวนการอย่างไร และ
ประชาชนได้รบัประโยชนอ์ยา่งไร และแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกันอย่างไรควรทําเป็น Case Study  
 3. ประชาชนจะเข้าสู่กระบวนการการใชอ้ํานาจได้อย่างไร และจะได้รับสทิธิประโยชนอ์ย่างไร 
ดร.กนต์ธร์ี   นุชสวุรรณ ผูช้่วยผู้ประสานงานโครงการศูนย์ สปวท. มีความคิดเห็นดังนี ้
 1. การนําเสนอวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องไม่ประติดประตอ่และสอดคลองกัน ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี และประเดน็การ
ดําเนินการไม่ตอบโจทย์การวจัิย 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้วิจัยยังเขียนรายงานไม่ชัดเจน ทั้งน้ีผู้วิจัยควรวิเคราะห์ผลการวิจัยเพ่ือ
ตอบโจทย์วิจัย 
ดร.สลีาภรณ์    บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) มีความคิดเห็นดังน้ี 
 1. ผู้วิจัยควรเขียนรายงานให้เรียงลําดับประเด็นใหต้่อเน่ืองและสอดคล้องกัน เพ่ือให้รายงานสมบูรณ์และ
มีความเข้าใจมากขึ้น 
 2. การเขียนรายงานควรใส่อ้างอิงถ้ามีการนําคําสัมภาษณ์ของบุคคลทีผู่้วิจัยสัมภาษณ์มาใส่ด้วย เพราะถ้า
ผู้วิจัยยกมาใส่เลยจะไม่น่าเชือ่ถือและผูอ้่านจะคิดว่าเป็นความเห็นของผู้วจัิย 
ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย   ฤชพุนัธุ ์ ประธานมูลนิธสิถาบันพัฒนาสยาม มีความเห็นดังนี ้
 1. โจทย์วิจัยมคีวามชัดเจน ดงัน้ันผู้วิจัยจะทําอย่างไรจึงจะสามารถตอบโจทย์วิจัยไดอ้ย่างตรงประเด็น 
และครบถ้วนทกุโจทย์การวิจัย 
 2. วิธีการเขียนรายงานยังเขียนไม่เป็นรูปธรรม และยังไม่ตอบโจทย์การวจัิยอย่างตรงประเด็น 



 3. การเขียนรายงานควรนิยามคําใหช้ัดเจน ว่าคืออะไร มีลกัษณะเป็นอย่างไร และคํานิยามของการ
กระจายอํานาจเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชนควรอธิบายและมีหลักฐานประกอบให้ชดัเจน  
 4. ในรายงานฉบับน้ียังไม่เน้นเรื่องบทบาทและการกระจายอํานาจว่าจะชว่ยแก้ปัญหาของการรวมศูนย์
อํานาจของประเทศไทยอย่างไร 

การนําเสนอรายงานผลการวิจัย เร่ือง “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบ คําส่ังของกระทรวง ทบวง กรม 
ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542”  
โดย ส.ต.ท. มนตรี  แดงศรี  

ท้ังนี้ที่ปะชุมไดใ้ห้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของภาคประชาชนและการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. ผู้วิจัยใช้กรอบความคิดแคบเป็นเรื่องที่ดี มีกฎหมายแย้งกับรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองที่ถูกต้อง ในบทสุดท้าย
ถ้าผู้วิจัยทําได้ควรจะมีกฎ ระเบียบหรือเปล่า วิธีคิด เป็นเรื่องคนหรือรัฐธรรมนูญ 
 2. ภารกิจถ่ายโอน2542 ถูกต้องหรือเปล่า ควรจะถ่ายโอนไปอยู่ที่ไหน  
 3. กฎหมายที่ขัดแย้งมีครบหรือยัง  และ อยากให้กล่าวถึงกฎหมายลูกให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 4. ต้องหาทฤษฎีมาสนับสนุนการกํากับดูแล 
 5.อยากให้ผู้วิจัยเสนอให้กฎระเบียบบริหารราชการท้องถ่ินมีความอิสระ และถ้าอยากให้ท้องถ่ินเป็นอิสระ 
ท้องถ่ินต้องหาเงินเองด้วย 
 6. เรื่องงบอุดหนุนไม่ควรมีรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกว่าเงินอุดหนุนทั่วไป เสนอให้ชี้เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจอปท.เร่งด่วน 
 7.ในรายงานการวิจัยอยากให้มีความเห็นในแต่ละประเด็นประกอบด้วย ควรตีกรอบในงานวิจัยน้ี จะต้อง
ทําอย่างไร กําหนด Scope ขอบเขตให้มีความชัดเจน 
 8. เรื่องทั่วไปที่เสนอ การออกกฎ ระเบียบ ความสัมพันธ์ รัฐยอมรับกฎทั่วไปหรือไม่ หรือจะเกิดขึ้นได้
หรือไม่  
 9. กฎ ระเบียบของท้องถ่ิน ไม่ควรมีมาตรฐานเดียว ต้องมีกฎระเบียบแต่ละท้องถ่ิน 
 10. คําว่า หนังสือสั่งการ ควรเปลี่ยน หนังสือแนะนํา จะช่วยแก้ปัญหาได้เยอะ 
 11. ระดับการตีความเร่ืองเจตนารมณ์ อาจมีแนวโน้มโดนนักกฎหมายขัดแย้ง เน่ืองจากตีความผิด 
 12. กฎระเบียบ ที่ออกมาตามเจตนารมณ์การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
ควรเป็นอย่างไร หน่วยที่สนับสนุนเป็นอย่างไร  

13. ปัญหาด้านกฎหมายท่ีขัดหรือแย้ง มีลักษณะของการที่มีอํานาจให้เติมให้สมบูรณ์ 
  



 ท้ังน้ีเมื่อโครงการวิจัยภายใต้ศูนย์ สปวท. ได้รายงานความก้าวหน้าและได้รับฟังขอเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ให้ความเห็นของแต่ละโครงการแล้วน้ัน ผู้ประสานงานโครงการศูนย์ สปวท. ได้ขอให้ทุก
โครงการวิจัยโปรดปรับแก้ไขเพื่อให้รายงานมีความสมบูรณ์และครบถ้วนต่อไป 
 
ปิดประชุมเวลา 16.00 น. 
นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง 
ผู้สรปุรายงานการประชุม 
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โครงการประชุมสัมมนารายงานความก้าวหน้าครั้งท่ี 2/2555 
วันพุธท่ี 3 ตลุาคม 2555  เวลา 09.00 – 15.35 น. 

ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)  
อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์ ถนนพหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 

@@@@@@@@@@@@ 
 
หลักการและเหตุผล 

ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) สถาบันพัฒนา
สยาม ได้ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองการปกครองตนเองของท้องถ่ินและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง โดยได้รับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อย่างต่อเน่ือง 

การจะขยายผลของการวิจัยและพัฒนาให้เกิดประโยชน์อันนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทางที่จะเกิดการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่นให้ปรากฏเป็นจริงได้น้ัน สามารถกระทําได้หลายรูปแบบด้วยกัน การนําเสนอ
รายงานความก้าวหน้างานวิจัย เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครอง
ท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น เป็นรูปแบบหน่ึงของการขยายผลการวิจัย ซึ่งก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และปรับใช้ประโยชน์องค์ความรู้จากผลการวิจัยได้เป็นอย่างดี อันจะนําไปสู่การพัฒนาปรับตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่จะสามารถบริหารจัดการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วัตถุประสงค ์

1.  เพ่ือรายงานความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนติดตามของ
ศูนย์ สปวท. ที่มีกําหนดเสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 2555 

2.  เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคลากรของ อปท. ที่เข้าร่วม
โครงการ และนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 
 
วิธีการดําเนนิการ 

1.  นักวิจัยภายใต้การกํากับดูแล ของศูนย์ สปวท. ที่ได้ดําเนินการวิจัยเสร็จสิ้น เมื่อ 14 กันยายน 
2555 ตามสัญญากับ สกว. รวม 6 โครงการ มีโอกาสนําเสนอรายงานผลการดําเนินการวิจัย เพ่ือรับฟัง
ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เก่ียวข้อง  

2.  ผู้ทรงคุณวุฒิ เสนอความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อผลงานโครงการวิจัย เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์
ในการดําเนินงานโครงการวิจัยแต่ละโครงการ 
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3. ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิจัย และผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา ร่วมกันแลกเปลี่ยน ความรู้ ประสบการณ์และ
เสนอความคิดเห็นอันเกี่ยวเน่ืองกับประเด็นการศึกษาวิจัย ด้านการกระจายอํานาจ การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นและการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

4. นักวิจัยผู้รับผิดชอบโครงการวิจัย พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานการวิจัย ตามที่ได้รับข้อเสนอแนะ
จากผู้ทรงวุฒิ แล้วนําเสนอรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อ สกว.ต่อไป 
 
ระยะเวลาดําเนินงาน 1 วัน   ในวันพุธที่ 3 ตุลาคม 2555   เวลา 09.00 – 15.35 น. 

สถานที ่ณ ห้องประชุม 1 ช้ัน 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์  
ถนนพหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 

ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
สามารถขยายผลการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาของศูนย์ สปวท. สู่กลุ่มบุคคล องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และองค์กรที่สนใจในประเด็นการกระจายอํานาจ การปกครองตนเองของท้องถิ่น รวมท้ังสามารถสร้าง
และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นและ
การปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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รายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย 
ภายใต้ศูนยส์่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) ครั้งท่ี 2/2555 

วันพุธท่ี  3  ตุลาคม  2555  เวลา 09.00 - 15.35 น. 
ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)  

อาคาร SM Tower ถ.พหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 
 
 
09.00 น. ลงทะเบียนรับเอกสาร 
09.30 น. เปิดการประชุม โดย ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุน 
 สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
09.35 – 10.00 น. 1. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เร่ือง “บทบาทของผู้นาํมุสลิมต่อการ

เสริมสรา้งการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ินด้วยกระบวนการ
ชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส”  

 โดย อาจารย์สะสือรี   วาล ี
10.00 – 10.20 น. ผู้ทรงคุณวุฒินําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 
 โดย นายจาดุร อภิชาตบุตร, ผศ.ดร.วิศาล บุปผเวส  
 และ รศ.ดร.อิศรา ศานติศาสน์ 
10.20 – 10.35 น.  รับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 
10.35 – 11.00 น. 2. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เร่ือง “ระบบการตรวจสอบองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ ของสาํนักงานตรวจเงินแผ่นดนิ กรณีศกึษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา แพร ่
น่าน ลําปาง ลําพนู เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน” 

 โดย  อาจารย์พิทยา  พานทอง 
11.00 – 11.20 น.  ผู้ทรงคุณวุฒินําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ  
 โดย นายพงศ์โพยม วาศภูติ, นายจาดุร อภิชาตบุตร และ นายพรชัย  โควสุรัตน ์
11.20 – 11.45 น. 3. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เรื่อง “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของภาค

ประชาชนและการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน”  
 โดย นายชัยพงษ์   สําเนียง 
11.45 – 12.05 น. ผู้ทรงคุณวุฒินําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 
 โดย นายพงศโ์พยม วาศภูติ, ผศ.ดร.วิศาล บุปผเวส และ นายพรชัย โควสุรัตน ์
12.05 – 13.05 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.05 – 13.30 น. 4. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เร่ือง “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบคาํสั่ง

ของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจหน้าท่ีขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัตกํิาหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542”  

 โดย  ส.ต.ท.มนตรี  แดงศร ี
13.30 – 13.50 น.  ผู้ทรงคุณวุฒินําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ 
 โดย นายพงศ์โพยม วาศภูติ นายจาดุร อภิชาตบุตร  
13.50 – 14.15 น. 5. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เรื่อง “การจัดการขยะข้ามแดนแบบ 

บูรณาการเชิงพื้นที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”   
 โดย  นายรักษ์นรินทร์ แก้วมีศร ี
14.15 – 14.35 น.  ผู้ทรงคุณวุฒินาํเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ  
 โดย  นายพงศโ์พยม วาศภูติ, ผศ.ดร.วิศาล บุปผเวส  
14.35 – 14.50 น. พักรับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 
14.50 – 15.15 น.  6. นักวิจัยนําเสนอรายงานผลการวิจัย เรื่อง “การกระจายอํานาจกับการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล
ในจังหวัดอุบลราชธานี”  

 โดย อาจารย์ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล 
15.15 – 15.35 น. ผู้ทรงคุณวุฒินําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ   
 โดย นายจาดุร อภิชาตบุตร ผศ.ดร.วิศาล บุปผเวส   
15.35 น. ปิดการประชุมสัมมนา 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมเวทีรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 2/2555 
วันพุธที่ 3 ตุลาคมคม 2555  

ณ ห้องประชุม 1 ช้ัน 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร์ ถนนพหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
1 ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
2 นายพงษ์โพยม  วาศภูติ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3 นายจาดุร  อภิชาตบุตร อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
4 ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
5 รศ.ดร.อิศรา  ศานติศาสน์ คณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
6 นายพรชัย  โควสุรัตน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

นักวิจัยภายใต้โครงการศูนย์ สปวท. 
7 อาจารย์สะสือรี  วาล ี หัวหน้าโครงการบทบาทของผู้นํามุสลมิต่อการเสริมสร้างการ

กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วย
กระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส 

8 อาจารย์พิทยา  พานทอง หัวหน้าโครงการระบบตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบต่าง ๆ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน : กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน 

9 นายชัยพงษ์  สําเนียง หัวหน้าโครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาคประชาชน
และการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน 

10 ส.ต.ท.มนตรี  แดงศรี หัวหน้าโครงการการศึกษาเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ คําสั่งของ
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

11 นายรักษ์นรินทร์  แก้วมีศร ี หัวหน้าโครงการการจัดการขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิง
พ้ืนที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ่
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12 อาจารย์ญาเรศ  อัครพัฒนานุกูล หัวหน้าโครงการการกระจายอํานาจกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน : กรณีองค์การบริหารส่วน
ตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
13 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการ 
14 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
15 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
16 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
17 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ 
18 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงินโครงการ 
19 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชีโครงการ 
20 นางสาวบงกช  ใจสขุ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารการนําเสนอ 
รายงานการวิจัย 
จํานวน 6 เร่ือง 
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Slide 1 

 

โดยอาจารยสะสือรี  วาลี  และคณะ
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา

 
 

Slide 2 

 

ความสําคญัและท่ีมาของปญหาของการวิจัย
 พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีวิวัฒนาการที่ยาวนาน ประชาชนไดเขารับนับถือศาสนาอิสลาม

เกือบทั้งหมด ฉะน้ันวิถชีีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ยอมมีการเปลี่ยนแปลงตามการนับถือ รากฐาน
ของโครงสรางทางสังคมในพ้ืนที่ซึง่อิหมามมีบทบาทสําคัญในสังคมทุกระดับชั้นจนกระท้ัง
ปจจบุัน ซึง่สามารถสังเกตจากปรากฏการณทางสังคมปจจุบนั อีกท้ังกระบวนการสงเสริมและการ
เลือกต้ังแบบชูรอนั้นยังสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีเจตนารมณใหโครงสรางทางการบริหารและการปกครองตอง
สอดคลองกับอัตลักษณและความตองทองถิ่นน้ัน ๆ ทัง้น้ีตองอยูในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
ไว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญในเร่ืองดังกลาวเพ่ือแสวงแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการทางสังคม เพ่ือการกระจายอํานาจและ
การปกครองตนเองของทองถิ่น มีสวนชวยใหเกิดเสถียรภาพของการเมืองระดับชาติ จึงทําการวิจัย
เร่ืองบทบาทของผูนํามุสลิมในการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวย
กระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาส เน่ืองจากจังหวัดนราธิวาสเปนจงัหวัดที่มีประชากรนับถือ
ศาสนาอิสลามมากท่ีสุดจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส
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วัตถุประสงคของโครงการ
 เพื่อศึกษาบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหงอิสลาม 

 เพื่อแสวงแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และ
ประเทศชาติ

 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหง
อิสลาม
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ประโยชนที่จะไดรับ
 ไดขอมูลบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหงอิสลาม 

 ไดแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และ
ประเทศชาติ

 ไดขอมูลปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหง
อิสลาม
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ขอบเขตของการวิจัย
 การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวย
กระบวนการชูรอของจังหวดันราธิวาส ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดวยเอกสารเชิงวิชาการและคุตบะฮฺ 
และเสริมสรางชมุชนตนแบบตามวิถีแหงอิสลาม ซ่ึงเปนการศึกษาท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ รวมท้ังศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค ในการ
จัดการการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวย
กระบวนการชูรอของผูนํามสุลมิและเพื่อเสริมสรางสันติสุขในสาม
จังหวัดนราธิวาส 
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พ้ืนที่เปาหมายและระยะเวลาการดําเนินการวิจัย
 ชุมชนมุสลิมในจังหวัดนราธิวาส
1 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555
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แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
 การวิจัยเร่ือง “บทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ

ปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาส” ไดอาศัย
แนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เก่ียวของสําหรับเปนแนวคิดในการวิจัย

 1) แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท
 2)  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํามุสลิม
 3)  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการชูรอ
 4)  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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2.5  กรอบแนวคิดการศึกษา
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาครั้งนี้ เร่ิมตนจากการบูรณาการของกลุมผูนํามุสลิม ท้ังผูนําทางศาสนา ผูนํา

ชุมชน ผูนําทองถิ่น และผูนําประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนที่ และสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับ 
บทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่น
ดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยเอกสาร
เชิงวิชาการและคุตบะฮฺ

 ขั้นตอนที่ 2 เลือกตัวแทนประชาคมผูนํามุสลิมประเภทตาง ๆ และประชาชนท่ัวไป ในรูปแบบ
ของของกลุมตัวอยางหรือตัวแทนในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของ
จังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 ขั้นตอนที่ 3 เสริมสรางชุมชนตนแบบที่สามารถเปนแบบอยางเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอ
การเสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของ
จังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 
 

 



23 
 
Slide 9 

 

วิธีดําเนินการวิจัย
 1)  ประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนผูนาํมุสลิม ซึ่งประกอบดวย อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และ

คณะกรรมการประจํามัสยิดในอยูในจังหวัดนราธิวาส จาก 637 มัสยิดที่ไดรับทะเบียนจาก
สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ผูนําทองถิ่น และประชาชนในจังหวัดนราธิวาส 
ซึ่งจะมีการดําเนินงานออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนแรก  เปนการเปดเวทีชาวบานพื้นที่เปาหมาย โดยเลือกตัวแทนของมัสยิดในแตละ
ตําบล เขารวมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในระดับอําเภอ โดยจัดที่มัสยิดในพื้นท่ีอําเภอนั้น 
จํานวน 1 ครั้ง

 ขั้นที่สอง เลือกผูนํามุสลิมในพื้นที่แบบเจาะจง ประกอบดวย อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และ
คณะกรรมการประจํามัสยิดในอยูในจังหวัดนราธิวาส คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
คณะกรรมการชมรมอิหมามของแตละอําเภอ กํานัน และนายกองคการบรหิารสวนตําบล ที่
สามารถใหขอมูลที่มีความถูกตอง โดยแยกเปนประเภท ๆ ละ จํานวน 10 คน รวมเปนจํานวน 
30 คน หรือขอมูลจะมีความสมบูรณที่สุดและครอบคลุมประเด็นวิจัยเชงิปริมาณ  
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วิธีดําเนินการวิจัย
 ขั้นท่ีสาม เผยแพรองคความรูเก่ียวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย

อํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาสโดยผาน
กลไกชุมชนคือ     (1) การคุตบะฮฺ(การบรรยายธรรมในการละหมาดวันศุกร) ทุกมัสยิดใน
จังหวัดนราธิวาส (2) การอบรมพรอมบรรยายธรรมแกตัวแทนชุมชนในพืน้ท่ีจังหวัด
นราธิวาส ณ หาดแกว รีสอรท ผูเขารวมจํานวน 200 คน ระหวางวันที่ 14 – 21 ตุลาคม 
2555 (3) แจกหนังสือเรื่อง ระบบ“ชูรอ” วิถีทางการบริหารการปกครองเพื่อนําสันตสิุขสู
ชายแดนใตกับมัสยิด

 ขั้นท่ีสี่ จัดเวทีวพิากษ เพื่อรวมกันวพิากษวิจารณการกระจายอํานาจและการปกครองตนเอง
ของทองถิ่นท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และประเทศชาติ
โดยตัวแทนผูนําทางธรรมชาติ/ราษฎรอาวุโสของจังหวัด คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตาง ๆ  คณะกรรมการชมรมอิหมามของแตละอําเภอ 
กํานันและคณะของตําบลตาง ๆ นายกองคการบริหารสวนตําบลและคณะของตําบลตาง ๆ 
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจํานวน 30 คน 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
 การศึกษาครั้งน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดมี

การเก็บขอมูลโดยแบงขอมูลออกเปนสองชนิดคือ ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ
 ขอมูลทุติยภูมิ หมายถึง ขอมูลที่ผูวิจัยไดมาจากการศึกษาจาก แหลงตาง ๆ ที่เปน

เอกสาร อยางเชน ขอมูลที่ไดจากการคนควาจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ และสิ่งตีพิมพตางๆ เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดขอบเขตการศึกษา และ
ประกอบการตอบคําถามและศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย(ตอ)
 สวนขอมูลปฐมภูมิ หมายถึง ขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาจากการศึกษาภาคสนามโดยผานการเปดเวทีชาวบาน 

การสัมภาษณผูนํามสุลมิแบบเจาะลกึตามกรอบวัตถุประสงคท่ีไดวางไวท้ังสีป่ระเด็นคือ 
 1) เพื่อศึกษาบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสรมิสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ

ทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอในมิติการคดัเลือกผูนําท่ีดีตามวิถีแหงอิสลาม 
 2) เพื่อแสวงหาแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินในมิติการ

คัดเลือกผูนําท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และประเทศชาติ
 3) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสรมิสรางการกระจายอํานาจและการปกครอง

ตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกผูนําตามวิถีแหงอิสลาม
 4) เพื่อศึกษาเงื่อนไข ขอจํากัดของการนํากระบวนการชรูอ ในมิติการคัดเลือกผูนาํท่ีดี  เพื่อมุงใหเกิด

การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ิน ไปใชในพื้นท่ีของกลุมคนศาสนาอ่ืน และใน
พื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย

 รวมท้ังรวบรวมขอมูลจากเวทีแลกเปลีย่น เวทีการวิพากษ เพื่อสรุป วเิคราะห กําหนดทิศทางการ
พัฒนา จากผูนํามสุลมิ ซึ่งประกอบดวย อิหมาม คอเต็บ บิหลาล และคณะกรรมการประจํามสัยดิในอยู
ในจังหวัดนราธิวาส 
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การเก็บรวบรวมขอมูล
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลในผูนําทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงประกอบดวย อิหมาม คอเต็บ 

บิหล่ัน และคณะกรรมการประจํามัสยิดในอยูในจังหวัดนราธิวาส จาก 639 มัสยิดที่
ไดรับทะเบียนจากสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ผูนําทองถ่ิน และผูนํา
ทางธรรมชาติ โดยมีวิธีการดังนี้

 - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือศึกษาสภาพปญหาบทบาทของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอ
ของจังหวัดนราธิวาส อําเภอละ จํานวน 1 คร้ัง  
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การเก็บรวบรวมขอมูล
 - สัมภาษณผูนาํมุสลิมแบบเจาะลกึตามกรอบวัตถุประสงคท่ีไดวางไวท้ังสี่ประเด็นคือ 
 1) เพื่อศึกษาบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ

ทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอในมิติการคดัเลือกผูนําท่ีดีตามวิถีแหงอสิลาม 
 2) เพื่อแสวงหาแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินในมิติการ

คัดเลือกผูนําท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และประเทศชาติ
 3) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสรมิสรางการกระจายอํานาจและการปกครอง

ตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกผูนําตามวิถีแหงอิสลาม
 4) เพื่อศึกษาเงื่อนไข ขอจํากัดของการนํากระบวนการชรูอ ในมิติการคัดเลือกผูนาํท่ีดี  เพื่อมุงใหเกิด

การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ิน ไปใชในพื้นท่ีของกลุมคนศาสนาอ่ืน และใน
พื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย

 - จัดเวทีวพิากษ เพื่อรวมกันวพิากษวิจารณแนวทางของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาสตามวิถีแหง
อิสลามโดยตัวแทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวดั นักวิชาการมสุลมิ ตัวแทนผูนํามุสลิม ตัวแทน
เยาวชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจํานวน 30 คน
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4)  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะห
 ผูศึกษานําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ การจัดเวทีแลกเปลี่ยน เวทีการเพื่อแพรดวยคุตบะฮฺ การ

บรรยายธรรม ใหความรูดวยตําราทางวิชาการ และเวทีวิพากษทําการวิเคราะหขอมูล และสังเคราะห
ขอมูลโดยผานกระบวนการ

 ศึกษาขอมูลพื้นฐานของประชากรในพื้นท่ี โดยศึกษาวิถีชีวิต วฒันธรรม ความรูความเขาใจเกีย่วกับ
หลักการศาสนาอิสลามในดานการกระจายอํานาจ กระบวนการชูรอ บทบาทผูนําในแตละประเภทใน
การเสริมสรางการกระจายอํานาจ อํานาจการนําของผูนํา เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน

 จัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู ใชกลไกท่ีมีอยูตามวิถีชีวิตของชุมชนมุสลิมนั้นคือ คุตบะฮฺประจําสัปดาห การ
สัมภาษณบุคคลแบบเจาะลกึ และการจัดเวทีวพิากษในพื้นท่ีมาวเิคราะหขอมูลโดยนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเบื้องตนดวยการจัดหมวดหมูแลวทําการวเิคราะหดวยหลกัตรรกเทียบเคยีงแนวความคิด 
ทฤษฎี เพื่อความชัดเจนและสมบูรณในการวเิคราะหและการสรุปผลขอมูลใหสมบรูณยิ่ง

 สืบหาและคดัเลือกชุมชนตัวอยางท่ีสามารถนํากระบวนการชรูอตอการเสรมิสรางการกระจายอํานาจ
และการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอในมิติการคดัเลือกผูนําท่ีดตีามวิถีแหงอิสลาม
ไปสูการพฒันาเปนชุมชนตนแบบในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส
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ผลการวิเคราะหขอมูล (4.1)  ผูนํามุสลิมกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการ
กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือก
ผูนําท่ีดีตามวิถีแหงอิสลาม

 “อิหมามมีความสัมพันธกับประชาชนอยางแนนแฟนและมีอํานาจการนําสูง เนื่องจากเปนผูมี
องคความรูดานศาสนาสูง และกระบวนการทางวัฒนธรรมและวิถีชวีิตของชมุชนตองมี
ปฏิสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน การเศาะลาฮฺญะมาอะฮฺ  เปนกระบวนการอยางหนึ่งที่ไดสอน
ใหประชาชนเกิดการพัฒนาทางการเมืองภาคประชาชนทีส่งเสริมใหเกิดความเสมอภาคกัน 
การแตงงาน และการเสียชีวิต

 หนวยงานภาครัฐไดใหความสําคัญเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูนําศาสนามากกวาผูนําประเภท
อื่น ๆ ในพื้นที่ โดยพื้นฐานผูนําเหลานี้มีความใกลชิดกับประชาชนและนาจะเปนความคิดเห็น
ที่ถูกตองตามหลักศาสนา

 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูนาํศาสนานั้นทางศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหความสําคัญเปนอยางมาก

 ความสัมพันธของคุณสมบัติของอิหมามที่ไดสงผลตอการรับรูบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังอํานาจ
การนําของผูนํามุสลิม
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ผลการวิเคราะหขอมูล (4.2) แนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถ่ินในมิติการคัดเลือกผูนําทีส่อดคลองกับโครงสราง
และความตองการของชุมชน ศาสนา และประเทศชาติ
 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางแกปญหาและเสริมสรางการกระจายอํานาจ 

เพื่อใหเกิดความสงบสุขในพืน้ที่มีความเขาใจเก่ียวกับการเมืองท่ีเสริมสรางการกระจายอํานาจ
ที่แทจริงในพื้นที่ที่ประชาชนนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมดหรือมีมุสลิมเปนจํานวนมาก ควรเริ่ม
ที่มัสยิดใชกลไกทางศาสนาซึ่งเปนสิ่งยึดเหนียวของประชาชน พรอมท้ังเสรมิสรางความเขาใจ
ใหกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนสวนใหญเขาใจดวย และสิ่งที่สําคัญควร
พัฒนาศักยภาพของผูนํามุสลิมในระดับตาง ๆ ใหมีความพรอมในการปฎิบัติหนาท่ี 
ขณะเดียวกันตองใหความความรูกับประชาชนที่มีความถูกตอง และกระตุนใหประชาชนมี
ทัศนะที่ดีตอการกระจายอํานาจ

 ใชกระบวนการทางวัฒนธรรมและวิถชีีวิตของชุมชนตองมีปฏิสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน การ
เศาะลาฮฺญะมาอะฮฺ เปนกระบวนการอยางหนึ่งที่ไดสอนใหประชาชนเกิดการพัฒนาทาง
การเมืองภาคประชาชนที่สงเสริมใหเกิดความเสมอภาคกัน การแตงงาน และการเสียชวีิต
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ผลการวิเคราะหขอมูล 4.3 ปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวย
กระบวนการชูรอในมิติการคดัเลือกผูนําตามวิถีแหงอิสลาม
 อิหมามและผูนํามุสลิมมีทัศนคติที่ไมถูกตอง
 ผูนําฝายปกครองและทองถ่ินไมเห็นดวยกับกระบวนการ
 ประชาชนอยางความรูเก่ียวกับแกนแทของกระบวนการ
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โครงการวิจัย
เร่ือง ระบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ

ตางๆของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
กรณีศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน 

เชียงใหม  แมฮองสอน 

โดย
พิทยา พานทองและคณะ

วิทยาลัยนานาชาติภูมิภาคลุมนํ้าโขง
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย
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โจทยในการวิจยั

1. รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เชิงพื้นที่ มี
รูปแบบและขั้นตอนอยางไร

2. ปญหาหลักในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
อยางไร  มีรายละเอียดอยางไร รวมถึงปญหาหลักที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพบจากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินมีรายละเอียด
อยางไร

3. การพัฒนาระบบการทํางานของทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินควรเปนอยางไร และควรมีปจจัยเก้ือหนุนการทํางานในดาน
ใดบาง เพื่อใหสอดคลองกับระบบตรวจสอบที่มีอยู เพื่อใหการทํางานเชิงพื้นที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูบนพื้นฐานแนวคิดการกระจายอํานาจมี
ความเปนไปได
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วัตถุประสงคการวิจัย
• เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ในการตรวจสอบในแตละพ้ืนท่ีและในแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
• เพ่ือถอดบทเรียนในรูปแบบ Best Practice และกรณีท่ีเปนปญหา เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยความสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคของท้ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ในฐานะ
ผูตรวจสอบ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูกตรวจสอบ)ท่ีเกิดขึ้น
ภายใตกระบวนการตรวจสอบ

• เพ่ือวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหาของท้ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ใน
ฐานะผูตรวจสอบ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูกตรวจสอบ)อันเกิด
จากกระบวนการตรวจสอบ

• เพ่ือวิเคราะหหารูปแบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบและ
พ้ืนท่ีตางๆท่ีดีและมีความเหมาะสมตอแนวคิดการกระจายอํานาจ
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วิธีการวิจยัเพ่ือนําไปสูการตอบโจทย

• คณะผูวิจัยไดอาศัย แนวการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก เพ่ือนําไปสูการตอบโจทย 
การวิจัยในคร้ังน้ี โดยมีเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญ คือ การ
สัมภาษณ และการทํา Focus Group
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รายงานผลการวิจัยในแตละประเด็น
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ประเด็นแรก เกณฑในการเลือกหนวยรับตรวจของ
สํานกังานตรวจเงินแผนดิน

• ผลการวิจัย พบวา สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดนํากลยุทธการตรวจสอบความ
เส่ียง(Risk-Based Audit) มาประยุกตใชใหเขากับบริบทการตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ซึ่งประกอบไปดวยข้ันตอนในการดําเนินการท้ังส้ิน 4 ขั้นตอนหลัก คือ
1.การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
2.การปฏิบัติงานตรวจสอบ
3.การสรุปผล การจัดทํารายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 
4.การควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบ 
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ข้ันตอนที่ 1 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ

     ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด ผูอํานายการกลุม ผูตรวจสอบ ซึ่งจะรวมกันวางแผน
เลือกหนวยรับตรวจตามข้ึนตอนดังตอไปน้ีคือ

1.พิจารณาขอมูลรายไดไมรวมอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด

2.ทําการเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ(รายไดไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตั้งแต 40 ลานบาทข้ึนไป) ทุก
แหง(รอยละ 100) เมื่อไดแลวนํามาคํานวณวารายไดไมรวมอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกลุมน้ีครอบคลุมสัดสวนเทาใดของรายไดไมรวมอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังหมด

3.เมื่อคํานวณออกมาแลวยังไมครบรอยละ 80 ก็จะทําการคัดเลือกองคการบริหารสวนตําบล
ในสัดสวนท่ีเหลือ เพ่ือใหครอบคลุมรอยละ 80 ของรายไดไมรวมอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดย จะใหความสําคัญกับหนวยท่ียังไมเคยรับการตรวจสอบ และใหความสําคัญกับหนวย
รับตรวจท่ีในปกอนท่ีมีรายงานการแสดงความคิดเห็นแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากแบบไมมีเง่ือนไข

0 
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ข้ันตอนที่ 2 การปฏบัิติงานตรวจสอบ 

• เปนการดําเนินการเพ่ือใหครอบคลุมการกําหนดขอบเขตในการตรวจสอบเน้ือหา
สาระตามความเส่ียง การคัดเลือกตัวอยางในการตรวจสอบเน้ือหาสาระและการ
จัดทําแนวการตรวจสอบ
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ข้ันตอนที่ 3การสรุปผล การจัดทํารายงาน และการ
ติดตามผลการตรวจสอบ 

• มีขอบเขตการดําเนินการเกี่ยวกับ 4 องคประกอบหลัก ไดแก การประเมินขอตรวจ
พบจากการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็น รูปแบบรายงานของผูสอบบัญชี หรือ 
ผูสอบซื้อจาง หนังสือถึงผูบริหาร และการติดตามผลการตรวจสอบ
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ข้ันตอนที่ 4 การควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบ 

• เปนการกําหนดกลไกการควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบและการปฏิบัติการ
ควบคุมคุณภาพการตรวจสอบ เพ่ือใหมั่นใจไดวาการตรวจสอบองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยผูตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดมีการดําเนินการอยู
บนมาตรฐานท่ีกําหนดไว
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นที่สอง รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินในการตรวจสอบในแตละพ้ืนท่ีและในแตละรูปแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

• ผลการวิจัย พบวา รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินในเชิงพื้นที่นั้นไมไดมีความแตกตางกันอยางไร เหตุท่ีเปนเชนน้ีก็
เพราะ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเปนผูกําหนดแนวทางในการวางนโยบาย
การตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดินไวใหแลว ซึ่งสวนใหญคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีการวาง
แนวทางในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางนอยใน 5 ลักษณะ
ดวยกัน ดังน้ีคือ
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• 1.การตรวจบัญชีและงบการเงินของทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาในดานการบันทึก
บัญชีวามีลักษณะท่ีมาท่ีไปพรอมท้ังการแนบหลักฐานท่ีถูกตองและครบถวนหรือไม อีกท้ัง
ยังตองมีหลักฐานในการเบิกจาย ซ่ึงก็คือใบฎีกาท่ีถูกตองครบถวน

•  2.การตรวจสอบการใชจายเงิน ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพ่ือปองกันมิใหเกิดการเบิกจาย
ท่ีขาดความละเอียดรอบคอบ มีการตรวจสอบท่ีมาท่ีไป รวมถึงตรวจสอบวาผูท่ีจําหนาย
สินคาหรือบริการตางๆใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันมีความเช่ียวชาญตรงกับ
ประเภทของสินคาบริการท่ีตองการซ้ือ ท้ังน้ีเพื่อปองกันการใชจายเงินท่ีไมถูกตอง

• 3.การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เปนการตรวจสอบการซ้ือของท่ีมีปริมาณมากๆวามี
สินคาน้ันตามความเปนจริงหรือไมท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง มีการตรวจรับสินคาและบริการ 
และมีการตรวจสอบใหเปนไปตามราคากลางหรือไม

• 4.การตรวจสอบสัญญา เปนการพิจารณาถึงความเปนธรรมของสัญญาท่ีสวนราชการ
ไดไปดําเนินการตกลงไวกับภาคเอกชน เพื่อเปนการปองกันการสมยอม(ฮ้ัว) รวมท้ังเปน
การตรวจสอบวาการดําเนินงานตามขอสัญญาน้ันเกิดขึ้นไดจริง
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• 5.การตรวจสอบการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีการจัดเก็บรายไดเปนของตัวเอง แตก็พบวาการจัดเก็บรายไดบางครั้งเกิดปญหา คือมี
การจัดเก็บไมครบถวนตามกฎหมาย ยกตัวอยางเชน ผูบริหารไมดําเนินการจัดเก็บภาษี
จากผูประกอบกิจการในพื้นท่ีของตนเอง เน่ืองจากกลัวฐานเสียงจะหายเมื่อตนตองลง
สมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในสมัยหนา(สัมภาษณผูอํานวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 
8,วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555) 
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• รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในแตละ
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน พบวา มีความแตกตางกัน ซ่ึงมี
รายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปน้ีคือ 
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

องคการบริหารสวนจังหวัด
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.จะวางแผนในการเขาตรวจ
องคการบริหารสวนจังหวัด ทุกป 
ปละ 1 คร้ัง หรืออาจจะมากกวา
หนึ่งคร้ังก็ได การเขาตรวจอบจ.
ของสตง.ในแตละคร้ังจะมีการสง
หนั ง สื อแ จ ง ก อนล ว งหน า  1 
สัปดาห หรือที่เรียกกันวา หนังสือ
เปดตรวจ  เพื่ อใหทางอบจ.ได
รับทราบและชวยเอ้ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดเตรียมสถานที่
และจัดเตรียมเอกสารที่ทางสตง.
ตองการตรวจ 

เทศบาล(นคร/เมือง/ตําบล)
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง .จะวา งแผนในกา รเข าตรวจ
เทศบาลทุกป ปละ 1 คร้ัง หรืออาจจะ
มากกวาหนึ่งคร้ังก็ได การเขาตรวจ
เทศบาล.ของสตง.ในแตละคร้ังจะมี
การสงหนังสือแจงกอนลวงหนา  1 
สัปดาห เพื่อใหทางเทศบาลไดรับทราบ
และชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใน
การจัดเตรียมสถานที่และจัดเตรียม
เอกสารที่ทางสตง.ตองการตรวจ 
หรือ ในบางคร้ังสตง.ก็มิไดมีการแจง
หนังสือลวงหนาใหทางเทศบาลไดรับ
ทราบแตอยางใดวาจะเขามาตรวจ จะ
เปนการย่ืนหนังสือในวันนั้นแลวลง
ตรวจในวันนั้นเลย โดยมิไดมีการแจง
ลวงหนา และไมมีเวลาใหเทศบาลได
ทันเตรียมตัว 
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

องคการบริหารสวนจังหวัด
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเงินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน 
การตรวจในลักษณะเชนนี้อปท.
มัก เรียกวา  มิใชการตรวจเต็ม
รูปแบบหรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินเรียกการตรวจในลักษณะ
นี้วา เปนตรวจประเมินความเส่ียง
เมื่อเขาไปที่หนวยรับตรวจ ในที่นี้
หมายถึงอบจ.ผูอํานวยการกลุม
ตรวจจะทําหนาที่ในการประชุม
เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคในการเขา
ตรวจใหแกผูบริหารหรือเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของไดรับทราบ หรืออาจ
เรียกกระบวนการในชวงนี้วา การ
ประชุมเปดตรวจ

เทศบาล(นคร/เมือง/ตําบล)
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 
การตรวจสอบทางการเงินการบัญชี 
และการตรวจสอบเร่ืองการจัดเก็บ
รายไดของทองถ่ิน เปนหลัก 
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจเทศบาลจะ
อยูระหวาง 15-30 วัน เทศบาลบาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 90 วัน 
หรือ 3 เดือน ยกตัวอยางเชนในกรณี
ของเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัด
ลําพูนเปนตน ซ่ึงข้ึนอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาที่สตง.
นํามาใช ในการประกอบการตรวจ 
ตลอดจนจํานวนคน-วัน(บุคลากรของ
สตง.ท่ีทําหนาท่ีเปนผูตรวจ)ของสตง.
เอง
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

องคการบริหารสวนจังหวัด
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ(ตอ) ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบจ.
จะอยูระหวาง15-30วัน ซึ่งข้ึนอยู
กับความพรอมของเอกสารและ
จํานวนฎีกาที่สตง.นํามาใชในการ
ประกอบการตรวจ ตลอดจนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ที่ทําหนาที่
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

อบต.ขนาดใหญ(มีรายได 40 ลานขึ้นไป) จนถึง
อบต.ขนาดกลาง(มีรายไดประมาณ 15-40 ลานขึ้นไป) 

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.จะวางแผนในการเขาตรวจทุกป ป
ละ 1 คร้ังหรืออาจจะมากกวาหน่ึงคร้ัง
ก็ได ในกรณี ท่ี มี เ ร่ือ งร องเ รียนจาก
ประชาชนท่ีพบเ ห็นถึงการทุจ ริต ท่ี
เกิดขึ้น หรือ เมื่อมีการจัดซื้อจัดจาง
โครงการ หรือเมื่อทางสตง.ไดทําการ
ประเมินจากรายงานผลการควบคุม
ภายใน การติดตามผลการประเมิน
และการประเมินความเส่ียงท่ีทางอบต.
จัดสงใหทุกปและเม่ือพบเห็นวาอบต.
กําลังอยูภายใตความเส่ียงสมมุติเปน
เร่ืองงบการเงินที่แสดงใหเห็นถึงรายรับ
และรายจายไมเทากัน สตง.ก็จะลงไป
ตรวจทันที

อบต.(ที่มีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท)
ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น5,546 แหง

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.ไมสามารถ เขาตรวจได ทุกป เพราะ
สัดสวนจํานวนอบต.มากกวาคน-วัน ในฐานะ
ผูตรวจของสตง. ดวยเหตุน้ีสตง.จึงอาศัย
วิธีการสุมตรวจอบต.ในบางพ้ืนท่ี แตทาง
สตง.ไดมีการกําหนดแผนงานวาภายใน 5 ป 
นับต้ังแตปพ.ศ.2550-2554 อบต.ท่ีมีรายได
ไมเกิน 3 ลานบาทจะไดเขารับการตรวจครบ
ทุกอบต. อยางนอยอบต.ในแตละพ้ืนท่ีจะได
สัมผัสกับการถูกตรวจสอบจากสตง.อยาง
นอยแหงละ 1 คร้ัง หรืออบต.บางแหงอาจจะ
ไดรับการตรวจสอบจากสตง.มากกวาหน่ึง
ครั้ งก็ ไ ด ในกร ณี ท่ีมี เ รื่ อ ง ร อง เ รี ยนจาก
ประชาชนท่ีพบเห็นถึงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น หรือ 
เมื่อมีการจัดซ้ือจัดจางโครงการเกิน 100,000 
บาท หรือเมื่อทางสตง.ไดทําการประเมินจาก
รายงานผลการควบคุมภายใน การติดตามผล
การประเมินและการประเมินความเส่ียงท่ีทาง
อบต.จัดสงใหทุกปและเมื่อพบเห็นวาอบต.
กําลังอยูภายใตความเส่ียงสมมุติเปนเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของอบต.สตง.ก็จะลงไปตรวจ
ทันที
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

อบต.ขนาดใหญ-อบต.ขนาดกลาง

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเงินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบต.
จะอยูระหวาง 7-30 วัน อบต.บาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 
30 วัน ซึ่งข้ึนอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาที่
สตง.นํามาใชในการประกอบการ
ตรวจสอบ ตลอดจนจํานวนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ที่ทําหนาที่
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง
 

อบต.ขนาดเลก็

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเงินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบต.
จะอยูระหวาง 7-30 วัน อบต.บาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 
30 วัน ซึ่งข้ึนอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาที่
สตง.นาํมาใชในการประกอบการ
ตรวจสอบ ตลอดจนจํานวนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ที่ทําหนาที่
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

• เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอบต.ไดรับการตรวจสอบจากสตง.อยางใกลชิดมาก
ยิ่งขึ้นทางคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินไดมีการพัฒนาและวางแนวทางในการตรวจสอบ
อปท.ใหแกสตง.ใหม โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 กุมภาพันธ 2555 ดังนี้คือ จัดใหมีสตง.
ประจําจังหวัดโดยมีเปาหมายในการดําเนินงานในคร้ังนี้คือ เพ่ือใหเปนการตรวจที่ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ไมวาอบต.จะตั้งอยูในพ้ืนใกลหรือไกลก็จะไดรับการตรวจเหมือนกัน ถึงอยางก็ตามสตง.
ยังคงใชแนวทางการตรวจที่คงลักษณะเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นที่ 3 เสียงสะทอนจากผูตรวจ(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน)และหนวยรับ
ตรวจ(องคกรปกครองสวนทองถิ่น)ท่ีเกิดขึ้นภายใตกระบวนการตรวจสอบ

• ผลการวิจัย เสียงสะทอนจากผูตรวจ(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) พบวาสามารถ
แบงเน้ือหาภายใตหัวขอน้ีไดออกเปน 2 ประเด็นใหญๆคือ เสียงสะทอนจากผูตรวจ
(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน)และเสียงสะทอนจากหนวยรับตรวจ(องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น)  โดยแบงออกเปนเ น้ือหาในหัวขอยอยๆอีก  3 ประเด็น ดังมี
รายละเอียดในแตละประเด็นตอไปน้ี
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เสียงสะทอนจากผูตรวจ:ปญหาและอุปสรรคของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

1.กรอบอัตรากําลังคนของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(หรือท่ีทางสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินเรียกวา คน/วัน) ไมเพียงพอตอจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเพ่ิมมาก
ขึ้น
2.ประสบการณการทํางานของผูตรวจไมเทากัน 
3. เกณฑการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือลงตรวจท่ีสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินจะเนนลงตรวจเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ท่ีมีวงเงิน
งบประมาณมาก ซึ่งสงผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กหลุดพนจาก
การตรวจสอบทุกๆป หรือถาเปนในกรณีของการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางจะพบวา 
หลักเกณฑท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินนํามาใชน้ัน ไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีการซื้อจาง
ในราคาเล็กนอย 
4. ศักยภาพของบุคลากร(ผูตรวจ)แตละทานมีความแตกตางกัน 
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เสียงสะทอนจากผูตรวจ:ปญหาและอุปสรรคของสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ

5.ยานพาหนะที่ใชในการเดินทางลงพื้นท่ีหนวยรับตรวจไมเพียงพอในการลงพื้นท่ี
ตรวจ
6.ขาดการสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูตรวจ ซึ่งอาจจะสรางความคุนเคยและสนิทสนม
ระหวางผูตรวจกับหนวยรับตรวจได
7.การถูกแทรกแซงจากฝายบริหารและนักการเมือง ท้ังน้ีเพราะสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินยังอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร จึงสงผลทําให
การปฏิบัติงานขององคกรไมมีความเปนอิสระพอที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได
อยางแทจริง
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ปญหาและอปุสรรคจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผูตรวจของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดนิประสบในชวงระหวางที่มีกระบวนการตรวจสอบเกิดขึ้น

1.หลักเกณฑปริมาณงานในบัญชีการแสดงปริมาณวัสดุและราคา(Bill of 
Quantities: BOQ) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเน้ืองานจริงไมตรงกัน
2. การลงตรวจเน้ืองานของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา คนควบคุมงานไม
คอยมีความตระหนักถึงหนาท่ีในการควบคุมงานของตนตามภาระหนาท่ีรับผิดชอบ 
สงผลทําใหเน้ืองานออกมาไมตรงกับเอกสารซื้อจาง หรือไมมีคุณภาพเทียบเทา
3. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมคอยใหความสําคัญกับการเขาตรวจ
ของสํานักงานตรวจเงินแผนดินและผลการตรวจของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมใหความสําคัญกับระเบียบการเงิน 
5. การสับเปล่ียน หมุนเวียนของเจาหนาท่ีการเงิน งบประมาณและจัดซื้อจัดจางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกิดขึ้นอยูบอยคร้ัง 
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ปญหาและอปุสรรคจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผูตรวจของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดนิประสบในชวงระหวางที่มีกระบวนการตรวจสอบเกิดขึ้น

6. การจัดเตรียมเอกสารขอมูลของหนวยรับตรวจที่ไมครบถวนตรงตามความตองการ
ในการใชตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
7. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีหลักสูตรอบรมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมากมาย เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การศึกษาระเบียบ ดานการเงิน
และการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเนนเฉพาะทฤษฎี แตกลับพบวาเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกับนํามาใชปฏิบัตินอยมาก
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ขอเสนอแนะของสํานกังานตรวจเงินแผนดนิตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

1. สืบเน่ืองมาจากการตรวจหนวยรับตรวจ(องคกรปกครองสวนทองถิ่น)ของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินจะตรวจจากกฎระเบียบท่ีใชบังคับการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมวาจะเปนกฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และกระทรวงการคลัง เปนหลักซึ่งสตง.มิไดนําเอากฎระเบียบอ่ืนๆมาใชตรวจ 
แตกลับพบวา ระเบียบเกิดความขัดแยงกันเอง ดวยเหตุน้ีทางสตง.จึงใครเสนอใหผู
ออกกฎ มีการออกกฎระเบียบท่ีครอบคลุมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น
2. หนวยงานท่ีกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงควรใหความสนใจกับ
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งข้ึน
3. สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายใน 
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ขอเสนอแนะของสํานกังานตรวจเงินแผนดนิตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

4. กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูออกกฎระเบียบท่ีใชในการการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรจะออกกฎระเบียบเกี่ยวกับความผิดสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
5. ควรมีการจัดอบรมหลักสูตรท่ีเนนการปฏิบัติมากกวาทฤษฎี นอกจากน้ีควรจัด
หลักสูตรท่ีเนนในเร่ืองของการตระหนักในหนาท่ีการปฏิบัติงาน สํานึกถึงแผนดิน การ
ใชงบประมาณใหเกิดคุณคาสูงสุดและประหยัด
6. เจาหนาท่ีการเงิน งบประมาณ จัดซื้อจัดจาง ควรที่จะศึกษาระเบียบ กฎหมาย อยู
ตลอดเวลา 
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

ประเด็นที่ 4 ปจจัยความสําเร็จขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิจัย พบวา ปจจัยความสําเร็จเกิดจาก 8 ปจจัยหลักๆดวยกัน ดังน้ี คือ 

1.การมีผูตรวจสอบภายใน
2.การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
3.ความโปรงใสในการบริหารงาน โดยเฉพาะในเร่ืองใชจายเงินตางๆของ

องคกร การจัดซื้อจัดจาง การไมเลนพรรคเลนพวก 
4.การมีมนุษยสัมพันธท่ีดีหรือความเปนกันเองของผูบริหารท่ีมีตอประชาชน

โดยท่ัวๆไป
5.การมอบหมายอํานาจในการทํางาน 
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• 6.การสงเสริมส่ิงที่ชุมชนมศีักยภาพ
• 7.การสรางระบบจัดเก็บภาษีทีด่ี 
• 8.การจัดโครงการพิเศษบริการประชาชน
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• ภายใตการวิเคราะหของคณะผูวิจัย พบวา ปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดของ
อปท.อยู ท่ี 1.แนวทางการบริหารจัดการรวมกันระหวางฝายบริหาร(ฝาย
การเมือง)กับขาราชการท่ีไปในทิศทางเดียวกัน มิไดอยูในลักษณะของการเปนคู
ขัดแยงในการบริหารงาน และมิไดอยูในสถานะของการเกื้อหนุนกัน 2.การมี
ผูตรวจสอบภายในท่ีทํางานขึ้นตรงกับผูบริหาร ซึ่งสามารถเห็นไดชัดจาก
กรณีศึกษาของ เทศบาลตําบลแมยาว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

ประเด็นที่ 5 ปจจัยความลมเหลวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิจัย พบวา ปจจัยความสําเร็จเกิดจาก 5 ปจจัยหลักๆดวยกัน ดังน้ี คือ 

1.การไมใหความสําคัญกับการมีผูตรวจสอบภายใน
2.การไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
3.ความไมโปรงใสในการบริหารงาน โดยเฉพาะในเร่ืองใชจายเงินตางๆของ

องคกร การจัดซื้อจัดจาง การไมเลนพรรคเลนพวก 
4.แนวทางการบริหารจัดการรวมกันระหวางฝายบริหาร(ฝายการเมือง)กับ

ขาราชการท่ีไปในทิศทางหรืออยูในสถานะของการเก้ือหนุนกัน 
5.อํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารงานอยูท่ีฝายบริหาร

 
 

Slide 32 

 

ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

ประเด็นที่ 6 วิเคราะหหารูปแบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ
ตางๆท่ีเหมาะสมตอแนวคิดการกระจายอํานาจ
ผลการวิจัย พบวา มีการเสนอรูปแบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังตอไปน้ีคือ

1. การจัดตั้งบริษัทเอกชนท่ีมีการจดทะเบียนข้ึนตรงกับสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินและทําหนาท่ีในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจจะเปนเพียง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระบบองคการบริหารสวนตําบล เปนตน สวนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญอยางเชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง อาจมีความจําเปนท่ีจะตองอยูภายใตการดําเนินการของสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน 
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

2. สํานักงานตรวจเงินควรปรับเปล่ียนแนวทางในการดําเนินการตรวจจาก
การท่ีใชแนวทางในการดําเนินการตรวจท่ียึดระเบียบมาเปนแนวการตรวจท่ีเนนถึง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการสนองตอความตองการของประชาชนในชุมชนได
สูงสุด เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางแทจริง
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จบการนาํเสนอ ขอบคณุคะ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชน  
และการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน

  โดย  ชัยพงษ    สําเนียง
           สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ  ม.เชียงใหม

     ชัยนุวฒัน   ปูนคําปน
    สถาบันวิจยัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ม.เชียงใหม
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โจทย์วิจัยหลัก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคประชาชนจะเกิดเปนจริงขึ้นไดอยางไร และใน
บริบทการบริหารจดัการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบใด

โจทย์วิจัยรอง
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชนคืออะไร แตกตางจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในปจจุบันอยางไร
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบริหารจัดการตนเองเพื่อปรับเปลี่ยนตนเองใหกลายเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชนไดอยางไร ผูบริหาร และตวัแทนใน อปท.จําเปนตองมี
คุณลักษณะอยางไร และการบริหาร อปท. ควรมีเปาหมายและวิธีการบริหารแบบใด

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสรางหรือขยายพื้นท่ี/ชองทางทางการเมือง ในรูปแบบใดไดบาง 
เพื่อเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสม

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการบริหารจัดการในรูปแบบใด จึงจะสามารถคงพื้นที่/
ชองทาง ทางการเมืองใหแกภาคประชาชนไดอยางเหมาะสมในแตละพืน้ที่
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วัตถุประสงค์ของการศกึษา

1. เพื่อศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสงเสริม
หรือขยายพื้นที่ทางการเมืองใหแกภาคประชาชนประชาชนที่
เหมาะสม

2. เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการบริหารจัดการของ อปท. 
ในการสราง/ขยายพื้นท่ีทางการเมืองใหแกภาคประชาชน
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วิธีการวิจัย

1) การสํารวจงานวิจัยในรูปแบบเอกสารท่ีมีการทํามากอนหนานี้ 
2) การลงพื้นท่ีเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลตางๆ
3) เขารวมกิจกรรมขององคกรตางๆ ของชุมชน 
4) จัดสัมมนาเผยแพรความกาวหนาการวิจัยในเดือนท่ี  11 
5) การเขียนรายงานวิจัย  โดยการประมวลขอมูลจากเอกสาร  และการลง

พ้ืนท่ีเพื่อตอบคําถามตามจุดประสงคท่ีตั้งไว
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กรอบแนวคิดในการวจัิย
 การกระจายอํานาจ คือ  การปกครองสวนทองถิ่นจะเปนการปกครอง
ตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง จงึยึดหลักการและสาระสําคัญ
ของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ดาน  คือ

1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบรหิารจัดการองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยอม

2. ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่นรัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของตนเองไดมากขึ้น 

3. ดานประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนไดรับบริหารสาธารณะที่ดีขึ้น
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 พื้นท่ีทางการเมือง  หมายถงึ พ้ืนที่ท่ีตอบสนองความตองการทางดานกิจกรรม
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และเปนที่สรางความสัมพันธระหวางกนัเปนพ้ืนที่ท่ี
ออกมาแสดงอัตลักษณตัวตนและสรางเครือขายทางสังคมที่เชื่อมโยงคนกลุม
ตางๆเขาดวยกัน

 เปนเวทีของการตอรองเชงิอํานาจของคนกลุมตางๆ  ท่ีเขาไปขับเคล่ือนประเด็น
ปญหาที่กระทบกับวถิีชวีิต  ซึ่งอํานาจของคนแตคน  แตละกลุมไมเทากัน คน
กลุมตางๆสรางอํานาจ  และถักทอสายใยแหงอํานาจนั้นๆแตกตางกัน  
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
1. ทราบบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสงเสริมหรือขยายพื้นที่

ทางการเมืองใหแกภาคประชาชนประชาชนในชองทางตางๆ ที่เปนการเพิ่ม
บทบาทของ อปท. และภาคประชาชน  เพ่ือแกไขปญหาตางๆใหประชาชน

2. ทราบรูปแบบ วิธกีารบริหารจัดการของ อปท. ในการสราง/ขยายพื้นที่ทาง
การเมืองใหแกภาคประชาชน วามีรูปแบบวิธีการใด  รวมถึงทราบถึงปญหา
และอุปสรรคของ อปท. ในการแกไขปญหาใหประชาชน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
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งานที่เก่ียวของ

สามารถแบงงานออกเปน 3 กลุม คือ
ก.   กรอบคิดทฤษฎี
ข. การศึกษาบทบาทของ อปท.
ค.   กลุมอธบิายพลวัตของสังคมไทย
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อาณาบริเวณศึกษา
เทศบาลตําบลศรีเต้ีย อ.บานโฮง  จ.ลําพูน เทศบาลตําบลศรีเต้ีย  

เปนเทศบาลที่กลุมเกษตรกรที่มปีญหาเรื่องท่ีดินทํากินสามารถเขาไปบริหาร
เทศบาลได  รวมถึงใชเทศบาลในการขับเคล่ือนการกระจายการถือครองที่ดิน 
 อบต. แมทา และ อบต. ทาเหนือ อ.แมออน  จ.เชียงใหม เปน อบต. ที่
ออกขอบัญญตัิปาชมุชน  โดยมกีารทําประชาชมติสอบถามความคิดเห็นของคนใน
ทองถิ่นอยางกวางขวางเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน  รวมถงึสรางกลุม
ประชาชนใน เทศบาลตําบลมวงนอย อ.ปาซาง จ.ลําพูน  เปนเทศบาลที่สนใจ
การมีสวนรวมของประชาชน  ใหประชาชนเปนผูกําหนดวาระตางๆ  รวมถงึให
ประชาชนขบัเคล่ือนประเด็นปญหาตางๆ และประชาชนสามารถเขาไปตรวจสอบ
การทํางานของเทศบาลได
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เนื้อหา
บทที่ 2 การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย

กลาวถึงความเปนมาของ อปท. ในประเทศไทย ที่การปกครองสวนทองถิ่น
การขยาย “แขนขา”ของรัฐไทย เปนแตเพยีง “สวนยอย สวนยอ” ของรัฐ  จะตัง้หรือ
ยุบอยางไรก็ได  ซ่ึงชีใ้หเห็นวา รัฐไทยใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถิ่น
จํากัดมาก 
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เนื้อหาตอ
บทที่ 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

เปนการสํารวจสถานะของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
อปท. วามีขอจํากัด ชองทาง ในการจัดการอยางไร
 นํ้า
 ดิน
 ปาไม
ซ่ึงการจัดการของ อปท. แตละทรัพยากรมีการเขาถึงที่แตกตางกัน
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เนื้อหาตอ
บทที่  4 ความเปลี่ยนแปลงของชนบทในภาคเหนือ : ขอมูลในพ้ืนที่ 

กลาวถึงความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทย ที่ไดมีความเปลี่ยนแปลงในชวง 5 
ทศวรรษ และทําใหเกิดกลุมชนชั้นใหมที่เรียกวา “กลุมคนชั้นกลางในชนบท” ที่รายไดไมพ่ึงพา
การทําเกษตรกรรมอีกแลว   เขาเหลาน้ันไดสรางสํานึกทางการเมืองเพ่ือเรียกรอง และรักษา
สิทธิของตนในหลากหลายรูปแบบ
 ชาวนาในชนบทไทยไมมีอีกตอไปแลว “ระบบอุปถัมภ”
 ขาหนึ่งอยูในอาชีพเกษตรกรรม  ขาหน่ึงอยูบนฐานอาชีพแบบอื่น “ความสัมพันธแบบใหม”
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เนื้อหาตอ
บทท่ี 5 การเมืองเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
o ทองถิ่นใดทีจ่ะเขมแขง็มักมีปญหาการ “แยงชงิทรัพยากร”
o อปท. และชาวบานจะตองเปนเน้ือเดียวกัน
o การแสวงหาแนวรวมเพื่อตอสูกบั “รัฐทุน” แนวรวม เชน NGOs ภาครัฐที่มีความ       

เขาใจ  สกว. สสส. อาจารยมหาวิทยาลัย  นักวิจยั  สถาบันการศึกษา  ส่ือมวลชน 
ฯลฯ

o การยึด อปท. เปนหนทางหน่ึงในการตอสู
 มีอํานาจตามกฎหมาย
 มีงบประมาณ
 มีบุคลากร
 การสรางแนวรวม อปท. และภาคอื่นๆ
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บทท่ี  6 ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในประเทศไทย
 พลวัตการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในประเทศไทย
 การเคลื่อนไหวภาคประชาชน
 “สมาพันธชาวนาชาวไรแหงประมาณไทย” ขบวนการประชาธิปไตยรากฐาน

 การเมืองสมยัรัฐบาลทักษิณ  ชนิวัตร : การสรางประชาธิปไตยที่กินได ?
 ประชานิยมกับประชาธิปไตยที่กินได
 ประชานิยมกับชนชั้นใหมในชนบท
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บทที่  7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน
 สายใยความสัมพันธทางการเมอืงทองถิ่น : การสรางเครือขายทางการเมือง
 กลุมเครือญาติ (Kinship group) : กลุมพื้นฐานทางการเมือง
 การเมืองเรื่องชาติพันธุ (Ethnic politics)
 กลุมเครือขาย / พรรคพวก / พวกพอง
 กลุมทรัพยากร : การสรางความเปนธรรมในสังคม

 เงิน : นํ้าเล้ียงในการเมืองทองถิน่
 เขตเล็ก เขตใหญ ในการเมอืงทองถิ่น
 สัมพันธภาพการเมืองชาติ : การเมืองทองถิ่น และเร่ืองเส้ือสี
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ชีวิตทางการเมืองของชาวบาน  : การสรางพื้นที่ทางการเมือง             
(Political life of the Villagers : To create political space)
 การเลือกตั้ง  :  องคประกอบที่ไมเพียงพอแตขาดไมได
 คนกลุมใหมกับการเมืองทองถิ่น (New  People  local politics)
 ประชาคมกับการกําหนดทิศทางทองถิ่น
 พื้นท่ีการเมืองผานกฎหมาย
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เสนอโดย ส.ต.ท.มนตรี  แดงศรี 

โครงการศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบ คําสั่ง ของกระทรวง กรม 
ซึ่งขัดหรือแยงกับภารกิจ และอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒
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วัตถุประสงคของการศึกษา
๑) เพ่ือศึกษากฎ ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม ตางๆ ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปฏิบัติ ซึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และ พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒

๒)     เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบของการออก กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรมตางๆ ซึ่งมี
ผลตอการปฏิบัติตามภารกิจและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๓)     เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการออก กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม เพ่ือมิใหขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี ในการสนองตอบความตองการของ
ประชาชน และชุมชน
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดให อปท. ถือปฏบิัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒ 
วรรค ๒ และ ระเบียบวาดวยการดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน  พ.ศ.๒๕๕๓

ประเด็นการขัดหรือแยง คือ การกําหนดหามมิให อปท.ใชประโยชนจากที่ดินหรือยินยอมใหบุคคล
อ่ืนใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ในพ้ืนที่ของ อปท.

ผลกระทบ คือ ความไมสอดคลองดานความตองการใชที่ดินเพ่ือรองรับและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ในพ้ืนท่ีของ อปท.  เชน การจัดลานกีฬา รวมถึงกระทบตอการปฏิบัติภารกิจอํานาจ
หนาท่ีดานการสงเสริมอาชีพ,การแกไขและพัฒนาดานท่ีอยูอาศัย  นอกจากนี้การผลักภาระคาใชจายในการ
รังวัดตรวจสอบที่ดิน หรือ การฟองรองดําเนินคดียังสงผลกระทบตอระบบการเงินการคลังของทองถิ่น
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซ่ึงขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๕๘๙ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เรื่องหลักเกณฑ
การใชจายเงินในการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ ๒.๙

ประเด็นของการขัดหรือแยง  คือ การกําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินในการแขงขันกีฬา
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเบิกจายเงินหรือ
ของรางวัลท่ีมอบใหแกผูชนะการแขงขันเพ่ือเปนการประกาศเกียรติคุณไดไมเกินรอยละ ๒๕ ของประมาณ
การคาใชจายในโครงการแขงขันกีฬาเทาน้ัน 

ผลกระทบ คือ กระทบตอการจัดทํางบประมาณในโครงการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทําใหปฏิบัติภารกิจไดในขอบเขตที่จํากัด  โดยเฉพาะการแขงขันกีฬาท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม
ประเพณีและวัฒนธรรม  เชน  กีฬาพ้ืนบานและกีฬาตามขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น  ทําใหไม
สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่นได
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๓ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๓.๒/ว๑๙๑๘ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรร
เปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นการขัดหรือแยง คือ กําหนดใหผูบริหาร อปท . ตองมอบอํานาจในการจัดซ้ือจัดจาง การ
เบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน ฯลฯ ไปใหกับหัวหนาสถานศึกษาซ่ึงเปนพนักงาน/ขาราชการสวนทองถิ่น ซึ่ง
เปน  ที่มีวงเงินคร้ังหน่ึงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนบาทถวน) โดยเฉพาะกรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 
อบต./เทศบาลตําบล โดยไมตองผานการเห็นชอบหรืออนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น

ผลกระทบ  คือ อปท.ขนาดเล็ก ที่มีบุคลากรเจาหนาท่ีจํานวนจํากัด เชน อบต. หัวหนาสวนการ
คลัง อบต. นอกจากจะตองทําหนาท่ีเปนหัวหนางานพัสดุและเปนคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ใน อบต.แลว 
ยังตองเปนเจาหนาท่ีพัสดุกับคณะกรรมการเก็บรักษาเงินในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจําตําบลซึ่งอยูในความ
ดูแลของ อบต. นอกจากนี้ยังเกิดผลกระทบตอดานการบังคับบัญชาเพราะหัวหนาศูนยฯมีอํานาจในการใช
งบประมาณการเงินโดยอิสระ โดยไมตองผานการอนุมัติของ นายก อบต.
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๓

ประเด็นการขัดหรือแยง คือ การกําหนดคุณสมบัติของของผูทีจ่ะไดรับการแตงต้ังใหเปนเจา
พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากผูอํานวยการ( ผูบริหาร อปท.) ตองเปนผูผานการฝกอบรม
หลักสูตรตามที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด หรือหลักสูตรอ่ืน ที่กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยใหการรับรอง   เทาน้ัน

ผลกระทบ คือ มีผลตอการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ดานของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่   โดยเฉพาะ อปท.ขนาดเล็กซ่ึงมีงบประมาณจํากัดและ
บุคลากรจํากัด
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๕ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๑๐.๕/ว ๔๑๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เรื่องแนวทางการ
จัดหาระบบคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเด็นการขัดหรือแยง  คือ การจัดหาหรือจัดซื้อคอมพิวเตอรของ อปท.จะตองผานการพิจารณา
และอนุมัติจากคณะกรรมการการบริหาร และจัดหาระบบคอมพิวเตอรระดับจังหวัด ในวงเงินไมเกิน ๕ ลาน
บาท 

ผลกระทบ คือ กระทบตอภารกิจและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการ
บริหารจัดการพัสดุ   ซึ่งการดําเนินการดังกลาวใชระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินการท่ีมาก  มีผลกระทบ
ตออํานาจในการพิจารณาหรือตัดสินใจเพ่ือเลือกซื้อสินคาหรือบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแต
ละพ้ืนที่ 
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กฎ ระเบียบ คําส่ัง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกบั รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๖ ผลกระทบของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่
ทองถิ่น พ.ศ.๒๕๒๖ (แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๔๘) 

ประเด็นการขัดหรือแยง  คือ ริดรอนอํานาจการบริหารจัดการของ อปท.  โดยการเดินทางไป
ราชการของผูบริหาร อปท.ตองขออนุญาตผูกํากับดูแลกอน รวมถึงเปนการเลือกปฏิบัติตอหนวยงานอ่ืน

ผลกระทบ คือ กระทบความเปนอิสระของ อปท.  ในดานการเพ่ิมพูนความรูความสามารถของ
ผูบริหาร/ ขาราชการ  ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งการเดินทางไปศึกษา อบรม สัมมนา หรือ  ดูงาน 
เพ่ือนําวิชาความรู แนวคิด วิธีปฏิบัติตางๆ กลับมาใชเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง
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๑.กฎหมาย หรือ กฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการ มีการบัญญัติหรือบังคับใชมากอนรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐ 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒

๒.การแกไขหรือการปรับปรุงกฎหมาย ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย มิไดเขาใจหรือ 
คํานึงถึงสภาพความแตกตางของ อปท.

๓.การออกกฎ หรือ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีของอปท.  ยังมิได
บูรณาการรวมกันระหวาง อปท. ในทุกรูปแบบกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

๔.การควบคุมและกํากับดูแล อปท. ในการใชจายเงินงบประมาณเพ่ือปฎิบัติการใหเปนไปตามภารกิจและ
อํานาจหนาท่ียังมีความไมเหมาะสม ทั้งดานจํานวนการจัดสรรและการควบคุมการใชจายงบประมาณ 

บทสรุปของการออกกฎ ระเบียบ คําส่ัง ที่ขัดหรือแยงตอ  รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ.กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒
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๕.วัฒนธรรมของเจาหนาท่ีหรือขาราชการของกระทรวงมหาดไทยในปจจุบันท้ังในสวนของกรมการ
ปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ยังคงแนวคิดของการเปนผูบังคับบัญชาของ อปท. มีหนาท่ี
ควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ อปท. เห็นวา อปท.เปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยซ่ึง
จะตองบริหารจัดการองคกรใหเปนไปตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  นอกจากนี้ขาราชการใน
หนวยงานระดับภูมิภาค เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  ยังคงมีแนวคิดวาเปนผูถืออํานาจ
ในการบังคับใชกฎหมายกับ อปท.

๖.การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินของตนเองยังมีคอนขางนอย ลักษณะของการมีสวน
รวมมีเพียงแตการไปใชสิทธิเลือกต้ังผูบริหาร อปท. และสมาชิกสภาฯ  เทาน้ัน  ผลทําใหหนวยงานท่ี
ควบคุมหรือกํากับดูแลอาศัยเหตุดังกลาวในการออกกฎ ระเบียบ มาควบคุม อปท. 

บทสรุปของการออกกฎ ระเบียบ คําส่ัง ที่ขัดหรือแยงตอ  รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ.กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒  (ตอ)
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๑. ควรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน คก.กระจายอํานาจฯ ใหแก อปท. กระทรวง กรม  ดําเนินการแกไข
ปรับปรุงหรือยกเลิก กฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ ตางๆ ที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ รธน. พ.ศ.
๒๕๕๐ ในเร่ืองของเจตนารมณในการปกครองตนเองและหลักการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวมถึงเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจอํานาจหนาที่ของ อปท. ตาม พรบ.กระจายอํานาจฯ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.ควรใหกระทรวงมหาดไทย และคก.กระจายอํานาจฯ, ตัวแทน อปท.ในแตละรูปแบบ และหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจและอํานาจหนาท่ีของ อปท. เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรมปาไม กรมชลประทาน กรมเจาทา  รวมถึง
หนวยงานซึ่งทําหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายตางๆ เชน สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน   รวมกําหนดมาตรฐานกลางในการกํากับดูแลการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง 

ขอเสนอแนะตอการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง เพ่ือไมใหขัดตอ รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ. กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒
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๓. ในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอปท.ควรมีอํานาจในการพิจารณาเลือกแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสม และตรงตอความตองการของประชาชน  ชุมชน ในพ้ืนท่ี   เชน การบริหารจัดการงบประมาณ
การเงินการคลัง สําหรับการบริหารงานบุคคลดานเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหแกขาราชการ พนักงาน 
เจาหนาท่ี หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปจจุบัน เปนตน

๔. ควรดําเนินการยกเลิกอํานาจของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดในการควบคุมและกํากับดูแลตัว
บุคคล คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกรูปแบบ โดยควรกําหนดใหนายอําเภอหรือผูวา
ราชการจังหวัดกําหนดมีฐานะเปนผูเสียหาย ทั้งในทางคดีแพง คดีอาญา และผูมีอํานาจฟองในคดีปกครอง 
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ขอเสนอแนะตอการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง เพ่ือไมใหขดัตอ รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ. กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒  (ตอ)
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๕ .  ในการศึกษา  หรือ  ฝกอบรม  เ พ่ือแตง ต้ัง  ขาราชการ  พนักงาน  เจาหนาที่หรือ
บุคคลภายนอกเพื่อใหปฏิบัติการใหเปนไปตามภารกิจหนาที่ตางๆ เชน งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่  
การกําหนดมาตรฐานการฝกอบรมหรือกําหนดหลักสูตร  ควรดําเนินการใหมีความ
หลากหลายไมกําหนดคุณสมบัติหรือมาตรฐานการฝกอบรมเฉพาะในสวนของภาคราชการ
เทานั้น  นอกจากน้ีควรกําหนดรูปแบบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษหรือ
ขนาดใหญที่มีความรูความชํานาญสามารถรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก
หรือในพ้ืนที่ จัดการฝกอบรมเพ่ือกําหนดหรือรับรองหลักสูตรตางๆ ใหสามารถแตงตั้ง
พนักงานทองถ่ินหรือเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาหนาท่ี 

ขอเสนอแนะตอการออกกฎ ระเบียบ คําส่ัง เพ่ือไมใหขดัตอ รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ. กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒  (ตอ)
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๖. เพ่ือเปนการแกไขปญหาหรือชองวางของการปองกันการทุจริตในอปท.โดยมิใหเกิดผล
กระทบตอการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่   หนวยงานที่เก่ียวของควรปรับเปล่ียน
นโยบายและการปฏิบัติที่มุงเนนไปในดานของการปราบปรามการทุจริต  มาเปนการปอง
ปรามการทุจริต เพราะปจจุบันเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ คือ หลังจากที่เกิดปญหาการ
ทุจริตหรือการประพฤติผิดระเบียบ หรือหนังสือส่ังการ หรือการปฏิบัติโดยไมมีระเบียบ 
หรือหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทยรองรับ  ซ่ึงโดยสวนใหญแลวหนวยงานท่ี
ตรวจสอบหรือตรวจพบ ไดแก สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ดังน้ันจึงควรจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นในแตละจังหวัดเพ่ือทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา หรือตีความ กอนการ
ปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการ ในกรณีที่มีขอขัดของหรือไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการ โดยกําหนดใหคําวินิจฉัยหรือมติของคณะกรรมการ
ดังกลาวเปนมาตรฐานในการดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหนาที่

ขอเสนอแนะตอการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง เพื่อไมใหขดัตอ รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ. กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒  (ตอ)
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๗. กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการกําหนด กฎ ระเบียบ หนังสือส่ังการ
ตางๆ ควรดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก อปท.ใหไดขอสรุป กอนการกําหนด กฎ 
ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการออกใชบังคับกับ อปท. ซ่ึงอาจเปนไปในลักษณะของการรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคตัวแทนของ อปท.ในแตละรูปแบบในจํานวนที่เหมาะสมนอกจากนี้
ขาราชการ หรือผูทําหนาที่ในการตรวจสอบหรือรางกฎ ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการตางๆ 
ของกระทรวง กรม ควรยึดหลักการการกระจายอํานาจและหลักอิสระในการปกครองตนเอง
ของ อปท.ตาม รธน. ๒๕๕๐ เจาหนาที่ผูเก่ียวของในช้ันตนควรดําเนินการแจงใหหนวยงาน
รับทราบและเสนอแนะในการดําเนินการหาขอสรุปหรือแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง
เหมาะสมกอนการนําออกบังคับใชกับ อปท. เชน การสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจสอบหรือวินิจฉัย โดยมิตองให อปท.เปนผูดําเนินการฟองคดีตอศาลเพ่ือเพิก
ถอน หรือ วินิจฉัยความชอบของ กฎ ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการตางๆ   

ขอเสนอแนะตอการออกกฎ ระเบียบ คําส่ัง เพ่ือไมใหขดัตอ รธน. ๒๕๕๐ 
และ พรบ. กระจายอํานาจ  ๒๕๔๒  (ตอ)

จบการนําเสนอ
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1. การเปล่ียนแปลงของสังคม เปนสังคมเมือง  การแยงชิงการใช
พื้นที่ ความสะดวกในการสัญจร การเดินทาง

2. สถานประกอบการในพื้นที่มีจํานวนมากขึ้น ประชากรแฝงมาก
ขึ้น ขอมูลจากการสํารวจ พบวามีประมาณ 3 หม่ืนคน (หอพัก 
โรงงาน งานกอสราง รานอาหาร สถานประกอบการ ฯลฯ)

3. วิกฤตจํานวนขยะในพื้นที่มากข้ึน พื้นที่ไดรับผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอมขามแดน เชน ขยะ นํ้าทิ้ง นํ้าเสียจากพื้นที่ใกลเคียง 
(การรองเรียนทุกปจากพื้นที่ใกลเคียง)

4.  การรองเรียนจากประชาชนนอกพ้ืนที่ จากการมีคนเอาขยะมา
ทิ้งในที่ไมเหมาะสม และจากที่คนตําบลหนองผ้ึงเอาไปทิ้งในที่
ใกลเคียง (รองเรียนจากชาวตางชาติที่อาศัยในพื้นที่)
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5. ภารกิจงานตามกฎหมายกําหนด วาดวย รัฐธรรมนูญ 2550 พ.ร.บ. กําหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอํานาจ 2542  และ
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 2553

6. ปญหาสิ่งแวดลอมไมไดเกิดและมีผลกระทบ เฉพาะในพ้ืนที่ตามเขตปกครอง และ
ตามกรอบกฎหมายที่กําหนดไวเทานั้นแตความการบริหารจัดการแบบบูรณา
การ จึงเปนการคนหาแนวทางและพัฒนากลไก มาชวยเปนเครื่องมือ และ
เสนอทางออกรวมกันในการแกไขปญหาอยางย่ังยืน

7.     ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Asean Economics Community (AEC) สิ่งที่   
        จะมาเปล่ียนแปลงชีวิตของเราอยางหลีกเล่ียงไมได หากประเทศไทย 
        โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีมาตรการรองรับ
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ต.หนองหอย

แผนท่ีสังเขปอําเภอสารภี
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แผนที่สังเขปตาํบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี
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1) เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน ทองถ่ิน ที่เอื้อตอการเกิดปญหาขยะขาม
แดน ต้ังแต สถานการณ ปญหาสิ่งแวดลอม ความเปนอยูดานเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรม        การเมืองการปกครอง   ฯลฯ ของตําบลหนองผ้ึง
2) เพื่อศึกษาทดลองรูปแบบการจัดการปญหาขยะขามแดน  บนฐาน
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินระหวางทองถ่ิน และการดําเนินการ
กําหนดเปนนโยบายสาธารณะ
3) เพื่อศึกษาผลการดําเนินการจัดการปญหาขยะขามแดน    แบบ
บูรณาการเชิงพื้นที่      โดยดูการเปล่ียนแปลงหลังจากทดลองรูปแบบ
การจัดการปญหาขยะขามแดน
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วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

(Participatory Action Research) 

เทศบาล

หนองผึ้ง

นักวิชาการ
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตของเนื้อหา  ประเด็นท่ีศึกษา
1. บริบทของชุมชน ทองถ่ิน ที่เอื้อตอการเกิดปญหาขยะ
ขามแดน     ต้ังแต สถานการณปญหาขยะ ความเปนอยู
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การเมอืงการ
ปกครอง ฯลฯ ของตําบลหนองผ้ึง
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตของเนื้อหา  ประเด็นท่ีศึกษา
2. ทดลองรูปแบบการจัดการปญหาขยะขามแดน   บน

ฐานการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่น ระหวางทองถิ่น และการ
ดําเนินการกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย 5 
ขั้นตอน คือ
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ขอบเขตการวิจัย 

2.1) วิเคราะหนโยบายและแนวคิดของเทศบาลตําบลหนองผ้ึง  และ
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งหนวยงานที่เก่ียวของในการ
จัดการปญหาขยะขามแดน 
2.2) ประเมินสถานการณปญหาขยะขามแดนในพื้นที่ทองถ่ินตําบล
หนองผ้ึงและจุดเชื่อมตอระหวางทองถ่ิน 
2.3) พัฒนาโครงสรางการขับเคล่ือนประชาสังคม   เพื่อจัดการปญหา
ขยะขามแดนทั้งระดับชุมชน และทองถ่ิน 
2.4) การกําหนดแผนแมบทของภาคีความรวมมือ การกําหนดนโยบาย
สาธารณะในการจัดการปญหาขยะขามแดน และ 
2.5) การประเมินผลการดําเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตของเนื้อหา  ประเด็นท่ีศึกษา
3. ผลการดําเนินการจัดการปญหาขยะขามแดนแบบบูรณา
การเชิงพ้ืนที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง 

1.  ปจจัยนําเขา (Input)
1.1 สถานการณปญหา
1.2 ผูริเริ่มแกปญหาและวิสัยทัศน
1.3 สถาบันทางสังคมท่ีสนับสนุนโครงการแกไขปญหา

ขยะขามแดน  
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตของเนื้อหา  ประเด็นที่ศึกษา
2.  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบดวยการเรียนรู

ปญหา การประสานพลงั และการจัดการแบบรบัผิดชอบตอ
สาธารณะ

3. ผลของการดําเนินโครงการและผลกระทบตอชุมชน 
ไดแก ทุนทางสังคมที่ใชในการขับเคลื่อนงานแกปญหาขยะ
ขามแดน และการเช่ือมโยงกิจกรรมในการแกไขปญหาขยะ
ขามแดนในชุมชน 
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ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ (Review Literature)  ใน

ประเทศและตางประเทศ

- ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการจดัการขยะในชุมชน

- บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจดัการขยะมูลฝอย

- แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน

- แนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

- แนวคิดการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่

- แนวคิดนโยบายสาธารณะ

- เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
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วิธีการสังเกต 

1. การสังเกตแบบมีสวนรวม  

- การทําเวทีชาวบานในระดับตําบล 

- เวทีในระดับเครือขายภาคีความรวมมือแตละเทศบาล 

- การทํากิจกรรมขับเคล่ือนประชาสังคม  เชน การพัฒนา

หมูบานเนื่องในวันสําคัญ  การดําเนินในระดับกิจกรรมของกลุมและ

องคกรชาวบานตาง ๆ  

- การเขาไปมีสวนรวมในการพูดคุยแลกเปล่ียนในการประชุม 

- สังเกตจากการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวมใน 5 ขั้นตอน

ตาง ๆ  ทุกขั้นตอนในการแกไขปญหาขยะขามแดน
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วิธีการสังเกต 

2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  

 สังเกตความสัมพันธระหวางชุมชน ทองถิ่น สังเกตพฤติกรรมท่ี

เขาไปจัดการปญหาขยะ ความสัมพันธของกลุมตางๆ สังเกตการ

รวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ
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2. การสัมภาษณ

- วิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการหรือไมมีโครงสราง  

- วิธีการน้ีในการพูดคุยกับบุคคลท่ีใหขอมูลระดับนโยบาย 

ปญหาบริหารจัดการขยะขามแดน ไดแก นายกเทศมนตรีตําบล และ

เครือขายภาคีความรวมมือ  

- การนําประเด็นคําถามเดิมหรือขอมูลท่ีไดมาบางแลวมา

ตรวจสอบขอมูล จากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม หรือผูรับผิดชอบ

งาน กับผูใหขอมูลจากการสัมภาษณ 
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3. การประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม  

- เปนวิธีการท่ีใหชาวบานมีสวนรวม  สามารถสรางและกระตุน

จิตสํานึกและพลังในการแกไขปญหาใหแกชาวบาน

- ทําความเขาใจชุมชนอยางเปนระบบและเปนองครวม

- รวมกันแลกเปล่ียนและวิเคราะหสิ่งท่ีแตละคนรูเก่ียวกับสภาพ

ปญหาขยะขามแดนได

- นําไปสูการกําหนดแผนแมบทและทํางานรวมกัน ในการแกไข

ปญหาขยะขามแดน
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4. การทําสนทนากลุม  

- ทําความเขาใจปญหาในลักษณะเฉพาะ 

- หาคําตอบท่ีมีคุณคาแกปญหาขยะชุมชมและขยะขามแดน

- ประเด็นปญหาท่ีสนทนาเช่ือมกับสถานการณปญหาขยะ  

- การดําเนินการเรื่องแกไขปญหาขยะขามแดนของชุมชน และ

ของทองถิ่น

- การรวมกันชี้ชัดปญหาและความตองการในการแกไขปญหา  

การหาทางเลือกทางออกในการแกไขปญหาขยะขามแดนในชุมชน
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5. การศึกษาเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม

- การเขารวมประชุมของเทศบาลภาคคีวามรวมมือ คณะทีป่รึกษา

โครงการ รวมทั้งการประชุมในหมูบาน 

- ทดลองรูปแบบการจดัการปญหาขยะขามแดน   ประกอบดวย 5 

ข้ันตอน

1) วิเคราะหนโยบายและแนวคิดของเทศบาล

2) ประเมินสถานการณปญหา ขยะขามแดนในพื้นที่

3) พัฒนาโครงสรางการขับเคล่ือนประชาสังคม   

4) การกําหนดแผนแมบทของภาคีความรวมมือ การกาํหนด

นโยบายสาธารณะ 

5) การประเมินผลการดําเนินการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม
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- ขอมูลมือสองของแตละหนวยงานท่ีมีอยู

- ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมในเชิงคุณภาพจะมีการตรวจสอบขอมูล

- ขอมูลในภาคสนามหลังจากมีการตรวจสอบขอมูลก็จะ

แยกแยะขอมูลจัดเปนหมวดหมู 

- การเปรียบเทียบขอมูลเพ่ือแสวงหาขอสรุป

- การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยก็จะวิเคราะหขอมูลอยูตลอดเวลา

- รูปแบบการจัดการปญหาขยะขามแดนแบบบูรณาการ

วิเคราะหขั้นตอนตาง ๆ  ทุกขั้นตอน โดยทีมผูวิจัยและการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล
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1. บริบททางดานสังคม

- การขยายตัวความเปนเมืองเขาสูชุมชน 

- การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนอยางรวดเร็ว

- ประชาชนเคล่ือนยายถิ่นฐาน 

- ปริมาณประชากรในพ้ืนท่ีและประชากรแฝงเพิ่มขึ้น 

- ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีและปญหาขยะขามแดนมีปริมาณ

เพ่ิมขึ้น 

- ภารกิจของทางเทศบาลที่จะตองดําเนินการจัดการขยะขาม

แดน การจัดเก็บ และการใชงบประมาณ 

บริบทพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง
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2. บริบททางดานเศรษฐกิจ

- โครงสรางเศรษฐกิจ เปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรม ก็เปลี่ยน

มาเปนขายแรงงาน และคาขาย

- การพาณิชยขยายตัวในพื้นท่ีมากข้ึน สถานประกอบการโรงงาน 

หมูบานจัดสรรในโครงการตางๆ

- ปริมาณสินคาที่เขามาจําหนายในพื้นที่เปนจํานวนมาก การเขาถึง

สินคาตางๆของประชาชน การบรรจุ หีบหอ ทําใหเกิดเปนขยะมูลฝอย

- ขณะที่เสนทางสัญจรทีส่ะดวก และตัดผานในพื้นที่หลายเสนทาง

ของผูเดินทาง นักทองเที่ยว เกิดปญหาขยะขามแดน

- จากขบวนการผลติ และในขบวนการผลิตสินคาใหประชาชน 

นักทองเที่ยว และผูบริโภค

- สินคามือสองมีการจําหนายกันอยางแพรหลาย ตามกระแสนิยม

แฟช่ันตางประเทศ

บริบทพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง
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3. บริบททางการปกครอง

- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง ภารกิจงานจํานวนมาก

ถูกถายโอนมาให องคกรปกครองสวนทองถิ่น

- ในขณะที่ปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้น ทําใหการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอยยังไมท่ัวถึง และไมเปนระบบ 

- ขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือในการ

ทํางาน

- การเปล่ียนแปลงตัวบทกฎหมายคอนขางมากจําเปนตองมี

ผูรับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมโดยตรง

- ทําใหเกิดการท้ิงขยะขามพ้ืนท่ีหรือขามแดน ของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

บริบทพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง
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- การท้ิงขยะขามพ้ืนท่ีหรือขามแดน ของแตละองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

- ปริมาณขยะท่ีเพ่ิมขึ้นในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหนองผ้ึง และ

เทศบาลใกลเคียง

- สภาพปญหาขยะท่ีพบ ขยะสวนใหญมาจากครัวเรือน และ

สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานประกอบการในเขตเทศบาล

- การลักลอบนําขยะจากเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใกลเคียง รวมถึงขยะจากบริษัทจากเมืองเชียงใหม จากจังหวัดลําพูน 

สถานการณและปญหาขยะขามแดนของเทศบาลตําบลหนองผ้ึง 

และเทศบาลภาคีความรวมมือ
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- ขยะที่นํามาท้ิง ประชาชนไมมีการคัดแยกขยะกอนนํามาท้ิง 

ทุกอยางถูกนํามาท้ิงรวม ทําใหน้ําหนักของขยะเพ่ิมมากขึ้น ยากตอการ

จัดการ

- สงผลตอการจัดการขยะในพื้นท่ีตําบลหนองผ้ึง โดยเฉพาะ

งบประมาณในการจัดเก็บขยะของเทศบาลในแตละป ท่ีมีแนวโนมจํานวน

มากขึ้น

- เทศบาลไมมีพ้ืนท่ีในการจัดเก็บขยะของตนเอง การจัดการ

ขยะของเทศบาลจึงเปนการจัดจางบริษัทเอกชนในการจัดเก็บขยะ

สถานการณและปญหาขยะขามแดนของเทศบาลตําบลหนองผ้ึง 

และเทศบาลภาคีความรวมมือ
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- สถานการณและปญหาขยะขามแดนดังกลาว ไมใชเทศบาลใด 

เทศบาลหนึ่ง ท่ีไดรับผลกระทบเทาน้ัน แตเปนทุกเทศบาลตําบล ท่ีมีพ้ืนท่ี

เชื่อมตอ ตางกอปญหาใหกันและกัน 

- นอกจากนั้นยังพบวายังมีขยะขามแดนท่ีไมมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอกัน 

เชน จากอําเภอเมืองเชียงใหม จากจังหวัดลําพูน และจากอําเภอหางดง

- ปรากฏการณขยะขามแดนดังกลาวนับวันวาจะมีมากขึ้น และ

จะสงผลตอการจัดการขยะในอนาคต ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

มีเขตติดตอ หรือมีพ้ืนท่ีเชื่อมกันหลายเสนทาง จะตองรองรับกับการ

แกไขปญหาขยะ โดยเฉพาะการใชงบประมาณมหาศาล ท่ีจะตองนําเขา

มาจัดการกับปญหาขามแดนในอนาคต

สถานการณและปญหาขยะขามแดนของเทศบาลตําบลหนองผ้ึง 

และเทศบาลภาคีความรวมมือ
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1) วิเคราะหนโยบายและแนวคิดของเทศบาลตําบลหนองผ้ึง  และของ

แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- นโยบายของผูบริหารยังไมสามารถตอบโจทยกับปญหาท่ีเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะปริมาณขยะท่ีมากขึ้น

- วิธีการดําเนินการแกไขปญหาขยะใหกับชุมชนไมสอดคลองกับ

สภาพปญหาและความตองการของชุมชน

- แผนพัฒนาตําบลตามนโยบายของแตละเทศบาล พบวาเปน

นโยบายเดิมๆท่ีเขียนไวใหเห็นวาเปนกรอบและเนื้องานท่ีนําไป

ปฏิบัติในการทํางานปกติเทานั้น เชน การจางเอกชนเขามาจัดเก็บ

ขยะ รณรงคการคัดแยกขยะ การอบรมใหความรูประชาชน เปนตน

รูปแบบการจัดการปญหาขยะขามแดนแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  

เขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง
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- การกําหนดการใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการจัดการ

ขยะ

- ไมพบวาขอมูล หรือมีนอยมาก ถึงสถานการณปญหา ไดมีการ

กําหนดนโยบายท่ีรองรับการแกไขปญหาขยะในชุมชน และขยะขาม

แดน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เชน การบูรณาการในการบริหาร

จัดการขยะในเชิงเศรษฐศาตร การแสวงหาเทคโนโลยี หรือการจัดการ

ขยะรวมศูนย เปนตน 

- ในขณะที่ชุมชนยังมีขอบกพรองในการดําเนินงานแกไขปญหา

ขยะ ไดแก ขาดความตระหนัก ขาดการมีสวนรวม การดําเนินกิจกรรมท่ี

ตอเนื่อง 
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 - ขาดความเชื่อมประสานหลาย ๆ ฝาย ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน 

- นโยบายท่ีกําหนดไว ไมสามารถปรับตัวใหเหมาะกับสภาพทาง

สังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป ปญหาขยะชุมชน ขยะขามแดน ยิ่งมีความ

ซับซอนมากขึ้น
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2) ประเมินสถานการณปญหา ขยะขามแดนในพ้ืนท่ีทองถิ่นตําบลหนอง

ผ้ึง และจุดเชื่อมตอระหวางทองถิ่น 

- ขยะขามแดนในพ้ืนท่ีทองถ่ินตําบลหนองผ้ึง และจุดเชื่อมตอ

ระหวางทองถิ่น พบวาสวนใหญมาจากการไมมีการจัดการขยะต้ังแตตน

ทาง ไดแกขยะในครัวเรือน 

- ในขณะที่ก็มีขยะในลักษณะเดียวกันจากเขตเทศบาลใกลเคียง 

เขามาท้ิงในเขตเทศบาลหนองผ้ึง โดยเฉพาะตามถนนสายหลัก 

- เทศบาลแตละแหงไมสามารถดําเนินการจัดเก็บขยะใหหมด

ไป ทําใหตกคางในพ้ืนท่ี สงผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 

- เทศบาลตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บขยะเพ่ิมมากขึ้น โดย

ปญหาหลักๆดังนี้
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- ขยะมีจํานวนมากขึ้น เทศบาลมีคาใชจายในการจัดการขยะเพ่ิมขึ้นแตละป
- เจาของกิจการบานเชา / หอพัก ไมมีวิธีการจัดการขยะท่ีเหมาะสม
- ประชาชนขาดความรู จิตสํานกึรวม และขาดการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
- มขียะจากขางนอกตาํบลมาท้ิงในพื้นที่มากขึ้น ขางถนนสายหลักและท่ีสาธารณะ เพราะ
  ถุงไมตราของเทศบาลท่ีบริการให(ขยะขามแดน)
- ไมมกีารรองรับในการกําจัดขยะอันตรายไมมีท่ีทิ้งขยะ หลอดไฟ แบตเตอร่ี
- ประชาชนมักเผาขยะทําใหมีกล่ินเหม็น สรางความรําคาญ
- ธุรกิจการจําหนายสินคามือสอง ซึ่งกลายเปนขยะในชุมชนและขยะขามแดน
- การจัดเก็บของเทศบาลไมตรงเวลาไมสามารถเก็บขยะใหหมด ขยะตกคางทาํใหเหม็น
- ไมมกีารใชมาตรการทางกฎหมาย อยางจริงจัง หรือ
- การใชมาตรการทางกฎหมายของทองถิ่น ไมสามารถนาํมาใชกับประชาชนในพ้ืนที่ เพราะ 
  ผูบรหิารบางแหงยังกลัวกระทบฐานเสียง
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3) พัฒนาโครงสรางการขับเคลื่อนประชาสังคม   เพื่อจัดการปญหาขยะขามแดน 

ทั้งระดับชุมชนและทองถ่ิน 

- ยึดใชโครงสรางการบริหารจัดการของแตละหมูบานที่มีอยูเดิม มีการ

แบงงาน แบงฝายรับผิดชอบที่ชัดเจน ไดแก กลุมแกนนําชุมชน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน กลุมแมบาน ชมรม อสม.ในหมูบาน และ

สมาชิกสภาเทศบาล เปนตน

- การพัฒนาโครงสรางภาคประชาสังคม ไมสามารถกําหนดโครงสรางได

ในระยะสั้น

- แตสามารถกําหนดไดถามีการพัฒนาศักยภาพของประชาชน และชุม

ชมที่ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ จนเกิด คณะทํางานเฉพาะกิจแกไขปญหาขยะขามแดน

ในชุมชน

- การกําหนดบทบาท และ แนวทางการแกไขปญหาขยะขามแดนที่

สอดคลองและเหมาะสม กับสถานการณปญหาขยะขามแดน
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4) กําหนดแผนแมบทของภาคีความรวมมือ และการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ในการจัดการปญหาขยะขามแดน 

- กําหนดแผนแมบทของภาคีความรวมมือ และการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ในการจัดการปญหาขยะขามแดน โดยใชขอมูลสถานการณ

ปญหา สาเหตุปญหา ทางเลือก ทางออกในการแกไขปญหาขยะขามแดน 

จากการจัดเวทีในระดับหมูบาน และระดับภาคีความรวมมือ มาประกอบเวที

การยกรางแผนแมบท

- การใชเทคนิคกระบวนการ SWOT analysis ในการวิเคราะห

สถานการณปญหา และวางกรอบแผนงานยุทธศาสตรในการแกไขปญหา

ขยะขามแดน ในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

- รางแผนแมบทการแกไขปญหาขยะขามแดน  แลวคืนรางแผน

แมบทใหแกนนําชุมชน และแกนนําของเทศบาลตําบล
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- ประชุมรวมกันเพ่ือวิพากษ วิจารณ ใหขอเสนอแนะ หรือ

เพ่ิมเติมรางแผนแมบทนั้นจนสมบูรณ 

- กําหนดแผนแมบทในการจัดการปญหาขยะขามแดน ท้ังใน

ระดับชุมชนและเทศบาลตําบลท่ีเปนภาคีความรวมมือ 

- รวมกันกําหนดเปนนโยบายสาธารณะของชุมชนและเทศบาล

ตําบลท่ีเปนภาคีความรวมมือในการจัดการขยะขามแดน 
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3.5) การประเมนิผลการดําเนินการศึกษาวจิัยแบบมีสวนรวม

- การประเมินผลรูปแบบการจัดการปญหาขยะขามแดนบนฐานการมีสวน

รวม ของ ชุมชน ทองถิ่น ระหวางทองถ่ิน

- ผลงานการดาํเนินการแกไขปญหาขยะขามแดน  ทําใหเกิดการรวมกัน

ทํางานดานการแกไขปญหาขยะในชุมชน  

- แกนนาํชุมชนทุกคนแสดงความคิดเห็นและเกิดเรียนรูรวมกันจากการ

ทํางาน  

- ไดรับประโยชนรวมกนัในการจดัการขยะขามแดน จากการท่ีรวมกันสรุป

บทเรียนรวมกับแกนนําชุมชน  

- สะทอนใหเห็นถึงการแกไขปญหาขยะขามแดน จะสําเร็จหรือไม  อยูท่ี

จุดเร่ิมตนของกระบวนการทํางานรวมกัน  การทําใหผูนาํและชุมชนไดเห็นขอเท็จจริง  

สถานการณปญหาขยะในชุมชน  ทราบผลกระทบท่ีจะมีตอชุมชนรวมรับรู  ตระหนัก  

และสนใจในปญหา  

- แสดงถึงความเปนเจาของชุมชน ทําใหรูถึงความตองการและแกปญหา

ตรงกับความตองการของชุมชน ท้ังเปนการพัฒนาศักยภาพของชาวบานอกีดวย
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1)ปจจัยนําเขาตาง ๆ 

- ศักยภาพความพรอมของชุมชน และเทศบาลตําบลหนองผึ้ง สถานการณ

ปญหา การแกไขปญหาขยะขามแดนในชุมชน โดยท่ัวไปเกิดจากแรงกระตุนท่ีได

ประสบปญหาใกลตัว  ซ่ึงมขียะภายใน และภายนอกชุมชน 

- การเปล่ียนมุมมองวาการแกไขปญหาขยะขามแดน จากควรเปนบทบาท

ของเทศบาลตําบลหนองผึ้ง ฝายเดียว มาเปนวิธีรณรงคในรูปการดําเนินกิจกรรมแบบมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะในชุมชน

- ดานสถาบันทางสังคมท่ีสนับสนุนโครงการแกไขปญหาขยะขามแดน   ซ่ึง

เขามามีสวนและมีบทบาทสําคัญในการรับมือกับปญหา  ไดแก  องคกรทางสังคม  เชน  

หนวยงานของรัฐในระดับตําบล  คณะกรรมการหมูบาน  อสม.  กลุมและชมรมแมบาน  

กลุมเยาวชน  

- การแสวงหาแหลงทุนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

ผลการดําเนินการจัดการปญหาขยะขามแดนแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  
เขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง    
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2)  กระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบดวยการเรียนรูปญหา การประสาน

พลังและการจัดการแบบรับผิดชอบตอสาธารณะ 

- กระบวนการเรียนรูใหกับประชาชนในหมูบาน ทั้งดวยวิธีการพูดคุย

ในคณะกรรมการหมูบาน การเปดเวทีชาวบาน  การขับเคลือ่นภาคประชา

สังคมในหมูบาน  

- ชุมชนไดมองเห็นปญหาและมีความเขาใจในกระบวนการทํางาน

- การประสานพลังในระดับหมูบาน ของเขตเทศบาลตาํบลหนองผึ้ง 

จะทําไดดีกวาการประสานระดับเทศบาลภาคคีวามรวมมือ ในการแกไขปญหา

ขยะขามแดน  เหตุผลคือการลงพื้นที่ของผูวิจัย อยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ 

- การจัดการแบบรับผิดชอบตอสาธารณะ การดาํเนินการแกไข

ปญหาขยะขามแดนยังขาดระบบประเมินความสําเร็จและความลมเหลว  

การประเมินความสําเร็จของแผนแลวย่ิงมีนอย 

- ความสามารถในการวิเคราะหและการจัดระเบียบงบประมาณ  

ซ่ึงทางชุมชนเองก็ยังมิไดมองเห็นความสําคญัทีจ่ะพัฒนาสมาชิกในหมูบาน 

จึงมักไมคอยปรากฏใหเห็นในชุมชน  
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3) ผลของการดําเนินโครงการและผลกระทบตอชุมชน ไดแก ทุนทาง

สังคมท่ีใชในการขับเคล่ือนงานแกปญหาขยะในชุมชน 

- ผูนําท่ีเปนทางการและแกนนําท่ีไมเปนทางการ ไดเกิดการ

เรียนรูจากการปฏิบัติจริง และเกิดจากการแลกเปล่ียนประสบการณการ

ทํางานระหวางคณะกรรมการหมูบาน 

- การเชื่อมโยงกิจกรรมในการแกไขปญหาขยะขามแดนใน

ชุมชน มีวิธีการท่ีหลากหลายและเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ทางแกนนํา

ชุมชนไดดึงประชาชนทุกกลุมเขารวมกิจกรรม 
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะการนําไปประยุกตใช  ในบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ปรับทัศนคติและทักษะใหเขากับชุมชน
2. การเรียนรูรวมกับชุมชน 
3. ภาคทองถ่ิน และทีมพัฒนาตองมีความเชื่อมั่นศักยภาพของชุมชน และเชื่อวาคนสามารถพัฒนาได
4.  การบริหารจดัการของหนวยงานภาคทองถ่ิน   จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกลาตัดสินใจในการแกไข

ปญหาขยะชุมชนและขามแดน 
5. การเสริมสรางการเรยีนรูเพ่ือกอใหเกิดการเตรียมการ และการทํางานรวมกนัเปนสิ่งจําเปน
6.  การเรียนรูรวมกันของ เทศบาลภาคีความรวมมือ หนวยงานท่ีเกีย่วของ และกลุม/องคกรชุมชน
7.  การปฏิบัติงานรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ท่ีมีความหลากหลายและแตกตาง
8) การสานตอและจะตองดําเนินการโดยเทศบาล เปนตัวกลางเช่ือมโยงประสานกระบวนการเรียนรู 
9. การทําอยางรวดเร็ว การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ถือไดวาประสบความสําเร็จในการยกประเด็นปญหาของ

ชุมชนสูสาธารณะ และไดคํามั่นสัญญาในการแกไขปญหา จากทุกฝายท่ีรับผิดชอบ 
10. การจดัการปญหาขยะขามแดน ถือไดวาเปนเปนการจดัการปญหาขยะท่ีปลายเหตุ การจัดการ

แกปญหาขยะต้ังแตตนทาง จึงเปนสาระสําคัญมากกวา 
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จัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู (Capacity Building)
เพ่ือใหมีฐานขอมูลระดับตําบลใหชุมชนทองถิ่น  และองคความรูในการดําเนิน

การกับเทศบาลใกลเคียง (พ้ืนท่ีรอง ๖ ตําบล) ในรูปเครือขายภาคีความรวมมือ

ระดับอําเภอ

 
 

 



85 
 
Slide 49 

 

 
 

Slide 50 

 

 
 

  



86 
 
Slide 51 

 

วิเคราะหปญหารวมกัน  คืนขอมูลสําคัญสูชาวบาน 

และ การวางแผนรวมกัน
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นโยบายสาธารณะ และ การวางกรอบรางแผนแมบท
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-คนในชุมชน /รานคา / สถานประกอบการ + คนจากภายนอกชุมชน ไมมีจิตสํานึก = 
ขยะสัญจร, ขยะทางผาน, ขยะยามวิกาล
-ไมมีการคัดแยกขยะ ท้ิงไมเปนท่ีเปนทาง ไมมีวินัย ไมมีความรับผิดชอบ ท้ิงเรี่ยราด 
สกปรก สุนัขคุยเขี่ย
-เทศบาลเก็บขยะไมเปนเวลาแนนอน ไมมีที่จัดวางถุงขยะใหเปนที่ ถุงขยะฉีกขาด
-ขยะจากกระดาษ เศษขวด ใบไม/กิ่งไม ไมมีที่ทิ้ง
-ไมรูคุณคาของขยะ ไมใชวัสดุจากธรรมชาติ มีความรู มีมาตรการแตไปปฏิบัติ
-มีการเผาขยะ (โดยเฉพาะเผาตอนกลางคืน)

กิจกรรม

บานสันคือ หมู 8
ตําบลหนองผ้ึง

อ.สารภี จ เชียงใหม

หมูบานสันคือนาอยู
สะอาด รุมร่ืน ส่ิงแวดลอม

ดี

กลไกขับเคล่ือน

วัตถุประสงค
•ลดปริมาณขยะในชุมชน
•สรางจิตสํานึก คนในครัวเรือน ในชุมชน
เห็นความสําคัญในการจัดการขยะ อยาง
ครบวงจร

เปาหมาย
สุขภาวะ

ทุกขภาวะ
ขอวิตกกังวล

1.การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนตนแบบ

2. จัดการคัดแยกขยะ ขาย  จัดทําปุยหมักชีวภาพ /ปุยแหง และน้าํหมัก

3. อบรมใหความรู ปลูกจิตสํานึก ครัวเรือน / เจาของกิจการ

4. รณรงคการจัดการขยะ /มาตรการงดเผาขยะในชุมชน

5. ลดการผลิตขยะ /กอกลุมผลิตภาชนะถุงผา
แทน

6. จัดต้ังกลุมจัดการขยะในหมูบาน

8. สรุปบทเรียน

ภาคีความรวมมือ
•ชุมชน
•วัด
•เทศบาล

1 ป มีสุข

ตัวช้ีวัด
* จํานวนปริมาณขยะในชุมชนลดลง
* ชาวบาน ม.8 มีจิตสํานึก มีสวนรวมในการ
จัดการขยะ  รอยละ 60 ของครัวเรือน
ท้ังหมด
* ชุมชนมีจุดรวมในการจัดการขยะอยาง
เปนระบบ 1 แหง
* ชุมชนสรางนวัตกรรมในการจัดการขยะ 
โดยการทําปุยหมัก / ธนาคารขยะ / ธนาคาร
ใบไม

กรอบคิดรางแผนแมบท

3 ป 5 ป 10 ป 20 ป มีสุข
การแกไขปญหาขยะ หมู 8 บานสันคือ

ตําบลหนองผ้ึง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

7. ติดตามประเมินผลแกนนําชุมชน
ในการจัดการขยะ
จํานวน 35 ครัวเรอืน

กองทุน
ฯลฯ

สสส.

ภาคเอกช
น

ทุน
ภายใน

เทศบา
ล
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
1. การจัดการปญหาขยะขามแดนแบบบูรณาการเชิงพืน้ท่ีคร้ังนี้ ไดรูปแบบการจัดการ

ปญหาขยะขามแดนบนฐานการมสีวนรวมของชุมชน ทองถิน่ ระหวางทองถิ่น และการ
ดําเนินการกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ จากการศึกษาครั้งนี้ เปนองคความรูใหม ควรท่ีจะนํา
หลักคิดนี้ไปทดลองใชในชุมชนอืน่หรือประเดน็อื่น ท่ีไมใชทางดานปญหาขยะขามแดนเทานั้น

2.  จากประสบการณในการทําวิจัยครั้งนี้ พบวาประชาชนในชุมชนเขามารวม
กระบวนการคิด ตั้งคําถาม วางแผน เพื่อหาคําตอบอยางเปนระบบ และเรียนรูจากการทํางานวิจัย
ท่ีเปนเชิงปฏิบัติจริง ๆ หากมีการทําวิจัยครั้งตอไป ควรสนับสนนุ ใหเกิดงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
(Community – Based  Research)  เพราะจะเปนงานวิจัยท่ีมอง “กระบวนการ” ในฐานะ 
“เครื่องมือ” ท่ีจะเพิ่มพลัง (Empower) ชุมชน เพื่อใหชุมชนไดรวมกันจัดการชีวิตของตัวเอง 
เปนทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดงันั้นผลของการวิจัย คือ คน
และกลุมคน ท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีชุมชนมกีระบวนการวิจัย ของตนเอง เกิดความเปลี่ยนแปลงท่ี
เห็นไดเปนรูปธรรม
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นางสาวญาเรศ อัครพัฒนานุกูล

การกระจายอํานาจกบัการเสริมสราง
ความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน:

กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดอุบลราชธานี
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วัตถุประสงคของการวิจัย
(1) เพื่อศึกษาและประเมินบทบาท สถานะ ของการกระจายอํานาจสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน ที่
นําไปสูการสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่น

(2) เพื่อศึกษาลักษณะ รูปแบบ กระบวนการ รวมถึงแนวทางในการ
ปรับกระบวนทัศนของการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน ที่นําไปสู
การเสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่น

(3) เพื่อแสวงหาตัวชี้ วัดท่ีเหมาะสมในการวัดความเขมแข็งของ
การเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่น
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คําถามงานวิจัย
(1) การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสงเสริม

ใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน อันนําไปสูการสรางความเขมแข็งของ
การเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่นไดจริงหรือไม หากเปนจริงได ควรมี
ลักษณะ รูปแบบ และกระบวนการ อยางไร และหากไมเปนจริง ควรมี
แนวทางในการปรับกระบวนทัศนอยางไรเพื่อใหการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชนในระดับทองถิ่นได

(2) ตัวชี้ วัดที่ เหมาะสมในการวัดความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชนในระดับทองถิ่น ควรเปนอยางไร
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ระเบียบวิธีการวิจัย
 ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม (Field 

research) โดยใชการผสมผสานสองวิธีคือ การรวบรวมขอมูลภาพกวางดวย
วิธีการสํารวจเชิงสถิติ (Qualities research) ไดแก การแจกแบบสอบถาม 
จํานวน พื้นที่ละ 80 ชุด  รวมทั้งหมด 400 ชุด ซึ่งวิเคราะหโดยใชโปรแกรม
คํานวณทางสถิติดวยระบบคอมพิวเตอรในการวิเคราะหขอมูล คาสถิติที่ใช
ไดแก คาสถิติรอยละ และมัธยฐาน และการรวบรวมขอมูลเชิงลึกดวยวิธีการ
วิจัยแบบคุณภาพ (quantities research) ไดแก การสํารวจเอกสาร และการ
สัมภาษณ  โดยใชเครื่องมือการสัมภาษณเชิงลึก  ( in-depth-interview) 
ประกอบกับการจัดเสวนากลุมยอย (focus group)
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ระเบียบวิธีการวิจัย
 โดยมีกลุมเปาหมายในการสัมภาษณ คือ

- นักวิชาการที่มีความรูความเช่ียวชาญดานรัฐศาสตรและรัฐ
ประศาสนศาสตร จากมหาวิทยาลัยตางๆ ทั่วประเทศ

- ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนในเขตพ้ืนทีศึ่กษา 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารเทศบาล ผูบรหิารและสมาชกิองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และผูใหญในชุมชน

- ประชาชนตําบลตางๆ ในเขตพ้ืนที่ศึกษา
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ระเบียบวิธีการวิจัย
 ใชการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาเชิงคุณภาพแบบไมใชหลักทฤษฎีความ
นาจะเปน (Non probability sampling) ดวยวิธีการเลือกตัวอยางตามสะดวก 
(Convenience sample) การเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และการเลือกตัวอยางแบบกอนหิมะ (Snowball Sampling)

 ใชการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณแบบใชหลักทฤษฎีความ
นาจะเปน (Probability sampling) ดวยวิธีการสุมแบบงาย (Simple random 
sampling)
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ระเบียบวิธีการวิจัย
 พื้นที่ ในการวิจัย  กําหนดพื้นที่ ศึกษาคือตําบล  5 แหง  ในเขตจังหวัด
อุบลราชธานี ไดแก ตําบลหนามแทง อําเภอศรีเมืองใหม  ตําบลแพงใหญ 
อําเภอเหลาเสือโกก  ตําบลแจระแม อําเภอเมือง ตําบลหัวเรือ อําเภอเมือง 
และตําบลขี้เหล็ก อําเภอเมือง 

 
 

Slide 8 

 

ผลการศึกษา ตัวช้ีวัดการเมืองภาคประชาชน
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ผลการศึกษา ตัวช้ีวัดการเมืองภาคประชาชน
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 การรับรูและความเขาใจเบื้องตนของสมาชิกในพ้ืนที่ศึกษา
(1) ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชนและประชาธิปไตย
 มุมมองของชาวบาน
 มุมมองของสมาชิกและผูบริหารทองถ่ิน
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ความถ่ีในการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ในฐานะ
สมาชิกของท้องถ่ิน/ชุมชน 

1-2 คร้ัง
ต่อปี

3-5 คร้ัง
ต่อปี

มากว่า 5 คร้ัง
ต่อปี

ไม่เคยเข้า
ร่วม

ตําบลข้ีเหล็ก 24 (30%) 23 (28%) 30 (30.3%) 3 (3.8%)
ตําบลหัวเรือ 23 (28.8%) 23 (28.8%) 31 (38.8%) 3 (3.8%)
ตําบลหนามแท่ง 18 (22.5%) 18 (22.5%) 41 (51.3%) 3 (3.8%)
ตําบลแพงใหญ่ 24 (30%) 10 (12.5%) 37 (46.3%) 9 (11.3%)
ตําบลแจระแม 23 (28.8%) 21 (26.3%) 29 (36.3%) 7 (8.8%)

ตารางที่ 1 ความถ่ีในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ในฐานะสมาชิกของทองถ่ิน/ชุมชน; เก็บขอมูลเม่ือเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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กิจกรรมท่ีเข้าร่วมในฐานะสมาชิกของท้องถ่ิน/
ชุมชน

ตําบลขี้เหล็ก ตําบลหัวเรือ ตําบลหนามแท่ง ตําบลแพงใหญ่ ตําบลแจระแม

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนากจิกรรมของวัด 87.0% 81.8% 88.3% 88.7% 83.6%
งานบวช/งานแต่งงาน/งานศพ 83.1% 79.2% 80.5% 88.7% 89.0%
กิจกรรมอาสาพัฒนาชุมชน ที่ไม่ได้รับ
ผลตอบแทนเป็นจํานวนเงิน

42.9% 39.0% 53.2% 33.8% 43.8%

การร้องเรียน/ร้องทุกขห์น่วยงานรัฐหรือเอกชน 11.7% 11.7% 15.6% 18.3% 5.5%
การจัดทําแผนพฒันาหมูบ่้าน/ตําบล 29.9% 36.4% 53.2% 40.8% 42.5%
การรวมกลุ่มอาชีพ 36.4% 28.6% 41.6% 36.6% 38.4%
กิจกรรมทางการเมือง (การประท้วง/การ
แสดงออกซึ่งจุดยืนทางการเมือง ฯลฯ)

11.7% 10.4% 15.6% 21.1% 6.8%

ประชาคมหมู่บ้าน/ตําบล 64.9% 45.5% 66.2% 66.2% 60.3%
การเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องกับหมูบ่้าน/ชุมชน 28.6% 31.2% 57.1% 39.4% 45.2%
การเลือกต้ังส่วนท้องถ่ิน (ส.อบต./นายกอบต./
กํานัน/ผู้ใหญบ่้าน/อบจ.)

63.6% 64.9% 74.0% 73.2% 71.2%

การเลือกต้ังส.ส.ระดับประเทศ 55.8% 61.0% 72.7% 64.8% 65.8%
การออกเสียงประชามติ/ประชาพิจารณ์ 26.0% 26.0% 44.2% 31.0% 27.4%

ตารางที่ 2 กิจกรรมที่เขารวมในฐานะสมาชิกของทองถ่ิน/ชุมชน; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

(2) องคการบริหารสวนตําบลกับความเขาใจและการรับรูของชาวบาน
ความคิดเห็นของชาวบานตอคุณภาพ

ชีวิตและชุมชนจากการมี อบต.
ดีขึ้น ไมดีขึ้น

ตําบลข้ีเหล็ก 69 (86.3%) 10 (12.5%)
ตําบลหัวเรือ 62 (77.5%) 18 (22.5%)
ตําบลหนามแทง 62 (77.5%) 17 (21.3%)
ตําบลแพงใหญ 56 (70%) 23 (28.8%)
ตําบลแจระแม 69 (86.3%) 10 (12.5%)

ตารางที่ 3 ความคิดเห็นตอคุณภาพชีวิตและชุมชนจากการมีอบต.; เก็บขอมูลเม่ือเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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ความคิดเห็นต่อความเก่ียวข้องระหว่าง
องค์การบริหารส่วนตําบลกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของชาวบ้าน

เก่ียวข้อง ไม่เก่ียวข้อง

ตําบลข้ีเหล็ก 74 (92.5%) 6 (7.5%)
ตําบลหัวเรือ 71 (88.8) 9 (11.3%)
ตําบลหนามแท่ง 75 (93.8%) 5 (6.3%)
ตําบลแพงใหญ่ 72 (90%) 8 (10%)
ตําบลแจระแม 69 (86.3%) 11 (13.8%)

หน่วยงานที่ควรเป็นผู้ดําเนินการ
แก้ไข หากถนนเกิดการชํารุด

อบต. อําเภอ/
กํานัน/

ผู้ใหญ่บ้าน

อสม. ส.ส./อบจ. ตัวท่านและ
คนในชุมชน

เอง

หน่วยงาน
อื่นๆ

ตําบลข้ีเหล็ก 49 (61.3%) 15 (18.8%) 1 (1.3%) 6 (7.5%) 6 (7.5%) 3 (3.8%)
ตําบลหัวเรือ 59 (73.8%) 6 (7.5%) 1 (1.3%) 3 (3.8%) 9 (11.3%) 2 (2.5%)
ตําบลหนามแท่ง 44 (55%) 8 (10%) 1 (1.3%) 1 (1.3%) 25 (31.3%) 1 (1.3%)
ตําบลแพงใหญ่ 42 (52.5%) 7 (8.8%) 1 (1.3%) 4 (5%) 25 (31.3%) 1 (1.3%)
ตําบลแจระแม 52 (65%) 12 (15%) 2 (2.5%) 4 (5%) 8 (10%) 2 (2.5%)

ตารางท่ี 4 ความคิดเห็นตอความเกี่ยวของระหวาง อบต. กับวิถีชีวิตของชาวบาน; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555

ตารางที่ 5 ความคาดหวังตอหนวยงานหลักในการพัฒนาถนน; เกบ็ขอมูลเม่ือเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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ความคิดเห็นของชาวบาน
ตอสถานะของอบต. 

เปนหนวยงานของรัฐ เปนหนวยงานของชุมชน (เปน
ลูกหลานของคนในชุมชน)

อ่ืนๆ

ตําบลข้ีเหล็ก 26 (32%) 51 (63.8%) 3 (3.8%)
ตําบลหัวเรือ 38 (47.5%) 40 (50%) 1 (1.5%)
ตําบลหนามแท่ง 44 (55%) 30 (37.5%) 5 (6.3%)
ตําบลแพงใหญ่ 46 (57.5%) 27 (33.8%) 6 (7.5%)
ตําบลแจระแม 30 (37.5%) 48 (60%) 2 (2.5%)

ตารางท่ี 6 ความคิดเห็นของชาวบานตอสถานะขององคการบริหารสวนตําบล; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555

 เปรียบเทียบกับขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน
 ความสําคัญของอบต.สวนใหญยงัอยูท่ีโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ซ่ึงตองอิงกับอํานาจ
การเมืองระดับชาติ
 การเลือกต้ังทองถ่ินท่ีนําไปสูรูปธรรมของการจัดการปญหาท่ีชัดเจนกวาการเลือกต้ังระดับชาติ
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ความเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของ อบต. อยางถูกตอง

เขาใจดี ไมเขาใจใน
บางเร่ือง

ไมเขาใจในทุก
เร่ือง

ไมแนใจ

ตําบลข้ีเหล็ก 29 (36.3%) 32 (40%) 7 (8.8%) 11 (13.8%)
ตําบลหัวเรือ 31 (38.8%) 35 (43%) 7 (8.8%) 7 (8.8%)
ตําบลหนามแท่ง 30 (37.5%) 40 (50%) 4 (5%) 6 (7.5%)
ตําบลแพงใหญ่ 25 (31.3%) 41 (51.3%) 2 (2.5%) 12 (15%)
ตําบลแจระแม 23 (28.8%) 44 (55%) 8 (10%) 5 (6.3%)

ตารางที่ 8 ความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของ อบต.; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 พลังของการเมืองภาคประชาชนในพ้ืนที่
บทบาทในการเขารวมกิจกรรมตางๆใน

ฐานะสมาชิกของทองถ่ิน/ชุมชน
เปนผูนํา/แกนนํา เปนผูเขารวมกิจกรรม

ตําบลข้ีเหล็ก 15.6% 84%
ตําบลหัวเรือ 22.1% 77.9%
ตําบลหนามแทง 16.9% 83.1%
ตําบลแพงใหญ 11.3% 85.9%
ตําบลแจระแม 19.2% 80.8%

ตารางที่ 9 บทบาทในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ในฐานะสมาชิกของทองถ่ิน/ชุมชน; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
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หน่วยงาน/บุคคลท่ีถูกนึกถึงอันดับ
แรกเมื่อต้องการให้ชุมชน/ท้องถ่ิน

ได้รับการพัฒนา

อบต. อําเภอ/
กํานัน/

ผู้ใหญ่บ้าน

อสม. ส.ส./อบจ. ตัวท่านและ
คนในชุมชน

เอง

อื่นๆ

ตําบลข้ีเหล็ก 46 (57.5%) 21 (26.3%) 1 (1.3%) 2 (2.5%) 10 (12.2) -
ตําบลหัวเรือ 47 (58.5%) 24 (30%) 2 (2.5%) 1 (1.3%) 5 (6.3%) 1 (1.3%)
ตําบลหนามแท่ง 37 (46.3%) 9 (11.3%) 3 (3.8%) 1 (1.3%) 28 (35%) 2 (2.5%)
ตําบลแพงใหญ่ 37 (46.3%) 19 (23.8%) - 2 (2.5%) 22 (27.5%) -
ตําบลแจระแม 46 (57.5%) 15 (18.8%) 3 (3.8%) 6 (7.5%) 9 (11.3%) 1 (1.3%)

ตารางที่ 10 ความตองการหนวยงานหลักในการพัฒนาชุมชน; เก็บขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555

 ในดานหน่ึงแมจะแสดงใหเห็นวาการท่ีชาวบานไมนึกถึงการพัฒนาท่ีมาจากแรงของตนเอง
กอนเปนอันดับแรก ทําใหความเปนไปไดในการเกิดข้ึนจริงของการเมืองภาคประชาชนใน
ทองถ่ินตกตํ่าลง แตในอีกดานหน่ึง หากพิจารณาผลการศึกษาดังกลาวควบคูไปกับหนวยงานท่ี
ไดคะแนนในลําดับสูงสุด ซ่ึงก็คือองคการบริหารสวนตําบล เราจะพบวา การเกิดขึ้นขององคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงมีท่ีมาจากการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชน ก็
คือ การสรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชนผานระบบตัวแทนทองถ่ิน
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 การเขารวมกิจกรรมท้ังหลายภายใตการรับรูวาตนเองเปนหน่ึงในสมาชิกของชุมชน ไมใช
รูปแบบสังคมเชิงปจเจก และลักษณะการเขารวมกิจกรรมของชาวบานท่ีเปนการเขารวมดวย
ตนเองหรือจิตอาสามากกวารอยละ 70 ในทุกตําบล และเขารวมเพราะเล็งเห็นผลประโยชนท่ีจะ
ไดรับรวมกันท้ังชุมชนเปนหลัก มากกวารอยละ 80 ในทุกตําบล ก็เปนรากฐานสําคัญตอการ
สรางและพัฒนาตัวแบบประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชนไดในอนาคต

 ชองทางในการแสดงพลังของภาคประชาชนในตําบล ชาวบาน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลและผูบริหารทองถ่ินในทุกตําบลท่ีศึกษาก็ใหคําตอบไปในทิศทางเดียวกัน คือทุกคนทราบ
วาพื้นท่ีในการแสดงพลังของประชาชนหรือการออกเสียงนอกจากการเลือกต้ัง ก็คือ การทํา
ประชาคมหมูบาน 

“การประชาคมในแตละคร้ัง ชาวบานไมคอยสนใจเขารวมหรอก แตถาเร่ืองน้ันวันน้ัน
เกี่ยวของกับโครงการท่ีใหงบประมาณไปทําทุน หรือสงเสริมอาชีพ วันน้ันคนจะเยอะ 
เกินคร่ึง” 
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“ในพ้ืนท่ีท่ีอยูบนเขา เขาอยากไดไฟฟา ผมมองแลววาถาเราทําไฟฟาให
ไมยาก แตจะเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา … คาไฟท่ีเพ่ิมขึ้น … ทําใหชุมชน
วุนวายได” 

“…เราไมมีพลังเพียงพอท่ีจะแสดงความตองการออกมาได เราตอง
ทํางานเพื่อพ่ึงพาตนเอง ตองใชแรงงานตนเองในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง”

 ผูบริหารในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกคนมีความเชื่อม่ันอยางสูงวาชาวบาน
สามารถเปลี่ยนแปลงสังคมและการเมืองได เพียงแตการขาดความรูในประเด็นท่ัวไป รวมถึง
ความรูดานกฎหมาย แตชองทางในการแสดงพลังของชาวบานน้ัน นายกองคการบริหารสวน
ตําบลท่ีศึกษาท้ังหมดจํากัดคําตอบอยูเพียงแคการประชาคมหมูบาน และคําตอบของนายก
องคการบริหารสวนตําบลบางสวนก็แสดงใหเห็นถึงความไมเชื่อม่ันตอความคิดของชาวบาน อัน
เน่ืองมาจากการมองวาพวกเขาขาดความรู

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญก็มีทรรศนะไปในทํานองท่ีวาชาวบานไมสามารถ
ตอสูเรียกรองตามความตองการของตนเองได ขาดงบประมาณจากรัฐ จึงเปนความจําเปนและ
เปนเร่ืองปกติท่ีจะตองรอการพึ่งพาจากรัฐ หรือพ่ึงพาตนเอง
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชน

(1) การสงเสริมใหเกิดการกํากับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ
 ชาวบานรูสึกวาการเลือกต้ังทองถ่ินเปนสิ่งท่ีสําคัญกับตนเอง และต่ืนเตนกับการ
เลือกต้ังในทองถ่ินมากกวาในระดับชาติ
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 การติดตามและประเมินผลโครงการและการจัดซ้ือจัดจาง ตัวแทนชาวบานท่ีเขาไปประเมินผล
โครงการก็เปนเพียงปายชื่อท่ีหอยไวตามกระบวนการท่ีกฎหมายกําหนดไวใหมีโครงการละ 2 
คน เทาน้ัน นอกจากน้ี ผูใหขอมูลบางคนยังกลาวถึงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางตัวแทน
ชาวบาน กับผูนําทองถ่ินอยางกํานัน ผูใหญบาน ในลักษณะหัวคะแนน หรือ ‘คนของ’ เอาไว
ดวย

 ไมมีความรูเชิงกฎหมายเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ ประชามติ การตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐ หรือการถอดถอนนักการเมืองได และองคการบริหารสวนตําบลก็ไมไดสงเสริมใหเกิด
ความรูดังกลาวดวย
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การส่งเสริมให้เกิดการกํากับ ดูแลควบคุม 
นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลข้ีเหล็ก ระดับความคิดเห็นของตําบลหัวเรือ

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

1.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการประชาพิจารณ์/
ประชามติ ที่นําไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น

13
(16.3%)

19
(23.8%)

32
(40%)

10
(12.5%)

3
(3.8%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

4
(5%)

21
(26.3%)

46
(57.5%)

4
(5%)

3
(3.8%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

2.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตคอรัปช่ัน

11
(13.8%)

22
(27.5%)

14
(17.5%)

15
(18.8%)

14
(17.5%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

1
(1.3%)

16
(20%)

34
(42.5%)

12
(15%)

5
(6.3%)

12
(15%)

ปาน
กลาง

3.การส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย

21
(26.3%)

18
(22.5%)

23
(28.8%)

10
(12.5%)

4
(5%)

4
(5%)

ปาน
กลางถึง
มาก

13
(16.3%)

22
(27.5%)

34
(42.5%)

9
(11.3%)

1
(1.3%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

4.การกํากับดูแลการประท้วงในรูปแบบที่ส่งเสริมและไม่
ส่งเสริมประชาธิปไตย

5
(6.3%)

15
(18.8%)

23
(28.8%)

15
(18.8%)

14
(17.5%)

8
(10%)

ปาน
กลาง

6
(7.5%)

14
(17.5%)

35
(43.8%)

15
(18.8%)

4
(5%)

6
(7.5%)

ปาน
กลาง

5.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของรัฐ/
อปท

15
(18.8%)

19
(23.8%)

17
(21.3%)

15
(18.8%)

9
(11.3%)

5
(6.3%)

ปาน
กลาง

9
(11.3%)

14
(17.5%)

34
(42.5%)

10
(12.5%)

8
(10%)

5
(6.3%)

ปาน
กลาง

6.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของ
บุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) และบุคลากรของ
อปท.(ข้าราชการ/พนักงานท้องถิ่น)

8
(10%)

23
(28.8%)

22
(27.5%)

13
(16.3%)

11
(13.8%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

8
(10%)

17
(21.3%)

32
(40%)

17
(21.3%)

5
(6.3%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

7.การติดตามและประเมินผลโครงการ/การจัดช้ือจัดจ้าง
ของรัฐและอบต.

11
(13.8%)

16
(20%)

28
(35%)

10
(12.5%)

11
(13.8%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

16
(20%)

36
(45%)

10
(12.5%)

6
(7.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

รวมท้ังหมด
12

(15%)
18.85
(23.56

%)

22.71
(28.39

%)

12.57
(15.71

%)

9.43
(11.79

%)

4.43
(5.54%)

ปาน
กลาง

7.29
(9.11%)

17.14
(21.43

%)

35.86
(44.82

%)

11
(13.75

%)

4.57
(5.71%)

4.14
(5.18%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมให้เกิดการกํากับ ดูแลควบคุม 
นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลแพงใหญ่ ระดับความคิดเห็นของตําบลแจระแม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

1.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการประชาพิจารณ์/
ประชามติ ที่นําไปสู่การพัฒนาท้องถ่ิน

7
(8.8%)

19
(23.8%)

35
(43.8%)

10
(12.5%)

7
(8.8%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

15
(18.8%)

16
(20%)

43
(53.8%)

5
(6.3%)

- 1
(1.3)

ปาน
กลาง

2.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตคอรัปชั่น

10
(12.5%)

11
(13.8%)

25
(31.3%)

18
(22.5%)

10
(12.5%)

6
(7.5%)

ปาน
กลาง

3
(3.8%)

22
(27.5%)

31
(38.8%)

21
(26.3%)

1
(1.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

3.การส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย

17
(21.3%)

28
(35%)

19
(23.8%)

8
(10%)

4
(5%)

4
(5%)

มาก 21
(26.3%)

21
(26.3%)

31
(38.8%)

5
(6.3%)

1
(1.3%)

1
(1.3%)

มาก

4.การกํากับดูแลการประท้วงในรูปแบบที่ส่งเสริมและ
ไม่ส่งเสริมประชาธิปไตย

7
(8.8%)

18
(22.5%)

25
(31.5%)

19
(23.8%)

6
(7.5%)

5
(6.3%)

ปาน
กลาง

4
(5%)

21
(26.3%)

37
(46.3%)

12
(15%)

5
(6.3%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

5.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของรัฐ/
อปท

8
(10%)

21
(26.3%)

28
(35%)

14
(17.5%)

5
(6.3%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

13
(16.3%)

13
(16.3%)

38
(47.5%)

12
(15%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

6.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของ
บุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) และบุคลากรของ
อปท.(ข้าราชการ/พนักงานท้องถ่ิน)

5
(6.3%)

20
(25%)

31
(38.8%)

14
(17.5%)

6
(7.5%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

11
(13.8%)

16
(20%)

39
(48.8%)

11
(13.8%)

2
(2.5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

7.การติดตามและประเมินผลโครงการ/การจัดชื้อจัด
จ้างของรัฐและอบต.

10
(12.5%)

24
(30%)

27
(33.8%)

8
(10%)

6
(7.5%)

5
(6.3%)

ปาน
กลาง

14
(17.5%)

22
(27.5%)

26
(32.5%)

13
(16.3%)

4
(5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

รวมท้ังหมด
9.14 

(11.43
%)

20.14
(25.18

%)

27.14
(33.93

%)

13
(16.25

%)

6.29
(7.86%)

4.29
(5.36%

)

ปาน
กลาง

11.57
(14.46

%)

18.71
(23.39

%)

35
(43.75

%)

11.29
(14.11

%)

2.43
(3.04%)

1
(1.25%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมให้เกิดการกํากับ ดูแลควบคุม 
นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลหนามแท่ง

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน

1.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการประชาพิจารณ์/
ประชามติ ที่นําไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น

12
(15%)

17
(21.3%)

45
(56.3%)

4
(5%)

1
(1.3%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

2.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการถอดถอนผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตคอรัปช่ัน

6
(7.5%)

11
(13.8%)

35
(43.8%)

18
(22.5%)

6
(7.5%)

4
(5%)

ปานกลาง

3.การส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย

13
(16.3
%)

27
(33.8%)

32
(40%)

6
(7.5%)

1
(1.3%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

4.การกํากับดูแลการประท้วงในรูปแบบที่ส่งเสริม
และไม่ส่งเสริมประชาธิปไตย

6
(7.5%)

10
(12.5%)

38
(47.5%)

17
(21.3%)

5
(6.3%)

4
(5%)

ปานกลาง

5.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของ
รัฐ/อปท

4
(5%)

15
(18.8%)

35
(43.8%)

19
(23.8%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปานกลาง

6.การตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของ
บุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) และบุคลากรของ
อปท.(ข้าราชการ/พนักงานท้องถิ่น)

5
(6.3%)

20
(25%)

39
(48.8)

12
(15%)

3
(3.8%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

7.การติดตามและประเมินผลโครงการ/การจัดช้ือ
จัดจ้างของรัฐและอบต.

10
(12.5
%)

23
(28.8%)

32
(40%)

10
(12.5%)

4
(5%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

รวมท้ังหมด
8

(10%)
17.57

(21.96%
)

36.57
(45.71%

)

12.29
(15.36%)

3.57
(4.46%)

2
(2.5%)

ปานกลาง
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

(2) การใหขอมูลขาวสารแกชุมชนอยางทั่วถึง
 ชองทางการใหขอมูลแกชาวบานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปในลกัษณะเชิง
รับมากกวา

 ปายประกาศตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลท้ัง 5 ตําบล เชน การชําระภาษี 
การจัดซ้ือจัดจาง การรับสมัครงาน ซ่ึงเปนการประชาสัมพันธขององคการบริหาร
สวนตําบล อยูในสภาพทรุดโทรม และไมใชขอมูลในชวงปจจุบัน
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 การเปดเผยขอมูลการสรุปงบประมาณประจําป แผนการดําเนินงานรายป และรายสามป และ
ผลการดําเนินงานตามปงบประมาณ 

 เว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบล

 การจัดซื้อจัดจาง ท่ีตองทําเปนประกาศตามกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงเลือก
ท่ีจะฝากขอมูลไวท่ีเว็บไซตของสํานักประชาสัมพันธ ในเขตของตน
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

 การประกาศรับสมัครพนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลในแตละครั้ง ไมไดรับการ
ประชาสัมพันธในวงกวาง ความเคลื่อนไหวตางๆ ของการประกาศรับสมัครดังกลาวมักจะเปนท่ีรูกันวงใน 
และมีการคัดเลือกผูท่ีจะมารับตําแหนงท่ีประกาศน้ันไวกอนแลว วิธีการอาจเปนไดหลายรูปแบบ เชน เมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลหน่ึงจะประกาศรับสมัครพนักงานดวยเงินรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 1 
อัตรา หากมีผูท่ี ‘ใชสายสัมพันธ’ 3 อัตรา องคการบริหารสวนตําบลน้ันๆ จะเปดรับสมัครลูกจางช่ัวคราว
เพิ่มไปในคราวเดียวกันอีก 2 อัตรา เพื่อใหผูท่ีมีสายสัมพันธท้ัง 3 คนดังกลาว ไดทํางานท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลน้ันไปพลางกอน และเม่ือถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม ก็จะเปดสอบเล่ือนตําแหนงภายในจาก
ลูกจางเปนพนักงานในท่ีสุด สายสัมพันธท่ีผูวิจัยกลาวถึง มีท้ังลักษณะของท่ีเปนเครือญาติ และผูท่ีรับฝาก
โดยใชสินจาง ลักษณะดังกลาว ไดรับการยืนยันวา เปนเชนเดียวกันทุกองคการบริหารสวนตําบล
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การส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน
ระดับความคิดเห็นของตําบลข้ีเหล็ก ระดับความคิดเห็นของตําบลหัวเรือ

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

8..การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิ/หน้าท่ี/เสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานและการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

10
(12.5%

)

20
(25%)

43
(53.8%)

6
(7.5%)

1
(1.3%)

- ปาน
กลาง

11
(13.8%)

18
(22.5%)

38
(47.5%)

8
(10%)

2
(2.5%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

9.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประชา
พิจารณ์/ประชามติ

9
(11.3%

)

27
(33.8%

)

36
(45%)

8
(10%)

- - ปาน
กลาง

7
(8.8%)

26
(32.5%)

30
(37.5%)

13
(16.3%)

3
(3.8%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

10.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการถอดถอนผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

6
(7.5%)

13
(16.3%

)

31
(38.8%)

24
(30%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

7
(8.8%)

18
(22.5%)

36
(45%)

9
(11.3%)

3
(3.8%)

7
(8.8%)

ปาน
กลาง

11.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเลือกตั้ง 14
(17.5%

)

22
(27.5%

)

35
(43.8%)

6
(7.5%)

3
(3.8%)

- ปาน
กลาง

15
(18.8%)

27
(33.8%)

32
(40%)

3
(3.8%)

1
(1.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

12.การให้ความรู้ความเข้าใจการประท้วงในรูปแบบท่ี
ส่งเสริมและไม่ส่งเสริมประชาธิปไตย

10
(12.5%

)

11
(13.8%

)

34
(42.5%)

17
(21.3%)

5
(6.3%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

9
(11.3%)

19
(23.8%)

30
(37.5%)

16
(20%)

3
(3.8%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

13. การให้ข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นของทางราชการ 11
(13.8%

)

22
(27.5%

)

38
(47.5%)

6
(7.5%)

2
(2.5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

12
(15%)

23
(28.8%)

29
(36.3%)

11
(13.8%)

3
(3.8%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

14.การให้ข้อมูลที่จําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางาน
และการใช้อํานาจของรัฐ/อปท.

8
(10%)

14
(17.5%

)

38
(47.5%)

17
(21.3%)

3
(3.8%)

- ปาน
กลาง

8
(10%)

18
(22.5%)

33
(41.3%)

15
(18.8%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน
ระดับความคิดเห็นของตําบลข้ีเหล็ก ระดับความคิดเห็นของตําบลหัวเรือ

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

15. การให้ข้อมูลท่ีจําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางาน
และการใช้อํานาจของบุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) 
และบุคลากรของ อปท. (ข้าราชการ/พนักงานท้องถ่ิน)

5
(6.3%)

18
(22.5%

)

39
(48.8%)

16
(20%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

9
(11.3%)

21
(26.3%)

33
(41.3%)

10
(12.5%)

5
(6.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

16.การให้ข้อมูลท่ีจําเป็นทางกฎหมาย/กฎหมายท้องถ่ิน 8
(10%)

18
(22.5%

)

34
(42.5%)

13
(16.3%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

8
(10%)

19
(23.8%)

36
(45%)

12
(15%)

4
(5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

17.การให้ข้อมูลแผนการดําเนินงาน รวมถึงการกําหนด
งบประมาณ ของ อบต.

9
(11.3%

)

24
(30%)

30
(37.5%)

13
(16.3%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

9
(11.3%)

21
(26.3%)

34
(42.5%)

7
(8.8%)

6
(7.5%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

18.การให้ข้อมูลผลการดําเนินงาน รวมถึงการใช้
งบประมาณของ  อบต.

16
(20%)

18
(22.5%

)

37
(46.3%)

9
(11.3%)

- - ปาน
กลาง

10
(12.5%)

25
(31.3%)

29
(36.3%)

8
(10%)

5
(6.3%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

รวมท้ังหมด 9.64
(12.05

%)

18.82
(23.52

%)

35.91
(44.8%)

12.27
(15.34

%)

2.64
(3.3%)

0.73
(0.91%)

ปาน
กลาง

9.55
(11.93

%)

21.36
(26.70

%)

32.73
(40.91

%)

10.18
(12.73

%)

3.55
(4.43%)

2.64
(3.30%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน ระดับความคิดเห็นของตําบลแพงใหญ่ ระดับความคิดเห็นของตําบลแจระแม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

8..การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิ/หน้าที่/เสรีภาพขั้น
พื้นฐานและการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

10
(12.5%)

20
(25%)

34
(42.5%)

9
(11.3%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

14
(17.5%)

15
(18.8%)

38
(47.5%)

10
(12.5%)

2
(2.5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

9.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประชา
พิจารณ์/ประชามติ

7
(8.8%)

18
(22.5%)

34
(42.5%)

14
(17.5%)

3
(3.8%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

11
(13.8%)

24
(30%)

31
(38.8%)

11
(13.8%)

3
(3.8%)

- ปาน
กลาง

10.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการถอดถอนผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

7
(8.8%)

11
(13.8%)

29
(36.3%)

24
(30%)

6
(7.5%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

6
(7.5%)

16
(20%)

32
(40%)

21
(26.3%)

5
(6.3%)

- ปาน
กลาง

11.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเลือกตั้ง 8
(10%)

32
(40%)

22
(27.5%)

11
(13.8%)

3
(3.8%)

4
(5%)

ปาน
กลางถึง
มาก

18
(22.5%)

27
(33.8%)

30
(37.5%)

4
(5%)

1
(1.5%)

- มาก

12.การให้ความรู้ความเข้าใจการประท้วงในรูปแบบที่
ส่งเสริมและไม่ส่งเสริมประชาธิปไตย

5
(6.3%)

19
(23.8%)

35
(43.8%)

13
(16.3%)

4
(5%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

18
(22.5%)

32
(40%)

16
(20%)

3
(3.8%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

13. การให้ข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นของทางราชการ 6
(7.5%)

26
(32.5%)

33
(41.3%)

9
(11.3%)

2
(2.5%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

14
(17.5%)

26
(32.5%)

30
(37.5%)

8
(10%)

2
(2.5%)

- มาก

14.การให้ข้อมูลที่จําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางานและ
การใช้อํานาจของรัฐ/อปท.

9
(11.3%)

16
(20%)

31
(38.8%)

17
(21.3%)

3
(3.8%)

4
(5%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

22
(27.5%)

34
(42.5%)

13
(16.3%)

1
(1.3%)

- ปาน
กลาง
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การส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน ระดับความคิดเห็นของตําบลแพงใหญ่ ระดับความคิดเห็นของตําบลแจระแม
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธย
ฐาน

15. การให้ข้อมูลท่ีจําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางาน
และการใช้อํานาจของบุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) และ
บุคลากรของ อปท. (ข้าราชการ/พนักงานท้องถ่ิน)

8
(10%)

20
(25%)

29
(36.3%)

16
(20%)

4
(5%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

4
(5%)

27
(33.8%)

31
(38.8%)

16
(20%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

16.การให้ข้อมูลท่ีจําเป็นทางกฎหมาย/กฎหมายท้องถิ่น 5
(6.3%)

21
(26.3%)

32
(40%)

16
(20%)

3
(3.8%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

11
(13.8%)

21
(26.3%)

32
(40%)

12
(15%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

17.การให้ข้อมูลแผนการดําเนินงาน รวมถึงการกําหนด
งบประมาณ ของ อบต.

13
(16.3%)

20
(25%)

29
(36.3%)

10
(12.5%)

5
(6.3%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

8
(10%)

27
(33.8%)

29
(36.35)

12
(15%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

18.การให้ข้อมูลผลการดําเนินงาน รวมถึงการใช้
งบประมาณของ  อบต.

9
(11.3%)

22
(27.5%)

30
(37.5%)

10
(12.5%)

4
(5%)

5
(6.3%)

ปาน
กลาง

15
(18.8%)

25
(31.3.3

%)

26
(32.5%)

12
(15%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลางถึง
มาก

รวมท้ังหมด 7.91
(9.89%)

20.45
(25.57

%)

30.73
(38.41

%)

13.55
(16.93

%)

3.82
(4.77%)

3.55
(4.43%)

ปาน
กลาง

11.00
(13.75

%)

22.55
(28.18

%)

31.36
(39.20

%)

12.27
(15.34

%)

2.64
(3.30%)

0.18
(0.23%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน ระดับความคิดเห็นของตําบลหนามแท่ง

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ส่งเสริม มัธยฐาน
8..การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิ/หน้าที่/เสรีภาพข้ันพื้นฐานและการเคารพ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

15
(18.8%)

21
(21.3%)

24
(30%)

9
(11.3%)

10
(12.5%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

9.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการประชาพิจารณ์/ประชามติ 9
(11.3%)

33
(41.3%)

20
(25%)

13
(16.3%)

4
(5%)

1
(1.3%)

มาก

10.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง

11
(13.8%)

16
(20%)

20
(25%)

18
(22.5%)

12
(15%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

11.การให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเลือกตั้ง 14
(17.5%)

22
(27.5%)

26
(32.5%)

11
(13.8%)

4
(5%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

12.การให้ความรู้ความเข้าใจการประท้วงในรูปแบบท่ีส่งเสริมและไม่ส่งเสริม
ประชาธิปไตย

8
(10%)

18
(22.5%)

24
(30%)

17
(21.3%)

7
(8.8%)

6
(7.5%)

ปานกลาง

13. การให้ข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นของทางราชการ 11
(13.8%)

23
(28.8%)

26
(32.5%)

11
(13.8%)

6
(7.5%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

14.การให้ข้อมูลที่จําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของรัฐ/
อปท.

10
(12.5%)

24
(30%)

19
(23.8%)

15
(18.8%)

9
(11.3%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

15. การให้ข้อมูลที่จําเป็นต่อการตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของ
บุคลากรของรัฐ (ข้าราชการ) และบุคลากรของ อปท. (ข้าราชการ/พนักงาน
ท้องถิ่น)

5
(6.3%)

28
(35%)

22
(27.5%)

14
(17.5%)

9
(11.3%)

2
(2.5%)

ปานกลาง

16.การให้ข้อมูลที่จําเป็นทางกฎหมาย/กฎหมายท้องถ่ิน 7
(8.8%)

32
(40%)

21
(26.3%)

10
(12.5%)

6
(7.5%)

4
(5%)

ปานกลาง

17.การให้ข้อมูลแผนการดาํเนินงาน รวมถึงการกําหนดงบประมาณ ของ อบต. 8
(10%)

28
(35%)

18
(22.5%)

16
(20%)

7
(8.8%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

18.การให้ข้อมูลผลการดําเนินงาน รวมถึงการใช้งบประมาณของ  อบต. 9
(11.3%)

28
(35%)

21
(26.3%)

10
(12.5%)

8
(10%)

4
(5%)

ปานกลาง

รวมท้ังหมด 9.73 
(12.16%)

24.82 
(31.02%)

21.91 
(27.39%)

13.09 
(16.36%)

7.45 (9.32%) 3.00 (3.75%) ปานกลาง
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ผลการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

(3) การสงเสริมใหเกิดความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรม
สวนรวมของชุมชน/ทองถิ่น

ความถ่ีของ อบต. ในการ
เข้ามารับฟังความคิดเห็น

จากชาวบ้านในพ้ืนท่ี

เฉล่ียปีละ 1 
คร้ัง

เฉล่ียปีละ 2-4 
คร้ัง

เฉล่ียปีละ 5-7 
คร้ัง

เฉล่ียปีละ 8 
คร้ังข้ึนไป

ไม่พบเห็น 

ตําบลข้ีเหล็ก 10 (12.5%) 29 (36.3%) 11 (13.8%) 29 (36.3%) 1 (1.3%)
ตําบลหัวเรือ 20 (20.5%) 17 (21.3%) 14 (17.5%) 28 (35%) 1 (1.3%)
ตําบลหนามแท่ง 12 (15%) 26 (32.5%) 13 (16.3%) 24 (30%) 5 (6.3%)
ตําบลแพงใหญ่ 14 (17.5%) 28 (35%) 12 (15%) 18 (22.5%) 8 (10%)
ตําบลแจระแม 10 (12.5%) 28 (35%) 10 (12.5%) 29 (36.5%) 3 (3.8%)

ตารางที่ 15 ความถ่ีในการรับฟงความคิดเห็นของ อบต.; เก็บขอมูลเม่ือเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555
 

 

 



106 

 
Slide 35 

 

วิธีการของอบต.ในการเข้ารับฟัง
ความคิดเห็นจากชาวบ้าน

ผ่านการ
ประชาคม
หมู่บ้าน

ผ่านการ
ประชาคม
ตําบล

ผ่านการรับ
เร่ืองราวร้อง

ทุกข์

ผ่านการปลุก
ระดมทาง
การเมือง

อื่นๆ

ตําบลข้ีเหล็ก 68.4% 15.2% 13.9% 2.5% -
ตําบลหัวเรือ 62.0% 15.2% 15.2% 1.3% 6.3%
ตําบลหนามแท่ง 78.7% 12% 6.7% 1.3% 1.3%
ตําบลแพงใหญ่ 70.8% 11.1% 12.5% 2.8% 2.8%
ตําบลแจระแม 70.1% 9.1% 18.2% 1.3% 1.3%

ตารางที่ 16 วิธีการที่ใชในการเขารับฟงความคิดเห็นของ อบต.; เก็บขอมูลเม่ือเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555

 การเสนอประเด็นที่แมจะมาจากชาวบาน มี ‘ธง’ ในใจอยูแลว ภายใตหลักเกณฑสองสวน สวน
หน่ึงคือโครงการที่เมื่อนํามาคาดคําแตโครงการที่ถูกหยิบยกนํามาสานตอกลับเปนโครงการซึ่ง
ผูบริหารที่เขามารับฟงความคิดเห็นมักจะนวณระยะเวลาแลวจะเห็นผลไดรวดเร็ว สงผลตอคะแนน
เสียงของตนเองในสมัยตอไป อีกสวนหนึ่งก็เปนโครงการที่ไมตองใชงบประมาณมาก อันเปนปญหา
สืบเนื่องมาจากงบประมาณที่ไมเพียงพอ 

 กลยุทธการดึงคนเขารวมประชาคม
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 การเสนอโครงการหรือกิจกรรม

 การพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาชาวบาน ศิลปะ
และวัฒนธรรม และการศึกษา

 การสงเสริมกลุมอาชีพ

 การทําแผนพัฒนาตําบล

 การเคลื่อนไหวรองทุกขหรือเรียกรองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาแกไขปญหา

“ถามีการยกเลิก อบต. ในปจจุบันจะมีปญหาเยอะเลย ถากลับไปเหมือน
เม่ือกอนท่ีไมมี อบต. เพราะชาวบานตอนน้ีเขาเขาใจ เขารูหมดแลว วา
จะไปรองเรียนใคร เคาจะสายตรงกับใคร ถาไมมีอบต.ในการท่ีเขาจะ
รองเรียน เขาจะสื่อสารใหรูถึงปญหาของเขาก็คงยากขึ้น ถาหนวยงานอ่ืน
จะมารับเร่ืองเหมือนท่ี อบต. รับอยูในเขตพ้ืนท่ีมันคงไมไหว”
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การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรอืร้นในการเขา้ร่วมกจิกรรม
ส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลขี้เหล็ก ระดับความคิดเห็นของตําบลหวัเรือ

มากที่สดุ มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อยที่สดุ ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน มากที่สดุ มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อยที่สดุ ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน

19.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการคิดริเร่ิมในการดําเนินกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับวิถชีีวิตของตนเอง

11
(13.8%)

18
(22.5%)

48
(60%)

3
(3.8%)

- - ปาน
กลาง

6
(7.5%)

22
(27.5%)

41
(51.3%)

7
(8.8%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

20.การส่งเสริมให้ชาวบ้านเสนอโครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ท้องถิ่น/ชุมชน

10
(12.5%)

22
(27.5%)

43
(53.8%)

4
(5%)

1
(1.3%)

- ปาน
กลาง

9
(11.3%)

26
(32.5%)

34
(42.5%)

7
(8.8%)

2
(2.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

21.การส่งเสริมการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ภูมิปัญญาชาวบ้าน ศิลปะและวัฒนธรรม และ
การศึกษา

19
(23.8%)

18
(22.5%)

36
(45%)

7
(8.8%)

- - ปาน
กลาง

12
(15%)

24
(30%)

36
(45%)

4
(5%)

4
(5%)

- ปาน
กลาง

22.การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 6
(7.5%)

28
(35%)

36
(45%)

8
(10%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

8
(10%)

24
(30%)

34
(42.5%)

11
(13.8%)

3
(3.8%)

- ปาน
กลาง

23.การส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น/ชุมชน 11
(13.8%)

20
(25%)

43
(53.8%)

6
(7.5%)

- - ปาน
กลาง

9
(11.3%)

27
(33.8%)

32
(40%)

9
(11.3%)

3
(3.8%)

- ปาน
กลาง

24.การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น/การเสนอกฎหมายท้องถิน่ 7
(8.8%)

13
(16.3%)

41
(51.3%)

17
(21.3%)

1
(1.3%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

21
(26.3%)

27
(33.8%)

15
(18.8%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

25.การส่งเสริมกระบวนการเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเขา้มาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล

9
(11.3%)

15
(18.8%)

40
(50%)

14
(17.5%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

7
(8.8%)

26
(32.5%)

30
(37.5%)

9
(11.3%)

6
(7.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

26.การส่งเสริมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 13
(16.3%)

27
(33.8%)

34
(42.5%)

5
(6.3%)

1
(1.3%)

- ปาน
กลางถึง
มาก

14
(17.5%)

26
(32.5%)

30
(37.5%)

9
(11.3%)

6
(7.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลางถึง
มาก

รวมทั้งหมด 10.75
(13.44%

)

20.13
(25.16%

)

40.13
(50.16%

)

8
(10%)

0.88
(1.09%)

0.13
(0.16%)

ปาน
กลาง

9.38
(11.72%

)

24.50
(30.63%

)

33.00
(41.25%

)

8.88
(11.09%

)

4.13
(5.16%)

1.00
(1.25%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรอืร้นในการเข้าร่วมกจิกรรม
ส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลแพงใหญ่ ระดับความคิดเห็นของตําบลแจระแม

มากท่ีสดุ มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ท่ีสุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน มากที่สุด มาก ปาน
กลาง

น้อย น้อย
ที่สุด

ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน

19.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการคิดริเริ่มในการดําเนิน
กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของตนเอง

12
(15%)

23
(28.8%)

32
(40%)

5
(6.3%)

5
(6.3%)

3
(3.8%)

ปาน
กลาง

11
(13.8%)

27
(33.8%)

35
(43.8%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

20.การส่งเสริมให้ชาวบ้านเสนอโครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ท้องถิ่น/ชุมชน

14
(17.5%)

21
(26.3%)

31
(38.8%)

8
(10%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

20
(25%)

23
(28.8%)

33
(41.3%)

3
(3.8%)

1
(1.3%)

- มาก

21.การส่งเสริมการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญาชาวบ้าน ศิลปะและวฒันธรรม และ
การศึกษา

10
(12.5%)

26
(32.5%)

31
(38.8%)

7
(8.8%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

24
(30%)

25
(31.3%)

24
(30%)

6
(7.5%)

1
(1.3%)

- มาก

22.การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 10
(12.5%)

26
(32.5%)

28
(35%)

9
(11.3%)

6
(7.5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

19
(23.8%)

23
(28.8%)

27
(33.8%)

10
(12.5%)

1
(1.3%)

- มาก

23.การส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน/ชุมชน 12
(15%)

26
(32.5%)

24
(30%)

11
(13.8%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

12
(15%)

25
(31.3%)

30
(37.5%)

10
(12.5%)

2
(2.5%)

1
(1.3%)

ปาน
กลาง

24.การออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน/การเสนอกฎหมายท้องถิน่ 11
(13.8%)

21
(26.3%)

30
(37.5%)

12
(15%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

13
(16.3%)

34
(42.5%)

21
(26.3%)

2
(2.5%)

- ปาน
กลาง

25.การส่งเสริมกระบวนการเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้อง
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียว
แล

10
(12.5%)

12
(15%)

34
(42.5%)

16
(20%)

6
(7.5%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

10
(12.5%)

21
(26.3%)

27
(33.8%)

17
(21.3%)

3
(3.8%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

26.การส่งเสริมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 15
(18.8%)

20
(25%)

29
(36.3%)

9
(11.3%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปาน
กลาง

12
(15%)

28
(35%)

30
(37.5%)

6
(7.5%)

4
(5%)

- ปาน
กลางถึง
มาก

รวมทั้งหมด 11.75
(14.69%

)

21.88
(27.34%

)

29.88
(37.34%

)

9.63
(12.03%

)

4.88
(6.09%)

2.00
(2.50%)

ปาน
กลาง

14.75
(18.44%

)

23.13
(28.91%

)

30.00
(37.50%

)

9.75
(12.19%

)

2.00
(2.50%)

0.38
(0.47%)

ปาน
กลาง
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การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรอืร้นในการเขา้ร่วม
กิจกรรมส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น

ระดับความคิดเห็นของตําบลหนามแท่ง

มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ส่ง
เสริม

มัธยฐาน

19.การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการคิดริเร่ิมในการดําเนิน
กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของตนเอง

10
(12.5%)

28
(35%)

25
(31.5%)

11
(13.8%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปานกลาง

20.การส่งเสริมให้ชาวบ้านเสนอโครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ท้องถิ่น/ชุมชน

11
(13.8%)

28
(35%)

23
(28.8%)

9
(11.3%)

8
(10%)

1
(1.3%)

ปานกลาง

21.การส่งเสริมการพัฒนาและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ศิลปะและวัฒนธรรม และการศึกษา

16
(20%)

21
(26.3%)

26
(32.5%)

12
(15%)

1
(1.3%)

4
(5%)

ปานกลาง

22.การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 15
(18.8%)

19
(23.8%)

26
(32.5%)

13
(16.3%)

5
(6.3%)

2
(2.5%)

ปานกลาง

23.การส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น/ชุมชน 20
(25%)

20
(25%)

23
(28.8%)

10
(12.5%)

6
(7.5%)

1
(1.3%)

ปานกลาง
ถึงมาก

24.การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น/การเสนอกฎหมายท้องถิน่ 11
(13.8%)

26
(32.5%)

24
(30%)

10
(12.5%)

5
(6.3%)

4
(5%)

ปานกลาง

25.การส่งเสริมกระบวนการเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือ
เรียกร้องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้
รับการเหลียวแล

7
(8.8%)

24
(30%)

26
(32.5%)

15
(18.8%)

5
(6.3%)

3
(3.8%)

ปานกลาง

26.การส่งเสริมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 16
(20%)

21
(26.3%)

28
(35%)

9
(11.3%)

4
(5%)

2
(2.5%)

ปานกลาง

รวมทั้งหมด 13.25
(16.56

%)

23.38
(29.22%)

25.13
(31.41%)

11.13
(13.91%)

4.75
(5.94%)

2.38
(2.97%)

ปานกลาง
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ผลการศึกษา
แนวทางการปรับกระบวนทัศนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน

 ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลในการสรางความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน

(1) ปญหาโครงสรางและการบริหารงานของการกระจายอํานาจการ
ปกครองสวนทองถ่ิน

(2) ปญหาการสรางวัฒนธรรมเชิงอํานาจทางการเมืองของทองถิ่น
(3) ปญหาการขาดกระบวนทัศนท่ีสงเสริมการเมืองภาคประชาชน
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ผลการศึกษา
แนวทางการปรับกระบวนทัศนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน

 แนวทางการปรับกระบวนทัศนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อสรางความ
เขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน

(1) แนวทางจากมุมมองประชาชน
(2) แนวทางจากมุมมองนักวิชาการ
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ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบลและการกระจายอํานาจเพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน
(1) ควรสรางกระบวนการที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง เชน 
การใหนักเทคนิคซึ่งมีความสามารถในการระดับความคิดเห็นอยางมีสวนรวม
เปนผูนําในการประชาคม และการสรางความชัดเจนใหกับอํานาจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อคานอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคจากรัฐ
สวนกลาง
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ขอเสนอแนะ
(2)  รูปแบบการปกครองทองถิ่น ไมจําเปนตองเปนรูปแบบเดียวเหมือนกันทั่ว
ประเทศแตควรมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมความ
เหมาะสมของทองถิ่น จะทําใหเกิดการคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารทองถ่ินมากกวา
(3) องคการบริหารสวนทองถิ่นตองมีการปรับรื้อระบบใหมใหการกระจาย
อํานาจการปกครองสูทองถิ่นเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหชาวบานไดเปนตัว
แสดงหลักในการจัดสรร และบริหารการใชทรัพยากรทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพและอยางเปนธรรม และเปนการแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน
ไดอยางรวดเร็ว และถูกทางมากกวาการเปนเพียงหนวยงานที่สงผานประเด็น
ปญหาไปยังหนวยงานรัฐ อยางเชน อําเภอ หรือจังหวัด

 
 

Slide 44 
 

ขอเสนอแนะ
(4)  การปฏิรูประบบการคลังทองถ่ิน ใหองคกรทองถิ่นเก็บภาษีคาธรรมเนียม
เองไดมากข้ึน ลดการสนับสนุนดานงบประมาณจากสวนกลาง และการ
เชื่อมโยงกับนักการเมืองระดับชาติ
(5) การสรางทัศนคติที่ดีทั้งในหมูชาวบานและบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชองคกรของรัฐ แตเปนองคกร
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน
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ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะเก่ียวกับงานวิจัยในคร้ังตอไป

การกําหนดกรอบการศึกษาท่ีจํากัดไวแตเพียงศึกษาและประเมินบทบาท 
สถานะ ของการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน มีตัวแสดงหลักอยูท่ีบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งผูวิจัยพบวายังไมครอบคลุมถึงการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ ท้ังหมด นอกจากน้ี ยังไมรวมถึงโครงสรางของการมีสวนรวม
ทางการเมืองท้ัง ท่ีเปนทางการ  เชน  รัฐบาล  รัฐสภา  พรรคการเมือง  กลุม
ผลประโยชน รัฐธรรมนูญเกิดจากหลักเกณฑ ขอบัญญัติ เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการปกครองท่ีเกิดขึ้นจริงๆในกฎหมายวาดวยการกระจายอํานาจ ป 2540
และโครงสรางท่ีไมเปนทางการ เชน NGOs กลุมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
เวทีประชาชน ซึ่งเปนตัวแสดงอื่นท่ีอาจสงผลตอการสรางการเมืองภาคประชาชน
ได การศึกษาในคร้ังตอไปจึงควรพิจารณาถึงประเด็นแวดลอมเหลาน้ีดวย
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