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รายงานสรปุการประชุมสมัมนา 
เรื่อง  โครงการประชุมสมัมนารายงานความก้าวหน้าครั้งท่ี 1/2555 

วันพุธท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2555 
ณ ห้องประชุมออร์คิด  โรงแรมรามา การ์เด้นส์  วิภาวดีรังสติ  กรุงเทพมหานคร 

 

 

1. วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือรายงานความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนติดตาม 

ของศูนย์ สปวท. ที่ได้เสร็จสิ้นไปแล้ว 
2. เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินการโครงการวิจัยและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนติดตาม 

ของศูนย์ สปวท. ที่กําลังดําเนินการอยู่ในปีปัจจุบัน 
3. เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคลากรของ อปท. ที่เข้าร่วม 

โครงการ และนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 
2. จํานวนผู้เข้ารว่มการประชุมสัมมนา จํานวน 33 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 6 คน นักวิจัยภายใต้ศูนย์ 
สปวท. 20 คน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  2  คน ศูนย์สปวท. 5 คน  
3. วิธีการ ขัน้ตอนการจัดประชุมสัมมนา กล่าวเปิดประชุมโดย ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
4. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา เอกสารบรรยายรายงานจํานวน 11 โครงการ ประกอบด้วย 
 4.1 โครงการ “การเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการ 
พัฒนาสารสนเทศด้านการคลังของเทศบาล”โดยนางสาวสุภารัตน์ ตรีไตรลักษณะ และคณะ 

 4.2 โครงการ “การส่งเสริมบทบาทองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศ 
ทางการบริหารงานคลังให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด” โดย ดร. บัญชร ส่งสัมพันธ์ และคณะ 

 4.3 โครงการ “การพัฒนาแม่ข่ายและสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด”โดย  นายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะ 
 4.4 โครงการ “ระบบการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ ของสํานักงาน 
ตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย 
พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน” โดย  อาจารย์พิทยา  พานทอง 

 4.5 โครงการ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาคประชาชนและการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของ 
ประชาชน” โดย นายชัยพงษ์   สําเนียง  
 4.6 โครงการ “ปัญหาและผลกระทบจากการรวมศูนย์อํานาจด้านสาธารณสุข” โดย ผศ.ดร.นพ. 
ประยงค์  เต็มชวาลา 
 4.7 โครงการ  “การกระจายอํานาจกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน :  
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี” โดย อาจารย์ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล 
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 4.8 โครงการ  “การใช้ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการบริหารนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบริบทการกระจายอํานาจ”   โดย อาจารย์ 
ดร.แก้วตา จันทรานุสรณ์ 
 4.9 โครงการ “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับ 
ภารกิจ และอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542”  โดย  ส.ต.ท. 
มนตรี   แดงศรี 

 4.10 โครงการ  “การจัดการขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง  
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”  โดย  นายรักษ์นรินทร์ แก้วมีศรี 
 4.11 โครงการ  “บทบาทของผู้นํามุสลิมต่อการเสริมสร้างการกระจายอํานาจและการปกครอง 
ตนเองของท้องถิ่นด้วยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส” โดย อาจารย์สะสือรี   วาลี  
5. สาระสาํคญัการประชุมสัมมนา มีรายละเอียดดังนี ้

5.1 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนาสารสนเทศด้านการคลังของเทศบาล” โดย คุณสุภารัตน์   ตรีไตรลักษณะ 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
คุณพงศ์โพยม วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1. โครงการวิจัยน้ีเป็นประโยชน์ในด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น( อปท.) ซึ่ง
ปัญหาของ อปท. คือ งบประมาณไม่เพียงพอต่อภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

2. โครงการยังไม่สามารถเช่ือมโยงระหว่างบทบาทของ ส.ท.ท.  กับภารกิจทางด้านการคลังได้ และ
ยังไม่เห็นว่าถ้า ส.ท.ท. มีความรู้ในด้านการคลัง จะนําผลจากการศึกษาเทศบาลนําร่องทั้ง 5 แห่งของ
โครงการวิจัยน้ีไปใช้ในการต่อรอง เสนอแนะกับภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมบทบาทอย่างไร เน่ืองจากปัญหาอุปสรรคของ
แต่ละเทศบาลน้ัน เป็นเร่ืองภายในองค์กรของแต่ละเทศบาล และจากภาครัฐบาลเองที่จัดสรรงบประมาณให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ตามสัดส่วนที่ตกลงกันในคณะกรรมการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทําให้ ส.ท.ท. มีอํานาจและบทบาทในการต่อรองกับภาครัฐบาลมากน้อยเพียงใด 

3. เทศบาลมีหลายระดับ ทั้งระดับ นคร เมือง ตําบล มีปัญหาที่แตกต่างกันไป การคัดเลือกแค่ระดับ
นครเป็นเทศบาลนําร่องน้ัน สามารถตอบสนองภาพของเทศบาลระดับล่างได้มากน้อยเพียงใด 

4. รูปแบบบัญชีมีการเปลี่ยนแปลงตามกฎระเบียบอยู่เสมอ สิ่งที่ศึกษาไปจะล้าสมัยเร็วหรือไม่ 
5. ทําอย่างไรให้ ส .ท .ท . ได้นําความรู้ทางด้านการคลังที่ ได้จากการวิเคราะห์ไปใช้ในการ

เปลี่ยนแปลงภายในของเทศบาลเอง และในการต่อรองกับภาครัฐ 
6. โดยปกติแล้วเทศบาลจัดเก็บรายได้เองได้น้อยมาก โดยรายได้ส่วนใหญ่ของเทศบาลในภาพรวม

จะมาจากเงินอุดหนุน และภาษีที่ได้รับการจัดสรรให้จากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในส่วนรายได้ที่เทศบาลจัดหา
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เองที่มีน้อยมากน้ัน เทศบาลได้มีแนวทางในการจัดทําแผนการก่อหน้ีของเทศบาลท่ีจะนํามาใช้จ่ายเพ่ิมหรือไม่  
และได้มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงเพ่ือดูภาระหน้ีของเทศบาลหรือไม่ 

7. ในประเด็นเร่ืองรายได้อยากให้มีการเพ่ิมเข้าไปในรายงานการวิจัย ทางคณะวิจัยมีข้อเสนอแนะ
เด่นๆที่เป็นรูปธรรมชัดเจนสามารถนําไปใช้ได้จริงในการเพ่ิมรายได้ที่จัดเก็บเองบ้างหรือไม่ เช่น การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บที่เป็นรูปธรรมอย่างไร ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บเพ่ิมใหม่ๆตัวใดบ้าง  

8. ส.ท.ท. ควรใช้อํานาจของตนเองที่มีในการต่อรองกับภาครัฐบาล ภาคการเมือง ให้มากกว่าน้ี 
9. โครงการวิจัยน้ีเป็นประโยชน์ในด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น( อปท.) ซึ่งมี 

ปัญหาในเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอต่อภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยโครงการยังไม่สามารถเช่ือมโยง
ระหว่างบทบาทของ ส.ท.ท.  กับภารกิจทางด้านการคลังได้ และเมื่อ ส.ท.ท. มีความรู้ในด้านการคลังแล้ว จะ
นําผลจากการศึกษาเทศบาลนําร่องทั้ง 5 แห่งของโครงการวิจัยน้ีไปใช้ในการต่อรอง เสนอแนะกับภาครัฐ เพ่ือ
เพ่ิมบทบาทอย่างไร เน่ืองจากปัญหาอุปสรรคของแต่ละเทศบาลน้ัน เป็นเร่ืองภายในองค์กรของแต่ละเทศบาล
แตกต่างกันไป และภาครัฐบาลเองที่จัดสรรงบประมาณให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ตามสัดส่วนที่ตก
ลงกัน 

10. รูปแบบบัญชีมีการเปลี่ยนแปลงตามกฎระเบียบอยู่เสมอ สิ่งที่ศึกษาไปจะล้าสมัยเร็ว 
หรือไม่ และส.ท.ท. ควรใช้อํานาจของตนเองที่มีในการต่อรองกับภาครัฐบาล ภาคการเมือง ให้มากกว่าน้ี 

11. เทศบาลจัดเก็บรายได้เองได้น้อยมาก โดยรายได้ส่วนใหญ่ของเทศบาลในภาพรวมจะมาจาก 
เงินอุดหนุน และภาษีที่ได้รับการจัดสรรให้จากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในส่วนรายได้ที่เทศบาลจัดหาเองที่มี
น้อยมากน้ัน เทศบาลได้มีแนวทางในการจัดทําแผนการก่อหน้ีของเทศบาลท่ีจะนํามาใช้จ่ายเพ่ิมหรือไม่  และ
ได้มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงเพ่ือดูภาระหน้ีของเทศบาลหรือไม่ และรายได้อยากให้มีการเพ่ิมเข้าไปใน
รายงานการวิจัย ในเรื่องที่คณะวิจัยได้มีข้อเสนอแนะเด่นๆป็นรูปธรรมชัดเจนสามารถนําไปใช้ได้จริงในการเพ่ิม
รายได้ที่จัดเก็บเองบ้างหรือไม่ เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บที่เป็นรูปธรรมอย่างไร ค่าธรรมเนียมที่
จัดเก็บเพ่ิมใหม่ๆตัวใดบ้าง  
ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ์  ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

1. ส.ท.ท. ไม่มีบทบาทอะไรมาก ไม่เป็นจริง จึงได้มีการคิดทําโครงการนี้ขึ้นมาเพ่ือให้อปท. เป็น
ตัวแทนในเชิงพ้ืนที่ โดยมีอํานาจหน้าที่ถูกต้องตามกฏหมาย และมีอํานาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
Financing ตัวเองได้ ในการกระจายอํานาจของ อปท. ที่ไม่สามารถทําได้น้ันจากการจัดหารายได้ยังคงต้อง
พ่ึงพารายได้จากรัฐ 

2. การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบการ
คลัง องค์ความรู้ทางการคลัง และหลักคิดให้แก่ท้องถิ่น  โดยมีการพัฒนาขีดความสามารถของ อปท. เพ่ือ
รองรับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน และมีการศึกษาเจาะลงไปในแต่ละด้านของ อปท. การผลักดันให้เกิดการกระจาย
อํานาจให้แก่ อปท. มีประโยชน์ ไม่มีความเสียหาย ไม่เกิดนําไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไม่ต้องออกกฎระเบียบจาก
ส่วนกลาง และต้องการให้ อปท. ทําหน้าที่ได้ด้วยตนเอง จึงต้องมีองค์กรที่มาทําหน้าที่กํากับดูแล ซึ่ง อปท.ควร
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จะมีองค์กรในลักษณะ Self Regulatory Organization (SRO) เกิดข้ึน ได้แก่ ส.ท.ท. เพราะไม่ใช่หน่วยงาน
ของภาครัฐ เป็นองค์กรที่เป็นตัวแทน ปัจจุบันองค์กรเหล่าน้ีได้ทําหน้าที่ ช่วยกํากับดูแล (Regulate) ช่วยกํากับ
วินัยของตนเอง (Self discipline) ช่วยเหลือทางวิชาการ และกฏหมายมอบอํานาจให้  ซึ่งโครงการวิจัยนี้สร้าง
ขีดความสามารถของ ส.ท.ท. ให้มีบทบาทมากข้ึน เป็นผู้นําทางความคิด ทางวิชาการ และสร้างมาตรฐาน  

3. การกระจายอํานาจน้ันจะเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อทํา Financing ด้านการคลังให้เป็นจริง และรัฐบาล
ต้องลดอํานาจในการจัดเก็บภาษีลง และต้องยอมรับในส่วนที่เป็นการจัดเก็บภาษีของอปท. ซึ่งสามารถจัดการ
ได้เอง โดยไม่จําเป็นต้องขออนุมัติจากส่วนกลาง 

4. โครงการน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือให้ อปท. เป็นตัวแทนในเชิงพ้ืนที่ โดยมีอํานาจหน้าที่ถูกต้องตาม 
กฏหมาย และมีอํานาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือ Financing ตัวเองได้ ในการกระจายอํานาจของ อปท. ที่
ไม่สามารถทําได้น้ันเน่ืองจากการจัดหารายได้ยังคงต้องพ่ึงพารายได้จากรัฐ ช่ึงจะเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อทํา 
Financing ด้านการคลังให้เป็นจริง และรัฐบาลต้องลดอํานาจในการจัดเก็บภาษีลง และต้องยอมรับในส่วนที่
เป็นการจัดเก็บภาษีของ อปท. ซึ่งสามารถจัดการได้เอง โดยไม่จําเป็นต้องขออนุมัติจากส่วนกลาง 

5. การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบ 
การคลัง องค์ความรู้ทางการคลัง และหลักคิดให้แก่ท้องถิ่น  โดยมีการพัฒนาขีดความสามารถของ อปท. เพ่ือ
รองรับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น และมีการศึกษาเจาะลงไปในแต่ละด้านของ อปท. การผลักดันให้เกิดการกระจาย
อํานาจให้แก่ อปท. มีประโยชน์ ไม่มีความเสียหาย ไม่เกิดนําไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไม่ต้องออกกฎระเบียบจาก
ส่วนกลาง และต้องการให้ อปท. ทําหน้าที่ได้ด้วยตนเอง จึงต้องมีองค์กรที่มาทําหน้าที่กํากับดูแล ซึ่ง อปท.ควร
จะมีองค์กรในลักษณะ Self Regulatory Organization (SRO) เกิดข้ึน ได้แก่ ส.ท.ท. เพราะไม่ใช่หน่วยงาน
ของภาครัฐ เป็นองค์กรที่เป็นตัวแทน ปัจจุบันองค์กรเหล่าน้ีได้ทําหน้าที่ ช่วยกํากับดูแล (Regulate) ช่วยกํากับ
วินัยของตนเอง (Self discipline) ช่วยเหลือทางวิชาการ และกฏหมายมอบอํานาจให้  ซึ่งโครงการวิจัยน้ีสร้าง
ขีดความสามารถของ ส.ท.ท. ให้มีบทบาทมากข้ึน เป็นผู้นําทางความคิด ทางวิชาการ และสร้างมาตรฐาน  
ดร. สีลาภรณ์ บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1. ข้อมูลจะเป็นประโยชน์ต่อเมื่อถูกคิดว่าจะนําไปใช้อะไร ดังน้ันควรมีการต้ังโจทย์แทนเลย เช่น 
เทศบาลมี Autonomy จริงหรือไม่ ซึ่งข้อมูลที่เป็นที่มาของแหล่งรายได้จะเป็นสิ่งที่ตอบคําถามน้ี หรือ การรุก
คืบของส่วนกลางเข้าไปในหมวดต่างๆ เป็นอย่างไร เราก็จะเห็นสัดส่วนที่เปลี่ยนแปลงไป ดังเห็นได้จากสไลด์
หน้า 24 30 33 ซึ่งตัวเลขหน้า 24 และ 31 มีความผิดปกติ 

2. เจ้าหน้าที่เทศบาลไม่มีความเชียวชาญในการวิเคราะห์ ไม่สามารถทํา Data ให้เป็น Information 
ได้ (Out Of Data) จึงควรมีแนวทางในบางประเด็นซึ่งจะทําให้ข้อมูลเป็นประโยชน์  

3. ในบทวิเคราะห์ควรมีการเพ่ิมประเด็นเชิงนโยบาย  และมีแนวทางในการวิเคราะห์ที่ชัดเจน เพ่ือ
เป็นแนวทางสําหรับเจ้าหน้าที่เทศบาลสามารถนําไปใช้ในการวิเคราะห์ได้ง่ายขึ้น 

4. เจ้าหน้าที่เทศบาลไม่มีความเชียวชาญในการวิเคราะห์ ไม่สามารถทํา Data ให้เป็น Information 
ได้ (Out Of Data) จึงควรมีแนวทางในบางประเด็นซึ่งจะทําให้ข้อมูลเป็นประโยชน์ โดย ข้อมูลจะเป็น
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ประโยชน์ต่อเมื่อถูกคิดว่าจะนําไปใช้อะไร ดังน้ันควรมีการต้ังโจทย์แทนเลย เช่น เทศบาลมี Autonomy จริง
หรือไม่ ซึ่งข้อมูลที่เป็นที่มาของแหล่งรายได้จะเป็นสิ่งที่ตอบคําถามน้ี  

5. ในบทวิเคราะห์ควรมีการเพ่ิมประเด็นเชิงนโยบาย  และมีแนวทางในการวิเคราะห์ที่ชัดเจน เพ่ือ
เป็นแนวทางสําหรับเจ้าหน้าที่เทศบาลสามารถนําไปใช้ในการวิเคราะห์ได้ง่ายขึ้น 
 5.2 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การส่งเสริมบทบาทองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
พัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงานคลังให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด”  
โดย ดร.บัญชร   ส่งสัมพันธ์ 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์  รองปลัดกระทรวงการคลัง 
โครงการวิจัยน้ีเป็นโครงการที่ดี และมีประโยชน์อย่างมากต่อ อปท. เน่ืองจากรัฐบาลเคยนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในงานบริหารงานคลังอยู่หลายระบบ แต่ก็ยังไม่มีระบบไหนประสบความสําเร็จ เช่น ระบบ 
SAP หรือระบบ E-LAAS สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินยังไม่รับรองระบบน้ี และยังต้องใช้ระบบมือตรวจสอบ
อย่างไรก็ตาม คิดว่าถ้ามีจํานวน อปท. ที่ต้องการเข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึนทางโครงการอาจจะมีข้อจํากัดด้าน
เวลา และบุคลากร 

นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ระบบบัญชีในเมืองไทยมีปัญหาอยู่มาก เห็นด้วยในการท่ีจะพัฒนารับบัญชีในบ้านเรา 

ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
ระบบที่รัฐบาลทํา เป็นระบบใหญ่และเป็น Platform ซึ่งต้องการ Accuracy สูงจึงจําเป็นต้องใช้ระบบ

สารสนเทศมาช่วย 

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
สนามรบของเราคือ การพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้ service ให้ได้ ให้มีการสร้าง 

accountability autonomy และ efficiency ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ดังน้ัน โจทย์ต่อไปของเรา ควรจะ
เป็นการพัฒนาระบบงานคลังเพ่ือการบริหารทางกลยุทธ์ของท้องถิ่น และเพ่ือสร้าง accountability 
ของประชาชนในท้องถิ่น 

5.3 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การพัฒนาแม่ข่ายและสร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาการจัดเก็บ 
ภาษีน้ํามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” โดย คุณพาเกียรติ   สมานบุตร 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์  รองปลัดกระทรวงการคลัง 
 เป็นโครงการที่ดี ดําเนินงานโดยไม่หวงอํานาจ ไม่หวงเงิน โดยมีกรมสรรพสามิตเป็นพ่ีเลี้ยงและเป็น 
การกระจายอํานาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น เมื่อสิ้นโครงการจะทําให้ อบจ. ทั้ง 76 แห่ง สามารถจัดเก็บภาษี
ได้ด้วยตนเอง ปัจจุบันที่ดูจากตัวเลขในปี 2553 จัดเก็บได้ถึง 170 ล้านบาท ทําให้ตัวเลขเพ่ิมมากขึ้น และ
สามารถจัดระบบการจัดเก็บได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
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นายพงศ์โพยม   วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ขอเสนอกับทาง สกว. ว่ายังมีภาษีที่มีความสําคัญไม่ย่ิงหย่อนกว่าภาษีนํ้ามัน คือ ภาษีโรงแรม  

5.4 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “ระบบการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน” โดย อาจารย์พิทยา  
พานทอง 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นายพงศ์โพยม   วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 อปท. ที่เป็น Best Practice ที่อาจารย์คัดเลือกน้ันควรมีการถอดบทเรียนออกมาอย่างชัดเจน 
สืบเน่ืองจากสามารถนํามาใช้เป็นแบบอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการที่ใน อปท. ที่มีผลต่อการเกิดความโปร่งใสในการบริหารงานที่ไม่ต้องตกเป็นเป้าให้แก่ สตง. 
ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 เสนอให้ทํา Focus Group ในกลุ่มของอปท.เพ่ือหาข้อสรุปถึงปัญหาหลักๆที่อปท.พบจากการ
ตรวจสอบของ สตง. หลังจากน้ันนําข้อสรุปดังกล่าวมาสู่การทําเป็นข้อเสนอในการทํา Focus Group ระหว่าง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กระทรวงมหาดไทย เพ่ือระดมหาแนวทางในการ
พัฒนาระบบการทํางานของทั้งอปท. สตง. ว่าควรมีลักษณะเป็นอย่างไรที่จะเอื้อต่อการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

5.5 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินของภาคประชาชนและการ
ขยายพืน้ที่ทางการเมืองของประชาชน” โดย คุณชัยพงษ์   สําเนียง 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ควรไปศึกษาอปท.ไม่ให้พ้ืนที่ประชาชนด้วย  ขณะนี้อปท.  แบ่ง 2 ด้าน  
ด้านที่หน่ึง อปท.เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะมีวิธีการอย่างไร การมีส่วนร่วมของประชาชนทํา

ได้โดย ให้ประชาชนเข้ามากํากับดูแล สอง ประชาชนเข้ามาร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือ   
ด้านที่สอง อปท.ที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะมีวิธีการอย่างไร    
1. ท้องถิ่นในแง่ของประชาชน  owner chip ยังไม่เกิด  
2. เคร่ืองมือที่อยากให้ทางวิจัยคิดว่า จะมีเคร่ืองมืออะไรไหมที่ให้ประชาชนได้ใช้ในการสนับสนุน  

หรือการกํากับดูแล  เร่ืองที่คิดออก เร่ือง Rating  
3. ทางผู้วิจัยไปศึกษาเรื่องเขตทรัพยากรป่าไม้ มีกฎหมาย  เป็นที่น่าสนใจเหมือนกัน  ถ้าประชาชน 

จะจัดการตนเอง  มีวิธีประนีประนอมกับกฎหมายใหญ่ๆ ให้กฎกติกาของเราที่กําหนด กฎหมายต้องมีฐาน เช่น 
วิธีการจัดการทางวัฒนธรรม  ต้องศึกษาให้ดี  

4. อยากให้อธิบายว่าผลการวิจัยจะเกิดออกมาเป็นอย่างไร   
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ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
1. วิธีการเขียนรายงานไม่เป็นในรูปแบบงานวิจัย  ไม่รู้คําถามเป็นตรงอยู่ไหน  วิธีการศึกษาอย่างไร  

ทําให้ตรวจสอบไม่ได้ว่าข้อมูลน่าเช่ือถือแค่ไหน   
2. ประเด็นคําถามวิจัยคืออะไร  และวิธีการตอบคําถาม อปท.ของภาคประชาชนคืออะไร แตกต่าง 

จากอปท.ในปัจจุบันอย่างไร จะเก็บข้อมูลอะไรมาเพ่ือมาตอบคําถามน้ี แล้วจะเก็บข้อมูลกับใคร 
3. โจทย์ต้องใส่นิยาม  อปท.หมายถึงอะไร   
4. วิธีการทํางานวิจัย วิธีเก็บข้อมูลเพ่ือตอบคําถาม ต้องบอกวิธีการ  
5. เคร่ืองที่ใช้ ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คืออะไร  
6. การขยายพ้ืนที่ทางการเมืองต้องเปลี่ยนแปลง 
7. จุดอ่อนเรื่องเทคโนโลยี 

ดร.กนต์ธีร์ นุชสุวรรณ  ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการศูนย์ สปวท.  
 ตัวโจทย์ไม่ชัดเจน อะไรคืออปท. ของภาคประชาชน องค์กรลักษณะน้ีช้ีวัดอะไรได้บ้าง Indentified 
ว่าจะวัดอะไร 
ผศ.ดร.วิศาล   บุปผเวส  ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  มูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ  

1. ช่ือเรื่องกับประเด็นไม่สอดคล้องกัน  
2. บทบาทของประชาชนจะวัดอะไรบ้าง  
3. ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปตรวจสอบอปท.ตัวเองหรือเปล่า  คนละโจทย์กัน ประเด็นที่จะทําเรื่อง 

ใดแน่  
5.5 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “ปัญหาและผลกระทบจากการรวมศูนย์อํานาจด้าน 

สาธารณสขุ” โดย  ผศ.ดร.นพ.ประยงค์  เต็มชวาลา 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  มูลนิธิสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)   

1. ช่ือเรื่องกับโจทย์ไม่สอดคล้องกัน    
2. วิธีการศึกษา ไปสัมภาษณ์ ไปศึกษากรณีสถานบริการที่ประสบความสําเร็จ  ที่สําเร็จ วัดด้วยอะไร  
3. การเข้าไปสถานบริการสาธารณสุขที่ประสบความสําเร็จ  ไปเรียนรู้ว่าเก่ง ดียังไง เช่น ไป 

สัมภาษณ์  ไปเจาะลึก ในรายงานรวบรัดไป ไม่เห็นความลึกเพียงพอ เป็นนํ้าหนักที่เบาไป  
4. รูปแบบการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการกระจายอํานาจด้านสาธารณสุขที่เหมาะสม ควรมีรูปแบบ 

และแผนการดําเนินงานอย่างไร 
5. เพ่ิมตัวช้ีวัดช้ีที่ชัดเจนวัดอปท.ที่มีความสําเร็จเป็นอย่างไร  ตัวแปรที่มีอิทธิผลต่อความสําเร็จมี 

ข้อมูลอะไรบ้าง 
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ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
1. สนใจที่ Review  ของต่างประเทศสามารถมาเช่ือมโยงได้การวิเคราะห์ตอนท้าย การดึงมาใช้เพ่ือ 

นํามาเป็นข้อสรุปเป็นข้อเสนอแนะเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ใช้ภาษายังไม่ดี  ข้อเสนอแนะเน้นไปให้เห็นคนทํา  
ว่าทําอะไร   

2. การตอบคําถามวิจัย ต้องการข้อสรุปที่อธิบายว่าการกระจายอํานาจด้านสาธารณสุขดีกว่า   
ประชาชนได้ประโยชน์มากกว่า  การยืนยันในมิติต่างๆ ดีกว่าในเชิงคุณภาพของการบริการ ดีกว่าในเชิง
ความสามารถการเข้าถึงการบริการ ดีกว่าสามารถการปรับปรุงพัฒนาการต้องการใหม่ๆ เป็นต้น  
อ.ดร. แก้วตา จันทรานสุรณ ์ คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
 ไม่เห็นปัญหาและผลกระทบการรวมศูนย์ งานวิจัยน้ีควรเปลี่ยนช่ือว่าถอดบทเรียนการกระจายอํานาจ
ที่ดีของด้านสาธารณสุขมากกว่ากลยุทธ์ที่เสนอ ตัว swot ตัว S ไม่คู่กับตัว O ยังไม่เป็นกลยุทธ์ ดูเหมือนกับว่า
หากโครงสร้างเป็นประชาธิปไตยแต่ส่งเสริมความเป็นธรรมาภิบาล  ถ้าเขียนละเอียดมองเห็นเป็นกลยุทธ์ได้
มาก  
นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1. งานสาธารณสุข จะมีงานป้องกันโรค  รักษาโรค ผู้วิจัยอยากจะได้งานที่ถ่ายโอน กระจายมา เอา 
ด้านไหน 

2. คนที่หวงอํานาจไม่อยาก กระจายอํานาจ  เขาจะมีคําถาม บุคคลากร เงิน ความสัมพันธ์กับ 
ท้องถิ่นที่กระจายลงไปจะอย่างไร  ถ้าผู้วิจัยสามารถตอบโจทย์น้ีได้บ้าง  ในทางเป็นจริงต้องเจอคําถามแบบน้ี 

5.7รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การกระจายอํานาจกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
การเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตําบลในจังหวัดอุบลราชธาน”ี โดย อาจารย์
ญาเรศ อัครพฒันานุกูล 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)   

1. เร่ืองของแบบสอบถาม หน่วยวัดของแต่ตัวแปลทีใ่ช้จะมีหลักเกณฑ์การวัดอย่างไร และจะทําได้ 
หรือไม่โดยอาจจะถามว่าเค้าคิดอย่างไร หรือเป็นการสร้างสถานการณ์แลว้ดูว่าเค้าตอบอย่างไร หรือการ
ติดตามข่าวสารของแต่ละ อปท. อาจจะทางเว็บไซด์  

2. ประเด็นที่จะวิเคราะห์ เช่น ประชาชนเค้าจะเลือกเล่นอะไร มีส่วนร่วมตรงไหน  
3. รีวิว ลิเทอเรเจอ บางอันบอกแต่ว่าทําอะไร แต่ยังขาดว่าค้นพบอะไร เพราะจะเป็นส่วนที่เราจะ 

นํามาใช้ต่อยอดในการทํางานวิจัย 
นายพงศ์โพยม   วาศภูติ  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1. เมื่อนําตัวชีวัดไปสอบถามประชาชนแล้ว นักวิจัยควรต้องนํามาแปลเป็นข้อมูลว่าประชามีส่วนร่วม 
มากน้อยแค่ไหน มีความรู้เรื่องสิทธิมากน้อยแค่ไหน เค้ารู้หน้าที่มากน้อยแค่ไหน  
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2. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่ไปให้ความช่วยเหลือ ดังน้ันเวลาไปถามต้องมีเทคนิค ถ้าไปถามตรงๆ 
อาจไม่ได้ข้อมูลที่ตรงประเด็น 

3. ตัวชีวัดต่างๆ อาจจะต้องบอกท่ีมาว่าแต่ละตัวชีวัดมาจากไหน  
4. การมีส่วนร่วมของ อปท. มีความสําคัญมากเพราะประชาธิปไตยในทางปฏิบัติกับระดับชาติเป็น 

เร่ืองยาก แต่ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นจะทําง่ายกว่า และถ้าประชาชนรู้หน้าที่จะเป็นแรงขับเคลื่อนที่ดี  
อ.ดร.วสันต์    เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1. มีการเก็บข้อมูลดี การทําตัวชีวัดน่าสนใจ เมื่อมองภาพรวมการตีความยังแปลกๆ และคําว่า 
การเมืองภาคประชาชนเป็นคําที่ยังไม่เป็น concept สากล แต่เป็น concept ของการเมืองไทยโดยเฉพาะ 
เมือดูจากเน้ือหารายละเอียดแล้วทางนักวิจัยต้องการกล่าวถึงเรื่องของพลเมืองหรือไม่ หรือการเมืองแบบไม่
เป็นทางการ ดังน้ันอาจจะต้องระบุอะไรบางอย่างให้ชัดเจนขึ้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

2. งานน้ีเหมือนว่ากําลังจะดูว่าการกระจายอํานาจมีผลอย่างไรกับประชาชนหรือไม่ ประชาชนมีส่วน 
ร่วมมากน้อยแค่ไหน  

3. งานน้ีจะน่าสนใจถ้าก้าวข้ามการพัฒนาตัวชีวัดความต่ืนตัวของพลเมืองในท้องถิ่น ในการวิจัยน้ีมี 
การเลือก Case การวิจัยออกเป็น 2 กลุ่ม  แต่สิ่งที่น่าจะทําควรจะเป็นเรื่องของการมีการเมืองภาคประชาชน
ในท้องถิ่นที่เข้มแข็งโดยเกิดจากเหตุผลอะไร  
ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1. อยากให้กลับไปทบทวนโจทย์อีกครั้ง เร่ืองการกระจายอํานาจไปสู่ อปท. จะสามารถสร้างความ 
เข้มแข็งการเมอืงภาคประชาชน คําถามไม่เป็นทางตรงกันข้ามกันหรือเพราะการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็ง
น่าจะเป็นตัวที่ทําให้การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นประสบผลสําเร็จ แต่จากโจทย์เป็นการคิดกลับทางกัน  

2. ตัวชีวัดต้องมีทิศทางเพ่ือบอกแนวทาง 
3. การที่ประชาชนมีข้อมูลจะทําให้เป็นข้อได้เปรียบในการทํางาน และทําใหผู้้นํา อปท. สามารถรู้ 

ความต้องการของประชาชนได้ 
4. ความสามารถในการจัดการควบคุมพฤติกรรมการกํากับนักการเมืองท้องถิ่น 
5. ความกระตือรือร้นในการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นภาพที่สะท้องความเข้มแข็งของภาค 
ประชาชน และคนที่จัดเวทีควรจัดเวทีในเรื่องที่ชาวบ้านต้องการ  

5.8 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การใช้ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรมส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบริบทการ
กระจายอํานาจ”   โดย อาจารย์ ดร.แก้วตา จันทรานุสรณ์ 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  

1. โจทย์การวิจัยเป็นการศึกษาด้านสังคมวิทยา ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญทางการเมือง  
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2. การที่ อปท. อ่ืนๆ จะเรียนรู้ ต้องมีความระมัดระวังเป็นอย่างย่ิง 
3. ยังไม่ตอบโจทย์การวิจัย ควรต้องทํา 

ดร.สลีาภรณ ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสาํนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
1. การสร้างโครงสร้าง และการลือโครงสร้าง มีการทําอยู่เป็นประจํา ทําให้เราเห็นจุดแข็งและ 

จุดอ่อน การเปิดพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วมกันระหว่างชุมชน อปท. แล้วแต่ว่าทําอะไรกับใคร จะทําให้มีการปรับตัว
เพ่ือให้สามารถทํางานกันได้ และมีการเรียนรูใ้หม่ๆ  ได้  

2. ควรอ่านให้ออกว่ามิติทางวัฒนธรรมจะเป็นการเปิดพ้ืนที่และประชาชนจะผูกกันได้มากกว่า และ 
ความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไปคือเรื่องอะไร และทําอะไรร่วมกันเพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลง และจะทําให้
เห็นว่ามิติของวัฒนธรรมสามารถทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงได้ 
นายจาดุร   อภิชาติบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

1. การมีส่วนร่วมไม่ใช่การขอความร่วมมือ แต่ต้องเป็นการทําด้วยจิตสํานึก 
2. การเปิดพ้ืนที่ คือ การที่ไปหาปัญหาแล้วร่วมกันทํางานและร่วมกันแก้ปัญหาว่าเกิดจากสาเหตุ 

อะไร มีแนวทางแก้ไขอย่างไร ทั้งน้ีการแก้ปัญหาต้องมีทิศทางในทางเดียวกันเพ่ือให้เกิดผลไปในทางทีดี่และ
ต้องมีภาคีร่วมกัน และทีการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะทําให้เกิดเครือข่ายและเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง   

5.9รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การจัดการขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ เขต 
เทศบาลตําบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”  โดย  นายรักษ์นรินทร์ แก้วมีศรี 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
อ.ดร.วสันต์    เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 1. โจทย์ใหญ่คือการร่วมมือจัดการเรื่อง ขยะข้ามแดน หมายความว่า ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น  
และมุ่งเน้นการบูรณาการระหว่างท้องถิ่นในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน แต่เมื่อพิจารณาแล้วจะเป็นเร่ืองการจัดการของ 
ชุมชนมากกว่า ทําให้เกิดการสับสนว่างานวิจัยเน้นที่อะไร 
 2. ในกรอบงาน คือ ความร่วมมือในท้องถิ่น ซึ่งมีงานออกมาเป็นภาษาไทยเป็นจํานวนมาก ควรจะใส่  
Bestpartric การถอดบทเรียน เข้ามาในงานน้ีด้วย 
นายจาดุร   อภิชาติบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

1. เร่ืองการมีส่วนร่วม กับความร่วมมือ ไม่เหมือนกัน อปท. ของแต่ละพ้ืนที่จะมีงบประมาณเป็นของ 
ตัวเอง และทางผู้วิจัยไปเน้นที่งบประมาณ จึงเกิดความสับสนว่าต้องการอะไร    
ดร.สีลาภรณ์   บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

1. ต้องดูที่เป้าหมายในการวิจัยว่าส่วนไหนเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ อปท. ใน 
พ้ืนที่ 
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5.10 รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบคําสั่งของกระทรวง ทบวง  
กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542”  โดย  ส.ต.ท.มนตรี   แดงศรี 
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นายจาดุร   อภิชาติบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
1. ข้อมูลไม่ตรงประเด็นและขัดแย้งกับพระราชบัญญัติแผนและการกระจายอํานาจ 
2. จากหัวข้อเรื่องแนเรื่องของบุคลากรมากกว่าไม่ใช่เร่ืองของรัฐธรรมนูญ 
3. ทําให้เกิดความสับสนและหลงประเด็น 

อ.ดร.วสันต์    เหลืองประภัสร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 1. เร่ืองไม่สอดคล้องกัน 
 2. จะมีแนวทางไหนที่จะทําให้ท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับกาถอดบทเรียน 
ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช  ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการศูนย์ สปวท 

1. ขอเสนอเกี่ยวกับงานป้องกันและบรรรเทาสาธารณภัย โดยหลักสากลไม่สามารถแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ 
โดยไม่มีคุณสมบัติพ้ืนฐาน 

2. การที่ท้องถิ่นมีการกระจายอํานาจต่อไป จึงเกิดความสงสัยว่าแล้วไม่เป็นการกระจายอํานาจ 
ตรงไหน 

5.11 รายงานความก้าวน้าโครงการ “บทบาทของผู้นํามุสลิมต่อการเสริมสร้างการกระจายอํานาจ 
และการปกครองตนเองของท้องถ่ินด้วยกระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส” โดย 
อาจารย์สะสือรี   วาลี  
ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
นายจาดุร   อภิชาติบุตร  อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

1. งานวิจัยน้ีมีปัญหาเร่ืองการสื่อสาร การใช้ภาษา  
2. ผู้วิจัยต้องมีความเข้าใจและสามารถอธิบายความหมายของกระบวนการชูรอให้มากกว่าน้ี 

ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย  รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
1. ควรมีประเด็นคําถามให้ชัดเจน 
2. ควรจะมีเคร่ืองมือ เพราะจะทําให้งานช้า 
3. แนะนําให้ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวกับหลักศาสนาอิสลาม   

 
 
 

ปิดการประชุมเวลา 19.00 น.  
นางสาวจิราพร  ธารารัตนสวุรรณ   นาย/นางสาว………………………………… 
ผู้สรปุรายงานการประชุม          ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ภาคผนวก ก 
โครงการ 

กําหนดการ 
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โครงการประชุมสัมมนารายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1/2555 
โครงการวิจัยภายใต้ศนูย์ส่งเสริมและประสานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) 

วันพุธที่ 28 มีนาคม 2555  เวลา 09.00 – 16.30 น. 
ณ ห้องประชมุออร์คิด โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร 

@@@@@@@@@@@@ 
 
หลักการและเหตุผล 

ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) สถาบันพัฒนา
สยาม ได้ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองการปกครองตนเองของท้องถ่ินและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง โดยได้รับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อย่างต่อเน่ือง 

การจะขยายผลของการวิจัยและพัฒนาให้เกิดประโยชน์อันนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทางที่จะเกิดการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่นให้ปรากฏเป็นจริงได้น้ัน สามารถกระทําได้หลายรูปแบบด้วยกัน การนําเสนอ
รายงานความก้าวหน้างานวิจัย เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครอง
ท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น เป็นรูปแบบหน่ึงของการขยายผลการวิจัย ซึ่งก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และปรับใช้ประโยชน์องค์ความรู้จากผลการวิจัยได้เป็นอย่างดี อันจะนําไปสู่การพัฒนาปรับตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่จะสามารถบริหารจัดการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วัตถุประสงค ์

1.  เพ่ือรายงานความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนติดตามของ
ศูนย์ สปวท. ที่ได้เสร็จสิ้นไปแล้ว  

2.  เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินการโครงการวิจัยและพัฒนา ภายใต้การสนับสนุนติดตาม
ของศูนย์ สปวท. ที่กําลังดําเนินการอยู่ในปีปัจจุบัน 

3.  เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคลากรของ อปท. ที่เข้าร่วม
โครงการ และนักวิชาการที่เก่ียวข้อง 
 
วิธีการดําเนนิการ 

1.  นักวิจัยภายใต้การกํากับดูแล ของศูนย์ สปวท. ที่เพ่ิงดําเนินการวิจัยเสร็จสิ้นไปในช่วงต้นปี 2555  
รวม 3 โครงการ นําเสนอรายงานผลการดําเนินการวิจัย เพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เก่ียวข้อง 
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อ สกว.ต่อไป 
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2.  นักวิจัยภายใต้การกํากับดูแล ของศูนย์ สปวท. ที่กําลังดําเนินงานโครงการวิจัยในปี 2555 รวม 8 
โครงการ นําเสนอรายงานความก้าวหน้าในการดําเนินงาน เพ่ือรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงรายงานการวิจัยที่กําลังดําเนินการอยู่ 

3.  ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาร่วมกันแลกเปลี่ยน ความรู้ ประสบการณ์และเสนอความคิดเห็นอัน
เก่ียวเนื่องกับประเด็นการศึกษาวิจัย ด้านการกระจายอํานาจ การปกครองตนเองของท้องถิ่นและการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 

ระยะเวลาดําเนินงาน 1 วัน ในวันพุธที่ 28 มีนาคม 2555   เวลา 09.00 - 16.30 น. 
 

สถานที ่ ณ ห้องประชุมออร์คิด โรงแรมรามาการ์เด้นส์  กรุงเทพมหานคร   
 

ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
สามารถขยายผลการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาของศูนย์ สปวท. สู่กลุ่มบุคคล องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และองค์กรที่สนใจในประเด็นการกระจายอํานาจ การปกครองตนเองของท้องถิ่น รวมท้ังสามารถสร้าง
และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นและ
การปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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รายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย 
ภายใต้ศนูย์ส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) ครั้งที่ 1 

วันพุธที่  28  มีนาคม  2555  เวลา 09.00 - 16.30 น. 
ณ ห้องประชมุออร์คิด  โรงแรมรามาการ์เด้นส์  กรุงเทพมหานคร 

 

09.00 น. ลงทะเบียนรับเอกสาร 
09.30 น. เปิดการประชุม โดย ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย รองผู้อํานวยการสํานักงานกองทุน 
 สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
09.35 – 09.50 น. 1. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “การเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนาสารสนเทศด้านการคลังของเทศบาล”
โ ด ย 
นางสาวสุภารัตน์ ตรีไตรลักษณะ และคณะ 

09.50 – 10.05 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ นายพงศ์โพยม วาศภูติ รศ.ดร.สกนธ์ วรัญญู
วัฒนา  

10.05 – 10.20 น.  2. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “การส่งเสริมบทบาทองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงานคลังให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด” โดย ดร. บัญชร ส่งสัมพันธ์ และคณะ 

10.20 – 10.35 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย    นายพงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์  และ ผศ.ดร.
วิศาล  บุปผเวส 

10.35 – 10.50 น.  3. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “การพัฒนาแม่ข่ายและสร้างเครือข่ายเพ่ือ
พัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” 
โดย    นายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะ 

10.50 – 11.05 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์  และรศ.ดร.สกนธ์  
วรัญญูวัฒนา   

11.05 – 11.20 น. รับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 
11.20 – 11.35 น.  4. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ โครงการ “ระบบการตรวจสอบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา 
แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน”  
โดย  อาจารย์พิทยา  พานทอง 

11.35 – 11.45 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย รศ.ดร.สกนธ์ วรัญญูวัฒนา  และนายพรชัย   
 โควสุรัตน์ 
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11.45 – 12.00 น.  5. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาค
ประชาชนและการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน”  
โดย นายชัยพงษ์   สําเนียง  

12.00 – 12.15 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  โดย   นายพงศ์โพยม วาศภูติ และ นายพรชัย  
 โควสุรัตน์ 
12.15 – 12.30 น. 6. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “ปัญหาและผลกระทบจากการรวมศูนย์

อํานาจด้านสาธารณสุข” โดย ผศ.ดร.นพ.ประยงค์  เต็มชวาลา 
12.30 – 12.45 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  โดย  นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และ ผศ.ดร.

วิศาล บุปผเวส 
12.45 – 13.45 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.45 – 14.00 น.  7. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ  “การกระจายอํานาจกับการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารสว่นตําบลใน
จังหวัดอุบลราชธานี” โดย อาจารย์ญาเรศ อัครพัฒนานกูุล 

14.00 – 14.15 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย ผศ.ดร.วิศาล บุปผเวส  และ ดร.วสันต์  
 เหลืองประภัสร์ 
14.15 – 14.30 น.  8. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ  “การใช้ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ

นวัตกรรมส่งเสริมการมีส่วนรว่มทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทการกระจายอํานาจ”    
โดย อาจารย์ ดร.แก้วตา จันทรานสุรณ ์

14.30 – 14.45 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย ผศ. ดร.วิศาล  บุปผเวส  และ ศ.ดร.ดิเรก   
 ปัทมสิริวัฒน์ 
14.45 – 15.00 น.  9. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบคําสั่งของ

กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542”   โดย  ส.ต.ท.
มนตรี   แดงศรี 

15.00 – 15.15 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย นายจาดุร อภิชาตบุตร และ ดร.วสันต์   
 เหลืองประภัสร์ 
15.15 – 15.30 น. พักรับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 
15.30 – 15.45 น. 10. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ  “การจัดการขยะข้ามแดนแบบบูรณา

การเชิงพ้ืนที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”   
โดย  นายรักษ์นรินทร์ แก้วมีศร ี
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15.45 – 16.00 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย นายจาดุร อภิชาตบุตร และดร.วสันต์  
 เหลืองประภัสร์ 
16.00 – 16.15 น. 11. นําเสนอรายงานความก้าวหน้าโครงการ  “บทบาทของผู้นํามุสลิมต่อการ

เสริมสร้างการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วยกระบวนการชู
รอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส”  
โดย อาจารย์สะสือรี   วาล ี 

16.15 – 16.30 น. รับฟังข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดย นายจาดุร อภิชาตบุตร  และ ศ.ดร.ดิเรก   
 ปัทมสิริวัฒน์ 
16.30 น. ปิดการประชุมสัมมนา 
 
 
 

@@@@@@@@@@ 
 



18 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมเวทีรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1/2555 
วันพุธที่ 28 มีนาคม 2555  

ณ ห้องประชุมออร์คิด  โรงแรมรามา การ์เด้นส์  วิภาวดีรังสิต  กรุงเทพมหานคร 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
1 ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
2 นายพงษ์โพยม  วาศภูติ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3 นายพงษ์ภาณุ  เสวตรุนทร ์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4 นายจาดุร  อภิชาตบุตร อดีตรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
5 ผศ.ดร.วิศาล  บุปผเวส ที่ปรึกษาฝ่ายความสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
6 อาจารย์ ดร. วสันต์  เหลืองประภัสร์ คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

นักวิจัยภายใต้โครงการศูนย์ สปวท. 
7 นางสาวสุภารัตน์  ตรีไตรลักษณะ หัวหน้าโครงการการเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาตเทศบาล

แห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนาสารสนเทศด้านการ
คลังของเทศบาล 

8 นางสาวรัตน์จิกรณ์  มงคลวัจน์ นักวิจัยอาวุโสโครงการการเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนาสารสนเทศ
ด้านการคลังของเทศบาล 

9 นายชนะชัย  ประยูรสิน นักวิจัยโครงการการเสริมบทบาทของสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนาสารสนเทศด้านการ
คลังของเทศบาล 

10 นายณัฐพล  ศรีพจนารถ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) โครงการการเสริมบทบาทของสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ในการพัฒนา
สารสนเทศด้านการคลังของเทศบาล 

11 นางสาวบงกช  ใจสขุ ผู้ช่วยนักวิจัย (โท)  
12 ดร.บัญชร  ส่งสัมพันธ์ หัวหน้าโครงการการส่งเสริมบทบาทขององค์กรบริหารส่วน

จังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงาน
คลังให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 

13 นางสาวอ้อมฤทัย  อ่องสาคร นักวิจัยโครงการการส่งเสริมบทบาทขององค์กรบริหารส่วน
จังหวัดในการพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงาน
คลังให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
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14 นายสุริยน  วรวิทยานนท์ นักวิจัยอาวุโสโครงการการพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

15 นายจุมพล  รมิสาคร นักวิจัยโครงการการพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

16 ดร.ศุทธินี  ชวนไชยสิทธ์ิ นักวิจัยโครงการการพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

17 นางสาววันวิสาข์  ขาวคม นักวิจัยโครงการการพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

18 นายสมบัติ  เกริกชัยวัน ผู้ช่วยนักวิจัย (โท) โครงการการพัฒนาศูนย์กลางเครือข่ายและ
สร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

19 อาจารย์พิทยา  พานทอง หัวหน้าโครงการระบบตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบต่าง ๆ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน : กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน 

20 นายชัยพงษ์  สําเนียง หัวหน้าโครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาคประชาชน
และการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน 

21 ผศ.ดร.นพ.ประยงค์  เต็มชวาลา หัวหน้าโครงการปัญหาและผลกระทบจากการรวมศูนย์อํานาจ
ด้านสาธารณสุข 

22 อาจารย์ญาเรศ  อัครพัฒนานุกูล หัวหน้าโครงการการกระจายอํานาจกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน : กรณีองค์การบริหารส่วน
ตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี 

23 อาจารย์ ดร. แก้วตา  จันทรานุสรณ ์ หัวหน้าโครงการการใช้ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรม
ส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองในการบริหารนโยบาย
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทการกระจาย
อํานาจ 
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24 ส.ต.ท.มนตรี  แดงศรี หัวหน้าโครงการการศึกษาเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ คําสั่งของ
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งขัดหรือแย้งกับภารกิจ และอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

25 นายรักษ์นรินทร์  แก้วมีศร ี หัวหน้าโครงการการจัดการขยะข้ามแดนแบบบูรณาการเชิง
พ้ืนที่ เขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ่

26 อาจารย์สะสือรี  วาล ี หัวหน้าโครงการบทบาทของผู้นํามุสลมิต่อการเสริมสร้างการ
กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วย
กระบวนการชูรอในมิติการคัดเลือกของจังหวัดนราธิวาส 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
27 ดร.สีลาภรณ์  บัวสาย รองผู้อํานวยการ 
28 นางสาวเบญญาภา  มารินทร ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนโครงการ 

โครงการศูนย์ สปวท. 
29 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
30 ดร.กนต์ธีร์  นุชสุวรรณ ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
31 ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช ผู้ช่วยผู้ประสานงานโครงการ 
32 นางสาวจิราพร  ธารารัตนสุวรรณ เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
33 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงิน 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารการนําเสนอ 
รายงานการวิจัย 
จํานวน 11 เรื่อง 
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1

โครงการวิจัยและพัฒนา

เรื่อง  การเสริมบทบาทของสมาคมสันนบิาตเทศบาลแหงประเทศไทย (ส.ท.ท.) 
ในการพัฒนาสารสนเทศดานการคลังของเทศบาล

 โดย
       สุภารัตน ตรีไตรลักษณะ และคณะ

  28 มีนาคม 2555
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ระยะเวลาโครงการ 18 เดอืน
 

(1 กันยายน 2553 –  29 กุมภาพันธ 2555)
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คณะวิจัย

น.ส.สุภารัตน  ตรีไตรลักษณะ  หัวหนาโครงการ
นายชนะชัย  ประยูรสนิ  นักวิจัยอาวุโส
นางรัตนจิกรณ  มงคลวัจน             นักวิจัยอาวุโส (จาก ส.ท.ท.)
ดร.บุณฑรีก  โฆษิตานุฤทธิ์   นักวิจัย
นายณัฐพล  ศรีพจนารถ นักวิจัย
น.ส.บงกช  ใจสุข                             ผูชวยนักวิจัย
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ความเปนมา
• การกระจายอํานาจใหแกอปท. ทําใหบทบาทของอปท.เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน และมี
ความสําคัญตอการบริการประชาชนเพ่ิมขึ้น  จึงมีความจําเปนตองเสริมสรางอปท.ให
เขมแข็งขึ้น  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
• เทศบาลมีการรวมตัวในรูปสมาคมคือส.ท.ท. ซึ่งมีฐานะเปนองคกรอิสระที่ไมใช
รัฐ จึงควรไดรับการพัฒนาใหมีความเขมแข็ง และเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา
เทศบาล เพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน
• ขอมูลสารสนเทศทางการคลัง มีบทบาทสําคัญตอการบริหารงานและการตัดสินใจ
ของผูบริหารเทศบาลในการวางแผนพัฒนาเทศบาล
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โจทยวิจัย
• ทําอยางไรส.ท.ท.จึงจะเขาไปมีบทบาทดานการคลัง โดยเฉพาะการปรับเปล่ียน

กระบวนทศันในการนําขอมูลสารสนเทศการคลัง  มาใชในการบริหารจัดการ
      และการวางแผนดานการคลัง
• หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหผูบริหารเทศบาลใชขอมูลและสารสนเทศดานการคลัง

เปนเคร่ืองมือในการกําหนดทิศทางนโยบายและการตัดสินใจดานการคลัง 
      ซึ่งจะทําใหเทศบาลในฐานะเจาของขอมูล   เห็นประโยชนของการจัดทําขอมูล

อยางสมํ่าเสมอ  อันจะนําไปสูการจัดทําขอมูลอยางตอเนื่อง 
      และเปนพ้ืนฐานสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลของเทศบาลในภาพรวมที่มีความ

ตอเนื่องและย่ังยืน
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วัตถุประสงค
•    เพื่อพัฒนาบทบาทของส.ท.ท.ในฐานะเปนองคกรกลางของเทศบาล
      ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสารสนเทศดานการคลังของเทศบาล
•     เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศดานการคลังตนแบบของเทศบาล
•     เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารเทศบาลใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ
       ดานการคลังในการบริหารงานและการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหเทศบาล
      ในฐานะเจาของขอมูลและผูใชขอมูล เห็นประโยชนของการจัดทําขอมูล
       อยางสม่ําเสมอ ซ่ึงนําไปสูการสรางฐานขอมูลของเทศบาลเอง
•     เพ่ือขยายผลการสรางสารสนเทศการคลังของเทศบาล และเพ่ือนําไป
       สรางฐานขอมูลการคลังของเทศบาลในภาพรวมของส.ท.ท.ตอไป
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ประเด็นการศึกษา
•   ศึกษาโครงสรางทางการคลังของเทศบาล 
•   พัฒนาเครื่องมือเพื่อใชในการวิเคราะหและวางแผนดานการคลังของเทศบาล          
•   นําเครื่องมือท่ีพัฒนาไปปรับใชจริงในเทศบาลนครนํารอง 5 แหง ในลักษณะของการ

  แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางนักวิจัย  ส.ท.ท. และเทศบาลท่ีเขารวมโครงการ 
•  วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ พรอมทั้งถอดบทเรียนและปจจัยแหง

 ความสําเร็จในการดําเนินการ (Critical Success Factor) เพื่อเปนพื้นฐานในการขยายผล
 ของโครงการนํารองสูการปฏิบัติของเทศบาลตางๆ ตอไป

•  จัดทําแผนการดําเนินงานในการขยายผลโครงการนํารองสูเทศบาลอ่ืนๆในระดับนคร 
 เมือง และตําบล ตอไป
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สรุปผลการศึกษา
                                                                                                                             
ส่วนที่หน่ึง : การศึกษาโครงสร้างการคลังของเทศบาลในภาพรวม

   ส่วนที่สอง :  การศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทของ ส.ท.ท. ในการ
พัฒนาสารสนเทศด้านการคลังของเทศบาลผ่านโครงการนําร่อง   
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล

• กฎหมายจัดต้ังฉบบัแรก --- พรบ.จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476

• กฎหมายจัดต้ังปจจุบัน--- พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2496

• แบงเปน 3 ระดับช้ัน คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล
• จํานวนเทศบาล 2,010 แหง (ณ 20 มิย. 2554)  
          - เทศบาลนคร 27 แหง
          - เทศบาลเมือง 145 แหง
          - เทศบาลตําบล 1,838 แหง
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โครงสรางการคลังของเทศบาล
กฎหมายหลกัท่ีเกี่ยวข้องกับการคลังของเทศบาล
• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
• พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497
• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541
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โครงสร้างรายรับและรายจ่ายของเทศบาล
โครงสรางรายรับ-รายจาย

ของเทศบาล

งบประมาณรายจายประจําป
รายจายนอกงบประมาณ

งบประมาณรายจาย ประมาณการรายรับ

งบประมาณ
รายจายทั่วไป

งบประมาณ
รายจายเฉพาะการ

งบกลาง งบรายจายตามแผนงาน

รายจายประจํา

รายจายลงทนุ

ภาษีอากร

คาธรรมเนียม คาปรับ 
และใบอนุญาติ

รายไดจากทรัพยสิน

รายไดจากสาธารณูปโภค
และกิจการพาณิชย

เงนิอุดหนนุทัว่ไป

รายไดเบ็ดเตล็ด

จากเงนิอุดหนนุ
เฉพาะกิจ

จากเงนิกู

จากเงนิจายขาด
เงนิสะสม

จากเงนิอุดหนนุจากกระทรวง 
ทบวง  กรม หรือหนวยงานอืน่
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โครงสร้างรายได้เทศบาล

รายได้เทศบาล

รายได้เทศบาลจัดหาเอง ภาษีที่รัฐบาลเก็บให้ ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ เงินอุดหนนุ

ภาษีอากร ไมใชภาษีอากร 

- ภาษีโรงเรอืน
   และที่ดิน
 -  ภาษีบํารุงทองที่
 -  ภาษีปาย
 -  อากรฆาสัตว
 -  อากรรังนกอีแอน

-  คาธรรมเนยีม ใบอนุญาต 
    คาปรับ คาบริการ
 -  รายไดจากทรัพยสิน 
 -  รายไดจากสาธารณูปโภค
     และเทศพาณิชย
 -  รายไดเบ็ดเตล็ด

  
  
  

  -  ภาษีมูลคาเพิ่ม (1/9)

  -  ภาษีธุรกิจเฉพาะ
  -  ภาษีสุรา
  -  ภาษีสรรพสามิต
  -  คาธรรมเนยีมจดทะเบยีน
     อสังหาริมทรัพย
  -  คาภาคเหมอืงแร
  -  คาภาคหลวงปโตรเลียม
  -  อื่นๆ

  -  ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ
.    กําหนดแผน ฯ

  
  -  ทั่วไป
  -  เฉพาะกิจ
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โครงสร้างรายจ่ายเทศบาล

รายจ่ายเทศบาล

งบกลาง รายจา่ยลงทุน

-ชําระหน้ีเงินกู 
-จายตามขอผูกพัน 
-เงินชวยเหลืองบเฉพาะการ 
- เงินสํารองจาย
- อื่นๆ

-เงินเดือนและคาจางประจํา    
-คาจางชั่วคราว                
-คาตอบแทนใชสอยวัสดุ
-คาสาธารณูปโภค
-เงินอุดหนุน
-รายจายอื่นๆ

 - คาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งปลูกสราง

รายจา่ยประจํา
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รายไดอปท. ปงบประมาณ 2553 

ประเภทรายได อบจ.    เทศบาล อบต. เมืองพัทยา กทม. รายไดรวม
1. รายไดท่ีทองถิ่นจัดเก็บเอง 4,289.78 13,508.62 6,815.11 380.72 13,167.73 38,161.96

(สัดสวนรอยละ) (9.0) (11.8) (5.3) (14.2) (22.5) (10.9)
2. รายไดท่ีรัฐบาลเก็บให/แบงให 29,378.33 54,645.49 73,351.73 941.89 32,882.21 191,199.65

(สัดสวนรอยละ) (61.5) (47.7) (57.4) (35.2) (56.2) (54.4)
3. เงินอุดหนนุ 14,139.45 46,304.33 47,562.85 1,349.80 12,461.86 121,818.29

(สัดสวนรอยละ) (29.6) (40.5) (37.2) (50.5) (21.3) (34.7)
4. รายไดรวม (1+2+3) 47,807.56 114,458.44 127,729.69 2,672.41 58,511.80 351,179.90

     (สัดสวนรอยละ) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
จํานวน อปท. (แหง) 75 2,008 5,767 1 1 7,852

หนวย : ลานบาท
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ปญหาโครงสรางรายไดเทศบาล

• ภาษีท่ีจดัเกบ็เองมีภาษีหลกัมีเพียง 3 ประเภท คือภาษีโรงเรือนและที่ดิน
     ภาษบีํารุงทองที ่ ภาษีปาย  เปนภาษทีีล่าสมัย มปีญหาท้ังฐานภาษีและ

อัตราภาษี    นอกจากนี้คาธรรมเนียมตางๆจัดเก็บในอัตราตํ่า
• ควรปรับปรุงโครงสรางภาษทีองถิ่น  การจัดเก็บภาษปีระเภทใหมๆ
     สนับสนุนใหเทศบาลเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆตามที่

กฎหมายใหอํานาจ และปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได
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ปญหาขอมูลการคลงัทองถิ่น

• ขาดความสมบูรณและตอเนื่อง
• มีความพยายามในการจดัทําฐานขอมูลดานการคลังในรูปแบบ
      อิเล็กโทรนิกสท่ีมีความสลับซับซอน และสามารถประมวลผลใน

รูปแบบตางๆ หรือการรวบรวมจากแบบรายงานท่ีใหทองถ่ินทําให
• หนวยงานท่ีจดัทําฐานขอมูลทองถ่ินเปนหนวยงานภายนอก และขอให

ทองถ่ินจดัทําขอมูลให ซึ่งเปนภาระกับทองถ่ิน 
• ควรสนับสนุนใหทองถ่ินไดใชประโยชนจากขอมูลของตน ซึ่งจะ

นําไปสูการสรางฐานขอมูลของแตละอปท. และในภาพรวมตอไป
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แนวทางการพัฒนาบทบาทของส.ท.ท.ผานโครงการนํารอง

• ใชวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม(Participatory Action Research)

      โดยเนนความรวมมือ  การแลกเปล่ียนเรียนรู  และการปฏิบัติการรวมกัน 
       ระหวางนักวิจัย  ผูแทนส.ท.ท.  ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลที่เขารวมโครงการ
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การดําเนินการโครงการนํารอง 
• การคัดเลือกเทศบาลนครนํารอง 5 แหง

-  ภาคเหนือ เทศบาลนครลําปาง
-  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทศบาลนครขอนแกน
-  ภาคตะวันออก เทศบาลนครระยอง
-  ภาคกลาง           เทศบาลนครปากเกร็ด (จังหวัดนนทบุรี)
-  ภาคใต เทศบาลนครหาดใหญ (จังหวัดสงขลา)

• การคัดเลือกเทศบาลนํารองตนแบบ 2 แหง ไดแก 
      -  เทศบาลนครหาดใหญ
      -  เทศบาลนครปากเกร็ด 
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โครงการนํารองเทศบาลตนแบบ
• ลงพื้นท่ีพบผู้บริหารเทศบาลนครต้นแบบ (ปากเกร็ด และหาดใหญ่ )

- สอบถามระบบสารสนเทศและเครื่องมือที่ใชในการวางแผนการคลังในปจจุบัน
- สอบถามความตองการขอมูลสารสนเทศการคลังของผูบริหาร
- จัดเก็บขอมูลเพื่อใชในการพัฒนาเคร่ืองมือเพื่อใชในการวิเคราะหดานการคลัง
- นําเสนอรายงานการวิเคราะหดานการคลังของเทศบาลตนแบบเพื่อปรับปรุงให                           

สอดคลองกับความตองการของเทศบาล
 - มอบเคร่ืองมือในการวิเคราะหเพื่อศึกษาและตรวจทาน        

• การนําเคร่ืองมือไปปรับใช้กับเทศบาลนําร่องท่ีเหลือ (ลําปาง ระยอง ขอนแก่น)
 - จัดเก็บขอมูลและนําเสนอรายงานการวิเคราะหดานการคลัง โดยใชเคร่ืองมือที่

พัฒนาจากเทศบาลตนแบบ 
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การพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะหดานการคลัง
• เลือกโปรแกรมในการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ด้านการคลัง

– Microsoft Excel (โปรแกรม Spread sheet)ที่ใชงานงายและเปนสวนหนึ่งของ Microsoft 
Office ซึ่งเปนโปรแกรมมาตรฐานที่มักติดตั้งมากับเคร่ืองคอมพิวเตอร และเทศบาลมัก
มีโปรแกรมนี้ใชงานอยูแลว

• แนวคิดของการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ด้านการคลัง
– จากการประชุมรวมกับเทศบาลนครนํารองตนแบบ 2 แหง พบวา

• เทศบาลท้ัง 2 แหงมีการจัดเก็บขอมูลการคลังเปนรายเดือน รายไตรมาส  และรายป  แตไมมีการ
จัดทําในลักษณะฐานขอมูลยอนหลังเพ่ือดูแนวโนม

• การเขาถึงขอมูลยอนหลังเกินกวา 5 ป สําหรับบางเทศบาลเปนไปไดยาก เนื่องจากไมมี
การเก็บขอมูล

• การรายงานผูบริหารอยูในรูปตัวเลขขอมูล แตไมมีรายงานในลักษณะการวิเคราะห
• เทศบาลทุกแหงตองจัดทํางบแสดงฐานะการเงินรายปใน format เดียวกัน ซึ่งมีขอมูลครบถวน
ท้ังดานรายได รายจาย ทรัพยสินและหนี้สิน
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• พัฒนาเคร่ืองมือในการวิเคราะหดานการคลังเพ่ือใหสามารถปรับใชไดกับ
ทุกเทศบาล
- บนพ้ืนฐานขอมูลงบแสดงฐานะการเงินประจําป  
- พัฒนาเครื่องมือท่ีมีขนาดเล็ก และมีความซับซอนในการจัดทําและในการคํานวณใหนอยที่สุด 
โดยเลือกใชเฉพาะขอมูลที่สําคัญและจําเปนในการวิเคราะหดานรายได รายจาย หนี้สนิและ
เงินสะสมจากงบแสดงฐานะการเงินประจําป 

•  เคร่ืองมือท่ีพัฒนาแบงเปน 3 สวน 
- สวนการจัดเก็บขอมูลทําใหเกิดการจัดเก็บขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส หรือการสราง
ฐานขอมูลของเทศบาล

- สวนวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลจริงและขอมูลประมาณการ เพ่ือเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน
กับเปาหมาย                         

- สวนการวิเคราะหดวยตัวช้ีวัด   เพ่ือประเมินผล และกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน
ประกอบดวย ตัวช้ีวัดดานรายได  ดานรายจาย  ดานดุลการคลัง  ดานหน้ีสิน  และดานเงินสะสม

การพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะหดานการคลัง (ตอ)
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(ตัวอยาง) สวนการจัดเก็บขอมูล 
เทศบาลนครปากเกร็ด

รายไดจริง

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553
1. รายได้จัดเก็บเอง 149,157,932.50 175,698,552.65 197,870,412.44 187,651,855.92 212,914,440.51 
   1.1 หมวดภาษีอากร 114,258,519.45 117,316,422.05 131,365,223.05 143,907,302.75 161,999,732.90 
         1.1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 103,933,701.00 105,684,851.00 119,608,473.00 131,567,317.00 149,236,947.00 
         1.1.2  ภาษีบํารุงทองที่ 2,314,210.45 2,238,465.05 2,102,911.45 1,941,156.35 1,777,915.50 
         1.1.3  ภาษีปาย 8,010,608.00 9,393,106.00 9,653,838.60 10,398,829.40 10,984,870.40 
         1.1.4  อากรฆาสัตว - - - - -
   1.2 หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและใบอนุญาต 21,744,620.76 23,912,581.30 30,297,497.23 29,071,052.30 33,695,948.43 
        1.2.1 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว - - - - -
        1.2.2 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตขายสุรา 72,954.72 68,530.50 12,949.50 - 72,265.00 
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(ตัวอยาง) สวนวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลจริงและขอมูลประมาณการ  
เทศบาลนครปากเกร็ด

วิเคราะหรายได

รายการ
2549 2550

ประมาณการ จัดเก็บจรงิ เปรียบเทียบกับ
ประมาณการ 

(รอยละ)

ประมาณการ จัดเก็บจรงิ เปรียบเทียบกับ
ประมาณการ 

(รอยละ)

1. รายได้จัดเก็บเอง 96,680,120.00 149,157,932.50 54.28 101,830,000.00 175,698,552.65 72.54 

   1.1 หมวดภาษีอากร 73,000,000.00 114,258,519.45 56.52 74,654,500.00 117,316,422.05 57.15 

         1.1.1  ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน 65,000,000.00 103,933,701.00 59.90 66,154,500.00 105,684,851.00 59.75 
         1.1.2  ภาษีบํารุงทองท่ี 2,000,000.00 2,314,210.45 15.71 2,000,000.00 2,238,465.05 11.92 
         1.1.3  ภาษีปาย 6,000,000.00 8,010,608.00 33.51 6,500,000.00 9,393,106.00 44.51 
         1.1.4  อากรฆาสัตว - - - - - -
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(ตัวอยาง)  สวนการวิเคราะหดวยตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดโครงสรางรายได 2549 2550 2551 2552 2553
รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองตอรายไดทัง้หมด 16.16 17.12 22.55 21.51 20.92

รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บใหและจัดสรรใหเทศบาลตอรายไดทั้งหมด 65.76 62.03 54.61 50.94 50.33

รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ตอรายไดทั้งหมด 18.09 20.86 22.84 27.55 28.76

ตัวช้ีวัดรายไดตอประชากร 2549 2550 2551 2552 2553
รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองตอประชากร 890.69 1,034.85 1,134.82 1,061.73 1,190.08 

รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ตอประชากร 997.14 1,261.08 1,149.81 1,359.42 1,635.93 

จํานวนประชากร 167,464 169,782 174,363 176,742 178,907

เทศบาลนครปากเกร็ด
ตัวช้ีวัดดานรายได
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ตัวช้ีวัดในการวิเคราะห
ตัวช้ีวัดดานรายได 
(1) โครงสรางรายได 
- รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองตอรายไดทัง้หมด
 - รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บใหและจัดสรรใหเทศบาลตอรายไดทั้งหมด
- รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาลตอรายไดทั้งหมด
(2) รายไดตอประชากร
- รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองตอจํานวนประชากร
- รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาลตอประชากร 
(3) โครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง
- รายไดจากภาษีตอรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง
- รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนญุาตตอรายไดทีเ่ทศบาลจัดเกบ็เอง
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ตัวช้ีวัดในการวิเคราะห (ตอ)
ตัวช้ีวัดดานรายจาย
(1) โครงสรางรายจาย (ตามงบรายจาย)

- รายจายงบกลางตอรายจายทั้งหมด 
- รายจายบุคลากรตอรายจายท้ังหมด 
- รายจายดําเนินการตอรายจายทั้งหมด
- รายจายงบอุดหนุนตอรายจายทั้งหมด
- รายจายงบรายจายอ่ืนตอรายจายทั้งหมด
- รายจายลงทุนตอรายจายทั้งหมด

(2) โครงสรางรายจาย (ตามหมวดรายจาย)
- รายจายหมวดบริหารทั่วไปตอรายจายท้ังหมด
- รายจายหมวดการรักษาความสงบภายในตอ  

         รายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดการศึกษาตอรายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดสาธารณสุขตอรายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดสังคมสงเคราะหตอรายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดเคหะชุมชนตอรายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดสรางความเขมแข็งของชุมชนตอ
  รายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดการศาสนาวัฒนธรรมและ
  นันทนาการตอรายจายทั้งหมด
- รายจายหมวดงบกลางตอรายจายทั้งหมด
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ตัวช้ีวัดในการวิเคราะห (ตอ)
ตัวช้ีวัดดานดุลการคลัง 

- ดุลงบประมาณ 
- ดุลการคลังรวม

 ตัวช้ีวัดดานหนี้สิน 
- ภาระหนี้ตองบประมาณรายจาย

 ตัวช้ีวัดดานเงินสะสม
- ยอดเงินสะสมของเทศบาล 

       - ยอดเงินสะสมทีป่ราศจากภาระผูกพัน(ที่จะนําไปใชได)
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การรายงานผลการวิเคราะหสถานะดานการคลัง 
เพื่อเปนเคร่ืองมือสําหรับผูบริหารในการประกอบการตัดสินใจ

• สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน
• การวิเคราะหขอมูลสถานะการคลัง – วิเคราะหรายได รายจาย ดุลการคลัง หนี้สิน

และเงินสะสม
• การวิเคราะหสถานะการคลังดวยตัวช้ีวัด 
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สถานะปจจุบันของระบบฐานขอมูลของเทศบาลนํารอง
สถานะปจจุบันของระบบ

ฐานขอมูล
เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนคร

หาดใหญ
เทศบาลนครระยอง เทศบาลนครลําปาง เทศบาลนครขอนแกน

1. วิธีการเก็บขอมูลการคลัง มีขอมูลยอนหลงัใน
รูปแบบขอมูลอิเล็ก

โทรนิคสบน 
Microsoft Excel

มีขอมูลยอนหลงัใน
รูปงบแสดงฐานะทาง
การเงนิ  เฉพาะขอมลู
ปปจจุบนัทีม่ีใน

รูปแบบขอมูลอิเล็ก
โทรนิคสบน 

Microsoft Excel

มีขอมูลยอนหลงัใน
รูปแบบขอมูลอิเล็ก

โทรนิคสบน 
Microsoft Excel

มีขอมูลยอนหลงัใน
รูปแบบขอมูลอิเล็ก

โทรนิคสบน 
Microsoft Excel

มีขอมูลยอนหลงัใน
รูปแบบขอมูลอิเล็ก

โทรนิคสบน 
Microsoft Excel

2. การจัดฐานขอมูลการคลัง
ยอนหลังรายปเรยีงกนั

ไมมี ไมมี มี ไมมี ไมมี

3. รายงานสถานะทาง
การคลงั

-มรีายงานขอมูลตัวเลข
งบการเงนิ รายเดือน 
รายไตรมาส  และรายป

-ไมมีบทวิเคราะห 

-มรีายงานขอมูล
ตัวเลขงบการเงินราย
เดือน รายไตรมาส  

และรายป
-ไมมีบทวิเคราะห 

-มรีายงานขอมูล
ตัวเลขงบการเงินราย
เดือน รายไตรมาส  
รายครึง่ป และรายป
-ไมมีบทวิเคราะห 

-มรีายงานขอมูลตัวเลข
งบการเงนิรายเดือน 

รายไตรมาส  และรายป
-ไมมีบทวิเคราะห 

-มรีายงานขอมูลตัวเลข
งบการเงนิรายเดือน 

รายไตรมาส  และรายป
-ไมมีบทวิเคราะห 

4. การวิเคราะหขอมลูใน
ลักษณะของการเปรยีบเทียบ
ขอมลูยอนหลัง  

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี
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การประมวลผลขอมูลการคลังของเทศบาลนํารอง
ขอมูลการคลัง ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553

1. รายไดจริง
1.1 รายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง (บาท)
            เทศบาลนครหาดใหญ 253,887,875 267,318,608 256,343,789 265,940,084 278,762,490
            เทศบาลนครปากเกร็ด 149,157,932 175,698,552 197,870,412 187,651,855 212,914,440
            เทศบาลนครลําปาง 73,128,451 79,496,614 77,096,530 80,439,567 73,619,064
            เทศบาลนครขอนแกน 130,007,495 141,695,156 128,121,094 143,694,097 140,517,189
            เทศบาลนครระยอง 74,536,599 99,060,468 88,431,536 97,035,262 94,358,083
1.2 รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บใหและจัดสรรให (บาท) 
            เทศบาลนครหาดใหญ 487,723,761 476,366,733 438,151,292 415,048,787 564,715,269
            เทศบาลนครปากเกร็ด 607,059,508 636,684,486 479,312,675 444,345,027 512,240,547
            เทศบาลนครลําปาง 156,814,682 168,542,281 158,052,310 154,682,616 206,689,019
            เทศบาลนครขอนแกน 277,296,946 280,222,871 263,979,054 254,655,320 349,522,532
            เทศบาลนครระยอง 156,990,954 155,947,136 159,960,028 143,250,244 188,940,613
1.3 รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุน (เงินอุดหนุนท่ัวไป) (บาท)
            เทศบาลนครหาดใหญ 128,984,657 154,285,809 327,348,303 294,371,703 102,796,978
            เทศบาลนครปากเกร็ด 141,851,102 169,900,404 200,131,720 201,613,570 103,738,249
            เทศบาลนครลําปาง 57,695,021 72,775,950 167,244,503 149,392,512 54,682,585
            เทศบาลนครขอนแกน 106,837,683 127,987,338 382,425,567 362,847,977 110,223,083
            เทศบาลนครระยอง 54,016,261 65,897,478 179,778,837 160,326,594 69,890,874
1.4 รายไดรวม (บาท)
            เทศบาลนครหาดใหญ 870,596,293 897,971,150 1,021,843,384 975,360,574 946,274,737
            เทศบาลนครปากเกร็ด 898,068,542 982,283,442 877,314,807 833,610,452 828,893,236
            เทศบาลนครลําปาง 287,638,154 320,814,845 402,393,343 384,514,695 334,990,668
            เทศบาลนครขอนแกน 514,142,124 549,905,365 774,525,715 761,197,394 600,262,804
            เทศบาลนครระยอง 285,543,814 320,905,082 428,170,401 400,612,100 353,189,570
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การประมวลผลขอมูลการคลังของเทศบาลนํารองผล (ตอ)
ขอมูลการคลัง ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553

2. รายจายจริง (บาท)
            เทศบาลนครหาดใหญ 771,261,169 768,554,903 909,110,369 969,771,398 869,367,813
            เทศบาลนครปากเกร็ด 743,286,640 795,643,926 827,459,507 766,640,249 647,182,063
            เทศบาลนครลําปาง 253,653,686 279,389,523 361,455,805 359,954,050 280,409,316
            เทศบาลนครขอนแกน 363,619,543 542,785,383 755,705,024 745,078,918 438,606,228
            เทศบาลนครระยอง 242,097,383 292,122,710 371,151,995 385,362,766 315,892,235
3. ดุลการคลังในงบประมาณ (บาท)
    เทศบาลนครหาดใหญ 99,335,124 129,416,247 112,733,015 5,589,176 76,906,924
    เทศบาลนครปากเกร็ด 154,781,903 186,639,516 49,855,301 66,970,204 181,711,172
    เทศบาลนครลําปาง 33,984,468 41,425,322 40,937,538 24,560,645 54,581,351
    เทศบาลนครขอนแกน 150,522,581 7,119,982 18,820,692 16,118,476 161,656,577
    เทศบาลนครระยอง 43,446,431 28,782,373 57,018,406 15,249,334 37,297,335
4. เงินสะสม (ไมรวมทุนสํารอง) (บาท)                             
    เทศบาลนครหาดใหญ 319,612,991 396,855,474 407,668,243 341,079,536 375,649,777
    เทศบาลนครปากเกร็ด 416,888,720 396,808,728 491,666,725 523,731,807 648,324,395
    เทศบาลนครลําปาง 286,785,601 302,079,911 248,916,320 198,308,828 225,091,449
    เทศบาลนครขอนแกน 426,713,849 402,318,664 265,008,066 214,904,835 292,357,337
    เทศบาลนครระยอง 256,962,510 263,415,152 251,102,383 280,735,201 263,887,660
5. เงินสะสมที่สามารถใชจายได (บาท)
    เทศบาลนครหาดใหญ 237,604,433 316,684,719 321,758,701 246,529,573 99,743,285
    เทศบาลนครปากเกร็ด 248,431,843 164,849,151 259,279,978 390,189,472 490,466,827
    เทศบาลนครลําปาง 207,774,109 221,414,819 96,084,445 88,186,287 116,682,151
    เทศบาลนครขอนแกน 352,471,173 302,953,684 175,955,759 116,798,123 185,331,409
    เทศบาลนครระยอง 182,514,448 217,120,021 221,951,300 201,637,879 228,718,319
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การประมวลผลขอมูลการคลังของเทศบาลนํารอง (ตอ)
ขอมูลการคลัง ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553

6. หนี้สินคงคาง (บาท)

    เทศบาลนครหาดใหญ 428,442,170 408,442,170 378,442,170 348,442,170 318,442,170

    เทศบาลนครปากเกร็ด 10,161,317 5,149,905 - - -

    เทศบาลนครลําปาง 13,674,554 12,288,554 9,516,554 8,130,554 28,014,654

    เทศบาลนครขอนแกน 86,116,196 75,777,994 67,933,746 60,080,611 61,715,640

    เทศบาลนครระยอง 27,837,156 23,630,451 19,316,968 14,890,302 10,343,659

7. ภาระหน้ี (บาท)

    เทศบาลนครหาดใหญ 20,700,000 21,400,000 30,810,000 31,630,000 31,690,000

    เทศบาลนครปากเกร็ด 5,292,554 5,427,014 5,292,554 - -

    เทศบาลนครลําปาง 1,938,305 1,893,229 1,850,630 1,804,120 1,761,962

    เทศบาลนครขอนแกน 10,251,867 14,197,385 11,811,837 11,443,157 11,085,304

    เทศบาลนครระยอง 5,690,981 5,607,154 5,522,735 5,434,416 5,346,923
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สรุปขอมูลการคลังของเทศบาลนํารอง 5 แหง
ปงบประมาณ 2549-2553

ขอมูลการคลัง ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553
1. รายไดรวม 2,855.99 3,071.88 3,504.25 3,355.30 3,063.61
    1.1 รายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 680.72 763.27 747.86 774.76 800.17
    1.2 รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บใหและจัดสรรให 1,685.89 1,717.76 1,499.46 1,411.98 1,822.11
    1.3 รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุน  (เงินอุดหนุนท่ัวไป) 489.38 590.85 1,256.93 1,168.55 441.33
2. รายจายจริง 2,373.92 2,678.50 3,224.88 3,226.81 2,551.46
3. ดุลการคลังในงบประมาณ 482.07 393.38 279.36 128.49 512.15
4. เงินสะสม (ไมรวมทุนสํารอง) 1,681.81 1,755.03 1,676.67 1,529.13 1,822.28
5. เงินสะสมท่ีสามารถใชจายได 1,228.80 1,223.02 1,075.03 1,043.34 1,120.94
6. หนี้สินคงคาง 566.23 525.29 475.21 431.54 418.52
7. ภาระหน้ี 43.87 48.52 55.29 50.31 49.88

หนวย : ลานบาท
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คาเฉล่ียตัวชี้วัดทางการคลังของเทศบาลนํารอง 5 แหงปงบประมาณ 2549-2553

34

ขอมูลการคลงั ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553
1. ตัวช้ีวัดโครงสรางรายได
     1.1 รายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเองตอรายไดท้ังหมด 24.52 25.81 20.80 22.76 25.45
     1.2 รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บใหและจดัสรรใหตอรายไดท้ังหมด 57.41 53.99 41.65 41.06 58.98
     1.3 รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนตอรายไดท้ังหมด 18.07 20.19 37.55 36.18 15.57
2. ตัวช้ีวัดโครงสรางรายจาย (ตามงบรายจาย) 

2.1 รายจายงบกลางตอ รายจายจริง 7.68 7.81 6.38 6.1 9.58
2.2 รายจายประจาํตอรายจายจริง 57.12 64.06 71.17 72.24 70.64
2.3 รายจายงบลงทุนตอรายจายจริง 30.51 22.23 17.17 15.87 12.05
2.4 รายจายงบรายจายอ่ืนๆ ตอรายจายจริง 4.68 5.9 5.27 5.79 7.73

3. ตัวช้ีวัดโครงสรางรายจาย (ตามแผนงาน)
     3.1 รายจายหมวดบริหารท่ัวไปตอรายจายท้ังหมด 15.61 16.39 14.83 16.27 22.12
     3.2 รายจายหมวดการศึกษาตอรายจายท้ังหมด 12.43 16.73 26.51 29.77 20.69
     3.3 รายจายหมวดการสาธารณสุขตอรายจายท้ังหมด 10.06 8.31 7.76 11.17 10.92
     3.4 รายจายหมวดเคหะและชุมชนตอรายจายท้ังหมด 38.83 35.43 29.01 22.58 21.08
     3.5 รายจายหมวดอื่นๆ ตอรายจายท้ังหมด 23.34 24.69 22.19 20.92 25.44
4. ภาระหนี้ตองบประมาณ (รอยละ) 1.84 1.73 1.5 1.75 2
      เทศบาลนครหาดใหญ 2.59 2.78 3.39 3.26 3.65
     เทศบาลนครปากเกร็ด 0.69 0.65 0.64 - -
     เทศบาลนครลําปาง 0.76 0.68 0.51 0.5 0.63
     เทศบาลนครขอนแกน 2.82 2.62 1.56 1.54 2.26
     เทศบาลนครระยอง 2.35 1.92 1.41 1.69 1.47
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การเพ่ิมทักษะบุคลากรในการวิเคราะหดานการคลัง
•การจัดอบรมเจาหนาที่ส.ท.ท.(จํานวน9 คน)เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเปนผู
ฝกอบรมใหแกเทศบาลนํารอง และเทศบาลอ่ืนๆในอนาคต 

•การจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางคณะวิจัย  เจาหนาที่ส.ท.ท.  ผูแทนจาก
เทศบาลนํารองทั้ง 5 แหง (จํานวน 22 คน) เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การวิเคราะหสถานะการคลังของเทศบาล--- ความรูดานการคลัง การนําเขาขอมูล
การวิเคราะห และจัดทํารายงาน

•การติดตามประเมินผลการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหดานการคลัง 
   - การวิเคราะหและจัดทํารายงานการวิเคราะหสถานะการคลัง ปงบประมาณ 2554 
   - การนําเสนอในที่ประชุมของผูบริหารเทศบาลนํารองแตละแหง
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สรุปผลการดําเนินการโครงการนํารอง
• ผู้บริหารให้ความร่วมมืออย่างดี สนใจและมองเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการ

จัดทําฐานขอมูล เคร่ืองมือและรายงานการวิเคราะหดานคลัง 
• ผู้บริหารให้ข้อคิดเห็นในการจัดทํา Executive Summary   ควรเนนในดาน

โครงสรางการคลัง  ควรใชภาษาที่เขาใจงาย เปนขอความสั้นๆ แตมีรายละเอียดที่
นําไปศึกษาเพ่ิมเติมได  ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดที่เปนมาตรฐาน

• เจ้าหน้าท่ีเทศบาลสามารถจัดทําการวิเคราะห์ด้านการคลังอยู่ในเกณฑ์ดี
      ทั้งในการนําเขาขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการจัดทํารายงานการวิเคราะหให

ผูบริหารใชประโยชน  โดยอาศัยประสบการณจากการทํางาน 
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สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (ส.ท.ท.)

• ส.ท.ท.จดทะเบียนเปนสมาคมเม่ือ 22 มีนาคม 2503
 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการบริหารงานของเทศบาล

     แลกเปล่ียนความรูในดานวิชาการ และชวยเหลือซึ่งกันและกัน
• ปจจุบันมีสมาชิก 1,831แหง (ณ มกราคม 2555)
• โครงสรางการบริหารงาน 3 ระดับ คือระดับจังหวัด ระดับภาค
      และระดับประเทศ
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โครงสรางการบริหารงานสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย
 

 

- นายกส.ท.ท. 
- อุปนายก 5 คน (จากประธานภาค 5 ภาค) 
- นายกเทศมนตรีภาคละ 8 คน 
- ปลดัเทศบาลภาคละ 3 คน 
- ผู แทนกระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
- เลขาธิการส.ท.ท. 

คณะอนุกรรมการ 11 ดาน 
1. ดานกฎหมายและระเบียบ 
2. ดานงบประมาณและการคลงั 
3. ดานกระจายอาํนาจ 
4. ดานการศึกษา 
5. ดานพฒันาทรัพยากรมนุษย 
6. ดานส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
7. ดานผงัเมืองและโยธา 
8. ดานการตางประเทศ 
9. ดานศิลป วฒันธรรม ประเพณี และการบาํเพญ็ประโยชน 
10. ดานสาธารรณสุข 
11 ดานการกอสราง

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

คณะกรรมาธิการ

เลขาธิการ 

สํานักเลขาธิการ 

ฝ ายบริหารงานทัว่ไป ฝ ายการเงนิและ
งบประมาณ 

ฝ ายพฒันาและ
วชิาการ

สํานักงานเลขา 
อนุกรรมาธิการ 

ฝ ายยุทธศาสตร ศูนยขอมูลและ 
การจดัการความรู  

ศูนยใหคาํปรึกษา
กฎหมาย 

- งานธุรการ 
- งานประชุม 
- งานอาคารสถานท่ี 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานยานพาหนะ 

 

- งานการเงินและบญัชี 
- งานพสัดุ 
 

- งานพฒันาและวิชาการ
- งานโรงเรียน 
- งานประชาสมัพนัธ 
- งานวเิทศสมัพนัธ 
 

- งานประสานงานภาค 
/ จงัหวดั 

- เวบ็ไซต
- ภูมิศาสตรสารสนเทศ 
- โครงการความรวมมือ 
 

- บริหารงานบุคคล / 
ระเบียบ 

- กฎหมายทัว่ไป 
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การวิเคราะหองคกรส.ท.ท.(วิธี SWOT )

• จุดแข็ง (Strength )
  -  เปนองคกรอิสระ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยสมาคม และไมเปนหนวยงานของรัฐ
      เชนเดียวกับสมาคมอปท.ของนานาประเทศ
   -  เปนองคกรอิสระท่ีไมใชรัฐที่มเีทศบาลเปนสมาชิก สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและการ
      ปกครองตนเองของทองถิน่ ทีจ่ะใหการดูแลชวยเหลือเทศบาลสมาชกิ
   -  ภารกิจทีก่ําหนดไว  เปนภารกิจที่เปนพ้ืนฐานของสมาคมอปท.ของนานาประเทศ
   -  บริหารงานโดยคณะกรรมาธิการบริหาร ซ่ึงสวนใหญมาจากนายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล
      ซึง่มาจากการเลือกตัง้ระดบัจงัหวัด และระดบัภาค ซึง่เปนการบริหารงานโดยระบบตัวแทนของ
      เทศบาลสมาชิกทัง้หมด
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การวิเคราะหองคกรส.ท.ท. (ตอ)

• จุดออน (Weakness)

- ไมมีอํานาจกํากับเทศบาลตามกฎหมาย แตเปนความรวมมือ ซึ่งเทศบาลอาจไมใหความรวมมือได
 -  การพัฒนาเทศบาลในดานวิชาการและการบริหารจัดการยังไมครอบคุมในหลายๆดาน เชนการทํา
    ฐานขอมูลของเทศบาล เปนตน
 -  คณะกรรมาธิการบริหารอยูในวาระคราวละ 2 ป เมื่อมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมาธิการบริหาร
    อาจมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย ทําใหการบริหารงานไมตอเนื่อง
 -  เลขาธิการและรองเลขาธิการสมาคม ซึ่งควบคุมงานหนวยปฏิบัตทิเีปนงานประจํา อยูในตําแหนง
    คราวละ 4 ป หากมีการเปล่ียนแปลงผูดํารงตําแหนง อาจทําใหขาดความตอเนื่อง
 -  ส.ท.ท.ยังไมมีระบบการจัดทําฐานขอมูลของเทศบาล
 -  เจาหนาที่สวนใหญเปนระดบัปฏบิัตกิาร ไมไดมีการแตงตัง้หัวหนางานเพื่อกํากับงานฝายประจํา
   นอกจากนี้มีขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร

 
 

 



43 
 
Slide 41 

 

การวิเคราะหองคกรส.ท.ท. (ตอ)

• โอกาส (Opportunity)

   -  การกระจายอํานาจสูทองถิ่นทําใหบทบาทของส.ท.ท.มากข้ึน ในฐานะ
ตัวแทนเทศบาลในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานของรัฐ  และอปท.
อ่ืนๆในกระบวนการที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจ

  -  ส.ท.ท.มีเครือขายที่เปนเทศบาลสมาชิกทั่วประเทศ นาจะไดรับความรวม
      มือที่ดีในการจัดทําโครงการตางๆ
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การวิเคราะหองคกรส.ท.ท.(ตอ)

•   ภัยคุกคาม (Threat)

- เทศบาลตองปฏิบัติตามกฏหมายและระเบียบตางๆของสวนราชการ
         ทําใหมีผลกระทบกับการดําเนินงานของส.ท.ท. เนื่องจากขาดความ
         คลองตัว
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การพัฒนาบทบาทของส.ท.ท.
ในการพัฒนาสารสนเทศการคลังของเทศบาล

• การใหส.ท.ท.มีสวนรวมในการปฏิบัติการวิจัย
     - รวมจัดทําแผนการดําเนินโครงการนํารอง
     - คัดเลือกเทศบาลนํารอง
     - รวมปฏิบัติการในโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะหดานการคลัง
     - อบรมเจาหนาท่ีส.ท.ท.เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเปนผูฝกอบรมใหเทศบาล
     - จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการวิเคราะหฐานะการคลังใหเทศบาลนํารองทั้ง 5 แหง
     - จัดทําแผนขยายผลโครงการนํารองไปสูเทศบาลอ่ืนๆ
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การพัฒนาบทบาทส.ท.ท.(ตอ)

• การปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และบุคลากรของส.ท.ท.
• ดานโครงสรางองคกร  
          -  จัดต้ังศูนยขอมูล เพ่ือเพ่ิมบทบาทในการรวบรวมขอมูลจากเทศบาล  
          -  จัดต้ังหนวยงานสําหรับการฝกอบรมเจาหนาท่ีเทศบาล ในโครงการตางๆ
          -  เพ่ิมบทบาทฝายวิชาการเพ่ือทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหและจัดทํารายงานตางๆของเทศบาล
• ดานระบบงาน
          -จัดทําระบบฐานขอมูลของเทศบาล และระบบคอมพิวเตอรเพ่ือรองรับการรวบรวม
            ขอมูลจากเทศบาล 
• ดานบุคลากร
          -  แตงต้ังหัวหนางานฝายประจํา และเพ่ิมบุคลากรเพ่ือรองรับงานท่ีจะขยายมากขึ้น
          -  พัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญในการเปนผูฝกอบรมใหเทศบาล  
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แผนงานการขยายผลโครงการนํารองของ ส.ท.ท ภายใตชื่อ 
“โครงการพัฒนาสารสนเทศดานการคลังของเทศบาล”

• ระยะเวลาในการดําเนินโครงการขยายผล 3 ป ครอบคลุมเทศบาลจํานวนประมาณ 2005 แหง 
•  การดําเนินการแบงเปน 3 ระยะ ไดแก

- ระยะที่ 1   การขยายผลไปสูเทศบาลนครสวนที่เหลือ 22 แหง
- ระยะที่ 2   การขยายผลไปสูเทศบาลเมือง 145 แหง
- ระยะที่ 3   การขยายผลไปสูเทศบาลตําบล 1,838 แหง

• ส.ท.ท. จะเปนผูดําเนินการอบรมสําหรับโครงการขยายผล 
• ส.ท.ท. จะจัดการอบรมสําหรับโครงการขยายผลภายใตชื่อ “โครงการพัฒนาสารสนเทศดานการคลัง

ของเทศบาล” ปละ 27 คร้ัง รวมทั้งสิ้นประมาณ 81 ครั้ง   โดยในแตละคร้ังจะเปดใหเทศบาลเขารวม
โครงการ 25 เทศบาล และใหแตละเทศบาลสามารถสงผูเขารวมอบรม 2 คน 

• ในการอบรมแตละครั้ง จะใชรูปแบบเดยีวกันกับการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่คณะวิจัยไดจัดข้ึนสําหรับ
เทศบาลนํารองในโครงการวิจัยนี้ 
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แผนงานการขยายผลโครงการนํารองของ ส.ท.ท ภายใตช่ือ 
“โครงการพัฒนาสารสนเทศดานการคลังของเทศบาล”

46

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
1. การเตรียมความพรอมทีมงาน
ของ ส.ท.ท.

2. การขยายผลโครงการนํารอง 
ระยะที่ 1 เทศบาลนคร 22 แหง (1 

ครั้ง)

3. สรุปผลการสัมมนาพรอม
ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอน
สําหรับการขยายผลระยะที่ 2

4. การขยายผลโครงการนํารอง 
ระยะที่ 2 เทศบาลเมือง 145 แหง (6 

ครั้ง)

5. การขยายผลโครงการนํารอง 
ระยะที่ 3 เทศบาลตําบล 1838 แหง 

(74 ครั้ง)

6. การจัดทําระบบฐานขอมูล
เทศบาลในภาพรวมของส.ท.ท 

พรอมทั้งระบบคอมพิวเตอรเพ่ือ
รองรับการรวบรวมขอมูลจาก
เทศบาล

7. การรวบรวมขอมูลการคลังของ
เทศบาลที่เขารวมโครงการ
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ปจจัยแหงความสําเร็จในการขยายผลโครงการนํารอง

•    ความรวมมือของผูบริหารระดับสูงของเทศบาล   
•   องคความรูเก่ียวกับการวิเคราะหสถานะทางการคลังของเทศบาล
•    กระบวนการถายทอดองคความรูเพ่ือใหเทศบาลแตละแหงสามารถ
      นําไปปฏิบัติได
•   ทีมงานในการถายทอดองคความรู 
•    มีการปรับปรุงองคกร ส.ท.ท. เพ่ือรองรับ
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ปญหาอุปสรรค

•  ระดับความพรอมท่ีไมเทากนัของเทศบาล เชน
      - ลักษณะการจัดเก็บขอมลู
      - ความชํานาญในการใชโปรแกรม Excel 

• ความตองการของผูบริหารและลกัษณะของทองถิ่นที่แตกตางกันทําใหไม
 สามารถมีรูปแบบมาตรฐานของการวิเคราะหที่ตอบสนองกับความตองการ
 ของทกุเทศบาล 
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สรุปความเห็นตอบโจทยงานวิจัย

การพัฒนาบทบาทของส.ท.ท.ในการพัฒนาสารสนเทศการคลังของเทศบาล
     - การทําใหส.ท.ท.เหน็ถึงความสําคัญและใหความรวมมือ
     - การสรางการเรียนรูโดยการให ส.ท.ท.และเทศบาลไดมีสวนรวมในการ
       ปฏิบัติการวิจัยในโครงการนํารอง
     - ความพรอมขยายผลโครงการนํารองโดยคํานึงถึงปจจยัแหงความสําเร็จ
     - การปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และบุคลากร เพ่ือรองรับ
     - การไดรับการสนับสนนุจากคณะกรรมาธิการบริหารของส.ท.ท.เพ่ือ
       ขยายผลโครงการนํารองไปยังเทศบาลอ่ืนๆ
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28 มีนาคม 2555

รายงานผลการศึกษา
โครงการการสงเสริมบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดใน
การพัฒนาวัฒนธรรมสารสนเทศทางการบริหารงานคลังใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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รายชื่อคณะผูวิจัย

รายชื่อ ตําแหนง
นายบญัชร   สงสัมพันธ หัวหนาโครงการ
นางสาวสิริกมล   อุดมผล นักวิจัยอาวุโส 
นายมานพ อุดมเกิดมงคล นักวิจัยอาวุโส 

นางสาวออมฤทัย   อองสาคร นักวิจัยโท
นางสาวอารจนา ปานกาญจโนภาส นักวิจัยโท

นายพรชัย   กันทะ นักวิจัยตรี
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ลําดับการนําเสนอ

 วัตถุประสงคของโครงการ
 ขอบเขตของโครงการ
 โจทยวิจัย
 วิธีการดําเนินงาน
 สรุปการดําเนินการตามแผน
 ปญหาและอุปสรรค
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วัตถุประสงคของโครงการ

1.  เพ่ือให อปท.ท่ีเขารวมโครงการเปนศูนยกลางการเรียนรูการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบรหิารงานคลัง 

2. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน
คลังของเจาหนาท่ี อปท. ท่ีเขารวมโครงการ

3. เพ่ือให อปท. ท่ีเขารวมโครงการสามารถนําแนวคิดการจดัการขอมูลการ
คลังท่ีทันสมัยไปประยุกตใชในการตัดสินใจในการบริหารงานคลังไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
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ขอบเขตของโครงการ

1.    การจัดระบบขอมูลแผนงาน ขอมูลทรัพยสิน ขอมูลการเงิน ขอมูลบัญชี และการ
ติดตามและประเมินผลของ อปท. ที่เขารวมโครงการ

2.     การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเจาหนาที่ผูเขารวมโครงการในการนําขอมูล
   สารสนเทศมาใชในการตัดสินใจทางการคลัง

3.     การเผยแพรคูมือการพัฒนาฐานขอมูลทางการคลังและวิธีการใชฐานขอมูล
   ทางการคลังใหแก อปท. ที่เขารวมโครงการ

4.     การพัฒนา อบจ.ที่เขารวมโครงการใหเปนศูนยความรูดานการบริหารงานคลัง
   ใหแก อปท. ในจังหวัด

  5.     การสรางวิทยากรภายใน อบจ. ที่เขารวมโครงการอยางนอย 2 คน เพ่ือเผยแพร
         ความรูดานการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานคลังใหแก
         อปท. ในจังหวัด
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พ้ืนท่ีเปาหมาย

• องคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเขารวมโครงการ 2 แหง คือ อบจ. 
เชียงใหม และ อบจ. ขอนแกน

• เปาหมายระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในจังหวัดที่เขา
รวมโครงการแหงละ 10 อปท. เนื่องจากโครงการไดรับความ
สนใจ จึงมี อปท. ในจังหวัดเชียงใหมเขารวมโครงการจํานวน 38 
แหง และมี อปท. ในจังหวัดขอนแกนเขารวมโครงการจํานวน 56
แหง รวมเปน อปท. จํานวน 94 ใน 2 จังหวัด
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โจทยวิจัย

 ทําอยางไรจึงสามารถเตรียมความพรอมใหกับ อปท. ในการประยุกตใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยางคุมคาและยั่งยืนในการบริหารงานคลัง 

 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมสารสนเทศทางการคลังจําเปนตองมกีาร
เปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนจําเปนตองเปลี่ยนแปลงใน  
3 ดาน 
 การเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานภายในองคกร(Organization Restructuring)  
 การเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน (Business Process Reengineering) 
 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทํางาน(Personal Competency Improvement) ของ

เจาหนาที่ อปท.  
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ความยั่งยืนของเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการคลังอยูตรงไหน

 การเปล่ียนแปลงในรูปแบบการทํางานในระบบการบริหารงานคลังดวย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกอเกิดขอมูลท่ีมีชีวิต

 การจัดระบบขอมูลแผนงาน ขอมูลทรัพยสิน ขอมูลการเงิน ขอมูลบัญชี และ
การติดตามและประเมินผล รวมถึงการจัดเก็บขอมูลที่ใชในการปฏิบัติงาน

 การเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมของเจาหนาที่ผูเขารวมโครงการในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานคลัง ท่ีนําขอมูลสารสนเทศมาใชในการ
ตัดสินใจมากยิ่งขึ้น ผลดังกลาวจะกอเกิดฐานขอมูลทางการคลังท่ีมีชีวิตและ
พรอมใชอยูตลอดเวลา
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วิธีการวิจัย

 สํารวจและประเมินรูปแบบการจัดทําฐานขอมูลทางการคลังของ อปท. ทีเ่ขารวมโครงการ
 ออกแบบ Template การจัดเก็บขอมูลในแฟมขอมูล Ms Excel โดยแยกตามหนวยงานภายในของ 

อปท. 
 อบรมการบันทึกขอมูลตามรูปแบบที่กาํหนด พรอมอธิบายหลักการเชื่อมโยงผาน Network 
 อบรมและกระตุนการพัฒนาทักษะในการออกแบบรายงานและฐานขอมูลทางการคลงัใน

รูปแบบตางๆ
 การสงเสริมการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสรปูแบบตางๆ 
 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการคลัง และวัฒนธรรมการใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ
 สํารวจและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและรูปแบบการจัดเก็บขอมูลทางการคลงั
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การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะพบ

ทัศนคติ ความรู ทักษะ

กระดาษ คอมพิวเตอร

การแบงองคกรตามภารกิจ การเช่ือมโยงขอมูล
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รูปแบบองคกร

 เทศบาลประกอบไปดวย 6 สวนงาน คือ สํานักปลัด กองคลัง  กองชาง 
กองสาธารณสุข กองการศึกษา  กองสวัสดิการและสังคม

 อบต. ประกอบไปดวย 4 สวนงาน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง สวน
โยธา สวนการศึกษาและวัฒนธรรม

เทศบาล

สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กอง
สาธารณสขุ กองการศึกษา

กองสวัสดิการ
และสังคม

อบต. 

สํานักปลัด สวนคลงั สวนโยธา สวนการศึกษา
และวัฒนธรรม  
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วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของ อปท.
แผนพัฒนา

การประเมนิผล

งาน

การควบคุมภายใน
และการตรวจสอบ

การบัญชี

การเงนิ

การพัสดุ

การจัดเกบ็รายไดและ
การใชจายเงนิงบประมาณ

แผนปฏิบัติการประจําปและจัดสรรงบประมาณ
ใหกับหนวยงานตางๆ

งบประมาณที่ผานความเห็นชอบแลว

จัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณรายจายประจําป

กระบวนการพจิารณางบประมาณ
ตามกฎหมาย

ประมาณการรายได
-จัดเก็บเอง
-รัฐแบงให
- เงนิอุดหนนุ

แผนแมบท
นโยบายฝายบรหิาร
การมีสวนรวมของประชาชน

นโยบายเกี่ยวกับรายได

การมีสวนรวมของ
ประชาชน

จายเงิน
เก็บรกัษา/ฝากเงนิ

บริหารเงนิ

พัสดุใชสิ้นเปลือง

สินทรพัยถาวร

- ตรวจสอบโดยเจาหนาท่ี

- ตรวจสอบโดยผูตรว สอบภายใน

-ตรวจสอบโดย สตง.

--ตรวจสอบโดยจังหวดั

- ตรวจสอบโดยประชาชน

รับเงิน

เงนิ

ฝายนิติบัญญัติ

การมีสวนรวมของประชาชน

ผลการดําเนนิงานผลงาน

สภา

ผูวาราชการจังหวัด

การมีสวนรวมของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชน
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Courseware:

 ทักษะและความรูท่ีจําเปนสําหรับ MS Excel ไดแก การกรองขอมูล (Filter) การ
เรียงลําดับขอมูล (Sort) การใชงานสูตรและฟงกชั่น (Formula and Function) 
การตรวจสอบความถกูตองของขอมูล (Data Validation) การใชงานแผนงาน 
PivotTable การกําหนดเง่ือนไขการแสดงผล การเช่ือมและอางถงึ (Link)

 การฝกปฏิบัติการใชคําส่ังใชคําส่ังตางๆ โดยใชขอมูลตวัอยาง และขอมูลจริง
ของหนวยงาน

 
 

Slide 14 

 

ส่ือการพัฒนาสมรรถนะ

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ
 การจัดทําชองทางการส่ือสารผานส่ืออิเล็กทรอนิกส

 คณะนักวิจัยไดรวมจัดทํา web board กับ อบจ. เชียงใหม
 ผาน e-mail หลัก sdi.chiangmai@gmail.com   และ

sdi.khonkaen@gmail.com
 การลงพื้นที่ของนักวิจัยในพืน้ที่
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รายงานความกาวหนาการวิจัย

 อบจ. เชียงใหม ได อบรมความรูและทักษะครบถวนตามที่ออกแบบไว แตยัง
พบวา มี อปท. จํานวนหน่ึงที่ตองใชเวลาในการปรบัตัวกับรูปแบบท่ีวางไว 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการเงนินอกงบประมาณที่มีการปฏิบตัิท่ีแตกตาง
กันระหวางเทศบาล และ อบต. 

 อบจ. ขอนแกน ไดดําเนินการอบรมไปวา 60% ของ Courseware ที่
กําหนดไว และคาดวาจะตองอบรมอีกประมาณ 4 ครั้งจึงครบตามท่ีกําหนด
และสามารถจัดทําฐานขอมูลงบประมาณ ฐานขอมูลฎีกา ฐานขอมูลพัสดุ 
ฐานขอมูลทะเบียนคุมสัญญา และฐานขอมูลการติดตามและประเมนิผล 
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รายงานความกาวหนาการวิจัย: งานท่ีคางท่ีตองดําเนินการตอ

 อบจ. เชียงใหม ทบทวนและแนะนําวิธีการปรับปรุงฐานขอมูลตางๆ 
 อบจ. ขอนแกน อบรมใหครบตาม Courseware และจัดกิจกรรม

สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลประมาณ 4 คร้ังภายในปงบประมาณ 
2555
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ปญหาและอุปสรรค

 จํานวน อปท. เกินกวาเปาหมาย อปท. ในจังหวดัเชียงใหมจํานวน 38 แหง และ 
อปท. ในจังหวดัขอนแกนจํานวน 56 แหง

 จากการอบรมรวมกับ อปท. พบวา ผูเขารวมอบรมมีทักษะที่มีความแตกตางใน
การประยุกตใชโปรแกรม Excel จึงตองใชเวลานานกวาท่ีประเมินไว

 โปรแกรม Excel ที่มี Version ที่แตกตางกันระหวาง อปท. กําหนดเปน Version 
2007 เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต

 ระบบการคลังท่ีเจาหนาท่ี อปท. ดําเนินการนั้น อาจมีมากกวา 2 ระบบ คือ E-
LAAS ระบบการคลังเดิม และระบบที่ อปท. พัฒนาข้ึนเอง ทําใหเกิดความ
สับสนและทอแท
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ขอเสนอแนะ

 คณะนักวิจัยพบวา ระบบการบริหารงานคลังถูกออกแบบมาเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและโปรงใสของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ไมไดออกแบบมา
เพ่ือการบริหารเชิงกลยุทธ จะเห็นวาระบบงบประมาณและระบบการติดตาม
และประเมินผลไมสอดคลองกนั

 อปท. ท่ีเขาอบรมมีความคุนเคยกับโปรแกรม Microsoft Excel อยูแลว 
โดย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดจัดการอบรมการใชโปรแกรม
อยางตอเน่ือง หากนําวิธีการอบรม และ Courseware ท่ีเปนผล
การศึกษา จึงเสนอใหนําผลการศึกษาไปปรบัปรุงหลักสูตรการฝกอบรม
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ขอบคุณครับ
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LOGO

นําเสนอรายงานความกาวหนา

โครงการ “การพัฒนาแมขายและสรางเครือขายเพ่ือพัฒนาการ
จัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด”
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  ท่ีปรึกษา
 ดร. สถิตย ล่ิมพงศพันธุ อดีตปลัดกระทรวงการคลัง
 นางเบญจวรรณ  สรางนิทรอดีตผูชวยรัฐมนตรีและอดีตเลขาธิการ ก.พ.
 ดร. บุญชัย  พิทักษดํารงกิจ ท่ีปรึกษาดานยุทธศาสตรภาษีสรรพสามิต

  นักวิจัย
 นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ
 นายสุริยน  วรวิทยานนท นักวิจยัอาวุโส
 นายจมุพล  ริมสาคร นักวิจยัท่ี 1
 นายชนะเกียรติ  สมานบุตรนักวิจยัท่ี 2
 ดร. ศุทธินี  ชวนไชยสิทธิ์ นักวิจยัท่ี 3
 นางสาวปริษา  ยงัมีสุข นักวิจยัท่ี 4
 นางสาววันวิสาข  ขาวคม นักวิจยัท่ี 5
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1.จะสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพไดอยางไร 

2. ตองสรางระบบและเครื่องมืออยางไร จึงจะพัฒนาความสามารถ
กลุมเครือขายองคการบริหารสวนจังหวัดใหจัดเก็บภาษีน้ํามันได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

โจทยวิจัยและพัฒนา
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1. เพื่อรวบรวมองคความรูกับ รูปแบบ ลักษณะความสัมพันธ ขนาด / 
เครือขาย ตนทุนในการบริหารเครือขายท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการ
จัดเก็บภาษีนํ้ามัน บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเปน
ศูนยกลาง บทบาทของกรมสรรพสามิต และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

2. เพื่อสรางระบบและเคร่ืองมือในการพัฒนาความสามารถของกลุม
เครือขายองคการบริหารสวนจังหวัดใหจัดเก็บภาษีนํ้ามันเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพผลสูงสุด

วัตถุประสงคของโครงการ
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3. สรางเครือขายของ อบจ. จาํนวน 7 แหง ท่ีเปนศูนยกลาง
เครือขายในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันท่ีมีประสิทธิภาพใน
ภาคตางๆ ซึ่งแตละเครือขายจะมี อบจ. เขารวมในเบื้องตนไม
นอยกวา 3 แหง โดย อบจ. ศูนยกลางเครือขายท้ัง 7 แหง เกิด
ความเขาใจในแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
นํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด

4. เพื่อปรับปรุงตัวแบบท่ีใชในการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแตละจังหวัด ใหเหมาะสมกับระบบการ
ดําเนินการจัดเก็บภาษีของเครือขายองคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
รวมโครงการ
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ระยะเวลาดําเนินการโครงการ
  2  ป (1 มกราคม 2554 - 31 ธันวาคม 2555)  โดยแบงออกเปน 4  งวด

 งวดท่ี 1 (1 มกราคม 2554 - 30 มิถุนายน 2554)
 เครือขาย อบจ.ภาคใต
 เครือขาย อบจ. ภาคกลาง

 งวดท่ี 2 (1 กรกฎาคม 2554 - 31 ธนัวาคม 2554)
 เครือขาย อบจ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน
 เครือขาย อบจ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนลาง

 งวดท่ี 3 (1 มกราคม 2555 - 30 มิถุนายน 2555)
 เครือขาย อบจ. ภาคเหนือตอนบน
 เครือขาย อบจ. ภาคตะวันออก

 งวดท่ี 4 (1 กรกฎาคม 2555 - 31 ธนัวาคม 2555)
 เครือขาย อบจ. ภาคเหนือตอนลาง
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สตูล

นครศรีธรรมราช

ปตตานี

กระบ่ี
ชุมพร

พังงา

ภูเก็ต

ระนอง

ตรังนราธิวาส

พัทลุง

ยะลา

สงขลา
สุราษฎร
ธานี

เครือขายภาคใต 

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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เครือขายภาคกลาง 

นนทบุรี

ปทุมธานี

 สระบุรี

 สิงหบุรี

ชัยนาท

อางทองนครปฐม

 ประจวบ
คีรีขันธ

เพชรบุรี

ราชบุรี

สมุทรสงคราม
 สมุทรสาคร

อยุธยา
ลพบุรี

สุพรรณ
บุรี

กาญจนบุรี

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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เครือขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

เลย

สกลนคร

หนองบัว
ลําภู

กาฬสินธุ
ชัยภูมิ

ขอนแกน
มหาสารคาม

มุกดาหารอุดรธานี

หนองคาย

นครพนม

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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เครือขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

รอยเอ็ด

นครราชสีมา

ศรีสะเกษ

สุรินทร

อํานาจเจริญ

ยโสธร

มุกดาหาร

บุรีรัมย

อุบล
ราชธานี

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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เครือขายภาคเหนือตอนบน

แมฮอง
สอน

แพร

อุตรดิตถ

ลําปาง

เชียงใหม

นาน

เชียงราย

พะเยา

ลําพูน

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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เครือขายภาคตะวันออก

ปราจีนบุรี

ฉะเชิงเทรา

นครนายก

สระแกว

จันทบุรี

สมุทร
ปราการ

ชลบุรี

ตราด

ระยอง

สีเขียว = จัดเก็บเอง
สีเหลือง = อยูระหวางดําเนินการ
สีขาว = ศึกษา/เตรียมการ
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การดําเนินงาน
 จัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) รวมกันระหวางศูนยกลางเครือขายกับทีมนักวิจัย
 ประชุมหารือรวมกันระหวางนักวิจัยเพ่ือกําหนดแผนและกรอบในการดําเนินการ
 ศึกษาวิธีการสรางเครือขาย รูปแบบลักษณะความสัมพันธ ขนาดของเครือขายและตนทุนในการบริหาร

เครือขายท่ีเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ
 ประชุมหารือรวมกันระหวางทีมนักวิจัยกับ อบจ. ศูนยกลางเครือขายเพ่ือกําหนดแผนและกรอบ                           

ในการดําเนินการ
 ประชุมรวมกับ อบจ. ศูนยกลางเครือขายเพ่ือกําหนดบทบาท และแนวทางขององคการบริหาร                           

สวนจังหวัดศูนยกลางเครือขายในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีนํ้ามันขององคการบริหารสวนจังหวัด
 จัดฝกอบรมโดย อบจ. ศูนยกลางเครือขาย อบรมใหความรูกับ อบจ. ในเครือขายโดยมีทีมนักวิจัย                     

เปนท่ีปรึกษา
 สรางศูนยกลางในการติดตอส่ือสารเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูในแตละเครือขาย และสรางศูนยกลาง

ติดตอสื่อสารระหวางเครือขาย
 ติดตามและประเมินผลการพัฒนาความสามารถของกลุมเครือขายองคการบริหารสวนจังหวัด                             

ในการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน ในเบ้ืองตน
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บทบาทของกรมสรรพสามิต

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน
จัดทําบันทึกขอตกลงรวมกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น
แจงใหสรรพสามิตพ้ืนท่ีท่ัวประเทศแจง อบจ. วากรมสรรพสามิต        

จะเปล่ียนบทบาทเปนท่ีปรึกษา และใหความรู เพ่ือเพิ่มความรู
ความสามารถให อบจ. ดําเนินการจัดเก็บภาษีเองภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 
แตงตั้งกรรมการ และคณะทํางาน เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการเปล่ียน

บทบาทของกรมสรรพสามิต และติดตามผลการทํางานของสรรพสามิต
พื้นท่ี
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โครงการวิจัย
เรื่อง ระบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ

ตางๆของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
กรณีศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน 

เชียงใหม  แมฮองสอน 

โดย
พิทยา พานทองและคณะ

วิทยาลัยนานาชาติภูมิภาคลุมน้ําโขง
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย
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โจทยในการวิจัย

1. รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เชิงพื้นที่ มี
รูปแบบและขั้นตอนอยางไร

2. ปญหาหลักในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
อยางไร  มีรายละเอียดอยางไร รวมถึงปญหาหลักที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพบจากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินมีรายละเอียด
อยางไร

3. การพัฒนาระบบการทํางานของท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินควรเปนอยางไร และควรมีปจจัยเก้ือหนุนการทํางานในดาน
ใดบาง เพื่อใหสอดคลองกับระบบตรวจสอบที่มีอยู เพ่ือใหการทํางานเชิงพื้นที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูบนพื้นฐานแนวคิดการกระจายอํานาจมี
ความเปนไปได
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วัตถุประสงคการวิจัย
• เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ในการตรวจสอบในแตละพ้ืนท่ีและในแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
• เพ่ือถอดบทเรียนในรูปแบบ Best Practice และกรณีที่เปนปญหา เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยความสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคของท้ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ในฐานะ
ผูตรวจสอบ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูกตรวจสอบ)ท่ีเกิดขึ้น
ภายใตกระบวนการตรวจสอบ

• เพ่ือวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหาของท้ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ใน
ฐานะผูตรวจสอบ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูกตรวจสอบ)อันเกิด
จากกระบวนการตรวจสอบ

• เพ่ือวิเคราะหหารูปแบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบและ
พ้ืนที่ตางๆท่ีดีและมีความเหมาะสมตอแนวคิดการกระจายอํานาจ
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วิธีการวิจยัเพ่ือนําไปสูการตอบโจทย

• คณะผูวิจัยไดอาศัย แนวการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก เพ่ือนําไปสูการตอบโจทย 
การวิจัยในคร้ังน้ี โดยมีเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญ คือ การ
สัมภาษณ 
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รายงานความกาวหนาการวิจัยในชวงระยะเวลา
 6 เดือนแรก
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คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยในประเด็นใดไปแลว
บาง???

• ศึกษารูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินในการ
ตรวจสอบในแตละพื้นท่ีและในแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

• ถอดปจจัยความสําเร็จจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น( Best Practice) 
• ศึกษาปญหาและอุปสรรคของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ในฐานะผูตรวจสอบ) ท่ี

เกิดข้ึนภายใตกระบวนการตรวจสอบ
• ศึกษาปญหาและอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูก

ตรวจสอบ)
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นแรก รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ในการตรวจสอบในแตละพ้ืนท่ีและในแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

• ผลการวิจัย พบวา รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินในเชิงพื้นที่นั้นไมไดมีความแตกตางกันอยางไร เหตุท่ีเปนเชนน้ีก็
เพราะ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเปนผูกําหนดแนวทางในการวางนโยบาย
การตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดินไวใหแลว ซึ่งสวนใหญคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีการวาง
แนวทางในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางนอยใน 5 ลักษณะ
ดวยกัน ดังน้ีคือ
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• 1.การตรวจบัญชีและงบการเงินของทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาในดานการบันทึก
บัญชีวามีลักษณะท่ีมาท่ีไปพรอมท้ังการแนบหลักฐานท่ีถูกตองและครบถวนหรือไม อีกท้ัง
ยังตองมีหลักฐานในการเบิกจาย ซ่ึงก็คือใบฎีกาท่ีถูกตองครบถวน

•  2.การตรวจสอบการใชจายเงิน ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพ่ือปองกันมิใหเกิดการเบิกจาย
ท่ีขาดความละเอียดรอบคอบ มีการตรวจสอบท่ีมาท่ีไป รวมถึงตรวจสอบวาผูท่ีจําหนาย
สินคาหรือบริการตางๆใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันมีความเช่ียวชาญตรงกับ
ประเภทของสินคาบริการท่ีตองการซ้ือ ท้ังน้ีเพื่อปองกันการใชจายเงินท่ีไมถูกตอง

• 3.การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เปนการตรวจสอบการซื้อของท่ีมีปริมาณมากๆวามี
สินคาน้ันตามความเปนจริงหรือไมท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง มีการตรวจรับสินคาและบริการ 
และมีการตรวจสอบใหเปนไปตามราคากลางหรือไม

• 4.การตรวจสอบสัญญา เปนการพิจารณาถึงความเปนธรรมของสัญญาท่ีสวนราชการ
ไดไปดําเนินการตกลงไวกับภาคเอกชน เพื่อเปนการปองกันการสมยอม(ฮ้ัว) รวมท้ังเปน
การตรวจสอบวาการดําเนินงานตามขอสัญญาน้ันเกิดขึ้นไดจริง
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• 5.การตรวจสอบการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีการจัดเก็บรายไดเปนของตัวเอง แตก็พบวาการจัดเก็บรายไดบางครั้งเกิดปญหา คือมี
การจัดเก็บไมครบถวนตามกฎหมาย ยกตัวอยางเชน ผูบริหารไมดําเนินการจัดเก็บภาษี
จากผูประกอบกิจการในพื้นท่ีของตนเอง เน่ืองจากกลัวฐานเสียงจะหายเมื่อตนตองลง
สมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งในสมัยหนา(สัมภาษณผูอํานวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 
8,วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555) 
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• รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินท่ีใชในแตละ
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน พบวา มีความแตกตางกัน ซึ่งมี
รายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปน้ีคือ 
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

องคการบริหารสวนจังหวัด
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.จะวางแผนในการเขาตรวจ
องคการบริหารสวนจังหวัด ทุกป 
ปละ 1 คร้ัง หรืออาจจะมากกวา
หนึ่งคร้ังก็ได การเขาตรวจอบจ.
ของสตง.ในแตละคร้ังจะมีการสง
หนั ง สื อแ จ ง ก อนล ว งหน า  1 
สัปดาห  เพื่ อ ให ทา งอบจ .ได
รับทราบและชวยเอ้ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดเตรียมสถานที่
และจัดเตรียมเอกสารที่ทางสตง.
ตองการตรวจ 

เทศบาล(นคร/เมือง/ตําบล)
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง .จะวางแผนในกา ร เข าตรวจ
เทศบาลทุกป ปละ 1 คร้ัง หรืออาจจะ
มากกวาหน่ึงคร้ังก็ได การเขาตรวจ
เทศบาล.ของสตง.ในแตละคร้ังจะมี
การสงหนังสือแจงกอนลวงหนา  1 
สัปดาห เพื่อใหทางเทศบาลไดรับทราบ
และชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใน
การจัดเตรียมสถานที่และจัดเตรียม
เอกสารท่ีทางสตง.ตองการตรวจ 
หรือ ในบางคร้ังสตง.ก็มิไดมีการแจง
หนังสือลวงหนาใหทางเทศบาลไดรับ
ทราบแตอยางใดวาจะเขามาตรวจ จะ
เปนการยื่นหนังสือในวัน น้ันแลวลง
ตรวจในวันน้ันเลย โดยมิไดมีการแจง
ลวงหนา และไมมีเวลาใหเทศบาลได
ทันเตรียมตัว 
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

องคการบริหารสวนจังหวัด
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเ งินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน 
การตรวจในลักษณะเชนน้ีอปท.
มักเ รียกวา  มิใชการตรวจเต็ม
รูปแบบ
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบจ.
จะอยูระหวาง15-30วัน ซึ่งข้ึนอยู
กับความพรอมของเอกสารและ
จํานวนฎีกาท่ีสตง.นํามาใชในการ
ประกอบการตรวจ ตลอดจนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ที่ทําหนาที่
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง

เทศบาล(นคร/เมือง/ตําบล)
รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 
การตรวจสอบทางการเงินการบัญชี 
และการตรวจสอบเร่ืองการจัดเ ก็บ
รายไดของทองถ่ิน เปนหลัก 
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจเทศบาลจะ
อยูระหวาง 15-30 วัน เทศบาลบาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 90 วัน 
หรือ 3 เดือน ยกตัวอยางเชนในกรณี
ของเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัด
ลําพูนเปนตน ซ่ึงขึ้นอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาที่สตง.
นํามาใช ในการประกอบการตรวจ 
ตลอดจนจํานวนคน-วัน(บุคลากรของ
สตง.ที่ทําหนาท่ีเปนผูตรวจ)ของสตง.
เอง
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

อบต.ขนาดใหญ(มีรายได 20 ลานข้ึนไป) จนถึง
อบต.ขนาดกลาง(มีรายไดประมาณ 6-20 ลานข้ึนไป) 

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.จะวางแผนในการเขาตรวจทุกป ป
ละ 1 คร้ังหรืออาจจะมากกวาหนึ่งคร้ัง
ก็ ได ในกรณีที่ มี เ ร่ืองร อ งเ รียนจาก
ประชาชนท่ีพบเ ห็นถึงการทุจ ริต ท่ี
เกิดขึ้น  หรือ เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจาง
โครงการ หรือเม่ือทางสตง.ไดทําการ
ประเมินจากรายงานผลการควบคุม
ภายใน  การติดตามผลการประเมิน
และการประเมินความเส่ียงท่ีทางอบต.
จัดสงใหทุกปและเม่ือพบเห็นวาอบต.
กําลังอยูภายใตความเส่ียงสมมุติเปน
เร่ืองงบการเงินที่แสดงใหเห็นถึงรายรับ
และรายจายไมเทากัน สตง.ก็จะลงไป
ตรวจทันที

อบต.(ท่ีมีรายไดไมเกิน 3 ลานบาท)
ซึ่งมีจํานวนท้ังส้ิน5,546 แหง

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

1.รูปแบบในการเขาตรวจ สตง.ไมสามารถ เขาตรวจไดทุกป เพราะ
สัดสวนจํานวนอบต.มากกวาคน-วัน ในฐานะ
ผูตรวจของสตง. ดวยเหตุน้ีสตง.จึงอาศัย
วิธีการสุมตรวจอบต.ในบางพื้นท่ี  แตทาง
สตง.ไดมีการกําหนดแผนงานวาภายใน 5 ป 
นับต้ังแตปพ.ศ.2550-2554 อบต.ท่ีมีรายได
ไมเกิน 3 ลานบาทจะไดเขารับการตรวจครบ
ทุกอบต. อยางนอยอบต.ในแตละพื้นท่ีจะได
สัมผัสกับการถูกตรวจสอบจากสตง.อยาง
นอยแหงละ 1 คร้ัง หรืออบต.บางแหงอาจจะ
ไดรับการตรวจสอบจากสตง.มากกวาหน่ึง
ค ร้ั งก็ ไ ด ใ นก รณี ท่ีมี เ ร่ื อ ง ร อ ง เรี ยนจาก
ประชาชนท่ีพบเห็นถึงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น หรือ 
เมื่อมีการจัดซ้ือจัดจางโครงการเกิน 100,000 
บาท หรือเมื่อทางสตง.ไดทําการประเมินจาก
รายงานผลการควบคุมภายใน การติดตามผล
การประเมินและการประเมินความเส่ียงท่ีทาง
อบต.จัดสงใหทุกปและเมื่อพบเห็นวาอบต.
กําลังอยูภายใตความเสี่ยงสมมุติเปนเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของอบต.สตง.ก็จะลงไปตรวจ
ทันที
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ตอ)

อบต.ขนาดใหญ-อบต.ขนาดกลาง

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเงินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบต.
จะอยูระหวาง 7-30 วัน อบต.บาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 
30 วัน ซึ่งข้ึนอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาที่
สตง.นํามาใชในการประกอบการ
ตรวจสอบ ตลอดจนจํานวนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ท่ีทําหนาท่ี
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง
 

อบต.ขนาดเล็ก

รูปแบบและกระบวนการ รายละเอียด

2.กระบวนการ สตง.จะสุมตรวจซึ่งอาจจะเปนการ
ตรวจสัญญาจัดซื้อจัดจาง หรือ 
การตรวจสอบทางการเ งินการ
บัญชี หรือ การตรวจสอบเร่ืองการ
จัดเก็บรายไดของทองถิ่น เปนตน
ระยะเวลาที่สตง.เขาตรวจอบต.
จะอยูระหวาง 7-30 วัน อบต.บาง
แหงอาจจะตองเจอการตรวจถึง 
30 วัน ซึ่งข้ึนอยูกับความพรอม
ของเอกสารและจํานวนฎีกาท่ี
สตง.นํามาใชในการประกอบการ
ตรวจสอบ ตลอดจนจํานวนคน-
วัน(บุคลากรของสตง.ที่ทําหนาท่ี
เปนผูตรวจ)ของสตง.เอง
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รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่ใชในการ
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิน่(ตอ)

• เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอบต.ไดรับการตรวจสอบจากสตง.อยางใกลชิดมาก
ยิ่งขึ้นทางคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินไดมีการพัฒนาและวางแนวทางในการตรวจสอบ
อปท.ใหแกสตง.ใหม โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2555 ดังน้ีคือ จัดใหมีสตง.
ประจําจังหวัดโดยมีเปาหมายในการดําเนินงานในคร้ังน้ีคือ เพ่ือใหเปนการตรวจท่ีครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีไมวาอบต.จะตั้งอยูในพ้ืนใกลหรือไกลก็จะไดรับการตรวจเหมือนกัน ถึงอยางก็ตามสตง.
ยังคงใชแนวทางการตรวจท่ีคงลักษณะเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นที่ 2 ถอดปจจัยความสําเร็จจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น( Best 
Practice) 

• ผลการวิจัย พบวา ปจจัยความสําเร็จเกิดจาก 7 ปจจัยหลักๆดวยกัน ดังนี้ คือ 
1.การมีสวนรวมของประชาชน 
2.ความโปรงใสในการบริหารงาน โดยเฉพาะในเร่ืองใชจายเงินตางๆของ

องคกร การจัดซื้อจัดจาง การไมเลนพรรคเลนพวก 
3.การมีมนุษยสัมพันธท่ีดีหรือความเปนกันเองของผูบริหารท่ีมีตอประชาชน

โดยท่ัวๆไป
4.การมอบหมายอํานาจในการทํางาน 
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• 5.การสงเสริมส่ิงท่ีชุมชนมศัีกยภาพ
• 6.การสรางระบบจัดเก็บภาษีทีดี่ 
• 7.การจัดโครงการพิเศษบริการประชาชน
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• ภายใตการวิเคราะหของคณะผูวิจัย พบวา ปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญที่สุดของ
อปท.อยูท่ี แนวทางการบริหารจัดการรวมกันระหวางฝายบริหาร(ฝายการเมือง)
กับขาราชการท่ีไปในทิศทางเดียวกัน มิไดอยูในลักษณะของการเปนคูขัดแยงใน
การบริหารงาน ซึ่งสามารถเห็นไดชัดจากกรณีศึกษาของ เทศบาลตําบลแมยาว 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นที่ 3 ปญหาและอุปสรรคของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ในฐานะผู
ตรวจสอบ) ท่ีเกิดข้ึนภายใตกระบวนการตรวจสอบ 

• ผลการวิจัย พบวา สามารถแยกปญหาออกไดเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี คือ 
• 1.ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากตัวของสตง. ซึ่งประกอบไปดวย 

1.1จํานวนบุคลากรในการทํางานมีไมเพียงพอเม่ือเทียบกับสัดสวนจํานวน
อปท.ในฐานะหนวยรับตรวจ
2. ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากอปท.  ซึ่งประกอบไปดวย

2.1เจาหนาท่ีอปท.ขาดความรูความเขาใจอยางแทจริงในเร่ืองของระเบียบ
บัญชีและการเงิน
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ผลการวิจัยท่ีไดรับในแตละประเด็น

• ประเด็นที่ 3 ปญหาและอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูก
ตรวจสอบ)

• ผลการวิจัย พบวา สามารถแยกปญหาออกไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ คือ 
• 1.ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากตัวของอปท. ซึ่งประกอบไปดวย 

1.1เจาหนาที่อปท.ขาดความรูความเขาใจอยางแทจริงในเร่ืองของระเบียบ
บัญชีและการเงิน พัสดุ การจัดซื้อ จัดจาง 

1.2ความขัดแยง หรือ อุดมการณในการบริหารงานที่ไมตรงกันระหวางฝาย
บริหาร(ฝายการเมือง)กับขาราชการประจํา
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2. ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากสตง. ซึ่งประกอบไปดวย
2.1ผูเขาตรวจแตละชุดของสตง.มีการใชหลักเกณฑในการตรวจท่ีไมตรงกัน

ขาดการซักซอมและทําความเขาใจใหตรงกันกอนการเขาตรวจในแตละคร้ัง 
ยกตัวอยางในกรณีของการเบิกจายเกี่ยวกับงานกีฬา ท่ีสตง.บางชุดใหความเห็นวา 
อปท.สามารถซื้อเคานเตอรเพนในการแจกชาวบานท่ีเขามารวมกิจกรรมได แตบาง
ชุดท่ีเขามาตรวจบอกวาไมได เปนตน 

2.2ระยะเวลาในการเขาตรวจยาวนานมากเกินไป
2.3สตง.ไมมีการกําหนดแผนในการเขาตรวจอยางชัดเจน
2.4สตง.ยึดระเบียบในการเขาตรวจมากเกินไป ซึ่งมันขัดตอธรรมชาติในการ

ทํางานของอปท.ท่ีตองการใหประชาชนในทองถิ่นไดรับประโยชนมากท่ีสุด ทําให
ทองถิ่นไมสามารถทํางานในอยางเปนอิสระ ไมไดกอใหเกิดการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถิ่นอยางแทจริง นอกจากน้ีการยึดระเบียบในการตรวจมากเกินไปของ
สตง.ยังสงผลทําใหอปท.พยายามหน้ี หรือ หลบเล่ียง ระเบียบจนนําไปสูการเกิด
คอรัปชั่นในท่ีสุด
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• 2.5การเขาตรวจของสตง.ควรจะเปนการตรวจแนะนํามากกวาท่ีจะเปนการ
ตรวจจับผิด

• 2.6เมื่อสตง.เขาตรวจและพบเห็นส่ิงท่ีผิดปกติหรือปญหาตางๆจากการตรวจอปท. 
สตง.เองควรมีการเผยแพรใหทองถ่ินอ่ืนๆไดรับทราบเปนลายลักษณอันเกิดจาก
สตง.เปนผูดําเนินการเองมากกวาการท่ีอปท.จะเปนคนบอกกลาวตอๆกันไป ซึ่ง
กอใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของทองถิ่นมากกวาชวยลดความ
ผิดพลาด
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ปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินงานวิจยัชวง 6 เดือนแรก

• ขอจํากัดในประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาในการลงพื้นท่ีอปท.ในแตละพ้ืนท่ีตองใช
เวลานานในการสัมภาษณในแตละแหง

• ขอจํากัดในประเด็นเกี่ยวกับการติดตอประสานงานเพ่ือขอความรวมมือในการ
ติดตอสัมภาษณกับทางสํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สตง.
ภูมิภาคท่ี 8
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แนวทางในการดําเนินการวิจัยระยะตอไป

• วิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหาของท้ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(ใน
ฐานะผูตรวจสอบ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ในฐานะผูถูกตรวจสอบ)อัน
เกิดจากกระบวนการตรวจสอบ

• วิเคราะหหารูปแบบการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบและพื้นที่
ตางๆท่ีดีและมีความเหมาะสมตอแนวคิดการกระจายอํานาจ
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จบการนาํเสนอ ขอบคณุคะ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคประชาชน  และการ
ขยายพ้ืนทีท่างการเมืองของประชาชน

โดย  ชัยพงษ    สําเนียง
     สถาบันศึกษานโยบายสา1ธารณะ  ม.เชียงใหม

  ชัยนุวัฒน   ปูนคําปน
  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ม.เชียงใหม
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โจทยวิจัยหลัก องคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคประชาชนจะเกิดเปนจริงขึ้นได
อยางไร และในบริบทการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบใด

โจทยวิจัยรอง
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชนคืออะไร แตกตางจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในปจจุบันอยางไร
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบริหารจัดการตนเองเพ่ือปรับเปลีย่นตนเองใหกลายเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคประชาชนไดอยางไร ผูบริหาร และตัวแทนใน 
อปท.จําเปนตองมีคณุลกัษณะอยางไร และการบริหาร อปท. ควรมีเปาหมายและ
วิธีการบริหารแบบใด

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสรางหรือขยายพ้ืนท่ี/ชองทางทางการเมือง ในรูปแบบ
ใดไดบาง เพ่ือเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสม

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการบริหารจัดการในรูปแบบใด จึงจะสามารถคง
พ้ืนท่ี/ชองทาง ทางการเมืองใหแกภาคประชาชนไดอยางเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใน
การสงเสริมหรือขยายพื้นที่ทางการเมืองใหแกภาค
ประชาชนประชาชนที่เหมาะสม

2. เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการบริหารจัดการของ อปท. ใน
การสราง/ขยายพืน้ท่ีทางการเมืองใหแกภาคประชาชน
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วิธีการวิจัย

(1) การสํารวจงานวิจัยในรูปแบบเอกสารที่มีการทํามากอนหนานี้ 
(2) การลงพื้นที่เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลตางๆ
(3) เขารวมกิจกรรมขององคกรตางๆ ของชุมชน 
(4) จัดสัมมนาเผยแพรความกาวหนาการวิจัยในเดือนที่  11 
(5)   การเขียนรายงานวิจัย  โดยการประมวลขอมูลจากเอกสาร  

และการลงพ้ืนที่เพื่อตอบคําถามตามจุดประสงคทีต่ั้งไว
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
• การกระจายอํานาจ คือ  การปกครองสวนทองถิ่นจะเปนการ

ปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง จึงยึดหลักการ
และสาระสําคัญของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 3 ดาน  คือ

1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอม

2. ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่นรัฐ
ตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน 

3. ดานประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนไดรับบริหารสาธารณะที่ดีข้ึน
 

 

Slide 6 

 

• พื้นท่ีทางการเมือง  หมายถึง พื้นท่ีที่ตอบสนองความตองการทางดาน
กิจกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย และเปนท่ีสรางความสัมพันธระหวาง
กันเปนพื้นท่ีที่ออกมาแสดงอัตลักษณตัวตนและสรางเครือขายทาง
สังคมท่ีเช่ือมโยงคนกลุมตางๆเขาดวยกัน

• เปนเวทีของการตอรองเชิงอํานาจของคนกลุมตางๆ  ที่เขาไป
ขับเคล่ือนประเด็นปญหาที่กระทบกับวิถีชีวิต  ซึ่งอํานาจของคนแตคน  
แตละกลุมไมเทากัน คนกลุมตางๆสรางอํานาจ  และถักทอสายใยแหง
อํานาจน้ันๆแตกตางกัน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  ทราบบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในการสงเสรมิหรือ
ขยายพ้ืนท่ีทางการเมอืงใหแกภาคประชาชนประชาชนในชองทาง
ตางๆ ท่ีเปนการเพ่ิมบทบาทของ อปท. และภาคประชาชน  เพ่ือ
แกไขปญหาตางๆใหประชาชน

2.  ทราบรูปแบบ วิธีการบริหารจัดการของ อปท. ในการสราง/ขยาย
พ้ืนท่ีทางการเมืองใหแกภาคประชาชน วามีรูปแบบวิธีการใด  
รวมถงึทราบถึงปญหาและอุปสรรคของ อปท. ในการแกไขปญหาให
ประชาชน 
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ข้ันตอนและขอบเขตการทําวิจัย

1. ชวง 1 เดือนแรก  สํารวจงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ อปท. เพื่อใหทราบ
พรมแดนของความรูในเร่ือง  อปท. 

2. เดือนท่ี 2-4 สํารวจภูมิหลังของสมาชิก อปท. ในพื้นท่ีที่ศึกษาในชวง 
1 ทศวรรษ วามีคนกลุมไหนบาง  มีความเปลี่ยนแปลงของสมาชิก 
อปท. อยางไร  ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงน้ีจะสัมพันธกับทิศทาง และ
นโยบายของ อปท. รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของชาวบาน เกิด
จากเหตุปจจัยอะไร  และคนกลุมไหนที่ไดประโยชนจาก อปท.น้ันๆ 
การเก็บขอมูลจะใชการสัมภาษณ
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3. เดือนที่ 5-6 วิเคราะหปจจัยการเขามาใช อปท. วามีคนกลุมไหนบาง 
กลุมไหนมีสัมพันธภาพทางอํานาจตอกันอยางไร   เกิดจากปจจัยใด  
โดยการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรขางตน  จะทําใหเราเขาใจปจจัย
และความเปลี่ยนแปลงของการสรางพ้ืนท่ีทางการเมืองของคนกลุม
ตางๆไดอยางสัมพันธกับความเปลี่ยนแปลง  และในชวงเดือนที่ 6 จะ
เสนอความกาวหนาของการวิจัย

4. เดือนที่ 7-8 สํารวจปญหา และผลกระทบของ อปท. วามีปญหามาก
นอยแคไหน  อยางไร  คนกลุมไหนเขามามีอํานาจในการ “จัดการ” 
“ใช”  อปท. มากนอยแคไหน รวมถึงศึกษาการสราง “พื้นท่ี” เพื่อใชใน
การ “ตอรอง”  และสราง “อัตลักษณ” ของเขาเหลาน้ัน 

 
 

Slide 10 

 

5. เดือนท่ี 9-10 ศึกษาและสัมภาษณกลุมองคกรตางๆเพิ่มเติมในสวนท่ีขอมูล
ยังไมสมบูรณ รวมถึงวิเคราะหความสัมพันธของคนกลุมตางๆวามีผลตอ
การสรางพื้นท่ีทางการเมืองของภาคประชาชนอยางไร  ทรัพยากรท่ี
เปลี่ยนไปสงผลตอความสัมพันธของคนหรือไมอยางไร  และคนแตละกลุม
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธนัน้อยางไร

6. เดือนท่ี 11-12 เขียนรายงานวิจัยท้ังหมด  รวมถึงเสนอความกาวหนาใน
ปลายเดือนท่ี 11 เพื่อแกไขรายงานวิจัยใหสมบรูณตอไป

• ปจจุบันกําลังอยูในขอ 2 และกําลังเสนอบทสํารวจองคความรู “บทสํารวจ
พรมความรู : องคกรปกครองสวนทองถิ่น กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เสนอในงานรัฐศาสตรแหงชาติ 
ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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เนื้อหา
บทที่ 1 การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย
กลาวถึงความเปนมาของ อปท. ในประเทศไทย ท่ีการปกครองสวน
ทองถิ่นการขยาย “แขนขา”ของรัฐไทย เปนแตเพียง “สวนยอย สวนยอ” 
ของรัฐ  จะตั้งหรือยุบอยางไรก็ได  ซ่ึงช้ีใหเห็นวา รัฐไทยใหความสําคัญ
กับการปกครองสวนทองถิ่นจํากัดมาก 
บทที่ 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เปนการสํารวจสถานะของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ อปท. วามีขอจํากัด ชองทาง ในการจัดการอยางไร
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เนื้อหาตอ
 น้ํา
 ดิน
 ปาไม
ซ่ึงการจัดการของ อปท. แตละทรัพยากรมีการเขาถึงท่ีแตกตางกัน
บทที่  3 ความเปลี่ยนแปลงของชนบทในภาคเหนือ : ขอมูลในพ้ืนท่ี 
กลาวถึงความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทย ท่ีไดมีความเปลี่ยนแปลง
ในชวง 5 ทศวรรษ และทําใหเกิดกลุมชนช้ันใหมท่ีเรียกวา “กลุมคนช้ัน
กลางในชนบท” ท่ีรายไดไมพึ่งพาการทําเกษตรกรรมอีกแลว   เขา
เหลาน้ันไดสรางสํานึกทางการเมืองเพื่อเรียกรอง และรักษาสิทธิของตน
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เนื้อหาตอ

ในหลากหลายรูปแบบ
- ชาวนาในชนบทไทยไมมีอีกตอไปแลว “ระบบอุปถัมภ”
- ขาหนึ่งอยูในอาชีพเกษตรกรรม  ขาหน่ึงอยูบนฐานอาชีพแบบอื่น 

“ความสัมพันธแบบ”ใหม
บทที่ 4 การเมืองเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
- ทองถิ่นใดท่ีจะเขมแข็งมักมีปญหาการ “แยงชิงทรัพยากร”
- อปท. และชาวบานจะตองเปนเน้ือเดียวกัน
- การแสวงหาแนวรวมเพื่อตอสูกับ “รัฐทุน” แนวรวม เชน NGOs
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เนื้อหาตอ

ภาครัฐท่ีมีความเขาใจ  สกว. สสส. อาจารยมหาวิทยาลัย  นักวิจัย  
สถาบันการศึกษา  สื่อมวลชน ฯลฯ
- การยึด อปท. เปนหนทางหน่ึงในการตอสู
 มีอํานาจตามกฎหมาย
 มีงบประมาณ
 มีบุคลากร

- การสรางแนวรวม อปท. และภาคอื่นๆ
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บทท่ีทําตอไป

บทที่ 5 การเมืองภาคพลเมือง ป 50
 การเมืองชาติปฏิสัมพันธกับการเมืองทองถ่ิน
 การเปรียบเทียบ อปท.
 ความเปลี่ยนแปลงของสังคม / บริบท ตัวตน
 การเมืองของชาวบาน/การเลือก ทัศนคติ ที่มาของสมาชิก
 การเปดพื้นท่ีของ อปท.ใหประชาชน
 การเปรียบเทียบสมาชิก อปท.ชุดตางๆ การเลือกไมเลือกจากเงื่อนไขใด
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บทที่  6 อปท.ของประชาชน
 บทบาทของประชาชนใน อปท.
 ผูบริหาร/สมาชิก อปท.กับการเลนการเมืองของชาวบาน
 กลุม/องคกรภาคประชาชนกับการทํางานของ อปท.
 ปฏิสัมพันธของกลุมบุคคลตางๆในชุมชน ท่ีสงผลตอการทํางานของ 

อปท.
บทที่  7. สรุป :ขอเปรียบเทียบ อปท. ที่ศึกษากับการเพิ่มพ้ืนที่ทาง
การเมือง
 ทิศทางของ อปท.ในอนาคต :ขอเสนอ
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ปญหาและผลกระทบจากการรวมศูนย

อํานาจดานสาธารณสุข
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• มีการขยายตัวจนอยูในสภาพอุยอาย   ใหญโต   เทอะทะ

• มีขาราชการมากเกินความจําเปน   และบางสวนมีพฤติกรรม

ที่เบ่ียงเบน   ติดยึดกับกฎระเบียบ   

• มีพฤติกรรมรวมศูนยอํานาจการบังคับบัญชาและตัดสินใจ

ไวในสวนกลาง 

สภาพปจจุบันของระบบราชการ
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           การปฏิรูประบบราชการจึงเปน

เรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนที่ทุกสวน

ราชการมิอาจปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงได
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•   ระบบราชการเล็กลง และใหองคกรการบริหารในสวนภูมิภาคและทองถิ่น

เติบโต

•   เปนการแกไขปญหาและขอจํากัดในเร่ือง

   ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ

   ฟนฟูระบบการเมืองการปกครองของประเทศใหพัฒนา

ความเปนประชาธิปไตย

กระจายอํานาจ
ทางเลือก
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหสถานภาพ และขอจํากัดของการ

กระจายอํานาจดานสาธารณสุข 

2) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการรวมศูนยอํานาจดาน

สาธารณสุข 
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3)   เพื่อวิเคราะหโอกาสและภาวะคุกคามของ

การกระจายอํานาจดานสาธารณสุข

4)   การสังเคราะหขอเสนอรูปแบบทางเลือกใน

การกระจายอํานาจดานสาธารณสุข
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แนวทางการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ
    การทบทวนและสังเคราะหจากเอกสารที่เกี่ยวของ 

    มีการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)
  กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 

    กลุมผูบริหาร 

    บุคลากรสถานบริการสาธารณสุข 

    กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น

•    การประชุมเสวนาเพ่ือระดมสมอง
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สรุปผลการวิจัย
•   การปฏิรูประบบราชการไทยเกิดขึ้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5

•   ปจจุบันยังคงรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง

การขาดประสิทธิภาพและความคลองตัว
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ปญหาสําคัญจากการรวมศูนยอํานาจ

•   เปาหมายและนโยบายการบริหารอาจจะไม

สอดคลองเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน

•   ขาดการประสานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
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   ประชาชนในทองถิ่นไมมีโอกาสเขามามีสวน

รวมในการบริหารจัดการ    ประชาชนขาด

แนวคิดและประสบการณทางการบริหารการ

พัฒนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง
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กําเนิด อปท.
• สุขาภิบาลทาฉลอมเปนสุขาภิบาลแรกในสมัย ร.5 

(พ.ศ.2448)

• ตอมาลนเกลารัชกาลท่ี 6 ทดลอง “ดุสิตธานี”

• ปจจุบันทองถ่ินยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร
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ปญหาของทองถิ่นไทย
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย

    ทรัพยากรมนุษยในชนบทก็มิไดรับความสนใจและเอาใจใสเทาที่ควร

    คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทอยูในภาวะท่ีขาดแคลน

    ไมมีประสบการณในการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตนเอง

    การเขาถึงบริการทางสังคมก็เปนไปดวยความยากลําบาก
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รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540
  ใหความสําคัญในเร่ืองของอาํนาจ

  การดุลและคานอํานาจ

  การตรวจสอบอํานาจ

  การถอดถอนอํานาจ

  การกระจายอาํนาจสูทองถ่ินในมาตรา 282-290
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สาระสําคัญของการถายโอน
 การถายโอนภารกิจของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไปสู 

อปท.

 ถายโอนภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขรวม 34 ภารกิจ

(ปจจุบันถายโอนแลว 7 ภารกิจ   เหลอือีก 27 ภารกิจที่ยัง

ไมไดถายโอน)
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รูปธรรมในความสําเร็จของการกระจายอํานาจดาน
สุขภาพสู อปท.

1)   กระบวนการออกจากระบบราชการขององคการมหาชนของโรงพยาบาลบานแพว

• ลดความซํ้าซอนทางการบริหาร

• การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรร

ทรัพยากร

• การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ

• ความรับผิดชอบในการบริหาร

• การตอบสนองวัตถุประสงค

ทางการเมือง

• การมีสวนรวมของชุมชน
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2) การถายโอนสถานีอนามัยไป อปท.

 ถายโอนแลว 28 แหง

 ขณะท่ีมียังมี อปท. อีกจํานวน 156 แหง   และ

สถานีอนามัยอีก 200 แหงท่ีพรอมรับการถายโอน
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3) สัมฤทธิผลกิจกรรมสุขภาพของ อปท.

  กรุงเทพมหานคร

  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตท่ีมีโรงพยาบาลของตนเอง

  เทศบาลนครนครศรีธรรมราชก็มีโรงพยาบาลขนาด 30,000 เตียง

  เทศบาลเมืองทุงสงก็มีศูนยสุขภาพชุมชนของเทศบาลเอง
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   องคการบริหารสวนตําบล
 อบต. ปากพูน จ.นครศรีธรรมราช

 การจัดการสุขภาวะในชุมชนดวย เชน 36 เครือขายศูนยการ

เรียนรูที่ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.)

 กองทุนหลักประกันสุขภาพ (กองทุน สป.สช.)
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ประโยชนท่ีไดรับจากกิจกรรมสุขภาพของ อปท.
 เพิ่มชองทางในการเขาถึงบริการ

 คุณลักษณะของบริการท่ีไดรับ

 กอปรท้ังคุณภาพ   ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล

 ยังผลใหความพึงพอใจในบริการ
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บริการสุขภาพที่ใกลบาน
  ประชาชนไมตองเสียเวลา – คาใชจายในการเดินทาง

  ไดรับความอบอุนทามกลางความสะดวกในการเย่ียมเยียนและ

ดูแลของญาติมิตร

  สามารถใหขอมูลยอนกลับเพ่ือวางแผนพัฒนากิจกรรมสุขภาพ

ของทองถ่ินตอไป
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ขอเสนอแนะและการใชประโยชนจากงานวิจัย

1.  การพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจดานสุขภาพสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

-   รัฐตองเพิ่มความสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น   โดยการ

     ทบทวนโครงสรางระบบความสัมพันธระหวาง

     สวนกลาง   สวนภูมิภาค   และสวนทองถิ่นใหม 
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2. ทิศทางและเปาหมายการกระจายอํานาจดาน
สาธารณสุขสู อปท.

 เปาหมายคือ บริการที่มีคุณภาพ   มีประสิทธิภาพ   มีประสิทธิผล   และมี

ความเสมอภาคในการเขารับบริการของประชาชน

 เปาหมายระยะยาวคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน (Sustainable 

Quality of Life) ซึ่งจักตองมี Self-Reliance และมี Social Empowerment
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3. กลยุทธในความสําเร็จของการกระจายอํานาจดาน

สุขภาพสู อปท.

3.1  โครงสรางท่ีเปนประชาธิปไตยในลักษณะของสภากับผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   จะเพิ่มความมีธรรมาภิบาลในการ

จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

 
 

Slide 24 

 

3.2  ควรมีการปฏิรูประบบการศึกษาโดยเนนการเปน

พลเมือง (Civic Education)

3.3  การพัฒนาภาวะผูนําแกผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน

3.4  การพัฒนาศักยภาพท้ังทางวิชาการและทางการบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
 

 

 

 



98 
 
Slide 25 
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โครงการวิจยั เร่ือง
การกระจายอํานาจกับการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของการเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี

รายงานความกาวหนาครัง้ที่ 1
นางสาวญาเรศ อัครพัฒนานุกูล
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โจทยการวิจัย
1.  การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสงเสริมให

เกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน อันนําไปสูการสรางความ
เขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถ่ินไดจริงหรือไม หาก
เปนจริงได ควรมีลักษณะ รูปแบบ และกระบวนการ อยางไร และหาก
ไมเปนจริง ควรมีแนวทางในการปรับกระบวนทัศนอยางไรเพื่อใหการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถ่ินได

2.  ตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมในการวัดความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน
ในระดับทองถ่ิน ควรเปนอยางไร
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วัตถุประสงคการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาและประเมินบทบาท สถานะ ของการกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ที่นําไปสูการสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชนในระดับทองถิ่น

2.  เพื่อศึกษาลักษณะ รูปแบบ กระบวนการ รวมถึงแนวทางในการปรับ
กระบวนทัศนของการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ี
นําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนใน
ระดับทองถ่ิน
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วัตถุประสงคการวิจัย

3.  เพื่อแสวงหาตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมในการวัดความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชนในระดับทองถ่ิน

 
 

  



101 
 
Slide 5 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย

 การศึกษาเชิงพรรณาและวิเคราะห (Descriptive Analysis)
-  วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) อันไดแก การศึกษา

จากเอกสาร (documentary research) การศึกษาภาคสนาม (field 
research) และการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory 
Rural Appraisal: PRA) เปนวิธีการสําคัญในการศึกษา

-  วิจัยเชิงปริมาณ (quantities research) เพื่อนําขอมูลตัวเลข
และสถิติท่ีไดจากการสํารวจมาใชเปนสวนประกอบหน่ึงของการศึกษา
วิเคราะหเพื่อเสริมการศึกษาเชิงคุณภาพ
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ระเบียบวิธีการวิจัย

 แบงวิธีการศึกษาเปน 3 วิธี
1.  การสํารวจเอกสาร
2.  การสัมภาษณ 

-  นักวิชาการท่ีมีความรู เ ช่ียวชาญดานรัฐศาสตรและรัฐ
ประศาสนศาสตร เนนการเมืองทองถ่ิน
-  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนในเขตท่ีศึกษา
- ประชาชนตําบลตางๆ ในเขตพื้นท่ีศึกษา

3.  การออกแบบสอบถาม
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รายงานความกาวหนา
 คัดเลือกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 5 

แหง เปนกลุมตัวอยาง
1) ตําบลท่ีต้ังขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรองรอยของความ

เก่ียวของกับการเมืองภาคประชาชน สุมแบบเจาะจง : ตําบลหนาม
แทง อําเภอศรีเมืองใหม ตําบลหัวเรือ อําเภอเมือง และตําบลข้ีเหล็ก 
อําเภอเมือง 

2) ตําบลที่ ต้ั งขององคการบริหารสวนตําบลท่ีไมมีประวั ติ
การเมืองภาคประชาชนในพื้นที่ สุมแบบใชตารางเลขสุม : ตําบลแพง
ใหญ อําเภอเหลาเสือโกก  ตําบลแจระแม อําเภอเมือง
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รายงานความกาวหนา

 กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดในการวิเคราะหความเขมแข็งของการเมือง
ภาคประชาชน >>> สํารวจเอกสาร ตํารา + สัมภาษณนักวิชาการ

1. มุมมองในมิติตางๆ ของการเมืองภาคประชาชน
(1)  การเมืองภาคประชาชนในมิติของการดําเนินวิถีชีวิต

ของสมาชิกในชุมชน
(2) การเมืองภาคประชาชนในมิติกิจกรรมของสมาชิกใน

ชุมชน
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รายงานความกาวหนา

 (3) การเมืองภาคประชาชนในมิติท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม
ของการรวมกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมและการเสริมสรางประชาสังคม

(4) การเมืองภาคประชาชนในมิติของกระบวนการ
ประชาธิปไตย

2. ความสัมพันธระหวางการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินและการเมืองภาคประชาชน
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การเมืองภาคประชาชน
ระดับทองถิ่น

ตัวช้ีวัด/กิจกรรม

การสรางความเขมแข็งของ
ภาคประชาชน

(1) สิทธิในขอมูลขาวสารของราชการ 
(ความสามารถ/การรับรู)
(2) การออกขอบัญญัติทองถ่ิน (ความสามารถ/
การรับรู)
(3) การเขาชื่อเสนอกฎหมาย (ความสามารถ/การ
รับรู)
(4) การตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรัฐ 
(ความสามารถ/การรับรู)
(5) การเคลื่อนไหวรองทุกขหรือเรียกรองให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาแกไขปญหาที่ไมได
รับการเหลียวแล (ความสามารถ/การรับรู)
(6) การประทวง (ความสามารถ/การรับรู)
(7) การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และขาราชการระดับสูง (ความสามารถ/การรับรู)
(8)  การติดตามและประเมินผลโครงการ/การ
จัดซื้อจัดจาง (ความสามารถ/การรับรู)
(9) การริเร่ิมดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับวิถีชีวิต
ดวยตนเอง (ความสามารถ/การรับรู)

การกระจายอํานาจการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
-  บทบาททางตรง
-  บทบาททางออม
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การเมืองภาคประชาชน
ระดับทองถ่ิน

ตัวช้ีวัด/กิจกรรม

การกระจายอํานาจการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
-  บทบาททางตรง
-  บทบาททางออม

คว ามส ามา รถ ใน ก า ร ใ ช
อํ า น า จ  แ ล ะก า ร ดํ า เ นิ น
กิจกรรมทางการเมืองและ
สั ง ค ม ด ว ย ต น เ อ ง อ ย า ง
สรางสรรค โดยไมพึงพารัฐ

(10) การเสนอโครงการ/กิจกรรม (ความสามารถ/
การรับรู)
(11) การพัฒนาและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภูมิปญญา
ชาวบาน ศิลปะและวัฒนธรรม การศึกษา 
(ความสามารถ/การรับรู)

การแสวงหาฉันทานุมัติ และ
การรับฟงความคิดเห็นแบบมี
สวนรวม

(12) การประชาพิจารณ (ความสามารถ/การรับรู)
(13) การออกเสียงประชามติ (ความสามารถ/การ
รับรู)
(14) การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ/ประชาคม 
(ความสามารถ/การรับรู)

การเปดวิถีทางพัฒนาและการ
เลือกดําเนินชีวิตท่ีหลากหลาย

(15) การรวมกลุมอาชีพตอจํานวนประชากร 
(ความสามารถ/การรับรู/จํานวน)
(16) การจัดทําแผนพัฒนา (ความสามารถ/การ
รับรู/จํานวน)
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การเมืองภาคประชาชน
ระดับทองถิ่น

ตัวช้ีวัด/กิจกรรม

การเคารพศักดิ์ศรี สิทธิ และ
เสรีภาพ

(17) ความเขาใจในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และ
การเคารพศักดิ์ศรี (การรับรู)

การกระจายอํานาจการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
-  บทบาททางตรง
-  บทบาททางออม0

การใชหลักนิติธรรมและนิติรัฐ (18) ความถูกตองและเปนธรรมในการใชอํานาจ
รัฐ (กระบวนการ)
(19) ความถูกตองและเปนธรรมในการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 
(กระบวนการ)
(20) ความถูกตองและเปนธรรมในการ
ดําเนินงานของตําแหนงงานที่เก่ียวของ 
(กระบวนการ)
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รายงานความกาวหนา

 ขอสรุปเบ้ืองตนจากการจัดเก็บขอมูลดานการสรางความเขมแข็งของ
การเมืองภาคประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 5 แหง >>> 
สัมภาษณ (1) นายกองคการบริหารสวนตําบลในทุกตําบล (2) สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ตําบลละ 4 คน และ (3) ประชาชนทั่วไป
ตําบลละ 10 คน + สัมภาษณนักวิชาการ
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หัวขอ ตําบลหนามแทง ตําบลแพงใหญ ตําบลขี้เหล็ก ตําบลหัวเรือ ตําบลแจระแม
การแขงขันใน
การเมืองทองถ่ิน

การแขงขันสูงคนท่ี
จะไดรับเลือกตองมี
ญาติใหการ
สนับสนุน

มีการแขงขัน
ในทางการเมืองสูง
คนที่จะไดรับเลอืก
ตองมีญาติใหการ
สนับสนุน
นอกจากนั้นตองมี
งบประมาณ
เพียงพอตอการลง
สมัคร กลาวคือ
เปนคนมีฐานะใน
พ้ืนที่ มีญาติพ่ีนอง
มากจึงไดรับ
เลือกตั้ง

ไมคอยมีการ
แขงขัน และมี
ระบบอุปถัมภ

มีการแขงขันกัน
อยางรุนแรงและมี
การแขงขันกันทุก
อยาง

การแขงขันอยูใน
ระดับปานกลางไม
รุนแรงมาก
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หัวขอ ตําบลหนามแทง ตําบลแพงใหญ ตําบลขี้เหล็ก ตําบลหัวเรือ ตําบลแจระแม
ลักษณะ อบต. อบต.ขนาดกลาง มี

คณะผูบริหาร 4 
คน สมาชิกอบต. 
24 คน สํานักงาน
ปลัดมีพนักงาน 3 
คน พนักงานจาง 7
คน ลูกจางประจํา 
1 คน สวนโยธามี
พนักงาน 2 คน 
พนักงานจาง 2 คน 
สวนการศึกษามี
พนักงาน 1คน 
พนักงานจาง 12 
คน สวนการคลังมี
พนักงาน 1 คน 
พนักงานจาง 3 คน

อบต.ขนาดกลาง มี
คณะผูบริหาร 4 
คน มีส.อบต
ทั้งหมด 24 คน 
พนักงานสวน
ตําบล 13 คน 
สํานักงานปลัดมี
พนักงาน 11 คน 
และมีพนักงานจาง
ทั้งหมด 13 คน

อบต.ขนาดกลาง มี
คณะผูบริหาร 4 
คน ส.อบต.22คน  
พนักงานทองถ่ิน 
32 คน

อบต.ขนาดกลาง  
มีคณะผูบริหาร 4 
คน  พนักงาน
ทองถ่ิน 36 คน

อบต.ขนาดเล็ก มี
คณะผูบริหาร 4 
คน (นายก อบต.1,
รองนายก อบต.2,
เลขา 1) ส.อบต.20
คน พนักงาน
ทองถ่ิน 55 คน
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รายงานความกาวหนา

 การรับรูและความเขาใจเบ้ืองตนของสมาชิกในพื้นที่ศึกษา
1) การเมืองภาคประชาชนและประชาธิปไตย
2) องคการบริหารสวนตําบล

 พลังของการเมืองภาคประชาชนในพื้นท่ี
 องคการบริหารสวนตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ

การเมืองภาคประชาชน
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รายงานความกาวหนา

 1.  การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน
(5) การเคลื่อนไหวรองทุกขหรือเรียกรองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
      เขามาแกไขปญหาที่ไมไดรับการเหลียวแล
(8)  การติดตามและประเมินผลโครงการ/การจัดซ้ือจัดจาง
(9) การริเร่ิมดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับวิถีชีวิตดวยตนเอง
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รายงานความกาวหนา

2.  ความสามารถในการใชอํานาจ และการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองและสังคมดวยตนเองอยางสรางสรรค โดยไมพึงพารัฐ

(10) การเสนอโครงการ/กิจกรรม
(11) การพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาชาวบาน ศิลปะและวัฒนธรรม และการศึกษา
3.  การแสวงหาฉันทานุมัติ และการรับฟงความคิดเห็นแบบมีสวนรวม

 (14) การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ / ประชาคม
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รายงานความกาวหนา

4.  การเปดวิถีทางพัฒนาและการเลือกดําเนินชีวิตที่หลากหลาย
(15) การรวมกลุมอาชีพตอจํานวนประชากร
(16) การจัดทําแผนพัฒนา

5.  การเคารพศักด์ิศรี สิทธิ และเสรีภาพ
(17) ความเขาใจในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และการเคารพศักด์ิศรี
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สิ่งที่ตองดําเนินการตอ

 ออกแบบและเก็บขอมูลแบบสอบถามเพื่อประกอบขอมูลสัมภาษณ
 สังเกตการณเก็บรายละเอียดเพื่อตอบโจทยวิจัย ขอ 1
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“การใชทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรมสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในการ
บริหารนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในบริบทการกระจายอํานาจ” 

    ดร.แกวตา  จันทรานุสรณ
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1. วัตถุประสงคของการวิจัย
 1.1  เพ่ือศึกษายุทธศาสตร ลักษณะและรูปแบบ การใชทุนทางวัฒนธรรมในการบริหาร

นโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในบริบทการกระจายอํานาจ และ
การปกครองตนเองของทองถ่ินโดยเฉพาะการสงเสริมพัฒนาการการมีสวนรวมของ
ประชาชน

 1.2  เพ่ือนําบทเรียนที่ดีที่ไดจากการถอดประสบการณการบริหารนโยบายสาธารณะ
ดวยทุนทางวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 1.3 เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการสนับสนุนการใชทุนทางวัฒนธรรมสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปกครองตนเองของทองถิ่น
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2. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
 2.1 ทราบยุทธศาสตรการใชทุนทางวัฒนธรรมในการบริหารนโยบายสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในบริบทการพัฒนาทองถ่ินไปสูความทันสมัยของเทศบาล
นครขอนแกนตามนโยบายการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน
ตามแนวทางการบริหารราชการที่ดี (Good Governance) ของ
กระทรวงมหาดไทย
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2. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ (ตอ)
 2.2 นําบทเรียนที่ดีที่ไดจากการถอดประสบการณการบริหารนโยบายสาธารณะดวย

ทุนทางวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือนําไปสูแนวทางสนับสนุนการมี
สวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนใหกับกระทรวงมหาดไทย และองคกรปกครอง
ทองถ่ินอื่นๆ

 2.3  ไดผลงานวิจัยเพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการสนับสนุนการใชทุนทาง
วัฒนธรรมอยางสรางสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองในบริบทการกระจายอํานาจ

 
 

 



111 

 
Slide 5 

 

3. แนวคิดการวิจัย
 3.1 แนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะ (Public Culture)

 3.2 แนวคิดพ้ืนที่ (space) และแนวคิดพ้ืนท่ีอัตลักษณ (place identity)

 3.3 แนวคิดทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital)
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4. ประเด็น/โจทยการวิจัย
 4.1  การใชทุนทางวัฒนธรรมในการบริหารนโยบายสาธารณะ  เพ่ือสงเสริมพัฒนาการ  

การมีสวนรวมจากภาคประชาชนในปจจุบันมียุทธศาสตร  ลักษณะและรูปแบบอยางไร

 4.2 การใชทุนทางวัฒนธรรมที่เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
จากภาคประชาชน  ควรมีกรอบ  แนวทางการดําเนินการอยางไร

 4.3  การใชทุนทางวัฒนธรรมไดมีสวนสําคัญในการเปดพ้ืนที่ทางสังคมใหกับคนกลุม
ใดบางในเวทีการเมืองภาคประชาชน และควรมีแนวทางอยางไรในการใชทุนทาง
วัฒนธรรมเพ่ือสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง
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5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวจัิย

 5.1 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
ทองถ่ินโดยเฉพาะมิติการใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของภาคประชาชน
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 5.2 สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยผูวิจัย
เลือกเทศบาลนครขอนแกนเปนพ้ืนที่ตัวอยางของการวิจัยและถอดบทเรียนการบริหาร
นโยบายสาธารณะโดยการใชทุนทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือสรางการมีสวนรวม
ทางการเมือง

5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวิจัย (ตอ)
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 5.3 จากการทบทวนแนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะ  แนวคิดพ้ืนที่และพ้ืนที่อัตลักษณ  
และแนวคิดทุนทางวัฒนธรรม  ทําใหผูวิจัยผูวิจัยตองการอธิบายปรากฏการณการใช
ทุนทางวัฒนธรรมในการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในการ
ดําเนินการบริหารนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือพิจารณา
รูปแบบและลักษณะการใชทุนทางวัฒนธรรมที่สงเสริมพัฒนาการ  การมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชน  รวมทั้งพิจารณากรอบและแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมการมีสวน
รวมของภาคประชาชน

5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวจิัย (ตอ)
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 วิธีการดําเนินการวิจัยและระยะเวลาในการดําเนินโครงการ
 -  สํารวจสถานภาพองคความรูวาดวยการใชทุนทางวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการบริหารนโยบายสาธารณะภายใตเง่ือนไขการมีสวนรวมของภาคประชาชน

 -  ติดตามความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวม
จากภาคประชาชน  และกระบวนการสรางอัตลักษณเมืองของเทศบาลนครขอนแกน 
รวมทั้งสัมภาษณคณะผูบรหิารเทศบาลนครขอนแกนและผูมสีวนเกี่ยวของ เพื่อพิจารณา
กรอบ แนวทาง และรูปแบบการใชทุนทางวัฒนธรรมสําหรับการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน

5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวจัิย (ตอ)
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 วิธีการดําเนินการวิจัยและระยะเวลาในการดําเนินโครงการ (ตอ)
 -  เปดเวทีประชุมทางวิชาการเพื่อจัดแสดงและนําเสนอผลการบริหารจัดการนโยบาย

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับ “รางวัลพระปกเกลาทองคํา” จาก
สถาบันพระปกเกลา เพื่อถอดบทเรียนที่ดีและสังเคราะหยุทธศาสตรการใชทุนทาง
วัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน ณ วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น  
มหาวิทยาลัยขอนแกน

5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวจัิย (ตอ)
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 วิธีการดําเนินการวิจัยและระยะเวลาในการดําเนินโครงการ (ตอ)
 -  สังเคราะหขอมูลเพื่อเสนอแนะแนวทางในการสนับสนุนการใชทุนทางวัฒนธรรมเพื่อ

สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน

 -  สรุป และรายงานผลการวิจัย

5. แนวทาง/วิธีการทํางาน 
ระเบียบวิธีการวิจัย (ตอ)
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ความกาวหนาของงานวิจัย
 บทที่ 1 แบบเสนอโครงการวิจัย เพ่ือขอรับทุนอุดหนุนการวิจัยการสงเสริมการปกครอง

 ตนเองของทองถิ่นและการกระจายอํานาจ
 บทที่ 2 สํารวจสถานภาพความรูวาดวยการปกครองทองถิ่น การกระจายอํานาจ และ

  การมีสวนรวมทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะ
 บทที่ 3 พัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมของเมืองขอนแกนจากบริบทการรวมศูนยสูการ

  กระจายอํานาจทางการเมือง
 บทที่ 4 พ้ืนที่วัฒนธรรมสาธารณะ : ทุน ความสัมพันธเชิงอํานาจและปฏิบัติการ

  ทางการเมืองในการจัดแสดงอัตลักษณที่หลากหลายของคนขอนแกน
 บทที่ 5 พิธีกรรม : พ้ืนที่การสื่อสารและหลอมอํานาจสังคมการเมืองและประชาสังคม
 บทที่ 6 ถอดรหัสการเมืองภาคประชาชนและเสียงของคนขอนแกน
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บทที่ 1
แบบเสนอ

โครงการวิจัย 
เพื่อขอรับ
ทุนอุดหนุน
การวิจยัการ
สงเสริมการ
ปกครอง
ตนเองของ
ทองถ่ินและ
การกระจาย
อํานาจ

• ความสําคัญของปญหาการวจิัย
• วัตถุประสงค
• ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
• แนวคิดการวจิยั
• ประเด็น/โจทยการวจิัย
• แนวทาง/วิธีการทํางาน ระเบียบวิธีการวจิยั
• วิธีการดําเนินการวิจยัและระยะเวลาในการดําเนิน   
   โครงการ
• ระยะเวลาทําการวจิัย และแผนการดําเนินงานตลอด
   โครงการ
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บทที่ 2
สํารวจ

สถานภาพ
ความรูวาดวย
การปกครอง
ทองถ่ิน การ
กระจาย

อํานาจ และ
การมีสวนรวม
ทางการเมือง
ในการบริหาร

นโยบาย
สาธารณะ

• แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินและการกระจาย
  อํานาจ
• แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน
• ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภบิาล
• แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการ
   ดําเนินนโยบายสาธารณะ
• ความหมายนโยบายสาธารณะ
• ทฤษฎหีรือตวัแบบในการกําหนดนโยบายของรัฐ
• กระบวนการนโยบายสาธารณะ
• ความสําคัญของการศึกษานโยบายสาธารณะ
• ประสบการณการกระจายตวัอํานาจการปกครองสู
   ภูมิภาคและทองถิ่นในประเทศไทย
•  กระบวนทัศนใหมในการบริหารรัฐกิจ
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บทที่ 2 (ตอ)
สํารวจ

สถานภาพ
ความรูวาดวย
การปกครอง
ทองถิ่น การ
กระจาย

อํานาจ และ
การมีสวนรวม
ทางการเมือง
ในการบริหาร

นโยบาย
สาธารณะ

• ทิศทางและสารัตถะของการกระจายอํานาจการ
   ปกครองสูทองถิ่นในบริบทการปฏิรูปทางการเมือง
   ตามรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550
• แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมในฐานะนวัตกรรมทาง
   การเมืองของทองถิ่น
• จุดยืนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการ
   สาธารณะ
• เทศบาลนครขอนแกน กรณี Best Practices 
   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความเปนเลิศ
   ดานความโปรงใส และการมีสวนรวมของประชาชน

- สภาเมืองขอนแกน
- ศูนยรับเร่ืองรองทุกข 

• ขอเสนอแนะดานการกระจายอํานาจและเรียนรูจาก
   ประสบการณจริงของนวตักรรมทองถิ่นไทย
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โฮงมูนมังเมืองขอนแก่น : พืนทีจัดแสดงพัฒนาการการก่อรูปของ    
ทุนทางสังคมวัฒนธรรมเมืองขอนแก่น
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บทที่ 3
พัฒนาการทาง

สังคม
วัฒนธรรม
ของเมอืง

ขอนแกนจาก
บริบทการรวม
ศูนยสูการ
กระจาย

อํานาจทาง
การเมือง

• เมืองขอนแกนในบริบทของการกอต้ังเมืองและการ
  ปฏิรูปการปกครองในหัวเมอืงลาว
• จังหวัดขอนแกนกับการพัฒนาไปสูความทันสมัย
• ขอนแกนในบริบทแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
   แหงชาติ
• บทบาทของรัฐไทยกับเทศบาลฯ : โครงสราง
   ความสัมพันธระหวางรัฐกับทองถ่ินและองคกรเหนือ   
   รัฐ ในบริบทการกระจายอํานาจและวาทกรรมการ 
   พัฒนาเมืองนาอยู
• สรุป
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บทที่ 4
พื้นที่

วัฒนธรรม
สาธารณะ : 

ทุน 
ความสมัพันธ
เชิงอํานาจและ
ปฏิบัติการ

ทางการเมือง
ในการจัด
แสดง

อัตลักษณที่
หลากหลาย
ของคน
ขอนแกน

• บทนํา
• เร่ืองเลานอกพิพิธภัณฑ : พ้ืนที่สาธารณะและ
   ความสัมพันธเชิงอํานาจ

- ผีลาวในศาลเจาจีน...กระถางธูปลําดับ
   สุดทาย : การเปล่ียนแปลงลําดับ

    ความสัมพันธของอํานาจในบริบททุนนิยม
   และความทันสมยั
- จากศาลหลักเมืองถึงถนนศรีจนัทร : เมื่อ
   จักรวาลวิทยาของเมอืงถูกกําหนดดวย
   อํานาจรัฐและทุน
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บทท่ี 4 (ตอ)
พื้นที่

วัฒนธรรม
สาธารณะ : 

ทุน 
ความสมัพันธ
เชิงอํานาจและ
ปฏิบัติการ

ทางการเมือง
ในการจัด
แสดง

อัตลักษณที่
หลากหลาย
ของคน
ขอนแกน

• เร่ืองเลานอกพิพิธภัณฑ : พ้ืนที่สาธารณะและ
   ความสัมพันธเชิงอํานาจ (ตอ)

- เมื่อบุญเดือน 5 กลายเปนงานประเพณีสุด
   ยอดมหาสงกรานตอีสาน เทศกาลดอกคูณ
   เสียงแคน และถนนขาวเหนียว : การชวง
   ชิงความหมายบนพ้ืนที่วฒันธรรมโดย
   เทศบาลฯ ทุน และ ททท.
- ศาลากลางจังหวัดขอนแกน : สัญลักษณ
   อํานาจราชการและการเมืองของการจัด
   แสดงวัฒนธรรม
- “บุญ” : พื้นที่ของการชวงชงิอํานาจรัฐ การ
   ตอกย้ําอํานาจทุนทายาทจีนโพนทะเล 
   และการกีดกัน “ผูดอยโอกาสทางสังคม”

• สรุป
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หลักเมือง : พื้นที่บูรณาการความหลากหลายทางวัฒนธรรม
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หลักเมอืง : พ้ืนท่ีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับท้องถ่ินและ
พ้ืนท่ีแสดงการมีส่วนรว่มของภาคประชาชน
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในเวทีสาธารณะ
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บทที่ 5
พิธีกรรม : 
พื้นที่การ
สื่อสารและ
หลอมอํานาจ

สังคม
การเมืองและ
ประชาสังคม

• บทนํา
• “รักพัฒนานครขอนแกน” กับ พธิีกรรมแหง 
   “ปมหามงคล”

- พิธีบวงสรวงและสมโภชประตเูมือง : พื้นที่
   ความสัมพันธระหวางอํานาจราชการและ
   ภาคเอกชน
- หลักเมือง : พื้นที่การเมืองของวัฒนธรรม
- หลักเมือง : พื้นที่ปฏิบัติการของการเมือง
   เร่ืองการกระจายอํานาจ 

• พิธีกรรมกับกระบวนการประชาสังคมและการสราง 
   อํานาจนําทางวัฒนธรรม
• บทสรุป
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ตัวแทนภาครัฐกับการส่งเสริมอํานาจท้องถ่ิน
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ถอดรหัสนวัตกรรมท้องถิ่น ณ เทศบาลนคร
ขอนแก่น
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บทที่ 6
ถอดรหัส

การเมืองภาค
ประชาชนและ
เสียงของคน
ขอนแกน

• บทนํา
• การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะและการสราง
   วัฒนธรรมเมือง : ถอดรหัสนวัตกรรมทองถิ่น 49  

(Decode Local Innovation Show 
2006)

- วาทกรรมเมืองนาอยูสูอํานาจอุปถัมภ : 
   สภาเมืองนัดพิเศษ 
   “คนขอนแกนไมทอดทิง้กัน”
- ขอนแกนเมอืงในสวน 2550 
(Khon Kaen Green City 
2007)
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ภาคเอกชนกับการมีส่วนร่วมส่งเสริมอัตลักษณท์างวัฒนธรรม
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บทที่ 6 (ตอ)
ถอดรหัส

การเมืองภาค
ประชาชนและ
เสียงของคน
ขอนแกน

• การจัดแสดงทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะของ 
   “เมืองหมอแคน” : การนําเสนออัตลักษณ 
   “คนขอนแกน”

- จากเสื้อเหลืองดอกคูณถงึเสื้อเหลืองสินไซ 
: ธรรมาภิบาลจากทองถิ่น

• ภาคเอกชนกับอัตลักษณจีนขอนแกนในพื้นที่
   สาธารณะ
• การเมืองในพ้ืนที่จัดแสดงทางวฒันธรรม : 
   จินตนาการความเปนชุมชนและความเปนชาติ
• สรุป
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ผู้วิจัยร่วมสังเกตการณ์การประชุมคณะกรรมการสภา
เมืองชําระข้อมูลพิพิธภัณฑ์เมือง
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สรุปภาพรวมความกาวหนา
จากการสํารวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่า ตัวอย่าง

การศึกษาการใช้ทุนทางวัฒนธรรมในระดับปฏิบัติการมีจํานวน
น้อย  ส่วนใหญ่เป็นการนําเสนอในระดับแนวคิดและโครงสร้าง  
ซึ่งทําให้ไม่เห็นความหลากหลายของทุนทางวัฒนธรรมและ
ลักษณะเฉพาะในแต่ละพ้ืนท่ี
จากการเก็บข้อมูลเอกสารเฉพาะกรณีเทศบาลนครขอนแก่นพบว่า  

องค์กรปกครองท้องถิ่นถูกกําหนดแนวทางการปกครองโดยรัฐและ
องค์กรเหนือรัฐในระดับแนวคิดและโครงสร้างการบริหารจัดการ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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จากข้อมูลระดับปฏิบัติการ กรณีเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า 
เทศบาลฯ ได้ตีความโจทย์การบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจากฐานทุนทางสังคมวัฒนธรรม  อันเอ้ือต่อการ
ใช้เครือข่ายของทุนทางสังคมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย  
และอาศัยรูปแบบประเพณี  พิธีกรรม  เพื่อสร้างความหมายให้กับ
พื้นท่ีสาธารณะอันนําไปสู่การยึดโยงความสัมพันธ์ของผู้คนกับ
พื้นท่ีอัตลักษณ์  นอกจากนี้คณะผู้บริหารฯ ยังเรียนรู้ท่ีจะนําระบบ
คุณค่าทางสังคมดั้งเดิมท่ีหลากหลายไปส่งเสริมรูปแบบ  กระบวน
ทัศน์ใหม่ในการบริหารรัฐกิจเพ่ือนําเสนอภาพการพัฒนาเมืองน่า
อยู่อย่างยั่งยืน
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ประเด็นที่ตองดาํเนินการตอ
ถอดรหัสข้อมูลระดับปฏิบัติการ  เพ่ือวิเคราะห์ลักษณะและ

รูปแบบของการใช้ทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนฯ  เพ่ือยกระดับข้อมูลสู่ระดับแนวคิดและอธิบาย
ความเช่ือมโยงกับระดับโครงสร้างของการใช้ทุนทางวัฒนธรรมใน
ฐานะนวัตกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหาร
นโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบริบทการ
กระจายอํานาจ
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ขอบคุณคะ
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เสนอโดย ส.ต.ท.มนตรี  แดงศรี 

รายงานความกาวหนา

โครงการศึกษาเก่ียวกับ กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม 
ซึ่งขัดหรือแยงกับภารกิจ และอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒

 
 

Slide 2 

 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแก อปท.

แนวคิดทฤษฏีการปกครองทองถิน่และการกระจายอํานาจ
 
โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน ๓ หลกั คือ 

๑. หลักการรวมอํานาจปกครอง หมายถึงหลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดิน
โดยรวมอํานาจในการปกครองไวใหแกการบริหารราชการสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม 

๒. หลักการแบงอํานาจการปกครอง หมายถึง หลักการที่การบริหารราชการสวนกลางได
จัดแบงอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมีอํานาจในการใช
ดุลพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนเริ่มไดในกรอบแหงนโยบายของรัฐบาลท่ีไดวางไว

๓. หลักการกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง หลักการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวน
ใหแกองคการอ่ืนท่ีไมไดเปนสวนหน่ึงของหนวยราชการสวนกลางใหจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง
โดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจใหท้ังในดานการเมืองและการบริหาร เปนเร่ืองที่ทองถิ่นมี
อํานาจที่จะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถิ่นของตนเองได
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ศึกษาแนวคิด การกระจายอํานาจใหแก อปท.

แนวคิดการกระจายอํานาจ คือ 
การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง

ไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ  หรือหนวยงานบางหนวยงาน
รับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้นเห็นวาการกระจาย
อํานาจมี ๒ รูปแบบ คือ 

๑. การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการ
หรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมีอิสระในการ
ปกครองตนเองพอสมควร 

๒. การกระจายอํานาจตามบริการ หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบาง
กิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบ 
เชน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน
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ศึกษารูปแบบและโครงสรางขององคกรปกครองทองถิ่น ในระบบการบริหารราชการแผนดิน 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน เปนสวนหน่ึงในระบบบริหารราชการแผนดิน
ของไทย เปนการใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจในกิจการตางๆ  ของทองถิน่เอง 
ตามกรอบที่กฎหมายกําหนด 

ปจจุบนัองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยแบงออกเปนรูปแบบไดดงันี ้ 
(ก) รูปแบบพิเศษ ไดแก

ก.  กรุงเทพมหานคร
ข.  เมืองพัทยา

(ข) รูปแบบทั่วไป ไดแก
ก. องคการบริหารสวนจังหวัด
ข. เทศบาล
ค. องคการบริหารสวนตําบล
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การกํากับ และควบคุม องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน 

 ๑.วิธีการควบคุม
- โดยบทบัญญัติของกฎหมาย เชน การจัดต้ัง การยุบเลิก
- โดยกระบวนการยุติธรรม เชน การถูกฟองรองดําเนินคดี ในกรณีตางๆ
- โดยการบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ิน เชน วิธีสอบถามตดิตามผล วิธี

อนุมัติและใหความเห็นชอบ วิธีกําหนดมาตรฐานของงานบริการ เปนตน
๒. การควบคุมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นของหนวยงานราชการ          
สวนกลางและสวน  ภมูภิาคของไทยในปจจุบัน

- รูปแบบการควบคุมและกํากับเหนือการกระทํากิจกรรมตางๆ เชน การออก กฎ 
ระเบียบ เปนตน

- รูปแบบการควบคุมและกํากับเหนือบคุคลทั้งในสวนของผูบริหารทองถ่ินและ
ขาราชการพนักงาน ลูกจางของ อปท.   และการควบคุมกํากับดูแลเหนือองคกร เชน การ
ออกคําส่ังปฏิบัติงาน การยุบสภา อปท. เปนตน
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หนวยงานหลักซึ่งทําหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย  (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจในการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ เพ่ือปฏบิัตกิารตามกฎหมาย)
              - กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เชน ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ อปท. รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาทีข่อง อปท.

- กรมโยธาธิการและผังเมือง เชน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปน
ประธานกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหนาที่ ใหความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน และในการกํากับดูแลตรวจสอบการปฎิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ิน
กระทรวงสาธารณสุข (รมต.รักษาการตามพระราชบัญญัติ และใหมีอํานาจในการแตงตั้ง
เจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวน
คาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ  เชน การอัตรา
คาจัดเก็บขยะ) 
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หนวยงานหลักซึ่งทําหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระทรวงคมนาคม  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
รักษาการมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพ่ือปฎิบัติการซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนเก่ียวของในฐานะที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอํานวยการทางหลวง
ทองถ่ินตามมาตรา ๑๕  ในกรณีที่รัฐมนตรียังไมไดแตงตั้งผูอํานวยการทางหลวง ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองถือปฏบิัติเก่ียวกับขอกําหนด ระเบียบ แนวปฏบิัติตางๆ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
 นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่น เชน กระทรวงทรัพยากรและธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ในสวนของการปองกันไฟปา  กระทรวงเกษตรและสหกรณในภารกิจดาน
การชลประทาน กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีในสวนของการอนุญาตปลูกสรางส่ิง
ลวงล้ําลําน้ํา การจัดเก็บคาธรรมเนียม (กําหนดแนวทางการปฏบิัตใิห อปท.ดําเนินการ) 
เปนตน
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คําพิพากษาศาลท่ีเก่ียวของกับ กฎ ระเบียบ ท่ีขดัตอ รธน.และ กฎหมายกระจายอํานาจ

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๖๑/๒๕๔๙ 
เพิกถอนหนังสือของกระทรวงมหาดไทยท่ี มท.๐๘๐๘.๓/ว๐๖๑๑ ลงวันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศาลไดพิจารณาและพิพากษาวาเนื้อหาของหนังสือเวียน
ดังกลาว มีลักษณะเปนกฎที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ ประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๓ วรรคสอง ไดบัญญัติวาการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองเปนไปเพ่ือ
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
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คําพิพากษาศาลท่ีเกี่ยวของกับ กฎ ระเบียบ ท่ีขดัตอ รธน.และ กฎหมายกระจายอํานาจ

คําพิพากษาศาลปกครองนครศรธีรรมราช หมายเลขคดีแดง ๒๑/๒๕๕๓
กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายเงินเปนคาซ้ือวัสดุและเครื่องใชไฟฟา

ใหแกตํารวจชุมชนและซ้ือเส้ือแจ็คเก็ตใหแกอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) ศาล
ไดพิจารณาพิพากษาวาไมเปนการดําเนินการที่นอกเหนืออํานาจหนาที่หรือผิดระเบียบแต
อยางใด เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. ในดานการ
สาธารณสุข การอนามัย ครอบครัวและการรักษาพยาบาล และการรักษาความปลอดภัย 
ความเปนระเบียบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ดังน้ันการจัดซ้ือวัสดุดังกลาวจึงเปนการ
ดําเนินการตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 
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กฎ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซ่ึงขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  ๒๔๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑มาตรา 
๑๒๒ วรรค ๒ และ ระเบียบวาดวยการดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  พ.ศ.๒๕๕๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๐ 
(๑) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๔) 

สาระสําคัญของ พรบ.ปกครองทองที่ ฯและระเบียบวาดวยการดูแล และคุมครองท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติฯ คือ การกําหนดใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูใน
ตําบลนั้น รวมถึงการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมดําเนินการหรือดําเนินการฝายเดียวใน
กรณีท่ีมีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดิน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคาใชจาย และมิให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
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กฎ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏบัิต ิ
ซึ่งขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๕๘๙ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เ ร่ือง
หลักเกณฑการใชจายเงินในการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ ๒.๙  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๑  , มาตรา ๒๘๒, มาตรา ๒๘๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๘๙ วรรคหน่ึง  
ประกอบพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่น  (๑๔)การสงเสริมกีฬา  มาตรา๑๗ (๑๘) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และ
วัฒนธรรมอันดีงานของทองถิ่น และมาตรา ๑๘ 

สาระสําคัญของหนังสือ คือ การกําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินในการแขงขันกีฬาระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการจัดกีฬานักเรียน เยาวชน 
หรือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติ ทั้งในดานคาพาหนะเดินทาง คาเบ้ียเลี้ยงและคาเชา
ที่พัก คาอุปกรณการกีฬาหรือกรีฑา คาชุดกีฬา หรือชุดนักกรีฑา พรอมรองเทาถุงเทา และคาใชจาย
เบ็ดเตล็ด คาตอบแทนผูควบคุม และผูฝกสอน รวมถึงกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพ
จัดการแขงขัน
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กฎ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซ่ึงขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๓ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๓.๒/ว๑๙๑๘ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไป
จัดสรรเปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๑  และมาตรา ๒๘๒  ประกอบพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๙)  มาตรา๑๗ 
(๖)  และมาตรา ๑๘ 

เน้ือหาของหนังสือ คือ ใหผูบริหาร อปท.มอบอํานาจในการจัดซ้ือจัดจาง การเบิกจายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน ฯลฯ ไปใหกับหัวหนาสถานศึกษา  ท่ีมีวงเงินครั้งหนึ่งไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสน
บาทถวน) ไปใหพนักงาน/ขาราชการสวนทองถิ่น โดยเฉพาะกรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต./เทศบาล
ตําบล โดยไมตองผานการเห็นชอบหรืออนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น
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กฎ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏิบัติ 
ซึ่งขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๓ ขัดหรือแยง ตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง
และรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๘๓

รายละเอียดเน้ือหาโดยสรุปของระเบียบดังกลาวน้ัน เปนการกําหนดคุณสมบัติของของผูท่ีจะ
ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากผูอํานวยการ( ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น) ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ และ
มาตรา ๓๙ วรรคสอง โดยระเบียบในขอ ๒.๔.๒ เปนการจํากัดคุณสมบัติโดยผูท่ีจะเปนเจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจะตอง เปนผูปฏิบัติงาน หรือเปนผูมีประสบการณดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเปนผูผานการฝกอบรมหลักสูตรตามที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กําหนด หรือหลักสูตรอ่ืน ที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหการรับรอง   เทาน้ัน
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กฎ ระเบียบ คําสั่ง และหนังสือราชการตางๆ ของกระทรวง  กรม  ท่ีกําหนดใหอปท. ถือปฏบัิต ิ
ซึ่งขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ พระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๕ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๒๑๐.๕/ว ๔๑๕ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ มาตรา ๒๘๒ และมาตรา ๒๘๓

เนื้อหาและท่ีมาของหนังสือโดยสรุป คือ คณะกรรมการการบริหารและจัดหาระบบ
คอมพิวเตอรกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแนวทางการจัดหาคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแลว เห็นวาควรใหจังหวัดจัดต้ังคณะกรรมการการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอรระดับ
จังหวัด เพ่ือเปนผูพิจารณาอนุมัติโครงการจัดซ้ือคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในวงเงิน
ไมเกิน ๕ ลานบาท และถาในกรณีที่เกินวงเงิน ๕ ลานบาท ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอให
คณะกรรมการการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอรของกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณาอนุมัติ
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติใน
การจัดหาระบบคอมพิวเตอรของรัฐ โดยใหแตละกระทรวงต้ังคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบ
คอมพิวเตอรของกระทรวง
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ตารางแผนการดําเนินงานในชวงตอไป

จบการนําเสนอ

ชวงเวลา กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดวาจะไดรับ (outputs)
๑๕ มี.ค.-เม.ย. 

๕๕
ศึกษา กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีขดัรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายกระจายอํานาจฯ (ตอ) รวมถึงศึกษา
ผลกระทบของการออก กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของ
กระทรวง กรม  ตอการปฏิบัติภารกจิและอํานาจ
หนาที่ของ อปท.

ไดทราบ กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีขดัรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
กระจายอํานาจฯ รวมถึงผลกระทบของการออก กฎ ระเบียบ 
คําส่ัง ของกระทรวง กรม  ตอการปฏิบัตภิารกจิและอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ค. ๕๕ จัดการประชุมรับฟงขอเสนอแนะ ถึงผลกระทบของ
การออก กฎ ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม ตอ
การปฏิบัติภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจากผูเกี่ยวของใน อปท.

ไดทราบขอเสนอแนะดาน ผลกระทบของการออก กฎ ระเบียบ 
คําส่ัง ของกระทรวง กรม  ตอการปฏิบัตภิารกจิและอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มิ.ย. – ก.ค. ๕๕ วิเคราะหผลกระทบของการออก กฎ ระเบียบ คําส่ัง 
ของกระทรวง กรม ตางๆ ตอการปฏิบัติตามภารกิจ
และอปท. พรอมเสนอแนะแนวทางในการออก กฎ 
ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม เพ่ือมิใหขัดหรือ
แยงกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพรบ.กระจาย
อํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒  และใหสอดคลองกับความ
ตองการของอปท.ในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจ
หนาที่ สนองตอบความตองการของประชาชน และ
ชุมชน

ไดบทสรุปของผลกระทบและขอเสนอแนะในการออก กฎ 
ระเบียบ คําส่ัง ของกระทรวง กรม  เพ่ือมิใหขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพรบ.กระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒  
และใหสอดคลองกับความตองการของอปท.ในการปฏิบัตภิารกจิ
ตามอํานาจหนาท่ี สนองตอบความตองการของประชาชน และ
ชุมชน

ส.ค.๕๕ – ก.ย.
๕๕

จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณนําเสนอ ไดรายงานวจิัยเพ่ือนําเสนอ
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วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

(Participatory Action Research) 

เทศบาล

หนองผึ้ง

นักวิชาการ
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พื้นท่ีดําเนินการวิจัย 

๑. ศึกษาพ้ืนที่หลักไดแก เขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบล

       หนองผ้ึง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

๒.   พ้ืนที่รองไดแก พ้ืนที่ใกลเคียงที่เปนภาคีเครือขายสหมิตร

       จัดการสิ่งแวดลอม ในอําเภอสารภี ไดแก 

- ตําบลทาวังตาล 

- ตําบลไชยสถาน 

- ตําบลยางเน้ิง 

- ตําบลหนองแฝก 

- ตําบลดอนแกว และ

- ตําบลหนองหอย ของอําเภอเมือง เชียงใหม
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ขั้นที่ 1 
ประชุมคณะวิจัย ที่ปรึกษาโครงการ (Working Group) 
- ชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงค 
- ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดการวิจัย ประเด็นการศึกษาวิจัย 

โจทยการวิจัยในเชิงพัฒนาระดับพื้นที่ 
- กรอบและวิธีการดําเนินการดานการวิจัยรวมกัน และ
- กําหนดแผนปฏิบัติการรวมกัน (Action plan) 
- กรอบแนวคิดและวิธีดําเนินการวิจัย เครื่องมือทางการ
  วิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ข้ันที่ 2 
ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ (Review Literature)  ใน

ประเทศและตางประเทศ
- ความรูทั่วไปเก่ียวกับการจดัการขยะในชุมชน
- บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจดัการขยะมูลฝอย
- แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
- แนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
- แนวคิดกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม
- แนวคิดการขับเคลือ่นประชาสังคม
- แนวคิดนโยบายสาธารณะ
- เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
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ต.หนองหอย

แผนท่ีสังเขปอําเภอสารภี
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แผนท่ีสังเขปตาํบลหนองผึ้ง อําเภอสารภี
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การศึกษาชุมชนดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลตําบลหนองผ้ึง

- ปญหาสุขภาพทีส่ําคญัของประชากรชุมชนตําบลหนองผ้ึง
- การสรางเสริมพฤตกิรรมสุขภาพท่ีจําเปนสําหรับชีวิตตามแนวทาง
  สุขบัญญัติแหงชาติ
- ปญหาการดูแลรักษาความสะอาด
- ปญหาการรักษาฟนใหแข็งแรง และแปรงฟนทุกวันอยางถูกตอง และ  
  ปญหาลางมือใหสะอาด กอนกินอาหารและหลังการขับถาย และการ
  ออกกําลังกาย
- ปญหาการรับประทานอาหาร 
- ปญหา บุหร่ี สุรา สารเสพยติด การพนัน และการสําสอนทางเพศ
- ปญหาความสัมพันธในครอบครัว
- ปญหาอุบตัิภัย
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การศึกษาชุมชนดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลตําบลหนองผึ้ง

- ปญหาจิตสํานึกของสังคม
- ปญหาดานจิตใจ
- สถานะสุขภาพของประชาชนชุมชนตําบลหนองผึ้ง
- ขอมูล สาเหตุการปวยท่ีสําคัญของประชาชนตําบลหนองผ้ึง 
- ขอมูลสาเหตุการตายท่ีสําคัญของประชาชนตําบลหนองผ้ึง 
  (ตอแสนประชากร)
- สรุปปญหาสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ ตําบลหนองผึ้ง
- การบังคับใชเทศบัญญัติในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ 
  ระดับทองถิ่น
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      - โดยการสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง ในกลุมผูบริหาร  
         เทศบาล ภาคี และจัดเวทีแบบมีสวนรวม ของภาคี 
     ความรวมมือในการจัดการขยะขามแดน 
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ประเด็น
- ดานนโยบายเรื่องการจัดการขยะ
- ปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
- ปรมิาณขยะตอเดือน การจัดเก็บ และรายจายที่เกิดขึ้น
- ความเห็นในเรื่องของการจัดการขยะ
- การแกไขปญหาขยะในพ้ืนที่กับนโยบายที่กําหนด
- ปญหาขยะนอกพื้นที่
- แนวทางที่จะยังคงดําเนินการตอไป
- แนวทางความรวมมอืกับทองถิ่นอื่นในการจัดการขยะ
  รวมกัน
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ขั้นตอนที ่๒
ประเมินสถานการณปญหา ขยะขามแดนในพื้นที่ทองถ่ิน
ตําบลหนองผ้ึง และจุดเชื่อมตอระหวางทองถิ่น 

- ดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่และของทองถ่ินภาคี
ความรวมมือสําหรับจัดทําฐานขอมูลปญหาขยะขามแดน
ระดับตําบล ระดับอําเภอใหชุมชนทองถ่ิน 

- จัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู (Capacity 
Building) เพ่ือใหมีฐานขอมูลระดับตําบลใหชุมชนทองถ่ิน  
และองคความรูในการดําเนนิการกับเทศบาลใกลเคียง 
(พื้นทีร่อง ๖ ตําบล)
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จัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู (Capacity Building)
เพ่ือใหมีฐานขอมูลระดับตําบลใหชุมชนทองถิ่น  และองคความรูในการดําเนิน
การกับเทศบาลใกลเคียง (พ้ืนท่ีรอง ๖ ตําบล) ในรูปเครือขายภาคีความรวมมือ
ระดับอําเภอ

 
 

Slide 18 
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ปญหาอุปสรรคในการวิจัย
- ไมสามารถดําเนินตามเวลาที่กําหนดไว ตองใหพ้ืนท่ีมีความพรอม

กอน เพราะดวยภารกิจงานของเจาของพ้ืนท่ี และการประสานงานของประชาชน
กลุมเปาหมาย 

- ขอมูลท่ีทีมวิจัยมียังจะตองจําแนก แยกแยะขอมูล เพ่ือนํามาวิเคราะห 
ในขอมูลบางประเด็นยังขาดความสมบูรณทีมวิจัยจะไดลงไปเก็บเพ่ิมเติม ให
ขอมูลสมบูรณและสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีศึกษา
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วิเคราะหปญหารวมกัน  คืนขอมูลสําคัญสูชาวบาน 
และ การวางแผนรวมกัน
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นโยบายสาธารณะ และ การวางกรอบรางแผนแมบท
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-คนในชุมชน /รานคา / สถานประกอบการ + คนจากภายนอกชุมชน ไมมีจิตสํานึก = 
ขยะสัญจร, ขยะทางผาน, ขยะยามวิกาล
-ไมมีการคัดแยกขยะ ทิ้งไมเปนที่เปนทาง ไมมีวินัย ไมมีความรับผิดชอบ ทิ้งเรี่ยราด 
สกปรก สุนัขคุยเขี่ย
-เทศบาลเก็บขยะไมเปนเวลาแนนอน ไมมีที่จัดวางถุงขยะใหเปนที่ ถุงขยะฉีกขาด
-ขยะจากกระดาษ เศษขวด ใบไม/กิ่งไม ไมมีที่ทิ้ง
-ไมรูคุณคาของขยะ ไมใชวัสดุจากธรรมชาติ มีความรู มีมาตรการแตไปปฏิบัติ
-มีการเผาขยะ (โดยเฉพาะเผาตอนกลางคืน)

กิจกรรม

บานสันคือ หมู 8
ตําบลหนองผึ้ง

อ.สารภี จ เชียงใหม

หมูบานสันคือนาอยู
สะอาด รุมร่ืน ส่ิงแวดลอม

ดี

กลไกขับเคล่ือน

วัตถุประสงค
•ลดปริมาณขยะในชุมชน
•สรางจิตสํานึก คนในครัวเรือน ในชุมชน
เห็นความสําคัญในการจัดการขยะ อยาง
ครบวงจร

เปาหมาย
สุขภาวะ

ทุกขภาวะ
ขอวิตกกังวล

1.การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรูกับชุมชนตนแบบ

2. จัดการคัดแยกขยะ ขาย  จัดทําปุยหมักชีวภาพ /ปุยแหง และน้าํหมัก

3. อบรมใหความรู ปลูกจิตสํานึก ครัวเรือน / เจาของกิจการ

4. รณรงคการจัดการขยะ /มาตรการงดเผาขยะในชุมชน

5. ลดการผลิตขยะ /กอกลุมผลิตภาชนะถุงผา
แทน

6. จัดต้ังกลุมจัดการขยะในหมูบาน

8. สรุปบทเรียน

ภาคีความรวมมือ
•ชุมชน
•วัด
•เทศบาล

1 ป มีสุข

ตัวช้ีวัด
* จํานวนปริมาณขยะในชุมชนลดลง
* ชาวบาน ม.8 มีจิตสํานึก มีสวนรวมในการ
จัดการขยะ  รอยละ 60 ของครัวเรือน
ท้ังหมด
* ชุมชนมีจุดรวมในการจัดการขยะอยาง
เปนระบบ 1 แหง
* ชุมชนสรางนวัตกรรมในการจัดการขยะ 
โดยการทําปุยหมัก / ธนาคารขยะ / ธนาคาร
ใบไม

กรอบคิดรางแผนแมบท

3 ป 5 ป 10 ป 20 ป มีสุข
การแกไขปญหาขยะ หมู 8 บานสันคือ

ตําบลหนองผ้ึง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

7. ติดตามประเมินผลแกนนําชุมชน
ในการจัดการขยะ
จํานวน 35 ครัวเรือน

กองทุน
ฯลฯ

สสส.

ภาคเอกช
น

ทุน
ภายใน

เทศบา
ล
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โดยอาจารยสะสือรี  วาลี  และคณะ
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา
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ความสําคญัและท่ีมาของปญหาของการวิจัย
 พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีวิวัฒนาการท่ียาวนาน ประชาชนไดเขารับนับถือศาสนาอิสลาม

เกือบท้ังหมด ฉะน้ันวิถชีีวิตของประชาชนในพื้นท่ียอมมีการเปล่ียนแปลงตามการนับถือ รากฐาน
ของโครงสรางทางสังคมในพ้ืนที่ซ่ึงอิหมามมีบทบาทสําคัญในสังคมทุกระดับชั้นจนกระทัง้
ปจจบัุน ซ่ึงสามารถสังเกตจากปรากฏการณทางสังคมปจจุบัน อีกทัง้กระบวนการสงเสริมและการ
เลือกตั้งแบบชูรอน้ันยังสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีมีเจตนารมณใหโครงสรางทางการบริหารและการปกครองตอง
สอดคลองกับอัตลักษณและความตองทองถิ่นน้ัน ๆ ท้ังนี้ตองอยูในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
ไว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญในเร่ืองดังกลาวเพ่ือแสวงแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองที่สอดคลองกับโครงสรางและความตองการทางสังคม เพ่ือการกระจายอํานาจและ
การปกครองตนเองของทองถิ่น มีสวนชวยใหเกิดเสถียรภาพของการเมืองระดับชาติ จึงทําการวิจัย
เร่ืองบทบาทของผูนํามุสลิมในการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวย
กระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาส เนื่องจากจงัหวัดนราธิวาสเปนจงัหวัดที่มีประชากรนับถือ
ศาสนาอิสลามมากที่สุดจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส
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วัตถุประสงคของโครงการ
 เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหงอิสลาม 

 เพ่ือแสวงแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และ
ประเทศชาติ

 เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหง
อิสลาม
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ประโยชนท่ีจะไดรับ
 ไดขอมูลบทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหงอิสลาม 

 ไดแนวทางในการจัดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับโครงสรางและความตองการของชุมชน ศาสนา และ
ประเทศชาติ

 ไดขอมูลปญหาและอุปสรรคของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจาย
อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ินดวยกระบวนการชูรอตามวิถีแหง
อิสลาม
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ขอบเขตของการวิจัย
 การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศกึษาเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวย
กระบวนการชูรอของจังหวดันราธิวาส ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ดวยเอกสารเชิงวิชาการและคุตบะฮฺ และเสริมสราง
ชุมชนตนแบบตามวถิีแหงอิสลาม ซึ่งเปนการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ รวมท้ังศกึษาสภาพปญหา อุปสรรค ในการจดัการการ
กระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชู
รอของผูนํามุสลิมและเพ่ือเสริมสรางสันติสขุในสามจังหวัดนราธิวาส 

 
 

Slide 6 

 

พ้ืนที่เปาหมายและระยะเวลาการดําเนินการวิจัย
 ชุมชนมุสลิมในจังหวัดนราธิวาส
1 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555
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แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการ

ปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาส” ไดอาศัย
แนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เก่ียวของสําหรับเปนแนวคิดในการวิจัย

 1) แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท
 2)  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผูนํามุสลิม
 3)  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการชูรอ
 4)  งานวิจัยที่เก่ียวของ
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2.5  กรอบแนวคิดการศึกษา
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาคร้ังนี้ เร่ิมตนจากการบูรณาการของกลุมผูนํามุสลิม ทั้งผูนําทางศาสนา ผูนํา

ชุมชน ผูนําทองถิ่น และผูประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนที่ และสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับ 
บทบาทของผูนํามุสลิมตอการเสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่น
ดวยกระบวนการชูรอของจังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยเอกสาร
เชิงวิชาการและคุตบะฮฺ

 ขั้นตอนที่ 2 เลือกตัวแทนประชาคมผูนาํมุสลิมประเภทตาง ๆ และประชาชนทัว่ไป ในรูปแบบ
ของของกลุมตัวอยางหรือตัวแทนในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอการ
เสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของ
จังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 ขั้นตอนที่ 3 เสริมสรางชุมชนตนแบบท่ีสามารถเปนแบบอยางเกี่ยวกับบทบาทของผูนํามุสลิมตอ
การเสริมสรางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่นดวยกระบวนการชูรอของ
จังหวัดนราธิวาสภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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วิธีดําเนินการวิจัย
 1)  ประชากรและกลุมตัวอยาง
 ไดแก ผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น และประชาชนในจงัหวัดนราธิวาส ซ่ึงทําการเลือกกลุมตัวอยาง

โดยวิธีการสํารวจ และสุมตัวอยางแบบเจาะจงและแบบบังเอิญ การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตรคํานวณตามวิธีของทาโรยามาเน

 เชิงปริมาณ  
 1) เลือกผูนํามุสลิมในพ้ืนที่แบบเจาะจง
 2) การสุมแบบบังเอิญเปนประชาชนท่ัวไปท่ีมีสิทธิในการเลือกต้ังโดยมีอายุ 18 ปข้ึนไปและมี

ภูมิลําเนาในจังหวัดนราธิวาส
 เชิงคุณภาพ
 1) จัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู
 2) จัดเวทีวิพากษ
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2)  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและวิธีการสราง ไดแก แบบสัมภาษณ จํานวน 2 ฉบับ ซึ่งมี

ขั้นตอนในการสรางดังนี้
 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทผูนํามุสลิม การชรูอ การจัดการความ

ขัดแยงจากหอสมุดในพ้ืนที่
 กําหนดนิยามศัพทเฉพาะของคุณลักษณะแตละดานออกมาเปนที่สามารถวัดได
 สรางขอคําถามใหครอบคลุมบทบาทผูนํามุสลิมในการที่ตองการวัดคุณลักษณะแตละดาน
 นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาความตรงเชิงโครงสราง
 นําไปทดลองใชกับผูนํามุสลิมและประชาชนที่มิใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน เพ่ือหาคา

ความเชื่อม่ัน
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3) การเก็บรวบรวมขอมูล
 1)  การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
 คณะผูวิจัยจะออกเก็บขอมูลภาคสนามรวมกับพนักงานเก็บขอมูล
 2) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการดังน้ี
 - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จํานวน 1 คร้ัง  
 - จัดเวทีวิพากษ จากตัวแทนและหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของจํานวน 30 คน
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4)  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะห
 1) การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง

สังคมศาสตร เสนอขอมูลในรูปรอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ การทดสอบที (t-test) 
และ การทดสอบเอฟ (F-test)

 2) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเบื้องตน
ดวยการจัดหมวดหมูแลวทําการวิเคราะหดวยหลักตรรกเทียบเคียงแนวความคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยควบคูบริบท โดยอาศัยขอมูลสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การหา
ความถ่ี คาเฉลี่ย และรอยละมาประกอบ เพ่ือความชัดเจนและสมบูรณในการวิเคราะห
และการสรุปผลขอมูล
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