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รายงานสรปุการประชุมสมัมนา 
เรื่อง  เวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ครั้งท่ี 4 

วันจันทร์ท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2555 
ณ ห้องประชุมดอกคูณ  ชั้น 4 โรงแรมเจริญธานี  จังหวัดขอนแก่น 

 

 

1. วัตถุประสงค์การประชุม 
1. เพ่ือร่วมกันหนุนเสริมบทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถดําเนินงานตาม

หลักแนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
2. เพ่ือสร้างโอกาสช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มผู้บริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการ 
3. เพ่ือพัฒนาแสวงหาช่องทางและวิธีการหนุนเสริมการทํางานระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ทั้งในระดับเดียวกันและต่างระดับ 
2. ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา จํานวน 15 คน ประกอบด้วย  

1. ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน 
2. ข้าราชการฝ่ายการบริหารจํานวน 4 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน  

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 คน  
3. ฝ่ายข้าราชการประจําจํานวน 7 คน ประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน รองปลัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 คน นิติกร 2 คน  นักวิชาการการเงินและบัญชี 1 คน  
  3. ศูนย์สปวท. จํานวน 3 คน 
3. ขั้นตอนการสัมมนา ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ที่ปรึกษาโครงการศูนย์สปวท.บรรยาย เรื่องเข็มทิศเข็ม
ทิศช้ีทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมี รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ ผู้ประสานงานโครงการศูนย์
สปวท.เป็นผู้ดําเนินการรายการ 
4. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา จํานวน 1 เรื่อง  เอกสารการบรรยาย เรื่องเข็มทิศเข็มทิศช้ีทางการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ เป็นผู้เขียน 
5. สรุปการประชุมสัมมนา   

5.1 ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์  บรรยายพิเศษในเรื่อง เข็มทิศชี้ทางการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สามารถสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้  
 ช้ีให้ อบจ.เป็นแกนนําในการผลักดันการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น เพราะว่า
อบจ.เป็นศูนย์กลางอยู่ในอาณาเขตที่มีความเจริญมาก เป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ มีเงิน ดังน้ัน อบจ.จึงเป็นหลัก 
เป็นอนาคต และเป็นอปท.ที่มีศักยภาพในการนําการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น  
โดยมีข้อเสนอ 6 แนวทางดังน้ี 

1.อบจ.มุ่งหารายได้เองเพ่ือสร้างความเป็นอิสระ 
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 2.ทําประโยชน์ให้กับประชาชน อาศัยประชาชน และผนวกผนึกเข้ากับภาคประชาชน 
 3.ดําเนินการอย่างมีธรรมาภิบาล 
 4.ใช้วิชาการและข้อมูล 
 5.สร้างความทันสมัย และใช้เทคโนโลยี 
 6.สามัคคี และมีองค์กร 

5.2  การแลกเปลี่ยนการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อหนุนเสริมการดําเนินงานของ อปท. ตามประเด็น
ที่กําหนดโดยมีประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1. ความต้องการและแนวทางการพัฒนาบทบาท อบจ. 
2. การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพ อบจ.ในการบริหารจัดการ 
3. การร่วมส่วนในการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการงาน

ท้องถิ่น หรือไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
4. แนวทางการพัฒนาบทบาทสมาคม อบจ. 
5. อ่ืน ๆ ตามท่ีที่ประชุมเสนอ หรือต้องการ 

สามารถสรุปผลการเสวนาแลกเปลี่ยนโดยสังเขปดังนี้ 
นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 ข้อเสนอ 6 ประเด็นของ ศ.ดร.สมชัย ฤชุพันธ์ุ อบจ.ขอนแก่นสนใจ ในส่วนของขอนแก่นทํางานเป็นทีม 
จะประกอบด้วย ฝ่ายการบริหาร  ฝ่ายสภา  ฝ่ายข้าราชการประจํา 3 เรียกว่า 3 พ่ีน้องท้องถิ่น 

1.การมุ่งหารายได้ให้ท้องถิ่น  โดยสร้างแรงจูงใจในการเก็บภาษีท้องถิ่น ขณะนี้กรมสรรพสามิตขณะน้ี
พยายามจะช่วงชิงภาษี ล้อเลื่อน   

2. การทําประโยชน์ให้ประชาชน  การถ่ายโอนภารกิจจํานวน 245 ภารกิจ  ไม่ถ่ายโอนเงินมาให้ 
3.ส่งเสริมให้ข้าราชการสมาชิกสภาจังหวัดเรียนปริญญาโท  
4.สมาคมอบจ.อ่อนแอ เสนอให้มีนักวิชาการ นักกฎหมาย   

นายสมคิด  บรรณารักษ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย 
 ประเทศไทยเองถึงเวลาต้องปรับระบบการบริหารประเทศให้เหลือส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเท่าน้ัน 
 ส่วนภูมิภาคสร้างปัญหา (ถามกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจงใจไปลานพระบรมรูป นายอําเภอบอกให้ไปสิ่งน้ีคือ
อะไร ) 
นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

อบจ.ขอนแก่น มีนายกอบจ.ที่เก่งและเป็นนายกอบจ.สมัยที่ 5 และอบจ.ขอนแก่นมีรายได้เป็นของ
ตัวเอง ต้ังเป้าไว้ที่ 100 ล้าน งบประมาณได้มา 80 ล้าน ถือว่ารัฐบาลกลางไม่มีความจริงใจ อบจ.ขอนแก่นได้
รายได้จากตัวอบจ.ขอนแก่น รัฐบาลกลางไม่มีความจริงใจเท่าที่ควร 
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นายวีระศักด์ิ  ภูครองหิน  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทิศทางการพัฒนาอบจ.กาฬสินธ์ุ ปัจจุบันไม่มี ปัจจัยการบริหาร การจัดการ คน เงิน พร้อม การ
พัฒนารายได้ กฎหมายการจัดเก็บภาษีนํ้ามัน บุหรี่ เริ่มเก็บแล้ว  
 จุดอ่อนคือเทศบาล อบต.ต้ังคําถามว่าพ้ืนที่อยู่ที่ไหน อบต.มีพ้ืนที่เป็นของตัวเอง  
 ภารกิจที่อยากทําให้ทําภารกิจใหญ่จะลบข้อครหาทางอบจ.ระดับล่างได้  
นางนงนิตย์  สิทธิสาร รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม  
ประเด็น : ความต้องการและแนวทางการพัฒนาบทบาทอบจ. 
 1. ควรปรับปรุงโรงสร้างภาษีหรือเพ่ิมการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่อบจ. ให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น 
เพียงพอต่อสภาพปัญหา อํานาจหน้าที่ และสอดคล้องกับภารกิจถ่ายโอนท่ีที่โอนให้แก่อบจ. ซึ่งเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ 
 2. ควรปรับปรุงโครงสร้างรายได้ เช่นค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าใบอนุญาต ของ อบจ.ให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบัน ในการเข้าสู่ “ประชาคมอาเซียน” หรือ  AEC  
 3. ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์หรือรูปแบบของเงินอุดหนุนหรือเงินกู้ ให้แก่ อบจ. ให้มีความยืดหยุ่น ไม่
เน้นรายละเอียดมาเกินไป ควรเน้นผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน 
ประเด็น : การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารจัดการ 
 1. พัฒนาวิธีการจัดเก็บภาษี ของอบจ.ให้มีความสะดวก มีความโปร่งใส พร้อมสร้างความมั่นใจให้แก่
ประชาชนที่มีต่ออบจ. และสร้างความเข้าใจในการนําเงินภาษีกลับไปพัฒนาในท้องถิ่น 
 2. รัฐบาลควรมีนโยบายในการคํ้าประกันเงินกู้หรืออกพันธบัตรให้แก่ อบจ. หากอบจ.จะนําไปดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการขนาดใหญ่ที่จําเป็นต้องใช้เ งินจํานวนมาก เ พ่ือสามารถนําไปจัดการบริการ 
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
 3. สนับสนุนส่งเสริมศักยภาพในการใช้บริการสารสนเทศ ของอบจ. ให้มีขอบเขตกว้างไกล คลอบคลุม
เขตจังหวัด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการโดยเฉพาะด้านการศึกษาท้องถิ่น 
 4. ควรปรับปรุง ลักษณะการทํางานในตําแหน่ง ปลัด อบจ. ให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น มีผลสัมฤทธ์ิ
กาทํางานที่ส่งผลต่อประชาชนทั้งจังหวัด และสามารถข้ึนสู่ระดับ 10 ให้เท่าเทียมกับส่วนราชการอ่ืน 
 5. ควรเพ่ิมค่าตอบแทน ในตําแหน่ง หัวหน้าฝ่าย ต้ังแต่ระดับ 7 และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ทํางานเพ่ือให้เท่าเทียมกับส่วนราชการอ่ืน 
 6. พัฒนาบทบาท หน้าที่ ของปลัดอบจ.ในการเป็นผู้พิจารณาความดีความชอบของหัวหน้าส่วน
ราชการ ข้าราชการพนักงาน ลูกจ้างที่เป็นผู้ใต้บังคับ โดยสามารถแบ่งเบาภาระจากผู้บริหารท้องถิ่น และลด
การแทรกแซงจาการเมือง 
 7. การสอบบรรจุแต่งต้ังข้าราชการ ลูกจ้างในสังกัด อบจ.มีสิทธิให้เป็นอํานาจของส่วนกลาง เพ่ือให้
เกิดประสบการณ์การทํางานและลดการแทรกแซงจากการเมือง 
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 8. ควรใช้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ในสังกัด อบจ.มีสิทธิในการ “เบิกค่าใช้จ่ายตรง” ในการ
รักษาพยาบาลได้ 
 9. ควรพัฒนาศักยภาพ ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของอบจ.ให้มีความเท่า
เทียมกัน 
 ประเด็น : การมีส่วนร่วมในการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการ
งานท้องถิ่นหรือไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 1. ปัจจุบัน กฎ ระเบียบ ขอบเขต อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ของ อบจ.มีความล้าหลัง มีความ
ซ้ําซ้อน ยึดรูปแบบหรือวิธีปฏิบัติจากส่วนกลางมากเกินไป ไม่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ควรปรับปรุงให้มี
ความทันสมัย กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน มีอิสระในการบริหารจัดการของตนเองมากขึ้น เช่นสามารถมีรายได้
ของตนเอง แยกอํานาจออกจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทําหน้าที่แทนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคได้อย่างเต็มที่ 
 2. ลักษณะองค์ประกอบที่นําไปใช้ในระบบงบประมาณ ของอบจ.ยังยึดถือตามแผนพัฒนาสามปี และ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ควรปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา ให้มีลักษณะที่มีความเช่ือมโยงบูรณาการในท้องถิ่น โดยสามารถนําไป
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 3. ควรสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการรับรู้ข่าวสารหรือร่วมตัดสินใจในการ
บริหารงานของอบจ. เช่นบรหิารงานบุคคล การจดทําโครงการพัฒนา เป็นต้น 
 4. ควรกําหนดรูปแบบ องค์ประกอบ “ ประชาคมท้องถิ่น” ในการดําเนินงานของอบจ.ให้มีความ
ชัดเจน และการพิจารณากําหนดค่าตอบแทนตามความเหมาะสมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ประเด็น บทบาทของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 1. สมาคม อบจ.ควรทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน ค้นคว้า ระเบียบ กฎหมายเก่ียวกับ
ท้องถิ่น และมีหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งระหว่าท้องถิ่น 
 2. สมาคม อบจ. ควรเป็นเสาหลักในการผลักดัน การแก้ไข กฎหมาย ที่เก่ียวกับ อบจ. เพ่ือสร้างความ
มั่นใจและเป็นที่พ่ึงของอบจ. 
นายรัฐกรณ์  ทองงาม นิติกร 8ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

การสร้างความเข้มแข็ง ให้กับท้องถิ่น 
1.รายได้   
2.อํานาจ  
3. การรวมกลุ่มสามสมาคม เสนอให้มีการประชุมสามัญประจําปี 

สนับสนุนประเด็นคุณสมคิด  บรรณารักษ์ เรื่องปรับระบบการบริหารประเทศให้เหลือส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเท่าน้ัน 
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นายวีระศักด์ิ  ภูครองหิน  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ประเด็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่อยากให้มี อยากให้มีเงินอุดหนุนทั่วไปท่ีอยากให้ยกเลิก เวลาอยากๆ
ได้เงินอุดหนุน อปท.เสนอโครงการไปส่วนกลางเรียกว่างบจร ไม่ใช่งบประจําปี  
ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่ควรมานับในรายได้ของท้องถิ่น ปัจจุบันรายได้ 27 % ที่ท้องถิ่นต้องตัดสินใจ
ว่าจะนําไปใช้อะไร และอปท.ควรเข้าใจเงินอุดหนุนเป็นเครื่องมือของรัฐบาล ไม่ใช่เรียกร้อง ไม่ใช่ไม่ให้มี 
รัฐบาลยังมีอํานาจเรื่องที่เฉพาะให้ท้องถิ่นไปทํา 
นางนงนิตย์  สิทธิสาร รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม  
 การจัดเก็บภาษีรายได้ อบจ.จัดเก็บเองได้น้อย อบจ.มหาสารคามมีความพยายามจัดเก็บ ออก
ข้อบัญญัติแล้วต้องอาศัยอบจ.ขอนแก่นให้เป็นพ่ีเลี้ยงด้วย 
 เงินอุดหนุนอบจ.มหาสารคาม มีความยินดีเพ่ือจะรับเงินอุดหนุนเพราะเป็นมือไม้ให้กับรัฐบาล ส่วน
ที่ว่ามีการโกงกิน เป็นส่วนประกอบเพราะว่ามีการตรวจสอบอยู่แล้ว  
 ประเด็นเงินอุดหนุนควรปรับปรุง หลักเกณฑ์ควรให้มีการดําเนินงาน มีผลสัมฤทธ์ิ การมีส่วนร่วม  
 สนับสนุนประเด็นคุณสมคิด  บรรณารักษ์ เรื่องปรับระบบการบริหารประเทศให้เหลือส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเท่าน้ัน 
  สมาคมอบจ.ต้องมีสามภาค ฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการ ให้มีเจ้าหน้าที่ประจําเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางใน
การศึกษาค้นคว้า สนับสนุนอบจ. 
นายสุเทพ  มะลิลา นิติกร 8ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 การพัฒนารายได้ ภาษีโรงแรมมีปัญหา กฎหมายไม่มีอํานาจมากนัก 
 การพัฒนารายได้ไม่สามารถเช่ือมโยงกับสรรพากรพ้ืนที่ที่จะขอข้อมูลในการจัดเก็บ 
ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 
 การพัฒนารายได้ ภาษีโรงแรมมีประเด็นปัญหา การพัฒนาการจัดเก็บ คือการเช่ือมโยงข้อมูล
สรรพากรในพ้ืนที่ เพราะกฎหมายเขาเปิดเผย ถ้าเช่ือมโยงข้อมูลต้องให้อํานาจในการขอข้อมูลจากพ้ืนที่ได้ เพ่ือ
สามารถตรวจสอบข้อมูล  
 ต้องสร้างวินัยให้กับผู้ที่เสียภาษี ขณะเดียวกันให้มีเจ้าหน้าที่มีที่พ่ึงได้  
 เห็นด้วยเรื่องปรับระบบการบริหารประเทศให้เหลือส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเท่าน้ัน 
นายสถิตย์  เฮียงราช รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
 ต้องการให้นายกอบจ.ทําหน้าที่ผู้ว่าราชการ 
 จะดําเนินการสิ่งใดก็ติดข้อกฎหมาย อาทิเช่นการาขุดลอกคูคลอง วัชพืชเพ่ือจะทําปุ๋ยอินทรีย์ก็ทําไม่ได้ 
นายสมคิด  บรรณารักษ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย 
 ทําอย่างไรจะเรียบกร้องกระจายอํานาจให้เป็นจริงได้ 
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 จะทําการขับเคลื่อนโดยอบจ.ลงไป 62 ตําบล สาธารณะสุขจังหวัด ยังไม่ลงนาม คําตอบคือว่าผมมา
เพ่ือจะเกษียณไม่ได้มาทํางาน 
 คนท้องถิ่นดูแลท้องถิ่นจะพัฒนาไปทุกหย่อมหญ้า 
รศ.สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ การประชุมวันนี้ได้ประโยชน์อะไรบ้าง 
นายวีระศักด์ิ  ภูครองหิน รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
 ได้ประโยชน์หลายข้อ ทั้งจาก วิทยากร ผู้เข้าร่วมประชุม ทําให้เห็นสภาพปัญหาของแต่ละอบจ. มา
ประชุมได้ประโยชน์และคุ้มค่ามาก  
นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 การประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนร่วมกัน ทําให้พัฒนาอบจ.ของแต่ละจังหวัด และเช่ือมโยงไปยัง
สมาคมอบจ.ของเรา มีประสานงานของเรา 
6. ข้อสังเกตจากการประชุมสัมมนา 
 ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาของแต่ละอบจ. และแนวทางการแก้ไขปัญหาของแต่ละอบจ.  และ 
ศูนย์สปวท. สถาบันพัฒนาสยาม จะเป็นตัวกลางที่จะช่วยประสานกับสมาคมอบจ.เพ่ือที่จะเป็นแกนนําในการ
ผลักดันการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปิดการประชุม  13.30  น. 
นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร     …………………………………… 
ผู้สรุปรายงานการประชุม            ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ภาคผนวก ก 
โครงการ 

กําหนดการ 
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ชื่อโครงการ การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี คร้ังที่ 4 
สถานท่ี ห้องประชุมดอกคูณ  ชั้น 4  โรงแรมเจริญธานี  จังหวัดขอนแก่น 
กําหนดเวลา วันจันทร์ที่  24  ธันวาคม  2555 
ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ส่งเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น (สปวท.) 
หลักการและเหตุผล 

แม้การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ินในสังคมไทย จะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมาน้ี  กล่าวคือ มีการพัฒนารูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์  มีการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ เพ่ือการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมา 
ภิบาล  มีการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังในระดับการเมือง และระดับข้าราชการ 
พนักงานท้องถ่ิน จํานวนมาก เพ่ือให้เกิดความรู้ความสามารถพร้อมปฏิบัติงานรองรับและตอบสนองความต้องการ
ของท้องถ่ิน แต่ละแห่งได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวมทั้งศูนย์ สปวท. ในฐานะหน่วยส่งเสริม
พัฒนาการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน ท้ังด้วยกระบวนการวิจัย การ
ประชุมสัมมนาต่างๆ อย่างต่อเน่ืองแล้วก็ตาม  ศูนย์ สปวท.ยังพบว่าปัจจุบันยังคงมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง และ
ชัดเจนในเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น  มีความพยายามลอกเลียนแบบการบริหาร
ราชการจากส่วนกลางไปใช้ในการบริหารงานของท้องถ่ิน ซึ่งไม่เหมาะสมสอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจ 
รวมทั้งหน่วยงานกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการจัดตั้งข้ึนทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ยังไม่สามารถแสดงบทบาทในการหนุนเสริม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพัฒนาตนเองให้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ 

อีกท้ัง ศูนย์ สปวท.ยังพบด้วยว่า อปท. ยังต้องการการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือให้
สามารถแสดงบทบาทและร่วมส่วนอย่างมีความสําคัญในการพัฒนาท้องถ่ิน ในลักษณะที่ถือพ้ืนที่เป็นหลัก  (Area 
Base) ความจําเป็นที่จะต้องสนับสนุน อปท. ในเชิงความคิด  เทคนิค ความรู้ ความสามารถ  รวมทั้งทักษะในการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นยังมีอยู่มาก 

การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จึงเกิดข้ึนเพ่ือการแลกเปล่ียน
ความคิดร่วมกันระหว่างผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้เชี่ยวชาญด้านการกระจายอํานาจและการปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน และนกัวิจัย  

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือร่วมกันหนุนเสริมบทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถดําเนินงานตาม

หลักแนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
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2. เพ่ือสร้างโอกาสช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มผู้บริหาร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและนักวิชาการ 

3. เพ่ือพัฒนาแสวงหาช่องทางและวิธีการหนุนเสริมการทํางานระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งในระดับเดียวกันและต่างระดับ 
วิธีดําเนินการ 

1. ประสานนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือขอความ
เห็นชอบสนับสนุนกิจกรรมการแลกเปล่ียน ซึ่งไม่อาจบรรลุผลได้ หากผู้บริหาร อบจ.มิได้เข้าร่วมการแลกเปลี่ยน
ด้วยตนเอง 

2. กําหนดกลุ่มเป้าหมายผู้บริหาร อบจ. เป็นกลุ่มเล็ก ๆ ประมาณ 20-25 คน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียน
กันอย่างจริงจัง 

3. จัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยน ในลักษณะปรับทุกข์ ผูกมิตรร่วมกันระหว่างผู้บริหาร อบจ. ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการและนักวิจัย เพ่ือช่วยกันหาหนทางในการคลี่คลายปัญหาของ อปท. ทั้งโดยผ่านงานวิจัยและ และมิใช่
งานวิจัย 

4. พัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน ในประเด็นการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น 

ประเด็นการสนทนาแลกเปลี่ยน 

1. ความต้องการและแนวทางการพัฒนาบทบาท อบจ. 
2. การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพ อบจ.ในการบริหารจัดการ 
3. การร่วมส่วนในการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการงานท้องถิ่น 

หรือไม่สอดคล้องกับหลักคิดการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
4. อื่น ๆ ตามที่ที่ประชุมเสนอ หรือต้องการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวม 11จังหวัด ได้แก่ 
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น นครพนม มหาสารคาม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี และ
เลย 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้รับทราบประเด็นปัญหา ความต้องการของผู้บริหาร อปท. ที่นอกเหนือเรื่องงบประมาณ แต่อยู่ใน 
วิสัยที่สามารถหนุนช่วยซึ่งกันและกันได้ 
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2. เกิดเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน ในประเด็นการกระจายอํานาจและการ 
ปกครองตนเองของท้องถิ่น ในกลุ่มผู้บริหาร อปท. 

3. ได้ทราบประเด็นวิจัยใหม่ ๆ หรือโจทย์วิจัย ที่เป็นความต้องการและสามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่น ได้ 
อย่างสอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของท้องถ่ิน  
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กําหนดการประชุมสัมมนา 
การจัดเวทีเคลื่อนไหวทางความคิดตามแนวคิดการบรหิารจัดการเชิงพื้นที ่ ครั้งท่ี 4 

ณ ห้องประชมุดอกคูณ  ชัน้ 4  โรงแรมเจริญธาน ี จังหวัดขอนแก่น 
วันจันทรท่ี์  24  ธนัวาคม 2555 

 
 
วันจันทร์ที่  24  ธนัวาคม  2555 
09.30 -10.00 น.  ลงทะเบียน 
10.00 -10.10 น.  เปิดการประชมุสัมมนาโดย  ดร.สมชัย  ฤชพุันธุ์  ทีป่รกึษา ศูนย ์สปวท. 
10.10 -12.30 น.  เริ่มการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือหนุนเสริมการดําเนินงานของ อปท. ตามประเด็นท่ี
กําหนด 
12.30 -13.30 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.30 -14.30 น.  สรุปผลการเสวนาแลกเปลี่ยน 
14.30 น.  ปิดการประชุม 
 
 
หมายเหตุ อาหารว่างเวลา เวลา 11.00 น. 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมเวทีเคลื่อนไหวทางความคิด 
ตามแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ครั้งที่ 4 

วันจันทร์ที่ 24 ธันวาคม 2555  
ณ ห้องประชุมดอกคูณ ช้ัน 4  โรงแรมเจริญธานี  จังหวัดขอนแก่น 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1 ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ ประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2 นายพงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
3 นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
4 นายสมคิด  บรรณารักษ ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย 
5 นายเอกสิทธ์ิ  ศรีลาศักด์ิ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 
6 นายสุชาติ  โคตรทุม ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
7 นายวีระศักด์ิ  ภูครองหิน รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
8 นางนงนิตย์  สิทธิสาร รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
9 นายสถิตย์  เฮียงราช รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
10 นายรัฐกรณ์  ทองงาม นิติกร 8ว องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
11 นายสุเทพ  มะลิลา นิติกร 8ว องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
12 นายจักรกฤษณ์  อานันทนสกุล นักวิชาการเงินและบัญชี 7ว องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น 
โครงการศูนย์ สปวท. 
13 รศ.สุรัสวดี  หุน่พยนต์ ผู้ประสานงานโครงการ 
14 นางสาวพิชญาพร  จําปาทอง เจ้าหน้าที่การเงิน 
15 นางสาวพิญญ์ชญา  สุนทรแตร เจ้าหน้าที่บัญชี 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารบรรยาย 

ศ. (พิเศษ) ดร.สมชัย  ฤชุพันธ์ุ 
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Slide 1 

 

เข็มทิศช้ีทางการพัฒนา อบจ.

โดย   
ศ.(พิเศษ)ดร.สมชยั  ฤชุพันธุ

วันจันทรที่  24 ธันวาคม  2555
ที่ โรงแรมเจริญธานี  จ.ขอนแกน

 
Slide 2 

 

Outline

1.  อบจ .  เปนแกนหลักของการกระจายอํานาจและการ
    ปกครองตนเองของทองถ่ิน

2. การประชุมนี้มุงแลกเปล่ียนเรียนรู เ พ่ือรวมกันหาเข็ม
    ทิ ศ ช้ีท า งกา ร พัฒนา  อบจ .  ให เ ป น แกนนํ า ในก าร
    ผ ลั ก ดั น ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง
    ตนเองของทองถ่ิน
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Outline (ตอ)
3. ขอเสนอ 6 แนวทาง

3.1. มุงหารายไดเองเพื่อสรางความเปนอิสระ
3.2. ทําประโยชนใหกับประชาชน อาศัยประชาชน 

และผนวกผนึกเขากับภาคประชาชน
3.3. ดําเนนิการอยางมีธรรมาภิบาล
3.4. ใชวิชาการและขอมูล
3.5. สรางความทันสมัย และใชเทคโนโลยี
3.6. สามัคคี และมีองคกร

 
 

Slide 4 

 

1.  อบจ. เปนแกนหลักของการกระจายอํานาจและการ
     ปกครองตนเองของทองถิ่น

1.1. อบจ. เปนองคกรท่ีมีขนาดใหญพอสมควรและมีกําลังเงิน
       มากพอสมควร
1.2. อบจ. ต้ังอยูในเขตท่ีมีความเจริญมากของจังหวัด
1.3. อบจ.ประกอบดวยคนท่ีมีความรู ความสามารถ และความดี ท้ัง  
       นักการเมือง และขาราชการประจํา
1.4. อบจ. มีประวัติของการดําเนินงานท่ีดีมาโดยตลอด มีผลงานท่ีดี
      ในหลายๆท่ี และยังไมมีขอดางพรอยท่ีถึงกับเปนปญหาใหญ
1.5. อบจ.สามารถดึงดูดคนดี คนมีความสามารถเขามาในวงการได 
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1.  อบจ. เปนแกนหลักของการกระจายอํานาจและการ
     ปกครองตนเองของทองถิ่น (ตอ)

ดังนั้น อบจ. จึงเปนหลัก เปนอนาคตและเปน อปท. ท่ีมี
ศักยภาพในการนําการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของ
ทองถิ่น

 
 

Slide 6 

 

2. การประชุมน้ี

2.1. มุงเปดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน
2.2. จัดใหเปนวงเล็กๆ เพื่อใหออกความเห็นกันไดอยางท่ัวถึง
2.3. ตองการพูดท่ีละประเด็น ไมใชท่ีละคน ตองการอภิปราย

ไมใชการแสดงโวหาร
2.4. มุงสรางภารดรภาพ ปรับทุกขรวมกันแกปญหา และรวมกัน

กําหนดทิศทาง
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง
3.1. มุงหารายไดเองเพ่ือสรางความเปนอิสระ

3.1.1. เปน Revenue Approach ไมใช Expenditure Approach
3.1.2. ทําไมตองหาเอง เพื่อใหเกิดการปกครองตนเองของ

ทองถ่ินท่ีแทจริงได และเพื่อจัดเสนทางของความรับ
ผิดใหเปนเสนตรง

3.1.3. จะสรางขีดความสามารถในการหารายไดเองไดอยางไร
      -  ตองมีอํานาจ
      -  ตองมีกฎหมายรองรับอํานาจ
      -  ตองมีการพัฒนาระบบ พัฒนาการจัดการ และพัฒนาคน

 
 

Slide 8 
 

3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
3.2. ทําประโยชนใหกับประชาชน อาศัยประชาชนและผนวกผนึก

เขากับภาคประชาชน

-  พึ่งประชาชนหรือพึ่งสวนกลาง ??
-  กระจายอํานาจก็เพื่อลดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน
-  จะทํางานรวมกับภาคประชาชนไดอยางไร
-  คําวา “การใหประชาชนมีสวนรวม” ตามท่ีใชกันท่ัวๆ ไป 
   เพียงพอหรือไม
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
-  “รับใชประชาชนดวยชีวิตจิตใจ” คืออะไร ตองเห็นดวยท้ัง
    ขาราชการประจําและนักการเมือง
-  ยุคนี้เปนยุคของประชาสังคม
-  ระบบงานของ อบจ. ตองเอ้ือตอการเขามีสวนรวมของ
   ประชาชน
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
3.3. ดําเนินการอยางมีธรรมาภิบาล

-  โปรงใส
-  ตรวจสอบได
-  มีประสิทธิภาพ
-  มีความชอบธรรม
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
3.4. ใชวิชาการและขอมูล

ใชวิชาการ

-  มีการจางท่ีปรึกษา จางนักวิชาการ นักวิจัย
-  ระดมบุคลากรทองถ่ิน แหลงความรูของทองถ่ิน
-  พัฒนาวิชาการขึ้นจากการปฏิบัติท่ีเปนจริง
-  หนวยงานของสวนกลางมีการจางนักวิชาการมาก อบจ. 
   ก็ตองใชนักวิชาการเหมือนกัน ตองมีนักวิชาการของ อบจ. 
   ท่ี อบจ. สราง และสนับสนุน
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
ใชขอมูล

- Information is power
-  ตองสะสมขอมูล
-  ตองวิเคราะหและใชขอมูล
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
3.5. สรางความทันสมัย และใช Technology

สรางความทันสมัย

-  ไมพยายามเลียนแบบ ราชการสวนกลาง
-  ทํา อบจ. ใหมีประสิทธิภาพแบบธุรกิจ
-  แตทําให อบจ. มี spirit ของการรับใชประชาชน
-  พัฒนาระบบที่ทันสมัย คุมคาและเปนมิตรกับประชาชน
-  ถือประชาชนเปนสรณะ
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
ใช Technology

- ใช IT
-  ใช CT
-  ใช Modern office Technology เชน ; fac E-mail, 

Face Book, Webpage, online, E…….  ตางๆ 
-  ทํา Automated office
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
-  แตเนนท่ี people ware ทําใหคนพัฒนาใหทัน Hardware 
    และ Software 
-  ทําใหคนเปนนายไมใช Technology เปนนาย
-  เนนการทําให Technology เปนเคร่ืองมือในการยกระดับ
   ประสิทธิภาพ และผลิตภาพของคนทํางาน 
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)
3.6. สามัคคีและมีองคกร

-  สรางความเขมแข็งใหกับสมาคม อบจ.
-- Ensure วามีเงินบํารุง
-- สราง Staff  ประจํา
-- สรางระบบงาน
-- จางนักวิชาการท่ีเขาใจบทบาท และทิศทางของ 
    อบจ. มาชวยทํางาน
-- สนับสนุนกิจกรรมของสมาคม อบจ.
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3. ขอเสนอ 6 แนวทาง (ตอ)

-  สรางความเขมแข็งใหกับสมาพันธ อบจ. ในภาคตางๆ
-  ใชสมาคม อบจ. เปนหัวหอกในการผลักดันการกระจาย
    อํานาจและการปกครองตนเองของทองถ่ิน
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ขอบคุณ
และสวัสดีครับ
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