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บทคัดย่อ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(สกสว.) ได้รับมอบหมำยจำก

เครือข่ำยองค์กรบริหำรงำนวิจัยแห่งชำติ (คอบช.) ให้ด ำเนินกำรแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำร

วิจัยแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560 : กลุ่ม

เรื่องประชำคมอำเซียน โดยมีระยะกำรด ำเนินงำน 1 ปี 8 เดือน ในวงเงินงบประมำณสนับสนุนกำรท ำวิจัยรวม 

15,000,000 บำท ภำยใต้กรอบวิจัย 4 กรอบ อันได้แก ่

o กรอบวิจัยที่ 1 เศรษฐกิจกำรค้ำและกำรลงทุน ส่งเสริมควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทย

กับประเทศสมำชิกอำเซียนและอำเซียนบวกหนึ่ง หรือกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรพัฒนำกฎหมำยและ

ข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

o กรอบวิจัยที่ 2 กฎหมำยและกำรบริหำร แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของ

ประเทศสมำชิกอำเซียน โดยเฉพำะ สิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย หรือแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพ

ของระบบงำนรำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม หรือแนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบของประเทศไทย

และประเทศสมำชิกอำเซียน 

o กรอบวิจัยที่ 3 สังคมวิทยำ กำรศึกษำเชิงนโยบำยและหำมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำร

รับมือของประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำวที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง

เข้ำสู่ประเทศ หรือกำรศึกษำบทบำทของผู้น ำในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำน

ประชำกรที่มีควำมส ำคัญในภูมิภำคอำเซียนอันน ำไปสู่กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกร

มนุษย์อย่ำงมีคุณภำพ 

o กรอบวิจัยที่ 4 กำรศึกษำ ศึกษำจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอื่นเพ่ือแสวงหำโอกำสที่จะร่วมมือกัน 

เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรสนับสนุนโครงกำรวิจัยภำยใต้กรอบวิจัยข้ำงต้น คณะท ำงำนฯ ได้ด ำเนินกำร

ในหลำยขั้นตอนตำมกระบวนกำรของ สกสว. ได้แก่ กำรจัดประชุมพิจำรณำและติดตำมโครงกำร โดยเชิญ 

คณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 1) 

คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนฯ (คณะที่ 2) คณะผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิจัยที่ได้รับทุน เพ่ือคัด

สรรโครงกำรวิจัยที่มีคุณภำพ โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนกำรพิจำรณำข้อเสนอโครงกำร กำรปฐมนิเทศนักวิจัย    

กำรประชุมร่วมเพ่ือแก้ปัญหำงำนวิจัย กำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำงำนวิจัยและรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 

ทั้งนี้ ในทุกขั้นตอน คณะท ำงำนฯ ได้น ำเสนอผลต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่ำวข้ำงต้นอย่ำงสม่ ำเสมอ 
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ผลกำรด ำเนินงำน จำกกำรด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิจัย ได้รับงำนวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์

จ ำนวน 9 โครงกำร สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ ผลผลิต/ผลลัพธ์ตำมกรอบวิจัยที่ 1 2 และ 3 ได้ครบถ้วน แต่

ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรมีกำรยุติทุนสนับสนุนงำนวิจัยจ ำนวน 4 โครงกำร เนื่องด้วยไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่อได้ 

งบประมำณในกำรจัดสรรทุนวิจัยทั้งหมด 14,909,855 บำท แบ่งตำมกรอบวิจัยทั้ง 4 โดยกรอบวิจัยที่ 1 ใช้

งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัย เป็นเงิน 3,109,895 บำท กรอบวิจัยที่ 2 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัย 

เป็นเงิน 3,673,895 บำท กรอบวิจัยที่ 3 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัย เป็นเงิน 5,135,820 บำท และ

กรอบวิจัยที่ 4 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัย เป็นเงิน 1,950,000 บำท มีงบประมำณคงเหลือจำกกำร

อนุมัติทุน จ ำนวน 90,145 บำท  

กำรพิจำรณำคัดเลือกและอนุมัติทุนวิจัย มีกำรด ำเนินกำร 4 รอบ ได้แก่ รอบที่ 1/2560 ในช่วงเดือน

มิถุนำยน พ.ศ. 2560 ได้ขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน 3 โครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณในกำรขึ้นสัญญำรับทุน 

จ ำนวน  2,944,388 บำท ส ำหรับ 2/2560 ในช่วงเดือนมกรำคม พ.ศ. 2561 ได้ขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน 5 

โครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณในกำรขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน 6,760,420 บำท ส ำหรับ 3/2560 ในช่วงเดือน

เมษำยน พ.ศ. 2561 ได้ขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน 4 โครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณในกำรขึ้นสัญญำรับทุน 

จ ำนวน  4,164,557.00 บำท ส ำหรับ 4/2560 ในช่วงเดือนกันยำยน พ.ศ. 2561 ได้ขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน 1 

โครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณในกำรขึ้นสัญญำรับทุน จ ำนวน  1,040,490 บำท รวมงบประมำณที่จัดสรรทั้ง

สองรอบ จ ำนวน 14,909,855 บำท  

นักวิจัยที่ได้รับอนุมัติทุน อยู่ในสังกัดของทั้งหน่วยงำนของมหำวิทยำลัย และหน่วยงำนระดับกรมและ

กองของกระทรวงต่ำงๆ แบ่งเป็นมหำวิทยำลัยรัฐ จ ำนวน 10 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 83.33) และมหำวิทยำลัย

เอกชนจ ำนวน 2 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 16.67) กำรกระจำยทุนวิจัยจึงมีควำมหลำกหลำย สำมำรถระดม

แนวควำมคิดในกำรท ำวิจัยที่สะท้อนปัญหำได้อย่ำงเหมำะสม 

กำรด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิจัยในครั้งนี้ ได้ผลผลิตคือรำยงำนวิจัย จ ำนวน 9 ฉบับ 

และได้ผลลัพธ์ที่น่ำสนใจหลำกหลำยประกำร ซึ่งเป็นทั้งแนวทำง/วิธีกำร/องค์ควำมรู้ ซึ่งหน่วยงำน และภำคส่วน ที่

เกี่ยวข้อง สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเหมำะสม โดยผลที่คำดว่ำจะได้รับและควำมคุ้มค่ำในงำนวิจัยแต่ละ

โครงกำรวิจัยเป็นอย่ำงดี ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำประเทศและภูมิภำคอำเซียนอย่ำงเหมำะสม ยังประโยชน์แก่

ผู้ใช้งำนวิจัยต่อไป  
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Abstract 

The Thailand Science Research and Innovation (TSRI)  was appointed by the Thailand 

Research Organizations Network ( TRON)  to conduct a Targeted Research Program to fulfill 

Thailand’ s Development Needs in 2017 on “ASEAN Community” .  This program had been 

conducted for 18 months, with the budget of 15,000,000 Baht, to support and encourage 

researches in 4 areas/frameworks, namely, 

1. Researches to enhance potential and capabilities of joint venture between ASEAN 

and ASEAN+1 member or to analyses impacts of law and regulation development 

related to border haulage. 

2. Researches on labor migration management in ASEAN member countries, 

especially Singapore, Brunei and Malaysia, improving correctional systems, or 

tackling informal debts in Thailand and other member countries.  

3. Researches to enhance potential public health policies for foreign workers, to 

understand the roles of leaders in a multicultural society, or to build knowledge 

on significant demographic policies in the region.  

4. Researches on strengths and weaknesses of the education systems in Thailand and 

other ASEAN member countries. 

To achieve the goal of the program and to ensure the quality of researches, productive 

meetings with the Board of Steering Committee ( Board 1) , the Board of Monitoring and 

Evaluation (Board 2) , the Reviewer Panel, and researchers had been organized regularly.  The 

process included proposal review, researcher orientation, problem solving, and progress report 

and final report presentations. 

This program received 9 research projects.  Nevertheless, since there were 3 research 

projects that cannot achieve their outcomes, only 9 projects were left that can fully achieve 

the program’ s output and outcome outlined in the 1st, 2nd and 3rd frameworks with total 

research budget was 14,909,855 Baht.  To be more precise, 3,109,895 Baht were granted for 

researches in area/ framework 1; 3,673,895 Baht for area/ framework 2; 5,135,820 Baht were 



ง 
 

granted for researches in area/ framework 3; and 1,950,000 Baht were granted for researches 

in area/framework 4.  

Research projects were granted in 4 periods: 3 research projects were granted in June 

2017 (1/2017) with the budget of 2,944,388 Baht; 5 research projects were granted in January 

2018 ( 2/ 2017)  with the budget of 6,760,420 Baht; 4 research projects were granted in April 

2018 ( 3/ 2017)  with the budget of 4,164,557 Baht; and 1 research project was granted in 

September 2018 (4/2017) with the budget of 1,040,490 Baht.        

While 83. 33 percent of researchers are from 10 public universities, 16. 67 percent are 

from 2 private universities.  They altogether help produce more diverse perspectives on the 

issues 

The outputs of this program are 9 research reports would significantly benefit for 

country’ s development, strengthen entrepreneur competitiveness, improve labor capability 

and obtain better understanding within each stakeholder.  Moreover, these results are 

considered as key priority for sustainable collaboration in ASEAN Community development. 
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ส่วนที่ 1 

รายละเอียดการด าเนินงานชุดโครงการ 

1.1  รายละเอียดการด าเนินงานชุดโครงการ 

ในช่วงปีที่ผ่ำนมำ กำรพัฒนำประเทศไทยภำยใต้กำรรวมกลุ่มเป็นประชำคมอำเซียน ส่งผลให้เกิดกำร

ปรับตัว กำรสร้ำงกลไกใหม่ และของภำคส่วนต่ำงๆ เพ่ือสอดรับกำรเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง

ในด้ำนต่ำงๆ ควำมส ำคัญในกำรสร้ำงผลงำนวิจัยอันมีจุดมุ่งหมำยในกำรส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำประเทศ 

โดยมีเครือข่ำยองค์กรบริหำรงำนวิจัยแห่งชำติ (คอบช.) เป็นหน่วยงำนที่ให้ทุนสนับสนุนกำรวิจัยแบบมุ่งเป้ำใน

ตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ด้ำนประชำคมอำเซียน อันเป็นเป้ำหมำยส ำคัญในกำรมุ่งให้กำร

สนับสนุนกำรท ำงำนวิจัย 

กำรด ำเนินแผนกิจกรรมแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ กลุ่มประชำคมอำเซียน เริ่มต้นตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบัน ได้ท ำกำรผลิต

งำนวิจัยในประเด็นต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงองควำมรู้กำรด ำเนินงำนของอำเซียน ตลอดจนควำมร่วมมือกันของประเทศต่ำงๆ 

ยังผลถึงกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และเมื่อพิจำรณำกำรพัฒนำของกลุ่ม

ประชำคมอำเซียนในล ำดับถัดไป แผนวิสัยทัศน์ประชำคมอำเซียน 2025 (AEC Blueprint 2025) อันมี

เป้ำหมำยกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่จะต้องเติบโตขึ้นเป็นอันดับ 3 ในเอเชีย และเป็นอันดับ 7 ของโลก 

ตลอดจนแผนพัฒนำทำงด้ำนประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) และแผนพัฒนำทำงด้ำนประชำคมกำรเมืองควำมมั่นคงอำเซียน ( ASEAN Political-Security 

Community: APSC) อันเป็นกำรเปลี่ยนส ำคัญท่ีทุกประเทศต้องให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำต่อไป 

ดังในแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ กลุ่มประชำคมอำเซียนปี 2560 นี้จะมุ่งเน้นสนับสนุนงำนวิจัยด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรลงทุน/อิทธิพล

ของกองทุนต่ำงๆ ที่มีบทบำททำงเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอำเซียน ด้ำนสังคม อันมีปัญหำแรงงำนข้ำมชำติ

และแรงงำนต่ำงด้ำว กลำยเป็นปัญหำที่มีผลกระทบโดยตรงกับทั้งสำมเสำหลักของประชำคมอำเซียนเป็น

ส ำคัญ และกำรพัฒนำทำงด้ำนทุนมนุษย์ อันมีควำมหลำกหลำยทำงภำษำ ชำติพันธุ์ ศำสนำ และวัฒนธรรม 

เป็นโจทย์ส ำคัญของประชำคมอำเซียน เนื่องด้วยควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ควำมแตกต่ำงด้ำนมำตรฐำน 
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และทรัพยำกรทำงด้ำนกำรศึกษำจะเป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน อันอำจน ำมำซึ่ง

ปัญหำในภูมิภำคระยะยำวได้ 

โดยคำดว่ำงำนวิจัยเหล่ำนี้ จะสำมำรถรวบรวมและสร้ำงองค์ควำมรู้เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ทำงสังคม

และเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศไทยกับมิตรประเทศในประชำคมอำเซียน ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรพัฒนำ

ภำยใต้มิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และกำรเมืองควำมมั่นคงอำเซียนต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพ่ือศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนในภำคเศรษฐกิจต่ำงๆ ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ

อำเซียนอื่น รวมถึงกำรร่วมลงทุนในอุตสำหกรรมฮำลำล และกำรเงินอิสลำม 

2. เพ่ือท ำควำมเข้ำใจควำมเป็นมำ รูปแบบกำรด ำเนินงำน และควำมส ำเร็จหรือล้มเหลวของกองทุน

ต่ำงๆ ที่มีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจ และสังคมทั้งในประเทศต้นทำงในอำเซียนและประเทศ

ปลำยทำง 

3. เพ่ือศึกษำกฎหมำย กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติของประเทศอำเซียนอ่ืน 

โดยเฉพำะสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำสูง และกำรน ำเข้ำ

แรงงำนต่ำงด้ำว 

4. เพ่ือศึกษำเชิงนโยบำยและมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข

เพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำว 

5. เพ่ือศึกษำโอกำสและควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน

ที่จะเป็นประโยชน์ต่อกำรยกระดับคุณภำพของทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศไทย 

1.3  ขอบเขตโครงการ 

1. สนับสนุนกำรวิจัยตำมขอบเขตกำรท ำงำนที่คณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนอง

ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ 

2. กำรประสำนงำนกำรวิจัยเพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน สนับสนุน ช่วย และติดตำมกำรท ำงำน ของ

โครงกำรต่ำงๆ ในแผนงำน เพ่ือให้ได้ผลผลิต/ผลลัพธ์ของแต่ละโครงกำรอย่ำงเหมำะสม  

3. วำงแผนให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ ส่งเสริมให้เกิดกำรเผยแพร่ผลงำนวิจัย และขยำยผลจำกกำรวิจัย 

อย่ำงเหมำะสม 
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1.4  เป้าหมายของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัด 

โครงกำรนี้จะท ำกำรประสำนงำน เพ่ือแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำ

ตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน 

สนับสนุนให้เกิดงำนวิจัยภำยใต้กรอบวิจัยนี้ จะได้ผลวิจัยที่มีเป้ำหมำยของผลผลิตและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 

สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง จ ำแนกตำมเชิงเศรษฐกิจ เชิงสังคมและชุมชน เชิงนโยบำย และเชิงวิชำกำร 

โดยจะให้ควำมส ำคัญในด้ำนกำรใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เชิงชุมชนและสังคม เป็นหลัก โดยมีตัวชี้วัดที่แสดงถึง

กำรบรรลุเป้ำหมำยในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ในด้ำนควำมคุ้มค่ำ ประสิทธิภำพ ประสิทธิผล ทั้งเชิง

ปริมำณ เชิงคุณภำพ เวลำ และต้นทุน ตลอดจนมีกลุ่มเป้ำหมำยชัดเจนที่จะน ำผลผลิตจำกงำนวิจัยไปใช้

ประโยชน์ และมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจำกผลลัพธ์ที่ได้จำกงำนวิจัย โดยให้จัดท ำข้อมูล

ในรูปแบบ ดังตำรำงแสดงผลลัพธ์และตัวชี้วัดของแผนกำรท ำกิจกรรม 

 

1.4.1  ผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด 

 ในกำรกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำร พัฒนำ

ประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน จะมีพิจำรณำผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด

ผลผลิตของโครงกำร ดังนี้ 

 

ตาราง 1.1 ผลผลิต (Output) และตัวชี้วัดผลผลิตของโครงการ 

ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำน

กำรลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอื่น 

รำยงำนวิจัย 

1-3  

โครงกำร 

- ได้แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำน

กำรลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอื่น 

- ได้แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำน

กำรลงทุนในอุตสำหกรรมฮำลำล  

- ได้แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำน

กำรลงทุน ใน อุตสำหกรรมกำรเงิน

อิสลำม 

1 ปี ประมำณ 

4 ล้ำน

บำท 
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ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- รูปแบบกำรด ำเนินงำนของกองทุน

ต่ำงๆ ที่มีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจ

และสังคม 

รำยงำนวิจัย 

1-4  

โครงกำร 

- ได้แนวทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับควำม

เป็นมำ รูปแบบกำรด ำเนินงำน รวมถึง

ควำมส ำเร็จ/ควำมล้มเหลวของกองทุน

ต่ำงๆ อำทิ เทมำเส็ก คำซำนำ เฟลด้ำ 

ตะบุงฮัจย์ 

1 ปี ประมำณ 

4 ล้ำน

บำท 

- แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำร

น ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของประเทศ

สมำชิกอำเซียน  

 

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

- ได้แนวทำงกำรแก้ปัญหำและปัจจัย

ต่ ำ ง ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ฎ ห ม ำ ย /

กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำร

แรงงำนข้ำมชำติของสิงคโปร์ บรูไน และ

มำเลเซีย 

1 ปี ประมำณ 

2 ล้ำน

บำท 

- แนวนโยบำยและมำตรกำรแนว

ทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรรับมือ

ของประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และ

สำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำง

ด้ำว 

 

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

- ได้แนวทำงเชิงนโยบำยและมำตรกำร

ต่ำงๆ ในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน

กำรแพทย์และสำธำรณสุข เพ่ือรองรับ

ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 

1 ปี ประมำณ 

3 ล้ำน

บำท 

 - แนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรศึกษำ

ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ

สมำชิกอำเซียน อ่ืน เ พ่ือแสวงหำ

โอกำสที่จะร่วมมือกัน 

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

- ทรำบถึงโอกำส/แนวทำงควำมร่วมมือ

ทำงด้ำนกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทย

กับประ เทศอำ เซี ยน อ่ืน  ที่ จ ะ เป็ น

ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ/ปรับปรุงระบบ

กำรศึกษำภำยในประเทศไทย เ พ่ือ

น ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพทรัพยำกร

มนุษย ์

1 ปี ประมำณ 

3 ล้ำน

บำท 
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1.4.2  ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัด 

 ในกำรกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน จะมีพิจำรณำผลลัพธ์ (Outcome) และ

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ของโครงกำร ดังนี้ 

ตาราง 1.2 ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัดผลลัพธ์ของโครงการ 

ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- ทรำบถึง โอกำสทำงกำรค้ำ/กำร

ลงทุนจำกแนวทำงกำรสร้ำงควำม

ร่ ว มมื อด้ ำนกำรล งทุ น ระหว่ ำ ง

ประเทศไทยกับประเทศสมำชิก

อำเซียนอื่น 

- ทรำบถึง โอกำสทำงกำรค้ำ/กำร

ล ง ทุ น จ ำ ก ก ำ ร ร่ ว ม ล ง ทุ น ใ น

อุตสำหกรรมฮำลำล และกำรเงิน

อิสลำม 

รำยงำนวิจัย 

1-3  

โครงกำร 

-อุตสำหกรรมที่มีโอกำสทำงกำรค้ำ/กำร

ลงทุนจำกกำรร่วมมือด้ำนกำรลงทุน

ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิก

อำเซียนอื่น 

-แนวทำงกำรร่วมมือด้ำนกำรลงทุน

ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิก

อำเซียนอื่นที่เหมำะสม 

-แนวทำงกำรร่วมมือด้ำนกำรลงทุนใน

อุตสำหกรรมฮำลำล และกำรเงินอิสลำม

ที่เหมำะสม 

1 ปี ประมำณ 

4 ล้ำน

บำท 

- ทรำบถึงรูปแบบกำรด ำเนินงำนของ

กองทุนต่ำงๆ ที่มีบทบำทส ำคัญทำง

เศรษฐกิจและสังคม 

รำยงำนวิจัย 

1-4  

โครงกำร 

- แนวนโยบำยเชิงรุกและเชิงรับจำกกำร

ทบทวนบทเรียนของกองทุนต่ำงๆ ที่มี

บทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจและสังคม 

1 ปี ประมำณ 

4 ล้ำน

บำท 

- ทรำบถึงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

ในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของ

ประเทศสมำชิกอำเซียน  

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

-  แนวทำงกำรปรับปรุ งกฎหมำย/

กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำร

แรงงำนข้ำมชำติของของประเทศไทย 

1 ปี ประมำณ 

2 ล้ำน

บำท 

- ทรำบถึงแนวนโยบำยและมำตรกำร

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำร

รั บ มื อ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ด้ ำ น

กำรแพทย์ และสำธำรณสุข เ พ่ือ

รองรับแรงงำนต่ำงด้ำว 

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

-แนวทำงเชิงนโยบำยและมำตรกำร

ต่ำงๆ ในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน

กำรแพทย์และสำธำรณสุข เพ่ือรองรับ

ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 

1 ปี ประมำณ 

3 ล้ำน

บำท 
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ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- ทรำบถึงแนวทำงกำรพัฒนำระบบ

กำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียน อ่ืน เ พ่ือ

แสวงหำโอกำสที่จะร่วมมือกัน 

รำยงำนวิจัย 

1-2 

โครงกำร 

-  แนวทำ งคว ำมร่ ว มมื อท ำ งด้ ำ น

กำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศอำเซียนอื่น 

-แนวทำงกำรพัฒนำ/ปรับปรุงระบบ

กำรศึกษำภำยในประเทศไทย เพ่ือ

ยกระดับคุณภำพทรัพยำกรมนุษย์ 

1 ปี ประมำณ 

3 ล้ำน

บำท 

 

1.5  ภารกิจหลักและภารกิจรองของโครงการ 

ในกำรด ำเนินกำรแผนกิจกรรมของชุดโครงกำร จะมีภำรกิจหลักและภำรกิจรอง ตลอดจนขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรของโครงกำร ดังนี้ 

ภำรกิจหลัก 

1. สร้ำงและสนับสนุนโครงกำรวิจัยที่จะเอ้ือประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมตำมเป้ำหมำยของ วช. และ 

สกสว.ประสำนงำนกับคณะกรรมกำรบอร์ด 1 และ บอร์ด 2 ในกำรจัดประชุมต่ำง ๆ ให้เป็นไปโดยรำบรื่น 

2. ติดตำมโครงกำรอย่ำงใกล้ชิด ให้ค ำปรึกษำในรำยละเอียดเกี่ยวกับโครงกำรวิจัยตำมควำมเหมำะสม 

3. จัดกำรประชุมกำรเสนอควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินงำนอย่ำงน้อยจ ำนวน 2 ครั้ง เพ่ือให้นักวิจัยได้มี

โอกำสรับฟังควำมคิดเห็นอันเป็นประโยชน์จำกผู้เชี่ยวชำญและน ำข้อแนะน ำไปพัฒนำงำนวิจัยให้เป็น

งำนวิจัยที่มีคุณภำพ ให้ข้อคิดเห็น และให้ควำมเห็นชอบต่อรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินกำร

โครงกำร 

4. ติดตำมควำมก้ำวหน้ำของโครงกำรและประเมินโครงกำร ตำมระยะเวลำที่ระบุในสัญญำ ตำมเกณฑ์

และแนวทำงท่ี สกสว. ก ำหนด 

5. จัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำและรำยงำนกำรเงิน น ำเสนอให้ฝ่ำยทรำบ ทุก 6 (หก) เดือน 

6. เข้ำร่วมประชุมและติดตำมควำมก้ำวหน้ำของวงกำรวิชำกำรและวงกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับบทบำท

หน้ำที่ของชุดโครงกำรให้ควำมร่วมมือกับฝ่ำยประชำสัมพันธ์ สกสว. ในกำรเผยแพร่ผลงำนวิจัยเพ่ือ

กำรผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์ 

7. จัดกำรประชุมใหญ่น ำเสนอรำยงำนฉบับสมบูรณ์ 
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ภำรกิจรอง 

1. พัฒนำฐำนข้อมูลและระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำในส ำนักประสำนงำน  

2. ประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครำชกำร และสถำบันวิจัยของภำครัฐและเอกชน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

กำรด ำเนินงำนของชุดโครงกำรและฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 

1.6  ระยะเวลา และแผนการด าเนินงานตลอดการท ากิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย 

 โครงกำรนี้มีระยะเวลำด ำเนินกำร 1 ปี 6 เดือน ตั้งแต่วันที่ มิถุนำยน 2560 – พฤศจิกำยน 2561  โดยมี

แผนกำรด ำเนินกิจกรรมฯ ดังแสดง 

ตาราง 1.3 แผนการด าเนินงานตลอดการท ากิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย 

เดือน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

รายละเอียดกิจกรรม 

1. รับข้อเสนอโครงกำรจำก วช.                                     

2. ประชุมบอร์ด 1 เพ่ือ

พิจำรณำแผนงำน 
                                    

3. ประชุมบอร์ด 2 ขอแต่งตั้ง

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
                                    

4. คัดเลือกข้อเสนอโครงกำร

โดยบอร์ด 2 และพิจำรณำกำร

ประกำศรับข้อเสนอรอบที่ 2 

(ถ้ำมี) 

                                    

5. จัดให้มีกำรน ำเสนอข้อเสนอ

โครงกำรวิจัยเบื้องต้น 
                                    

6. ปรับแก้ข้อเสนอ

โครงกำรวิจัย 
                                    

7. ประชุมบอร์ด 1 เพ่ือรำยงำน

ผลกำรจัดสรรทุน 
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เดือน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

รายละเอียดกิจกรรม 

8. จัดท ำสัญญำให้ทุนสนับสนุน

กำรวิจัย และกำรจัดปฐมนิเทศ

นักวิจัย 

                                    

9. ติดตำมและสนับสนุนกำร

ท ำงำนของโครงกำรวิจัยที่ได้รับ

ทุน 

                                    

10.  รับรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

ครั้งที่ 1 และจัดเวทีน ำเสนอ

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

                                    

11.  รับรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

ครั้งที่ 2 และจัดเวทีน ำเสนอ

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

                                    

12.  รับ (ร่ำง) รำยงำนฉบับ

สมบูรณ์ จัดเวทีน ำเสนอ และ/

หรือ ส่งประเมินโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

                                    

13. รับรำยงำนวิจัยฉบับ

สมบูรณ์ (ปรับแก้ไขแล้ว) 
                                    

14.  จัดเวทีเผยแพร่ผลงำนวิจัย                                     

15.  ส่งรำยงำนสรุปผลกำรท ำ

กิจกรรมตำมแผนส่งเสริมและ

สนับสนุนกำรวิจัย 
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1.7  กิจกรรมของโครงการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

ทำงโครงกำรได้ก ำหนดกำรจัดกิจกรรมหลัก และช่วงระยะเวลำด ำเนินกิจกรรม พร้อมผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้

สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร ดังนี้ 

ตาราง 1.4 กิจกรรมหลัก และช่วงระยะเวลาด าเนินกิจกรรม พร้อมผู้รับผิดชอบ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก ช่วงระยะเวลา

ด าเนินการ 

จ านวน

วันที่ใช้ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. เพ่ือให้นักวิจัยน ำเสนอ

แนวทำงในกำรท ำวิจัย 

กรอบแนวคิด และวิธีกำร

ศึกษำ และรับฟังควำม

คิดเห็นจำกเพ่ือนนักวิจัย 

และผู้เชี่ยวชำญ 

ข้อเสนอโครงกำรวิจัย ประมำณ  

มีนำคม 60 

2 ผศ.ดร.ปภัศร  ชัยวัฒน์ 

 

ผศ.ดร.สวรัย บุณยมำนนท์ 

2. เพ่ือให้นักวิจัยน ำเสนอ

ผลในเบื้องต้น ทั้งข้อมูล

เ อ ก ส ำ ร แ ล ะ ข้ อ มู ล

ภำคสนำม เ พ่ือร่วมกัน

แก้ปัญหำอันเกิดจำกกำร

เก็บข้อมูล 

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ครั้งที่ 

1 เ พ่ื อ ให้ นั ก วิ จั ยน ำ เ สนอ

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

เก็บข้อมูล 

กำรสังเครำะห์ และวิเครำะห์

ข้อมูล 

ประมำณ  

สิงหำคม 60 

2 ผศ.ดร.ปภัศร  ชัยวัฒน์ 

 

ผศ.ดร.สวรัย บุณยมำนนท์ 

3. เพื่อให้นักวิจัยน ำเสนอ

ผลกำรสังเครำะห์และ

วิเครำะห์ข้อมูล 

ผลกำรวิจัย 

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ครั้งที่ 

2 เพ่ือให้นักวิจัยทดลองเสนอ

ผลงำนกำรวิจัย 

ประมำณ  

ธันวำคม 60 

2 ผศ.ดร.ปภัศร  ชัยวัฒน์ 

 

ผศ.ดร.สวรัย บุณยมำนนท์ 

4. เพื่อให้กลุ่มเป้ำหมำยได้

น ำผลจำกกำรวิจัยไปใช้

ประโยชน์อย่ำงเป็น

รูปธรรม 

ประชุมนักวิจัย เพ่ือให้เกิดกำร

น ำผลกำรวิจัยไปใช้อย่ำงเป็น

รู ป ธ ร ร ม  ติ ด ต ำ ม ผ ล กำ ร

น ำไปใช้ ศึกษำปัญหำที่ เกิด

จำกกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 

ประมำณ 

มีนำคม- เมษำยน 

61 

2 ผศ.ดร.ปภัศร  ชัยวัฒน์ 

 

ผศ.ดร.สวรัย บุณยมำนนท์ 
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1.8  ผลงานที ่สกสว. คาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา 

ทำงโครงกำรได้เชื่อมโยงกิจกรรม ตำมระยะเวลำ และผลงำนที่คำดว่ำจะได้รับของโครงกำร ดังนี้ 

ตาราง 1.5 กิจกรรม ตามระยะเวลา และผลงานที่คาดว่าจะได้รับของโครงการ 

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 

6 เดือนที่ 1 1. รำยงำนควำมคืบหน้ำกำรวิจัยตำมกรอบ

วิจัยต่ำงๆ กำรเก็บข้อมูล และประเภทของ

ข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำรวิจัย จำกงำนวิจัยของ

นักวิจัยที่มีประสบกำรณ์ 

2. รำยงำนควำมคืบหน้ำกำรวิจัยเพื่อ

แลกเปลี่ยนควำมรู้ระหว่ำงนักวิจัยด้วยกันใน

เรื่องคุณภำพและควำมครบถ้วนของข้อมูล 

1. นักวิจัยได้เลือกและเข้ำใจแนวทำงกำร

เก็บ 

ข้อมูลที่จ ำเป็นต่องำนวิจัยของตนเอง 

 

2. นักวิจัยได้ส ำรวจกรอบคิดทำงทฤษฎี

เพ่ือใช้ในกำรสังเครำะห์และวิเครำะห์

ข้อมูล 

6 เดือนที่ 2 1. รำยงำนควำมคืบหน้ำกำรวิจัยเพื่อให้

นักวิจัยทดลองน ำเสนอผลงำนวิจัย รับฟัง 

และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นระหว่ำงนักวิจัย

ด้วยกันเองและกับนักวิจัยผู้มีประสบกำรณ์ 

2. รำยงำนควำมคืบหน้ำกำรวิจัย 

1. ได้ผลงำนวิจัยที่มีคุณภำพในแง่ควำม

หนักแน่นของข้อมูล และกำรวิเครำะห์ที่

สมเหตุสมผล 

 

6 เดือนที่ 3 กำรเขียนบทสังเครำะห์ในภำพรวมของ 

ผลกำรวิจัยของโครงกำร 

ไดบ้ทสังเครำะห์ซึ่งเขียนจำกผลกำรวิจัย

ของโครงกำร ทั้งนี้ อำจจะน ำเสนอใน

รูปแบบข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ 

 

1.9  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน 

เพ่ือเพ่ิมโอกำสทำงกำรค้ำ/กำรลงทุนในภำคเศรษฐกิจต่ำงๆ รวมถึงกำรร่วมลงทุนในอุตสำหกรรมฮำ

ลำล และกำรเงินอิสลำมได้ผลผลิตทำงด้ำนทิศทำงกำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรระดับ SMEs ของ

ประเทศ เพ่ือส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันในภูมิภำคอำเซียน 

2. ได้แนวทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมเป็นมำ รูปแบบกำรด ำเนินงำน รวมถึงควำมส ำเร็จ/ควำมล้มเหลว

ของกองทุนต่ำงๆ ที่มีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในประเทศต้นทำงในอำเซียนและ
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ประเทศปลำยทำง ซึ่งอำจเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในกำรก ำหนดนโยบำยเชิงรุกและเชิงรับได้

ทรำบถึงปัญหำเชิงสังคม วัฒนธรรม และกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในภูมิภำคอำเซียน  

3. ได้แนวทำงกำรแก้ปัญหำและปัจจัยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย/กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำร

แรงงำนข้ำมชำติของสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย ในกำรน ำเข้ำ

แรงงำนต่ำงด้ำว 

4. ได้แนวทำงเชิงนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 

เพ่ือรองรับปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 

5. เห็นโอกำส/แนวทำงควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศอำเซียนอ่ืน ที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ/ปรับปรุงระบบกำรศึกษำภำยในประเทศไทย เพ่ือน ำไปสู่กำรยกระดับ

คุณภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
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ส่วนที่ 2 

การด าเนินงานตามภารกิจหลัก และภารกิจรอง ของชุดโครงการ  

ส ำหรับแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำร

พัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ของคณะผู้ประสำนงำน ได้ด ำเนินงำน

ตำมภำรกิจหลัก และภำรกิจรองของแผนงำน ฯจนได้ผลลัพธ์ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงครบถ้วน ดังนี้ 

ตาราง 2.1 การด าเนินงานตามภารกิจ 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง สนับสนุน

วัตถุประสงค์

ข้อที่ 

ร้อยละความพึง

พอใจต่อ

ผลส าเร็จ  

กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้ 

 รำยงำนควำม

คืบหน้ำกำรวิจัยตำม

กรอบวิจัยต่ำงๆ กำรเก็บ

ข้อมูล และประเภทของ

ข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำร

วิจัย จำกงำนวิจัยของ

นักวิจัยที่มีประสบกำรณ์ 

 รำยงำนควำม

คืบหน้ำกำรวิจัยเพื่อ

แลกเปลี่ยนควำมรู้

ระหว่ำงนักวิจัยด้วยกัน

ในเรื่องคุณภำพและ

ควำมครบถ้วนของข้อมูล 

 นักวิจัยได้

เลือกและเข้ำใจแนว

ทำงกำรเก็บข้อมูลที่

จ ำเป็นต่องำนวิจัย

ของตนเอง 

 

 

 นักวิจัยได้

ส ำรวจกรอบคิดทำง

ทฤษฎีเพื่อใช้ในกำร

สังเครำะห์และ

วิเครำะห์ข้อมูล 

 ได้

โครงกำรวิจัย

ครบถ้วนทั้ง 5 

กรอบ และได้

แนวทำงกำร

เก็บข้อมูลที่

จ ำเป็นต่อ

งำนวิจัย 

 ได้

โครงกำรวิจัย

ครบถ้วนทั้ง 5 

กรอบ และได้

กรอบคิดทำง

ทฤษฎีเพื่อใช้ใน

กำรสังเครำะห์

และวิเครำะห์

ข้อมูล 

1-5 

 

 

 

 

 

 

1-5 

100% 

 

 

 

 

 

 

100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง สนับสนุน

วัตถุประสงค์

ข้อที่ 

ร้อยละความพึง

พอใจต่อ

ผลส าเร็จ  

กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้ 

 

 รำยงำนควำม

คืบหน้ำกำรวิจัยเพื่อให้

นักวิจัยทดลองน ำเสนอ

ผลงำนวิจัย รับฟัง และ

แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น

ระหว่ำงนักวิจัยด้วย

กันเองและกับนักวิจัยผู้มี

ประสบกำรณ์ 

 รำยงำนควำม

คืบหน้ำกำรวิจัย 

 ได้ผลงำนวิจัย

ที่มีคุณภำพในแง่

ควำมหนักแน่นของ

ข้อมูล และกำร

วิเครำะห์ที่

สมเหตุสมผล 

 

 ได้

โครงกำรวิจัยที่

มีคุณภำพ มี

ควำมน่ำเชื่อถือ

ทำงวิชำกำร 

สำมำรถ

น ำไปใช้

ประโยชน์ในวง

กว้ำงได้ 

1-5 100% 

 กำรเขียนบท

สังเครำะห์ในภำพรวม

ของ 

 ผลกำรวิจัยของ

โครงกำร 

 ได้บท

สังเครำะห์ซึ่งเขียน

จำกผลกำรวิจัยของ

โครงกำร น ำเสนอใน

รูปแบบข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบำยได ้

 ได้บท

สังเครำะห์จำก

งำนวิจัยเพื่อ

น ำเสนอเป็น

ข้อเสนอเชิง

นโยบำยได ้

1-5 100% 

ซึ่งสำมำรถสรุปกำรปฏิบัติงำนตำมกรอบภำรกิจหลักและภำรกิจรอง ดังรำยละเอียด 
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2.1 ภารกิจหลัก 

2.1.1 ภารกิจหลักท่ี 1: สร้างและสนับสนุนโครงการวิจัยท่ีจะเอ้ือประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายของ

ฝ่ายและโครงการ 

ผลการปฏิบัติงาน 

แผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปี 2560: กลุ่มเรื่อง

ประชำคมอำเซียน ได้มีโครงกำรวิจัยทั้งหมดในแผนงำนฯ โดยแบ่งระยะเวลำกำรให้ทุนเป็น 4 ระยะ ได้แก่ รอบ

ที่ 1/2560 2/2560 3/2560 และรอบที ่4/2560 โดยมีรำยละเอียดในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

รอบ 1/2560 

แผนงำนฯ ได้รับข้อเสนอโครงกำรฯ เดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2559 และได้รับข้อเสนอโครงกำร เพ่ือ

พิจำรณำกำรรับทุนจ ำนวน 10 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว และ 1 แผนงำนโครงกำร และได้น ำข้อเสนอโครงกำร

ทั้งหมดเข้ำประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผล (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ สำมำรถ

พิจำรณำข้อเสนอโครงกำร ฯ ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบให้ขึ้นสัญญำ ได้จ ำนวน  4 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว เมื่อท ำ

กำรขึ้นสัญญำรับทุน พบโครงกำรวิจัยถอนตัวจำกกำรรับทุน 1 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว โดยมีข้อเสนอโครงกำร

ยินดีขึ้นสัญญำรับทุน รวมในรอบ 1/2560 จ ำนวน 3 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณไปทั้งสิ้น 

2,944,388 บำท 

ข้อเสนอโครงกำร ฯ ที่ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำ จ ำนวน 6 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว และ 1 แผนงำนโครงกำร 

มีสำเหตุหลักมำจำกกำรที่ข้อเสนอโครงกำร ฯ ไม่สำมำรถแสดงถึงองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร กรอบกำรวิจัย/

แนวคิดในกำรวิจัยไม่ชัดเจน ผู้วิจัยขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับงำนวิจัยนั้นเพียงพอ งบประมำณที่เสนอขอ

สูงเกินควำมจ ำเป็น ทั้งมีกำรขอทุนในส่วนของผู้ช่วยวิจัย กำรวิเครำะห์ข้อมูลสูงเกินไป ตลอดจนข้อเสนอ

โครงกำรวิจัยไม่สอดคล้องกับกรอบกำรวิจัยที่ วช. ได้ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรจัดสรรทุน 

รอบ 2/2560 

แผนงำนฯ ได้รับข้อเสนอโครงกำร ฯ เดือนธันวำคม พ.ศ. 2560 และได้รับข้อเสนอโครงกำร ฯ  เพ่ือ

พิจำรณำกำรรับทุนจ ำนวน 28 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว และ 3 แผนงำนโครงกำร และได้น ำข้อเสนอโครงกำร ฯ 

ทั้งหมดเข้ำประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผล (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ สำมำรถ

พิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนควำมเห็นชอบให้ขึ้นสัญญำ ได้จ ำนวน 5 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว โดยทุก
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ข้อเสนอโครงกำรยินดีขึ้นสัญญำรับทุน รวมในรอบ 2/2560 จ ำนวน 5 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณ

ไปทั้งสิ้น 6,760,420 บำท 

ข้อเสนอโครงกำร ฯ ที่ไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำ จ ำนวน 23 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว และ 3 แผนงำน

โครงกำร มีสำเหตุหลักมำจำกกำรที่ข้อเสนอโครงกำรไม่สำมำรถแสดงถึงองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร กรอบกำร

วิจัย/แนวคิดในกำรวิจัยไม่ชัดเจน ผู้วิจัยขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับงำนวิจัยนั้นเ พียงพอ งบประมำณที่

เสนอขอสูงเกินควำมจ ำเป็น ทั้งมีกำรขอทุนในส่วนของผู้ช่วยวิจัย กำรวิเครำะห์ข้อมูลสูงเกินไป ตลอดจน

ข้อเสนอโครงกำรวิจัยไม่สอดคล้องกับกรอบกำรวิจัยที่ วช. ได้ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรจัดสรรทุน 

รอบ 3/2560 

แผนงำนฯ ได้รับข้อเสนอโครงกำร ฯ เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ .2561 ได้ท ำกำรสรรหำข้อเสนอ

โครงกำรวิจัยแบบพิเศษ (Selected Topics) โดยได้รับข้อเสนอโครงกำร เพ่ือพิจำรณำกำรรับทุนจ ำนวน 3 

ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว และได้น ำข้อเสนอโครงกำรทั้งหมดเข้ำประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและ

ประเมินผล (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ สำมำรถพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนควำมเห็นชอบให้ขึ้นสัญญำ 

ได้จ ำนวน 4 ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว เมื่อท ำกำรขึ้นสัญญำรับทุน พบโครงกำรวิจัยถอนตัวจำกกำรรับทุน 1 

ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว โดยมีข้อเสนอโครงกำรยินดีขึ้นสัญญำรับทุน รวมในรอบ 3/2560 จ ำนวน 3 ข้อเสนอ

โครงกำรเดี่ยว ใช้งบประมำณไปทั้งสิ้น 4,164,557 บำท 

รอบ 4/2560 

แผนงำนฯ ได้รับข้อเสนอโครงกำร ฯ เดือนสิงหำคม พ.ศ. 2561 ได้ท ำกำรสรรหำข้อเสนอโครงกำรวิจัย

แบบพิเศษ (Selected Topics) โดยได้รับข้อเสนอโครงกำร เพ่ือพิจำรณำกำรรับทุนจ ำนวน 1 ข้อเสนอ

โครงกำรเดี่ยว และได้น ำข้อเสนอโครงกำรทั้งหมดเข้ำประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผล 

(คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ สำมำรถพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนควำมเห็นชอบให้ขึ้นสัญญำ ได้จ ำนวน 1 

ข้อเสนอโครงกำรเดี่ยว โดยโครงกำรวิจัยยินดีขึ้นสัญญำรับทุน รวมในรอบ 4/2560 จ ำนวน 1 ข้อเสนอโครงกำร

เดี่ยว ใช้งบประมำณไปทั้งสิ้น 1,040,490 บำท 

โดยสรุป แผนงำนฯ มีจ ำนวนสัญญำสนับสนุนทุนอุดหนุนกำรวิจัยจ ำนวน 12 ภำยใต้กรอบวิจัยที่ 1 2 

3 และ 4 ดังแสดงรำยละเอียดโครงกำรวิจัย แยกพิจำรณำตำมกรอบวิจัย ดังนี้ 
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กรอบวิจัยท่ี 1 เศรษฐกิจการค้าการลงทุน  

- การศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิก

อาเซียนและอาเซียนบวกหนึ่ง  

- การศึกษาผลกระทบจากการพัฒนากฎหมายและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าผ่านแดน 

ล าดับที ่ ชื่อแผนงาน/โครงการ ชื่อหัวหน้าโครงการ ชื่อหน่วยงาน 

1/2560 

1. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุน

ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียน: บทวิเครำะห์

ข้อตกลงเบ็ดเสร็จเกี่ยวกับกำรลงทุนของอำเซียน (ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement: ACIA) 

หัวหน้ำโครงกำร 

ดร.ประพีร์ อภิชำตสกล   

มหำวิทยำลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ 

2. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรวิเครำะห์โอกำสและควำมเป็นไปได้ใน

กำรร่วมทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลำว และ

ประเทศจีน กรณีศึกษำอุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำเพื่อกำร

ส่งออก 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.ดร.ธเนศ วัฒนกูล   

มหำวิทยำลัยขอนแก่น 

3/2560 

3. โครงกำรวิจัยเรื่องผลกระทบจำกกำรปรับปรุงพัฒนำกฎหมำย

และข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนต่อกำร

พัฒนำเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ CLMVT 

หัวหน้ำโครงกำร 

ดร.ชำติชำย เขียวงำมดี 

มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 

 

กรอบวิจัยท่ี 2 กฎหมายและการบริหาร  

- แนวทางการบริหารจัดการในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ 

สิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย 

          - แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑ์และกระบวนการยุติธรรม 

- แนวทางการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 

ล าดับที ่ ชื่อแผนงาน/โครงการ ชื่อหัวหน้าโครงการ ชื่อหน่วยงาน 

1/2560 

4. โครงกำรวิจัยเรื่องนโยบำยกำรย้ำยถิ่นเข้ำแรงงำนข้ำมชำติ

ระดับทักษะของประเทศสมำชิกอำเซียน: กรณีศึกษำ

สิงคโปร์และบรูไน 

 

หัวหน้ำโครงกำร 

ดร.สุทธิพร บุญมำก 

มหำวิทยำลัยทักษิณ 
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ล าดับที ่ ชื่อแผนงาน/โครงการ ชื่อหัวหน้าโครงการ ชื่อหน่วยงาน 

2/2560 

5. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรพัฒนำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและ

กำรจัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของ

ประเทศไทย 

หัวหน้ำโครงกำร 

ดร.อุษำวดี สุตะภักดิ์ 

มหำวิทยำลัยพำยัพ 

6. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำเปรียบเทียบกำรแก้ปัญหำหนี้

นอกระบบของประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียน 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.ดร.เศรษฐบุตร 

อิทธิธรรมวินิจ 

มหำวิทยำลัย 

เกษตรศำสตร์ 

7. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบงำน

รำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.พ.ต.ท.ดร.กฤษณพงค์                

พูตระกูล 

มหำวิทยำลัยรังสิต 

 

กรอบวิจัยท่ี 3 สังคมวิทยา 

- การศึกษาเชิงนโยบายและหามาตรการแนวทางการบริหารจัดการในการรับมือของประเทศไทย

ด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อรองรับแรงงานต่างด้าวที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเข้าสู่ประเทศ 

- การศึกษาบทบาทของผู้น าในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบายด้านประชากรที่มี

ความส าคัญในภูมิภาคอาเซียนอันน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

อย่างมีคุณภาพ 
 

 

ล าดับที ่

ชื่อแผนงาน/โครงการ ชื่อหัวหน้าโครงการ ชื่อหน่วยงาน 

2/2560 

8. โครงกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรผังชุมชนส่งเสริมบริกำร

สำธำรณสุขส ำหรับแรงงำนต่ำงด้ำวในเขตกรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.ดร.พัสตรำภรณ์ 

ทิพยโสธร 

ส.เทคโนโลยีพระจอม

เ ก ล้ ำ เ จ้ ำ คุ ณ ทห ำ ร

ลำดกระบัง 

9. โครงกำรวิจัยเรื่องโครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของ

ประเทศสิงคโปร์ในมุมมองของกำรพัฒนำประเทศไทยใน

ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.ดร.จงจิตต์ ฤทธิรงค์ 

มหำวิทยำลัยมหิดล 

3/2560 

10. โครงกำรวิจัยเรื่องบทบำทยูโซฟ อิสฮำกในสังคมพหุ

วัฒนธรรมของสิงคโปร 

หัวหน้ำโครงกำร 

นำยนัจมีย์ หมัดหมำน 

มหำวิทยำลัยสงขลำนค

รินทร์ (ปัตตำนี) 
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4/2560 

11. โครงกำรประชำกรเด็กข้ำมชำติ: บริบทกำรเลี้ยงดู กำร

เข้ำถึงบริกำรสุขภำพและกำรศึกษำ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชำยแดน อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก 

หัวหน้ำโครงกำร 

ผศ.ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์  

มหำวิทยำลัยมหิดล 

 

กรอบวิจัยท่ี 4 การศึกษา 

- ศึกษาจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน

เพื่อแสวงหาโอกาสที่จะร่วมมือกัน 

ล าดับที ่ ชื่อแผนงาน/โครงการ ชื่อหัวหน้าโครงการ ชื่อหน่วยงาน 

2/2560 

12. โครงกำรวิจัยเรื่องแนวทำงกำรศึกษำนอกระบบภำยใต้

นโยบำยกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กรณีศึกษำประเทศกลุ่ม

รำยได้ปำนกลำงในประชำคมอำเซียน 

หัวหน้ำโครงกำร 

ดร.ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล 

มหำวิทยำลัยธรรมศำ

สตร์ 

  

จำกสัญญำสนับสนุนทุนอุดหนุนกำรวิจัยทั้ง 12 สัญญำ โดยวันเริ่มต้นของสัญญำและงบประมำณ ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.2 รายละเอียดสัญญาสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย 

ล าดับ กรอบ

วิจัย 

รอบ ชื่อโครงการ วันขึ้นสัญญา หมายเหตุ 

1. 1 1/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุน

ระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียน: บทวิเครำะห์

ข้อตกลงเบ็ดเสร็จเกี่ยวกับกำรลงทุนของอำเซียน ( ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement: ACIA)  

โดย ดร.ประพีร์ อภิชำตสกล มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

งบประมำณ 1,300,508 บำท   

5 มิถุนำยน 2560 

 

ยุติสญัญำ

กำรรับทุน

สนับสนุน

งำนวิจัย 

2. 1 1/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรวิเครำะห์โอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำร

ร่วมทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลำว และประเทศจีน 

กรณีศึกษำอุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำเพื่อกำรส่งออก 

โดย ผศ.ดร.ธเนศ วัฒนกูล  มหำวิทยำลัยขอนแก่น 

งบประมำณ 793,880 บำท 

5 มิถุนำยน 2560 

 
 



19 
 

ล าดับ กรอบ

วิจัย 

รอบ ชื่อโครงการ วันขึ้นสัญญา หมายเหตุ 

3. 1 3/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องผลกระทบจำกกำรปรับปรุงพัฒนำกฎหมำยและ

ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนต่อกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ CLMVT 

โดย ดร.ชำติชำย เขียวงำมดี มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 

งบประมำณ 1,015,507 บำท 

25 เมษำยน 2561 

 
 

4. 2 1/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องนโยบำยกำรย้ำยถิ่นเข้ำแรงงำนข้ำมชำติระดับ

ทักษะของประเทศสมำชิกอำเซียน: กรณีศึกษำสิงคโปร์และบรูไน 

โดย ดร.สุทธิพร บุญมำก มหำวิทยำลัยทักษิณ 

งบประมำณ 850,000 บำท 

25 พฤษภำคม 

2560 
 

5. 2 2/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรพัฒนำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและกำร

จัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของประเทศไทย 

โดย ดร.อุษำวดี สุตะภักดิ์ มหำวิทยำลัยพำยัพ 

งบประมำณ 657,000 บำท 

3 มกรำคม 2561  

6. 2 2/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำเปรียบเทียบกำรแก้ปัญหำหนี้นอก

ระบบของประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียน 

โดย ผศ.ดร.เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

งบประมำณ 589,600 บำท 

3 มกรำคม 2561  

7. 2 2/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบงำนรำชทัณฑ์

และกระบวนกำรยุติธรรม 

โดย ผศ.พ.ต.ท.ดร.กฤษณพงค์ พูตระกูล มหำวิทยำลัยรังสิต 

งบประมำณ 1,577,050 บำท 

15 มกรำคม 

2561 
 

8. 3 2/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรผังชุมชนส่งเสริมบริกำรสำธำรณสุข

ส ำหรับแรงงำนต่ำงด้ำวในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 

โดย ผศ.ดร.พัสตรำภรณ์ ทิพยโสธร ส.เทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำ

คุณทหำรลำดกระบัง 

งบประมำณ 2,120,910 บำท 

25 ธันวำคม 

2560 

นักวิจัยขอ

ยุติสญัญำ

กำรรับทุน

สนับสนุน

งำนวิจัย 

9. 3 2/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องโครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของประเทศ

สิงคโปร์ ในมุมมองของกำรพัฒนำประเทศไทยในประชำคม

เศรษฐกิจอำเซียน 

โดย ผศ.ดร.จงจิตต์ ฤทธิรงค์ มหำวิทยำลัยมหิดล 

30 มกรำคม 

2561 
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ล าดับ กรอบ

วิจัย 

รอบ ชื่อโครงการ วันขึ้นสัญญา หมายเหตุ 

งบประมำณ 1,815,860 บำท 

10. 3 3/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องบทบำทยูโซฟ อิสฮำกในสังคมพหุวัฒนธรรมของ

สิงคโปร์ 

โดย นำยนัจมีย์ หมัดหมำน มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ (ปัตตำนี) 

งบประมำณ 1,199,050 บำท 

25 เมษำยน 2561  

11. 3 4/2560 โครงกำรประชำกรเด็กข้ำมชำติ: บริบทกำรเลี้ยงดู กำรเข้ำถึง

บริกำรสุขภำพและกำรศึกษำ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 

อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก 

โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์ มหำวิทยำลัยมหิดล 

งบประมำณ 1,040,490บำท 

25 กันยำยน 

2561 
 

12. 4 3/2560 โครงกำรวิจัยเรื่องแนวทำงกำรศึกษำนอกระบบภำยใต้นโยบำยกำร

เรียนรู้ตลอดชีวิต กรณีศึกษำประเทศกลุ่มรำยได้ปำนกลำงใน

ประชำคมอำเซียน 

โดย ดร.ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

งบประมำณ 1,950,000บำท 

25 เมษำยน 2561 

นักวิจัยขอ

ยุติสญัญำ

กำรรับทุน

สนับสนุน

งำนวิจัย 

รวมทั้ง 12 โครงกำรวิจัยจะมีกำรใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 14,909,855 บำท (สิบสี่ล้ำน

เก้ำแสนเก้ำพันแปดร้อยห้ำสิบห้ำบำทถ้วน) แบ่งตำมกรอบวิจัยได้ดังนี้ 

กรอบวิจัยที่ 1 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 3,109,895 บำท  

กรอบวิจัยที่ 2 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 3,673,650 บำท  

กรอบวิจัยที่ 3 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 6,176,310 บำท  

กรอบวิจัยที่ 4 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 1,950,000 บำท  

แต่หำกพิจำรณำกำรสนับสนุนงบประมำณวิจัยแบบเป็นรอบ จะได้ดังนี้ 

รอบท่ี 1/2560 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 2,944,388 บำท  

รอบท่ี 2/2560 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 6,760,420 บำท  

รอบท่ี 3/2560 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 4,164,557 บำท  

รอบท่ี 4/2560 ใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 1,040,490 บำท  
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ทำงแผนงำน ฯ ได้มีกำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลของโครงกำรวิจัยทั้งหมดทั้ง 12 เล่ม อย่ำงเคร่งครัด 

 อนึ่ง ในระหว่ำงกำรด ำเนินงำนของทำงแผนงำน ฯ พบปัญหำกำรด ำเนินงำนวิจัย 1 โครงกำรวิจัย ได้แก่ 

โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียน: 

บทวิเครำะห์ข้อตกลงเบ็ดเสร็จเกี่ยวกับกำรลงทุนของอำเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement: ACIA) โดย ดร.ประพีร์ อภิชำตสกล มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งเกิดปัญหำในร่ำงรำยงำน

ฉบับสมบูรณ์ ตรวจพบว่ำคุณภำพงำนวิจัยไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของงำนวิจัย นักวิจัยไม่จัดส่งร่ำง

รำยงำนฉบับสมบูรณ์ตำมก ำหนด และและงำนวิจัยบำงส่วนยังคงมีกำรคัดลอกผลงำนโดยมีได้ท ำกำรเรียบเรียง

ใหม่ จำกกำรตรวจพบปัญหำข้ำงต้นคณะกรรมกำรพิจำรณำ ติดตำมและประเมินผลทุนวิจัยที่ตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มีมติยุติสัญญำกำรสนับสนุนทุนวิจัยของ

โครงกำร ณ วันที่ 8 กุมภำพันธ์ 2562 โดยก ำลังด ำเนินกำรประสำนงำนเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

 อีกทั้ง ในกำรด ำเนินงำนของแผนงำน ฯ ที่ผ่ำนมำ มีนักวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนงำนวิจัย ขอยุติสัญญำ

กำรรับทุนสนับสนุนงำนวิจัย จ ำนวน 2 โครงกำร ได้แก่ 

 โครงกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรผังชุมชนส่งเสริมบริกำรสำธำรณสุขส ำหรับแรงงำนต่ำงด้ำวในเขต

กรุงเทพฯและปริมณฑล โดย ผศ.ดร.พัสตรำภรณ์ ทิพยโสธร สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำคุณ

ทหำรลำดกระบัง 

 โครงกำรวิจัยเรื่องแนวทำงกำรศึกษำนอกระบบภำยใต้นโยบำยกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กรณีศึกษำ

ประเทศกลุ่ มรำยได้ปำนกลำงในประชำคมอำเซียน โดย ดร .ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

 เนื่องด้วย ผลกำรด ำเนินงำนวิจัยไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของงำนวิจัยได้ และข้อจ ำกัดด้ำน

ระยะเวลำที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนวิจัยในภำพรวม ซึ่งทำงคณะกรรมกำรพิจำรณำ ติดตำมและประเมินผลทุน

วิจัยที่ตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) เห็นควรด ำเนินกำรยุติสัญญำกำรรับทุน

สนับสนุนงำนวิจัยตำมควำมประสงค์ของผู้รับทุน  

 ส ำหรับรำยละเอียดกำรยุติสัญญำสนับสนุนทุนอุดหนุนกำรวิจัยของทั้งสำมโครงกำรวิจัย พร้อมเหตุผล 

สำมำรถแสดงได้ดังตำรำง 
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ตารางท่ี 2.3 รายละเอียดการขอยุติสัญญาสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย 

ชื่อโครงการวิจัย รายละเอียด เหตุผล 

โครงกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรผังชุมชนส่งเสริม

บริกำรสำธำรณสุขส ำหรับแรงงำนต่ำงด้ำวในเขต

กรุงเทพฯและปริมณฑล  

 

โดย ผศ.ดร.พัสตรำภรณ์ ทิพยโสธร สถำบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้ำคุณทหำรลำดกระบัง 

นักวิจัยขอยุติสัญญำกำร

รับทุนสนับสนุนงำนวิจัย 

เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกำยน 

พ.ศ. 2561 

กำรด ำเนินงำนวิจัยไม่สำมำรถ

บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง

งำนวิจัยได้ และข้อจ ำกัดด้ำน

ระยะเวลำที่ ส่ งผลต่ อกำร

ด ำเนินงำนวิจัยในภำพรวม 

โครงกำรวิจัยเรื่องแนวทำงกำรศึกษำนอกระบบ

ภ ำ ย ใ ต้ น โ ย บ ำ ย ก ำ ร เ รี ย น รู้ ต ล อ ด ชี วิ ต 

กรณีศึกษำประเทศกลุ่มรำยได้ปำนกลำงใน

ประชำคมอำเซียน  

 

โดย ดร.ภัณณิน สุมนะเศรษฐกุล  

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

นักวิจัยขอยุติสัญญำกำร

รับทุนสนับสนุนงำนวิจัย 

เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 

พ.ศ. 2562 

กำรด ำเนินงำนวิจัยไม่สำมำรถ

บรรลุวัตถุประสงค์ของ

งำนวิจัยได้ และข้อจ ำกัดด้ำน

ระยะเวลำที่ส่งผลต่อกำร

ด ำเนินงำนวิจัยในภำพรวม 

โครงกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ใน

กำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ

สมำชิกอำเซียน: บทวิเครำะห์ข้อตกลงเบ็ดเสร็จ

เกี่ ยวกับกำรลงทุนของอำเซี ยน ( ASEAN 

Comprehensive Investment Agreement: 

ACIA)  

 

โดย ดร.ประพีร์ อภิชำตสกล มหำวิทยำลัยศรี

นครินทรวิโรฒ 

คณะกรรมกำรพิจำรณำ 

ติดตำมและประเมินผลทุน

วิจัยที่ตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 2) และ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มีมติยุติ

สัญญำกำรสนับสนุนทุน

วิจัยเมื่อวันที่ 8 กุมภำพันธ์ 

2562 

คุณภำพงำนวิจัยไม่เป็นไปตำม

สัญญำกำรรับทุนสนับสนุน

งำนวิจัย กำรด ำเนินงำนวิจัยมี

ระยะเวลำเนิ่นนำน และ

งำนวิจัยบำงส่วนยังคงมีกำร

คัดลอกผลงำนโดยมีได้ท ำกำร

เรียบเรียงใหม่ 

 โดยสรุป โครงกำรวิจัยภำยใต้แผนงำน ฯ ที่สำมำรถด ำเนินกำรจนบรรลุผลผลิตและผลลัพธ์ของแผนงำน ฯ 

มีจ ำนวน 9 โครงกำรวิจัย โดยได้มีกำรน ำเสนอรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ และรำยงำนฉบับสมบูรณ์ให้แผนงำน ฯ 

เพ่ือพิจำรณำผลผลิตและผลลัพธ์ในกำรด ำเนินงำนวิจัยต่อไป 
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2.1.2 ภารกิจหลักที่ 2: ประสานงานภายในและภายนอกแผนงาน ฯ และสนับสนุนให้เกิดโครงการวิจัย

ชนิดบูรณาการ 

ผลการปฏิบัติงาน 

 ในกำรด ำเนินแผนกิจกรรมทำงทีมงำนได้จัดกำรประชุมผู้เกี่ยวข้องต่ำงๆ และได้เข้ำร่วมประชุมชี้แจงผล   

กำรด ำเนินกำรตำมแผนกิจกรรมเป็นระยะ เพ่ือสร้ำงกำรด ำเนินกำรร่วมกันอย่ำงเหมำะสม แผนงำนฯ ได้สรุป   

กำรประชุมต่ำง ๆ ที่มีควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินตำมแผนกิจกรรม ดังนี้ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 4  กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2560          

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือพิจำรณำ

ข้อเสนอโครงกำรที่ส่งเข้ำมำในรอบที่ 1/2560 และกำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำข้อเสนอโครงกำร และแจ้ง

ผลกำรด ำเนินกิจกรรม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจั ยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 4  เมษำยน พ.ศ.2560              

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟังกำร

น ำเสนอข้อเสนอโครงกำรนักวิจัย รอบ 1/2560 แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ก ำหนดกำรขึ้นสัญญำรับทุนฯ กำรประกำศรับข้อเสนอโครงกำรในรอบที่ 2 และแจ้งผลกำร

ด ำเนินกิจกรรม  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 13 มิถุนำยน พ.ศ.2560 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 6 กรกฎำคม พ.ศ.2560            

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือแจ้งผลกำร

ประกำศรับข้อเสนอโครงกำรในรอบที่ 2/2560 กำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำข้อเสนอโครงกำร และแจ้งผล

กำรด ำเนินกิจกรรม 
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 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 22 สิงหำคม พ.ศ. 2560           ณ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือแจ้งผลกำร

พิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 28 กันยำยน พ.ศ. 2560            

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟังกำร

น ำเสนอข้อเสนอโครงกำรนักวิจัย รอบ 2/2560 แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ก ำหนดกำรขึ้นสัญญำรับทุนฯ และแจ้งผลกำรด ำเนินกิจกรรม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 17 ตุลำคม พ.ศ. 2560 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมภำยในของทีมด ำเนินกำรเพ่ือวำงแผนกำรด ำเนินงำน และปรับปรุงกำรท ำงำนให้ตรงควำม

ต้องกำรคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 1) 

วันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2560 ณ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 1 พฤศจิกำยน 

พ.ศ. 2560 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือ

รับฟังกำรน ำเสนอข้อเสนอโครงกำรของนักวิจัย 2/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 26 มกรำคม 

พ.ศ. 2561 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือ

รับฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 1/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 2 เมษำยน พ.ศ. 2561 
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ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟังกำร

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 1/2560 ครั้งที่ 2 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2561          

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟัง

ควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนแผนงำน ฯ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่ งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 16 สิงหำคม 

พ.ศ. 2561 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของนักวิจัย 1/2560 และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำรอบ 2/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 23 ตุลำคม พ.ศ. 2561 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 15 พฤศจิกำยน 

พ.ศ. 2561 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือ

รับฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 2/2560 ครั้งที่ 2 นักวิจัย 3/2560 และติดตำมปัญหำนักวิจัย 

1/2560 

 กำรประชุมภำยในของทีมด ำเนินกำรเพ่ือวำงแผนกำรด ำเนินงำน วันที่ 7 มกรำคม พ.ศ. 2562            

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 15 มกรำคม 

พ.ศ. 2562 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือ

รับฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 3/2560 นักวิจัย 4/2560 และติดตำมปัญหำนักวิจัย 1/2560 



26 
 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 8 กุมภำพันธ์ 

พ.ศ.2562 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือ

ติดตำมปัญหำนักวิจัย 1/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรพิจำรณำร่ำงรำยงำนฉบับ

สมบูรณ์ วันที่ 18 มีนำคม พ.ศ.2562 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 แผนงำนฯ ได้มีแนวทำงกำรจัดประชุมพร้อมสรุปผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำร

ด ำเนินงำนมีควำมเหมำะสม และรอบคอบต่อไป 

2.1.3 ภารกิจหลักที่ 3: ติดตามความก้าวหน้าโครงการและประเมินโครงการ ตามระยะเวลาที่ระบุใน

สัญญา ตามเกณฑ์และแนวทางท่ี สกสว. ก าหนด 

ผลการปฏิบัติงาน 

 ทำงโครงกำรได้ท ำกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ รวบรวมผลกำรประเมินร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ และ

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำให้กับทำง สกสว. รับทรำบ อีกทั้งได้จัดเวทีรำยงำนร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของกลุ่ม

นักวิจัย ในระยะเวลำกำรรำยงำนผล ดังนี้ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 4  กุมภำพันธ์ พ.ศ.2560          ณ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือพิจำรณำ

ข้อเสนอโครงกำรที่ส่งเข้ำมำในรอบที่ 1/2560 และกำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำข้อเสนอโครงกำร และและ

แจ้งผลกำรด ำเนินกิจกรรม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 4  เมษำยน พ.ศ. 2560              

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟังกำร

น ำเสนอข้อเสนอโครงกำรนักวิจัย รอบ 1/2560 แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ ก ำหนดกำรขึ้นสัญญำรับทุนฯ กำรประกำศรับข้อเสนอโครงกำรในรอบที่ 2 และแจ้งผลกำร

ด ำเนินกิจกรรม  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 6 กรกฎำคม พ.ศ. 2560            

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือแจ้งผลกำร

ประกำศรับข้อเสนอโครงกำรในรอบที่ 2/2560 กำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำข้อเสนอโครงกำร และและ

แจ้งผลกำรด ำเนินกิจกรรม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 22 สิ งหำคม พ.ศ. 2560 ณ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือแจ้งผลกำร

พิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 28 -กันยำยน พ.ศ. 2560           

ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับฟังกำร

น ำเสนอข้อเสนอโครงกำรนักวิจัย รอบ 2/2560 แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรที่ผ่ำนกำรประเมินของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ก ำหนดกำรขึ้นสัญญำรับทุนฯ และแจ้งผลกำรด ำเนินกิจกรรม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 1 พฤศจิกำยน 

พ.ศ. 2560 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรน ำเสนอข้อเสนอโครงกำรของนักวิจัย 2/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 26 มกรำคม 

พ.ศ. 2561 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 1/2560 
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 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 2 เมษำยน พ.ศ. 

2561 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ เพ่ือรับ

ฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 1/2560 ครั้งที่ 2  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 15 มกรำคม 

พ.ศ. 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของนักวิจัย 3/2560 นักวิจัย 4/2560 และติดตำมปัญหำนักวิจัย 1/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 8 กุมภำพันธ์ 

พ.ศ. 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือติดตำมปัญหำนักวิจัย 1/2560 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 29 เมษำยน 

พ.ศ. 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของนักวิจัย 3/2560 นักวิจัย 4/2560  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่ 17 กรกฎำคม 

พ.ศ. 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของนักวิจัย 3/2560 นักวิจัย 4/2560 เพ่ิมเติม 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 2) และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน วันที่  29 กันยำยน 

พ.ศ. 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

เพ่ือรับฟังกำรร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของนักวิจัย 3/2560 เพ่ิมเติม 
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2.1.4 ภารกิจหลักท่ี 4: จัดท ารายงานความก้าวหน้าและรายงานการเงิน น าเสนอให้ทุกฝ่ายทราบ  

ผลการปฏิบัติงาน  

 โครงกำรได้จัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ และรำยงำนทำงกำรเงิน เพ่ือเสนอต่อทำง สกสว. เพ่ือเป็น

กำรแสดงให้เห็นภำพกำรด ำเนินกำรของแผนกิจกรรม ตำมข้อก ำหนดอย่ำงเคร่งครัด โดยได้น ำส่งรำยงำน

ควำมก้ำวหน้ำ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมเคลื่อนไหวในกำรดูแลและด ำเนินกำรติดตำมกำรท ำงำนวิจัยของ

นักวิจัยภำยใต้แผนงำน ฯ รวมทั้งด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนฉบับสมบูรณ์ เพ่ือเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ใน

กำรด ำเนินงำนของแผนงำน ฯ รวมทั้งควำมคุ้มค่ำท่ีได้รับจำกแผนงำน ฯ 

2.1.5 ภารกิจหลักที่ 5: เข้าร่วมประชุมและติดตามความก้าวหน้าของวงการวิชาการและวงการอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของแผนงาน ฯ 

ผลกำรปฏิบัติงำน  

 ในช่วงกำรด ำเนินกำรของแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำม

ต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน โครงกำรได้เข้ำร่วม

กำรประชุมต่ำงๆ ดังนี้  

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 13 มิถุนำยน พ.ศ. 2560 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 17 ตุลำคม พ.ศ. 2560 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมภำยในของทีมด ำเนินกำรเพ่ือวำงแผนกำรด ำเนินงำน และปรับปรุงกำรท ำงำนให้ตรงควำม

ต้องกำรของ คณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 

1) วันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2560 ณ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
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 กำรประชุมภำยในของทีมด ำเนินกำรเพ่ือวำงแผนกำรด ำเนินงำน และปรับปรุงกำรท ำงำนให้ตรงควำม

ต้องกำรคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ (คณะที่ 1) 

วันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2560 ณ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำร ในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำในกำร

ด ำเนินงำน วันที่ 23 ตุลำคม พ.ศ. 2561 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 กำรประชุมภำยในของทีมด ำเนินกำรเพ่ือวำงแผนกำรด ำเนินงำน วันที่ 7 มกรำคม พ.ศ. 2562 ณ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอำคำร เอส เอ็ม ทำวเวอร์ 

 กำรประชุมร่วมกับคณะกรรมกำรก ำกับแผนงำนวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ

ประเทศ (คณะที่ 1) กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ภำยใต้หัวข้อกำรประชุมกำรพิจำรณำร่ำงรำยงำนฉบับ

สมบูรณ์ วันที่ 18 มีนำคม พ.ศ. 2562 ณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

2.1.6 ภารกิจหลักที่ 6: ให้ความร่วมมือกับฝ่ายประชาสัมพันธ์ สกสว. ในการเผยแพร่ผลงานวิจัยเพื่อการ

ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ 

ผลการปฏิบัติงาน 

 โครงกำรได้มีแผนในกำรร่วมมือกับฝ่ำยประชำสัมพันธ์ สกสว. ในกำรเผยแพร่ผลงำนวิจัยเพ่ือกำร

ผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์ โดยจะมีกำรจัดกำรเผยแพร่ผลงำนวิจัย เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทรำบถึงกำร

ด ำเนินกำรของโครงกำร และสนับสนุนให้เกิดกำรบูรณำกำรร่วมกันของนักวิจัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

2.1.7 ภารกิจหลักที่ 7: เข้าร่วมประชุมในกิจกรรมที่ สกสว. จัดขึ้น และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ สกสว. 

มอบหมายเป็นครั้งคราว 

ผลการปฏิบัติงาน 

 โครงกำรได้มีกำรเข้ำร่วมในกิจกรรมที่สกสว. จัดขึ้น ตำมวำระ และพันธกิจที่เกี่ยวเนื่องกับแผนงำน ฯ 

โดยรำยละเอียดกำรเข้ำร่วมประชุมได้แสดงรำยละเอียดข้ำงต้น 
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2.2 ภารกิจรอง 

2.2.1 ภารกิจรองท่ี 1: พัฒนาฐานข้อมูลและระบบฐานข้อมูลเพื่อการวิจัยและพัฒนาในส านักประสานงาน 

ผลการปฏิบัติงาน 

โครงกำรได้เริ่มจัดท ำข้อมูลนักวิจัย และระบบฐำนข้อมูลเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำในส ำนักประสำนงำน 

โดยเริ่มเก็บข้อมูลในระบบ Microsoft excel และเริ่มใช้ในกำรท ำสรุปรำยงำน ตำมควำมจ ำเป็นที่เกี่ยวข้องกับ

แผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ 

ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน 

 เมื่อสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนแผนกิจกรรม ทำงผู้ประสำนงำนได้รวบรวมรำยงำนฉบับสมบูรณ์ดังกล่ำว ส่ง

ต่อให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือน ำไปเป็นฐำนข้อมูลวิจัย ส ำหรับ

กำรเผยแพร่ในล ำดับถัดไป รวมทั้งกำรจัดท ำบทสรุปผู้บริหำรอย่ำงย่อ (ตำมภำคผนวก) เพ่ือให้ส ำหรับกำร

พัฒนำเผยแพร่ต่อไป 

2.2.2 ภารกิจรองที่ 2: ประสานงานกับหน่วยงานภาคราชการ และสถาบันวิจัยของภาครัฐและเอกชน ใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของแผนงาน ฯและฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

ผลการปฏิบัติงาน 

โครงกำรมีแผนงำนเมื่องำนวิจัยได้ท ำงำนประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครำชกำร และสถำบันวิจัยของ

ภำครัฐและภำคเอกชน เพ่ือติดต่อประสำนงำนเรื่องกำรรับทุนวิจัย และหำกมีกำรน ำเสนอกรอบวิจัยเพ่ิมเติม 

จะท ำกำรติดต่อหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนวิจัยที่ตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ 

กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียนต่อไป 

จำกผลกำรด ำเนินภำรกิจหลัก และภำรกิจรองข้ำงต้น โครงกำรได้ด ำเนินกำรตำมแผนกิจกรรม เพ่ือ

สนับสนุน และประสำนงำนให้เกิดกำรท ำวิจัยที่เหมำะสม ตรงตำมกรอบวิจัย และมีเป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำ

งำนวิจัยที่สร้ำงควำมบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำประเทศอย่ำงเหมำะสม 
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ส่วนที่ 3 

ผลการด าเนินงานของแผนงาน ฯ  

แผนงำน ฯเพ่ือท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำร

พัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ได้ด ำเนินกำรท ำตำมแผนกิจกรรม

ต่ำงๆ เพื่อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ตำมกรอบวิจัย ซึ่งจำกกรอบวิจัยทั้ง 4 กรอบ ได้แก่  

กรอบวิจัยท่ี 1 เศรษฐกิจการค้าการลงทุน   

- กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิก

อำเซียนและอำเซียนบวกหนึ่ง  

- กำรศึกษำผลกระทบจำกกำรพัฒนำกฎหมำยและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

กรอบวิจัยท่ี 2 กฎหมายและการบริหาร   

- แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของประเทศสมำชิกอำเซียน โดยเฉพำะ 

สิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย 

          - แนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบงำนรำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม 

- แนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบของประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียน 

กรอบวิจัยท่ี 3 สังคมวิทยา 

- กำรศึกษำเชิงนโยบำยและหำมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรรับมือของประเทศไทยด้ำน

กำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำวที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่องเข้ำสู่ประเทศ 

- กำรศึกษำบทบำทของผู้น ำในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำนประชำกรที่มี

ควำมส ำคัญในภูมิภำคอำเซียนอันน ำไปสู่กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงมี

คุณภำพ 

กรอบวิจัยท่ี 4 การศึกษา 

- ศึกษำจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืนเพ่ือ

แสวงหำโอกำสที่จะร่วมมือกัน 
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จำกกำรด ำเนินกิจกรรมสำมำรถ สรุปโครงกำรวิจัยปี 2560 ทั้งรอบ 1/2560  2/2560 3/2560 และรอบ 

4/2560 ในแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ กลุ่มเรื่อง “ประชำคม

อำเซียน” สำมำรถด ำเนินกำรได้เสร็จสิ้น ทั้งหมด 9 เรื่อง ด ำเนินกำรยกเลิกสัญญำ 3 เรื่อง เนื่องจำกสำมำรถ

เหตุกำรณ์ไม่สำมำรถด ำเนินกำรวิจัยต่อได้ และควำมไม่โปร่งใสในกำรด ำเนินกำรวิจัย จำกกรอบวิจัยทั้ง 4 ด้ำน 

แผนงำน ฯได้ก ำหนดผลผลิตและผลลัพธ์ตำมตัวชี้วัดในแผนกำรด ำเนินกิจกรรมดังแสดง 

ตารางท่ี 3.1 ผลผลิตของแผนงานฯ (Output) และตัวชี้วัด 

ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือ

ด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศไทย

กับประเทศสมำชิกอำเซียนอื่น 

รำยงำนวิจัย 

2  โครงกำร 

 

ยุ ติ สั ญ ญ ำ

กำรรับทุน 

1 โครงกำร 

-  ได้ รู ปแบบที่ เป็น ไปได้ของกำร

วิเครำะห์โอกำสและควำมเป็นไปได้ใน

กำรร่วมทุนระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศ สปป.ลำว และประเทศจีน 

ในอุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำเพ่ือ

กำรส่งออก 

- ได้แนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำย

และข้อตกลงในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำน

แดนที่ส ำคัญของภูมิภำค 

1 - 2 

ปี 

3,109,895 

บำท 

- รูปแบบกำรด ำเนินงำนของกองทุน

ต่ำง ๆ  ที่ มีบทบำทส ำคัญทำง

เศรษฐกิจและสังคม 

ไม่มีข้อเสนอโครงกำรที่น ำส่งมำในหัวข้อนี้ 

 

- แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำร

น ำ เ ข้ ำ แ ร ง ง ำ น ข้ ำ ม ช ำ ติ ข อ ง

ประเทศสมำชิกอำเซียน  

 

รำยงำนวิจัย 

2  โครงกำร 

-ได้นโยบำยกำรย้ำยถิ่นเข้ำแรงงำน

ข้ำมชำติระดับทักษะของประเทศ

สมำชิกอำเซียนของประเทศสิงคโปร์

และบรูไน 

1 - 2 

ปี 

2,427,050

บำท 
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ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- ไ ด้ แ น ว ท ำ ง ใ น ก ำ ร พั ฒ น ำ

ประสิทธิภำพของระบบงำนรำชทัณฑ์

และกระบวนกำรยุติธรรมของภูมิภำค 

- แนวนโยบำยและมำตรกำรแนว

ทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรรับมือ

ของประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์

และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำน

ต่ำงด้ำว 

 

รำยงำนวิจัย 

2 โครงกำร 

 

ยุ ติ สั ญ ญ ำ

กำรรับทุน 

1 โครงกำร 

-ได้แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและ

กำรจัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่

แรงงำนข้ำมชำติของประเทศไทย 

 

- ได้ทรำบปัญหำและแนวทำงในกำร

จัดกำรประชำกรเด็กข้ำมชำติในพ้ืนที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน อ ำเภอ

แม่สอด จังหวัดตำก 

1 - 2 

ปี 

3,818,400 

บำท 

 -  แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ ร ะ บ บ

กำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืนเพ่ือ

แสวงหำโอกำสที่จะร่วมมือกัน 

ยุ ติ สั ญ ญ ำ

กำรรับทุน 

1 โครงกำร 

-ไม่มี เนื่องด้วยนักวิจัยขอยุติสัญญำ

รับทุน ฯ - 

1 - 2 

ปี 

1,950,000 

บำท 

 - แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่

ส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำ

ประเทศ ภำยใต้บริบทอำเซียน 

รำยงำนวิจัย 

3   โครงกำร 

- ได้ทบทวนแนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้

นอกระบบของประเทศไทยและ

ประเทศสมำชิกอำเซียน 

 

- ได้ทบทวนบทเรียนของประเทศ

สิงคโปร์ในนโยบำยด้ำนประชำกรต่อ

พัฒนำประเทศไทยในประชำคม

เศรษฐกิจอำเซียน 

 

-ได้ทรำบแนวคิดของบุคคลที่มีอิทธิใน

สังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปร์ ยู

1 - 2 

ปี 

3,604,510 

บำท 
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ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

โซฟ อิสฮำก เพ่ือกำรพัฒนำประเทศ

ไทยและประเทศสมชิกอำเซียน 

 

ตารางท่ี 3.2 ผลลัพธ์ของแผนงานฯ (Outcome) และตัวชี้วัด 

ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- ทรำบถึง โอกำสทำงกำรค้ำ/

กำรลงทุนจำกแนวทำงกำร

สร้ ำงควำมร่วมมือด้ ำนกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอื่น 

- ทรำบถึง โอกำสทำงกำรค้ำ/

จำกกำรร่วมลงทุนในกำรลงทุน

แ ล ะ อุ ตสำหกรรมฮำลำล

ำรเงินอิสลำมก  

รำยงำนวิจัย 

2  โครงกำร 

 

ยุ ติ สัญญำกำร

รับทุน 

1 โครงกำร 

- อุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำเพ่ือกำร

ส่ งออกมี โอกำสในกำรร่ วมลงทุน

ระหว่ำงประเทศไทย ลำว และจีน 

 

-กำรแก้ไขปัญหำร่วมกันในสินค้ำผ่ำน

แดนของเมียนมำร์  ไทย ลำว และ

เวียดนำม จะช่วยให้ปัญหำและอุปสรรค

ทำงกำรคำ้ลดลงได ้

1-2 

ปี 

3,109,895 

บำท 

- ท ร ำ บ ถึ ง รู ป แ บ บ ก ำ ร

ด ำเนินงำนของกองทุนต่ำง ๆ  

ที่มีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจ

และสังคม 

ไม่มีข้อเสนอโครงกำรที่น ำส่งมำในหัวข้อนี้ 

- ทรำบถึงแนวทำงกำรบริหำร

จัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำน

ข้ำมชำติของประเทศสมำชิก

อำเซียน  

 

รำยงำนวิจัย 

2  โครงกำร 

- กำรพัฒนำระบบและกลไกกำรน ำเข้ำ

และว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับ

ทักษะอย่ำงเป็นระบบ รวมทั้งกำร

นโยบำยกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศ

แบบถำวร ส ำหรับแรงงำนชำวต่ำงชำติ

ระดับทักษะ โดยไม่จ ำกัดระยะเวลำ 

1-2 

ปี 

2,427,050

บำท 
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ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

จะจูงใจแรงงำนข้ำมชำติที่มีฝีมือเข้ำมำ

ท ำงำนในไทยได้มำกขึ้น 

 

-  กำรส่ง เสริมกำรจัดกำรทั่ ว ไปใน

เรือนจ ำ กำรบ ำบัด ฟ้ืนฟู และกำร

บริหำรจัดกำรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ จะ

ช่วยให้เกิดกำรพัฒนำระบบงำนรำช

ฑัณฑ์ท่ีมีควำมเป็นสำกลมำกขึ้น 

- ทรำบถึงแนวนโยบำยและ

มำตรกำรแนวทำงกำรบริหำร

จั ด ก ำ ร ใ น ก ำ ร รั บ มื อ ข อ ง

ประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และ

สำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำน

ต่ำงด้ำว 

รำยงำนวิจัย 

2  โครงกำร 

ยุ ติ สัญญำกำร

รับทุน 

1 โครงกำร 

-กำรสนับสนุนทำงนโยบำยให้นำยจ้ำง

ซื้อประกันสุขภำพเอกชนแก่ลูกจ้ำง 

เพ่ือได้สิทธิประโยชน์ อุบัติ เหตุและ

ควำมเจ็บป่วยอันเนื่องมำจำกกำร

ท ำงำน จะช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิต

แรงงำนอย่ำงเหมำะสมมำกขึ้น 

 

-แนวทำงกำรจัดกำรหลักประกันและ

บ ริ ก ำ ร สุ ข ภ ำ พส ำ ห รั บ เ ด็ ก แ ล ะ

ประชำกรข้ำมชำติในพ้ืนที่บริบทเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือลดปัญหำทำงด้ำน

สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 

1-2 

ปี 

3,818,400 

บำท 

- ทรำบถึงแนวทำงกำรพัฒนำ

ร ะ บ บ ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ร ะ ห ว่ ำ ง

ประเทศไทยกับประเทศสมำชิก

โอกำสอำเซียนอ่ืนเพ่ือแสวงหำ

ที่จะร่วมมือกัน 

นักวิจัยขอยุติ

ทุนสนับสนุน

งำนวิจัย 

-ไม่มี เนื่องด้วยนักวิจัยขอยุติสัญญำรับ

ทุน ฯ - 

1-2 

ปี 

1,950,000 

บำท 
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ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัด 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน 

- แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่

ส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำร

พัฒนำประเทศ ภำยใต้บริบท

อำเซียน 

รำยงำนวิจัย 

3   โครงกำร 

- กำรใช้ทั้งมำตรกำรด้ำนกฎหมำยและ

มำตรกำรที่ ไม่ ใช่กฎหมำย จะช่วย

แก้ปัญหำหนี้นอกระบบได้อย่ ำงมี

ประสิทธิภำพมำกขึ้น 

- กำรประเมินข้อมูลด้ำนประชำกรเป็น

ประจ ำ จะช่วยคัดเลือกแรงงำนที่ขำด

แคลนและจ ำกัดจ ำนวนให้พอเหมำะ

กับพ้ืนที่และทรัพยำกรที่มีในประเทศ 

รวมทั้งเพ่ิมอำยุเกษียณและออมเงินใน

กองเงินทุนส ำรองเลี้ยงชีพ จะช่วยให้

กำรด ำเนินนโยบำยด้ำนประชำกรมี

ควำมยั่งยืน 

1-2 

ปี 

3,604,510 

บำท 

ตารางท่ี 3.3 ผลส าเร็จของแผนงานฯ 

รายละเอียดผลส าเร็จ ประเภทผลส าเร็จ 

ได้แนวทำงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับ

ประเทศสมำชิกอำเซียนอื่น เพ่ือเพ่ิมโอกำสทำงกำรค้ำ/กำรลงทุนในภำคเศรษฐกิจ

ต่ำง ๆ  รวมถึงกำรร่วมลงทุนในอุตสำหกรรมฮำลำล และกำรเงินอิสลำม 

P 

ได้แนวทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมเป็นมำ รูปแบบกำรด ำเนินงำน รวมถึง

ควำมส ำเร็จ/ควำมล้มเหลวของกองทุนต่ำง ๆ  ที่มีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจและ

สังคม ทั้งในประเทศต้นทำงในอำเซียนและประเทศปลำยทำง ซึ่งอำจเป็นประโยชน์

ต่อประเทศไทยในกำรก ำหนดนโยบำยเชิงรุกและเชิงรับ 

- 

ได้แนวทำงกำรแก้ปัญหำและปัจจัยต่ำง ๆ  ที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมำย/

กฎระเบียบ และกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติของสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย 

ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย ในกำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำว 

I 
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รายละเอียดผลส าเร็จ ประเภทผลส าเร็จ 

ได้แนวทำงเชิงนโยบำยและมำตรกำรต่ำง ๆ  ในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน

กำรแพทย์และสำธำรณสุข เพ่ือรองรับปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 

P 

เห็นโอกำส/แนวทำงควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศ

อำเซียน อ่ืน ที่ จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ/ปรับปรุ งระบบกำรศึกษำ

ภำยในประเทศไทย เพ่ือน ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพทรัพยำกรมนุษย์ 

- 

ได้แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่ส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศ 

ภำยใต้บริบทอำเซียน 

I 

หมำยเหตุ  ผลส ำเร็จของงำนวิจัยให้ระบุเป็นอักษรย่อ ซึ่งจ ำแนกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1)  ระบุ P หมายถึง ผลส าเร็จเบื้องต้น (Preliminary results) ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

 ผลส ำเร็จที่เป็นองค์ควำมรู้ หรือรูปแบบ หรือวิธีกำรที่จะน ำไปสู่กำรวิจัยในระยะต่อไป 

 ผลส ำเร็จที่เป็นของใหม่และมีควำมแตกต่ำงจำกท่ีเคยมีมำแล้ว 

 ผลส ำเร็จที่อำจจะถูกน ำไปต่อยอดกำรวิจัยได้ 

2)  ระบุ I หมายถึง ผลส าเร็จกึ่งกลาง (Intermediate results) ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

 ผลส ำเร็จที่ต่อยอดมำจำกผลส ำเร็จเบื้องต้นในระยะต่อมำ 

 เป็นผลส ำเร็จที่มีควำมเชื่อมโยงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งกับผลส ำเร็จเบื้องต้น 

 เป็นผลส ำเร็จที่จะก้ำวไปสู่ผลส ำเร็จระยะสุดท้ำยของงำนวิจัย 

3)  ระบุ G หมายถึง ผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ (Goal results) ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

 เป็นผลส ำเร็จที่ต่อยอดมำจำกผลส ำเร็จกึ่งกลำงในระยะต่อมำ 

 ผลส ำเร็จตำมเป้ำประสงค์นี้จะต้องแสดงศักยภำพที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ 

 ผลส ำเร็จตำมเป้ำประสงค์ท่ีมีศักยภำพ และมีแนวทำงในกำรท ำให้เกิดผลกระทบสูง ย่อมมี

น้ ำหนักกำรพิจำรณำแผนงำนวิจัยสูง 

 จำกผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยในแผนงำนฯ สำมำรถสรุปเป็นแผนภำพผลลัพธ์ตำมกรอบ

งำนวิจัยได้ดังนี้ 
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กรอบวิจัยที่ 1 เศรษฐกิจการค้าการลงทุน: กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำง

ประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนและอำเซียนบวกหนึ่ง หรือกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรพัฒนำ

กฎหมำยและข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

 จำกงำนวิจัยจ ำนวน 2 เรื่อง ภำยใต้กรอบวิจัยที่ 1 สำมำรถสรุปสำระส ำคัญของงำนวิจัย ได้ดังนี้  

 โครงการวิจัยเรื่องการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีน กรณีศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก โดย 

ผศ.ดร.ธเนศ วัฒนกูล  มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทย ลำว และจีน ซึ่งมุ่งเน้นใน

อุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันนั้น เนื่องด้วยเป็นอุตสำหกรรมที่ได้รับกำรสนับสนุนของภำครัฐ ที่ต้องกำรเพ่ิม

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เนื่องจำกประเทศไทยมีพ้ืนที่เหมำะสมในกำรเพำะปลูก ทั้งในภำคใต้และภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพ้ืนที่ติดกับแม่น้ ำโขง ที่มีควำมชื้นและปริมำณน้ ำที่เหมำะสม อีกทั้งพันธุ์ปำล์มที่ใช้

ปลูกในภำคใต้ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือก็แตกต่ำงกัน อีกทั้งปริมำณผลผลิตปำล์มสดและผลผลิตต่อไร่มี

ปริมำณสูง แต่รำคำผลปำล์มดิบมีควำมผันผวน อีกทั้งประเทศไทยมีผู้ประกอบกำรโรงกลั่นน้ ำมันและผลิต

ผลิตภัณฑ์ที่ใช้น้ ำมันปำล์มหลำยชนิด โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกกำรกลั่นน้ ำมันปำล์มที่ส ำคัญ คือ น้ ำมันพืชที่ใช้ใน

กำรปรุงอำหำร ซึ่งเป็นอุตสำหกรรมผู้ผูกขำดน้อยรำย (Oligopoly Industry) ท ำให้กำรก ำหนดรำคำรับซื้อ

น้ ำมันดิบจำกผู้ประกอบกำรโรงหีบมีอ ำนำจเหนือตลำด และมีอ ำนำจกำรต่อรองมำก สำมำรถที่จะก ำหนดรำคำ

รับซื้อเองและแตกต่ำงกันได้ นอกจำกนั้นผู้ประกอบกำรดรงหีบน้ ำมันในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยังประสบ

ปัญหำต้นทุนกำรขนส่ง (Transportation Cost) เพรำะโรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์มส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภำค

ตะวันออก เช่น จังหวัดชลบุรี รวมทั้งกรุงเทพมหำนคร รวมทั้งยังมีข้อก ำหนดเกี่ยวกับปริมำณกำรขนส่ง

น้ ำมันดิบ กำรขอใบอนุญำตขนส่งน้ ำมันดิบ และกำรขนส่งน้ ำมันดิบไปจังหวัดชำยแดน 

กำรลงทุนในอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันในประเทศจีนนั้นยังมีโอกำส เนื่องจำกอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน

ในจีนยังมีน้อยมำกและปัจจุบันนักลงทุนจำกประเทศไทยที่เข้ำไปลงทุนในจีน ยังมีน้อยมำก มีเฉพำะรำย ใหญ่

เท่ำนั้น เช่น CP ที่ท ำธุรกิจทั้ง Supply Chain (อภิพงษ์ คุณำกรบดินทร์, 2561) นอกจำกนี้ ระบบเกษตรพันธะ

สัญญำ (Contract Farming) เปิดโอกำสให้นักลงทุนสำมำรถเข้ำไปลงทุนในต่ำงประเทศได้ เนื่องจำกกำรน ำ

ผลผลิตที่ผลิตได้ มีกำรยกเว้นภำษีอำกร (พิษณุวัตร์ สันติคุณำกุล, 2561) อย่ำงไรก็ตำม จีนต้องกำรนักลงทุน

ต่ำงชำติ (ไทย) ที่มีควำมสำมำรถในกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนำกำรผลิตในอุตสำหกรรมที่เพ่ิม

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เนื่องจำกจีนมีควำมได้เปรียบในกำรเป็นเจ้ำของเงินทุนและเทคโนโลยีอยู่แล้ว แต่
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นักลงทุนไทยไปลงทุนในจีนเพื่อเพ่ิมส่วนแบ่งกำรตลำดได้แต่ไม่สำมำรถเข้ำไปลงทุนเพ่ือเป็นฐำนกำรผลิต อีกท้ัง

ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุนในจีนก็มีควำมยุ่งยำกซับซ้อน และข้อจ ำกัดมำก (อภิพงษ์ 

คุณำกรบดินทร์, 2561)  

กำรลงทุนใน สปป.ลำว นั้น รัฐบำลก ำลังเน้นคือเรื่องของกำรลงทุน ต้องกำรให้กำรเข้ำมำลงทุน

ภำยในประเทศเพ่ือเพ่ิมรำยได้ของประชำกรให้สูงขึ้น กำรลงทุนส่วนใหญ่มำจำกประเทศจีน ไทย และเวียดนำม 

ตำมล ำดับ ไทยกับจีนค่อนข้ำงมีควำมต่ำงกันมำกทั้งขนำดกำรลงทุนและปริมำณกำรผลิตก็แตกต่ำงกัน เพรำะ

จีนเข้ำมำลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และอสังหำริมทรัพย์ท ำให้ขนำดกำรลงทุน

ค่อนข้ำงสูง (ยำนี ศรีมีชัย, 2561) นโยบำยของลำวในปัจจุบันมีกำรเปิดมำกขึ้น มีกำรปรับปรุงให้เหมำะกับ

สภำพ นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนก็มีกำรปรับระเบียบ และก็มีกำรยกเลิกข้อจ ำกัด เช่นให้ชำวต่ำงชำติเข้ำมำถือ

หุ้นในบำงกิจกำรแม้ว่ำจะไม่ใช่ทั้งหมด นอกจำกนี้ สปป.ลำว ยังมีควำมได้เปรียบในด้ำนภูมิประเทศที่ติดกับ

ประเทศจีนที่เป็นประเทศที่มีกำรปริมำณควำมต้องกำรในกำรบริโภคสูง เนื่องจำกจ ำนวนประชำกรมำก ต้นทุน

ด้ำนโลจิสติกส์จะต่ ำกว่ำประเทศอ่ืน ๆ และกำรคมนำคมอย่ำงรถไฟควำมเร็วสูง ท ำให้สำมำรถขนส่งสินค้ำได้

รวดเร็วกว่ำประเทศอื่น ๆ อำทิ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย รวมทั้งสิทธิพิเศษทำงภำษีในกำรน ำเข้ำและ

ส่งออกท่ี สปป.ลำวได้จำกประเทศจีนด้วย (Oudom KEOTHAVONG, 2561) 

กำรวิเครำะห์โอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนในอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน ของทั้ง 3 

ประเทศ ประกอบด้วยประเทศไทย ประเทศสปป.ลำว และประเทศจีน จะวิเครำะห์โดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐำน

เศรษฐกิจมหภำค ข้อมูลอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน กำรวิเครำะห์ผลตอบแทนโดยใช้เครื่องมือทำงกำรเงิน และ

กำรวิเครำะห์ ถำนกำรณ์จ ำลอง และใช้แนวคิด ทฤษฎี ควำมได้เปรียบด้ำนท ำเลที่ตั้ง (Location Advantage) 

ควำมได้เปรียบด้ำนควำมเป็นเจ้ำของ (Ownership Advantage) และควำมได้เปรียบด้ำนกำรท ำให้เป็นภำยใน 

(Internalization Advantage) ของ Dunning พบว่ำ ทั้ง 3 ประเทศมีควำมได้เปรียบในแต่ละด้ำน ที่แตกต่ำง

กัน ท ำให้สำมำรถก ำหนดบทบำทของผู้มีส่วนร่วมในกำรลงทุน (Player) ได้ว่ำ ประเทศไทยควรเป็นผู้เพำะปลูก 

ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออก ประเทศสปป.ลำวควรเป็นผู้เพำะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออก ประเทศจีน

ควรเป็นผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออก 

ประเทศไทย จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล สำมำรถอธิบำยได้ว่ำมีควำมได้เปรียบด้ำน 

1) ด้ำนพื้นที่เพำะปลูกและก ำลังกำรผลิต 

2) ด้ำนส่วนแบ่งกำรตลำด 

3) ด้ำนผลผลิตต่อไร่ 
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4) มำตรกำรจูงใจกำรลงทุนนโยบำยสนับสนุนกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล สำมำรถอธิบำยได้ว่ำมีควำมได้เปรียบด้ำน 

1) ด้ำนพื้นที่เพำะปลูก 

2) ด้ำนนโยบำยสนับสนุนกำรลงทุน 

3) ด้ำนต้นทุนแรงงำน 

ประเทศจีน จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล สำมำรถอธิบำยได้ว่ำมีควำมได้เปรียบด้ำน 

1) ด้ำนเงินลงทุน 

2) ด้ำนเทคโนโลยี 

3) ด้ำนควำมต้องกำรบริโภคภำยในประเทศ 

4) มำตรกำรและนโยบำยสนับสนุนกำรลงทุนในต่ำงประเทศ 

จำกกำรวิเครำะห์ควำมได้เปรียบดังกล่ำว สำมำรถอธิบำยได้ว่ำมี โอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุน

ระหว่ำงประเทศ 3 ประเทศในอุตสำหกรรมน้ ำมันปำล์ม และเสนอแนวทำงกำรร่วมลงทุนได้ ดังนี้ 

แนวทางที่ 1 ประเทศไทยร่วมลงทุนกับประเทศจีนโดยกำรร่วมลงทุนของทั้งสองประเทศโดยสัดส่วน

กำรลงทุนจะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยส่งเสริมกำรลงทุนของทั้ง 2 ประเทศ  และเพำะปลูก ผลิตใน

ประเทศไทย แล้วส่งออกไปประเทศจีน และผลิตเพื่อบริโภคในประเทศไทยด้วย 

แนวทางที่ 2 ประเทศไทยร่วมทุนกับประเทศจีน เพำะปลูกและผลิตใน สปป.ลำว เพ่ือส่งออกไป

ประเทศไทยและจีน 

แนวทางที่ 3 ประเทศไทย สปป.ลำว และจีนร่วมลงุทนด้ำนเพำะปลูก จะเพรำะปลูกในประเทศไทย

และ สปป.ลำว และผลิตในประเทศไทย และส่งออกไป สปป.ลำว กับจีน 

 ทั้ง 3 แนวทำงมีโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุน โดยแนวทำงที่ 2 ต้องใช้เงินลงทุนมำก

ที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทำงอ่ืน ๆ เนื่องจำก สปป.ลำว มีผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมน้ ำมันปำล์มน้อย 

รวมทั้งมีจ ำนวนโรงงำนหีบ โรงงำนสกัด และผู้ประกอบกำร ไม่มีเทคโนโลยีขั้นสูงที่พัฒนำโรงงำนหีบเป็น

โรงงำนกลั่นได ้

 ส ำหรับประเทศไทย จำกทั้ง 3 แนวทำงสำมำรถเป็นได้ทั้งประเทศผู้เพำะปลูก ผู้ผลิต และผู้ส่งออก 

และประเทศจีนเป็นประเทศที่มีควำมได้เปรียบทั้งด้ำนเงินทุนและผู้ประกอบกำรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร

ผลิต อีกทั้งรัฐบำลมีนโยบำยสนับสนุนกำรลงทุนในต่ำงประเทศ ประกอบกับควำมต้องกำรบริโภค หรืออุปสงค์

ภำยในประเทศ   
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 ในแต่ละทำงเลือกแนวทำงกำรลงทุน ผู้ลงทุนจ ำเป็นต้องศึกษำและท ำควำมเข้ำใจกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

กับกำรลงทุนในแต่ละประเทศ เพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและได้รับสิทธิพิเศษจูงใจกำรลงทุนที่

แตกต่ำงกัน เพ่ือให้เกิดควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุนและสำมำรถขยำยกิจกำรได้ รูปแบบกำรลงทุนในแต่ละ

แนวทำง ผู้ลงทุนสำมำรถใช้กำรร่วมลงทุน (Joint Venture) กำรจัดตั้งบริษัทจดทะเบียน กำรลงทุนในกิจกำร

ของทั้งหมด หรือกำรได้รับสัมปทำน โดยทั้ง 3 ประเทศ สำมำรถใช้นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงใน

ต่ำงประเทศ ได้ทั้ง 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) Vertical FDI คือ ลงทุนด้ำนเพำะปลูกในประเทศไทย ในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 

หรือทั้ง 2 ประเทศ และผลิตน้ ำมันดิบในประเทศไทย และบริโภคในประเทศไทย 

2) Horizontal FDI คือ ลงทุนด้ำนเพำะปลูกในประเทศไทย ในสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 

หรือทั้ง 2 ประเทศ และผลิตน้ ำมันดิบในทั้ง 2 ประเทศ และส่งออกไปประเทศจีน 

 กำรที่ประเทศไทยและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว มีควำมเหมำะสมในกำรเพำะปลูก 

เนื่องจำกมีจุดเด่น คือ ปัจจัยด้ำนพ้ืนที่เหมำะสม ปริมำณผลผลิต และต้นทุนค่ำจ้ำง ส่วนสำธำรณรัฐ

ประชำธิปไตยประชำชนลำว มีควำมเหมำะสมด้ำนกำรผลิตด้วย เนื่องจำกมีจุดเด่น คือ ต้นทุนค่ำจ้ำงที่ต่ ำกว่ำ

ประเทศไทย  

 ส ำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมกำรค้ำภำยใน กรมส่งเสริมกำรส่งออก กระทรวงพำณิชย์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเริมกำรลงทุน 

ส ำนักงำนส่งเสริมอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม กรมศุลกำกร ผู้ประกอบกำรโรงหีบน้ ำมัน 

ผู้ประกอบกำรโรงสกัดน้ ำมัน เกษตรกรผู้ปลูกปำล์มน้ ำมัน ดังนี้ 

       1. ควรมีกำรทบทวนและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรลงทุน กฎหมำยศุลกำกรที่เกี่ยวข้อง ของทั้ง 3 

ประเทศ ให้มีควำมสอดคล้องกัน 

       2. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรลงทุนของทั้ง 3 ประเทศ ควรมีกำรแลกเปลี่ยน และทบทวน 

เพ่ือปรับปรุงแนวทำง มำตรกำรและสิทธิประโยชน์ ส ำหรับส่งเสริมกำรลงทุนทั้ง Inflow investment และ 

Outflow Investment 

       3. กรมศุลกำกรควรมีกำรทบทวนและปรับปรุงข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรห้ำมน ำเข้ำและส่งออกผลปำล์มสด 

เนื่องจำกถ้ำผู้ลงทุนมีกำรร่วมลงทุนกับนักลงทุนประเทศ สปป.ลำว ในกำรเพำะปลูก จะได้สำมำรถส่งออกผล

ปำล์มสดและน้ ำมันดิบมำสกัดท่ีโรงงำนผลิตในประเทศได้ 
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       4. ควรมีกำรใช้นโนบำยกำรก ำหนดและแบ่งเขตพ้ืนที่กำรเพำะปลูกปำล์มน้ ำมัน ในพ้ืนที่ภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งมีกำรพัฒนำปรับปรุงพันธุ์ และกำรเพิ่มผลผลิตต่อพ้ืนที่เพำะปลูกให้กับเกษตรกร 

       5. เกษตรกรผู้เพำะปลูกและผู้ประกอบกำรโรงหีบขนำดเล็ก โดยเฉพำะในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จะต้องมีกำรรวมกลุ่มกัน เพ่ือสร้ำงเครือข่ำย และเผยแพร่ควำมรู้ ที่ต้องได้รับกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำรจำก

หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 

       6. หน่วยงำนที่ดูแลและด ำเนินกำรก ำหนดรำคำรับซื้อผลปำล์มสด ควรพัฒนำช่องทำงกำรกระจำยข้อมูล 

และพัฒนำวิธีกำรตรวจวัดระดับน้ ำมันในผลปำล์มสด ให้มีมำตรฐำนและให้ผู้ประกอบกำรโรงหีบมีควำมเข้ำใจ 

เนื่องจำกผู้ประกอบกำรโรงหีบบำงส่วน ยังคงใช้วีธีกำรประมำณปริมำณน้ ำมันในผลปำล์มด้วยสำยตำและกำร

คำดคะเน 

      7. ทั้ง 3 ประเทศมีกำรก ำหนดและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นนักลงทุนสำมำรถเลือกสถำนที่ตั้ง

โรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์มและผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ (By Products) ได้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งได้เปรียบ

ด้ำนต้นทุนกำรขนส่ง 

     8. รูปแบบธุรกิจและกำรลงทุน สำมำรถเป็นได้ทั้งกำรเพ่ิมทุน กำรควบรวมกิจกำร (Merger and 

Acquisition) และกำรร่วมลงทุน (Joint Venture) โดยกำรเพ่ิมทุนและกำรร่วมลงทุนจะเป็นรูปแบบกำรลงทุน

ที่มีควำมเป็นไปได้และโอกำสมำกท่ีสุด 

 

 โครงการวิจัยเรื่องผลกระทบจากการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการ

ขนส่งสินค้าผ่านแดนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ CLMVT โดย ดร.ชาติชาย เขียวงามดี 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

 กำรศึกษำผลกระทบของกำรปรับปรุงกฎหมำยและกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและ

กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนที่มีต่อกำรค้ำและกำรลงทุนของประเทศไทย โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ร่วมกับกำร

สัมภำษณ์และสอบถำมข้อมูลเชิงลึกจำกผู้เชี่ยวชำญจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

โดยใช้กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงผู้เชี่ยวชำญแบบเจำะจง ได้แก่ กรมศุลกำกร กระทรวงคมนำคม กระทรวงพำณิชย์ 

กระทรวงกำรต่ำงประเทศ หอกำรค้ำจังหวัด และผู้ประกอบกำรโลจิสติกส์ ซึ่งประเด็นกำรศึกษำประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลสภำพทั่วไปทำงกำรค้ำของสินค้ำผ่ำนแดนประเทศไทยระหว่ำงประเทศในกลุ่ม ASEAN ซึ่ง

ประกอบด้วยประเทศกัมพูชำ ลำว เมียนมำ เวียดนำม มำเลเซีย และสิงคโปร์ รวมถึงจีนตอนใต้ เกี่ยวกับมูลค่ำ

กำรส่งออกและกำรน ำเข้ำสินค้ำ และประเภทสินค้ำที่ส่งออกและน ำเข้ำ (2) เส้นทำงกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำง

ประเทศในกลุ่ม CLMVT และ (3) ปัญหำและอุปสรรคด้ำนข้อตกลงและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำของ
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กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน รวมถึงสินค้ำที่ผ่ำนแดนอย่ำงผิดกฎหมำย น ำมำท ำกำรวิเครำะห์พยำกรณ์แนวโน้ม 

(Scenario analysis) ร่วมกับกำรวิเครำะห์ควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญ และวิเครำะห์ผลกระทบจำกปรับปรุง

กฎหมำยและพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำฯ ที่มีต่อกำรค้ำและกำรลงทุน จำกนั้นท ำกำรสรุปผล

และเสนอแนะเชิงนโยบำยในแนวทำงกำรสนับสนุนกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดนให้เกิดประสิทธิภำพส ำหรับ

ประเทศไทย 

 โดยจำกผลกำรศึกษำพบว่ำ อุปสรรคที่ส ำคัญส ำหรับสินค้ำผ่ำนแดนด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบ ได้แก่ 

(1) กฎระเบียบมีเป็นจ ำนวนมำกและมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ (2) กำรบัญญัติให้สินค้ำผ่ำนแดนที่อยู่ใน

ประเทศไทยเกิน 30 วันเป็นสินค้ำตกค้ำง (3) กำรก ำหนดวงเงินประกันสินค้ำผ่ำนแดนไม่สอดคล้องกับมูลค่ำ

ของสินค้ำ (4) ควำมไม่สอดคล้องกันเรื่องแบบฟอร์มเอกสำร และ (4) กำรบังคับใช้ควำมตกลงระดับภูมิภำคได้

ไม่เต็มที่ นอกจำกนี้อุปสรรคด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) เส้นทำงคมนำคมไม่สะดวก (2) 

ควำมแออัดที่ด่ำนชำยแดน (3) จุดพักรถไม่เพียงพอ (4) ไทยไม่มีทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง (5) กำรเรียกเก็บ

ค่ำธรรมเนียมสินค้ำผ่ำนแดนของสปป.ลำว และ (6) รถบรรทุกสินค้ำไทยไม่สำมำรถเข้ำมำเลเซียและเมียนมำ

ได้ ซึ่งหำกมีกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว จะส่งผลให้กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนมีควำมสะดวก รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เกิดกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรขนส่งในกลุ่มประเทศ CLMVT ซึ่งช่วยให้

ผู้ประกอบกำรมีต้นทุนและระยะเวลำในกำรขนส่งที่ต่ ำลง ส่งผลให้ศักยภำพในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำร

สูงขึ้น ประเทศมีผลผลิตมวลรวมประชำชำติเพ่ิมขึ้นผ่ำนกำรลงทุนในสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำจำกทั้ง

ภำครัฐและเอกชน ในกำรสร้ำงจุดพักรถและทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง กำรค้ำชำยแดนมีปริมำณสูงขึ้น กำร

จ้ำงงำนในภำคกำรผลิตและภำคบริกำรสูงขึ้น ท ำให้ประชำกรมีรำยได้ส ำหรับกำรบริโภคเพ่ิมขึ้น นอกจำกนี้ 

กำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว ยังช่วยลดปัญหำในเรื่องกำรหลีกเลี่ยงภำษีน ำเข้ำซึ่งเป็นควำมกังวล

ส ำหรับประเทศผ่ำนแดนโดยทั่วไป และปริมำณกำรขนส่งผ่ำนแดนไทยที่เพ่ิมขึ้นยังช่วยสร้ำงรำยได้ให้กับ

ประเทศจำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมฯ กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนได้มำกขึ้นอีกด้วย 
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กรอบวิจัยที่ 2 กฎหมายและการบริหาร: แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของ

ประเทศสมำชิกอำเซียน โดยเฉพำะ สิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย หรือแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพของ

ระบบงำนรำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม หรือแนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบของประเทศไทยและ

ประเทศสมำชิกอำเซียน 

 จำกงำนวิจัยจ ำนวน 4 เรื่อง ภำยใต้กรอบวิจัยที่ 2 สำมำรถสรุปสำระส ำคัญของงำนวิจัย ได้ดังนี้  

 โครงการวิจัยเรื่องนโยบายการย้ายถิ่นเข้าแรงงานข้ามชาติระดับทักษะของประเทศสมาชิก

อาเซียน: กรณีศึกษาสิงคโปร์และบรูไน โดย ดร.สุทธิพร บุญมาก มหาวิทยาลัยทักษิณ ได้

ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

 แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะเป็นส่วนหนึ่งของกระแสกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ ซึ่ง

ประเทศที่พัฒนำแล้วอำศัยนโยบำยเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ เพ่ือดึงดูดแรงงำนชำวต่ำงชำติ

ระดับทักษะให้เข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศปลำยทำง ในกำรศึกษำครั้งนี้ ต้องกำร

เรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจต่อแนวนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของประเทศ

สิงคโปร์ และบรูไน เนื่องจำก ประเทศสิงคโปร์และบรูไนเป็นประเทศปลำยทำงที่มีสัดส่วนแรงงำนชำวต่ำงชำติ

ต่อประชำกรท้องถิ่นที่เข้ำมำท ำงำนในประเทศค่อนข้ำงสูง กำรเรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจต่อนโยบำยของ

ประเทศปลำยทำงอ่ืน ๆ สำมำรถเป็นแนวทำงเชิงนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของ

ประเทศไทย กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักในกำรวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษำบริบทและควำมเป็นมำของกำร

เปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะในประเทศปลำยทำง 2) เพ่ือศึกษำนโยบำยกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน

ชำวต่ำงชำติระดับทักษะว่ำด้วยกำรเข้ำเมืองและกำรว่ำจ้ำงงำนในประเทศปลำยทำง และ3) เพ่ือศึกษำ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะว่ำด้วยกำรเข้ำเมืองและกำรว่ำจ้ำง

งำนที่มีต่อรัฐบำลไทย ในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยอำศัยกรอบแนวคิดกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศในระดับมหภำค 

เพ่ือให้เข้ำใจถึงนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่มีควำมเป็นพลวัตของรัฐบำลประเทศ

ปลำยทำง ทั้งประเทศสิงคโปร์ บรูไน และเพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับ

ทักษะที่มีต่อรัฐบำลไทย  ผลกำรศึกษำครั้งนี้ สรุปได้ดังนี้ 

 ประกำรแรก คือ ควำมต้องกำรใช้แรงงำนระดับทักษะในตลำดแรงงำนของประเทศปลำยทำงจะเป็นผู้

ก ำหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ รัฐบำลประเทศปลำยทำงในแต่ละ

ประเทศก ำหนดนิยำมและตัวชี้วัดของค ำว่ำ “แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ” แตกต่ำงกัน เพ่ือจ ำแนก

ประเภทระดับทักษะของแรงงำนชำวต่ำงชำติ ค ำว่ำ “ทักษะ” เป็นกำรให้ควำมส ำคัญต่อทักษะที่มีคุณค่ำ 
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(Valuable Skills) หรือทักษะที่เป็นประโยชน์ (Profitable Skills) ในแต่ละประเทศปลำยทำงตำมควำม

ต้องกำรแรงงำนของตลำดแรงงำนในประเทศปลำยทำง หรืออุปสงค์ (Demand) ที่เป็นผู้ก ำหนด โดยทั่วไป 

ประเทศปลำยทำงอำศัยพ้ืนฐำนของแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ อย่ำงน้อย 3 ตัวบ่งชี้ คือ ต ำแหน่งงำนใน

อำชีพ ระดับกำรศึกษำ และระดับรำยได้   

 ประกำรที่สอง คือ รูปแบบที่แตกต่ำงกันระหว่ำงกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติแบบชั่วครำวกับกำร

ย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร รวมถึงกำรย้ำยถิ่นเพื่อกำรรวมตัวของครอบครัวแรงงำนชำวต่ำงชำติ คือ 

1) กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะแบบชั่วครำว เป็นกำรให้สิทธิแก่แรงงำนชำวต่ำงชำติเข้ำมำ

ท ำงำนและพ ำนักอำศัยอยู่ในประเทศปลำยทำง โดยจ ำกัดระยะเวลำ เฉพำะบุคคลที่ตลำดแรงงำนระดับทักษะ

ในประเทศปลำยทำงมีควำมต้องกำรเท่ำนั้น ซึ่งมิได้ให้สิทธิแก่แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะอย่ำงถำวร 

หรือไม่จ ำกัดระยะเวลำ รัฐบำลประเทศอำศัยระบบอุปสงค์ (Demand-driven System) ในกำรเปิดรับแรงงำน

ชำวต่ำงชำติระดับทักษะ รวมถึง สิทธิประโยชน์ในรูปแบบที่หลำกหลำยที่เป็นกำรสนับสนุนและดึงดูดกำร

เคลื่อนย้ำยแรงงำนระดับทักษะให้เข้ำมำเป็นทุนมนุษย์ในกำรสร้ำงควำมรู้และนวัตกรรมให้แก่ประเทศ

ปลำยทำง เช่น กำรให้สิทธิแก่สมำชิกครอบครัวเป็นผู้ติดตำมในประเทศปลำยทำง กำรให้สิทธิแก่ผู้ติดตำม

สำมำรถท ำงำนในประเทศปลำยทำง โดยไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญำตท ำงำน และกำรให้สิทธิแก่แรงงำน

ชำวต่ำงชำติระดับทักษะยื่นเรื่องขอรับสิทธิเป็นประชำกรของประเทศปลำยทำง เพ่ือเป็นผู้มีถิ่นพ ำนักอำศัย

ถำวร (Permanent Residents) และพลเมืองของประเทศปลำยทำง (Citizens) ซึ่งเปลี่ยนสถำนภำพเป็นกำร

ย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร (Permanent International Migration) เป็นต้น  

2) กำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร เป็นกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศเพ่ือพ ำนักอำศัยและท ำงำนใน

ประเทศปลำยทำงแบบถำวร โดยไม่จ ำกัดระยะเวลำ แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะสำมำรถขอรับสิทธิเป็นผู้

มีถิ่นพ ำนักอำศัยถำวร (Permanent Residents) และ/หรือ ขอรับสิทธิเป็นพลเมือง (Citizens) ของประเทศ

ปลำยทำง มีผลท ำให้แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะสำมำรถด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและพ ำนักอำศัยอยู่

ในประเทศแบบถำวรโดยไม่มีระยะเวลำจ ำกัด และไม่ต้องขอสิทธิท ำงำนและสิทธิกำรเข้ำเมือง ซึ่งเป็นเครื่องมือ

ในกำรบริหำรจัดกำรกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศด้วยระบบอุปทำน (Supply- driven System) โดยรัฐบำล

ประเทศปลำยทำงเป็นผู้คัดสรรแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะตำมควำม

ต้องกำร ซึ่งควำมส ำคัญต่อทุนมนุษย์ที่มีควำมรู้และควำมสำมำรถตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและ

นโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนควำมรู้ เพ่ือสร้ำงคุณค่ำและมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ  



47 
 

3) กำรย้ำยถิ่นเพ่ือกำรรวมตัวของครอบครัว (Migration for Family Reunification) เป็นกำรย้ำยถิ่นหรือกำร

เคลื่อนย้ำยของผู้ติดตำมที่เป็นสมำชิกครอบครัวของผู้ย้ำยถิ่นหรือแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ รัฐบำล

ประเทศปลำยทำงให้สิทธิเข้ำมำพ ำนักอำศัยอยู่ ในประเทศแก่สมำชิกครอบครัว ทั้งคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่

บรรลุนิติภำวะ เพ่ือเป็นผู้ติดตำมแบบชั่วครำว และ/หรือผู้ย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร ภำยใต้เงื่อนไขที่

รัฐบำลปลำยทำงก ำหนด ซึ่งไม่เฉพำะสิทธิเข้ำเมือง และสิทธิพ ำนักอำศัยอยู่ใปนระเทศ อำจรวมถึงสิทธิท ำงำน

ในประเทศด้วย  

 ประกำรที่สำม คือ รูปแบบนโยบำยเปิดรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ เพ่ือเข้ำมำ

ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในตลำดแรงงำนระดับทักษะของประเทศปลำยทำงนั้น มีอย่ำงน้อย 2 ประเภท คือ  

1) ระบบอุปทำน (Supply-driven System) เป็นรูปแบบที่ผู้ย้ำยถิ่นหรือแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่

รัฐบำลประเทศปลำยทำงเป็นผู้คัดเลือกผู้สมัครที่ยื่นเรื่องขอรับสิทธิย้ำยถิ่นเข้ำโดยตรงด้วยกำรประเมิน

คุณสมบัติทั้งวุฒิกำรศึกษำและประสบกำรณ์ท ำงำนของผู้สมัครตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในประเทศ

ปลำยทำงหรือตำมนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจของรัฐบำล โดยให้ควำมส ำคัญต่อผลประโยชน์ของประเทศใน

ระดับมหภำคเป็นส ำคัญในกำรตัดสินใจ รัฐบำลประเทศปลำยทำงเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเลือกแรงงำน

ชำวต่ำงชำติระดับทักษะนั้น ผู้สมัครที่ได้รับสิทธิกำรคัดเลือกสำมำรถเข้ำสู่ตลำดแรงงำนท้องถิ่นของประเทศ

ปลำยทำงอย่ำงอิสระเสร ี

2) ระบบอุปสงค์ (Demand-driven System) เป็นรูปแบบนโยบำยกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับ

ทักษะที่ให้นำยจ้ำงเป็นผู้ตัดสินใจคัดเลือกในกำรน ำเข้ำและว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติเพ่ือผลประโยชน์ของ

กิจกำรนำยจ้ำงเป็นส ำคัญ นำยจ้ำงจึงเป็นผู้เสนอและร้องขอรับสิทธิเข้ำเมืองและว่ำจ้ำงงำนต่อรัฐบำลประเทศ

ปลำยทำง ในขณะที่ รัฐบำลประเทศปลำยทำงอำศัยเครื่องมือบำงประกำรเพ่ือควบคุมควำมต้องกำรของ

นำยจ้ำงภำยใต้ผลประโยชน์ระดับมหภำคของประเทศปลำยทำงมำกกว่ำผลประโยชน์ระดับจุลภำคของ

นำยจ้ำงเพ่ือไม่ให้มีกำรน ำเข้ำและว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติเกินควำมจ ำเป็น  

ผลกำรศึกษำครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะต่อกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่ส ำคัญต่อรัฐบำลไทย 

ดังนี้ 

 ประการแรก คือ รัฐบำลไทยควรอำศัยหลักเกณฑ์และโครงสร้ำงตำมกำรจัดประเภทมำตรฐำนอำชีพ

สำกลขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ISCO) จ ำแนกประเภทระดับทักษะของแรงงำนชำวต่ำงชำติ เพ่ือ



48 
 

ตอบสนองนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงเหมำะสม และมีประสิทธิภำพ และเพ่ือควบคุม

กำรน ำเข้ำและว่ำจ้ำงงำน โดยขั้นพ้ืนฐำน ได้แก่ 

1) ระดับทักษะที่ 1-2 เป็นแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับล่ำงที่ไร้ทักษะที่เข้ำมำด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจใน

ตลำดแรงงำนของประเทศภำยใต้ต ำแหน่งงำนอำชีพในหมวดอำชีพ 4 ถึง 9 ตำมกำรจัดประเภทมำตรฐำน

อำชีพสำกลขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ซึ่งเป็นต ำแหน่งงำนอำชีพในระดับล่ำงที่ไม่ได้ใช้ทักษะที่

ซับซ้อนในกำรปฏิบัติงำน เช่น อำชีพขั้นพ้ืนฐำน เสมียน ผู้ปฏิบัติงำนที่มีฝีมือ และผู้ปฏิบัติงำนในโรงงำน  

2) ระดับทักษะที่ 3 เป็นแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในตลำดแรงงำนของ

ประเทศภำยใต้ต ำแหน่งงำนอำชีพในหมวดอำชีพ 3 ผู้ประกอบวิชำชีพช่ำงเทคนิคสำขำต่ำง ๆ ซึ่งเป็นต ำแหน่ง

งำนที่จัดอยู่ระหว่ำงกลำงของระดับทักษะกับระดับล่ำง โดยเป็นต ำแหน่งงำนอำชีพที่ต้องอำศัยทักษะทำง

เทคนิควิชำชีพในกำรปฏิบัติงำน 

3) ระดับทักษะที่ 4 เป็นแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในตลำดแรงงำนระดับ

ทักษะของประเทศภำยใต้ต ำแหน่งงำนอำชีพในหมวดอำชีพ 1 และ 2 เท่ำนั้น ซึ่งเป็นต ำแหน่งงำนอำชีพใน

วิชำชีพหรือทักษะช ำนำญกำรสูงในกำรปฏิบัติงำน เช่น ผู้จัดกำร และผู้ประกอบวิชำชีพต่ำง ๆ  

 ประการที่สอง คือ รัฐบำลไทยควรพัฒนำระบบทดสอบตลำดแรงงำนระดับทักษะในประเทศ เนื่องจำก

กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติด้วยระบบอุปสงค์ (Demand-driven System) มีควำมจ ำเป็นต้องอำศัย

ระบบกำรทดสอบตลำดแรงงำน (Economic Need Test) ในรำยบุคคลต่อต ำแหน่งงำนอำชีพ โดยก ำหนดให้

ต ำแหน่งงำนอำชีพที่ต้องกำรน ำเข้ำและว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติจะต้องผ่ำนระบบทดสอบตลำดแรงงำน

ท้องถิ่นระดับทักษะในประเทศไทย แบบใบรับรอง เมื่อนำยจ้ำงไม่สำมำรถสรรหำแรงงำนไทยระดับทักษะที่

เหมำะสมกับต ำแหน่งงำนอำชีพแล้ว โดยเฉพำะ กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะในรูปแบบกำร

ว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ (Hiring Skilled Foreign Workers) แต่ไม่ควร รวมถึงรูปแบบตำม

โครงกำร และรูปแบบกำรถ่ำยโอนแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะท ำงำนข้ำมชำติ  (Transferring Skilled 

Employees across Nations) 

 ประการที่สาม คือ รัฐบำลไทยควรพิจำรณำปรับปรุงบัญชีอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ โดยควรอำศัยกำร

จัดประเภทมำตรฐำนอำชีพสำกลขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ISCO) เป็นหลักในกำรพิจำรณำก ำหนด

ต ำแหน่งงำนอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ และควรจัดจ ำแนกระดับทักษะแต่ละต ำแหน่งงำนอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำว

ท ำ ซึ่งควรจัดจ ำแนกเป็นประเภท กลุ่ม หมู่อำชีพของแต่ละต ำแหน่งงำนอำชีพอย่ำงชัดเจน  รวมถึงควรยกเลิก
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ต ำแหน่งงำนอำชีพในบัญชีอำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำที่จัดอยู่ในระดับทักษะที่ 4 ได้แก่ วิชำชีพวิศวกรรม 

ต ำแหน่งงำนวิศวกรรมโยธำและงำนทำงเทคนิควิศวกรรม  สำขำวิชำชีพสถำปัตยกรรม ต ำแหน่งงำนสถำปนิก

และงำนช่ำงเขียนแบบ งำนบัญชี งำนควบคุมตรวจสอบหรือให้บริกำรทำงบัญชี  ผู้จัดกำรฝ่ำยกำรเงินและกำร

บัญชี นักบัญชี เจ้ำหน้ำที่บัญชี และเจ้ำหน้ำที่บัญชี งำนต ำแหน่งมัคคุเทศก์หรืองำนจัดน ำเที่ยวในสำขำวิชำชีพ

กำรท่องเที่ยว เนื่องจำกเป็นต ำแหน่งงำนอำชีพในระดับทักษะวิชำชีพหรือทักษะช ำนำญกำรในกำรท ำงำน มี

กฎหมำยพิเศษว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพในแต่ละสำขำวิชำชีพแล้ว อันมีผลให้กฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพที่อยู่ใน

บัญชีอำชีพห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ มุ่งห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำงำนในประเทศไทย โดยก ำหนดบทบัญญัติในคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ำมของบุคคลที่จะท ำงำนด้วยวิชำชีพว่ำ “ต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชำติไทย” หรือ “มี

สัญชำติไทยโดยก ำเนิด” ท ำให้แรงงำนวิชำชีพในประชำคมอำเซียนขำดคุณสมบัติในกำรขอยื่นเรื่องรับ

ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิชำชีพนั้น ๆ  

 ประการที่สี่ คือ รัฐบำลไทยควรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะว่ำด้วยเข้ำเมืองและว่ำจ้ำงงำน

ให้อยู่ภำยใต้ระบบขอรับสิทธิเดียวกัน ได้แก่ สิทธิเข้ำเมือง สิทธิท ำงำน และพ ำนักอำศัยอยู่ต่อในประเทศ แบบ

ชั่วครำวในระยะยำว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรควบคุมดูแลแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ เช่นเดียวกับ

กำรตรวจลงตรำประเภท SMART ที่รัฐบำลไทยได้ริเริ่มด ำเนินกำรใช้แล้ว ส ำหรับผู้เชี่ยวชำญชำวต่ำงประเทศ

ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

 ประการที่ห้า คือ แนวทำงดึงดูดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะภำยใต้อุตสำหกรรม

เป้ำหมำย รัฐบำลไทยควรพิจำรณำปรับปรุงนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะประเภท 

SMART ในประเด็นต่อไปนี้  

1) ระดับเงินเดือน กลุ่มผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญทักษะสูง (Talents/ Highly Skilled Experts)ประเภท SMART 

รหัส T รัฐบำลไทยมีเงื่อนไขระดับรำยได้ของแรงงำนชำวต่ำงชำติ ไม่น้อยกว่ำ 200,000 บำทต่อเดือน 

(ประมำณ 8,428 เหรียญสิงคโปร์) ซึ่งรัฐบำลไทยก ำหนดเงื่อนไขรำยได้ มำกกว่ำรัฐบำลสิงคโปร์เป็น 2 เท่ำ อำจ

ท ำให้ประเทศสิงคโปร์มีควำมสำมำรถดึงดูดแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะดีกว่ำประเทศไทย  

2) ผู้ติดตำมของผู้ได้รับสิทธิประเภท SMART รัฐบำลไทยควรจ ำแนกประเภทของผู้รับสิทธิหลัก ออกอย่ำงน้อย 

2 ประเภท ภำยใต้เงื่อนไขระดับรำยได้ขั้นต่ ำที่แตกต่ำงกันระหว่ำงได้รับสิทธิหลักที่ไม่ขอรับสิทธิมีผู้ติดตำม และ

ได้รับสิทธิหลักที่ต้องกำรขอรับสิทธิผู้ติดตำม รวมถึงควรก ำหนดเงื่อนไขเรื่องรำยได้ขั้นต่ ำของได้รับสิทธิหลัก

ตำมสภำพเศรษฐกิจของประเทศไทย และฐำนเงินเดือนของแรงงำนไทยระดับทักษะ  
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3) นโยบำยกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศ แบบถำวร (Permanent Migration) รัฐบำลไทยควรพิจำรณำสิทธิ

ประโยชน์กำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร โดยไม่จ ำกัดระยะเวลำพ ำนักอำศัยอยู่ในประเทศ เพ่ือดึงดูด

แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะที่รัฐบำลต้องกำรให้เข้ำมำสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งผู้

ขอรับสิทธิหลักและผู้ติดตำม ภำยหลังกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศแบบชั่วครำวแล้ว เช่นเดียวกับ

รัฐบำลสิงคโปร์ที่มีนโยบำยกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศ แบบถำวร (Permanent Migration) ส ำหรับแรงงำน

ชำวต่ำงชำติระดับทักษะ และมีนโยบำยกำรย้ำยถิ่นเพ่ือกำรรวมตัวแบบถำวรส ำหรับสมำชิกครอบครัว เพ่ือ

ดึงดูดแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะให้เป็นทุนมนุษย์ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนควำมรู้ของ

ประเทศ 

 โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการสุขภาพให้แก่

แรงงานข้ามชาติของประเทศไทย โดย ดร.อุษาวดี สุตะภักดิ์ มหาวิทยาลัยพายัพ ได้ผลกำรวิจัยที่

ส ำคัญดังนี้  

 กำรพัฒนำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของ

ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบมำตรกำรและแนวทำงกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่แรงงำน

ข้ำมชำติของไทย และประเทศสิงคโปร์ มำเลเซียและบรูไน และเพ่ือพัฒนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำร

จัดระบบบริหำรจัดกำรและกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพแก่แรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย วิธีกำรวิจัยคือ 1) 

ศึกษำนโยบำยและกฏระเบียบที่เกี่ยวข้อง 2) สัมภำษณ์เชิงลึกหน่วยงำนภำครัฐ นักวิชำกำร องค์กรพัฒนำ

เอกชน แรงงำนข้ำมชำติ และผู้ให้บริกำรด้ำนสุขภำพ จ ำนวน 25 ท่ำน เพ่ือวิเครำะห์ถึงปัญหำและอุปสรรคใน

ระบบกำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพแก่แรงงงำนข้ำมชำติ และข้อเสนอแนะในกำรป้องกันปัญหำ 3) เปรียบเทียบ

ระบบบริกำรด้ำนสุขภำพแรงงำนข้ำมชำติของไทยกับประเทศสิงคโปร์ มำเลเซีย และบรูไน และ 4) ท ำกำรวิจัย

อนำคตโดยใช้เทคนิคเดลฟำยด์ประยุกต์ (EDFR) เพ่ือพัฒนำข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำระบบบริกำรด้ำน

สุขภำพของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยท ำกำรพัฒนำข้อเสนอแนะจำกผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

และสอบถำมควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน 15 ท่ำนในประเด็นควำมเป็นไปได้และควำมเหมำะสมของ

ข้อเสนอแนะ ท ำกำรศึกษำวิจัยระหว่ำง มกรำคม 2561 ถึง มีนำคม 2562 

 

 ผลกำรวิจัยพบว่ำ แรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงำนประเภทไร้ฝีมือ ในขณะที่

ประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซียสนับสนุนแรงงำนข้ำมชำติตั้งแต่ประเภทก่ึงฝีมือและประเภทมีทักษะขึ้นไป 

ควำมแตกต่ำงของนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนข้ำมชำติของแต่ประเทศท ำให้แรงงำนข้ำมชำติได้รับสวัสดิกำร

ด้ำนสุขภำพที่แตกต่ำงกัน เมื่อเปรียบเทียบแนวทำงกำรจัดระบบบริกำรด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของ
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ไทยกับสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซียพบว่ำ กำรจัดบริกำรด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของไทยนั้น

ครอบคลุมกำรรักษำอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยทั้งที่เนื่องจำกกำรท ำงำนและไม่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนผ่ำน

ระบบประกันสังคมและกำรซื้อบัตรประกันสุขภำพ ในขณะที่สิงคโปร์ มำเลเซีย และบรูไน เน้นหนักสิทธิ

ประโยชน์อุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยอันเนื่องมำจำกกำรท ำงำนผ่ำนกำรซื้อประกันสุขภำพเอกชนโดยนำยจ้ำง 

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำหลักของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทยคือกำรไม่มีหลักประกันด้ำนสุขภำพ เนื่องจำกมี

สถำนะเข้ำเมืองแบบผิดกฎหมำย ในขณะที่ผู้ที่ได้รับอนุญำตท ำงำนก็พบปัญหำนำยจ้ำงไม่น ำลูกจ้ำงเข้ำสู่ระบบ

ประกันสังคม ควำมไม่สนใจที่จะมีหลักประกันด้ำนสุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติเอง รวมถึงกำรปฏิเสธกำรขำย

บัตรประกันสุขภำพของสถำนพยำบำล เป็นต้น นอกจำกนี้ยังพบปัญหำควำมไม่ชัดเจนของนโยบำยที่เกี่ยวข้อง

กับกำรมีหลักประกันสุขภำพ กำรท ำงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ไม่สอดประสำนกัน ส่งผลเสียต่อสภำวะ

สุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติที่มีผลกระทบต่อสุขภำพของคนไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 

 เพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ผู้เชี่ยวชำญด้ำนแรงงำนและด้ำนสุขภำพ เห็นพ้องในข้อเสนอที่จะให้ มีกำร

พัฒนำระบบบริกำรสุขภำพแรงงำนข้ำมชำติในหลำยประเด็นส ำคัญ เช่น กำรก ำหนดเป้ำหมำยให้แรงงำนข้ำม

ชำติทุกคนต้องมีหลักประกันด้ำนสุขภำพโดยไม่ค ำนึงสถำนะทำงกฎหมำย กำรหำมำตรกำรให้นำยจ้ำง

รับผิดชอบต่อกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนของตน กำรสนับสนุนกำรจัดท ำทะเบียนประวัติ

ของแรงงำนข้ำมชำติ กำรสนับสนุนให้มีกำรบริกำรขั้นพ้ืนฐำนให้แก่คนต่ำงด้ำวที่มำอำศัยในประเทศไทยโดยไม่

เสียค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรฉีดวัคซีน กำรรักษำโรควัณโรค เป็นต้น กำรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำแรงงำนผิดกฎหมำยและมีส่วนร่วมสนับสนุนให้เกิดกำรดูแลสุขภำพแก่แรงงำนข้ำม

ชำติในชุมชน เป็นต้น 

 

 โครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยและประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดย ผศ.ดร.เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ผลกำรวิจัย

ที่ส ำคัญดังนี้  

 หนี้นอกระบบเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นจำกกำรกู้ยืมเงินระหว่ำงเอกชนด้วยกันเองซึ่งไม่ใช่เป็นกำรกู้ยืมเงินจำก

สถำบันกำรเงินและมีกำรคิดอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด  ปัญหำหนี้นอกระบบไม่ได้เกิดขึ้น

เพียงแต่ในประเทศไทยเท่ำนั้น แต่ยังเกิดขึ้นในประเทศสมำชิกอำเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมำเลเซีย 

ประเทศลำว ประเทศเวียดนำม เป็นต้น  ประเทศสมำชิกอำเซียนหลำยประเทศก็มีมำตรกำรทำงกฎหมำยและ

มำตรกำรที่ไม่ใช่กฎหมำยในกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ เช่น ประเทศสิงคโปร์ได้มีกำรตรำกฎหมำยที่เรียกว่ำ 
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Moneylender Act 2008 เพ่ือเป็นคุ้มครองผู้กู้ยืมเงินซึ่งถือว่ำเป็นผู้บริโภค ประเทศมำเลเซียก็มีกำรตรำ

กฎหมำยที่เรียกว่ำ Moneylender Act 1951 เพ่ือใช้บังคับกับกำรกู้ยืมเงินนอกระบบเช่นกัน 

 ประเทศไทยมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรกู้ยืมเงินนอกระบบ โดยที่มำตรำ 654 แห่งประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์ได้ก ำหนดห้ำมมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ 15 ต่อปี  หำกกำรกู้ยืมเงินโดยคิดอัตรำดอกเบี้ย

เกินร้อยละ 15 ต่อปี ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยไม่ชอบด้วยกฎหมำยและดอกเบี้ยจะตกเป็นโมฆะทั้งหมด  อย่ำงไรก็

ตำม สถำบันกำรเงินสำมำรถให้กู้ยืมเงินโดยคิดอัตรำดอกเบี้ยสูงกว่ำร้อยละ 15 ต่อปีได้ซึ่งมำตรำ 4 แห่ง

พระรำชบัญญัติดอกเบี้ยเงินกู้ยืมของสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2523 ได้ให้อ ำนำจไว้  นอกจำกนี้ ก่อนวันที่ 16 

มกรำคม 2560  พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 ได้ใช้บังคับโดยก ำหนดโทษจ ำคุกและ

โทษปรับส ำหรับกำรให้กู้ยืมเงินโดยอัตรำดอกเบี้ยสูงเกินควร  ต่อมำ  สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้ตรำ

พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 มกรำคม 2560 และให้

ยกเลิกพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรำ พ.ศ. 2475 ได้ใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน ไม่เหมำะสมและไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน 

ประกอบกับกำรให้กู้ยืมเงินที่มีกำรเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำหรือกำรเรียกเอำประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกจำกดอกเบี้ย

ยังเกิดข้ึนเป็นจ ำนวนมำก   

 อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำหนี้นอกระบบก็ยังคงมีอยู่แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมำยที่ ใช้บังคับกับกรณีของกำร

กู้ยืมเงินนอกระบบ  งำนวิจัยภำยใต้โครงกำรศึกษำพัฒนำนโยบำยยุติธรรมเพ่ือแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ โดย 

รศ.วันชัย มีชำติ และคณะ ซึ่งเสนอต่อส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อเดือนมิถุนำยน 2556  ได้

ผลกำรวิจัยว่ำ แม้ในบำงกรณี บทบัญญัติของกฎหมำยจะครอบคลุมเพียงพอในกำรแก้ไขปัญหำได้บ้ำง แต่ก็มี

ปัญหำข้อจ ำกัดทำงกฎหมำยอีกหลำยส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ เช่น ประชำชนขำด

ควำมรู้และควำมเข้ำใจในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรกู้ยืมเงินและสิทธิของตน เป็นต้น  คณะผู้วิจัยดังกล่ำวเห็นว่ำ 

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับปัญหำหนี้นอกระบบในประเทศไทยนั้นยังขำดประสิทธิภำพ ทั้ง

ในด้ำนของควำมล้ำหลังของตัวบทกฎหมำย อัตรำโทษที่ไม่เป็นที่เกรงกลัวของผู้กระท ำควำมผิด และในด้ำน

ของกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ท่ียังไม่เป็นไปตำมหลักนิติธรรม   

 รัฐบำลไทยก็ยังยอมรับว่ำประเทศไทยยังมีปัญหำหนี้นอกระบบซึ่ง โดยนักวิชำกำรหลำกหลำยท่ำนได้

กล่ำวอ้ำงถึงสำเหตุปัญหำหนี้นอกระบบส่วนใหญ่เกิดจำกประชำชนฐำนรำกไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุน ขำด

ควำมรู้ สิ่งที่แย่ที่สุดคือ ประชำชนไม่เข้ำใจกฎหมำย ไม่เข้ำใจเรื่องกำรท ำสัญญำกู้หนี้ยืมสิน เมื่อถูกฟ้องร้องก็ไม่

มีควำมรู้ รวมทั้งไม่สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้ จนน ำไปสู่กำรถูกบังคับคดี ถูกยึดที่ดิน ยึดที่อยู่อำศัย 
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ประกอบกับกำรมียังคงมีปัญหำในกำรบังคับใช้และมีปัญหำเรื่องเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในกำรบังคับใช้กฎหมำย

ซึ่งควรให้มีบทบำทมำกกว่ำนี้   

 ส ำหรับข้อมูลสถิติเกี่ยวกับหนี้นอกระบบนั้น ก็ได้มีกำรส ำรวจภำวะหนี้สินโดยมีรำยงำนผลกำรศึกษำ

ภำวะหนี้สินของครัวเรือนผู้มีรำยได้น้อยของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งจัดท ำขึ้นโดยศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ 

ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐำนรำก ธนำคำรออมสิน  ผลกำรศึกษำของรำยงำนนี้พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงครั วเรือนผู้มี

รำยได้น้อยยังมีกำรกู้เงินจำกบุคคลอ่ืนภำยนอกครัวเรือนซึ่งคำดว่ำเป็นแหล่งเงินกู้นอกระบบร้อยละ 7.12 และ

กำรใช้บริกำรแหล่งเงินกู้นอกระบบมีอัตรำกำรเติบโตเพ่ิมขึ้น  นอกจำกนี้ ศูนย์พยำกรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ 

มหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย เปิดเผยผลส ำรวจสถำนภำพหนี้ภำคครัวเรือนในปี พ.ศ. 2559 พบว่ำ ประชำชน

ส่วนใหญ่ร้อยละ 85.7 มีหนี้สินครัวเรือน ซึ่งคิดเป็นมูลหนี้ 298,005.81 บำทต่อครัวเรือน ขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อย

ละ 20.2 สูงสุดในรอบ 9 ปี ตั้งแต่มีกำรส ำรวจมำ โดยร้อยละ 62.3 เป็นหนี้ในระบบ และเป็นหนี้นอกระบบ

ร้อยละ 37.7   

 อีกท้ัง งำนวิจัยหลำกหลำยงำนได้มีกำรวิเครำะห์พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 

ซึ่งถือว่ำเป็นกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญที่ใช้บังคับกับกำรกู้ยืมเงินนอกระบบ  แต่กฎหมำยฉบับดังกล่ำวได้ ถูก

ยกเลิกและให้น ำพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2560 มำใช้บังคับแทนกฎหมำยฉบับเดิม  ทั้งนี้ 

ยังไม่มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2560  นอกจำกนี้ 

กำรส ำรวจข้อมูลของงำนวิจัยเรื่อง “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรให้ควำมคุ้มครองผู้บริโภค : ศึกษำเฉพำะ

กรณีผู้ใช้บริกำรเงินกู้นอกระบบ” เป็นกำรส ำรวจข้อมูลในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลำที่พระรำชบัญญัติ

ห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 ยังไม่ถูกยกเลิก  

 ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบที่ส ำคัญ จึงควรมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  และควรให้

ออกมำตรกำรที่ไม่ใช่กฎหมำยและน ำมำใช้ควบคู่กับมำตรกำรทำงกฎหมำยเพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว 

 โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑ์และกระบวนการยุติธรรม โดย 

ผศ.พ.ต.ท.ดร.กฤษณพงค์ พูตระกูล มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

 กำรศึกษำกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบงำนรำชทัณฑ์ไทยเปรียบเทียบกับประเทศ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำ อุปสรรคของระบบงำนรำชทัณฑ์ไทยเปรียบเทียบกับประเทศมำเลเซีย ศึกษำแนวทำง

กำรพัฒนำระบบงำนรำชทัณฑ์ให้มีประสิทธิภำพ และให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังใน

เรือนจ ำ ได้ผลกำรศึกษำวิจัยที่น่ำสนใจดังนี้  
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1) กำรบริหำรจัดกำรเรือนจ ำ เรือนจ ำบำงแห่งในไทยยังไม่มีกำรแยกผู้ต้องขังที่ติดเชื้อเอดส์/HIV และเพศท่ีสำม 

จำกกำรมีข้อจ ำกัดในเรื่องพ้ืนที่และจ ำนวนผู้ต้องขังที่มำก ส่งผลให้เกิดควำมเสี่ยงในกำรแพร่เชื้อเอดส์/HIV แต่

ในขณะที่มำเลเซียจะมีกำรแยกตัวผู้ป่วยไปรักษำพยำบำลอย่ำงเพียงพอ โดยเฉพำะในช่วงเวลำที่อำจแพร่เชื้อ  

2) กำรจัดบริกำรสุขภำพและทำงกำรแพทย์ ทุกเรือนจ ำเป้ำหมำยของไทยมีกำรจัดบริกำรสุขภำพและ

กำรแพทย์ให้กับผู้ต้องขังตำมข้อจ ำกัดของแต่ละเรือนจ ำ รวมทั้งดูแลผู้ต้องขังที่มีควำมบกพร่องทำงจิตใจ แต่

เรือนจ ำขนำดเล็กยังขำดศักยภำพในกำรให้บริกำรกำรแพทย์ ในขณะที่เรือนจ ำมำเลเซียมีควำมพร้อมด้ำน

สถำนพยำบำลมำกกว่ำไทย  

3) กำรจัดกำรด้ำนสำธำรณสุขและควำมสะอำด ยังคงพบปัญหำควำมไม่พร้อมในสำธำรณูปโภคของเรือนจ ำ

บำงแห่งในประเทศไทย ปัญหำกำรจัดกำรด้ำนน้ ำ และห้องสุขำ ซึ่งภำครัฐควรให้ควำมสนใจในกำรก ำหนดให้มี

กำรดูแลรักษำควำมสะอำดอย่ำงเหมำะสม 

 4) กำรจัดกำรเรือนนอนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ยังคงพบปัญหำในกำรจัดกำรกำรนอนให้กับผู้ต้องขัง  

โดยเฉพำะกำรแยกเตียงให้เป็นเอกเทศ รวมไปถึง กำรดูแลให้มีระบบอำกำศหำยใจเพียงพอ มีขนำดของพ้ืนที่

ห้องตำมก ำหนด มีแสงสว่ำง ควำมอบอุ่น และกำรระบำยอำกำศ ในขณะที่เรือนจ ำในมำเลเซียจะจัดให้ผู้ต้องขัง

ทุกคนได้รับที่นอน มีกำรจัดสรรขนำดห้อง ไม่ต้องมีกำรมีกำรนอนรวมกันอย่ำงแออัดกันเหมือนในเรือนจ ำไทย  

5)  กำรจัดกำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ ำ ยังคงพบปัญหำกำรจัดสรรพ้ืนที่ออ ก

ก ำลังกำยที่ไม่พอเพียงต่อกำรจัดกิจกรรมในกำรออกก ำลังกำย ผู้ต้องขังสำมำรถท ำได้เพียงกำรออกก ำลังกำย

ด้วยตนเอง ในขณะที่เรือนจ ำในมำเลเซียมีพ้ืนที่เพียงพอในกำรจัดแข่งกีฬำและออกก ำลังตำมควำมเหมำะสม  

6) กำรจัดกำรแยกผู้ต้องขังให้เป็นไปตำมหลักมำตรฐำนสำกล เรือนจ ำในไทยยังไม่มีกำรแยกผู้ต้องขังชำยและ

หญิงอย่ำงชัดเจน ในขณะที่เรือนจ ำกำจังในมำเลเซียได้แยกผู้ต้องขังหญิงโดยมีเรือนจ ำเฉพำะ และไม่มีกำรท ำ

กิจกรรมร่วมกันในระหว่ำงกัน   

7) มำตรกำรลงโทษทำงวินัย เรือนจ ำบำงแห่งในไทยยังมีกำรลงโทษผู้ต้องขังที่กระท ำผิดระเบียบด้วยกำรไม่ให้

เยี่ยมญำติ ซึ่งเป็นมำตรกำรลงโทษทำงวินัยอย่ำงหนึ่งใน พ.ร.บ.รำชทัณฑ์ แต่ขัดต่อหลักมำตรฐำนสำกล กำร

จ ำกัดช่องทำงในกำรติดต่อกับครอบครัวอำจกระท ำได้เฉพำะในช่วงเวลำที่จ ำกัด และเฉพำะเท่ำท่ีจ ำเป็น  

8) ห้องน้ ำในโรงนอน เรือนจ ำเป้ำหมำยในไทยทุกเรือนจ ำมีห้องน้ ำห้องส้วมที่มีลักษณะเปิดเผย แต่ยังคงพบ

ควำมขำดแคลนโถส้วมที่เป็นชักโครกซึ่งจ ำเป็นส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ/ผู้ที่มีปัญหำเกี่ยวกับหัวเข่ำ ส ำหรับ
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ห้องน้ ำห้องส้วมในเรือนจ ำกำจังของมำเลเซียจะมีลักษณะเปิดเผยเช่นกัน แต่จะมีจ ำนวนมำกและกำรกระจำย

อยู่ตำมห้องนอนหรือเซลล์ และมีควำมเป็นส่วนตัวมำกกว่ำห้องน้ ำห้องส้วมในเรือนจ ำของไทย  

9) กำรร้องเรียน ทุกเรือนจ ำในไทยจะมีตู้แดงส ำหรับกำรร้องเรียนหรือแจ้งเบำะแส แต่จะมีกล้องวงจรปิดอยู่

หน้ำตู้ ท ำให้กำรแจ้งเรื่องร้องเรียนไม่เป็นควำมลับ ผู้ต้องขังไม่กล้ำที่จะส่งเรื่องร้องเรียน ในขณะที่ระบบกำร

ร้องเรียนของมำเลเซียจะไม่เน้นกำรติดตั้งตู้แดงหรือตู้รับควำมคิดเห็น แต่จะเน้นหำรร้องร้องเรียนผ่ำนทำงญำติ

พ่ีน้อง/ทนำยควำม หำกเป็นชำวต่ำงชำติสำมำรถร้องเรียนผ่ำนเจ้ำหน้ำที่สถำนกงสุล/สถำนทูตได้  

10) กำรตรวจสอบภำยในและภำยนอก กำรด ำเนินกำรตรวจสอบภำยในของเรือนจ ำไทยนั้นจะเป็นหน้ ำที่ของ

กรมรำชทัณฑ์ กำรตรวจสอบภำยนอก เช่น กำรตรวจสอบคุณภำพอำหำรและควำมสะอำดภำยในเรือนจ ำจะ

ด ำเนินกำรหน่วยงำนสำธำรณะสุข ในขณะที่เรือนจ ำกำจังของมำเลเซียยังไม่ระบบกำรตรวจสอบที่ชัดเจนทั้ง

กำรตรวจสอบภำยในและภำยนอก มีเพียงกำรตรวจเยี่ยมจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น กำชำดสำกล Amnesty 

International สถำนทูตต่ำงๆ  

11) กำรอ่ำนหนังสือในห้องนอน เรือนจ ำเป้ำหมำยในไทยทุกแห่งผู้ต้องขังไม่สำมำรถน ำหนังสือทุกประเภทเข้ำ

ไปอ่ำนในโรงนอนได้  ในขณะที่เรือนจ ำกำจังในมำเลเซียผู้ต้องขังสำมำรถน ำหนังสือที่ผ่ำนกำรตรวจสอบจำก

เจ้ำหน้ำที่เข้ำไปอ่ำนในห้องนอนได้ แต่มีกำรจ ำกัดจ ำนวน และกำรส่งต่อหนังสือไปยังห้องสมุดต่อไป  

12) กิจวัตรประจ ำวัน เรือนจ ำในไทยจะมีตำรำงกิจวัตรประจ ำวันที่เหมือนกัน แต่ยังคงพบผู้ต้องขังจะมีปัญหำ

เกี่ยวกับควำมหิวในช่วงกลำงคืนเนื่องจำกมีกำรรับประทำนอำหำรเย็นเร็ว และต้องกลับขึ้นโรงนอนทันที ท ำให้

ไม่สำมำรถทำนอะไรได้หลังจำกเวลำดังกล่ำว โดยจะมีเพียงกำรดื่มน้ ำประทังควำมหิวในระหว่ำงอยู่ในโรงนอน  

13) กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูและพัฒนำศักยภำพผู้ต้องขัง กำรพัฒนำจิตใจและพฤตินิสัยในกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่

เน้นส่งเสริมด้ำนจริยธรรม อำทิ กำรนั่งสมำธิ โดยสำมำรถน ำไปใช้ในกำรขอลดวันลงโทษได้ รวมทั้งกำรให้

ผู้ต้องขังให้ค ำสัตย์ปฏิญำณหรือสำบำนว่ำจะไม่กลับไปกระท ำควำมผิดอีกครั้งหลังพ้นโทษ แต่กำรจัดกิจกรรม

ดังกล่ำวกลับไม่ได้รับกำรเชื่อถือจำกผู้ต้องขังเท่ำที่ควร ส ำหรับเรือนจ ำมำเลเซีย จะเน้นกำรด ำเนินกำรโดยน ำ

ผู้น ำทำงศำสนำทุกศำสนำ กำรจัดท ำโปรแกรมกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู เพ่ือสร้ำงควำมรู้สึกกำรมีคุณค่ำและภูมิใจใน

ตัวเอง แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ สร้ำงควำมกล้ำแสดงออกและกำรสื่อสำรกับคนอ่ืน สอนวิธีกำรรับมือควำม

กดดันจำกสังคม 



56 
 

14) ด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด ทุกเรือนจ ำมีกำรจัดโปรแกรมและกิจกรรมหลำย

อย่ำงในกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเกี่ยวข้องกับยำเสพติด แต่ไม่ได้ส่งผลอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อพฤติกรรมกำรเลิกยำ

เสพติด ซึ่งอำจเกิดจำกกำรขำดนักจิตวิทยำที่จะเข้ำมำช่วยด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ส ำหรับเรือนจ ำ

กำจังมำเลเซียมีโปรแกรมบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติดโดยเฉพำะกลุ่มผู้ติดเฮโรอีน   

15) ด้ำนกำรส่งเสริมกำรศึกษำให้ผู้ต้องขัง ทุกเรือนจ ำในประเทศไทยได้ด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำส ำหรับ

ผู้ต้องขังที่ยังไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับให้ได้เรียนฟรี มีกำรจัดกำรศึกษำธรรมะ แต่ยังคงพบปัญหำในด้ำนควำม

ไม่สนใจเรียน ข้อจ ำกัดในกำรจัดสรรพ้ืนที่ส ำหรับกำรศึกษำ ซึ่งเป็นลักษณะปัญหำที่ใกล้เคียงกับเรือนจ ำกำจัง

ในมำเลเซีย 

16) ด้ำนกำรส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีทักษะทำงวิชำชีพ ทุกเรือนจ ำเป้ำหมำยของไทยมีกำรจัดกำรฝึกอบรมวิชำชีพ

และกำรท ำงำนส ำหรับผู้ต้องขังที่หลำกหลำยและแตกต่ำงกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่ งเป็นเงื่อนไขในกำรขอลดวัน

ต้องโทษได้ แต่ยังคงพบข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณ วิทยำกร และอุปกรณ์ในกำรเรียนกำรสอน แม้จะมีควำม

ร่วมมือจำกหน่วยงำนอื่นแต่ยังคงพบข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติ และค่ำตอบแทนที่ให้กับผู้ต้องขังยังไม่เหมำะสม   

17) ด้ำนกำรสนับสนุนให้ผู้ต้องขังคืนสู่สังคม แม้เรือนจ ำในประเทศไทยจะมีโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมแต่ยัง

ไม่ตรงกับควำมต้องกำรของผู้ต้องขังแต่ละคน เนื่องด้วยเนื้อหำถูกก ำหนดจำกผู้บริหำรส่วนบน กำรยอมรับทำง

สังคม และข้อจ ำกัดของอำชีพที่กระท ำได้ ในขณะที่เรือนจ ำกำจังในมำเลเซียได้เน้นโปรแกรมฟ้ืนฟูโดยชุมชน 

และระบบคุมประพฤติด ำเนินกำรนอกเรือนจ ำแบบมีเงื่อนไข เพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรม  

18) ด้ำนกำรติดตำม ช่วยเหลือ และประเมินผลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ส ำหรับประเทศไทยและมำเลเซียนั้นยังคง

ขำดระบบกำรช่วยเหลือ และติดตำมผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว ท ำให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกอยู่ในสังคมแล้วขำดที่พ่ึง 

ขำดคนให้ค ำปรึกษำที่ถูกต้องในกำรด ำเนินชีวิตในสังคม ท ำให้ต้องกลับไปอยู่ในสภำวะเดิมและกระท ำควำมผิด

อีกครั้ง  

19) ด้ำนจ ำนวนของเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ พบควำมไม่เพียงพอในจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ไทย ทั้งเนื่องจำกมี

จ ำนวนผู้ต้องขังจ ำนวนมำกเข้ำสู่เรือนจ ำ ส่งผลกระทบต่อกำรดูแลผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภำพ ตรงข้ำมกับ

มำเลเซียที่ยังอยู่ในสภำวะที่สำมำรถบริหำรจัดกำรได้ 

20) ด้ำนกำรขำดเจ้ำหน้ำที่ที่มีคุณสมบัติครอบคลุมหน้ำที่ที่จ ำเป็นในเรือนจ ำ จำกกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำร

บริหำร จำกกำรเน้นกำรควบคุมกำรลงโทษ มำเป็นกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ที่มีอยู่อำจไม่
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สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ในขณะที่มำเลเซียจะเป็นกำรเปลี่ยนไปเป็นนโยบำยกำรน ำผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ

ไปสู่ชุมชน ซึ่งเป็นภำระท่ีเพ่ิมข้ึนจำกงำนเดิม เพ่ือลดปัญหำดังกล่ำวลง 

21) ด้ำนกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ ปัญหำในด้ำนกำรไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติที่ชัดเจนส่งผลต่อกำรคัด

สรรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ กำรไม่ได้รับกำรอบรมที่เพียงพอ ท ำให้เกิดกำรปฏิบัติตำมแนวทำงมำตรฐำนกำรบ ำบัด

ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้ประสบควำมส ำเร็จได้ยำก ส ำหรับเรือนจ ำกำจังในมำเลเซียให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกอบรม

เจ้ำหน้ำที่ทุกระยะ และมีกำรฝึกอบรมเฉพำะทำงก่อนเข้ำรับต ำแหน่งใหม่ทุกครั้ง มีกำรบังคับฝึกอบรมอย่ำง

น้อย 7 วันต่อป ี

22) ด้ำนสวัสดิกำรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ เจ้ำหน้ำรำชทัณฑ์ในไทยมีควำมเครียดในกำรท ำงำนที่ค่อนข้ำงสูงไม่มี

เจ้ำหน้ำที่ด้ำนจิตเวชให้ค ำปรึกษำ รวมทั้งกำรจัดสวัสดิกำรอ่ืนๆ ค่อนข้ำงน้อย ในขณะที่มำเลเซียได้มีกำรจัด

สวัสดิกำรให้กับเจ้ำหน้ำที่ เช่น กำรมีนักจิตวิทยำให้ค ำปรึกษำ มีกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ เป็นต้น  

ส ำหรับแนวทำงกำรพัฒนำงำนรำชทัณฑ์ให้มีประสิทธิภำพ เป็นดังนี้ 

กำรบริหำรจัดกำรเรือนจ ำ สำมำรถด ำเนินกำรได้โดย  

1) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรกับกลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ ำที่ติดเชื้อเอดส์  

2) กำรให้ควำมส ำคัญในกำรดูแลด้ำนสุขภำพจิตให้กับผู้ต้องขัง  

3) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรทำงด้ำนสุขภำพ  

4) กำรจัดหำน้ ำให้มีปริมำณเพียงพอในกำรใช้ในห้องน้ ำและใช้ในกำรอำบน้ ำ  

5) กำรแยกผู้ต้องขังที่รอกำรพิจำรณำต้องแยกจำกผู้ต้องขังที่ต้องค ำพิพำกษำแล้วให้ชัดเจน  

6) กำรพัฒนำปรับปรุงกำรนอนพักผ่อนของผู้ต้องขังให้มีควำมเหมำะสมมำกข้ึน  

7) เรือนจ ำควรให้ควำมส ำคัญกับกำรออกก ำลังกำยของผู้ต้องขัง  

8) ควรปรับเปลี่ยนไม่ให้มีกำรลงโทษทำงวินัยทำงวินัยด้วยกำรตัดกำรเยี่ยมญำติ  

9) ควรพัฒนำปรับปรุงห้องน้ ำบนเรือนนอนท่ีเป็นแบบเปิดเผยครึ่งตัวไม่มีประตูปิดเปิด  

10) กำรพัฒนำระบบกำรรักษำควำมลับของผู้ร้องเรียนหรือแจ้งเบำะแสภำยในเรือนจ ำ รวมทั้งระบบกำร

เข้ำถึงข้อมูลกำรร้องเรียนของผู้ต้องขังให้มีเฉพำะผู้บัญชำกำรเรือนจ ำที่สำมำรถเข้ำถึงได้คนเดียว  

11) กำรพัฒนำกำรตรวจสอบภำยนอกให้ครอบคลุมมำตรฐำนกำรปฏิบัติโดยเฉพำะในด้ำนหลักสิทธิ

มนุษยชนของผู้ต้องขัง  
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กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูและพัฒนำศักยภำพผู้ต้องขัง สำมำรถด ำเนินกำรได้โดย 

1) กำรพัฒนำระบบวิธีกำรสอนจริยธรรม /ธรรมะหรือหลักศำสนำ ตำมควำมสมัครใจ  

2) กำรส่งเสริมให้มีโปรแกรมด้ำนกำรดูแลสุขภำพจิตให้กับผู้ต้องขัง  

3) กำรให้ควำมส ำคัญกับโปรแกรมด้ำนกำรบ ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยำเสพติด  

4) กำรส่งเสริมผู้ต้องขังด้ำนกำรศึกษำ โดยกำรส่งเสริมกำรศึกษำพ้ืนฐำน (ระดับประถมถึงมัธยมปลำย

กำรศึกษำในระดับสูง ( บ ระดับมหำวิทยำลัย( ควรมีแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังเข้ำรับกำรศึกษำในทุกระดั

โดยเฉพำะผู้ต้องขังที่ยังไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับ  

5) กำรส่งเสริมผู้ต้องขังด้ำนทักษะทำงวิชำชีพและประสบกำรณ์ท ำงำน ควรมีกำรส่งเสริมให้ผู้ต้องขัง

เฉพำะที่ถูกตัดสินลงโทษแล้ว (ไม่รวมผู้ที่รอกำรพิจำณำของศำล( ได้ท ำงำนในส่วนที่ตัวเองสนใจและ

ด้ำนนอกเรือนจ ำ รวมทั้งควรได้รับค่ำจ้ำงในกำรท ำงำนในเรือนจ ำตำมลักษณะงำนที่ใกล้เคียงกับสังคม

ควำมเหมำะสม  

6) กำรจัดหลักสูตรฝึกอบรมวิชำชีพที่เหมำะสมให้กับผู้ต้องขัง ซึ่งควรมีระยะเวลำที่สำมำรถเรียนรู้ทักษะที่

จ ำเป็นในกำรประกอบอำชีพนั้นได้จริง อันเป็นคุณสมบัติที่สำมำรถให้ใบประกำศนียบัตรรับรองได้  

7) กำรจัดกำรฝึกอบรมวิชำชีพควรแสวงหำควำมร่วมมือจำกภำคสังคม /ภำคประชำชน เพ  ื่อเข้ำมำช่วยใน

กำรจัดกำรฝึกอบรมอำชีพ  

8) กำรพัฒนำแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรปล่อยตัวผู้ต้องขัง ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ต้องขังออกไปใช้

ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษได้อย่ำงปกติไม่ต้องกลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำ  

9) กำรสร้ำงรำยได้และเงินออมให้กับผู้ต้องขังในขณะต้องโทษในเรือนจ ำ  

10) กำรส่งเสริมแนวทำงกำรสร้ำงชุมชนจ ำลอง ส ำหรับผู้ต้องขังที่จะถูกปล่อยตัวออกไปโดยเฉพำะเพ่ือ

เรียนรู้ในกำรอยู่ด้วยตัวเอง (Halfway house) เป็น  

11) กำรพัฒนำระบบกำรติดตำมช่วยเหลือผู้ต้องขังทุกคนเมื่อพ้นโทษอย่ำงจริงจัง โดยอำจจะมีกำรส่งเสริม

ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทำงสังคมที่จะมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสำมำรถด ำเนิน

ชีวิตอยู่ในสังคม ควรมีกำรสร้ำงระบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน (peer-to-peer) ส ำหรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้ว  

12) ควรมีกำรปรับแก้ไขกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคส ำหรับกำรท ำงำนของผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว โดยเฉพำะ

ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดห้ำมรับคนที่มีประวัติต้องโทษทำงอำญำเข้ำท ำงำน โดยไม่

ค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรท ำงำน  
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กำรบริหำรจัดกำรเจ้ำหน้ำที่/บุคลำกร สำมำรถด ำเนินกำรได้โดย 

1) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์  

2) กำรจัดสรรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ท่ีเพียงพอให้ครอบคลุมหน้ำที่ที่ส ำคัญในเรือนจ ำ  

3) ควรพัฒนำสวัสดิกำรส ำหรับเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ให้ดีขึ้น โดยกำรจัดให้มีกำรบริกำรด้ำนสุขภำพจิต

ให้กับเจ้ำหน้ำที่มีมักจะมีควำมเครียดจำกกำรท ำงำน  

4) กำรจ้ำงหน่วยงำนภำยนอก (Outsource) ท ำหน้ำที่ในกำรดูแลควบคุมผู้ต้องขังที่ป่วยและต้องรักษำ

ตัวในโรงพยำบำล  

 

กรอบวิจัยที่ 3 สังคมวิทยา: กำรศึกษำเชิงนโยบำยและหำมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรรับมือ

ของประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำวที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่องเข้ำสู่ประเทศ 

หรือกำรศึกษำบทบำทของผู้น ำในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำนประชำกรที่มีควำมส ำคัญใน

ภูมิภำคอำเซียนอันน ำไปสู่กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงมีคุณภำพ 

 จำกงำนวิจัยจ ำนวน 3 เรื่อง ภำยใต้กรอบวิจัยที่ 3 สำมำรถสรุปสำระส ำคัญของงำนวิจัย ได้ดังนี้  

 โครงการวิจัยเรื่องโครงสร้างและนโยบายประชากรของประเทศสิงคโปร์ในมุมมองของการพัฒนา

ประเทศไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย ผศ.ดร.จงจิตต์ ฤทธิรงค์ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้

ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

 งำนวิจัยเรื่อง โครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของประเทศสิงคโปร์ในมุมมองของกำรพัฒนำประเทศไทยใน

ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษำโครงสร้ำงประชำกรของสิงคโปร์ระหว่ำง พ.ศ. 2503-

2559 (ค.ศ.1960-2016) และแนวโน้มโครงสร้ำงประชำกรในอนำคต 2) ศึกษำควำมส ำเร็จ/ล้มเหลวของ

นโยบำยประชำกรของประเทศสิงคโปร์ ระหว่ำง พ.ศ. 2503-2559 (ค.ศ. 1960-2016) กำรศึกษำนี้ได้ทบทวน

วรรณกรรมโครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของสิงโปร์ เพ่ือวิเครำะห์กำรพัฒนำนโยบำยและกำรบริหำร

จัดกำร และเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์ประชำกรสิงคโปร์ทั้งชำยและหญิง และนักวิชำกำรที่

ท ำงำนในสิงคโปร์มำนำน รวมทั้งหมด 23 คน โดยก ำหนดกลุ่มประชำกรเป้ำหมำยตำมอำยุที่เกี่ยวข้องหรือ

ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยได้แก่ กำรเจริญพันธุ์ กำรย้ำยถิ่น และผู้สูงอำยุ 

 ในปี 2016 สิงคโปร์มีประชำกรประมำณ 5.61 ล้ำนคน ประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 18ซึ่ง

เป็นอัตรำส่วนสูงที่สุดในกลุ่มประเทศที่เป็นสมำชิกสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
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และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) จ ำนวนเด็กเกิดน้อย (อัตรำเจริญพันธุ์รวม หรือจ ำนวนบุตรที่ผู้หญิงคน

หนึ่งจะมีตลอดช่วงเวลำเจริญพันธุ์ (15-49 ปี) คือ 1.2 คน) และประชำกรอำยุยืนยำวขึ้น (อำยุคำดเฉลี่ยของ

ประชำกรสิงคโปร์เท่ำกับ 80.6 ปี ส ำหรับผู้ชำย และ 85.1 ปีส ำหรับผู้หญิง) ท ำให้สิงคโปร์เป็นสังคมสูงวัย 

 จำกกำรศึกษำพบว่ำนโยบำยด้ำนภำวะเจริญพันธุ์ของสิงคโปร์แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ นโยบำยควบคุมกำร

เกิดโดยยกเลิกสิทธิต่ำงๆ แก่บุตรและพ่อแม่ เมื่ออัตรำเจริญพันธุ์ลดลงต่ ำว่ำระดับทดแทนอย่ำงต่อเนื่องท ำให้มี

นโยบำยส่งเสริมกำรเกิดโดยมำตรกำรทำงภำษีและเงินอุดหนุนหรือสมทบ นโยบำยควบคุมและส่งเสริมกำรเกิด

พิจำรณำตำมล ำดับที่บุตร รัฐบำลตระหนักถึงสภำพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อกำรตัดสินใจมีบุตรและกำรดูแลบุตร 

จึงสนับสนุนโครงกำรสมดุลชีวิตกับงำน (work-life balance) กำรเพ่ิมจ ำนวนและคุณภำพของสถำนเลี้ยงเด็ก 

อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยเหล่ำนี้ไม่ได้ช่วยให้ประชำกรสิงคโปร์มีบุตรเพ่ิมขึ้น อัตรำเจริญพันธุ์รวมมีแนวโน้มที่จะ

ลดลงไปอีก ทั้งนี้เป็นเพรำะควำมกดดันทำงเศรษฐกิจ ภำวะควำมเครียด วิถีชีวิตที่เร่งรีบ กำรเสี ยโอกำสกำร

ท ำงำนของแม่ และที่ส ำคัญคือค่ำครองชีพที่สูงขึ้นท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูบุตรสูงมำกจนควำมช่วยเหลือที่

รัฐบำลสนับสนุนไม่เพียงพอ ประชำกรสิงคโปร์รุ่นใหม่รู้สึกว่ำกำรประชำสัมพันธ์ที่โจ่งแจ้งเกินไปเป็นเรื่องไม่

เหมำะสม เพรำะกำรตัดสินใจมีบุตรเป็นเรื่องส่วนบุคคลที่รัฐบำลไม่ควรก้ำวก่ำย 

 นโยบำยด้ำนกำรย้ำยถิ่นได้รับผลกระทบจำกภำวะเจริญพันธุ์ต่ ำที่เกิดขึ้นต่อเนื่องเป็นระยะเวลำยำวนำน 

จ ำนวนเด็กเกิดน้อยส่งผลให้ขำดแคลนประชำกรวัยแรงงำน สิงคโปร์จึงมีนโยบำยน ำเข้ำแรงงำนจำก

ต่ำงประเทศและส่งกลับเมื่อหมดสัญญำ รัฐบำลพิจำรณำนโยบำยด้ำนกำรย้ำยถิ่นให้สอดรับกับจ ำนวนและ

คุณสมบัติของแรงงำนที่ขำดแคลนและจ ำเป็นต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศทุกปี โดยให้สิทธิพลเมืองและผู้พ ำนัก

ถำวรให้สมัครงำนก่อนจึงจะอนุญำตให้ผู้ประกอบกำรรับแรงงำนต่ำงชำติเข้ำท ำงำนได้ สิงคโปร์ลงทุนเพ่ือ

กำรศึกษำและกำรฝึกอบรมทักษะของประชำกรเพ่ือยกระดับคุณภำพให้เป็นแรงงำนทักษะสูง สิงคโปร์จึง

ต้องกำรแรงงำนทักษะต่ ำเพ่ือท ำงำนในอุตสำหกรรมที่ประชำกรสิงคโปร์ไม่ต้องกำรท ำ แรงงำนทักษะสูงมีสิทธิ

ได้รับพิจำรณำเป็นผู้พ ำนักถำวร (permanent resident) รัฐบำลปรับสิทธิผู้พ ำนักถำวรให้ต่ ำกว่ำพลเมือง เพ่ือ

จูงใจให้สมัครเป็นพลเมืองสิงคโปร์ เพ่ือรักษำจ ำนวนพลเมืองสิงคโปร์ให้เพียงพอต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของ

ประเทศ ผู้พ ำนักถำวรเพศชำยมักไม่ต้องกำรเป็นพลเมืองเพรำะต้องเกณฑ์ทหำรและปฏิบัติงำนในกองทัพเป็น

ระยะเวลำ 2 ปี 

 นโยบำยเพ่ือกำรอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่รัฐบำลให้ควำมส ำคัญตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง

ประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหำควำมขัดแย้งรุนแรงระหว่ำงชำติพันธุ์ดังที่เกิดขึ้นแล้ว กำรจัดโควตำเชื้อชำติเพ่ือกำร

อยู่อำศัยในชุมชนและอำคำรที่พักอำศัย โดยผสมผสำนชำติพันธุ์จีน มำเลย์ และอินเดียให้อยู่ร่วมกัน ไม่อนุญำต
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ให้ชำติพันธุ์ใดชำติพันธุ์หนึ่งอำศัยอยู่ร่วมกันในที่พักอำศัยที่จัดสรรโดยรัฐบำล (HDB public housing) มำก

เกินไป โรงเรียนใช้นโยบำยเดียวกันนี้เพ่ือให้มีเชื้อชำติต่ำงๆ อยู่ในชั้นเรียนเดียวกัน นอกจำกนี้กำรจัดสรรที่อยู่

อำศัยของรัฐพิจำรณำโควต้ำผู้มีถิ่นพ ำนักถำวร (permanent resident) ให้ผสมผสำนไปกับพลเมืองของ

สิงคโปร์ด้วย แม้จะมีนโยบำยเพ่ือกำรอยู่อำศัยอย่ำงผสมผสำนแต่รัฐบำลสนับสนุนเอกลักษณ์วัฒนธรรมและ

ศำสนำของชำติพันธุ์ให้คงอยู่ และจัดให้มีวันส ำคัญทำงศำสนำหรือชำติพันธุ์เป็นวันหยุดประจ ำชำติ ไม่ก ำหนด

วันหยุดตำมประชำกรส่วนใหญ่เท่ำนั้น 

 

 นโยบำยเพ่ือควำมเป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอำยุในสิงคโปร์สนับสนุนผ่ำนกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ (Central 

Provident Fund-CPF) ซึ่งก ำหนดให้ประชำชนออมเงินตำมอัตรำที่ก ำหนดเพ่ือเป็นเงินออม และค่ำ

รักษำพยำบำลหลังเกษียณอำยุซึ่งรัฐสมทบให้ประมำณร้อยละ 90 สิงคโปร์ปรับเพ่ิมอำยุเกษียณให้เพ่ิมขึ้นจำก

เดิม 55 ปี จนเป็น 62 ปีในปี 2012 และได้บัญญัติกฎหมำยกำรจ้ำงงำนหลังอำยุเกษียณ (Re-Employment 

Act) ให้สถำนประกอบกำรต้องเสนองำนให้แก่ผู้สูงอำยุเกษียณจนกว่ำจะอำยุครบ 67 ปีในปี 2017 ผู้สูงอำยุ

สำมำรถตัดสินใจท ำงำนต่อหรือหยุดท ำงำนหรือรับกำรฝึกอบรมเพ่ือหำงำนอ่ืนที่เหมำะสม และเลือกท ำงำนเต็ม

เวลำหรือบำงช่วงเวลำได้ รัฐบำลสมทบเงินค่ำตอบแทนแก่ผู้สูงอำยุและลดหย่อนภำษีแก่ผู้ประกอบกำร 

 

 รัฐบำลสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนดูแลผู้สูงอำยุ โดยให้เงินอุดหนุนและจัดล ำดับควำมส ำคัญแก่ 

บุตรเพ่ีอซื้อที่อยู่อำศัยด้วยกันหรืออยู่ใกล้พ่อแม่สูงอำยุ รวมทั้งกำรอบรมให้ควำมรู้ในกำรดูแลผู้สูงอำยุที่

ต้องกำรกำรดูแลพิเศษ ผู้สูงอำยุติดเตียงหรือมีภำวะสมองเสื่อม เป็นต้น กำรซื้อที่พักอำศัยถือเป็นกำรลงทุนเพ่ือ

วัยเกษียณ เพรำะสำมำรถให้เช่ำหรือขำยและไปซื้อที่พักอำศัยขนำดเล็กลง เพ่ือให้ได้เงินเป็นค่ำใช้จ่ำย มีระบบ

ช่วยเหลือผู้สูงอำยุในชุมชนโดยจัดทีมอำสำสมัครให้ควำมช่วยเหลือประจ ำอำคำรและชั้นที่พักอำศัย ผู้สูงอำยุที่

อยู่คนเดียวสำมำรถกดปุ่มฉุกเฉินขอควำมช่วยเหลือได้ สิ่งแวดล้อมรอบอำคำรที่พักอำศัยเอ้ือต่อกำรด ำเนินชีวิต

ของผู้สูงอำยุให้สำมำรถเดินหรือใช้รถเข็นเพ่ือไปสถำนที่ใกล้เคียงได้ด้วยตนเอง จุดบริกำรเบ็ดเสร็จ (one stop 

service) ตั้งอยู่ในศูนย์บริกำรชุมชน (community hub) ของรัฐ รวมทั้งสถำนที่เพ่ือนันทนำกำรส ำหรับคนทุก

วัยที่เข้ำถึงได้สะดวก 
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 โครงการวิจัยเรื่องบทบาทยูโซฟ อิสฮากในสังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปร์ โดย นายนัจมีย์ หมัด

หมาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ปัตตานี) ได้ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้ 

 ประเทศจะเจริญก้ำวหน้ำได้ก็ขึ้นอยู่กับผู้น ำและประชำชน สำธำรณรัฐสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศ

ประชำคมอำเซียน ที่มีควำมเจริญก้ำวหน้ำทัดทียมกับอำรยะประเทศ ซึ่งจำกเดิมเป็นเพียงรัฐที่เป็นเกำะเกิดใหม่ อัน

ประกอบไปด้วยประชำชนที่มีควำมหลำกหลำยทำงเชื้อชำติ มีทรัพยำกรน้อยนิด แต่พวกเขำสำมำรถน ำพำ

ประเทศจนประสบควำมส ำเร็จได้ดังปรำกฏในปัจจุบัน กำรศึกษำเรื่องรำวเกี่ยวกับสิงคโปร์ จึงมีควำมส ำคัญยิ่ง

ทั้งในแง่บทเรียนและองค์ควำมรู้ ประธำนำธิบดีคนแรกของสิงคโปร์ยูโซฟ อิสฮำก เป็นผู้น ำที่เข้ำรับต ำแหน่ง

สูงสุดในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อและน ำพำประเทศเล็กๆ ที่มีควำมเปรำะบำงในหลำยๆด้ำนแห่งนี้ผ่ำนช่วงวิกฤติ จน

พัฒนำประเทศมำได้จนถึงปัจจุบัน แต่เป็นที่น่ำเสียดำยว่ำปัจจุบันยังไม่มีงำนวิจัยหรือหนังสือที่เกี่ยวกับยูโซฟ 

อิสฮำก ที่เป็นภำษำไทยให้เรำได้เรียนรู้และศึกษำประวัติศำสตร์บทเรียนอันมีค่ำของเพ่ือนบ้ำน งำนวิจัยจึงเป็น

ตัวตอบโจทย์ดังกล่ำวได้ดี  

 งำนวิจัยได้สร้ำงองค์ควำมรู้ ในเรื่องของชีวประวัติ เรื่องรำว บทบำทและผลงำนของอดีตประธำนำธิบดี

คนแรกของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ท ำให้เรำได้มีองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และได้เรียนรู้ ศึกษำประวัติควำมเป็นมำ

และผลงำนของท่ำนรวมถึงนโยบำยพหุเชื้อชำตินิยมที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงชำติ ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูล

พ้ืนฐำนที่จะท ำให้เรำได้ศึกษำเรื่องรำว ประสบกำรณ์ และองค์ควำมรู้ของประเทศเพ่ือนบ้ำนต่อไปในอนำคต 

  

 โครงการประชากรเด็กข้ามชาติ: บริบทการเลี้ยงดู การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษา ใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ผลกำรวิจัยที่ส ำคัญดังนี้  

 โครงกำรประชำกรเด็กข้ำมชำติ: บริบทกำรเลี้ยงดู กำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพและกำรศึกษำ ในพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชำยแดน อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรเลี้ยงดู กำรเข้ำถึงบริกำร

สุขภำพและกำรศึกษำของประชำกรเด็กข้ำมชำติ อำยุ 0-14 ปี ในครอบครัวแรงงำนข้ำมชำติ พ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชำยแดนอ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก เพ่ือคำดกำรณ์แนวโน้มผลกระทบจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะมีต่อสถำนกำรณ์เด็กข้ำมชำติ โดยประเมินจำกกำรรับรู้และมุมมองของประชำกรข้ำม

ชำติ รวมถึง ผู้แทนหน่วยงำนภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และเพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อกำร

พัฒนำและจัดกำรพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ค ำนึงถึงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ประชำกรเด็กข้ำมชำติอย่ำง

เหมำะสม วิธีกำรศึกษำประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ กำรทบทวนและกำรวิจัยเอกสำรวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
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และกำรศึกษำในพื้นที่ (fieldworks) ซึ่งประกอบด้วย 2 วิธีกำรศึกษำย่อย ได้แก่ กำรศึกษำเชิงปริมำณ โดยกำร

ส ำรวจเก็บข้อมูลครอบครัวแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ ด้วยแบบสอบถำมอย่ำงมีโครงสร้ำงจ ำนวน 400 ครอบครัว 

และกำรศึกษำเชิงคุณภำพ กับตัวแทนกลุ่มหน่วยงำน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน 

องค์กรพัฒนำเอกชน ผู้น ำชุมชน และกลุ่มพ่อแม่ข้ำมชำติจ ำนวน 65 รำย 

ผลกำรศึกษำที่ส ำคัญ พบว่ำ เด็กข้ำมชำติในครอบครัวข้ำมชำติตัวอย่ำง 400 ครัวเรือน มีจ ำนวน 803 

คน ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 6-11 ปี ถึงประมำณ 3 ใน 4 เป็นเด็กที่เกิดในประเทศไทยซึ่งในจ ำนวนนี้ ร้อยละ 

81 ได้ด ำเนินกำรจดทะเบียนกำรเกิด ในด้ำนกำรศึกษำ ประมำณร้อยละ 30 ไม่ได้เรียนหนังสือ (ส่วนหนึ่งมำ

จำกอำยุยังไม่ถึงวัยเข้ำเรียนที่อำยุ 6 ปี) ประมำณร้อยละ 30 ก ำลังศึกษำอยู่ในโรงเรียนไทย ส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับประถมศึกษำ และอีกเกือบร้อยละ 40 ก ำลังศึกษำหรือได้รับกำรพัฒนำเด็กอยู่ในศูนย์กำรเรียนรู้ที่

ด ำเนินกำรโดยองค์กรพัฒนำเอกชนในพ้ืนที่ เด็กข้ำมชำติประมำณ 4 ใน 5 ไม่มีหลักประกันทำงสุขภำพ 

เกี่ยวกับกำรเลี้ยงดู มำกกว่ำร้อยละ 75 ของพ่อแม่ข้ำมชำติ มีแผนเลี้ยงดูบุตรที่เป็นเด็กข้ำมชำติในประเทศไทย 

จนถึงอำยุ 15 ปี ด้วยเหตุผลหลักที่ต้องกำรเป็นผู้ดูแลเลี้ยงดูเด็กด้วยตนเองทั้งพ่อและแม่ เด็กข้ำมชำติรุ่นที่เกิด

ใหม่ อำยุ 0-5 ปี มีแนวโน้มเข้ำเรียนในโรงเรียนไทยเพ่ิมขึ้น (โดยที่บำงส่วน พ่อแม่มีแผนส่งกลับไปเข้ำเรียน

หนังสือในประเทศเมียนมำ) ในขณะที่กลุ่มเด็กอำยุ 6-11 ปีและ 12-14 ปีมีแนวโน้มเรียนในศูนย์กำรเรียนรู้ของ

องค์กรพัฒนำเอกชนในสัดส่วนที่มำกกว่ำ ประมำณ 3 ใน 4 ของพ่อแม่ต่ำงชำติไม่มีแผนในกำรซื้อบัตรประกัน

สุขภำพให้เด็กข้ำมชำติในช่วงอำยุ 0-14 ปี 

เกี่ยวกับกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของอ ำเภอแม่สอด  ปัจจุบัน ยังเป็นไปค่อนข้ำงล่ำช้ำ

และยังคงมีควำมไม่ชัดเจนบำงส่วนเกี่ยวกับทิศทำงในกำรพัฒนำ อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนใหญ่คำดกำรณ์ว่ำในอนำคตจะท ำให้เกิดควำมต้องกำรแรงงำนในพ้ืนที่ที่สูงขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มที่เป็น

แรงงำนมีฝีมือ ในปัจจุบัน กำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่เป็นลักษณะตำมมำตรำ 64 แห่งพ.ร.ก. กำรบริหำร

จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 และเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้น แต่ประชำกรข้ำมชำติในพ้ืนที่

ส่วนใหญ่ยังคงไม่ทรำบหรือมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมำกนัก เกี่ยวกับกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประชำกรข้ำมชำติปัจจุบันที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงำนไม่มีฝีมือ จ ำนวนมำกเป็นกลุ่มที่มีควำม

เปรำะบำงจำกปัญหำในเรื่องสถำนภำพและกำรมีเอกสำรอำศัยอยู่ในประเทศไทย ในกลุ่มนี้แม้ไม่ใช่กลุ่ม

แรงงำนหลักที่เป็นที่ต้องกำรในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบทำงตรงจำก 

กำรพัฒนำพ้ืนที่ แต่ผลจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบทำงอ้อมต่อประชำกรข้ำมชำติกลุ่มนี้

พอสมควร กำรส่งเสริมให้บุตรหลำนของแรงงำนและประชำกรข้ำมชำติปัจจุบันที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ได้สำมำรถ
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เข้ำถึงกำรจดทะเบียนกำรเกิด เพ่ือป้องกันปัญหำกำรมีสภำพเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชำติ ในอนำคต ให้ได้รับ

กำรศึกษำที่เหมำะสม ทั้งกำรศึกษำในระบบกำรเรียนของไทย หรือศูนย์กำรเรียนรู้โดยองค์กำรพัฒนำเอกชน

ตำมระบบกำรศึกษำของประเทศเมียนมำ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรควบคุมมำตรฐำนและสนับสนุนคุณภำพกำร

จัดกำรเรียนกำรสอน เข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่จ ำเป็นและมีหลักประกันทำงสุขภำพเมื่อเจ็บป่วย เป็นเรื่องที่พ้ืนที่

ควรพิจำรณำและให้ควำมส ำคัญ เนื่องจำกประชำกรเด็กข้ำมชำติกลุ่มนี้ หำกสำมำรถเติบโตขึ้นมำอย่ำงมี

คุณภำพ มีกำรศึกษำและมีสุขภำพที่ดี จะสำมำรถเป็นก ำลังแรงงำนที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่ใน

อนำคตได้เป็นอย่ำงด ี
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ส่วนที่ 4 

สรุปผลการด าเนินงาน 

ในกำรด ำเนินแผนกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรใน

กำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ 2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน ในครั้งนี้สำมำรถสรุปผลกำร

ด ำเนินกิจกรรมของแผน ฯ ทั้งหมด ได้โดยมีงำนวิจัยที่สำมำรถส่งรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์พร้อมปิดโครงกำร

ได้ 9 งำนวิจัย ใช้งบประมำณกำรสนับสนุนทั้งหมด 14,909,855 บำท บำท และได้ร่วมกับทำงส ำนักงำน

คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จัดด ำเนินกำรเผยแพร่ผลงำนวิจัยเพ่ือกำรใช้ประโยชน์

ทำงออนไลน์ต่อไป 

4.1 ผลความส าเร็จในการด าเนินโครงการ 

โครงกำรได้ด ำเนินกิจกรรมเป็นที่เรียบร้อย ดังแสดงในตำรำง 

ตาราง 4.1 ผลของความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของโครงการ 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง สนับสนุน

วัตถุประส

งค์ข้อที่ 

ร้อยละ

ความพึง

พอใจต่อ

ผลส าเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลที่ได้จริง 

กำรประสำนงำน

ผู้ทรงคุณวุฒิในกำร

ประเมินข้อเสนอ

โครงกำรของนักวิจัย 

เพ่ือให้นักวิจัยน ำเสนอแนวทำงใน

กำรท ำวิจัย กรอบแนวคิด และ

วิธีกำรศึกษำ และรับฟังควำม

คิดเห็นจำกเพ่ือนนักวิจัย และ

ผู้เชี่ยวชำญ 

ได้โครงกำรวิจัย

ทั้งหมด 1ถ เรื่อง 

ภำยใต้กรอบวิจัยที่ 1 

2 และ 3 

2,3 100% 

กำรจัดประชุมนักวิจัย

เพ่ือน ำเสนอข้อเสนอ

โครงกำร 

เพ่ือให้นักวิจัยน ำเสนอแนวทำงใน

กำรท ำวิจัย กรอบแนวคิด และ

วิธีกำรศึกษำ และรับฟังควำม

คิดเห็นจำกเพ่ือนนักวิจัย และ

ผู้เชี่ยวชำญ 

ได้ก ำหนดกำรจัด

ประชุมครบถ้วนใน

ทุกงำนวิจัย 

1, 3 100% 
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ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง สนับสนุน

วัตถุประส

งค์ข้อที่ 

ร้อยละ

ความพึง

พอใจต่อ

ผลส าเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลที่ได้จริง 

กำรจัดประชุมนักวิจัย

เพ่ือน ำเสนอผลกำรวิจัย 

เพ่ือให้นักวิจัยน ำเสนอผลกำร

สังเครำะห์และวิเครำะห์ข้อมูล

ผลกำรวิจัย 

ได้ก ำหนดกำรจัด

ประชุมฉบับสมบูรณ์ 

เสร็จสิ้น จ ำนวน 9 

โครงกำร  

 

1,2,3 100% 

สัมมนำเชิงปฏิบัติกำร 

ครั้งที่1 เพ่ือให้เกิดกำร

น ำผลกำรวิจัยไปใช้อย่ำง

เป็นรูปธรรม ติดตำมผล

กำรน ำไปใช้ ศึกษำ

ปัญหำที่เกิดจำกกำรน ำ

ผลกำรวิจัยไปใช้เพื่อ

เสนอประเด็นปัญหำที่

ควรมีกำรศึกษำวิจัย

ต่อไป 

เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยได้น ำผลจำก

กำรวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็น

รูปธรรม 

ได้มีกำรจัดประชุม

เผยแพร่งำนวิจัยสู่

สำธำรณะทำง

ออนไลน์ตั้งแต่ต้นปี 

2562 เป็นต้นมำ 

1,2,3 100% 

 

4.2 ผลส าเร็จและความคุ้มค่า 

ในกำรพิจำรณำผลส ำเร็จของกำรท ำกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิจัย ของแผนกำรท ำกิจกรรม

ส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยแผนงำนกำรวิจัยที่มุ่งเป้ำตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ ประจ ำปี 

2560: กลุ่มเรื่องประชำคมอำเซียน จะท ำกำรพิจำรณำ ผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินงำนของแผนงำนฯ จำก

หลักกำรประเมินในประเด็นควำมเกี่ยวข้อง (relevance) ควำมมีประสิทธิผล (effectiveness) ควำมมี

ประสิทธิภำพ (efficiency) ควำมเข้มแข็ง (strength) และควำมยั่งยืน (sustainability) ได้แก่ 
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1) ควำมเกี่ยวข้อง เป็นกำรพิจำรณำว่ำโครงกำรวิจัยในแต่ละกรอบ มีควำมเหมำะสมกับควำมต้องกำร

ของกลุ่มเป้ำหมำย/ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ผลผลิต/ผลลัพธ์จำกงำนวิจัยมีควำมสัมพันธ์กับกรอบกำรวิจัยหลัก เพ่ือ

กำรพัฒนำประเทศในกลุ่มมุ่งเป้ำอำเซียน หรือไม่ อย่ำงไร 

2) ควำมมีประสิทธิผล เป็นกำรพิจำรณำว่ำโครงกำรวิจัยในแต่ละกรอบกำรวิจัย สำมำรถบรรลุตัวชี้วัด

ระดับผลผลิตและระดับผลลัพธ์ได้หรือไม่ ซึ่งเป็นกำรประเมินทั้งในเชิงปริมำณ และเชิงคุณภำพ 

3) ควำมมีประสิทธิภำพ เป็นกำรพิจำรณำว่ำ กำรกระจำยของงบประมำณสนับสนุนงำนวิจัยนี้ ไปยัง

หน่วยงำนต่ำงๆ และภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริม/เป็นอุปสรรคต่อกำร

ด ำเนินกำรของผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ อย่ำงไร 

4) ควำมยั่งยืน เป็นกำรพิจำรณำว่ำ ผลลัพธ์ของโครงกำรวิจัยยังคงสร้ำงประโยชน์อย่ำงต่อเนื่องได้

หรือไม่ อย่ำงไร 

แผนงำนฯ  ได้ด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิจัย จ ำนวน 12 โครงกำรวิจัย แต่มีเพียง 9 

โครงกำร ที่สำมำรถด ำเนินงำนวิจัยจนบรรลุผลิตและผลลัพธ์ของแผนงำน ฯ เมื่อพิจำรณำภำยใต้กรอบวิจัยที่

สำมำรถบรรลุได้ 3 กรอบวิจัย (กรอบวิจัยที่ 1 2 และ 3) ดังนั้นพิจำรณำจำกหลักความเกี่ยวข้อง เพ่ือประเมิน

ผลส ำเร็จของแผนงำนฯ พบว่ำ ในกรอบวิจัยที่ 1 เศรษฐกิจกำรค้ำกำรลงทุน: กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไป

ได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนและอำเซียนบวกหนึ่ง หรือกำรศึกษำ

ผลกระทบจำกกำรพัฒนำกฎหมำยและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ซึ่งมีงำนวิจัยที่สำมำรถ

บรรลุผลลัพธ์ของแผนงำนได้ จ ำนวน 2 งำนวิจัย ล้วนแต่มีควำมเชื่อมโยงในกำรร่วมลงทุนและกำรแก้ปัญหำ

ร่วมกันในบริบทอำเซียน เพ่ือส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนรวมทั้งผลผลิต/ผลลัพธ์ของงำนวิจัยนั้น    ผู้ที่

เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเหมำะสม  

ส ำหรับกรอบวิจัยที่ 2 กฎหมำยและกำรบริหำร: แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำม

ชำติของประเทศสมำชิกอำเซียน โดยเฉพำะสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย หรือแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพ

ของระบบงำนรำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม หรือแนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบของประเทศไทย

และประเทศสมำชิกอำเซียน ซึ่งมีงำนวิจัยที่สำมำรถบรรลุผลลัพธ์ของแผนงำนได้จ ำนวน 4 งำนวิจัย เมื่อ

พิจำรณำตำมหลักควำมเกี่ยวข้องนั้น แม้งำนวิจัยส่วนมำกจะมีโจทย์ที่หลำกหลำย แต่เน้นกำรจัดกำรเกี่ยวกับ

ประชำกรข้ำมชำติหรือแรงงำนข้ำมชำติเป็นส ำคัญ แต่เมื่อพิจำรณำผลผลิต/ผลลัพธ์ กลับพบมิติทำงด้ำนจัดกำร
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ภำครัฐ และกำรแก้ไขปัญหำ อุปสรรค ต่อกำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติที่ส ำคัญ โดยงำนวิจัยยังสำมำรถแสดงให้

เห็นกำรตอบโจทย์ของกรอบวิจัยได้ 

ในกรอบวิจัยที่ 3 สังคมวิทยำ: กำรศึกษำเชิงนโยบำยและหำมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรใน

กำรรับมือของประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำวที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเข้ำ

สู่ประเทศ หรือกำรศึกษำบทบำทของผู้น ำในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำนประชำกรที่มี

ควำมส ำคัญในภูมิภำคอำเซียนอันน ำไปสู่กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงมีคุณภำพ มี

งำนวิจัยที่สำมำรถบรรลุผลลัพธ์ของแผนงำนได้จ ำนวน 3 งำนวิจัย แต่ก็สำมำรถแสดงให้เห็นนัยในกำรศึกษำกี่

จัดกำรด้ำนสำธำรณสุข สุขภำพ และแนวคิดส ำคัญในกำรอยู่ร่วมกันของประชำกรข้ำมชำติ รวมทั้งแรงงำนข้ำม

ชำติ เป็นงำนวิจัยที่สำมำรถแสดงให้เห็นกำรเปรียบเทียบศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำร ตลอดจนแนวคิดของ

ประชำกรข้ำมชำติได้เป็นอย่ำงดี 

ส ำหรับควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินงำน จำกงำนวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์ทั้ง 9 ชิ้น พบว่ำ มีกำรจัดท ำสัมมนำ

กลุ่มนักวิชำกำร ผู้วำงนโยบำย และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับต่ำง ๆ มีกำรระดมสมอง และสัมภำษณ์ เพ่ือ

เป็นแนวทำงในกำรแก้ไขและพัฒนำแนวนโยบำยที่เหมำะสม ยังประโยชน์ในกำรพัฒนำประเทศต่อไป 

ในด้านความมีประสิทธิผล แผนงำนฯ สำมำรถจัดสรรทุนวิจัยที่สำมำรถบรรลุผลลัพธ์ได้เพียง 3 กรอบ

วิจัย ยังคงไม่สำมำรถบรรลุตัวชี้วัดเชิงผลผลิต/ผลลัพธ์ในกรอบวิจัยที่ 4 กำรศึกษำ: ศึกษำจุดแข็งและจุดอ่อน

ของระบบกำรศึกษำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืนเพ่ือแสวงหำโอกำสที่จะร่วมมื อกัน 

เนื่องด้วยนักวิจัยของยุติกำรด ำเนินโครงกำรวิจัย สืบเนื่องมำจำกข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำ และแนวทำงกำรวิจัย

ที่มีแนวโน้มไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยของงำนวิจัย อันเป็นผลผลิต/ผลลัพธ์ของแผนงำนฯ ดังนั้น แผนงำน ฯ จึงไม่

สำมำรถได้รับผลลัพธ์ของงำนวิจัยจำกกำรจัดสรรทุนวิจัยในกรอบนี้ได ้

ทั้งนี้ แผนงำนฯ มีโครงกำรวิจัยที่สำมำรถบรรลุผลผลิต/ผลลัพธ์ของแผนงำนฯได้ใน 9 กรอบวิจัย โดย

กรอบวิจัยที่ 1 มีโครงกำรวิจัยจ ำนวน 2 งำนวิจัย ในกรอบวิจัยที่ 2 มีโครงกำรวิจัยจ ำนวน 4 งำนวิจัย และ

กรอบวิจัยที่ 3 มีโครงกำรวิจัยจ ำนวน 3 งำนวิจัย โครงกำรวิจัยทั้ง 9 โครงกำร สำมำรถบรรลุตัวชี้วัดในเชิง

ผลผลิต/ผลลัพธ์ได้ ดังแสดงในรำยงำนข้ำงต้น 

เมื่อพิจำรณำ ความมีประสิทธิภาพ แผนงำนฯ ได้มีกำรจัดสรรทุนวิจัยจ ำนวน 15,000,000 บำท ไป

ยังโครงกำรวิจัยทั้งหมด 12 โครงกำรวิจัย รวมทุนวิจัยเป็นจ ำนวน 14,909,855.00 บำท โดยทุนวิจัยของแต่ละ

โครงกำรวิจัย จะจัดสรรตำมวิธีกำรวิจัยในแต่ละโครงกำร อันประกอบด้วย หมวดค่ำตอบแทน หมวดค่ำจ้ำง 
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หมดค่ำใช้สอย หมวดวัสดุ และหมวดพิเศษส ำหรับกำรเดินทำงเก็บข้อมูลต่ำงประเทศ โดยทำงแผนงำนฯ  มีกำร

ติดตำมและตรวจสอบกำรใช้ทุนวิจัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตรงตำมผลลัพธ์ของงำนวิจัย 

ความย่ังยืน ผลลัพธ์ของงำนวิจัยในแต่ละกรอบวิจัย ซึ่งส่วนมำกเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ/ด ำเนินกำร 

นโยบำย กำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งเป็นองค์ควำมรู้ที่มีศักยภำพในกำรต่อยอดได้ จึงแสดงให้เห็นกำรใช้ประโยชน์

ได้อย่ำงต่อเนื่อง แต่อำจต้องเสริมกำรวิจัยจำกแหล่งทุนภำยนอก เพ่ือประยุกต์ใช้ผลกำรวิจัยที่เฉพำะกลุ่มมำก

ขึ้น อย่ำงไรก็ดี ผลผลิต/ผลลัพธ์จำกงำนวิจัยในแผนงำนฯ  สำมำรถน ำไปเผยแพร่ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้ที่สนใจ

น ำไปใช้ประโยชน์ได ้

ส ำหรับควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินงำน จำกงำนวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์ทั้ง 9 ชิ้น พบว่ำ มีกำรจัดท ำสัมมนำ

เผยแพร่ กำรให้ควำมรู้ กำรแจกเอกสำรทำงวิชำกำร กำรเผยแพร่ในที่ประชุมระดับชำติและระดับนำนชำติ 

ล้วนเป็นควำมคุ้มค่ำที่สำมำรถท ำให้เกิดกำรน ำไปพัฒนำบริบทกำรด ำเนินกำรของประเทศไทยต่อประชำคม

อำเซียนอย่ำงมีประโยชน์สืบไป 
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กรอบวิจัยที่ 1 เศรษฐกิจกำรค้ำกำรลงทุน: กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนระหว่ำง

ประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนและอำเซียนบวกหนึ่ง หรือกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรพัฒนำ

กฎหมำยและข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 
 

บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 

สปป.ลาว และประเทศจีน กรณีศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก 

โดย ผศ.ดร.ธเนศ วัฒนกูล  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 

 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐำน และอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน

ของ 3 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศไทย ประเทศสปป.ลำว และประเทศจีน วิเครำะห์โอกำสและควำม

เป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนของทั้ง 3 ประทศ ส ำหรับอุตสำหกรรมผลิตสินค้ำเพ่ือส่งออก กรณีศึกษำ

อุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน รวมทั้งเสนอแนะแนวทำงกำรปรับตัวของผู้ประกอบกำรเพ่ือเพ่ิมกำรร่วมลงทุน โดย

ใช้กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นกำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research) 

จำกรำยงำนต่ำงๆ และกำรวิเครำะห์โครงกำร โดยใช้เครื่องมือทำงกำรเงิน รวมทั้งกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In 

Depth Interview) เจ้ำหน้ำที่ระดับนโยบำยของหน่วย งำนที่เก่ียวข้อง เช่น ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด ส ำนักงำน

พำณิชย์จังหวัด ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) ส ำนักงำน

ส่งเสริมกำรค้ำต่ำงประเทศ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ ผู้ช่วยทูตพำณิชย์ ด่ำนศุลกำกรหนองคำย ผู้ประกอบกำร

กิจกำรให้ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำย (LAW FIRM) ผู้ประกอบกำรโรงหีบน้ ำมัน เกษตรกรผู้เพำะปลูกปำล์มน้ ำมัน 

และผู้ประกอบกำรโรงกลั่นน้ ำมันในเวียงจันทน์ 

       ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศไทย ประเทศสปป.ลำว และประเทศจีน มีควำมได้เปรียบด้ำนต่ำงๆ ที่

แตกต่ำงกัน ประกอบด้วยด้ำนท ำเลที่ตั้ง ด้ำนควำมเป็นเจ้ำของและด้ำนกำรท ำให้เป็นภำยใน ดังนั้นแต่ละประ

ทศสำมำรถมีบทบำทในกำรเป็นผู้เพำะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออกได้ ส ำหรับรูปแบบธุรกิจและกำรร่วม

ลงทุนที่เป็นไปได้มำกที่สุด คือ กำรเพ่ิมทุนและกำรร่วมลงทุน โดยจะต้องพิจำรณำกฎหมำย ข้อก ำหนด 

เกี่ยวกับสัดส่วนกำรลงทุน และภำษี โดยกำรลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษในทั้ง 3 ประเทศ จะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ทั้งด้ำนภำษี และไม่ใช่ภำษี นอกจำกนั้นผลกำรศึกษำโดยใช้กำรจ ำลองสถำนกำรลงทุน และเครื่องมือ

ทำงกำรเงิน ยังแสดงให้เห็นว่ำมีโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรร่วมลงทุนค่อนข้ำงสูง 

         ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ส ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือกำรทบทวนและปรับปรุงกฎหมำยกำรลงทุน 

สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีและไม่ใช่ภำษี รวมทั้งกฎหมำยศุลกำกร โดยเฉพำะกำรห้ำมน ำเข้ำและส่งออกผลปำล์มดิบ 

กำรออกใบอนุญำตขนส่งน้ ำมันดิบ กำรก ำหนดรำคำรับซื้อผลปำล์ม กำรวัดปริมำณน้ ำมัน กำรเข้ำถึงและ

สนับสนุนเงินทุนให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบกำรโรงหีบ ผู้ประกอบกำรโรงกลั่นในประเทศไทยและสปป.ลำว 
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มีโอกำสที่จะร่วมลงทุน เนื่องจำกมีผู้ประกอบกำรที่มีควำมช ำนำญและมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจำกนั้น

ประเทศสปป.ลำว ยังมีปริมำณกำรเพำะปลูกมำก สำมำรถเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบ ส่วนประเทศจีนเป็นได้ทั้ง

ประเทศผู้ร่วมลงทุนและประเทศผู้บริโภค อย่ำงไรก็ตำมปัญหำที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน ไม่ว่ำจะผลิตที่ประเทศใดก็

ตำม คือต้องลดต้นทุนกำรผลิตที่สูง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง คือประเทศมำเลเซีย และประเทศ

อินโดนีเซียให้ได ้
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องผลกระทบจากการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้า

ผ่านแดนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ CLMVT 

โดย ดร.ชาติชาย เขียวงามดี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

 โครงกำรนี้เป็นกำรศึกษำผลกระทบของกำรปรับปรุงกฎหมำยและกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก

ทำงกำรค้ำและกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนที่มีต่อกำรค้ำและกำรลงทุนของประเทศไทย โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 

ร่วมกับกำรสัมภำษณ์และสอบถำมข้อมูลเชิงลึกจำกผู้เชี่ยวชำญจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่ง

สินค้ำผ่ำนแดน โดยใช้กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงผู้เชี่ยวชำญแบบเจำะจง ได้แก่ กรมศุลกำกร กระทรวงคมนำคม 

กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ หอกำรค้ำจังหวัด และผู้ประกอบกำรโลจิสติกส์ ซึ่งประเด็น

กำรศึกษำประกอบด้วย (1) ข้อมูลสภำพทั่วไปทำงกำรค้ำของสินค้ำผ่ำนแดนประเทศไทยระหว่ำงประเทศใน

กลุ่ม ASEAN ซึ่งประกอบด้วยประเทศกัมพูชำ ลำว เมียนมำ เวียดนำม มำเลเซีย และสิงคโปร์ รวมถึงจีนตอนใต้ 

เกี่ยวกับมูลค่ำกำรส่งออกและกำรนำเข้ำสินค้ำ และประเภทสินค้ำที่ส่งออกและนำเข้ำ (2) เส้นทำงกำรขนส่ง

สินค้ำระหว่ำงประเทศในกลุ่ม CLMVT และ (3) ปัญหำและอุปสรรคด้ำนข้อตกลงและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก

ทำงกำรค้ำของกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน รวมถึงสินค้ำที่ผ่ำนแดนอย่ำงผิดกฎหมำย น ำมำท ำกำรวิเครำะห์

พยำกรณ์แนวโน้ม (Scenario analysis) ร่วมกับกำรวิเครำะห์ควำมเห็นของผู้ เชี่ยวชำญ และวิเครำะห์

ผลกระทบจำกปรับปรุงกฎหมำยและพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำฯ ที่มีต่อกำรค้ำและกำรลงทุน 

จำกนั้นท ำกำรสรุปผลและเสนอแนะเชิงนโยบำยในแนวทำงกำรสนับสนุนกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดนให้เกิด

ประสิทธิภำพส ำหรับประเทศไทย 

 โดยจำกผลกำรศึกษำพบว่ำอุปสรรคที่สำคัญส ำหรับสินค้ำผ่ำนแดนด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบ ได้แก่ 

(1) กฎระเบียบมีเป็นจ ำนวนมำกและมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ (2) กำรบัญญัติให้สินค้ำผ่ำนแดนที่อยู่ใน

ประเทศไทยเกิน 30 วันเป็นสินค้ำตกค้ำง (3) กำรก ำหนดวงเงินประกันสินค้ำผ่ำนแดนไม่สอดคล้องกับมูลค่ำ

ของสินค้ำ (4) ควำมไม่สอดคล้องกันเรื่องแบบฟอร์มเอกสำร และ (4) กำรบังคับใช้ควำมตกลงระดับภูมิภำคได้

ไม่เต็มที่ นอกจำกนี้อุปสรรคด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) เส้นทำงคมนำคมไม่สะดวก (2) 

ควำมแออัดที่ด่ำนชำยแดน (3) จุดพักรถไม่เพียงพอ (4) ไทยไม่มีทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง (5) กำรเรียกเก็บ

ค่ำธรรมเนียมสินค้ำผ่ำนแดนของสปป.ลำว และ (6) รถบรรทุกสินค้ำไทยไม่สำมำรถเข้ำมำเลเซียและเมียนมำได้ 

ซึ่งหำกมีกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว จะส่งผลให้กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนมีควำมสะดวก รวดเร็ว 
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และมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เกิดกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรขนส่งในกลุ่มประเทศ CLMVT ซึ่งช่วยให้

ผู้ประกอบกำรมีต้นทุนและระยะเวลำในกำรขนส่งที่ต่ ำลง ส่งผลให้ศักยภำพในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำร

สูงขึ้น ประเทศมีผลผลิตมวลรวมประชำชำติเพ่ิมขึ้นผ่ำนกำรลงทุนในสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำจำกทั้ง

ภำครัฐและเอกชน ในกำรสร้ำงจุดพักรถและทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง กำรค้ำชำยแดนมีปริมำณสูงขึ้น กำร

จ้ำงงำนในภำคกำรผลิตและภำคบริกำรสูงขึ้น ทำให้ประชำกรมีรำยได้ส ำหรับกำรบริโภคเพ่ิมขึ้น นอกจำกนี้ 

กำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำว ยังช่วยลดปัญหำในเรื่องกำรหลีกเลี่ยงภำษีน ำเข้ำซึ่งเป็นควำมกังวล

ส ำหรับประเทศผ่ำนแดนโดยทั่วไป และปริมำณกำรขนส่งผ่ำนแดนไทยที่เพ่ิมขึ้นยังช่วยสร้ำงรำยได้ให้กับ

ประเทศจำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมฯ กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนได้มำกขึ้นอีกด้วย 
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กรอบวิจัยที่ 2 กฎหมำยและกำรบริหำร: แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติของประเทศ

สมำชิกอำเซียน โดยเฉพำะ สิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย หรือแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบงำน

รำชทัณฑ์และกระบวนกำรยุติธรรม หรือแนวทำงกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบของประเทศไทยและประเทศ

สมำชิกอำเซียน 
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องนโยบายการย้ายถิ่นเข้าแรงงานข้ามชาติระดับทักษะของประเทศสมาชิกอาเซียน: 

กรณีศึกษาสิงคโปร์และบรูไน 

โดย ดร.สุทธิพร บุญมาก มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 

 แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ Skilled foreign workers เป็นส่วนหนึ่งของกระแสกำรย้ำยถิ่น

ระหว่ำงประเทศ (international migration flow) ในกำรศึกษำครั้งนี้ นักวิจัยต้องกำรเรียนรู้และท ำควำม

เข้ำใจต่อนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของประเทศสิงคโปร์และบรูไน กำรเรียนรู้และท ำ

ควำมเข้ำใจต่อนโยบำยของประเทศปลำยทำงทั้งสองสำมำรถเป็นแนวนโยบำยเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติ

ระดับทักษะของรัฐบำลไทย กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักในกำรวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษำบริบทและควำม

เป็นมำของนโยบำยกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของประเทศปลำยทำง 2) เพ่ือศึกษำ

นโยบำยกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของประเทศปลำยทำง และ3) เพ่ือเสนอแนะนโยบำย

กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะของประเทศไทย ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศปลำยทำงในแต่ละ

ประเทศก ำหนดนิยำมและตัวชี้วัด “แรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ” แตกต่ำงกัน ตำมควำมต้องกำรใช้

แรงงำนระดับทักษะในตลำดแรงงำนของแต่ละประเทศปลำยทำง เพ่ือจ ำแนกประเภทตำมระดับทักษะของ

แรงงำนชำวต่ำงชำติ นิยำมและตัวชี้วัดของแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะจึงไม่มีมำตรฐำนเดียวกัน ประเทศ

ปลำยทำงอำศัยเครื่องมือควบคุมเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะด้วยระบบอุปสงค์ (demand-

driven system) ซึ่งนำยจ้ำงเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิน ำเข้ำและว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติต่อรัฐบำล ภำยใต้

เงื่อนไขผลประโยชน์ของชำติในระดับมหภำค นอกจำกกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ 

(skilled foreign labour mobility) แล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังอำศัยกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร 

(permanent international migration) เพ่ือดึงดูดแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะให้เข้ำมำท ำงำนใน

ตลำดแรงงำนของประเทศ รวมถึงมีนโยบำยกำรย้ำยถิ่นเพ่ือกำรรวมตัวของครอบครัว (migration for family 

reunification) ที่มีให้เฉพำะแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ ในขณะที่ ประเทศบรูไนและไทยไม่มีนโยบำย

กำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศแบบถำวร ส ำหรับแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะ โดยไม่จ ำกัดระยะเวลำ ทั้งนี้ 

รัฐบำลไทยควรพัฒนำระบบและกลไกกำรน ำเข้ำและว่ำจ้ำงแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะอย่ำงเป็นระบบ 

เพ่ือดึงดูดแรงงำนชำวต่ำงชำติระดับทักษะให้เป็นทุนมนุษย์ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนควำมรู้ของ

ประเทศ  
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการสุขภาพให้แก่แรงงานข้าม

ชาติของประเทศไทย 

โดย ดร.อุษาวดี สุตะภักดิ์ มหาวิทยาลัยพายัพ 

 

 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบมำตรกำรและแนวทำงกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพให้แก่

แรงงำนข้ำมชำติของไทย และประเทศสิงคโปร์ มำเลเซียและบรูไน และเพ่ือพัฒนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยใน

กำรจัดระบบบริหำรจัดกำรและกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพแก่แรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย วิธีกำรวิจัยคือ 

1) ศึกษำนโยบำยและกฏระเบียบที่เกี่ยวข้อง 2) สัมภำษณ์เชิงลึกหน่วยงำนภำครัฐ นักวิชำกำร องค์กรพัฒนำ

เอกชน แรงงำนข้ำมชำติ และผู้ให้บริกำรด้ำนสุขภำพ จ ำนวน 25 ท่ำน เพ่ือวิเครำะห์ถึงปัญหำและอุปสรรคใน

ระบบกำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพแก่แรงงงำนข้ำมชำติ และข้อเสนอแนะในกำรป้องกันปัญหำ 3) เปรียบเทียบ

ระบบบริกำรด้ำนสุขภำพแรงงำนข้ำมชำติของไทยกับประเทศสิงคโปร์ มำเลเซีย และบรูไน และ 4) ท ำกำรวิจัย

อนำคตโดยใช้เทคนิคเดลฟำยด์ประยุกต์ (EDFR) เพ่ือพัฒนำข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำระบบบริกำรด้ำน

สุขภำพของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยท ำกำรพัฒนำข้อเสนอแนะจำกผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

และสอบถำมควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน 15 ท่ำนในประเด็นควำมเป็นไปได้และควำมเหมำะสมของ

ข้อเสนอแนะ ท ำกำรศึกษำวิจัยระหว่ำง มกรำคม 2561 ถึง มีนำคม 2562 

 ผลกำรวิจัยพบว่ำ แรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงำนประเภทไร้ฝีมือ ในขณะที่

ประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซียสนับสนุนแรงงำนข้ำมชำติตั้งแต่ประเภทกึ่งฝีมือและประเภทมีทักษะขึ้นไป 

ควำมแตกต่ำงของนโยบำยกำรเปิดรับแรงงำนข้ำมชำติของแต่ประเทศท ำให้แรงงำนข้ำมชำติได้รับสวัสดิกำร

ด้ำนสุขภำพที่แตกต่ำงกัน เมื่อเปรียบเทียบแนวทำงกำรจัดระบบบริกำรด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของ

ไทยกับสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซียพบว่ำ กำรจัดบริกำรด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนข้ำมชำติของไทยนั้น

ครอบคลุมกำรรักษำอุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยทั้งที่เนื่องจำกกำรท ำงำนและไม่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนผ่ำน

ระบบประกันสังคมและกำรซื้อบัตรประกันสุขภำพ ในขณะที่สิงคโปร์ มำเลเซีย และบรูไน เน้นหนักสิทธิ

ประโยชน์อุบัติเหตุและควำมเจ็บป่วยอันเนื่องมำจำกกำรท ำงำนผ่ำนกำรซื้อประกันสุขภำพเอกชนโดยนำยจ้ำง 

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำหลักของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทยคือกำรไม่มีหลักประกันด้ำนสุขภำพ เนื่องจำกมี

สถำนะเข้ำเมืองแบบผิดกฎหมำย ในขณะที่ผู้ที่ได้รับอนุญำตท ำงำนก็พบปัญหำนำยจ้ำงไม่น ำลูกจ้ำงเข้ำสู่ระบบ

ประกันสังคม ควำมไม่สนใจที่จะมีหลักประกันด้ำนสุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติเอง รวมถึงกำรปฏิเสธกำรขำย
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บัตรประกันสุขภำพของสถำนพยำบำล เป็นต้น นอกจำกนี้ยังพบปัญหำควำมไม่ชัดเจนของนโยบำยที่เกี่ยวข้อง

กับกำรมีหลักประกันสุขภำพ กำรท ำงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ไม่สอดประสำนกัน ส่งผลเสียต่อสภำวะ

สุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติที่มีผลกระทบต่อสุขภำพของคนไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 เพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ผู้เชี่ยวชำญด้ำนแรงงำนและด้ำนสุขภำพ เห็นพ้องในข้อเสนอที่จะให้มีกำร

พัฒนำระบบบริกำรสุขภำพแรงงำนข้ำมชำติในหลำยประเด็นส ำคัญ เช่น กำรก ำหนดเป้ำหมำยให้แรงงำนข้ำม

ชำติทุกคนต้องมีหลักประกันด้ำนสุขภำพโดยไม่ค ำนึงสถำนะทำงกฎหมำย กำรหำมำตรกำรให้นำยจ้ำง

รับผิดชอบต่อกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนสุขภำพให้แก่แรงงำนของตน กำรสนับสนุนกำรจัดท ำทะเบียนประวัติ

ของแรงงำนข้ำมชำติ กำรสนับสนุนให้มีกำรบริกำรขั้นพ้ืนฐำนให้แก่คนต่ำงด้ำวที่มำอำศัยในประเทศไทยโดยไม่

เสียค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรฉีดวัคซีน กำรรักษำโรควัณโรค เป็นต้น กำรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำแรงงำนผิดกฎหมำยและมีส่วนร่วมสนับสนุนให้เกิดกำรดูแลสุขภำพแก่แรงงำนข้ ำม

ชำติในชุมชน เป็นต้น  
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียน 

โดย ผศ.ดร.เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

 หนี้นอกระบบเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นจำกกำรกู้ยืมเงินระหว่ำงเอกชนด้วยกันเองซึ่งไม่ใช่เป็นกำรกู้ยืมเงินจำก

สถำบันกำรเงินและมีกำรคิดอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศไทยมี

กฎหมำยที่ใช้บังคับกับกรณีของกำรกู้ยืมเงินนอกระบบหลำยฉบับ เช่น  พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรำ พ.ศ. 2560 พระรำชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2523  พระรำชบัญญัติว่ำด้วย

ข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 เป็นต้น แต่หนี้นอกระบบยังคงมีอยู่และยังคงเป็นปัญหำในประเทศไทย  

ดังนั้นจึงควรมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  และควรให้ออกมำตรกำรที่ไม่ใช่กฎหมำยและน ำมำใช้

ควบคู่กับมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำว 
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑ์และกระบวนการยุติธรรม 

โดย ผศ.พ.ต.ท.ดร.กฤษณพงค์ พูตระกูล มหาวิทยาลัยรังสิต 

 

 ผลกำรศึกษำวิจัยแสดงให้เห็นถึงสภำพปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรทั่วไปในเรือนจ ำ กำร

บ ำบัดฟ้ืนฟูและพัฒนำศักยภำพผู้ต้องขัง และกำรบริหำรจัดกำรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ โดยสำมำรถสรุปแนวทำง

ในกำรแก้ไขปัญหำที่ส ำคัญในแต่ละด้ำนได้ดังนี้ 1) กำรบริหำรจัดกำรทั่วไปในเรือนจ ำ เช่น กำรให้ควำมส ำคัญ

ในกำรให้บริกำรทำงด้ำนสุขภำพโดยเฉพำะกลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์และผู้ปัญหำด้ำนสุขภำพจิต กำรจัดหำน้ ำให้มี

ปริมำณเพียงพอในกำรใช้ในห้องน้ ำและใช้ในกำรอำบน้ ำ กำรแยกผู้ต้องขังที่รอกำรพิจำรณำต้องแยกจำก

ผู้ต้องขังที่ต้องค ำพิพำกษำแล้วให้ชัดเจน กำรปรับเปลี่ยนไม่ให้มีกำรลงโทษทำงวินัยทำงวินัยด้วยกำรตัดกำร

เยี่ยมญำติ กำรพัฒนำระบบกำรรักษำควำมลับของผู้ร้องเรียนหรือแจ้งเบำะแสภำยในเรือนจ ำ และกำร

พัฒนำกำรตรวจสอบภำยนอกให้ครอบคลุมมำตรฐำนกำรปฏิบัติโดยเฉพำะในด้ำนหลักสิทธิมนุษยชนของ

ผู้ต้องขัง 2) กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูและพัฒนำศักยภำพผู้ต้องขัง เช่น กำรพัฒนำระบบวิธีกำรสอนจริยธรรม/ธรรมะ

หรือหลักศำสนำ กำรให้ควำมส ำคัญกับโปรแกรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด กำรส่งเสริมผู้ต้องขังด้ำน

กำรศึกษำ กำรจัดหลักสูตรฝึกอบรมวิชำชีพที่เหมำะสมให้กับผู้ต้องขัง กำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกภำค

ประชำชนในกำรจัดกำรฝึกอบรมวิชำชีพ กำรพัฒนำแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้ อมก่อนกำรปล่อยตัว

ผู้ต้องขัง กำรสร้ำงรำยได้และเงินออมให้กับผู้ต้องขังในขณะต้องโทษในเรือนจ ำ กำรส่งเสริมแนวทำงกำรสร้ำง

ชุมชนจ ำลอง กำรพัฒนำระบบกำรติดตำมช่วยเหลือผู้ต้องขังทุกคนเมื่อพ้นโทษอย่ำงจริงจัง และกำรปรับแก้ไข

กฎหมำยที่เป็นอุปสรรคส ำหรับกำรท ำงำนของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ และ 3) กำรบริหำรจัดกำรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ 

เช่น กำรพัฒนำระบบกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ และกำรพัฒนำสวัสดิกำรส ำหรับเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ให้ดีขึ้น 

 นอกจำกนี้ยังมีข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอน

ก่อนกำรฟ้องคด ีเช่น กำรปรับปรุงแก้ไขแนวทำงกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดและกำรป้องกันอำชญำกรรม กำร

เบี่ยงเบนคดีก่อนกำรฟ้อง (pre-trial diversion) กำรส่งเสริมกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมสมำนฉันท์ และกำร

สร้ำงควำมยอมรับของสังคมกับผู้ต้องขังพ้นโทษ 2) ขั้นตอนระหว่ำงกำรฟ้องและพิจำรณำคดี เช่น กำรพัฒนำ

ระบบกำรประกันตัวชั่วครำว กำรส่งเสริมให้ใช้มำตรกำรกำรต่อรองค ำรับสำรภำพ (plea-bargaining) และกำร

ส่งเสริมให้น ำวิธีกำรในขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำพิพำกษำแทนกำรควบคุมอยู่ในเรือนจ ำ  (Tokyo Rules) 3) 

ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำกำรลงโทษ เช่น กำรลงโทษแบบไม่มีกำรควบคุม (Non-custodial measures) 
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กำรส่งเสริมให้ใช้มำตรกำรลงโทษระดับกลำง (Intermediate punishment) และกำรมีข้อยกเว้นในกำรเพ่ิม

โทษ ในคดียำเสพติดที่มีผู้ต้องขังเป็นผู้กระท ำผิดซ้ ำจ ำนวนมำก และ 4) ขั้นตอนระหว่ำงกำรรับโทษในเรือนจ ำ 

เช่น กำรปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไขและใช้เครื่องมืออิเล็คทรอนิคส์ในกำรติดตำมและกำรส่งเสริมให้ใช้วิธีกำรสร้ำง

ชุมชนจ ำลองส ำหรับผู้ต้องขังที่จะถูกปล่อยตัวออกไปโดยเฉพำะ (Halfway house) 

 

ค ำส ำคัญ: เรือนจ ำ, งำนรำชทัณฑ์, ผู้ต้องขัง, กำรบ ำบัดฟ้ืนฟ,ู มำเลเซีย 
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กรอบวิจัยที่ 3 สังคมวิทยำ: กำรศึกษำเชิงนโยบำยและหำมำตรกำรแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรในกำรรับมือของ

ประเทศไทยด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือรองรับแรงงำนต่ำงด้ำวที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเข้ำสู่ประเทศ 

หรือกำรศึกษำบทบำทของผู้น ำในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนแนวนโยบำยด้ำนประชำกรที่มีควำมส ำคัญใน

ภูมิภำคอำเซียนอันน ำไปสู่กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงมีคุณภำพ 
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องโครงสร้างและนโยบายประชากรของประเทศสิงคโปร์ในมุมมองของการพัฒนาประเทศ

ไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดย ผศ.ดร.จงจิตต์ ฤทธิรงค์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

 งำนวิจัยเรื่อง “โครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของประเทศสิงคโปร์ในมุมมองของกำรพัฒนำประเทศ

ไทยในประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน” ศึกษำโครงสร้ำงและนโยบำยประชำกรของสิงคโปร์ได้แก่ กำรเจริญพันธุ์

กำรย้ำยถิ่น และผู้สูงอำยุ ระหว่ำง พ.ศ. 2503-2559 ผลกำรศึกษำได้จำกกำรทบทวนวรรณกรรมและกำรเก็บ

ข้อมูลเชิงคุณภำพด้วยกำรสัมภำษณ์ประชำกรสิงคโปร์ทั้งชำยและหญิงรวมทั้งหมด 23 คน สิงคโปร์เป็นสังคม

สูงวัยและมีอัตรำส่วนผู้สูงอำยุสูงที่สุดในกลุ่มประเทศประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนคือมีประชำกรสูงอำยุ 60 ปี

ขึ้นไปร้อยละ 18 เนื่องจำกอัตรำเจริญพันธุ์ลดลงต่ ำว่ำระดับทดแทนอย่ำงต่อเนื่อง 

 สิงโปร์จึงมีนโยบำยส่งเสริมกำรเกิดโดยมำตรกำรทำงภำษีและเงินอุดหนุนโดยพิจำรณำตำมล ำดับที่บุตร

โครงกำรสมดุลชีวิตกับงำน กำรเพ่ิมจ ำนวนและคุณภำพของสถำนเลี้ยงเด็ก แต่อัตรำเจริญพันธุ์รวมมีแนวโน้มที่

จะลดลงไปอีก ทั้งนี้เป็นเพรำะควำมกดดันทำงเศรษฐกิจ ภำวะควำมเครียด วิถีชีวิตที่เร่งรีบ กำรเสียโอกำสกำร

ท ำงำนของแม่ และค่ำครองชีพที่สูงขึ้น 

 ผลกระทบจำกเด็กเกิดน้อยท ำให้ขำดแคลนประชำกรวัยแรงงำน สิงคโปร์จึงมีเข้ำแรงงำนจำก

ต่ำงประเทศและส่งกลับเมื่อหมดสัญญำ โดยพิจำรณำให้สอดรับกับจ ำนวนและคุณสมบัติของแรงงำนที่ขำด

แคลนและจ ำเป็น และยกระดับคุณภำพประชำกรให้เป็นแรงงำนทักษะสูง สิงคโปร์ต้องกำรแรงงำนทักษะต่ ำ

เพ่ือท ำงำนที่ประชำกรสิงคโปร์ไม่ต้องกำรท ำ และส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมโดยก ำหนด

โควต้ำชำติพันธุ์ในชุมชน และสนับสนุนเอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรมและศำสนำของแต่ละชำติพันธุ์ให้คงอยู่ 

 กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ (Central Provident Fund-CPF) เป็นระบบช่วยให้ประชำชนออมเงิน และค่ำ

รักษำพยำบำลหลังเกษียณอำยุ อำยุเกษียณปรับเพ่ิมจำก 55 เป็น 62 ปี และบัญญัติกฎหมำยกำรจ้ำงงำนหลัง

อำยุเกษียณจนถึง 67 ปี รัฐบำลสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนดูแลผู้สูงอำยุ โดยให้เงินอุดหนุนและจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญแก่บุตรที่ต้องกำรซื้อที่อยู่อำศัยด้วยกันหรืออยู่ใกล้พ่อแม่สูงอำยุ อบรมให้ควำมรู้ในกำรดูแล

ผู้สูงอำยุที่ต้องกำรกำรดูแลพิเศษ ระบบช่วยเหลือผู้สูงอำยุในชุมชนโดยจัดทีมอำสำสมัครให้ควำมช่วยเหลือ
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ประจ ำอำคำรและชั้นที่พักอำศัย สิ่งแวดล้อมรอบอำคำรที่พักอำศัยเอ้ือต่อกำรด ำเนินชีวิตของผู้สูงอำยุให้

สำมำรถเดินหรือใช้รถเข็นเพ่ือไปสถำนที่ใกล้เคียงได้ด้วยตนเอง จุดบริกำรเบ็ดเสร็จและสถำนที่เพ่ือนันทนำกำร

ส ำหรับคนทุกวัยที่เข้ำถึงได้สะดวกตั้งอยู่ในศูนย์บริกำรชุมชนของรัฐ 

ค ำส ำคัญ: สิงคโปร์ นโยบำยประชำกร กำรเจริญพันธุ์ กำรย้ำยถิ่น ผู้สูงอำยุ 
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่องบทบาทยูโซฟ อิสฮากในสังคมพหุวัฒนธรรมของสิงคโปร์ 

โดย นายนัจมีย์ หมัดหมาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ปัตตานี) 

 

 ประเทศจะเจริญก้ำวหน้ำได้ก็ขึ้นอยู่กับผู้น ำและประชำชน สำธำรณรัฐสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศ

ประชำคมอำเซียน ที่มีควำมเจริญก้ำวหน้ำทัดทียมกับอำรยะประเทศ ซึ่งจำกเดิมเป็นเพียงรัฐที่เป็นเกำะเกิดใหม่ 

อันประกอบไปด้วยประชำชนที่มีควำมหลำกหลำยทำงเชื้อชำติ มีทรัพยำกรน้อยนิด แต่พวกเขำสำมำรถน ำพำ

ประเทศจนประสบควำมส ำเร็จได้ดังปรำกฏในปัจจุบัน กำรศึกษำเรื่องรำวเกี่ยวกับสิงคโปร์ จึงมีควำมส ำคัญยิ่ง

ทั้งในแง่บทเรียนและองค์ควำมรู้ ประธำนำธิบดีคนแรกของสิงคโปร์ยูโซฟ อิสฮำก เป็นผู้น ำที่เข้ำรับต ำแหน่ง

สูงสุดในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อและน ำพำประเทศเล็กๆ ที่มีควำมเปรำะบำงในหลำยๆด้ำนแห่งนี้ผ่ำนช่วงวิกฤติ จน

พัฒนำประเทศมำได้จนถึงปัจจุบัน แต่เป็นที่น่ำเสียดำยว่ำปัจจุบันยังไม่มีงำนวิจัยหรือหนังสือที่เกี่ยวกับยูโซฟ 

อิสฮำก ที่เป็นภำษำไทยให้เรำได้เรียนรู้และศึกษำประวัติศำสตร์บทเรียนอันมีค่ำของเพ่ือนบ้ำน งำนวิจัยจึงเป็น

ตัวตอบโจทย์ดังกล่ำวได้ดี  

 งำนวิจัยได้สร้ำงองค์ควำมรู้ ในเรื่องของชีวประวัติ เรื่องรำว บทบำทและผลงำนของอดีตประธำนำธิบดี

คนแรกของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ท ำให้เรำได้มีองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และได้เรียนรู้ ศึกษำประวัติควำมเป็นมำ

และผลงำนของท่ำนรวมถึงนโยบำยพหุเชื้อชำตินิยมที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงชำติ ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูล

พ้ืนฐำนที่จะท ำให้เรำได้ศึกษำเรื่องรำว ประสบกำรณ์ และองค์ควำมรู้ของประเทศเพ่ือนบ้ำนต่อไปในอนำคต 
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บทคัดย่อ 

โครงการประชากรเด็กข้ามชาติ: บริบทการเลี้ยงดู การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษา ในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจ่มจันทร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

 โครงกำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำกำรเลี้ยงดู กำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพและกำรศึกษำของ

ประชำกรเด็กข้ำมชำติ อำยุ 0-14 ปี ในครอบครัวแรงงำนข้ำมชำติ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน อ ำเภอแม่

สอด จังหวัดตำก เพ่ือคำดกำรณ์แนวโน้มผลกระทบจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะมีต่อ

สถำนกำรณ์เด็กข้ำมชำติ โดยประเมินจำกกำรรับรู้และมุมมองของประชำกรข้ำมชำติ รวมถึง ผู้แทนหน่วยงำน

ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และเพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและจัดกำรพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ ที่ค ำนึงถึงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ประชำกรเด็กข้ำมชำติอย่ำงเหมำะสม วิธีกำรศึกษำ

ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ กำรทบทวนและกำรวิจัยเอกสำรวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และกำรศึกษำในพ้ืนที่ 

(fieldworks) ซึ่งประกอบด้วย 2 วิธีกำรศึกษำย่อย ได้แก่ กำรศึกษำเชิงปริมำณ โดยกำรส ำรวจเก็บข้อมูล

ครอบครัวแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ ด้วยแบบสอบถำมอย่ำงมีโครงสร้ำงจ ำนวน 400 ครอบครัว และกำรศึกษำ

เชิงคุณภำพ กับตัวแทนกลุ่มหน่วยงำน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนำ

เอกชน ผู้น ำชุมชน และกลุ่มพ่อแม่ข้ำมชำติจ ำนวน 65 รำย 

 ผลกำรศึกษำที่ส ำคัญ พบว่ำ เด็กข้ำมชำติในครอบครัวข้ำมชำติตัวอย่ำง 400 ครัวเรือน มีจ ำนวน 803 

คน ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 6-11 ปี ถึงประมำณ 3 ใน 4 เป็นเด็กที่เกิดในประเทศไทยซึ่งในจ ำนวนนี้ ร้อยละ 

81 ได้ด ำเนินกำรจดทะเบียนกำรเกิด ในด้ำนกำรศึกษำ ประมำณร้อยละ 30 ไม่ได้เรียนหนังสือ (ส่วนหนึ่งมำ

จำกอำยุยังไม่ถึงวัยเข้ำเรียนที่อำยุ 6 ปี) ประมำณร้อยละ 30 ก ำลังศึกษำอยู่ในโรงเรียนไทย ส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับประถมศึกษำ และอีกเกือบร้อยละ 40 ก ำลังศึกษำหรือได้รับกำรพัฒนำเด็กอยู่ในศูนย์กำรเรียนรู้ที่

ด ำเนินกำรโดยองค์กรพัฒนำเอกชนในพ้ืนที่ เด็กข้ำมชำติประมำณ 4 ใน 5 ไม่มีหลักประกันทำงสุขภำพ 

เกี่ยวกับกำรเลี้ยงดู มำกกว่ำร้อยละ 75 ของพ่อแม่ข้ำมชำติ มีแผนเลี้ยงดูบุตรที่เป็นเด็กข้ำมชำติในประเทศไทย 

จนถึงอำยุ 15 ปี ด้วยเหตุผลหลักที่ต้องกำรเป็นผู้ดูแลเลี้ยงดูเด็กด้วยตนเองทั้งพ่อและแม่ เด็กข้ำมชำติรุ่นที่เกิด

ใหม่ อำยุ 0-5 ปี มีแนวโน้มเข้ำเรียนในโรงเรียนไทยเพ่ิมขึ้น (โดยที่บำงส่วน พ่อแม่มีแผนส่งกลับไปเข้ำเรียน

หนังสือในประเทศเมียนมำ) ในขณะที่กลุ่มเด็กอำยุ 6-11 ปีและ 12-14 ปีมีแนวโน้มเรียนในศูนย์กำรเรียนรู้ของ
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องค์กรพัฒนำเอกชนในสัดส่วนที่มำกกว่ำ ประมำณ 3 ใน 4 ของพ่อแม่ต่ำงชำติไม่มีแผนในกำรซื้อบัตรประกัน

สุขภำพให้เด็กข้ำมชำติในช่วงอำยุ 0-14 ปี 

 เกี่ยวกับกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของอ ำเภอแม่สอด  ปัจจุบัน ยังเป็นไปค่อนข้ำงล่ำช้ำ

และยังคงมีควำมไม่ชัดเจนบำงส่วนเกี่ยวกับทิศทำงในกำรพัฒนำ อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนใหญ่คำดกำรณ์ว่ำในอนำคตจะท ำให้เกิดควำมต้องกำรแรงงำนในพ้ืนที่ที่สูงขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มที่เป็น

แรงงำนมีฝีมือ ในปัจจุบัน กำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติในพื้นที่เป็นลักษณะตำมมำตรำ 64 แห่ง พ.ร.ก.กำรบริหำร

จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 และเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้น แต่ประชำกรข้ำมชำติในพ้ืนที่

ส่วนใหญ่ยังคงไม่ทรำบหรือมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมำกนัก เกี่ยวกับกำรพัฒนำพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประชำกรข้ำมชำติปัจจุบันที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงำนไม่มีฝีมือ จ ำนวนมำกเป็นกลุ่มที่มีควำม

เปรำะบำงจำกปัญหำในเรื่องสถำนภำพและกำรมีเอกสำรอำศัยอยู่ในประเทศไทย ในกลุ่มนี้แม้ไม่ใช่กลุ่ม

แรงงำนหลักท่ีเป็นที่ต้องกำรในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบทำงตรงจำกกำร

พัฒนำพ้ืนที่ แต่ผลจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบทำงอ้อมต่อประชำกรข้ำมชำติกลุ่มนี้พอสมควร 

กำรส่งเสริมให้บุตรหลำนของแรงงำนและประชำกรข้ำมชำติปัจจุบันที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ได้สำมำรถเข้ำถึงกำรจด

ทะเบียนกำรเกิด เพ่ือป้องกันปัญหำกำรมีสภำพเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชำติ ในอนำคต ให้ได้รับกำรศึกษำที่

เหมำะสม ทั้งกำรศึกษำในระบบกำรเรียนของไทย หรือศูนย์กำรเรียนรู้โดยองค์กำรพัฒนำเอกชนตำมระบบ

กำรศึกษำของประเทศเมียนมำ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรควบคุมมำตรฐำนและสนับสนุนคุณภำพกำรจัดกำรเรียน

กำรสอน เข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่จ ำเป็นและมีหลักประกันทำงสุขภำพเมื่อเจ็บป่วย เป็นเรื่องที่พ้ืนที่ควรพิจำรณำ

และให้ควำมส ำคัญ เนื่องจำกประชำกรเด็กข้ำมชำติกลุ่มนี้ หำกสำมำรถเติบโตขึ้นมำอย่ำงมีคุณภำพ มี

กำรศึกษำและมีสุขภำพที่ดี จะสำมำรถเป็นก ำลังแรงงำนที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่ในอนำคตได้เป็น

อย่ำงดี 

 

 

 

 


