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ค าน า 
 
 รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงการศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดล าปาง 2560” ฉบับนี้ 
เป็นรายละเอียดของกิจกรรมที่ทางศูนย์ประสานงานได้ด าเนินงานมาในระยะเวลา 1 ปี   (ระหว่างเดือน
ตุลาคม 2559– กันยายน 2560)  ประกอบด้วยเนื้อหาที่เป็นกิจกรรมทั้งในพ้ืนที่ในจังหวัดล าปาง ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว้ บทเรียนการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการขับเคลื่อน
งานเพ่ือสร้างรูปธรรมในพื้นท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้โดยใช้การจัดการศึกษา 
 อีกทั้งยังเป็นการรายงานผลของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 4 ปี ว่าด้วย “แนวทางของการ
ยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา 
ในปี 2557 – 2560” โดยใช้บทเรียนของการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์จากฐานข้อมูลการสนับสนุนงานวิจัย
ในพ้ืนที่จังหวัดล าปางตั้งแต่ปี 2548 ที่ชาวบ้านในพ้ืนที่วิจัยเริ่มตั้งข้อสังเกตและตั้งค าถามเกี่ยวกับระบบ
การศึกษาว่า “การจัดการศึกษาที่เป็นอยู่นั้นเน้นสร้างให้คนในพ้ืนที่เอาความรู้ส าเร็จรูปจากภายนอกเพ่ือ
น ามาแก้ไขของตนเอง และเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้ศึกษาท่องจ ามากกว่าคิดแสวงหาค าตอบด้วย
ตัวเอง” จึงเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท่ีศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ใช้ประเด็นการศึกษาเชื่อม
ร้อยกลุ่มคนทั้งกลุ่มของชาวบ้านที่มีข้อสงสัยว่า “การศึกษารูปแบบไหน? ถึงจะช่วยให้คนในชุมชนลืมตาอ้า
ปากได้” ไปจนถึงกลุ่มคนที่เก่ียวข้องบนฐานของการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ จนเกิดเป็นการ
เชื่อมร้อยกลุ่มคน และ ภาคี เครือข่ายที่เก่ียวข้องในจังหวัดล าปางและพะเยา ทั้งครูในโรงเรียนเขตพ้ืนที่  ครู 
กศน. นักศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท นักวิชาการมหาวิทยาลัย พระสงฆ์  จนกลายเป็นเครือข่าย
คนท างานด้านการศึกษา ซึ่งเป็นยุคที่กลไกการศึกษาก าลังแสวงหาค าตอบที่เหมาะสมให้กับตนเองและสร้าง
การเรียนรู้บนฐานที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาของท้องถิ่น งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นฐานของการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ที่จะน าไปสู่แนวทางของการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของคนในพ้ืนที่ทุกมิติ สามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันได้
อย่างเหมาะสม 
 รายงานฉบับสมบูรณ์นี้จึงเป็นการน าเสนอความเชื่อมโยงของการท างานวิจัยผ่านแนวคิดการ
ด าเนินงานวิจัยภายใต้ยุทธศาสตร์การท างานที่มีพัฒนาการในการท างานภายใต้รูปแบบของงานวิจัยในเชิง
การสังเคราะห์บทเรียนที่ได้ภายใต้การขับเคลื่อนงานในประเด็นการจัดการเรียนรู้ภายใต้แนวทางการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทสังเคราะห์ในการท างานนี้จะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อ
แนวทางในการสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดข้ึนกับชุมชนต่อไป 
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โครงการศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  จังหวัดล าปาง  2560 
(ระหว่างเดือนตุลาคม 2559 – ตุลาคม 2560) 

 
1.1  สัญญาเลขที่ RDC60N0002 
  โครงการศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางปี 2560 

 
1.2      ค าถามวิจัยหลัก   

 “แนวทางของการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลใน
พ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ในปี 2557 -2560 ควรเป็นอย่างไร”  

ค าถามวิจัยย่อยปี 2560 
- การพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่นท่ีเป็นงานวิจัยพุ่งเป้าและ

งานวิจัยพื้นที่ของ กศน.ควรเป็นรูปแบบใด 
- การติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิด

งานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา ควรเป็นรูปแบบใด 
- ความรู้ที่เกิดขึ้นตามแนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน1 ประกอบไป

ด้วยอะไรบ้าง  
- ผลของการประเมินแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและ

ความต่อเนื่องในอนาคต ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 
1.2 วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้งงานวิจัยพุ่งเป้า
และงานวิจัยพื้นที่ 

2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิด
งานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 

3) เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน  
4) เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและ

ความต่อเนื่องในอนาคต 
1.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
มิติวิจัย 

1. องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทาง
การศึกษาและการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560 

                                                           
1 (1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรปูการเรยีนการสอน : การพัฒนา

คุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรูปการเทยีบโอนผลการศึกษา 
 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 



 

 

 
 

 
 

2. องค์ความรู้ในการพัฒนารูปแบบการท างานกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ได้รับผลกระทบ
ที่เชื่อมโยงกันในประเด็น การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออกเขียนได้(กลุ่มชาติ
พันธุ์)  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  การจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐานและ การจัดการอาชีพบนฐานความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์)  

3. องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
4. องค์ความรู้จากการท างานเชื่อมโยงภาคีทางการศึกษาในระดับการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง  
5. องค์ความรู้ในการสร้างรูปธรรมของกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่แนวทางการพัฒนาให้เป็น

โจทย์วิจัยในระดับโครงสร้างของสถาบันการศึกษา 
6. องค์ความรู้ในการหนุนเสริมให้บุคลากรในสถาบันการศึกษาใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ

ในการสร้างการเรียนรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา บุคลากรในสถาบันการศึกษาและคนในชุมชน 
7. องค์ความรู้จากงานวิจัยที่ชุมชนและบุคลากรจากสถาบันการศึกษาท าร่วมกัน รวมทั้งองค์ความรู้

เกี่ยวกับการท างานเชื่อมโยงและหนุนเสริมบุคลากรในสถาบันการศึกษาต่างๆ ในการท างานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ  

8. องค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการผลักดันให้สถาบันการศึกษาน าเอางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 

9. องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและการบริหารจัดการศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพ 

10. องค์ความรู้ที่ได้จากการประมวลแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยา 3 ด้าน 
มิติพัฒนา 

1. โครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ใหม่จ านวน 3 โครงการ (งานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยในระดับ
พ้ืนที่) 

2. โครงการวิจัยที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการ 9 โครงการสามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและมีการน าเอาผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างน้อยโครงการละ 1 เรื่อง 

3. นักวิจัยเพื่อท้องถิ่นรุ่นใหม่ บุคลากรของหน่วยงานองค์กรภาคี ในพื้นที่เป้าหมายที่มีการขยายผล  
4. ทักษะของนักวิจัยรุ่นใหม่ที่พัฒนาเป็นพ่ีเลี้ยงโครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
5. เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทั้งงานทางการศึกษาและงานพัฒนาเพ่ือบูรณาการความรู้สู่ชุมชน 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 
 

 
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ด าเนินการสนับสนุนงานวิจัยในพื้นที่จังหวัด

ล าปาง ตามแนวทางของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น นับตั้งแต่ปี 2543 ในยุคของการสร้างพ้ืนที่ให้ พ่ีน้อง
ชาวบ้านได้เข้ามามีบทบาทในการทบทวนสถานการณ์ปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง จนกระทั้งในปี 2548 
ชาวบ้านในพื้นที่วิจัยเริ่มตั้งข้อสังเกตและตั้งค าถามเกี่ยวกับระบบการศึกษาว่า “การจัดการศึกษาท่ี
เป็นอยู่นั้นเน้นสร้างให้คนในพ้ืนที่เอาความรู้ส าเร็จรูปจากภายนอกเพ่ือน ามาแก้ไขของตนเอง และเป็น
การจัดการที่ศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้ศึกษาท่องจ ามากกว่าคิดแสวงหาค าตอบด้วยตัวเอง” จึงเป็นจุดเริ่มต้น
ส าคัญที่ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ใช้ประเด็นการศึกษาเชื่อมร้อยกลุ่มคนทั้งกลุ่ม
ของชาวบ้านที่มีข้อสงสัยว่า “การศึกษารูปแบบไหน? ถึงจะช่วยให้คนในชุมชนลืมตาอ้าปากได้” ไปจนถึง
กลุ่มคนที่เกีย่วข้องบนฐานของการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ จนเกิดเป็นการเชื่อมร้อยกลุ่ม
คนและภาคี เครือข่ายที่เก่ียวข้องในจังหวัดล าปาง ทั้งครูในโรงเรียนเขตพ้ืนที่  ครู กศน. นักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท อาจารย์ในมหาวิทายาลัย พระสงฆ์ จนกลายเป็นเครือข่ายคนท างานด้าน
การศึกษาแบบไม่เป็นทางการที่เรียกว่า “มหำวิทยำลัยล ำปำง” ซึ่งเป็นยุคที่กลไกการศึกษาก าลัง
แสวงหาค าตอบที่เหมาะสมให้กับตนเองและการให้การศึกษาสามารถตอบสนองชุมชนท้องถิ่น และ
สังเคราะห์ชุดความรู้ที่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิด 6 ปี : วิชำกำรเพื่อท้องถิ่น    

แนวคิดในลักษณะนี้ถูกขยายผลไปยังพ้ืนที่จังหวัดพะเยาโดยทดลองขับเคลื่อนผ่านกลไก
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ กลุ่มของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 
โดยยังใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นฐานของการสร้างการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
ในแต่ละมิติ โดยในแต่ละมิติจะมีเป้าหมายเพ่ือเชื่อโยงสู่แนวทางของการปฏิรูปการศึกษาที่เอ้ือต่อการน า
ความรู้หรือกระบวนการเรียนรู้ ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันได้อย่าง
เหมาะสม 

จุดเริ่มต้นของการสร้างบทเรียนการท างานร่วมกับเครือข่ายสถาบันการศึกษาในจังหวัดล าปาง
ในปี พ.ศ. 2548- 2549 โดยมีค าถามส าคัญต่องานการศึกษาไว้ 4 ประเด็นคือ 1) ระบบการจัดการทาง
การศึกษาที่มีข้อจ ากัด ไม่เปิดกว้างต่อฐานความรู้ที่มีอยู่ทั่วไปในชุมชน 2) ครูอาจารย์ ขาดเครื่องมือใน
การลงพ้ืนที่ท างานกับชุมชน 3) ผู้เรียนตั้งแต่ระดับประถมจนถึงอุดมศึกษาไม่สามารถบูรณาการความรู้
ในชั้นเรียนสู่การปฏิบัติได้ 4)ชุมชนและสถาบันการศึกษาห่างไกลกันไม่มีพ้ืนที่รูปธรรมส าหรับ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ต่างคนต่างอยู่ไม่เกี่ยวข้องกัน เหตุผลดังกล่าวท าให้ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง ก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท างานด้านการศึกษาขึ้นโดยมุ่งเน้น 1) การหนุน
บุคลากรและหน่วยงานการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา รวมถึงการศึกษานอกระบบ ทั้งใน
ด้านข้อมูล กระบวนการ และพ้ืนที่วิจัย 2) จัดกระบวนให้มีการพัฒนาทักษะของบุคลากรให้มี
กระบวนการคิดวิเคราะห์แบบวิจัย 3) ทดลองให้บุคลากรในสถาบันการศึกษาท างานวิจัยร่วมกับชุมชน 
และ 4) สร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับบุคลากรทางการศึกษาโดยขับเคลื่อนงานภายใต้
กลุ่มหน่วยงานทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน ตั้งแต่ระดับอุดมศึกษา ระดับวิทยาลัย โรงเรียนขนาด

1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
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เล็ก และนอกระบบโรงเรียนที่เป็นกลุ่มของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งใน
จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา  

เป้าหมายของการสร้างบทเรียนงานวิจัยในพ้ืนที่ร่วมกับเครือข่ายสถาบันการศึกษาเพ่ือให้เกิด
กลไกส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้างเครือข่ายกลุ่มคนทางการศึกษา ที่สามารถบูรณาการองค์ความรู้และ
กระบวนการแก้ไขปัญหาจากท้องถิ่นเพ่ือสร้างประโยชน์ทางการศึกษาทั้งที่เกี่ยวข้องกับงานบริการ
วิชาการ  งานการเรียนการสอน และงานวิจัย   

ในยุคแรก การท างานด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2552-2553 ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การยกระดับ
องค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การน าไปใช้ประโยชน์ด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นแนวทางของการสร้าง
การเรียนรู้และเชื่อมโยงเครือข่ายที่มีคุณภาพในปริมาณที่มากพอเพ่ือสร้างบทเรียนของรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน การบริการวิชาการและงานการวิจัยของเครือข่ายการศึกษาทุกระดับ โดยคาดหวัง
ให้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นฐานในการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายนักวิชาการ  ซึ่งเป็นยุคของการรวมตัว
และระดมความคิดเห็นภายใต้การนิยามตนเองของกลุ่มนักวิชาการว่า มหำวิทยำลัยล ำปำงโดยมี
เป้าหมายของการขับเคลื่อนที่มุ่งเน้นการใช้งานวิจัยวิชาการหนุนเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ มีการ
ท างานเชิงบูรณาการร่วมกันของสหสาขาวิชา และเป็นมหาวิทยาลัยจังหวัดในเชิงนามธรรม มีแนวทางใน
การเชื่อมโยงเครือข่ายนักวิชาการทั้งในสถาบันและต่างสถาบันเพ่ือสร้างรูปแบบของการท างานข้าม
สถาบันเพ่ือหนุนเสริมศักยภาพชุมชนร่วมกันโดยใช้ฐานของชุมชนเป็นตัวตั้งมีกลไกของการเชื่อมโยง
เครือข่ายเพ่ือขยายฐานคิด เกาะเกี่ยวกลุ่มคนท างาน และขยายฐานของกลุ่มคน ที่ส าคัญคือผลักดันให้
หน่วยสนับสนุนงานวิจัยของสถาบันการศึกษา หนุนเสริมบุคลากรให้ใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ
หรือตัวช่วยในการท างานทั้งด้านงานวิจัย งานบริการวิชาการและการจัดการเรียนการสอน ผ่านการ
ท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นภายใต้ทุนวิจัย CBPUS1CBMAG2CBR3แต่การท างานที่ผ่านมายังขาดรูปธรรมของ
การใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่สามารถเอ้ือต่อกลไกของสถาบันการศึกษาได้อย่างชัดเจน        
องค์ความรู้ในการท างานและการหนุนเสริมสถาบันการศึกษายังไม่ได้ถูกถอดบทเรียน รวมถึงเงื่ อนไข
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องระหว่างการด าเนินงานวิจัยทั้งในระดับโครงสร้างสถาบัน และแนวคิดการบูรณาการ
ความรู้วิชาการสู่ท้องถิ่น ยังคงเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีบทเรียนร่วมกันระหว่างนักวิชาการและพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ยังมีความท้าทายในการขับเคลื่อนให้เกิดงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในระดับโครงสร้างของสถาบันที่
เป็นรูปธรรมชัดเจน โดยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ และสถาบันการศึกษาสามารถ
สนับสนุนทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณร่วมกันทั้งในส่วนของ สกว.ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและ
สถาบันการศึกษา 

ยุคที่  2 ปี พ.ศ. 2554-2556 ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จังหวัดล าปางก าหนด
ยุทธศาสตร์ต่อเนื่อง เพ่ือสร้างรูปธรรมของ “การยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์ทางการศึกษา”โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ 1) การทดลองขึ้นโจทย์วิจัยเชิงโครงสร้างของ

                                                           
CBPUS1=  โครงการทุนวิจยันักศึกษาปริญญาตรีสกว.ด้านชุมชน (Community Based Projects for Undergraduate Student) 

CBMAG2=โครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. ด้านชุมชน (Community – Based Master Research Grant) 
CBR3 =  ทุนวิจัยส าหรับอาจารย์รว่มกับชุมชนเพื่อสร้างการเรียนรู้ใหม่โดยใช้ฐานของผ่านงานวิจยัเพื่อท้องถิ่น (Community Based 

Research) 
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สถาบันการศึกษาทั้ง 5 สถาบันเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 2) ทดลองขึ้นโจทย์วิจัยที่มุ่ง
เป้าหมายการท างานของเครือข่ายนักวิชาการ “มหำวิทยำลัยล ำปำง” เพ่ือสร้างรูปธรรมของวิธีคิดการ
ท างานเชื่อมโยงเครือข่ายทางการศึกษาและเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด 3) 
การข้ึนโจทย์วิจัยจากการตั้งค าถามของคนในชุมชนโดยมีนักวิชาการในสถาบันการศึกษาร่วมเป็นทีมวิจัย  
ทั้งนี้แนวทางของยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังคงคาดหวังให้งานวิจัยสามารถรับใช้ท้องถิ่นได้เป็นส าคัญ  

ทั้งนี้ การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การศึกษาที่ผ่านมา มีการสังเคราะห์กระบวนการในการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง เกิดเป็นข้อค้นพบและบทเรียนระหว่างทาง จากการท างานร่วมกันของเครือข่าย
สถาบันการศึกษาและชุมชน  พบว่าในส่วนของนักวิชาการได้เรียนรู้กระบวนการท างานกับชุมชน เกิด
เครือข่ายสถาบันการศึกษาในการท างาน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และการขยายผลของงานสู่
ระบบโครงสร้างของสถาบันการศึกษา  ในส่วนของชุมชน พบว่ามีการปรับเปลี่ยนเจตคติการท างาน
ร่วมกับนักวิชาการมากขึ้น  ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนในมุมมองที่กว้างขึ้น ถอด
รูปแบบการท างานของนักวิชาการร่วมกับชุมชน และใช้เป็นโมเดลในการสร้างชุมชนต้นแบบ ซึ่งจะ
สามารถขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนได้ในมุมของของสถาบันการศึกษาเกิดแนวทางของการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การเรียนการสอนในรายวิชา  ปรับเปลี่ยนแนวทางของงานบริการวิชาการแบบใหม่ในส่วนของเครือข่าย
สถาบันการศึกษากับชุมชนเกิดโมเดลในการท างานที่หลากหลายของสถาบันการศึกษาน ามาสู่การคิดต่อ
เชิงระบบ ตอกย้ าฐานคิดการท างานของมหาวิทยาลัยเพ่ือชุมชน และผลักดันในส่วนของมหาวิทยาลัย
เพ่ือน าเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของภาระงานเพ่ือเป็นฐานของการพัฒนารูปแบบ “นักวิชาการรับใช้ชุมชน” 
หรือ “มหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่น” 
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กรอบคิด :  ยุทธศำสตร์กำรยกระดับองค์ควำมรู้งำนวิจัยสู่กำรน ำไปใช้ประโยชน์ด้ำนกำรศึกษำป ี2554-2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากนี ้ชุดควำมรู้ ที่เกิดจากการถอดบทเรียนการท างานของเครือข่ายสถาบันการศึกษา ทั้ง

ในส่วนของการประมวลเนื้อหาและกระบวนการท างาน พบชุดความรู้ที่น่าสนใจแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1) ชุดคิดการท างานของกลุ่มนักวิชาการต่างสถาบันที่มีเป้าหมายร่วมกัน มาท างานด้วยกันในลักษณะ
เครือข่าย 2) รูปแบบของนักวิชาการที่บูรณาการความรู้ทางวิชาการบนฐานของปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
แท้จริงทั้งท่ีเป็นงานวิจัยงานบริการวิชาการ และการเรียนการสอน ซึ่งชุดความรู้ดังกล่าวท าให้เห็นถึงวิธี
วิทยา องค์ประกอบของการด าเนินการและผู้เกี่ยวข้องตลอดจนการเกิดเครือข่ายของการท างานและการ
สร้างตัวคูณของวิธีคิด ที่ขยายผลไปยังส่วนอ่ืนๆ ในสถาบันการศึกษาในลักษณะของการขยายผลจาก
บุคคล/กลุ่มคนและเกิดตัวคูณไปยังกลไกในสถาบันทั้งในระดับกลุ่มคนใหม่ ระดับรายวิชา ระดับ
โครงสร้างสถาบัน อีกทั้งกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่วิจัยไปยังสามารถต่อยอดวิธีคิดในลักษณะเดียวกันคือจาก

มรภ.ลป มทร.ลป วิทยาลยัสงฆ์ 
ลป. 

ม.เนช่ัน กศน.ภูซาง 

- MOU 
เทคโนโลยี
อุตสาหกรรม/
พัฒนาทักษะ
บุคลากรด้าน
งานวิจัยคณะ
เทคโนโลยี
อุตสาหกรรมฯ 

- ขึ้นโจทยว์ิจยั
เพื่อท้องถิ่น
ร่วมกับ
สถาบันวิจยั
และพัฒนาใน
ลักษณะ Co-
funding 

 

- เช่ือมโยง
บุคลากรเพื่อ
ขยายผลความรู้
สู่การหนุนเสริม
ชุมชน ทั้งงาน
บริการวิชาการ
พื้นที่ งานวิจยั 
และงานพัฒนา 

- ขึ้นโจทยว์ิจยั
เพื่อท้องถิ่น
ร่วมกับ
สถาบันวิจยั
เกษตรฯใน
ลักษณะ Co-
funding 

- MOU การพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้
งานวิจัยของ
ครูผู้สอน 

- ขยายผลของ
บทเรียนที่ได้สู่
เครือข่ายความ
ร่วมมอื กศน. 5 
พื้นที่ เพื่อพัฒนา
โจทย์วิจัยร่วมกัน2 
ระดับคือ โจทย์งาน
สังเคราะห์ และ
โจทย์เชิงประเด็น
ของแต่ละพื้นที ่

 

เรียนรู้ร่วมกันผ่าน
ประเด็นการ

ท างานของแต่ละ
สถาบัน (เวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ต่างสถาบันทั้งใน
และนอกพื้นที่) 

- หนุนเสริม/
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและ
สร้างตวัคูณเพื่อ
การขยายผล
ความรู้ใน
ลักษณะของภาคี
เครือข่าย (เวที
พัฒนาโจทย์/เวที
ติดตาม/เวที
ฝึกอบรม)  

- ของแนวคิด
(MOU) 

 

โจทย์ค ำถำมและสถำนกำรณ์ปัญหำทีม่ำจำกชุมชนเปน็ที่ตั้ง 

- บูรณาการชุดความรู้
งานวิจัยสู่
กระบวนการจัดการ
เรียนการสอน ใน 2 
รายวิชารัฐศาสตร์ใน
วรรณกรรมทาง
พระพุทธศาสนา และ
รายวิชา
พระพุทธศาสนากับ
การพัฒนาการเมือง
การปกครองผ่าน
ต านานมูลศาสนา 
ฉบับวัดบา้นเอื้อม 

 
 

วิทยาลยัพยาบาล 
จ.พะเยา 

- MOU โดยใช้งานวิจัยเพือ่
ขับเคลื่อนงานประเดน็สุขภาพ
และการจัดการเรียนการสอน 

สร้างโอกาสชุมชน
ท้องถิ่น กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึง
งานวิจัยทอ้งถิ่น  

เป้ำหมำย
ของยุทธศำสตร์ 

- ประมวลชุดความรู้สู่การสังเคราะห์ 6 ปี วิชาการเพื่อท้องถิ่น  
- ก าหนดทิศทางเพื่อสร้างรูปธรรมของการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับสถาบันการศึกษา 
- สังเคราะห์ชุดความรู้งานยุทธศาสตร์ ปี 2554-2556(ด าเนินการปี2557) 
- ขยายผลของชุดความรูสู้่การใช้ประโยชน์ด้านงานวิจัยร่วมกับสถาบนัการศึกษาและงาน

พัฒนาในพ้ืนท่ี จังหวัดล าปางและใกล้เคียง (ด าเนินการปี 2557) 
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กลุ่มวิจัยไปยังระดับชุมชน ต่อยอดความรู้เพ่ือพัฒนาแนวคิดจากปัญหาเดิมสู่การแก้ไขปัญหาจากองค์
ความรู้ใหม่  
 ดังนั้นการด าเนินงานตามแนวทางยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นจังหวัดล าปางในยุคแรกจนกระทั่งยุคที่ 2 จึงถูกเชื่อมโยงโดยเนื้อหาและกระบวนการที่สอดคล้อ
กับงานการศึกษา ดังภาพ                           

       2556 
     2554-2555 
 

2552-2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ในยุคที่ 3 เป็นยุคของการขยายผลแนวคิดของการท างานด้านการศึกษา โดยขยายความ
เพ่ิมเติมของยุทธศาสตร์การท างานเป็น “การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์
และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560” โดยขับเคลื่อนงานที่สอดคล้องกับ
ฐานข้อมูล จากชุดความรู้เดิม และยุทธศาสตร์ของประเทศทางด้านการศึกษาโดยขับเคลื่อนงานตาม
ยุทธศาสตร์หลักของสกว.ในประเด็นที่สอดคล้องการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (Growth And Competitiveness) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง

กลยุทธ์ :  
 สังเคราะห์องค์ความรู้แนว

ทางการยกระดับและวิธีการ
ท างานเพื่อเ ช่ือมโยงภาคี
ทางการศึกษา 

 ส ร้ า ง รู ป ธ ร ร ม ข อ ง ใ ช้
กระบวนการงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นสู่แนวทางการพัฒนา
ให้เป็นโจทย์วิจัยในระดับ
โครงสร้างของสถาบัน 

 หนุนเสริมให้บุคลากรใ ช้
งานวิจัย เพื่ อท้องถิ่นเพื่ อ
สร้างการเรียนรู้ 

 ห นุ น เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด แ น ว
ท า ง ก า ร พั ฒ น า เ ป็ น
ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับ
จังหวัด 

 ค้นหาแนวทาง/วิธีการงาน
เพื่ อที่ จะน า ไปสู่การเป็น
หน่วยบริหารจัดการตนเอง
โดยอิสระในอนาคต 

 
 

รูปธรรมของยุทธศาสตร์การ 
ก า ร ศึ ก ษ า ร่ ว ม กั บ เ ค รื อ ข่ า ย
การศึกษาล าปางสู่แนวทางการ
น าไปใช้แกไ้ขปัญหาทั้งระบบภายใต้
กลไกของ “มหาวิทยาลัยล าปาง” 

- สร้างจ านวน+คุณภาพ
ตัวต่อให้มีประมาณ
มากพอ 

- เกิดแนวทางในการ
ผลักดันใหห้นุนการใช้ 
CBR ในสถาบันการศึกษา ปัจจัยหนุน 

กลไกการท างานเพื่อยกระดับ
และขับ เคลื่ อน เ ชิ งนโยบาย
การศึกษาเพื่อสร้างการเรียนรู้
ให้กับนักวิชาการทางการศึกษา
ร่ ว ม กั บ ภ า คี ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ประกอบด้วย 
- สถาบันคลังสมองของชาติ 
- สกว.ฝ่าย 4(ABC) 
- งบประมาณจาก

สถาบนัการศึกษา 
- หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัด 
- ชุดความรู้ แนวทางการ

ย ก ร ะ ดั บ แ ล ะ วิ ธี ก า ร
ท างานเพื่อเช่ือมโยงภาคี
ทางการศึกษา 

- โจทย์วิจัยระดับโครงสร้าง
ทางการศึกษาจ านวน 5
โครงการ(สถาบัน) Co- 
funding 

- โจทย์วิจัยเชิงประเด็น 3
โครงการ Co -funding 

- แนวทางการ Co -
working 



 

6 
 

สังคม  (Inclusive growth) การสร้างความเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green growth) มุ่งเน้น
กำรพัฒนำโจทย์วิจัยในพ้ืนที่กลุ่มคนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เช่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้สูงอายุ เด็กด้อย
โอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคลากรทางการศึกษา  ภาคีระดับจังหวัด เพ่ือใช้เป็น
แนวทางของการเติมเต็มความรู้เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น  ผ่านการพัฒนาโจทย์
วิจัยที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นส าคัญ  เพ่ือสร้างโอกาสของการเรียนรู้  การ
เข้าถึงแหล่งทรัพยากร ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเท่าเทียมทางสังคมซึ่งในปี 2557 ได้ท าการ
สังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้ตั้งแต่ยุคแรกจนกระทั่งถึงปี 2557 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ประมวลสรุปกำรสังเครำะห์ชุดควำมรู้ศูนย์ประสำนงำนวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล ำปำงปี 2557 

การขับเคลื่อน/ผลักดันเชิงโครงสรา้งสถาบัน การขับเคลื่อนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน งานบริการวิชาการรูปแบบใหม ่
พลังเครือข่ายนักวิชาการและการขับเคลื่อน
ระดับจังหวดั 

ควำมรู้ 

วิธีวิทยำ 

ต้นน้ ำ 

 Co-working/Co-funding/MOU (คณะ/
สถาบันวิจยั/วิทยาลยั/กศน.) 

 ลงพื้นที่หาโจทย์วิจยัร่วม/พื้นที่
ยุทธศาสตร์/พื้นที่ท างาน 

 หนุนกระบวนการในการวิเคราะห์โจทย/์
ประเด็น/คน 

กลำงน้ ำ  เติมเครื่องมือระหว่างทางเช่น การ
วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล/การบันทึก/
AAR 

 ระบบการติดตามโครงการอย่างต่อเนื่อง
ใกล้ชิด 

 หนุนเครื่องมือร่วมกับเครือข่ายในสถาบนั
(ขยายผล/สร้างตัวคูณ) 

ปลำยน้ ำ 
 

 ขยายผลความรู้ระดับโครงสร้างสถาบัน 
เช่น MOU/ Co-working/Co-funding 

ต่อเนื่อง 

 

 ศาสตร์/ความรู้เฉพาะของอาจารย์ 
นักวิชาการเข้าไปหนุนเสริมในชุมชน 

 ลงพื้นที่หาโจทย์วิจยัร่วม/พื้นที่
ยุทธศาสตร์/พื้นที่ท างาน 

 หนุนกระบวนการในการวิเคราะห์โจทย/์
ประเด็น/คน 

 เติมเครื่องมือระหว่างทางเช่น การ
วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล/การบันทึก/
AAR 

 ระบบการติดตามโครงการอย่างต่อเนื่อง
ใกล้ชิด 

 หนุนเครื่องมือร่วมกับเครือข่ายในสถาบนั
(ขยายผล/สร้างตัวคน) 

 การเรียนรู้การท างานรว่มกันระหว่าง
นักวิชาการกับชาวบ้าน 

 ขยายผลรูปแบบการบริการวิชาการ
รูปแบบใหม่ไปยังพื้นที่อื่นๆ  

 

 ความต้องการในการค้นหารูปแบบการจดัการเรียนการ
สอนแบบใหม่ที่เหมาะสม และการต่อยอดองค์ความรู้
จากงานวิจัยเดิม รวมถึงการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

 ลงพื้นที่หาโจทย์วิจยัร่วม/พื้นทียุ่ทธศาสตร์/พื้นที่ท างาน 
 หนุนกระบวนการในการวิเคราะห์โจทย/์ประเด็น/คน 

 เติมเครื่องมือระหว่างทางเช่น การวิเคราะห์/สังเคราะห์
ข้อมูล/การบันทกึ/AAR 

 ระบบการติดตามโครงการอย่างต่อเนื่องใกล้ชิด 

 หนุนเครื่องมือร่วมกับเครือข่ายในสถาบนั(ขยายผล/
สร้างตัวคน) 

 การเรียนรู้การท างานรว่มกันระหว่างนักวิชาการ 
ชาวบ้าน และผู้เรียน 

 สรุปบทเรียนในการจัดการเรียนการสอน 
 จัดท าเป็นหลักสูตรท้องถิ่น/รายวิชา/หนงัสืออ่านนอก

เวลา/เกิดแนวทางในการน าเนื้อหาไปบรูณาการใน
รายวิชาอื่นๆ  

 

 เครือข่ายสถาบันการศึกษามีแนวคิด
อยากท างานร่วมกัน เพื่อน าองค์
ความรู้แต่ละศาสตร์มาบูรณาการ
ร่วมกัน และหนุนเสริมการท างานใน
พื้นที่ 

 เครือข่ายสถาบันการศึกษาลงพื้นที่
ท างานร่วมกัน 

 ลงพื้นที่หาโจทย์วิจยัร่วม/พื้นที่
ยุทธศาสตร์/พื้นที่ท างาน 

 หนุนกระบวนการในการวิเคราะห์
โจทย์/ประเด็น/คน 

 เติมเครื่องมือระหว่างทางเช่น การ
วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล/การบันทึก/
AAR 

 ระบบการติดตามโครงการอย่างต่อเนื่อง
ใกล้ชิด 

 หนุนเครื่องมือร่วมกับเครือข่ายในสถาบนั
(ขยายผล/สร้างตัวคน) 

 การเรียนรู้การท างานรว่มกันระหว่าง
นักวิชาการกับชาวบ้าน 

 ขยายผลการท างานรว่มกันกบั
เครือข่ายต่างสถาบันการศึกษา ใน
พื้นที่จังหวัดล าปาง 
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จากชุดความรู้ที่ได้สังเคราะห์น ามาก าหนดทิศทางการท างานในปี 2558-2559 เกิดเป็นข้อ
ค้นพบจากการด าเนินงานวิจัยในลักษณะของเครือข่ายกลุ่มคนทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย กลุ่ม
เครือข่ายกศน. พื้นที่จังหวัดพะเยา กลุ่มวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา กลุ่มเครือข่าย
อุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง และเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน
ขนาดเล็กเกาะคา 1 จังหวัดล าปางโดยยังมุ่งเน้นการสร้างความรู้ผ่านแนวทางของระบบการศึกษาใน
ทุกมิติ เพ่ือบูรณาการให้เกิดแนวทางใน 2 มิติ คือ 1) การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถใช้
ฐานความรู้จากท้องถิ่นเพ่ือบูรณาการหรือออกแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์นื้องถิ่น 
2) ชุมชนสามารถเรียนรู้แนวทางของการแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการค้นหาค าตอบร่วมกันโดยมีภาคี
เครือข่ายทางความรู้ที่มาหนุนเสริมในลักษณะขององค์ความรู้ใหม่หรือเป็นนวัตกรรมความรู้ที่สอดรับกัน
ได้อย่างเหมาะสม 

แนวคิดดังกล่าวถูกพัฒนารูปแบบขึ้นผ่าน “กำรพัฒนำกลไกสนับสนุนงำนงำนวิจัยเพื่อท้องถิ่น
พื้นที่จังหวัดพะเยำ” เพ่ือค้นหารูปแบบของการด าเนินงานที่เหมาะสมในการหนุนเสริมงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น ในกลุ่มเครือข่ายทางการศึกษา โดยในปี 2559 มุ่งเป้าของการด าเนินงานไปยังกลุ่มของเครือข่าย
การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาโดยมีองค์ประกอบของกลุ่มคนท างานที่ประกอบด้วย นักวิชาการ
มหาวิทยาลัยล าปาง  กลไกพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา และนักวิจัยชาวบ้านภายใต้ยุทธศาสตร์การท างานและ
การก าหนดทิศทางของการศึกษาที่สามารถใช้เป็นบทเรียนร่วมกันกับชุมชนท้องถิ่นภายใต้เป้าหมายของ
การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มุ่งเน้นการสร้างการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมใหม่ 
โดยใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเด็นที่สัมพันธ์
กับชุมชนในมิติต่างๆ ทั้งในระดับชุมชนและหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องซึ่งในเชิงกระบวนการคาดหวังให้
เกิดบทเรียนที่สามารถสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ส าหรับเป็น แนวทางในการพัฒนาศักยภาพพ่ีเลี้ยง
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา แนวทางการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงงานเพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น และแนวทางการประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายภายใต้ระบบกลไกการหนุนเสริม โดย
อาศัยภาคีเครือข่ายด้านงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นใน 2 กลุ่มหลัก คือ 1) เครือข่ายภาคีงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นใน
จังหวัดพะเยา ซึ่งประกอบด้วย กศน.จังหวัดพะเยา กศน.อ าเภอ กศน.ต าบล วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนีพะเยา นักวิจัยชาวบ้าน และ 2) ภาคเีครือข่ายภายนอกท่ีประกอบด้วยทีมมหาวิทยาลัยล าปาง และ 
จาก กศน.ส่วนกลาง ภายใต้การประสานความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายปลายทางที่ชุมชนจะสามารถ
ลุกขึ้นมาสร้างการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของตนเองและเป็นไปเพ่ือพ่ึงพาตนเอง 

จากบทเรียนและผลการด าเนินงานโครงการวิจัยท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางและรูปธรรมในการ
ขับเคลื่อนงานในปี 2560 ในวันที่ 9 กันยายน 2559 พบว่าทิศทางของการสร้างรูปธรรมในการ
ขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ “การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการ
ขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560” ภายใต้การขับเคลื่อนงานในกลุ่มของการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา ตามแนวทางการปฏิรูปงานการศึกษานอกระบบที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพหรือการสร้างคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐาน ซึ่งต้องครอบคลุมถึง การปฏิรูปหลักสูตร การเรียนการสอน  การวัดผล การเทียบโอนผล
การศึกษา การพัฒนาบุคลากร และระบบบริหาร โดยมีสาระส าคัญของการปฏิรูปในแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย 
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1) กำรปฏิรูปหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยกำรศึกษำนอกระบบ เพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจากที่เน้นวิชา (Subject- based Curriculum) เป็นหลักสูตรที่เน้นสภาพ
ปัญหาสังคม (Problem- based Curriculum) ในรูปแบบหลักสูตรเพื่อชีวิตและสังคมส าหรับประชาชน 
โดยจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ มีกระบวนการคิดแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบ ลักษณะของหลักสูตร เป็นหลักสูตรเพ่ือชีวิตและสังคม บูรณาการเนื้อหาวิถีชีวิตการ
ท างานกับเนื้อหาวิชาเข้าด้วยกัน โดยไม่แยกเรียนเป็นหมวดรายวิชา เน้นการเรียนการสอนตามสภาพ
จริงในการคิดวิเคราะห์  การแก้ปัญหาและปฏิบัติจริง  กระบวนการเรียนรู้ที่ใช้เน้นกระบวนการคิดเป็นที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้น าความรู้เกี่ยวกับตนเอง ความรู้ทางวิชาการ ความรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมมาใช้
เพ่ือตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 

2) กำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอน : กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอนทางไกลให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น มีความยืดหยุ่นหลากหลาย ปรับปรุง
วิธีการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ปรับปรุงการจัดกิจกรรม องค์ประกอบของการปฏิรูปการเรียนการสอน 
โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสิ่งที่ควรค านึงถึง คือ การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
โดยครูและผู้เรียนเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสม  การจัดกิจกรรมพบกลุ่มเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เน้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติโดยใช้กระบวนการกลุ่ม เป็นการเรียนรู้จากกลุ่ม  การจัดบริการศูนย์สื่อเพ่ือให้
ผู้เรียนค้นคว้าได้อย่างรวดเร็ว การจัดระบบอาสาสมัครการศึกษานอกระบบเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีที่
ปรึกษาในด้านวิชาการและการเรียนรู้  การเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยตนเองจากสื่อการเรียนที่
หลากหลาย 

3) กำรปฏิรูปกำรเทียบโอนผลกำรศึกษำ เป็นวิธีการของการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้น าผลการ
เรียนรู้จากการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยมาขอเทียบโอน เพ่ือ
โอนเป็นผลการเรียนในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ให้สามารถเรียนต่อจนจบหลักสูตร 

ซึ่งการปฏิรูปการศึกษานอกระบบทั้ง 3 ด้าน จะท าให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในการศึกษา
สามารถศึกษาในระดับที่สูงขึ้น มีทางเลือกในชีวิตเพ่ิมข้ึน การปฏิรูปการศึกษานอกระบบยังเป็นการเพ่ิม
คุณค่าการเรียนการสอนที่สังคมยังมักมีค าถามกับผู้ที่จบหลักสูตร กศน. ไม่มีคุณภาพ ไม่มีความรู้ การ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริงจะช่วยลดข้อครหาทางสังคมได้ 
เมื่อสังคมยอมรับผู้เรียนก็จะเกิดความภาคภูมิใจ การปฏิรูปการศึกษานอกระบบจะสามารถช่วยขยาย
ฐานทางการศึกษาให้กว้างขึ้น ผู้ที่จบ กศน.จะเกิดการพัฒนาและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้มีความพยายามในการสร้างรูปธรรมของ กำร
ปฏิรูปหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยกำรศึกษำนอกระบบ และขยับไปสู่แนวทาง
ของ กำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำนอกระบบ โดยจัดกลุ่มของประเด็นที่
จะท าการสกัดความรู้ไว้ 4 กลุ่ม ในปี 2560 คือ  

 การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออกเขียนได้ (กลุ่มชาติพันธุ์) 
 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐานประเด็น

ประวัติศาสตร์/การจัดการทรัพยากรชุมชน/ระบบการจัดการกองทุนชุมชน 
 การจัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์) 
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ซ่ึงกลุ่มประเด็นเหล่านี้ล้วนเป็นพื้นฐานส าคัญของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ

และการน าไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน หากน าไปเชื่อมโยงกับกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Research Issue: SRI) ของ สกว. จะมีความสอดคล้องกับแนวทางของ SRI 4: กำรลดควำม
เหลื่อมล้ ำของสังคมฯ และควำมคำดหวังและ SRI5 : กำรสร้ำงสรรค์กำรเรียนรู้และกำรปฏิรูป
กำรศึกษำเพ่ือสามารถใช้อธิบายเป็น “ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับ
ศักยภาพในการจัดการตนเองของคนฐานรากและคนด้อยโอกาส รวมถึงลดเงื่อนไขความเหลื่อมล้ าเพ่ือ
น าไปสู่ความเท่าเทียมในโอกาสและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม”ให้สอดคล้องกับทิศทางของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ดังนั้นทิศทางในการด าเนินงานในปี 2560 จะมุ่งเน้นการประมวลความรู้เพ่ือน าไปสู่รูปธรรมของ
“กำรปฏิรูปทำงกำรศึกษำของ กศน.จังหวัดพะเยำ” ให้ครอบคลุมแนวทางการปฏิรูปทั้ง 3 ด้าน โดย
อาศัยการสกัดเนื้อหาจาก 4 กลุ่มประเด็น รวมถึง กลไกของการบริหารจัดการเชิงโครงสร้างการ
สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการขยายพื้นที่วิจัยในระดับอ าเภอและต าบล จน
น าไปสู่การปรับระบบโครงสร้างการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นด้วยวัฒนธรรมการวิจัยขององค์กรใน
อนาคตเพ่ือเป้าหมายของการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านกระบวนการเรียนรู้
ตามอัธยาศัย และ ตลอดชีวิตอย่างเหมาะสามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาโดยใช้ความรู้และข้อมูลที่
ถูกต้อง มุ่งพัฒนาบุคคลให้ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิต และพัฒนาต่อเนื่องไปให้เต็ม
ศักยภาพของแต่ละบุคคล น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในอนาคตท่ีได้ก าหนดไว้คือ “กศน.พะเยา Model” 

อีกท้ังการประเมินผลรูปแบบการขับเคลื่อนงาน “กลไกสนับสนุนงำนวิจัยเพื่อท้องถิ่นพื้นที่
จังหวัดพะเยำ” ที่จะต้องท าการทบทวนระบบของกลไกฯ เพ่ือน าไปสู่แนวทางของการพัฒนาเป็นพี่เลี้ยง
พะเยาที่มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการด าเนินงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดพะเยาด้วยตนเอง มุ่ง
สู่การเป็นพื้นที่ต้นแบบงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดพะเยาที่มีการด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายองค์
ความรู้ในการด าเนินงานวิจัย และเผยแพร่งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา อันจะน าไปสู่
เป้าหมาย “พะเยา Model เมืองแห่งการเรียนรู้”           

จากทั้ง 2 แนวทางที่ก าหนดไว้เพ่ือให้เป็นไปตามการด าเนินงานยุทธศาสตร์ “การยกระดับองค์
ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-
2560” เพ่ือสามารถใช้เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อน  และยกระดับศักยภาพใน
การจัดการตนเองของคนฐานรากและคนด้อยโอกาส รวมถึงลดเงื่อนไขความเหลื่อมล้ าเพ่ือน าไปสู่ความ
เท่าเทียมในโอกาสและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มจากที่ผ่านมาพบว่า งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นใน
จังหวัดพะเยามีบทเรียนการท างานร่วมกันของกลุ่มการศึกษาในหลายระดับอย่างต่อเนื่อง ทั้งโครงการใน
ระดับพ้ืนที่ ระดับโครงสร้างของหน่วยงานทางการศึกษา และการผลักดันในระดับนโยบาย กลุ่มของ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา และ กศน.จังหวัดพะเยา ภายใต้การใช้ “กำรจัดกำรศึกษำเพื่อ
พัฒนำท้องถิ่น” สอดคล้องกับการตีความหมายหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่
ก าหนดให้ “กำรศึกษำ” เป็นเรื่องของกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการการสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและใช้แนวทางในการจัดการศึกษาในลักษณะของการร่วมมือกัน
ของคนในชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 
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 “แนวทางของการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผล
ในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ในปี 2557 - 2560 ควรเป็นอย่างไร”  
 

ค ำถำมวิจัยย่อยปี 2560 
 การพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่นท่ีเป็นงานวิจัยพุ่งเป้า

และงานวิจัยพื้นที่ของ กศน.ควรเป็นรูปแบบใด 
 การติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้

เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา ควรเป็นรูปแบบใด 
 ความรู้ที่เกิดขึ้นตามแนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน 

ประกอบไปด้วยอะไรบ้าง  
 ผลของการประเมินแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัด

พะเยาและความต่อเนื่องในอนาคต ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 
 
 

 
วัตถุประสงค์หลัก การขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ คือ เพ่ือค้นหาแนวทางการยกระดับองค์

ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาในปี 2557 
-2560 

 
วัตถุประสงค์ย่อยปี 2560 
1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้ง

งานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยพื้นที่ของ กศน. 
2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้

เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 
3) เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน4  
4) เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัด

พะเยาและความต่อเนื่องในอนาคต 
 

 
 
 

                                                           
4
 (1) การปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนา

คุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรูปการเทียบโอนผลการศึกษา 
 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

1.2 ค ำถำมวิจัยหลัก 
 

1.3  วัตถุประสงค์ 
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กำรยกระดับองค์ควำมรู้งำนวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่กำรใช้ประโยชน์และกำรขยำยผล หมายถึง 
แนวทางของการสร้างรูปธรรมในการน าความรู้ที่ได้จากงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการขับเคลื่อน/ผลักดันเชิง
โครงสร้างสถาบัน  การขับเคลื่อนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน งานบริการวิชาการรูปแบบใหม่ พลัง
เครือข่ายนักวิชาการและการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด 

กำรปฏิรูปกำรศึกษำของ กศน.จังหวัดพะเยำ หมายถึง แนวทางการปฏิรูปงานการศึกษานอก
ระบบที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพหรือการสร้างคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐาน ซึ่งต้องครอบคลุมถึง การปฏิรูปหลักสูตร การเรียนการสอน  การวัดผล การเทียบโอนผล
การศึกษา การพัฒนาบุคลากร และระบบบริหาร โดยมีสาระส าคัญของการปฏิรูปในแต่ละด้าน โดยใช้
ประเด็นการศึกษาที่ประมวลได้ใน 4 กลุ่มประเด็น คือ การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่าน
ออกเขียนได้ (กลุ่มชาติพันธุ์)  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนเป็นฐานและ การจัดการอาชีพบนฐาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์) และ กลไกของการบริหารจัดการเชิงโครงสร้าง การ
สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการขยายพื้นที่วิจัยในระดับอ าเภอและต าบล น าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายในอนาคตที่ได้ก าหนดไว้คือ “กศน.พะเยา Model” 

กลไกสนับสนุนงำนวิจัยเพื่อท้องถิ่นพื้นทีจ่ังหวัดพะเยำ หมายถึง แนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพพ่ีเลี้ยงงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา แนวทางการพัฒนาระบบพี่เลี้ยงงานเพื่อขับเคลื่อน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น และ แนวทางการประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายภายใต้ระบบกลไกการ
หนุนเสริมโดยมีศักยภาพในการด าเนินงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดพะเยาด้วยตนเอง มุ่งสู่การเป็นพ้ืนที่
ต้นแบบงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายองค์ความรู้ และเผยแพร่งานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่น อันจะน าไปสู่เป้าหมาย “พะเยา Model เมืองแห่งการเรียนรู้”    

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่
 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

1.4  นิยำมศัพท์ 
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1.5 กรอบคิด : แนวทำงกำรท ำงำนตำมยุทธศำสตร์กำรยกระดับองค์ควำมรู้งำนวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่กำรใช้ประโยชน์และกำรขยำยผลในพื้นที่รูปธรรมทำงกำรศึกษำปี 2557-2560 
  

 
 
 

  

  
 
 
 

ยุทธศำสตร์กำร
ยกระดับCBRสู่
กำรใชป้ระโยชน์
ทำงกำรศึกษำ
และกำรขยำย
ผลปี 2557-

2560 
 

โจทย์ผู้ด้อยโอกำส/
กลุ่มชำติพันธุ์/ควำม
เหลื่อมล้ ำในสังคม 

การจดัการศึกษาที่
หลากหลาย/โจทย์งาน

ยกระดับ/ปฏิรูป
การศกึษา 

กศน. 
ล าปาง/พะเยา 

วิทยาลัยพยาบาล 

บรมราชชนนีพะเยา 

มรภ.ล าปาง 
(ครุศาสตร์/มนุษย์
ศาสตร์/วิทยาการ

จัดการ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก
เกาะคา 1/โป่งน้ า

ร้อน ล าปาง 

ขยำยงำนในเชิงพื้นที่ตำมเงื่อนไขข้อตกลงร่วม (M
OU) 

และศักยภำพของกลุม่เป้ำหมำย 

1) พฒันาระบบกลไกพี่
เล้ียงและการขยายผล
ในพื้นที่พะเยาและ
ล าปาง 

2) สังเคราะห์บทเรียนเชิง
ประเด็น* 
 

การขยับงานในลกัษณะ
ไตรภาคีร่วมกันเพื่อสร้าง
กลไกเชิงพื้นที่ (วพ.+
กศน.+สกว.) 

 

พัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพื้นที่ที่
สามารถยกระดับคุณค่าของ
การศกึษาเพือ่ทอ้งถิน่ 

ประมวลชดุความรู้ที่ได้เพือ่
น าไปขยายผลเชิงโครงสร้าง 
(สพฐ.) 

เวทีสื่อสารสาธารณะ “งานวจิัยเพื่อ
ท้องถิ่นสู่การปฏิรูปการเปลี่ยนแปลง

การศึกษาพื้นที่จังหวัดพะเยา 
2557 2558 2559 2560 

รูปธรรมพื้นที่กำรปฏิรปูกำรเปลีย่นแปลงกำรศึกษำด้วยงำนCBR 

กลไกคณะกรรมการและพี่เลีย้งพะเยาที่พัฒนารูปแบบมาจากและทีมมหาวิทยาลยัล าปาง 

พื้นที่รูปธรรมและกำรขยำยผลเชิงพื้นที่โดยระบบพี่เลี้ยงพื้นที่พะเยำ-ล ำปำง 
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ปฏิรูป กศน.พะเยำ 
“กศน.พะเยำ Model” 

ยทุธศาสตรพ์ุ่งเป้า 

ทบทวนกลไกการบริหารจดัการองคก์ร
จดัการ 

เชงิโครงสรา้ง 

งบประมาณ 

การพฒันาศกัยภาพ 

การขยายงานในระดบัพืน้ทีอ่ าเภอ/ต าบล 

กลไกการสนับสนุนงาน CBR จ.พะเยา 
พะเยา 

พฒันาระบบพีเ่ลีย้ง CBR 

พฒันาศกัยภาพพีเ่ลีย้ง CBR 

การประสานความร่วมมอืกบัภาค ี

พะเยำ Model  
เมืองแห่งกำรเรียนรู้           

สกัด 

สกัด 

สกัด 

สกัด 

กระจาย/ขยายวง 

กระจาย/ขยายวง 

    กระจาย/ขยาย
วง 

กระจาย/ขยายวง 

1.6 กรอบแนวคิดตำมกำรด ำเนินงำนปี 2560 
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 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์การท างานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประเด็นทางการศึกษา  เพ่ือสร้างโอกาส
ของการเรียนรู้ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้รับผลกระทบ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ในพ้ืนที่
จังหวัดล าปางและพะเยา 

 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับงานชุด กศน.ครอบคลุม 9 อ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา  
 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ท างานเชื่อมโยงกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัดพะเยา  

 
 

 แนวทางการยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและ
การขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560 

 การพัฒนารูปแบบการท างานกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ได้รับผลกระทบที่
เชื่อมโยงกันในประเด็น การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออกเขียนได้(กลุ่ม
ชาติพันธุ์)  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนเป็นฐานและ การจัดการ
อาชีพบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์)  

 การพัฒนาระบบกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนทีจ่ังหวัดพะเยา 
 

 
 
มิติวิจัย 

1) องค์ความรู้ เกี่ยวกับแนวทางการยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์ทางการศึกษาและการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560 

2) องค์ความรู้ในการพัฒนารูปแบบการท างานกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ได้รับ
ผลกระทบที่เชื่อมโยงกันในประเด็น การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออก
เขียนได ้ (กลุ่มชาติพันธุ์)  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐาน และ การ
จัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์)  

3) องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
4) องค์ความรู้จากการท างานเชื่อมโยงภาคีทางการศึกษาในระดับการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง  
5) องค์ความรู้ในการสร้างรูปธรรมของกระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่แนวทางการพัฒนา

ให้เป็นโจทย์วิจัยในระดับโครงสร้างของสถาบันการศึกษา 
6) องค์ความรู้ในการหนุนเสริมให้บุคลากรในสถาบันการศึกษาใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็น

เครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา บุคลากรในสถาบันการศึกษาและ
คนในชุมชน 

1.7 ขอบเขตพื้นที่ 
 
 

1.8 ขอบเขตเนื้อหำ 
 
 

1.9 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
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7) องค์ความรู้จากงานวิจัยที่ชุมชนและบุคลากรจากสถาบันการศึกษาท าร่วมกัน รวมทั้งองค์
ความรู้เกี่ยวกับการท างานเชื่อมโยงและหนุนเสริมบุคลากรในสถาบันการศึกษาต่างๆ ใน
การท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ  

8) องค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการผลักดันให้สถาบันการศึกษาน าเอางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 

9) องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและการบริหารจัดการศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพ 

10) องค์ความรู้ที่ได้จากการประมวลแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยา 3 
ด้าน 

มิติพัฒนำ 
1) โครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ใหม่จ านวน 3 โครงการ (งานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยใน

ระดับพ้ืนที่) 
2) โครงการวิจัยที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการ 9 โครงการสามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมาย

ในระยะเวลาที่ก าหนดและมีการน าเอาผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างน้อยโครงการละ 1 
เรื่อง 

3) นักวิจัยเพ่ือท้องถิ่นรุ่นใหม่ บุคลากรของหน่วยงานองค์กรภาคี ในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีการ
ขยายผล  

4) ทักษะของนักวิจัยรุ่นใหม่ที่พัฒนาเป็นพ่ีเลี้ยงโครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
5) เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทั้งงานทางการศึกษาและงานพัฒนาเพ่ือบูรณาการความรู้สู่ชุมชน 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 
 
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ท าการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้องกับ

งานด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ โดยได้รวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบเป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัยโดยจ าแนกแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ประกอบไปด้วย 

1) แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา 
2) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
3) แนวคิดงานวิชาการเพ่ือสังคม 
4) แนวคิดงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับงานการศึกษา 
5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1.1 แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา 

คนในโลกยุคใหม่ท่ามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องมีความพร้อมที่จะเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลง  การเปลี่ยนผ่านเหล่านี้หากสังคมหรือพลเมืองขาดความพร้อมในการก้าวผ่านก็จะท าให้ประเทศ
ไม่สามารถเดินต่อได้จนเสี่ยงกับการเป็นรัฐที่ล้มเหลว ประเทศไทยก็จ าเป็นต้องก้าวสู่ศตวรรษที่ 21 เช่นกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมคนไทย เพ่ือการน าพาสังคมและประเทศไปสู่โลกที่ 1 จึงเป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่อ 
(Critical Point) ของชาติที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประเทศไทยยังคงขาดความชัดเจนใน
การก าหนดเป้าประสงค์หลักของการศึกษา (Objective Function) ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นผลสุทธิของระบบ 
หรือปลายทางที่การศึกษาต้องพัฒนาและเสริมสร้างให้พลเมืองและสังคมสามารถอยู่ได้อย่างภาคภูมิ  แต่การ
ตั้งเป้าประสงค์หลักของการศึกษาเพียงอย่างเดียวไม่สามารถพัฒนามนุษย์และสังคมได้ หากแต่ต้องมีกลไกการ
ขับเคลื่อนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ปฏิบัติได้จริง โดยการด าเนินการจะต้องเข้าใจถึงทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 พ้ืนฐานปรัชญาการศึกษาไทย รวมถึงองค์ประกอบของสภาพแวดล้อม
การด าเนินชีวิตของผู้เรียน โดยความเข้าใจเหล่านี้ควรเป็นความรู้พ้ืนฐานที่สั้น กระชับ เข้าใจง่าย และมีแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจน โดยบุคคลในวงการศึกษาไทยตั้งแต่ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและเอกชน ตราบ
ไปจนถึงตัวผู้เรียนเองจะต้องมีความเข้าใจในแนวปฏิบัติและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติอย่างเพียงพอ ซึ่งแนว
ปฏิบัติเหล่านี้บางส่วนอาจไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงที่ละน้อย (Incremental Change) แต่อาจจ าเป็นต้องเปลี่ยน
ถึงรากฐานแนวคิด  (Paradigm Shift/Fundamental Change)   

ปัญหาทางการศึกษามีมากมายทับถมกันมานาน จ าเป็นต้องเปลี่ยนระบบและเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของผู้
ปฏิบัติและผู้น าทางการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิดท่ีถูกต้อง ปัญหาส าคัญในการจัดการศึกษาทีค่วรกล่าวถึง
ในอันดับแรกๆ ประกอบด้วย ดังนี้ 1. ปัญหาด้านคุณภาพ ที่หมายถึงคุณภาพมาตรฐานแห่งความเป็นเลิศทาง
วิชาการ และแนวคิดด้านคุณภาพที่ปรับการเรียนการสอนให้สอดรับกับปัญหาของชีวิตจริง สอดรับกับ
สิ่งแวดล้อมของผู้เรียน ได้แก่ ความเป็นท้องถิ่น ในแนวทางนี้จึงได้มีการพูดกันมากถึงการกระจายบทบาทและ

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าที่ในการปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่นให้แก่สถานศึกษา และหน่วยงานรับผิดชอบระดับ
ล่าง นอกจากนั้นแล้วยังมีแนวคิดเรื่องคุณภาพการศึกษาว่าจะต้องดูที่ตัวมนุษย์ทั้งหมดที่เป็นผลผลิตทาง
การศึกษาว่ามีคุณภาพอย่างไร ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยแล้วช่วยตนเองและ
รับผิดชอบต่อสังคมได้หรือไม่ เป็นผู้น าที่ดีหรือไม่ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพหรือไม่ โดยสรุป เมื่อกล่าวถึง
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ความหมายจึงครอบคลุมหลายๆ มิติของคุณภาพ การที่จะก าหนดปรัชญา 
แนวทางหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับต่างๆ จึงต้องค านึงถึงมิติต่างๆ ของคุณภาพที่อยู่ในความห่วงใย
ของสังคมดังกล่าว 2. ปัญหาความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคใหม่ สังคมไทยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
โลกที่ยงัขาดกฎเกณฑ์ใหม่ในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและการเมือง การผลิตบุคลากรด้านนี้ให้เพียงพอต่อ
การปรับระบบการผลิตให้ทันสมัย สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากศักยภาพในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ฉะนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างทักษะความรู้ของชาวไทยให้สอดรับกับ
การงานและอาชีพในสังคมยุดใหม่จึงมีความส าคัญในอับดับต้นๆ ประเทศไทยยังคงขาดนักวิทยาศาสตร์และ
นักเทคโนโลยี ขาดครูวิทยาศาสตร์ ครูคณิตศาสตร์ ขาดผลงานวิจัยที่เชื่อมโยงกับระบบการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ระบบการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง ขาดความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน
และภาคปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องปรับทั้งระบบเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง จะต้องวางแผนการจัดอุดมศึกษาหรือ
การศึกษาระดับหลังขั้นการศึกษาพ้ืนฐานให้เป็นระบบที่เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
และต้องส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจด้วย 3. 
ปัญหาของการกระจายโอกาสและความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา ประเด็นเรื่องนี้เป็นประเด็น
ด้านความชอบธรรมทางสังคมที่กลไกของระบบกากรเศรษฐกิจแบบเสรี มักจะมีแนวโน้มช่วยให้ผู้เข้มแข็ง
ได้เปรียบผู้ที่อ่อนแอกว่า ช่วยให้คนที่มีฐานะดีทางเศรษฐกิจและสังคมได้เปรียบด้านกิจการการศึกษา และด้าน
อ่ืนๆ มากกว่าผู้ยากไร้และขาดปัจจัยด้านการเงิน แต่สังคมที่มีความม่ังคั่งไปกระจุกตัวที่คนบางกลุ่ม การจะ
ด าเนินนโยบายนี้ให้ได้ส าเร็จจะต้องมีวิธีการวางแผน และจัดสรรงบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย
เป็นหลัก เช่น ต้องเตรียมงบประมาณให้พ้ืนที่ที่ยากจนมากเป็นพิเศษ ต้องจัดระบบการศึกษาให้มีทางเลือกได้
หลายๆทางและเชื่อมโยงกัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้พลาดโอกาสได้สามารถเข้ามาใช้โอกาสได้ตลอดชีวิต ที่ส าคัญ
หากจะให้โอกาสแก่ทุกคนจริงจ าเป็นต้องจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี ถงึมัธยม ศึกษาตอนปลายให้แก่คนทุกคน
ในสังคมไทย เพราะการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในสาขาต่าง ๆ 
ระดับวิชาชีพชั้นสูง และด้านอาชีวศึกษาระดับสูง และเป็นพื้นฐานของการแสวงหาความรู้ตลอดชีวิต 4. 
ปัญหาของประสิทธิภาพของระบบและกระบวนการจัดการบริหารการศึกษา ประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารจัดการเป็นประเด็นปัญหาที่ทับถมมานาน หากระบบการบริหารการจัดการมีประสิทธิภาพ ปัญหาอ่ืนๆ 
ดังที่กล่าวมาแล้วก็คงได้รับการแก้ไขในระดับหนึ่ง แต่เพราะระบบการบริหารการจัดการมีปัญหาหมักหมมมา
นานปีก็จ าเป็นต้องสังคายนากันทั้งระบบ 5. ปัญหาของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ปัญหาของข้อนี้มิได้มี
ลักษณะเดียวกับข้ออื่นๆ แต่เป็นประเด็นของการใช้โอกาสให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศึกษาแก่ประชาชน 
ในบริบทของสังคมข่าวสาร และการปฏิวัติด้านเทคโนโลยีของการสื่อสาร ควรจะปรับระบบตรงนี้ให้เกิดระบบ
การศึกษาตลอดชีวิตได้ และประกอบกับความจ าเป็นของสังคมแบบใหม่ที่จะต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตจ าเป็นต้องใช้ การศึกษาเป็นเครื่องมือปรับความสามารถและทักษะของมนุษย์
ให้สามารถเผชิญกับปัญหาใหม่ๆ และแก้ไขปัญหาใหม่ๆ ได้ เช่น ปัญหาของวิกฤติการณ์การเงินการคลัง การ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน และผลกระทบ โดยเฉพาะด้านอาชีพการงาน 6. ปัญหาของการระดมสรรพก าลังเพื่อ
การศึกษา ปัญหานี้สัมพันธ์กับการศึกษาตลอดชีวิต หากจะให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิตได้ก็จ าเป็นที่ทุกๆ ส่วน
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ของสังคมต้องตระหนักในภาระหน้าที่ทางการศึกษาของตน ตั้งแต่สถาบันครอบครัว ชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
องค์กรการกุศล สถาบันศาสนา ส านักงาน บริษัทห้างร้านและเอกชน สื่อสารมวลชน สถาบันการเมือง ทุกๆ 
ส่วนในสังคมล้วนแล้วแต่เป็นทรัพยากรทางการศึกษา ประเด็นคือ จะจัดระบบเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ในสังคมอย่างไร และจะสร้างความตระหนักให้แก่สถาบันต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และการเมือง
อย่างไร ให้มาเล่นบทบาทของการจัดการศึกษาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น ก าหนดให้พรรคการเมือง
จัดสรรเงินส่วนหนึ่ง เพื่อให้การศึกษาแก่ประชาชน เป็นต้น  

ผลกระทบเหล่านี้ท าให้จ าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะด้านการเรียนการสอนในแนวใหม่ที่
สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้โดยวิธีใดก็ได้ จะต้องมีความหลากหลายและยืดหยุ่น 
แต่มีการเทียบมาตรฐานและรับรองคุณภาพให้อย่างเป็นระบบ เนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของสังคมยุคโลกาภิวัตน์ การศึกษายุคใหม่จะต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถใช้ข้อมูลข่าวสารเป็น โดย
สามารถน ามาพัฒนาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของตนเองได้ การศึกษาต้องเตรียมคนให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม
กับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน์ สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได้ การศึกษาจะต้องมีเป้าหมายหลักในการ
สร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ เพ่ือก่อให้เกิดองค์กรและสังคมแห่งการเรียนรู้ที่จะเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศให้สามารถเข้าสู่การแข่งขันกับนานาชาติได้  

จากกรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564) จากสถานะของประเทศและบริบทการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความ
ต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลัก
สมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี
ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558 : ออนไลน์) 

ตามแนวทางของนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) โดยแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่12 กันยายน 2557 เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
ที่ระบุให้รัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านต่างๆ และส่งเสริมความ
สามัคคีและความสมาฉันท์ของประชาชนในชาติ มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ในข้อที่ 3 ว่าด้วย นโยบายที่ 4 การศึกษาและการเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 3 นโยบาย (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559: ออนไลน์) ซึ่งประกอบด้วย 

นโยบายที่ 4.1 การปฎิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเน้นความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ 
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพ
การเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่
ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

นโยบายที่ 4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง บูรณาการระบบการ
กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาศแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้
เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน โดย
จะพิจารณาจัดให้มีคูปองเป็นแนวทางหนึ่ง 
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นโยบายที่ 4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา การเรียนรู้ กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและ
ความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป้นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระ 

นโยบายที่ 4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้มีความรู้และทักษะใหม่ที่
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และ
หลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใผ่รู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม 
และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

นโยบายที่ 4.5 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู ที่มีคุณภาพและจิตวิญญาณของความเป็นครู 
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอน เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนการไกล การเรียนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ดังนั้น การศึกษาจึงเป็นตัวแปรหลักของความสามารถในการแข่งขันระยะยาว (Long Term 
Competitiveness) การออกแบบการศึกษาจึงเป็นข้อต่อส าคัญของการพัฒนาประเทศในทุกด้านที่เกี่ยวข้อง
กับมนุษย์และสังคม บริบทที่ส าคัญในการออกแบบการศึกษาในปัจจุบันก็คือ พลวัตการเปลี่ยนแปลงโลกจาก
การก้าวผ่านจากศตวรรษท่ี 20 เข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 กระแสการเปลี่ยนแปลงโลกได้ส่งผลกระทบทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมืองของทุกประเทศ กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนถูกหยิบยกขึ้นมาเป็น
ปัจจัยการเปลี่ยนผ่าน เช่น การปฏิวัติ Arab Spring ผ่านการใช้เทคโนโลยี Social Media การก้าวขึ้นมาทาง
เศรษฐกิจของเอเชีย หรือภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นต้น  

การจัดการศึกษาแนวใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความสอดคล้องการเปลี่ยนแปลงของ
การพัฒนาประเทศท้ังในระบบและนอกระบบ หากยึดตามหลักพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 1 ว่าด้วยความมุ่งหมายและหลักการ 
ก าหนดไว้ใน มาตรา 6 ไว้ว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” และการจัดการศึกษาตาม มาตรา 8 โดยให้ยึดหลัก (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ความมุ่งหมายและหลักในการจัดการศึกษาตามนโยบายของไทยได้ยึดหลักการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตซึ่งได้ระบุไว้ในมาตรา 8 ว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักเป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ปวงชน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542, น.6) ระบุถึงแนวทางของ
การจัดการศึกษาให้เป็น “การศึกษาตลอดชีวิต” ซึ่งหมายถึง การศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตมนุษย์
ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการศึกษาที่มุ่งพัฒนาบุคคลให้ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิต และพัฒนา
ต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล อีกทั้งความหมายของ การศึกษาตลอดชีวิต (สุมาลี สังข์ศรี, 
2545, น.4) ยังรวมถึง การศึกษาทุกรูปแบบทุกวิธีการทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน ทั้ง
การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาจากทุกแหล่งความรู้ในชุมชนและสังคม และเกิดขึ้นโดยไม่จ ากัดเวลา
และสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ีผสมกลมกลืนกับการด าเนินชีวิตของบุคคล  
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ดังนั้นรูปแบบของการจัดการศึกษาในสังคมไทยปัจจุบันตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควรให้
ความส าคัญกับแนวคิดการจัดการศึกษาท่ีสอดรับกับรูปแบบการศึกษาทั้งสามแบบ ตามเจตนาของแผนการ
ศึกษาแห่งชาตินี้ มุ่งไปที่ พัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คู่
คุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และ พัฒนา
สังคมไทย ให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ สังคมสมานฉันท์และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน ซึ่งการสอดรับกันระหว่างแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 และแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบันที่จะเป็นการเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ "สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม
และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง"  
 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 เมื่อมีการก าหนดแผนการพัฒนาพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ
ให้เป็น Thailand 4.0  ดังนั้นการศึกษาในยุค 4.0 จึงมีความหมายมากกว่าการเตรียมความพร้อมของคนหรือ
ให้ความรู้กับคน แต่ต้องเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษามุ่งหวังไปที่การสร้างคนให้รักท่ีจะเรียน มีคุณธรรม 
และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ ซึ่งเป็นเป้าหมายของการสร้างคนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเน้นทักษะใน
การคิดวิเคราะห์เป็นหลัก ในขณะเดียวกัน Thailand 4.0 คือ การพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัย มีรายได้
มากขึ้น และก้าวพ้นจากกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง โดยจะต้องผลิตนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเป็นฐานใน
การพัฒนาประเทศ และต้องสามารถติดต่อค้าขายกับนานาประเทศได้ด้วย ดังนั้น การศึกษาจึงต้องเร่ง
ด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ให้กับเด็กไทยได้เข้าก้าวสู่ Thailand 4.0 อย่างเป็นรูปธรรมในหลายด้าน  
  
แนวโน้มของการจัดการศึกษาในระบบ 
 การเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นยุคแห่งการสร้างความรู้ ความสามารถ และพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียน เป็นความท้าทายของการศึกษายุคใหม่ของการพัฒนาประเทศเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 
โดยวิเคราะห์ถึงแนวทางการจัดการศึกษาทีจ่ะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้เรียน โดยแนวโน้มของการจัดการศึกษาในระบบให้ความส าคัญต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการ
เรียนรู้ไว้ 3 ประเด็น คือ (1) การเปลี่ยนบทบาทของครูแนวใหม่  (2) การจัดการเรียนการสอนแบบใหม่กับ
เทคนิคที่ท้าทาย และ (3) การสร้างให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้สู่การอภิวัฒน์ใหม่ ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นจะ
เชื่อมโยงถึงมุมมองของการศึกษาแนวใหม่ และการเตรียมความพร้อมของครูไทยต่อเป้าหมายการพัฒนา
ผู้เรียน ที่ต้องมีทักษะการเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี 21 

(1) การเปลี่ยนบทบาทของครูแนวใหม่   
“คร”ู ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ศิษย์ ทั้งปลูกฝังวิชาความรู้ และปูพ้ืนฐาน

ทักษะการเรียนรู้เพ่ือให้ศิษย์ก้าวไปสู่การด าเนินชีวิตในภายภาคหน้า ภาพการเรียนรู้ที่เน้นย้ าถึงเนื้อหาวิชา 
รวมถึงการเข้มงวดกวดขันในวิถีปฏิบัติที่เหมาะสมและดีงามจึงมีให้เห็นจนชินตามาตั้งแต่ในอดีต  

การเปลี่ยนบทบาทของครูแนวใหม่เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 มี
นักจิตวิทยาที่มีอิทธิพลต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์เป็นส าคัญ คือ เพียเจต์ (Piaget) ซ่ึงเน้นการ
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มีปฏิสัมพันธ์ที่ช่วยให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางความรู้ ความคิดโดยเชื่อมโยงประสบการณ์เดิมกับ
ประสบการณ์ใหม ่  ส่วน วีก็อทสกี้ (Vygotsky) ได้อธิบายหลักการส าคัญว่า ผู้เรียนจะมีความสามารถในการ
เรียนรู้ด้วยตนเองได้ในระดับหนึ่ง และจะสามารถก้าวไปยังระดับการเรียนรู้ที่สูงขึ้นตามศักยภาพที่มีอยู่เมื่อ
ได้รับการแนะน าช่วยเหลือจากผู้รู้ ในลักษณะของการเสริมต่อการเรียนรู้ (Scaffolding) บทบาทเชิง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ที่ให้การช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ ตามสภาพปัญหาที่เผชิญอยู่ในขณะนั้น 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ ซึ่งแนวคิดของทั้ง 2 ท่านนี้ มีส่วนคล้ายคลึงกันในเรื่องการมี
ปฏิสัมพันธ์เพื่อน าไปสู่การเชื่อมโยงระหว่างประสบการณ์เดิมและประสบการณ์ใหม่ที่สามารถพัฒนาศักยภาพ
ของผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น 
 ความท้าทายที่ต้องเผชิญอยู่นี้เป็นการค้นหารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของตัวครูเองทีจ่ะพัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในยุคปัจจุบัน ทีต่้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
หลากหลาย สิ่งส าคัญคือครูผู้สอนต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดทักษะแห่งศตวรรษท่ี 
21 โดยมีคุณลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ (1) ส่งเสริมวิถีทางของการคิด ได้แก่ สร้างสรรค์ คิดวิจารณญาณ การ
แก้ปัญหา การเรียนรู้และตัดสินใจ   (Ways of Thinking. Creativity, Critical Thinking, Problem-
solving, decision- Making and Learning) (2) สนับสนุนวิถีทางของการท างาน ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร 
และการร่วมมือ (Ways of Working. Communication and Collaboration) (3) เสริมสร้างเครื่องมือ
ส าหรับการท างาน ได้แก่ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดระบบด้านข้อมูล (Tools for Working. 
Information and Communications Technology (ICT) and Information Literacy) และ (4) 
สอดแทรกทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในโลกปัจจุบัน ได้แก่ ความเป็นพลเมืองโลก ชีวิตและอาชีพ และ 
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม (Skills for Living in the World. Citizenship, Life and Career, 
and Personal and Social Responsibility) 

ดังนั้นบทบาทของครูยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 ต้องปรับเปลี่ยนจาก ครูผู้ถ่ายทอดความรู้เป็นครู
ผู้อ านวยการและผู้สนับสนุนช่วยเหลือผู้เรียนให้พัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพราะสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ผู้เรียนยุคใหม่จึงต้องเรียนรู้สิ่งใหม่ให้เท่าทันโลก ครูยุคใหม่จึง
ต้องปรับตัวและเรียนรู้ที่จะจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ที่เหมาะสมกับผู้เรียนอย่างเข้าใจ การจัดการเรียนรู้
แนวใหม่นี้ ไม่สามารถละทิ้งทฤษฎีการเรียนรู้แบบเดิม ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม ที่เกิด
จากการตอบสนองจากสิ่งเร้า การเรียนรู้ที่เกิดจากการเชื่องโยงระหว่างสิ่งเร้า ที่เชื่อว่า การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ดี
ถ้าผู้เรียนมีความพร้อม หากผู้เรียนไม่มีความพร้อม การเรียนรู้แนวใหม่ก็จะไม่เกิด หากผู้เรียนไม่มีแรงจูงใจ 
หรือ แรงขับ หรือเลือกที่จะเรียนในแบบที่ตนเองอยากเรียนด้วยตนเองแล้วนั้น การเรียนรู้ก็เกิดข้ึนไม่ได้
เช่นเดียวกัน การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ของครูในศตวรรษที่ 21  จึงเป็นเหมือนจุด
เปลี่ยนส าคัญท่ีจะท าให้เกิดนวัตกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 
21  

(2) การจัดการเรียนการสอนแบบใหม่กับเทคนิคที่ท้าทาย  
การเรียนการสอนแบบเดิมที่เน้นให้ครูเป็นศูนย์กลางความรู้ โดยครูเป็นผู้หาความรู้จากต าราเอกสาร 

แล้วน ามาสื่อสารในห้องเรียน แล้วให้ผู้เรียนอ่านฟัง จด ท่อง จ า ตามที่ครูบอกและท าการทดสอบตามเนื้อหาที่
สอน อาจไม่เหมาะสมนักกับการสร้างผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 เพราะจะท าให้ผู้เรียนขาดทักษะการ
คิดด้วยตนเอง  ขาดการปฏิสัมพันธ์กับแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ที่หลากหลาย  การจัดการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 
21 ครูจ าเป็นต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้ให้ความรู้ มาเป็นการชี้แนะให้ผู้เรียนหาความรู้ด้วยตัวเอง  
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 เทคนิคของการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 ที่เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้ และเป็นที่สนใจของนักการศึกษาในประเทศไทย คือ การสอนแบบเน้นปัญหา (Promblem-Based 
Instruction) ผ่านกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based learning- PBL) ซ่ึงเป็น
รูปแบบการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนจากแนวคิดตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบสร้างสรรค์นิยม (Constructivism) โดยให้
ผู้เรียนสร้างความรู้ใหม่ จากการใช้ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงเป็นฐานของการเรียนรู้    เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดทักษะในการ
คิดวิเคราะห์และคิดแก้ปัญหาอย่างตรงประเด็น   และครูผู้สอนสามารถเชื่อมโยงให้สอดคล้องไปกับวิชาที่สอน
ได ้ 

ยรรยง สินธุ์งาม (2551) ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของ การเรียนรู้จากปัญหาหรือการเรียนรู้แบบ PBL 
(Problem-Based Learning) ว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต้องอาศัยความเข้าใจ และการแก้ไขปัญหาเป็น
หลัก  เป็นการเตรียมพร้อมให้ผู้เรียนสามารถรับมือกับปัญหา เผชิญหน้ากับปัญหาด้วยตนเอง  ผู้เรียนได้ฝึก
ทักษะในการคิดหลายรูปแบบ เช่น การคิดวิจารณญาณ  การคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ 
เพ่ือเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถน าทักษะที่ได้มาใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันได้ 

Problem-based learning - PBL เป็นรูปแบบสอนที่ครูจะท าหน้าที่เป็นโค้ช (Coach) หรือ ผู้ให้
ความช่วยเหลือกับผู้เรียนในการทีจ่ะส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง   วิธีการสอนแบบนี้จะเน้นให้
ผู้เรียนเป็นผู้ตัดสินใจในการแสวงหาความรู้และรู้จักการรวมกลุ่มเพ่ือท างานเป็นทีมในแก้ไขปัญหา ซ่ึงปัญหาที่
ครูน ามาใช้นั้นจะมีความเกี่ยวข้องกับความรู้ที่เรียน หรือน ามาจากสถานการณ์จริงก็ได้  

จากการประมวลองค์ความรู้ว่าด้วยแนวทางการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานของ บุญเลี้ยง ชุม
ทอง (2556)  มีหลักส าคัญ คือ (1) การให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้อย่างแท้จริง (Student-
centered Learning) และเป็นผู้ก าหนดสิ่งที่ต้องการเรียนรู้ด้วยตนเอง (2) มีการจัดกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มย่อย
ขนาดเล็ก ประมาณ 3 – 5 คน โดยมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่ม เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ไป
ด้วยกัน (3) ครูท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าแนะน า หรือผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) แก่ผู้เรียนในการแสวงหา
แหล่งข้อมูล การศึกษาข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล (4) ใช้ปัญหาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และการ
แก้ปัญหา (5) มีการบูรณาการเนื้อหาของความรู้ (Content Integration) ที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์หรือความรู้
ความสามารถของผู้เรียน (6) ผู้เรียนมีการศึกษาค้นคว้า และแสวงหาข้อมูลด้วยตนเอง (Self-directed 
Learning) (7) ผู้เรียนได้ลงมือแก้ปัญหา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปและประเมินผล และ (8) ผู้สอนมี
การประเมินผลการเรียนรู้ทั้งทางด้านเนื้อหา ทักษะกระบวนการ และการท างานกลุ่มของผู้เรียน 

การเรียนรู้ที่ใช้ปัญหาเป็นฐานจะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการเรียน เพราะผู้เรียนจะมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้ มากกว่าการรับฟังเนื้อหาจากครูผู้สอนเพียงฝ่ายเดียว สิ่งส าคัญคือ สถานการณ์ปัญหาหลักหรือ
กรณีศึกษาที่น ามาใช้เป็นแรงกระตุ้นและผลักดันให้ผู้เรียนน าความรู้ หรือ ประสบการณ์ท่ีมีอยู่เดิมมาใช้
แก้ปัญหาควรเกี่ยวข้องกับผู้เรียน เพ่ือจะได้แสดงความสามารถในการแก้ปัญหาโดยการระบุประเด็นและ
แนวทางต่างๆได้ชัดเจนขึ้น รวมถึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

อีกเทคนิคหนึ่งที่ท้าทายการจัดการเรียนการสอนของครูในศตวรรษท่ี 21 คือ เทคนิคการเรียนแบบ 
"พลิกกลับ" (The  Flipped  Classroom) เป็นแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ ที่ถูกคิดค้นข้ึน
จากประสบการณ์การสอนในชั้นเรียนของ Jonathan Bergmann และ Aaron Sams ครูสอนวิชาเคมีของ
โรงเรียน Woodland Park High School รัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เขียนหนังสือที่ชื่อ Flip 
Your Classroom : Reach Every Student in Every Class Every Day ขึ้น ซึ่งรูปแบบการเรียนเช่นนี้เป็น
ที่นิยมอย่างมากในสหรัฐอเมริกา เพราะจะท าให้ครูมีปฏิสัมพันธ์กับนักเรียนมากกว่าการบรรยายหน้าชั้นเรียน
เพียงอย่างเดียว   เป็นแนวคิดหนึ่งที่จะสนับสนุนรูปแบบการสอนแนวใหม่ ให้แตกต่างจากการสอนแบบเดิม 
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และก าลังได้รับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ  การเรียนแบบ "พลิกกลับ" หรือ "กลับหัวกลับหาง" เปลี่ยนรูปแบบ
วิธีการสอนจากแบบเดิมที่เริ่มจากครูผู้สอนในห้องเรียน  นักเรียนกลับไปท าการบ้านส่ง เปลี่ยนเป็นนักเรียน
เป็นผู้ค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง ผ่าน "เทคโนโลยี" ที่ครูจัดให้ก่อนเข้าชั้นเรียน และมาท ากิจกรรม โดยมีครู
คอยแนะน าในชั้นเรียนแทน  
           หัวใจของการจัดการเรียนการสอนแบบพลิกกลับ ในรูปแบบที่“เรียนที่บ้าน ท าการบ้านที่โรงเรียน” 
(Teach at home, Learn at classroom)  หมายถึงว่า เปลี่ยนจากเวลาสอนในห้องเรียน เป็นการจัดการ
เรียนการสอนใส่ในสื่อ เช่น Video , CD หรืออาจจะเป็นเอกสารให้นักเรียนเอากลับไปเรียนหรือศึกษาที่บ้าน 
หรือ การให้หัวข้อเรื่องที่จะเรียนให้ผู้เรียนไปค้นคว้า และน ามา “เรียนรู้” ร่วมกันในห้องเรียน ครูผู้สอนจะ
เปลี่ยนบทบาทจาก “teacher” มาเป็น “coach” แทน ซึ่งหน้าที่ของ coach คือ เนื้อหาใดที่ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้แล้วกผ็่านไปหากมีส่วนไหนติดขัดก็ร่วมกันทบทวนหรือ “re-learn” จนกว่าจะเข้าใจ  

เทคนิคของการจัดการเรียนการสอน 2 แบบ ทั้ง Problem-based learning - PBL และ 
The  Flipped  Classroom ถือเป็นการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ ที่เน้นรูปธรรมให้ผู้เรียนได้เห็นและ
ปฏิบัติจากประสบการณ์จริง ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้และจดจ า เกิดทักษะการเรียนรู้ได้ดีกว่าที่เรียน
แบบนามธรรม  สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือ เมื่อเลือกใช้การจัดการเรียนการสอนแบบนี้ ต้องมีการจัดเตรียมแนวทางที่
เหมาะสมว่า จะสอนให้ผู้เรียนรู้จักวิเคราะห์ เลือกใช้สื่อที่ถูกต้อง รู้จักเลือกศึกษาค้นคว้าในเรื่องต่างๆ ที่ตนเอง
สนใจนั้น  ก็จะมีสื่อที่ไม่เหมาะสมกับผู้เรียนแทรกอยู่บนหน้าจอ ดังนั้น ในการใช้สื่อด้านของไอที ควรแนะน า
ใหผู้้เรียนเข้าใจอย่างแท้จริง ครูต้องมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้เรียนด้วยเช่นกัน     

 การเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นหลักท าให้ผู้เรียนได้รับความรู้ในเนื้อหาวิชาที่เป็นการบูรณาการ และ
สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยพัฒนา
ความสามารถในการแก้ปัญหา การใช้เหตุผลในการคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ  อีกทั้งยังช่วยพัฒนาทักษะใน
การเรียนรู้ด้วยตนเอง เพราะการที่ผู้เรียนได้เรียนรู้วิธีการเรียน โดยการก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียน รู้วิธีการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ต่างๆ รวบรวมความรู้และน ามาสรุปเป็นความรู้ใหม่ เป็นลักษณะของการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นทักษะการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต การให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการอภิปราย มีวิธีการ
แสวงหาความรู้และไตร่ตรองทรัพยากรการเรียน ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีความหมายส าคัญ ช่วยให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังช่วยพัฒนาทักษะการท างานเป็นทีม ซึ่งการเรียน
เป็นกลุ่มย่อยท าให้ผู้เรียนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนแนวคิดกับผู้อ่ืนท าให้มีความรู้กว้างขวาง
มากขึ้น นับเป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้เกิดกับผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม 
 (3) การสร้างให้ผู้เรียนเกิดทักษะการเรียนรู้สู่การอภิวัฒน์ใหม่  
 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาโดยสถาบันวิชาการในระดับชาติและนานาชาติหลายสถาบัน ต่าง
ให้ผลบ่งชี้ถึงความตกต่ าของคุณภาพการศึกษาของไทย รวมถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก
ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ความเคลื่อนไหวในวงการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับ “การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21” การ
ส่งสัญญาณเชิงประจักษ์ท าให้มีความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับปรุง พัฒนาการศึกษาอีกครั้ง การใช้ชุดความรู้เดิม
ที่เคยได้เรียนรู้มา คงไม่เพียงพอต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี จ าเป็นต้องมีชุดความรู้ใหม่ที่มีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

แนวทางของการอภิวัฒน์จึงถือเป็นความท้าทายของการศึกษาแบบใหม่ ค าว่า “อภิ” และ “วัฒนา” 
ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถานพุทธศักราช 2554 ค าว่า “อภิ” หมายถึง ยิ่ง วิเศษ หรือ เหนือ ส่วนค าว่า 
“วัฒนา” หมายถึง ความเจริญ งอกงาม ดังนั้น “อภิวัฒน์” จึงหมายถึง การให้เกิดความเจริญหรือความงอก
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งามยิ่งข้ึน นั้นก็หมายถึง การมาร่วมกันช่วยให้เกิดการเรียนรู้ที่พึงประสงค์ ซึ่งเป็นความหมายของ “การ
เรียนรู้” นั้นเอง เพราะ “การเรียนรู้” เป็นองค์ประกอบที่เป็นหัวใจของการศึกษาท่ีส าคัญ  

การอภิวัฒน์การเรียนรู้ควรเน้นไปท่ีการสร้างให้ผู้เรียนเกิดทักษะ ซึ่งประกอบด้วยทักษะทางปัญญา 
ทักษะทางสังคมและทักษะเทคโนโลยี  ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับทั้งระบบการศึกษาโดยตรง  สภาพความเป็นจริง
เหล่านี้ได้ท้าทายความคิดเดิมของการจัดการศึกษาในโรงเรียนมากมาย ทั้งในแง่การสร้างก าลังคนในโลกยุค
ใหม่ที่ต้องเผชิญกับแนวโน้มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโจทย์ที่ท้าทายต่อการอภิวัฒน์ หรือ การเรียนรู้ใหม่ ที่จะ
สร้างทักษะชีวิต และทักษะการท างาน การศึกษาจะสามารถเข้ามาสร้าง “ทางเลือก” ให้กับการเรียนรู้และ
สร้างทักษะที่พอเพียงต่อการเผชิญชีวิตและโลกการท างานในแบบต่างๆ และโจทย์ที่ท้าทายมากที่สุดคือ การ
ก้าวข้ามกระบวนทัศน์เดิมของการเรียนแค่ “เพ่ือรู้” สู่การเรียน “เพ่ือท างานได้ ท างานเป็น เห็นคุณค่าการ
ท างาน” ให้คนรุ่นใหม่ก้าวสู่โลกการท างานอย่างมีคุณภาพ   

การริเริ่มนวัตกรรมการศึกษาแบบใหม่ไปพร้อม ๆ กับการเรียนรู้ของครูผู้สอนและผู้เรียน จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในศตวรรษที่ 21  ซึ่งไม่ได้หมายถึงการละทิ่งทฤษฎีการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่ แต่เป็นการเพ่ิมการ
เรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถศึกษาผ่านนวัตกรรม โดยที่ครูผู้สอนเลือกท่ีจะจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
ทักษะที่เพ่ิมขึ้น จุดเริ่มต้นที่มีองค์ประกอบหลักท่ีส าคัญทั้ง ตัวครูผู้สอน เทคนิคการเรียนการสอนแบบใหม่ 
และ การอภิวัฒน์การเรียนรู้ใหม่ ถือเป็นหลักอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนในสังคมไทย 
และเป็นความท้าทายใหม่ที่การศึกษาไทยจะต้องยอมรับ เพ่ือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงส าหรับคนใน
ศตวรรษท่ี 21 ที่จะเติบโตมาเป็นสมาชิกของประเทศชาติที่มีคุณภาพในอนาคตต่อไป 

นอกจากนี้ยังมีอีกหลายองค์ประกอบที่ต้องน ามาพิจารณาให้ครอบคลุมกับการจัดการศึกษาในระบบ
ให้ครอบคลุมในทุกมิติ ซึ่งจะเห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามที่จะสร้างต าราเรียน ให้มีมาตรฐาน 
เพราะต าราที่ดีจะช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้เด็กอยากรู้ อยากเห็น อยากตั้งค าถาม ดังนั้น ต าราเรียนต้อง
ตอบสนองต่อผู้เรียนจริง ๆ เช่น มีรูปเล่มสวยงาม มีภาพประกอบที่ดี มีหัวเรื่องบทเรียนและเป้าหมายที่ชัดเจน 
มีวิธีการและตัวอย่างในการแก้โจทย์-แก้ปัญหา ตลอดจนมีแบบฝึกหัดและมีลิ๊งค์เชื่อมโยงแบบออนไลน์ เป็นต้น 
หรือในประเด็นด้านการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ภายใต้โครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน โดยทุก
อย่างต้องเกิดจากการยอมรับและตัดสินใจของคนในพ้ืนที่ ชุมชน พ่อแม่และผู้ปกครอง แม้ท่ีผ่านมาจะมีความ
พยายามที่จะยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กแต่ยังท าไม่ส าเร็จ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการพยายามชี้แจงให้เห็นถึง
ทางเลือกท่ีดีกว่าของบุตรหลาน โดยให้เด็ก ๆ ย้ายไปเรียนในโรงเรียนแม่เหล็กที่มีความพร้อมมากกว่าซึ่งอยู่
ใกล้เคียงกัน พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) เพ่ือพัฒนาทั้งทางด้านกายภาพและวิชาการให้สามารถรองรับนักเรียนและครูที่เพ่ิมข้ึนได้ 

ในส่วนของระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา หรือสอบเข้ามหาวิทยาลัยในยุค
ของ Thailand 4.0 นั้น อาจจะยังไม่ได้ตอบโจทย์ Thailand 4.0 โดยตรงแต่จะมีความเก่ียวข้องกับเนื้อหา 
(Content) ในต าราเรียน ซึ่งเป็นเรื่องหรือเนื้อหาที่เด็กต้องเรียน เพ่ือน าความรู้เหล่านั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์
รวมถึงการพิจารณาหลักคิด “ลดภาระของเด็กและผู้ปกครองในการวิ่งรอกสอบ เพ่ิมความยุติธรรมส าหรับเด็ก
ด้อยโอกาสและเด็กยากจน และเพ่ิมความเที่ยงตรงในการสอบคัดเลือก” เนื่องจากระบบเดิมให้โอกาสกับเด็ก
ที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะ มากกว่าเด็กด้อยโอกาสและเด็กยากจน ที่ไม่มีเงินและไม่สามารถวิ่งรอกไปสอบได้
หลายแห่ง รวมทั้งยังเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยท าการคัดเลือกเด็กเอง ท าให้สร้างความไม่เท่าเทียมและไม่
เที่ยงตรงให้เกิดข้ึนในการคัดเลือก  

ดังนั้น การที่ประเทศจะพัฒนาสู่ Thailand 4.0 ได ้ ทุกอย่างต้องผ่านการวางแผนเพ่ือสร้างพ้ืนฐาน
และสภาพแวดล้อมที่ดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ แนวทางสร้าง
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นวัตกรรมด้านการศึกษาที่จะต่อยอดไปสู่การน าไปใช้นั้น วิธีที่ดีที่สุดที่จะท าให้ผู้เรียนสร้างนวัตกรรมได้คือ การ
ใช้รูปแบบน าเสนอโครงงานที่ใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนา
ท้องถิ่น และการสร้างแรงจูงใจที่จะท าให้ผู้เรียนสนุกกับการหาค าตอบ ชอบที่จะเรียน ชอบที่จะได้ปฏิบัติ 
ดังนั้น การจะเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาทางการศึกษา ต้องเป็นการก้าวทีละก้าวจึงจะเกิด
ความยั่งยืนได ้ (พรชัย,2559: ออนไลน์ http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=1013129) การ
ที่จะเป็นการศึกษา 4.0 ทุกอย่างต้องผ่านการวางแผนเพ่ือสร้างสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมท่ีดี และต้องใช้
ความอดทนและต้องด าเนินงานในทุกภาคส่วนของการศึกษาไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและ
ความสมดุล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาบุคลากรและการสร้างนวัตกรรมในการขับเคลื่อนพัฒนาทาง
การศึกษาท่ีสามารถน าไปใช้และปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ที่ยึดพ้ืนที่และผู้เรียนเป็นศูนย์กลางพัฒนาที่
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างเข็มแข็ง 

 
แนวโน้มของการจัดการศึกษานอกระบบ 

การศึกษานอกระบบเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาที่ประเทศต่างๆทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในโลกที่
สาม ได้น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการศึกษาที่เป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตั้งแต่
ประมาณปลายทศวรรษของปี 1960-1969 จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 40 ปี โดยมีจุดมุ่งหมายเริ่มแรกเพ่ือ
แก้วิกฤตทางการศึกษา ในขณะนั้นมีประชากรที่อยู่นอกระบบโรงเรียนรวมทั้งผู้ที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน
เป็นจ านวนมหาศาล ซึ่งเป็นทั้งผู้ที่อยู่ในวัยเรียนและวัยผู้ใหญ่ ที่ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาจากในระบบ
โรงเรียน หลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ก าลังพัฒนาได้จัดโครงการการศึกษาผู้ใหญ่อยู่แล้ว แต่เพ่ือให้
ครอบคลุมประชาชนวัยเรียนที่อยู่นอกระบบ มุ่งเน้นให้ประชากรผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาได้รับความเสมอ
ภาคทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งด้านการศึกษาต่อเนื่อง การฝึกอาชีพ การฝึกอบรม ในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบต่างๆ อย่างหลากหลาย โดยมุ่งเน้นให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและสิ่งแวดล้อมของแต่
ละบริบท แต่ละประเทศจึงมีรูปแบบและวิธีการของตนเอง ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม และนโยบายของการพัฒนาประเทศ (สนอง โลหิตวิเศษ, 2544, น. 28)  

ปัจจุบันวิถีการเรียนรู้ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความก้าวหน้า
ขององค์ความรู้และวิทยาการสมัยใหม่ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสังคมในโลก
ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ตลอดจนพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่ใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge-
based Economy) ท าให้เกิดความต้องการการเรียนรู้อย่างกว้างขวางในแทบทุกกิจกรรมของสังคม วิถีการ
เรียนรู้ของคนจึงขยายขอบเขตจากการศึกษาในระบบไปสู่การเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ท าให้เกิดกิจกรรมการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย การศึกษานอกระบบจึงมีบทบาท
ส าคัญต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ เป็นรูปแบบหนึ่งที่ให้โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ สร้าง
ความมั่นคงในการท างานและการประกอบอาชีพ และติดตามการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี จึงมีผู้ใหญ่จ านวนมากที่ลงทะเบียนการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาด้านวิชาชีพ เพ่ิมพูนทักษะ ความรู้ใน
ชีวิต การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมีภารกิจส าคัญท่ีจะต้อง
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารง ชีวิตตาม
มาตรฐานของสังคมที่เป็นสิทธิที่คนทุกคนพึงได้รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่อง
จากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชีวิต เพ่ือน าความรู้ไปพัฒนาอาชีพของตน (http://www.nfe.go.th)  

ดังนั้นในส่วนของหน่วยงานหลักที่มีเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษานอกระบบ คือ ส านักงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงยึดหลักของการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ
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ภายใต้ยุทธศาสตร์และจุดเน้นงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแผนปฎิบัติการ
ประจ าปี 2559 ของ ส านักงาน กศน. (ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559) โดยน้อมน า “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและปรัชญาคิดเป็น” และก าหนดวิสัยทัศน์ “กศน.ร่วมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับคน
ไทยอย่างเมอภาค เท่าเทียมและมีคุณภาพ” 

พันธกิจส าคัญของ ส านักงาน กศน. คือ 1) จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
และชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3) ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี
การศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 4) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรม การวัด
และประเมินผลในทุกรูปแบบ 5) พัฒนาบุคลากรและระบบบริหารจัดการเพ่ือมุ่งการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม 

เป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษานอกระบบนั้น เพ่ือให้ประชาชนผู้ด้อย พลาด และขาดโอกาส
ทางการศึกษาได้รับโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มี
คุณภาพ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และประชากรกลุ่มเป้าหมายพิเศษได้รับโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เป็นไปตามสภาพปัญหา และความต้องการของแต่ละกลุ่ม 
รวมถึงชุมชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ปรัชญาการคิดเป็น  

การศึกษานอกระบบจึงเป็นกระบวนการจัดการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน ทั้งท่ีเป็นทัศนคติ ทักษะ
และความรู้   ซึ่งท าได้ยืดหยุ่นกว่าการเรียนในระบบโรงเรียนทั่วไป สมรรถนะที่เกิดจากการศึกษานอกระบบมี
ตั้งแต่ทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง การท างานเป็นกลุ่ม การแก้ไขความขัดแย้ง การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
การเป็นผู้นา การแก้ปัญหาร่วมกัน การสร้างความเชื่อมั่น ความรับผิดชอบและความมีวินัย การศึกษานอก
ระบบยุคใหม่จึงเน้นการเรียนรู้และสมรรถนะ (learning and competency) ที่ท าให้ผู้เรียนต้องใช้ความรู้มา
พัฒนาตนเอง มีทักษะใหม่เกิดขึ้น ท าให้ต้องฝึกจึงจะมีประสิทธิภาพ หากมีความรู้ดีพอจะท าให้สร้างสรรค์งาน
ใหม่ ท าให้ทางานมีรายได้มากข้ึน ต้องแข่งขันเปรียบเทียบกับคนอ่ืน จึงต้องรู้สูงขึ้น (จรวยพร ธรณินทร์, 
2550) การจัดการศึกษานอกระบบ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษา
อย่างเสมอภาคให้คนทุกคนได้พัฒนาศักยภาพของตนเองให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
ท่ามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม คุณภาพการศึกษาของประชากรทุกคนเป็น
สิ่งจ าเป็นและส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยิ่ง  

การศึกษานอกโรงเรียนเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มุ่งให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมซึ่งเป็นสิทธิที่คน
ทุกคนพึงได้รับ นอกจากนั้นยังจะได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่องจากการศึกษาพ้ืนฐานเพื่อนาความรู้ไปใช้ในการ
พัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาชุมชนและสังคม ต่อไป การจัดการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียน 
จึงยึดหลักการส าคัญ 5 ประการ (http://www.nfe.go.th) ดังนี้  

1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอกระบบส่วนมากเป็นผู้พลาด
โอกาสและผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งอาจมีความแตกต่างทางด้านสถานภาพในสังคม อาชีพ เศรษฐกิจ 
และข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกระบบต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
หากแต่สร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน  
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2. หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง การจัดการศึกษานอกระบบจะต้องจัดการเรียนการ
สอนและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพของตน สามารถเรียนรู้ เกิดความส านึกท่ีจะ
พัฒนาตนเองได้ เป็นคนคิดเป็น ปรับตัวเพ่ือให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดย เรียนรู้อยู่ตลอด 
เวลา เรียนด้วยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุขท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม  

3. หลักการบูรณาการการเรียนรู้กับวิถีชีวิต หลักการนี้อยู่บนพื้นฐานของการจัดการเรียนรู้ที่สัมพันธ์
กับสภาพปัญหา วิถีชีวิต สภาพแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่นของผู้เรียน ซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา สิ่งดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้เป็นลักษณะ
ของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระต่าง ๆ เพ่ือการเรียนรู้ และบูรณาการวิธีการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวม  

4. หลักความสอดคล้องกับปัญหาความต้องการและความถนัดของผู้เรียน หลักการนี้เป็นการส่งเสริม
ให้ผู้เรียนรู้จักความต้องการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาให้กับตนเองได้อย่างเหมาะสม คร ู กศน. มี
บทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนร่วมก าหนดวัตถุประสงค์ สาระ
การเรียนรู้ วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งเป็นกระบวนการการศึกษานอกระบบที่
ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  

5. หลักการเรียนรู้ร่วมกันและการมีส่วนร่วมของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกันในกลุ่มผู้เรียน นับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญ เป็นการส่งเสริมและสร้างกัลยาณมิตรในกลุ่มผู้เรียน ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความผูกพัน เอ้ืออาทร 
การช่วยกันและกัน ปลูกฝังวินัยในตนเอง ฝึกความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรเกิดขึ้นส าหรับผู้เรียนที่มีวุฒิ
ภาวะ ส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็นับว่าเป็นหลักการส าคัญในการจัดการศึกษานอกระบบ ชุมชน
สามารถเข้ามาร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรเป็นแหล่งเรียนรู้ และสนับสนุนใน
เรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตผู้เรียนที่เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนต่อไป  

จากแนวคิดของนักการศึกษานอกระบบดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการศึกษานอกระบบเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการจัดการศึกษาซึ่งเปิดโอกาสให้กับผู้ที่ไม่ได้เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ ได้มีโอกาสศึกษา
หาความรู้ พัฒนาตนเอง ให้สามารถด ารง ตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เป็นแนวความคิดท่ีส่งเสริมให้การ
จัดการศึกษาต้องจัดอย่างหลากหลายรูปแบบ ให้สอดคล้องตามความต้องการของผู้เรียน เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
สามารถเรียนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ ให้ผู้เรียนมีความสะดวก เลือกเรียนได้หลายวิธี ไม่จ ากัดอยู่ในห้องเรียน
เหมือนในอดีต จึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวผู้เรียนและสังคมเป็นอย่างยิ่ง 

ในมิติของการปฏิบัติการทางการศึกษานอกระบบ แม้ว่าพรบ.การศึกษาแห่งชาติ จะนิยาม การศึกษา
นอกระบบ (Non-formal Education) ให้ครอบคลุมภารกิจของงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่
ประกอบด้วย การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทักษะอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต และ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคม ตลอดจนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การทบทวนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษานอกระบบยังคงเป็นค าถามส าคัญว่า แนวทางการปฏิรูปการศึกษานอกระบบ 
จะต้องด าเนินการปฏิรูปเรื่องใดบ้าง เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายปลายทางของการพัฒนาประเทศ คือ “สังคม
ที่อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” หาก
ทบทวนแนวทางการศึกษานอกระบบเพ่ือการพัฒนาประเทศแล้ว เป้าหมายส าคัญที่พิจารณาควรประกอบด้วย 
(สมบัติ สุวรรณพิทักษ์, 2554, น.158)  

1) ความท่ัวถึงของการให้บริการการศึกษา โดยพบว่าการจัดการศึกษานอกระบบ แม้จะใช้ความ
พยายามในการบริการอย่างหลากหลายในรูปแบบต่างๆแต่ยังมีประชากรอีกจ านวนมากยังไม่สามารถเข้ารับ
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บริการการศึกษานอกระบบได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรผู้ด้อยโอกาสในประเภทต่างๆ เช่น คนพิการ ชาว
ไทยภูเขา ประชาชนบริเวณชายแดนผู้ยากไร้ เนื่องจากรูปแบบการให้บริการจะไม่หลากหลายและสอดคล้อง
กับธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียน  

2) คุณภาพของการศึกษา การศึกษานอกระบบโดยธรรมชาติ โดยรูปแบบและวิธีการแล้วจะมีความ
ยืดหยุ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการได้อย่างหลากหลาย ด้วยลักษณะของความยืดหยุ่นในด้านรูปแบบ 
วิธีการ เวลา คุณสมบัติของผู้เรียน ท าให้เกิดปัญหาต่อเนื่องตามมา คือ คุณภาพของการจัดการศึกษาที่ไม่
สามารถควบคุมได้อย่างเคร่งครัด ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ดีการจัดการศึกษานอกระบบก็มีความ
จ าเป็นที่จะต้องย้ าเน้นในเรื่องคุณภาพ ผู้เรียนที่จบหลักสูตรต้องมีความรู้ ทักษะและเจตคติที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม ตามที่
สังคมต้องการและยอมรับ  

3) การบริหารจัดการโดยใช้เครือข่าย ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรต่างๆใน
การจัดการศึกษานอกระบบมีความจ าเป็นอย่างมาก ด้วยข้อจ ากัดด้านบุคลากร อาคาร สถานที่ และทรัพยากร
อ่ืนๆการศึกษานอกระบบจะต้องอาศัยความร่วมมือของเครือข่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสถานประกอบการ ซึ่งจะสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ทั้ง ทหารกองประจ าการ 
ผู้ต้องขัง แรงงาน พนักงาน ผู้น าท้องถิ่น ที่กระจายในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือที่กว้างขวางและต่อเนื่องจะสามารถจัดการศึกษานอกระบบได้อย่างมีคุณภาพมากขึ้น  

บทบาทของการศึกษาตลอดชีวิตต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีองค์ประกอบของการศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนทั้งในด้านของ
ความรู้ ความคิด ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรม ตั้งแต่รากฐานและต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ จึงเป็นการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมุ่งหวังพัฒนาความรู้ ความสามารถของคนใน
สังคมให้พัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติ จะเห็นได้ว่า ทิศทางการพัฒนาประเทศเองก็
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคมที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานการพัฒนาสังคมไทยให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายที่มีความพร้อม มี
สิทธิและมีหน้าที่ร่วมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมโดยบูรณาการทุกด้านเข้าด้วยกันอย่างสมดุล สาระหลักสูตรที่มี
ความสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  
ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตเพ่ือการพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืน    

 
2.1.3 แนวคิดของงานวิชาการเพื่อสังคม  

จากบทความที่ตีพิมพ์ของ ศาสตราจารย์นายแพทย์วิจารณ์ พานิช  ได้ให้มุมมองบางเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับ “งานวิชาการสายรับใช้สังคม” (วิจารณ์ พานิช, 2553, ออนไลน์) ที่ได้อธิบายถึง “สังคมวิชาการไทยเข้าไป
แนบแน่นกับชีวิตจริงของผู้คนทุกภาคส่วนของสังคม จึงต้องสร้างวิชาการสายใหม่ขึ้นมา เรียกว่า วิชาการสาย
รับใช้สังคมไทย คู่ขนานและ synergy กับวิชาการสายเดิมที่มีอยู่แล้ว ที่อาจเรียกว่าวิชาการสายนานาชาติ  
ความท้าทายคือ เราต้องช่วยกันท าให้ วิชาการสายรับใช้สังคมไทย มีคุณภาพ มีความแม่นย าน่าเชื่อถือ เท่า
เทียมกับวิชาการสายนานาชาติ ต้องไม่ให้วิชาการสายรับใช้สังคมไทย เป็นวิชาการชั้น 2 เมื่อเทียบกับวิชาการ
สายนานาชาติ วิชาการสายรับใช้สังคมไทย มีลักษณะพิเศษคือ สร้างวิชาความรู้ขึ้นจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย เน้นวิชาการแบบที่เรียกว่า translational research หรือ action research หรือ applied 
research” 
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“การท างานวิชาการรับใช้สังคม ที่ประสบผลดีต่อสังคมอย่างชัดเจนหนักแน่น ต้องเป็น talk of the 
town ต้องได้รับการปรบมือชื่นชม วงการวิชาการจึงจะมีก าลังใจ สร้างแรงบันดาลใจต่อเนื่อง นี่คือหน้าที่ของ 
PLoT – Public Library of Thailand ที่ใครๆ ก็เข้าถึงได้ และอ่านออก เพราะเป็นภาษาไทย และมีบทสรุป
ของบรรณาธิการให้คนธรรมดาที่ไม่ใช่นักวิชาการอ่านเข้าใจ ค าขวัญคือ Modernize Thailand with New 
Track of Academic Life and PLoT. Towards Societal Impact Academics กล่าวเป็นภาษาไทยว่า 
ปฏิรูปประเทศไทยด้วยวิชาการสายใหม่ สายรับใช้สังคมไทย เผยแพร่ผ่าน PLoT – วารสารวิชาการ ออนไลน์ 
ที่ทุกคนเข้าถึง และอ่านรู้เรื่อง  

“ชีวิตของนักวิชาการสายรับใช้สังคมไทยน่าจะท างานอยู่ในสถานที่ท างาน กับในสถาบันวิชาการ 
ประมาณอย่างละครึ่ง มีความใกล้ชิดและเข้าใจวัฒนธรรมของทั้งที่ท างาน และวัฒนธรรมวิชาการ สามารถ
พูดคุยกันรู้เรื่องทั้งกับคนท างาน และกับนักวิชาการ ใน 10 ปีข้างหน้า นักวิชาการสายพันธุ์นี้จะมีสัดส่วนเป็น
ร้อยละ 60 ขึ้นไป ของประชากรอาจารย์มหาวิทยาลัยไทย นักวิชาการกลุ่มนี้ท างานวิชาการแบบเข้าไปท างาน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เคียงบ่าเคียงไหล่ อย่างเท่าเทียมกันกับชาวบ้าน กับคนในบริษัท ในโรงงาน กับหน่วย
ราชการ กับองค์กรไม่ค้าก าไร และในบริบทอ่ืนๆ ในลักษณะที่เป็น interactive learning through action 
คือเข้าไปท ากิจกรรมร่วมกัน และเรียนรู้ร่วมกัน หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ไม่ใช่เอาความรู้ไปช่วยเหลือ
ชาวบ้าน ไม่ใช่ไปสอนชาวบ้าน ไม่ใช่ไปถ่ายทอดความรู้หรือเทคโนโลยีให้ชาวบ้าน คือไม่ท าตัวเป็น “ผู้รู้” แต่
ท าตัวเป็น “ผู้เรียนรู้” เข้าไปร่วมเรียนรู้กับ “ภาคชีวิตจริง” (real sector)  นักวิชาการรู้มากกว่าในเชิงทฤษฎ ี
แต่ผู้ปฏิบัติงานรู้มากกว่าในเชิงปฏิบัติ นักวิชาการไปร่วมท างานกับฝ่ายปฏิบัติ แล้วตั้งวง AAR กัน จะเกิด
ความเข้าใจปัจจัยที่ช่วยให้ท างานได้คุณภาพสูงขึ้น มีประสิทธิผล หรือประสิทธิภาพมากขึ้น และนักวิชาการจะ
เอาความรู้เชิงทฤษฎีเข้าไปเสริมให้แก่ผู้ปฏิบัติแบบไม่ใช่สอน ด้วยท่าทีของคนเสมอกัน” 

“ในการ transform มหาวิทยาลัย ให้ท างานวิชาการแนบแน่นอยู่กับภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นชีวิตจริง
ของสังคม มหาวิทยาลัยจะต้องสร้างโครงสร้างด้านการจัดการขึ้นมารองรับ ซึ่งหมายความว่า มหาวิทยาลัย
จะต้องเสาะหาและพัฒนาเจ้าหน้าที่สายสนับสนุนขึ้นมาท างานด้านนี้ ที่เป็นคนที่รักและเห็นคุณค่าของงาน
ด้านนี้ มีทักษะในการท างาน และเพ่ิมพูนทักษะจากการท างาน  ลองเสนอจินตนาการ ว่าเจ้าหน้าที่สาย
สนับสนุนงานรับใช้สังคมของมหาวิทยาลัยควรท าอะไรได้บ้าง  

• การพัฒนาฐานข้อมูล ที่อาจเรียกว่า Need Database หรือ Opportunity Database ของ
มหาวิทยาลัยของตน และคอยปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ โดยอาจร่วมมือกับมหาวิทยาลัยอ่ืน หรือร่วมมือกับ
ฐานข้อมูลกลางของ สกอ. ฐานข้อมูลนี้จะช่วยให้มหาวิทยาลัยเห็นโอกาสใหม่ๆ ที่ทรงคุณค่า ส าหรับท างานรับ
ใช้สังคม 

• การท างานสื่อสารเชื่อมโยงกับภาคีฝ่ายที่ต้องการให้มหาวิทยาลัยเข้าไปร่วมมือท างานวิชาการ  ใน
ลักษณะที่เป็นการท างานเชิงรุก (proactive) ไม่ใช่รอให้เขามาขอใช้บริการ (reactive) หากพูดในภาษาธุรกิจ 
หมายถึงการท างานด้านการตลาด 

• การจัดการงานวิจัย หรืองานบริการวิชาการ ในมุมของมหาวิทยาลัย เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
นักวิจัย/นักวิชาการ และอ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานฝ่ายที่เป็นภาคีร่วมมือ งานส่วนนี้จะมีรายละเอียด
มากมาย ทั้งด้านติดต่อสื่อสาร การติดตามงาน การเงิน การเขียนรายงาน เป็นต้น 

• การอ านวยความสะดวกในการเขียนและส่งต้นฉบับไปตีพิมพ์ ใน PLoT รวมทั้งการติดตามสร้าง 
visibility อย่างเหมาะสมให้แก่ผลงานของหน่วยงานที่ตีพิมพ์ใน PLoT และการติดตามข้อมูลผลกระทบของ
ผลงานต่างๆ ของหน่วยงาน ที่ตีพิมพ์ใน PLoT และที่ได้รับการยกย่องในโอกาสต่างๆ น ามาเสนอต่อผู้บริหาร
และสื่อสารให้รับรู้กันอย่างกว้างขวางทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยขอย้ าว่าต้องรู้จักวิธีการ
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ด าเนินการอย่างเหมาะสม ไม่มากไม่น้อยเกินไป ไม่เป็นการโอ้อวดเกินจริง หรือเป็นการโฆษณาอย่างไร้
จริยธรรม 

• พัฒนาขีดความสามารถของตนเองและเพ่ือนร่วมงาน ในการท าความเข้าใจสาระของกิจกรรม
บริการวิชาการ/วิจัย ที่มหาวิทยาลัยท าร่วมกับภาคี และพัฒนาขีดความสามารถในการสื่อสารสาระหรือเนื้อหา
ส าคัญออกไปทางข้อเขียน หรือในทางติดต่อกับสื่อมวลชนให้เขามาจัดท า สกู๊ป หรือรายการพิเศษ เจ้าหน้าที่ที่
มีความสามารถในระดับนี้ถือว่าเป็นบุคคลที่มีค่ายิ่ง เป็นทักษะหรือขีดความสามารถระดับสูง 

• รวบรวมผลงานเด่นประจ าปี และประสานงานให้มีการสรุปภาพรวม และสรุปแต่ละผลงานเด่น 
ส าหรับลงตีพิมพ์ในรายงานประจ าปีของหน่วยงาน/องค์กร และน าไปเผยแพร่ในโอกาสหรือรูปแบบอ่ืนๆ เช่น
ใน เว็บไซต์ 

• เสนอแนะลู่ทาง หรือโอกาสใหม่ๆ ในการท างานรับใช้สังคมให้แก่ผู้บริหารและแก่นักวิชาการสายนี้ 
ในโอกาสอันควร 
 ทั้ง 2 แนวคิดเป็นแนวทางส าคัญในการท างานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อเคลื่อนงานทางการศึกษาใน
จังหวัดล าปางภายใต้ยุทธศาสตร์การท างานซึ่งเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการมองการศึกษาทั้งระบบที่เกี่ยวข้องใน
จังหวัดล าปางภายใต้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  
 รวมไปถึงเนื้อหาของการน าเสนอเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมอุดมศึกษาไทยร่วมสร้างประเทศไทยน่า
อยู่”(วิจารณ์ พานิช, 2553, ออนไลน์)  ในการประชุม กกอ. เมื่อวันที่ 7 ต.ค. 2553   เพ่ือจะเน้นว่า การสร้าง
ระบบวิชาการสายรับใช้สังคมไทยนั้น เป้าหมายใหญ่หรือเป้าหมายหลัก เพ่ือการสร้างสรรค์สังคมไทย   ไม่ใช่
เพ่ือผลประโยชน์ของคนมหาวิทยาลัยเป็นหลัก ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษาอย่าง “เปลี่ยนโดย
สิ้นเชิง”  แต่ด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป   และใช้ positive approach   ใช้การสร้างระบบ incentives 
ในการกระตุ้น อ านวยความสะดวกต่อการเปลี่ยนแปลง   แบบที่มองการเปลี่ยนแปลงว่า “มีชีวิต” และ “มี
หน่ออ่อนอยู่แล้ว”  เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงใหญ่ (total change) ในครั้งนี้   คือเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
เปลี่ยนโครงสร้างของระบบมหาวิทยาลัยไทย   ให้หันไปท างานวิชาการบนฐานของสังคมไทยเป็นส าคัญ   คบ
ค้าเชื่อมโยงกับวงการวิชาการโลก เพ่ือน าเอาความรู้ในโลกมารับใช้สังคมไทย   และในขณะเดียวกัน เราก็
แลกเปลี่ยนแบ่งปันให้แก่โลกด้วย 

จากข้อเสนอโครงการดังกล่าวทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ได้อธิบายผ่านแนวคิดใช้กรอบใน
การสังเคราะห์จากแนวคิดของ ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช ที่ก าหนดแนวทางของการเปลี่ยนแปลงใหญ่ (Total 
change) ในสถาบันอุดมศึกษา ว่าด้วยการเปลี่ยนวัฒนธรรมและเปลี่ยนโครงสร้างของระบบมหาวิทยาลัยไทย 
ให้หันไปท างานวิชาการบนฐานของสังคมไทยเป็นส าคัญ  ในเชิงโครงสร้างต้องท าให้มหาวิทยาลัยไทยมีความ
ภูมิใจ มีเกียรติภูมิ จากผลงานวิชาการรับใช้สังคมไทย และได้รับผลประโยชน์จากการท างานวิชาการรับใช้
สังคมไทยมากกว่าหรืออย่างน้อยเท่าเทียมกันกับการท างานวิชาการเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารวิชาการนานาชาติ 
ระบบอุดมศึกษารับใช้สังคมไทยจึงจะเกิดได้จริง ต้องมีการจัดการระบบเพ่ือสร้างวัฒนธรรมอุดมศึกษาไทยขึ้น
ใหม่ ไม่ใช่ลอยตัวจากสังคมอย่างในปัจจุบัน โครงสร้างและวัฒนธรรมใหม่ ที่จะต้องสร้างข้ึนได้แก่  

1. หลักการของสถาบันอุดมศึกษากับสังคม/ชุมชน มีความสัมพันธ์ในลักษณะภาคี (partner) ต่อกัน
เป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน เกื้อกูลต่อการปฏิบัติงานของกันและกัน มีความเคารพต่อกันและกั น ไม่ใช่
สถาบันอุดมศึกษาเข้าไป “ช่วยเหลือ” ไม่ใช่ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  

2. อาจารย์ นอกจากมีความรู้ในศาสตร์ของตนแล้ว ยังเป็นคนมีทัศนคติเชิงบวก เห็นคุณค่าของการ
ท างานวิชาการรับใช้สังคมไทย มีความรู้เชิงบริบท (contextual/tacit knowledge) เกี่ยวกับสังคมไทย มี
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ทักษะในการท างานเป็นทีม และท างานเรื่องใดเรื่องหนึ่งในระยะยาว มีความสามารถออกแบบเก็บข้อมูลการ
ท างานรับใช้สังคม เพ่ือน ามาวิเคราะห์-สังเคราะห์เป็นความรู้ใหม่ ที่เป็นความรู้เชิงประยุกต์ในสังคมไทย  

3. นักศึกษา มีการเรียนรู้ 2 แนวคู่ขนานและส่งเสริมเกื้อกูลกัน คือการเรียนรู้ในห้องเรียนหรือใน
มหาวิทยาลัยหรือตามหลักสูตร กับการเรียนรู้ในสังคม/ชุมชน (กิจกรรมเสริมหลักสูตร) ที่เป็นกิจกรรมที่
นักศึกษาจัดกันเองเป็นหลัก เพ่ือการเรียนรู้สังคม/ชุมชน รวมทั้งเพ่ือปลูกฝังจิตอาสาให้แก่ตนเอง อาจารย์มี
ส่วนให้ค าแนะน าปรึกษา แต่ไม่เข้าไปจัดให้หรือเข้าไปจัดการ  

4. หลักสูตร มีความยืดหยุ่นต่อการเปิดโอกาสให้การเรียนรู้ของนักศึกษาเข้าไปบูรณาการกับการ
ท างานวิชาการรับใช้สังคมไทย ทั้งยืดหยุ่นการเรียนการสอน และยืดหยุ่นการวัดผล เพ่ือให้การเรียนรู้บูรณา
การกับการปฏิบัติในสภาพจริงของสังคม/ชุมชน ให้มากที่สุด หลักสูตรต้องเตรียมบัณฑิตให้เป็น “บัณฑิตแห่ง
ศตวรรษท่ี 21” คือเป็นนัก “เรียนรู้และปรับตัว” ตลอดชีวิต  

5. หน่วยงานของมหาวิทยาลัย ต้องมีหน่วยงานประจ าที่ท างานเชิงรุกในการเชื่อมโยงท าความรู้จัก
คุ้นเคยกับสังคม/ชุมชน ส่วนที่เป็นภาคี หรือส่วนที่มีโอกาสสูงที่จะท างานร่วมกัน หน่วยงานนี้ต้องท างานเชิงรุก 
และมีการรวบรวมฐานข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนระยะสั้นและระยะยาว มีบุคลากรที่มีความรู้และทักษะ
ในการท างาน รวมทั้งเป็นผู้รับผิดชอบเสนอยุทธศาสตร์การท างานรับใช้สังคมไทยอย่างบูรณาการกับหน้าที่
อ่ืนๆ ของสถาบัน  

6. ผลงาน และ KPI ต้องมี KPI ด้านการรับใช้สังคม/ชุมชน โดย สกอ. / สมศ. ก าหนดกว้างๆ ให้แต่
ละสถาบันอุดมศึกษาก าหนดรายละเอียดเอง สถาบันใดก าหนด KPI เข้มข้นและท าได้ตามนั้น มีกระบวนการ 
rating สถาบันอุดมศึกษา ด้านการรับใช้สังคมไทย ออกเผยแพร่ทั่วไปด้วย  

7. ระบบการตีพิมพ์ผลงานวิชาการรับใช้สังคมไทย ข้อค้นพบใหม่หรือความรู้เชิงประยุกต์สามารถ
เขียนเป็นเอกสารวิชาการ น าออกเผยแพร่ในวารสารวิชาการรับใช้สังคมไทย    เพ่ือเป็นหลักฐานไปสู่
ความก้าวหน้าทางวิชาการของตน และของสมาชิกในทีมงานได้  
 

นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงในการประชุม“แนวทางและกลไกสนับสนุนการสร้างผลงานวิชาการรับใช้
สังคม” (วิจารณ์ พานิช, 2555, ออนไลน์) ในวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2555 ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแก้ว 
เชียงใหม่  มีข้อสรุปของความท้าทายในการพัฒนาวิชาการสายรับใช้สังคมว่า ต้องสร้างทักษะ “From Action 
to Academic” นั่นคือ ในสภาพปัจจุบันนักวิชาการสาย Action ไม่มีทักษะด้านวิชาการ เป็นนักปฏิบัติ ไม่ใช่
นักวิชาการ เราต้องหาช่วยท าให้คนที่ระบุตนเองว่าเป็นนักวิชาการสาย Action ซึ่งมีทักษะด้าน Action / การ
พัฒนา อยู่แล้ว ให้มีทักษะด้านวิชาการด้วย 

ทักษะวิชาการคือการตั้งค าถาม และตอบค าถาม Why ไม่ใช่แค่ What และ How คือต้องอธิบาย
เหตุผลของการเกิดหรือไม่เกิดปรากฏการณ์ได้ไม่ใช่เพียงอธิบายปรากฏการณ์และวิธีท าให้เกิดปรากฏการณ์ซึ่ง
เป็นการน าเสนอแบบ descriptive ผลงานวิชาการต้องเน้นที่ระดับ analytical และ synthesis ทักษะ
วิชาการคือการท้าทายทฤษฎีตรวจสอบทฤษฎี นักวิชาการสายปฏิบัติต้องท้าทายหรือตรวจสอบทฤษฎีด้วย
หลักฐานเชิงประจักษ์จากการปฏิบัติ  

การท้าทายทฤษฎีนี้ไม่จ าเป็นต้องท้าทายทุกส่วนของทฤษฎีเลือกท้าทายเพียงบางส่วนได้และวิธีท้า
ทายที่ง่ายที่สุดคือท้าทายความไม่ครบถ้วนไม่สมบูรณ์ของทฤษฎี (มีอะไรบ้างในโลกนี้ที่ครบถ้วนสมบูรณ์จริงๆ) 
ยิ่งทฤษฎีที่สร้างขึ้นในโลกตะวันตกย่อมใช้บริบทวัฒนธรรมตะวันตกเป็นฐานเราอยู่ในวัฒนธรรมตะวันออก 
เวลาประยุกต์ใช้ความรู้ทฤษฎีใดก็ตามย่อมต้องค านึงถึงบริบทเฉพาะในสังคมของเรา หรือบริบทเฉพาะในพ้ืนที่
ปฏิบัติการ  การตรวจสอบทฤษฎีด้วยความรู้เชิงบริบทนี่แหละคืออาวุธส าหรับสร้างทฤษฎีใหม่ หรือขยาย
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บางส่วนของทฤษฎีเดิมออกไป แนวความคิดว่านักวิชาการสายปฏิบัติไม่จ าเป็นต้องสนใจทฤษฎีจึงไม่
ถูกต้อง คนที่เป็นนักวิชาการย่อมต้องสนใจทฤษฎีเสมอ และต้องท าความเข้าใจทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในมิติที่ลึก
เพียงพอที่จะท้าทายทฤษฎีได้  เพราะนิยามของนักวิชาการคือนักท้าทายทฤษฎี (ไม่ใช่นักเชื่อทฤษฎี) 
นักวิชาการสายปฏิบัติท้าทายทฤษฎีจากมุมปฏิบัติการในพ้ืนที่จริงสภาพจริงที่ควบคุมตัวแปรไม่ได้หรือควบคุม
ยากตัวแปรเหล่านี้เรียกว่าบริบท ความรู้เชิงบริบท (Contextual Knowledge) คืออาวุธของนักวิชาการ
สายปฏิบัติ หรือสายรับใช้สังคม 
 

 นิยามของงานวิชาการเพื่อสังคม (Socially-engaged Scholarship : SeS) 
  ปิยะวัติ บุญ-หลง (2559) ได้ศึกษางานวิชาการเพ่ือสังคมที่มีอยู่ในต่างประเทศพบว่ามีการให้
ความหมายงานวิชาการเพ่ือสังคมไว้อย่างหลากหลายแต่ก็มีสิ่งที่ตรงกันคือ งานวิชาการเพ่ือสังคมเป็ นงานที่
ต้องมี “ความรู้” (Knowledge) เป็นองค์ประกอบส าคัญเพ่ือจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนความรู้การประยุกต์ใช้
ความรู้และการสร้างความรู้ใหม่ในบริบทใดๆของสังคมก็ได้ตราบใดที่ความรู้นั้นก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดี  
  อย่างไรก็ดี งานวิชาการเพ่ือสังคมไม่ได้ยึดหลักส าคัญเฉพาะเรื่องความรู้เพียงอย่างเดียวเนื่องจาก
ความรู้อาจจะถูกน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ผิดๆได้  งานวิชาการเพ่ือสังคมจึงให้ความส าคัญกับองค์ประกอบที่
สองก็คือ “ผลที่จะเกิดขึ้น” กล่าวคือ เมื่อท างานวิชาการเพ่ือสังคมแล้วควรจะเกิดผลดีต่อส่วนร่วม  เพ่ิม
คุณภาพชีวิตของคน  สร้างความเป็นธรรม  ความโปร่งใส ท าให้คนกลุ่มน้อยหรือผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิมีเสียงมาก
ขึ้น มีโอกาสในชีวิตมากขึ้น สร้างความยั่งยืนในด้านทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้กับคนรุ่นหลัง มิใช่ไปเพ่ิมโอกาส
ให้กับผู้อิทธิพลสูงในระบบเศรษฐกิจ สังคมให้มีความได้เปรียบมากขึ้นอีก ดังนั้น “ความรู้” (Knowledge) 
และ “ความเป็นธรรมทางสังคม” (Social justice) จึงถือเป็นเกณฑ์ส าคัญที่จะใช้วิเคราะห์ ตรวจสอบว่างาน
ใดเป็นงานวิชาการเพ่ือสังคมหรือไม่ 
  การท าความเข้าใจความหมายของงานวิชาการเพ่ือสังคม (Socially-engaged Scholarship : 
SeS) นั้นสามารถแยกอธิบายแต่ละค า ดังนี้ 
  Social หมายถึง ครอบคลุมรวมถึงกลุ่มต่างๆในสังคมทั้งชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 
ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ธุรกิจขนาดใหญ่ที่รับผิดชอบต่อสังคม องค์กรภาครัฐ และองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไร 
  Engage หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับกลุ่มต่างๆเหล่านี้โดยตระหนักว่า
มหาวิทยาลัยไม่ควรอยู่อย่างโดดๆในโลกของตนเองแต่ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ รู้ร้อนรู้หนาวร่วมกับชุมชนเพ่ือให้
ชุมชนได้ประโยชน์จากมหาวิทยาลัยเพื่อการเรียนรู้และความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัยเอง 
  Scholarship หมายถึง ความเป็นวิชาการที่รวมภารกิจ 3 ด้านของมหาวิทยาลัย ได้แก่ งานวิจัย 
บริการวิชาการและการเรียนการสอน 
  ดังนั้น  จากนิยามข้างต้นพบว่างานวิชาการเพ่ือสังคมไม่ได้จ ากัดเฉพาะ “งานวิจัย” กล่าวคือ ไม่
จ าเป็นต้องใช้ระเบียบแบบแผนและวิธีการของงานวิจัยเท่านั้น อาจจะผสมผสานกับงานบริการวิชาการ  งาน
การเรียนการสอนและฝึกอบรมหรืองานอ่ืนๆของมหาวิทยาลัยที่ตอบสนองสังคมผู้รับประโยชน์ งานวิชาการ
เพ่ือสังคมจึงเน้นผลที่จะเกิดขึ้นมากกว่าเน้นความเคร่งครัดของวิธีการวิจัยเพียงอย่างเดียว ท าให้งานวิชาการ
เพ่ือสังคมถูกแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
  ลักษณะที่ 1 งานวิชาการเพ่ือสังคมที่หมายรวมถึงรวมภารกิจ 3 ด้านของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
งานวิจัย บริการวิชาการและการเรียนการสอน 
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  ลักษณะที่ 2 งานวิชาการเพ่ือสังคมมี 2 ส่วนที่เพ่ิมข้ึนมา คือ  
  ต้นน้ า คือ โจทย์ต้องมาจากสังคมที่ต้องบอกได้ว่าเป็นโจทย์ของใคร พ้ืนที่ไหน ไม่ใช่สังคมแบบ
ลอยๆ แล้วใช้วิชาการเข้าไปท าความเข้าใจกับสถานการณ์หรือเสนอวิธีการแก้ปัญหา พัฒนา ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ในสังคมนั้นๆ 
  ปลายน้ า คือ เมื่อท างานเสร็จแล้วเกิดประโยชน์อย่างไร กับใครและที่ไหน ซึ่งส่วนนี้เป็นจุด
แตกต่างจากงานวิชาการซึ่งมุ่งตอบปัญหาของวงวิชาการตามสาขานั้นๆแต่อาจไม่สามารถตอบปัญหาของ
ชุมชน 
 

 คุณลักษณะพิเศษของงานวิชาการเพื่อสังคม 
  กาญจนา แก้วเทพ (2559) ได้น าเสนองานวิชาการเพ่ือสังคมพบว่ามีด้วยกัน 10 ขั้นตอนและอยู่
บนหลักการที่ว่าโจทย์วิจัยต้องมาจากชุมชน มีกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม เน้นการสร้างความเข้าใจ
ร่วม จัดกิจกรรมเสริมตามความจ าเป็นและคิดกิจกรรมบนฐานข้อมูลซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1  การค้นหาสภาพปัญหาหรือข้อสงสัยทั้งปัญหาจากชุมชนและปัญหาในทาง
วิชาการ 
   ขั้นตอนที่ 2  การทบทวนสถานการณ์ ถ้าเป็นกรณีงานวิชาการเพ่ือวิชาการคือ การทบทวน
วรรณกรรม แต่ส าหรับ CBR จะเป็นการเสวนาชุมชนเพ่ือทบทวนตัวเอง ส่วนงานวิชาการเพ่ือสังคมสามารถ
ใช้ได้ทั้งสองวิธีการผสมกัน 
   ขั้นตอนที่ 3  การแสวงหาหรือพัฒนาโจทย์การวิจัยและแสวงหาทีมวิจัย 
   ขั้นตอนที่ 4  การสร้างกรอบแนวคิดของการท างาน (conceptual frame work)  
   ขั้นตอนที่ 5  การออกแบบการวิจัย ชาวบ้านซึ่งเป็นคนในชุมชนจะมีส่วนร่วมได้อย่างมากใน
ขั้นตอนของการคิดกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบท และการแนะน าแหล่งข้อมูลเพิ่มเติม 
   ขั้นตอนที่ 6  การสร้างเครื่องมือและเก็บข้อมูล ในขั้นตอนนี้อาจท าได้ 2 รูปแบบคือ รูปแบบ
ที่ 1 น าชุดเครื่องมือที่เคยใช้อยู่แล้วใน basic research เช่น แบบสอบถาม (questionnaire) เหล่านี้มา 
modified ใหม่โดยเพ่ิมเติมในเรื่องของการมีส่วนร่วมจากชุมชนเข้าไป ส่วนรูปแบบที่ 2 แบบเป็นการสร้าง
เครื่องมือชุดใหม่มาใช้เลยหรือจะน าเครื่องมืองานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ซึ่งออกแบบให้มีงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมหรือPAR ก ากับอยู่แล้วมาใช้เลย 
   ขั้นตอนที่ 7  การจัดการข้อมูล และวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลในงานของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น
คือการคืนข้อมูลให้ชุมชนซึ่งวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบข้อมูล และเพ่ือท าให้ข้อมูลนั้นสมบูรณ์ขึ้น การคืน
ข้อมูลให้ชุมชนซึ่งการคืนข้อมูลให้กับชุมชนจะต้องมีการจัดระบบข้อมูลให้มีความหมายมากขึ้นซึ่งจะมากกว่า
ข้อมูลที่เก็บได้จากชุมชน  
   ขั้นตอนที่ 8  การน าไปใช้ประโยชน์  งานวิชาการเพ่ือสังคมไม่ใช่การศึกษาการวิจัยเพียงเพ่ือ
ค้นหาหรืออธิบายเฉพาะสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแต่ต้องการเปลี่ยนแปลงสิ่งนั้นให้ดีขึ้นด้วย ดังนั้น หลังจาก
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลแล้วจะต้องมีการคิดถึงกิจกรรมเข้าไปแก้ปัญหาด้วย   
  ขั้นตอนที่  9  การวัดและประเมินผล โดยทั่วไปการวัดและประเมินผลจะมีค าส าคัญ              
(keyword) ที่เกี่ยวข้องอยู่ 3 ค าคือ ผลผลิต (output)  ผลลัพธ์ (outcome) และ ผลกระทบ (impact) ซึ่ง
สามารถอธิบายด้วยการใช้เกณฑ์ คือในด้าน output หรือผลผลิต คือ สิ่งที่เราตั้งใจหรือคาดหมายไว้แล้วว่า
น่าจะเกิดขึ้นและเกิดผลในระยะสั้น ส่วน outcome  หรือผลลัพธ์ จะเป็นสิ่งที่ตั้งใจไว้เช่นเดียวกันแต่ผลที่
เกิดขึ้นจะใช้เวลานานมากกว่า output ส่วน impact หรือผลกระทบคือสิ่งที่เราไม่ได้ตั้งใจหรือเหนือความ
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คาดหมายและแน่นอนผลที่เกิดขึ้นต้องเป็นระยะยาวเพราะต่อเนื่องจาก outcome อย่างไรก็ตาม output 
ของการท างานสามารถเกิดขึ้นได้ไม่ว่ากระบวนการท างานนั้นจะมีส่ วนร่วมหรือเป็นการท างานแบบ PAR 
หรือไม่ก็ตาม แต่ outcome จะเกิดขึ้นได้ต้องเป็นการท างานแบบมีส่วนร่วม 
   ขั้นตอนที่ 10 ถอดบทเรียน และดูความยั่งยืน เป็นการตรวจสอบผลจากการท างาน ซึ่งจะมี 
ค าส าคัญคือค าว่า "ถอดบทเรียน" หรือ "สรุปบทเรียน"โดยสรุปการท างานแบบงานวิชาการเพ่ือสังคม เป็น
กระบวนการวิจัยที่น าเอาการท างานแบบเป็นขั้นตอนมาจากแบบพ้ืนฐาน (basic research) และน ากิจกรรม
เสริมจากงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น หรือ CBR เพ่ิมเติมเข้าไปซึ่งระดับความเข้มข้นหรือความมากน้อยของการมีส่วน
ร่วมจะอยู่ประมาณ "PAR" และ "collaborative" 

 รูปแบบของงานวิชาการเพื่อสังคม 
  กาญจนา  แก้วเทพ (2559) ได้เสนอรูปแบบการท างานวิชาการเพ่ือสังคมไว้ดังนี้ 
   1. งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นหรือ CBR เป็นรูปแบบจะเน้นกระบวนการที่เข้มงวดมากเพราะเน้น
การสร้างชาวบ้านให้กลายเป็นนักวิจัย 
   2. Action Research เป็นปฏิบัติการด้วยกระบวนการของการวิจัย ไม่ใช่การศึกษาเฉพาะ
สภาพการณ์ที่เป็นอยู่แต่เน้นการเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   3. ฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วม การจัดฝึกอบรมเป็นกิจกรรมที่มหาวิทยาลัยท าเป็นปกติแต่ถ้า
เป็นงานวิชาการเพ่ือสังคมจะเป็นการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วม 
   4. เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณะ เป็นการน าเอางานของชาวบ้านมาเผยแพร่ซึ่งนอกจากการการ
เขียนแล้วยังสามารถท าได้อีกหลายวิธีผ่านช่องทางสาธารณะ 
   5. คืนความรู้สู่ชุมชน เป็นกิจกรรมทีท าหลังจากการท าวิจัยแล้วเสร็จ 
   6. การส่งนักเรียนเข้าไปในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาวิจัยและบริการเพ่ือทดสอบด้านความรู้ และ
ด้านจิตส านึกสาธารณะ 
   7. เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน โดยมีชุมชนเป็นตัวตั้ง แล้วนักวิชาการเข้าไปช่วยเสริม 
   8. การช่วยท า networkingให้กับชุมชน เช่น เครือข่าย เส้นสาย เสี่ยว เกลอ เป็นต้น 
   9. ช่วยเป็นแหล่งข้อมูล เป็นสิ่งที่ภาคธุรกิจและชาวบ้านมีความต้องการเหมือนกัน 
   10. แหล่งให้ค าปรึกษา จะเห็นได้ว่าห้องแล็บ( lab)หรือห้องปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย
สามารถช่วยชาวบ้านได้ในหลายเรื่อง 
   11. ช่วยงานขยายผลซึ่งเป็นรูปแบบที่นักวิชาการสามารถท าได้ดี เช่น กรณีงดเหล้างานศพที่
บ้านดงประสบผลส าเร็จ จะขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆแต่ต้องศึกษาว่ามีอะไรที่เป็นตัวแปรพ้ืนฐานหรือตัวแปร
เสริม 
   12. Coaching เป็นบทบาทที่ไม่เพียงแค่นักกีฬาเท่านั้นที่มีโค้ช ชุมชนถ้าอยากได้รับการ
พัฒนาก็อยากจะได้คนที่เป็นโค้ช เป็นคนที่อยู่และช่วยเหลือได้ 
   13. Institutional adjustment   กลับมาเปลี่ยนตัวสถาบันการศึกษาเอง เช่น การสร้าง
หลักสูตรใหม่ 

 บทบาทนักวิชาการกับงานวิชาการเพื่อสังคม 
  กาญจนา  แก้วเทพ (2559) ได้เสนอแนะว่านักวิชาการในมหาวิทยาลัยสามารถท าหน้าที่ได้หลาย
บทบาทส าหรับงานวิชาการเพ่ือสังคม อาทิเช่น 
   1. ผู้บริการวิชาการให้กับชุมชนโดยเฉพาะเป็นที่พ่ึงพาทางด้านความรู้ 
   2. ผู้ท าประโยชน์ให้กับชุมชน 
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   3. ผู้ประสานโลกความรู้ทางวิชาการกับโลกความรู้ภาคปฏิบัติ หรือการสร้างความกลมเกลียว
ระหว่างหลักการทางวิชาการกับชุดความรู้/ภูมิปัญญาของชาวบ้าน 
   4. ผู้เสริมความยุติธรรมของโครงสร้างการกระจายความรู้หรือผู้ช่วยด้านความเหลื่อมล้ า
ทางด้านความรู้ในทางอ้อม 
   5. ผู้สร้างโอกาสที่จะประยุกต์ใช้ความรู้ในสภาพการณ์จริงหรือการน าความรู้ทางวิชาการที่มี
อยู่แล้วไปทดลองใช้ในสนามจริง ซึ่งในสนามจริงจะมีความซับซ้อนยิ่งกว่าในห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติของ
มหาวิทยาลัยที่นักวิชาการสามารถควบคุมตัวแปรได้ทุกอย่าง 
   6. ผู้พัฒนาความรู้ใหม่ ( modifying ) เป็นการน าความรู้ทางวิชาการที่มีเท่ากับความรู้ของ
ชุมชน มาท าการ modified ให้เกิดความรู้ใหม่ ซึ่งไม่ได้ใหม่ทั้งหมดและไม่ได้เก่าท้ังหมด 
   7. ผู้สร้างความรู้ใหม่จากรากฐาน (generating) 
   8. ผู้ให้สถานภาพแก่ความรู้ของชุมชน (status conferral) หรือการให้สถานภาพกับชุมชน 
เช่น การท าให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกมีสิทธิหรือสถานภาพทางสังคมมากขึ้น หรือท าให้ชาวบ้านมั่นใจว่า 
ความรู้สึกท่ีมีนั้นเป็นที่น่าภาคภูมิใจกับชุมชน 
   9. ผู้สร้างความมั่นใจหรือสร้างอัตลักษณ์ศักดิ์ศรีแก่ชุมชน 
   10. ผู้น าเสนอทางเลือกที่หลากหลายแก่ชุมชน โดยปกติชาวบ้านจะมีความสามารถอยู่บ้าง
แล้ว เมื่อเกิดปัญหาของตัวเองด้วยวิธีการหนึ่ง แต่ยังมีข้อจ ากัดเพราะประสบการณ์ แต่นักวิชาการมีโอกาส
เข้าถึงความรู้ในการแก้ปัญหาที่กว้างขวางกว่า 
    11. ผู้สร้างโอกาสพัฒนาความรู้ของชุมชน ( folk knowledge) 
    12. ผู้ช่วยเสริมพลังให้กับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาได้ 
    13. ผู้เชื่อมต่อความรู้แบบสหวิทยาการ เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ ซึ่งจะไม่ใช่การต่อยอดหรือลง
ลึกในแต่ละสาขาวิชา แต่จะเป็นการท างานร่วมกันหลายสาขาวิชา 
    14. ผู้ระดมพลังของสถาบันต่างๆ เป็นภาคบังคับขั้นต้นของการวิจัยหรืองานบริการเพ่ือ
ชุมชน ซึ่งจะมีลักษณะการท างานเป็นทีมวิจัย เพ่ือเสริมพลังในการท างานร่วมกัน 
   15. Magic multiplier การเป็นผู้สื่อสารต่อหรือบอกเล่าเรื่องราวของชุมชนสู่โลกภายนอก
เพ่ือการขยายผล 

 บทบาทมหาวิทยาลัยกับงานวิชาการเพื่อสังคม 
  ปิยะวัติ บุญ-หลง (2559) ได้กล่าวไว้ว่างานวิชาการเพ่ือสังคมไม่ใช่สิ่งที่คิดขึ้นเองในประเทศไทย
หากแต่เริ่มขึ้นในสหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ.1990 โดย Professor Ernest L.Boyer ที่มีความวิตกว่า
มหาวิทยาลัยเน้นงานวิจัยเพ่ือตีพิมพ์มากเกินไปจนละเลยภารกิ จอ่ืนที่ส าคัญ จึงได้เสนอแนวทางแก่
มหาวิทยาลัยว่าความเป็นวิชาการ (Scholarship) ไม่ควรมีเพียงเฉพาะการค้นพบใหม่ (Research) หรือการ
วิจัยเท่านั้น แต่ความเป็นวิชาการมหาวิทยาลัยควรมี 4 ด้าน ได้แก่  
  The Scholarship of Discovery หมายถึง วิชาการของการค้นพบใหม่ เป็นการค้นพบสิ่งใหม่
หรือเปิดเผยให้เห็นถึงต้นก าเนิดหรือพิสูจน์ทฤษฎี หรือสร้างความเข้าใจใหม่สิ่งที่มีอยู่เดิมเป็นการขยาย
พรมแดนของความรู้และเป็นสากล 
  The Scholarship of Application หมายถึงการผสมผสานความเชี่ยวชาญระหว่างผู้มีวิชาการ
กับผู้ที่จะน าวิชาการนั้นไปใช้เป็นการเน้นการน าวิชาการไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดผลภายใต้เงื่อนไขและบริบท
การใช้งานจริง ซึ่งไม่ใช่การบริการวิชาการ ไม่ใช่การถ่ายทอดความรู้แบบทางเดียวแต่เป็นความร่วมมือ 
(Collaboration) ระหว่าง 2 ฝ่ายคือ นักวิชาการกับผู้ใช้วิชาการเป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างเสริมความรู้กัน 
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  The Scholarship of Teaching หมายถึงวิชาการของการเรียนการสอนซึ่งเกี่ยวกับการ
ถ่ายทอดความรู้ท าให้ผู้เรียน นักศึกษาเข้าใจเรื่องท่ีเรียนรู้และเกิดการตื่นเต้นที่จะเรียนรู้สร้างผู้เรียนให้สามารถ
คิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์ 
  The Scholarship of Integration หมายถึง วิชาการที่เกิดจากหลายๆสาขามารวมกันแล้วเห็น
มุมมองที่กว้างข้ึน เกิดความเข้าใจใหม่ต่อโจทย์ ต่อสถานการณ์หรือต่อธรรมชาติ การรวมกันของสหสาขาวิชา
นี้อาจจะเกิดข้ึนภายในหรือระหว่างการเรียนการสอน การวิจัย หรือการบริหารวิชาการก็ได้ 
  ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยในประเทศไทยก็ถูกสังคมวิพากษ์วิจารณ์ในหลายๆมิติ  ได้แก่  มิติ
ของประโยชน์ ถูกมองว่ามหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้เนื่องจากขาดความรู้และ
ทักษะของอาชีพและโลกยุคใหม่  มิติปัญญา ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่สามารถเป็นประทีปทางปัญญาและส านึก
สังคมอย่างที่คาดหวังกับมหาวิทยาลัย  มิติของจิตวิญญาณและปฏิสัมพันธ์กับสังคม ก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าชาว
มหาวิทยาลัยชอบมั่วสุมอยู่แต่ภายในมหาวิทยาลัยเองไม่รู้ร้อนรู้หนาวกับสังคม ขาดส านึกและอุดมการณ์ทาง
สังคมจึงเป็นเพียงผู้รู้แต่วิชาไม่รู้สังคมท าให้มหาวิทยาลัยตกอยู่ในสภาวะการศึกษาแบบลอยตัว (Non –
engaged education) จึงท าให้มหาวิทยาลัยเป็นเหมือนดังสิ่งช ารุดทางสังคม (กฤษณพงศ์  กีรติกร. 2557) 
  นอกจากนี้ รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (อ้างในกฤษณพงศ์  กีรติกร. 2557 ) กล่าวไว้ว่าการยึดติดกับ
โลกาภิวัตน์ของมหาวิทยาลัยท าให้ตกเป็นเครื่องมือของทุนนิยม  การค้า  การบริโภคแบบไม่ลืมหูลืมตา  ท าให้
สังคมไทยวิ่งตามและเลียนแบบความคิดและวิธีการแบบตะวันตกต่อไป ท าให้เกิดสภาวะทั่วโลกคิดแบบ
เดียวกัน  กินแบบเดียวกัน  ไม่คิดใหม่  ไม่สร้างสรรค์  มีแต่ตามกันซึ่งสภาวะนี้ถูกเรียกว่า  McDanaldization
ขณะที่ไพฑูรย์  สินลารัตน์  (อ้างในกฤษณพงศ์  กีรติกรม, 2557) มีความเห็นว่ามหาวิทยาลัยไทยควรมองไปสู่
สังคมหลังโลกาภิวัตน์  มหาวิทยาลัยต้องน าทางความคิด สร้างโลกาภิวัตน์เชิงรุกไม่ใช่โลกาภิวัตน์เชิงรับ ใน
สภาพความหลากหลายแตกต่างของมหาวิทยาลัย ขณะเดียวกัน  เจตนา  นาควัชระ  (อ้างในกฤษณพงศ์  กีรติ
กร, 2557) มีความเห็นว่ามหาวิทยาลัยต้องไม่แยกตัวออกจากสังคมและทุกสิ่งทุกอย่างที่ด าเนินไปต้องเพ่ือ
ความผาสุกของสังคม 
  จากแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่ความพยายามของมหาวิทยาลัยที่จะน าผลงานวิชาการไปรับใช้สังคม
จึงพบว่ามหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่งในประเทศไทยได้มีการประกาศเจตจ านงไว้แล้วกับสาธารณะในรูปแบบ
ของวิสัยทัศน์ ปณิธาน ปรัชญาหรือพันธกิจของมหาวิทยาลัยที่สื่อสารถึงความตั้งใจในการน าวิชาการมาพัฒนา
และขับเคลื่อนสังคมด้วยวิธีการและขอบเขตที่แตกต่างกันตามบริบทของมหาวิทยาลัย อาทิเช่น   
   “เป็นสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน...” 
   “ เป็นแหล่งวิทยบริการและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สังคมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต..” 
   “ สร้างงานวิจัยสิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม การบริการวิชาการแก่สังคม ท านุบ ารุงศาสนา...”  
  
 จากวิสัยทัศน์ ปณิธาน ปรัชญาหรือพันธกิจของมหาวิทยาลัยที่มีการประกาศไว้แล้ว หากจะท าให้
เกิดเป็นรูปธรรม ปิยะวัติ บุญ-หลง (2559) ได้เสนอแนวทางไว้ว่ามหาวิทยาลัยควรน าภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 ด้าน คือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการมาเชื่อมโยงกับสังคมได้โดยการ
ออกแบบให้ไปในทิศทางเดียวกันในลักษณะเป็นการท างานเรื่องเดียวแต่ท าให้เกิดผลหลายอย่างทั้งผลงานการ
ผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการวิชาการ 

 องค์ประกอบส าคัญของการวิจัยเพื่อรับใช้สังคมในมหาวิทยาลัย 
  พัชริน ด ารงกิตติคุณ (2558) ได้เสนอไว้ว่าการวิจัยเพ่ือรับใช้สังคมในมหาวิทยาลัย (University 
Engagement) จะสามารถเป็นไปได้ด้วยดีนั้นมหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องมีการจัดระบบนิเวศการวิจัย (Research 
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Environment) ให้เป็นบริบทสภาพแวดล้อมของการวิจัยที่มีชีวิตเพ่ือท าให้สามารถน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์และขยายผลในวงกว้างได้ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 
   1. ทรัพยากรการวิจัย ได้แก่ งบประมาณการวิจัย บุคลากรด้านการวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งอ านวยความสะดวกรวมไปถึงกฎระเบียบที่เอ้ืออ านวยให้สามารถท าวิจัยได้สะดวกและคล่องตัว 
   2. การบริหารจัดการวิจัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยที่ทันกับ
สถานการณ์ การพัฒนาบุคลากรการวิจัยและมีการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ 
   3. การสร้างความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านการวิจัยที่มีผู้ใช้ประโยชน์จากการวิจัย การเรียนรู้ข้ามศาสตร์สาขา และการท างานวิจัยร่วมกันกับ
ฝ่ายต่างๆที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยกว้างขวางมากข้ึน 
 
2.1.4  แนวคิดงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับงานการศึกษา 

จากบทความเพ่ือเผยแพร่ในการจัดเวทีประชาพิจารณ์เรื่อง “เสียงสะท้อน ฝ่าวิกฤติการยุบโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยสภาการศึกษาทางเลือก ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2554 เผยแพร่ในจดหมายข่าว งานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 ประจ าเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2554 โดย รศ. ศรีศักร  วัลลิโภดม  ได้ให้
แนวคิดของการศึกษากับชุมชนที่เชื่อมโยงกับแนวทางการท างานไว้ว่า 
 “การศึกษา  (Education) ที่คนทั่วไปในเมืองไทยทุกวันนี้ ทั้งภาครัฐและภาคสังคมรู้และเข้าใจกัน 
มักเป็นการศึกษาแบบลอยๆ เช่นเดียวกับเรื่องวัฒนธรรม จึงเป็นเรื่องของเนื้อหาสาระ เทคนิค และวิธีการว่า
คืออะไร และเป็นอย่างไรจนไม่แลเห็นคน  แต่ในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา การศึกษาไม่เป็นสิ่งที่อยู่
ลอยๆ หากต้องอยู่ในบริบททางสังคม (social contract)  จึงจะแลเห็นคนและเข้าถึงคน เพราะการศึกษาเป็น
ระบบอย่างหนึ่งทางวัฒนธรรมของคนในสังคมหนึ่งๆ  มนุษย์หรือคนไม่ใช่สัตว์โลกที่อยู่ได้ตามล าพังตัวเดียว
แบบสัตว์เดรัจฉาน เช่น เสือ สิงห์ กระทิง แรด หากเป็นสัตว์สังคมที่ต้องอยู่เป็นกลุ่มเป็นเหล่า นับแต่การอยู่
รวมกับคนในครอบครัว เครือญาติ จนถึงชุมชนแต่ระดับบ้านไปจนเมือง เพื่อการมีชีวิตรอดร่วมกัน  มนุษย์ต้อง
สร้างวัฒนธรรมขึ้นมาเพ่ือการอยู่รอดร่วมกัน การศึกษาจึงนับเนื่องเป็นระบบหนึ่งทางวัฒนธรรม ที่ท าให้มนุษย์
การเรียนรู้ร่วมกัน  การเรียนรู้เพ่ือให้ได้ความรู้ในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในบริบททางสังคม (social 
contract) นั้นมี 2 อย่าง  อย่างแรกเป็นการเรียนรู้ (learning) สิ่งที่เป็นภายนอกในทางโลก ในมิติของ
เศรษฐกิจและการเมือง กับการอบรมสั่งสอน (cultivation) ให้รู้เรื่องภายในที่เป็นทางธรรม ให้รู้จักตนเอง 
และความเป็นมนุษย์ในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม การเรียนรู้ทั้งสองอย่างนี้เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีอยู่แต่
ระดับครอบครัวถึงชุมชน เป็นการเรียนรู้ในลักษณะเชื่อมโยงให้เห็นองค์รวมในบริบททางสังคม โดยเฉพาะการ
เรียนรู้เรื่องทางสังคม-วัฒนธรรมนั้น เป็นกระบวนต่อเนื่องอยู่ในชีวิตของคนตั้งแต่เกิดจนตายก็ว่าได้ ใน
ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า socialization และ en-cultivation นั่นก็คือ การเรียนรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม
ด าเนินไปด้วยกันหาได้แยกจากกันไม่” 
 สังคมไทยภายใต้การศึกษาที่รวมอ านาจและผูกขาดของกระทรวงศึกษาธิการในขณะนี้ ก็คือการ
เดินหน้าสู่ความหายนะของมนุษยชาติในสยามประเทศ ซึ่งแลเห็นได้จากความล่มสลายของครอบครัว ชุมชน
ของมนุษย์ที่เคยมีอย่างสงบและพอเพียงในสังคมเกษตรกรรมแบบเดิม ความล่มสลายของครอบครัวที่เห็นได้
ชัดในขณะนี้ก็คือ พ่อไปทาง แม่ไปทาง ลูกหันไปหาอบายมุขภายนอกที่มีอยู่ในโรงเรียน การคบกับเพ่ือนฝูง
และหมกมุ่นกับการเล่นเกม การกดเกม รวมทั้งการสื่อด้วยอินเทอร์เน็ต จนท าให้มีการมั่วสุม สมสู่ทางเพศและ
คิดในสิ่งที่เป็นความเลว ความชั่วที่ผิดศีลธรรมและจริยธรรม  ในขณะที่บรรดาครูตามโรงเรียนก็มีหน้าที่เพียง
รับจ้างสอนไปตามกฎเกณฑ์และหลักสูตรที่กระทรวงก าหนด ท าให้เด็กคิดไม่เป็นขาดความคิดริเริ่มและ



 

39 
 

 

สร้างสรรค์  บ่อยครั้งที่ครูขาดจริยธรรมในความเป็นครูที่ดี ที่ต้องเสียสละ กลับให้ความสนใจในการแสวงหา
รายได้เพ่ิมเติมด้วยการกวดวิชา ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการเองก็ดูเพิกเฉย และบางครั้งให้การสนับสนุน เช่น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่านหนึ่งเคยพูดว่า การกวดวิชาเป็นธรรมชาติ เป็นต้น แต่สิ่งที่เลวร้ายถึงขนาดชั่วร้าย
อย่างสุดๆ ก็คือ แทบไม่เคยมีความคิดในเรื่องการจัดการให้มีโรงเรียนอยู่ใกล้ หรือภายในชุมชนที่คนอยู่อาศัย 
ท าให้เด็กต้องเรียนไกลบ้านห่างบ้าน ซึ่งมีผลไม่เพียงแต่เกิดความล าบากในการเดินทางไปกลับ ท าให้เสียทั้ง
เวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มพูนตามมา หากยังเป็นการตัดความสัมพันธ์กับคนในครอบครัว เครือญาติ และคนอ่ืนๆ 
ในชุมชนเดียวกัน  การเรียนตามโรงเรียนที่แยกส่วนจากชุมชนนั้น ท าให้เด็กกลายเป็นปัจเจก ท าอะไรเฉพาะ
เพ่ือตนเอง ขาดประสบการณ์ที่จะท าให้ส านึกความเป็นกลุ่ม และความรักและผูกพันกับท้องถิ่ นในส่วนรวม 
อันเป็นเหตุให้เกิดความล่มสลายของชุมชน เพราะฉะนั้นถ้าปราศจากความสัมพันธ์ทางสังคมและการอบรมให้
คนต้องอยู่รอดร่วมกันในฐานะมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมแล้ว สิ่งที่เป็นที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะเป็นบ้านจัดสรร ทาวน์
เฮ้าส์ และคอนโดมิเนียม ก็เป็นได้แต่เพียงคอกสัตว์หรือรังสัตว์ของพวกเดรัจฉานเท่านั้น  ปรากฏการณ์ทาง
สังคมถึงความล่มสลายของชุมชนในประเทศไทย อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนสภาพสังคมเกษตรกรรมเข้าสู่การ
เป็นสังคมอุตสาหกรรมแบบที่ขาดความเข้าใจในความเป็นมนุษย์เช่นนี้ ก าลังขับเคลื่อนสังคมไทยเข้าสู่ความ
วิบัติในทางศีลธรรม จริยธรรม และความเป็นมนุษย์ (demoralization และ dehumanization) อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  
 หากพิจารณาแนวคิดของ งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น (Community Based Research : CBR) ซึ่งยึด
หลักภายใต้โจทย์ค าถามท่ีว่า “ท าอย่างไรจะท าให้งานวิจัยสามารถแก้ไขปัญหาของชาวบ้านได้” ปิยะวัติ บุญ-
หลง (อ้างในภาสกร บัวศรี, 2555)  โดยมีหลักการส าคัญของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไว้ 3 ประการ ได้แก่ 
   1) ปัญหาและโจทย์วิจัย (research question) ต้องมาจากชาวบ้านหรือเป็นความต้องการ
ของชาวบ้าน 
   2) มีปฏิบัติการ (action) เพ่ือแก้ปัญหาหรือมีการทดลองด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาโดยใช้
ความรู้ที่ศึกษาร่วมกันมาใช้วางแผนงาน 
   3) การมีส่วนร่วม (participation) ของชุมชนในกระบวนการวิจัยหรือชาวบ้านร่วมเป็นทีม
วิจัย 
  จากหลักการ  3 ประการข้างต้นนั้นแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหาของชุมชน
โดยชุมชนเองไม่ใช่คนภายนอกเข้าไปแก้ไขปัญหาให้ คนนอกจะมีบทบาทในการช่วยสนับสนุนให้กระบวนการ
แก้ไขปัญหาของชุมชนส าเร็จลุล่วง  ดังนั้น กาญจนา  แก้วเทพ (2553)  จึงเรียกกระบวนเหล่านี้ว่าเป็น
กระบวนการติดอาวุธทางปัญญา (Empowerment) แก่ชุมชนและท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นการสร้างชาวบ้านให้
เป็นนักวิจัยและประการที่สอง คือ มุ่งเน้นให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากกระบวนการวิจัย หรืออีกนัยหนึ่ง คือ 
เน้นการสร้างคน (นักวิจัยที่เป็นชาวบ้าน) และเน้นการสร้างความรู้ที่น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
  กระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเน้นที่คนในชุมชนได้มาร่วมคิดทบทวนสถานการณ์ ตั้งค าถาม 
วางแผน หาข้อมูล ทดลองท า วิเคราะห์ สรุปค าตอบ และถอดบทเรียนเพ่ือปรับปรุงงานต่อไป  จึงถือว่า 
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เน้นการท าให้ “คน” ในชุมชนเข้ามาร่วมในกระบวนการวิจัย ตั้งแต่
การเริ่มคิด การตั้งค าถาม การวางแผน และค้นหาค าตอบอย่างเป็นระบบโดยมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
(action ) ท าให้ชุมชนได้เรียนรู้ ได้ผลงานและเก่งขึ้นในการแก้ปัญหาของตนเองตลอดจนยกระดับการ
แก้ปัญหาให้มีความน่าเชื่อถือสูง และสามารถ ใช้กระบวนการนี้ในการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆในท้องถิ่น มี
กระบวนการศึกษาเรียนรู้อย่างเป็นเหตุ เป็นผล ดังนั้น จุ ดเน้นของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ก็คือ เน้นที่ 
“กระบวนการ” มากกว่า “ผลลัพธ์” เพ่ือให้ชาวบ้านได้ประโยชน์จากงานวิจัยโดยตรง ให้งานวิจัย มีส่วนใน
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การแก้ปัญหาของชาวบ้าน และเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นจริงในชุมชนซึ่งจะต้องอาศัย “เวท”ี การประชุมเสวนา 
ถกเถียง เป็นเครื่องมอืเพ่ือให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมใช้ “ปัญญา” ในการแก้ปัญหา 
 ดังนั้นหากจะเชื่อมโยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับงานการศึกษาที่ให้ความส าคัญของ “การศึกษา” ตาม
แนวคิดว่า “การศึกษาเป็นระบบหนึ่งทางวัฒนธรรม ที่ท าให้มนุษย์เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน  เป็นการเรียนรู้
เพ่ือให้ได้ความรู้ในการด ารงชีวิต” งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นท่ีคาดหวังผลของ “การเรียนรู้” เพ่ือแก้ไขปัญหาโดยใช้ 
“ปัญญา” จึงนับได้ว่าเป็นรูปแบบของการศึกษาแขนงหนึ่งหรือเป็นรูปแบบของการจัดการศึกษาในกลุ่ม
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ชุมชนหรือนักวิจัยสามารถสร้างความรู้ให้เกิดขึ้นได้จากการปฎิบัติ และมีความ
สอดคล้องกับทฤษฎีทางการศึกษาคอนสตรัคติวิสต์  (Constructivist Theory) ที่ว่าด้วยการสร้างความรู้ของ
ผู้เรียน เชื่อว่า การเรียนรู้ หรือการสร้างความรู้ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในของผู้เรียน โดยที่ผู้เรียนเป็น
ผู้สร้างความรู้ โดยการน าประสบการณ์หรือสิ่งที่พบเห็นในสิ่งแวดล้อมหรือสารสนเทศใหม่ที่ได้รับมาเชื่อมโยง
กับ ความรู้ความเข้าใจที่มีอยู่เดิม มาสร้างเป็น ความเข้าใจของตนเอง การจัดการเรียนรู้ตามตามกลุ่มแนวคิด
คอนสตรัคติวิสต์  เชื่อว่า ครูผู้สอนไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางปัญญาของผู้เรียนได้แต่สามารถช่วยให้
ผู้เรียนปรับขยายโครงสร้างทางปัญญา โดยการจัดสภาพการณ์ที่ท าให้เกิดภาวะเสียสมดุล หรือก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งทางปัญญาขึ้น ซึ่งก็คือสภาวะที่โครงสร้างทางปัญญาเดิมใช้ไม่ได้ ต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง
ประสบการณ์มากข้ึนหรือเกิดโครงสร้างทางปัญญาใหม่นั่นเอง 

นอกจากนี้ Bednar et.al. (1995) ได้เสนอแนะเกี่ยวกับ เงื่อนไขการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
แนวคิดของตามกลุ่มแนวคิดคอนสตรัคติวิสต์ (Constructivism) อาจเกิดขึ้นได้ดังต่อไปนี้ 

1) การสร้างการเรียนรู้ (Learning constructed) ความรู้ต่างๆ จะถูกสร้างขึ้นด้วยตัวของผู้เรียนเองจาก
ประสบการณ์ โดยใช้ข้อมูลที่ ได้รับมาใหม่ร่วมกับข้อมูลหรือความรู้ เดิมที่มีอยู่แล้ว รวมทั้ง
ประสบการณ์เดิม มาสร้างความหมายในการเรียนรู้ของตนเอง 

2) การเรียนรู้เป็นผลที่เกิดจากการแปลความหมายตามประสบการณ์ของแต่ละคน 
3) การเรียนรู้เกิดจากการลงมือกระท า (Active learning) การที่ผู้เรียนได้ลงมือกระท าจะช่วยให้ผู้เรียน

ได้สร้างความหมายในสิ่งที่ตนเรียนรู้ ที่พัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานจากประสบการณ์ตนเอง 
4) การเรียนรู้ที่เกิดจากการร่วมมือ (Collaborative learning) ความหมายในการเรียนรู้ เป็นการต่อรอง

จากแนวคิดที่หลากหลาย การพัฒนาความคิดรวบยอดของตนเองได้มาจากการร่วมแบ่งปันแนวคิดที่
หลากหลายในกลุ่มและในขณะเดียวกันก็ปรับเปลี่ยนการสร้างสิ่งที่แทนความรู้ในสมอง (Knowledge 
representation) ที่สนองตอบต่อแนวคิดที่หลากหลายนั้น หรืออาจกล่าวได้ว่าในขณะที่มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยการอภิปราย เสนอความคิดเห็นที่หลากหลายของแต่ละคน ผู้เรียนจะมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างความรู้ของตนด้วย และสร้างความหมายของตนเองขึ้นมาใหม่ 

5) การเรียนรู้ที่เหมาะสม (Situated learning) การเรียนรู้ควรเกิดขึ้นในสภาพจริง หรือต้องเหมาะสม
หรือสะท้อนบริบทของสภาพจริง จะน าไปสู่การเชื่อมโยงความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
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1) ประมวลข้อสรุปของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

 
อัญญรัตน์ นาเมือง (2553) ที่กล่าวว่า สาเหตุส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา มาจากค ากล่าวที่ว่า 

“การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” ชี้ชัดให้เห็นว่าการศึกษานั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ 
ประเทศใดที่ประชาชนมีความรู้สูง ย่อมส่งผลให้ประเทศนั้น มีความเจริญตามไปด้วย (อ้างถึงทัศนะของ
วิทยากร เชียงกูล, 2545) ในส่วนของประเทศไทยนั้น จากรายงานสถานการณ์ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ประจ าปี 2550 พบว่า ในภาพรวมการศึกษาของประชาชนยังมีคุณภาพไม่ดีเท่าท่ีควร จึงจ าเป็นต้อง
มีการปฏิรูปการศึกษา สรุปสาเหตุส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ไว้ว่า 

1. สถานะของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลาง มีรายได้ถัวเฉลี่ยต่อหัว
ของประชากรค่อนข้างต่ าคุณภาพของประชาชนยังด้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ มาตรฐานความเป็นอยู่ ส่วนใหญ่ยัง
อยู่ในระดับต่ าการที่เศรษฐกิจสังคมโลกมีการแข่งขันเพ่ือตัวใครตัวมันมากข้ึนมี ความไม่สมดุลมากขึ้นและการ
เติบโตทางการผลิตการค้าชะลอตัว ท าให้เศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก ฟ้ืนตัวได้ยาก จึงจ าเป็นต้องมี
การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการแก้ปัญหาดังกล่าว 
          2. สภาวะและปัญหาของของการศึกษาไทย รัฐยังให้ความส าคัญกับการศึกษาปฐมวัยน้อยเกินไป ทั้งๆ 
ที่เด็กวัยนี้เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญที่สุด สมองก าลังพัฒนาสูง เรียนรู้ได้ไว หากพลาดโอกาสนี้จะ เกิดผลลบ
ทั้งชีวิต ในระดบัประถมศึกษา - มัธยมศึกษา ยังให้บริการไม่ทั่วถึงในแง่ปริมาณและคุณภาพในส่วนของครู
อาจารย์ ปัญหาส่วนใหญ่คือ การขาดแรงจูงใจและขาดความรู้ความสามารถ และท่ีส าคัญรัฐบาลขาด
งบประมาณในการบริหารการศึกษา  
          3. ความล้าหลังของการด าเนินงาน แบ่งเป็น  
              3.1 ด้านตัวครู เช่น ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบ  
              3.2 ด้านงบประมาณ มีส าหรับด าเนินการน้อย  
              3.3 ด้านสื่อ และเทคโนโลยี ยังมีน้อยและไม่ทันสมัย  
              3.4 กระบวนการเรียนรู้ ครูยังขาดทักษะ ในกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ครูยัง
ใช้วิธีสอนแบบเดิมไม่พัฒนา  
              3.5 การบริหารจัดการ ผู้บริหารยังไม่มีความสามารถพอ ในการบริหารงานในโรงเรียน  
              3.6 การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป การศึกษาย่อมต้อง
พัฒนาให้สอดคล้องกันไปด้วย ตลอดจนระบบเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตการศึกษาก็ต้อง
ปรับปรุงให้สอดคล้องด้วยเช่นกัน 

 

 จากผลการวิจัยข้างต้นนั้น จึงบ่งชี้ว่า การศึกษานั้นมีผลต่อการเมืองและเศรษฐกิจ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษานั้น ต้องเริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวัยและแก้จุดอ่อน คือสอนให้เด็กรู้จักคิดวิเคราะห์ ซึ่งปัญหา
การเมืองที่เกิดข้ึนขณะนี้เป็นเพราะปัญหานี้ การคิดสร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อสังคม อีกท้ังต้องใช้ครูเป็นผู้
ผลักดันคุณภาพการศึกษา  

ข้อมูลส่วนหนึ่งจากเวทีเสวนาสาธารณะของทีดีอาร์ไอ เรื่อง “ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
ขัน้พื้นฐานเพื่อสร้างความรับผิดชอบ (Accountability)” เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2556 ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจ

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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วานิชย์ ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) น าทีมแถลงผลการศึกษาโครงการวิจัย
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อสร้างความรับผิดชอบ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) คณะนักวิจัย ชี้ว่า 

  ปัญหาของระบบศึกษาไทยไม่ได้เกิดจากการขาดทรัพยากรอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาการใช้ทรัพยากร
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรมากแต่ผลสัมฤทธิ์ต่ า ดังที่ข้อมูลชี้ว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมข้ึนกว่า 2 เท่า และไม่น้อยกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย ขณะที่รายได้
ต่อเดือนของครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสอนในโรงเรียนรัฐก็เพ่ิมสูงขึ้นจากประมาณ 1.5 หมื่นบาทในปี 
2544 เป็นประมาณ 2.4-2.5 หมื่นบาทในปี 2553 และครูมีรายได้ไม่น้อยกว่าอาชีพอ่ืนอีกต่อไป แต่ในทาง
ตรงกันข้าม ผลคะแนนการทดสอบมาตรฐานของนักเรียนไทยทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติกลับมี
แนวโน้มลดต่ าลง 
           งานศึกษาของทีดีอาร์ไอตอบโจทย์ระบบการศึกษาไทยว่า ใจกลางของปัญหาคือการขาดความ
รับผิดชอบ (Accountability) ของระบบการศึกษาตลอดทุกข้ันตอน นอกจากนั้น ระบบการศึกษาของไทยยัง
มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการศึกษาในระดับสูง และระบบการเรียนการสอนไม่เหมาะกับบริบทของ
ศตวรรษท่ี 21 

 ดังนั้น หัวใจส าคัญของการปฏิรูประบบการศึกษาจึงอยู่ที่ (1) การสร้างระบบความรับผิดชอบ 
(Accountability) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยให้โรงเรียนมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อผู้ปกครองและ
นักเรียนมากขึ้น โรงเรียนควรมีอิสระในการบริหารจัดการ และพ่อแม่สามารถเป็นผู้เลือกโรงเรียนให้ลูกตาม
ข้อมูลคุณภาพของโรงเรียนที่ได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะ (2) การปรับหลักสูตร สื่อการสอนและการพัฒนา
ครู เพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้อย่างเหมาะสมกับบริบทของศตวรรษที่ 21  และ (3) การลดความเหลื่อมล้ าของ
คุณภาพการศึกษา โดยปรับการจัดสรรงบประมาณให้พื้นที่ที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากข้ึน และ
สร้างระบบให้ความช่วยเหลือโรงเรียน ครูและนักเรียนที่มีปัญหา  

อีกข้อเสนอแนะหนึ่งที่น่าสนใจ จากหนังสือ “ฐานคิดทางการบริหารและการปฏิรูปการศึกษาไทย 
ในทศวรรษที่ 2” โดย สมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นความรู้อันน่าจะ
เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน (เครดิตจากบันทึกความรู้ของประไพรัตน์ใน Blog GotoKnow ประไพรัตน์) สรุป
สาระส าคัญของหนังสือ ดังกล่าวว่า กรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มี 4 ด้าน ได้แก่ 
              1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่  คนไทยยุคใหม่ ควรมีนิสัยใฝ่รู้ตั้งแต่ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และแสวงหาความรู้ตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร การคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ท างานเป็นกลุ่มได้ มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึก และความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อ-ขายเสียง สามารถก้าวทันโลก มีสุขภาพ
กาย สุขภาพจิตที่สมบูรณ์แข็งแรง เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะ ความรู้ที่จ าเป็น มีสมรรถนะ ความรู้
ความสามารถ และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีโอกาสการเรียนรู้เท่าเทียมกันและเสมอภาค 
              2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  ครูยุคใหม่ ควรเป็นบุคคลผู้เอื้ออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็น
วิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มี
คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีครูครบตามเกณฑ์และสามารถสอนได้อย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน มี
การพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีสภาวิชาชีพที่เข้มแข็ง มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
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เพ่ือพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในอาชีพ มีขวัญ
ก าลังใจ อยู่ได้อย่างยั่งยืน 

    3.พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ สถานศึกษายุคใหม่ต้องได้รับการพัฒนาให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และขณะเดียวกัน พัฒนาแหล่งเรียนรู้อ่ืน เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ 
ฯลฯ ส าหรับการศึกษาและเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ 

    4.พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ โดยมุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล น าระบบและวิธีการบริหารแนวใหม่มาใช้ควบคู่ไปกับการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง มี
การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณตามความต้องการของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการได้ และ
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน เอกชน และทุกภาคส่วน 

 จากกรอบแนวคิดการน าเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาบางส่วนข้างต้น ได้เชื่อมโยงกับแนวคิด
และสาระส าคัญการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ซึ่งส านักนโยบายด้านการศึกษา
มหภาค ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้น าเสนอไว้ว่า 
              สาระส าคัญการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) นั้นมี วิสัยทัศน์ ให้ “คน
ไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป้าหมายภายในปี 2561” มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลักสามประการ คือ 
              1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาผู้เรียน สถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่
มีคุณค่า สามารถดึงดูดคนเก่งดีและมีใจรักมาเป็นครูคณาจารย์ได้อย่างยั่งยืน ภายใต้ระบบบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 

   2) เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกเพศ ทุกวัย
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
              3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพ่ิม
บทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 
        
              จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาไทยข้างต้น พบว่ามีประเด็นใกล้เคียงกันใน
แง่การพัฒนาคนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้ เป็นประเด็นส าคัญ 

     
       2) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางของงานการศึกษานอกระบบ 

อาชัญญา  รัตนอุบล (2556)  ได้ท าการศึกษาถึง  “แนวโน้มการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ของประเทศไทยในทศวรรษหน้า โดยมวีัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวโน้มหรือทิศทางที่เหมาะสมของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหน้า ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2555 ในด้านปรัชญา 
แนวคิด กลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้าน
หลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการบริหาร การจัดการ
และการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และด้านการประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  
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กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยครั้งนี้มีจ านวน 770 ท่าน ประกอบด้วยหัวหน้าภาควิชาหรือประธาน
สาขาวิชาในมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษา
ผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่อง จ านวน ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาต่อเนื่องในมหาวิทยาลัย ผู้อ านวยการศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนภาค ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ผู้อ านวยการศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตหรืออ าเภอ อธิบดีกรม 
ผู้อ านวยการฝ่าย และหัวหน้าหน่วยหรือแผนกขององค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  

ผู้จัดการและหัวหน้าฝ่ายจัดการทรัพยากรมนุษย์และฝึกอบรมของภาคเอกชน และผู้อ านวยการ 
ประธานและหัวหน้าของมูลนิธิ สมาคมหรือสถาบัน ที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยคือแบบสอบถามแนวโน้มการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหน้า ข้อมูลที่
รวบรวมได้จะน ามาวิเคราะห์โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
ผลการวิจัยพบว่า  

1.แนวโน้มด้านปรัชญาและแนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเน้นการศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อ
ในความเสมอภาคของโอกาสในการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับความแตกต่างระหว่างบุคคล ที่ให้เสรีภาพและ
อิสระในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล จะยึดปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยกลุ่มเป้าหมายมี
ส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ จะมุ่งพัฒนาศักยภาพส่วนตน การพ่ึงตนเอง การมีคุณธรรมและความสัมพันธ์
ของบุคคลอันจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนของตนเอง กลุ่มเป้าหมายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 
เกษตรกรในชนบท กลุ่มแรงงานในโรงงาน พนักงานในสถานประกอบการ บริษัทห้างร้าน ประชาชนในชุมชน
แออัด เด็กเล็ก เด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียน ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่ปัญหา
พิเศษ เช่น เด็กเร่ร่อน ผู้ค้าประเวณี ชนกลุ่มน้อย โดยกลุ่มเป้าหมายหลักของการศึกษานอกระบบโรงเรียนคือ 
ผู้ที่พลาดโอกาสทางการศึกษาจากในระบบโรงเรียน  

2.แนวโน้มด้านบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียนคือมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถของประชาชนอย่างยั่งยืน ทั้งด้านความรู้ ทักษะ เจตคติและเศรษฐกิจ พัฒนาชุมชนและสังคม 
และพัฒนาจิตส านึกสาธารณะและการเมือง  

3.แนวโน้มด้านหลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานจะลดความส าคัญลง โดยที่หลักสูตรเป็นหลักสูตรที่มีชุมชน
และสถานประกอบการเป็นฐาน มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของบุคคลและ
ชุมชน มีความทันสมัย เนื้อหาในหลักสูตรสามารถน าไปใช้ได้ในการท างาน การประกอบอาชีพและวิถีชีวิต 
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมจะเป็นการศึกษาเพ่ือมวลชน ช่วยพัฒนาสถาบันครอบครัวและชุมชน 
พัฒนาผู้เรียนให้เข้าใจตนเอง ชุมชนและสังคม และเป็นกิจกรรมที่เน้นกระบวนการคิดและปฏิบัติจากการ
ประยุกต์ใช้ความรู้จากประสบการณ์จริง  

4.แนวโน้มด้านการบริหาร การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การบริหาร
จะเน้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ หรือสถานศึกษาการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีบริการ
ชุมชน ท าให้เป็นสถานศึกษาของชุมชน มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในชุมชน ในการจัด
การศึกษา และมีเอกภาพด้านการก าหนดนโยบายแต่มีความหลากหลายในการปฏิบัติ ส าหรับการจัดการและ
การประสานงานนั้นจะด าเนินการในรูปแบบเครือข่าย มีการปรับระเบียบกฎเกณฑ์ในการจัดการให้ยืดหยุ่น มี
การเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กรเอกชน สถาบันและหน่วยงานต่างๆ ในการวางแผนและการ
ด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  
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5.แนวโน้มด้านการประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะมีสถาบันที่ช่วย
ดูแลมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
จะมีหลายรูปแบบแล้วแต่ความเหมาะสมของผู้เรียนและวัตถุประสงค์ของการประเมิน จะเป็นการประเมินที่
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางตามสภาพจริง เพ่ือช่วยแนะน าและแก้ปัญหาให้ผู้เรียน โดยพิจารณาจากความก้าวหน้า
และพัฒนาการของผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งด้านความสามารถในการแก้ปัญหา ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คุณภาพ
ของการปฏิบัติงาน และความสัมพันธ์กับผู้อื่น รวมทั้งมีการติดตามผลของผู้เรียนเป็นระยะๆ 
 และในส่วนของ ประสิทธิ์ บุญทรง (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัยในหัวข้อ “รูปแบบองค์การบริหาร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2553–2562) โดยใช้รูปแบบของ การ
วิจัยอนาคต โดยมุ่งการศึกษา เพ่ือน าเสนอรูปแบบองค์การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2553-2562) มีขั้นตอนการวิจัย 6 ขั้นตอน คือ (1) การศึกษาและส ารวจ
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (2) การรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 22 คน ซึ่งเป็น
รอบท่ี 1 ของเทคนิค EDFR และสร้างเป็นแบบสอบถาม (3) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม (4) การ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ตอบแบบสอบถามครั้งที่  1 ซึ่งเป็นรอบที่ 2 ของ
เทคนิค EDFR (5) การประมาณค่าความเป็นไปได้และค่าความสอดคล้องของสภาพสังคมไทยที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในทศวรรษหน้าและรูปแบบองค์การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เหมาะสม 
โดยการหาค่ามัธยฐาน ค่าฐานนิยม ค่าความแตกต่างระหว่างค่าฐานนิยมกับค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ 
และเก็บรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเป็นการยืนยันความเห็นเดิมโดยการตอบ
แบบสอบถามครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นรอบที่ 3 ของเทคนิค EDFR (6) การน าเสนอรูปแบบองค์การบริหารการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในทศวรรษหน้า 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบองค์การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทศวรรษ
หน้า (พ.ศ.2553-2562) มีองค์ประกอบ 5 ส่วน คือ (1) ด้านโครงสร้างเป็นขั้นบันได กระจายอ านาจ เป็น
เครือข่าย ภายใต้องค์คณะบุคคลที่มีอิสระตามกฎหมาย (2) ด้านเป้าหมายได้แก่ ไดเ้รียนต่อเนื่อง ได้รับวุฒิบัตร
เน้นการฝึกหัดอ่านเขียนและคิดเป็น (3) ด้านกลุ่มเป้าหมายได้แก่ กลุ่มวัยแรงงาน กลุ่มเฉพาะการเฉพาะกิจ 
กลุ่มผู้สูงวัย และกลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน (4) ด้านบุคลากร ได้แก่ ผู้จัดการ ช านาญสารสนเทศ มีเทคนิคให้คนรัก
การอ่าน และมีมาตรการส่งเสริมในการพัฒนา และ (5) ด้านเทคนิคการจัดการเรียนรู้ได้แก่ มีต้นแบบดี มี
ความหลากหลาย เน้นการใช้สื่อและคุณภาพ 
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินงาน  

 จากการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยเพ่ือน าไปสู่การออกแบบวิธีการท างานและ
การบริหารจัดการองค์กรให้เอ้ือต่อการตอบโจทย์วิจัย “แนวทางของการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ในปี 2557 - 2560 ควร
เป็นอย่างไร” ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของการท างานให้มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานดังนี้ 1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้ง
งานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยพื้นที่ 2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.
ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่นให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 3) เพ่ือ
ประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน1 4) เพ่ือประเมินผล
แนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและความต่อเนื่องใน
อนาคต 
  
 
  
 3.1.1 ขอบเขตพื้นที่  
   โครงการนี้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การท างานไว้ 2 จังหวัด คือ จังหวัดล าปางและจังหวัด
พะเยาที่เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย  
   3.1.1.1 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์การท างานที่ใช้ประเด็นทางการศึกษาเพ่ือสร้างโอกาสของการ
เรียนรู้ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ  หรือประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ ในพ้ืนที่จังหวัด
ล าปางและพะเยา 

3.1.1.2 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับงานชุด กศน.ครอบคลุม 9 อ าเภอในพ้ืนที่
จังหวัดพะเยา  

3.1.2.3 พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ท างานเชื่อมโยงกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด
พะเยา  

3.1.2.4 พ้ืนทียุ่ทธศาสตร์ที่ท างานเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง จังหวัด
ล าปาง 
 

 3.1.2 ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
   กลุ่มเป้าหมายหลักแบ่งเป็น 1) กลุ่มของหน่วยงานทางการศึกษา 2) นักวิชาการ
ทางการศึกษา และ 2) กลุ่มของชุมชนพ้ืนที่  จากการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานปี  2557 -2560 
ภายใต้การสนับสนุนของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดล าปาง โดยจ าแนกได้ดังนี้ 
   3.1.2.1 กลุ่มของหน่วยงานทางการศึกษา ประกอบด้วย 

                                                 
1
 (1) การปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนา

คุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรูปการเทียบโอนผลการศึกษา 
 

คนใหม่/พ้ืนท่ีใหม ่

 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ี
ใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 
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1)  มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง ในส่วนของสถาบันวิจัยและพัฒนา  คณะวิทยาการ
จัดการ คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม คณะครุศาสตร์  และ คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) 

2)   ส านักงาน กศน.จังหวัดพะเยา  ในส่วนของ กศน.อ าเภอ ทั้ง 9 อ าเภอ คือ อ าเภอ
เมือง  อ าเภอภูกามยาว  อ าเภอดอกค าใต้  อ าเภอแม่ใจ  อ าเภอจุน อ าเภอเชียง
ค า  อ าเภอเชียงม่วน  อ าเภอปง  และ อ าเภอภูซาง ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการ (MOU) 

3)   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ 
(MOU) 

   3.1.2.2 นักวิชาการทางการศึกษา ประกอบด้วย กลุ่มของเครือข่ายนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยล าปาง2  และเครือข่ายผู้บริหารกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก เกาะคา 1 (สพฐ.เขต 2) 
   3.1.2.3 กลุ่มของชุมชนพ้ืนที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้รับผลกระทบ ลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม  
   

3.1.2 ขอบเขตเนื้อหา  
3.1.2.1 แนวทางการยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทาง

การศึกษาและการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560 
3.1.2.2 การพัฒนารูปแบบการท างานกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ได้รับ

ผลกระทบที่เชื่อมโยงกันในประเด็น การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออกเขียนได้ (กลุ่ม
ชาติพันธุ์) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนเป็นฐานและ การจัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์)  

3.1.2.3 การพัฒนาระบบกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
2
 กลุ่มนักวิชาการจังหวัดล าปางที่มบีทเรียนของการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือหนุนเสริมความรู้ทาง

วิชาการให้กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยนักวิชาการจาก มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
(ล าปาง) มหาวิทยาลัยเนชั่น  วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง  และ ส านักงาน กศน. 
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  3.2.1 คณะท างานและการสร้างทีมท างาน รูปแบบการท างานที่เกิดขึ้นจะเป็นการ
เชื่อมร้อยให้เห็นถึงโครงสร้างของการท างานในแต่ละระดับเพ่ือหนุนเสริมให้งานพ้ืนที่สามารถขับเคลื่อน
ได ้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ซึ่งคณะท างานแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มหลัก คือ 

1. กลุ่มของนักวิชาการที่จะพัฒนาให้เป็นพี่เลี้ยง CBR ซึ่งประกอบด้วย ทีมนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยล าปาง ทีมครู กศน.อ.ภูซาง  ทีมวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา โดยในส่วนของทีม
นักวิชาการมหาวิทยาลัยล าปาง มีแนวทางในสร้างก าหนดให้เป็นบทบาทของ คณะกรรมการพิจารณา
โครงการ มีบทบาท/ระบบการหนุนที่มุ่งเน้นในส่วนของแนวทางการพิจารณาข้อเสนอโครงการใน 2 
ประเด็น ดังนี้ 1) งานเชิงกระบวนการจากบทเรียนการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น  2) งานเชิงวิชาการจาก
อาจารย์ที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชา ซึ่งบทบาทของคณะกรรมจะมีดังนี้ 

 การสร้างคุณภาพงานวิจัยจาก 80% (ลงพื้นที่เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของประเด็น) 
10% (จากเวทีพิจารณาโครงการ)  

 สร้างคนคุณภาพ  สร้างความม่ันใจ สร้างพลังจากแนวการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
ศูนย์ประสานงานวจิัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ผู้ช่วยผู้ประสานงาน 2 
นางสาวนภาพร งามสม 

 

ผู้ช่วยนักวิจัยรายกจิกรรม
ส าหรับงานพัฒนาโครงการ  

กลไกพ่ีเลี้ยงเชิงพื้นที่
จังหวัดพะเยา (กศน.+

วพบ.พะเยา) 

ผู้ช่วยผู้ประสานงาน 1 
(นางอัญมณี ตาค า) 

3.2 กระบวนการวิจัย 
 

ผู้ประสานงานฯ 
(นางสาวภัทรา มานอ้ย 

รับผิดชอบงานติดตามพื้นที่ล าปาง/เรียนรู้งานพัฒนาโจทยว์ิจยั/รายงาน/
เอกสารบัญชีโครงการ 

รับผิดชอบงานบรหิารจดัการทั่วไป/กุมสภาพงบประมาณโหนดและโครงการ/ 
งานสถาบันนวัตกรรมฯ  

กุมสภาพงานโหนดตามยุทธศาสตร์(งานพัฒนาโจทย์,งานติดตาม,งานหนุนเสรมิ) ท้ังในพื้นที่จังหวัดล าปางและ
นอกพ้ืนท่ี/งานกลไกภาคเหนือ/งานเช่ือมฝ่ายฯ/งานอบรม  

คณะกรรมการ/ที่ปรึกษา/ 
เครือข่ายสถาบันการศึกษา

พื้นที่จังหวัดล าปาง 
(มหาวทิยาลัยล าปาง) 
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 หนุนเสริมให้เกิดการสร้างพ่ีเลี้ยงงานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาในกลุ่มของ กศน. และ
วิทยาลัยวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา  

 สร้างกลไกการหนุนเสริมและพัฒนาระบบวิจัยคุณภาพของเครือข่ายสถาบันการศึกษา
กลุ่มเป้าหมายทั้งในพื้นที่จังหวัดล าปางและพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 

 
ในส่วนของพี่เลี้ยงพื้นที่พะเยา ก าหนดบทบาท/ระบบการหนุนให้ 

 การหนุนเสริมงานวิจัยเชิงกระบวนไปพร้อมกับการสร้างการเรียนรู้ร่วมกับทีม สกว.  
วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์ประเด็น ที่มุ่งเน้นมิติของการเชื่อมโยงสถานการณ์
ปัญหาในพื้นที่กับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

 
 การสร้างชุดความรู้ “บทเรียนการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น” ในส่วนของ กศน.จ.พะเยา 

และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา ร่วมกับ สกว. เพ่ือขยายผลสู่แนวทางการ
น าไปใช้ประโยชน์ในระดับองค์กร 

 เกิดระบบการหนุนเสริมงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในระดับโครงสร้างและสามารถให้
ค าแนะน าท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเป็นโครงการวิจัยเพื่อขอรับทุน 

2. กลุ่มของนักวิชาการทางการศึกษาใหม่ ที่จะใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการ
ท างานประกอบด้วยอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ครู กศน. กลุ่มครูโรงเรียนขนาดเล็ก และนักวิชาการจาก
วิทยาลัยพยาบาลฯ พะเยา  

3. กลุ่มของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายหลักที่เป็นกลุ่มคนเล็กคนน้อย กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกลุ่มนักวิชาการในข้อ 2 ซึ่งสามารถพัฒนาขึ้นมาเป็นพ่ีเลี้ยงของ
นักวิจัยชุมชนในพ้ืนที่ได้ 

ซึ่งทั้ง 3 กลุ่มได้ก าหนดแนวทางในการหนุนเสริมให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัย โดยใช้เทคนิค เครื่องมือในการวิเคราะห์และออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 

พี่เลี้ยง สกว. 

พี่เลี้ยงพ้ืนท่ี 

โครงการฯพื้นท่ี 

- การพัฒนาโครงการฯ 
- การพิจารณาโครงการฯ 
- การติดตามหนุนเสริม
โครงการ 
- การขยายผล คน/งาน 

 

โครงการฯพื้นท่ี 

พี่เลี้ยงพ้ืนท่ี 
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 3.2.2  ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ 
 ขั้นตอนการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ออกแบบ
กิจกรรมตามวัตถุประสงค์หลัก ของการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ คือ เพ่ือค้นหาแนวทางการ
ยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทาง
การศึกษาในปี 2557 -2560 โดยมี วัตถุประสงค์ย่อยปี 2560 ดังนี้  
 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมตามวัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัย

เชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัด
การศึกษาท้องถิ่น  ทั้งงานวิจัยพุ่ง
เป้าและงานวิจัยพ้ืนที่ของ กศน. 

 งานพัฒนาโจทย์พื้นที่ กศน.พะเยา 
 ประมวลสรุปเพื่อเขียนข้อเสนอโครงการ 
 งานพัฒนาโจทย์พื้นที่จังหวัดล าปาง 

 
2. เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่

ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุน
ของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้
เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถใน
พ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัด
พะเยา 

 งานติดตามพ้ืนที่ กศน.พะเยา 
 งานติดตามพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
 เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า 

 

3. เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการ
ปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.
จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน 

 ตามกรอบแนวคิดการท างานปี 2560 
 

4. เพ่ือประเมินผลแนวทางการ
ขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและ
ความต่อเนื่องในอนาคต 

 ใช้รูปแบบการประเมิน CIPP Model 
 

 
 และในเชิงกระบวนการทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง สร้างขั้นตอนการ
ท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นร่วมกับพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นได้น าเสนอ
ขั้นตอนของการด าเนินงานในภาพรวมไว้นับตั้งแต่ปี 2552 และปรับขั้นตอนให้สอดคล้องกับการ
ด าเนินงานจนถึงปัจจุบัน โดยมีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นแรก : เริ่มจากการให้นักวิชาการได้ทดลองเรียนรู้การค้นหาโจทย์วิจัยที่เป็นลักษณะของ
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ที่มาจากการตั้งค าถามร่วมกันของนักวิชาการ นักศึกษา และคนในพ้ืนที่  ผ่าน
กระบวนการออกแบบแนวทางการท างานและลงมือปฏิบัติการร่วมกัน (การค้นหาและการพัฒนาโจทย์
วิจัย) 
 ขั้นที่ 2 : สร้างพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักวิชาการและชุมชนเพ่ือให้เกิดบทเรียน
และการเชื่อมโยงประเด็นในพ้ืนที่ เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ (Active Learning) จากการลงมือท า เช่น 
เวทีวันที่ 10 เวท ีและ พัฒนามาเป็นเวทีสัญจรในสถาบันการศึกษา เวทีสัญจรในพ้ืนที่ เวทีสรุปบทเรียน 
เวทีสังเคราะห์ความรู้  เวทีฝึกอบรม เวทีพัฒนาข้อเสนอโครงการ และเวทีพิจารณาโครงการ เพ่ือสร้าง

คนใหม่/พ้ืนท่ีใหม ่

 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ี
ใหม ่

 เครือข่าย
คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/
พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 
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ทางเลือกให้เป็นแนวทางใหม่ให้กับนักวิชาการที่ต้องการท างานวิจัยเพ่ือรับใช้ชุมชน โดยมีเป้าหมายใน
การสร้าง “พ่ีเลี้ยง”ในกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม (แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างพ่ีเลี้ยง)  
 ขั้นที่ 3 : ศูนย์ประสานงานเชื่อมโยงผลที่เป็นรูปธรรมสู่แนวทางการน าไปขับเคลื่อนในเชิง
นโยบายของหน่วยงานทางการศึกษา  สู่แนวทางของการท าข้อตกลงความร่วมมือทางการวิจัยร่วมกัน 
(MOU) (เชื่อมโยงและผลักกันในเชิงประเด็นสู่นโยบาย) 
 ขั้นที่ 4 : สร้างรูปธรรมของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเพ่ือถอดเป็นองค์ความรู้ของการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในมิติ 4 มิติ ตามยุทธศาสตร์การด าเนินงานปี 2557-2560  คือ รูปธรรมของ
การจัดการเรียนการสอน รูปธรรมเชิงโครงสร้าง พลังเครือข่ายนักวิชาการ และการบริการวิชาการ
รูปแบบใหม่ (นวัตกรรมการเรียนรู้) 

 
3.2.3 เทคนิค ทักษะ กระบวนการ 

  1. เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action Research 
– PAR)     หัวใจของการกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม คือการจัดการชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องท าควบคู่กันไปโดยมีเป้าหมายอยู่ที่การส่งเสริมให้บุคลากร และ
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนมาใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาให้ได้มากท่ีสุด  
  2. การฝึกอบรม (Training of The Trainer) เป็นกระบวนการในการพัฒนาทักษะ
ของนักวิจัย ประกอบด้วย 7 เนื้อหา คือ การวาดเพ่ือการสื่อสาร การวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
วิทยากรกระบวนการ  Dialogue  การเขียนโครงการเพ่ือขอรับทุน การคิดแบบวิจัย และ Social 
Mapping เพ่ือเป็นกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้เพ่ือหนุนเสริมชุมชนในการจัดการปัญหาและ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง และความรู้เกี่ยวกับการท างานแบบมีส่วนร่วม และเติมเต็มทักษะใหม่ในการ
ท าไปวิเคราะห์และเชื่อมโยงกับประเด็นในพ้ืนที่ รวมไปถึงการฝึกอบรมตามเป้าหมายของการด าเนินงาน 
เช่น Project Management  การค้นหาและพัฒนาโจทย์วิจัย   การเขียนรายงานการวิจัย เป็นต้น 
  3.  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) คือการสังเกตที่เข้าไป
ใช้ชีวิตร่วมกับกลุ่มคนที่ถูกศึกษา มีการท ากิจกรรมร่วมกัน จนถูกยอมรับว่าผู้สังเกตมีสถานภาพบทบาท
เช่นเดียวกับตน ผู้สังเกตจะต้องปรับตัวให้เข้ากับกลุ่มคนที่ศึกษา โดยอาจเข้าไปฝังตัวอยู่ในเหตุการณ์  
เข้าไปอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นเวลานานจนคนในชุมชนรู้สึกว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่มีนักวิจัยมาอาศัยอยู่ 
  4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  คือการสัมภาษณ์ในอีกรูปแบบ
หนึ่งที่รวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง  โดยมี
ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนาเพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิด
และแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวางละเอียดลึกซ้ึง  
  5. การจัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่ใช้เป็นแนวทางใน
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของเครือข่ายงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและเครือข่ายเชิงประเด็น ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ่งความส าคัญจะอยู่ที่ความต่อเนื่อง เพ่ือใช้ในการสื่อสารความก้าวหน้า
ของการด าเนินงานและทบทวนกระบวนการในการปฏิบัติงาน  
  6. การทบทวนหลังท างาน หรือหลังปฏิบัติ หรือหลังกิจกรรม (After 
Action Review-AAR) เป็นการทบทวนหรือเป็นกระบวนการเพ่ือวิเคราะห์ว่าเกิดเหตุอะไร สาเหตุของ
การเกิด และจะสามารถด าเนินการให้ดีกว่าเดิมได้อย่างไร โดยเอาบทเรียนจากความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของการท างานที่ผ่านมา เพ่ือน ามาซึ่งการพัฒนาหรือการปรับปรุงการท างาน การท า AAR เป็น
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รูปแบบของกลุ่มท างานที่สะท้อนการมีส่วนร่วมในการทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้น อะไรคือสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 
สาเหตุของการเกิดและสิ่งที่ได้เรียนรู้คืออะไร ซึ่งการท า AAR มักจะใช้ 4 ค าถาม เพ่ือประมวลผลทั้งใน
เชิงเนื้อหา และ กระบวนการ หลังเสร็จสิ้นกิจกรรม โดยค าถามหลักๆที่ใช้จะประกอบไปด้วย  สิ่งที่
เกิดข้ึนจริงคืออะไร  สิ่งที่แตกต่างและท าไมจึงแตกต่าง  สิ่งที่ต้องแก้ไข คืออะไร และจะปรับปรุงได้
อย่างไร 

ขั้นตอนการท า AAR 
 ควรท า AAR ทันที หลังจากจบงานนั้นๆ หรือเร็วที่สุดที่จัดหาเวลาได้ เพราะยังจ าได้ดี การ

เรียนรู้จะได้ถูกน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 สร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองในการท า AAR ต้องมีการเปิดใจและยอมรับที่จะเรียนรู้ ทุกคน

ควรมีส่วนร่วมในบรรยากาศท่ีอิสระไม่มีความเป็นเจ้านาย หรือลูกน้อง AAR เป็นการเรียนรู้
จากเหตุการณ์มากกว่าการวิจารณ์ 

 มี “คุณอ านวย” เป็นผู้คอยกระตุ้น ตั้งค าถามให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 ถามตัวเองว่า สิ่งที่ควรจะได้รับคืออะไร 
 ถามตัวเองว่าสิ่งที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร หมายถึง ทีมงานต้องเข้าใจและเห็นด้วยความจริงที่

เกิดข้ึน พึงระลึกไว้ว่า จุดประสงค์ก็คือการแยกแยะปัญหาไม่ใช่การกล่าวหา หรือกล่าวโทษ 
 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างแผนงานกับความจริง การเรียนรู้ความจริงเริ่มต้นด้วย

ทีมเปรียบเทียบแผนงานกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และตัดสินว่า ท าไมจึงเกิดความแตกต่าง และ
ได้เรียนรู้อะไร จ าแนกให้เห็นและอภิปรายถึงความส าเร็จและสิ่งที่ขาดหายไป ใส่ใน
แผนงานเพื่อด าเนินการให้ถึงความส าเร็จและพัฒนาปรับปรุงในสิ่งที่ขาดหายไป 

 บันทึกประเด็นส าคัญ การบันทึกประเด็นส าคัญหลังจากที่ได้มีการชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนใน
การท า AAR แล้วถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เป็นการแลกเปลี่ยน
การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ภายในทีมงานด้วยกันและเพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการเรียนรู้ที่
กว้างมากขึ้นกว่าเดิมในองค์กร 

  
 
 
 3.3.1.การพัฒนาเครื่องมือเพื่อใช้ในการท างาน (รายละเอียดระบุในบทท่ี 5) 
  โครงการวิจัยนี้ได้พัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ท างานกับกลุ่มคน 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มพ่ีจะพัฒนา
เป็นพ่ีเลี้ยงนักวิจัย และ 2) กลุ่มที่เป็นนักวิจัยในพ้ืนที่  ซึ่งบทเรียนการท างานที่ผ่านมาศูนย์ประสาน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้จ าแนกเครื่องมือให้สอดคล้องกับขั้นตอนในการท างานดังนี้ 
  1) ขั้นของการค้นหาและพัฒนาโจทย์วิจัย เป็นการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือน าไปใช้ในการ
ค้นหาโจทย์วิจัยและสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปเขียนเป็นข้อเสนอโครงการ โดยมีชื่อเรียกว่า “เครื่องมือ
บ้าน” ที่เป็นการชวนกลุ่มเป้าหมายวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของชุมชนที่เกิดขึ้นผ่านการคิดเชิง
วิเคราะห์ ซึ่งมีความเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นทั้ง “พ่ีเลี้ยงนักวิจัย” และ 
“นักวิจัยในพื้นท่ี” 
  2) ขั้นของการบริหารจัดการงานวิจัย เป็นเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นเพ่ือสามารถให้นักวิจัยได้
วิเคราะห์ภาพรวมการบริหารจัดการโครงการ “ เครื่องมือ Project Management” จึงเป็นเหมือนการ

3.3 เครื่องมือและการเก็บข้อมูล 
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ให้นักวิจัยได้ร่วมก าหนดแนวทางของการท างานร่วมกันระหว่างทีมวิจัย ทั้งในด้านของบทบาทหน้าที่  
การบริหารจัดการงบประมาณ  การก าหนดเนื้อหาในการท างานรวมถึงการวิเคราะห์ทิศทางในการ
ด าเนินงาน ทั้งนี้ เครื่องมือ “Project Management” สามารถน ามาใช้ได้ตั้งแต่ช่วงเริ่มโครงการ หรือ
สิ้นสุดการด าเนินงานระยะท่ี 2 ก็ได้ 
  3) ขั้นของการติดตามโครงการวิจัย เป็นเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้เติมเต็มศักยภาพของ
พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่สามารถน าไปเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมกับนักวิจัยและใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
ร่วมกัน ซึ่งเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นทั้ง 7 เครื่องมือ ประกอบด้วย “การวาดเพ่ือการสื่อสาร การวิเคราะห์
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม วิทยากรกระบวนการ  Dialogue  การเขียนโครงการเพ่ือขอรับทุน การคิดแบบ
วิจัย และ Social Mapping” พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่สามารถน ามาปรับใช้หรือน ามาผสมรวมเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายในการด าเนินการ 
  4) ขั้นของการเขียนโครงการวิจัย เป็นเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องของการ
น าข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติมาเขียนเป็นรายงาน โดยพัฒนาเป็นเครื่องมือที่เรียกว่า “เครื่องมือ Smart 
Box” ซึ่งเหมาะกับพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ที่สามารถน าไปใช้เป็นกระบวนการในการท างานกับพ้ืนที่ได้ 
  
 3.3.2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในครั้งนี้ ได้แก่ 
  1. การท าบันทึกภาคสนาม (field note) ซึ่งจะระบวุัน เวลา สถานที่   ระเบียบวิธีที่ใช้
ในการเก็บข้อมูล เช่น การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีหรือไม่มีส่วนร่วม หรือการจัดเวทีตามประเด็น 
โดยบันทึกข้อมูลส่วนส าคัญที่สุดและจ าเป็นส าหรับการวิเคราะห์และตีความข้อมูลในภายหลัง  โดยมี
แบบฟอร์มส าหรับการบันทึก 
  2. Session plan เป็นเครื่องมือที่ใช้ก าหนดแนวทางของการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะท างานและทมีพ่ีเลี้ยงให้ทราบถึงเป้าหมายของการท ากิจกรรมและบทบาทหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ  
  3. กล้องถ่ายภาพส าหรับใช้บันทึกภาพกิจกรรม   
   4. เครื่องบันทึกเสียงใช้บันทึกเสียงเวลาในเวทีประชุมขณะจัดกิจกรรมถอดบทเรียน
แล้วน าข้อมูลที่ได้มาถอดเป็นตัวหนังสือ 
   
 3.3.3.วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะท างานใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   1.ใช้การเก็บรวบรวมจากข้อมูลที่มาจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
ของกลุ่มเป้าหมายจากการบันทึกภาคสนาม 
   2.ใช้การสนทนากลุ่ม (Focus group) กับกลุ่มเป้าหมายส าคัญทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ 
   3.การลงพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือให้ได้มาซึ่งเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ และจัดกระบวนการ
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมกับพื้นท่ีวิจัย ร่วมพูดคุยกับทีมวิจัยในพ้ืนที่ทั้งนักวิชาการและทีมวิจัยชุมชน 
   4.บันทึกภาพและเสียงด้วยเครื่องบันทึกแล้วน ามาถอดเป็นข้อความ 
   5. ใช้การรวบรวมจากบันทึกการลงพ้ืนที่ที่เผยแพร่ในเครือข่ายสื่อสาธารณะ เช่น 
Group Line, Facebook Page ของคณะท างานในกลุ่มของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่  
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/บันทึกภาคสนาม
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การวิเคราะห์ข้อมูลของโครงการนี้ เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเครื่องมือมาท าการวิเคราะห์โดย
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยมีเทคนิคท่ีส าคัญ ดังนี้  
      1) การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้น ามา
จ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ เช่น ข้อมูลที่ได้จากการพัฒนาโจทย์วิจัย ข้อมูลที่ได้จากการ
ติดตามการด าเนินงาน ข้อมูลที่ได้จากการฝึกอบรม ข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมหรือเวทีการประชุม 
เป็นต้น 
      2) การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Content Analysis) เป็นการน าเอกสารหรือหลักฐานต่างๆ 
จากการปฏิบัติการในพื้นที่มาวิเคราะห์ให้เห็นว่า มุ่งอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น บันทึกการ
ประชุมของโครงการในพื้นที่ เป็นต้น      
     3) การสร้างจินตนาการเชิงสังคมวิทยา (Sociology Imaginary) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์โดยเปลี่ยนมุมมองการวิเคราะห์ไปยังมุมมองอ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทาง
การศึกษา เพ่ือดูผลการวิเคราะห์ที่เกิดข้ึนว่าเป็นเช่นใด เช่น การอธิบายปรากฏการณ์ของนักวิจัยชุมชน
ต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้ง หรือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างานของหน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีส่งผลกระทบต่อคนท างาน เป็นต้น 
       ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนีใ้ช้การตรวจสอบข้อมูลโดยวิธี การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี 
(theory triangulation) โดยจะเน้นการตรวจสอบว่าแนวทางในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีอย่างไรเพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลที่ได้มีความ
น่าเชื่อถือและสามารถน ามาวิเคราะห์ได้ 
 
 
 
 โครงการวิจัยนี้จะน าเสนอข้อมูลเป็นแบบเชิงคุณภาพด้วยการพรรณนา (Descriptive) โดยจะ
แบ่งบทการน าเสนอเป็นดังนี้ 

 บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วย ความส าคัญของปัญหา ค าถามวิจัย  วัตถุประสงค์  นิยาม
ศัพท์กรอบแนวคิด  ขอบเขตพ้ืนที่ และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 บทที่  2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย แนวคิดการปฏิรูปการศึกษา แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ แนวคิดงานวิชาการเพ่ือสังคม แนวคิด
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับงานการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 บทที่ 3 วิธีการด าเนินการวิจัย  เป็นการน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วย 
ขอบเขตการวิจัย กระบวนการวิจัย เครื่องมือและการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และ
การน าเสนอข้อมูล  

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.5 การน าเสนอข้อมูล 
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 บทที่ 4  ผลการด าเนินงาน เป็นการน าเสนอผลของการด าเนินงาน  2 ลักษณะคือ 1) ผลที่
ได้ตามวัตถุประสงค์การด าเนินงานปี 2560 และ 2) ผลตามแนวทางการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ปี 2557-2560  

 บทที่ 5  กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย และการสร้างพี่เลี้ยงนักวิจัย เป็นการน าเสนอ
เทคนิควิธีการในการพัฒนาศักยภาพผ่านการสร้างบทเรียนของการเรียนรู้และการฝึกอบรม 
โดยมีเนื้อหาสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นด้านงานวิจัย 
ประกอบด้วย 1) การค้นหาและการพัฒนาโจทย์วิจัย (เครื่องมือบ้าน) 2) การติดตามผลการ
ด าเนินงานวิจัย 3) การเขียนรายงานการวิจัย (Smart boxes) 

 บทที่ 6  สรุปผลการด าเนินงานและอภิปรายผล  
- น าเสนอผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ใน 2 มิติ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงในระดับ

ของหน่วยงานและนักวิชาการทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นการน าเสนอวิธีการติดตั้ง
กระบวนการของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นกับหน่วยงานทางการศึกษา และ 2) การ
เปลี่ยนแปลงในมิติของคนในชุมชน โดยมุ่งเน้นผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในระดับตัว
บุคคลและการน าองค์ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์   

- บทเรียน ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ เป็นการน าเสนอในส่วนของปัจจัย เงื่อนไข 
ปัญหาและอุปสรรค ในมิติของการท างาน 2 ระดับคือ 1) ระหว่างศูนย์ประสานงานกับ
หน่วยงาน/นักวิชาการทางการศึกษา 2) ระหว่างหน่วยงาน/นักวิชาการทางการศึกษา
กับชุมชน 

- อภิปรายผลเป็นการเชื่อมโยงผลที่ได้กับแนวคิดทฤษฎีทางการศึกษา  
  
 

 
 

  



56 
 

บทท่ี 4 
 

ผลการด าเนินงาน 
 
การด าเนินการ  ครั้งนี้มุ่งตอบวัตถุประสงค์หลักของการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ คือ เพ่ือค้นหา

แนวทางการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่รูปธรรมทาง
การศึกษา ในปี 2557 -2560 โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ย่อยปี 2560 ไว้ดังนี้  

1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่นทั้งงานวิจัยพุ่ง
เป้าและงานวิจัยพ้ืนที่ของ กศน. 

2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิด
งานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 

3) เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน1 
4) เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและ

ความต่อเนื่องในอนาคต 
 

 ดังนั้นในส่วนของผลการด าเนินงานคณะท างานจึงแบ่งการการน าเสนอผลใน 2 ลักษณะคือ 4.1) 
ผลที่ได้ตามวัตถุประสงค์การด าเนินงานปี 2560 และ 4.2) ผลตามแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ปี 
2557-2560 ดังนี้ 
 
 
 
 4.1.1 ผลในเชิงปริมาณ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่ได้ด าเนินการ จ านวน 
1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิง
พ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษา
ท้องถิ่น  ทั้งงานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัย
พ้ืนที่ของ กศน. 

 งานพัฒนาโจทย์พื้นที่ กศน.พะเยา 
- ครั้งที่ 1 : วันที่ 1-3 มี.ค. 60

พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอเชียง
ม่วนและ อ าเภอดอกค าใต้  

- ครั้งที่ 2 : วันที่ 6-8 มี.ค. 60
พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอเชียง
ม่วนและ อ าเภอดอกค าใต้  

- ครั้งที่ 3 : วันที่ 13-15 มี.ค. 60*
พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอเชียง
ม่วนพ้ืนที่ อ าเภอดอกค าใต้ *
พัฒนาโจทย์โดยพ่ีเลี้ยงกลไกฯ

 
3 วัน 

 
 

3 วัน 
 
 

3 วัน 
 
 
 

                                                 
1

(1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษานอกระบบและ(3) การปฏิรูปการเทียบโอนผลการศึกษา 
 

4.1 ผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
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จังหวัดพะเยา 
 เวทีประมวลสรุปเพื่อเขียนข้อเสนอ

โครงการ 
- วันที่ 4-5 เม.ย. 60 พ้ืนที่ อ าเภอ

แม่ใจ อ าเภอดอกค าใต้  และ 
อ าเภอเชียงม่วน เรื่องเครื่องมือ
การเขียนข้อเสนอโครงการ 

 งานพัฒนาโจทย์พื้นที่จังหวัดล าปาง 
- วันที่ 25 พ.ย. 59 พ้ืนที่บ้านแม่ปุ 

 ต.แม่ปุ อ าเภอแม่พริก 
- วันที่ 8 ก.พ. 60 (ครั้งที่ 1) วันที่ 

27 มี.ค. 60 (ครั้งที่ 2) พ้ืนที่ 
อ า เ ภ อ เ ก า ะ ค า  ใ น ก ลุ่ ม
สถานศึกษาเกาะคา 1 

 
 
 

2 วัน 
 
 
 
 

1 วัน 
 

2 วัน 
 

2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงาน
ภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพ
สามารถในพ้ืนที่จั งหวัดล าปางและ
จังหวัดพะเยา 

 งานติดตามพื้นที่ กศน.พะเยา 
- วันที่19 ตุลาคม 2560 พ้ืนที่บ้าน

ต๋อมดง อ าเภอเมือง จังหวัด
พะเยา 

- วันที่ 22 มีนาคม 2560 พ้ืนที่
บ้านแม่จั๊วะ อ าเภอปง จังหวัด
พะเยา 

- วันที่ 23 มีนาคม 2560 พ้ืนที่
บ้านสันป่าส้าน อ าเภอภูกามยาว    
จังหวัดพะเยา 

 งานติดตามพื้นที่จังหวัดล าปาง 
- วันที่ 30 กันยายน 59 พ้ืนที่บ้าน

โป่งน้ าร้อน อ าเภอเสริมงาม 
จังหวัดล าปาง 

 เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า 
- วันที่ 24 – 25 มกราคม 2560

เ ว ที น า เ ส น อ ร า ย ง า น
ความก้าวหน้าโครงการฯวิจัย 
พ้ืนที่จังหวัดล าปาง และจังหวัด
พะเยา 

 
1 วัน 

 
 

1 วัน 
 
 

1 วัน 
 

 
 

1 วัน 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 

 
 

3) เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการ
ปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัด
พะเยาใน 3 ด้าน คือ(1) การปฏิรูป

ตามกรอบแนวคิดการท างานปี 2560 
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) 
การปฏิรูปการเรียนการสอน : การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบและ
(3) การปฏิรูปการเทียบโอนผล
การศึกษา 

 

4) เพ่ือประเมินผลแนวทางการ
ขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและความ
ต่อเนื่องในอนาคต 

ใช้รูปแบบการประเมิน CIPP Model 
 
 

 

 
4.1.2 ผลในเชิงคุณภาพ 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้ง
งานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยพื้นที่ของ กศน. 

ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหัดล าปาง ด าเนินการผ่านกิจกรรมเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ 3 
กิจกรรมซึ่งประกอบด้วย 1) งานพัฒนาโจทย์พ้ืนที่ กศน.พะเยา 2) งานพัฒนาโจทย์พ้ืนที่จังหวัดล าปาง โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
งานพัฒนาโจทย์พื้นที่ กศน.พะเยา 

กระบวนการในการพัฒนาโจทย์ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 3 พ้ืนที่ ประกอบด้วย อ าเภอแม่ใจ, อ าเภอ
เชียงม่วน และอ าเภอดอกค าใต้ ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์วิจัยโดยศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
ร่วมกับการพัฒนาทีมพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา เพ่ือสร้างการเรียนรู้เรื่องและพัฒนาทักษะของการเป็นพ่ีเลี้ยงใน
ประเด็นของการค้นหาโจทย์วิจัยจนกระทั่งสามารถเขียนเป็นข้อเสนอโครงการเพ่ือพิจารณารับทุน โดย
ออกแบบให้ทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยา ซึ่งประกอบด้วยทีมพ่ีเลี้ยงจาก กศน.จังหวัดและอ าเภอ และทีมวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี แบ่งบทบาทในการท างานเป็นทีมและมีพ้ืนที่รับผิดชอบ 3 พ้ืนที่  ประกอบด้วย 

พื้นที่ พี่เลี้ยงในพื้นที่ บทบาท 
อ าเภอเชียงม่วน 1. นางสาวลีลาวดี   สีหบรรณ ์ ผู้อ านวยการกศน.อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

2. นายอภิชาต  อ ามาตย์มณี ครู กศน.อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
3. นายนิยม    พรมมา พนักงานพิมพ์ ส.3 กศน.จังหวัดพะเยา 
4. นางผ่องศรี  เขิมขันธ์ ครู กศน.อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 
5. นางสาวสายใจ  สุขประสาร ครู กศน.อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
6. นายชนัญชิต  ภูติวธสูิร ิ ครู กศน.อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
7. นายเจริญ  ไชยลังกา นักวิจัยชุมชนบ้านแม่จั๊วะ 
8. นายพชร   วงค์ปินตา ครู กศน.อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

อ าเภอแม่ใจ 1. ดร.กนกวรรณ  เอี่ยมชัย อาจารย์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด
พะเยา 

คนใหม่/พ้ืนท่ีใหม ่

 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ีใหม ่

 เครือข่าย

คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/

พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 
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2. นางพัชรบูรณ์  ศรีวิชัย อาจารย์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด
พะเยา 

3. นางพะยอม  วงศ์ไชยา นักวิจัยชุมชนบ้านสันป่าม่วง 
4. นางสาวธมกร  หมื่นตาบุตร นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
5. นางวารณี  วิชัยศิริ ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอภูกามยาว 
6. นายจีระวัฒน์  อินท า นักจัดการงานทั่วไป 
7. นางสาวเนตรนภา  ประเสริฐสังข์ ครู กศน.ต าบล 
8. นางสาวดวงพร  ทนดี ครู กศน.ต าบล 
9. ว่าที่ร้อยตรีหญิงณกัญญกร อุปธิ ครู กศน.ต าบล 

อ าเภอดอกค าใต้ 1. นางพรรณี    ใหม่ประสิทธิกุล รองผู้อ านวยการส านักงานกศน.จังหวัดพะเยา 

2. นางวิลาวัลย์   ไชยมงคล ผู้อ านวยการศูนย์ กศน.อ าเภอภูซาง 
3. นางสุภัทรา   เกเย็น คร ูกศน.ต าบล 
4. นางสาวกานต์ชนา  มีฉลาด ครูอาสาสมัคร 
5. นายวสันต์    สธุรรมมา คร ูกศน.ต าบล 
6. นางสาวพิมพ์ชนก  กมลขัน คร ูกศน.ต าบล 
7. นางอัมพร  ยานะ อาจารย์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด

พะเยา 
8. นายแดนชัย   ชอบจิตร อาจารย์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด

พะเยา 
 
โดยก าหนดให้มีการลงพ้ืนที่ทั้งหมด 3 ครั้ง ดังนี้ แบ่งเป็น 3 โซน คือ โซนของ อ ำเภอแม่ใจ  โซนของ 

อ ำเภอเชียงม่วน และ โซนของ อ ำเภอดอกค ำใต้ ซึ่งทั้ง 3 โซนจะด าเนินการตามตารางที่นัดหมายกับพ้ืนที่ดังนี้  
- ครั้งที่ 1 พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ  อ าเภอเชียงม่วนในวันที่ 1 มี.ค. 60  พ้ืนที่ อ าเภอดอกค าใต้ ในวันที่ 

3 มี.ค. 60 
- ครั้งที่ 2 พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอเชียงม่วนในวันที่ 6 มี.ค. 60 พ้ืนที่ อ าเภอดอกค าใต้ ในวันที่ 8 

มี.ค. 60 
- ครั้งที่ 3 พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอเชียงม่วนในวันที่ 13 มี.ค. 60 พ้ืนที่ อ าเภอดอกค าใต้ ในวันที่ 

15 มี.ค. 60 
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วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาโจทย์วิจัยในพื้นที่ในครั้งนี้ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัด
ล าปางได้ก าหนดเป้าหมายของการท างานไว้ตามยุทธศาสตร์ของการยกระดับและขยายพ้ืนที่ ที่สัมพันธ์กันใน
เชิงแนวคิดของ กศน.จังหวัดพะเยา ภายใต้ข้อตกลงทางวิชาการ (MOU) ในการหนุนเสริมงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ดังนี้ 

1) เพ่ือฝึกทักษะ2พ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยา (ท่ีผสมผสานกันระหว่าง ครู กศน./นักวิชาการจากวิทยาลัย
พยาบาลฯพะเยา และนักวิจัยชาวบ้าน) ให้สามารถพัฒนาโจทย์วิจัยที่มาจากฐานชุมชนและ
เป็นไปตามกรอบแนวคิดของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น (CBR) 

2) เพ่ือค้นหาโจทย์วิจัยที่สอดคล้องกับแนวคิด CBR ในพ้ืนที่เป้าหมายที่ต้องการขยายผล 
 
แต่ละพ้ืนที่มีข้อสรุปโดยภาพรวมที่เป็นบทเรียนส าคัญในการพัฒนาโจทย์ (รายละเอียดในภาคผนวก 

ค.)  ซึ่งพบว่าบทเรียนของพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยาต่อการพัฒนาโจทย์วิจัยใน 3 พ้ืนที่ มีจุดแข็งและจุดอ่อนที่
สามารถน ามาพัฒนาต่อยอดได้ดังนี้  
                1. การเตรียมตัวของพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยา  ใช้วิธีการการท ากระบวนการให้ทีมนักวิจัยครู กศน.ดู
โดยมีการแบ่งหน้าที่วิทยากรกระบวนการ (Facilitator-FA)  และ ผู้ช่วยวิทยากร (Co- Facilitator) , ผู้
ประมวล ,และผู้จดบันทึก และได้มีการอธิบายถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนให้กับทีมวิจัยได้ทราบ โดย FA มี
การยกตัวอย่างและเล่าประสบการณ์ในการท าวิจัยที่ผ่านมาเพ่ือเสริมแรงและสร้างความมั่นใจให้กับทีมวิจัย
ใหม่ การด าเนินงานวิจัยในชุมชนกระบวนหรือเครื่องมือที่เคยใช้ได้ในพ้ืนที่หนึ่งอาจไม่สามารถใช้ได้ในอีกพ้ืนที่
หนึ่ง ต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ตลอดเวลา รวมทั้งการแชร์ประสบการณ์จากพ่ีเลี้ยงกลไก
ฯ เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงถึงแนวทางท่ีสอดคล้องกับงานประจ า (ส่วนของ กศน.) 

   2. พ่ีเลี้ยงเลือกใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ผ่านเครื่องมือ SWOT Analysis เส้น Time Line โอ่ง
ชีวิต เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนในมิติต่างๆ  ผ่านการวิเคราะห์ จุดเด่น จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
และความต้องการของชุมชนเพ่ือดึงข้อมูลจากผู้เข้าร่วมเวที ในรูปแบบคุยกลุ่มย่อย (Focus Group) ส าหรับ
การระดมความคิดเห็น ทั้งนี้ มีแบ่งกลุ่มคละกันของชาวบ้านที่มาร่วมเวที แต่จะค่อนไปทางกลุ่มผู้สูงอายุ ดังนั้น
พ่ีเลี้ยงจึงจ าเป็นต้องคอยกระตุ้นและซักถามกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 

  3. ก่อนการลงพ้ืนที่ในแต่ละครั้งทีมพ่ีเลี้ยงจะต้องทบทวนให้นักวิจัย ทีมครู กศน. ก่อนเริ่มเวทีทุกครั้ง
เพ่ือจะได้เชื่อมโยงไปสู่แนวทางที่ก าหนดไว้ตามแผน   
            4. จุดติดขัดต่อกระบวนการพัฒนาโจทย์วิจัยโดยทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ พะเยา 

1) พ่ีเลี้ยงขาดการเตรียมตัวท าให้เกิดความผิดพลาดทั้งเรื่องของการนัดหมาย/ประสานการลง
พ้ืนที่  ละเลยการใช้ session plan ในการเตรียมทีมพ่ีเลี้ยง  ท าให้กระบวนการมีจุดอ่อน 

2) FA ยังขาดทักษะและความเชี่ยวชาญในการตั้งค าถาม  การท ากระบวนการ  ในประเด็นที่
มีการแลกเปลี่ยนในเวทีท าให้ประเด็นที่เป็นใจความส าคัญไม่ได้ลงลึกในรายละเอียด หรือเกิดกลุ่มย่อยในวง
เสวนาท าให้ประเด็นส าคญักระจัดกระจายท าให้มีนักวิจัยพื้นที่บางส่วนไม่มีส่วนร่วม 

3) ผู้จดบันทึกไม่รู้ว่าจะต้องเริ่มจดบันทึกตอนไหน ไม่รู้วิธีการเขียน ขั้นตอน องค์ประกอบการ
จดบันทึก ทั้งนี้ได้มีการตกลงร่วมกันของกลุ่ม โดยให้มีการส่งบันทึกของทุกคนให้ผู้จดบันทึกหลักในวันถัดไป
ของการลงพ้ืนที่ เพื่อสรุปเป็นภาพรวมของเวที 

                                                 
2

 ทกัษะ แบ่งเป็น 2 ประเดน็คือ 1) ทกัษะในเชิงกระบวนการเช่น วิทยากรกระบวนการ  เทคนิค ทกัษะ  เคร่ืองมือ การตรวจสอบความคมชดัของ
โจทยว์ิจยับนหลกัการ CBR 2) การบริหารจดัการ เช่น การแบ่งบทบาทของพ่ีเล้ียง การนดัหมาย กาเตรียมความพร้อม การเขียน session plan  
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            5. ข้อสังเกตและการคลี่คลายจุดติดขัดของพี่เลี้ยง 
                     1)  การใช้ค าควรระมัดระวัง เลี่ยงค าท่ีกระทบความรู้สึก เช่น ค าว่าจุดด้อย ควรใช้ค าว่า
ปัญหาของชุมชนแทน 
           2) ควรดึงคนที่ไม่มีส่วนร่วมของกลุ่มเข้ามาโดยการให้ความสนใจหรือตั้งประเด็นที่ทุกคนตอบ
ได้ หรือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตอบในรูปแบบต่างๆ เพื่อจะได้ดึงความคิดเห็นของทุกคนออกมา 
           3) คนบันทึกภาพต้องเก็บรายละเอียดให้ได้ครบถ้วน โดยให้ภาพเล่าเรื่องแทนได้ สื่อถึง
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน 
           4) ก าหนดคนรับผิดชอบเรื่องงานธุรการ งานประสาน และเอกสารต่างๆให้ชัดเจน 

     5) หน้าที่ส าคัญของพี่เลี้ยง  ต้องมองประเด็นปัญหาออก ฝึกทักษะการฟังอย่างตั้งใจไม่ด่วน
สรุป  สักถามต่อประเด็นปัญหาเพราะเหตุใด? ท าไม?  และท าหน้าที่ในการกระตุ้นให้นักวิจัยเกิดการเรียนรู้แต่
ไม่ได้ไปช่วยแก้ปัญหา 

 6) กรณีนักวิจัยเป็นทีมของ กศน. ต้องสามารถอธิบายและเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของ กศน.ได้ในมิติใดมิติหนึ่ง  

จากบทเรียนของการให้พี่เลี้ยงกลไกฯพะเยาลงพ้ืนที่เพื่อฝึกกระบวนการในการพัฒนาโจทย์  ทาง
ศูนย์ปะสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจัดเวทีเพ่ือสร้างการเรียนรู้เรื่อง “การประมวลผลข้อมูลที่ไดจ้ากการพัฒนา
โจทย์วิจัยใน 3 พ้ืนที่ โดยมีทีมพ่ีเลี้ยงศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ทีมที่ปรึกษาร่วมต้ัง
ข้อสังเกต และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับข้อเสนอโครงการให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยด าเนินการใน วันที่  
28 มีนาคม 2560 ณ กศน.จังหวัดพะเยา  เพ่ือเรียนรู้แนวทางการวิเคราะห์โจทย์วิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ขยาย
ผล 3 อ าเภอ ในจังหวัดพะเยา  จากการสร้างบทเรียนในบทบาทของพ่ีเลี้ยงกลไกฯ พ้ืนที่จังหวัดพะเยาผ่านเวที
พัฒนาโครงการ และถอดบทเรียนแนวทางการพัฒนาโจทย์วิจัยโดยกลุ่มพ่ีเลี้ยงกลไกพะเยาที่เกิดขึ้น  
 จากนั้นลงพ้ืนที่อีกครั้งและปรับกระบวนการในการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยโดยใช้เครื่องมือ 
“บ้าน” ในวันที่ 4-5 เม.ย. 60 พ้ืนที่ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอดอกค าใต้ และอ าเภอเชียงม่วน โดยเป็นเครื่องมือที่
พัฒนาขึ้นส าหรับใช้ในการทบทวนแนวคิดในการวิจัยและน าไปปรับใช้ในการเขียนข้อเสนอโครงการ
(รายละเอียดของเครื่องมือในบทที่ 5) โดยสามารถประมวลสรุปข้อเสนอโครงการในจังหวัดพะเยา วันที่ 4 – 5 
เมษายน 2560 ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม  ประกอบด้วย ตัวแทนจากศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
จ านวน 3 คนตัวแทนจากทีมกลไกพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา จ านวน 14 คนและทีมนักวิจัยในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ 
(อ าเภอแม่ใจ,อ าเภอดอกค าใต้,อ าเภอเชียงม่วน) โดยได้รับค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิและด าเนินการเพ่ือท า
สัญญาในขั้นตอนต่อไป 
 
 งานพัฒนาโจทย์วิจัยพื้นที่จังหวัดล าปาง 

การเคลื่อนงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปางยังคงด าเนินการตามแนวยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยเชื่อมโยงกับภาคีทางการศึกษาภายใต้ข้อตกลงทางวิชาการ (MOU) ซึ่งประกอบ
ไปด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งแนวทางของการพัฒนาโจทย์วิจัยยังคง
อาศัยฐานจากสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ระหว่างทางเชื่อมโยงให้เห็นกระบวนการในการพัฒนา
กระบวนการทางการศึกษา ซึ่งเน้นหนักไปที่บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้างให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ในมิติที่
สัมพันธ์กับชุมชน ประกอบไปด้วย 2 พ้ืนที่คือ 1) พื้นที่บ้านแม่ปุ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
ร่วมกับคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และ 2) พื้นที่อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ณ ห้อง
ประชุมเชียงพรหม โรงเรียนไหล่หินราษฎร์บ ารุง   
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จากบทเรียนของการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์วิจัยในจังหวัดล าปาง พบว่าทั้ง 2 พ้ืนที่ยังไม่สามารถ
น าเข้าสู่ขั้นตอนของการเขียนเป็นข้อเสนอโครงการวิจัย แม้แนวทางของทั้ง 2 พ้ืนที่ทั้ง มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ล าปาง และ กลุ่มเครือข่าย สพฐ. เกาะคา 1 จะสัมพันธ์กับแนวยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ แต่
ปัจจัยที่ไม่สัมพันธ์กันคือการค้นหารูปแบบของการท างานวิจัยที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในสถาบันการศึกษา
โดยแยกเป็นประเด็นวิเคราะห์ คือ 1) ระบบการสนับสนุนจากแหล่งทุนวิจัย ในลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกัน
ของ สกว. ทั้ง ABC3 ABE4 และ CBR5  แม้รูปแบบในการสนับสนุนทุนจะมาจากแหล่งเดียวกัน แต่กระบวนการ
ในการท างานให้ความส าคัญท่ีแตกต่างกันชัดเจน คือ ABC,ABE เน้นการท างานเพื่อสร้างการขับเคลื่อนในกลุ่ม
คนที่อยู่ในสถาบันการศึกษา ส่วน CBR เน้นการสร้างการขับเคลื่อนที่มาจากฐานของชุมชนเป็นส าคัญ และ
ชักชวนให้กลุ่มคนในสถาบันการศึกษาเข้าร่วมเรียนรู้และสร้างบทเรียนในการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู้ที่เป็น
ข้อเท็จจริงหรือจุดติดขัดท่ีเป็นปัญหาส าคัญของการศึกษาในประเทศ นั้นคือกระบวนเรียนรู้ที่เกิดจากการลงมือ
ปฏิบัติและเกิดความรู้ใหม่เพ่ือน ามาใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้  2) ความพร้อมของบุคลากรทางการศึกษา ที่
มีภารกิจหลักส าคัญคือ งานสอนที่เป็นงานประจ า รวมถึงการท างานตามนโยบายเร่งด่วน ท าให้บุคลากร
ทางการศึกษามีโอกาสในการสร้างการเรียนรู้ใหม่ที่เกิดจากการตั้งค าถามภายใต้สถานการณ์จริงที่ตนเอง
ประสบอยู่ในพ้ืนที่ได้ลดลง ซึ่งส่วนใหญ่มองว่าเป็นงานที่นอกเหนือจากภาระงานประจ า จึงท าให้ไม่เกิดความ
ต่อเนื่อง 3) งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นหัวใจส าคัญ คือ การแสวงหาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ เน้น
กระบวนการในการสร้างการเรียนรู้ไปพร้อมๆกัน จนนักวิจัยสามารถอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นบนฐานของ
แนวคิดใหม่ที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งข้ันตอนของการท างานอาจใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในรอบ
ของการด าเนินงานวิจัยในแต่ละเรื่อง ท าให้การพัฒนาโจทย์วิจัยที่ผ่านมาไม่สัมพันธ์กับรอบของการพิจารณา
โครงการโดย สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

สรุปผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  ในเชิงปริมาณ เกิดงานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 2 
โครงการที่ด าเนินงานร่วมกับกลไกฯพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา ที่ประกอบด้วยภาคีการท างานที่เป็น กศน.จังหวัด/
อ าเภอ วิทยาลัยพยาบาลฯพะเยา นักวิจัยชุมชน คือ พ้ืนที่อ าเภอแม่ใจ และ อ าเภอเชียงม่วน ส่วนในจังหวัด
ล าปางขับเคลื่อนงานร่วมกับกลุ่มเครือข่ายสถาบันการศึกษา ประกอบด้วย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฎล าปาง และเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. กลุ่มเกาะคา 1 ซึ่งทั้ง 2 พ้ืนที่ไม่สามารถพัฒนาเป็น
ข้อเสนอโครงการได้ ในเชิงคุณภาพ เกิดกลไกของการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงแบบยกชุดของทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยง
พะเยา ภายใต้ชุดประสบการณ์ของการพัฒนาโจทย์วิจัยที่มาจากสถานการณ์ของพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาพี่เลี้ยง
แบบยกชุดจะประกอบไปด้วย พ่ีเลี้ยงกลไกฯรุ่นที่ 1 และ 2 ที่ท างานร่วมกันผ่านการพัฒนาทักษะด้านการเป็น
วิทยากรกระบวนการ เทคนิคการใช้เครื่องมือเพ่ือประมวลสาระส าคัญในการพูดคุยแบบมีส่วนร่วม และเทคนิค
ในการเขียนข้อเสนอโครงการ ส่วนจังหวัดล าปางแม้จะไม่เกิดโครงการวิจัยแต่สามารถน าข้อจ ากัดมาสังเคราะห์
ให้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง และ การสร้างรูปแบบการท างานกับ
แหล่งทุนในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้เกิดเป็น CBR Modified  โดยมีเป้าหมายปลายทางคือผู้ใช้ประโยชน์จากการ
เรียนรู้ผ่านระบบการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด  
 

----------------------------------------------------- 

                                                 
3
 ABC – Area Based Collaborative Research 

4
 ABE - Area-based Education 

5
 CBR – Community Based Research 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น
ให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 

 
กิจกรรมการด าเนินงานที่ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นระบุไว้มี 3 กิจกรรม คือ 1) งานติดตาม

พ้ืนที่ กศน.พะเยา 2) งานติดตามจังหวัดล าปาง และ 3)  เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า (รายชื่อโครงการ
ติดตามระบุในภาคผนวก ค.) โดยแบ่งกิจกรรมของการการติดตามโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุนในพ้ืนที่ แยก
เป็น 2 กลุ่มคือ 
           กลุ่มที่ 1 ติดตามสนับสนุนโครงการที่ด าเนินการในระยะที่  2  จัดท ารายงานและปรับแก้รายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์ 
          วธิีการติดตามสนับสนุนการด าเนินการในระยะที่ 2 และการจัดท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ในส่วน
ของจังหวัดพะเยาออกแบบการท างานร่วมกับทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา โดยมีเป้าหมายตามจุดประสงค์ของงาน
พัฒนากลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา (โครงการวิจัยวิจัยการพัฒนากลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในการศึกษา                 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา) และจังหวัดล าปางติดตามสนับสนุนโดยทีมของ
นักวิชาการมหาวิทยาลัยล าปางและทีมศูนย์ประสานงานฯเป็นหลัก โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1) ศูนย์ประสานงานฯ ชี้แจงรูปแบบการสร้างเครื่องมือการบันทึกข้อมูลร่วมกับทีมวิจัยในเบื้องต้น
เพ่ือใช้เป็นแนวทางของการจัดเก็บข้อมูล 

2) แจ้งก าหนดการส่งรายงานความก้าวหน้า/รายงานฉบับสมบูรณ์ ในกรณีที่พ้ืนที่ต้องการขยาย
ระยะเวลา ต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรจากพ้ืนที่และส่งพิจารณาไปยัง สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

3) จัดเวทีเพ่ือสร้างการเรียนรู้การจัดท ารายงานความก้าวหน้า/รายงานฉบับสมบูรณ์ ตามข้อมูลที่ได้
รวบรวมไว้จากการด าเนินงานและส่งพิจารณาไปยัง สกว.ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (เวทีอบรมเติม
ทักษะการเขียนรายงานความก้าวหน้า/รายงานฉบับสมบูรณ์) 

4) ร่วมพิจารณาผลของข้อเสนอแนะต่อรายงานฯ พร้อมทั้งปรับแก้ไขหรืออธิบายเพ่ิมเติม สกว.ฝ่าย
วิจัยเพื่อท้องถิ่น รวมถึงเอกสารการเงินให้มีความสมบูรณ์ถูกต้อง 

 
         กลุ่มที่ 2 ติดตามสนับสนุนโครงการที่ด าเนินงานระยะที่ 1 
         วิธีการติดตามสนับสนุนโครงการที่ด าเนินงาน 

1) ประสานพ้ืนที่ เ พ่ือติดตามกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานเป็นระยะอย่างต่อเนื่องตาม
วัตถุประสงค์โครงการ 

2) จัดเวทีสัญจรไปยังพ้ืนที่เพ่ือสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น
ในพ้ืนที่นั้นๆ 

3) ประสานผู้ทรงคุณวุฒิ/ทีมคณะกรรมการหรือผู้รู้เชิงเทคนิคลงพ้ืนที่เพ่ือเติมเต็มความรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และค าชี้แนะต่อโครงการ 

4) จัดเวทีสังเคราะห์และสรุปบทเรียนโครงการวิจัยในลักษณะรายโครงการหรือร่วมกับเครือข่าย
งานวิจัยจังหวัดทั้งในจังหวัดพะเยา และจังหวัดล าปาง 

 
 ทั้ง 2 กลุ่มเป้าหมายจะด าเนินงานโดยมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการคือ 1) เพ่ือสร้างบทเรียนงาน
ติดตามโครงการวิจัยในพ้ืนที่ให้กับกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา 2) ติดตามการด าเนินงานของโครงการวิจัยให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  หลักในการติดตามแล้วส่วนใหญ่แบ่งเป็น “ติดตามสนับสนุนโครงการที่
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ด าเนินงานระยะที่ 1” และ “ติดตามสนับสนุนโครงการที่ด าเนินการในระยะที่  2 และจัดท ารายงานและ
ปรับแก้รายงานฉบับสมบูรณ์” ซึ่งกลไกการติดตามแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ  
 1.การติดตามเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ในระยะที่ 1 และ 2 พร้อมกับการพัฒนากระบวนการวิจัย
ให้กับทีมวิจัยเป้าหมายส าคัญคือ สร้างความชัดเจนในแต่กิจกรรมการวิจัยและเชื่อมโยงสู่ความรู้และข้อค้นพบ
ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้กระบวนการติดตามเนื้อหาถูกออกแบบมาเพ่ือฝึกให้นักวิจัยมีการวางแผนโดยมีเงื่อนไขร่วมกัน 
คือ 

-   ก่อนลงพ้ืนที่ต้องมีการประสานเพ่ือนัดหาหมายล่วงหน้าทั้งในส่วนของทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา ทีม
นักวิชาการและทีมชาวบ้าน 

-   ทีมวิจัยส่ง session plan ให้กับพ่ีเลี้ยงเพ่ือวางแผนให้สอดคล้องกับกิจกรรมรวมถึงระบุบทบาทหน้าที่
ในการท ากิจกรรมแต่ละครั้ง ซึ่งนักวิจัยทุกโครงการได้รับการฝึกอบรมมาแล้วในเรื่องของ “การ
วิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมและบทบาทของการเป็นวิทยากรกระบวนการ” ซึ่งจะใช้กลไกการ
ติดตามงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของนักวิจัย 

-   มีเงื่อนไขของการสัญจรเพ่ือติดตามไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นของ
เครือข่าย 

-   การย้ าเรื่องการบันทึกกิจกรรมซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการเรียนรู้ และสามารถน ามาทบทวนซ้ าในคราว
ต่อไป ซึ่งกลไกลักษณะนี้ในมุมของการจัดการศึกษา คือแนวทางส าคัญส าหรับชุมชนเพ่ือพัฒนาทักษะ
ของการอ่านออกเขียนได้ให้กับนักวิจัยชุมชนที่เป็น อสม. แกนน า ผู้สูงอายุ และกลุ่มชาติพันธุ์  

-   หลังเสร็จสิ้นงานติดตามทีมพ่ีเลี้ยงร่วมกับทีมวิจัยในพ้ืนที่ต้อง AAR เพ่ือทบทวนบทเรียนที่เกิดขึ้นทั้งใน
เชิงเนื้อหาที่ก าหนดตาม session plan และกระบวนการที่เกิดข้ึนพร้อมจุดติดขัด 
 

 เหล่านี้เป็นแนวทางท่ีพ่ีเลี้ยงใช้เป็นกระบวนการในการติดตามงานในพ้ืนที่ แต่ในปัจจุบันพื้นที่จังหวัด
พะเยาได้ใช้กลไกการติดตามร่วมกับทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา ซึ่งองค์ประกอบของการติดตามนั้น จะต้อง
ประกอบไปด้วย พี่เลี้ยงล าปาง ในบทบาทของ Trainer ให้มุมมองทั้งในส่วนของบทบาทพ่ีเลี้ยงพะเยา และ
นักวิจัยพื้นที่  กลไกฯพี่เลี้ยงพะเยา ในบทบาทของการฝึกเป็นพี่เลี้ยงโดยใช้ Case ของพ้ืนที่พะเยาเป็นพ้ืนที่ฝึก
ปฏิบัติ ซึ่งจะมีระดับงานการแบ่งบทบาทที่ลงรายละเอียด ทั้งกลุ่มที่ท าหน้าที่ประสานงานภายใน หรือ กลุ่มม้า
เร็วที่สามารถให้ค าปรึกษากับพ้ืนที่ได้ทันท่วงทีในกรณีท่ีพ่ีเลี้ยงยังไม่สามารถลงพ้ืนที่ได้ ทั้งวิธีการใช้การ
ประสานงานผ่านโทรศัพท์ หรือการลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินสถานการณ์ ซึ่งกลุ่มนี้จะประกอบไปด้วยทีมนักวิจัย 
กศน.ภูซาง (พ่ีเลี้ยงรุ่น1) และมีการพัฒนาทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงเพ่ิมเติม (พ่ีเลี้ยงรุ่น 2) เพ่ือให้ครอบคลุมการดูแล
งานในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา และพัฒนาทักษะของนักวิจัยรุ่นใหม่ให้ขึ้นมาเป็นพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ ในกลุ่มนี้ได้จัดระบบพ่ี
เลี้ยงรุ่น 2 ให้ครอบคลุมกลุ่มของ พ่ีเลี้ยงผู้บริหารระดับจังหวัด (กศน.จังหวัด) ผู้บริหารระดับอ าเภอ (กศน.
อ าเภอภูกามยาว อ าเภอภูซาง และ อ าเภอปง)  กลุ่มนักวิชาการจากวิทยาลัยพยาบาลฯ พะเยา และกลุ่ม
นักวิจัยชาวบ้าน ทีมเหล่านี้จะท าหน้าที่ในการดูแลโครงการวิจัยในกลุ่มของ กศน.จังหวัดพะเยา และมีการ
สื่อสารกลับมายังทีมพ่ีเลี้ยงล าปางเพ่ือนัดหมายในการลงพ้ืนที่ร่วมกันต่อไป 

2.การหนุนเสริมการจัดท ารายงานความก้าวหน้าและรายงานฉบับสมบูรณ์ ลักษณะของการหนุน
เสริมเพ่ือจัดท ารายงานนั้น ทางพ่ีเลี้ยงได้ออกแบบกระบวนการเพ่ือฝึกทักษะของการตรวจสอบข้อมูลและ
น ามาเรียบเรียงตามแบบฟอร์มของการเขียนรายงาน   ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มเป้าหมายที่เป็นทั้งนักวิชาการ
และนักวิจัยในพื้นที ่
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 เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า 
เป็นเวทีที่ก าหนดขึ้นเพ่ือติดตามงานโครงการวิจัยตามรายชื่อข้างต้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทีมวิจัยพื้นที่

จังหวัดล าปางและพะเยาน าเสนอรายงานความก้าวหน้า โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะโครงการวิจัย อีกทั้ง
ยังมีเป้าหมายในการฝึกทักษะการสื่อสารผลการด าเนินงานของนักวิจัยต่อเวทีวิชาการ หรือสาธารณะ รวมถึง
เป็นการฝึกให้กลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา สามารถจ าแนกประเด็นที่ได้รับจากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

องค์ประกอบของผู้เข้าร่วม  ประกอบด้วย ตัวแทนจากศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
จ านวน 3 คนตัวแทนจากสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น จ านวน 2 คน ตัวแทนจากทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา 
จ านวน 14 คนตัวแทนจากทีมผู้ประสานงานฯ ภาคเหนือจ านวน 2 คนตัวแทนจากทีมโครงการวิจัยฯ จ านวน 
30 คนและผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย 1) รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล  รองผู้อ านวยการด้านการวิจัยเชิง
ยุทธศาสตร์ 2) ศาสตราจารย์ ดร.สมพงศ์  จิตระดับ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประเด็นที่ได้รับจากบทเรียนการติดตามโครงการวิจัย สะท้อนผ่านการแลกเปลี่ยนมุมมองของการ
น าเสนอของโครงการวิจัยในพื้นที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดล าปาง โดยสรุป ได้ดังนี้ 

 ดร.สุภาภรณ์ อุดมลักษณ์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาลราชชนนี พะเยา เสนอแนะโดยภาพรวมถึง
แต่ละโครงการว่ามีจุดเด่นที่แตกต่างกัน เห็นถึงการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ของคนในชุมชน จากการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการสร้างพ้ืนที่ สร้างโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงศักยภาพ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา โดย
กระบวนการวิจัยเป็นเครื่องมือในการฝึกคิด ฝึกเรียนรู้ และประเด็นส าคัญคือ การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ และการสร้างความเข้มแข็งในพ้ืนที่ ให้ชุมชนเกิดการรักษาไว้อย่างยั่งยืน 

 ศาสตราจารย์ ดร.สมพงศ์ จิตระดับ  สะท้อนว่าจากการน าเสนอของแต่ละโครงการเห็นถึงการ
ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เป็นการปฏิวัติจากฐานล่างโดยคนในชุมชนอย่างแท้จริง
ทั้งนี้ชวนมองโจทย์ในเชิงบริหารในเรื่องของคุณภาพของคน แนวทางการท าโจทย์เล็กๆ ในพ้ืนที่ ให้เป็นโจทย์
ใหญ่ของภาพรวมจังหวัด(พะเยา)ได้อย่างไร? น าไปสู่การตอบโจทย์ระดับประเทศ โดยการใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ในพ้ืนที่ เป็นการมองโจทย์ในพ้ืนที่ เชื่อมร้อยงานระดับจังหวัด พะเยา-ล าปาง-น่าน การมองระดับโครงสร้าง ใน
การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย โดยใช้งานที่เป็นรูปธรรมเชิงพ้ืนที่(ผลจากงานวิจัยในพ้ืนที่) น าเสนอต่อระดับ
นโยบาย ในเรื่องของการตอบโจทย์คุณภาพคน (คิดเป็น วิเคราะห์เป็น) เรื่องทรัพยากร (ความมั่นคงทาง
อาหาร) เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง(การใช้กระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นขจัดระบบทุนนิยม) การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยีโดยใช้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ฝากประเด็นค าถามชวนคิด  *** ท าอย่างไรที่จะใช้ผลที่เกิด
จากงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น รูปธรรมท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นที่ น าเสนอสู่การตอบโจทย์เชิงระดับประเทศ ซึ่งส าคัญ
อย่างยิ่งที่จะเพ่ิมเติมในงานเขียน ให้เห็นเนื้อหา ความรู้ โดยสกัดองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่   (สั้น กระชับ 
ตอบโจทย์เชิงนโยบาย) เสนอควรมีการท างานที่แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 1) กลุ่มคนในพ้ืนที่ ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
แก้ไขสถานการณ์ในพ้ืนที่ (ท าอย่างมีความสุข) 2) กลุ่มนักวิชาการ ช่วยสังเคราะห์ สรุป สกัด สร้างองค์ความรู้
ใหม่ 3) กลุ่มคนในเชิงระดับนโยบาย เพ่ือเชื่อมต่องานเชิงพ้ืนที่สู่การน าเสนอระดับนโยบาย 

 คุณอภิสิทธิ์ ลัมยศ ผู้ประสานงานฯจังหวัดน่าน แลกเปลี่ยนจากการลงพื้นที่และร่วมเรียนรู้เวที
รายงานความก้าวหน้าเห็นถึงการเชื่อมร้อยคนท างานเครือข่ายการท างานของภาคเหนือ ให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน มองความส าเร็จร่วมกัน และการร่วมชื่นชมยินดีร่วมกัน เน้นก่อประโยชน์กับคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
การสร้างการเรียนรู้ ผ่านการลงมือปฏิบัติร่วมกัน แก้ไขปัญหาร่วมกัน  ใช้ประเด็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้
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ร่วมกัน ชุมชนสามารถลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาของตนเองได ทั้งนี้มองถึงยุทธศาสตร์ร่วมมองภาคเหนือโดยท า
อย่างไรให้เกิดการท างานในรูปแบบของการสร้างการเรียนรู้ร่วมระหว่างเครือข่ายโหนดภาคเหนือ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้การท างานที่ใช้ประเด็นในการขับเคลื่อนร่วมกันเช่น ประเด็นเรื่องของทรัพยากร ดิน น้ า ป่า, ประเด็น
การเรียนรู้ระหว่างชายแดน, การเรียนรู้ตลอดชีวิต (กศน.) ฯลฯ เป็นการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ร่วมกัน(พะเยา-น่าน-
แม่ฮ่องสอน) 

 คุณอรุณี  เวียงแสง ผู้ประสานงานฯจังหวัดแม่ฮ่องสอน สะท้อนหลังจากท่ีได้ร่วมลงพ้ืนที่และเวที
รายงานความก้าวหน้าว่าท าให้นึกย้อนไปในยุคที่มีความเฟ่ืองฟูของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น โดยชื่นชมในระดับ
โครงการ เห็นว่าชาวบ้านมีฉันทะ ชาวบ้านอยากท า โจทย์วิจัยเป็นความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง เป็น
โจทย์ใกล้ตัว และไม่ใช่เรื่องอยากท่ีจะชวนคนอ่ืนท า ชักชวนคนอ่ืนมาท าร่วมได้ และชาวบ้านได้ลงมือท าอย่าง
แท้จริง ท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการท างานในพ้ืนที่ ทั้งนี้ได้แลกเปลี่ยนในส่วนของบทเรียนในพ้ืนที่
จังหวัดพะเยา-ล าปาง ดังนี้ 1) ความส าคัญของงานวิจัย จ าเป็นต้องมีพ่ีเลี้ยงที่คอยให้ก าลังใจ ช่วยเหลือ หนุน
เสริม 2) ข้อมูล ความรู้ที่ชัดเจน  เป็นเรื่องส าคัญที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ ขยายผล เชื่อมร้อยภาคี ซึ่งใน
แต่ละโครงการวิจัยยังขาดเนื้อหา ข้อมูลความรู้ (ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง) ที่ค้นพบจากกระบวน
ท างานวิจัยในพื้นที่ 3) กระบวนการท างานวิจัย มีการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ซึ่ง
ความส าคัญและเป้าหมายของเครื่องมือ คือ เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม, ให้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของความรู้จะเป็น
ของชาวบ้าน ถ้าชาวบ้านได้ลงมือท าด้วยตนเอง และต้องพึงระวังว่าไม่ใช่แค่ให้ได้เครื่องมือแล้วจบ จะต้องมีการ
วิเคราะห์ ต่อยอดจากข้อมูล(เครื่องมือ) มีการบันทึก ประมวลข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้อยากให้เกิด “พะเยา
โมเดล” ให้เห็นรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ่งมองว่ามีแนวโน้มเป็นไปได้ เนื่องจากมีภาคีเครือข่ายในการท าร่วมกัน อีก
ทั้งมองเรื่องของงานเชิงระดับภาคเหนือทั้งหมด 8 โหนด มองประเด็นร่วมที่สามารถท าร่วมกันทั้งภาคเหนือ ซึ่ง
ประเด็นที่จะขับเคลื่อนร่วมจะต้องเป็นประเด็นที่ตอบสถานการณ์ปัญหาสังคมร่วมกันของเครือข่ายโหนด
ภาคเหนือ โดยท าอย่างไรจะสามารถเชื่อมร้อยความรู้ที่มีอยู่เช่น ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร, การพิทักษ์
พ้ืนที่อาหาร, การศึกษา ฯลฯ สุดท้ายเห็นว่าเวทีการน าเสนอรายงานความก้าวหน้าทั้ง 2 วัน ได้เรียนรู้และเห็น
บริบท สถานการณ์ในพื้นที่อย่างแท้จริง เห็นความจริงในพ้ืนที่  

 ดร.สุชิน  เพ็ชรักษ์ ที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อทองถิ่น  เสนอถึงกระบวนการพิจารณาข้อเสนอโครงการ 
และการพิจารณารายงานความก้าวหน้า ทั้งนี้อาจจะต้องมีระบบประกันคุณภาพ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องการ
ประเมินคุณภาพงานวิจัย (ประเมินแบบรูบิค) ทั้งนี้ต้องมีมีผู้รู้ที่จะมาร่วมวิพากษ์ ซึ่งจากบทเรียนที่ผ่านมาการ
ให้ข้อเสนอแนะข้อเสนอโครงการวิจัย และการโต้ตอบ เน้นการเรียนรู้ร่วมกัน ค่อยๆปรับ แก้ไข ชื่นชมยินดี 
แก้ไขไปทีละเล็กละน้อย และเสนอในส่วนของการเขียน ซึ่งเห็นว่าการวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับกระบวนการวิจัยของ
ชุมชน กระบวนการเรียนรู้จะเป็นวงก้นหอย เนื่องจากมีบทเรียนเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา เป็นรูปแบบการเขียน
แบบบอกเล่าเรื่องราวในกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วการเรียนรู้ร่วมกันควรจะเป็นการ
คิดเชิงระบบ ( Systems Thinking ) เห็นระบบความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่างๆที่หลากหลาย  

 ผศ.ดร.สาวิตรมีจุ้ย หัวหน้าโครงการกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา สะท้อนถึงงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เป็นงานวิจัย
ที่มีการพัฒนาในพ้ืนที่ตลอดเวลา ทั้งนี้ท าอย่างไรให้นักวิจัยสามารถสื่อสาร บทเรียนในพ้ืนที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นระยะๆ 

สรุปประมวล โดย คุณภัทรา  มาน้อย ผู้ประสานงานศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
สรุปถึงประเด็นภาพรวมของการให้ข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนในเวที ดังนี้ 

1. รูปแบบของการเขียนรายงานอ่านแล้วไม่จูงใจ ซึ่งเป็นการบ้านที่ทีมพ่ีเลี้ยงจะต้องคิดต่อ เพ่ือ
คลี่คลายในเรื่องของการเขียนที่น่าสนใจ 
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2. การจัดระบบข้อมูล ซึ่งในแต่โครงการมีข้อมูลแต่ไม่ถูกน าเสนอ หรือไม่ปรากฏในรายงาน ซึ่ง
อาจจะคิดต่อเรื่องของการท าข้อมูลเพื่อน าไปสื่อสารต่อในระดับที่กว้างกว่าในพ้ืนที่ 

3. งานในเชิงกระบวนการ เห็นว่ากระบวนการไปได้ดีในพ้ืนที่ แต่สิ่งที่จะคิดต่อในเรื่องของวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกิดการเรียนรู้ตลอดในพ้ืนที่ รวมไปถึงการสื่อสารข้อมูลจากคนในพ้ืนที่เองถือเป็นเรื่องที่
น่าสนใจ 

4. ในประเด็นที่ท าได้ดี ในเรื่องของทักษะการเขียนมีการพัฒนาขึ้น  ทั้งนี้มองเรื่องของนักวิจัยใน
พ้ืนที่จะต้องมีการฝึกอย่างต่อเนื่อง 

 
สรุป จากแนวทางการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์การติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การ

สนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัด
พะเยา จากการด าเนินกิจกรรม 3 ส่วน คือ 1) งานติดตามพ้ืนที่ กศน.พะเยา 2) งานติดตามจังหวัดล าปาง และ 
3)  เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ในเชิงปริมาณ  สามารถติดตามโครงการวิจัยในระยะที่ 1 (ท้ังล าปาง
และพะเยา) จ านวน 5 โครงการ ซึ่งปัจจุบันทุกโครงการอยู่ในสถานะของการด าเนินงานระยะที่ 2 และยกร่าง
กาเขียนรายงานฉบับสมบูรณ์  รวมไปถึงโครงการวิจัยที่ด าเนินการในระยะที่ 2 (ท้ังล าปางและพะเยา) จ านวน 
8 โครงการ (รวมโครงการของกลไกฯพี่เลี้ยงพะเยา) ปัจจุบันทุกโครงการอยู่ในสถานะของการรออนุมัติเพ่ือปิด
โครงการโดย สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามแผนการบริหารจัดการของศูนย์ประสานงานฯ ที่ก าหนด
ไว้อย่างสมบูรณ์ ในเชิงคุณภาพ บทเรียนที่ไดเ้ป็นไปตามจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ว่ากระบวนการติดตาม จะต้อง
สร้างบทเรียนส าคัญให้กับนักวิจัยในพื้นที่และทีมกลไกฯ พ่ีเลี้ยง โดยแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 1) นักวิจัยในพื้นที่ 
จังหวัดพะเยา (ทีมครู กศน.พ้ืนที่ใหม่และนักวิจัยชาวบ้าน) เกิดการเรียนรู้และทักษะในการสื่อสาร เล่าเรื่อง 
งานวิจัยของตนเองในมุมที่เป็นวิชาการและการสื่อสารสาธารณะได้ อีกท้ังยังสามารถพัฒนาทักษะการบันทึก 
การเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งในระหว่างการติดตามทีมศูนย์ประสานงานได้พัฒนาเครื่องมือการเขียนรายงาน 
(Smart boxes) ส าหรับเชื่อมโยงสู่รายงานการวิจัย 5 บท เพ่ือให้เข้าใจง่ายมากข้ึน 2) ทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา
เห็นบทเรียนในการติดตามงานในพื้นท่ีร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดพะเยา โดยใช้บทเรียนจากการลงพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกับทีมศูนย์ประสานงานวิจัยจังหวัดล าปาง 3) 
เกิดรูปแบบการท างานกลไกฯพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา ภายใต้การต่อยอดการขับเคลื่อนงานวิจัยกลไกฯพ่ีเลี้ยง
พะเยาปีที่ 1 สู่ปีที่ 2 โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระดับจังหวัดให้กว้างมากขึ้น จากเดิมที่มี
บทเรียนในกลุ่มของการศึกษาที่เป็น นอกระบบของ กศน. และอุดมศึกษาในวิทยาลัยพยาบาลฯ พะเยา โดยใช้
ทิศทางที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มของคนจังหวัดพะเยาเพ่ือสร้าง “พะเยา โมเดล” 4) ส่วนของทีมจังหวัดล าปางเกิด
แนวคิดในการขยับงานร่วมกับทีมนักวิชาการในระดับอุดมศึกษา เพ่ือสร้าง Senior CBR ส าหรับนักวิจัยรุ่นใหม่
ที่สนใจการใช้งานวิจัยเพื่อสร้างการเรียนรู้ในระดับของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยต่อไป 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน 
   
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นน าเสนอผลของการประมวลความรู้ภายใต้กรอบแนวคิดของการด าเนินงานปี 2560 โดยคาดหวังว่ากระบวนการงานวิจัยเพื่อ

ท้องถิ่นจะน าไปสู่แนวทางการปฏิรูปงาน กศน.จังหวัดพะเยา เพื่อเป้าหมายของการเป็น “กศน.พะเยา Model” โดยองค์ประมวลองค์ความรู้ผ่านการปฏิรูป 3 ด้าน คือ 
(1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) 
การปฏิรูปการเทียบโอนผลการศึกษา 
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ซึ่งภายใต้การปฏิรูป กศน. 3 ด้าน ในปี 2560 ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับ กศน.จังหวัด 
น าโดย ผอ.ปัณณพงษ์ ท้าวอาจ ผอ.กศน.จังหวัดพะเยา (ปัจจุบันย้ายไปด ารงต าแหน่ง ผอ.กศน.จังหวัดน่าน) ได้
ก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์แบบพุ่งเป้าเพ่ือ “ก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูป กศน.พะเยา” และ “แนว
ทางการทบทวนการบริหารจัดการองค์กร” 4 ประเด็น  ด้านเชิงโครงสร้าง  ด้านงบประมาณ  การพัฒนา
ศักยภาพ และการขยายพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ/ต าบล รวมถึง “กลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัด
พะเยา” 3 ประเด็นคือ การพัฒนาระบบพี่เลี้ยง การพัฒนาศักยภาพพ่ีเลี้ยง และ การประสานความร่วมมือกับ
ภาคี โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง “พะเยา Model เมืองแห่งการเรียนรู้”  
 ในเชิงโครงสร้างของการบริหารจัดการเพื่อบูรณาการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับภารกิจของ กศน. 
ทาง กศน.จังหวัด ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์พุ่งเป้าเพ่ือปฏิรูป กศน.จังหวัดพะเยา โดยอาศัยฐานจากบทเรียนที่
ได้จากงานวิจัยกลุ่ม กศน.โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
1) การก าหนดยุทธศาสตร์พุ่งเป้าเพื่อการปฏิรูป กศน.พะเยา 
ทิศทางและรูปธรรมในการขับเคลื่อนงาน กศน.จังหวัดพะเยาปี 2560 

จากการทบทวนบทเรียนและผลการด าเนินงานโครงการวิจัยของ กศน.ในพื้นที่จังหวัดพะเยา เชื่อมโยง
ถึงกรอบประเด็นการสนับสนุนการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ สกว. (SRI 4) ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าของ
สังคมและการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับศักยภาพในการจัดการตนเองของคนฐาน
รากและคนด้อยโอกาสรวมถึงลดเงื่อนไขความเหลื่อมล้ าเพ่ือน าไปสู่ความเท่าเทียมในโอกาสและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งนี้หากประมวลข้อมูลโครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ปี 2555-2559 หาก
แยกกลุ่มประเด็นที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่จะประกอบด้วย ประเด็น ดังนี้ 1) การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ
และการอ่านออกเขียนได้ในกลุ่มชาติพันธุ์พ้ืนที่ กศน.ภูซาง 2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมของสตรีชาวลาวในพ้ืนที ่ กศน.ภูซาง 3) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้
สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐาน (ประวัติศาสตร์/การจัดการทรัพยากรชุมชน/ระบบการจัดการกองทุนชุมชน)
ในพ้ืนที่กศน.จุน, กศน.เมืองพะเยา, กศน.ปง และกศน.ภูกามยาว 4) การจัดการอาชีพบนฐานความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์)ในพ้ืนที่ กศน.เชียงค า ทั้ง 4 กลุ่มเป็นบทเรียนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานเพ่ือการปฏิรูป กศน.ได้อย่างเป็นรูปธรรมและอธิบายความเชื่อมโยงได้ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ภายใต้การด าเนินงานของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) มียุทธศาสตร์และจุดเน้นการ
ท างานของ ส านักงาน กศน. ประจ าปีงบประมาณ 2560 ในจุดเน้นที่ 3 “ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพคน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ ปรับปรุงหลักสูตร กำรเรียนกำรสอนที่มีควำมยืดหยุ่น และ
สำมำรถให้ชุมชนท้องถิ่นออกแบบหลักสูตรเองได้ พัฒนำเนื้อหำสำระและกระบวนกำรเรียนรู้ให้เป็นไปอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยต้องตระหนักว่ำกำรเรียนรู้เป็นสิ่งส ำคัญ จัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้สม่ ำเสมอจนเป็นวิถี
ปฏิบัติในชุมชนมุ่งเน้นกำรส่งเสริมและให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับประชำชน”  
จนน าไปสู่ข้อสรุปของการขับเคลื่อน 4 ประเด็นหลัก คือ 

1. การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ/การอ่านออกเขียนได้ (กลุ่มชาติพันธุ์ : เมี่ยน, ม้ง, พ่ีน้อง
ลาว)  

2. การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม (กลุ่มชาติพันธุ์) 
3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนเป็นฐาน 
4. การจัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์) 
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จากการหารือในประเด็นการขยับงาน สามารถสรุปได้ดังนี ้
 เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเช่น ในกลุ่มผู้รู้หนังสือ ฯลฯ วิเคราะห์ประเด็นในพ้ืนที่ที่

หลากหลาย 
 มองถึงรูปแบบการจัดการศึกษาของกลุ่มผู้ไม่รู้หนังสือ จากบทเรียนการท างานในพ้ืนที่ภูซาง ทั้งนี้

การปรับใช้รูปแบบให้เหมาะสมกับชุมชน ท้องถิ่น 
 มองถึงการสร้างหลักสูตรใหม่ โดยมาจากความต้องการของชุมชน น าไปสู่การพัฒนาหลักสูตรใหม่ 

โดย 1) ตอบสนองการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) วิเคราะห์แบบกลับทาง โดยสอนในลักษณะ
ใหม่ วิธีการใหม่ เนื้อหาใหม่ เช่น ใช้ภาษาอ่ืนๆ ร่วมกับการสอนภาษาไทย ที่มีความสอดคล้อง 
เหมาะสมกับพ้ืนที่ ลองตั้งค าถามใหม่ๆ มองโจทย์ใหม่ ในเรื่องของการพัฒนาผู้ไม่รู้หนังสือในพ้ืนที่
ใหม่   

 การสกัดชุดความรู้เพ่ือใช้เป็นแนวทางการสร้างหลักสูตรใหม่ 
 วิเคราะห์การวิจัยในรูปแบบใหม่ โดยใช้ภาษาแม่เป็นฐานซึ่งมองถึงการพัฒนาครูไปพร้อมๆ กับ

การพัฒนา ชุมชนพ้ืนที่ (ใช้ข้อมูลจากบทเรียนงานวิจัยเดิมที่มีอยู่ในพ้ืนที่,วางแผนการด าเนินงาน
,เน้นกระบวนการ เรียนรู้ในพ้ืนที่ น าไปสู่การเสนอเชิงนโยบาย) CBR = ท าให้เห็นการเรียนรู้
ควบคู่กับการปฏิบัติจริง เริ่มจากการวิเคราะห์โจทย์ร่วมกับชุมชน การวางแผนปฏิบัติ การ
วิเคราะห์ สรุปบทเรียนร่วมกัน เกิดโจทย์ใหม่ เกิดวิธีการปฏิบัติรูปแบบใหม่ ครู กศน. ผู้บริหาร 
กศน.ได้รับการยอมรับจากกลุ่มเป้าหมาย เห็นถึงกระบวนการสร้างศรัทธา /การพัฒนาและสร้างพี่
เลี้ยง น าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมองค์กร ชวนกันคิด ชวนกันตั้งค าถาม ชวนกันหาทางออก 
“โรงเรียนนวัตกรรมงานวิจัย กศน.”  

 การท างานร่วมกับเครือข่ายที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่   อ าเภอ
ภูซาง (ต.ทุ่งกล้วย มีกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง),  อ าเภอเชียงม่วน, อ าเภอเชียงค า,อ าเภอปง,อ าเภอแม่ใจ 
ทั้งนี้ ทางพ้ืนที่อ าเภอปง ได้แลกเปลี่ยนการท างานของ กศน. ที่เน้นเรื่องของการท างานในพื้นที่ท่ี
มีความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งวิธีคิด มุมมอง และความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ก็แตกต่างกัน 
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และจากสถานการณ์ สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงก็ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความต้องการของชุมชน อีก
ทั้งการวัดผล ประเมินผล มีรูปแบบเดียวไม่มีความแตกต่างตามพ้ืนที่  รวมถึงหลักสูตรการเรียน
การสอนก็ยังไม่มีมาตรฐานเพียงพอ และยังไม่เห็นแนวทางการหาทางออกของการจัดการศึกษา
ของผู้ไม่รู้หนังสือ ซึ่งเห็นด้วยกับ การสกัดชุดความรู้ส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือ 

 
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ กศน.พะเยา 
 

จากบทเรียนของ ครูกศน.แต่ละอ าเภอ ได้ทดลองท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น และยกระดับเป็นพี่เลี้ยง
งานวิจัยรุ่นที่ 1 และ 2 พบว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรที่ส าคัญท่ี
สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลง และปรับแนวคิดจากการมองงานวิจัยเป็นเรื่องไกลตัว ยุ่งยาก สร้างภาระต่องาน
ประจ า สู่การสร้างคนคุณภาพที่สามารถบูรณาการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่บทเรียนการท างานของ กศน. ที่ส าคัญ
น าไปสู่ “การปรับกระบวนทัศน์ทางความคิดสู่ระบบคิดแบบวิจัย” ในบุคลากรของ กศน.ในกลุ่มท่ีพัฒนา
ตนเองเป็นพ่ีเลี้ยงงานวิจัย 

การสะท้อนมุมมองการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร โดยกลุ่มผู้บริหารระดับจังหวัดและอ าเภอ พบว่า  
นายปัณณพงษ์ ท้าวอาจ (ผอ.กศน.จังหวัดพะเยา) “ครูกศน.ที่ผ่ำนกระบวนกำรงำนวิจัยเพื่อท้องถิ่น

เกิดกำรพัฒนำ เช่น เรื่องกำรสื่อสำร  กำรสื่อควำมหมำย  สำมำรถสื่อสำรได้แบบมีเหตุมีผล และตอบโจทย์
เรื่องของกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกับคนในชุมชน สอดคล้องกับกำรพัฒนำ ใน 3 ประเด็น คือ 1) กำรคิดเป็นของ
คร ูกศน. 2) กระบวนกำรจัดกำรท ำแผนชุมชน 3)กระบวนกำรเรียนรู้”   

นางวิลาวัลย์ ไชยมงคล (ผอ.กศน.อ าเภอภูซาง) “เห็นด้วยถึงประเด็นกระบวนกำรวิจัยท ำให้เกิดกำร
พัฒนำศักยภำพในตัวครูกศน. เห็นได้ชัดเจนในเรื่องของกำรที่ครู กศน.น ำกระบวนกำรวิจัยไปปรับใช้ในองค์กร 
วิธีกำรท ำงำน มีกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งมองว่ำกระบวนกำรงำนวิจัยสำมำรถสร้ำงกำรเรียนรู้ได้จริง” 

นางวาราณี  วิชัยศิริ (ผอ.กศน.อ าเภอภูกามยาว) “เน้นย้ ำถึงกระบวนกำรงำนวิจัยสำมำรถสร้ำงกำร
พัฒนำคน พัฒนำศักยภำพ มีกำรคิดอย่ำงเป็นระบบ มีกำรวำงแผน เตรียมกระบวนกำร เตรียมประเด็น 
ออกแบบกระบวนกำร รวมถึงเห็นพัฒนำกำรของ ครูกศน.ที่สำมำรถดึงศักยภำพของชุมชนอย่ำงแท้จริง และ
เห็นถึงทิศทำงกำรท ำงำนต่อในพ้ืนที่” 

นางแววดาว จิตตะมาลา (ผอ.กศน.อ าเภอเชียงค า) “มองว่ำกระบวนกำรงำนวิจัยเป็นกำรเรียนรู้
ร่วมกัน เรียนรู้ไปพร้อมๆ กันของครูกศน.และชุมชน”   
 

ในส่วนของคร ูกศน.ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนทีต่่างให้มุมมองที่เป็นบทเรียนจากการท างานวิจัยว่า 
“ครู กศน.มีศักยภำพในตนเอง แต่ยังขำดโอกำส หรือพ้ืนที่ในกำรแสดงศักยภำพ พ้ืนที่ในกำรท ำงำน 

หลังจำกที่มีกระบวนกำรงำนวิจัยท ำให้ครูมีกระบวนกำรท ำงำนในพ้ืนที่อย่ำงเป็นระบบ เริ่มจำกกำรวำงแผน
ก่อนกำรด ำเนินงำน กำรสรุปบทเรียน (AAR) กำรแบ่งบทบำททีมท ำงำน กำรเรียนรู้กระบวนกำรท ำงำนในพ้ืนที่ 
รวมถึงกำรคิดอย่ำงเป็นระบบ” 

“คร ู กศน.ได้พัฒนำตนเอง ในด้ำนของกำรน ำกระบวนกำร กำรบันทึกข้อมูล กำรประมวลภำพรวม
ของกิจกรรม  ท ำให้ครูได้พัฒนำตนเองผ่ำนประสบกำรณ์กำรปฏิบัติจริง และสำมำรถน ำกระบวนกำร เครื่องมือ
ไปปรับใช้ในกำรท ำงำนกำรเรียนกำรสอน มีกำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกรบวนกำร มีกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ 
กำรวำงแผนก่อนด ำเนินงำน กำรติดตำมผลสรุปบทเรียนหลังท ำกิจกรรมเพ่ือน ำไปปรับแก้ไขในกระบวนกำร
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ครั้งต่อไป ที่ส ำคัญเน้นกำรท ำงำนแบบครูมีส่วนร่วม ให้ครูทุกคนได้เรียนรู้แต่ละบทบำท สุดท้ำยกำรลงไป
ท ำงำนในพ้ืนที่ชุมชน จนเกิดกำรยอมรับของชุมชน เครือข่ำย”  

“เริ่มแรกมองว่ำงำนวิจัยเป็นเรื่องยำก เรียนรู้กระบวนกำรท ำงำนวิจัยตั้งแต่กำรค้นหำโจทย์ กำร
ด ำเนินงำน ท ำให้ครู กศน.ได้ฝึก พัฒนำตนเอง ในเรื่องของกำรวำงแผน กำรด ำเนินงำนอย่ำเป็นระบบ กำร
แสดงควำมคิดเห็น กำรท ำงำนอย่ำงมีส่วนร่วม” 

“เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงของครู กศน.หลังจำกที่ผ่ำนกระบวนกำรงำนวิจัย มองว่ำกำรวิจัยเป็นงำนที่
อยู่คู่กับ กศน. แต่ยังไม่รู้กระบวนกำรที่ชัดเจน ทั้งนี้ก็ยังเห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงของครูเรื่องของทักษะในกำร
ท ำงำน”  

“กำรท ำงำนในพ้ืนที่ของครู กศน.  ผู้บริหำรทั้งในระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ เป็นหัวใจส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนงำนให้ครูได้มีโอกำสเรียนรู้รูปแบบกำรท ำงำนแบบใหม่ๆ เพ่ือจะน ำมำปรับใช้ในงำนของ กศน.” 

“เห็นถึงกระบวนกำรกำรท ำงำนในพ้ืนที่ มองว่ำกระบวนกำรงำนวิจัยเป็นรูปแบบที่เหมำะสม ท ำให้ครู 
ชุมชน มีกำรคิดเป็น ท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ (เรื่องของกำรศึกษำพ้ืนฐำน)” 
 ดังนั้นข้อสรุปที่เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพครู กศน.ในปี 2560 ในส่วนของการบริหารจัดการ
เชิงโครงสร้างจึงมีแนวทางในการหารือในประเด็นต่อไปนี้  
 1) แนวทางจะพัฒนาครูกศน. 

- สนับสนุนงบประมาณในระดับอ าเภอ มองถึงการออกแบบวิธีการใหม่ ในระดับอ าเภอ ระดับ
จังหวัด จะเป็นอย่างไร? 

- ปรับแนวทางการประเมินผลงานจากจังหวัด 
- ค้นหาปัญหาจากชุมชนเพ่ือน าทางการสร้างบทเรียนการเรียนรู้ของครู 
- ครูต้องมีความรู้ที่ชัดเจน (ทักษะ/เครื่องมือ/การเขียน/การบันทึก/กระบวนการในการท างาน

ชุมชน/AAR) ครูสามารถน าไปปรับใช้ได้ทุกสถานการณ์ 
2) การบริหารจัดการเชิงโครงสร้างและการสนับสนุนงบประมาณ สรุปได้ดังนี้ 

- มองถึงการขยับงานต่อในพ้ืนที่ โดยจะบรรจุในแผนการปฏิบัติการในระดับอ าเภอให้อยู่ใน 4 
ภาระงานของกศน.  

- การออกแบบกระบวนการพัฒนาของครู กศน.ในรูปแบบใหม่ ในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 
1) การขยายพื้นที่ในระดับอ าเภอให้เต็มพื้นที่ (สร้างตัวคูณโดยกลไกฯ กศน.ที่สร้างขึ้น ใน

ลักษณะ Co- funding Co-working สรุปได้ดังนี้ 
- โครงการร่วม ภายใต้ประเด็นร่วม 
- โครงการเดี่ยวรายพื้นที่ 
- การขยายพ้ืนที่ในระดับต าบลของพ้ืนที่เดิม 

2) สร้างแรงบันดาลใจในการขับเคลื่อนงานของ ครู กศน. (กลไกที่ควรหนุนเสริมทั้งภายในและ
ภายนอก) สรุปได้ดังนี้ 
- การก าหนดงบประมาณในระดับต าบล(รายต าบล)  
- การปรับรูปแบบการประเมินผลโดยใช้กระบวนการงานวิจัยเป็นฐาน (ในระดับจังหวัด ระดับ

อ าเภอ) 
- ก าหนดการพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ในแผนการด าเนินงาน  
- บทบาทของผู้บริหาร เปลี่ยนจากการให้ค าสั่งเป็นการเรียนรู้ร่วม ให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษา 

ให้ก าลังใจ เปลี่ยนบทบาทเป็นครู  
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- บทบาทครู เปลี่ยนจากการให้ความรู้ เป็นการเรียนรู้ร่วม ผ่านบทเรียนที่เกิดจากการลองผิด
ลองถูก การปฏิบัติจริง เราไม่ได้ท างานเพียงล าพังเกิดศรัทธาในตัวชุมชน และชุมชนเกิดความ
ศรัทธา 

- งบประมาณในการด าเนินงาน ซึ่งมีบางครั้งไม่สามารถเบิกจ่ายได้ต้องท าให้เกดความคล่องตัว 
- การท างานที่มาจากปัญหา ความต้องของชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนขับเคลื่อน และครูกศน.มี

บทบาทในการรวบรวมข้อมูล 
- ชุมชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด ตัวคน  
- การท างานร่วมกันเป็นทีม มีการเสริมก าลังใจ ให้ค าแนะน า  
- สร้างแรงบันดาลใจและแรงจูงใจจากผู้บริหาร 

 
3. แนวทางการทบทวนการบริหารจัดการองค์กรที่สอดคล้องกับแนวทางของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
 

โดยก าหนดประเด็นในการทบทวนไว้ 4 ประเด็นคือ ด้านเชิงโครงสร้าง  ด้านงบประมาณ  การพัฒนา
ศักยภาพ และ การขยายพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ/ต าบลซึ่งในแต่ละประเด็นมีแนวทางในการทบทวนดังนี้ 

 เชิงโครงสร้าง 
จากบทเรียนการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ผ่านกระบวนการขับเคลื่อนร่วมกัน

กับกศน.จังหวัดพะเยา เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคล พ้ืนที่ องค์กร ในส่วนของ กศน.จังหวัดพะเยาได้น า
บทเรียนจากผลที่เกิดข้ึนจากกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปแลกเปลี่ยนในเครือข่ายของ กศน.ระดับภาคใน
ประเด็น “งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต”  

 ด้านงบประมาณสนับสนุน 
จากบทเรียนการท างานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาผ่านกระบวนการพัฒนาศักยภาพพ่ี

เลี้ยงในพ้ืนที่พะเยา ในระดับของ กศน.ได้เห็นถึงความส าคัญของคนท างานในพ้ืนที่ เกิดเป็นความร่วมมือร่วมใน
การการสนับสนุนงบประมาณ เรื่อง “ข้อตกลงตกลงร่วมกันในการเบิกจ่ายส าหรับการร่วมพัฒนาโจทย์
วิจัย” ซึ่งกศน.จังหวัดพะเยาได้ก าหนดให้มีการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัย ประจ าปีงบประมาณ 2560 ใน 3 
พ้ืนที่ คือ กศน.อ าเภอดอกค าใต้ กศน.อ าเภอเชียงม่วน และ กศน.อ าเภอแม่ใจ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
ระบบกลไกพ่ีเลี้ยง ส านักงานกศน.จังหวัดพะเยา จ านวน 19 คน ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงงานวิจัยส าหรับ 3 พ้ืนที่ 
เพ่ือให้ค าแนะน า และข้อเสนอแนะในการท างานวิจัย (อ้างจากหนังสือเลขที่ ศธ 0210.47/200 ลงวันที่ 15 
มีนาคม 2560)  
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ซึ่งทั้ง 3 แนวทางถือเป็นจุดเริ่มต้นในการปฏิรูปงานเชิงโครงสร้างในยุคของการขับเคลื่อนงาน กศน.
พะเยา โดยใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นเครื่องมือภายใต้แนวทางการปฏิรูป 

ในเชิงการขับเคลื่อนกระบวนการ หลังจากมีการหารือประเด็นการขับเคลื่อนงานพ้ืนที่จังหวัดพะเยา
โดยใช้ฐานของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นตัวปะมวลประเด็น ในปี 2560 ได้มีการจัดกลุ่มประเด็นใหม่เพ่ือให้
ครอบคลุมและสัมพันธ์กับความรู้ ซึ่งเป็นจังหวะที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของ กศน.จังหวัด จึงน าแนวคิด
ของการสร้าง “พะเยาโมเดล เมืองแห่งการเรียนรู้” มาทบทวนเพ่ือสร้างรูปธรรม และขยายขอบเขตของ
ประเด็นจากเดิมที่เน้นเพียงเนื้อหาในกลุ่มของ “การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” ให้
ครอบคลุมไปยังประเด็นที่สัมพันธ์กับพ้ืนที่จังหวัดล าปาง โดยท าการจัดกลุ่มประเด็นใหม่ 6 ประเด็น จาก 14 
โครงการ ร่วมกับภาคีเครือข่ายทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย กศน. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 
พัฒนาชุมชน และนักวิจัยชาวบ้าน ได้ดังนี้  

1) กลุ่มประเด็น “การจัดการแหล่งน้ าและทรัพยากรทางน้ า” ประกอบด้วยโครงการ 3 โครงการ 
คือ โครงการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านแม่
จั๊วะ  หมู่ที่ 10 ต าบลปง อ าเภอปง จังหวัดพะเยา  กับแนวทางการแสวงหาทางออกในการแบ่งสรร ปันน้ า
ในช่วงฤดูแล้งให้สามารถกระจายไปยังพ้ืนที่การเกษตรได้อย่างทั่วถึง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
หากชุมชนได้รับการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอแล้ว จะน าไปสู่การขับเคลื่อนกิจกรรม
ทางการเกษตรในชุมชนได้ตลอดทั้งปี ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นลดการพ่ึงพาจากป่า ลดการขยาย
พ้ืนที่การเกษตร  ท าให้พื้นท่ีป่าเพ่ิมข้ึน เกิดแนวทางในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า และมีปริมาณน้ าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผล
ให้มีน้ าใช้อย่างเพียงพอในวงจรการเกษตรแบบยั่งยืน โครงการแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
คุณภาพน้ าปนเปื้อนฟลูออไรด์เกินมาตรฐานที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชนบ้านสันป่าบง ต าบล
บ้านต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยเป็นความพยายามของชุมชนในการค้นหาทางออกเรื่องน้ ากิน-น้ าใช้ 
ที่ปนเปื้อนฟลูออไรด์เกินมาตรฐานส่งผลกระทบทางด้านสุขภาพ ซึ่งสามารถสื่อได้ชัดเจนว่าปัญหา “ฟลูออไรด์
เกินมาตรฐาน”เป็นปัญหาที่ชุมชนต้องเดินหน้าเพ่ือค้นหาทางเลือกหรือทางออกที่เหมาะสม  แนวทางดังกล่าว
ได้สัมพันธ์ไปถึงประเด็นของสิทธิในการเข้าถึงแหล่งน้ าที่มีคุณภาพแหล่งใหม่  สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง
กับสุขภาพ  ความรู้ในการสร้างระบบกรองน้ าที่ ได้มาตรฐานจากการปนเปื้อนฟลูออไรด์  ระบบการบริหาร
จัดการน้ าในชุมชนที่เอ้ือต่อคนในชุมชน และการใช้ข้อมูลเพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพและการดูแล
รักษาผู้ได้รับผลกระทบ และ โครงการฟื้นฟูประมงพื้นบ้านริมกว๊านโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้าน
สันหนองเหนียว  หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา” เมื่อสถานการณ์ของการท าประมง
พ้ืนบ้านและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติได้เปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ า และระบบนิเวศน์ในกว๊าน
พะเยา  พันธุ์ปลาพ้ืนเมืองลดลงสาเหตุจากการเพ่ิมปริมาณของปลาต่างถิ่น รูปแบบการท าประมงพ้ืนบ้านที่
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อระบบภูมินิเวศบริเวณกว๊านพะเยาในอนาคต  
 2) ประเด็น “ความหลากหลายของการเรียนรู้ภายใต้พื้นที่พหุวัฒนธรรม” ประกอบไปด้วย 4 
โครงการคือ โครงการพัฒนากระบวนการผลิตผ้าผ่านกระบวนการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนบ้านร่องส้าน หมู่ที่ 20 ต าบลร่มเย็น อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา” เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิต
ผ้าผ่านการเรียนรู้และเชื่อมโยงความแตกต่างทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มประชากรที่รัฐท าการจัดสรรพ้ืนที่ท า
กินและต้องมาอาศัยอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งกับกลุ่มคนไทยอีสาน งานวิจัยใช้กลไกทางวัฒนธรรมว่าด้วย
เรื่อง “ผ้า” จากภูมิปัญญาการเลี้ยงและทอผ้าไหมของกลุ่มสตรีอีสาน และ ทักษะการปักผ้าของสตรีชาวม้ง ให้
เกิดเป็นพ้ืนที่ความสัมพันธ์ของ “ผ้าไหมลายม้ง” ที่จะช่วยยึดโยงคุณค่าและสร้างพื้นที่การเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกัน
บนความแตกต่างทางวัฒนธรรม  โครงการรูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
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ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา” โดยใช้แนวทางของการพัฒนากระบวนการเรียนรู้
ของผู้ไม่รู้หนังสือของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายในพ้ืนที่อ าเภอภูซาง ที่สอดคล้องตามศักยภาพและความ
ต้องการของกลุ่มผู้ไม่รู้หนังสือ จนเกิดแนวทางของการพัฒนารูปแบบและการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม
ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่รู้หนังสือส าหรับครู กศน.อ าเภอภูซาง  โครงการค้นหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
ที่ชีวิตที่เหมาะสมผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรมของชนเผ่าลัวะบ้านถิ่นไทย หมู่ที่ 6 ต าบลเชียงแรง 
อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา” เป็นการค้นหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชนเผ่าลัวะบ้านถิ่น
ไทย กลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพมาจากจังหวัดน่านและถูกจัดสรรพื้นที่ให้อยู่ร่วมกันกับคนท้องถิ่น บนความรู้สึกที่ถูก
จ ากัดสิทธิและขาดโอกาสในการเข้าถึงความเท่าเทียมกันทางสังคม วัฒนธรรม การศึกษา และชีวิตความ
เป็นอยู่ท าให้ครู กศน.อ.ภูซาง ทดอลงค้นหารูปแบบการจัดการเรียนรู้ภายใต้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่สร้างความ
เป็นตัวตนและความภาคภูมิใจ จนเกิดเป็นแรงผลักดันในการก้าวข้ามความรู้สึกที่ไร้ตัวตนจนสามารถเข้าถึง
โอกาสในการพัฒนาต่างๆ  และ โครงการแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุ่มสตรีชาวลาวในพื้นที่ต าบลภูซาง 
อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา” จากสภาพพ้ืนที่ที่ติดกับชายแดนไทย-ลาว รูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม
กับระบบภูมินิเวศ โดยเฉพาะกลุ่มของ สตรีชาวลาวที่เข้ามาพ านักอาศัยในฐานะคนต่างด้าวที่ไร้สิทธิในการ
เข้าถึงโอกาสต่างๆ ด้วยความจ าเป็นที่ต้องหนีความทุกข์ยากจากบ้านเกิดมาพ่ึงพิงอาศัยในประเทศไทยในฐานะ 
“สะไภ้ลาว” การด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่า ไม่เป็นภาระ ตระหนักรู้ถึงปัญหาและภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นระหว่าง
พ้ืนที่ชายแดนทั้ง ยาเสพติดและค้าประเวณี อีกทั้งการด าเนินชีวิตอย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับ
ของคนในชุมชน แนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มสตรีชาวลาวที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตบนฐานของความรู้
ความสามารถของตนเองจึงเป็นอีกแนวทางในการจัดการศึกษาของ กศน.ในพ้ืนที่ ที่จะน าไปสู่การค้นหา
รูปแบบการจัดการศึกษาในพื้นที่พิเศษได้อย่างเหมาะสม 

3) ประเด็น “เศรษฐกิจและกองทุนชุมชน” ประกอบไปด้วย 2 โครงการ คือ โครงการวิจัยแนวทาง
การบริหารจัดการการเงินชุมชน โดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบ้านสันป่าส้าน หมู่ที่ 12 
อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา” ทีม่ีรูปแบบในการค้นหาแนวทางการบริหารจัดการการเงินชุมชนที่มีความ
เหมาะสม ตามแนวคิด “กองทุนอยู่ได้ ชุมชนอยู่รอด” ภายใต้การน้อมน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยด าเนินการปรับรูปแบบของกองทุนที่มีอยู่ในชุมชน ตามข้อมูลที่ได้จากการท าวิจัย และน ามาวิเคราะห์เป็น
แนวทางใหม่ที่สอดคล้องกับหลักการของกองทุนที่สามารถหนุนเสริมชุมชนได้ และ โครงการจัดการความรู้
เพื่อการบริหารจัดการอาชีพเลี้ยงวัวของกลุ่มผู้เลี้ยงวัวบ้านหนองบัว หมู่ 2 ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ 
จังหวัดพะเยา ชุมชนทบทวนปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพเลี้ยงวัว เพ่ือหาจุดแข็ง 
จุดอ่อน องค์ความรู้เดิมท่ีสามารถน าไปก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพเลี้ยงวัวของชุมชนโดย
ครอบคลุมตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงด้านการตลาด จนเกิดชุดความรู้รูปแบบการเลี้ยงวัวของกลุ่มผู้เลี้ยงวัวบ้านหนองวัว
ที่ชุมชนสามารถพ่ึงพารูปแบบเพ่ือสร้างอาชีพในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

4) ประเด็น “ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อทิศทางอนาคต” ประกอบด้วย 3 โครงการ คือ 
โครงการสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคนริมน้ าอิงโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเวียงลอ ต าบลลอ 
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  โดยการสร้างกระบวนการสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคนริมน้ าอิง และพัฒนา
รูปแบบของศูนย์ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ส าหรับการศึกษาและพัฒนาชุมชน รวมถึงการผลักดันให้เกิดหลักสูตร
ท้องถิ่นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคนริมน้ าอิงโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จากอดีตที่อาศัยข้อมูลจากคนนอก
พ้ืนที่มาบอกเล่าประวัติศาสตร์ของชุมชน แต่คนในพ้ืนที่กลับไม่ลึกซึ้งและเข้าใจในประวัติศาสตร์การก่อเกิด
ความเป็นตัวตนของตนเอง ชุมชนห่างเหินกันไม่มั่นใจในความรู้ทางประวัติศาสตร์ที่เล่าสืบกันมา คนรุ่นใหม่ไม่มี
ข้อมูลที่จะใช้สืบทอดต่อ แนวคิดการเขียนประวัติศาสตร์ด้วยตนเองและก าหนดอนาคตจึงเป็นกลไกท่ีชุมชน
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ก าหนดขึ้นเพ่ือสร้างเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน  โครงการกลไกทางวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับการ
ขับเคลื่อนชุมชนไทลื้อบ้านป่าแขม หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านมาง อ าเภอเชียงม่วน  จังหวัดพะเยา  เพ่ือวิเคราะห์
กลไกทางวัฒนธรรมไทลื้อบ้านป่าแขมที่ขับเคลื่อนชุมชนในมิติต่างๆ  และ ศึกษากลไกทางวัฒนธรรมที่
เหมาะสมกับการขับเคลื่อนวิถีชีวิตชุมชนไทลื้อบ้านป่าแขม เพราะกลไกทางวัฒนธรรมไทลื้อยังสามารถท า
หน้าที่ยึดโยงคนในชุมชนได้ จึงน ามาสู่แนวทางการทบทวนกลไกทางวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 
โดยเชื่อมโยงไปยังลักษณะของกลไกทางวัฒนธรรมที่ยังคงไว้ซึ่งวิธีคิดเดิมแต่สามารถด าเนินการในรูปแบบใหม่ที่
เหมาะสมกับปัจจุบัน รวมถึงฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมบางเรื่องให้กลับคืนมาเพ่ือตอกย้ าแนวคิดในอดีตที่เคยหลอม
รวมกันเป็นกลุ่มก้อนของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย พอเพียง รักใคร่สามัคคีกันเพ่ือ
เป็นตัวกระตุ้นให้ชุมชนสามารถน าไปสู่การค้นหารูปแบบที่เหมาะสมในพ้ืนที่ตนเองในปัจจุบัน  

5) ประเด็น “การจัดการสุขภาวะโดยชุมชน” ประกอบด้วย 3 โครงการคือ “แนวทางการจัดการ
สุขภาพเพื่อการพึ่งพาตนเองโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านเหล่า หมู่ที่ 9 ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา” เพ่ือให้เกิดแนวทางและกลยุทธ์ด้านการจัดการสุขภาพเพ่ือการพ่ึงพาตนเองโดยการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน  เกิดการขยายผลไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับต าบลเรื่องการลดเหล้า
และการจัดการขยะในชุมชน และการขยายผลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับต าบลบ้านตุ่น ในประเด็น
ของการลดใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรม  โครงการ “แนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ า
ปนเปื้อนฟลูออไรด์เกินมาตรฐานที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชนบ้านสันป่าบง หมู่ที่ 6 ต าบลสัน
ป่าม่วง อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา” การค้นหาทางเลือกและแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาคุณภาพ
น้ าปนเปื้อนฟลูออไรด์เกินมาตรฐานที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชนที่ปรากฏในรูปแบบของอาการ
ฟันเหลือง และกระดูกโป่ง โค้งงอ จนเกิดพลังของการขับเคลื่อนภายใต้กลุ่ม อสม.เพ่ือแสวงหาทางออกของ
แหล่งน้ าใหม่หรือวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ าให้สามารถใช้ได้โดยไม่ส่งผลต่อกระทบต่อสุภาพของคนในชุมชน
จนขยายผลไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพของหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) และส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) และ โครงการวิจัยแนวทางการสร้างระบบสุขภาพชุมชนโดยใช้ปัญหาขยะเป็นกรณีศึกษา
บ้านต๋อมดง หมู่ที่ 6 ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ด าเนินการทบทวนสถานการณ์ 
และสร้างระบบสุขภาพชุมชนโดยใช้ปัญหาขยะเป็นกรณีศึกษา ค้นหาต้นแบบในการปรับเปลี่ยนแนวทางการ
ก าจัดขยะในชุมชนที่มาจากครัวเรือนและที่สามารถน ามารีไซเคิลได้ เพ่ือขยายแนวคิดสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมจากความเคยชินในการก าจัดขยะแบบเดิมที่ไม่เกิดประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
โดยรวม เป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการก าจัดขยะครัวเรือนด้วยตนเองในรูปแบบที่ง่ายไม่ยุ่งยากจากการเลี้ยง
ไส้เดือนดินเพ่ือย่อยสลายอินทรียวัตถุ และขยายความเชื่อมั่นไปยังพ้ืนที่รอบข้าง จากครัวเรือนสู่งานในชุมชน 
ซึ่งอธิบายให้เห็นถึงระบบสุขภาวะที่ชุมชนสามารถขับเคลื่อนได้ด้วยตนเอง 

6) ประเด็น “งานวิจัยเส้นทางใหม่สู่การรู้หนังสือ” นักวิจัยชาวบ้านที่เปิดโลกของการเรียนรู้จากการ
เป็นนักวิจัยและพัฒนาตนเองจากผู้ที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการรู้หนังสือจนสามารถพัฒนาตนเองและสร้างการ
เรียนรู้จากการศึกษาได้  

สรุป จากการด าเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ 
กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน คือ (1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษา
นอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรูปการ
เทียบโอนผลการศึกษา พบว่า การประมวลความรู้ในแนวทางการปฏิรูป กศน. ในปี 2560 มีความชัดเจนที่จะ
มุ่งไปสู่ “กศน.พะเยา Model” โดยเน้นความส าคัญในการปฏิรูปเชิงโครงสร้างของ กศน. ใน 3 ประเด็นคือ 
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1) ก าหนดยุทธศาสตร์พุ่งเป้าเพื่อการปฏิรูป กศน. คือ (1) การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือและการอ่าน
ออกเขียนได้ในกลุ่มชาติพันธุ์ (2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
(3) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐาน  (ประวัติศาสตร์/การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน/ระบบการจัดการกองทุนชุมชน) และ (4) การจัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 2) พัฒนาศักยภาพบุคลากร กศน.พะเยา และ 3) แนวทางในการทบทวนการบริหารจัดการ
องค์กรที่สอดคล้องกับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการปฏิรูปในด้านที่ 1 และ 2 ซึ่งจ าเป็นที่
จะต้องมีแนวทางในการสรุปประมวลผลที่เกิดขึ้นในปีต่อไป ส่วนการขับเคลื่อนในเชิงกระบวนการ ได้มีการ
ทบทวนประเด็นมุ่งเป้า และจัดกลุ่มเพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาท่ีสัมพันธ์กับความรู้ในพ้ืนที่เป็น 6 ประเด็น คือ (1) 
การจัดการแหล่งน้ าและทรัพยากรทางน้ า (2) ความหลากหลายของการเรียนรู้ภายใต้พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 
(3)เศรษฐกิจและกองทุนชุมชน (4) ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือทิศทางอนาคต (5) การจัดการสุข
ภาวะโดยชุมชน และ (6) งานวิจัยเส้นทางใหม่สู่การรู้หนังสือ เพ่ือให้ครอบคลุมเครือข่ายภาคีในการท างานให้
กว้างขึ้นโดยขยายแนวคิดจาก “กศน.พะเยา Model” สู่ “พะเยาโมเดล เมืองแห่งการเรียนรู้” ทั้ง 6 
ประเด็นจะขับเคลื่อนผ่านการท างานของ “กลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น” ในปีที่ 2 (2561) โดยทีมพ่ี
เลี้ยงพ้ืนที่จังหวัดพะเยา เป็นหลักส าคัญเป็นผู้ขับเคลื่อนกระบวนการ  

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัด
พะเยาและความต่อเนื่องในอนาคต 

 
จากผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ ทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางได้ทดลอง

ใช้แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม  (Stufflebeam’s  CIPP  Model) โดยวิธีการประเมินดังกล่าวเป็นการ
ประเมินที่มีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่าง
ต่อเนื่องตลอดเวลา โดยแบ่งประเด็นการประเมินผลออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1.  การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  เป็นการประเมินให้
ได้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นการ
ตรวจสอบว่าโครงการที่จะท าสนองปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์ของโครงการ
ชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ หรือ นโยบายหน่วยเหนือหรือไม่ เป็นโครงการที่มีความ
เป็นไปได้ในแง่ของโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ หรือไม่ เป็นต้น 
            2.  การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมินเพ่ือ
พิจารณาถึง ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการ
ด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการ
ด าเนินงาน  เป็นต้น            

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินระหว่างการด าเนินงาน
โครงการ เพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การ
ด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ 
ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมิน
กระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย 
(Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ การประเมินกระบวนการมีจุดมุ่งหมาย คือ 1) เพ่ือการหา
ข้อบกพร่องของโครงการ ในระหว่างที่มีการปฏิบัติการ หรือการด าเนินงานตามแผนนั้น 2)เพ่ือหาข้อมูลต่าง ๆ 
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ที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน ของโครงการและ 3)  เพ่ือการเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จาก
การด าเนินงานของโครงการ 

4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่
เกิดข้ึนกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือความต้องการ/ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็น
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์( 
Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมินสภาวะแวดล้อม ปัจจัย
เบื้องต้นและกระบวนการร่วมด้วย   

 

  
กรอบการประเมิน CIPP Model 

   
เมื่อพิจารณาถึงช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการ เพ่ือจ าแนกประเภทของการประเมินผล

โครงการโดยละเอียดแล้ว เราสามารถจ าแนกได้ว่าการประเมินผลโครงการมี 4 ระยะดังต่อไปนี้ 
1) การประเมินผลโครงการก่อนการด าเนินงาน (Pre-evaluation) เป็นการประเมินว่ามีความจ าเป็น

และความเป็นไปได้ในการก าหนดให้มีโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ หรือไม่ บางครั้ง เรียกการประเมินผล 
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ประเภทนี้ว่า การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) หรือการประเมินความต้องการที่จ าเป็น (Need 
Assessment) 

2) การประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน (On-going Evaluation) เป็นการประเมินผลโครงการ
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน (Monitoring) และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

3) การประเมินผลโครงการเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน (Post-evaluation) เป็นการประเมินว่า ผลของ
การด าเนนิงานนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่วางไว้หรือไม่ 

4) การประเมินผลกระทบจาการด าเนินโครงการ (Impact Evaluation) เป็นการประเมินผลโครงการ 
ภายหลังจากการสิ้นสุดการด าเนิน โครงการหรือแผนงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะได้รับอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปัจจัยอื่น ๆ 

การออกแบบเครื่องมือการประเมินในครั้ งนี้ ใช้ วิธีการ การสัง เกต(Observation) และการ
สัมภาษณ์ (Interview) ร่วมกับการจัดเวทีเสวนากับกลุ่มเป้าหมาย ถึงผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานทางการ
ขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและความต่อเนื่องในอนาคตซึ่งผลของการ
ประเมินจ าแนกได้ดังนี้  

1. การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  ในด้านความพร้อม
ของพ้ืนที่ในการก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนงานกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยา
และความต่อเนื่องในอนาคต พบว่า มีความเป็นไปได้ของโครงการภายใต้แนวทางของการท าข้อตกลงความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการ (MOU) ในการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการสร้างการเรียนรู้-พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
และกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง โดยผ่านกระบวนการของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเพ่ือมุ้งเน้นการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ ตั้งแต่ ปี 2555-2556 และ ต่อเนื่องขยายผลครอบคลุมไปยัง กศน.อื่นๆ ใน
จังหวัดพะเยา ในปี 2557-2560 ซึ่งมีข้อตกลงร่วมกันในการสนับสนุนงบประมาณและสร้างการเรียนรู้เพ่ือเอ้ือ
ให้กับบุคคลากรทางการศึกษาได้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ในรูปแบบของงานวิจัย รวมถึงได้มีการสนับสนุนและ
หนุนเสริมกิจกรรมผ่านระบบพ่ีเลี้ยงจาก “ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดล าปาง” ให้กับบุคลากร
ทางการศึกษาของกศน.เพื่อน าเอางานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นไปเผยแพร่และขยายผลต่อ ตลอดจนการน าไปใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี  

นอกจากนี้ยังมีโครงการน าร่องในพ้ืนที่ทั้งในส่วนของ กศน.และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 
ที่ได้สร้างบทเรียนของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนและเมินความ
พร้อมในการขยายผลทั้ง ตัวผู้รู้  บุคลากร และการบริหารจัดการขององค์กร  

ในมุมของผู้บริหารองค์กรพบว่ามีความเข้าใจในศาสตร์ของตนเองแต่ละองค์กร และท าหน้าที่
เชื่อมโยงศาสตร์ให้สอดคล้องกับงานวิจัย หรือภารกิจหลักในการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง น ามาพัฒนาให้ชุมชนดี
ขึ้น โดยใช้กระบวนการวิจัยเข้ามาหนุนเสริม  รวมถึงการจัดระบบในการสื่อสารภายในองค์กรซึ่งการบริหาร
จัดการในลักษณะเป็นทีมใหญ่ เป็นอีกมุมมองที่จะสร้างชุดประสบการณ์ในการบริหารจัดการงานวิจัยระดับ
องค์กร และหนุนเสริมความรู้ของทีมวิจัยในการสร้างบูรณาการสู่แนวทางของศาสตร์ที่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาการเรียนรู้ได้แต่ในบางศาสตร์ ซึ่งพบว่าบางความรู้ในศาสตร์แต่ละด้านก็ไม่สามารถน ามาใช้โดยตรงกับ
ชุมชนเสมอไป เช่น คณะครุศาสตร์ ยังเป็นเรื่องของความกังวลในการบูรณาการศาสตร์ทางการศึกษาสู่ท้องถิ่น 
หรอืแม้กระท่ังของส่วนของ กศน.เมือง และกศน.เชียงค า จังหวัดพะเยา จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์
พ้ืนที่และองค์ประกอบของชุมชนให้รอบด้านก่อนที่จะตัดสินใจในการเลือกพ้ืนที่วิจัย เป็นต้น  
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ทั้งนี้การรับรู้ในเชิงนโยบายต่อเป้าหมายในการท าข้อตกลงร่วมกัน (MOU) โดยมีเป้าหมายให้งานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพของคนท างาน และสามารถประเมินศักยภาพของ
คนท างานในทีมได้แม้จะมีข้อจ ากัดท้ังภาระงาน และเงื่อนไขของเวลาที่ต้องบริหารจัดการให้สอดคล้องกัน  

2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I )  
หากพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้

ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการ
ด าเนินงาน ได้ท าการถอดบทเรียนในประเด็นดังกล่าวโดยจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

ทีมนักวิจัยวิชาการ: พบว่าบทบาทในการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และสิ่งที่ได้รับรู้ยังเป็นเรื่องใหม่ที่
ต้องใช้ความอดทนในการปรับทัศนคติและความเห็นที่แตกต่างของผู้ร่วมงาน รวมถึงความต้องการของพ้ืนที่ ซึ่ง
หากประเมินศักยภาพทั้งบทบาทและความรู้แล้ว ยังคงต้องได้รับการเติมเต็มในเชิงกระบวนการภายใต้โครงการ
อย่าต่อเนื่อง เพ่ือความชัดเจนในบทบาทและการสร้างแนวทางการท างานร่วมกับพื้นท่ี 
 ทั้งนี้ในแต่ละพ้ืนที่วิจัย ทีมท างานได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ในการร่วมเรียนรู้ในแต่ขั้นตอน ท าความ
เข้าใจกันอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมีการสอบถามข้อมูลจากพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่และเชื่อมโยงกับภารกิจของงานปกติ ซึ่ง
จะเห็นได้ชัดเจนในกลุ่มนักวิจัยของ กศน. ที่บูรณาการเข้าสู่แนวทางของการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องกับชุมชน แต่ที่ยังกังวล คงเป็นเรื่องของการขาดความรู้ ขาดเครื่องมือ เช่น กระบวนการวิจัย การ
วิเคราะห์ชุมชน และการดึงข้อมูลที่ได้มาพัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการวิจัย  

ทีมวิจัยบางพ้ืนที่ยังสับสนต่อกระบวนการของการพัฒนาโจทย์วิจัย ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ ซึ่งต้องเร่ง 
สร้างความเชื่อมั่น สร้างกระบวนการท างาน หรือการแบ่งบทบาทหน้าที่ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  แต่บางพ้ืนที่
กระบวนการพัฒนาโจทย์สามารถกระตุ้นทีมท างานให้เกิดความมุ่งม่ัน เกิดแรงบนดาลใจในการท างานวิจัย และ
เริ่มเห็นทิศทางในการท างานวิจัย เกิดความผูกพันกับชุมชนในพ้ืนที่วิจัย เห็นบริบทชุมชน เห็นปัญหา เห็น
บริบท ความเป็นอยู่ของชุมชนอย่างแท้จริงมากยิ่งขึ้น  
 ทีมคณะกรรมการศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางและพี่เลี้ยงพื้นที่พะเยา : พบว่า
เป็นบทบาทที่ต้องคอยหนุนเสริมทั้งความรู้ และการสร้างพลังในการขับเคลื่อน ทั้งนี้จากประสบการณ์ที่ผ่านมา
ของการเป็นนักวิจัยท าให้การหนุนเสริมในบทบาทของกรรมการหรือพ่ีเลี้ยง จะคอยช่วยเติมเต็มแม้จะเป็นเรื่อง
ยากแต่ก็พยายามท าความเข้าใจในทุกกระบวนการ ทั้งการลงพ้ืนที่ การหนุนเสริมเครื่องมือ การอ่านเอกสารที่
เป็นข้อเสนอโครงการ หรือการเป็นที่ปรึกษาเพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน  รวมถึงเป็นคนที่สามารถช่วยอธิบาย
ความชัดเจนในภาพของโครงการให้กับทีมผู้ทรงคุณวุฒิได้ แต่ทั้งนี้บทบาทของกรรมการหรือพ่ีเลี้ยง ยังคงเป็น
เรื่องใหม่ท่ีต้องร่วมกันก าหนดแนวทางให้ชัดเจน และต้องอาศัยการเรียนรู้จากโครงการวิจัยในพื้นที่มากขึ้น  

ความชัดเจนหนึ่งในบทบาทของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่พะเยา หลังท างานหนุนทีม กศน.จังหวัดพะเยา พบว่ามี
การเตรียมตัว เตรียมข้อมูลพื้นที่ในจังหวัดพะเยา และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ เช่น ติดต่อประสานงาน ทั้งนี้ได้
เรียนรู้บริบทของชุมชนอ่ืนที่มีความแตกต่างแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือน ามาปรับใช้กับพ้ืนที่ตนเอง และผู้บริหาร มีการ
ประเมินศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร ในการสนับสนุนการพัฒนาโจทย์วิจัยของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งผลที่ได้รับ
จากบทบาทของพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่ ได้เรียนรู้วิธีการท างานที่หลากหลาย และน ามาปรับใช้กับการท างานเพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกับบริบทชุมชนซึ่งภายใต้บทบาทของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ยังมีข้อจ ากัดของ พ่ีเลี้ยงกลุ่มใหม่ที่ต้อง
พัฒนาขึ้นมาเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และพ่ีเลี้ยงเดิมที่ต้องพัฒนาศักยภาพตนเอง
ในการหนุนเสริมโครงการวิจัย เสริมสร้างก าลังใจ หนุนช่วยด้านการประสานงานกับเครือข่าย และวิเคราะห์
เพ่ือประเมินสถานการณ์พ้ืนที่เบื้องต้นได้  ทั้งนี้ชุดความรู้ที่ได้จากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเรียนรู้ไป
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พร้อมๆกัน จะช่วยในการเติมเต็ม และพัฒนาทักษะระหว่างทาง ซึ่งประเมินว่าพ่ีเลี้ยงเองก็ยังขาดประเด็นองค์
ความรู้ในการเลือกใช้เครื่องมือในพ้ืนที่เช่นกัน 

จากการถอดบทเรียนท าให้เห็นกลไกที่ต้องร่วมกันหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง ทั้งแนวทางการท างานต่อ
เพ่ือสร้างศรัทธา และสร้างความมั่นใจให้กับนักวิจัย โดยท าอย่างไรให้เกิดวิธีคิดเรื่องของการท างานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นอย่างมีความสุข รวมถึงการเพ่ิมเติมศักยภาพของคนท างานในเรื่องของ ทักษะ กระบวนการ และ
เครื่องมือ ที่สามารถน ามาใช้ในกระบวนการงานวิจัย ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการสร้างแนวทางในการหนุนเสริม
พ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบ ทั้งในระดับของทีมผู้บริหาร ทีมนักวิจัย
วิชาการที่จะหนุนเสริมศักยภาพของพ้ืนที่ได้ และฝากถึงกลไกในการขับเคลื่อนในลักษณะของการท างาน
ร่วมกันว่า “อยากไปเร็ว คุณไปคนเดียว ถ้าอยากไปไกล เราไปด้วยกัน” 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) 
เป็นการพิจารณาระหว่างการด าเนินงานโครงการ เพ่ือหาข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้

เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งในส่วนของ 
กิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมในโครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐาน
ทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการจะมีบทบาทส าคัญในเรื่องการให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นระยะ ๆ เพ่ือการ
ตรวจสอบการด าเนินของโครงการโดยทั่วไป โดยพบว่า กระบวนการของกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นจังหวัดพะเยาประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ 

1) ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการวิจัยพบว่าทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยามีบทเรียนของการมีส่วนร่วมใน
การท าโครงการที่ใหญ่กว่างานวิจัยในระดับชุมชน ทั้งนี้จากการที่พ่ีเลี้ยงแต่ละท่านเคยมีบทเรียนในการท างาน
วิจัยของตนเอง แต่เมื่อต้องเรียนรู้ที่จะต้องท าหน้าที่พ่ีเลี้ยงและลงสู่ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการด้วนตนเอง
แล้ว ทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นล าปางจึงเห็นบทเรียนส าคัญในการที่จะต้องพัฒนาทักษะและสร้าง
การเรียนรู้ในการพัฒนาโครงการวิจัยที่มีความรอบด้านมากขึ้น 

2) ขั้นตอนการเรียนรู้ในการหนุนเสริมให้ทีมวิจัยพื้นที่ค้นหาและพัฒนาโจทย์ของตนเองในพ้ืนที่น าร่อง
จังหวัดพะเยา (บ้านต๋อมดง อ าเภอเมือง/บ้านสันป่าส้าน อ าเภอภูกามยาว/บ้านแม่จั๊ว อ าเภอปง /บ้านฮวก 
อ าเภอภูซาง)บทเรียนส าคัญของศูนย์ประสานงานที่ใช้ในการประเมินทีมกลไกฯพะเยา พบว่าพ่ีเลี้ยงยังขาด
ประสบการณ์ ความสามารถในการชี้โจทย์วิจัย/ขาดทักษะ เครื่องมือในการจับประเด็น/ขาดความต่อเนื่องใน
การเข้าพ้ืนที่ซึ่งกลไกนี้เป็นหัวใจส าคัญในการที่พ่ีเลี้ยงฯพะเยาต้องท าความรู้จักของชุมชน ยอมรับความคิดของ
ชุมชนและผลสะท้อนส าคัญคือการช่วยท าให้ชุมชนมองเห็นว่าโจทย์วิจัยที่มีพลังที่มีค่า คือโจทย์ที่มีคนอยากลุก
ขึ้นมาท าเอง   พ่ีเลี้ยงพะเยาฯ เริ่มเข้าใจบทบาทมากข้ึนว่าแตกต่างจากการเป็นผู้ฝึกอบรมหรือผู้จัดกิจกรรม
ให้กับชาวบ้านจากเดิม โดยมีบทบาทของการท างานร่วมกันเป็นทีมที่ชัดเจนผ่านกระบวนการในการสนับสนุน
ชุมชน  หมุนเวียนเปลี่ยนบทบาทเพ่ือให้เกิดความช านาญ  และเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะใหม่ๆตลอดเวลาอธิบาย
การเรียนรู้นี้ว่าเป็น Active Learning   หรือ Learning  by  doing    การก้าวพ้นจากความรู้เดิมเป็นการ
ตรวจสอบ My set ของกลุ่มนักวิชาการ (ซึ่งสามารถกลับไปกลับมาได้ในระยะเวลาอันสั้น) 

3) ขั้นตอนของการเรียนรู้เรื่องการหนุนเสริมให้ทีมวิจัยพ้ืนที่เขียนโครงการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่มีคุณภาพ
และน าเสนอได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการประเมินโดยการก าหนดเวทีการฝึกน าเสนอและให้พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ตั้ง
ข้อสังเกต  เพ่ือสร้างบทเรียนส าคัญส าหรับพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่คือ ควรจะเป็นคนที่เข้ าใจชุมชนอย่างลึกซึ้งจากการ
ประเมินด้วยการสังเกตพบว่า พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ยังการขาดความชัดเจนในการดูแลโจทย์การวิจัยยังติดบทบาทของ
การเป็นนักวิจัยโครงการไม่ใช่พ่ีเลี้ยงขาดความมั่นใจในบทบาทความช านาญของการเป็นพ่ีเลี้ยงบางครั้งให้
ค าแนะน าที่ผิดพลาด (แบบฟอร์ม,การยกตัวอย่าง)ซึ่งนั้นอาจหมายถึงความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในบทบาทหน้าที่
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ของพ่ีเลี้ยง แต่มุมมองส าคัญคือ แม้จะพบจุดอ่อนที่ต้องทบทวนยิ่งจะท าให้การขับเคลื่อนกลไกฯพะเยาสามารถ
จะปรับจุดอ่อนและเสริมสร้างความชัดเจนได้ในการด าเนินงานระยะต่อไป 
  4) ขั้นตอนของการปฏิบัติการติดตามผลและการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชนขั้นตอนนี้ศูนย์
ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ประเมินจากการลงพ้ืนที่ติดตามในเวทีที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(เวทีสัญจร) เวทีอบรมเครื่องมือการวิเคราะห์ชุมชน ติดตามการใช้เครื่องมือฯ อบรมงานเขียนการบันทึก อบรม
การถ่ายภาพการสื่อสาร  อบรมพ่ีเลี้ยงให้ท าหน้าที่ Facilitator-FA , Co – FA , ผู้ประมวลผล , ผู้บันทึกข้อมูล
ในการจัดเวทีชุมชน เพ่ือให้นักวิจัยหน้าใหม่ได้รับรู้ พบว่า สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงคือระบบการ
บริหารจัดการและการประสานงานของทีมพ่ีเลี้ยง กศน.ที่มีระบบการจัดการที่ดีขึ้นทั้งระบบของโครงสร้าง การ
น าพาทีมพ่ีเลี้ยงเข้าร่วมในเวทีการเรียนรู้ต่างๆจะท าให้ทัศนะคติของพ่ีเลี้ยงกว้างขวางมากขึ้น มองเห็นจุดอ่อน 
– จุดแข็งของการบริหารจัดการโครงการในพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโครงการในแต่ละพ้ืนที่
ทั้งนี้การเพ่ิมทักษะในด้านต่างๆให้กับพ่ีเลี้ยงในระหว่างการติดตามยังมีความจ าเป็นมากที่จะต้องให้พ่ีเลี้ยง
เรียนรู้กระบวนการคิดที่หลากหลายจากสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ การเปิดโลกทัศน์ให้พ่ีเลี้ยงจึงมีความจ าเป็น 
ยิ่งท าให้พ่ีเลี้ยงรู้มาก เห็นมากก็จะน าไปสู่การสั่งสมความรู้ และสามารถน ามาปรับใช้กับสถานการณ์จริงได้ จาก
การประเมินพบว่าซึ่งสิ่งที่ท้าทายส าหรับงานกลไกฯพะเยา คือ การสร้างระบบการสื่อสารความรู้ภายในกลุ่ม 
การแบ่ง/แชร์ประสบการณ์ที่หลากหลายและท้าทาย จะช่วยในการขยายผล/ขยายวงของความรู้ได้ภายใต้
ข้อจ ากัดของระยะทางและเวลาที่เป็นข้อจ ากัด  ทั้งนี้การพัฒนาแนวคิดในลักษณะนี้ให้พ่ีเลี้ยงมีความมุ่งมั่นอาจ
จ าเป็นต้องค่อยๆ สร้างการเรียนรู้เป็นระยะๆ 
  5) ขั้นตอนของการหนุนเสริมการเขียนรายงานความก้าวหน้าของโครงการวิจัย ในขั้นตอนนี้ศนูย์
ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางสร้างรูปแบบการประเมินจากการก าหนดวิธีการฝึกอบรมพ่ีเลี้ยง
พร้อมกับนักวิจัย (Smart boxes) พบว่า ข้อจ ากัดของการสร้างความเข้าใจเรื่องการเขียนรายงานประการหนึ่ง
คือ ความพร้อมของพี่เลี้ยงพ้ืนที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่ครบท าให้กระบวนการชวนคุยในกลุ่มย่อยของโครงการไม่
สมบูรณ์ แต่ทั้งนี้บทบาทของพี่เลี้ยงกลุ่มสามารถให้ค าแนะน าในการปรับแก้ไขเอกสารรายงานได้ในระดับหนึ่ง
ในส่วนของรูปแบบการเขียนรายงาน แต่ในเชิงเนื้อหากลับพบว่าศักยภาพในการให้ข้อเสนอแนะต่อรายงานยัง
ต้องเป็นหน้าที่ของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ ทั้งนี้เป็นจุดที่ต้องทบทวนในการเติมเต็มทีมพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ และกลไกฯ
พะเยาในด้านทักษะ/ความสามารถในการเขียนรายงานการวิจัย 
  6) ขั้นตอนการหนุนเสริมการเขียนรายงานฉบับสมบูรณ์จากการประเมินในลักษณะเดียวกันบทเรียนที่
ได้รับคือ บทบาทของพี่เลี้ยงพ้ืนที่ยังขาดการวิเคราะห์รายงานวิจัย (ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญ) เช่นงานเขียนวิจัยยัง
ไม่ได้มีการสกัดเป็นเนื้อหาส าคัญ แต่มีข้อค้นพบในด้านรูปแบบของการหนุนเสริมคือ พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่สามารถให้ท า
บทบาทของการติดตามความก้าวหน้าของรายงานอย่างต่อเนื่อง ให้ค าชี้แนะเบื้องต้น แต่ยังขาดทักษะของการ
ให้ค าแนะน าในเชิงเนื้อหา 
  7) ขั้นตอนการสื่อสารงานวิจัย และการน าเสนอรายงานวิจัย จากข้ันตอนนี้ทางศูนย์ประสานงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นประเมินจากกิจกรรมที่สนับสนุนทีมกลไกฯพะเยา ซึ่งประกอบไปด้วย เวทีการน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าต่อผู้ทรงคุณวุฒิ บทบาทของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ยังคงเป็นเพียงกลไกการของให้ค าแนะน าทีมนักวิจัย แต่
ยังขาดบทบาทของการหนุนเสริมในขณะที่นักวิจัยน าเสนอผลของรายงานความก้าวหน้า ทั้งท่ีพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่น่าจะ
มีบทเรียนร่วมกับนักวิจัยอย่างเข้มข้นตั้งแต่การพัฒนาโครงการจนถึงการติดตามผล แต่ในข้ันตอนนี้ยังไม่
สามารถประเมินได้อย่างชัดเจน เนื่องจาก วิธีการสื่อสารงานวิจัยของทีมพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่มีหลายระดับ ตั้งแต่ ระดับ
พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ด้วยกันเอง (ทีมกลไกฯ) ระดับพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่กับชุมชน และระดับพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่กับพี่เลี้ยงศูนย์ประสาน
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งานวิจัยฯล าปาง รวมถึงการสื่อสารงานวิจัยกับคนวงนอกที่ไม่ใช่ในกลุ่มของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่  ซึ่งแต่ละระดับอาจใช้
รูปแบบของการสื่อสารที่แตกต่างหลากหลายกัน 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่
เกิดข้ีนกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือความต้องการ/ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็น
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผล เรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์   
(Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมินสภาวะแวดล้อม การ
ประเมินนี้ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางใช้แนวทางของการเสวนาเพื่อก าหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนงานกลไกสนับสนุนพ้ืนที่พะเยา โดยมีข้อสรุปจากการพูดคุยในกลุ่มของเครือข่ายกลไกฯ ดังนี้ 

กลุ่มเครือข่ายกศน. ผลสะท้อนต่อการเปลี่ยนแปลงที่ผ่านมา ในเชิงโครงสร้างจาก กศน.ส่วนกลาง ได้
มีแนวทางในการหารือเพ่ือขยายผลของการยกระดับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษาทั้งใน
ระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการ โดยมีจังหวัดพะเยาเป็นต้นแบบของการขับเคลื่อนทั้งจังหวัด โดยเริ่ม
จากบทเรียนของ กศน.อ าเภอภูซาง ในปี 2555 เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างใหม่การบริหารใหม่ วิชา
ใหม่ หลักสูตรใหม่ ในส่วนของผลที่เกิดข้ึนต่อวัฒนธรรมองค์กรแบบใหม่ โดยเริ่มต้นขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยใช้การวิจัยเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นฐาน และบ่มเพาะความสามารถ ความม่ันใจ และเจตคติของครู กศน. ต่อการวิจัยไม่ให้คิดว่า
งานวิจัยเป็นภาระแต่เป็นงานปกติ ในปี 2557 ขยายบทเรียนไปยัง กศน.พ้ืนที่ อ ำเภอเมือง อ ำเภอจุน 
อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ เพ่ือน าร่องรูปแบบของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา โดยใช้ประเด็น
สถานการณ์ของพ้ืนที่เป็นตัวก าหนดทิศทางการตั้งค าถามงานวิจัย เพ่ือให้ บุคลากร กศน.แต่ละพ้ืนที่สามารถ
วิเคราะห์เนื้อหา และกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนร่วมกับทีมพ่ีเลี้ยงจังหวัดล าปาง และพะเยา ผ่านแนวทางการพัฒนา
โจทย์วิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับพ้ืนที่วิจัย นับเป็นกลไกของการพัฒนาบุคลากรต้นทางที่ได้ทดลองท าในปี 2558
และขยายผลเต็มทุกอ าเภอพื้นที่จังหวัดพะเยาในปี 2559 โดย ในเชิงเนื้อหำ ยังคงก าหนดไว้ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์สกว. ในประเด็น การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม การสร้างความ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กลุ่มคนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เช่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้สูงอายุ เด็กด้อยโอกาส 
กลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคลากรทางการศึกษา 
 โดยสรุปแล้วปัจจัยที่ควรวิเคราะห์ ต่อการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับงานของ กศน.จังหวัด
พะเยา คือ 

1) ผู้บริหารระดบัจังหวัด สนับสนุนงบประมาณไปยัง กศน.อ าเภอ เพ่ือการเรียนรู้ด้านงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่น และก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติในเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านงานวิจัย 

2) ผู้บริหารระดับอ าเภอเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เข้าร่วมเรียนรู้เป็นทีมวิจัย  มีระบบสนับสนุนให้ก าลังใจ 
เชื่อมั่น และเรียนรู้แนวทางของวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปพร้อมๆ ในฐานะ “หัวหน้าโครงการ” เพราะในมุม
ของผู้บริหารจะสามารถแก้ไขจุดติดขัด และบูรณาการความรู้หรือบทเรียนที่ได้สู่การพัฒนาระบบการ
จัดการเรียนรู้นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องไปกับภารกิจ กศน. 

3) โจทย์วิจัยต้องมีความสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เพ่ือสร้างการเรียนรู้ในเชิงประเด็นร่วมกับชุมชน และ
สามารถบูรณาการให้สอดคล้องกับภารกิจการเรียนการสอนการสร้างเสริมอาชีพ หรือคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนได้  

4) การหนุนเสริมให้เกิดการเรียนรู้เชิงกระบวนการอย่างต่อเนื่องโดย “โหนด/พ่ีเลี้ยง” ตั้งแต่กระบวนการ
ต้นน้ าจนถึงท้ายน้ า เพราะบางชุดความรู้สามารถน าไปบูรณาการการและปรับใช้ระหว่างทางได้ 
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รวมถึงควรมีการถอดบทเรียนการท างานเป็นระยะรวมไปถึงการพัฒนา “พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่พะเยา” ให้
สามารถขยายวงของแนวคิดงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้อย่างมั่นใจ  

5) ในมิติของชุมชนยังให้ความส าคัญกับความรู้ในตัวบุคคลที่เป็นกลุ่มของอาจารย์หรือนักวิชาการ ท าให้
การแลกเปลี่ยนในเชิงความรู้ในการแก้ไขปัญหาจากประสบการณ์ของท้องถิ่นไม่ถูกยกระดับเกิด
คาดหวังการแก้ไขปัญหาโดยคนนอก  บดบังภูมิปัญญาเดิมที่มีอยู่ ซึ่งในมุมมองอาจยังคงเป็นเรื่องใหม่ 
ความรู้ใหม่ คนนอกสามารถเข้าใจและด าเนินการได้ดีกว่า ซึ่งจะเกิดในช่วง 2-3 เดือน แรกของการ
ด าเนินงานวิจัย  ดังนั้นกระบวนการของงานวิจัยจึงต้องหนุนเสริมเพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล้ า หรือ
ช่องว่าง และยกระดับคุณค่าของนักวิจัยชุมชนเพ่ือตอกน้ ากระบวนการของการสร้างความรู้ในตัวคน 
จนเกิดปัญหาเพ่ือหาทางออกด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง เช่น เวทีติดตาม เวทีสัญจร หรือ เวทีถอด
บทเรียน จนชุมชนเกิดการเรียนรู้และเกิดบทเรียนของการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือค้นหาแนวทางการ
ท างานร่วมกันแบบมีส่วนร่วม เกิดการยกระดับคุณค่าของตนเอง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางการ
ท างาน เกิดการตั้งค าถาม ทวงถาม ในประเด็นใหม่ที่น าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันกับทีมอาจารย์ 

 
แนวทางในปี 2559 ของการขยายผลการท าบันทึกความร่วมมือด้านการสนับสนุนงานวิจัย เพ่ือ

กระจายไปยังพ้ืนที่ กศน.อื่นๆทั้งในจังหวัดพะเยา และในเชิงบริหารโครงสร้างร่วมกับกศน.ส่วนกลาง จะเป็นอีก
แนวทางหนึ่งของการสร้างรูปธรรมในการ “ยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทาง
การศึกษาในกลุ่มของกศน.”  ภายใต้บทเรียนของการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกันกับพ้ืนที่เป้าหมาย 
 

 
และในปี 2560 ได้ขับเคลื่อนเชิงนโยบาบตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในปี 2559 ภายใต้ความชัดเจน 2 

ประเด็นคือ 1) การขยายพ้ืนที่งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในกลุ่มของ กศน.ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 9 อ าเภอ ของจังหวัด
พะเยา และ 2) การสร้างพี่เลี้ยงพ้ืนที่ในกลุ่มของ กศน.ในระดับจังหวัดและอ าเภอเพ่ือหนุนเสริมกระบวนการ
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับภาคีในระดับพ้ืนที่จังหวัด 
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กลุ่มวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา อีกหน่วยงานหนึ่งที่มีการท าบันทึกความร่วมมือเพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น โดยใช้การขับเคลื่อนงานวิจัยในประเด็นของการพัฒนาสุขภาวะและคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนที่เน้นเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน โดยกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัดพะเยาให้เป็นนักวิจัยและพ่ีเลี้ยงงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในพ้ืนที่พัฒนา
ระบบสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัดพะเยา และ บูรณาการงานวิจัย
ให้สอดคล้องกับภารกิจการเรียน การสอน การวิจัย การให้บริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของ
หน่วยงานตนเองได้ 

กลุ่มของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา แม้จะใช้แนวทางของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในการ
พัฒนาแนวคิดทักษะเชิงกระบวนของบุคลากรร่วมกับทีมชุมชน รวมถึงบูรณาการร่วมกับการเรียนการสอน โดย
ใช้ฐานสุขภาพของชุมชนเป็นตัวก าหนดโจทย์วิจัยแล้ว แต่ยังคงมีประเด็นที่ต้องร่วมวิเคราะห์เพ่ือวางแนวทาง
ของการด าเนินงานดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยน/โยกย้าย ผู้บริหารตามวาระ ส่งผลต่อแนวคิดเชิงบูรณาการการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพบุคลากร คุณภาพบัณฑิต รวมถึงการบริหาร
จัดการงบประมาณในการสนับสนุนโครงการ(Co-funding)เกิดจุดติดขัดไม่ต่อเนื่อง กระทบต่อการ
บริหารโครงการของงานวิจัย ความมั่นไม่ใจของบุคลากรต่อแนวนโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 

2) แม้ผลของโครงการวิจัยจะช่วยกระตุ้นการสร้างรูปแบบการเรียนการสอนในรายวิชาต่างๆ  ให้อาจารย์
วิเคราะห์เนื้อหาที่เชื่อมโยงกับการเรียนการสอน และสามารถจัดการเรียนการสอนให้ตรงกับ
สภาพแวดล้อมได้ แต่การขยายผลของแนวคิดภายในองค์กรยังคงเป็นเรื่องใหม่   มุมมองของอาจารย์
ผู้สอนในรายวิชาอ่ืนๆ ยังคงมองในมุมของความรู้ที่ไม่ได้เชื่อมโยงจากสภาพปัญหาสุขภาพที่มาจาก
ต้นเหตุและปรากฏการณ์ในชุมชน ส่งผลให้การขยายแนวคิดเกิดได้เฉพาะกลุ่มและขยายโดยระบบ
ความสัมพันธ์กลุ่มเท่านั้น 

3) ในมิติของชุมชนแนวคิดการท างานกับกลุ่มนักวิชาการไม่ได้มีความแตกต่างกันกับกลุ่มของ กศน. แต่ 
ปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นส าคัญคือ ท่าที และเทคนิคการท างานของกลุ่มนักวิชาการต่อชุมชนว่ามี
แนวโน้มไปในแนวทางของการมาชี้แนะให้ความรู้ การใช้พ้ืนที่เพียงเพ่ือเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์ของ
นักศึกษา หรือชวนชุมชนสร้างบทเรียนงานทางด้านสุขภาพเพ่ือให้เกิดชุดประสบการณ์ของความรู้และ
หาทางออกร่วมกันซึ่งจะส่งผลต่อทัศนะของทีมชุมชนในการตอบรับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 

 
แนวทางในปี 2559 จึงเน้นการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงของทีมวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชะนี พะเยา 

พิจารณาจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนเป็นหลัก และพัฒนาศักยภาพของพ่ี
เลี้ยงชุมชนขึ้นมาเพ่ือขยายฐานของงานด้านสุขภาพ โดยดูจากความพร้อมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ระดับต าบล (รพ.สต.) ท้องถิ่น แกนน า และชุมชน ดังนั้นกลไกการขยายงานในเชิงพ้ืนที่งานด้านสุขภาพของพ่ี
เลี้ยงทีมวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ในเชิงโครงสร้างอาจต้องมีการทบทวนข้อจ ากัดข้างต้นร่วมกัน
ทั้งในส่วนของ สกว.ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา แต่ในเชิงกลไกเพ่ือให้ทีม
สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายของ MOU จึงจ าเป็นต้องปรับกลไกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวมากขึ้น 
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และในปี 2560 ในบทบาทของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา ยังคงขับเคลื่อนงานผ่าน

โครงการวิจัยภายใต้บทบาทของครูผู้สอนร่วมกับนักวิจัยชุมชน และเป็นอีกเครือข่ายพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ที่สร้างความ
ร่วมมือในกระบวนการของกลไกฯจังหวัดพะเยา 

จากรูปแบบการประเมินตามแนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลม โดยมุ่งไปที่จุดเน้นส าคัญ 4 ประการ
คือ  การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือ
ปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I ) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) และ  การ
ประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P)  จึงท าให้ได้ข้อสรุปว่า จากเดิมบทบาทหลักในการขับเคลื่อน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจะเป็นบทบาทของพ่ีเลี้ยงศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยใช้แนว
ทางการท างานภายใต้ยุทธศาสตร์ของงานการศึกษาท้องถิ่นและชุมชนเป็นส าคัญ เน้นการเสริมสร้าง
กระบวนการ ทักษะให้กับนักวิจัยทั้งในกลุ่มของนักวิชาการ และนักวิจัยชุมชนในแต่ละพ้ืนที่  บทบาทของการ
สร้างการเรียนรู้ร่วมกันภายใต้จุดประสงค์ของโครงการ การเสริมพลัง การให้ค าปรึกษา รวมไปถึงการสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินงานวิจัย แต่เมื่อได้มีการทดลองเพ่ือปรับกระบวนการของการสร้างกลไกฯในพ้ืนที่
จังหวัดพะเยา โดยขยับจากการสร้าง พี่เลี้ยงพื้นที่ รวมไปถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายคนท างานที่มีปฏิสัมพันธ์
เดิมในพ้ืนที่พะเยา เช่น เครือข่ายวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา, เครือข่ายนักวิจัยท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งที่
ผ่านมามีรูปแบบของการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง เกิดความรู้ในเชิงประเด็นที่จะ
น ามาหนุนเสริมในพ้ืนที่ได้ ทั้งกระบวนการการพัฒนาโจทย์วิจัยและการติดตามในพ้ืนที่ ในลักษณะของการ
ชวนกันคิด การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การหนุนเสริมพลังคนท างานผ่านการฝึกอบรม เหล่านี้เป็นชุดบทเรียนเดิมที่
จะใช้เป็นแนวทางในการสร้าง “กลไกการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่พะเยา” แม้ในการขับเคลื่อนใน
ระยะเวลา 1 ปี จะพบข้อจ ากัดท่ีหลากหลายซึ่งประเด็นที่กล่าวมาแล้วในผลของการประเมิน  เป็นสาระส าคัญ
ที่จะเป็นตัวน าทางให้ “การขับเคลื่อนกลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น” ในพ้ืนที่พะเยา ปีที่ 2 (2561) ที ่
มีความชัดเจนในรูปแบบมากยิ่งขึ้น ภายใต้กรอบคิด ดังแผนภาพ 
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การขับเคลื่อนงานกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดพะเยาปีที่ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

②ที่ผ่านมางานกลไกฯปี 1 ท าอะไร? ผล
เป็นอย่างไร? ภายใต ้

“แนวทางการพัฒนากลไกการสนบัสนุน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการศึกษานอก

ระบบและอัธยาศัยในพะเยา” 

①นโยบายประเทศ/แผนพัฒนา
การศึกษา/ 

“เน้นพัฒนาคนให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง”/สถานการณ์ในพื้นที ่

“ท าไปเรียนรู้ไป” ปรับระบบไปตามสถานการณ์จริง 
พี่เลี้ยงรุ่น 1 : ทีม ม.ล าปาง/ทีมผอ.กศน.+ครูกศน.ภซูาง/ทีมวพบ.พะเยา/ทีมนักวิจยัชุมชน 
(2559) 
พี่เลี้ยงรุ่น 2 : ทีม ม.ล าปาง/ทีมกศน.(ผู้บริหารจังหวัด อ าเภอ ครูรุ่น1+รุ่น2)/ทีม วพบ.
พะเยา/ทมีนักวิจัยชุมชน (เก่า-ใหม่) 
 

ศักยภาพพี่เลีย้ง 7 ประเด็น 
1. สร้างความเข้าใจในการ

ท างานพ้ืนท่ี 
2. วางแผนก่อนด าเนินงาน 
3. พัฒนาโจทย์วิจัย 
4. พิจารณาโครงการ 
5. อบรมเชิงปฏิบัติการ – 

เทคนคิ ทักษะ 
6. ติดตามสนับสนุน 
7. การเขียนรายงาน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

“ภาพฝัน “พะเยา Model เมืองแห่งการเรียนรู”้ 
กศน.ส่วนกลาง– งบประมาณพัฒนาบุคลากร/หลักสตูร
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
กศน.จังหวัดพะเยา -  MOU/Co-funding 
กศน.อ าเภอ–ขยายฐานงานวิจัยเพือ่ท้องถิ่นเต็มพื้นท่ี
จังหวัดพะเยา /กศน.ใช้งานวิจัยเพือ่ท้องถิ่นสร้างฐานการ
เรียนรูต้ามอัธยาศัย-การเรียนรู้ตลอดชีวิต/พี่เลีย้งงานวิจัย
เพื่อท้องถิ่น 
วพบ.พะเยา– พันธมิตรด้านวิชาการ/กระบวนการท างาน
ร่วมกับชุมชน/พี่เลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
พัฒนาชุมชน– อาสาสมคัร/แนวทางการขยายงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาศักยภาพพัฒนากรให้ท างานกับชุมชนใน
พื้นที ่
 

③ สิ่งที่ท้าทายเพื่อขยายผลรูปธรรมของ
งาน “กลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

จังหวัดพะเยา ปีท่ี 2  
(page 2) 
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ขยับสิง่ที่ท้าทายเพ่ือขยายผล
รูปธรรมของงาน “การจัดระบบ
การพัฒนากลไกพี่เลี้ยงงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นจังหวัดพะเยา ปีที่ 2  

④ทบทวนบทเรียนของกลไก ปีที1่
จุดแข็ง-จุดอ่อน-วิกฤต-ิโอกาส 

 

- ผู้บริหารสนับสนุน/ให้
ความส าคญักับการพัฒนา
บุคคลากร 

- ทีมมีความหลายหลายทั้งสาย
วิชาการสายปฏิบัติและนักวิจัย
พื้นที ่

- ทีมมีทักษะ มีความพยายาม-
ความตั้งใจในการเรียนรูม้ี
พัฒนาการชัดเจน 

- มีประเด็นที่ใช้สร้างการเรียนรู้ที่
หลากหลาย (สิ่งแวดล้อม/
สุขภาพ/การศึกษา/เศรษฐกิจ/
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม/ชาติ
พันธุ์/) 

- ระบบความสัมพันธ์ที่ด ี

- การสนับสนุนจาก สกว.(กระบวน CBR/งปม.) 
- การสนับสนุนจาก กศน.ส่วนกลาง(งปม.พัฒนา

บุคลากร/หลักสูตรCBR) 
- เป็นประเด็นการขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญหาทางออกของ

ประเทศด้วยการสร้างการเรียนรู้แบบใหม่ 

- ความหลากหลายของเครือข่ายรวมตัว
กันแบบหลวมๆตามวัฒนธรรมของ
องค์กร 

- ระบบการบริหารจัดการของกลไกยังพบ
จุดอ่อน ท้ังการสื่อสาร การ
ประสานงาน ความไม่ต่อเนื่องในการ
ลงพื้นที่ของพี่เลี้ยง ฐานข้อมูลไมไ่ด้ถูก
สังเคราะห์และรวบรวมเป็นต้น 

- ทีมใช้การเรียนรู้แบบ Learning by 
doing ต้องใช้เวลาเพ่ือให้เห็น
พัฒนาการของพี่เล้ียง 

- ข้อจ ากัดด้านเวลาของทีมกลไกท่ีส่วน
ใหญ่ท างานประจ า มักไม่ตรงกัน 
ท าให้การเรียนรู้ไม่ต่อเน่ือง/ไม่ครบ
กระบวน 

- ทักษะ/เทคนิคการท างานกับพ้ืนท่ี
ต้องอาศัยการท าซ้ าจนเกิดความ
ช านาญ จนเกิดทักษะและ
กระบวนการคิด 

- ขาดการประมวลสรุปองค์ความรู้เชิง
ประเด็นท่ีหลากหลาย 

เป้าหมาย “พะเยาModel เมืองแห่งการเรียนรู”้(คนพะเยา เพ่ือ
พะเยา) 

- ศักยภาพของชุมชนที่สร้างการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

- ระบบการบริหารจัดการพี่เลีย้งพะเยาที่ดี 
- ฐานข้อมูลส าหรับเผยแพร่งาน CBR 

- คู่มือในการสร้างพี่เลี้ยง CBR เพื่อขยายแนวทางไปยังเครือข่าย 

- รูปแบบความท้าทายในการท างาน CBR ในระบบราชการ
(output) 
 
 

 
 

⑤ สิ่งที่ต้องขับเคลื่อนต่อ ปีท่ี 2 
(แผน) 

- แนวทางการบริหารจัดการกลไกพี่
เลี้ยงที่เหมาะสมเป็นระบบ 

- รูปแบบการพัฒนาศักยภาพพี่เล้ียง
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเพื่อสร้างการ
เรียนรู้ส าหรับพ่ีเลี้ยง (Learning by 
doing) ผ่านหลักสูตรอบรม-การ
พัฒนาโจทย์-การติดตามงาน 

- เชื่อมโยงภาคี เครือข่ายการท างาน
ในภาพจังหวัด 
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ใช้กรอบคิดของแนวทางการท างานตามยุทธศาสตร์การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 

2557-2560 ในการอธิบายผลของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังภาพ 

4.2 ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
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ผลการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่จังหวัดล าปาง : ความเชื่อมโยงของกลไกการท างานวิจัยทางการศึกษาในจังหวัดล าปางผ่านงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
 

                   
 
 

      
 
 

                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   

                  
 

   กลไกการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักวิชาการที่มีพัฒนาการจาก นักวิจัยโครงการ--->นักวิจัยร่วมในเครือข่าย ม.ล าปาง ---->คณะกรรมการพิจารณาโครงการ----->กลไก
สนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นภายใต้ MOU 
Total Change* = เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงใหญ ่(total change) ในสถาบันอุดมศึกษาจากแนวคิดของ ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช  
 
 
 
 

CCBMAG CCBPUS 

CCBR 

Cกศน. 

รร.ขนาด
เล็ก 

งานวิจัย
มหาวิทยาลัย

ล าปาง 

2550-2553 2554-2555 

คณะกรรม
พิจารณา
โครงการ 

2557-2558 

กลไกการ
สนับสนุนฯ  
งานวิจัย

ภายใต้ MOU 

2559-2560 

ขับเคลื่อนภายใต้ยุทธศาสตร์: การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพือ่ท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษา (2555-2557)และ 
การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและการขยายผลการใช้ประโยชน์ (2557-2560) 
 
 
 

Total 
Change* 
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กรอบแนวคิดการท างานการศึกษาในพื้นที่จังหวัดล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทิศทางการท างานด้านการศึกษาร่วมกับเครือข่ายในพ้ืนที่ 

วิชาการเพื่อท้องถิ่น 

ประมวลความรู้/แลกเปลี่ยน
เรียนรูผ้ลงานวิชาการ 

รูปธรรมโครงสร้าง
ของสถาบัน 

 

แนวทางการจัดการ
เรียนการสอน 

 
 

พลังของเครือข่าย
นักวิชาการ 

 

งานบริการวิชาการ
รูปแบบใหม ่

 
 

พี่เล้ียงล าปาง/ที่ปรึกษา/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

พี่เล้ียงล าปาง/ที่ปรึกษา/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เครือข่ายสถาบันการศึกษา/
นักวิจยัพื้นที ่

เครือข่ายสถาบันการศึกษา/
นักวิจยัพื้นที ่

รูปธรรมโครงสร้าง
ของสถาบัน 

 

แนวทางการจัดการ
เรียนการสอน 

 
 

งานบริการวิชาการ
รูปแบบใหม ่

 
 

น าเสนอรูปธรรมของการยกระดับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์ดา้นการศึกษา 

Total Change* 
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                       พ่ีเลี้ยงล าปาง 
                      พ่ีเลี้ยงล าปางร่วมกับพี่เลี้ยงพะเยา 
                         (กศน.ภูซาง) 
                          พ่ีเลี้ยงล าปางร่วมกับกลไกพ่ีเลี้ยงพะเยา (รุ่น 1) 
                      พ่ีเลี้ยงล าปางร่วมกับกลไกพ่ีเลี้ยงพะเยา (รุ่น1-2)    
 
 
 
 
 
                     
                   
   
                 จังหวัดพะเยา 

รูปแบบการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา 
  

 
 

   

  

 

 

  

 

   

 

   

 

 

   

  

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

กศน. 
อ.ภูซาง (55) 

กศน. 
อ.เชียงค า (58) 

(55) 

กศน. 
อ.ภูซาง (57) 

กศน. 
อ.จุน (58) 

กศน. 
อ.เมือง (58) 

กศน. 
อ.ปง (59) 

กศน. 
อ.ภูกามยาว (59) 

กศน. 
อ.ภูซาง (59) 

กศน. 
ต าบล (??) 

กศน. 
อ.แม่ใจ (60) 

กศน. 
อ.เชียงม่วน (60) 

กศน. 
อ.ดอกค าใต้ (60) 

กศน. 
ต าบล (??) พ้ืนที่อื่น (??) 

วพบ. 
 (57) 

วพบ. 
 (56) 

วพบ. (59) 
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จากยุทธศาสตร์การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลใน
พ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560 เป้าหมายปลายทางของพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาท้ังในจังหวัด
ล าปางและจังหวัดพะเยา ซึ่งพ้ืนที่รูปธรรมที่น ามาอธิบายผลตามยุทธศาสตร์แบ่งออกเป็น 2 จังหวัด คือ จังหวัด
ล าปาง และ จังหวัดพะเยา ที่มีกลไกการท างานที่แตกต่างกันของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือสร้างการเรียนรู้ใหม่ใน
แนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงในระบบ ทั้งในมิติของ รูปธรรมโครงสร้างของ
สถาบัน แนวทางการจัดการเรียนการสอน งานบริการวิชาการรูปแบบใหม่ และ พลังของเครือข่ายนักวิชาการ 

บทบาทของการท างานด้านการศึกษาของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางในช่วง 10 ปี
นับตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมา ได้มีความพยายามและมุ่งหวังในการแสวงหารูปแบบการสร้างการเรียนรู้ที่
เหมาะสมเน้นการปรับเปลี่ยน “กระบวนการเรียนรู้” ของคนไทยภายใต้งานการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบสร้างเครือข่ายทางการศึกษาที่มีคุณภาพให้มีปริมาณที่มากพอสร้างรูปธรรมของแนวทางการจัด
การศึกษาที่เหมาะสม   เหล่านี้ได้ถูกด าเนินการผ่านแนวคิดของการใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นฐาน จนกระทั่ง
เกิดบทเรียนกับเครือข่ายการศึกษาทุกระดับ  ในยุคของการรวมตัวและระดมความคิดเห็นเพ่ือสร้างรูปธรรมใน
ปี 2554 ภายใต้การนิยามตนเองของกลุ่มนักวิชาการล าปางที่มีเป้าหมายของการใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเสริม
พลังความรู้ทางวิชาการเพ่ือหนุนเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ มีการท างานเชิงบูรณาการร่วมกันของสห
สาขาวิชาในชื่อนักวิชาการมหาวิทยาลัยล าปางซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยในเชิงนามธรรม มีแนวทางในการเชื่อมโยง
เครือข่ายนักวิชาการทั้งในสถาบันและต่างสถาบันเพ่ือสร้างรูปแบบของการท างานข้ามสถาบันโดย  ใช้ฐาน
ปัญหาของชุมชนเป็นตัวตั้ง มีกลไกของการท างานข้ามสถาบันเพ่ือขยายฐานคิด เกาะเกี่ยวกลุ่มคนท างาน 
และขยายกลุ่มคนท างานที่ส าคัญเพ่ือผลักดันให้หน่วยสนับสนุนงานวิจัยของสถาบันการศึกษาได้หนุนเสริม
บุคลากรให้ใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการท างานผ่านการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นแต่กำรท ำงำนที่
ผ่ำนมำยังขำดรูปธรรมของกำรใช้กระบวนกำรวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่สำมำรถเอ้ือต่อกลไกของสถำบันกำรศึกษำได้
อย่ำงชัดเจน องค์ควำมรู้ในกำรท ำงำนและกำรหนุนเสริมสถำบันกำรศึกษำยังไม่ได้ถูกถอดบทเรียน รวมถึง
เงื่อนไขปัจจัยที่เกี่ยวข้องระหว่ำงกำรด ำเนินงำนวิจัยทั้งในระดับโครงสร้ำงสถำบัน และแนวคิดกำรบูรณำกำร
ควำมรู้วิชำกำรสู่ท้องถิ่น ยังคงเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีบทเรียนร่วมกันระหว่ำงนักวิชำกำรและชุมชน ท ำให้กำร
เข้ำถึงควำมรู้ของชุมชน “กระบวนการคิด หรือการสร้างความรู้ ยังถูกจ ากัด”และสร้ำงควำมเข้ำใจแบบผิดๆ 
ว่ำควำมรู้จำกภำยนอกเป็นควำมรู้ที่เหมำะสมและดีที่สุดซึ่งเป็นความจริงเพียงบางส่วน 

ปี พ.ศ. 2554-2556 ศูนย์ประสานงานฯ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ต่อเนื่อง เพ่ือสร้างรูปธรรมของ 
“การยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษา” โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ 1) การ
ทดลองขึ้นโจทย์วิจัยเชิงโครงสร้างของสถาบันการศึกษาทั้ง 5 สถาบันเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 2) 
ทดลองขึ้นโจทย์วิจัยที่มุ่งเป้าหมายการท างานของเครือข่ายนักวิชาการ “มหาวิทยาลัยล าปาง” เพ่ือสร้าง
รูปธรรมของวิธีคิดการท างานเชื่อมโยงเครือข่ายทางการศึกษาและเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์การศึกษา
ระดับจังหวัด 3) การขึ้นโจทย์วิจัยจากการตั้งค าถามของคนในชุมชนโดยมีนักวิชาการในสถาบันการศึกษาร่วม
เป็นทีมวิจัย  ทั้งนี้แนวทางของยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังคงคาดหวังให้งานวิจัยสามารถรับใช้ท้องถิ่นได้เป็นส าคัญ  

และในปี 2557- 2560 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่รูปธรรมทางการศึกษา โดยน าบทเรียนและแนวคิดที่ได้มาทดลองสร้างพ้ืนที่
รูปธรรมทางการศึกษาที่ยังเกาะเกี่ยวกันภายใต้ระบบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยล าปางไปยังกลุ่มของวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนีพะเยา และ กลุ่มของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
พะเยา ผ่านการทดลองขับเคลื่อน “กลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดพะเยา” เกิดข้อค้นพบของการ
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ท างานร่วมกันของเครือข่ายสถาบันการศึกษาทั้งในกลุ่มของ มหาวิทยาลัยล าปาง  วิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนีพะเยา กศน.จังหวัด อ าเภอ และนักวิจัยชุมชน   

จากเส้นทางของการท างานด้านการศึกษาเกิดข้อค้นพบกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1)นักวิชาการ ครู 
ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการทางการศึกษา ได้เรียนรู้กระบวนการท างานร่วมกับชุมชนผ่านงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 
เข้าใจฐานของการสร้างการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับชีวิต ปรับรูปแบบของการสร้างการเรียนรู้จาก Passive 
learning เป็น Active learning เกิดบทเรียนการท างานร่วมกันกับเครือข่ายทางการศึกษา และสามารถขยาย
ผลของบทเรียนที่ได้เพ่ือปรับใช้ในระบบการท างานปกติหรือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันให้บทเรียนดังกล่าว
เข้าสู่ระบบโครงสร้างของสถาบันการศึกษา  2) นักวิจัยชุมชน   พบว่ามีการปรับเปลี่ยนทัศคติการท างาน
ร่วมกับนักวิชาการ หรือครูมากขึ้น  ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนในมุมมองที่กว้างขึ้น ถอด
รูปแบบการท างานของนักวิชาการร่วมกับชุมชน และใช้เป็นโมเดลในการสร้างชุมชนต้นแบบสามารถขยายผล
รูปธรรมเชิงพ้ืนที่ไปยังพ้ืนที่อ่ืนได้เข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทของการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกับทีม
นักวิชาการและก าหนดทิศทางของการเรียนรู้ที่เหมาะสมให้กับคนในชุมชนได้ 3) สถาบันการศึกษาพบว่า
จังหวะของการปรับโครงสร้างของสถาบันการศึกษามีปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดหลายประการ ทั้งนโยบายเชิง
โครงสร้าง นโยบายผู้บริหาร  การปรับเปลี่ยนทีมท างานเชิงการบริหาร เหล่านี้ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานทั้งใน
ระดับปฏิบัติการและการบริหารจัดการโครงสร้าง ทั้งนี้บทเรียนส าคัญที่ได้รับคือ การแสวงหาแนวร่วมการ
ท างานในทุกระดับและสร้างการเรียนรู้ในเชิงรูปธรรมเพ่ือใช้ในการอธิบายผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เช่น แนวทางของการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนในรายวิชา  ปรับเปลี่ยนแนวทางของงานบริการ
วิชาการแบบใหม่การสร้างการเรียนรู้โดยเน้นชุมชนเป็นฐาน หรืองานวิจัยรูปแบบใหม่ที่สามารถพัฒนาทักษะ
ของบุคลากรทางการศึกษาให้น าผลของงานวิจัยไปสร้างการเรียนรู้ในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน เหล่านี้สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางการอธิบายให้สอดคล้องกับงานเชิงนโยบายได้อย่างชัดเจนและ 4) เครือข่าย
สถาบันการศึกษากับชุมชนเกิดโมเดลในการท างานที่หลากหลายของสถาบันการศึกษาน ามาสู่การคิดต่อเชิง
ระบบ ตอกย้ าฐานคิดการท างานของสถาบันการศึกษาเพ่ือชุมชน  การสร้างเครือข่ายของสถาบันการศึกษาให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานหรือสร้างรูปแบบของการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน ทะลายกรอบคิดของการท างาน
แบบแยกส่วนแต่มาหนุนเสริมตามจังหวะของการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
 นอกจากนี้ ชุดความรู้ ที่เกิดจากบทเรียนการท างานของเครือข่ายสถาบันการศึกษา ทั้งในจังหวัด
ล าปางและพะเยา พบชุดความรู้ที่น่าสนใจแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ชุดคิดกำรท ำงำนของกลุ่มนักวิชำกำร ครู 
อำจำรย์ ต่ำงสถำบันที่มีเป้ำหมำยร่วมกันมำท ำงำนด้วยกันในลักษณะเครือข่ำย2) รูปแบบของนักวิชำกำร ครู
อำจำรย์ที่บูรณำกำรควำมรู้ทำงวิชำกำรบนฐำนของปัญหำของชุมชน ให้สอดรับกับงำนประจ ำทั้งงำนวิจัย งำน
บริกำรวิชำกำร และกำรเรียนกำรสอน ซึ่งชุดความรู้ดังกล่าวท าให้เห็นถึงวิธีวิทยา องค์ประกอบของการ
ด าเนินการและผู้เกี่ยวข้องตลอดจนการเกิดเครือข่ายของการท างานและการสร้างตัวคูณของวิธีคิด ที่ขยายผล
ไปยังส่วนอื่นๆ ในสถาบันการศึกษาในลักษณะของการขยายผลจากบุคคล/กลุ่มคนและเกิดตัวคูณไปยังกลไกใน
สถาบันทั้งในระดับกลุ่มคนใหม่ ระดับรายวิชา ระดับโครงสร้างสถาบัน อีกทั้งกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่วิจัยไปยัง
สามารถต่อยอดวิธีคิดในลักษณะเดียวกันคือจากกลุ่มวิจัยไปยังระดับชุมชน ต่อยอดความรู้เพ่ือพัฒนาแนวคิด
จากปัญหาเดิมสู่การแก้ไขปัญหาจากองค์ความรู้ใหม่ เป็นต้น 
 ข้อสรุปจากการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 2557-2560 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การยกระดับองค์
ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษาสามารถสะท้อน
สถานการณ์ทางการศึกษาในระดับจังหวัดทั้งล าปางและพะเยา โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการประมวลองค์



 

97 
 

 

ความรู้ในปี 2558 ที่ใช้เป็นแนวทางของการสังเคราะห์ 4 ประเด็นคือ  1) รูปธรรมเชิงโครงสร้าง 2) รูปธรรมใน
การจัดการเรียนการสอน 3) งานบริการวิชาการรูปแบบใหม่ และ 4) พลังเครือข่ายนักวิชาการ พบว่า  
 พื้นที่จังหวัดพะเยา เกิด 3 ประเด็นในการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์  
คือ รูปธรรมเชิงโครงสร้าง ในกลุ่มของ กศน.จังหวัดพะเยา รูปธรรมของแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 
ของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี และ กศน.จังหวัดพะเยา และ การท างานของพลังเครือข่ายทาง
การศึกษา ทั้งวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี กศน.จังหวัดพะเยาและคนในชุมชนผ่านงานกลไกการสนับสนุน
งานวิจัยฯจังหวัดพะเยา รูปธรรมที่กล่าวมาล้วนใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงร่วมกับชุมชนท้องถิ่นที่มีความหลากหลายของประเด็นปัญหา ทั้งประเด็นสิ่งแวดล้ อม 
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ความเหลื่อมล้ าของกลุ่มชาติพันธุ์ และสุขภาพชุมชน ซึ่งมีกลุ่มเครือข่ายทางการศึกษาที่
ประกอบไปด้วยครู กศน .นักวิชาการจากวิทยาลัยพยาบาลฯพะเยาและนักวิจัยชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตปัจจุบันมีโครงการวิจัยที่ด าเนินการภายใต้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นทั้งสิ้น  14 โครงการ
จ าแนกได้ 5 กลุ่มประเด็นคือ 1) การจัดการแหล่งน้ าและทรัพยากรทางน้ า  2) ความหลากหลายของการ
เรียนรู้ภายใต้พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม  3) การจัดการสุขภาวะโดยชุมชน 4) เศรษฐกิจและกองทุนชุมชน 5)  
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือทิศทางอนาคต และ 6) งานวิจัยเส้นทางใหม่สู่การรู้หนังสือ ทั้ง 6 กลุ่ม
ประเด็นสัมพันธ์กันในแนวทางของการใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเพ่ือสร้างฐานของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

พื้นที่จังหวัดล าปางใช้กรอบแนวคิดตามการประมวลองค์ความรู้ในปี2558ซึ่งสามารถใช้อธิบาย
แนวทางในการท างานในปี 2561 ได้ชัดเจนในประเด็นของ รูปธรรมเชิงโครงสร้ำงของสถำบันกำรศึกษำ ใน
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปางและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาวิทยาเขตล าปางนอกจากบทเรียนของ
การท างานร่วมกันในกลุ่ม“มหาวิทยาลัยล าปาง”งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นยังเป็นฐานส าคัญในการสร้างนักวิจัยรุ่น
ใหม่ในการท างานเชิงพ้ืนที่ในกลุ่มของอาจารย์มหาวิทยาลัยเพ่ือใช้สถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่เป็น ตัวก าหนด
แนวทางการวิจัยในรูปแบบของการท างานวิจัยโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community -Based Research - CBL)
การเชื่อมโยงความรู้พ้ืนที่เพ่ือบูรณาการการจัดการเรียนการสอนของผู้เรียนในสถาบันอุดมศึกษากับงานวิจัย 
(นวัตกรรมทางการศึกษา) การสร้างบทเรียนการบริหารงานวิจัยระดับคณะด้วยงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเปลี่ยน
กระบวนทัศน์การท างานด้านการศึกษาจาก  “สอน”  เป็น  “Active Learning”   มีการบูรณาการความรู้ข้าม
ศาสตร์และเป้าหมายส าคัญของการใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นฐานของการพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการท างานวิจัยพ้ืนที่รวมถึงฐานในการให้นักวิจัยรุ่นใหม่ได้เรียนรู้การเชื่อมโยงประเด็นที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ผ่านแนวทางการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะ Active Learning ปรับกระบวนทัศน์จากการใช้
เทคโนโลยีน าการเรียนรู้เป็น “ใช้กำรเรียนรู้น ำเทคโนโลยี” โดยเน้นรูปแบบในการขับเคลื่อนร่วมกับระดับ
โครงสร้างของมหาวิทยาลัย  
 การท างานภายใต้สถานการณ์การศึกษาของจังหวัดล าปางและพะเยาคือภาพสะท้อนของ
สถานการณ์การเรียนรู้ของคนในประเทศ ภาพของการเรียนรู้ของคนไทยต่อระบบการจัดการศึกษาที่ผ่านมาที่
เอ้ือต่อการน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้จริง การจัดการศึกษาแบบ Passive Learning โดยมีสร้างรูปแบบ
การศึกษาที่ fit for all เป็นผลพวงที่สะท้อนภาพการเรียนรู้ของคนไทยในยุคปัจจุบันและกระจายอยู่ในทุกมิติ
ของการสร้างการเรียนรู้ กระทั่งในกลุ่มของภาคการเกษตร หรือรูปแบบการผลิตในยุคที่เกษตรกรผูกขาดกับ
การผลิตเชิงเดี่ยว หรือเกษตรพันธะสัญญา จนเกิดเกิดกระแสของแนวทางการปฏิรูปทางการเกษตรเพ่ือให้หลุด
พ้นจากวาทะกรรม “โง่ จน เจ็บ” หันกลับมาทบทวนแนวคิดการสร้างความรู้ด้วยตนเอง จากฐานภูมิปัญญาที่
สั่งสม น้อมน าแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาบูรณาการให้เกิดความสมดุลในการด าเนินชีวิต เกิด
ทางเลือกในการสร้างองค์ความรู้แบบใหม่ท่ีมาจากฐานของการลงมือปฏิบัติเพ่ือแสวงหาความรู้ที่เหมาะสม  ซึ่ง
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ในแนวทางของการศึกษาถือเป็นกระบวนการสร้าง“การเรียนรู้”ที่เป็นฐานคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญกับชุมชน  และ
สามารถสร้างความรู้ที่เหมาะสมด้วยตนเอง  ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับรูปแบบการสนับสนุนงานของศูนย์
ประสานงานวิจัยเ พ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ที่ใช้แนวทางการสร้างการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ ( Active 
Learning) ร่วมกันกับกลุ่มนักการศึกษา นักวิชาการ ครูผู้สอน และชาวบ้าน จากแนวทางดังกล่าวสอดคล้อง
กับแนวคิดของ อาจารย์หมอประเวศ วะสี ที่กล่าวถึงว่า “กำรศึกษำในยุคที่ผ่ำนมำสร้ำงให้คนมีกำรรับรู้ที่แคบ 
เห็นแคบและมีควำมคิดที่แยกส่วน กำรพัฒนำมนุษย์จึงถูกแยกเป็นส่วนๆ ทำงรอดคือ ต้องปฏิรูปแนวคิดกำร
เรียนรู้แบบใหม่”  ซึ่งบทเรียนดังกล่าวเป็นแนวทางของการท างานด้านการศึกษาในจังหวัดล าปางที่มุ่งเป้าไปที่
การสร้างรูปธรรมให้เห็นถึงการปฏิรูปแนวคิดการเรียนรู้แบบใหม่ จากที่พยายามขับเคลื่อนในกลุ่มของการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้ฐานของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดพะเยามาแล้ว และ
บทเรียนดังกล่าวจะน ามาทดลองใช้ที่ในพ้ืนที่จังหวัดล าปางกับกลุ่มของ มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และ กลุ่ม
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา จึงท าให้ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถึงก าหนดแนวทางในการ
ท างานโดยพิจารณาจากฐานของการเปลี่ยนแปลงภายใต้ยุทธศาสตร์การท างาน ดังแผนภาพ 
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กรอบการเชื่อมโยงการท างาน CBR ใน ปี 2561 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

งานวิจัย 
“มหาวิทยาลัย
ล าปาง (2554) 

มทร. 

มรภ. 

กศน. 

มจร. 

ม.เนช่ัน 

2555-2560 

จากฐานทุนของ
ประสบการณ์/ความรู้ของ
นักวิชาการ ม.ล าปาง สู่

รูปธรรมของการขยายCBR 
ในอุดมศึกษา 

ค าถาม : รูปแบบที่
เหมาะสมของงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นในอุดมศึกษาควร

เป็นอย่างไร? 

 ทดสอบสมมติฐานของการใช้ CBR 
ขับเคลื่อนระบบการศึกษาทีเ่น้นการ
สร้างการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 

 สร้างกลไกมหาวิทยาลัยล าปางให้
ขับเคลื่อนอย่างมีพลังเพื่อหนุนเสรมิ/
สร้างความเข้มแข็งให้กับชมุชน 

 รูปแบบของModified CBRที่ทดลอง
ใช้ขับเคลื่อนระบบของอุดมศึกษาที่มี
เป้าหมายปลายทางท่ีชุมชนเปลีย่น
การสร้างการเรียนรู้แบบ Passive 
Learning เป็น Active Learningเพื่อ
เตรียมคนสู่การเปลี่ยนแปลงยุค 4.0 
หรือ การเรียนรู้ใหม่ในยุค 4.0 

Co-funding ระหว่าง สวพ.มรภ.
และ CBR (ชุดโครงการ) 
 พัฒนานักวิจัย CBR เป็น 

Senior CBR (พ่ีเลี้ยง)เพื่อ
สร้างนักวิจัยรุ่นใหม-่นักศึกษา
ให้ท างานเชิงพื้นทีโ่ดยใช้ฐาน
คิดของ CBLหรือ PBL 

 ค้นหา Model การบูรณาการ
ศาสตร์ ผ่านงาน CBR ที่
ยกระดับเพื่อสรา้งการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ทางการศึกษาเพื่อให้เกิด
บทเรียนของงานวิชาการรับ
ใช้ชุมชนผ่านกระบวนการ 
Active Learning 
 

มทร. แนวคิด: ปรับแนวคิดเดิมจากการใช้เทคโนโลยีน าหน้า 
การเรียนรู้ตามหลัง  (เน้นถ่ายทอดความรู้ทางการ
เกษตร) เป็นการใช้การเรียนรู้สู่การค้นหานวัตกรรม/
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน (Learning to Learn) 
 เพื่อสร้างนักวิจัยรุ่นใหม-่นักศึกษาให้ท างานเชิงพื้นที่

จากโครงการวจิัยภายใต้การสนับสนุนของ ABC 
โดยใช้ CBR หนุนกระบวนการ (Co-working) 
เป้าหมายในการพัฒนาแรงงานผลติภาคการเกษตร
ใหม่ในพ้ืนท่ีโดยใช้ระบบการศึกษาที่มีอยู่ 

 เน้นการเรียนรูสู้่การค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่
เหมาะสมผ่านการเรียนรู้กระบวนการพัฒนา
ความคิดให้ชุมชนได้ค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่
เหมาะสมได้ด้วยตัวเอง (Constructivism) 

มรภ. 

การปกป้องพื้นท่ีทาง
อาหารและรักษาฐาน
อาหารบนฐานการ

สร้างความรู้ทางด้าน 
การจัดการทรัพยากร 

(ดิน น้ า ป่า) / 
การเกษตร / การ

ท่องเท่ียว / การสร้าง
กระบวนการเรียนรูที่
หลากหลายเพื่อเป็น
ทางเลือกในการจัด
การศึกษาบนความ

หลากหลายทางนิเวศ
วัฒนธรรมและกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในพื้นท่ี

ภาคเหนือ 

ใช้
อธิบาย 
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ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังมีความสัมพันธ์กับแนวทางของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  20 ปี 
(2560-2579) ที่คาดหวังให้ประเทศไทยใช้การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือก้าวเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ “การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม” หรือการเตรียมประชากรทุกช่วงวัยให้พร้อมเรียนรู้ตลอดชีวิต  ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย
ทุกคนให้เข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษา การพัฒนาทักษะที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม กระจายความรู้สู่ท้องถิ่นและชุมชน ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับงานในพ้ืนที่คือ  สังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ที่ครอบคลุมถึง ศักยภาพและการเข้าถึงโอกาส การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ที่ครอบคลุมถึงคนไทยทุกกลุ่มในสังคมที่เป็น  เยาวชน เกษตรกร  แรงงาน ผู้ด้อยโอกาส กลุ่ม
ชาติพันธุ์ ที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดในอนาคตโดย
รูปแบบของการขับเคลื่อนงานตามกรอบแนวคิด จะใช้อธิบายให้เชื่อมโยงกับกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ภาคเหนือ ในประเด็น “การปกป้องพื้นที่ทางอาหารและรักษาฐานอาหารบนฐานการ
สร้างความรู้ทางด้าน การจัดการทรัพยากร (ดิน น้ า ป่า) / การเกษตร / การท่องเที่ยว / การสร้าง
กระบวนการเรียนรูที่หลากหลายเพื่อเป็นทางเลือกในการจัดการศึกษาบนความหลากหลายทางนิเวศ
วัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ภาคเหนือ” ซึ่งในส่วนของจังหวัดล าปางได้เชื่อมโยงไว้ในส่วนของ
บทเรียนในการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือใช้เป็นทางเลือกในการจัดการศึกษาบน
ความหลากหลายทางนิเวศวัฒนธรรม 

ที่ผ่านมาปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน ส่งผลต่อความไม่มั่นใจในรูปแบบของ
การศึกษาที่จะเป็นที่พ่ึงพาของสังคมได้ บทเรียนของการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความสามารถและทักษะเฉพาะด้าน  
ไม่ครอบคลุมการพัฒนาทักษะของคนในชุมชนหรือสังคมที่เป็นกลไกส าคัญของประเทศได้จึงส่งผลต่อ
ความสามารถของชุมชนโดยรวม  ระบบของการจัดการศึกษาที่เน้นให้ความส าคัญของแหล่งความรู้เพียงแหล่ง
เดียว (Passive Learning) ท าให้ชุมชนและสังคมโดยรวมอ่อนแอและถูกลดทอนบทบาทลง  ชุมชนขาดความ
มั่นใจ ขาดการถ่ายทอดความรู้และแบ่งปันประสบการณ์  คุณธรรม จริยธรรม ถูกถ่ายทอดในวงจ ากัดไม่
กว้างขวาง และไม่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมได้ (อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี  งาม
วิทยาพงศ์, 2540, หน้า 81-82) ภายใต้รูปแบบของการสร้างการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบั ติของงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและพะเยาจึงเป็นอีกหนึ่งความพยายามของเครือข่ายทางการศึกษาที่ร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือสร้างแนวทางของการจัดการศึกษาที่สามารถใช้เป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับการสร้างการเรียนรู้ให้แก่
สังคมไทยด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย รูปแบบการจัดการการศึกษาที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของภาคการศึกษาส าหรับเป็นทางเลือกในการน าพาชุมชนไปสู่สังคมของการใฝ่เรียน ใฝ่รู้ตลอดชีวิต 
โดยไม่คล้อยตามการเปลี่ยนแปลง หรือมีความพยายามที่จะปรับตัว เลือกรับ-ปฏิเสธ กระแสการเปลี่ยนแปลง
ในบางเรื่องที่สอดคล้องกับบริบทของตนเองผ่านปฏิบัติการทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 5 
 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย และการสร้างพี่เลี้ยงงานวิจัย 
 

หากกล่าวถึงงานวิจัยในมุมมองของชาวบ้านหรือกลุ่มผู้ที่ไม่ได้อยู่ในแวดวงวิชาการ มักจะถูกมอง
ว่าเป็น ‘ยาขม’ และท าให้รู้สึกว่าการท างานวิจัย ‘เป็นเรื่องยาก’ ไม่แน่ใจว่าจะท าได้ หรือไม่เกิดความไม่
มั่นใจ จากบทเรียนการพัฒนาโจทย์โครงการวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาที่ผ่านมาโดยใช้กระบวนการ
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น เป็นการสร้างกระบวนการคิด สร้างวิธีคิด น าไปสู่การพัฒนาตนเองและพัฒนาผู้อ่ืน
(องค์กร,ชุมชน) ทั้งนี้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ‘พ่ีเลี้ยง’ ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน โดยบทบาทพ่ี
เลี้ยงที่คอยหนุนเสริม และร่วมเรียนรู้ไปพร้อมๆกับกระบวนการในพ้ืนที่ ซึ่งประโยชน์แท้จริงของงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่น เน้นให้ประโยชน์เกิดการคนในชุมชนเป็นส าคัญ จากบทเรียนการพัฒนาโจทย์วิจัยสามารถ
ระบุถึงขั้นตอนการพัฒนา โจทย์ 5 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมบทบาทกลไกพี่เลี้ยงพะเยา ก าหนดบทบาทของทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ 
พะเยา ไว้ 3 บทบาท คือ Facilitator,  Coach,  Consultant (จะมีค าอธิบายในบทต่อไป) 
ประกอบด้วย 1) ทีมนักวิชาการมหาวิทยาลัยล าปาง 2) ทีมพ่ีเลี้ยงครู กศน. 3) ทีมอาจารย์จากวิทยาลัย
พยาบาลฯ พะเยา  และ 4) ทีมพ่ีเลี้ยงนักวิจัยชุมชน เพ่ือหนุนเสริมการท างาน เติมความรู้/ทักษะ ให้เกิด
ความช านาญเพ่ือหนุนเสริมพ้ืนที่ (อบรมเพ่ิมเติมศักยภาพ) และร่วมสร้างภาคี เครือข่ายการท างานใน
ประเด็นที่เก่ียวข้อง  

ขั้นที่ 2 เวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลชุมชนเพื่อค้นปัญหาที่แท้จริง พ่ีเลี้ยงพะเยาร่วมกับครูพ้ืนที่ท า
ความเข้าใจเรื่องงานวิจัยให้ชัดเจนก่อนลงพ้ืนที่ และให้ครูเข้าใจชุมชนอย่างแท้จริง ถูกต้อง มุมมองที่มี
ต่อชุมชนของครู กศน. Training เรื่องของวิธีคิด ศรัทธาการท างาน และในเชิงกระบวนการ  

ขั้นที่ 3 ค้นหาโจทย์เบื้องต้น น าโจทย์/ปัญหาที่แท้จริงมาทบทวนต่อ พูดคุยเพ่ือน าข้อมูลที่ได้
จากขั้นตอนที่ 1 มาคัดกรอง ผ่านกระบวนการค้นหาโจทย์ (บ้าน / Project Management) พัฒนา
โจทย์วิจัยให้มีความคมชัด ฉันทามติร่วมกันเรื่องโจทย์วิจัยที่แท้จริงของชุมชน และครู กศน. จนได้ความ
ชัดเจน  

ขั้นที่ 4 พี่เลี้ยงกลไกฯพื้นที่พะเยาลงพื้นที่เพื่อพัฒนาโจทย์และข้อเสนอโครงการ เวทีการ
พัฒนาทักษะการคิดให้ตกผลึกร่วมกัน การยอมรับเพ่ือเรียนรู้ข้อผิดพลาดน าไปสู่การพัฒนาทักษะทาง
ความคิดของนักวิจัย ทีมพ่ีเลี้ยงสร้างความเข้าใจเรื่องการเขียนให้กับครู กศน.พ้ืนที่ใหม่ผ่านการฝึกอบรม 
โดยการ Work shop หรือการให้แบบฟอร์มการเขียน  

ขั้นที่ 5 เวทีพิจารณา 3 ระดับ (การประเมินผล) ครั้งที่ 1 ทีมนักวิจัยโครงการน าเสนอ
โครงการ โดยมีผู้ทรงจากทีมม.ล าปางให้เข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 ทีมม.ล าปางพิจารณาโครง ให้ข้อเสนอ
ปรับแก้ต่องานวิจัย และครั้งที่ 3 ทีมนักวิจัยโครงการน าเสนอผลงานวิจัยต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้โครงการ
มีเนื้อหาความสมบูรณ์มากขึ้นและช่วยในการการน าเสนอข้อเสนอโครงการต่อเวทีพิจารณาโครงการ 
โดยพี่เลี้ยง 3 ท่าน ที่จะท าหน้าที่ช่วย defend/ต่อสู้/ปกป้อง/, ร่วมกับนักวิจัย)  
 ซึ่งทั้ง 5 ขั้นตอนเปรียบเสมือนเวทีฝึกส าหรับนักวิจัยรวมถึงการสร้างพ่ีเลี้ยงไปพร้อมๆกับการ
ลงมือท า (Learning by doing)  การด าเนินงานยังก าหนดแนวทางภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ “การ
ยกระดับงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและการขยายผล” ในช่วง 4 ปี ตั้งแต่ 
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2557-2560 กระบวนการส าคัญที่ช่วยในการขับเคลื่อนงาน คือ กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย ซึ่ง
กลุ่มเป้าหมายหลักของการพัฒนาศักยภาพ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มท่ีจะต้องพัฒนาไปเป็นพ่ีเลี้ยง
นักวิจัย และ 2) กลุ่มนักวิจัยในพ้ืนที่ ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มจะถูกก าหนดให้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา
ศักยภาพไปพร้อมๆกัน ซึ่งจะน าเสนอเทคนิควิธีการในการพัฒนาศักยภาพผ่านการสร้างบทเรียนของการ
เรียนรู้และการฝึกอบรม โดยมีเนื้อหาสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นด้าน
งานวิจัย ประกอบด้วย 1) การค้นหาและการพัฒนาโจทย์วิจัย 2) การติดตามผลการด าเนินงานวิจัย 3) 
การเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
  

บทเรียนส าคัญในกระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและการสร้างพี่เลี้ยงนักวิจัย สะท้อนผ่าน
การทดลองเพ่ือพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกับพื้นท่ี เล่าสู่กันฟังถึงมุมมองการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่น โดย
ตัวแทนจากพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่พะเยารุ่น 2 ได้แก่ ครูทัตพิชา เวียงลอ จาก  กศน.อ าเภอภูกามยาว และ  ครู
สายใจ   สุขประสาน จาก กศน.อ าเภอปง สรุปประเด็น ได้ดังนี้  

“เราคิดว่าครูมองสถานการณ์ปัญหา คิดโจทย์ที่มาจากมุมมองของครู  กศน. มองถึงสิ่งที่ชุมชน
น่าจะแก้ไขปัญหา หลังจากที่ลงพ้ืนหาค้นหาโจทย์ พูดคุยกับชุมชน ประเด็นที่ชุมชนสะท้อน ไม่ได้เป็น
ประเด็นที่สอดคล้องกับประเด็นที่ทีมครู กศน.เห็นสถานการณ์ปัญหา ท าให้ครูได้เห็นสถานการณ์ปัญหา 
ความต้องการ ที่แท้จริง ที่มาจากชุมชน ท าให้วิธีคิด มุมมองของครูต่อชุมเปลี่ยนไป”  

“งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมีกระบวนการลงพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และมีการใช้เครื่องมือ ทักษะ เทคนิค 
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และเรียนรู้ร่วมกัน ครูเป็นผู้เอ้ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เกิดระบบ
การคิด ระบบการแก้ปัญหา”  

“มีกลไกการพัฒนาโจทย์ผ่านระบบพ่ีเลี้ยงคอยหนุนเสริมกระบวนการ วิธีคิด งานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิน่ มีการอบรม ทักษะ เครื่องมือการวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม”  

“งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นกระบวนการฝึกตนเองท าในสิ่งที่ไม่เคยท า เกิดเป็นความรู้ใหม่ เห็น
มุมมองที่หลากหลาย ฝึกทักษะ วิธีคิด ผ่านบทเรียนการลองผิดลองถูก” 

 หลังจากที่ฟังแนวทางการพัฒนาโจทย์วิจัย จึงร่วมออกแบบกระบวนการเรียนรู้โดยการฝึก
ปฏิบัติค้นหาประเด็น ค้นหาโจทย์ผ่านการใช้พ้ืนที่ บ้านป่าฝาง ม.2 ต.ห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว เป็น
พ้ืนที่ศึกษา (Case study)  

กระบวนการ : แบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 4 กลุ่ม โดยพี่เลี้ยงรุ่น 1 และพ่ีเลี้ยงรุ่น 2 ของพื้นที่
จังหวัดพะเยาเป็นพ่ีเลี้ยงกลุ่ม ในบทบาทของ Facilitator-FA และ Co-FA ทีมครูกศน.พ้ืนที่ใหม่เป็นทีม
ร่วมเรียนรู้ในกระบวนการกลุ่มย่อย และทีมอาจารย์ม.ล าปางและอาจารย์วิทยาลัยพยาบาลฯพะเยา ให้
ค าแนะน าเชิงกระบวนการและเชิงประเด็น โดยสะท้อนความคิดเห็นต่อการจัดกระบวนการกลุ่มย่อย ใน
ส่วนความน่าสนใจของกระบวนการ คือ 1) การสร้างบรรยากาศในกลุ่มให้พร้อมส าหรับการแลกเปลี่ยน 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง สัมพันธภาพ การแนะน าตัว ชี้แจงที่มาวัตถุประสงค์ ท าให้รู้สึกผ่อนคลาย ไม่ตึง
เครียด 2) ผู้น ากระบวนการมี การชวนคิด ชวนตั้งค าถาม พร้อมยกตัวอย่างจากบทเรียนที่ผ่านมาท าให้
เข้าใจประเด็น และสามารถคิดต่อ ยอดได้ ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อการจัดกระบวนการ คือ 1) 
บทบาทผู้น ากระบวนการหลัก (Facilitator-FA) ไม่ควรเริ่ม ด้วยค าถามท่ียาก(เมื่อเจอความเงียบก็ไป
ยาก) บทบาทของ Co-FA ช่วยตั้งค าถาม 2) ในการท ากระบวนการควรมีท่าที ภาษากาย การให้เกียรติที่

5.1 การค้นหาและการพัฒนาโจทย์วิจัย 
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เท่าเทียมกัน 3)ไม่ควรใช้ค า(ค าส าคัญ)ที่แตกต่างกัน เช่น ความส าคัญ ,ปัญหา, ความต้องการ, โจทย์, 
ความสนใจ ฯลฯ ท าให้เกิดการสับสน อีกท้ังควรมีการอธิบายความ การ ทบทวนค าที่พูด เน้นย้ าถึง
ความหมาย นิยามซึ่งเป็นเรื่องที่ควรระมัดระวัง 4) ควรพึงระวังสถานการณ์ที่ตกเป็นจ าเลย คือ กลุ่ม
วัยรุ่น ที่ไม่ให้ความสนใจ ไม่เอาเรื่อง ซึ่งไม่ควรพิพากษา ตีตรา หากเราไม่ทราบข้อมูลที่แท้จริง หรือเป็น
ข้อมูลที่มาจากกลุ่มเป้าหมายนั้นๆจริงๆ (เป็นจริงหรือไม่/มีข้อมูลหรือไม่) เพ่ือไม่ให้เกิดการถล าลึกถึง
ประเด็นที่ไม่มีความชัดเจน ชวนมองการคิดต่อว่าเรื่องที่เราไม่ยังไม่สามารถสรุปได้จะมีแนวทางการ
ด าเนินต่ออย่างไร? แล้วจะหาข้อมูลต่ออย่างไร? 5) ก่อนการจัดกระบวนการทีมควรมีการวางแผนเรื่อง
ของบทบาทให้ชัดเจน (session plan) รวมถึงเครื่องมือที่จะน าไปใช้  
 เป็นบทเรียนใหม่ส าหรับทีมพี่เลี้ยงพื้นที่ เพ่ือฝึกทักษะจากการใช้พ้ืนที่จ าลอง จนแน่ใจว่าพ่ี
เลี้ยงมีความเชื่อมั่นพอที่จะลงไปฝึกใน “สนามจริง” ในพ้ืนที่ขยายผลของ กศน. 3 อ าเภอ คือ อ าเภอ
ดอกค าใต้ อ าเภอแม่ใจ และ อ าเภอเชียงม่วน สิ่งที่พ่ีเลี้ยงพ้ืนที่สะท้อนกลับมาน่าสนใจคือ 

ครูดวงพร   ทนดี (พ่ีเลี้ยงจาก กศน.ภูซาง) : “เมื่อได้ลงมือเพ่ือค้นหาโจทย์ในพื้นที่จริง พบว่า 
ทางทีมวิจัยทั้งครูและพ่ีเลี้ยง ไม่มี Session plan ไม่มีการประชุมวางแผนกันก่อนอย่างชัดเจน และทาง
ทีมครูก็ยังงง ๆ กับการจัดกระบวนการ กับการที่จะต้องแสดงบทบาทของตนเองในเวทีวิจัย ชุมชนเองก็
พยายามที่จะเรียนรู้และแอบตั้งความหวังเล็กๆกับการท างานในครั้งนี้ เพราะชุมชนเองเคยมีประสบการ
ในการท างานร่วมกับหน่วยราชการ ที่ท างานกันตามนโยบาย โดยไม่มีการค านึงถึงความต้องการของ
ชุมชน ครูและพ่ีเลี้ยง จะน าบทเรียนที่ชุมชนได้สะท้อนให้เห็นถึงการท างานและปัญหาที่ชุมชนได้รับไป
ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานที่จะได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ครูได้งานวิจัยคนในชุมชนได้รับประโยชน์
ตามความต้องการของตนเองและท่ีส าคัญครูยังตั้งความหวังว่าโจทย์งานวิจัยต้องเป็นแค่ด้านลบของ
ชุมชนเท่านั้น ทีมพ่ีเลี้ยงจึงให้ค าแนะน าไว้ว่า โจทย์งานวิจัยไม่จ าเป็นที่จะต้องมีแค่ด้านลบเพียงเท่านั้น
อาจจะมีด้านบวกเพ่ิมข้ึนมาอีกก็ได้ จนได้มาลงพ้ืนที่ครั้งที่ 3 จะเห็นได้ว่าชุมชนให้ความส าคัญกับทีมวิจัย 
ทีมครู กศน.อ าเภอแม่ใจ มากกว่าทุกครั้ง ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า ชุมชนเห็นถึงความตั้งใจจริงของทีมวิจัย
ที่จะมาด าเนินงาน แม้ว่าชุมชนเองจะยังไม่เข้าใจถึงกระบวนการท างานของงานวิจัยดีเท่าท่ีควรก็ตาม 
การสะท้อนจากมุมมองของชุมชนและการมองตัวเองของชุมชนในการน าสถานการณ์ความเป็นอยู่ วิถี
ชีวิต และปัญหาของชุมชนเอง มาพูดคุยเพ่ือย้ าและชี้ชัดถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทีมครู กศน.อ าเภอ
แม่ใจมีการปรับเปลี่ยนบทบาทและร่วมเรียนรู้งานวิจัยอย่างสนุกสนาน ท าให้บรรยากาศในการลงเวทีลื่น
ไหลมีความสุขกับการท างาน ถือว่าเป็นพฤติกรรมและทัศนคติที่ดีต่อการท างาน ว่าเราจะเดินก้าวผ่าน
ความยากล าบากของการท างานวิจัยไปพร้อมๆกัน ให้สมกับความตั้งใจและความคาดหวังของชุมชน ว่า 
"ลองผ่อสักตัง้ลุ ว่าเปิ้นจะมายะหยังกับชุมชนของเฮา และจะยะไดเ้มินขนาดไหน " คงเป็นความท้าทาย
ของทีมวิจัย กศน.อ าเภอแม่ใจและทีมพ่ีเลี้ยงว่าจะท าให้ชุมชนเชื่อถือและศรัทธาได้มากน้อยเพียงไหน นี่
สิที่เขาเรียกว่างานวิจัยซ้อนวิจัยอย่างแท้จริง ##เราจะก้าวผ่านไปพร้อมๆกัน”   
 

ครูเนตรนภา  ประเสริฐสังข์ (พ่ีเลี้ยง กศน.อ าเภอเมือง) : “ ส าหรับบทบาทการเป็นทีมพ่ีเลี้ยง
กลไกพะเยา รุ่นที่ 2 ของตนเอง ในเวทีพัฒนาโจทย์วิจัยในพ้ืนที่อ าเภอแม่ใจ ก่อนการลงพ้ืนที่ในเวทีแรก
จากการที่เราได้พูดคุยกับครู กศน.ในพ้ืนที่ในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560 ท าให้เรามีข้อมูลของพ้ืนที่บ้าง 
พออุ่นใจมีประเด็นไปชวนคุยเพ่ือค้นหาโจทย์ แต่การเตรียมตัวลงเวทีค่อนข้างน้อย มีเพียงการนัดแนะ
ของทีมพ่ีเลี้ยงผ่านไลน์ ขาดการวางบทบาทหน้าที่และขาดการท า session plan จึงท าให้การลงเวทีใน
ครั้งแรกซึ่งเป็นเวทีที่มีเฉพาะทีมพ่ีเลี้ยงและทีมครู กศน.ในพ้ืนที่ ยังค่อนข้างกระท่อนกระแท่น แต่พอถูไถ

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%86%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99?source=feed_text
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รอดไปได้เพราะมีพีเลี้ยงมือฉมังรุ่นหนึ่งอย่างอาจารย์ตุ้มและพ่ีดวงพรคอยช่วยประคับประคอง ใน
ระหว่างการลงเวทีขอแบ่งเป็น 2 ประเด็นในการ AAR หน้าที่พ่ีเลี้ยงของตนเอง 

ประเด็นที่ 1 ในเชิงกระบวน ได้เข้าไปช่วยในบทบาท Co-FA ซึ่งในการท าหน้าที่ของตัวเองใน
ครั้งแรกยังท าได้ไม่ดี ขาดทักษะในการจับประเด็น และขาดการท า session plan การพูดคุยวางแผน 
แต่พอได้รับการ AAR จากอาจารย์ตุ้มในเวทีแรก ได้ทราบถึงการแบ่งบทบาทหน้าที่ และการจับประเด็น
เพ่ือถามต่อ จึงได้น าประสบการณ์จากเวทีแรกมาปรับปรุงในเวทีที่ 2 ท าให้สามารถวางบทบาทของ
ตัวเองได้เหมาะสมมากข้ึน ซึ่งเกิดจากการได้มีการวางแผนร่วมกันมีการท า session plan มีการตั้งกลุ่ม
ไลน์เพ่ือติดต่อสื่อสาร ท าให้บทบาทชัดเจนขึ้น และมีการ AAR ที่แม่นย าและจริงใจทุกครั้งหลังจบเวที
จากการน า AAR โดย ผอ.วารณีในเวทีที่ 2 และเวทีที ่ 3 ท าให้เราสามารถมองตัวเองชัดขึ้น ผ่านการ
สะท้อนจากมุมมองของคนอ่ืนและการมองตัวเองจึงได้น ามาปรับปรุงแก้ไขในเวทีต่อไปและพบว่าการ
ปรับกระบวนหรือวิธีการสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ในการลงเวทีกับชุมชนทั้งตัวพี่เลี้ยงเองและทีมวิจัย
ใหม่เองก็จะเกิดทักษะและการเรียนรู้ร่วมกันในทุกๆเวที  

----ประเด็นที่ 2 การหนุนเสริมให้ก าลังใจในฐานะพ่ีเลี้ยงที่ถือว่ามีความเข้าอกเข้าใจกัน
พอสมควรในฐานะท่ีเป็นคนของกศน.เหมือนกัน เข้าใจบริบทและลักษณะงานของ กศน.รวมทั้งการแชร์
ประสบการณ์ที่เราประสบมาด้วยตนเอง การพยายามอุดช่องโหว่ รูรั่วของปัญหา รวมทั้งการพูดให้
ก าลังใจ การช่วยแก้ไขปัญหาในกระบวนการวางแผนของทีมวิจัยใหม่ ท าให้ทีมวิจัยใหม่เกิดความม่ันใจ
ว่าสามารถท าได้ ***และหลังจากท่ีได้มีการมาน าเสนอโจทย์วิจัยของ 3 พ้ืนที่ในวันที่ 28 มีนาคม 2560 
ได้เรียนรู้บทบาทของทีมพ่ีเลี้ยงจากทีมพ่ีเลี้ยง สกว.ล าปาง การมองประเด็นโจทย์ให้ออกว่าเป็นโจทย์
วิจัยใช่หรือไม่ เทคนิควิธีการจากพ่ีเลี้ยงมืออาชีพ การถามเพ่ือให้เกิดประเด็นชวนคิดจากอาจารย์สุชิน 
การสรุปประมวลทั้ง 3 พ้ืนที่จากพ่ีจิ๋ม (ภัทรา) การต่อยอดเสริมประเด็นจากอาจารย์สาวิตร ท าให้รู้ว่า
การที่ทีมวิจัยจะส าเร็จได้ พ่ีเลี้ยงมีส่วนส าคัญถ้าทีมวิจัยส าเร็จก็ถือได้ว่าเป็นความส าเร็จของทีมพ่ีเลี้ยง
ด้วยเช่นกัน พ่ีเลี้ยงมือใหม่ยังคงต้องฝึกฝนและพัฒนาตัวเองต่อไปอีกเยอะเลยค่ะ ตอนนี้เหมือนเด็กเพ่ิง
หัดเดิน #เดินไปพร้อมกัน #เรียนรู้ไปด้วยกัน #พ่ีเลี้ยงมือใหม่” 
 
 จากบทเรียนของการค้นหาและพัฒนาโจทย์วิจัยที่มาจากฐานปัญหาของชุมชนจากพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ 
(มือใหม่) พ่ีเลี้ยงศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปางพิจารณาถึงประเด็นหัวข้องานวิจัยเป็น
หลัก พบว่า แม้พี่เลี้ยงพื้นที่จะเกิดการเรียนรู้ แต่โจทย์ที่ได้ยังไม่คมมากพอส าหรับการเป็นโจทย์วิจัยที่
ดี จึงพัฒนาเครื่องมือ “บ้าน” เพ่ือใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลจากพ้ืนที่สู่การเขียนเป็นข้อเสนอโครงการ
เพ่ือตอกย้ าการเรียนรู้ให้สุดทางกับพี่เลี้งพ้ืนที่ 

เครื่องมือ “บ้าน” เป็นเทคนิค (ใหม่) ของการเขียนข้อเสนอโครงการผ่านการใช้เครื่องมือที่ศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางได้พัฒนาขึ้น เครื่องมือนี้ถูกพัฒนามานาน มีการน าไปใช้ในยุค
แรกๆเพ่ือช่วยในการฝึกอบรมนักวิจัยหน้าใหม่ที่ยังกังวลกับค าว่า "วิจัย" ค่อยๆปรับและท าความเข้าใจ
โดยวิธีการเทียบเคียงหรือการจ าลองสถานการณ์ 

ในครั้งนี้ทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางจึงได้น ากลับมาทบทวนอีกครั้ง โดย
มีแรงจูงใจส าคัญที่ได้จากการทบทวนปัญหาของการเขียนข้อเสนอโครงการที่ผ่านมา คือ 

1) งานเขียนข้อเสนอโครงการไม่มีคุณภาพ ไม่สื่อความหมาย สับสน ไม่สามารถอธิบายความ
เชื่อมโยงและความสัมพันธ์ของปัญหาได้อย่างชัดเจน ซึ่งก็จะพ่วงรวมไปถึงเรื่องของการเขียน
วัตถุประสงค์และการเขียนกิจกรรม ประเด็นนี้ทางศูนย์ประสานงานวิจัยฯ วิเคราะห์ว่า "หรือแท้จริงแล้ว

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99?source=feed_text&story_id=576685545868549
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99?source=feed_text&story_id=576685545868549
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88?source=feed_text&story_id=576685545868549
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พ่ีเลี้ยงต้องเสริมกระบวนการคิดแบบเป็นระบบเสียก่อน และน าพาให้กระบวนการคิดนั้นสื่อออกมาเป็น
ภาษาเขียน" 

2)  การพัฒนาโจทย์วิจัยในพ้ืนที่ที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาโจทย์แบบ one-by-one คือ พ่ีเลี้ยง
ศูนย์ประสานงานวิจัยฯ สามารถมีแรงลงไปพัฒนาโครงการกับพ้ืนที่แบบเกาะติดได้อย่างเต็มที่ แต่ถ้าต้อง
ขึ้นโครงการแบบยกชุด พ่ีเลี้ยงศูนย์ประสานงานวิจัยฯ คงแรงไม่พอ จึงจ าเป็นต้องมีพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่พะเยา ที่
ต้องมีเครื่องมือ(อาวุธ) ในการลงไปพัฒนาโจทย์จนกระทั่งสามารถเขียนเป็นข้อเสนอโครงการได้ 

ดังนั้น เครื่องมือ "บ้าน" ที่พัฒนาขึ้นมานี้เป็นวิธีการในการอุดรูรั่วของข้อจ ากัดที่กล่าวมาข้างต้น 
และเมื่อได้ทดลองใช้ในวันที่ 4-5 เมษายน 2560 ในพ้ืนที่วิจัยร่วมกับครู กศน.3 พ้ืนที่ คือ อ าเภอเชียง
ม่วน อ าเภอดอกค าใต้ และ อ าเภอแม่ใจ โดยจ าแนกการใช้เป็น 2 ส่วนคือ 

ส่วนแรก : เป็นเทคนิคการสร้างภาพในหัว โดยด าเนินการตาม ข้อ 1-7 ให้ชุมชน-ครูกศน.คิด
ตามโดยใช้บ้านเป็นโครงสร้างของความคิด ที่ส าคัญพ่ีเลี้ยงต้องมีเทคนิคในการตั้งค าถาม-เชิญชวนให้ตอบ 
เป็นการกระตุ้นให้สมองได้ท างานจากสิ่งที่คุ้นเคย..(บ้านใครๆก็รู้จัก)  

ส่วนที่ 2 : ตั้งข้อที่ 8 เป็นต้นไป จุดเน้นส าคัญคือการน าสิ่งที่จินตนาการได้มาเขียนเป็นข้อเสนอ
โครงการ พ่ีเลี้ยงต้องมีความเข้าใจในหลักการเขียนข้อเสนอโครงการที่ส าคัญๆ 8 ส่วนคือ หลักการและ
เหตุผล โจทย์วิจัย/ค าถาม วัตถุประสงค์ นิยามศัพท์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ กรอบแนวคิด แผนกิจกรรม
และงบประมาณ จากนั้นท าการแทนที่ความคิดจาก "บ้าน" เป็นข้อเสนอโครงการในแต่ละส่วน "บ้าน" 
จะช่วยแทนที่ความคิดได้ดีในส่วนของ หลักการและเหตุผล โจทย์วิจัย วัตถุประสงค์และกิจกรรม ที่
ส าคญัพ่ีเลี้ยงต้องสามารถยกตัวอย่างเพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจน โดยน าข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ในครั้งที่ 1-2 
มาช่วยเชื่อมโยงให้เห็นภาพของสถานการณ์ปัญหาและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

ขั้นตอนของการทบทวนและพัฒนาโจทย์วิจัยมีดังนี้ 
 
1) ทบทวนแนวคิดของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นผ่าน VCD งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
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2) สรุปประมวลแนวคิดท่ีได้เพ่ือย้ าความส าคัญของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

 
3) น าเสนอการสร้างภาพในจิตนาการ โดยการจ าลองสถานการณ์ชุมชนแล้วน ามาเทียบเคียง

กับ     “บ้าน” แล้วให้ผู้เข้าร่วมได้นึกภาพตาม ใช้การตั้งค าถามเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชน “ลองเปรียบเทียบบ้านให้เป็นกลุ่ม/ชุมชน/ระบบต่างๆ/หลักสูตร ของตนเองที่
ต้องการท าวิจัย.....”  “บอกได้หรือไม่ว่าองค์ประกอบของบ้านมีอะไรบ้าง....” (ให้ผู้เข้าร่วม
บอกเล่ามาอย่างอิสระ) 

 
 

4) จากนั้นตั้งค าถามต่อเนื่อง... “ตอนนี้ถ้าเริ่มเห็นบ้านพุพัง…นั้นหมายถึงบ้านเริ่มมีปัญหา  
ในขณะตั้งค าถาม “ย้ า” ให้ผู้เข้าร่วมสร้างจินตนาการว่าบ้านที่พุพังนั้นคือ กลุ่ม/ชุมชน/
ระบบต่างๆ/หลักสูตร ของตนเองที่เริ่มมีปัญหา (ส่วนไหนของกลุ่ม/ชุมชน/ระบบต่างๆที่มี
ปัญหา พิจารณาจากอะไรว่ามีปัญหา..ลองอภิปรายในกลุ่มว่าที่มีปัญหาเพราะอะไร?) 
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5) หากผู้เจ้าร่วมอธิปรายได้ว่าองค์ประกอบของ “บ้าน” ส่วนไหนมีปัญหา เช่น สังเกตเห็นว่า 
“เสา”เริ่มพัง เพราะมีปลวกกัดแทะ หรือเพราะบ้านมีอายุมาก ยกตัวอย่างเพ่ือเทียบเคียง
กับชุมชน พบว่า กลุ่มอาชีพ (บ้าน) ที่จัดตั้งมาเริ่มมีสมาชิกลดลง (เสา) หรือสมาชิกไม่ยอม
คืนเงินกู้คืนให้กลุ่ม (ฝาบ้าน) และปรากฏการณ์เหล่านั้นมักจะสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเสมอ 

        

 
6) ตั้งค าถามกับผู้เข้าร่วมให้ลองวิเคราะห์ว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นได้อย่างไร? มีปัจจัย

ใดที่เกี่ยวข้องบ้าง และใครที่จะสามารถวิเคราะห์ปรากฏการณ์เหล่านี้ได้อีก นอกจากตัว
ชุมชนเอง (ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ) 
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7) เมื่อทราบสาเหตุของปัจจัยที่ท าให้ “บ้าน” หรือ “ชุมชน/กลุ่ม/ระบบ/หลักสูตร เกิดปัญหา 

และวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว...ก็สามารถเสนอแนวทางของ
วิธีการ “ซ่อมบ้าน” หรือ “แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด”  

 
 
8) เมื่อชวนผู้เข้าร่วมสร้างภาพในจินตนาการได้แล้ว ลองแทนที่สิ่งเหล่านั้นเป็นข้อเสนอ

โครงการที่ประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้  
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 หลักการและเหตุผล                       
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 โจทย์วิจัย/ค าถามงานวิจัย 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
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 นิยามศัพท์ในการวิจัย 

 
 

 การเขียนแผนงานวิจัย 
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
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กระบวนการที่กล่าวมาข้างต้น “พ่ีเลี้ยงมือใหม่” สามารถน าเครื่องนี้ไปใช้ในการค้นหาโจทย์
ร่วมกับชุมชนได้ เพ่ือประมวลสรุปว่า "ประเด็นวิจัยคืออะไร" จากบทเรียนที่ผ่านมา ทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ ลง
พ้ืนที่พัฒนาโจทย์ 3 ครั้ง ในส่วนของครั้งที่ 1-2 จะให้น้ าหนักในส่วนของการท าความคุ้นเคย ชวนมอง
สภาพของบริบทพ้ืนที่แบบกว้างๆ สืบค้น ตั้งค าถามในประเด็นที่หลากหลายกระจายอยู่ในพ้ืนที่ก่อน 
และในครั้งที่ 3 จึงจะสามารถใช้เครื่องมือ “บ้าน” ข้อจ ากัดของการใช้เครื่องมือนี้ 

1) พี่เลี้ยงฯต้องมีทักษะของการเชื่อมโยงข้อมูล การตั้งค าถามเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และมีความ
ชัดเจนใน concept ของการเขียนงานวิจัย 

2) ตัวเครื่องมือยังมีจุดอ่อนหลายด้าน การน าไปใช้ต้องมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ผ่านการท า
ลองท าซ้ าหลายๆครั้ง และสามารถปรับให้ยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ แต่ยังไม่สามารถเป็นเครื่องมือ
น าไปใช้ได้ทันทีท่ีสามารถเอ้ือให้กับบุคคลทั่วไปน าไปใช้ได้ 

 
 จากบทเรียนนี้ท าให้มีข้อสรุปกับตัวศูนย์ประสานงานฯ ถึงวิธีการ "สร้างพี่เลี้ยงแบบยกแพ็ค" 
ว่าควรมีข้อสรุปให้กับค าถาม "พ่ีเลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นต้องท าอะไรและต้องท าหน้าที่อย่างไร?"  
 ถ้าลองถอดขั้นตอนของงานกลไกพ่ีเลี้ยงฯพะเยา ปี 1 ได้ให้นิยามของบทบาทพ่ีเลี้ยงต้องท า
อะไรบ้างไว้ดังนี้ 

1) ช่วยนักวิจัยค้นโจทย์วิจัย (ลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างบทเรียนในเชิงกระบวนการ) 
2) พัฒนาโจทย์วิจัย (ระหว่างทางพ่ีเลี้ยงอาจมีการฝึกอบรมเติมเครื่องมือ หาตัวช่วยในเชิง

ประเด็น เหลาโจทย์ให้คมและประเมินทีมท างาน) 
3) ร่วมยกร่างเป็นข้อเสนอโครงการ (พ่ีเลี้ยงให้แนวทางในการยกร่าง เติมเต็มความรู้ส าหรับ

เป็นแนวทางในการเขียน ตรวจสอบเนื้อหาให้ครอบคลุมสอดคล้อง) 
4) หนุนเสริมนักวิจัยในเวทีพิจารณาโครงการ (ช่วยเติมเต็มสถานการณ์ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมทั้ง

ในเชิงกระบวน ความเป็นไปได้แก่นักวิจัยในฐานะพ่ีเลี้ยงที่เกาะติดพ้ืนที่ ให้ค าแนะน าที่
น าไปสู่การปรับแก้ไขท่ีชัดเจน) 

5) มีการติดตามหลังโครงการวิจัยด าเนินการวิจัยได้อย่างต่อเนื่อง (สร้างการเรียนรู้ร่วมผ่าน
เวทีติดตาม ทั้งเทคนิค ทักษะ การวิเคราะห์สถานการณ์ การเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ หรือการเติมความรู้ผ่านการฝึกอบรมเชิงประเด็น) 

6) การหนุนเสริมการเขียนรายงาน (หนุนความรู้ในเชิงวิชาการร่วมกับบูรณาการความรู้
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างคุณค่าของผลงานวิจัยในระดับพ้ืนที่และงานวิชาการ) 

7) การน าเสนอผลงานวิจัยในรายงานฉบับสมบูรณ์ (หนุนช่วยทั้งในเชิงทักษะในการสื่อสารต่อ
สาธารณะ มีการให้ค าแนะน าก่อนน าเสนอผลงาน หรือการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ยังไม่
สมบูรณ์ต่อผู้ทรงคุณวุฒิ และร่วมด้วยช่วยกันในการประมวลเนื้อหาของงานที่เกิดขึ้น) 

 
กลไกพ่ีเลี้ยงฯพะเยา ปีที่ 1 เป็นการทดลองคล าทางที่เหมาะสม ผิดบ้าง ถูกบ้างถือเป็นบทเรียน 

(จะส าเร็จได้อย่างไรถ้าไม่เข้าใจความหมายของความผิดพลาด) วิธีการสร้างพ่ีเลี้ยงแบบ "ยกแพ็ค" นี้ถูก
ก าหนดด้วยยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่มีชั้นเชิงและต้องสอดรับกับปัจจัยที่เอ้ือและไม่เอ้ือของระบบ
โครงสร้างพี่เลี้ยงที ่"หมายมั่น" ไว้ ทั้ง กศน.จังหวัดพะเยา วิทยาลัยพยาบาลพะเยา และนักวิจัยชาวบ้าน 
การสร้างแบบ "ยกแพ็ค" ต้องอาศัยสรรพก าลังมากมายโดยอาศัย "หัวเชื้อ" ของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่
สร้างไว้ในพ้ืนที่พะเยามานาน 5 ปี จากนักวิจัยท้องถิ่น การเล่นบทจากนักวิจัยให้กลายมาเป็น "พ่ีเลี้ยง" 
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อารมณ์ก็คนละข้ัว แบบต้อง Train กันหมัดต่อหมัด ดีที่สุดคือ "ลองท า" แล้วมา "AAR" กัน ตั้งค าถามว่า
เราเห็นบทเรียนอะไรบ้าง? จากการเป็นพี่เลี้ยง หลายเทคนิคของการทดลองเป็นพ่ีเลี้ยงที่น่าสนใจคือ 

1) ขณะเล่นบทพ่ีเลี้ยงในพ้ืนทีล่องใช้การถ่ายคลิป VDO เป็นภาพเคลื่อนไหว แล้วน ากลับมา
วิเคราะห์ร่วมเพ่ือสะท้อนบทบาทของพ่ีเลี้ยงของนักวิจัยเพื่อเป็นบทเรียนในการปรับ 

2) หากพ่ีเลี้ยงต้องการสร้างบทเรียนให้กับทีมวิจัย อาจใช้วิธีการโดย "ท าให้ดู" แล้วชวนนักวิจัย
วิเคราะห์ว่า "มองเห็นอะไร" จากนั้นให้นักวิจัย "ท าเอง" แล้วชวนวิเคราะห์ต่อ "ติดขัดอะไร" "จังหวัด
พะเยา" เริ่ม Start จากการทดลองเป็นพ่ีเลี้ยงที่มีองค์ประกอบของหัวเชื้อที่เป็นคน กศน.และ วพบ.
พะเยา โดยก าหนดเป้าหมายการลงสนามแรกแบบไม่มีสกว.ในเดือนมีนาคม 2560 จากที่บ่มเพาะกันมา
นาน" การเตรียมตัวดีมีชัยไปกว่าครึ่ง...เคยเขียนไว้นานแล้วเรื่อง "จอมยุทธ์ไร้กระบวนท่า" พ่ีเลี้ยงเราก็
เช่นกัน จ าเป็นต้องเชี่ยวชาญในทุกกระบวนท่า แต่จะสะบัดกระบี่ภายใต้เพลงดาบใดนั้นก็สามารถท าได้
ทุกเมื่อ ทุกเวลา ของสถานการณ์ในพ้ืนที่" 

 
 
 

 
 แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัย ส่วนของการติดตามผลการด าเนินงานวิจัยนั้น ศูนย์
ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปางได้ก าหนดกิจกรรมผ่านการฝึกอบรมผ่าน “หลักสูตรแนวคิด
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น และการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม”  ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่คาดหวังประกอบด้วย 
2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มของพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ ที่ต้องเรียนรู้เครื่องมือในการลงไปหนุนเสริมชุมชน และ 2) กลุ่มของ
นักวิจัยชุมชน เน้นความเข้าใจในวิธีคิดของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และ ฝึกการใช้เครื่องมือวิเคราะห์ชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่  
 ช่วงที่ 1 เป็นการเรียนรู้แนวคิดและหลักการการวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
 ช่วงที่ 2 เป็นการเรียนรู้ตัวอย่างงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
 ช่วงที่ 3 เป็นการเรียนรู้เครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  
 ช่วงที่ 4 วางแผนทดลองปฏิบัติการในการลงพ้ืนที่ชุมชน และกระบวนการในการเรียนรู้  
 
 ก่อนการเริ่มเรียนรู้เรื่องแนวคิดและหลักการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น วิทยากรได้ท ากิจกรรมสถานี
ความรู้ เพ่ือทบทวนทุนเดิมของผู้เข้าร่วมอบรมในการท างานร่วมกับชุมชน โดยก าหนดโจทย์ไว้ 4 โจทย์ 
ได้แก่ ท าไมต้องท างานกับชุมชนอย่างมีส่วนร่วม, เทคนิคและเครื่องมือที่ต้องการในการท างานร่วมกับ
ชุมชน, สิ่งที่เอ้ือและข้อกังวลในการท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม, สิ่งที่ ต้องการการสนับสนุนใน
การท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม จากนั้นได้แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็น 4 กลุ่ม ประจ าแต่ละสถานี 
จากนั้นให้เวียนเขียนค าตอบแต่ละสถานี เมื่อเวียนครบให้แต่ละกลุ่มนั้นประมวลค าตอบที่ได้เพ่ือน าเสนอ 
ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 
 1.ท าไมต้องท างานกับชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
  - เพ่ือให้ทราบปัญหาชุมชนที่แท้จริง 
  - ช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพ 
  - แก้ปัญหาได้ถูกต้องตามความต้องการของชุมชน 
  - ได้ข้อมูลที่หลากหลาย และลึกซึ้ง 

5.2 การติดตามผลการด าเนินงานวิจัย 
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  - งานของชุมชนต้องให้ชุมชนเป็นผู้คิดวางแผนและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
  - สร้างชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 2.เทคนิคและเครื่องมือที่ต้องการในการท างานร่วมกับชุมชน 
  2.1 เครื่องมือที่ต้องการในการท างานร่วมกับชุมชน 
   - เครื่องบันทึกเสียง รวมถึงภาพ 
   - แบบสอบถาม/แบบส ารวจ 
   - แบบบันทึก 
   - ผังเครือญาติ 
   - แบบสังเกต 
   - แผนที่เดินดิน 
   - ปฏิทิน เช่น วัฒนธรรม ฤดูกาล  
   - เส้นเวลา (TIME LINE) 
  2.2 เทคนิคที่ต้องการในการท างานร่วมกับชุมชน 
   - การสัมภาษณ์ 
   - การจัดเวทีชาวบ้าน 
   - การสังเกต 
   - การประชุมกลุ่มย่อย 
   - การประชาคมหมู่บ้าน 
   - การระดมสมอง 
   - การสร้างความคุน้เคย 
   - การสร้างความสามัคคี 
 3. สิ่งที่เอ้ือและข้อกังวลในการท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  3.1 สิ่งที่เอ้ืออ านวยในการท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
   - ชุมชนให้ความร่วมมือ 
   - ชุมชนมีความสามัคคี 
   - การสนับสนุนจากองค์กรในพ้ืนที่/ประชาชน/ผู้น าชุมชน 
   - ความเป็นกันเอง 
   - ครูสามารถสื่อสารภาษาถิ่นกับคนในชุมชน 
   - การท างานเป็นทีมทั้งชุมชนและนักวิจัย 
  3.2 ข้อกังวลในการท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
   - การแบ่งพรรคแบ่งพวกในชุมชน 
   - ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือ/ไม่ยอมรับ 
   - การถ่ายทอดความรู้ให้ชุมชน 
   - การรับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม 
   - ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง 
   - ขาดการติดตามผลการด าเนินงาน 
   - เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
   - ทีมวิจัยไม่มีความพร้อม 
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   - ขาดเทคนิค/กระบวนการเข้าถึงชุมชน 
 4.สิ่งที่ต้องการการสนับสนุนในการท างานร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  - วิธีการท างานร่วมกับชุมชนที่ถูกต้องและเหมาะสม 
  - ชุมชนให้ความร่วมมือด้วยความเต็มใจ 
  - ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
  - มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพที่ชัดเจน  
  

ช่วงที่ 1 เป็นการเรียนรู้แนวคิดและหลักการการวิจัยเพื่อท้องถิ่น หลักการเรียนรู้ของงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่น ได้แก่ 1.เน้นการระดมพลังชุมชนในการแก้ไขปัญหา โดยจัดกระบวนการสร้างเงื่อนไขให้เกิด
การระดมทุนทางสังคมที่อยู่ ได้แก่ คน ความรู้ ทรัพยากร ฯลฯ มาใช้ในการแก้ปัญหาของเขาเอง 2.ให้
ความส าคัญกับความรู้ผ่านการท าจริงของชุมชน โดยท าความเข้าใจกับวิธีคิดแบบชาวบ้านจารีตภูมิ
ปัญญา รูปแบบ หรือกลไกการจัดการในแบบที่เข้ามี 3.สนับสนุนให้ชุมชนแก้ปัญหาเอง โดยเรื่องของเขา 
และเขาควรมีบทบาทมากท่ีสุด ซึ่งเรามีหน้าที่ช่วยเอื้ออ านวยให้เข้าแก้ปัญหาของเขาด้วยตัวเอง และ 4.
เราต้องเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน โดยเรามีหน้าที่ชวนเขาค้นหา ท าให้เข้ามั่นใจในศักยภาพท่ีมีและ
น ามันออกมาใช้ ซึ่งต้องขจัดสิ่งที่จะมาบดบัง หรือลดทอนศักยภาพของเขาท่ีมีอยู่  
 โดยรูปแบบของการศึกษาชุมชนโดยเครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วม คือ ชาวบ้านเป็นพระเอกใน
การให้ข้อมูลและวิเคราะห์ตนเอง เน้นการแลกเปลี่ยนที่เท่าเทียม สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนเพ่ือให้
เกิดแก้ปัญหาได้ตรงจุด, ชาวบ้านร่วมวิเคราะห์, ข้อมูลลึก/เป็นจริงมากขึ้น, ชาวบ้านรู้สึกเป็นเจ้าของ
โครงการวิจัย, ได้สื่อเพ่ือใช้ส าหรับการน าเสนอ และน าไปสู่การจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม   

ช่วงที่ 2 เป็นการเรียนรู้ตัวอย่างงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น โดยวิธีการฉายวีดีทัศน์งาน 10 ปี สกว. 
และได้ชวนผู้เข้าร่วมอบรมสรุปสิ่งที่ได้เรียนรู้ โดยชี้ให้เห็นประเด็นส าคัญ 2 เรื่อง ได้แก่ สิ่งที่ได้เรียนรู้
จากการชมวีดีทัศน์งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น และเงื่อนไขความส าเร็จของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งสามารถสรุป
ข้อมูลได้ดังนี้ 
 1.สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการชมวีดีทัศน์งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
  - งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น เกิดจากปัญหาและความต้องการของชุมชน  
  - การรวมกลุ่มเพื่อหาวิธีและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยคนในชุมชน  
  - การขยายผลต่อยอดองค์ความรู้สู่ชุมชนอ่ืนๆ  
  - แต่ละชุมชนมีการเรียนรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นท่ีมาจากสภาพปัญหาที่แตกต่าง 
  - ความสามัคคีของชุมชน 
  - ความพอเพียงความพอประมาณ 
  - ความต้องการในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
  - ความเป็นผู้น าในชุมชน 
  - การเรียนรู้ร่วมกับและเครือข่ายอื่นๆ 
  - เทคนิคในการเรียนรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับชุมชน 
  - สามารถน ากระบวนการไปปรับใช้ในพื้นที่ของตนเอง 
  - การกระตุ้นเข้าคิดของชาวบ้านให้ลุกข้ึนมาแก้ปัญหาของตนเอง 
  - การพัฒนาต้องมาจากการระเบิดจากภายใน 
  



118 

 

2.เงื่อนไขความส าเร็จของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
  - ความร่วมมือของชุมชน ช่วยกันคิดช่วยกันท า  
  - ชุมชนช่วยกันวิเคราะห์สภาพปัญหา หรือความต้องการของชุมชน 
  - ต้องมีการท างานอย่างเป็นระบบเป็นกระบวนการและท างานเป็นทีม 
  - คนในชุมชนต้องลงมือแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
  - ต้องเริ่มมาจากความต้องการและปัญหาของชุมชน 
  - ชุมชนต้องทราบปัญหาของตนเอง 
  - คนในชุมชนต้องเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน/เห็นประโยชน์ร่วมกัน 
  - มีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
  - มีข้อตกลงและมีการยอมรับข้อตกลงร่วมกับชุมชน 

 
ช่วงที่ 3 เป็นการเรียนรู้เครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  โดยวิทยากรได้

แบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมอบรมออกเป็น 4 กลุ่ม จากนั้นให้ท าการเวียนฐานเพื่อเรียนรู้ในเครื่องมือต่างๆ ดังนี้  
 1.ท าเนียบผู้รู้ เป็นเครื่องที่ใช้ศึกษาระบบภูมิปัญญา และตัวผู้รู้ โดยใช้ตารางเป็นตัวบ่งบอก เช่น 
ภูมิปัญญาในท้องถิ่นท่านมีอะไร มีใครในชุมชนที่รู้บ้าง และสถานภาพของภูมิปัญญานั้นเป็นอย่างไร (คง
อยู่/หายไป) มีการน าไปใช้ประโยชน์หรือไม่ อย่างไร เช่น คุณป้านวล สมบูรณ์ อายุ 60 ปี เป็นผู้รู้ภูมิ
ปัญญาเรื่องสมุนไพร ภูมิปัญญายังคงอยู่ มีการน าภูมิปัญญาไปใช้ประโยชน์ เช่น รักษาคนในชุมชน ปรุง
ยาจ าหน่าย เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท าเนียบผู้รู้ 
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2.แผนผังการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆ 
เช่น การท่องเที่ยวชุมชน การท าวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น แล้วแต่ผู้ใช้เครื่องมือจะน าไปปรับใช้ตามเรื่อง 
และความเหมาะสม โดยการท าแผนผังวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวมีอยู่ 2 ประเด็น คือ 1.ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
เรื่องนั้นมีใครบ้าง 2.ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส าคัญระดับใด เช่น การวิเคราะห์ฯในชุมชนแม่ก าปอง ในเรื่อง
การท่องเที่ยว วิธีการตัดกระดาษ 3 สี เช่น สีเขียวคือ กลุ่มหลักในเรื่องการท่องเที่ ยว สีชมพูคือ กลุ่ม
สนับสนุนในเรื่องการท่องเที่ยวสีเหลืองคือ ผู้ช่วยสนับสนุนเรื่องการท่องเที่ยวในอนาคต  และใช้เส้นใน
การเรียงล าดับความส าคัญของกลุ่มต่างๆ เช่น เส้นหนาทึบ คือ มีความส าคัญในเรื่องการท่องเที่ยวอยู่ใน
ระดับมาก เส้นประ คือ มีความส าคัญในเรื่องการท่องเที่ยวอยู่ในระดับปานกลาง เส้นบาง คือ มี
ความส าคัญในเรื่องการท่องเที่ยวอยู่ในระดับน้อย จากนั้นก็จะใช้วิธีการพูดคุยเพ่ือหากลุ่มต่างๆที่
เกี่ยวข้อง และความส าคัญของแต่ละกลุ่ม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแผนผังการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  

3.โอ่งชีวิต เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านรายรับ-รายจ่ายของชุมชน ด้านรายรับ 
จะแบ่งออกเป็น 2 เรื่องใหญ่ๆ คือ 1.รายรับในภาคการเกษตร เช่น ปลูกพืชอะไร ขายพืชอะไร เป็นต้น 
และ 2.รายรับนอกภาคการเกษตรมี เช่น รับจ้าง เก็บของป่า ขายของ เป็นต้น ด้ายรายจ่ายก็จะแบ่ง
ออกเป็น 2 เรื่องใหญ่ๆเช่นกัน คือ 1.รายจ่ายในภาคการเกษตร เช่น ค่าปุ๋ย ค่าย่าฆ่าแมลง เป็นต้น และ
2.รายจ่ายนอกภาคการเกษตร เช่น ค่าอาหาร ค่าประกันชีวิต ค่าฌาปนกิจ เป็นต้น ดังนั้นโอ่งชีวิตจะช่วย
ให้เห็นภาพรวมด้านการใช้จ่ายของชุมชนว่ามีอะไรบ้าง  
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4.เส้นเวลา คือ เส้นทางประวัติศาสตร์ชุมชน เป็นเครื่องที่ใช้แลกเปลี่ยนความเป็นมาของชุมชน 

และวิเคราะห์เหตุการณ์ที่ผ่านมาของชุมชนในเรื่องต่างๆ  และทบทวนประวัติศาสตร์ของชุมชนตามยุค
สมัย ท าให้เข้าใจปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาจจะแบ่งพ้ืนที่เวลาเป็นยุคสมัย หรือแบ่ง
ออกตามประวัติศาสตร์ของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ส่วนลักษณะของค าถาม เช่น 
ชุมชนเริ่มก่อตั้งเมื่อไหร่(ประมาณปี พ.ศ.) มีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้นบ้าง มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมอย่างไร และส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างไร ชุมชนปรับตัวอย่างไร เป็นต้น ส าหรับผู้ให้ข้อมูล เช่น 
แกนน าชุมชน ผู้เฒ่าผู้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น 

 
ภาพเส้นเวลา 

 
 4.ปฏิทินฤดูกาล เป็นเครื่องมือการระดมข้อมูลในการท ามาหากินของชุมชน เช่น ปฏิทินอาหาร
จากป่า ปฏิทินการเพาะปลูก เป็นต้น เพ่ือวางแผนงานในช่วงเวลาต่างๆ เช่น  การท าอาชีพต่างๆ ใน
พ้ืนที่ วัฒนธรรมในรอบปี เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 
 

ภาพปฏิทินฤดูกาล 
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5.แผนที่ เป็นเครื่องมือที่สร้างความคุ้นเคยให้กับชุมชนพ่ีเลี้ยง โดยแผนที่รอบนอก คือ พ้ืนที่
โดยรอบของชุมชน แผนที่รอบใน คือ ท าให้เห็นที่ตั้งของทุกครัวเรือน โดยวาดโครงสร้างพ้ืนฐานก่อน 
พ้ืนที่ท าพิธีกรรมของหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพแผนที่รอบในชุมชน 

 
 ช่วงท่ี 4 เป็นการวางแผนทดลองปฏิบัติการในการลงพื้นที่ชุมชน โดยวิทยากรได้ให้ผู้เข้าร่วม
อบรมแบ่งกลุ่มออกเป็น 5 กลุ่ม เพ่ือวางแผนทดลองปฏิบัติการในการลงพ้ืนที่หมู่บ้านบ้านสาสบหก 
อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ประกอบไปด้วย ทีมกลาง (ออกแบบกระบวนการ),  ทีมโอ่งชีวิต, ทีมปฏิทิน
ฤดูกาล, ทีมเส้นเวลา และแผนที่รอบในชุมชน สามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้  
 1.ทีมกลาง (ออกแบบกระบวนการ) มีหน้าที่ก าหนดเป้าหมาย, ก าหนดประเด็นหลัก, ก าหนด
ประเด็นรอง, ออกแบบขั้นตอน/วิธีการท างาน, แบ่งบทบาทการท างาน และสิ่งที่จ าเป็นต้องใช้โดยทาง
ทีมกลาง ได้มีการออกแบบก าหนดในการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 09.00 - 09.30 น. พิธีเปิดการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน/ชี้แจงวัตถุประสงค์/กิจกรรมสันทนาการ/
ท าการแบ่งกลุ่ม 
 09.30 - 10.30 น. แต่ละกลุ่มเริ่มลงมือท าเครื่องมือวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
 10.45 - 11.25 น. แต่ละกลุ่มเริ่มลงมือท าเครื่องมือวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 11.25 - 12.00 น. น าเสนอข้อมูลของแต่ละกลุ่ม 
 12.00 น. ปิดเวที และรับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน 
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 2.ทีมโอ่งชีวิต มีเป้าหมายเพ่ือส ารวจสภาพเศรษฐกิจในบ้านทาป่าสักประเด็นหลัก รายรับ-
รายจ่าย มีข้ันตอนดังนี้ 
 - ท าความรู้จักและสัมภาษณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 - น าข้อมูลมาจัดท าโอ่งชีวิต 
 - ตรวจสอบการท าโอ่งชีวิต 
 - จัดท าโอ่งชีวิต ให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 
 3.ทีมปฏิทินวัฒนธรรม มีเป้าหมายเพ่ือส ารวจวัฒนธรรมประเพณีของบ้านสาสบหก มีขั้นตอน
ดังนี้ 
 - ท าความรู้จักและสัมภาษณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
 - น าข้อมูลมาจัดท าปฏิทินวัฒนธรรม  
 - ตรวจสอบการท าปฏิทินวัฒนธรรม  
 - จัดท าปฏิทินวัฒนธรรมให้ถูกต้องสมบูรณ์  
  

4.ทีมวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 - ท าความรู้จักและสัมภาษณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 - น าข้อมูลมาจัดการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 - ตรวจสอบการท าการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 - จัดการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 
 5.แผนที่รอบในชุมชน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามเป้าหมายของกลุ่ม เพ่ือศึกษาการเรียนรู้
แหล่งที่ตั้งชุมชนเป็นประเด็นหลัก มีข้ันตอนดังนี้ 
 - สร้างความคุ้นเคย 
 - แจ้งวัตถุประสงค์  
 - ซักถามข้อมูล  
 - น าข้อมูลมาจัดท าแผนที่          
 - ตรวจสอบการท าแผนที่  
 - จัดท าแผนที่ให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 
ช่วงที่ 5 เป็นการลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง ณ บ้านสาสบหก ต.บ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จ.ล าปาง 
 เป็นการลงทดลองปฏิบัติการตามแผนที่ได้วางไว้ เริ่มต้นโดยนางพรรณี ใหม่ประสิทธิกุล รอง
ผู้อ านวยการ ส านักงาน กศน.จังหวัดพะเยา ได้กล่าวทักทายกับชาวบ้านหมู่บ้านสาสบหกที่เข้าร่วม
ประชุม และชี้แจงวัตถุประสงค์ในการประชุม จากนั้นวิทยากรหรือทีมกลางได้ เริ่มกิจกรรมสันทนาการ
เพ่ือท าความรู้จักสนิทสนมกับชุมชน จากนั้นทีมกลางได้แบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมอบรมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
ในแต่ละเครื่องมือตามที่ได้วางแผนไว้ และหลังจากที่ได้ข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทน
ออกมาน าเสนอในเวที ซึ่งสามารถสรุปข้อมูล ได้ดังนี้ 
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 1.ทีมโอ่งชีวิต คนชุมชนบ้านสาสบหกมีรายรับ-รายจ่าย ได้แก่  
  1.1 รายรับในภาคการเกษตร 
   - ปลูกผักสวนครัว 
   - ท านา 
   - เลี้ยงสัตว์ 
  1.2 รายรับนอกภาคการเกษตร 
   - รับจ้างในโรงงานปูน 
   - หาของป่า 
   - ค้าขาย 
   - จักสาน 
   - โฮมสเตย์ 
  1.3 รายจ่ายในภาคการเกษตร 
   - ค่าน้ ามัน 
   - ค่าปุ๋ย 
   - ค่าจ้างแรงงาน 
   - ค่ายาก าจัดศัตรูพืช 
   - ค่าจ้างรถไถ 
   - ค่าอาหารสัตว์ 
   - ค่าเมล็ดพันธุ์พืช 
   - ค่าวัคซีน 
  1.4 รายจ่ายนอกภาคการเกษตร 
   - ค่ากับข้าว 
   - ค่าใช้จ่ายของลูก 
   - ค่าของใช้ในครัวเรือน 
   - ค่าโทรศัพท ์
   - ค่าไฟฟ้า 
   - ค่าภาษีสังคมต่างๆ 
   - ค่าน้ าดื่ม 
   - ค่าหวย 
   - ค่าเหล้า 
   - ค่าดอกเบี้ยเงินกู ้
   - ค่ายารักษาโรค 
  1.5 แนวทางการลดรายจ่าย 
   - ลดค่าหวย 
   - ลดค่าเหล้า 
   - ลดค่าปุ๋ยเคมี 
   - ลดค่ายาฆ่าแมลง โดยท าปุ๋ยหมัก/น้ าส้มควันไม้ 
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  1.6 แนวทางการเพ่ิมรายได้  
   - อาชีพเสริมจากการหาของป่า 
   - ท าปุ๋ยหมักขาย 
   - เพ่ิมช่องทางการผลิตสินค้า  
   - ท าอาชีพเสริมจักสานขาย 
 2.ทีมปฏิทินฤดูกาลและวัฒนธรรม  

ช่วงเดือน ประเพณีที่ส าคัญ 
มกราคม ตานข้าวใหม่ 

กุมภาพันธ์ ไม่มีประเพณ ี
มีนาคม สรงน้ าพระธาตุ 
เมษายน รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ, ส่งเคราะห์บ้าน,ประกวดนางสงกรานต์ 

พฤษภาคม ไม่มีประเพณ ี
มิถุนายน เลี้ยงผีห้วย 
กรกฎาคม แห่เทียนพรรษา 
สิงหาคม กีฬาวันแม ่
กันยายน ตานเปรตพ,ี ตักบาตรเทโว 
ตุลาคม ตานก๋วยสลาก 

พฤศจิกายน ลอยกระทง 
ธันวาคม สวดมนต์ข้ามปี, ปลูกป่าวันพระ 

 
 
 3.วิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านสาสบหก ได้แก่ 
  3.1 กลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
   - กลุ่มการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   - กลุ่มพืชอินทรีย์/กลุ่มขยายพันธุ์ข้าว 
   - กลุ่มจักสาน/หมูหลุม 
   - กลุ่มเลี้ยงไก่/เลี้ยงกบ 
   - SCG 
  3.2 กลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในระดับปานกลาง 
   - กศน.  
   - รพ.สต. 
   - สกว. 
   - วัด 
   - พัฒนาชุมชน 
  3.3 กลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องไม่สม่ าเสมอ 
    - ปศุสัตว์ 
   - มหาวิทยาลัยต่างๆ 
   - ประมงอ าเภอ 
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   - ธกส. 
   - ยูนิเซฟ 
 4.แผนที่รอบในชุมชน ในชุมชนบ้านสามีสถานที่ต่างๆ ได้แก่  
  - ฐานเลี้ยงกบ 
  - ฐานจักสาน 
  - ฐานเลี้ยงไก่ 
  - ฐานเลี้ยงหมู 
  - ฐานเกษตรอินทรีย์ 
  - ฐานเมล็ดพันธุ์พืช 
  - ฐานปุ๋ยหมัก 
  - วัดม่อนกองข้าว 
  - บ้านผู้ใหญ่บ้าน 
  - หอประชุมหมู่บ้าน 
  - ศูนย์การเรียนรู้หมู่บ้าน 
  - หอกระจายข่าวหมู่บ้าน 
 หลังจากที่เสร็จสิ้นกระบวนการได้ร่วมกันสรุปผลการด าเนินงาน โดยทุกกลุ่มสามารถท าได้ดี 
เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การลงมือเขียน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ
ตรวจสอบข้อมูลร่วมกัน เป็นต้น ทั้งนี้ทีมวิทยากรได้เน้นถึงแนวคิดในการใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชน
อย่างมีส่วนร่วมว่า หัวใจส าคัญของการใช้เครื่องมือ คือ การดึงกระบวนการมีส่วนร่วมจากชาวบ้านซึ่ง
เป็นเรื่องส าคัญที่สุด ส่วนความถูกผิดของข้อมูลนั้นถือเป็นเรื่องรองซึ่งสามารถที่จะเก็บรวบรวมได้ใน
ภายหลัง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพการทดลองปฏิบัติการในชุมชน 
 



126 

 

 
 
 อีกหนึ่งกระบวนการในการพัฒนาทักษะนักวิจัยคือ “การเขียนรายงานการวิจัยผ่านเครื่องมือ 
Smart boxes” โดยก าหนดกิจกรรมเป็นเวที Work Shop การเขียนรายงาน โดยพบว่าที่ผ่านมาการ
เขียนรายงานการวิจัยเป็นเสมือนยาขม ซึ่งเป็นจุดติดขัดส าคัญต่อการสื่อสารความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 
ทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปางจึง แสวงหาแนวทางในการคลี่คลายปัญหาดังกล่าว 
โดยชวนสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดและความกังวลที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
 ตัวแทนนักวิจัยครูกศน.อ าเภอจุน เล่าถึงบทเรียนการเขียนรายงานความก้าวหน้าที่ผ่านมามี
ปัญหาและจุดติดขัดท าให้งานเกิดความผิดพลาดบ่อยครั้ง จากบทเรียนดังกล่าวท าให้ครู  กศน.อ าเภอจุน 
รู้เท่าทันต่อสภาพปัญหาโดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของครูและชุมชนตั้งแต่
ขั้นตอนแรก ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งในการป้องกันปัญหาและจุดติดขัดท่ีจะตามมาภายหลัง 
 ตัวแทนนักวิจัยครูกศน.เชียงค า กรณีมีปัญหาหรือจุดติดขัด ทางทีมจะมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าโดย1)การปรึกษา/พูดคุยกับทีมพ่ีเลี้ยงถึงกระบวนการด าเนิน เพ่ือให้ได้ข้อเสนอและ
ทิศทางการด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2)การบริหารจัดการทีม กรณีการลงพ้ืนที่ในแต่ละครั้ง 
นักวิจัยทุกคนจะต้องบันทึกรายละเอียดเนื้อหาจากเวทีดังกล่าว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการเขียน
รายงานวิจัยให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น 
 ตัวแทนนักวิจัยครู กศน.ภูซาง จากบทเรียนการเขียนรายงานวิจัย ครูดวงพรให้ความส าคัญ
ด้าน ข้อมูล ที่เป็นองค์ประกอบในการเขียนรายงานวิจัยฯ โดยมีวิธีการบริหารจัดการ 1)ให้ทีมนักวิจัย
ทุกคนมีส่วนร่วมและบทบาทให้การด าเนินงานทุกขั้นตอน เช่น ทุกครั้งที่ลงพ้ืนที่หรือจัดกระบวนการ 
นักวิจัยทุกคน จะต้องมีบันทึกข้อมูลในการจัดเวทีทุกครั้ง เมื่อน าข้อมูลมารวมกันก็จะเห็นมุมมองที่
แตกต่าง ที่ส าคัญข้อมูลดังกล่าวจะท าให้รายงานมีความสมบูรณ์มากขึ้น ในส่วนจุดติดขัดและบทเรียน 
1)ในด้านบริหารจัดการทีม จะอาศัยอ านาจการสั่งการจาก ผอ.กศน.ภูซาง เป็นผู้กระตุ้นในการ
ปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล เพ่ือให้งานสามารถขับเคลื่อนไปตามแผน และยังเสนอบทบาทการเป็นพี่
เลี้ยง 1) การให้ค าปรึกษาของพ่ีเลี้ยง นอกจากการช่วยคลี่คลายข้อปัญหาและจุดติดขัดต่างๆแล้ว พ่ีเลี้ยง
ควรมีตัวอย่างงานวิจัยหรือแบบอย่างที่เกี่ยวข้องกับวิธีการเขียนรายงาน เพ่ือให้นักวิจัยชุมชนสามารถ
น าไปปรับใช้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ และยังให้เหตุผลประกอบต่อไปอีกว่า “ให้นักวิจัยมี
แนวทางในการปฏิบัติงานและลดช่องว่างการท างานที่จะท าให้เกิดข้อผิดพลาดน้อยที่สุด”  
 ตัวแทนพี่เลี้ยงนักวิจัยจากวิทยาลัยพยาบาล เล่าถึงประสบการณ์ในการเขียนบันทึกวาระการ
ประชุมที่เกิดข้อผิดพลาดจากความรู้ จากนั้นได้ ศึกษาแบบอย่าง จาก ดร.กนกวรรณ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การปรับใช้ในการบันทึกภาระการประชุม จึงได้ข้อสรุปว่าองค์ประกอบของการบันทึกมีส่วนของ เนื้อหา
และกระบวน ที่จะท าให้ผู้อ่านเข้าใจถึงกระบวนการด าเนินงานและบทสรุปการด าเนินงาน นอกจากนี้ยัง
พูดถึงวิธีการบริหารจัดการทีม สิ่งส าคัญที่จะท าให้งานขับเคลื่อนเป็นไปตามแผนงานจะต้อ งอาศัย 1) 
การมอบหมายงานให้สอดคล้องต่อความเหมาะสมของบุคคล 2) มุ่งเน้นให้ทีมนักวิจัยทุกคนมีส่วนร่วมใน
การเขียนบันทึกการประชุม เพื่อเป็นการฝึกฝนทักษะและพัฒนาการนักวิจัย และที่ส าคัญกว่านั้นข้อมูลที่
ได้มาจะท าให้เห็นมุมมองที่หลากหลาย ส่งผลให้ง่ายต่อการเขียนรายงานวิจัยมากขึ้น ทั้งนี้ยังให้ข้อเสนอ
ถึงวิธีการเขียนรายงานวิจัยที่จะท าให้เนื้อหามีความสมบูรณ์โดยมีปัจจัยหลัก 1) ต้องให้ทีมนักวิจัยมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่ขั้นตอนแรก 2) ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 3) 
หลักการเขียนรายงานวิจัยจะต้องเขียนอธิบายให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์โครงการวิจัย 4) การเขียน

5.3 การเขียนรายงานการวิจัย  
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บรรยายในบทที่ 4 จะต้องเขียนให้เห็นถึงกระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ผ่านมาเพ่ือท าให้
มองเห็นภาพรวมของกระบวนการทั้งหมด 

กลุ่มเป้าหมายส าคัญได้พุ่งเป้าไปที่ ทีมพ่ีเลี้ยงพ้ืนที่ และทีมนักวิจัยในพ้ืนที่ ซึ่ง  ประกอบด้วย 
นักวิจัยทีมกลไกฯพะเยา  ทีมนักวิจัยจากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี  ทีมวิจัยจาก กศน. และทีมวิจัย
จากชุมชน  
 
กระบวนการ  

ล าดับที่ 1 : ชี้แจ้งเป้าหมายของการจัดการประชุม  
ล าดับที่ 2 : ทบทวนบทเรียนถึงวิธีการเขียนรายงานที่ผ่านมาทั้งรายงานความก้าวหน้าและรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ 1) จุดติดขัด 2)วิธีการคลี่คลายจุดติดขัด 3)และแนวทางที่เอ้ือต่อการ เขียนรายงาน 
ล าดับที่ 3 : อธิบายแบบฟอร์มการเขียนรายงานความก้าวหน้าและรายงานฉบับสมบูรณ์    
ล าดับที่ 4 : อธิบายวิธีการใช้เครื่องมือในการดึงข้อมูลเพ่ือน ามาเขียนรายงานความก้าวหน้าและ

รายงานฉบับสมบูรณ ์
ล าดับที่ 5 : ด าเนินการ Work Shop การเขียนรายงานฯ มีการแบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่ มีพ่ีเลี้ยงจากทีม

กลไกพะเยา และทีม สกว.ล าปางท าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการ FA ในการชวนตั้งค าถาม ให้
ค าปรึกษา และหนุนเสริมในบางประเด็นท่ีนักวิจัยไม่รู้ 

ล าดับที่ 6 : สรุปบทเรียนการ Work Shop จากทีมพ่ีเลี้ยงนักวิจัยกลไกและนักวิชาการจากม.
ล าปาง ประกอบด้วย 1)ทีมครูกศน.ภูซาง 2)นักวิชาการม.ล าปาง 3)ทีมสกว.ล าปาง 
  
เอกสารแนบ 1 และ  2 พร้อมค าอธิบาย 
 
 *เอกสารแนบ 1 เป็นคู่มือแบบฟอร์มการเขียนรายงานความก้าวหน้าและรายงานฉบับสมบูรณ์ 
ตั้งแต่บทที่ 1 – บทที่ 5 เป็นตัวหลักในการประกอบการเขียนรายงานวิจัย ที่ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิรวมถึงบทเรียนการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยมุ่งเน้นให้งานเขียนรายงานวิจัยมีคุณภาพมาก
ขึ้น 
 **เอกสารแนบ 2 เป็นเครื่องมือในการดึงข้อมูล (การวิเคราะห์ข้อมูล) ในแต่ละตารางจะมีคู่มือ
วิธีการใช้ และมีค าอธิบายการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ไปเพิ่มเติมในเอกสารแนบ 1   ตั้ ง แ ต่
บทที่ 1 – บทที่ 5 ตามล าดับขั้นตอน  
 

วิธีการใช้เอกสารแนบ 1 โดยน าเอาข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ตามตารางในเอกสารแนบ 2 มา
จัดล าดับข้อมูล  

 
เอกสารแนบ 1 : แบบฟอร์มการเขียนรายงานความก้าวหน้าและรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 บทที่ 1 ประกอบด้วย 
 บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
1.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1.3 ค าถามวิจัย 
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1.4 วัตถุประสงค์ 
1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6 นิยามศัพท์ 

  
บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลตารางที่ 3 (อธิบายรายกิจกรรม) ใน

ส่วนหัวข้อที่เป็น ความรู้ที่เกี่ยวข้อง (ปรัชญา/แนวคิด/ทฤษฎี) มาเพ่ิมเติมตามข้อ 2.1 ในวิธีการดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งจะท าให้นักวิจัยมองเห็นจุดอ่อนในเนื้อหารายละเอียดในบทที่ 2 ในเรื่องของการน าเอา
แนวคิดทฤษฏีมาอ้างอิงในงานวิจัยของตนเอง โดยสะท้อนให้เห็นว่า แนวคิดทฤษฏีไหนมีความส าคัญต่อ
งานวิจัย เพ่ือที่จะไปประกอบการวิเคราะห์ในส่วนของ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในข้อ 2.2  

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ตัวอย่างที่ 3 เฉพาะหัวข้อที่จะน ามาเขียนบรรยายในบทที่ 2 ข้อ 2.1 - 2.2      
ล าดับ 

กิจกรรม 
Output(การ
เปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น***) 

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ปรัชญา/แนวคิด/

ทฤษฎี*) 

ข้อ
ค้นพบ 

บทเรียน/
บทเรียนที่เกิดขึ้น

ใหม่** 
1 
2 

     

 
บทที่ 3 วิธีการด าเนินงาน 

3.1 วิธีการด าเนินงาน น าข้อมูลตารางที่ 2 กิจกรรมรายเดือน (ในส่วนเนื้อหารายละเอียดของ
แต่ละกิจกรรม) ประกอบด้วย ชื่อกิจกรรม และผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน มาเพ่ิมเติมตามหัวข้อที่
สอดคล้องตามบทที่ 3 ในข้อ  
   - ขอบเขตการศึกษา  
           - ขอบเขตพ้ืนที่ 
           - ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
              - ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
   - งบประมาณ 
   - กระบวนที่ใช้ในการด าเนินงาน (ท ากับใคร?/ท าอย่างไร?) 

   3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงาน (ประกอบด้วยเครื่องมืออะไรบ้าง แต่ละเครื่องมือที่
กระบวนและขั้นตอนอย่างไร) น าข้อมูลตารางที่ 2 กิจกรรมรายเดือน (เนื้อหารายละเอียดของแต่ละ
กิจกรรม)  ที่ประกอบด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงาน และวิธีการ/ขั้นตอนด าเนินงาน มาเพ่ิมเติม
ตามหัวข้อที่สอดคล้องตามบทที่ 3 ในข้อ 3.2 เพ่ือให้เห็นถึงการน าเครื่องมือ เป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรม
ให้บรรลุผลส าเร็จ ขณะเดียวกันจะเห็นถึงวิธีการน าเครื่องมือใช้ประโยชน์ จากวิธีการดังกล่าวสามารถ 
มองเห็นภาพรวมการใช้เครื่องมือ ว่าประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงน้อย หากมี จุ ดติดขั ด  ทีมนักวิ จั ย 
สามารถที่จะคลี่คลายปัญหาเหล่านั้นได้   
 3.3  แผนการด าเนินงาน น าข้อมูลตารางที่ 2 กิจกรรมรายเดือน (Time Line)  ในองค์ประกอบ
ของตารางที่ 2 จะประกอบไปด้วย 1)แผนภาพการดึงข้อมูลของแต่ละกิจกรรมที่ด าเนินงานตามแผน  2)
และกิจกรรมใหม่ที่ไม่ได้ระบบในแผนแต่จ าเป็นต้องท าซ้ าในกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือให้กิจกรรมดังกล่าว
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ประสบผลส าเร็จ 3)ขณะเดียวกันยังกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ที่ไม่ได้ระบุตามแผน แต่ทีมนักวิจัยพิจารณา
ร่วมว่าเห็นควรที่จะต้องด าเนิน เพ่ือให้ตอบตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย  โดยน ามาเขียนอธิบาย
ตามรายกิจกรรม โดยต้องสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยในแต่ละหัวข้อ พร้อมกับอธิบาย 
กลุ่มเป้าหมายผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานกิจกรรมนั้นๆ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการด าเนิน
กิจกรรม จากวิธีการดังกล่าวท าให้นักวิจัยมองเห็นกระบวนการด าเนินงานมากขึ้น เมื่อน าข้อมูลดังกล่าว
มาเขียนบรรยายเชิงเนื้อหาจะส่งผลให้รายงานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
ระยะที่ 1 (รายงานความก้าวหน้า) 

กิจกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา 
    

ระยะที่ 2 (รายงานฉบับสมบูรณ์) 
กิจกรรม วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา 

    
 
 
 ตัวอย่างตารางที่ 2  

                             
  ** หมายเหตุ  
   หมายถึง กิจกรรมที่ด าเนินงานตามแผน (ท าจริง) 

หมายถึง กิจกรรมใหม่ที่ไม่ได้ระบุในแผนแต่จ าเป็นต้องท าซ้ าในกรณีที่
กิจกรรมที่ระบุไว้ไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่ตั้งไว้ได้ 
หมายถึง กิจกรรมใหม่ที่ไม่ได้ระบุในแผน แต่ทีมวิจัยพิจารณาร่วมกันแล้ว
เห็นสมควรให้มีการด าเนินงานเพื่อตอบวัตถุประสงค์โครงการ 

   
  เนื้อหาและรายละเอียดของแต่ละกิจกรรม (ท่ีน าไปเพิ่มเติมเฉพาะบทที่ 3 ข้อ 3.1 – 
3.2) ประกอบด้วย 

1. ชื่อกิจกรรม 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงาน 
3. วิธีการ/ขั้นตอนด าเนินงาน 
4. ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน 

   
บทที่ 4 ผลการด าเนินงาน 
 4.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน (พิจารณาตาม PP และบทที่ 1)   
 4.2 ผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ น าข้อมูลตารางที่ 3 (อธิบายรายกิจกรรม) โดยน า
วัตถุประสงค์เป็นตัวหลัก  และน ากิจกรรมที่คิดว่ามีความสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ มาวิเคราะห์เพ่ือให้

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.
11 

1.2 1.3 
…
… 

…
… 8.

11 
8.2 8.3 
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เชื่อมโยงถึงผลลัพธ์ในการด าเนินงาน ซึ่งข้อมูลชุดนี้ เป็นอีกส่วนหนึ่งจะท าให้รายงานวิจัยเกิดมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
  วัตถุประสงค์  ข้อที่ 1……………………….……………….…………………………… 

 (ข้อมูล/ผลวิเคราะห์จากการด าเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์) 
     
  ตัวอย่างตารางที่ 3 เฉพาะหัวข้อที่จะน ามาเขียนบรรยายในบทที่ 4 ข้อ 4.2       

ล า 
ดับ กิจกรรม 

Output(การ
เปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น***) 

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ปรัชญา/แนวคิด/

ทฤษฎี*) 

ข้อ
ค้นพบ 

บทเรียน/
บทเรียนที่

เกิดขึ้นใหม่** 
1 
2 

     

 
บทที่ 5 สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการด าเนินงาน น าข้อมูลตารางที่ 3 (อธิบายรายกิจกรรม)  โดยน าเอาผลจากการ
วิเคราะห์ในส่วนของหัวข้อ output ข้อค้นพบ บทเรียน/บทเรียนที่เกิดขึ้นใหม่ มาเขียนบรรยายตาม
หัวข้อในบทที่ 5.1 วิธีการดังกล่าวจะช่วยสะท้อนให้นักวิจัยเห็นภาพการเขียนบรรยายในบทที่ 5 มากขึ้น 
และสามารถยกระดับงานเขียนวิจัยให้มีคุณภาพ มากขึ้น 
   - ย่อหน้าแรก (เกริ่นน า : ชื่อเรื่อง วัตถุประสงค์ ลักษณะการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ กลุ่มเป้าหมาย 
กระบวนการ) 
             - วิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์   
             - ข้อค้นพบ 
             - บทเรียน 
             - การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน (เชิงกระบวนการ/ตัวบุคคล/โครงสร้าง) 
             - การด าเนินงานระยะที่ 2  
  ตัวอย่างตารางที่ 3 เฉพาะหัวข้อที่จะน ามาเขียนบรรยายในบทที่ 5 ข้อ 5.1 

ล าดับ 

กิจกรรม 

Output(การ
เปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น***) 

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ปรัชญา/แนวคิด/

ทฤษฎี*) 

ข้อ
ค้นพบ 

บทเรียน/
บทเรียนที่
เกิดขึ้น
ใหม่** 

1 
2 

     

 
 5.2 การอภิปรายผล น าข้อมูลตารางที่ 4 (อธิบายวัตถุประสงค์ที่ เชื่องโยงกับ 
Outcome/Impact) เพ่ือเป็นการตั้งค าถามชวนคิดว่า ในแต่ละวัตถุประสงค์นั้นมีกิจกรรมอะไรบ้างที่มี
ความสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ที่เราตั้งไว้ โดยให้วิเคราะห์ผ่าน outcome (ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นแต่
ต้องใช้เวลา) และ Impact (สิ่งที่ไม่ได้คาดหวังแต่อาจจะเกิดข้ึนแต่ ต้ อ ง ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น แ ต่
ก่อให้เกิดความยั่งยืน)  
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             - วิเคราะห์เชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี 
             - วิเคราะห์เชื่อมโยงจากผลที่เกิดขึ้น 
  ตัวอย่างตารางที่ 4 (น าข้อมูลมาอธิบายเพ่ิมเติมในบทที่ 5 ข้อ 5.2) 

วัตถุประสงค์ Outcome/Impact 
ข้อที ่1……………………………………..  
ข้อที่ 2……………………………………..  

 
5.3 ข้อเสนอแนะ   
  - ปัญหา อุปสรรค ์
  - ข้อเสนอแนะ(ในมุมมองชุมชน/หน่วยงาน/สกว.)   
  - ข้อเสนอแนะของผู้ประสานงาน 
บรรณานุกรม 
  - รูปแบบการเขียนบรรณานุกรม 
ภาคผนวก 

-  ภาคผนวก ก ภาพกิจกรรม   
- ภาคผนวก ข บทความ/เอกสารเผยแพร่  
- ภาคผนวก ค ประวัตินักวิจัย 
- ภาคผนวก ง เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง (จดหมายค าสั่ง/หนังสือแต่งตั้ง) 

 ข้อสรุปจากถอดบทเรียนเวทีกิจกรรม Work Shop การเขียนรายงานความก้าวหน้าและ
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

1. ประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
- นักวิจัยเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  โดยผ่านการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวส่งผลให้การเขียนรายงานวิจัยเนื้อหามีคุณภาพมากขึ้น 
- นักวิจัยมีแนวทางในการเขียนบรรยายเนื้อหาที่ผ่านการเรียนรู้จากวิธีการใช้เครื่องมือใน

การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การต่อยอดการเขียนรายงานให้มีประสิทธิภาพ 
- เครื่องมือจะมีประสิทธิภาพต่อเมื่อนักวิจัยให้คุณค่าและให้ความส าคัญต่อกระบวนการ 

ในการจัดเวทีเชิงปฏิบัติการ ที่เป็นศูนย์กลางในการระดมความเห็นคิดและแลกเปลี่ยน
มุมมองของทีมนักวิจัย เพ่ือจะได้ข้อมูลที่หลากหลายและเนื้อหาที่ครบถ้วน 

- เครื่องมือดังกล่าว เปรียบเสมือนลอจิก ที่สามารถน าไปต่อยอดในการเขียนรายงานวิจัย
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้นและสามารถน าปรับใช้ให้สอดคล้องต่อความเหมาะสมของแต่
ละกิจกรรมโดยมีการพัฒนาเครื่องมืออย่างต่อเนื่องให้เกิดผลลัพธ์และประสิทธิภาพ
มากที่สุด 

 
2. ความชัดเจนของเนื้อหา 
- การสื่อความหมายร่วมหรือการอธิบาย “ความหมาย” ให้นักวิจัยเข้าใจรายละเอียดใน

ทิศทางเดียวกัน  เช่น Output  Outcome  Impact ทั้งนี้พ่ีเลี้ยงควรมีการนิยามศัพท์
ในความหมายเดียวกัน ซึ่งง่ายต่อการส่งต่อข้อมูล 
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- ในส่วนการอธิบายวิธีใช้เครื่องมือแต่ละตาราง ควรมีการอธิบายข้อมูลเพ่ิมเติมใน
เอกสารแนบ 2 เช่น output outcome Impact ให้ผู้รับสารสามารถเข้าใจถึง
ความหมายอย่างชัดเจน  

- พ่ีเลี้ยงไม่เห็นข้อมูลพื้นที่จริง ส่งผลให้ไม่สามารถอธิบายและยกตัวอย่าง ในนักวิจัย
เข้าใจได้ทันที เช่น 

 ตัวอย่างตารางที่ 3 
ล าดับ 

กิจกรรม 
Output 

(การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น) 

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ปรัชญา/แนวคิด/

ทฤษฎี) 

ข้อ
ค้นพบ 

บทเรียน/
บทเรียนที่
เกิดขึ้น 

1 
2 

     

- เกิดความสับสนในการน าข้อมูลแต่ละช่องที่ได้จากการวิเคราะห์ ไปเพ่ิมเติมในเอกสารแนบ 1 
ซึ่งตารางที่ 3 สามารถจ าแนกข้อมูลการน าไปเขียนออกเป็น 3 ส่วน สว่นแรกคือ ช่อง 
“กิจกรรม” น าไปเขียนในเนื้อหาบทที่ 4 ข้อ 4.2 ส่วนที่สองคือ ช่อง “ความรู้ที่เก่ียวข้อง” 
น าข้อมูลไปเพ่ิมเติมในบทที่  2 ข้อ 2.1 – 2.2  และส่วนที่สามคือ ช่อง “Output, ข้อ
ค้นพบ, บทเรียน” โดยน าเอาข้อมูลไปเพิ่มเติมในเนื้อหาบทที่ 5 ข้อ 5.1  

- จะให้ได้ว่าใน 1 ตาราง สามารถจ าแนกข้อมูลได้ 3 ส่วน อาจส่งผลให้นักวิจัยเกิดความ
สับสน ท าให้เนื้อหาไม่สมบูรณ์ 

- ทั้งนี้พ่ีเลี้ยงประจ ากลุ่มบางท่าน ไม่เห็นข้อมูลในพ้ืนที่จริง ท าให้ไม่สามารถอธิบายและ
ยกตัวอย่างสิ่งรอบข้างที่นักวิจัยคุ้นเคย ส่งผลให้การอธิบายวิธีการใช้เครื่องมือไม่เกิดผล
  

ตัวอย่างตารางที่ 4 
วัตถุประสงค์ Outcome/Impact 

ข้อที ่1……………………………………..  
ข้อที่ 2……………………………………..  

- การวิเคราะห์ Outcome/Impact จากวัตถุประสงค์ โดยยึดเอากิจกรรมที่มีความ
สอดคล้องในแต่ละวัตถุประสงค์เป็นตัวกลางในการวิเคราะห์ เช่น วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พูด
ถึงการมีส่วนร่วมแสดงว่ากิจกรรมที่จะมีความสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์จะต้องเป็น
กิจกรรมทีมุ่งเน้น/ส่งเสริมการมีส่วนร่วม แล้วน ามาวิเคราะห์ผ่าน outcome และ Impact 
ในแต่ละวัตถุประสงค์ 

- ประกอบกับการยกตัวอย่างจากพ่ีเลี้ยง ไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวของนักวิจัย ท าให้นักวิจัยไม่
เห็นภาพ และไม่สามารถวิเคราะห์ในส่วนหน้างานของตนเองได้ 

- ดังนั้น การสร้างความเข้าใจให้นักวิจัยเห็นความส าคัญในแต่ละเครื่องมือเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุด ดังตารางที่ 5  
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ตัวอย่างตารางที่ 5 

ล าดับ กิจกรรม 
ความส าคัญ ความส าเร็จ 

นาย ก. นาย ข. นาย ค. นาย ง. สรุป นาย ก. นาย 
ข. 

นาย 
ค. 

นาย 
ง. 

สรุป 

1            
2            
3            
-   นักวิจัยเกิดความสับสนเกี่ยวกับการให้คะแนน ว่ามีความส าคัญอย่างต่อโครงการวิจัยของ

ตนเอง 
- เกณฑ์การให้คะแนน มีผลต่อการแสดงความเห็นของสมาชิก เช่น เมื่อมีผู้น าหรือผู้บริหาร

จะเกิดความเกรงไม่กล้าแสดงความเห็นที่แตกต่าง จึงท าให้เกิดการคล้อยตามในการแสดง
ความเห็น 

- ดังนั้นพีเ่ลี้ยงประจ ากลุ่มหรือ FA ควรมีการอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับความส าคัญของ
ตาราง มีเหตุผล เปิดใจ รับฟัง ยอมรับ เป็นข้อฉันทามติร่วมกัน รวมถึงวิธีการใช้เครื่องมือที่
ถูกต้อง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาโครงการวิจัยให้มีคุณภาพต่อไป 

- ทั้งนี้หากมีการน าเครื่องมือในส่วนของตารางที่ 5 ไปปรับใช้และพัฒนาต่อ ควรมีการแยก
ตารางช่อง “ความส าคัญ” และ “ความส าเร็จ” เพ่ือเป็นป้องกันการแสดงความคิดที่คล้อย
ตาม เช่น กรณีนาย ก ให้ความส าคัญของกิจกรรมอยู่ในระดับ 4 จึงจะท าให้เกิดการ
เปรียบเทียบในช่อง ความส าเร็จ สุดท้ายที่สุดแล้วคะแนนที่ออกมาจะอยู่ในระดับ 4,3  

3. พี่เลี้ยง + เทคนิค 
- การรู้เท่าทันสถานการณ์ มีมุมมองที่แหลมคม เพ่ือป้องกันข้อปัญหาและจุดติดขัด 
- ค่อยให้ค าปรึกษา หนุนเสริมความรู้ในบางประเด็นที่นักวิจัยไม่รู้  
- ใช้วิธีการชวนคุยแบบสนทนา (ชาวบ้าน) โดยวิธีการดังกล่าวสามารถได้ข้อมูลจากพ้ืนที่เชิง

ประจักษ์และควบถ้วน “ไม่เข้าใจโดยนิยาม แต่เข้าใจโดยชวนคุย” 
- อธิบายและยกตัวอย่างจากประสบการณ์และบทเรียนในการลงพ้ืนที่ เป็นเครื่องมือในการ

สื่อสารและอธิบายความหมายเพ่ิมเติม (ไม่ต้องอธิบายศัพท์ แต่พยายามอธิบายและ
ยกตัวอย่างจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่) 

- การใช้เครื่องมือหรือแผนภาพในการอธิบายและยกตัวอย่าง ซึ่งจะวิธีหนึ่งที่จะท าให้นักวิจัย
เข้าใจง่ายที่สุดและมองเห็นกระบวนการในพ้ืนที่นั้นๆ  

  
 สรุป กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยเป็นการให้ความส าคัญในการหนุนเสริมการสร้าง
กระบวนการให้เกิดการเรียนรู้ให้กับนักวิจัย โดยพ่ีเลี้ยงศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาและหนุนเสริมศักยภาพให้มีความสอดคล้องกับกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น 3 ระดับคือ 1) การค้นหาและการพัฒนาโจทย์วิจัย 2) การติดตามผลการด าเนินงานวิจัย 3) การ
เขียนรายงานการวิจัย จากเดิมการหนุนเสริมศักยภาพก าหนดจากศูนย์ประสานงานเป็นหลักแต่เมื่อมี
แนวทางในการขยายผลในเชิงพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องแสวงหาเครื่องมือในการพัฒนาและการน าไปใช้ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย และมุ่งเน้นกระบวนการของการสร้างการเรียนรู้ในลักษณะ 
Active Learning ร่วมกัน การก าหนดคุณภาพของงานวิจัยไว้ที่ความชัดเจนของระบบคิดและ
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กระบวนการในการเตรียมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ และมองเป้าหมายต้นทางว่าต้องการท าอะไร จะท า
อย่างไร จะท ากับใคร และเกิดการเรียนรู้อะไร ให้ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้น และคาดหวังให้กลุ่มผู้ที่ได้เข้ามา
เรียนรู้ในกระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น  เปิดมุมมองทางความคิด  และเห็นข้อจ ากัดที่ต้องปรับแก้ไข
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์  การสร้างการเรียนรู้ต้นทางมีความจ าเป็นและควรท าไปพร้อมๆกับการพัฒนา
คุณภาพนักวิจัยไปพร้อมๆ กัน  

นอกจากนี้ยังมี การหนุนเสริมในลักษณะของการเติมเครื่องมือเพื่อน าไปใช้ผ่านการฝึกอบรม 
เป็นภารกิจหนึ่งที่ส าคัญเป็นเรื่องของการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นไปเป็นเครื่องมือใน
การสร้างองค์ความรู้เพื่อหนุนเสริมชุมชนในการจัดการปัญหาและพัฒนาศักยภาพของตนเอง เพ่ือพัฒนา
ทักษะและความรู้เกี่ยวกับการท างานแบบมีส่วนร่วม และความต้องการเครื่องมือใหม่ๆ ในการท างาน
วิจัยร่วมกับชุมชน ในขณะเดียวกันผลของการหนุนเสริมทักษะกระบวนการและความรู้ในปีที่ผ่านมาจะ
น าไปสู่แนวทางการพัฒนาคนในสถาบันการศึกษาให้ขยายผลทั้งเรื่องแนวคิดวิธีการและการปรับใช้ใน
รูปแบบของการสร้างการขยายผลจากคนในสถาบันการศึกษา (Training of The Trainer) 

ดังนั้นการหนุนเสริมการสร้างกระบวนการให้เกิดการเรียนรู้โดยพ่ีเลี้ยง ทั้ง 2  ลักษณะจะต้อง
ท าให้เกิดความต่อเนื่องโดยต้องระบุให้เป็นภาระงานที่ต้องหนุนเสริมให้กับนักวิจัยโดยเน้นความส าคัญไป
ที่การสร้างการเรียนรู้  รวมถึงให้ความส าคัญกับเนื้อหาในการหนุนเสริมแต่ละวิธีการต้องมีความ
สอดคล้องกับกิจกรรมและการน าไปใช้ได้จริงในพ้ืนที่  ซึ่งจะท าให้กระบวนการหนุนเสริมเป็นตัวช่วยใน
การท างานของนักวิจัยและสามารถใช้ประโยชน์ได้จริง 
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บทท่ี 6  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จากยุทธศาสตร์การท างาน “การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการ

ขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ปี 2557-2560” แนวทางท่ีเกิดข้ึนน าไปสู่การก าหนด วัตถุประสงค์
หลัก ของการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ คือ เพ่ือค้นหาแนวทางการยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อ
ท้องถิน่สู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ในปี 2557 - 2560 และก าหนด 
วัตถุประสงค์ย่อยปี 2560 ไว้ 4 ประการ คือ  

1) เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้งงานวิจัยพุ่ง
เป้าและงานวิจัยพ้ืนที่ของ กศน. 

2) เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิด
งานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 

3) เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน1  
4) เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่จังหวัดพะเยาและ

ความต่อเนื่องในอนาคต 
 
 
 
 

จากทิศทางในการด าเนินงานในปี 2560 ของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น ที่มุ่งเน้นการประมวล
ความรู้เพื่อน าไปสู่รูปธรรมของการท างานภายใต้ยุทธศาสตร์ “การยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่
การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่รูปธรรมทางการศึกษา” ใน 2 พ้ืนที ่คือ จังหวัดล าปาง  และ จังหวัด
พะเยา โดยแบ่งเป็นการสรุปผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ย่อยปี 2560 และ สรุปผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

 สรุปผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
จากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือต่อยอดการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับ

การจัดการศึกษาท้องถิ่น  ทั้งงานวิจัยพุ่งเป้าและงานวิจัยพื้นที่ของ กศน. ข้อสรุปในเชิงปริมาณ เกิดงานวิจัยใน
พ้ืนที่จังหวัดพะเยา 2 โครงการที่ด าเนินงานร่วมกับกลไกฯพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา ที่ประกอบด้วยภาคีการท างาน
ที่เป็น กศน.จังหวัด/อ าเภอ วิทยาลัยพยาบาลฯพะเยา นักวิจัยชุมชน คือ พ้ืนที่อ าเภอแม่ใจ และ อ าเภอเชียง
ม่วน ส่วนในจังหวัดล าปางขับเคลื่อนงานร่วมกับกลุ่มเครือข่ายสถาบันการศึกษา ประกอบด้วย คณะครุศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. กลุ่มเกาะคา 1 ซึ่งทั้ง 2 พ้ืนที่ไม่
สามารถพัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการได้ ในเชิงคุณภาพ เกิดกลไกของการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงแบบยกชุดของ

                                                           
1

 (1) การปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรปูการเทียบโอนผลการศึกษา 

 

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่

 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ี

ใหม ่

 เครือข่าย

คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/

พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 

6.1 สรุปผลการด าเนินงาน 
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ทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา ภายใต้ชุดประสบการณ์ของการพัฒนาโจทย์วิจัยที่มาจากสถานการณ์ของพ้ืนที่ ซึ่งการ
พัฒนาพี่เลี้ยงแบบยกชุดจะประกอบไปด้วย พ่ีเลี้ยงกลไกฯรุ่นที่ 1 และ 2 ที่ท างานร่วมกันผ่านการพัฒนาทักษะ
ด้านการเป็นวิทยากรกระบวนการ เทคนิคการใช้เครื่องมือเพ่ือประมวลสาระส าคัญในการพูดคุยแบบมีส่วนร่วม 
และเทคนิคในการเขียนข้อเสนอโครงการ ส่วนจังหวัดล าปางแม้จะไม่เกิดโครงการวิจัยแต่สามารถน าข้อจ ากัด
มาสังเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง และ การสร้างรูปแบบการ
ท างานกับแหล่งทุนในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้เกิดเป็น CBR Modified  โดยมีเป้าหมายปลายทางคือผู้ใช้
ประโยชน์จากการเรียนรู้ผ่านระบบการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 

จากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การ
สนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัด
พะเยา พบว่า จากแนวทางการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์การติดตามโครงการวิจัยที่ด าเนินงานภายใต้การ
สนับสนุนของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถในพื้นที่จังหวัดล าปางและจังหวัด
พะเยา จากการด าเนินกิจกรรม 3 ส่วน คือ 1) งานติดตามพ้ืนที่ กศน.พะเยา 2) งานติดตามจังหวัดล าปาง และ 
3)  เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ในเชิงปริมาณ  สามารถติดตามโครงการวิจัยในระยะที่ 1 (ท้ังล าปาง
และพะเยา) จ านวน 5 โครงการ ซึ่งปัจจุบันทุกโครงการอยู่ในสถานะของการด าเนินงานระยะที่ 2 และยกร่าง
กาเขียนรายงานฉบับสมบูรณ์  รวมไปถึงโครงการวิจัยที่ด าเนินการในระยะที่ 2 (ท้ังล าปางและพะเยา) จ านวน 
8 โครงการ (รวมโครงการของกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา) ปัจจุบันทุกโครงการอยู่ในสถานะของการรออนุมัติเพ่ือปิด
โครงการโดย สกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามแผนการบริหารจัดการของศูนย์ประสานงานฯ ที่ก าหนด
ไว้อย่างสมบูรณ์ ในเชิงคุณภาพ บทเรียนที่ได้เป็นไปตามจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ว่ากระบวนการติดตาม จะต้อง
สร้างบทเรียนส าคัญให้กับนักวิจัยในพื้นที่และทีมกลไกฯ พ่ีเลี้ยง โดยแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 1) นักวิจัยในพื้นที่ 
จังหวัดพะเยา (ทีมครู กศน.พ้ืนที่ใหม่และนักวิจัยชาวบ้าน) เกิดการเรียนรู้และทักษะในการสื่อสาร เล่าเรื่อง 
งานวิจัยของตนเองในมุมที่เป็นวิชาการและการสื่อสารสาธารณะได้ อีกทั้งยังสามารถพัฒนาทักษะการบันทึก 
การเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งในระหว่างการติดตามทีมศูนย์ประสานงานได้พัฒนาเครื่องมือการเขียนรายงาน 
(Smart boxes) ส าหรับเชื่อมโยงสู่รายงานการวิจัย 5 บท เพ่ือให้เข้าใจง่ายมากข้ึน 2) ทีมกลไกฯพ่ีเลี้ยงพะเยา
เห็นบทเรียนในการติดตามงานในพื้นท่ีร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนในการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดพะเยา โดยใช้บทเรียนจากการลงพ้ืนที่เรียนรู้ร่วมกับทีมศูนย์ประสานงานวิจัยจังหวัดล าปาง 3) 
เกิดรปูแบบการท างานกลไกฯพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา ภายใต้การต่อยอดการขับเคลื่อนงานวิจัยกลไกฯพ่ีเลี้ยง
พะเยาปีที่ 1 สู่ปีที่ 2 โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระดับจังหวัดให้กว้างมากขึ้น จากเดิมที่มี
บทเรียนในกลุ่มของการศึกษาที่เป็น นอกระบบของ กศน. และอุดมศึกษาในวิทยาลัยพยาบาลฯ พะเยา โดยใช้
ทิศทางที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มของคนจังหวัดพะเยาเพ่ือสร้าง “พะเยา โมเดล” 4) ส่วนของทีมจังหวัดล าปางเกิด
แนวคิดในการขยับงานร่วมกับทีมนักวิชาการในระดับอุดมศึกษา เพ่ือสร้าง Senior CBR ส าหรับนักวิจัยรุ่นใหม่
ที่สนใจการใช้งานวิจัยเพื่อสร้างการเรียนรู้ในระดับของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยต่อไป 

ผลการด าเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือประมวลความรู้แนวทางการปฏิรูปทางการศึกษาของ 
กศน.จังหวัดพะเยาใน 3 ด้าน คือ (1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษา
นอกระบบ  (2) การปฏิรูปการเรียนการสอน : การพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบ และ (3) การปฏิรูปการ
เทียบโอนผลการศึกษา พบว่า การประมวลความรู้ในแนวทางการปฏิรูป กศน. ในปี 2560 มีความชัดเจนที่จะ
มุ่งไปสู่ “กศน.พะเยา Model” โดยเน้นความส าคัญในการปฏิรูปเชิงโครงสร้างของ กศน. ใน 3 ประเด็นคือ 
1) ก าหนดยุทธศาสตร์พุ่งเป้าเพื่อการปฏิรูป กศน. คือ (1) การจัดการศึกษาส าหรับผู้ไม่รู้หนังสือและการอ่าน
ออกเขียนได้ในกลุ่มชาติพันธุ์ (2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
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(3) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนฐาน (ประวัติศาสตร์/การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน/ระบบการจัดการกองทุนชุมชน) และ (4) การจัดการอาชีพบนฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 2) พัฒนาศักยภาพบุคลากร กศน.พะเยา และ 3) แนวทางในการทบทวนการบริหารจัดการ
องค์กรที่สอดคล้องกับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการปฏิรูปในด้านที่ 1 และ 2 ซึ่งจ าเป็นที่
จะต้องมีแนวทางในการสรุปประมวลผลที่เกิดขึ้นในปีต่อไป ส่วนการขับเคลื่อนในเชิงกระบวนการ ได้มีการ
ทบทวนประเด็นมุ่งเป้า และจัดกลุ่มเพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาท่ีสัมพันธ์กับความรู้ในพ้ืนที่เป็น 6 ประเด็น คือ (1) 
การจัดการแหล่งน้ าและทรัพยากรทางน้ า (2) ความหลากหลายของการเรียนรู้ภายใต้พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 
(3)เศรษฐกิจและกองทุนชุมชน (4) ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือทิศทางอนาคต (5) การจัดการสุข
ภาวะโดยชุมชน และ (6) งานวิจัยเส้นทางใหม่สู่การรู้หนังสือ เพ่ือให้ครอบคลุมเครือข่ายภาคีในการท างานให้
กว้างขึ้นโดยขยายแนวคิดจาก “กศน.พะเยา Model” สู่ “พะเยาโมเดล เมืองแห่งการเรียนรู้” ทั้ง 6 
ประเด็นจะขับเคลื่อนผ่านการท างานของ “กลไกการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น” ในปีที่ 2 (2561) โดยทีมพ่ี
เลี้ยงพ้ืนที่จังหวัดพะเยา เป็นหลักส าคัญเป็นผู้ขับเคลื่อนกระบวนการ  

และผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือประเมินผลแนวทางการขับเคลื่อนกลไกสนับสนุน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนทีจ่ังหวัดพะเยาและความต่อเนื่องในอนาคต  โดยใช้รูปแบบการประเมินตามแนวคิด
การประเมินของสตัฟเฟิลม โดยมุ่งไปที่จุดเน้นส าคัญ 4 ประการคือ  การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะ
แวดล้อม (Context Evaluation : C)  การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I 
) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) และ  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : 
P)  จึงท าให้ได้ข้อสรุปว่า จากเดิมบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจะเป็นบทบาทของพ่ีเลี้ยง
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยใช้แนวทางการท างานภายใต้ยุทธศาสตร์ของงานการศึกษา
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นส าคัญ เน้นการเสริมสร้างกระบวนการ ทักษะให้กับนักวิจัยทั้งในกลุ่มของนักวิชาการ 
และนักวิจัยชุมชนในแต่ละพ้ืนที่  บทบาทของการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันภายใต้จุดประสงค์ของโครงการ การ
เสริมพลัง การให้ค าปรึกษา รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานวิจัย แต่เมื่อได้มีการทดลอง
เพ่ือปรับกระบวนการของการสร้างกลไกฯในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา โดยขยับจากการสร้าง พี่เลี้ยงพื้นที่ รวมไปถึง
การเชื่อมโยงเครือข่ายคนท างานที่มีปฏิสัมพันธ์เดิมในพ้ืนที่พะเยา เช่น เครือข่ายวิทยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนีพะเยา, เครือข่ายนักวิจัยท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมามีรูปแบบของการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่าย
เหล่านี้อย่างต่อเนื่อง เกิดความรู้ในเชิงประเด็นที่จะน ามาหนุนเสริมในพ้ืนที่ได้ ทั้งกระบวนการการพัฒนาโจทย์
วิจัยและการติดตามในพ้ืนที่ ในลักษณะของการชวนกันคิด การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การหนุนเสริมพลัง
คนท างานผ่านการฝึกอบรม เหล่านี้เป็นชุดบทเรียนเดิมที่จะใช้เป็นแนวทางในการสร้าง “กลไกการขับเคลื่อน
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นพ้ืนที่พะเยา” แม้ในการขับเคลื่อนในระยะเวลา 1 ปี จะพบข้อจ ากัดที่หลากหลายซึ่ง
ประเด็นที่กล่าวมาแล้วในผลของการประเมิน  เป็นสาระส าคัญท่ีจะเป็นตัวน าทางให้ “การขับเคลื่อนกลไกการ
สนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น” ในพ้ืนที่พะเยา ปีที่ 2 (2561) ที่ มีความชัดเจนในรูปแบบมากยิ่งขึ้น 

 
 สรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

จากการด าเนินงานตามแนวทางที่ก าหนดไว้เพ่ือให้เป็นไปตามการด าเนินงานยุทธศาสตร์ “การ
ยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา ปี 
2557-2560” เพ่ือสามารถใช้เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อน  และยกระดับศักยภาพใน
การจัดการตนเองของคนฐานรากและคนด้อยโอกาส รวมถึงลดเงื่อนไขความเหลื่อมล้ าเพ่ือน าไปสู่ความเท่า
เทียมในโอกาสและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มจากที่ผ่านมาพบว่า งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา

คนใหม/่พืน้ที่ใหม ่

 คนใหม่/พ้ืนท่ีเก่า 

คนเก่า/พ้ืนท่ีเก่า 

   คนเก่า/พ้ืนท่ี

ใหม ่

 เครือข่าย

คนนอกพ้ืนท่ี/คนเก่าในพ้ืนท่ี/

พ้ืนท่ีภาพรวมจงัหวดั 
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และจังหวัดล าปาง มีบทเรียนการท างานร่วมกันของกลุ่มการศึกษาในหลายระดับอย่างต่อเนื่อง ทั้งโครงการใน
ระดับพ้ืนที่   ระดับโครงสร้างของหน่วยงานทางการศึกษา และการผลักดันในระดับนโยบาย ภายใต้การใช้ 
“การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น” สอดคล้องกับการตีความหมายหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติที่ก าหนดให้ “การศึกษา” เป็นเรื่องของกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการการสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและใช้แนวทางในการจัดการศึกษาในลักษณะของการร่วมมือกันของคนใน
ชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

จากการสรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปาง จะ
ด าเนินการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นโดยแบ่งเป็น องค์ความรู้ 2 ระดับที่สามารถน าไปปรับใช้ต่อการ
ด าเนินงานคือ (1) ความรู้ในเชิงกระบวนการบริหารจัดการร่วมกับโครงการวิจัยหรือทีมกลไกฯพี่เลี้ยง เพ่ือ
สร้างให้เกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดตีั้งแต่องค์ความรู้ต้นทาง (การพัฒนาโจทย์วิจัย) กลางทาง (การติดตาม
โครงการวิจัย) และปลายทาง (การสรุปผลการด าเนินงานและการรายงานผล รวมถึงการสื่อสารองค์ความรู้) 
(2) ความรู้ในเชิงประเด็น  จากการออกแบบการท างานภายใต้การยกระดับงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์ทางการศึกษาและการขยายผลของรูปธรรมในเชิงพ้ืนที่ โดยมีการจัดกลุ่มของกลุ่มเครือข่าย
การศึกษาไว้ 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเครือข่ายกศน.พะเยา  2) กลุ่มวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา  3)
เครือข่ายอุดมศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น และ 4) กลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็กพ้ืนที่ล าปาง 
ซึ่งเกิดการจัดกลุ่มความรู้ที่สัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น ผ่านกระบวนการสร้างการเรียนรู้ร่วมของกลุ่มคนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นพ้ืนฐานของปัจจัยในการด ารงชีพของคนในชุมชน
ทั้งสิ้นทั้งกลุ่มของพ้ืนที่จังหวัดล าปางและพะเยา  จังหวัดพะเยา ประกอบด้วยประเด็น (1) การจัดการแหล่งน้ า
และทรัพยากรทางน้ า (2) ความหลากหลายของการเรียนรู้ภายใต้พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม (3) เศรษฐกิจและกองทุน
ชุมชน (4) ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือทิศทางอนาคต (5) การจัดการสุขภาวะโดยชุมชน และ (6) 
งานวิจัยเส้นทางใหม่สู่การรู้หนังสือ และ จังหวัดล าปาง ประกอบด้วยประเด็น (1) การสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ผ่านวิถีทางการเกษตร (2) การสร้างการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ทักษะการคิด และ ลดความ
เหลื่อมล้ าของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
 ทั้งนี้กรอบในการด าเนินงานสังเคราะห์องค์ความรู้ในปี 2560 ใช้เป็นแนวทางสังเคราะห์ในเชิง
รายละเอียดเพ่ือตอบเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ตามองค์ความรู้ที่ระบุไว้ ทั้งที่เป็นองค์ความรู้ใน
การพัฒนารูปแบบการท างานกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ได้รับผลกระทบ และการท างานร่วมกับภาคี
ที่เกี่ยวข้อง  องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการยกระดับกระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์ทาง
การศึกษาและการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทางการศึกษา  องค์ความรู้จากการท างานเชื่อมโยงภาคีทาง
การศึกษาในระดับการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้าง  องค์ความรู้ในการสร้างรูปธรรมของใช้กระบวนการงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นสู่แนวทางการพัฒนาให้เป็นโจทย์วิจัยในระดับโครงสร้างของสถาบันการศึกษา  องค์ความรู้ในการ
หนุนเสริมให้บุคลากรในสถาบันการศึกษาใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้ให้กับ
นักเรียน นักศึกษา บุคลากรในสถาบันการศึกษาและคนในชุมชน  องค์ความรู้จากงานวิจัยที่ชุมชนและ
บุคลากรจากสถาบันการศึกษาท าร่วมกัน รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับการท างานเชื่อมโยงและหนุนเสริม
บุคลากรในสถาบันการศึกษาต่างๆ ในการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ องค์ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการผลักดันให้สถาบันการศึกษาน าเอางานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นไปเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและแก้ไข
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ปัญหาของท้องถิ่น และ องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและการบริหารจัดการ
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อให้เกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพ 

 
10 ปี เส้นทาง CBR บนฐานการศึกษาของคนในชุมชน : บทวิเคราะห์การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษา
จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา 
 

นับตั้งแต่ปี 2550 - 2560 ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปางขับเคลื่อนงานทางด้าน
การศึกษา โดยมีค าถามจากชาวบ้านในพื้นที่วิจัยตั้งข้อสังเกตและเกิดค าถามเก่ียวกับระบบการศึกษาว่า “การ
จัดการศึกษาที่เป็นอยู่นั้นเน้นสร้างให้คนในพ้ืนที่เอาความรู้ส าเร็จรูปจากภายนอกเพ่ือน ามาแก้ไขของตนเอง 
และเป็นการจัดการที่ศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้ศึกษาท่องจ ามากกว่าคิดแสวงหาค าตอบด้วยตัวเอง” จึงเป็นจุดเริ่มต้น
ส าคัญที่ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ใช้ประเด็นการศึกษาเชื่อมร้อยกลุ่มคนทั้งกลุ่มของ
ชาวบ้านที่มีข้อสงสัยว่า “การศึกษารูปแบบไหน? ถึงจะช่วยให้คนในชุมชนลืมตาอ้าปากได้” ไปจนถึงกลุ่มคนที่
เกี่ยวข้องบนฐานของการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และ นอกระบบ จนเกิดเป็นการเชื่อมร้อยกลุ่มคนและภาคี 
เครือข่ายที่เก่ียวข้องในจังหวัดล าปาง ทั้งครูในโรงเรียนเขตพ้ืนที่  ครู กศน. นักศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญา
โท อาจารย์ในมหาวิทยาลัย พระสงฆ์ จนกลายเป็นเครือข่ายคนท างานด้านการศึกษา ผ่านการสนับสนุน
งานวิจัยว่า 40 โครงการ ทั้งในจังหวัดล าปางและพะเยา จ าแนกเป็นกระบวนการในการสนับสนุนงานวิจัยตาม
รูปแบบของการจัดการศึกษาไว้ 3 กลุ่ม คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยในแต่ละรูปแบบได้น าเสนอผลที่เป็นข้อสรุปและบทวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1. การขับเคลื่อนการศึกษาในระบบ (Formal Education)   ในยุคของการทบทวนแนวทางการ
พัฒนาประเทศ การปฏิรูปการศึกษาถูกหยิบยกข้ึนเป็นวาระส าคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จาก
การทดลองให้กลุ่มนักวิชาการได้ทดลองท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในปี 2550 เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการน ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการท างานด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2552-2554 ว่าด้วย “การยกระดับองค์ความรู้
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การน าไปใช้ประโยชน์ด้านการศึกษา” โดยมุ่งเน้นแนวทางของการสร้างการเรียนรู้และ
เชื่อมโยงเครือข่ายที่มีคุณภาพในปริมาณท่ีมากพอ เพ่ือสร้างบทเรียนทางการศึกษาในรูปแบบของการจัดการ
เรียนการสอนแบบใหม่  การใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเพ่ือบูรณาการในรายวิชา งานวิจัยเพื่อสร้างการเรียนรู้
ร่วมกันของนักวิชาการและคนในชุมชน  โดยคาดหวังให้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นฐานในการขับเคลื่อนงานของ
เครือข่ายการศึกษาในจังหวัดล าปางโดยแยกเป็น 2 ระดับคือ ในระดับอุดมศึกษา และประถมศึกษา 

1) ในระดับอุดมศึกษา ขับเคลื่อนผ่านการสนับสนุนแนวทางของ CBPUS2CBMAG3CBR4 มี
ผู้เกี่ยวข้องหลักประกอบด้วย อาจารย์ในมหาวิทยาลัย นักศึกษาปริญญาตรี-โท และนักวิจัยชุมชน โดยใช้ฐาน
และสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่เป็นตัวก าหนดประเด็นวิจัย  

จนกระท่ังปี พ.ศ. 2554-2556 ได้ขับเคลื่อนทิศทางภายใต้ยุทธศาสตร์เดิมแต่เน้นการมุ่ง
เป้าหมายไปที่ 1) การทดลองขึ้นโจทย์วิจัยเชิงโครงสร้างของสถาบันการศึกษาทั้ง 5 สถาบัน (มรภ./มทร./
ม.เนชั่น/มจร./กศน.) เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 2) ทดลองขึ้นโจทย์วิจัยที่มุ่งเป้าหมายการท างาน
ของเครือข่ายนักวิชาการ “มหาวิทยาลัยล าปาง”เพ่ือสร้างรูปธรรมของวิธีคิดการท างานเชื่อมโยงเครือข่ายทาง
                                                           
CBPUS2 =  โครงการทุนวิจัยนกัศึกษาปริญญาตรีสกว.ด้านชุมชน (Community - Based Projects for Undergraduate Student) 

CBMAG3 =โครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. ดา้นชุมชน (Community – Based Master Research Grant) 
CBR4 =  ทุนวิจัยส าหรับอาจารย์รว่มกับชุมชนเพื่อสร้างการเรียนรู้ใหม่โดยใช้ฐานของผ่านงานวิจยัเพื่อท้องถิ่น (Community Based Research) 
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การศึกษาและเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด 3) การข้ึนโจทย์วิจัยจากการตั้งค าถาม
ของคนในชุมชนโดยมีนักวิชาการในสถาบันการศึกษาร่วมเป็นทีมวิจัย  ทั้งนี้แนวทางของยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ยังคงคาดหวังให้งานวิจัยสามารถรับใช้ท้องถิ่นได้เป็นส าคัญ ซึ่งเป็นยุคของการรวมตัวและระดมความคิดเห็น
ภายใต้การนิยามตนเองของกลุ่มนักวิชาการว่า โดยมีเป้าหมายของการขับเคลื่อนที่มุ่งเน้นการใช้งานวิจัย
วิชาการหนุนเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ มีการท างานเชิงบูรณาการร่วมกันของสหสาขาวิชา และเป็น
มหาวิทยาลัยจังหวัดในเชิงนามธรรม มแีนวทางในการเชื่อมโยงเครือข่ายนักวิชาการทั้งในสถาบันและต่าง
สถาบันเพื่อสร้างรูปแบบของการท างานข้ามสถาบันเพื่อหนุนเสริมศักยภาพชุมชนร่วมกันโดยใช้ฐานของชุมชน
เป็นตัวตั้งมีกลไกของการเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือขยายฐานคิด เกาะเกี่ยวกลุ่มคนท างาน และขยายฐานของกลุ่ม
คน จนกระท่ังในปี 2556 – 2560 ทางศูนย์ประสานงานวิจัยฯ ก าหนดยุทธศาสตร์ “การยกระดับองค์ความรู้
งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่รูปธรรม” โดยขับเคลื่อนงานที่สอดคล้องกับ
ฐานข้อมูลจากชุดความรู้เดิม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศทางด้านการศึกษา จ ากัดโซนในกลุ่ม
อุดมศึกษาในจังหวัดล าปางในกลุ่มของมหาวิทยาลัยที่มีแนวทางสอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปเชิงระบบเพื่อ
แสวงหา “องค์ความรู้” และ “พื้นที่รูปธรรม” ในระดับอุดมศึกษา และขยายผลไปยังอุดมศึกษากลุ่มใหม่ใน
จังหวัดพะเยาที่สนใจกระบวนการงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการทบทวนแนวทางการจัดการศึกษา ซึ่งมีวิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนีพะเยาเข้าร่วมเป็นเครือข่ายอุดมศึกษา 

บทเรียนปลายทางจากเส้นทางการท างานในระดับอุดมศึกษา หากชี้วัดตามแนวทางของยุทธศาสตร์
พบว่า “องค์ความรู้” และ “พื้นที่รูปธรรม” ที่เกิดจากการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเกิดข้ึนในหลากหลาย
มิติ ดังนี้ 

องค์ความรู้ (เนื้อหา-กระบวนการ) พื้นที่รูปธรรม 
 ด้านการจัดท าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การวิจัยและประเมินผลการศึกษา ถูกระบุในวิชาเลือกกลุ่ม
วิชาวิจัยและสถิติ รหัสวิชา 1046301 ชื่อวิชา การวิจัยฐาน
ท้องถิ่น (Community-Based Research)  

 
 คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราช

ภัฎล าปาง (ปี 2561) 
 

 ด้านการบูรณาการเนื้อหาของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นใน
การเรียนการสอน ผ่านรายวิชาโดยครูผู้สอน 
1) ในรายวิชาสถิติเบื้องต้นและการวิจัย ส าหรับนิสิต ปีที่ 

3 คณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชาพุทธศาสนาและคณะ
สังคมศาสตร์  

2) เนื้อหาจากต านานมูลศาสนา ฉบับวัดบ้านเอ้ือม ไป
ทดลองสอนแก่นิสิตชั้นปีที่ 3 คณะพุทธศาสตร์ 
สาขาวิชาศาสนาในรายวิชาศึกษาอิสระทางพุทธ
ศาสนา และทดลองสอนแก่นิสิตชั้นปีที่ 4 คณะพุทธ
ศาสตร์ สาขาวิชาศาสนาในรายวิชาสัมมนาทาง
พระพุทธศาสนา  

3) บูรณาการเนื้อหาจากต านานมูลศาสนากับการเรียน
การสอน ใน 2 วิชา คือ วิชารัฐศาสตร์ในวรรณกรรม
ทางพระพุทธศาสนา และ วิชาพระพุทธศาสนากับ
การพัฒนาการเมืองการปกครอง 

 
 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย (ปี 2554-2556) 
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องค์ความรู้ (เนื้อหา-กระบวนการ) พื้นที่รูปธรรม 
 ด้านการบูรณาการโดยใช้กระบวนการงานวิจัยเพื่อ

ท้องถิ่น ในการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นประเด็นสุข
ภาวะของคนในชุมชน 
1) รายวิชา การพยาบาลครอบครัวและชุมชน 1 

รายวิชาการพยาบาลครอบครัวและชุมชน 2 

 
 
 
 

 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
พะเยา (ปี 2558-ปัจจุบัน) 
 

 ด้านการพัฒนาระบบงานวิจัยในระดับคณะ โดยการ
ผนวกรูปแบบระบบการจัดการงานวิจัยของคณะให้
สอดคล้องกับโครงการวิจัย เพ่ือผลักดันให้เกิดโครงสร้าง
การด าเนินงานที่ชัดเจนและมีกระบวนการบริหารจัดการ
งานวิจัยอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีทรัพยากรสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการวิจัยและบริการวิชาการในระดับ
คณะ โดยมีแนวทางคือ 1) บูรณาการข้ามศาสตร์ในระดับ
คณะ 2) สร้างระบบพ่ีเลี้ยงในระดับคณะ 3) ผลักดันให้
เกิดการจัดตั้งศูนย์บริการวิชาการและวิจัยขึ้นในชุมชน  

 คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง (ปี 
2558) 

 ด้านรูปแบบงานบริการวิชาการแบบใหม่ โดยมีลักษณะ
ของรูปธรรมงานบริการวิชาการท่ีใช้เครื่องมือของงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นค้นหารูปแบบของงานบริการวิชาการที่
แตกต่างไปจากงานบริการวิชาการแบบเดิมที่เน้นการ
ให้บริการ  การถ่ายทอดความรู้ การบรรยาย และการ
ฝึกอบรม  โดยมีการน าปัญหาหรือความต้องการของ
ชุมชนเป็นที่ตั้งและน ากลับมาวางแผนหรือวางแผน
ร่วมกันกับชุมชน  และน าความรู้มาบูรณาการศาสตร์เน้น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ซึ่งบางกรณีอาจเกิดการขยายผลไปยังงานด้านการศึกษา 
เช่นการเรียนการสอนร่วมอยู่ด้วย 

 ชุดโครงการวิจัยที่มีนักวิชาการ
ในมหาวิทยาลัยใช้งานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นสร้างการเรียนรู้กับชุมชน 
ประกอบไปด้วย (ปี 2552-
2556) 
1) มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง 
2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลล้านนา ล าปาง 
3) มหาวิทยาลัยเนชั่น 

 ด้านการสร้างคุณค่านักวิชาการสายรับใช้สังคม จาก
ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือท้องถิ่น   ที่เกิดขึ้น
โดยใช้ความเชี่ยวชาญ   ในสาขาวิชาอย่างน้อยหนึ่ง
สาขาวิชา และ ปรากฏผลที่สามารถประเมินได้เป็น
รูปธรรม   โดยประจักษ์ต่อสาธารณะ     ผลงานที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมนี้ ต้องเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้นทางด้านใดด้านหนึ่ง  หรือ ในรูปแบบอ่ืนที่
สามารถแสดงได้เป็นที่ประจักษ์ว่าสามารถใช้แก้ปัญหา
หรือพัฒนาสังคม และก่อให้เกิดประโยชน์อย่างชัดเจน 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง (ปี 
2559) 
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องค์ความรู้ (เนื้อหา-กระบวนการ) พื้นที่รูปธรรม 
หรือ   เป็นการเปลี่ยนแปลงในความตระหนักและการ
รับรู้ในปัญหาและแนวทางแก้ไขของชุมชน”  

 ด้านการสร้างเครือข่ายนักวิชาการในการหนุนเสริม
ศักยภาพชุมชน 

 มหาวิทยาลัยล าปาง  

 
  2) ในระดับประถมศึกษา ขับเคลื่อนผ่านกลไกสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นชุดของ CBR ใน
ปี 2554  การขับเคลื่อนโดยงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นบทเรียนเพื่อสร้างการเรียนรู้ทางการศึกษาผ่านการตั้ง
ค าถามร่วมกันระหว่างคนในชุมชนต่อองค์ความรู้ที่กระจัดกระจาย และทรงคุณค่าต่อการด ารงไว้เพ่ือสืบสาน
เรื่องราว  รูปแบบที่ถูกกล่าวอ้างถึงคือ  กระบวนการจัดการเรียนการสอน กระบวนการถ่ายทอดความรู้มิ
ปัญญาที่มีอยู่ยังไม่เป็นกระบวนการที่ชัดเจน คนรุ่นใหม่ไม่ได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ รากเหง้า และท้องถิ่นของ
ตนเอง  ซึ่งต่างลงความเห็นให้มีแนวทางของการสร้างรูปแบบการเรียนการสอนที่สัมพันธ์กับท้องถิ่น โดยอาศัย
ความหลากหลายของภูมิปัญญาในแต่ละท้องถิ่นเพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกันให้กับนักเรียนโดยมีชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดรูปแบบการศึกษา พบรูปแบบของการใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการสร้างหลักสูตรการเรียน
การสอน การพัฒนาทักษะ การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน  และการแสวงหารูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดย
อาศัยชุมชนเข้ามีส่วนร่วม ปรากฏเป็น “องค์ความรู้” และ “พ้ืนที่รูปธรรม” ที่สัมพันธ์ในระดับของมัธยมและ
ประถมศึกษาดังนี้ 
 

องค์ความรู้(เนื้อหา-กระบวนการ) พื้นที่รูปธรรม 
 ด้านการจัดหลักสูตรท้องถิ่น ประกอบไปด้วยเนื้อหาดังนี้ 
1) เรื่อง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โรงเรียนบ้านไหล่หิน ชั้น 

ป.1-6 
2) เรื่อง ต านานมูลศาสนา และสร้างการ์ตูน Animation 

จัดท าขึ้นร่วมกับศูนย์เรียนรวมโรงเรียนแม่ก๋งวิทยาและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เพ่ือเผยแพร่
องค์ความรู้สู่ชุมชน 

 
 

 โรงเรียนบ้านไหล่หิน (ปี 2554) 
 

 โรงเรียน ณ ศูนย์เรียนรวม
โรงเรียนแม่ก๋งวิทยา (ปี 2552) 
ร่วมกับ มทร.ล้านนา 

 ด้านการสร้างเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กในการ
แก้ปัญหาการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเกาะ
คา 1 (ปี 2557) 

 ด้านการค้นหาแนวทางการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ ใน
กลุ่มของผู้เรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่  

 โรงเรียนบ้านโป่งน้ าร้อน ต.
เสริมกลาง อ.เสริมงาม จ.
ล าปาง ( ปี 2559)  

 
2. การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education)  ผ่านกลไกสนับสนุนในชุดของ CBR ให้กับ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับอ าเภอทั้งในจังหวัดพะเยาและล าปาง โดยใน
จังหวัดพะเยามีกลไกสนับสนุนของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา 
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เข้ามาร่วมสร้างบทเรียนในเชิงโครงสร้างในการผลักดันให้ครู กศน.เกิดการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง และด าเนินการตามปรัชญาการศึกษานอกระบบ บนความเชื่อพ้ืนฐานของการ “คิดเป็น” ที่เปน็
กระบวนการที่จะช่วยในการตัดสินใจโดยการแสวงหาข้อมูลด้วยตนเอง ข้อมูลของสภาพแวดล้อมในชุมชนและ
สังคม ข้อมูลจากแหล่งภายนอกที่จะช่วยสนับสนุน เพ่ือวิเคราะห์ทางเลือกในการตัดสินใจที่เหมาะสมมีความ
พอดีระหว่างตนเองและสังคม โดยมีกลุ่ม กศน.อ าเภอ ทดลองใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสร้าง
การเรียนรู้ร่วมกับชุมชนชน เกิด “องค์ความรู้” และ “พ้ืนที่รูปธรรม” ที่สามารถจ าแนกได้ตามประเด็นดังนี้ 

 
องค์ความรู้ (ประเด็น) พื้นที่รูปธรรม 

 ประเด็นสร้างโอกาสให้กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  กศน.อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด
ล าปาง (ป ี2557) 

 ประเด็นการจัดการแหล่งน้ าและทรัพยากรทางน้ า    กศน.อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
(ป ี2558) 

 กศน.อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 
(ป ี2559) 

 ประเด็นความหลากหลายของการเรียนรู้ภายใต้พ้ืนที่พหุ
วัฒนธรรม   

 กศน.อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
(ป ี2555-2559) 

 กศน.อ าเภอเชียงค า จังหวัด
พะเยา (ป ี2558) 

 ประเด็นเศรษฐกิจและกองทุนชุมชน     กศน.อ าเภอภูกามยาว จังหวัด
พะเยา (ป ี2559) 

 กศน.อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
(ป ี2560) 

 ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือทิศทางอนาคต  กศน.อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
(ป ี2558) 

 กศน.อ าเภอเชียงม่วน จังหวัด
พะเยา (ป ี2560) 

 ประเด็นผู้ไม่รู้หนังสือ  กศน.อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
(ป ี2555-2559) 

 
องค์ความรู้ และ พ้ืนที่รูปธรรม ที่เกิดขึ้นภายใต้ การศึกษาในระบบ ในกลุ่มอุดมศึกษา และ 

ประถมศึกษา และ การศึกษานอกระบบ ในกลุ่มของ กศน. แม้จะพบการเปลี่ยนแปลงในหลายหลายมิติทั้งใน
เชิงโครงสร้าง เนื้อหาการเรียนการสอนที่ถูกปรับเปลี่ยน กระบวนการเรียนรู้ของนักวิชาการ ครูอาจารย์ และ
กลุ่มเป้าหมาย “แต่การท างานที่ผ่านมายังขาดรูปธรรมของการใช้กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นท่ีสามารถเอ้ือ
ต่อกลไกการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่อย่างชัดเจน เป็นการขับเคลื่อนเป็นเพียงกลุ่มของนักวิชาการ ครู-
อาจารย์ ร่วมกับชุมชนที่สนใจบนฐานของการก้าวข้ามเงื่อนไขปัจจัยเชิงระบบ เกิดขึ้นบนฐานของการเป็น
กัลยาณมิตรที่ดี และ ต่างมีเป้าหมายในใจเพ่ือให้การเรียนรู้ผ่านงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นมาสนับสนุนบทบาททาง
การศึกษาไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง”เงื่อนไขปัจจัยที่เกี่ยวข้องระหว่างการด าเนินงานวิจัย ทั้งในระดับนโยบาย 
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โครงสร้างองค์กร หรือแนวคิดของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับแนวทางท่ีเป็นการศึกษากระแสหลัก  
กลุ่มเป้าหมายถูกจ ากัดให้มองการจัดการศึกษาแบบ  Passive Learning ตามเงื่อนไขของระบบโครงสร้างทาง
การศึกษา  ไม่มีแรงผลักดันมากพอท่ีจะน าไปสู่การสร้างให้เกิดแรงผลักดัน (Creative Tension) ในองค์กรซึ่ง
ถือเป็นแรงขับท่ีจะช่วยเสริมส่งให้ นักวิชาการ ครู-อาจารย์ และ ชุมชน เกิดพัฒนาการของการเรียนรู้ และ
สร้างสรรค์การจัดการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับชีวิตให้เกิดอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการสร้าง
การเรียนรู้แบบ  Active Learning  ข้อจ ากัดเหล่านี้จึงไม่เพียงพอส าหรับการสร้างทางเลือกหรือแรงจูงใจ ท า
ให้เครือข่ายทางการศึกษาที่เลือกใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในการสร้างการเรียนรู้ถูกกลืนเข้าสู่ระบบของการศึกษา
กระแสหลัก  จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงได้เพียงบูรณาการเข้าไปยัง “รายวิชา” ที่เป็นความท้าทายส่วนตัวของ
ครูผู้สอน  จึงท าให้ไม่เกิดแนวทางในการสร้าง “นวัตกรรมทางการศึกษา” (Educational Innovation)  ที่
สอดรับกับสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงและรับมือได้อย่างเท่าทัน  และยังไม่มีผลต่อ “การปฏิรูป
การศึกษา” ในทิศทางอนาคต  

องค์ความรู้และกระบวนการหนุนเสริมให้การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น
เป็นเครื่องมือยังไม่ได้ถูกถอดบทเรียน และขยายผลจากตัวอย่างที่เกิดขึ้นสู่การปรับใช้ระบบการศึกษา  เพ่ือ
สร้างนวัตกรรมที่เป็น “วิชาใหม่ที่สอดคล้องกับชีวิตและใช้ประโยชน์ได้จริง” “การสร้างแรงจูงใจในสาย
วิชาการเพ่ือท้องถิ่น” “การก าหนดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับลูกหลาน-คนในชุมชนท้องถิ่น” หรือ 
“วิธีการหนุนเสริมความรู้วิชาการที่เหมาะสมกับท้องถิ่น”   แต่ในขณะเดียวกันกลับพบความชัดเจนของการ
เปลี่ยนแปลงของการเรียนรู้แบบ Active Learning ในกลุ่มของนักวิจัยชาวบ้าน ที่ชัดเจนในเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงของวิธีคิด วิธีการเรียนรู้  เกิดความกระตือรือร้นและแสวงหาการความรู้ใหม่อย่างไม่หยุดนิ่ง แม้
จุดเริ่มต้นจะถูกกระตุ้นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้จากคนภายนอกก็ตาม  ทั้งนี้วิเคราะห์ได้จากกระบวนการของการ
ใช้ประเด็นวิจัยที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาที่เป็นแรงจูงใจในการสร้างให้เกิดการเรียนรู้ในประเด็น
เหล่านั้น  

ความท้าทายในการขับเคลื่อนให้เกิดงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของการศึกษาในระบบและนอกระบบที่
น าไปสู่การสร้าง “การเปลี่ยนแปลงระบบเพ่ือการปฏิรูป” ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนจึงจ าเป็นต้องอาศัยการกระตุ้น
หนุนเสริมและสร้างการเรียนรู้ร่วมกันผ่านตัวอย่างของ “ความรู้” “พ้ืนที่รูปธรรม” ที่เกิดขึ้นของงานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น  ถอดบทเรียนทั้งในเชิงกระบวนการ เนื้อหาสาระที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย  ผลักดันระบบให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงระบบโดยใช้รูปธรรมพื้นที่เป็นตัวอธิบาย  สร้างก าลังใจ และสนับสนุนเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งอาจจะท าให้เห็นแนวทางในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ โดย
ก าหนดเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ในร่วมกันในอนาคต 

3.การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education)  จากการจ าแนกรูปแบบการศึกษาในประเทศ
ไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้ การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นอีกหนึ่งรูปแบบที่สามารถเอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้ ซึ่งก าหนดไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ไม่มีรูปแบบตายตัว ไม่มีหลักสูตรและระยะเวลา
ในการเรียนที่แน่นอน โดยการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้เป็นการศึกษาองค์ความรู้ต่าง ๆ ผ่านประสบการณ์
ตรงที่ได้ประสบในชีวิตประจ าวัน เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ได้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 
ความพร้อมและโอกาส สามารถศึกษาได้จากบุคคล สภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ การศึกษา
แบบนี้มีความยืดหยุ่น  เปิดโอกาสให้ผู้สนใจสามารถเลือกเนื้อหาที่สนใจตรงกับความต้องการของตนเอง โดย
ถือว่าการศึกษาตามอัธยาศัยจะกลายเป็นรากฐานส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต   หากตีความตามนิยาม
การศึกษาตามอัธยาศัยแล้ว การใช้ งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น เป็นเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนงานการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ แต่ในขณะเดียวกันนักวิจัยท้องถิ่นได้สร้างรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยให้เกิดขึ้นไปพร้อมๆ
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กัน ซึ่งบทวิเคราะห์ตอนท้ายของการศึกษาในระบบและนอกระบบ พบว่า แม้กลไกของการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ จะติดกับดักทางความคิดและโครงสร้าง แต่การศึกษาตามอัธยาศัยโดยชุมชนกลับมีความต่อเนื่อง
ตลอดเวลา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนามนุษย์ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้กลุ่มเป้าหมายทางการศึกษาเกิดการเรียนรู้ได้
อย่างแท้จริง เพราะไม่มีหลักสูตรตายตัว ไม่จ ากัดเนื้อหา (เนื้อหาเกิดจากการตั้งค าถามร่วมกันและได้ข้อสรุป) 
ไม่จ ากัดวิธีการสอน สร้างการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ (Active Learning) และเกิดองค์ความรู้ใหม่เพ่ือใช้
อธิบายปรากฏการณ์เหล่านั้นร่วมกัน น าไปสู่การเรียนรู้สิ่งใหม่ไม่จบสิ้น ซึ่งจะเกิดข้ึนได้กับบุคคลที่ได้ลงมือ
ปฏิบัติ เกิดคนรู้ในประเด็นที่อยากเรียนรู้ (นวัตกร) เกิดการยกระดับความรู้สู่การคลี่คลายข้อสงสัย (นวัตกรรม) 
จากความสนใจเป็นพ้ืนฐานที่เป็นตัวกระตุ้นหรือแรงจูงใจในการแสวงหาทางออก  

ที่ผ่านมางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในจังหวัดล าปางและพะเยา สร้างบทเรียนบนเส้นทางการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ แต่ข้อสรุปส าคัญท่ีน่าสนใจคือ “งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จึงเป็นเครื่องมือของใครก็ได้ในการสร้าง
การเรียนรู้ ไม่ว่าจะอยู่ในระบบการศึกษา นอกระบบการศึกษา เพ่ือน าพาไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบหรือการ
ปฏิรูป งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นต้องถูกใช้ให้เป็นเครื่องมือในการปฏิรูป” 

 

 
 
การท างานภายใต้สถานการณ์การศึกษาของจังหวัดล าปางและพะเยาคือภาพสะท้อนของสถานการณ์

การเรียนรู้ของคนในประเทศ ภาพของการเรียนรู้ของคนไทยต่อระบบการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาที่เอ้ือต่อการ
น าไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้จริง การจัดการศึกษาแบบ Passive Learning โดยมีสร้างรูปแบบการศึกษาที่ fit 
for all เป็นผลพวงที่สะท้อนภาพการเรียนรู้ของคนไทยในยุคปัจจุบันและกระจายอยู่ในทุกมิติของการสร้างการ
เรียนรู้ เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงระบบบนความท้าทายใหม่ คือ “ท าอย่างไรถึงจะสร้างนวัตกรรมการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยให้สอดคล้องกับรูปแบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยอาศัยงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น
เป็นเครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้นั้น เพราะงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นกระบวนการส าคัญในการช่วยสร้าง
บรรยากาศและกระตุ้นให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์  (Active Learning) อันจะน าไปสู่การ
สร้าง “คน กลุ่มคน หรือ นวัตกร” ที่อธิบายรูปแบบของการเป็น “นวัตกรรมทางการศึกษา” ได้อย่างแท้จริง”  
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กระบวนการทางความคิด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

จากบทวิเคราะห์ดังกล่าวรูปแบบการท างานของศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ใน
ลักษณะของการเป็น     “องค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการใช้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเป็นกลไกขับเคลื่อนงาน
การศึกษาเพ่ือเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงระบบ (Total Change) หรือการปฏิรูปการศึกษา” ตามวิสัยทัศน์ 
ซึ่งจะขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดเป้าหมายของการ “สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย” ทั้งในระบบและนอก
ระบบ  ที่หนุนเสริมหน่วยงานหรือภาคีท่ีเกี่ยวข้องทางการศึกษาให้สามารถน างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นไปปรับใช้
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมายทางการศึกษาเพ่ือเป้าหมายของ การศึกษาตลอด
ชีวิตส าหรับปวงชน (Education for all) ที่มคีุณลักษณะที่ใฝ่รู้ใฝ่เรียนรู้จักและยินดีที่จะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ
อยู่เสมอ รู้ทันโลกรู้จักที่จะแก้ไขปัญหา ให้ความร่วมมือกับส่วนรวม ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้ ก็จะส่งผลให้บุคคลนั้น
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข ซึ่งต้องสัมพันธ์กับแนวทางการที่ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา (All for Education) เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาหรือการเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม ซึ่งจะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับการเปลี่ยนการเรียนรู้ในอนาคต 
 
 
 

CBR = Active Informal Education 
(ช่วยสร้างบรรยากาศและกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้) 

Active Learning 

(เกิดนวัตกร) 

Educational Innovation 

(นวัตกรรมทางการศึกษา) 

องค์กร ภาคีทางการศึกษาที่
มีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในระบบ 

นอกระบบ และอัธยาศัย 
รวมไปถึงภาคประชาสังคม 

คนในชุมชนท้องถิ่น 

สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

คลังสมอง 

CBR Plus 

ทางเลือกของการเรียนรู้ที่หลากหลาย/ไม่จ ากัดพื้นท่ี
และโอกาสในการเรียนรู ้

Creative Tension 

Learning Organization 
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 CBR : รูปแบบของการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาคนที่ย่ังยืน 
ในยุคสมัยที่มีการกล่าวถึงรูปแบบการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 นักการศึกษาหลายส านักให้

ความส าคัญกับแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังในปี 2515 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO จัดประชุมใหญ่สามัญครั้งท่ี 17 ได้เสนอรายงานของ
คณะกรรมาธิการระหว่าชาติว่าด้วยการพัฒนาการศึกษา ชื่อ Learning to Be โดย เอดการ์ ฟอร์ (Edgar 
Faure) มีแนวคิดโดยสรุปว่า “การศึกษาตลอดชีวิตเท่านั้นที่จะท าให้คนเป็นคนที่สมบูรณ์ ในชีวิตนั้นบุคคล
จะต้องเผชิญกับข้อจ ากัดต่างๆ เพราะฉะนั้นการให้การศึกษาเพียงช่วงเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้คนเป็นคนที่
สมบูรณ์ได้ จะต้องเป็นการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต”(Faure, 1978, น. 182 อ้างโดยสุมาลี สังข์ศรี, 2555, น.
7-8) โดยมุ่งเน้นไปที่แนวทางการจัดการศึกษาหรือมุ่งเน้นที่ตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองตลอดชีวิต เรียนรู้อย่างเหมาะสมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ดังนั้น ความหมายของการศึกษา
ตลอดชีวิต (Lifelong education หรือ Lifelong learning) จึงสามารถจัดให้ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย ที่สามารถจัดให้แก่บุคคลทุกช่วงอายุตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึง
อาจได้รับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมกันที่สัมพันธ์กับวิถีการด าเนินชีวิตของบุคคล
ในมิติต่างๆ  มุ่งพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ทักษะประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิต และปรับตัวให้เข้า
กับสภาพสังคมสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสมในทุกช่วงชีวิต (สุมาลี สังข์ศรี, 2556, น.15)  
ดังนั้น หากรัฐบาลไทยภายใต้รูปแบบการพัฒนาประเทศไทยแลนด์ 4.0 มีความพยายามที่จะส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้ความรู้ของตนส าหรับสร้างสรรค์สังคม ชุมชน และ องค์กรแห่งการเรียนรู้  กลไกดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนได้หากประชาชนเห็นความส าคัญและได้รับการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญ
ของสังคมโลกในการมุ่งพัฒนาการศึกษาเพ่ือชีวิตความเป็นอยู่  ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ 
วะสี (วารสารสื่อพลัง, 2555) กล่าวไว้ในเวทีสมัชชาการศึกษาทางเลือกว่า “การศึกษาในยุคที่ผ่านมาสร้างให้
คนมีการรับรู้ที่แคบ เห็นแคบและมีความคิดที่แยกส่วน การพัฒนามนุษย์จึงถูกแยกเป็นส่วนๆ ทางรอดคือ ต้อง
ปฏิรูปแนวคิดการศึกษาใหม่ เอาชีวิตเป็นตัวตั้ง การสั่งสอนเป็นการเรียนรู้ที่ให้ผลน้อยเพียงร้อยละ 10  การ
เห็นคนอื่นท าและได้ร่วมท าเป็นการเรียนรู้ที่ได้ผลมากเพราะเมื่อได้ปฏิบัติจริงก็เกิดผลจริง การเรียนรู้จากชีวิต
เป็นพลวัตรและเป็นปัจจุบัน การเรียนรู้จากการปฏิบัติท าให้เข้าใจสาระส าคัญได้โดยอัตโนมัติ หากเอาฐานวิชา
ที่ไม่ได้มาจากฐานชีวิตการเรียนก็จะกลายเป็นเรื่องที่ท าแล้วยาก”  

แม้ประเทศไทยจะมีแนวคิดการปฏิรูปประเทศมาอย่างต่อเนื่อง และวาระของการปฏิรูประบบ
การศึกษาก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีการกล่าวถึงเพ่ือหยิบยกข้ึนมาทบทวนในรัฐบาลทุกยุคสมัย  ซึ่งสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลกท่ีส่งผลต่อความจ าเป็นที่ต้องทบทวนระบบการจัดการศึกษาประเทศไทย และ
ส่งผลต่อความไม่ม่ันใจในรูปแบบของการศึกษาที่จะเป็นที่พ่ึงพาของสังคมได้  ระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นเฉพาะ
การศึกษาในระบบโรงเรียน จ ากัดเนื้อหาการเรียนรู้ไว้เพียงบางด้าน บทบาทการศึกษาที่เคยท าหน้าที่บูรณา
การการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกด้านจึงกลายเป็นการศึกษาแบบแยกส่วนที่มุ่งพัฒนาความสามารถและทักษะ
เฉพาะด้าน  การศึกษาในระบบจึงมีบทบาทจ ากัดและไม่ครอบคลุมการพัฒนาทักษะของคนในชุมชนหรือสังคม
ที่เป็นกลไกส าคัญของประเทศได้ ส่งผลต่อความสามารถของชุมชนโดยรวม  เพราะไม่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
อย่างกว้างขวางแบบเดิม ภูมิปัญญาที่สั่งสมและพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจึงถูกทอดทิ้ง เพราะการศึกษาที่เน้นให้
ความส าคัญของแหล่งความรู้เพียงแหล่งเดียว (โรงเรียน) ชุมชนและสังคมโดยรวมจึงอ่อนแอเนื่องจากถูก

6.2 อภิปรายผล 
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ลดทอนบทบาทลง ขาดการถ่ายทอดความรู้และแบ่งปันประสบการณ์  คุณธรรม จริยธรรม ถูกถ่ายทอดใน
วงจ ากัดไม่กว้างขวาง และไม่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมได้ (อุทัย ดุลยเกษม และ อร
ศรี  งามวิทยาพงศ์, 2540, น. 81-82) ความอ่อนแออ่อนล้าของกลไกการเรียนรู้ ท าให้ชุมชนหลายพื้นท่ีเริ่ม
ตระหนักถึงความแตกต่างเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและเริ่มคิดหาทางออกทางด้วยตนเอง เกิดรูปแบบของการ
สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้   รวมพลังกลุ่มในชุมชนให้เข้มแข็ง  สร้างหลักสูตรการเรียนรู้ที่มาจากฐานความรู้ใน
ชุมชน แสวงหาความรู้ใหม่ที่เหมาะกับท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่อยอด ภายใต้
รูปแบบของการสร้างการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ หรือ รวมกลุ่มเป็นเครือข่ายการท างานเพ่ือสร้างแนวทาง
ของการศึกษาทางเลือก โดยชุมชนมีเจตนารมณ์ในการสร้างทางเลือกแห่งการเรียนรู้ให้แก่สังคมไทยด้วย
กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการศึกษาส าหรับเป็นทางเลือกในการ
น าพาชุมชนไปสู่สังคมของการใฝ่เรียน ใฝ่รู้ตลอดชีวิต โดยไม่คล้อยตามการเปลี่ยนแปลง หรือมีความพยายามที่
จะปรับตัว เลือกรับ-ปฏิเสธ กระแสการเปลี่ยนแปลงในบางเรื่องที่สอดคล้องกับบริบทของตนเองผ่าน
ปฏิบัติการทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ตัวอย่างของพ้ืนที่วิจัยที่พยายามก าหนดนิยามของการสร้างรูปแบบการเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยมี
ภาคีทางการศึกษาอย่างส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา ร่วมสร้าง
บทเรียนการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตแบบยั่งยืน 2 พ้ืนที่ ผ่านกระบวนการของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
(Community Based Research- CBR) เป็นเหมือนการสะท้อนภาพของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างการเรียนรู้
ที่สัมพันธ์กับชีวิตโดย “ใช้ชีวิตเป็นตัวตั้ง ไม่ได้ใช้วิชาเป็นตัวตั้งในการสร้างองค์ความรู้” โครงการวิจัย “การ
พัฒนากระบวนการผลิตผ้าผ่านการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่องส้าน  หมู่ 20 อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา” เป็นโครงการที่มุ่งหวังให้เกิดแนวทางของการบริหารจัดการชุมชนบนความแตกต่าง
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์  

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อ าเภอเชียงค า และแกนน าในชุมชน ได้
ร่วมตั้งค าถามเพ่ือสะท้อนมุมคิดในประเด็นที่น่าสนใจคือ “แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ควรเป็นไปในรูปแบบใด?”  บนปัจจัยที่มีความแตกต่างกันทั้ง
วิธีคิด  วธิีปฏิบัติ ในด้านต่างๆ ทั้งการประกอบอาชีพ   การด าเนินชีวิต   วิถีวัฒนธรรม  เหล่านี้เป็นข้อจ ากัดที่
ส่งผลต่อกลไกในการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต  กศน.เชียงค า ในฐานะผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการเรียนรู้และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา ลงพ้ืนที่เพ่ือ
วิเคราะห์จุดร่วมที่เป็นฐานขององค์ความรู้ท้องถิ่นทางวัฒนธรรมของ กลุ่มไทยอีสาน บ้านร่องส้านหมู่ 8 ทีมี่
ประชากรอพยพมาพ านักอาศัยอยู่ก่อนหน้าในพ้ืน มีอาชีพหลักในด้านการท าการเกษตร กลุ่มสตรีไทยอีสานได้
น าภูมิปัญญาการปลูกหม่อนเลี้ยงหม่อนไหมมาสร้างเป็นอาชีพเสริม  ในอดีตเคยมีทักษะการทอผ้าแต่ไม่ถูก
ฝึกฝนเป็นเวลานานจึงจางหายและถูกลบเลือน แต่ยังคงด าเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมตามบรรพบุรุษของชาติพันธุ์ไทย
อีสานขนานแท้  ในขณะที่ในปี 2537 กลุ่มชนชาติพันธุ์ม้ง ได้อพยพจากศูนย์อพยพบ้านแก อ าเภอเชียงค า 
และจังหวัดเชียงราย มาอาศัยรวมอยู่กับกลุ่มอีสานบ้านร่องส้าน หมู่ที่ 8 จนกระท่ังปี 2545 ทางหน่วยงาน
รัฐบาลก าหนดให้มีการแยกหมู่บ้าน โดยจัดสรรประชากรกลุ่มไทยอีสาน 85 ครัวเรือนออกมา และจัดตั้งเป็น
บ้านร่องส้าน หมู่ที่ 20 ขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่ และในปี 2559 มีกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 4 ครัวเรือน ได้อพยพจาก บ้าน
เส้งเม้ง อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มาอาศัยอยู่ร่วมกัน โดยมีอาชีพหลักเป็นการท าไร่ ท านา และสตรีชาวม้งมี
อาชีพเสริมจากการปักผ้า จากทักษะการปักผ้าที่เป็นลายพ้ืนเมืองทีส่ืบทอดมาจากบรรพบุรุษเพ่ือใช้ตกแต่งและ
ตัดเย็บในชุดแต่งกายส าหรับใช้ในงานประเพณีปีใหม่ม้ง ลวดลายที่สื่อความหมายที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับสิ่งรอบ
ข้าง มีขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติที่ยังคงรักษาไว้อย่างเข้มงวด 
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 นางเหลา มูลลิวัล สตรีไทยอีสานอดีตผู้น าชุมชน และหัวหน้ากลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหม  สะท้อนใน
เวทีเสวนาถึงความห่วงใยและกังวลต่อแนวทางการอยู่ร่วมกันในอนาคตของคน 2 กลุ่ม แม้ปัจจุบันทั้ง 2 กลุ่ม
สามารถอยู่ร่วมกันได้ ไม่เกิดความขัดแย้ง แต่ด้วยความต่างของวิถีวัฒนธรรม การด าเนินชีวิตจึงเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างอยู่ไม่ได้สนใจหรือมีกิจกรรมที่จะต้องปฏิสัมพันธ์กัน และ ปัจจุบันแนวโน้มของประชากร
กลุ่มชาติพันธุ์ม้งจะเพ่ิมจ านวนของครัวเรือนและประชากรมากขึ้น  ภาพอนาคตของการอยู่ร่วมกันบนฐานของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมจึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ชุมชนต้องกลับมาทบทวนแบบจริงจัง แนวคิดการสร้างจดุ
ร่วมโดยใช้กิจกรรมทางวัฒนธรรมอย่างสันติวิธีโดยใช้ “ผืนผ้า” เป็นเครื่องมือในการเชื่อมร้อยความคิด และ
สร้างการเรียนรู้บนฐานของชีวิตที่สัมพันธ์กับคนทั้ง 2 กลุ่ม “เราอยากเห็นลายปักของพี่น้องม้งอยู่บนผืนผ้า
ไหมของคนอีสาน”  เป็นภาพสะท้อนคิดถึงวิธีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์บนความแตกต่างทางวัฒนธรรมอย่าง
สันติของกลุ่มสตรีบ้านร่องส้าน หมู่ที่ 20 ไว้ได้อย่างน่าสนใจ  

ซ่ึงกลไกของ กศน.ที่มีหน้าที่หลักในการหนุนเสริมกระบวนการพัฒนาทักษะชีวิต และกระบวนการคิด
เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม สู่แนวทางในการพัฒนา
รูปแบบอาชีพและสร้างรายได้ จึงท าให้รูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างลงตัว  ข้ อ
ค้นพบจากการสนับสนุนโครงการวิจัยในลักษณะนี้สามารถมองให้ไกลไปถึง “สังคมไทยในอนาคต” ที่จะ
ขยายตัวเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้นเรื่อยๆ  พ้ืนที่ในอนาคตจะไร้พรหมแดน ที่ประกอบด้วยคนหลายเชื้อ
ชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรม การเรียนรู้ความแตกต่างเพ่ือป้องกันความขัดแย้งแตกแยก จึงเป็นสิ่งส าคัญที่พึง
ปฏิบัติเพื่อน าไปสู่การพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และความเจริญก้าวหน้าในอนาคต การที่งานวิจัยนี้มีความพยายาม
ในการแสวงหาจุดร่วมของ อัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มคนที่เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ที่สะท้อนความเป็นตัวตน
ของกลุ่มบุคคลที่มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง การอยู่ร่วมกันของผู้คนท่ามกลางความหลากหลายอย่าง
กลมกลืน ท าให้ชุมชนบ้านร่องส้านมีรูปแบบของการเรียนรู้บนฐานของวิถีวัฒนธรรมที่มีความยืดหยุ่นสูง และ
สามารถน าพาให้เกิดการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมอย่างกลมกลืน ซึ่งจะเห็นได้จากการเคารพและการ
ยอมรับความหลากหลายภายใต้ความแตกต่างภายใต้กติการ่วม  การเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาหรือท าการ
สืบค้นความเป็นอัตลักษณ์ร่วมผ่านการกระบวนการของงานวิจัย  การชวนคิด ชวนลงมือท า ชวนแก้ไขคลี่คลาย
ปัญหา  มีการเปิดใจให้กว้างและมีความพยายามในการยอมรับความแตกต่างที่เกิดขึ้น และพยายามปรับตัวให้
เข้ากับความแตกต่างของเชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรม มีความระมัดระวังในการกระท าและค าพูด   ที่อาจ
น ามาซึ่งความแตกแยกขัดแย้ง ตลอดจนเคารพในหน้าที่ สิทธิเสรีภาพของกันและกัน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
ซึ่งจะพบเจอได้อย่างต่อเนื่องในกลุ่มของสมาชิกที่ เข้ามาร่วมกิจกรรมทั้ง กลุ่มสตรีไทยอีสานและกลุ่มสตรีชน
ชาติพันธุ์ม้ง  
 บทสรุปส าคัญคือ 1) การเรียนรู้ความแตกต่าง โดยการสร้างรูปแบบของการศึกษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ความเชื่อ ศาสนา ภาษา ของชนกลุ่มอ่ืน ผ่านแหล่งความรู้  ภูมิปัญญาที่มีอยู่อย่างหลากหลาย และควรศึกษา 
ด้วยใจที่เป็นกลาง ปราศจากอคติ ก าหนดให้มีการเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม หรือกิจกรรมที่มีคน
จากหลายวัฒนธรรมมาท ากิจกรรมร่วมกัน  2) ยึดม่ันในหลักของการสร้างสังคมที่มีความสุข มีความอดทน
อดกลั้นต่อความแตกต่าง ปรับวิธีคิดและท่าทีให้เป็นกลาง สอดคล้องกับสภาพสังคมแห่งความหลากหลาย  
เคารพและให้เกียรติต่อความแตกต่างของเพ่ือนร่วมสังคม ไม่ลบหลู่ดูหมิ่นความเป็นอัตลักษณ์ของกันและกัน             
3) ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน  มีความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติหรือให้สิทธิพิเศษเฉพาะคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ไม่กระท าการที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือความเจ็บปวดทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ แก่เพ่ือนร่วมสังคม 
ปฏิบัติตามหน้าที่ สิทธิ เสรีภาพของตน โดยไม่ไปละเมิดหน้าที่ สิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน  แนวปฏิบัติพื้นฐาน
เหล่านี้เป็นบทเรียนชั้นดีของหน่วยงานที่จะน าไปสู่การ พัฒนา เพ่ือให้เกิดเกิดการประสานความร่วมมือ
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ร่วมกับชุมชนในการร่วมกันพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชนเป็นหลักและมีหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมเป็นตัวผลักดัน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้นและเท่าเทียมกัน ในกรณีของบ้านร่องส้านเอง 
บทเรียนเหล่านี้ยังสามารถน าไปต่อยอดสู่แนวทางของการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากฐาน
ภูมิปัญญาวัฒนธรรมของกลุ่มสตรีไทยอีสานและกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง  พัฒนาชุดความรู้สู่การพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนของกลุ่มที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เหมาะสมของ กศน.ได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ
แนวทางการปฏิรูปการจัดการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวทางเพ่ือสร้างการ
เรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชนเป็นหลัก 
 อีกพ้ืนที่ใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในการสร้างการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต คือ โครงการ “แนว
ทางการพัฒนาศักยภาพกลุ่ม “สตรีชาวลาว” ในพื้นที่ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา” งานวิจัยนี้
เป็นความร่วมมือในการแสวงหาแนวทางของการจัดการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เป็นกลุ่มคนต่าง
ด้าวบริเวณแนวชายแดนที่มีเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  โดยมีศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอภูซาง เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างรูปแบบของการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมให้กับผู้รับบริการ  
 พ้ืนที่บริเวณบ้านฮวก หมู่ที่ 3 ถึงบ้านต้นผึ้งหมู่ที่ 16  ต าบลร่มเย็น อ าเภอเชียงค า ระยะทาง 36 
กิโลเมตร  โดยมีช่องทางกิ่วหก (PB 502763)  หมู่ที่ 12  ต าบลภูซาง  อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นพ้ืนที่
ชายแดนที่ติดต่อระหว่างบ้านฮวกกับบ้านปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว  และเป็นเส้นทางที่
สามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองเดียนเบียนฟู ประเทศเวียดนาม และประเทศจีนได้  เป็นเส้นทางใหม่ในการค้า
ชายแดนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 2 (ล้านนาตะวันออก) ที่ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย พะเยา แพร่ และ
จังหวัดน่าน กับ สปป.ลาว  “จุดผ่อนปรนชายแดนบ้านฮวก”  ปัจจุบันปรับสถานะเป็นด่านถาวรไทย – ลาว 
แต่ยังไม่เปิดให้ใช้บริการ โดยรัฐบาลคาดหวังที่จะใช้เป็นพ้ืนที่ที่สามารถสร้างการเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจที่
อ าเภอภูซางและอ าเภอข้างเคียง จากที่ผ่านมาเป็นเพียงด่านที่เปิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ทางด้าน
มนุษยธรรม  ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น  โดยให้ประชาชนทั้งสองประเทศสัญจรไปมาเพ่ือซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคระหว่างกันได้ทุกวัน  ตั้งแต่เวลา 06.00 – 18.00 น. และเป็นจุดที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
ควบคุมการเข้าออกของประชาชนทั้งสองประเทศที่อยู่ในความดูแลของฝ่ายกิจการพิเศษที่ท าการปกครอง 
อ าเภอภูซาง  จังหวัดพะเยา ในอนาคตหากพ้ืนที่มีการปรับเปลี่ยนสภาพทางโครงสร้างเศรษฐกิจแม้จะมี
กฎหมายควบคุมดูแลประชาชนของทั้ง 2 ประเทศอย่างเข้มงวด แต่ในสภาพความเป็นจริงการตั้งรับกับ
สถานการณ์ดังกล่าวยังคงเป็นเรื่องของคนในพ้ืนที่ที่ต้องทบวนและตั้งรับอย่างต่อเนื่อง  
 โดยเฉพาะสถานการณ์การอพยพย้ายถิ่นของสตรีชาวลาว ที่เข้ามาพ านักอาศัยแบบถาวรด้วย
เหตุผลของความแร้นแค้น และขาดแคลนปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก กลุ่มสตรีชาวลาวที่ตัดสินใจทิ้งถิ่น
ฐานบ้านเกิดและแต่งงานกับชายไทยเพื่อยกระดับของคุณภาพชีวิตของตนเองและคนในครอบครัว โดยแลกกับ
การถูกตัดสิทธิ์ของการเป็นพลเมืองของ สปป.ลาว โดยสิ้นเชิง  หน่วยงานปกครองในพ้ืนที่ได้ท าการส ารวจและ
ขึ้นทะเบียนในสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวที่มาอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยจ ากัด/ควบคุมการเข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การถือครองที่ดิน  การลักลอบค้าประเวณี  ยาเสพติด รวมไปถึงการจ ากัด
ขอบเขตของพ้ืนที่ที่พ านักอาศัย  แม้จะมีการควบคุมตามกฎหมายแต่แนวโน้มของจ านวนประชากรต่างด้าวใน
พ้ืนที่ชายแดนที่เพ่ิมขึ้น ก็น่าจะสัมพันธ์กับปัจจัยที่รัฐบาลส่งเสริมการเปิดพ้ืนที่ทางการค้าแบบไร้พรมแดน 
ก าหนดจุดยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจการค้า การลุงทุน และการท่องเที่ยว  ดังนั้นการตั้งรับกับสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต จึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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 งานวิจัยนี้จึงมุ่งสาระส าคัญมุ่งไปที่กลุ่มของสตรีชาวลาวที่เข้ามาในประเทศไทย และแต่งงานกับ
ชายไทยอย่างถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณี กระจายตัวอยู่ในชุมชุน หมู่ที่ 3,4 และ 12 ต าบลภูซาง 
อ าเภอภูซาง  จังหวัดพะเยา สตรีชาวลาวกลุ่มนีเ้ป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ แต่พ านักอาศัยใน
ฐานะผู้อยู่อาศัยโดยมีสามีชาวไทยเป็นผู้รับรอง มีการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย  ปรับตัวให้เข้ากับชุมชน  ขยัน
ขันแข็ง ช่วยเหลืองานในชุมชน  ประกอบอาชีพตามสามีเป็นหลักไม่มีอาชีพเป็นของตนเอง  ไม่สามารถมี
บทบาทในชุมชน  วิถีวัฒนธรรมดั่งเดิมค่อยๆปรับเปลี่ยนไปตามสภาพของการด าเนินชีวิตทั้งการแต่งกาย ภาษา
พูด การแสดงตัวตนถึงรากเหง้าถ่ินฐานจึงถูกกลบกลืนไว้ ลดทอนความมั่นใจในการแสดงสถานะของตนเองและ
ใช้ชีวิตบนสถานะของคนไร้สัญชาติ  
 ตัวแทนสตรีชาลาว นางอุสา ไทยอุบล ผู้ตั้งประเด็นค าถามส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของสตรีชาวลาว
ที่ไร้สัญชาติว่า “มีวันหนึ่งลูกกลับจากโรงเรียนและให้ช่วยสอนการบ้าน แตอุ่สากลับท าไม่ได้เพราะอ่าน
ภาษาไทยไม่ออก จึงเกิดความทุกข์ใจ เลยตัดสินใจเดินมาหาครู กศน. เพ่ือที่จะให้สอนหนังสือภาษาไทยให้
สามารถอ่านเขียนได้  แต่ก่อนไม่เคยคิดท่ีจะมาเรียนกับ กศน.เพราะคิดว่าไม่จ าเป็นช่วยสามีท างาน  แต่พอไม่รู้
หนังสือท าให้ชีวิตมีข้อจ ากัด สอนลูกไม่ได้  ไม่รู้ภาษา ไม่รู้เส้นทาง  ไม่รู้กฎหมาย”  จากจุดเริ่มต้นนี้จึงเป็นจุด
เปลี่ยนของวิธีคิดท่ีส าคัญของกลุ่มสตรีชาวลาวอย่างสิ้นเชิง จากที่ต้องเก็บตัวไม่สุงสิงในฐานะของคนต่างด้าวที่
ไม่ได้รับการยอมรับ  ขาดโอกาสที่จะเข้าถึงสิทธิต่างๆ ในสังคมจากมายาคติที่เป็นกับดักภายในจิตใจว่าด้อยค่า  
โอกาสที่ได้รับจาก กศน.ภูซาง ที่จัดรูปแบบของการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งการศึกษาขึ้น
พ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยร่วมกันออกแบบแนวทางการจัดการศึกษาบนฐานของผู้ไม่รู้หนังสือ ใช้
เนื้อหาที่เชื่อมโยงถึงเรื่องราวที่เป็นวิถี ความเป็นอยู่ผสมผสานทั้งของไทย-ลาว ท าให้ “อุสา” และสตรีชาวลาว
จ านวนหนึ่งที่มีความมุ่งมั่นและตั้งใจ สามารถเรียนรู้ภาษาไทยขั้นพ้ืนฐานจนจบหลักสูตร  และให้ความเห็น
สอดคล้องกันว่า “การรู้หนังสือเป็นช่องทางท่ีจะน าพาเราไปสู่ความเข้าใจในเรื่องอ่ืนๆ ทั้งความเข้าใจในวิถีชีวิต
ที่แตกต่าง  การรู้และเข้าใจกฎหมาย  การเสริมสร้างรายได้ให้กับครอบครัวที่ต้องอาศัยจากอาชีพเกษตรเพียง
อย่างเดียว ที่ส าคัญพอมีความรู้มากขึ้นก็ท าให้กล้าที่จะด าเนินชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีมากขึ้น ไม่ต้องเป็นภาระ
ให้กับครอบครัวต่อไป”   

กศน. ภูซาง ใช้กลไกของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเพ่ือค้นหา “รูปแบบของการจัดการศึกษาที่เหมาะสมใน
เขตพ้ืนที่ชายแดน” โดยกลุ่มสตรีชาวลาวถือได้ว่าเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางการศึกษา ขาดโอกาสในการเข้าถึง
การเรียนรู้ที่เหมาะสมในด้านต่างๆ  ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ภายใต้กฎหมายสิทธิ
มนุษยชน มาตรา 4 ที่กล่าวถึง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครอง”  ซึ่งในฐานะของหน่วยงานสนับสนุนการศึกษาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ที่บัญญัติไว้ว่า  ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับ
การศึกษาอย่างกว้างขวางและเป็นธรรมให้กับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย แม้
กฎหมายจะถูกระบุไว้แต่ที่ผ่านมายังไม่เป็นรูปธรรมที่ เห็นได้ชัดเจน จึงทดลองจัดการศึกษาในรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้ส าหรับ “ผู้ไม่รู้หนังสือ” โดยให้สตรีชาวลาวที่มาเรียนกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ าเภอภูซางจ านวน 35 คน โดยจัดรูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้สอดแทรกกับการพัฒนา
ศักยภาพของสตรีชาวลาวไปพร้อมกัน โดยอาศัยฐานทางสังคม  เช่น ระบบความสัมพันธ์  ผังเครือญาติ การ
อพยพและการกระจายตัวของกลุ่มสตรีชาวลาว  ฐานทางวัฒนธรรม เช่น ประเพณี วิถีชีวิตการด าเนินชีวิต ที่
บ่งบอกถึงอัตลักษณ์ เอกลักษณ์ของสตรีชาวลาว ฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ เกิดการ
รวมกลุ่ม ฐานของการศึกษา เช่น การอ่านออกเขียนได้ การรู้หนังสือเพ่ือให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของความ
เป็นพลเมือง และการเข้าถึงความรู้ในด้านอ่ืนๆ ที่สามารถใช้พัฒนาศักยภาพตนเอง เป็นแนวทางที่จะพัฒนา



152 

 

กลุ่มสตรีชาวลาวในพ้ืนที่  เพ่ือให้เห็นถึงคุณค่าของตัวเอง ดึงความรู้ความสามารถออกมาใช้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ สามารถด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง อย่างมีเกียรติ และเป็นที่ยอมรับของสังคมรวมถึงเป็นแนวทาง
ส าคัญในการรักษาสัมพันธภาพที่ดีพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว ต่อไปในอนาคต 

บทสรุปส าคัญ ต่อบทบาทของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอภูซาง  ใน
ฐานะที่เป็นสถานศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายในพื้นที่อ าเภอภูซาง ได้รับ
บทเรียนด้านการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับกลุ่มผู้ไม่รู้หนังสือ แนวทางการจัด
การศึกษาที่ไม่ได้ถูกจ ากัดการเรียนการสอนแบบสั่งตรงจากหลักสูตรกลาง (fit  for all) แต่ออกแบบให้มีความ
ยืดหยุ่นและใช้งานได้ ปลายทางเป้าหมายคือผู้ให้บริการเกิดการเรียนรู้และน าไปพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองได้
อย่างยั่งยืน การจัดการศึกษาที่สามารถน าไปสู่การสร้างการยอมรับในศักดิ์ศรีและคุณค่าของสตรีชาวลาว  ที่ยัง
เป็นเรื่องของความเหลื่อมล้ าในมิติทางสังคมจะช่วยลดช่องว่างและสร้างความมั่นใจในกลุ่มสตรีชาวลาวสู่การ
สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน  และเป็นก าลังส าคัญในการขยายผลไปยังกลุ่มคนอื่นๆ ในเขตชายแดน เพื่อเข้าถึงความรู้ 
ซึ่งจะช่วยคลี่คลายและตั้งรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างชัดเจน อีกประเด็นท้าทายที่มี
บทสรุป คือ  ทีมครู กศน. ที่ทดลองปรับการจัดการเรียนการสอนที่สร้างแรงบันดาลใจในการสร้างการเรียนรู้ให้
กลุ่มผู้เรียนที่เป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และสร้างความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองในการด าเนินชีวิต 
กระบวนการหนึ่งที่น่าสนใจคือ การค้นหาวิธีการจัดการเรียนการสอน การค้นหาข้อมูลที่สัมพันธ์กับกลุ่มผู้เรียนที่
เป็นสตรีชาวลาว คือการปรับทั้งวิธีการเรียนการสอน ปรับทั้งเนื้อหา และปรับทัศนคติของครูเอง สู่แนวทางการ
ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ในพ้ืนที่หรือกลุ่มคนที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งจะน าไปสู่บทเรียนของการ
ด าเนินชีวิตที่สร้างความเชื่อมั่นในสถานะของผู้ด้อยโอกาสได้อย่างแท้จริง ซึ่งจ าเป็นต้องสร้างตัวชี้วัดที่บ่งชี้ถึง
ความส าเร็จระยะยาวด้วยเช่นกัน 
 ผลในเชิงพัฒนาท าให้พบว่าแนวทางในการจัดการเรียนการเรียนรู้ในลักษณะนี้เป็น อีกแนวทาง
หนึ่งที่น่าสนใจส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส หรือกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานของการเรียนรู้  
การพัฒนาตนเองให้เข้าใจความหมายและกติกาทางสังคม ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัย และร่วมกันการดูแล
พ้ืนที่ชายแดนตามข้อตกลงของทั้งสองประเทศ  ทั้งประเด็นยาเสพติดบริเวณชายแดน  การรักษาหลักเขต
ชายแดน ความร่วมมือเพ่ือเป้าหมายทางด้านมนุษยธรรม และการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นเพ่ือใช้
เป็นฐานของการน าไปสู่แนวทางของการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในเขตพ้ืนที่ชายแดนในอนาคต   
 หากมองความเชื่อมโยงถึงรูปแบบของการศึกษาที่เหมาะสมของทั้ง 2 พ้ืนที่ ต่อสถานการณ์ที่
ชุมชนต้องเผชิญอยู่ภายใต้ความจริงในปัจจุบัน แนวคิดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน. ที่จัดขึ้นโดยใช้ฐานของการจัดการศึกษาที่มาจากชุมชนเป็นที่ตั้ง  เพ่ือมุ่งสู่แนวทางของการศึกษาตลอด
ชีวิต (Lifelong  education) ของคนในชุมชน หรือคนไทยในอนาคต  ก็น่าจะเป็นอีกทางเลือกที่เหมาะสมโดย
เน้นไปที่แนวทางของการพัฒนาคนในชุมชนหรือสังคมให้เต็มศักยภาพ มีความพร้อมที่จะใช้ความรู้และ
ความสามารถในการด ารงชีวิต ภายใต้รูปแบบของการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น และหลากหลาย Michael W. 
Galbraith (1995) กล่าวว่า แนวคิดการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (community – based  education) 
เป็นการศึกษาท่ีเติมเต็มชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกด้าน พร้อมทั้งเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ของสมาชิก
ชุมชน ภาพของการจัดการศึกษาในอนาคตจึงมีแนวโน้มที่จะเป็นไปในรูปแบบของการสร้างการเรียนรู้ที่สัมพันธ์
กับการด าเนินชีวิต ที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของบุคคลและชุมชน  เป็น
เนื้อหาที่มีความทันสมัยนั้นหมายถึงเท่าทันกับสถานการณ์ที่ชุมชนเผชิญอยู่ สามารถน าไปใช้ได้ในการด าเนิน
ชีวิตที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง มีกิจกรรมที่เน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เน้น
กระบวนการคิดและปฏิบัติจากการประยุกต์ใช้ความรู้จากประสบการณ์จริง งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่สนับสนุน
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การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา น่าจะพอมีบทสรุปใน
เชิงรูปธรรมที่อธิบายถึงผลของการจัดการศึกษาที่เหมาะสม ถูกที่ ถูกทาง ถูกจังหวะและเวลา ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวสัมพันธ์กับเป้าหมายการปฏิรูปการเรียนรู้ส าหรับคนไทยให้พร้อมรับกับการพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์  ในยุคที่ชุมชนต้องตั้งรับปรับตัวโดยการสร้างความรู้จากบทเรียนด้วยตนเอง 
 
 
 
 

ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปางด าเนินการผ่านภาคีเครือข่าย/กลุ่มคน ด้านการศึกษา
ก าหนดแนวทางของการท างานในปี 2561 โดยคาดหวังว่า แนวทางของการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์จะ
น าไปสู่การวางแผนงานกาปฏิรูปการศึกษา ซึ่งได้เสนอแนะไว้  2 ประเด็นหลักคือ 

ประเด็นที่ 1 สังเคราะห์องค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นกับงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือเป็นฐานในการสร้าง Model ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งยังขาดแนวทางของการประมวลองค์
ความรู้ ภายใต้บทเรียนงานวิจัยของพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ที่ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง  การ
จัดการเรียนการสอน และ การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ 

ประเด็นที่ 2 ยกระดับการขับเคลื่อนงานบนความท้าทายใหม่ของการใช้งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในการ
สร้างรูปแบบที่เหมาะสมของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือหนุนเสริม/สร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนในปี 2561-2564 ดังนี้ (ซึ่งอาจเป็นแนวทางในการท างานร่วมกันกับสกว.ฝ่ายอ่ืนๆ เช่น ABC/ ABE/ฝ่าย
เกษตร) โดยอาศัยฐานของแนวคิดจากการท างานร่วมกับสถานบันอุดมศึกษาในจังหวัดล าปาง คือ 1) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง โดยพิจารณาจากฐานทุนในการท างานเดิมเน้นการท างานเชิงบูรณาการจากความ
ท้าทายใหม่ 3 ประเด็น  

 พัฒนานักวิจัย CBR เป็น Senior CBR (พ่ีเลี้ยง)เพ่ือสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่-นักศึกษาให้ท างาน
เชิงพ้ืนที่โดยใช้ฐานคิดของ CBL หรือ PBL 

 ค้นหา Model การบูรณาการศาสตร์ ผ่านงาน CBR ที่ยกระดับเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างทางการศึกษาเพ่ือให้เกิดบทเรียนของงานวิชาการรับใช้ชุมชนผ่าน
กระบวนการ Active Learning 

และ 2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านา วิทยาเขตล าปาง โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
แรงงานผลิตภาคการเกษตรใหม่ในพ้ืนที่โดยใช้ระบบการศึกษาที่มีอยู่ เป้าหมายเพ่ือยกระดับอาชีพเกษตรกรรม
ของชาติให้ก้าวเข้าสู่แหล่งผลิตอาหารโลก สร้างความม่ันคงทางอาหาร เศรษฐกิจและการเมืองของชาติสร้าง
รูปแบบการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตามเงื่อนไขปัจจุบันทัศนศึกษา/ดูงานเพ่ือมุมมองใหม่ด้านเกษตรที่มีผลกระทบ
(บวก/ลบ)ต่อการท าการเกษตร ท าโครงงานวิทยาศาสตร์/กิจกรรมด้านเกษตร refresh/เพิ่มเติมสิ่งที่ขาด/
เข้าใจสิ่งที่คลุมเครือ เรียนรู้เสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตของปราชญ์ชาวบ้านด้านเกษตร  คิดเชิงระบบ 
วิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมได้เองสามารถท าการเกษตรที่พ่ึงตนเองได้และมีรายได้ เรียนวิชาพ้ืนฐานบน
ตัวอย่างด้านเกษตรกรรม รวมกลุ่มผลิตและขายในระบบสหกรณ์ และมีความภาคภูมิใจและมั่นใจในอาชีพ
เกษตรกรรมปรับแนวคิดเดิมจากการใช้เทคโนโลยีน าหน้า การเรียนรู้ตามหลัง  (เน้นถ่ายทอดความรู้
ทางการเกษตร) เป็นการใช้การเรียนรู้สู่การค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน (Learning 
to Learn) 

6.3 ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 
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 เพ่ือสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่-นักศึกษาให้ท างานเชิงพ้ืนที่จากโครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของ 
ABC โดยใช้ CBR หนุนกระบวนการ (Co-working) เป้าหมายในการพัฒนาแรงงานผลิตภาค
การเกษตรใหม่ในพ้ืนที่โดยใช้ระบบการศึกษาที่มีอยู่ 

 เน้นการเรียนรู้สู่การค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสมผ่านการเรียนรู้กระบวนการพัฒนา
ความคิดให้ชุมชนได้ค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสมได้ด้วยตัวเอง (Constructivism) 

 

จากแนวคิดข้างต้นทางศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นได้เชื่อมโยงเป็นกรอบในการท างานในปี 
2561 ดังภาพ
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นักวิจัย   พี่เลีย้ง 
กรรมการ/
กลไกพี่
เลีย้ง 

งานวิจัย 
“มหาวิทยาลัย
ล าปาง (2554) 

มทร. 

มรภ. 

กศน. 

มจร. 

ม.เนช่ัน 

2555-2560 

จากฐานทุนของ
ประสบการณ์/ความรู้ของ
นักวิชาการ ม.ล าปาง สู่

รูปธรรมของการขยายCBR 
ในอุดมศึกษา 

ค าถาม : รูปแบบที่
เหมาะสมของงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นในทิศทาง
การศึกษาควรเป็น

อย่างไร? 

 ทดสอบสมมติฐานของการใช้ CBR 
ขับเคลื่อนระบบการศึกษาทีเ่น้นการ
สร้างการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 

 สร้างกลไกมหาวิทยาลัยล าปางให้
ขับเคลื่อนอย่างมีพลังเพื่อหนุนเสรมิ/
สร้างความเข้มแข็งให้กับชมุชน 

 รูปแบบของModified CBRที่ทดลอง
ใช้ขับเคลื่อนระบบของอุดมศึกษาที่มี
เป้าหมายปลายทางท่ีชุมชนเปลีย่น
การสร้างการเรียนรู้แบบ Passive 
Learning เป็น Active Learningเพื่อ
เตรียมคนสู่การเปลี่ยนแปลงยุค 4.0 
หรือ การเรียนรู้ใหม่ในยุค 4.0 

Co-funding ระหว่าง สวพ.มรภ.และ CBR (ชุด
โครงการ) 
 พัฒนานักวิจัย CBR เป็น Senior CBR (พี่เล้ียง)

เพื่อสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่-นักศึกษาให้ท างานเชิง
พื้นท่ีโดยใช้ฐานคิดของ CBLหรือ PBL 

 ค้นหา Model การบูรณาการศาสตร์ ผ่านงาน 
CBR ท่ียกระดับเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างทางการศึกษาเพื่อให้เกิดบทเรียนของ
งานวิชาการรับใช้ชุมชนผ่านกระบวนการ Active 
Learning 
 

มทร. แนวคิด: ปรับแนวคิดเดมิจากการใช้เทคโนโลยีน าหน้า การ
เรียนรู้ตามหลัง  (เน้นถ่ายทอดความรู้ทางการเกษตร) เป็นการ
ใช้การเรยีนรู้สู่การค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสมกบั
ชุมชน (Learning to Learn) 
 เพื่อสร้างนักวิจยัรุ่นใหม-่นักศึกษาให้ท างานเชิงพื้นที่จาก

โครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของ ABC โดยใช้ CBR 
หนุนกระบวนการ (Co-working) เป้าหมายในการพัฒนา
แรงงานผลิตภาคการเกษตรใหม่ในพื้นทีโ่ดยใช้ระบบ
การศึกษาที่มอียู ่

 เน้นการเรียนรู้สู่การค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสม
ผ่านการเรียนรู้กระบวนการพัฒนาความคิดให้ชุมชนได้
ค้นหานวัตกรรม/เทคโนโลยีที่เหมาะสมได้ด้วยตัวเอง 
(Constructivism) 

มรภ. 

การปกป้องพื้นท่ีทาง
อาหารและรักษาฐาน
อาหารบนฐานการ

สร้างความรู้ทางด้าน 
การจัดการทรัพยากร 

(ดิน น้ า ป่า) / 
การเกษตร / การ

ท่องเท่ียว / การสร้าง
กระบวนการเรียนรูที่
หลากหลายเพื่อเป็น
ทางเลือกในการจัด
การศึกษาบนความ

หลากหลายทางนิเวศ
วัฒนธรรมและกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในพื้นท่ี

ภาคเหนือ 

ใช้
อธิบาย 

งานวิจัย 
“มหาวิทยาลัย

ล าปาง” 

6.4 กรอบการเชื่อมโยงการท างาน CBR ในทิศทางการศึกษาล าปาง ปี 2561 
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ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังมีความสัมพันธ์กับแนวทางของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  20 ปี 
(2560-2579) ที่คาดหวังให้ประเทศไทยใช้การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือก้าวเข้าสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยความมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ “การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม” หรอืการ
เตรียมประชากรทุกช่วงวัยให้พร้อมเรียนรู้ตลอดชีวิต  ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคนให้เข้าถึงบริการสุขภาพ 
การศึกษา การพัฒนาทักษะที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายความรู้สู่ท้องถิ่นและ
ชุมชน ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับงานในพ้ืนที่คือ  สังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 ที่ครอบคลุมถึง ศักยภาพ
และการเข้าถึงโอกาส การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนไทยในศตวรรษท่ี 21 ที่ครอบคลุมถึงคนไทยทุกกลุ่มใน
สังคมท่ีเป็น  เยาวชน เกษตรกร  แรงงาน ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อมต่อ
สถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดในอนาคตโดยรูปแบบของการขับเคลื่อนงานตามกรอบแนวคิด จะใช้อธิบาย
ให้เชื่อมโยงกับกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ภาคเหนือ ในประเด็น“การปกป้องพื้นที่ทางอาหาร
และรักษาฐานอาหารบนฐานการสร้างความรู้ทางด้าน การจัดการทรัพยากร (ดิน น้ า ป่า) / การเกษตร / การ
ท่องเที่ยว / การสร้างกระบวนการเรียนรูที่หลากหลายเพื่อเป็นทางเลือกในการจัดการศึกษาบนความหลากหลาย
ทางนิเวศวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ภาคเหนือ”ซึ่งในส่วนของจังหวัดล าปางได้เชื่อมโยงไว้ในส่วนของ
บทเรียนในการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อใช้เป็นทางเลือกในการจัดการศึกษาบนความ
หลากหลายทางนิเวศวัฒนธรรม 

ที่ผ่านมาปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน ส่งผลต่อความไม่ม่ันใจในรูปแบบของการศึกษาที่
จะเป็นที่พ่ึงพาของสังคมได้ บทเรียนของการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความสามารถและทักษะเฉพาะด้าน  ไม่ครอบคลุมการ
พัฒนาทักษะของคนในชุมชนหรือสังคมที่เป็นกลไกส าคัญของประเทศได้จึงส่งผลต่อความสามารถของชุมชนโดยรวม  
ระบบของการจัดการศึกษาที่เน้นให้ความส าคัญของแหล่งความรู้เพียงแหล่งเดียว (Passive Learning) ท าให้ชุมชน
และสังคมโดยรวมอ่อนแอและถูกลดทอนบทบาทลง  ชุมชนขาดความมั่นใจ ขาดการถ่ายทอดความรู้และแบ่งปัน
ประสบการณ์  คุณธรรม จริยธรรม ถูกถ่ายทอดในวงจ ากัดไม่กว้างขวาง และไม่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต สภาพแวดล้อม 
สังคม วัฒนธรรมได้ (อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี  งามวิทยาพงศ์, 2540 : หน้า 81-82) ภายใต้รูปแบบของการสร้าง
การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและพะเยาจึงเป็นอีกหนึ่งความพยายาม
ของเครือข่ายทางการศึกษาที่ร่วมกับชุมชนเพ่ือสร้างแนวทางของการจัดการศึกษาที่สามารถใช้เป็นทางเลือกที่
เหมาะสมกับการสร้างการเรียนรู้ให้แก่สังคมไทยด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย รูปแบบการจัดการการศึกษาที่
เหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการศึกษาส าหรับเป็นทางเลือกในการน าพาชุมชนไปสู่สังคมของการใฝ่
เรียน ใฝ่รู้ตลอดชีวิต โดยไม่คล้อยตามการเปลี่ยนแปลง หรือมีความพยายามที่จะปรับตัว เลือกรับ-ปฏิเสธ กระแสการ
เปลี่ยนแปลงในบางเรื่องที่สอดคล้องกับบริบทของตนเองผ่านปฏิบัติการทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ก. การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (RE) 
 

(1)เผยแพร่พื้นที่ต้นแบบสู่สาธารณะผ่านมุมมองนักวิชาการทางการศึกษา 
(RDC60N0002 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงพื้นที่ ด้านการศึกษา) 

 
 กว่า 4 ปีในการก าหนดแนวทางของยุทธศาสตร์ “การยกระดับองคค์วามรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์ทางการศึกษา” ปี 2557-2560 ในพ้ืนที่เป้าหมายจังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา ศูนย์ประสานงาน
วิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางของการสร้างรูปธรรมการศึกษาร่วมกับ
ภาคี เครือข่าย ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบโรเรียน  หากมองความเชื่อมโยงถึงรูปแบบของการศึกษาที่
เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่ชุมชนต้องเผชิญอยู่ แนวคิดของการจัดการศึกษาโดยใช้ฐานของชุมชนเป็นที่ตั้ง  เพ่ือ
มุ่งสู่แนวทางของการศึกษาตลอดชีวิต (lifelong education) ของคนไทยในอนาคต น่าจะเป็นอีกทางเลือกท่ี
เหมาะสม โดยเน้นแนวทางของการพัฒนาคนในชุมชนหรือสังคมให้เต็มศักยภาพ มีความพร้อมที่จะใช้ความรู้ 
ความสามารถในการด ารงชีวิต ภายใต้รูปแบบของการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น และหลากหลาย 
 ตัวอย่างของงานวิจัยหลายโครงการที่สะท้อนภาพของการการจัดการศึกษาผ่านการเรียนรู้จากการลง
มือท า เกิดเป็นความรู้ใหม่ที่สามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์ จิต
ระดับ ผู้อ านวยการ
ศูนย์วิจัยและนวัตกรรม
ด้านเด็กและเยาวชน คณะ
ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้เสนอ
แนวทางส าหรับการพัฒนา
คนด้วยกระบวนการเรียนรู้
ผ่านการวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
ในช่องทางของการสื่อสาร
สาธารณะผ่านเว็ปไซด์มติ
ชนออนไลด์  
https://www.matichon.co.th/news/486214  และ เฟสบุ๊ค 
https://www.facebook.com/khaosod/posts/2384076778275934  รวมไปถึง 
https://www.sentangsedtee.com/today-news/article_26370  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2560 

https://www.matichon.co.th/news/486214
https://www.facebook.com/khaosod/posts/2384076778275934
https://www.sentangsedtee.com/today-news/article_26370
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โดยใช้กรณีศึกษาของโครงการวิจัยซึ่งประกอบด้วย ประเด็นการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต/ลด
ความเหลื่อมล้ า โดยการพัฒนากลุ่มสตรีชาวลาว บ้านฮวก อ.ภูซาง จ.พะเยา ให้มีความสามารถในการอ่านออก

เขียนได้  การสร้างคนไทยที่มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมในประเด็นการจัดการทรัพยากรชุมชน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าให้ทั่วถึง พอเพียง 
และยุติธรรม จากพ้ืนที่แม่จั๊วะ อ.ปง จ.พะเยา 

และประเด็นการเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมแรง
บันดาลใจของเกษตรกรจังหวัดล าปางให้มีชีวิต

อยู่อย่างมีความหมาย  จากโครงการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ผ่านวิถีเกษตร (ไส้เดือนดิน)   ที่
เห็นคุณค่าและการให้ความส าคัญของกลุ่มคนที่

เป็นผู้ด้อยโอกาส รวมไปถึงเกษตรกรที่ท านาแบบข้าวนาโยน ซึ่งเป็นการท านาแบบใหม่ที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิต
ของคนในยุคดิจิทัล อีกท้ังยังเป็นผู้ใช้ดิจิทัลในการศึกษาและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการ
ท านาแบบข้าวนาโยนอย่างต่อเนื่อง การบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงกับ Digital Economy อย่างรู้เท่าทันและ
ชาญฉลาดยิ่ง 

การอธิบายถึงพ้ืนที่ต้นแบบ “Best Practice” ที่ใช้กระบวนการการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา
เชิงพ้ืนที่ผ่านช่องทางการสื่อสารสาธารณะผ่านสายตาของนักการศึกษา ยิ่งท าให้แนวทางในการท างานของศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นผ่านการก าหนดยุทธศาสตร์ข้างต้น มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ว่า “การจัดการศึกษา
โดยใช้ฐานของชุมชนเป็นตัวก าหนด” เป็นทิศทางใหม่ของการจัดการศึกษาท่ีจะน าไปสู่ทางเลือกในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาคนอย่างประสบความส าเร็จ ตามแนวทางของการพัฒนาประเทศไทยที่เน้นการพัฒนา
คนไทยให้เกิดทักษะกระบวนการเรียนรู้ 4 ด้าน คือ 1) การเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมแรงบันดาลใจให้มีชีวิตอยู่อย่าง
มีความหมาย 2) การเรียนรู้เพ่ือบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถในการรังสรรค์สิ่งใหม่ๆ 3) การ
เรียนรู้เพ่ือปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และ 4) การเรียนรู้เพ่ือมุ่งการท างานให้เกิดผล
สัมฤทธิ์  

 หากรูปแบบการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู้ที่จัดขึ้นหากสอดคล้องกับบริบท ปัญหา และความ
ต้องการของพ้ืนที่ไมแ่ปลกแยกไปจากวิถีชีวิตเช่นเดียวกับการใช้งานวิจัยเพ่ือท้อถิ่นเพ่ือสร้างการเรียนรู้ ก็จะท า 
ให้การศึกษาตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายและมองเห็นจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่จัดขึ้น สามารถน าการเรียนรู้
มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนได้อย่างเต็มที่ 
 

 

ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น จ.ล าปาง 
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(2) ยกระดับคุณค่างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่ต าแหน่งวิชาการสายรับใช้สังคม 
(RDC60N0002 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงพื้นที่ ด้านการศึกษา) 

 
 ในปี 2555 ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าปาง เริ่มต้นขยับงานการศึกษาโดยใช้ข้อจ ากัด
ของสถานการณ์ทางการศึกษา 4 ประเด็นเป็นตัวก าหนดแนวทาง คือ 1) ระบบการจัดการทางการศึกษาที่มี
ข้อจ ากัดไม่เปิดกว้างต่อฐานความรู้ที่มีอยู่ทั่วไป 2) ครูอาจารย์ขาดเครื่องมือที่จะดึงความรู้จากชุมชนมาบูรณา
การเพ่ือจัดการศึกษา 3) ผู้เรียนทั้งในระดับประถม-อุดมศึกษาไม่สามารถบูรณาการความรู้ในชั้นเรียนสู่การ
ปฏิบัติได้จริง 4) ชุมชนและสถาบันการศึกษาอยู่ห่างไกลกันและไม่มีพ้ืนที่รูปธรรมส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ต่างคนต่างอยู่ไม่เก่ียวข้องกัน จึงท าก าหนดเป้าหมายส าคัญที่มุ่งเน้นงานให้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่น สามารถหนุน
บุคลากรและหน่วยงานทางการศึกษาให้เกิดการเรียนรู้ผ่านข้อมูลและพ้ืนที่ของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  จัดให้มี
กระบวนการพัฒนาทักษะของบุคลากรให้มีการคิดวิเคราะห์แบบวิจัยเพื่อท้องถิ่น ทดลองให้บุคลากรใน
สถาบันการศึกษาท างานวิจัยร่วมกับชุมชน และ สร้างพ้ืนที่ส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนกับ
บุคลากรทางการศึกษา   
 ภายใต้ประกาศของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น โดยให้นิยามของ
วิชาการรับใช้สังคม คือ “เป็นผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือท้องถิ่น   ที่เกิดขึ้นโดยใช้ความเชี่ยวชาญ   
ในสาขาวิชาอย่างน้อยหนึ่งสาขาวิชา และปรากฏผลที่สามารถประเมินได้เป็นรูปธรรม   โดยประจักษ์ต่อ
สาธารณะ     ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมนี้ ต้องเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นทางด้านใด
ด้านหนึ่ง     หรือ หลายด้านเกี่ยวกับ ชุมชน วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม อาชีพ เศรษฐกิจ การเมือง  
การปกครอง    คุณภาพชีวิต   หรือสุขภาพ  หรือเป็นผลงานที่น าไปสู่การจดทะเบียนสิทธิบัตร หรือทรัพย์สิน
ทางปัญญา ในรูปแบบอ่ืนที่สามารถแสดงได้เป็นที่ประจักษ์ว่าสามารถใช้แก้ปัญหาหรือพัฒนาสังคม และ
ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างชัดเจน หรือ   เป็นการเปลี่ยนแปลงในความตระหนักและการรับรู้ในปัญหาและแนว

ทางแก้ไขของชุมชน” ภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าว จึงเห็นควรให้เพิ่มเติม “ผลงานวิชาการรับใช้สังคม” เป็น
ผลงานอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งเทียบเท่ากับผลงานวิจัย หรือผลงานวิชาการในลักษณะอ่ืน ไว้ในหลักเกณฑ์และ
วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 

ซึ่งในปัจจุบัน กลุ่มของนักวิชาการในจังหวัดล าปางที่ผ่านกระบวนการของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นตั้งแต่ปี 
2555 ได้น าผลงานวิจัยเพ่ือเสนอขอรับต าแหน่งทางวิชาการสายรับใช้สังคม จนกระทั่ง ดร.รวิภา ยงประยูร 
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หัวหน้าโครงการวิจัย “แนวทางการบูรณาการการจัดการ
ปัญหาก้อนวัสดุเหลือใช้จากการเพาะเห็ด บ้านทุ่งบ่อแป้น 
ต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง” ที่ใช้
แนวทางบูรณาการการจัดการปัญหาก้อนวัสดุที่เหลือใช้
จากการเพาะเห็ดโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอีกทั้งได้
ทดลองแก้ไขปัญหาก้อนวัสดุเหลือใช้ในวิธีการที่เหมาะสม
โดยการบูรณาการความรู้อย่างมีทักษะ และเพ่ือศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาก้อนวัสดุที่
เหลือใช้จากการเพาะเห็ดอย่างยั่งยืนในระดับพ้ืนที่  ได้รับ
ขอเสนอผลงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการจนได้ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ต าแหน่งทาง
วิชาการจากผลงานรับใช้สังคม “คนแรกของประเทศไทย” 
   

หากพิจารณาถึงคุณค่าของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่ต าแหน่งวิชาการสายรับใช้สังคมแล้ว สามารถสะท้อน
มุมมองของผลงานวิชาการท่ีแตกต่างชัดเจน คือ งานวิจัยแบบเดิม ผลงานวิจัยเป็นสร้างความรู้ในแบบสากล แต่
งานวิจัยเพื่อรับใช้สังคม ผลงานวิจัยเป็นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เพ่ิมคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ า 
น าไปสู่ความภาคภูมิใจและการสร้างความหมายในชีวิตให้กับนักวิชาการท่ีลงมือท าจนสามารถเป็นแรงจูงใจใน
การถ่ายทอดและขยายผลไปสู่คนรุ่นต่อๆไปจนเกิดเป็นนักวิชาการสายพันธุ์ใหม่ที่เข้าใจชุมชนมากขึ้น 

 
ภัทรา มาน้อย 

ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 

 
(3) การขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากการหนุนเสริมใน

บทบาทนักวิชาการ 
 (RDG58N0011 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงสาธารณะ ด้านการศึกษา) 

 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราช
ด ารัสชี้แนะแนวทาง การด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศให้
ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ชี้แนะแนวทาง
การด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้น
จากภัยและวิกฤติ เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา   งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือค้นหา
กลไกการพัฒนารูปแบบสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพ้ืนที่ต าบลปงยางคก อ าเภอห้าง
ฉัตร จ าหวัดล าปาง ประชากรกลุ่มตัวอย่างได้แก่ กลุ่มเกษตรกร ครัวเรือน นักเรียนในโรงเรียนวัดนางแล และ
ผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ต าบลปงยางคก จ านวน 50 คนโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีการท างาน
ร่วมกันหลายส่วน ทั้งนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง จากครู กศน. จากกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โรงเรียน 
กลุ่มเกษตรกร โดยน าเอาองค์ความรู้ในแต่ละด้าน บทบาทหน้าที่ที่แตกต่างมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
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เพ่ือน าไปสู่แนวทางการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดภาคีการท างานร่วมกันใน
ชุมชน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการเชื่อมโยงภาคีในชุมชนร่วมกัน  ผลการวิจัยพบว่า ไส้เดือน
ดินสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ได้ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะ
กับกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มโรงเรียน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยการเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจนที่สุดของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ด้านความรู้ เกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนั้นแล้วยังก่อให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง ใส่ใจในสุขภาพของตนเอง โดยการหันมาใช้ปุ๋ยที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เห็นคุณค่าของขยะที่สามารถน ามาแปรรูปหรือใช้ประโยชน์อื่นได้ ท าให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างดี  

ส่วนบทบาทของนักวิจัยที่เป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยซึ่ งถือเป็น
นักวิชาการท่ีมีหน้าที่ต้องเผยแพร่องค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ที่ได้จากงานวิจัย
สู่สาธารชน เพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ที่ได้จาก
การวิจัยไปสู่การประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ทีมวิจัย
ซึ่งน าโดยหัวหน้าโครงการวิจัยคือ รศ.ดร.ไพฑูรย์ อินต๊ะขัน ได้น าเสนอ
บทความวิจัยเรื่อง กลไกในการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีไส้เดือนดินในต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 
ในเวทีการประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ ราชภัฏวิจัย ครั้งที่ 4 วันที่ 
23 พฤศจิกายน 2559 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ซึ่งในการน าเสนอครั้งนี้

ได้รับความสนใจจากผู้เข้ารับฟังเป็นจ านวนมาก มีการตั้งค าถาม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักวิจัย ตลอดทั้งยัง
มีการจัดบูธนิทรรศการเพ่ือสาธิตและให้ความรู้แก่ผู้สนใจถึงวิธีการเลี้ยงไส้เดือนดิน ได้รับความสนใจจาก
ผู้เข้าร่วมงานซึ่งมาจากหลากหลายพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้บทความวิจัยที่ได้น าเสนอถูกคัดเลือกให้ได้รับ
รางวัลการน าเสนอผลงานวิจัยภาคบรรยายดีเด่น และได้รับคัดเลือกให้ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ฉบับพิเศษ ประจ าปี 2559 ซึ่งเป็นวารสารที่อยู่ในฐาน TCI 
กลุ่ม 2 ถือได้ว่าในบทบาทของนักวิจัยที่เป็นนักวิชาการสามารถหนุนเสริมการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาสังคม
แห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ในอีกมิติหนึ่ง ซึ่งเป็นแรงหนุนเสริมที่มีพลังในการขับเคลื่อนกลไก
ดังกล่าวให้เกิดการเผยแผ่ไปอย่างกว้างขวางและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ แต่อย่างไรก็ตามนอกจากบทบาทของนักวิชาการที่คอยหนุนเสริมแล้ว ความยั่งยืนของกลไกการ
พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนนั่นก็คื อ ชุมชน ประเด็นที่
ส าคัญที่สุดคือ แนวคิดสังคมแห่งการเรียนรู้ สามารถด ารงอยู่คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเมื่อสังคม

เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ จะมีลักษณะที่
ส าคัญคือ ชุมชนสามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือ
จัดการปัญหาต่าง รวมทั้งก าหนดแผนใน
การพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง อันเป็นเงื่อนไขส าคัญของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พรชัย เจดา
มาน, 2559) สอดรับกับเงื่อนไขความรู้ ใน
การพิจารณาปัญหาแบบองค์รวม ท าให้
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเป็นไปได้

อย่างยั่งยืน  
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การเผยแพร่ผลงานวิจัยและการน าผลงานวิจัยไปสู่ผู้ใช้เป็นการจัดการปลายทางของการวิจัยที่มี
ความส าคัญยิ่ง ในฐานะของนักวิจัยที่มีบทบาทของนักวิชาการด้วย จะต้องคิดหาวิธี การสื่อสารกับสังคมและ
ประชาชนทั่วไปให้เข้าใจ และได้ประโยชน์จากงานวิจัยอย่างคุ้มค่ามากที่สุด  เนื่องจากเงินสนับสนุนการวิจัย
เหล่านี้มาจากงบประมาณแผ่นดินซึ่งมาจากภาษีอากรของประชาชน การสื่อสารงานวิจัยไปสู่สังคมเป็นงานยาก
และมีความส าคัญยิ่ง นอกจากนักวิชาการจะต้องตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิจัยไปสู่สังคมวิชาการแล้ว ยังต้องคิด
หาวิธีการย่อยหรือแปลงงานวิชาการท่ีอ่านเข้าใจยากให้เป็นภาษาท่ีประชาชนหรือชาวบ้านทั่วไปอ่านเข้าใจด้วย
เช่น การจัดท าสื่อในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น โปสเตอร์ แผ่นพับ และสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเป็นการ
ถ่ายทอดและเผยแพร่องค์ความรู้จากงานวิจัยสู่สังคมให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติมากที่สุด 
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(4) การขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยกระบวนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยสู่การบริการวิชาการ 

 (RDG58N0011 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงนโยบายและเชิงสาธารณะ ด้านการให้ความรู้ในการ
ส่งเสริมอาชีพ) 

ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคมของโลกส่งผลต่อสภาพของสังคมไทยที่มีผลต่อการ
พัฒนาประเทศไทยทั้งในปัจจุบันและในอนาคต สังคมไทยในอนาคตจะเป็นสังคมฐานความรู้ที่มีการเรียนรู้   
ความรู้และนวัตกรรม เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้าง
สภาพการณ์ เพ่ือให้คนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญของสังคมไทย ประกอบกับการยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้  โครงการวิจัย“ไส้เดือนดิน” กลไกการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพ้ืนที่
ต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง เริ่มจากแหล่งเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
“บ้านบัวแก้ว” ตั้งอยู่บ้านเลขที่ 482 บ้านจ า หมู่ 6 ต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง การ
ด าเนินงานของแหล่งเรียนรู้ “บ้านบัวแก้ว” ในปัจจุบันพบว่า การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
กับการด าเนินงานในวิถีชีวิตก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติการอย่างแท้จริง คือ ท าให้เกิดความพอดี พออยู่พอ
กิน ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่ายลดความเสี่ยงของประชาชน  ชุมชน  ท้องถิ่น เป็นภูมิคุ้มกัน ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติ มี
ความสุข ครอบครัวมีความม่ันคง ผู้คนในท้องถิ่นมีองค์ความรู้จากการศึกษา สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในการ
ด ารงชีวิตท าให้สิ่งแวดล้อมคืนสู่ธรรมชาติอย่างสมดุล และที่ส าคัญท าให้เกิดการเรียนรู้แบบพ่ึงพาทางวัฒนธรรม
ของประชาชน ซึ่งมีการช่วยเหลือ แนะน า มีการแบ่งปันทางความคิดเชิงปัญญา เกิดการให้และการรับผลผลิต
ในหลายรูปแบบ โดยกิจกรรมหนึ่งที่ส าคัญของแหล่งเรียนรู้บ้าน
บัวแก้ว คือการเลี้ยงไส้เดือนดินเพ่ือก าจัดขยะอินทรีย์  ซึ่งถ้ามี
การขยายผลโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม จะเกิดผลดีต่อครัว เรือน ชุมชนทั้ ง ในมิติ เชิ งสั งคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม   

นอกจากไส้เดือนดินจะก าจัดขยะอินทรีย์แล้ว มูล
ไส้เดือนยังสามารถน าไปเป็นปุ๋ยหมักมูลไส้เดือนดินซึ่งจะเป็น
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ตัวกลางที่ท าให้เกิดกระบวนการหมุนเวียนเปลี่ยนของเสีย(Waste) ไปอยู่ในรูปของน้ าหมัก (Bio-compost 
worms) และปุ๋ยมูลไส้เดือนดิน(Vermicompost) ซึ่งเป็นผลลัพธ์จากการย่อยสลายขยะอินทรีย์ สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งสอดรับกับผลการส ารวจกลุ่มสมาชิก สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทิพย์ช้าง ที่
สนใจอาชีพเสริมการท าปุ๋ยไส้เดือนดิน ได้มีการน าร่องให้กับกลุ่มเกษตรกรบางส่วนที่สนใจ และได้ผลในด้านการ
ช่วยเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมรายได้ ลดค่าใช้จ่ายได้และสามารถขยายผลความรู้ไปยังกลุ่มโรงเรียน กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสต่อไป งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหากลไกการพัฒนารูปแบบสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ประโยชน์จากไส้เดือนดินเป็นกรณีศึกษาในพ้ืนที่ต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล าปาง ทั้งนี้ได้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่   
แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
 ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัยพบว่า  ไส้เดือนดินสามารถใช้เป็นเครื่องมือสร้างกลไกสังคมแห่งการเรียนรู้คู่
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็นอย่างดี   โดยเฉพาะมิติด้านความรู้   ผู้เข้าร่วมโครงการสะท้อนให้เห็นถึง     
ภูมิปัญญาของชาวบ้านที่มีอยู่แล้วและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ความมุ่งมั่นของผู้ด้อยโอกาสในการช่วยเหลือตนเองไม่อยากเป็นภาระให้กับคนรอบข้าง เกิดการพ่ึงพาตัวเอง 
และความตั้งใจของครูและนักเรียนในการผสมผสานการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระเข้ากับการเลี้ยงไส้เดือนดิน
อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นผลดีต่อสังคมที่สามารถสร้างนักวิจัยชุมชนที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านไว้กับชุมชนเพ่ือสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็งสืบไป 
 จากผลการด าเนินงานวิจัยดังกล่าวได้มีการขยายผลองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่การน าไปใช้
ประโยชน์โดยการจัดโครงการบริการวิชาการ เรื่อง การเพาะเลี้ยงไส้เดือนดินเพ่ือการท าเกษตรอินทรีย์ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในวันที่ 18 ตุลาคม 2559 ให้แก่ผู้ต้องขังในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 
ต าบลปงยางคก จังหวัดล าปาง จ านวน 30 คน ซึ่งการด าเนินโครงการบริการวิชาการครั้งนี้เกิดจากความร่วมมือ
ของ 2 หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อน ได้แก่ ทีมวิจัยชุมชนและทีมวิจัยของคณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง และหน่วยงานทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปางที่เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการ
เพาะเลี้ยงไส้เดือนดิน เป็นการขับเคลื่อนกลไกการให้ความรู้ไปสู่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอีกกลุ่มหนึ่งในสังคมเพ่ือเป็น

แนวทางในการส่งเสริมการสร้างอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังที่ก าลังจะ
พ้นโทษออกไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคม การให้ความรู้ถือเป็นการติด
อาวุธทางปัญญา สามารถสร้างภูมิคุ้มกันและพลังใจให้ผู้ต้องขัง
เหล่านั้นให้มีความหวังและจุดมุ่งหมายในการใช้ชีวิตต่อไปได้ใน
สังคม เพราะเค้าเหล่านั้นจะสามารถสร้างอาชีพท ามาหากิน
อย่างสุจริตได้ด้วยตนเอง 
        วิธีการถ่ายทอดผลงานวิจัยนั้น ควรถ่ายทอดในรูปแบบที่

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้น าไปใช้จริง ซึ่งจะท าให้เห็นประโยชน์ของผลงานวิจัยอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจนขึ้น กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยสู่การบริการวิชาการ ถือเป็นการถ่ายทอด
ผลงานวิจัยที่เป็นรูปแบบของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างนักวิจัย ชุมชน และองค์กรภายนอกที่
เกี่ยวข้องกับชุมชน เพ่ือให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการได้รับความรู้ของชุมชนไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการ
อย่างแท้จริง เป็นการบูรณาการกระบวนการท างานเ พ่ือผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายน าความรู้ดังกล่าวไปใช้
ประโยชน์แล้วก่อให้เกิดผลกระทบ(impact) เกิดคุณค่าและมูลค่าของผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้ ยกระดับ
ความเป็นอยู่ หรือพัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์ได้จะท าให้งานวิจัยนั้นเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติได้อย่างแท้จริง 
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(5) ยกระดับสถานะนักวิจัยชุมชนสู่วิทยากรบรรยายและขยายผลของความรู้ให้เครือข่าย 

(RDG58N0011 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงสาธารณะ ด้านการศึกษา) 
 

โครงการวิจัย “ไส้เดือนดิน” กลไกการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพ้ืนที่
ต าบลปงยางคก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง เป็นรูปแบบสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์เชิงบวกส าหรับชุมชนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติโดยชุมชนอย่างอิสระ มีความเป็นพลวัตและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องอย่างไม่มีที่สิ้นสุด มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นหัวใจที่
ส าคัญ ซึ่งชุมชนสามารถเลือกใช้องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ
บริบทและภูมิสังคมที่แตกต่างกัน ผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้นถูกออกแบบกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในการเพ่ือค้นหากลไกการพัฒนารูปแบบสังคมแห่งการเรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  องค์
ความรู้เรื่องชุดเพาะเลี้ยงไส้เดือนดินในมิติของเชิงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และพัฒนาสู่แนวทางในการใช้
ประโยชน์กับคนในชุมชน  

ในขณะเดียวกันนักวิจัยชุมชนที่ตั้งมั่น
บนฐานของการแสวงหาการเรียนรู้เพ่ือค้นหา
ค าตอบและสร้างความเชื่อมั่นให้กับตนเองต่อ
การใช้ “ไส้เดือนดิน” เป็นเครื่องมือในการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ถูกเพ่ิมพูนความรู้และความมั่นใจ
จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง จนเกิดเป็น
ความรู้ชุดใหม่ผ่านการลองผิดลองถูก จน
สามารถถ่ายทอดกระบวนการในทุกขั้นตอนของ
การเลี้ยงไส้เดือนดิน ได้อย่างครอบคลุม ในทุก
มิติทั้งมิติเศรษฐกิจที่มอง “ไส้เดือนดิน” สามารถสร้างรายได้จากการผลิตเป็นปุ๋ยน้ าและปุ๋ยแห้ง กลยุทธ์ในการ
วางแผนการตลาด “ท าปุ๋ยเพ่ือแจกให้ไปทดลองใช้ ใช้ดีแล้วค่อยกลับมาซื้อ” เพ่ือให้คนในชุมชนหันกลับมาปรับ
พฤติกรรมการก าจัดขยะในครัวเรือน  ในมิติสังคม เกิดการแบ่งปันความรู้แบบไม่หยุดนิ่งน าพากลุ่มคนที่
หลากหลายในชุมชนหรือหน่วยงานมาเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งเครือข่ายวัดที่มีแหล่งของเศษอาหารอินทรีย์ที่เหลือทิ้งจาก
งานหรือเทศกาลงานบุญหรือเรือนจ ากลางที่มีความจ าเป็นต้องก าจัดขยะด้วยเช่นกัน  จากชุดประสบการณ์
ดังกล่าวท าให้นักวิจัยชุมชน นางสมพร  อ้ึงตระกูล ได้มีโอกาสต้อนรับคณะศึกษาดูงานจากโครงการวิจัยการ
จัดการขยะครัวเรือน บ้านต๋อมดง อ.เมือง จ.พะเยา ในฐานะวิทยากรเพ่ือบรรยายถึงความสัมพันธ์ของไส้เดือนดินที่
น าพาไปสู่การเรียนรู้ของคนในชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยแนวคิดส าคัญ ผลที่เกิดขึ้นกับตนเองและชุมชน จุดติดขัด
และการหาทางออกจากปัญหา ในวันที่ 23 กรกฎาคม 2560 ณ ศูนย์เรียนรู้ไส้เดือนดินบ้านสวนแม่พร ต.ปงยางคก 
อ.หางฉัตร จ.ล าปาง  

นอกจากนี้ยังมีโอกาสไปเป็นวิทยากรบรรยายให้กับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง คณะวิทยาการ
จัดการ  ผู้ถูกคุมประพฤติในเรือนจ ากลาง จังหวัดล าปาง  และวัดทุ่งบ่อแป้น ต.ปงยางคก อ.ห้างฉัตร จ.ล าปางเพ่ือ
ขยายฐานของสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยไส้เดือนดินให้กว้างขวางมากขึ้น เป็นการเลือกใช้เครื่องมือในการสร้างองค์
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ความรู้ ร่วมกันของกลุ่มชุมชนในสังคมเดียวกัน  และ
กลุ่มเป้าหมายส าคัญในการขยายฐานของการเรียนรู้ในชุมชน
เพ่ือให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้คือนักวิจัยที่เป็นผู้ลงมือ
ปฏิบัติผ่านการกลั่นกรองความรู้ ได้ด้วยตนเอง จึงเป็น
ความส าเร็จและส าคัญของการสร้างกลุ่มคนเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสังคม  

ภัทรา มาน้อย 

ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

 
 
 

(6) คนท าข้าว : จากการเรียนรู้..สู่นักสื่อความหมาย 

 (RDG58N0008 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงสาธารณะ ด้านการศึกษา) 
 

โครงการวิจัยการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ผ่านกระบวนการผลิตข้าวนาโยนของเกษตรกรในเขต
เทศบาลป่าตันนาครัว อ.แม่ทะ จ.ล าปาง ที่มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการทางสังคมที่เกื้อหนุนกันของกลถ่ม
เกษตรกรผ่านการผลิตข้าวนาโยนที่เป็นองค์ความรู้ที่แปลกใหม่  โดยการลงมือปฏิบัติด้วยตนเองจนสามารถ
สร้างความรู้ ทักษะ และเทคนิคที่เหมาะสมได้ด้วยตนเอง จนน าไปสู่การถ่ายทอดความรู้ สื่อความหมายในการ
ผลิตข้าวนาโยน เป็นกลไกการสื่อสารวิธีคิดท่ีเริ่มต้นจากจุดเล็กๆ จนกระทั่งขยายผลสู่การตัดสินใจเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการท านาของตนเอง จนกลายเป็นสังคมแห่งการแบ่งปันความรู้ที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน 

ผลจากการทดลองท าข้าวนาโยนในปีแรก เป็นบทพิสูจน์ที่ท าให้ “คนท าข้าว” มีความมั่นใจว่า “นา
โยน” เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของเกษตรกร ที่สามารถเลี่ยงข้อจ ากัดของแรงงานที่ขาดแคลนและมีราคาแพงแต่
สามารถนาโยนสามารถพ่ึงพาแรงงานในครัวเรือนได้  เป็นทางเลือกของเกษตรที่เป็นผู้สูงอายุที่ช่วยลดขั้นตอน
ในการผลิตท าให้ประหยัดเวลาส่งผลถึงการลดค่าใช้จ่ายในการผลิตลง  หลักการเก็บเก่ียวผลผลิตต่อไร่พบว่าได้
สูงกว่าปีที่ผ่านมาแม้จะเป็นเพียงการลองผิดลองถูกก็ตาม  ในขณะเดียวกันคณะนักวิจัยซึ่งมีองค์ประกอบของ
ทีมอาจารย์ธนุพงษ์ ลมอ่อน จากมหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และ คุณช านาญ จูงตระกูลรัตน์ นักวิจัยชุมชน ใน
ฐานะผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ถูกสอบถามเป็นระยะๆ จากการเฝ้าสังเกตของเกษตรกรรอบข้าง และ
ถูกร้องขอให้บอกเล่าประสบการณ์ของการท านาโยนในปีที่ผ่านมา  

การสร้างการเรียนรู้การท านาโยนด้วยตนเองแบบลองผิดลองถูก สู่บทบาทของนักสื่อสารความรู้ข้าวนา
โยนให้กับชุมชนรอบข้าง ทีมวิจัยได้มีโอกาสบอกเล่าและสาธิตวิธีการท าข้าวนาโยนให้กับกลุ่มเยาวชน ผ่าน
กิจกรรมเรียนรู้นอกสถานที่การท านาโดยวิธีโยนต้นกล้า ของนักเรียนโรงเรียนเทศบาลป่าตันนาครัว ในวันที่ 25 
กรกฎาคม 2558  กลุ่มพระเณรวัดศรีอ้วน อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง ในวันที่ 10 สิงหาคม 2558 เพ่ือสร้าง
เป็นพื้นที่เรียนรู้ และ ส าหรับเกษตรกรผู้สูงอายุและผู้พิการ หมู่ 1 บ้านนากว้าว ต าบลป่าตันนาครัว อ าเภอแม่
ทะ จังหวัดล าปาง ในวันที่ 19 มิถุนายน 2560 

จากฐานส าคัญของการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในพ้ืนที่ มีองค์ประกอบของจุดแข็งท่ีประกอบด้วย 
การมีบุคคลแห่งการเรียนรู้  ชุมชนมีบุคคลและกลุ่มบุคคลที่มีความตระหนักถึงความส าคัญ ความจ าเป็นของ
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การเรียนรู้  มีทักษะและกระบวนการในการคิด การวิเคราะห์ และการแก้ปัญหา มีความใฝ่รู้สามารถสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีแหล่งการเรียนรู้ ที่เกิดจากการลงมือท าและบอกเล่าผลลัพธ์จากสิ่งที่ปรากฎ มี
องค์ความรู้  ที่เกิดจากชุดประสบการณ์ที่ผ่านการลองผิดลองถูก ท าซ้ าจนกลายเป็นความรู้ที่สามารถน าไปใช้ได้
แต่ไม่จ าเป็นต้องแข็งตัว และ การจัดการความรู้  ในที่นี้หมายถึงการพัฒนาพ้ืนที่ให้มีรูปแบบการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ทั้งการพัฒนากลไก กระบวนการถ่ายทอดความรู้ ให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงองค์ความรู้อย่างเสมอภาค 
พัฒนาทักษะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ได้อย่างชัดเจน ให้สามารถเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ที่มี

ประสิทธิภาพ มีการบูรณาการใช้ความรู้เป็นฐานในการแก้ปัญหาและการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชน  ดังนั้นภาพของการเรียนรู้ สู่การสื่อสารความรู้จึงจ าเป็นต้องมี
องค์ประกอบหลัก 4 ประการ เพ่ือให้เห็นความต่อเนื่องและยั่งยืนของสังคมแห่งการเรียนรู้ตามเป้าหมายของ
โครงการที่ก าหนดไว้ 
 

ภัทรา มาน้อย 
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
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ภาคผนวก ข. ภาพกิจกรรม  
 

  

  
 

 

  
พัฒนาโจทยว์ิจัย ร่วมกับเครือข่ายกศน.จังหวัดพะเยา และวิทยาลัยบรมราชชนนพีะเยา(กศน.อ าเภอแม่ใจ

,กศน.อ าเภอเชียงม่วน,กศน.อ าเภอดอกค าใต้) 
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เวทีพิจารณาโครงการในพื้นที่(กศน.อ าเภอแม่ใจ,กศน.อ าเภอเชียงม่วน,กศน.อ าเภอดอกค าใต้) 

  

  
งานติดตามโครงการวิจัยในพืน้ที่โครงการวิจัย 
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เวทีน าเสนอรายงานความก้าวหน้า  

  

  
เวทีน าเสนอรายงานฉบบัสมบูรณ์  
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ภาคผนวก ค. บันทึกรายละเอียดผลการพัฒนาโจทย์และการติดตามงานในพื้นที่จังหวัดพะเยา
และจังหวัดล าปาง  
 
งานพัฒนาโจทย์พื้นที่ กศน.พะเยา 

กระบวนการในการพัฒนาโจทย์ในพื้นที่จังหวัดพะเยา 3 พ้ืนที่ ประกอบด้วย อ าเภอแม่ใจ, อ าเภอเชียง
ม่วน และอ าเภอดอกค าใต้ ซึ่งเป็นการลงพื้นที่เพ่ือพัฒนาโจทย์วิจัยโดยศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับ
การพัฒนาทีมพ่ีเลี้ยงจังหวัดพะเยา เพ่ือสร้างการเรียนรู้เรื่องและพัฒนาทักษะของการเป็นพี่เลี้ยงในประเด็นของ
การค้นหาโจทย์วิจัยจนกระทั่งสามารถเขียนเป็นข้อเสนอโครงการเพื่อพิจารณารับทุน รายละเอียดการพัฒนา
โจทย์ของแต่ละพ้ืนที่มีดังนี้ 

 
1.พื้นที่อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

การลงพ้ืนที่แต่ละครั้งได้ออกแบบบนฐานของการพัฒนาโจทย์โดยพี่เลี้ยงกลไกฯพะเยา รุ่น 1-2 ตาม
รายชื่อข้างต้น โดยวางแผนการท างานร่วมกันดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ทีมผู้บริหารและครู กศน. อ าเภอแม่ใจ และ ชุมชนบ้านหนองบัว 
กระบวนการในการวางแผน 
1) มีการนัดหมายลงพ้ืนที่ครั้งที่ 3 ครั้ง โดยพี่เลี้ยงได้ท าการก าหนดบทบาทของแต่คนไว้อย่างชัดเจน 

โดยใช้ Session plan เป็นตัวสื่อสาร  
2) ก าหนดเป้าหมายของการประชุมในแต่ละครั้งให้ชัดเจน 

ครั้งที่ 1 เน้นการแลกเปลี่ยนแนวคิด และสร้างความเข้าใจเรื่องงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น และเปิดเวที
แสดงความคิดเห็นต่อความคาดหวังในการท างานวิจัย และทิ้งประเด็นค าถามต่อสถานการณ์
ปัญหาของพ้ืนที่ ครั้งนี้เน้นความเข้าใจของทีม ครูกศน.อ าเภอแม่ใจ 
ครั้งที่ 2  เป็นประเด็นต่อเนื่องจากการลงพ้ืนที่ชี้แจงสร้างความเข้าใจต่อครูในเวทีครั้งที่ 1 โดยมี
โจทย์ส าคัญคือ การทบทวนสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่ บ้านหนองบัว โดยกลุ่มของ กศน.อ าเภอ
แม่ใจ ร่วมกันวิเคราะห์และทบทวนข้อเท็จจริงของพ้ืนที่  และสรุปประเด็นที่คาดว่าจะใช้เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
ครั้งที่ 3  ลงพื้นที่เพ่ือทบทวนสถานการณ์ของชาวบ้านชุมชนบ้านหนองบัว (ข้อมูลจากการ
วิเคราะห์ชุมชนครั้งที่ 2) ในมิติต่างๆที่สัมพันธ์กับข้อมูล ทั้งบริบทชุมชน  สถานการณ์ด้านการ
รวมกลุ่ม  อาชีพของชุมชนบ้านหนองบัว กระบวนการกลุ่ม  รูปแบบและแนวทางการบริหาร
จัดการกลุ่มที่มีระบบและเหมาะสมกับชุมชนบ้านหนองบัว 
 

1) ผลที่ได้จากการลงพ้ืนที่พัฒนาโจทย์  
ประเด็นที่มีการแลกเปลี่ยนพบว่า มีความหลากหลายมิติจากการสะท้อนในวงเสวนาซึ่งสรุปได้  6 

ประเด็น คือ การใช้สารเคมี ในผลผลิตทางการเกษตรเช่น ข้าว แตงโม แคนตาลูป ลิ้นจี่   ปัญหาสุขภาพกาย/
จิต โรคมะเร็ง การฆ่าตัวตาย   สังคมผู้สูงอายุ  ขาดคนสืบทอดภูมิปัญญา   ความหลากหลายของประชากรใน
พ้ืนที่ คนต่างถิ่นอพยพเข้ามาซื้อที่และมาท ามาหากินในพ้ืนที่ และ  ปัญหาหนี้สิน 
 แต่หลังจากท ากลุ่มย่อยเพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ของชุมชน ท าให้มีรายละเอียดเพ่ิมเติมดังนี้ 

o จุดเด่นและโอกาสของชุมชน สรุปได้เป็น 7 ข้อหลัก คือ 
1. การรวมกลุ่มอาชีพ เนื่องจากบ้านหนองบัวมีความหลากหลายของกลุ่มอาชีพจึงท าให้

สมาชิกของหมู่บ้านมีการรวมตัวในลักษณะกลุ่มอาชีพเดียวกัน แต่เป็นการรวมตัวแบบหลวมๆ ไม่มีระบบและ
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การบริหารจัดการที่เด่นชัด ได้แก่ กลุ่มจักสาน เพาะเห็ด เลี้ยงวัว เลี้ยงไก่ เลี้ยงหมู กลุ่มท าน้ าพริก กลุ่มปลูก
ข้าว กลุ่มปลูกฟักทอง กลุ่มฉางข้าว กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ  

2. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง  
  3. มีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี สนับสนุนให้คนในชุมชนลดอบายมุก การคัดแยกขยะ  
  4. ความสามัคคีของคนชุมชนและการรวมกลุ่มจิตอาสาของคนในชุมชนในการท ากิจกรรม
ลูกบ้านมีความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ และร่วมท ากิจกรรมของชุมชนอย่างเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
โดยก าหนดให้วันที่ 10 ของเดือนเป็นวันท ากิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน 
  5. เป็นแหล่งรวมบีบอัดขยะรีไซเคิลของต าบลบ้านเหล่า 
  6. มีความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน้ า และป่าไม้ ซึ่งเป็นแหล่งอาหารของชุมชน (ของป่า) 
  7. มีภูมิปัญญาของชุมชน เช่น หมอเมือง จักสาน 

o จุดอ่อนและอุปสรรคของชุมชน สรุปได้ดังนี้  
1. ราคาสินค้าทางการเกษตรตกต่ า  
2. ต้นทุนทางการเกษตรที่สูง เนื่องจากคนในชุมชนขาดความรู้ทางการเกษตรและการใช้ปุ๋ย

และสารเคมีที่มีราคาสูง ท าให้เกิดภาระหนี้สินที่เกิดขึ้นตามมา 
  3. ขาดการรวมกลุ่มอาชีพที่เป็นระบบ เนื่องจากขาดองค์ความรู้ เป้าหมายการรวมกลุ่ม กติกา 
ตลาดรองรับสินค้าจากการรวมกลุ่ม และผลประโยชน์  
  4. หน่วยงานราชการที่เข้ามาสนับสนุนในชุมชน ส่วนมากจะขาดการส ารวจความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน ขาดการติดตามผลของการสนับสนุน ขาดความต่อเนื่อง และขาดหน่วยงานประสานความ
ร่วมมือเป็นเป็นหน่วยงานกลาง 
  5. ขาดการตรวจสารพิษตกค้างในชุมชน 
  6. ขาดการรับรองสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร 
  7. ขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน 
  8. ปัญหาผู้ไม่รู้หนังสือ และกลุ่มผู้น ายังไม่จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

o ความต้องการของชุมชน 
1. การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
2. หาตลาดรองรับสินค้า ออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
3. การรับรองสินค้าปลอดสารพิษ 
4. การหาคนสืบทอดภูมิปัญญา 
5. การสนับสนุนองค์ความรู้ทางการเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ 
6. การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ เช่น วัคซีนไก่ เมล็ดพันธุ์ผัก 

อาหารเสริมสัตว์  
  7. การสนับสนุนอุปกรณ์ส าหรับอาชีพจักสาน เช่น เครื่องจักตอก 

จากประเด็นดังกล่าวชุมชนสะท้อนถึงสถานการณ์ความล้มเหลวของการรวมกลุ่มในชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่องจึงท าให้กระบวนการในการพูดคุยลงรายละเอียดในประเด็นดังกล่าว โดยได้ข้อสรุปว่า กลุ่มต่างๆที่มีใน
หมู่บ้าน มีทั้งสิ้น 20 กลุ่ม แบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มของหมู่บ้าน ดังนี้ 
  
 
 
 



 

173 
 

1.) กลุ่มอาชีพ 
ที ่ ชื่อกลุ่ม จ านวนสมาชิก 

คน /ครัวเรือน 
ปีพ.ศ. 
ที่ก่อตั้ง 

จุดมุ่งหมาย 
การก่อตั้ง 

ระดับ
ความส าเร็จ 

เงินหุ้น / เงิน
ออม 

1 กลุ่มน้ าพริกลาบ 25 คน 2533 ส่งเสริมอาชีพ
เสริม 

มีการ
ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน 

มีการลงหุ้นครั้ง
แรกคนละ 50 
บาท /ปัจจุบันมี
เงินออม 
ประมาณ 6,000 
บาท 

2 กลุ่มผู้เลี้ยงไก่ 30 ครัวเรือน 2541 จัดตั้งเพื่อรับเงิน
สนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

  

3 กลุ่มผู้เลี้ยงหมู 27 ครัวเรือน 2541 จัดตั้งเพื่อรับเงิน
สนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

 มีเงินออม 

4 กลุ่มผู้เลี้ยงวัว 30 ครัวเรือน 2541 จัดตั้งเพื่อรับเงิน
สนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

  

5 กลุ่มปลูกเห็ดฟาง 18 ครัวเรือน 2541 ส่งเสริมอาชีพ
เสริม 

  

6 กลุ่มผู้เลี้ยงปลา  2541 จัดตั้งเพื่อรับเงิน
สนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

  

7 กลุ่มปลูก 
ผักสวนครัว 

25 ครัวเรือน 2559 หารายได้เสริม   

2.) กลุ่มในหมู่บ้าน 
ที ่ ชื่อกลุ่ม จ านวนสมาชิก 

คน /ครัวเรือน 
ปีก่อตั้ง จุดมุ่งหมาย 

การก่อตั้ง 
ระดับ
ความส าเร็จ 

เงินหุ้น / เงิน
ออม 

1 กลุ่มผู้สูงอายุ 75 คน 2545 จัดตั้งเพื่อรับเงิน
สนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

 มีเงินออม 

2 กลุ่มฉางข้าว  2559 กองทุนพัฒนา
จากรัฐ 

ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

มีเงินออม / 
มีระบบการกู้ยืม
ระหว่างสมาชิก 

3 กลุ่มน้ าดื่ม  2559 กองทุนพัฒนา
จากรัฐ 

ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

 

4 กลุม่โรงสีชุมชน  2559 กองทุนพัฒนา
จากรัฐ 

ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
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ต่อเนื่อง 
5 กลุ่มออมทรัพย์  2518 กองทุนพัฒนา

จากรัฐ 
ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

มีเงินออม / 
มีระบบการกู้ยืม
ระหว่างสมาชิก 

6 กลุ่มแม่บ้าน  2520 ร่วมมือกัน
ช่วยเหลืองานต่าง
ในหมู่บ้าน 

ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

มีเงินออม 
 

7 กลุ่มกองทุน 
เงินล้าน 

 2549 กองทุนพัฒนา
จากรัฐ 

ด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

มีเงินออม / 
มีระบบการกู้ยืม
ระหว่างสมาชิก 

8 กลุ่มปุ๋ย 30 ครัวเรือน 2549 กองทุนพัฒนา
จากรัฐ 

 มีเงินออม 

9 กลุ่มอาสา 
จัดการขยะ 

5 ครัวเรือน  เพ่ืออ านวยความ
สะดวก 

  

10 กลุ่มดับไฟป่า 15 ครัวเรือน  เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในหมู่บ้าน 

  

11 กลุ่มชรบ. 40 คน  เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในหมู่บ้าน 

 มีเงินออม 

12 กลุ่มอสม.   เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในหมู่บ้าน 

 มีเงินออม 

13 กลุ่มเมล็ดพันธุ์
ข้าว 

    มีเงินออม 

 
ลักษณะการรวมกลุ่ม 

1) มีการรวมกลุ่มชาวบ้านตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป ตามความสนใจและการประกอบอาชีพของสมาชิก 
2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินงาน เช่น ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เป็นต้น 
3) กลุ่มอาชีพบางกลุ่มก่อตั้งเพ่ือรับทุนสนับสนุนจากภาครัฐ 
4) มีการลงทะเบียนเป็นสมาชิก และเก็บเงินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนบริหารจัดการในกลุ่ม  
5) สมาชิกในหมู่บ้าน จะเข้าร่วมเป็นกลุ่มสมาชิกอย่างน้อย 1 กลุ่ม 

เหตุผลในการเข้าร่วมกลุ่ม 
1) เพื่อต้องการมีรายได้เสริมจากการท านา และมีช่วงระยะเวลาที่ว่างเว้นจากการท านา 
2) เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับคนในชุมชน 
3) เพื่อการออมเงิน 
4) เพื่อกู้เงินจากกลุ่ม 
5) เพื่อได้รับสิทธิในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร เช่น พ่อพันธุ์ แม่พันธุ์สัตว์ เมล็ดพันธุ์
พืชผักสวนครัว และงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ 

เหตุผลที่ไม่เข้าร่วมกลุ่ม 
1) มีความคิดเห็นต่างกัน จึงไม่สะดวกในการรวมกลุ่ม 
2) ชาวบ้านบางคนเห็นว่าการรวมกลุ่มอาชีพบางกลุ่มให้ผลตอบแทนน้อย 
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บทเรียน/ความล้มเหลวของที่ชุมชนได้รับจากการจัดตั้งกลุ่ม 
1) ขาดตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตรที่แน่นอน  
2) พ่อค้าคนกลางตัดราคาให้ต่ ากว่าความเป็นจริง 
3) มีการขายตัดราคากันเองของคนในหมู่บ้าน 
4) คนเก่งที่มีความสามารถหาช่องทางจ าหน่ายเองจะมีรายได้มากกว่าการรวมกลุ่ม 
5) ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
6) ขาดผู้น าที่จะประสานสมาชิกกลุ่มในกิจกรรมต่างๆ 
7) กลุ่มไม่มีทักษะการแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มร่วมกัน 
8) ไม่มีระบบบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ 

การแก้ไขปัญหาของกลุ่มที่ประสบความส าเร็จ เช่น กลุ่มน้ าพริกลาบ 
1) ผู้น ากลุ่มมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
2) มีกฎระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันอย่างชัดเจน 
3) ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

 
ปัญหาที่พบโดยทั่วไปของกลุ่มที่ไม่ประสบความส าเร็จ 

1) การรวมกลุ่มขาดผู้น ากลุ่มที่มีความมุ่งม่ัน เข้มแข็ง 
2) ไม่มีทักษะในการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
3) ไม่มีความรู้เรื่องการจัดการกลุ่ม 
4) ภาครัฐไม่สนับสนุนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เฉพาะเรื่อง 
5) ไม่มีความรู้ในวิชาชีพนั้นๆอย่างแท้จริง ท าให้ผลผลิตที่ได้อาจจะเป็นไปตามสภาพปัจจัยแวดล้อม 
6) ไม่มีการแสวงหาความรู้ร่วมกันของกลุ่ม 
7) ไม่มีการประชุมแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
8) ไม่มีการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา 

ผลที่ได้จากการรวมกลุ่ม 
1) สมาชิกได้รับเงินปันผล 

           2) มีเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม ท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องยั่งยืน มีรายได้ประจ า เช่น 
กลุ่มน้ าพริกลาบ 
           3) สามารถใช้การด าเนินงานของกลุ่มขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ความคาดหวังจากการรวมกลุ่ม 

1) เพื่อการออมเงิน 
2) มีแหล่งเงินกู้ ดอกเบี้ยถูก 
3) มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
4) ต้องการการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และความรู้ที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ  

จากหน่วยงานภาครัฐ 
         5) ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ แก้ปัญหาคนว่างงาน 
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แนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม/ความต้องการเห็นกลุ่มเป็นไปอย่างไร 
1) การมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
2) มีกระบวนการกลุ่มท่ีสามารถต่อรองราคาผลผลิต และมีตลาดที่รองรับสินค้าท่ีแน่นอน 
3) มีการเชื่อมโยงกลุ่มกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  

 
โอกาสของโครงการวิจัย 
 หลังจากได้ข้อมูลและวิเคราะห์ร่วมกันกับชาวบ้านในพื้นที่เรียบร้อยแล้วคณะทีมวิจัยและทีมพ่ีเลี้ยงได้
ข้อสรุปของการลงพ้ืนที่ครั้งนี้ ดังนี้ 
 1) การก่อตั้งกลุ่มต่างๆในหมู่บ้านมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 ปี บางกลุ่มมีความเข้มแข็งยั่งยืน ส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มที่มีการด าเนินงานอย่างมีระบบตั้งแต่เริ่มแรก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
มีกฎระเบียบข้อบังคับ และสมาชิกมีความร่วมมือในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มน้ าพริกลาบ กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มฉางข้าว กลุ่ม อสม. เป็นต้น สมาชิกได้รับเงินปันผล มีระบบกู้ยืมเงินที่มีดอกเบี้ยต่ า มีการออม
เงินอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ เป็นผลจากการวางระบบด าเนินการ และมีคณะกรรมการ มีผู้น า และได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานรัฐอย่างต่อเนื่องจึงท าให้ประสบผลส าเร็จที่ยั่งยืน  
 2) การก่อตั้งกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มเลี้ยงไก่ กลุ่มเลี้ยงหมู กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มเลี้ยงปลา และกลุ่มเห็ด (พ.ศ. 
2541) เป็นกลุ่มเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรับการสนับสนุนจากภาครัฐในครั้งแรก และต่อมาเมื่อไม่มีการ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ด าเนินการในลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มีผู้น าประสานการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งการประกอบอาชีพดังกล่าวชาวบ้านเห็นว่าเป็นช่องทางอาชีพที่มีรายได้สูง ต้องการการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในเรื่องต่างๆทั้งวัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ และความรู้ รวมถึงมีระบบการบริหารจัดการเพ่ือต่อรองราคา 
ระดมทุน ออมเงิน ที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ข้อสรุปของประเด็นวิจัยบ้านหนองบัวหมู่ 2 ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จาก
สถานการณ์ของความล้มเหลวในการจัดตั้งกลุ่มท าให้ชุมชนเลือกที่ทดลองเรียนรู้การจัดตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน
เพ่ือใช้เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ โดยเลือกท่ีจะน าเอา “กลุ่มเลี้ยงวัว” มาเป็น
เครื่องมือในการสร้างบทเรียนในครั้งนี้  ซึ่งปัจจุบันมีการรวมกลุ่มผู้เลี้ยงวัวเพ่ือเป็นแหล่งผลิตและการซื้อขายวัว
ที่มีความส าคัญ ชุมชนยังคงยึดถืออาชีพนี้ไว้ด้วยเหตุผลของการเป็นอาชีพดั่งเดิมของบรรพบุรุษ และเป็นอาชีพ
ที่เป็นรายได้หลักของคนในชุมชน 

จากประเด็นที่กล่าวมาแล้วข้างต้นน ามาสู่แนวทางการทบทวนสถานการณ์ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการกลุ่มอาชีพบ้านหนองบัวที่มีอยู่อย่างหลากหลาย แต่มีเพียงกลุ่มเลี้ยงวัวที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับการสนับสนุน
จากภาครัฐที่ยังคงยืนหยัด และมีการรวมตัวของสมาชิก นับตั้งแต่เริ่มมีการเลี้ยงวัว โดยอาศัยความรู้ที่บรรพ
บุรุษได้สืบทอดมายาวนานกว่า 80  ปี  และในปีพ.ศ. 2541  จึงได้รวมกันจัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงวัวขึ้นมาจนถึง
ปัจจุบัน แม้ปัจจุบันคงเหลือสมาชิก เพียง 24 ราย จาก 30 ราย ก็ตาม  จากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้กลุ่มผู้
เลี้ยงวัวได้วิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความยั่งยืนในด้านอาชีพในหลายมิติ พบว่าสาเหตุและปัญหาที่เกี่ยวข้อง
น่าจะสัมพันธ์กับความรู้ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งจ าแนกได้ ดังนี้ 1) รูปแบบการการเลี้ยงวัวของชาวบ้าน
หนองบัว เป็นการเลี้ยงแบบผลิตลูกวัวเพ่ือจ าหน่าย หรือเป็นการเลี้ยงพ่อพันธุ์-แม่พันธุ์เพ่ือผลิต 
ลูกขาย สมาชิกมีการด าเนินการในลักษณะต่างคนต่างท า มีวิธีคิดและความรู้เรื่องการเลี้ยงวัวที่อาจแตกต่างกัน
ออกไป  แม้จะมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันบ้าง ก็เป็นไปในลักษณะอย่างไม่เป็นทางการไม่มีการจดบันทึก ไม่มี
การถ่ายทอดความรู้ ไม่มีการประสานการท างานหรือพัฒนาแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันในระบบกลุ่ม    จึงท าให้
วิถีการเลี้ยงวัวก็ยังคงเป็นแบบดั่งเดิม  ที่สืบทอดความรู้มาจากครอบครัวจากรุ่นสู่รุ่น (นับตั้งแต่ตั้งถิ่นฐาน ณ 
บ้านหนองบัวจนถึงปัจจุบัน) ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก    2) พื้นที่การเลี้ยงวัวถูกจ ากัดและสัมพันธ์กับ
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พื้นที่แหล่งอาหารที่เกิดภาวะขาดแคลน จากอดีตนิยมเลี้ยงอยู่บนดอย หลังฤดูกาลท านาประมาณเดือน 3 – 4 
ก็จะน าวัวลงมาเลี้ยงตามทุ่งนาพ้ืนราบ ให้วัวกินหญ้า และฟางข้าว แต่ในปัจจุบัน  พ้ืนที่เลี้ยงเดิมเป็นกลายเป็น
ป่าอนุรักษ์  ผู้เลี้ยงจึงน ามาเลี้ยงในพ้ืนที่การเกษตรของตัวเอง และที่สาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน  ท าให้อาจ
มีปัญหาการขาดแคลนหญ้า เพราะพ้ืนที่เลี้ยงวัวถูกรุกด้วยพื้นที่ทางการเกษตรอ่ืนๆ ไม่สามารถเลี้ยงปล่อย
เพ่ือให้เดินหาหญ้ากินได้เอง ผู้เลี้ยงวัวจึงต้องแก้ไขปัญหาด้วยการปลูกหญ้าแซมกับพ้ืนที่ทางการเกษตรของตน
เพ่ือให้เป็นอาหารของวัว   3) ความรู้เรื่องการดูแลรักษาวัวอย่างถูกต้องและมีคุณภาพ แม้ผู้เลี้ยงวัวจะมีองค์
ความรู้ ภูมิปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงวัวที่ได้รับการสืบทอดต่อๆ กันมา รวมถึงความรู้พ้ืนฐานในการดูแล
เบื้องต้น แต่ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการดูแลรักษาอย่างถูกต้องและมีคุณภาพ  เช่น การฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรค
ระบาด  การท าคลอด ลักษณะของโรงเรือนที่ถูกสุขลักษณะ ประเภทของอาหารในแต่ละช่วงการเจริญเติบโต 
อาหารเสริมเพ่ือบ ารุงวัว  การผสมพันธุ์วัว วธิีการดูแลรักษาโรควัว  รวมทั้งเรื่องเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จะน ามาใช้
เพ่ือช่วยในการเลี้ยงวัวให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ยังคงเป็นความจ าเป็นส าหรับกลุ่มผู้เลี้ยงวัวเป็นอย่างมาก เพ่ือ
เป็นการขยายฐานของความรู้ให้เป็นไปในลักษณะของกลุ่มที่สามารถเกื้อหนุน แบ่งปัน  และถ่ายทอดองค์
ความรู้ น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและการต่อรองของกลุ่มผู้เลี้ยงในด้านต่างๆ 4) ความรู้เรื่องสายพันธุ์ของวัว 
รวมไปถึงการดูลักษณะเด่นของวัวที่เป็นความต้องการของตลาด ส่วนใหญ่แล้วกลุ่มผู้เลี้ยงวัวบ้านหนองบัวนิยม
เลี้ยงวัวพันธุ์อเมริกันพันธุ์บรามันห์  พันธุ์ชาโลเล ่สายพันธุพ้ื์นเมือง และ พันธุ์ผสม ตามล าดับ ซึ่ง ณ ปัจจุบันมี
จ านวนวัวประมาณ  115 ตัว ในชุมชน  โดยเฉลี่ยแล้ว ราคาของวัวที่มีลักษณะตรงตามความต้องการของตลาด
จะมีราคาอยู่ที่ตัวละ 100,000 – 140,000 บาท รวมไปถึงแม่พันธุ์ 1 ตัวสามารถให้ลูกโดยเฉลี่ยปีละ  1  ตัว  
แต่ความรู้เรื่องสายพันธุ์และการดูลักษณะเด่นของวัวมักจะอยู่กับผู้ที่มีประสบการณ์หรือผู้ที่มีอาชีพเลี้ยงวัวอย่าง
จริงจัง ซึ่งมีเพียง 1-2 รายเท่านั้น  หากองค์ความรู้เหล่านั้นได้รับการถ่ายทอดกันภายในกลุ่ม จะท าให้สมาชิก
เห็นแนวทางในพัฒนาทักษะและความรู้ อีกท้ังยังเชื่อมโยงไปถึงการคลี่คลายเรื่องระบบการตลาดที่จะไม่ท าให้
สมาชิกขายตัดราคากันเอง และสามารถก าหนดราคาได้เองตามคุณลักษณะและคุณภาพท่ีตรงตามมาตรฐาน  
จากสถานการณ์ท่ีผ่านมาประเด็นนี้เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้กลุ่มผู้เลี้ยงวัวเกิดความท้อแท้และเลิกอาชีพเลี้ยงวัว
ไปเนื่องจากไม่มีความรู้และถูกกดราคาจากคนภายนอก  และประเด็นที่ 5) รายได้และความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐกิจ จะพบว่าแม้จะมีการเลี้ยงวัวเป็นอาชีพเสริม แต่รายได้ต่อปีก็สามารถท าให้กลุ่มผู้เลี้ยงวัวยกระดับ
ฐานะจากอาชีพนี้ โดยสามารถส่งบุตรหลานเรียนในระดับที่ปริญญาตรี-โท ได้ แต่เมื่อยุคสมัยของสังคม
เปลี่ยนไป ลูกหลานคนบ้านหนองบัวที่เป็นคนสมัยใหม่เห็นว่าการประกอบอาชีพอ่ืนอาจมีรายได้ที่ดีกว่าการ
เลี้ยงวัว จึงมีความกังวลในเรื่องการสืบทอด ภูมิปัญญา และองค์ความรู้การเลี้ยงวัวซึ่งเป็นอาชีพของบรรพบุรุษ
ที่สืบต่อกันมา  หากมองในมิติทางเศรษฐกิจการเลี้ยงวัวเป็นแนวคิดของการสร้างอาชีพเสริมที่เปรียบเสมือนเป็น
เงินออมเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของครอบครัวและหากมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ความมั่นใจในการ
ประกอบอาชีพในชุมชนจึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกท่ีทางกลุ่มพยายามปูพ้ืนฐานไว้ให้กับกลุ่มคนรุ่นหลังที่จะคอย
สืบทอดอาชีพของบรรพบุรุษ 
 จากปัจจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้ง 5 ประเด็น จึงท าให้กลุ่มผู้เลี้ยงวัวบ้านหนองบัว  ได้ทบทวนถึง
แนวทางของการจัดการความรู้ที่จะเอ้ือต่อการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพผู้เลี้ยงวัวในลักษณะของกลุ่มอาชีพที่  มี
การรวมกลุ่มจะท าให้เกิดการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบ  และระบบกลุ่มที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะช่วย
คลี่คลายปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหา ทั้ง 5 ประเด็น และส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยงวัวสามารถผลิตวัวที่มี
คุณภาพได้มากขึ้น  รวมทั้งในส่วนของชุมชน ได้มองเห็นถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพผู้เลี้ยงวัว ที่มี
ความเข้มแข็งในเรื่องขององค์ความรู้เดิมท่ีสามารถเชื่อมโยงความรู้ใหม่ได้  สามารถขยายโอกาสทางอาชีพให้กับ
คนอ่ืนๆในหมู่บ้านได้ด้วย  เช่น  การปลูกหญ้าเพ่ือขาย การผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากมูลวัว เป็นต้น  
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ชุมชนบ้านหนองบัว ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จึงให้
ความส าคัญกับการจัดการความรู้ดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพเลี้ยงวัวของตนเอง  
ซึ่งชุมชุนคาดหวังว่า  นอกจากกลุ่มผู้เลี้ยงวัวจะสามารถค้นหาแนวทางเพ่ือพัฒนาตนเอง และกลุ่มให้มีการ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นแล้ว  อาจจะเป็นตัวอย่างให้กับกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ในชุมชนได้ปฏิบัติและ
พัฒนาให้มีการบริหารจัดการด้วยตัวเองได้   

 
2. พื้นที่อ าเภอเชียงม่วน 

การลงพ้ืนที่แต่ละครั้งได้ออกแบบบนฐานของการพัฒนาโจทย์โดยพี่เลี้ยงกลไกฯพะเยา รุ่น 1-2 ตาม
รายชื่อข้างต้น โดยวางแผนการท างานร่วมกันดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ทีมผู้บริหารและครู กศน. อ าเภอเชียงม่วน และ ชุมชนบ้านป่าแขม หมู่ที่ 
4 ต าบลบ้านมาง อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา 

กระบวนการในการวางแผน 
1) ทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยา ได้วางแผนในการลงพ้ืนที่พัฒนาโจทย์วิจัย จ านวน 3 ครั้ง โดยครั้งแรกทีม

เน้นการสร้างความคุ้นเคยกับชุมชนก่อนแล้วจึงค้นหาประเด็นที่จะใช้เป็นโจทย์วิจัยผ่านเครื่องมือในการสืบค้น 
2) แบ่งบทบาทของทีมพ่ีเลี้ยงเป็น 2 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบด้วย วิทยากรกระบวนการ (Facilitator) 

ผู้บันทึกการประชุม โดยจะสลับสับเปลี่ยนกันท าหน้าที่ในแต่ละครั้ง 
3) แบ่งทีมนักวิจัยซึ่งประกอบด้วยทีม ครู กศน.อ าเภอเชียงม่วน และทีมนักวิจัยชาวบ้าน เป็น  2 กลุ่ม 

โดยทีมครู กศน.เรียนรู้กระบวนการจากทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ และทีมนักวิจัยชาวบ้านเป็นผู้ร่วมเสวนา 
4) แต่ละกลุ่มเลือกใช้เครื่องมือในการสืบค้นข้อมูลซึ่งประกอบด้วย ปฏิทินฤดูกาล และเส้นเวลา (Time 

line) 
ผลที่ได้จากการลงพ้ืนที่เพื่อพัฒนาโจทย์ 
จากข้อมูลที่ได้จากการท าเวทีเสวนาชุมชนบ้านป่าแขมสะท้อนสภาพปัญหา โดยจ าแนกเป็น 6 ประเด็น 

ในภาพกว้างคือ  
 1) ปัญหาด้านอุทกภัยน้ าท่วม เนื่องจากชุมชนมีแม่น้ ายม ซึ่งเป็นแม่น้ าสายหลักไหลผ่าน ท าให้ฤดูฝน
จะเกิดปัญหาน้ าท่วม 

2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ รายได้น้อยกว่ารายจ่าย มีปัญหาหนี้สิน เนื่องจากผลผลิตขายไม่ได้ราคา และ
ในปีนี้ประสบปัญหาผลผลิตขายไม่ออกตลาดไม่รับซื้อต้นทุนในการผลิตค่อนข้างสูง 

3) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม แม่น้ ายมมีสารเคมีตกค้าง เนื่องจากพ้ืนที่ทางการเกษตรที่อยู่ติดล าน้ ายมมี
การท าการเกษตรที่ใช้สารเคมี ท าให้ตกค้างและไหลลงสู่แม่น้ า 

4) ปัญหาสุขภาพ  จากการพูดคุยพบว่า มีปัญหาด้านสุขภาพ เช่น เจ็บไข้ ได้ป่วย มะเร็ง กระดูกทับ
เส้น ปัญหาเกี่ยวกับการดื่มสุรา  และสารพิษตกค้างในร่างกาย มีผู้ให้ข้อคิดว่า บางคนไม่ได้ท าการเกษตรหรือ
ไม่ได้ข้องเก่ียวกับสารเคมีทางเกษตรก็มีสารพิษตกค้างในร่างกาย น่าจะมากับน้ าก็เป็นได้เพราะว่าน้ าประปาที่ใช้
ส าหรับอุปโภค บริโภคของชุมชนก็ใช้น้ าจากแม่น้ ายม ซึ่งชุมชนบ้านป่าแขมมีโรงน้ าดื่มของหมู่บ้านด้วย  

5) ปัญหาด้านวัฒนธรรม ประเพณี ชุมชนบ้านป่าแขม เป็นชุมชนไทลื้อ ที่มีต้นก าเนิดมาจากสิบสองปัน
นา ปัจจุบันเด็กและเยาวชนพูดภาษาไทลื้อไม่เป็น และประเพณีท่ีส าคัญของชาวไทลื้อ เช่นประเพณีขึ้นบ้านใหม่
แบบไทลื้อ ก็ไม่มีแล้วในหมู่บ้าน แต่บ้านป่าแขม มีประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์มาจนถึงปัจจุบัน คือ ประเพณีเลี้ยง
เทวดาเมืองมาง ซึ่งท าเป็นประจ าทุกป ี

6) ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีการท านาไว้กิน และ
มีอาชีพทางการเกษตรที่สร้างรายได้หลัก ได้แก่ การปลูกข้าวโพด การปลูกใบยาสูบ การปลูกข้าวฟ่าง ปลูก
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ยางพารา การปลูกมะเขือ ซึ่งจากอดีตเป็นอาชีพทางการเกษตรที่ท ารายได้เลี้ยงครอบครัว  ผลผลิตได้ราคา แต่
ปัจจุบันนี้ประสบปัญหาขาดทุน ผลผลิตตกต่ า ยิ่งเฉพาะในปีนี้ มะเขือ พ่อค้าไม่รับซื้อเลย แต่การประกอบ
อาชีพทางการเกษตรของบ้านป่าแขมมีระบบชลประทานที่ดีมาก เพราะมีแม่น้ ายม 

จากนั้นท าการประมวลข้อมูลที่ได้จากการท าปฏิทินฤดูกาล เพ่ือเชื่อมโยงไปยังประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับอาชีพ และวัฒนธรรมชุมชน  

 

เดือน อาชีพ วัฒนธรรม 
มกราคม ท าสวนผัก/ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลั งท านา/

กระเทียม/ปอเทือง/ยาสูบ/ปลูกมะเขือ/พริก/
เลี้ยงวัว 

ตานข้าวใหม่ 

กุมภาพันธ์ เก็บผักหวาน/เก็บไข่มดแดง/ขายปลา/มะเขือ/
พริก/เลี้ยงวัว 

- 

มีนาคม ท าสวนผัก/ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังท านา/
กระเทียม/ปอเทือง/ยาสูบ/ปลูกมะเขือ/พริก/
เลี้ยงวัว 

- 

เมษายน ข้าวโพด/ขายปลา/ข้าวฟ่าง/มะเขือ/พริก/ 
เลี้ยงวัว 

สงกรานต์/การส่งเคราะห์บ้าน/รด
น้ าด าหัวผู้เฒ่าผู้แก่/ผ้าป่า/วันไท
ลื้อ 

พฤษภาคม ข้าวโพด/ข้าวฟ่าง/กบ/ปลา/หมู/วัว - 
มิถุนายน เริ่มหว่านกล้า/หยอดข้าว/ท าสวนผัก/มะเขือ/

พริก 
บวงทรวงเทวดาเมืองมาง/ปู่-ย่า 

กรกฎาคม ปลูกข้าว/ท านา/สวนผัก/เก็บข้าวฟ่าง เข้าพรรษา/หล่อเทียนพรรษา 
สิงหาคม ปลูกมะเขือยาว/บวบงู/เก็บข้าวฟ่าง/ข้าวโพด/

ล าไย 
วันแม่แห่งชาติ 

กันยายน ท าสวนผัก สลากภัตร 
ตุลาคม ปลูกข้าวโพด/ข้าวฟ่าง/ผักกาดเขียวปลี /

กระเทียม/มะเขือ 
วันออกพรรษา/กฐิน 

พฤศจิกายน เกี่ยวข้าว/ปลูกมะเขือ/ท าสวนผัก ประเพณีลอยกระทง 
ธันวาคม เก็บผักกาดเขียวปลี/กะหล่ าปลี/ล าไย วันพ่อแห่งชาติ/พิธีสวดมนต์ข้ามปี 

 
ข้อมูลของเส้นทางเวลา Time line 

ปี พ.ศ. 2480  ได้ก่อตั้งหมู่บ้านป่าแขมขึ้น ประกอบด้วย 7 ครอบครัว น าโดย พ่อเลี้ยงนายวงศ์  มูลศรี 
สร้างบ้านลักษณะปางงัว   สภาพเป็นป่าแพะ ทุ่งแขม ต่อมาเรียกชื่อบ้านว่า บ้านป่าแขม 
 ปี พ.ศ. 2500  จัดตั้งวัดบ้านป่าแขม และชื่อหมู่บ้าน บ้านป่าแขม และแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านคนแรก  ชื่อ
นายด า มูลศรี (จากการคัดเลือกโดยคนในชุมชน ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง) 
 ปี พ.ศ. 2504   เกิดอุทกภัยใหญ่ ท าให้บ้านเรือนเสียหายเป็นจ านวนมาก 
 ปี พ.ศ. 2510-2517   มีการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจศพจัดตั้งศาลเทวดาเมืองมาง  ตั้งศาลปู่ย่า 
 ปี พ.ศ. 2518   ประชากรเริ่มปลูกยาสูบเป็นจ านวนมากเศรษฐกิจดีขึ้น 
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 ปี พ.ศ. 2522   มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่คนที่  2 คือ นายปั๋น  วงศ์ใหญ่ (ยังใช้วิธีการคัดเลือกโดยคนใน
ชุมชน ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง) 
 ปี พ.ศ. 2524   จัดตั้งกลุ่มสตรีแม่บ้าน  มีนางวรรณ   วงศ์ใหญ่   เป็นประธานคนแรก 
 ปี พ.ศ. 2525   จัดตั้ง อพปร.  จัดตั้งกลุ่มเลี้ยงวัว   มีไฟฟ้าใช้แล้ว 
 ปี พ.ศ. 2534   มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่คนที่  3  คือ นายถนัด  มูลศรี (ยังใช้วิธีการคัดเลือกโดยคนใน
ชุมชน ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง)  และมีสะพานไม้ข้ามแม่น้ ายม 
 ปี พ.ศ. 2537   มีถนนลาดยาง  มีกองทุนปุ๋ย   
 ปี พ.ศ. 2542   ตั้งกองทุนปั้มน้ ามัน  จัดตั้ง อบต.  ตั้งกองทุน กขคจ. 
 ปี พ.ศ. 2544   ตั้งกองทุน SML 
 ปี พ.ศ. 2549   ตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดิน  ได้รางวัลที่ 1 บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับอ าเภอ  ตั้ง
กองทุนเมล็ดพันธุ์ ปี พ.ศ. 2551   ตั้งโรงน้ าดื่มชุมชนพ่ึงตนเอง 
 ปี พ.ศ. 2554   มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่คนที่  4  คือ นายประเสริฐ   มูลศรี (ยังใช้วิธีการคัดเลือกโดยคน
ในชุมชน ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง) 
 ปี พ.ศ. 2555   มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่คนที่  5  คือ นายขจร  มูลศรี (ยังใช้วิธีการคัดเลือกโดยคนใน
ชุมชน ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง) 
 ปี พ.ศ. 2557   มีการเทถนนคอนกรีต เข้าสู่หมู่บ้าน 
 ปี พ.ศ. 2558   ได้รางวัลที่ 2 บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับจังหวัด 
 ปี พ.ศ. 2559   ได้งบสนับสนุนสร้างอาคารอเนกประสงค์ 200,000 บาทจัดตั้งศูนย์ป้องกันภัย ราคา
พืชผลการเกษตรมีราคาตกต่ า (ข้าวโพด)แต่ราคาข้าวเปลือก มีราคาดี 
 ปี พ.ศ. 2560   จัดตั้งกลุ่มสัมมาอาชีพ กลุ่มดอกไม้จันทน์   ราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต่ า
ประชาชนป่วยเป็นโรคเบาหวาน  ความดันสูง  กระดูกทับเส้น  เกิดเวทีวิจัยท้องถิ่น โดย กศน.เชียงม่วน   
 จากข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ 3 ครั้ง ท าให้ได้ข้อสรุปจากกลไกฯพ่ีเลี้ยง พะเยาถึงโจทย์ที่จะน าไป
พิจารณาใช้ในการขับเคลื่อนงานวิจัยได้ 3 ประเด็นดังนี้  

1) ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่คนในชุมชนจะท าการเกษตรเป็นหลัก รายได้หลักการจาก
ท านา และเสริมด้วยการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กระเทียม และพืชผักสวนครัว มีการจักสาน รับจ้าง  เลี้ยงกบ-
ปลา โดยคนที่ท างานจะอยู่ในช่วงอายุ 25 - 70 ปี  ส่วนใหญ่ปัญหาที่พบ คือ ต้นทุนการผลิตสูง ไม่สามารถลง
มือท าเองทั้งหมด ต้องใช้การจ้างเหมา ท านา เริ่มตั้งแต่ การไถนา การถอนกล้า ปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืช และ
จ้างรถเกี่ยวข้าว โดยการท านานั้นไม่ได้ช่วยกันลงแขกท านาเหมือนสมัยก่อน ท าให้เสียค่าใช้จ่ายมาก  

2) ปัญหาด้านสุขภาพ พบว่า พื้นที่บ้านป่าแขมพบผู้ป่วยท่ีเป็นโรคเบาหวาน (อายุ 40 ปีขึ้นไป) ใน
อัตราสูง พฤติกรรมส่วนใหญ่ของคนในชุมชนนิยมการบริโภคแบบสุกๆดิบๆ  บริโภคอาหารส าเร็จรูป  พบ
สารพิษตกค้างในกระแสเลือดจากการใช้สารเคมีในการเกษตร และยังเป็นอ าเภอที่มีผู้บริโภคสุราสูงที่สุดอันดับ
ที่ 1 ของประเทศ 

3) ปัญหาค่าใช้จ่ายในงานปะเพณีมีอัตราสูง  จากข้อมูลที่ส ารวจได้พบว่า ชุมชนมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น มักใช้
จ่ายไปกับสิ่งที่ไม่จ าเป็นและฟุ่มเฟือย มีการน าเอาค่านิยมอ่ืนมาปะปน คุณค่าของประเพณีบางอย่างถูกลืมและ
สูญหาย แต่กลับน าค่านิยมที่อ่ืนมาใช้จนต้องประสบกับปัญหาภาวะทางการเงิน (ดังตาราง) 

กิจกรรม จ านวนค่าใช้จ่าย(บาท/ครั้ง) 
อดีต ปัจจุบัน ผลต่าง 

งานศพ (เฉลี่ย 4 วัน/ครั้ง) 40,000 130,000 90,000 
งานแต่งงาน 2,560 143,000 140,440 
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งานบวช 5,000 49,200 44,200 
ประเพณีข้ึนบ้านใหม่ 1,760 25,420 23,660 

  
 ทั้ง 3 ประเด็นจึงน ามาพิจารณาร่วมกันอีกครั้ง และทีมชุมชนเห็นสมควรเป็นเอกฉันท์ว่าได้เลือก
ประเด็น  การลดค่าใช้จ่ายในงานศพ   เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดในชุมชนจริง   การลดค่าใช้จ่ายในงานศพบ้าน
ป่าแขมนั้นส่วนใหญ่มีการท าอาหารเลี้ยงมื้อเย็น  เช่น  การจัดเลี้ยงข้าวต้ม   ขนมที่ซื้อมาจากร้านค้า เช่น ขนม
ปัง  ซึ่งซองขนมท ามาจากถุงพลาสติก ท าให้เกิดขยะซึ่งย่อยสลายยาก  และราคาแพง   ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้นอีกมาก ถ้าคนในชุมชน เปลี่ยนวิธีคิดใหม่ จากเดิมที่เคยปฏิบัติกันมาก่อน  คือการท าขนมที่ห่อจาก
ใบตอง  เช่น  ขนมต้ม    ซึ่งใช้ใบตองมาห่อขนม  เป็นการลดต้นทุน     ไม่ต้องซื้อ    เป็นวัสดุที่หาได้ ง่ายใน
ท้องถิ่น ย่อยสลายง่ายไม่ท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ  ท าให้ผู้สูงอายุรวมตัวกันเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ผู้สูงอายุได้
เข้ามามีส่วนร่วม ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  ไม่เกิดความเงียบเหงา  ว้าเหว่  ลดปัญหาการว่างงานของ
ผู้สูงอายุ 

ประเด็นดังกล่าวถูกทบทวนผ่านแนวคิดกลไกทางวัฒนธรรมผ่านกลุ่มชาติพันธุ์ไทลื้อท่ีสามารถท าหน้าที่
ยึดโยงคนในชุมชนไว้ ทั้งจากข้อมูลที่ได้จากการท า ปฏิทินวัฒนธรรมและเส้นเวลา จัดกลุ่มได้ 3 ประเด็นดังนี้ 
(1) ประเด็นประวัติศาสตร์ของชุมชน  – การอพยพย้ายถิ่น  การตั้งรกราก  การสร้างบ้านแปงเมือง ต้น
ตระกูลของผู้น าทางความคิด หรือในทางอ านาจที่ได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจ  ซึ่งเหล่านี้เป็นต านาน เรื่องเล่าที่
ทรงคุณค่า เพ่ือยึดโยงความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์และสื่อให้กับคนรุ่นหลังถึงความรักใคร่ สมัครสมานสามัคคี  
ความเป็นพวกพ้องที่ร่วมสร้างบ้านแปงเมืองโดยมีบรรพชนได้สร้างไว้ด้วยความยากล าบาก  (2) ประเด็นของ
ประเพณี/พิธีกรรม/ความเชื่อ -  พิธีบวงสรวงเทวดาเมืองมาง  พิธีบวงสรวง ผีปู่ย่า  ท าบุญตานข้าวใหม่,  การ
แต่งงาน-การเสียผีของไทลื้อ  พิธีส่งเคราะห์บ้าน งานศพ ฯลฯ  ที่สื่อถึงการสืบทอดคุณค่า -ความหมาย  การ
ระลึกถึงและการเคารพบรรพบุรุษ  หรือเป็นไกไกในการสร้างสิ่งยึดเหนี่ยวคนไทลื้อผ่านกิจกรรมประเพณีเพ่ือ
สื่อความหมายของการรวมญาติ  การกลับคืนสู่ถิ่นฐานของพ่ีน้อง  พวกพ้อง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
ของคนในชุมชน หรือเป็นกลไกกุศโลบายในการถ่ายทอดวิธีคิดผ่านประเพณีทางวัฒนธรรม (3) รูปแบบ/วิถี
การด าเนินชีวิต  ที่มีการด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย พอเพียง ไม่ฟุ้งเฟ้อ  มีลักษณะของการด าเนินชีวิตเป็นเครือ
ญาติ และเห็นความส าคัญช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน   มีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือแบ่งปัน  

  จนกระท่ังปัจจุบันพบว่ากลไกทางวัฒนธรรมในอดีตบางเรื่องยังสามารถท าหน้าที่ที่บ่งบอกถึง ความ
เป็นเอกลักษณ์ที่เป็นอารยะธรรมของคนไทลื้อ ความเชื่อวิถีชีวิตของชาวไทลื้อ แม้กาลเวลาเปลี่ยนแปลงไปสิ่งที่
ยึดมั่นเหล่านั้นของคนไทลื้อยังคงอยู่  เช่น การสืบทอดประเพณีทางวัฒนธรรม  วิถีการด าเนินชีวิต ความ
เป็นอยู่ การแต่งกาย ภาษาพูด เหล่านี้เป็นต้น  แต่หากพิจารณาให้ลึกซึ้งถึงระบบคุณค่าของกลไกทางวัฒนธรรม
แบบในอดีต ซึ่งพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด ทั้งท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในตนเอง 
ที่มาจากปัจจัยของการประดิษฐ์คิดค้น หรือการอบรมสั่งสอนสมาชิกใหม่ของสังคมไม่ครบถ้วน  และ การ
เปลี่ยนแปลงที่มาจากภายนอก ที่เกิดจากการพบปะ สังสรรค์กันระหว่างวัฒนธรรมของแต่ละสังคมจึงเกิดการ
แพร่กระจาย  หยิบยืม หรือรับวัฒนธรรม แนวคิด ค่านิยม เทคโนโลยี มาใช้โดยพิจารณาว่าวัฒนธรรมเหล่านั้น
มีความเหมาะสมกับสังคมของตนเอง ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สังคมไทยมีการรับเอาวัฒนธรรมใหม่ๆ เข้ามาปรับปรุง
และผสมผสานอย่างต่อเนื่องไม่ขาดสาย และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ แม้ประเพณีทางวัฒนธรรมจะยัง
ท าหน้าที่ยึดโยงคนในชุมชนไว้ แต่ความเข้าใจหรือการให้ความส าคัญกับกลไกทางวัฒนธรรมที่ในแบบเดิม
เปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อยๆ ซึ่งสังเกตได้จากบางกิจกรรมมีการน าเอาวัฒนธรรมต่างถิ่นมา
ผสม ตัวอย่างที่เห็นได้จากประเพณีการจัดงานศพ  ในอดีตผู้เฒ่าผู้แก่และคนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม เช่น การจัดท าขนม (พ้ืนบ้าน) การท าอาหารเพ่ือเลี้ยงแขกท่ีมาร่วมงาน เพ่ือสื่อถึงความเก้ือกูล เอ้ือ
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อาทร การช่วยเหลือ  ใช้กิจกรรมทางสังคมเป็นการถ่ายทอดแนวคิดที่ดีงามของคนรุ่นเก่า-ใหม่  แต่ในปัจจุบัน
นิยมสั่งซื้อจากร้านค้าแทน มิติทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ขั้นตอนของประเพณีท่ีใช้
สื่อสารคุณค่าความหมายทางวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป  การมีส่วนร่วมในประเพณี/วัฒนธรรมมีแต่คนเดิมรุ่น
เก่าไม่มีรุ่นใหม่ หรือแม้กระทั่งความเข้าใจในความหมายของคุณค่าทางวัฒนธรรมที่ลึกซึ้งเปลี่ยนไปเรื่องของ
ค่านิยมท่ีฟุ้งเฟ้อ ซึ่งสาเหตุดังกล่าวเกิดจากการรูปแบบการด าเนินชีวิตที่จ าเป็นต้องสะดวก รวดเร็ว ภายใต้
ข้อจ ากัดของเวลา หรอืเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่บีบรัดจนท าให้ระบบคุณค่าถูกลดทอนลง   
ดังนั้น เพ่ือให้กลไกทางวัฒนธรรมไทลื้อยังสามารถท าหน้าที่ยึดโยงคนในชุมชนได้ จึงน ามาสู่แนวทางการ
ทบทวนกลไกทางวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยเชื่อมโยงไปยังลักษณะของกลไกทางวัฒนธรรมที่
ยังคงไว้ซึ่งวิธีคิดเดิมในรูปแบบใหม่ที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่  หรือการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมบาง
เรื่องกลับคืนมาเพ่ือให้เกิดการทบทบวนคุณค่าและแนวคิดในอดีตที่เคยหลอมรวมกันเป็นกลุ่มก้อนของกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย พอเพียง รักใคร่สามัคคีกันเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นให้ชุมชนสามารถ
น าไปสู่การค้นหารูปแบบที่เหมาะสมในพื้นท่ีตนเองในปัจจุบัน  
 
3. พื้นที่อ าเภอดอกค าใต้ 

 
กลุ่มเป้าหมาย ทีมครู กศน.ดอกค าใต้ และนักวิจัยชุมชนกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ ต าบลสว่างอารมณ์ 

อ าเภอดอกค าใต้ 
 กระบวนการในการวางแผน 

1) ทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯพะเยา เวทีเพ่ือร่วมหารือและสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินการ
พัฒนาโจทย์วิจัยในพื้นที่อ าเภอดอกค าใต้ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมของทีม
ผู้บริหาร กศน.อ าเภอ  ครู กศน. ก่อนที่จะเริ่มพัฒนาโจทย์วิจัย และเพ่ือวางแผน ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
นักวิจัย 

2) แลกเปลี่ยนประสบการณ์การท าวิจัยกับชุมชนจากทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ เพ่ือเชื่อมโยงแนวคิดของการ
ท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นให้สัมพันธ์กับแนวทางการท างานของ กศน. 

3) พ่ีเลี้ยงแบ่งบทบาทในการจัดกระบวนการเพ่ือพัฒนาโจทย์ ซึ่งทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ พ้ืนที่ดอกค าใต้ มีพ่ี
เลี้ยงฯ ที่เป็นผู้บริหารจาก กศน.จังหวัด และ ผอ.อ าเภอ ร่วมพัฒนาโจทย์ด้วย จึงต้องแบ่งบทบาทในการจัด
กระบวนการให้ชัดเจน โดยใช้ session plan เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร 

4) มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่หลังจากท่ีทีมพ่ีเลี้ยงกลไกฯ ลงพื้นที่พัฒนาโจทย์มาแล้ว 3 ครัง้ เนื่องจาก
ปัจจัยที่มาจากการท างานร่วมกันของชุมชนในพื้นที่ไม่สอดรับกับแนวทางขององค์กร กศน.อ าเภอดอกค าใต้ 
และไดท าการเปลี่ยนพ้ืนที่เป็นบ้านชาติภูไท ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จึงท าให้พ้ืนที่นี้ถูก
กระชับด้วยข้อจ ากัดของเวลา ท าให้ในพื้นที่ดอกค าใต้ไม่สามารถพัฒนาโจทย์วิจัยได้ตามแนวทางของการ
ยกระดับและขยายผลในเชิงพ้ืนที่ 
  

----------------------------------------- 
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 งานพัฒนาโจทย์วิจัยพื้นที่จังหวัดล าปาง 
 

การเคลื่อนงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปางยังคงด าเนินการตามแนวยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยเชื่อมโยงกับภาคีทางการศึกษาภายใต้ข้อตกลงทางวิชาการ (MOU) ซึ่งประกอบ
ไปด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง และกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งแนวทางของการพัฒนาโจทย์วิจัยยังคงอาศัย
ฐานจากสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ระหว่างทางเชื่อมโยงให้เห็นกระบวนการในก ารพัฒนา
กระบวนการทางการศึกษา ซึ่งเน้นหนักไปที่บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้างให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ในมิติที่
สัมพันธ์กับชุมชน ประกอบไปด้วย 2 พ้ืนที่คือ บ้านแม่ปุ อ.แม่พริก  และ โรงเรียนบ้านไหล่หิน อ.เกาะคา จ.
ล าปาง 
 

1. พื้นที่บ้านแม่ปุ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ร่วมกับคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎล าปางวันที่ 25 พฤศจิกายน  2559 โดยมีเป้าหมายในการค้นหาโจทย์วิจัยในพ้ืนที่บ้านแม่ปุ ต.แม่ปุ 
อ าเภอแม่พริก มีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมหลักคือ ตัวแทนจากทีมอาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฎล าปางจ านวน 6 คน และ ตัวแทนจากครูโรงเรียนบ้านแม่ปุ จ านวน 6 คน 

สรุปประเด็นที่ได้จากการประเมินสถานการณ์เบื้องต้น จากการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหาโจทย์วิจัยในพ้ืนที่
บ้านแม่ปุ ต.แม่ปุ อ าเภอแม่พริกร่วมกับ พบว่า  

1) ประเด็นผู้สูงอายุ  ในพ้ืนที่มีผู้สูงอายุประมาณ 80 คน ซึ่งส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ จะถูกทอดทิ้งอยู่ล าพัง
กับลูกหลาน เกิดสภาวะซึมเศร้ามีการขับเคลื่อนระบบผู้สูงอายุ โดยจัดกิจกรรมทุกวันพุธ (2 ครั้ง/1 เดือน) โดย
เริ่มจากโครงการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ หลังจากนั้นเปลี่ยนเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุ ท างานร่วมกับชมรม
ผู้สูงอายุต าบลแม่ปุ หน่วยงาสาธารณะสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) 

การประเมินความช่วยเหลือผู้สูงอายุ จะมีการประเมินโดยคณะกรรมการ จากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล(รพ.สต.)  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งจะประเมินจากสภาพจริง โดยการเยี่ยม
บ้าน จัดสรรในงบประมาณไม่เกิด 3,000 บาท/รายที่ผ่านมาพบว่าเครือข่ายการท างานในด้านผู้สูงอายุยังมี
ข้อจ ากัดในพ้ืนที่ที่ท าให้สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง 

แนวทางการชวนมองการท างานต่อในพ้ืนที่ 
1) มองประเด็นเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา โดยโรงเรียนเป็นพ้ืนที่การเรียนรู้จะสามารถเชื่ อมโยง

ความรู้ของผู้สูงอายุได้อย่างไร? นักเรียนเป็นตัวกลางเชื่อโยงกับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ กับชุมชน และหน่วยงาน 
ผู้สูงอายุถ่ายทอดความรู้ให้กับเด็กนักเรียน (หลักสูตรท้องถิ่น) มองถึงเรื่องของการต่อยอดความรู้ และการขยาย
ผลต่อเนื่องในระดับต าบล อ าเภอ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง 

2) ชวนมองการขยับงานต่อในประเด็นที่ไม่ซ้ ากับงานผู้สูงอายุกับหน่วยงานอ่ืนๆในเรื่องของการเข้าสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ การดูแลผู้สูงอายุกันเองในชุมชน การจัดการตนเองให้ชุมชนอยู่อย่างยั่งยืน การ
Empowerment เครือข่ายคนท างานด้านผู้สูงอายุ และประเด็นการศึกษาของคณะครุศาสตร์จะเข้ามาหนุน
เสริมอย่างไร? 
 
ข้อสังเกตในการสร้างการเรียนรู้เพื่อพัฒนาโจทย์วิจัย 

1) บทบาทของอาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ ยังขาดทักษะของการมองโจทย์ที่
เชื่อมโยงกับความรู้ของคนในพ้ืนที่ มองการจัดการศึกษาแยกออกจากความรู้ที่มีอยู่ในตัวคน ซึ่ง
เป็นแนวคิดท่ีสัมพันธ์กับแนวทางในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในสถาบันอุดมศึกษาภายใต้ 
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“การยกระดับงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพ้ืนที่รูปธรรมทาง
การศึกษา ในปี 2557 -2560” ของศูนย์ประสานงานฯ 

2) ความต่อเนื่องของการชวนขยับงานในกลุ่มของอาจารย์มหาวิทยาลัย ยังต้องอาศัยแจงจูงใจเพ่ือ
สร้างให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของการปรับเปลี่ยนมุมมองของการเรียนรู้ในลักษณะที่เป็น Active 
learning ซึ่งจะส่งผลต่อการน าแนวคิดไปสร้างแนวทางในการจัดการเรียนการสอนให้กับนักศึกษา
ได ้

 
2. พื้นที่อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ณ ห้องประชุมเชียงพรหม โรงเรียนไหล่หินราษฎร์บ ารุง  

วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560  ร่วมกับคณะนักวิจัยครูในกลุ่ม สพฐ. เครือข่ายเกาะคา 1 โดยมีประเด็นแลกเปลี่ยน
ที่บอกเล่าถึงสถานการณ์การท างานของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้  

1) ประเด็นความร่วมมือของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
เป็นกลุ่มที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ โดยอาศัยความร่วมมือในกลุ่มเครือข่าย โดยมีเป้าหมายเพ่ือการ

พัฒนางาน เพ่ือไปสู่เป้าหมายส าคัญคือการพัฒนานักเรียน จะไม่ยึดถือต าแหน่ง แต่มีการให้เกียรติกันและกันใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับ มีการผลัดกันปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง แสดงบทบาทในต าแหน่ง ผลัดกัน
เป็นทั้งผู้น า ผู้ตาม ทั้งในส่วนของผู้บริหารโรงเรียนและคณะครู ซึ่งเกิดจากการให้ความเข้าใจ ให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน ตั้งแต่การร่วมกันแก้ไขปัญหานักเรียนด้านสุขภาพปากและฟัน ในโครงการเครือข่ายเด็กไทยฟันดี ซึ่ง
ได้รับรางวัลชนะเลิศที่ 1 ในการน าเสนอนวัตกรรมการท างานเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาสุขภาพช่องปากและฟัน
ของนักเรียนในกลุ่มเครือข่ายในปี พ.ศ.2555 การท างานในลักษณะเช่นนี้ ต่อเนื่องมาจนถึงการวิจัยของกลุ่ม
เครือข่ายเกาะคา 1 ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่น ในโครงการวิจัยเรื่อง การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเกาะคา 1 อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งได้ผลเป็นที่น่าพอใจทั้งในส่วน
ของประเด็นเนื้อหา และกระบวนการ เสมือนได้สร้างจุดแข็งในความร่วมมือของการท างานในกลุ่มให้เข้มแข็ง 
ยกระดับเป็นวัฒนธรรมการท างานของกลุ่มเครือข่ายเกาะคา 1 และในการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในครั้งนี้ 
จึงเป็นการอาศัยจุดแข็ง หรือวัฒนธรรมการท างานที่เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งของกลุ่ม เพ่ือช่วยกันสังเคราะห์
ปัญหา และน ามาร่วมกันแสวงหาแนวทางการแก้ไขท่ีเป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการวิจัย โดยการสนับสนุนและ
เป็นพี่เลี้ยงจาก สกว.ล าปาง ซึ่งเชื่อว่าน่าจะส่งผลต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของนักเรียนทุกโรงเรียนได้อย่าง
มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2) ประเด็นปัญหาเพื่อการวิจัย จากการทบทวนสถานการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนพบว่า
ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนจ าแนกได้ดังนี้ 

-  จากการได้เยี่ยมบ้านนักเรียน  พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่อยู่กับผู้ปกครองที่เป็นปู่ ย่า ตายาย หรือ
ป้า น้า อา มีเพียงส่วนน้อยที่อยู่กับพ่อแม่ ซึ่งประเด็นนี้ ส่งผลต่อความต่อเนื่องในการดูแลที่ต้องสัมพันธ์กันทัง้
จากโรงเรียนและที่บ้าน ทั้งการฝึกฝน ทักษะส าคัญต่าง ๆ การส่งเสริมการเรียนรู้ต่อยอดจากโรงเรียน การน าผล
การอบรมดูแลมาพัฒนาต่อเนื่องกันระหว่างบ้านและโรงเรียน จากกรณีดังกล่าว จะพบว่า เมื่อการดูแล เอาใจ
ใส่ขาดความต่อเนื่องและไม่สอดรับกัน ส่งผลให้นักเรียนใช้เวลาว่างที่บ้านไปในลักษณะที่ไม่เกิดประโยชน์ หรือ 
ขาดความตระหนักรู้ ขาดระเบียบวินัยและความรับผิดชอบไป และพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่ที่มาโรงเรียนในแต่
ละวัน ไม่ได้รับประทานอาหารเช้า หรือรับประทานอาหารเช้าที่ขาดคุณค่าทางโภชนาการที่ดี ซึ่งสิ่งนี้จะส่งผล
ต่อการพัฒนาการของนักเรียนในแต่ละวัน โดยเฉพาะส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนในตอนเช้า ซึ่งเป็นช่วง
ส าคัญยิ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในแต่ละวัน 
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   - จากการตรวจเยี่ยมสนามสอบ O-Net พบว่า ทักษะการอ่าน การเขียนของนักเรียน ยังควรได้รับ
การพัฒนาอย่างจริงจัง นักเรียนบางคน ไม่สามารถเขียนได้เลย ซึ่งน่าจะมีสาเหตุปัจจัยต่าง ๆ มากมาย แต่ส่วน
หนึ่งที่เราไม่อาจหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบได้ คือ ผลจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครู  และส่วนหนึ่ง เป็น
ผลจากปัญหาสุขภาพและความความพร้อมเฉพาะตนของนักเรียนแต่ละคน 

   - จากการสังเกตการจัดกิจกรรม/การเรียนรู้  พบว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครู เป็นผลจาก
การมีภาระงานมาก เร่งรัดทั้งกิจกรรมตามนโยบาย งานพิเศษต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากการสอน โดยเฉพาะการ
เร่งรัดนโยบายการวัดและประเมินผลระดับชาติ (O-net, NT) ส่งผลให้ครูต้องมุ่งเน้นการเรียนรู้เพ่ือการสอบ 
สอนให้จบเนื้อหาเพ่ือจะน าไปใช้ในการสอบ จึงไม่สอดคล้องกับกระแสของการพัฒนานักเรียนที่เน้นการฝึก
ทักษะส าคัญเพ่ือการเรียนรู้  

  - จากแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า การจัดการศึกษาหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือการ
เรียนรู้ในปัจจุบัน ได้มีการน าแนวคิดของการส่งเสริมให้นักเรียน เรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ 
ความรู้ที่มีอยู่กับครู ในต ารา หรือในห้องเรียน จึงอาจไม่พอเพียง ทักษะส าคัญที่จ าเป็นที่จะต้องมีในยุคปัจจุบัน
คือ ทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง การสร้างแรงจูงใจที่ดีเพ่ือการเรียนรู้ และทักษะชีวิต จึงเป็นเรื่อง
ส าคัญที่โรงเรียนและครอบครัว ชุมชน จะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะเหล่านี้ เพ่ือการ
ด ารงชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นสุข สร้างสรรค์การพัฒนาได้มากยิ่งขึ้น 

จากประเด็นของการเสวนาข้างต้นน าไปสู่แนวทางท่ีเป็นข้อสรุปของการพัฒนาโจทย์ ดังนี้ 
    1) กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเกาะคา 1 เป็นกลุ่มที่มีวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม สร้างสรรค์พัฒนา

และแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ จนเกิดเป็นอัตลักษณ์ที่ส าคัญ ในการพัฒนาการศึกษา และอาจพัฒนาเป็นต้นแบบ
ของการพัฒนาการศึกษาของประเทศต่อไปได้ ทั้งนี้จะต้องร่วมกันออกแบบและพัฒนาอัตลักษณ์นี้อย่างเป็น
ระบบ เกิดความน่าเชื่อถือต่อไป 

    2) นักเรียนส่วนใหญ่ เป็นนักเรียนกลุ่มเสี่ยงที่มีสภาพแวดล้อม ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาการเรียนรู้ให้
เกิดคุณภาพได้ หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน (นักเรียนกลุ่มเสี่ยง -  นักเรียนที่มีปัญหา
ด้านความสามารถ ด้านสุขภาพ ด้านครอบครัวและด้านอ่ืน ๆ ตามเกณฑ์ท่ีโรงเรียนก าหนด) 

    3) นักเรียนส่วนหนึ่ง ไม่ได้รับประทานอาหารเช้า ซึ่ง เป็นมื้ออาหารส าคัญที่จะส่งผลต่อการ
พัฒนาการทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์  และเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเรียนรู้ ทั้งความไม่พร้อมด้าน
ร่างกาย และสมาธิในการเรียน 

    4) ครูมีภาระงานมาก ทั้งจากนโยบาย และภาระงานพิเศษที่มากกว่างานสอน ส่งผลให้ครูทิ้ง
ห้องเรียนเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่งานพิเศษเหล่านั้น ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ไม่สามารถจัดกิจกรรมได้
เต็มหลักสูตร เต็มศักยภาพของนักเรียน จึงทดแทนด้วยการใช้สื่อ หรือกิจกรรมการสอนที่เน้นการสอนหนังสือที่
ใช้เวลาน้อย  

    5) ครู ไม่ครบชั้น ไม่ครบวิชาเอก การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในบางสาระ ต้องใช้ประสบการณ์และ
ความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง จึงจะสามารถใช้เทคนิควิธีการที่ดี กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ได้มากยิ่งข้ึน 

    6) ผู้บริหาร ขาดการนิเทศ ติดตาม การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ/หรือไม่ต่อเนื่อง 
    7) ชุมชน ผู้ปกครอง มีปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกกับครู ผู้บริหารหรือโรงเรียนน้อย เพ่ือร่วมกันแก้ไข

ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา และคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 
    8) การจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ดี สอดคล้องกับการพัฒนาการศึกษาให้เป็น 

ประเทศไทย 4.0 โรงเรียน 4.0 ผู้บริหาร 4.0 ครู 4.0 และนักเรียน 4.0 คือ การสร้างคุณลักษณะของการใฝ่รู้ 
สร้างแรงจูงใจ แรงบันดาลใจในแสวงหาความรู้หรือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง ซึ่งทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันในการ
พัฒนา  
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ซึ่งทางทีมได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ ความส าคัญ ในการน าไปสู่การแก้ไขสถานการณ์จากประเด็นที่
กล่าวมานั้น โดยให้แต่ละท่านแลกเปลี่ยนมุมมอง ความคิดเห็น โดยเริ่มจากการชวนมองในประเด็น “งานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นจะช่วยในการแก้ไขปัญหา หรือหาทางออก ปัญหาทางด้านการศึกษาได้จริงหรือไม่?” ซึ่งคุณครูได้
สะท้อนถึงการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจากบทเรียนที่ผ่านมา ดังนี้ 

- งานวิจัยส่งผลต่อนักเรียนในเรื่องของทักษะการคิด ท าให้นักเรียนมีกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ  
- งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาครูได้ผ่านกระบวนการเรียน การปฏิบัติการร่วม ทั้งนี้ควรที่

จะให้โอกาสครูทุกคนได้เข้ามาเรียนรู้ในกระบวนการงานวิจัยฯ 
- งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานการณ์

ปัญหานั้นๆ  
จากนั้นได้แลกเปลี่ยนถึงประเด็นสถานการณ์ในการจัดการศึกษาที่จะเชื่อมโยงโดยใช้กระบวนการ

งานวิจัยในการหาค าตอบ โดยสามารถสรุปประมวลประเด็นได้ ดังนี้ 
เป้าหมาย : แนวทางการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก ในรูปแบบ Thailand 4.0 ซึ่ง

มองถึงการสร้างวิธีคิดของนักเรียนให้คิดแบบสร้างสรรค์ เกิดนวัตกรรม และน าเทคโนโลยีเป็นสื่อในการจัดการ
เรียนการสอน  

วิเคราะห์แนวทาง 
- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้าง‘เด็กยุค 4.0’ ประกอบไปด้วย มีความคิดสร้างสรรค์ มีความคิดที่

แตกต่างหลากหลาย คิดแบบใช้เหตุผล มองเห็นความสัมพันธ์ของสิ่งนั้นๆ และ สร้างนวัตกรเพ่ือสร้างนวัตกรรม 
(สร้างความรู้ใหม่,สิ่งประดิษฐ์ขายได้,สินค้า)โดยการจัดการเรียนการสอนผ่านกระบวนการเรียนรู้จริง 

- ครูผู้สอน จากสถานการณ์ในเรื่องของเวลา ภาระงานของครู รวมไปถึงความไม่เชียวชาญในความรู้
เ ฉ พ า ะ ศ า ส ต ร์  อ า จ จ ะ ต้ อ ง
ออกแบบในรูปแบบกระบวนการ
การ coaching น าไปสู่ ‘ครูพันธุ์
ใหม’่  

- การขับเคลื่ อนในเชิ ง
โครงสร้าง นโยบาย ผ่านผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือผู้บริหารนโยบาย 
เพ่ือหาการจัดการเชิงนโยบายใน
รูปแบบใหม่ 
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 งานติดตามพื้นที่ กศน.พะเยา 
 

โครงการ  สัญญาเลขที่ สถานะโครงการ วันที่ลงพื้นที่ 
แนวทางการบริหารจัดการการเงินชุมชน โดย
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบ้านสัน
ป่าส้าน    หมู่ที่ 12 ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภู
กามยาว จังหวัดพะเยา  

RDG59N0045  
ส่งร่างรายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

23 มีนาคม 60 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุ่ม “สตรีชาว
ลาว” ในพ้ืนที่ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา 

RDG59N0044 
ส่งร่างรายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

 

แนวทางการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร
โดยมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านแม่จั๊วะ หมู่
ที่ 10 ต าบลปง อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

RDG59N0043 
ส่งร่างรายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

22 มีนาคม 60 

แนวทางการสร้างระบบสุขภาพชุมชนโดยใช้
ปัญหาขยะเป็นกรณีศึกษาบ้านต๋อมดง หมู่ 6 
ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา 

RDG59N0041 
ติดตามการเขียนรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ (ล่าช้า) 

19 ตุลาคม 60 

การพัฒนากระบวนการผลิตผ้าผ่านการเรียนรู้
ข้ามวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่องส้าน หมู่ที่ 20 
ต าบลร่มเย็น อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

RDG58N0007 
สิ้นสุดการด าเนินงาน 

 

การฟ้ืนฟูประมงพ้ืนบ้านริมกว๊านโดยการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนบ้านสันหนองเหนียว หมู่ 3  
ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

RDG58N0009 
 สิ้นสุดการด าเนินงาน 

 

การสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคนริมน้ าอิงโดย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเวียงลอ 
ต าบลลอ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

RDG58N0010 
 สิ้นสุดการด าเนินงาน 

 

การค้นหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
เหมาะสมผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรมของ
ชนเผ่าลั๊วะบ้านถิ่นไทยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ม.6 ต.เชียงแรง อ าเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา 

RDG57N0005  

สิ้นสุดการด าเนินงาน 
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 งานติดตามพื้นที่จังหวัดล าปาง 
โครงการ  สัญญาเลขที่ สถานะโครงการ วันที่ลงพื้นที่ 

แนวทา งก า ร พัฒนาทั กษะกา ร เ รี ย น รู้ ที่
สอดคล้องกับนัก เรี ยนกลุ่ มชาติ พันธุ์ปกา
เกอะญอ โรงเรียนบ้านโป่งน้ าร้อน ต.เสริมกลาง 
อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง  

RDG59N0042  

สิ้นสุดการด าเนินงาน 

30 กันยายน 59 

ไส้เดือนดิน” กลไกการพัฒนาสังคมแห่งการ
เรียนรู้คู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพ้ืนที่ต าบลปง
ยางคกอ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 

RDG58N0011 
 สิ้นสุดการด าเนินงาน 

 

การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ผ่านกระบวนการ
ผลิตข้าวนาโยนของเกษตรกรในเขตเทศบาลป่า
ตันนาครัว อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง 

RDG58N0008 
สิ้นสุดการด าเนินงาน 

 

แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม
ส าหรับกลุ่มผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมบ้านแม่ตา
หลวง หมู่ที่ 1 และบ้านแม่ตาใน หมู่ 6 ต าบล
ปงดอน อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  

RDG57N0004 

สิ้นสุดการด าเนินงาน 
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ภาคผนวก ง. โครงสร้างการท างาน บทบาทหน้าที่ และบทบาทหน้าที่รายบุคคล 

 
 
 

จากรูปธรรมการท างานที่เกิดขึ้นและเห็นแนวทางในการขยายผลของแนวคิดเพ่ือสร้างรูปธรรมของการ
ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่จังหวัดล าปางและจังหวัดพะเยา โดยมีกลไกของระบบพ่ีเลี้ยงเข้ามาเสริมให้งานพ้ืนที่
สามารถขับเคลื่อนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างการท างาน 
 

ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
ศูนย์ประสานงานวจิัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ผู้ช่วยผู้ประสานงาน 2 
นางสาวนภาพร งามสม 

 

ผู้ช่วยนักวิจัยรายกจิกรรม
ส าหรับงานพัฒนาโครงการ  

กลไกพ่ีเลี้ยงเชิงพื้นที่
จังหวัดพะเยา (กศน.+วพ.
พะเยา+นักวิจัยชุมชน) 

ผู้ช่วยผู้ประสานงาน 1 
(นางอัญมณี ตาค า) 

ผู้ประสานงานฯ 
(นางสาวภัทรา มานอ้ย 

รับผิดชอบงานติดตามพืน้ทีล่ าปาง/เรียนรู้งานพัฒนาโจทย์วิจัย/รายงาน/เอกสาร
บัญชีโครงการ(รายละเอียดภาระงานแนบทา้ย) 

 

รับผิดชอบงานบริหารจดัการทัว่ไป/กุมสภาพงบประมาณโหนดและโครงการ/งานสถาบันนวัตกรรมฯ 
(รายละเอียดภาระงานแนบท้าย) 

กุมสภาพงานโหนดตามยุทธศาสตร์(งานพฒันาโจทย์,งานติดตาม,งานหนนุเสรมิ) ทั้งในพื้นที่จงัหวัดล าปางและนอกพืน้ที/่งาน
กลไกภาคเหนือ/งานเชื่อมฝ่ายฯ/งานอบรม (รายละเอียดภาระงานแนบท้าย) 

คณะกรรมการ/ที่ปรึกษา/ 
เครือข่ายสถาบันการศึกษา

พื้นที่จังหวัดล าปาง 
(มหาวทิยาลัยล าปาง) 
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บทบาทหน้าที่รายบุคคล 
 

บุคลากร บทบาทหน้าที่ Out put 
1. นางสาวภัทรา  มาน้อย 
      (ผู้ประสานงาน) 

1  (รับผิดชอบหลักในการผลักดันให้เกิดแนวทางของการก าหนดยุทธศาสตร์“การ
ยกระดับองค์ความรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นสู่การใช้ประโยชน์และการขยายผลในพื้นที่
รูปธรรมทางการศึกษาปี 2557-2560”โดยก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ไว้ 3 
ประการคือ 

 การสังเคราะห์ชุดความรู้และวิธีวิทยางานวิจัยเพื่อท้องถิ่นเพ่ือสร้างรูปธรรมเชิง
พ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหา 

 การสังเคราะห์ชุดความรู้และกระบวนการการท างานเพ่ือร่วมก าหนดเป้าหมาย
ของการเปลี่ยนแปลงใหญ่ (Total change) ของสถาบันอุดมศึกษา  

 การขยายผลของชุดความรู้ด้านการศึกษาสู่การใช้ประโยชน์ในพื้นที่รูปธรรม 
โดยในปี 2558 มีกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงาน 3 กลุ่มคือ 

 กลุ่มเครือข่ายกศน. 
 กลุ่มวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา 
 กลุ่มเครือข่ายอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 

 
2)งานเชื่อมโยงและสร้างการเรียนรู้ร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
ประกอบด้วย 

 งานวิจัยเชิงความร่วมมือกับ สกว. เครือข่ายสถาบันการศึกษา และภาคีทั้ง
งานวิจัยและพัฒนาในจังหวัดล าปางจังหวัดพะเยา 

3) งานเชื่อมโยงฐานการท างานของศูนย์ประสานงานวิจัยฯ สู่แนวทางการท างานของ
เครือข่ายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นภาคเหนือ ภายใต้ยุทธศาสตร์การท างานของภาคเหนือ 
4)รับผิดชอบการเขียน RE โครงการวิจัยด้านการศึกษา 

- แนวทางท่ีเป็นรูปธรรมของงานเครือข่ายการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์โครงการวิจัย 

- ชุดองค์ความรู้ที่ได้จากการพัฒนากลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
การขยายผลของความรู้สู่การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
รูปธรรม และการประมวลความรู้การท างานกับกลุ่ม
เครือข่ายกศน. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
เครือข่ายอุดมศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาใน
ท้องถิ่น 

- การพัฒนาโครงการจนได้รับการอนุมัติจ านวน 5
โครงการ 

- การติดตามภาพรวมโครงการจนแล้วเสร็จตามก าหนด
ระยะเวลาเดิมจ านวน 9โครงการและใหม่ จ านวน5
โครงการ 

- จ านวน RE ด้านการศึกษา 
- การบริหารจัดการโครงสร้างที่มีสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ที่มีประสิทธิภาพทั้งงบประมาณและ
บุคลากร 
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บุคลากร บทบาทหน้าที่ Out put 
5)ดูแลรับผิดชอบงานบริหารส านักงานและงานโครงการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. นางอัญมณี  ตาค า 
(ผู้ช่วยผู้ประสานงาน ) 

1)รับผิดชอบหลักในการสร้างแนวทางของงานสถาบันนวัตกรรมกระบวนการเรียนรู้
ชุมชน (งานฝึกอบรม) 
2) กุมสภาพงานธุรการส านักงานซึ่งประกอบไปด้วยงานการเงินส านักงาน  งานเอกสาร 
งานสารบัญ งานติดต่อประสานงาน งานข้อมูล และงานบริการทั่วไปให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเงื่อนไขของสกว.ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
3)กุมสภาพงานการเงินโครงการวิจัยในปี 2559 ทั้งใหม่และเก่าทุกโครงการให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
4)รับผิดชอบงานด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์องค์กรรวมถึงมีการประสานข้อมูล
และผลที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยที่ส่งผลต่อการสื่อสารสาธารณะ 
5)รับผิดชอบงานประชุม สัมมนา ฝึกอบรมนักวิจัยและเครือข่ายการศึกษาให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของงานร่วมกับผู้ประสานงาน 
6) เข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายงานวิจัยหรือเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมทักษะและ
กระบวนการตามท่ีผู้ประสานงานเห็นสมควร 
7) ดูแลรับผิดชอบความเรียบร้อยของส านักงาน 

- ประสิทธิภาพสูงสุดของงานธุรการส านักงานที่ส่งผล
ต่อระบบงานที่ต่อเนื่องและเอ้ือประโยชน์ต่อเครือข่าย
งานวิจัย 

- ประสิทธิภาพสูงสุดของดูแลงบประมาณโครงการวิจัย
โครงการ ทั้งเก่าและใหม่ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
โครงการ 

- จ านวน RE ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
- ทักษะและกระบวนการด้านการจัดการงานประชุม 

สัมมนา และฝึกอบรม 
- ทักษะและองค์ความรู้ในประเด็นที่เข้าร่วมกับ

เครือข่ายเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท างาน 

3. ผู้ช่วยผู้ประสานงาน 
(นางสาวนภาพร งามสม) 

 
 

1) เรียนรู้และหนุนช่วยในงานพัฒนาและงานติดตามโครงการร่วมกับผู้ประสานงานและ
รับผิดชอบหลักในการพัฒนาโครงการวิจัยใหม่  
2) รับผิดชอบหลักในการบันทึกการประชุม สัมมนา ฝึกอบรมนักวิจัยและเครือข่าย
การศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
3)ติดต่อแสวงหาผู้สนใจเข้าร่วมงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นโดยเน้นเครือข่ายประเด็นการศึกษา
และประเด็นอ่ืนๆ ที่สอดคล้องกับแนวทางการท างาน 
4) ติดต่อประสานงานผู้เกี่ยวข้องทั้งงานวิจัย และเครือข่ายภาคี เพ่ือก าหนดแนวทาง
ของการท างานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

- เกิดจ านวนผู้สนใจเพ่ือเข้าร่วมเครือข่ายเชิงประเด็น 
- ทักษะและกระบวนการต่อแนวทางการพัฒนาและ

ติดตามโครงการวิจัย 
- ชุดข้อมูลที่ได้จากการประชุม สัมมนา ฝึกอบรม 

รวมถึงการบันทึกการประชุมงานพัฒนา ติดตาม 
- ประสิทธิภาพของโครงการวิจัยเชิงคุณภาพและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
- จ านวน RE ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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บุคลากร บทบาทหน้าที่ Out put 
5)รับผิดชอบการเขียน RE โครงการวิจัยที่รับผิดชอบ 
6) เข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายงานวิจัยหรือเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมทักษะและ
กระบวนการตามท่ีผู้ประสานงานเห็นสมควร 

- ทักษะและองค์ความรู้ในประเด็นที่เข้าร่วมกับ
เครือข่ายเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท างาน 

4. ผู้ช่วยนักวิจัยรายกิจกรรม 
 
 

 

1) เรียนรู้และหนุนช่วยในงานพัฒนาร่วมกับผู้ประสานงานและรับผิดชอบหลักในการ
พัฒนาโครงการวิจัยใหม่  
2) รับผิดชอบหลักในการบันทึกการประชุม สัมมนา ฝึกอบรมนักวิจัยและเครือข่าย
การศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
3)ติดต่อแสวงหาผู้สนใจเข้าร่วมงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นโดยเน้นเครือข่ายประเด็นการศึกษา
และประเด็นอ่ืนๆ ที่สอดคล้องกับแนวทางการท างาน 
4) ติดต่อประสานงานผู้เกี่ยวข้องทั้งงานวิจัย และเครือข่ายภาคี เพ่ือก าหนดแนวทาง
ของการท างานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
5) เข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายงานวิจัยหรือเครือข่ายทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมทักษะและ
กระบวนการตามท่ีผู้ประสานงานเห็นสมควร 

- ผลงานด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เช่น สื่อใน
รูปแบบVDOเพ่ือใช้ในการสื่อสารข้อมูลงานวิจัย  แผ่น
ประชาสัมพันธ์กิจกรรม  การจัดการการวิทยุชุมชน  
การโพสต์บทความงานวิจัยเพื่อการเผยแพร่ ลงใน
เครือข่ายInternet เป็นต้น 

- ทักษะและกระบวนการต่อแนวทางการพัฒนา
โครงการวิจัย 

- ชุดข้อมูลที่ได้จากการประชุม สัมมนา ฝึกอบรม 
รวมถึงการบันทึกการประชุมงานพัฒนา ติดตาม 

- ประสิทธิภาพของโครงการวิจัยเชิงคุณภาพและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

- ทักษะและองค์ความรู้ในประเด็นที่เข้าร่วมกับ
เครือข่ายเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท างาน 

6. ดร.สุชิน  เพ็ชรักษ์ 
    (ท่ีปรึกษาด้านวิชาการ) 

1)ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการเคลื่อนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การ
ยกระดับกระบวนการงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ทางการศึกษาและการขยายผลในพ้ืนที่
รูปธรรมทางการศึกษา 
2)ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อการขึ้นโจทย์วิจัยเชิงโครงสร้างของ
สถาบันการศึกษาและงานชุดกศน. 

- มุมมองด้านการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่น 
- ผลักดันให้เกิดกลไกของการขับเคลื่อนงานเชิง

โครงสร้างของการศึกษา 
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 ตัวช้ีวัดการด าเนินงานเชิงปริมาณปี 2560 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ผลการด าเนินงาน/เป้าหมาย รวม 

2557 2558 2559 2560 
การยกระดับองค์
ความรู้งานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์และการ
ขยายผลในพ้ืนที่
รูปธรรมทางการศึกษา
ปี 2557-2560 
 

เป้ าหมายของยุทธศาสตร์ ไ ว้  3 
ประการคือ 

 การสังเคราะห์ชุดความรู้
และวิธีวิทยางานวิจัยเพ่ือ
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างรูปธรรมเชิง
พ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหา 

 การสังเคราะห์ชุดความรู้
และกระบวนการการท างาน
เพ่ือร่วมก าหนดเป้าหมาย
ของการเปลี่ยนแปลงใหญ่ 
(Total change) ของ
สถาบันอุดมศึกษา  

 การขยายผลของชุดความรู้
ด้ า นก า รศึ กษ าสู่ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีรูปธรรม 

 
ภายใต้ประเด็นโจทย์วิจัยที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์สกว. 3 ประเด็นคือ 

1. การเสริมสร้างขีด

- หนุนเสริมงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นให้กับชุมชนเพ่ือ
สร้างโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร องค์ความรู้
ใหม่ (กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส)  

 
 

- ชุดที่ได้จาการหนุน
เสริมศักยภาพชุม
ขนในการ
ด าเนินงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นร่วมกับภาคี
เครือข่าย 

- รูปแบบการ
ฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาทักษะ
งานวิจัยให้กับ
ชุมชน 

จ านวนชุมชน/
ท้องถิ่น 
 
 
จ านวนชุด
ความรู้ 
 
 
จ านวนครั้งใน
การฝึกอบรม 

4 
 
 
 
1 
 
 
 
5 

6 
 
 
 
6 
 
 
 
5 

6 
 
 
 
6 
 
 
 
5 

5 
 
 
 
5 
 
 
 
2 

15 
 
 
 

12 
 
 
 

15 

- ติดตามงานวิจัยให้เกิด
คุณภาพเพ่ือสร้างการ
เปลี่ยนแปลงเชิงความรู้
และตัวคน 

 

- ผลสัมฤทธิ์ในการ
ติดตามงานวิจัยที่
ได้รับการสนับสนุน
ในเชิงคุณภาพ 

จ านวน
โครงการวิจัยที่
ติดตาม 

15 9 
 
 
 
 

14 18 
 
 
 
 

38 

- หนุนเสริมกลุ่ม
นักวิชาการ 
สถาบันการศึกษา (เก่า+
ใหม่) เพื่อสร้างศักยภาพ 

- โจทย์วิจัยเพื่อสร้าง
การเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างนักวิชาการ
กับชุมชนใน

จ านวน
โครงการวิจัย 
 
 

4 
 
 
 

5 
 
 
 

5 
 
 
 

5 
 
 
 

14 
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ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 
Growth And 
Competitiveness = 
ประเด็นการเพ่ิมรายได้จาก
ฐานเดิมและสร้างรายได้จาก
โอกาสใหม่ โดยอาศัยการ
เติมเต็มฐานความรู้จาก
สถาบันการศึกษาและ
เครือข่ายนักวิชาการ ทั้งใน
ด้านการสร้างรายได้ใหม่ 
สร้างมูลค่าให้เกษตรกร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่ในการสร้างมูลค่า 

2. การสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม  (Inclusive 
growth) = ประเด็นการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสภายใต้ความรู้
ใหม่ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ 
กลุ่มผู้สูงอายุ สร้างโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากร องค์

พัฒนาทักษะ และ
กระบวนการในการหนุน
เสริมชุมชน (Co-
funding) 

ลักษณะการ (Co 
funding/Co 
working) 

จ านวน 
MOU/Co-
funding 
 
 

4 5 5 5 14 

- สังเคราะห์ชุดความรู้ “ 
วิชาการเพ่ือท้องถิ่น2
ครั้ง” 

 

- ชุดความรู้และ
กระบวนการการ
ท างานกับ
เครือข่าย
นักวิชาการ 

- ร่วมก าหนด
เป้าหมายของการ
เปลี่ยนแปลงใหญ่ 
(Total change) 
ของ
สถาบันอุดมศึกษา  

- การขยายผลของ
ชุดความรู้ด้าน
การศึกษาสู่การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี
รูปธรรม 

จ านวนชุด
ความรู้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ านวนสถาบัน 
การศึกษาท่ี
ขยายผล 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

- สังเคราะห์ชุดความรู้การ
ยกระดับงานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่นสู่การใช้

- ประมวลชุดความรู้ที่
ได้จากชุดโครงการ 
กศน./ 

จ านวนของ
การประมวล
ชุดความรู้ 

1 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

- 
 
 

7 
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ความรู้ใหม่ และโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบริการสังคม
การจัดการระบบชุมชนด้วย
ฐานภูมิปัญญาและทุนทาง
สังคมท่ีมีอยู่ รวมถึงสามารถ
เชื่อมโยงการท างานกับคน
นอกเพ่ือแก้ไขปัญหา  

3. การสร้างความเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green growth)= 
ประเด็นการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีของชุมชนการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
การตั้งรับปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อม   

 

ประโยชน์   งานกศน. 5 
/วิทยาลัยพยาบาล/
โรงเรียนขนาดเล็ก/
อุดมศึกษา 
 

- สังเคราะห์ชุดความรู้
การยกระดับงานวิจัย
เพ่ือท้องถิ่นสู่การใช้
ประโยชน์   กศน./
วิทยาลัยพยาบาล/
โรงเรียนขนาดเล็ก/
อุดมศึกษา 
 

จ านวนของชุด
ความรู้ 
 
 

1 2 2 1 
 
 

 
 
5 

- สังเคราะห์องค์ความรู้ 
วิธีวิทยางาน CBR ใน
ระดับชุมชน 
 

 

- ชุดความรู้และวิธี
วิ ท ย า ง า น วิ จั ย เ พ่ื อ
ท้ อ ง ถิ่ น เ พ่ื อ ส ร้ า ง
รูปธรรมเชิงพ้ืนที่ในการ
แก้ไขปัญหา 

จ านวนของชุด
ความรู้ 

1 - 2 3 2 
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