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ศูนย์ประสานงานวิจัยสำหรับการเงินเพ่ือการปรับตัวรับมือกับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 
Research Coordination Center for “Climate Adaptation Finance” 

1. ท่ีมาและความสำคัญ 

ตั้งแต่เริ่มมีการเจรจาตกลงภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูม ิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
แนวคิดเรื ่องการปรับตัวเพื่อรับมือกับภัยอันเกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้  
ทวีความสำคัญ และถูกนำมาหยิบยกเป็นประเด็นอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญาฯและพิธี
สารเกียวโตก็ดีต่างมุ่งเน้นให้ความสนใจกับการบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้น จากภัยดังกล่าว 
(mitigation) แม้จะมีการศึกษาทางวิทยาศาสตร์จำนวนมากที่ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ แต่การศึกษากลับละเลยเรื่องความจำเป็นในการปรับตัวรับมือกับความเสี่ยงภัยของ
ประเทศที ่เปราะบาง โดยเฉพาะประเทศยากจนและประเทศกำลังพัฒนา เพราะในระยะแรก
ผู้เชี่ยวชาญต่างก็มองว่าหนทางหลักในการแก้ปัญหา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การชะลอหรือ
หยุดยั้งการก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก (mitigation) อย่างไรก็ตาม หลังการประชุมการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 ที่ปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
(Conference of Parties 21-COP21) หลายประเทศ จึงตระหนักถึงความสำคัญในการสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อการปรับตัวด้านการลงทุน เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนั้น ความเข้าใจ
เรื่องผลกระทบ ทางตรง1 และทางอ้อม2ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นกุญแจสำคัญต่อการ
ที ่มนุษย์จะหาหนทางปรับตัวเพื ่อ หลีกเลี ่ยง หรือลดผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ  
การปรับตัว หมายถึง การสร้างความสามารถในการฟ้ืนคืนสู่สภาพปกติหลังจากเกิดแรงกระแทกต่างๆ 
รวมทั้งปฏิกิริยาของสังคมในการรับมือกับเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่กระทบประชาชน และชุมชนที่
เปราะบาง และเริ่มแสวงหาแนวทางการปรับตัวที่จำเป็น แต่ประเทศกำลังพัฒนาจะถูกผลกระทบของ
การ ปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรุนแรงกว่าประเทศพัฒนาแล้ว ทั้งนี้ เพราะระบบเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยังต้อง
พ่ึงพาดินฟ้าอากาศ โดยเฉพาะภาคเกษตร ยิ่งกว่านั้นการปรับตัวจะเป็นไปได้ก็จะต้องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างชั้นรากฐาน (transformation) ของสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระบบราชการ 
แต่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างชั้นรากฐาน ดังกล่าวจะต้องอาศัยทั้งทรัพยากรความร่วมมือกันทุกฝ่าย 
และความกล้าหาญทางการเมือง เพื่อปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมของประชาชนและธุรกิจ ยิ่งกว่านั้น
ทรัพยากรของรัฐก็มีจำกัดไม่เพียงพอต่อการก่อให้เกิดการเปลี่ยนโครงสร้างได้ รัฐจึงจำเป็นต้องร่วมกัน

 

1 ผลกระทบทางตรง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และฝนทจี่ะกระทบความเป็นอยู่ของมนุษย์พืชและสัตว ์
2 ผลกระทบทางอ้อม เช่น ผลต่อการค้า การเดินทาง และความมั่นคงของประเทศ 
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แสวงหาแนวทางการปรับตัวและการระดมทุน เพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศอย่างเร่งด่วน การปรับตัวดังกล่าวจะประสบความสำเร็จได้ ก็ต่อเมื่อมีการร่วมมือ  
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคม กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญมี 3 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ 
นักวิจัยซึ่งเข้าใจปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผลกระทบทาง วิทยาศาสตร์และทางเทคนิคที่
เกิดขึ้น ตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการปรับตัวรับมือกับความท้าทายดังกล่าว กลุ่มที่ สอง คือ  
ผู้กำหนดนโยบายที่เห็นความจำเป็นในการปรับตัว และมีบทบาทสำคัญในการบ่มเพาะ และสนับสนุน
กิจกรรม การปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ส่วนกลุ่มสุดท้าย คือ ธุรกิจภาคเอกชน  
ที่จำเป็นต้องปรับตัวเพื่อการอยู่รอดของธุรกิจ การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร ผู้กำหนดนโยบาย 
และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆเพื่อปรับตัวให้เข้ากับความท้าทายดังกล่าว จึงเป็นทางออกสำคัญสำหรับการลด
ความเสี่ยงจากผลกระทบของภาวะโลกร้อน  

ด้วยเหตุน ี ้  ว ิทยาล ัยบร ิหารธุรก ิจแฟรงก์เฟ ิร ์ต (Frankfurt School of Finance and 
Management-FS) และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development 
Research Institute Foundation- TDRI) ภายใต้ การสนับสนุนทุนจากศูนย์วิจัยเพื ่อการศึกษา 
การพัฒนาระหว่างประเทศ (International Development Research Centre-IDRC) จึงมุ่งพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศกำลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่ด้วย โครงการ 
“หลักสูตรอบรมการเงินเพื่อการปรับตัวเพื่อรับมือการสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (AFFP) โดย
บูรณาการความรู้ทางด้านวิจัย ด้านนโยบาย และด้านธุรกิจเข้าด้วยกัน วัตถุประสงค์หลักของโครงการ
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของจากประเทศกำลังพัฒนา  

จากการดำเนินการโครงการในรุ่นที่ 1 นั้นพบว่ามีผู้สมัครทุกกลุ่มสนใจเข้าร่วมโครงการเป็น
จำนวนมากกว่า 300 คน จากทั่วโลก ด้วยกระบวนการคัดสรรมีการแข่งขันสูงจึงทำให้มีคนไทยได้รับ
การคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ AFFP ในกลุ่มนโยบาย เพียง 1 คนเท่านั้นจากผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 18 คน 
ทางสถาบันฯ เล็งเห็นว่าโครงการนี้น่าจะเป็นประโยชน์ต่อ การสร้างบุคลากรไทยรุ่นใหม่ ซึ่งจะเป็น
กลุ่มผู้นำความคิด และการขับเคลื่อนกิจกรรมและนโยบายด้านการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย กิจกรรมและนโยบายด้านนี้กำลังทวีความสำคัญมากขึ้น เพราะ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเริ่มส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศไทย โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
ผลผลิตการเกษตร และชีวิตความเป็นอยู่ของคนในเมือง ดังตัวอย่างกรณีฝนตกหนักในกรุงเทพฯ เมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม 2560 และ31 มกราคม 2561 ที่ผ่านมานั้น ได้สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินและมี
ผลกระทบทำให้การจราจรในกรุงเทพฯ เป็นอัมพาต ประเทศไทยจึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะสร้าง
บุคลากรรุ่นใหม่ในเรื่องการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการ เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อให้เป็นผู้นำ
การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านแนวคิดนโยบายและการลงทุนทั้งของภาครัฐ และ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้ปรึกษาหารือกับผู้บริหารโครงการ AFFP ของ Frankfurt School of 
Finance & Management  มีความเห็นว่า หากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจะสามารถให้
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เงินทุนสนับสนุนบุคลากรของไทยเป็นกรณีพิเศษ เพื ่อเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมในกลุ ่มว ิจัย  
จำนวน 2 คน ประเทศไทยก็จะได้สร้างบุคลากรรุ่นใหม่  (อายุไม่เกิน 45 ปี) เพื่อเข้ามาเป็นหัวหอกใน
การคิดและดำเนินงานด้าน adaptation finance ซึ่งเป็นวาระสำคัญใหม่ในระดับนานาชาติ และไทย
ยังขาดผู้มีความรู้และประสบการณ์ในด้านนี้ นอกจากนี้ ที่ผ่านมาปรากฏว่าประเทศไทยยังไม่มี
โครงการ climate change adaptation ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ ขณะที่
เพ่ือนบ้านอย่างเวียดนาม ฟิลิปปินส์ และประเทศในอาฟริกามีโครงการที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ในการนี้ 
สถาบันฯ จึงทำหน้าเป็นศูนย์ประสานกลางของโครงการ “ศูนย์ประสานงานวิจัยสำหรับแผนงานทุน
สร้างทูตการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ”โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้ 

1) เพ่ิมพูนความรู้ด้านเครื่องมือทางการเงิน (instruments for financing) ในการดำเนินงาน
ด้าน climate change adaptation ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรมไทย  

2) สร้างเครือข่ายของไทยระหว่างนักวิจัย ผู้กำหนดนโยบาย และเจ้าหน้าที่ในภาคเอกชนที่
ทำงานเกี่ยวข้อง ด้าน adaptation และ adaptation finance กับผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านนี้ทั้งในมหาวิทยาลัย องค์กรระหว่าง ประเทศ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใน
ประเทศต่างๆในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

3) กำหนดโจทย์และยกระดับทิศทางของงานวิจัยไทย เพื่อหันมาทำงานทางด้านการเงิน
การปรับตัวเพ่ือรับมือกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

4) ทำหน้าที่เป็นตัวกลางประสานในการติดต่องานรวมทั้งที่ให้บริการทางด้านแนะนำ และ
คำปรึกษาแก่ สกว. และนักวิจัย  

5) ทำหน้าที่เป็นตัวกลางซึ่งทำหน้าที่ในการติดต่อประสานเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ สกว.
และนักวิจัย 

6) อำนวยความสะดวกด้านการจัดประชุมงาน เพื่อการนำเสนอของนักวิจัยกับ สกว. รวม
ไปถึงการจัดงานประชุมเผยแพร่งานวิจัยเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับโครงการ AFFP และ ข้อเสนอขอทุนสนับสนุนจากสกว.ครั้งนี้ คือ 
เงินกองทุนเพื่อการปรับตัวภายใต้ GEF และ GCF รวมทั้งเงินช่วยเหลือแบบทวิภาคีของประเทศพัฒนา
แล้ว และเงินงบประมาณของรัฐบาลในประเทศด้อยพัฒนาและกำลังพัฒนา รวมกันแล้วยังมีจำนวนน้อย
มากเมื่อเทียบกับความจำเป็นในการปรับตัวของประเทศด้อยพัฒนาและกำลังพัฒนา ด้วยเหตุนี้ จึงมี
ความจำเป็นต้องระดมทุนจากภาคเอกชนในแต่ละประเทศเพื่อใช้ในการปรับตัวรับมือกับความเสี่ยง 
ด้านภูมิอากาศ แต่ปัญหาคือ ภาคเอกชนจะลงทุนต่อเมื่อมีกำไร หรือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมเพ่ือสังคม 
(corporate social responsibility)  ขณะที่กิจกรรมการปรับตัวรับมือกับความเสี ่ยงจากภูมิอากาศ 
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าและบริการประเภทสินค้ามหาชน (public goods) และมีปัญหาความล้มเหลวของ
กลไกตลาด (market failure) ภาคเอกชนจึงไม่มีแรงจูงใจที่จะร่วมลงทุน โครงการ AFFP จึงต้องการ
สนับสนุนนักวิจัยรุ่นหนุ่มสาวให้หันมาริเริ่มและบุกเบิกงานวิจัยในสาขา AF รวมทั้งสร้างสิ่งแวดล้อมให้



4 

นักวิจัยใด้มีโอกาสเรียนรู้เครื่องมือการเงินใหม่ๆ (เช่น block chain, future options  และ การเรียน
แบบ e-learning ) และทำงานร่วมกับผู้กำหนดนโยบายและนักธุรกิจจากภาคเอกชนที่ทำงานด้าน AF 
และ adaptation เพ่ือหาแนวทางสนับสนุนหรือสร้างโครงการด้าน AF  

โครงการ AFFP จึงกำหนดวัตถุประสงค์ในการวิจัยด้าน AF และสร้างเครือข่ายระหว่าง
นักวิจัยผู้กำหนดนโยบาย และนักธุรกิจที่อยู่ในวัยหนุ่มสาวให้เข้ามาทำวิจัยด้าน AF และร่วมกันคิดและ
แสวงหาลู ่ทางสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทด้านการลงทุน เพื ่อการปรับตัวรับมือกับ  
ความเสี ่ยงจากภูมิอากาศ โดยผู ้เข้าร่วมโครงการจะได้ร ับความรู ้สำคัญจากการฝึกอบรมและ
ประกาศนียบัตรด้านการเงินจาก Frankfurt School of Management and Finance ซึ่งเปน็สถาบัน
ที่มีชื่อเสียงของเยอรมันในเรื่องศึกษาและฝึกอบรมด้านการเงิน-การธนาคาร และได้รับคำแนะนำทาง
วิชาการ และเทคนิควิจัยจากนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญระดับนานาชาติด้าน AF จากประเทศเยอรมัน 
(Prof Ulf Moslener, Head of Research UNEP Center, FS; Christine Gruning, Senior Climate 
Finance and Policy Expert, FS)  แคนาด า  ( Mark Redwoods, Vice President,  Water, 
Sanitation and Environment Cowater International) Francisco Alpizar, (Director and 
senior research fellow of the Environment and Development Initiative Center for 
Central America); Bhim Adhikari (Senior Program Specialist, IDRC), Ammar Siamwalla 
(Distinguished Fellow, TDRI); Nipon Poapongsakorn (Distinguished Fellow, TDRI)   และ 
Kannikar Thammpanitvong  (Research Fellow, TDRI) 

2.วัตถุประสงค์ของโครงการ  

1) เสริมสร้างศักยภาพของนักวิชาการรุ่นใหม่ของไทยให้ทำวิจัยเกี่ยวกับเรื ่อง climate 
change adaptation finance  

2) เ พ ิ ่ มพ ู น ค ว าม ร ู ้ ด ้ า น เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อท า งก า ร เ ง ิ น  ( instruments for financing)  
ในการดำเนินงานด้าน climate change adaptation ให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรมไทย  

3) สร้างเครือข่ายของไทยระหว่างนักวิจัย ผู้กำหนดนโยบาย และเจ้าหน้าที่ในภาคเอกชนที่
ทำงานเกี ่ยวข้องด้าน adaptation และ adaptation finance กับผู ้มีความรู ้ความ
เชี่ยวชาญด้านนี้ทั ้งในมหาวิทยาลัย องค์กรระหว่าง ประเทศ หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในประเทศต่างๆ ในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

4) ส่งเสริมและเผยแพร่การนำแนวคิดเรื่องการเงินปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง เป็นโจทย์ใหม่ของงานวิจัยไทย  
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3. การดำเนินของศูนย์ประสานวิจัยฯ  

ตามที่มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้รับทุนสนับสนุนจากฝ่าย
สวัสดิภาพสาธารณะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้ดำเนินการจัดทำโครงการ “ศูนย์
ประสานงานวิจัยสำหรับแผนงานทุนสร้างทูตการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ” โดยโครงการนี้เป็นการสร้างนักวิจัยไทยซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ (อายุไม่เกิน 45 ปี) เพื่อเข้ามา
เป็นหัวหอกในการคิดและดำเนินงานด้าน adaptation finance ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญใหม่ในระดับ
นานาชาติ และไทยยังขาดผู้มีความรู้และประสบการณ์ในด้านนี้  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้าง
บุคลากรวิจัยไทยให้บุกเบิกโจทย์วิจัยไทยในด้านดังกล่าว ทีดีอาร์ไอ  ได้การดำเนินโครงการฯ โดยมี
กระบวนการและขั้นตอน ประกอบด้วย 1) คัดเลือกข้อเสนอวิจัยไทยเพื่อสร้างโจทย์วิจัยไทย 2) จัด
ประชุมนำเสนอเค้าโครงวิจัยของผู้ยื่นขอรับทุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ
อำนวยความสะดวกด้านการเป็นที่ปรึกษาและให้คำแนะนำในงานวิจัย ดังนี้ 

3.1 การคัดเลือกนักวิจัย 

ในฐานะศูนย์ประสานงานฯ ทีดีอาร์ไอ ได้ปฏิบัติภารกิจในการรวบรวมข้อคิดเห็นที่สำคัญ  
เพื ่อตอบสนองต่อ ภารกิจของสกว . ในการสนับสนุนงานว ิจ ัยไทย ทีด ีอาร์ไอได้ทำการเชิญ 
คณะผู้ทรงคุณวุฒิ ผู ้เชี ่ยวชาญ และผู้ที ่เกี ่ยวข้องในสาขาที่เกี ่ยวข้องกับการเงินและการธนาคาร 
การเกษตร และการประกันภัย รวมทั้งสิ้น 4 ท่าน เพ่ือเข้าร่วมรับฟังการนำเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย 
เพ่ือตัดสินการคัดเลือกทุนการฝึกอบรมและวิจัยแก่นักวิจัยในวันพุธที่ 13 มิถุนายน 2561 เวลา 09.00 
– 13.30 น. ณ ห้องประชุมชั ้น 3 สถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทยจึงดำเนินการคัดเลือก
ข้อเสนอวิจัยเพื่อนำเสนอต่อ สกว.  
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ท้ายที่สุด ข้อเสนอวิจัยที่ถูกคัดเลือกจากนักวิจัยไทย 2 ท่าน มีดังนี้ (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 รายช่ือผู้นำส่งข้อเสนอวิจัยเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจากสกว. 
รายชื่อ หัวข้อวิจัย 

ดร. ปรสีาร รักวาทิน Agricultural Adaptive Finance with Crowdsourcing and Space 
Technology 

ดร.นณริฏ พิศลยบุตร (Re) designing climate risk management schemes for 
Thailand’ rice production 

 
1) ดร.ปรีสาร รักวาทิน ผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร

สมัยใหม่ สำนักงานส่งเสริมเศรษฐดิจิทัล Digital Economy Promotion Agency (DEPA) กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในด้านการสำรวจระยะไกล ( remote 
sensing) หรือ การวิเคราะห์ภาพถ่ายจากดาวเทียม โดยเฉพาะกรณีศึกษาเรื่องข้าว  

• ข้อเสนอโครงการวิจัยที่ขอรับทุน สกว. ในโครงการนี้ เรื ่อง Feasibility Study on 
Application of mobile application and space technology to crop insurance 
system วัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาลู ่ทางการใช้ remote sensing data กับ mobile 
based crowdsourcing จัดทำข้อมูลความเสี่ยงในการทำนา และใช้ข้อมูลนี้ในการ
จัดการความเสี่ยงด้านเกษตรอย่างยั่งยืน เช่น การประกัน 

• วิธีการศึกษา หาทางเชื่อมโยงข้อมูลความเสี่ยงจากแหล่งต่างๆ เข้าสู่ระบบประกัน และ
พัฒนา mobile application ในการจัดเก็บข้อมูล เพื ่อให้ร่วมกับข้อมูล remote 
sensing ประเมินความเสียหายต่อผลผลิตข้าว และ พัฒนาระบบประกันพืชผลแบบ
ต่างๆ รายละเอียดตามเอกสารข้อเสนอโครงการ  

2) ดร.นณริฏ พิศลยบุตร นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ซึ่งมีจุด
แข็งในด้านเศรษฐกิจมหภาค 

• ข้อเสนอโครงการว ิจ ัยที ่ขอร ับทุน สกว. เร ื ่อง (Re) designing climate risk 
management schemes for Thailand’rice production 

• วัตถุประสงค์ คือ การประเมิน cost effectiveness ของการใช้เงินงบประมาณ
สนับสนุนการประกันพืชผล กับการใช้เงินชดเชยความเสียหายของพืชผลจากดินฟ้า
อากาศ เพ่ือหาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากดินฟ้าอากาศที่เหมาะสมที่สุด 

• วิธีศึกษา คือ การศึกษาต้นทุนของนโยบายทั้งสองทั้งที่ เกิดต่อรัฐบาล จากนั้นทำ 
counter factual analysis เพื่อวิเคราะห์ต้นทุน (เข่น ถ้าเกิดเหตุการณ์ A ต้นทุน
จะเปลี่ยนไปอย่างไร) และประเมินความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน
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อนาคตรวมทั้งเปรียบเทียบต้นทุนของ 2 นโยบาย (นโยบายชดเชย และนโยบาย
ประกันภัย)  

• นอกจากนี ้ยังมีนักวิจัยท่านอื่นที่เข้าร่วมโครงการ AFFP คือ คุณชนาการต์ ฤทธินนท์ 
ผู้ช่วยวิจัย รับทุนวิจัยจากสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์  ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โครงการวิจัย เรื่อง Nudging Farmers to use and make financial 
contribution to agricultural insurance and identifying potential welfare 
impacts and optimal risk financing strategies วิธีการศึกษาใช้ randomized 
control trials (RC) ในการประมาณการความต ้องการซ ื ้ อประก ัน โดยมี  
intervention แบบต่างๆ 5 ประเภท เช่น การให้ความรู้ทางการเงิน การเปลี่ยน
พฤติกรรม ข้อจำกัดด้านเงิน ความไว้วางใจ เป็นต้น 

3.2 ความคืบหน้าโครงการวิจัย 

3.2.1 ความคืบหน้าโครงการวิจัย เรื่อง Feasibility Study on Application of mobile 
application and space technology to crop insurance system  โดย ดร.ปรสีาร  รักวาทิน  

ระยะเวลาดำเนินโครงการ 1 ปี เริ ่มวันที ่ 22 สิงหาคม 2561 สิ ้นสุดโครงการ วันที ่ 21 
สิงหาคม 2562 แต่เนื ่องจากระหว่างการศึกษาคณะผู้ว ิจัยประสบปัญหาในการรวบรวมข้อมูล 
จำเป็นต้องใช้ข้อมูลปริมาณมาก และระหว่างการเก็บข้อมูลภาคสนาม คณะผู้วิจัยพบอุปสรรคในการ
ดำเนินการวิจัย เนื่องด้วยวิธีการเก็บตัวอย่างมีความซับซ้อนจากการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การเรียนรู้
ของเกษตรกรผู้เป็นตัวแทนในการเก็บข้อมูลไม่คงที่ ทำให้การเก็บตัวอย่างยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วนตามที่
ผู้วิจัยได้วางแผนไว้ จึงจำเป็นต้องปรับแผนการสำรวจภาคสนาม จึงได้ขอขยายเวลาดำเนินการวิจัยถึง 
3 ครั้ง โดยครั้งสุดท้ายโครงการสิ้นสุดวันที่ 21 มีนาคม 2563 และ สกว.ได้อนุมัติเรียบร้อยแล้ว  

และขณะนี่โครงการวิจัยฉบับนี้ได้ดำเนินการศึกษาและส่งรายงานการศึกษาเรียบร้อยแล้ว 

3.2.2 โครงการวิจัยเรื่อง (Re) Designing Climate Risk Management Schemes for 
Thailand’ rice Production โดย ดร.นณริฏ พิศลยบุตร 

โครงการได้รับการอนุมัติและเซ็นสัญญากับ สกว. เรียบร้อยแล้ว เริ่มดำเนินโครงการวันที่ 29 
สิงหาคม 2562 สิ้นสุดโครงการวันที่ 29 สิงหาคม 2563 ระยะเวลาดำเนินงาน 1 ปี เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา Cost benefit analysis ของ 2 ระบบ คือ 1) ชดเชยและประกันที่อิงระบบ
ชดเชย 2) ระบบประกันที่ใช้ดัชนีสภาพอากาศ   

คณะผู้วิจัยมีการประชุมวางแผนดำเนินการศึกษา โดยมีขั้นตอน ดังสรุปได้ดังนี้   

1. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทบทวนรายงานการวิจัยในอดีต สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ธ.ก.ส. 
สมาคมประกันวินาศภัย กรมส่งเสริมการเกษตร เรื่องจดทะเบียนเกษตรกร กรมป้องกันและบรรเทาสา
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ธารณภัย (ปภ.) ในประเด็นการประกาศภัยพิบัติ และ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 
เรื่องการทำดัชนีสภาพอากาศ   

2. จากนั้นนำข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาใช้ออกแบบสอบถามสำหรับ
สัมภาษณ์เกษตรกรชาวนาเพื่อวัดความเสี่ยงจากพฤติกรรม moral hazard ของชาวนา ซึ่งจะได้ค่า
อัตราความเสี่ยงและจะถูกนำไปคำนวณเพื่อออกแบบระบบประกันภัย (ระบบประกันภัยที่ใช้ดัชนี
สภาพอากาศ)  

3. ออกแบบระบบประกันภัยที่ใช้ดัชนีสภาพอากาศ  

4. วิเคราะห์ Sensitivity หรือ วิเคราะห์ความอ่อนไหวของระบบประกันภัยที่ใช้ดัชนีสภาพ
อากาศ เปรียบเทียบกับระบบเดิม (ชดเชยและประกันที่อิงระบบชดเชย)  ถ้าสภาพอากาศมีการ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจุบันแล้ว ต้นทุนและผลตอบแทนของทั้ง 2 ระบบ และมีข้อดีและข้อเสียต่างกัน
อย่างไร  

แผนการดำเนินงาน คาดว่าจะเป็นไปตามกำหนดตามที่ระบุในสัญญาจ้าง (ดูตารางที่ 2) โดย 
ทีดีอาร์ไอ ในฐานะศูนย์ประสานงานจะได้ติดตามเพื่อควบคุมคุณภาพงานวิจัยและให้ทีมวิจัยจัดทำ
รายงานความก้าวหน้าต่อไป (progress report) 

ตารางท่ี 2 แผนการเนินโครงการ 

 
 

ความคืบหน้าโครงการวิจัย เนื่องจากช่วงสถานการณ์การระบาดโควิด-19 คณะผู้วิจัยไม่
สามารถนัดหมายการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ ทำให้ขาดข้อมูลในการวิเคราะห์ที่สำคัญและเกิดความ
ล่าช้าในในการจัดทำรายงาน และขณะนี้คณะผู้วิจัยอยู่ระหว่างการจัดทำร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ซึ่ง
คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในวันที่ 15 กันยายน 2563 จากนั้นส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์เพ่ือขอรับความ

Activity 
Days 

30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360 
1. Study the implementation 

issues and their accuracy for 

each scheme 

            

4. A progress report      ✓   

 
    

5. Quantifying the costs for 

each scheme 

            

6. Create the futuristic models 

for each scheme 

            

7. Synthesis all findings             

8. A Final report            ✓ 
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คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และใช้เวลาปรับปรุงรายงานตามความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ คาดว่าใช้เวลา
ประมาณ 1 เดือนในการจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์  ดังนั้น เพ่ือให้การจัดทำรายงานการศึกษามีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ โครงการจึงได้ขอขยายเวลาดำเนินโครงการไปอีก 2 เดือน หรือ 60 วัน และจะ
สิ้นสุดในวันที่ 29 ตุลาคม 2563 

4 . ความค ืบหน ้าการส ่งน ักว ิจ ัย เข ้า ฝ ึกอบรมด ้านการเง ินจาก Frankfurt School of 
Management and Finance  

การอบรมเน้นเสริมสร้างศักยภาพของนักวิชาการรุ่นใหม่ให้ทำวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง climate 
change adaptation finance สำหรับประเทศกำลังพัฒนาและ สนับสนุน องค์กรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ประเทศกำลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจำเป็นต้องมีมาตรการรองรับที่ดี
และมีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น  ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้ในโครงการ
อบรมจะมีความเข้มข้น เพ่ือให้ผู้รับทุนจากกลุ่มด้านนโยบาย (policy fellows) ด้านธุรกิจ (business 
fellows) และกลุ่มนักวิชาการ (research fellows)  ได้ศึกษา สั่งสมประสบการณ์เพ่ือนำกลับไปใช้ยัง
ประเทศของตนเอง โดยโปรแกรมการอบรมผู้รับทุนในช่วง 4 ปี มี 2 รุ่นๆละ 18 คน 

การอบรมแต่ละรุ่นมีแผนงานซึ่งประกอบไปด้วย การประชุมสัมมนาครั้งแรกเพื่อทำความรู้จัก
เป้าหมายร่วมกัน เรียนรู้วิธีการ กระบวนการทำงาน ใช้เวลา 3 วัน (workshop) การเรียนตามหลักสูตร 
(E-learning) 6 เดือน การอบรมภาคฤดูร้อน (summer academy) 1 สัปดาห์ที ่กรุงเทพมหานคร   
การอบรมภาคฤดูหนาว (winter academy) 3 วันที่เมืองแฟรงก์เฟิร์ต ประเทศเยอรมนี และการทำ 
workshop สุดท้าย  ณ ประเทศเยอรมัน นอกจากนี้ ระหว่างการอบรมผู้รับทุนต้องทำรายงานการ
วิเคราะห์โดยใช้ความรู้จากการอบรม และนำเสนอเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยผ่าน Webinar อีก
จำนวน 6 ครั้ง (รายละเอียดโครงการอบรมตามรูปที่ 1)   
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รูปที่ 1 กิจกรรมการอบรมแผนงานทุนสร้างฑูตการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

 
ความคืบหน้าของโครงการอบรม ได้เปิดตัวโครงการ (kick-off) ไปแล้วเมื่อวันที่ 26-28 กันยายน 

2561 และการอบรมภาคฤดูร้อน (summer academy) (ดูรูปที่ 2) 

รูปที่ 2 กิจกรรมที่ดำเนินการของการอบรมรุ่น 2 (AFFP Cohort 2018/2019) 

 
4.1 E-learning 

E-learning คือ การเรียนผ่านเวปไซด์ ในเรื่อง adaptation finance โดยนักวิจัยทุกคนต้องเรียน
และสอบให้ผ ่านตามหลักสูตร ซึ ่งมี 11 บทด้วยกัน  ขณะนี ้ research fellows คนไทยได้เร ียน  
e-Learning ครบทุกบทแล้ว  (รายละเอียดเนื้อหาการเรียนทั้ง 11 บทดูรายละเอียดในรูปที่ 3) 

Frankfurt School ได้พัฒนาหลักสูตรการเรียน E-learning ทางด้าน Climate Adaptation 
Finance (CECAF) ผู้เข้าอบรมจะได้รับใบประกาศนียบัตรเมื่อจบการอบรมตามที่กำหนด 

✓ 

✓ 
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รูปที่ 3  เนื้อหาการเรียน E-learning 

 
4.2  การสัมมนาเปิดตัวโครงการ (Kick-off Meeting)  

งานสัมมนาเปิดตัวโครงการจัดขึ้นเมื่อวันที่ 26-28 กันยายน 61 ณ โรงแรมเบเคอรี่ กรุงเทพฯ 
โดยในงานสัมมนานี้เป็นการปิดการอบรมนักวิจัยทางด้านการเงิน ( instruments for financing) ใน
การดำเนินงานด้าน climate change adaptation รุ่น1 (Cohort1) 18 คน พร้อมกับได้เปิดอบรม
เปิดตัวนักวิจัยรุ่นที่ 2 (Cohort 2) 18 คน ซึ่งนักวิจัยทั้งรุ่น 1 และ รุ่น 2 แต่ละรุ่นจะแบ่งออกเป็น 
research track 6 คน Business Track 6 คน และ Policy Track 6 คน พร้อมกันนี้ได้เปิดแถลงข่าว
ต่อเปิดตัวต่อสาธารณะ มีสื่อมวลชนให้ความสนใจเข้าร่วมงาน 23 ราย ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ และ
โทรทัศน์ พร้อมกับมีการเซ็นข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง 5 ฝ่าย ได้แก่ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) แฟรงค์เฟิร์ตสคูล สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และ International Development Research Center 
(IDRC) ซึ่งการดำเนินการนี้ถือว่าเป็นความสำเร็จล่าสุด ของโครงการ AFFP คือ การร่วมมือครั้งใหม่กับ
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธกส.) เพ่ือเป็นหัวหอกในการนำสิ่งที่เราเรียนรู้ไปสู่การปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกิดผลในประเทศไทย 
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กิจกรรมสำคัญตลอดการสัมมนา 3 วัน ประกอบไปด้วย การนำเสนอผลการวิจ ัย สรุป
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของนักวิจัยรุ่นแรก ร่วมทั้งได้วางแผนร่วมกันสำหรับการเป็นทูตของ AFFP ใน
อนาคต พร้อมกันนี ้นักวิจัยรุ ่น 2 ได้นำเสนอข้อเสนอโครงการวิจัย ร่วมฟังการนำเสนอและเรียนรู้
ประสบการณ์จากรุ่นแรก (ดูรูปที่ 4) 

รูปที่ 4 การสัมมนาเปิดตัวโครงการ AFFP 26-28 กันยายน 2561 กรุงเทพฯ  
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4.3 Session on AFFP Webinar Series 

ระหว่างการอบรมผู้รับทุนต้องทำรายงานการวิเคราะห์โดยใช้ความรู้จากการอบรม และ
นำเสนอเพื ่อแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นโดยผ่าน Webinar จำนวน 6 ครั ้ง ซึ ่ง Webinar หรือการ
ประชุมสัมมนาทางเวปไซท์ เป็นการออกแบบช่องทางให้ผู้รับทุนได้ประชุมร่วมกันในระหว่างโครงการ
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อบรม ลักษณะการประชุมเป็นการออนไลน์สดเสียงและภาพ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันได้สะดวกแม้ผู้รับทุนจะอยู่คนละประเทศ ต่างทวีป ต่างเวลากันก็ตาม  ถือว่าเป็นช่องทางที่มี
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงมาก 

4.4 Summer Academy at Bangkok 

โครงการ AFFP รุ่นที่ 2 ได้จัดอบรมข้ึนระหว่างวันที่ 25-29 มีนาคม 2562  ณ โรงแรมเบเคอ
รี่ กรุงเทพฯ วัตถุประสงค์เพื่ออบรมทางด้านการเงิน โดยเน้นการเรียนรู้ในเรื ่องการวางแผนการ
แก้ปัญหาภัยพิบัติจากน้ำท่วม น้ำแล้ง ศึกษาประสบการณ์การแก้ปัญหาจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ซึ่งในการอบรมได้เชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมมา
บรรยายให้ความรู้ รวมถึงการเดินทางไปศึกษาดูงานที่เน้นไปในเรื่องการแก้ปัญหาจากน้ำท่วมในปี 
2554 ได้แก่ กรมชลประทาน นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ โครงการกรมชลประทานจังหวัดอยุธยา 
จากนั้นผู้รับทุนนำข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อมูลจากการศึกษาดูงานมาวิเคราะห์เพื่อทดลองนำเสนอ
โครงการการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติโดยอาศัยประสบการจริงจากประเทศไทย (รายละเอียดตามกำหนด
เอกสารแนบภาคผนวกที่ 1)  
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4.5 Final Workshop  

ผู้เข้าอบรมแผนงานทุนสร้างฑูตการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ตามความร่วมมือกับ Frankfurt School ในโครงการ AFFP ได้กำหนดให้มีกิจกรรมครั้งสุดท้ายก่อน
ปิดโครงการที ่เมือง Frankfurt School, Frankfurt A.M., Germany ระหว่างวันที ่ 4 – 6 มีนาคม 
2563  

กิจกรรมที่สำคัญ คือ ผู้รับทุนได้รับฟังข้อมูลที่เป็นประโยชน์จากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นข้อมูลประกอบเนื้อหาการอบรม ภาพแนวโน้มการปรับตัวของประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลกเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแง่มุมต่างๆ ได้แก่  

• Current Trends in the European Banking Sector: Sustainable Finance & 

Taxonomy (Sebastian Rink)  
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• Policy Perspective on Climate Adaptation Finance ‐ Countries' NDCs (Dr. 

Pieter Pauw) 

• Insights from latest IPCC Assessment Report (Michael Koenig) 

• The InsuResilience Solutions Fund (ISF) (ISF Team) 

นอกจากนี้ ผู้รับทุนยังมีโอกาสนำเสนอผลงานวิจัยในงาน Symposium: Emerging Lessons 
from Adaptation Finance Research in Africa, Asia and Latinamerica สิ่งที่จะได้ประโยชน์จาก
การอบรมครั้งนี้นั้น ผู้รับทุนจะได้สร้างเครือข่ายกับผู้รับทุนจากหลากหลายภูมิภาคทางด้านการปรับตัว
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Creating a Global Network of Adaptation Ambassadors: 
Individual Achievements) และร ่วมเป ็นท ูตเพ่ือสร ้างเคร ือข ่ายการปร ับต ัวร ับม ือก ับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Creating a Global Network of Adaptation Ambassadors) ซึ่งนับว่า
โครงการนี้ได้สร้างโอกาสให้กับนักวิจัยรุ่นใหม่ในประเทศกำลังพัฒนาให้มีศักยภาพในการนำความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในสถานการณ์โลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงอยู่ในปัจจุบันนี้ (รายละเอียดกำหนดการตาม
ภาคผนวกท่ี 2) 
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4.6 การสัมมนาเรื่อง “การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:การจัดการความเสี่ยงจาก

สภาพอากาศ และระบบการประกันภัยพืชผล กรณีศึกษาข้าวนาปี” 

ศูนยประสานงานฯ ได้จัดให้มีการสัมมนาเพื่อเผยแพร่งานวิจัยและรับฟังความเห็นสาธารณะ 
จากงานวิจัยของผู้เข้าอบรมแผนงานทุนสร้างฑูตการเงินเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศตามความร่วมมือกับ Frankfurt School ในโครงการ AFFP  โดยได้กำหนดให้มีกิจกรรมที่
ห้อง Kensington Ballroom ชั้น 5 โรงแรมเดอะเบอร์เคลีย์ โฮเต็ล ประตูน้ำ กรุงเทพฯ ในวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2563 โดยมีรายละเอียดกำหนดการในภาคผนวกท่ี 3 

กิจกรรมที่สำคัญ คือ สรุปสาระสำคัญและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการวิจัยในหัวข้อ การ
ออกแบบการจัดการความเสี่ยงปัญหาสภาพภูมิอากาศสำหรับการผลิตข้าวของไทย และการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้แอปพลิเคชันมือถือและเทคโนโลยีอวกาศ กับระบบประกันภัยพืชผล
ของประเทศไทย โดยได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่านร่วมอภิปราย ได้แก่  

รศ.สมพร อิศวิลานนท์     สถาบันคลังสมองของชาติ 

รศ.ดร.อภิสิทธิ์ เอี่ยมหน่อ   สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

ดร.โสมรัตน์ จันทรัตน์       สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ดร.จุฑาทอง จารุมิลินท   นักวิชาการอิสระด้านประกันภัย 

กิจกรรมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 75 คน และได้รับความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
การปรับปรุงรายงานวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานต่างที่มาเข้าร่วมงาน เช่น สำนักงานเศรษฐกิจ
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การคลัง สมาคมประกันวินาศภัยไทย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้า
ลาดกระบัง เป็นต้น 

 

 

 
4.7 เอกสารเพื่อเผยแพร่ 

ศูนย์ประสานงานฯ ได้จัดให้มีการจัดทำเอกสารเผยแพร่ผลงานการวิจัยในรูปแบบ วีดีทัศน์
แนะนำโครงการและงานวิจัยจำนวน 3 ชิ ้น Research brief ภาษาอังกฤษจำนวน 2 ฉบับ และ
ภาษาไทยจำนวน 1 ฉบับ Policy brief จำนวน 1 ฉบับ ลดลงจากเดิมที่กำหนดไว้ 2 ฉบับ เนื่องจาก
งานวิจัยที่ได้รับทุนทั้ง 2 เรื่องเป็นเรื่องที่ทำประกอบกันจึงจำเป็นต้องรวมเป็นชุดนโยบายเดียวกัน 
ทั้งหมดได้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (www.tdri.or.th) และมี
บทความสำหรับประชาชนที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ มีกำหนดในฉบับสุดท้ายของเดือน
มกราคม 2565 และฉบับภาษาอังกฤษตพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ Bangkok Post มีกำหนดในฉบับสุดท้าย
ของเดือนกุมภาพันธ์ 2565 รายละเอียดโปรดดูภาคผนวกท่ี 4 
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ตัวอย่างภาพวีดีทัศน์ Research brief และ Policy brief 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวกที่ 1 : กำหนดการประชุม Summer Academy at Bangkok 

Adaptation Finance Fellowship Program 2018/2019  Summer Academy, Bangkok 
(Thailand), 25-29 March, 2019 

Day 1: Monday 25th March, 2019 

Time/date Monday 25th 

08.30-08.40 Welcome remark by Nipon & Christine 

08.40-08.55 
Welcome remark  and keynote speech by  

H.E. Ms. Donica Pottie 
Canadian Ambassador to Thailand 

08.55-09.05 Welcome remark by 
Dr. Chanathip Pharino, Thailand Research Fund 

9.10-10.30 
Program & activities 

Jonas Fleer & Nipa Srianant 
Room: Somerset AB, 5th floor 

10:30-11:00 Break 

11:00-12:30 
AFFP Update  (tba) 

Chirstine Gruening and Dr. Kannika Thampanishvong 
Room: Somerset AB, 5th floor 

12:30-13:30 Lunch , 10th floor 

13:30-14:30 
Keynote: Flood Management  in Ayutthaya Province after the 2011 Big Flood 

Speaker: Dr. Somkiat Prajamwong, Office of the National Water Resources 
Room: Somerset AB, 5th floor, 5th floor 

14:30-16:00 Team building (1 hr.) Christine and Marijana 
Room: Somerset AB, 5th floor 

16.00-16.30 Break 

16.30-17:30 
Keynote:  topics: Sustainability issues in designing on adaptation program : a case 

of Thailand’s flood management in Central Plains 
Speaker: Dr. Nipon Poapongsakorn and Dr. Kannika Thampanishvong 

18.30-21.00 Welcome Dinner at Hotel 
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Day 2 Tuesday 26th March, 2019 

Time/date Tuesday 26th 

8:30-09.45 

Contesting project “Financing Adaptation Projects: Case study of Flood 
Prevention” 

by FS-TDRI 4 groups (two groups on one common topic) 
Room: Somerset AB, 5th floor 

09.45-10.45 

Keynote: Climate Adaptation of Sugar Farmers and Sugar Industry: Implications 
for Finance 

Speaker:  Dr.Klanarong Sriroth 
Head of Innovation and Research Development Institute,  

Mitrphol Sugar Corporation,Ltd. 
Room: Somerset AB, 5th floor 

10:45-11.15 Break 

11:15-12:30 Contesting activity on financing adaptation projects (Continued) 
4 groups 

12:30-13:30 Lunch, 10th floor 

13:30-15:30 Contesting activity on financing adaptation projects (Continued) 
4 groups 

15.30-16.00 Break 

16.00-17:00 Contesting activity on financing adaptation projects (Continued) 
4 groups 

17.00-17:30 Slide preparation by 4 groups 
Room: Somerset AB, 5th floor 

19.00-20.30 Dinner at hotel  
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Day 3:   Wednesday 27th March, 2019 

Time/date Wednesday 27th 
7:15 sharp Depart from hotel 

8:30-10:00 Royal Irrigation Department (Smart water management center), Bangkok 

10:00-12:00 Travel to Ayutthaya Province 

12:00-12:30 Lunch on bus 

13.00-14.00 Rojana Industrial Park Ayutthaya 

14:30-16:00 Field trip to flood prevention/ adaptation project areas in Ayutthaya 
Visiting the Royal Initiated Water Retention Area 

16.30-18.00 Visiting the Old Capital city: the Historical Park  

18:00-19:30 Dinner on boat 
19:30-21:30 Travel to Bangkok (arriving hotel at 21.30) 

Day 4 Thursday 28th March, 2019 

Time/date Thursday 28th 

8.30-10.30 
Presentation of contesting projects 

(30 min./group; 10 min. presenting, 4 groups) 
Room: Somerset AB, 5th floor 

10.30-10.45 Coffee break 

10:45-11.45 
Rm1: Business & Policy (FS) 

(Project Design/Investment Game) 
Room: Somerset AB, 5th floor 

Rm 2: Research track (TDRI)  
( progress report presentation) 

(25 min/ person, including 12 min 
presentation) 

Room: Chelsea A, 5th floor 

11.45-12.30 
Keynote: topic-Digital tech and agri adaptation 

Speaker: Mr. Aukrit Unahalekhaka - Co-Founder & CEO (Ricult Thailand) 
Room: Somerset AB, 5th floor 

12:30-13:30 Lunch, 10th floor 

13:30-16.30 
Rm1: Business & Policy Track: (cont.) 

Project Design/Investment Game 
Room: Somerset AB, 5th floor 

Rm 2: Research track (cont.) 
Room: Chelsea A, 5th floor 

16.15-16:45 Break Break 

16:45-17:45 
Rm1: Business & Policy Track: (cont.) 

Project Design/Investment Game 
Room: Somerset AB, 5th floor  

Rm 2: Research track (cont.) 
Room: Chelsea A, 5th floor 

Evening Free Evening 
Day 5 Friday 29th March, 2019 
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Venue : TDRI,565 Ramkamhaeng 39 Road, Bangkok 

Time/date Friday 29th 

7.30 sharp Depart from hotel 

8.45 Arrive TDRI 

9.00-10.00 

Keynote: Climate Risk Insurance  

Speaker: Dr.Sommarat Chantarat, PIER, Bank of Thailand 

Room: TDRI Conference room AB, 2nd floor 

10.00-10.30 Break 

10:30-11.30 

Announcing a winner of the contesting projects 

Evaluation and Final Remarks 

Room: TDRI Conference room AB, 2nd floor  

11.30-14.00 

– Building tour and meet TDRI researchers 

– Farewell drink & lunch 

Room: TDRI Town hall, 5th floor 

14.15 Depart for hotel or airport 
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ภาคผนวกที่ 2 : กำหนดการประชุม Final Workshop at Frankfurt a.M., Germany 
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ภาคผนวกที่ 3 : กำหนดการสัมมนาเพ่ือเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็น 

กำหนดการสัมมนา 

เรื่อง “การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:  
การจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศ และระบบการประกันภัยพืชผล กรณีศึกษาข้าวนาปี” 

ศูนย์ประสานงานวจิัยสำหรับการเงินเพ่ือการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 

ร่วมจัดโดย สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และ มลูนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 

วันพุธท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 เวลา 8.30-12.30 น. 

ณ Kensington Ballroom ช้ัน 5 โรงแรมเดอะเบอร์เคลีย์ โฮเตล็ ประตูน้ำ. 559 ถ.ราชปรารภกรุงเทพฯ 

 
8.00 - 8.30 น.  ลงทะเบียน  
8.30 – 8.45 น.  กล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์การศึกษาโดย รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร  

ผู้อำนวยการศูนย์ประสานงานวิจัยฯ และนักวิชาการเกียรติคุณ  
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

8.45 – 9.00 น.  กล่าวต้อนรับโดย รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน 
รักษาการผู ้อำนวยการกลุ ่มภารกิจนโยบายยุทธศาสตร์และแผน

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

9.00 – 9.45 น.  นำเสนอรายงานโดย ดร.นณริฏ พิศลยบุตร  
นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เรื่อง “การออกแบบการจัดการความเสี่ยงปัญหาสภาพภูมิอากาศสำหรับ
การผลิตข้าวของไทย” 

รศ.สมพร อิศวิลานนท์     สถาบันคลังสมองของชาติ 
รศ.ดร.อภิสิทธิ์ เอ่ียมหน่อ   สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.)    
9.45 – 10.15 น. ผู้ทรงคุณวุฒิอภิปราย  
10.15 - 10.30 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
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10.30 - 11.00 น. นำเสนอรายงานโดย ดร. ปรีสาร รักวาทิน   
ผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเกษตรสมัยใหม่  
สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

เรื่อง “การศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้แอปพลิเคชันมือถือและ
เทคโนโลยี อวกาศ กับระบบประกันภัยพืชผลของประเทศไทย” 

ดร.โสมรัตน์ จันทรัตน์   สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

ดร.จุฑาทอง จารุมิลินท สมาคมประกันวินาศภัยไทย TGIA 
11.00 – 11.30 น. ผู้ทรงคุณวุฒิอภิปราย  
11.30 - 12.30 น. ผู้เข้าร่วมสัมมนาร่วมอภิปรายและให้ข้อเสนอแนะ 

12.30 - 13.30 น. รับประทานกลางวัน ณ ห้อง Dining Room ชั้น10 
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ภาคผนวกที่ 4 : ตัวอย่างเอกสารเผยแพร่ 
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บทความเร่ือง “แนวทางการใช้เทคโนโลยีดาวเทียมเพ่ือตรวจสอบพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติสำหรับนาข้าว” 
กัมพล ปั้นตะกั่ว 

ปัจจุบัน รัฐบาลไทยได้มีโครงการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ (NDRP) สำหรับชาวนา 2 โครงการ 
โครงการแรกเป็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ชาวนาได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติดำเนินการมา
ตั้งแต่ปี 2545 ซึ่งครอบคลุมประเภทของภัยพิบัติเกือบทุกประเภท ให้ความช่วยเหลือราว 30% ของต้นทุนการผลิต 
โครงการที่สอง ได้แก่เป็นการประกันภัยข้าวนาปีโดยรัฐให้การอุดหนุนเบี้ยประกัน เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2554 
รับประกันความเสียหายจากภัย 7 ชนิด ดำเนินการร่วมกับ ธ.ก.ส. และสมาคมประกันวินาศภัย โดยอาศัย
กระบวนการตรวจสอบความเสียหายจากโครงการแรกมาอนุมัติสินไหม เงินสินไหมจากการประกันมีมูลค่า 30% ของ
ต้นทุนการผลิต  

งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเรื่อง “การออกแบบการจัดการความเสี่ยงปัญหาสภาพ
ภูมิอากาศสำหรับการผลิตข้าวของไทย” พบว่าในการดำเนินงานท้ัง 2 โครงการที่ผ่านมา ประสบปัญหาอย่างน้อย 4 
ประการ ได้แก่  

1. โครงการเยียวยาฯ ใช้เวลาในการตรวจสอบความเสียหายตั้งแต่ภายหลังการประกาศภัยจนกระทั้งถึง
ขั้นตอนการบันทึกข้อมูลเพื่อขออนุมัติงบประมาณ (กษ.02) นาน 95-115 วัน และจะใช้เวลาอีกหลายเดือนในการ
อนุมัติงบประมาณถ้าต้องส่งเรื่องเข้ามาพิจารณาที่ส่วนกลาง ทำให้การเยียวยาไม่ทันกาลกับความเดอืดร้อน ไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

2. โครงการเยียวยาฯ ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันมีต้นทุนของกระบวนการตรวจสอบความเสียหายโดยเฉลี่ย
สูงถึง 295 ล้านบาทต่อปี (2559-2561) ซึ่งต้นทุนดังกล่าวมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยตามปัญหาโลกร้อนและปัญหา
สภาพอากาศแปรปรวน ประมาณ 0.6-3.1% ต่อปี  

3. โครงการเยียวยาความเสียหายและประกันภัยข้าวนาปีจำกัดความช่วยเหลือเฉพาะชาวนาที่ผลผลิตเสีย
สิ้นเชิงเท่านั้น ละเลยชาวนาท่ีผลผลิตเสียหายเพียงบางส่วนซึ่งส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน  

4. การประกาศเขตภัยพิบัติของผู้ว่าราชการจังหวัดอ้างอิงเกณฑ์ของการประกาศสาธารณภัยซึ่งเหมาะกับ
ภัยขนาดใหญ่  สถิติของสมาคมประกันวินาศภัยระบุว่ามีชาวนามาร้องขอสินไหมกรุณา ถึง 4.5% ของพื้นที่ที่ทำ
ประกันภัย 
 เพื่อที่จะเอาชนะความท้าทาย 4 ประการข้างต้น จึงควรนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยลดความซับซ้อนของ
กระบวนการประกาศเขตภัยพิบัติ ตรวจสอบความเสียหาย โดยอาศัยการพัฒนาดัชนีวัดความเสียหายของผลผลติทาง
การเกษตรทางอ้อม (index based insurance) เช่น โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ที่อาศัยปริมาณน้ำฝน
สะสมจากสถานีตรวจอากาศ  แนวคิดหลักของโครงการวิจัยนี้คือ การกำหนดตัวบ่งชี้บางอย่างที่มีความสัมพันธ์กับ
ความเสียหายทั้งหมด (ความเสียหายบางส่วนจนถึงความเสียหายโดยสิ้นเชิง) ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (weather index based insurance) การจ่ายสินไหมจะเกิดขึ้นหากตัวบ่งชี้สภาพอากาศสูงกว่าหรือต่ำ
กว่าเกณฑ์ที่กำหนดไว้ล่วงหน้า 
  การศึกษาได้ออกแบบการวัดความเสียหายของอุทกภัยด้วยภาพดาวเทียมชนิดเรดาห์ (Synthetic-
aperture radar : SAR) ที ่ถ ่ายทะลุเมฆจากดาวเทียมหลายดวงร่วมกัน เช่น COSMO Skymed, RADARSAT, 
Sentinel 1 ความละเอียดภาพ 1 จุดเท่ากับ 30ม. และการวัดความเสียหายของภัยแล้งด้วยดาวเทียมติดตามฝน 
(GSMaP) ขององค์การวิจัยและพัฒนาการสำรวจอวกาศญี่ปุ่น (JAXA)  ที่ความละเอียด 1 จุดเท่ากับ 11 ก.ม. เพื่อนับ
จำนวนวันที่ไม่มีฝนตกต่อเนื่อง ร่วมกับองค์ความรู้เกี่ยวกับการตอบสนองของพืชที่มีต่อภาวะเครียดอันเกิดจากภัย
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ธรรมชาติ (Crop model) เช่น ผลของจำนวนวันที่ขาดน้ำ หรือ ระยะเวลาที่ท่วมนานเท่าไหร่จึงจะมีผลต่อปริมาณ
ผลผลิตในระดับวิกฤต ซึ่งสามารถออกแบบทำให้ครอบคลุมความเสียหายเพียงบางส่วนท่ีเกิดขึ้นนาข้าวได้ 
ผลการวัดพื้นที่ประสบภัยพบว่า พื้นที่ที่วัดได้จากดัชนีมีพื้นที่มากกว่าพื้นที่เสียหายสิ้นเชิง 3 เท่า แก้ปัญหาชาวนาท่ี
ได้รับความเสียหายเพียงบางส่วนที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือ และชาวนาที่เสียหายสิ้นเชิงแต่ไม่ได้รับการประกาศเขต
ประสบภัย ซึ่งจะช่วยจูงใจให้ชาวนาที่ไม่ได้ร่วมระบบประกันภัยสมัครใจเข้าร่วมระบบประกันภัยด้วยตนเองมากขึ้น 
จากปัจจุบันมีพื้นที่เข้าร่วมระบบประกันภัยเพียง 39% 

ระยะเวลาในการตรวจสอบภัยในกรณีอุทกภัยจะเหลือเพียง 3-5 วัน และกรณีภัยแล้งจะใช้เวลาเพียง 1 วัน
เท่านั้น ด้วยการลงทุนเพียง ประมาณ 60 ล้านบาทในปีแรก และ 42.9-43.7 ล้านบาทเพื่อบริหารจัดการในปีต่อๆไป 
สามารถช่วยลดต้นทุนการบริหารกระแสเงินสดของชาวนาได้ถึง 3,217 ล้านบาทต่อปี 

แต่ความสามารถของดาวเทียมในปัจจุบันยังมีจำกัด การวัดพื้นท่ีประสบภัยยังมีความถูกต้องเพียง 83-87% 
ทำให้ผลการการวัดพื้นที่โดยเทคโนลีดาวเทียมมีแนวโน้มสูงกว่าความเป็นจริง โดยเฉพาะกรณีอุทกภัยเนื่องจากไม่มี
ข้อมูลความสูงต่ำของพื้นที่โดยละเอียด (DEM) จำเป็นต้องอาศัยการรวบรวมข้อมูลจากท้องถิ่นเพื่อช่วยในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของพื้นที่ที ่คำนวนขึ้น เช่น การใช้เทคนิค crowd sourcing ให้เกษตรกรรายงานความ
เสียหายในพื้นที่ของตนเองผ่านโมบายแอปพลิเคชัน หรือ การใช้โดรนบินสำรวจ อย่างไรก็ตามข้อมูลระดับนี้เพียง
พอที่จะใช้ทดแทนการสำรวจด้วยคนเพื่อใช้ในงานประกันภัย เมื่อเทียบกับกรณีโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ที่มีความคลาดเคลื่อนสูงกว่าเนื่องจากใช้สถานีตรวจอากาศท่ีมีเพียง 1-2 แห่งต่อจังหวัดเท่านั้น 
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