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บทท่ี 1 

 
บทนำ 

 
โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (Center for Research 

on Inequality and Social Policy: CRISP) เปQนโครงการที ่เปQนความรWวมมือระหวWาง สำนักงานกองทุน
สWงเสริมการวิจัยและคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เพื่อจัดตั้งศูนย3วิจัย เพ่ือเปQนศูนย3ความเปQน
เลิศดZานเศรษฐศาสตร3ที่เกี่ยวขZองกับความเคลื่อนไหวทางวิชาการ นโยบายและมาตรการ รวมทั้งการสรZางองค3
ความรูZที่เกี่ยวขZองกับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในสามแงWมุมหลัก อันประกอบไปดZวย (1) ที่มา
ของปaญหา (2) สภาพและผลกระทบของปaญหา และ (3) แนวนโยบายแกZไขปaญหา 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมตZองการเปQนศูนย3กลางในการแลกเปลี่ยนความรูZทั้งใน
ประเทศไทยและระหวWางประเทศ ทำการพัฒนาเครือขWายทางวิชาการของนักวิจัยทั้งดZานเศรษฐศาสตร3และ
ศาสตร3อื่นๆ ที่เกี่ยวจZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำ รวมทั้งทำการเชื่อมโยงกับหนWวยงานการกำหนดนโยบาย 
กลุWมภาคธุรกิจ กลุWมประชาสังคม และผูZมีสWวนไดZสWวนเสีย เพื่อทำหนZาที่เปQนตัวกลางในการสื่อสารเพื่อใหZเกิด
การสรZางขZอเสนอแนะทางนโยบายที่เหมาะสมกับประเทศไทย แลละการนำผลงานวิจัยไปใชZในทางปฏิบัติ 
นอกจากนี้ศูนย3วิจัยฯ ยังจะไดZประสานกับทางคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และอื่นๆ ในการ
สนับสนุนการเรียนการสอน การใหZการปรึกษาวิทยานิพนธ3และสาระนิพนธ3แกWนักศึกษา อันนำไปสูWการสรZาง
นักวิจัยในอนาคต  
 
1.1   ความเป|นมาของโครงการ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อกZาวขZามกับดักของประเทศรายไดZปานกลางพรZอมไปกับการลดปaญหาความ
เหลื่อม ล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ถือเปQนแนวทางการพัฒนาของรัฐบาลปaจจุบันภายใตZแผนยุทธศาสตร3
ชาติ 20 ปd โดย ท่ีการสรZางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหZอยWางท่ัวถึงและ
เปQนธรรมแกW ประชาชนท่ัวไปน้ันถือเปQนกลยุทธ3ท่ีสำคัญ ย่ิงในการลดทอนปaญหาความขัดแยZงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองระหวWาง ชนชั้นและชาติพันธุ3ที่มีอยูWหลากหลายในยุคเศรษฐกิจกิจโลกาภิวัตน3เชWนในปaจจุบัน อยWางไรก็
ตาม งานวิจัยพ้ืนฐานและ เชิงนโยบายท่ีเก่ียวขZองกับมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจยุค
ใหมWที่ตZองแขWงขันกันโดยใชZ ทักษะความรูZและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ตZองมีการบริหาร
จัดการใหZเกิดระบบการกระจาย รายไดZที่เปQนธรรมและเหมาะสมสำหรับประชาชนทั่วไป ในกรณีประเทศไทย
น้ันงานวิจัยเชWนน้ีถือวWายังมีจํานวนอยูW คWอนขZางนZอย รวมท้ังการนําเอาแนวคิดดังกลWาวไปใชZในทางปฏิบัติเพ่ือใหZ
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนอยWางจริงจัง อีกท้ัง องค3ความรูZท่ีมีอยูWในปaจจุบันน้ัน ก็ยังคงอยWูในระดับแนวคิดหรือเพ่ิงจะ
เร่ิมตZนดําเนินการในระยะแรกเปQนสWวนใหญW เชWน แนวคิดเรื่องระบบภาษีมรดกและภาษีการถือครองที่ดินท่ี
ไมWไดZใชZประโยชน3 เปQนตZน 
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ดังนั้น การตั้งโจทย3วิจัยเชิงบูรณาการที่มีการพิจารณาปaญหาที่รอบดZาน และมีการใชZความรูZจาก 
หลากหลายสาขา ไมWวWาจะเปQน  เศรษฐกิจ การเมือง สังคม กฎหมาย และอ่ืนๆ จะทําใหZสามารถลดขZอผิดพลาด
ของ นโยบายแบบแยกสWวนดZ ยกตัวอยWางเชWน “ทางเลือกเชิงนโยบายแบบบูรณาการ” จะคํานึงถึงผลกระทบ
ทางลบใน ระยะยาวของโครงการลงทุนขนาดใหญWที่เนZนสิ่งกWอสรZางถาวะหรือมีการเปลี่ยนรูปแบบการใชZ
ประโยชน3ที่ดินแบบ ถาวรที่มากจนเกินไป (ซึ่งลZวนเปQนการลงทุนแบบที่ไมWสามารถจะเปลี่ยนแปลงไดZอีกใน
ภายหลัง: irreversible investment) ทําใหZรัฐตZองมีการเตรียมมาตรการปúองกันปaญหาเรื่องการขยายตัวของ
เมืองที่เกิดจากผลของการเก็ง กําไรที่มีมากเกินควรตั้งแตWตZน เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบที่จะตามมาเปQน
ลูกโซWในภายหลัง เชWน ปaญหาเรื่อง พื้นที่เกษตรกรรมที่ถูกทําใหZเหลือนZอยลงเกินไปในระยะยาว ปaญหาเรื่อง
ผลกระทบทางดZานราคาและปริมาณ วัตถุดิบที่จะใชZปúอนใหZกับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเพื่อการเพิ่มมูลคWา 
และปaญหาเรื่องผลกระทบที่จะมีตWอชWองวWาง ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมที่มากขึ้นระหวWางเมืองและ
ชนบท เปQนตZน 

      
ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม จะสามารถใชZประโยชน3ในชWวงเริ่มตZนจากความพรZอมของ 

บุคลากรจากคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ที่ประกอบไปดZวยนักวิชาการรุWนใหมWจํานวนมากท่ีมี
ความสามารถและกําลังตZองการพัฒนาความรูZใหมW บุคคลากรเหลWานี้จะสามารถทําหนZาที่เปQนแกนกลางใหZกับ
ศูนย3 และชWวยประสานงานกับนักวิชาการจากสถาบันอื่นๆ ทั้งในประเทศไทยและตWางประเทศตWอไปในการผลิต
งานวิจัย และเผยแพรWความรูZตWอไป 

      
การเกิดขึ้นของศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ยังจะชWวยเสริมประสิทธิภาพในการ

เผยแพรW ความรูZดZานปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งในและระหวWางประเทศเพื่อไปสูW
สาธารณะ และมีความสามารถในการตWอยอดความรูZไปเปQนนโยบายในระดับประเทศและระวWางประเทศ
เนื่องจากศูนย3จะ เขZามาชWวยทําหนZาที่สนับสนุนในการประสานงานกับสื่อสาธารณะและหนWวยงานภาครัฐ และ
นอกเหนือจากการ ประสานงานกับสื่อและผูZกําหนดนโยบายแลZว ศูนย3ยังจะทําหนZาที่ประสานงานกับสถาบัน
วิชาการอื่นๆทั้งในและ นอกประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนและถWายทอดความรูZ ดZวยหวังวWาทZายที่สุดแลZวการทํา
หนZาที่ทั้งหมดของศูนย3 จะชWวย สืบสานการพัฒนาความรูZที่เปQนจุดแข็งของวงวิชาการไทยตWอไป และชWวยใหZ
ความรูZที่ถูกผลิตอยWางตWอเนื่องจากอดีตสูW ปaจจุบันและในอนาคตกลายเปQนคลังความรZูที่สำคัญใหZกับชนรุWนหลัง
ของประเทศไทย 

     
นอกจากนี้ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมยังจะประสานงานกับคณะเศรษฐศาสตร3

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ในการจัดการเรียนการสอน ประสานงานกับทางสกว. ในการสนับสนุนทุนการเขียน 
วิทยานิพนธ3และสาระนิพนธ3 โดยคณะเศรษฐศาสตร3ใดZการสนับสนุนทุนและใหZคําปรึกษา และ สำนักงาน
กองทุน สนับสนุนการวิจัยใหZการสนับสนุนทุนวิจัยที่เกี่ยวขZองแกWนักวิจัย/อาจารย3เพื่อประโยชน3ตWอการเรียน
การสอนและ การทําวิทยานิพนธ3หรือสาระนิพนธ3ดังกลWาว เพื่อการผลิตบัณฑิต ที่จะเปQนบุคคลากรแกW ภาครัฐ 
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ภาคเอกชน องค3กรประชาสังคม และภาควิชาการ ที่เกี่ยวขZองกับการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เทWา
เทียมและเปQนธรรมมากข้ึนในอนาคต 
  
1.2   วัตถุประสงค.ของการดำเนินงาน 

• เพื่อสรZางองค3ความรูZเกี่ยวกับสาเหตุของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ทั้งที่เกิดจากโครงสรZางดZาน
การเมืองและเศรษฐกิจและปaจจัยเชิงสถาบันในดZานตWางๆ  

• เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงในสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย โดยจะมีการจัดทำ 
Inequality Policy Report รวมทั้งติดตามสถานการณ3และขZอมูลที่สะทZอนถึงปaญหาการกระจุกตัว
ของการถือครองที่ดินและทุนในประเทศเพื่อนำเสนอการวิเคราะห3สถานภาพความเหลื่อมล้ำใน
ประเทศไทย รวมไปถึงวิเคราะห3ผลจากนโยบายตWางๆ ท่ีเก่ียวขZอง  

• สรZางองค3ความรูZเรื่องนโยบายในการแกZไขปaญหาความเหล่ือมล้ำของประเทศไทย ตัวอยWางเชWน การใชZ
เครื่องมือทางการคลังและการใชZจWายของรัฐในดZานสวัสดิการการลดหรือบรรเทาปaญหาความเหลื่อม
ล้ำ เผยแพรWองค3ความรูZ ผWานการผลิตผลงานวิชาการเพื่อตีพิมพ3เผยแพรW และการจัดแถลงขWาวปaญหา
ความเหล่ือมล้ำและผลการศึกษาตWอสาธารณะ 

 
1.3 ขอบเขตการดำเนินงานของศูนย. 

1.3.1 สรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ผWานการผลิต
งานวิจัยใน 3 กรอบหลัก ไดZแกW 1) ดZานสาเหตุของปaญหาความเหลื่อมล้ำ ผWานงานวิจัยดZานเศรษฐศาสตร3
สถาบันและเศรษฐศาสตร3สถาบันและการเมือง รวมไปถึงงานวิจัยในลักษณะสหสาขาวิชา (multidisciplinary) 
เพื่อเขZาใจถึงโครงสรZางที่อยูWเบื้องหลังและปaจจัยที่ผลักดันความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 2) ลักษณะและสภาพ
ปaญหาความเหลื่อมล้ำ โดยติดตามความคืบหนZาของสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยในดZาน
เศรษฐกิจและสังคม ผWานแนวทางเชWนการใชZขZอมูลสถิติและการใชZแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร3 3) ความรูZเชิง
นโยบายในการแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ผWานงานวิจัยถึงทางเลือกนโยบายท่ี
เหมาะสมกับการแแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษาสภาพปaญหาของนโยบายท่ี
เกี ่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆ ที่ดำเนินอยูWในัจจุบัน เชWน นโยบายดZานการศึกษาและ
สาธารณสุข โดยงานวิจัยในทั้งสามกรอบหลักจะยังประกอบไปดZวยตัวอยWางผลงานวิจัยในลักษณะตWางๆ
ดังตWอไปน้ี 

 1.3.1.a การจัดทำ Inequality Report เพ่ือนำเสนอผลวิเคราะห3สถานภาพความเหล่ือมล้ำในประเทศ
ไทยและนโยบายที่เกี่ยวขZองอยWางตWอเนื่องในประเด็นตWอไปนี้ (ก) ดZานเศรษฐกิจ: นำเสนอรายงานดัชนีความ
เหลื่อมล้ำทางรายไดZของไทย และติดตามวิเคราะห3สถานการณ3และขZอมูลที่สะทZอนถึงปaญหาการกระจุกตัวของ
การถือครองที่กินและทุนในประเทศ ซึ่งจะเปQนประโยชน3ตWอการสรZางความรูZความเขZาใจเกี่ยวกับปaญหาความ
เหล่ือมล้ำและแนวโนZมในอนาคต (ข) ดZานสังคม: นำเสนอรายงาน ตัวช้ีวัดความเปQนธรรมในสังคมท่ีมีการศึกษา
อยูWแลZวโดยคณะนักวิจัยของคณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
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 1.3.1.b การประยุกต3ใชZผลงานทางวิชาการเรื ่องพลวัตความเหลื่อมล้ำกับปaจจัยเชิงสถาบัน และ
เคร่ืองมือคือแบบจำลองดุลยภาพท่ัวไป (GTAP) และแบบจำลอง Micro-simulation ท่ีพัฒนาข้ึนโดยคณะวิจัย
ในโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. เพ่ือใหZสอดคลZองกับสภาพท่ีแทZจริงในแตWละพ้ืนท่ีใหZมากข้ึนตWอไป 

 1.3.1.c การศึกษาวิจัยนโยบายการคลังและนโยบายสวัสดิการ ซึ่งเปQนเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลใน
การดำเนินการทางเศรษกิจในหลายมิติ ไมWวWาจะเปQนการสรZางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจาย
รายไดZใหมW (redistribution) การลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในมิติตWางๆ อาทิ โอกาสการเขZาถึงทรัพยากรตWางๆ 
ในประเทศ สวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การแกZปaญหาเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงมีความจำเปúนท่ีจะตZองมี
งานศึกษาวิจัยทางดZานนโยบายการคลังและนโยบายสวัสดิการในเชิงลึก เพื่อใหZเกิดการพัฒนาประเทศที่เปQน
ธรรมและยั่งยืน โจทย3การวิจัยของดZานเศรษฐศาสตร3การคลังและนโยบายสวัสดิการที่จะนำไปสูWขZอเสนอทาง
นโยบายเศรษฐกิจที่WเปQนธรรมและยั่งยืน ประกอบดZวยประเด็นตWางๆ เชWน ระบบภาษีเพ่ือลความเหลื่อมล้ำและ
สรZางความเปQนธรรมในสังคมในมิติตWางๆ การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ เพื่อเศรษฐกิจที่เปQนธรรมและยั่งยืน 
ระบบงบประมาณที่มีความโปรWงใสและมีเสถียรภาพทางการคลัง ระบบสวัสดิการสังคมและโครงขWายความ
คุZมครองทางสังคม เพื่อรองรับสังคมสูงอายุและประเทศไทย 4.0 การปฏิรูปการศึกษา สาธารณสุข เพื่อความ
เปQนธรรมและย่ังยืน การกระจายอพนาจทางการคลังไปสูWองค3กรปกครองสWวนทZองถ่ิน และการมีสWวนรWวมในการ
พัฒนาทZองถ่ิืนของประชาชน เปQนตZน  
 1.3.1.d ทำหนZาที่เปQนศูนย3กลางในการผลิตและเสนอทางเลือกเชิงนโยบายที่รอบดZาน ที่ไดZมาจากการ
ผลิตผลงานวิจัยใหมWๆ ท่ีมีคุณภาพ 
 
1.3.2 สนับสนุนการเรียนการสอนดZวยการเปüดการสอนวิชาที่เปQนผลจากองค3คามรูZของศูนย3 และชWวยในการ
ผลิตบัณฑิตของคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ใหZกับสังคม ผWานการใหZทุนสนับสนุนการทำ
วิทยานิพนธ3และการเปQนท่ีปรึกษาแบะคณะกรรมการวิทยานิพนธ3และสาระนิพนธ3 
1.3.3 สWงเสริมการสื่อสารองค3ความรูZดZานเศรษฐศาสตร3ความเหลื่อมล้ำที่ถูกสรZางขึ้นไปสูWสาธารณะชน เพื่อตอบ
ปaญหาในประเด็นที่ไดZรับความสนใจอยWางมากในสังคมไทยหลากหลายประการ เชWน ความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนชนบทและแรงงาน การพัฒนาระบบประชาธิปไตย 

1.3.4 ทำหนZาที่เปQนศูนย3กลางการจัดตั้งเครือขWายนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยและสถาบันตWางๆในภูมิภาคเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรูZและจัดทำฐานขZอมูลตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ และปaญหาในระดับพื้นที่ของแตWละภูมิภาค เพ่ือ
นำมาใชZศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงโครงสรZางเศรษฐกิจและสังคมไทยตWอไป 

1.3.5 จัดงานสัมมนาวิชาการทั้งโดยคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และจากความรWวมมือกับ
สถาบันทางวิชาการที่หลากหลาย และ สกว.ในหัวขZอตWางๆ เชWนเรื่อง “Inclusive Growth กับทางเลือกเชิง
นโยบายแบบบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจใหZกZาวขZามกับดักประเทศรายไดZปานกลางและปaญหาความ
เหล่ือมล้ำ” เปQนตZน 
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1.3.6 พัฒนากลไกเชื่อมประสาน ภาครัฐ เอกชน และองค3กรพัฒนาเอกชน และผูZมีสWวนไดZสWวนเสียที่เก่ียวขZอง 
เพื่อรWวมกันจัดทำขZอเสนอแนะเชิงนโยบาย อันเปQนประโยชน3ตWอการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการนำเอาผลงาน
ไปสูWการใชZงานในเชิงปฏิบัติ  
 
การพัฒนาศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม จะมีระยะเวลาดำเนินการ 3 ปg 

 ปdที่ 1 จัดตั้งศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม เพื่อผลิตงานวิจัยที่ชWวยในการเขZาใจถึงสาเหตุ 
สภาพปaญหา และทางออกของปaญหาความเหลื ่อมล้ำในประเทศไทย ติดตามความเคลื ่อนไหวและ
ความกZาวหนZาดZานวิชาการเกี่ยวกับปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในประเทศไทยและใน
ระดับสากล รวมทั้งติดตามวิเคราะห3นโยบายและมาตรการตWางๆ ที่เกี่ยวกับการกระจายรายไดZและการสZราง
เสริมสวัสดิการ รวมท้ังการสนับสนุนการเผยแพรWองค3ความรูZเชิงนโยบายเพ่ือการแกZไขปaญหาความเหล่ือมล้ำ 

 ปdที่ 2 ดำเนินการกิจกรรมเชWนเดียวกันในปdแรก และเริ่มสนับสนุนการเรียนการสอนและการผลิต
บัณฑิตของคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 จัดสัมมนาประชุมวิชาการในระดับประเทศ เพื่อใหZ
เกิดการแลกเปล่ียนองค3ความรูZในรูปแบบของการประชุมวิชาการตWางๆ ในระดับประเทศ รวมทั้งการพัฒนา
กลไกเชื่อมประสาน ภาครัฐ เอกชน และองค3กรพัฒนาเอกชน และผูZมีสWวนไดZสWวนเสียที่เกี่ยวขZอง เพื่อรWวมกัน
จัดทำขZอเสนอแนะเชิงนโยบาย อันเปQนประโยชน3ตWอการพัฒนาประเทศ 

 ปdที่ 3 ดำเนินการกิจกรรมเชWนเดียวกับในสองปdแรก และเริ่มสรZางเครือขWายวิชาการ การแลกเปลี่ยน
ทางวิชาการไปสูWระดับภูมิภาคและสZรางเครือขWายทางวิชาการกับหนWวยงานวิจัยและองค3กรระหวWางประเทศ 
 
1.4   กิจกรรมต̂างๆ เพ่ือใหoบรรลุวัตถุประสงค.ของการวิจัยแต̂ละขoอ 

 

วัตถุประสงค. กิจกรรมหลัก/กิจกรรมรอง ช̂วง

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

1. จัดทำ Inequality Report 
เพ่ือนำเสนอผลวิเคราะห3
สถานภาพความเหล่ือมล้ำใน
ประเทศไทยและพิจารณา
โครงการวิจัยเชิงนโยบายท่ี
เก่ียวขZอง 

1.1 ติดตามและวิเคราะห3ความกZาวหนZาทางวิชาการ รวมท้ัง
นโยบายการคลัง รวมท้ังการติดตามวิเคราะห3สถานการณ3
และขZอมูลท่ีสะทZอนถึงปaญหาการกระจุกตัวของการถือครอง
ท่ีดินและทุนในประเทศ เพ่ือหาแนวทางการแกZปaญหาการ
กระจายรายไดZ 
1.2 การจัดการประชุมพัฒนาโจทย3วัิจัยเชิงนโยบายการคลัง
และนโยบายสวัสดิการสำหรับอาจารย3ภายในและภายนอก 

1.3 การประชุมพิจารณารWางขZอเสนอโครงการวิจัย 

เดือนท่ี 3 - 
11 
 
 
 
 

เดือนท่ี 1 
 

เดือนท่ี 2 
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 2. เพ่ือศึกษาวิจัยสรZางองค3
ความรูZเร่ืองปaญหาความเหล่ือม
ล้ำ และเคร่ืองมือทางการคลัง 
เชWนภาษีและการใชZจWายของรัฐใน
รูปแบบตWางๆ ท่ีมีผลตWอการลด
ปaญหาความเหล่ือมล้ำ 

2.1 ติดตามความคืบหนZาของโครงการวิจัยท่ีใหZทุนวิจัยเพ่ือ
ศึกษารวบรวมแนวคิดและมาตรการตWางๆท่ีมีอยูWเพ่ือ
วิเคราะห3ความพรZอมในการรับมือกับปaญหาความเหล่ือมล้ำท่ี
จะตามมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ เชWน การเปล่ียนโครงสรZางการผลิตของประเทศท้ัง
จากการเกิดข้ึนของเทคโนโลยีใหมWๆ หรือจากบทบาทของ
แผนยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปd จำนวน 5 โครงการ 

เดือนท่ี 3 - 
11 

3. เผยแพรWองค3ความรูZผWานการ
ผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือ
ตีพิมพ3เผยแพรW และการจัดแถวง
ขWาวปaญหาความเหล่ือมล้ำและผล
การศึกษาตWอสาธารณะ 

3.1 จัดทำ web site เพ่ือเปQนชWองทางติดตWอส่ือสารและ
นำเสนอผลงานของนักวิจัยในเครือขWาวของศูนย3วิจัยความ
เหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม และนำเสนอผลงานวิจัย 

3.2 จัดทำรายงานประจำปdในรูปของ Inequality report 
รวมท้ังการติดตามสถานการณ3และขZอมูลท่ีสะทZอนถึงปaญหา
ความเหล่ือมล้ำในประเทศ 

เดือนท่ี 1 - 
3 
 
 
 

เดือนท่ี 4 - 
11  

 
1.5   ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับในแต̂ละช̂วงเวลา (แบ̂งเป|นราย 6 เดือน) 

 

เดือน

ท่ี 

กิจกรรม (activities) ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ  

6 
เดือน
แรก 

1. ติดตามการเคล่ือนไหวและวิเคราะห3ความกZาวหนZาทาง
วิชาการ รวมท้ังนโยบายการคลังเพ่ือแกZปaญหาการกระจาย
รายไดZ 
1.1 จัดการประชุมพัฒนาโจทย3วิจัยสำหรับอาจารย3ภายใน
และ/หรือภายนอก 
 
1.2 การประชุมพิจารณารWางขZอเสนอโครงการวิจัย 
 
2. รวบรวมแนวคิดและมาตรการทางดZานภาษีตWางๆท่ีมีอยูW
เพ่ือวิเคราะห3ความพรZอมในการรับมือกับปaญหาความ
เหล่ือมล้ำท่ีจะตามมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรZางการ
ผลิตของประเทศตามแผนยุทธศาตร3ชาติ 20 ปd 
 

 
 

1.1 ขZอสรุปเบ้ืองตZนเก่ียวกับขZอจำกัด
และอุปสรรคนโยบายลดปaญหาความ
เหล่ือมล้ำท่ีผWานมา 

1.2 ขZอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือย่ืนขอ
ทุนตWอ สกว. 
 
2. ผลการวิเคราะห3ในรูปของรWาง
รายงาน Inequality Policy Brief 
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2.1 รWวมกับ สกว. พิจารณาใหZทุนสนับสนุนโครงการวิจัย
ดZานนโยบายแกZปaญหาความเหล่ือมล้ำ 5 โครงการ โดยย่ืน
ขZอเสนอตWอ สกว. 

2.1 รWวมกับ สกว. อนุมัติขZอเสนอ
โครงการวิจัยเพ่ือเสนอ สกว. จำนวน 
5 โครงการ 
 
2.2 รWวมกับ สกว. จัดประชุมรายงาน
ผลความกZาวหนZาการศึกษาวิจัย 
จำนวน 5 โครงการ 

6 
เดือน
หลัง 

1. รวบรวมมาตรการทางดZานตWางๆท่ีมีอยูWเพ่ือวิเคราะห3
ความพรZอมในการรับมือกับปaญหาความเหล่ือมล้ำท่ีจะ
ตามมา 
 
1.1 รWวมกับ สกว. จัดการประชุมเสนอผลการศึกษาวิจัยท่ี
ไดZรับทุนไปจำนวน 5 โครงการ 
 
2. การเผยแพรWองค3ความรูZ ผWานการผลิตผลงานวิชาการ
เพ่ือตีพิมพ3เผยแพรW และการจัดแถลงขWาวปaญหาความ
เหล่ือมล้ำและผลการศึกษาตWอสาธารณะ 
 
2.1 รWวมจัดเสวนาภาคนโยบายดZานความเหล่ือมล้ำกับ
หนWวยงานท่ีรับผิดชอบดZานนโยบาย 
 
2.2 แถลงขWาวนำเสนอ Inequality report ประจำปdท่ี 1 

1. จัดสัมมนาเผยแพรWความรูZดZาน
ปaญหาความเหล่ือมล้ำ 
 
1.1 รWางขZอเสนอเชิงนโยบายเบ้ืองตZน
จากเวทีสัมมนากับภาคนโยบายเพ่ือ
เปQนแนวทางในการศึกษาวิจัยท่ี
ตWอเน่ืองตWอไป 
 
1.2 รายงานประจำปdเร่ือง 
Inequality report ปdท่ี 1 
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บทท่ี 2 

สรุปความกoาวหนoาของโครงการ 6 เดือนแรก 

โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการเรื่องตWาง 
ๆ ในชWวงหกเดือนแรกท่ีผWานมาแลZวดังตWอไปน้ี  

2.1 การจัดทำ Inequality Report เพื่อนำเสนอผลวิเคราะห.สถานภาพความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย

และพิจารณาโครงการวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวขoองและติดตามความคืบหนoาขอโครงการวิจัยที่ใหoทุนวิจัย

เพื่อศึกษารวบรวมแนวคิดและมาตรการต^าง ๆ ท่ีมีอยู^เพื่อวิเคราะห.ความพรoอมในการรับมือกับการปÑญหา

ความเหล่ือมล้ำท่ีจะตามมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

 2.1.1 การจัดประชุมนักวิจัยที่สนใจปÑญหาความเหลื่อมล้ำเพื่อพิจารณาเตรียมการจัดทำขoอเสนอ

โครงการวิจัย 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) ไดZดำเนินการจัดประชุมนักวิจัยที่สนใจปaญหา
ความเหล่ือมล้ำเพ่ือพิจารณาเตรียมการจัดทำขZอเสนอโครงการวิจัยมาแลZวหลายคร้ังในชWวงท่ีผWานมา ดังน้ี 

1) การประชุมคร้ังท่ี 1  

จัดในวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 ณ คณะเศรษฐศาสตร3มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 
โดยมีบุคคลากรและนักวิจัยประจำศูนย3ความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมเขZารWวมจำนวน 13 ทWาน 
เพื ่อหารือเรื ่องหัวขZอโครงการวิจัยของนักวิจัยแตWละทWาน และการบริหารงานและแผนการ
ดำเนินงานภายในศูนย3วิจัยฯ ในปdแรกของโครงการ ซึ ่งรวมถึงการกำหนดจัดกิจกรรมเพ่ือ
ประชาสัมพันธ3งานของศูนย3วิจัยฯ กิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูZระหวWางนักวิจัยทั้งภายในและ
นอกศูนย3วิจัยฯ และส่ือการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ3ตWาง ๆ (ดูภาคผนวก 1) 

2) การประชุมคร้ังท่ี 2  

จัดในวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 ณ คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 
เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน ทั้งหมด 3 วาระ อันประกอบไปดZวย (1) สรุปขZอเสนอจาก สกว. และจาก
การประชุมกรรมการที่ปรึกษาศูนย3วิจัยและปรึกษาแนวทางารตอบสนอง (2) สรุปความกZาวหนZา
เรื่องการพัฒนาโครงการวิจัยของนักวิจัยของศูนย3วิจัยฯ (3) ระดมความเห็นเร่ืองการวางแนวทาง
ดZานการวิจัยและกิจกรรมของศูนย3 (4) นักวิจัย ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 แลกเปลี่ยนความรูZ
ขZอมูลแผนท่ีดาวเทียมและความเปQนไปไดZในการใชZประโยชน3 (ดูภาคผนวก 2) 
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2.1.2 การจัดประชุมพิจารณาขoอเสนอโครงการย̂อยร̂วมกับคณะผูoทรงคุณวุฒิคร้ังท่ี 1  

 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZจัดประชุมพิจารณาขZอเสนอโครงการวิจัยรWวมกับคณะ
ผูZทรงคุณวุฒิไปแลZวจำนวน 1 โครงการเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 คือ โครงการแนวโนZมความเหล่ือมล้ำและการ
กินดีอยูWดีของครัวเรือนในไทย (Trend on Thailand Inequality and Well-Being) ผูZเสนอคือ ผศ.ดร.เฉลิม
พงษ3 คงเจริญ โดยไดZรับเกียรติจาก คณะกรรมการผูZทรงคุณวุฒิสามทWานคือ ศ.ดร.ดิเรก ปaทมสิริวัฒน3 ผศ.ดร.
ธานี ชัยวัฒน3 และ นางจินางค3กูร โรจนนันต3 (ผูZแทน นางชุตินาฏ วงศ3สุบรรณ) เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
และใหZขZอเสนอแนะโครงการวิจัยดังกลWาว (ดูภาคผนวก 3) โดยขณะนี้อยูWระหวWางการปรับเพิ่มเติมตามขZอเสนอ
ตามคำเสนอแนะของคณะกรรมการผูZทรงคุณวุฒิซึ่งคาดวWาจะเสร็จในเร็ว ๆ นี้  ซึ่งโครงการวิจัยนี้ก็จะเปQน
การศึกษาเพื่อใชZในการจัดทำ Inequality Report ของทางศูนย3 CRISP ตWอไปดZวย นอกจากนี้ ยังมีอีกสอง
ขZอเสนอโครงการท่ีพรZอมจะนัดผูZทรงคุณวุฒิพิจารณาไดZในเร็ว ๆ น้ี คือ โครงการของ ผศ.ดร. ณัฐพงษ3 พัฒ
นพงษ3 ซึ ่งไดZเสนอขZอเสนอโครงการวิจัย เรื ่อง การวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยโดยใชZขZอมูล
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ (ซึ่งจะไดZใชZในการจัดทำ Inequality Report เชWนกัน) และ ผศ.ดร. ดวงมณี เลา
วกุล และคณะ ในหัวขZอเรื่องภาษีที่ดิน ซึ่งจะเปQนโครงการในลักษณะแบบโครงการ Quick-win นอกจากนี้ ก็
ยังมีขZอเสนอโครงการวิจัยอีกจำนวนหนึ่งคือ ประมาณ 6-7 โครงการวิจัยซึ่งอยูWในระหวWางการจัดทำใหZสมบูรณ3
ในเร็ว ๆ น้ี  

2.2 การจัดทำช̂องทางประชาสัมพันธ.ศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

 2.2.1 การดำเนินการจัดทำเว็บไซต.เพื่อเป|นช^องทางติดต^อสื่อสารและนำเสนอผลงานของนักวิจัย

ในเครือข̂ายของศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมและนำเสนอผลงานวิจัย 

 ทางศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZประสานงานติดตWอผูZจัดทำเว็บไซต3ใหZกับศูนย3วิจัยฯ 
แลZว โดยเบ้ืองตZนเว็บไซต3ของศูนย3วิจัยฯ จะเปQนชWองทางที่ทั้งนักวิจัยและบุคคลทั่วไปสามารถติดตามขWาวสาร 
กิจกรรม งานวิจัย บทความวิชาการ และ สิ่งพิมพ3ตWาง ๆ ของศูนย3วิจัย ขณะนี้อยูWระหวWางการรวบรวมขZอมูล
ผลงานของนักวิจัยเพ่ือนำเสนอในเว็บไซต3 

 2.2.2 การจัดทำ Facebook ของศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม  

 ศูนย3วิจัยฯไดZจัดทำ Facebook ของศูนย3 CRISP ซึ่งใชZชื่อวWา Center For Research On Inequality 
and Social Policy - CRISP (https://www.facebook.com/CRISP.Thammasat) เพื่อเผยแพรWผลงาน ซ่ึง
แลZวเสร็จและเผยแพรWสูWสาธารณะต้ังแตWวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 โดยเน้ือหาท่ีเผยแพรWลงบน Facebook ของศูนย3
ประกอบไปดZวย สรุปกิจกรรมที่ศูนย3ไดZจัดมาตั้งแตWเริ่มตZนโครงการ ประชาสัมพันธ3กิจกรรมและงานสัมมนาท่ี
ศูนย3วิจัยมีกำหนดจัดหรือเขZาไปมีสWวนรWวมในการจัด และสรุปขWาว บทความ หรือสิ่งพิมพ3ที่เกี่ยวขZองกับความ
เหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมท้ังในประเทศและตWางประเทศ 
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 2.2.3 การจัดทำจุลสารจับกระแสความเหล่ือมล้ำ   

ขณะนี้ศูนย3วิจัยฯไดZเริ่มรวบรวมประเด็นขZอมูลในการจัดทำจุลสารไปแลZวโดยภายในจุลสารประกอบ
ไปดZวยองค3ประกอบดังนี้ 1) บทนำและความเปQนมาของศูนย3วิจัยฯ 2) บทบรรณาธิการ 3) บทความแนวสาร
คดีเกี่ยวกับประเด็นความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 4) สรุปขWาวสารและกิจกรรมของศูนย3วิจัยฯ ตั้งแตWเร่ิม
โครงการ 5) บทความแกWนสาระความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ซึ่งคาดวWาจะพิมพ3รูปเลWมและเผยแพรWผWาน
ทางเว็บไซต3 และ Facebook ของศูนย3วิจัยฯ ภายในปลายเดือนธันวาคม 2561  

2.3 จัดประชุมวิชาการเพื่อใหoบริการสังคมในเรื่องความรูoความเขoาใจเกี่ยวกับปÑญหาความเหลื่อมล้ำและ

นโยบายสังคม และการสรoางเครือข^ายความร^วมมือทางวิชาการกับศูนย.วิจัยอื่น ๆ และ สถาบัน Think 

Tank ท้ังในและต̂างประเทศ  

 หนZาที่สำคัญของศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม นอกจากการผลิตผลงานวิจัยออกมาเปQน
โครงการตWาง ๆ แลZวตามโจทย3วิจัยท่ีมีความสำคัญแลZว ศูนย3ยังมีอีกบทบาทหนZาท่ีหน่ึงท่ีสำคัญไมWแพZกันคือ การ
ชWวยทำหนZาที่แทน สกว. ตอบโจทย3ในเชิงวิชาการและใหZความเห็นใหZกับสังคมเมื่อสังคมมีคำถามเกี่ยวกับ
ปaญหาความเหลื่อมล้ำในมิติตWาง ๆ ยกตัวอยWางเชWน ประเด็นคำถามที่วWา ประเทศไทยเหลื่อมล้ำที่สุดในโลก
หรือไมW เพราะอะไร หรือ การเกิดเหตุการณ3จลาจลในประเทศบางประเทศน้ันมีสาเหตุเก่ียวขZองกับปaญหาความ
เหลื่อมลำหรือไมWเพราะอะไร ซึ่งศูนย3วิจัยฯ จะตZองมีความพรZอมและศักยภาพที่จะตอบคำถามเหลWานี้ของสังคม
ไดZอยWางทันทWวงที ซึ่งจำเปQนที่ศูนย3จะมีการจัดกิจกรรมสัมมนาวิชาการในหัวขZอที่มีความหลากหลายและอยWาง
ตWอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนความรูZกับนักวิชาการอื่นๆ อยูWตลอดเวลา และผูZที่มีสWวนในการกำหนดทิศทางของ
นโยบายตWาง ๆ ท่ีเก่ียวขZองท้ังโดยทางตรงและทางอZอมเก่ียวกับมิติตWาง ๆ ของปaญหาความเหล่ือมล้ำดZวย ดังน้ัน
นอกจากการตั ้งโจทย3วิจัยที ่ศูนย3 CRISPกำลังพัฒนากับนักวิจัยของศูนย3 CRISP สำหรับการเสนอเปQน
โครงการวิจัยตWาง ๆ ของปdน้ีแลZว  ในสWวนของการสัมมนาวิชาการก็จะใหZประโยชน3ที่สำคัญในแงWของการสะสม
องค3ความรูZจากการแลกเปลี่ยนกับบุคคลอื่นตWาง ๆ ที่อยูWภายนอกศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
เพื่อที่เราจะไดZสามารถเก็บเกี่ยวความรูZเพื่อมาทำหนZาที่เปQนตัวแทนของ สกว. ในการออกมาใหZบริการความรูZ
วิชาการที่ครอบคลุมขอบเขตที่กวZางไกล ทันสมัย และมีหลากหลายมิติดังกลWาวแลZวขZางตZนใหZแกWสังคม โดยผWาน
กิจกรรมการสัมมนาเชิงวิชาการตWาง ๆ ท่ีผWานมาท่ีกWอใหZเกิดผลประโยชน3รWวมดังน้ี     

       2.3.1 งานเสวนาในหัวขoอ “หนึ ่งความยินดีในรoอยความเศรoา: พิเคราะห.ความเหลื ่อมล้ำใน

การศึกษาไทย”  

 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2561 เวลา 13.30 น. - 16.30 น. ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
(CRISP) คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3ไดZจัดงานสัมมนา เรื่อง หนึ่งความยินดีในรZอยความเศรZา 
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ณ คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 การจัดงานสัมมนาครั้งนี้ไดZรับเกียรติจาก
วิทยากรคือ ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน3 จากธนาคารโลกสำนักงานประเทศไทย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ จาก
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และ ดร.ภูมิศรัณย3 ทองเลี่ยมนาค จากสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ผูZเขZารWวมงานมีทั้งจากสถาบันศึกษา ตัวแทนสื่อ และบุคคลทั่วไปที่สนใจประเด็นความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในประเทศไทย โดยสรุปสาระสำคัญไดZวWา ความมั่งคั่งของครัวเรือน และ ปaจจัย long-term 
factor ตWาง ๆ เชWน การเล้ียงดูเอาใจใสWของพWอแมWและการไดZเรียนพิเศษเสริมความรูZ มีผลตWออัตราการสมัครเขZา
เร ียนตWอในระดับ post-secondary และในปaจจุบันตWอใหZร ัฐบาลสนับสนุนปaจจัยที ่ช Wวยลด liquidity 
constraint อยWางเต็มท่ีก็สามารถเพ่ิมอัตราการเขZาเรียนตWอ post-secondary ไดZมากสุดไมWเกิน 6% นอกจากน้ี
จำนวนโรงเรียนขนาดเล็กที่เพิ่มมากขึ้นที่สวนทางกับอัตราการเกิด ตอกย้ำปaญหาทางการศึกษาที่มีความทZา
ทายมากข้ึนเร่ือย ๆ  

การศึกษาระดับอุดมศึกษามีสWวนชWวยผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางรายไดZและการศึกษา ระบบการ
รับเขZาที่ผWานมาและปaจจุบันที่ใหZน้ำหนักกับผลการสอบไมWไดZสWงเสริมใหZความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาลดลง ซ่ึง
ปaจจุบันระบบ TCAS ไมWไดZชWวยลดความเหลื่อมล้ำเนื่องจากตZนทุนในการสอบที่ลดลงเกิดขึ้นกับทั้งนักเรียนจาก
ครัวเรือนในกลุWมรายไดZสูงและรายไดZต่ำ นอกจากนี้ความสามารถในการเรียนในระดับอุดมศึกษา เชWน คWาเลWา
เรียน และคWาใชZจWายตWางๆยังคงเปQนปaจจัยสำคัญท่ีสWงผลตWอความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา 

อีกหนึ่งปaญหาที่สะทZอนความเหลื่อมล้ำและคุณภาพการศึกษาคือผลคะแนนสอบ PISA ในขณะท่ี
โดยรวมความเหลื่อมล้ำดZานโอกาสลดลงเน่ืองจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปd ความเหลื่อมล้ำในระดับอุดมศึกษาก็
ยังคงอยูW นอกจากนี้ ฐานะทางเศรษฐกิจมีผลตWอความสำเร็จในการศึกษาอยWางมีนัยสำคัญ ซึ่งสะทZอนใหZเห็นถึง
ความเหลื่อมล้ำทางดZานโอกาสในการเขZาถึงการศึกษา และพบวWามีประเด็นที่นWาสนใจอยWางยิ่ง นั่นคือ แมZวWา
นักเรียนที่ไดZคะแนน PISA สูงสุดของไทยรวมทั้งยังเปQนนักเรียนที่เติบโตในครอบครัวรายไดZสูง คะแนนนี้ก็ยังคง
อยูWในระดับท่ีต่ำกวWาคะแนนของนักเรียนท่ีมีรายไดZต่ำสุดในประเทศเวียดนาม  

ทั้งนี้วิทยากรแตWละทWานมีขZอเสนอในการแกZปaญหา ดังนี้ 1) รัฐบาลควรปฏิรูปการศึกษาใหZมีกลไกท่ี
ผูZปกครองสามารถแสดงออกเพื่อใหZโรงเรียนและครูรับผิดชอบตWอผลลัพธ3ทางการศึกษาที่เกิดขึ้น พรZอมกับ
จัดสรรครูใหZเพียงพอตWอจำนวนนักเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก 2) ภาครัฐควรมุWงแกZปaญหาเชิงโครงสรZาง
และลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาต้ังแตWปฐมวัย 

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื่อกระตุZนใหZผูZเกี่ยวขZองไดZเห็นถึงปaญหาที่แทZจริงในเชิง
คุณภาพของการศึกษาเพ่ือจะไดZนำไปสูWการแกZไขท่ีตรงจุดตWอไป   

 2.3.2 เวท ีระดมสมองเพ ื ่อสร oางช ุมชนนโยบายด oาน Digital Transformation คร ั ้ งท ี ่  2 

Humanizing Digital Transformation (2): Globalization, Technology, and Inequality 



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 12 

เมื่อ วันที่ 2 มิถุนายน 2561 เวลา 13.00 น. - 17.00 น. ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบาย
สังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3รWวมกับมูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท ประจำประเทศไทย รWวมกับ สถาบันวิจัยเพ่ือ
การการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ไดZพูดคุยในแงWมุมเกี ่ยวกับความสัมพันธ3ระหวWาง โลกาภิวัฒน3 เทคโนโลยี และความเหลื ่อมล้ำ 
(Globalization, Technology, and Inequality) โดยจะมุWงประเด็นไปที่การ วิเคราะห3นัยยะตWอปaญหาความ
เหลื่อมล้ำที่เกิดจากพัฒนาการทางเทคโนโลยี และการขยายบทบาทของบริษัททั้งไทยและตWางชาติที่ใชZโอกาส
จากเทคโนโลยีใหมW ๆ รวมถึงกระบวนการโลกาภิวัฒน3 นอกจากนี้วงเสวนายังจะพูดคุยถึงแนวทางในการรับมือ
กับการ เปล่ียนแปลงดังกลWาว โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบภาษีของประเทศ  

เวทีระดมสมองครั ้งนี ้ได Zร ับเกียรติจากวิทยากร คือ ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิก ุล คณะ
เศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 คุณ ไกลกZอง ไวทยการ ผูZปฏิบัติงานดZานเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสังคม
สถาบันเทคโนโลยีเพื่อสังคม ดร.กมล เกียรติเรืองกมลา รองอธิการบดีฝายสารสนเทศ สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลZาเจZาคุณทหารลาดกระบัง และ ดร.ปaณณ3 อนันอภิบุตร ผูZอำนวยการสWวนนโยบายภาษีสรรพากร 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมี ดร. ธร ปdติดล คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3เปQน
ผูZดำเนินการ รWวมเสวนาในหัวขZอ “Humanizing Digital Transformation: Globalisation, Technology, 
and Inequality” 

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื ่อกระตุZนใหZผู Zเกี ่ยวขZองไดZเห็นถึงปaญหาที่แทZจริงของ
เทคโนโลยี และเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการวิจัยในระยะยาวกับ TDRI ตWอไป   

2.3.3 กิจกรรม "โครงการพัฒนานักวิจัยรุ̂นใหม̂ของ สกว." 

ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2561 ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 รWวมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดZจัดกิจกรรม "โครงการพัฒนา
นักวิจัยรุWนใหมWของ สกว." เพ่ือขอรับทุนวิจัย สกว. และพัฒนาเครือขWายนักวิจัยตWางสถาบัน 

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื่อเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZาน
การวิจัยในระยะยาวกับนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาตWาง ๆ   

 2.3.4 เวท ีระดมสมองเพ ื ่อสร oางช ุมชนนโยบายด oาน Digital Transformation คร ั ้ งท ี ่  3 

Humanizing Digital Transformation (3): The Future of Freedom of Expression and 

Challenges for Content Regulation in a Digital Age 

 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2561 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3
รWวมกับมูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท ประจำประเทศไทย รWวมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
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อาร3ไอ) และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดZพูดคุยในแงWมุมเก่ียวกับ
ความทZาทายในการกำกับดูแลเน้ือหาในอินเทอร3เน็ตและผลกระทบตWอเสรีภาพในการแสดงความเห็น  

 เวทีระดมสมองครั้งนี้ไดZรับเกียรติจากวิทยากร คือ ศ.ดร. พิรงรอง รามสูต คณะนิเทศศาสตร3 จฬุาลง
กรณ3มหาวิทยาลัย (ตัวแทนภาควิชาการ) คณุชวรงค3 ลิมป©ปaทมปาณี ที่ปรึกษาสมาคมผZูผลิตขWาวออนไลน3 
(ตัวแทนภาควิชาชีพสื่อ) คณุอาทิตย3 สุริยวงศ3สกุล ผูZปูระสานงานเครือขWายพลเมืองเน็ต (ตัวแทนภาคประชา
สังคม) คุณมานะชัย  บุญเอก สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม (ตัวแทนภาครัฐ) โดยมี วรพจน3 วงศ3กิจรุ Wงเรือง นักวิจัยโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปQนผูZดำเนินรายการ  

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื่อกระตุZนใหZผูZเกี่ยวขZองไดZเห็นถึงปaญหาที่แทZจริงของเทคโนโลยี 
และเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการวิจัยในระยะยาวกับ TDRI และกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตWอไป    

 2.3.5 ชุดสัมมนา ขยับ เขย^า แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห.วิพากษ.การพัฒนาจากมุมมองของนัก

คิดร^วมสมัย" ครั ้งที ่ 1 ในหัวขoอ "Development Economics Reconsidered: from a Gandhian 

Viewpoint"  

 เมื่อวันท่ี 3 กันยายน 2561 เวลา 13.30 น. - 15.30 น. ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
(CRISP) คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 รWวมกับคณะรัฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย ไดZจัด
ส ั ม ม น า ห ั ว ข Z อ  "Development Economics Reconsidered: from a Gandhian Viewpoint" โ ด ย 
Professor Kazuya Ishii, Faculty of Law, Kagawa University, Japan ท ี ่ห Zองประช ุมใหญWช ั ้น 5 คณะ
เศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3  

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการน้ีก็เพ่ือกระตุZนใหZผูZเก่ียวขZองไดZเห็นถึงมุมมองของนักคิดท่ีต้ังโจทย3
ปaญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยในหลากหลายมิติ และเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการ
วิจัยในระยะยาวตWอไป   

 2.3.6 สัมมนาพิเศษกoาวเขoาสู^ 70 ปg เศรษฐศาสตร. ธรรมศาสตร. ครั้งที่ 1 ในหัวขoอ: "เมื่อถึงทาง

แยก ความทoาทายและอนาคตสวัสดิการไทย" 

 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เวลา 10.00 น. - 12.00 น. ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZ
จัดงานสัมมนาพิเศษกZาวเขZาสูW 70 ปd เศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 ครั้งที่ 1 ในหัวขZอ: "เมื่อถึงทางแยก ความทZา
ทายและอนาคตสวัสดิการไทย" ณ หZองประชุมใหญW ชั้น 5 คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 (ทWา
พระจันทร3) โดยมีผูZรWวมเสวนา คือ ศ.ดร.เอื้อมพร พิชัยสนิธ จากคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
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ดร.วิโรจน3 ณ ระนอง จากสถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และ ดร.ธร ปdติดล จากคณะ
เศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3   

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื่อกระตุZนใหZผูZเกี่ยวขZองไดZเห็นถึงปaญหาสวัสดิการสังคมไทยเปQน
โอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการวิจัยในระยะยาวกับนักวิจัยจาก TDRI ตWอไป    

2.3.7 เวทีระดมสมองเพื ่อสรoางชุมชนนโยบายดoาน Digital Transformation ครั ้งที ่  4 

Humanizing Digital Transformation (4): Globalization, Technology, and Inequality 

 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2561 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3
รWวมกับมูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท ประจำประเทศไทย รWวมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อาร3ไอ) และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดZพูดคุยในแงWมุมเกี่ยวกับ
การวิเคราะห3โอกาสและความทZาทายสําคัญที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในการปรับปรุงการ
บริการภาครัฐของประเทศไทยในดZานตWางๆ ทั้งในดZานสาธารณสุข ดZานการศึกษา รวมไปถึงการสรZางบริการ
ทางการเงินฐานราก ทั้งนี้เพื่อใหZบริการเหลานี้ชWวยสWงเสริมคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีสังคมโดยรวมกําลังตZองถูกเปล่ียนแปลงอยWางรวดเร็วจาก Digital Transformation 

 เวทีระดมสมองครั้งนี้ไดZรับเกียรติจากวิทยากร คือ ดร.นฎา วะสี  หัวหนZากลุWมงานวิจัย สถาบันวิจัย
เศรษฐกิจป¨วย อึ๊งภากรณ3 ธนาคารแหWงประเทศไทย ดร. พรรคธาดา ตรีรัตนพิทักษ3 ผูZชWวยผูZอำนวยการ กลุWม
งาน Data Analytics ธนาคารแหWงประเทศไทย ดร.สุวิทย3 บึงบัว รองผู Zอำนวยการ ศูนย3พัฒนาคุณภาพ
การศ ึกษาด Zวยเทคโนโลย ีการศ ึกษาทางไกล สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ คุณสฤณี อาชวานันทกุล ผูZรWวมกWอตั้ง และกรรมการผูZจัดการ บริษัท ปÖาสาละ จำกัด โดย
มี ดร.ธร ปdติดล คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนผูZดำเนินรายการ  

 ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการนี้ก็เพื่อกระตุZนใหZผูZเก่ียวขZองไดZเห็นถึงปaญหาที่แทZจริงของเทคโนโลยี 

และเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการวิจัยในระยะยาวกับ TDRI และกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตWอไป 

2.3.8 ชุดสัมมนา ขยับ เขย^า แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห.วิพากษ.การพัฒนาจากมุมมองของ

นักคิดร^วมสมัย" ครั้งที่ 2 “ยังมีความหมาย: แนวคิดเรื่องชุมชนของ Elinor Ostrom กับเศรษฐกิจใน

ศตวรรษท่ี 21” 

เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30 น. - 15.30 น. ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 จัดสัมมนาหัวขZอ “ยังมีความหมาย: แนวคิดเร่ืองชุมชนของ 
Elinor Ostrom กับเศรษฐกิจในศตวรรษที ่ 21” โดย อ.ชล บุนนาค อาจารย3ประจำคณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ณ หZองประชุม 60 ปd 2 คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 
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สัมมนาดังกลWาวเปQนสWวนหนึ่งของสัมมนาชุด "ขยับ เขยWา แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห3วิพากษ3การพัฒนาจาก
มุมมองของนักคิดรWวมสมัย" ร Wวมจัดโดย ศูนย3ว ิจ ัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) คณะ
เศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และคณะรัฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย 

งานสัมมนาครั้งนี ้เอาแนวคิดของ Elinor Ostrom ผูZชนะรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร3ในปd 
2009 ที่เกี่ยวขZองกับชุมชนและการจัดการทรัพยากรรWวมโดยชุมชนผูZใชZทรัพยากรเอง Ostrom ไดZทZาทายความ
เช่ือเดิมท่ีวWา การจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพน้ัน ทำไดZโดยตลาดและรัฐเทWาน้ัน อ.ชล บุนนาค ไดZชี้ใหZเห็น
ถึวภาพรวมของงานของ Ostrom แลZวจึงอธิบายเจาะลงไปถึงขZอเสนอที่สำคัญของเธอที่เกี ่ยวขZองกับการ
อธิบายการจัดการทรัพยากรรWวมของชุมชนผูZใชZทรัพยากร และอธิบายขยายความเกี่ยวขZองเกี่ยวกับหลัก 
Design Principles อันเปQนผลลัพธ3จากการสรุปบทเรียนที ่เกี ่ยวกับคุณลักษณะของกติกาในการจัดการ
ทรัพยากรรWวมจากกรณีศึกษาท่ัวโลก 

แมZวWาสถานการณ3ของโลกจะเปลี่ยนไปและทำใหZชุมชนตามความเขZาใจทั่วไปของสังคมลดขนาด
และ/หรือเปลี่ยนรูปแบบไป แตWขZอเสนอของ Ostrom ก็ยังประยุกต3ใชZไดZอยูWบZางหากโจทย3ของการจัดการ
ทรัพยากรนั้นอยูWในบริบทของการจัดการทรัพยากรรWวม (หรือสินคZาบริการแบบอื่น) โดยผูZZทรัพยากรเออง ใน
ขณะเดียวกัน ความทZาทายอื่น ๆ ในโลกที่ซับซZอนขึ้นและเชื่อมโยงกับหลายระดับโดยเฉพาะระดับภูมิภาคและ
ระดับโลกอาจทำใหZแนวคิดของ Ostrom ไมWสามารถประยุกต3ใชZไดZโดยตรงเนื่องจากขZอเสนอหลักของเธออยูW
บนฐานของบริบทระดับชุมชน แตWแนวคิดนี้ก็ไดZถูกนักวิชาการในแขนงอื่นนำไปใชZพัฒนาแนวคิดและขZอเสนอ
ทางนโยบายในการจัดการส่ิงแสดลZอมและรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตWอไปดZวย  

ประโยชน3ของการสัมมนาวิชาการน้ีก็เพ่ือกระตุZนใหZผูZเกี่ยวขZองไดZเห็นถึงมุมมองของนักคิดท่ีตั้งโจทย3
ปaญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยในหลากหลายมิติ และเปQนโอกาสของศูนย3 CRISP ในการพัฒนาเครือขWายดZานการ
วิจัยในระยะยาวตWอไป   
 

2.4 การจัดทำช̂องทางประชาสัมพันธ. เว็บไซต. 
 ศูนย3 CRISP ไดZดำเนินงานเรื่องการจัดทำ website และ Facebook เพื่อเตรียมใชZเปQนเครื่องมือใน
การเผยแพรWผลงานวิจัย ความคิดเห็นเชิงวิชาการ และผลงานอื่น ๆ ใหZสังคมไดZรับทราบโดยผWาน Social 
media ท้ังสองประเภทดังกลWาว (ดูภาคผนวก 4)  
 

2.5 จัดประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางการวิจัยชุดโครงการวิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) ไดZจัดประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางการ
วิจัยชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2561 เวลา 9.00 น. - 
11.00 น. ณ หZองประชุมใหญW ชั้น 5 คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 ซึ่งทWาน
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กรรมการหลายทWานไดZเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเรื่องทิศทางการศึกษาวิจัยของ
ศูนย3 CRISP ที่จะกWอใหZเกิดคุณประโยชน3ตWอสังคมและทันเหตุการณ3 ยกตัวอยWางเชWน การใหZความสำคัญการ
โครงการวิจัยท่ีมีลักษณะแบบ Quick-Win เปQนตZน (ดูภาคผนวก 5)   
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รูปท่ี 2.1  งานจัดประชุมพิจารณาขoอเสนอโครงการย̂อยร̂วมกับคณะผูoทรงคุณวุฒิคร้ังท่ี 1  

 
 

รูปท่ี 2.2  งานเสวนาในหัวขoอ “หน่ึงความยินดีในรoอยความเศรoา: พิเคราะห.ความเหล่ือมล้ำในการศึกษา

ไทย” 

 

 

 

รูป 2.3  กิจกรรม "โครงการพัฒนานักวิจัยรุ̂นใหม̂ของ สกว.” 
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รูปท่ี 2.4 สัมมนา ขยับ เขย̂า แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห.วิพากษ.การพัฒนาจากมุมมองของนักคิดร̂วม

สมัย คร้ังท่ี 1 ในหัวขoอ  "Development Economics Reconsidered: from a Gandhian 

Viewpoint"  

 

รูปท่ี  2.5  สัมมนาพิเศษกoาวเขoาสู̂ 70 ปg เศรษฐศาสตร. ธรรมศาสตร. คร้ังท่ี 1 ในหัวขoอ: "เม่ือถึงทางแยก 

ความทoาทายและอนาคตสวัสดิการไทย” 

 

รูปท่ี 2.6 ซีรีย.สัมมนา ขยับ เขย̂า แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห.วิพากษ.การพัฒนาจากมุมมองของนักคิด

ร̂วมสมัย คร้ังท่ี 2 “ยังมีความหมาย: แนวคิดเร่ืองชุมชนของ Elinor Ostrom กับเศรษฐกิจในศตวรรษท่ี 

21” 
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รูปท่ี 2.7 การจัดประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางการวิจัยชุดโครงการวิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบาย

สังคม คร้ัง 1 ประจำปg 2561 
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บทท่ี 3 

 
สรุปความกoาวหนoาของโครงการ 6 เดือนหลัง 

 
โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม ไดZดำเนินการเร่ืองตWาง ๆ 

ในชWวงหกเดือนท่ีผWานมาแลZวดังตWอไปน้ี  
 

3.1 การติดตามความคืบหนoา ของโครงการวิจัยท่ีใหoทุนวิจัยเพ่ือศึกษารวบรวมแนวคิดและมาตรการต̂าง ๆ 

ท่ีมีอยู̂เพ่ือวิเคราะห.ความพรoอมในการรับมือกับการปÑญหาความ เหล่ือมล้ำท่ีจะตามมาจากการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ  

3.1.1 การประชุมแลกเปลี่ยนขoอคิดเห็นต^อผลการศึกษางานวิจัยกับฝôายโครงสรoางเศรษฐกิจ ธนาคาร

แห̂งประเทศไทย เพ่ือสรoางเครือข̂ายงานวิจัย ท้ังหมด 3 งาน ไดoแก̂  

ในวันที ่ 18 ธันวาคม 2561 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หZองประชุมใหญW ชั ้น 5 คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมจัดการประชุมแลกเปลี่ยน
ขZอคิดเห็นตWอผลการศึกษางานวิจัยกับฝÖายโครงสรZางเศรษฐกิจ ธนาคารแหWงประเทศไทย เพื่อสรZางเครือขWาย
งานวิจัย ท้ังหมด 3 งาน ไดZแกW 

• หัวขZอ “Two Thailand Two Dimensions” ประกอบดZวย 2 ช้ินงาน 1) ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี นัย
เชิงเศรษฐกิจไทย โดย พรชนก เทพขาม 2) ความเหล่ือมล้ำดZานรายไดZครัวเรือนไทย ในมิติดZานอาชีพ 
โดย ณัฎฐภัทร3 ก่ิงเนตร และ ดวงทิพย3 ศิริกาญจนารักษ3 

• หัวขZอ “แรงงานนอกระบบ” ประกอบดZวย 1 ชิ ้นงาน 1) แรงงานนอกระบบ เขาคือใคร เปQนอยูW
อยWางไร? โดย พราวฟอง จามรจันทร3 

3.1.2 การจัดประชุมนักวิจ ัยภายในศูนย.ว ิจ ัยฯเพื ่อเตรียมการจัดกิจกรรมและการทำขoอเสนอ

โครงการวิจัย  

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการจัดประชุมนักวิจัยภายในศูนย3เพื่อเตรียมการ
จัดกิจกรรมและการทำขZอเสนอของโครงการวิจัยครั้งที่ 3 ในวันที่ 23 มกราคม 2562 ณ คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ทWาพระจันทร3 โดยมีบุคคลกรและนักวิจัยประจำศูนย3วิจัยฯเขZารWวมประชุมเพื่อหารือ
เรื่องหัวขZอโครงการวิจัยขิงนักวิจัยแตWละทWานและการบริการงานและแผนดำเนินงานภายในศูนย3วิจัยฯในปdแรก
ของโครงการ ซึ่งรวมถึงการกําหนดจัดกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ3งานของศูนย3วิจัยฯ กิจกรรม เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูZระหวWางนักวิจัยท้ังภายในและนอกศูนย3วิจัยฯ และส่ือการจัดทําสWือประชาสัมพันธ3ตWาง ๆ  
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3.1.3 การจัดประชุมพิจารณาขoอเสนอโครงการย̂อยร̂วมกับคณะผูoทรงคุณวุฒิคร้ังท่ี 2 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZจัดประชุมพิจารณาขZอเสนอโครงการวิจัยรWวมกับคณะ
ผูZทรงคุณวุฒิไปแลZวจำนวน 1 โครงการเมื ่อวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2561 โดย ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 
นำเสนอโครงการวิจัย ในหัวขZอ ‘การวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยโดยใชZขZอมูลดาวเทียมและภูมิ
สารสนเทศ’  

3.1.4 การจัดประชุมพิจารณาขoอเสนอโครงการย̂อยร̂วมกับคณะผูoทรงคุณวุฒิคร้ังท่ี 3 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZจัดประชุมพิจารณาขZอเสนอโครงการวิจัยรWวมกับคณะ
ผู ZทรงคุณวุฒิไปแลZวจำนวน 3 โครงการเมื ่อวันที ่ 18 มีนาคม 2562 โดยนักวิจัยจากศูนย3วิจัยฯไดZเสนอ
โครงการวิจัยทั้งหมด 4 โครงการ ดังนี้ 1) ‘การตWอสูZทางเศรษฐกิจการเมืองของคณะราษฎรเพื่อสรZางความเปQน
ธรรม’ โดย รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย 2) ‘การจัดการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางในประเทศไทย โดย ผศ.
ดร.ดวงมณี เลาวกุล 3) ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุในประเทศไทย: นัยยะตWอ ประสิทธิผล
ของนโยบายผูZสูงอายุ โดย  ศ.ดร.เอื้อมพร พิขัยสนิธ 4) การประมาณการสWวนแบWงรายไดZของกลุWมผูZมีรายไดZสูง
โดยใชZฐานขZอมูลภาษีเงินไดZ โดย อาจารย3 กุศล เล้ียวสกุล 

3.2 การจัดทำช̂องทางประชาสัมพันธ.ศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

3.2.1 การดำเนินการจัดทำเว็บไซต.เพื่อเป|นช^องทางติดต^อสื่อสารและการนำเสนอผลงานของนักวิจัยใน

เครือข̂ายของศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

ทางศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZประสานงานกับผูZจัดทําเว็บไซต3ใหZกับศูนย3วิจัยฯ 
แลZว โดยเบื้องตZนเว็บไซต3ของศูนย3วิจัยฯ จะเปQนชWองทางที่ทั้ง นักวิจัยและบุคคลทั่วไปสามารถติดตามขWาวสาร 
กิจกรรม งานวิจัย บทความวิชาการ และ ส่ิงพิมพ3ตWาง ๆ ของศูนย3วิจัย ขณะนี้อยWูระหวWางการออกแบบ โดย
ผูZจัดทำเว็บไซต3ไดZสWง Prototype มาใหZสมาชิกศูนย3วิจัยฯเพ่ือแกZไขเพ่ิมเติม  

3.2.2 การจัดทำจุลสารจับกระแสความเหล่ือมล้ำ 

ศูนย3วิจัยฯไดZจัดทำจุลสารจับกระแสความเหล่ือมล้ำฉบับเดือนสิงหาคม - ธันวาคม 2561 และเผยแพรW
ทาง Facebook ของศูนย3วิจัยฯ โดยภายในจุลสารประกอบไปดZวยองค3ประกอบดังนี้ 1) สารจากผูZอำนวยการ 
2) สรุปกิจกรรมศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 3) บทความ ‘ทำไมยังสรุปไมWไดZวWาไทยเหลื่อมล้ำ
เปQนอันดับ 1’ โดย ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา 4) มอง Top 1 เปอร3เซ็นต3 กับเลือดขZน-คนจาง กุศล เลี้ยวสกุล 
5) Pay to Win: สูตรสำเร็จเพื่อพิชิตโรงเรียนในฝaน กันตพงษ3 วิสารทวรากูล เมื ่อเว็บไซต3ของศูนย3วิจัยฯ
สามารถใชZไดZอยWางเปQนทางการ ทางศูนย3วิจัยฯจะเผยแพรWทางชWองทางดังกลWาวเชWนกัน และกำลังอยูWในขั้นตอน
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ของการตีพิมพ3เลม่ฉบับเดือนมกราคม – มีนาคม 2562 ประกอบดZวยบทความ 1) สรุปกิจกรรมศูนย3วิจัยความ
เหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) 2) บทความ ‘จากจีดีพีถึงจีนี: ตัวเลขอาจบอกความจริงไมWหมด’ โดย อ.
อิสร3กุล อุณหเกตุ และ 3) บทความ ‘นโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลชุดใหมWและความทZาทาย’ โดย 
ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ไดZเผยแพรWทาง Facebook ของศูนย3วิจัยฯ เปQนที่เรียบรZอย และกำลังอยูWในขั้นตอน
ของการตีพิมพ3เลWมและฉบับเดือนเมษายน 2562 นับเปQนเลWมพิเศษเพื่อระลึกถึงอาจารย3รังสรรค3 ธนะพรพันธ3 
ในวาระท่ีอาจารย3รังสรรค3อายุครบ 72 ปd โดยประกอบดZวยบทความท้ังหมด 3 บทความ ไดZแกW 1) สรุปกิจกรรม
ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 2) บทความ ’72 ปd รังสรรค3 ธนะพรพันธ3’ โดย อ.ดร.ธร ปdติดล 
และ 3) บทความ ‘เสวนาเปüดตัวหนังสือ 72 ปd รังสรรค3 ธนะพรพันธุ3’ โดย กัลป© กรุยรุWงโรจน3 กำลังอยูWใน
ข้ันตอนการดำเนินการจัดทำเลWม และเตรียมท่ีจะเผยแพรWตWอไป�

3.2.3 การจัดทำ Inequality Policy Brief 

ศูนย3วิจัยฯไดZจัดทำและเผยแพรWรายงาน Inequality Policy Brief ฉบับแรกในหัวขZอ ‘มาตรการ ช็อป
ชWวยชาติ’ โดยนักวิจัยของศูนย3ฯ ผศ.ดร.ภาวิน ศิริประภานุกูล ผWานทาง Facebook ของศูนย3วิจัยฯ รายงาน
ฉบับนี้วิเคราะห3ประสิทธิภาพของมาตรการช็อปชWวยชาติในการกระตุZนเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล้ำ 
ผWานการวิเคราะห3กรอบภาษี พรZอมใหZขZอเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือแกZปaญหาความเหล่ือมล้ำตWอไป เม่ือเว็บไซต3
ของศูนย3วิจัยฯสามารถใชZไดZอยWางเปQนทางการ ทางศูนย3วิจัยฯจะเผยแพรWทางชWองทางดังกลWาวเชWนกัน 

ฉบับที่สองในหัวขZอ ‘จับทิศทางเศรษฐกิจไทยปd 2562’ โดยนักวิจัยของศูนย3ฯ ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คง
เจริญ โดยไดZประมาณการสภาวะเศรษฐกิจไทยในปd 2562 และไดZตั้งขZอสังเกตวWา ถึงแมZวWาเศรษฐกิจจะเติบโต
ข้ึน แต่คนในกลุWมที่มีรายไดZต่ำมิไดZรับผลประโยชน3จากการเจริญเติบโต และฉบับที่สามในหัวขZอ ‘การออกแบบ
สวัสดิการสังคมแบบมีสWวนรWวม: ขZอคิดจากประสบการณ3ประเทศรัฐสวัสดิการ’ โดย ศ. ดร. เอื้อมพร พิชัยสนิธ 
ไดZศึกษาเปรียบเทียบระบบสวัสดิการของประเทศสวีเดนเพื่อถอดบทเรียนแกWประเทศไทย โดยทั้งสองฉบับน้ี
กำลังอยูWในข้ันตอนดำเนินการ และจะนำมาเผยแพรWตWอไป 

 

3.3 จัดประชุมวิชาการเพ่ือใหoบริการสังคมในเร่ืองความรูoความเขoาใจเก่ียวกับปÑญหาความเหลื̂อมล้ำและ 

นโยบายสังคม และการสรoางเครือข̂ายความร̂วมมือทางวิชาการกับศูนย.วิจัยอ่ืนๆ และ สถาบัน Think 

Tank ท้ังในและต̂างประเทศ  

หนZาท่ีสําคัญของศูนย3วิจัยความเหลอื่มล้ำและนโยบายสังคม นอกจากการผลิตผลงานวิจัยออกมาเปQน 
โครงการตWาง ๆ แลZวตามโจทย3วิจัยท่ีมีความสําคัญแลZว ศูนย3ยังมีอีกบทบาทหนZาที่หน่ึง ท่ีสําคัญไมWแพZกันคือ 
การชWวย ทําหนZาท่ีแทน สกว. ตอบโจทย3ในเชิง วิชาการและใหZความเห็นใหZกับสังคมเม่ือสังคมมีคําถามเก่ียวกับ
ปaญหาความ เหลWือมล้ำในมิติตWาง ๆ ยกตัวอยWางเชWน ประเด็นคําถามท่ีวWา ประเทศไทยเหลWือมล้ำท่ีสุดในโลก
หรือไมW เพราะอะไร หรือ การเกิดเหตุการณ3จลาจลในประเทศบางประเทศน้ันมีสาเหตุเก่ียวขZองกับปaญหาความ



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 23 

เหล่ือมล้ำหรือไมWเพราะ อะไร ซึ่งศูนย3วิจัยฯ จะตZองมีความพรZอมและศักยภาพท่ีจะตอบคําถามเหลWานี้ของ
สังคมไดZอยWางทันทWวงที ซึ่งจําเปQน ที่ศูนย3จะมีการจัดกิจกรรมสัมมนาวิชาการในหัวขZอที่มีความหลากหลายและ
อยWางตWอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนความรZู กับนักวิชาการอื่นๆ อยWูตลอดเวลา และผูZท่ีมีสWวนในการกําหนดทิศทาง
ของนโยบายตWาง ๆ ท่ีเกี่ยวขZองท้ังโดย ทางตรงและทางอZอมเกี่ยวกับมิติตWาง ๆ ของปaญหาความเหลWือมล้ำดZวย 
ดังนั้นนอกจากการต้ังโจทย3วิจัยที่ศูนย3 CRISP กําลังพัฒนากับนักวิจัยของศูนย3 CRISP สําหรับการเสนอเปQน
โครงการวิจัยตWาง ๆ ของปdนี้แลZว ในสWวนของ การสัมมนาวิชาการก็จะใหZประโยชน3ที่สำคัญ ในแงWของการสะสม
องค3ความรูZจากการแลกเปลี่ยนกับบุคคลอื่น ตWาง ๆ ที่อยWูภายนอกศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
เพื่อท่ีเราจะไดZสามารถเก็บเกี่ยวความรZูเพื่อมาทําหนZาท่ีเปQนตัวแทนของ สกว. ในการออกมาใหZบริการความรูZ
วิชาการท่ีครอบคลุมขอบเขตท่ีกวZางไกล ทันสมัย และมีหลากหลายมิติดังกลWาวแลZวขZางตZนใหZแกWสังคม โดยผWาน
กิจกรรมการสัมมนาเชิงวิชาการตWางๆ ท่ีผWานมาท่ีกWอใหZเกิดผลประโยชน3รWวมดังน้ี 

3.3.1 เวทีระดมสมองเพื่อสรoางชุมชนนโยบายดoาน Digital Transformation ครั ้งท่ี 5 Humanizing 

Digital Transformation (5): Open Government: Towards Transparent, Participatory and 

Collaborative Governance 

เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2562 วิทยากรซึ่งนำโดย ดร.ศักดิ์ เสกขุนทด ผูZอํานวยการสํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล ดร.เดือนเดWน นิคมบริรักษ3 ผูZอํานวยการวิจัยดZานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ สถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย คุณ ไกลกZอง ไวทยการ ผูZอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีสังคม และคุณปฏิพัทธ3 สุ
สําเภา กรรมการผูZจัดการ บริษัท โอเพWนดรีม จํากัด เปüดลงเสวนากับผูZเขZารWวมในแงWมุมเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง 
“รัฐบาลเปüด” และการสรZางระบบการอภิบาลที่โปรWงใส ปaจจัยที่ชWวยสWงเสริมใหZเกิดการสรZางรัฐบาลเปüดที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการวิเคราะห3ปaญหาที่จำเปQนตZองไดZรับการแกZไขเพื่อสรZางการอภิบาลที่ดึง
การมีสWวนรWวม และสรZางความรWวมมือกับภาคสWวนตWาง ๆ   

3.3.2 งานสัมมนา “ประวัติศาสตร.เศรษฐกิจว̂าดoวยโลกาภิวัฒน.กับความเหล่ือมล้ำในอดีต” 

เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) จัดงานสัมมนาใน
หัวขZอ “ประวัติศาสตร3เศรษฐกิจวWาดZวยโลกาภิว ัฒน3กับความเหลื ่อมล้ำในอดีต (Globalization and 
Inequality: A Case of Early Modern Siam)” โดย ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ผูZอำนวยการศูนย3วิจัยความ
เหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม งานสัมมนาครั้งนี้กลWาวถึงกลไกความเชื่อมโยงระหวWางโลกาภิวัฒน3ในอดีตตั้งแตW
สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัชการที่ 4 และโยงมาสูWนัยยะเศรษฐกิจปaจจุบัน ซึ่งเกิดขZอสรุปวWา ในอดีต ประเทศ
มหาอำนาจตัดสินใจครอบครองประเทศขนาดเล็กดZวยปaจจัยดZานผลประโยชน3ทางเศรษฐกิจ จากน้ัน 
ความกZาวหนZาทางการผลิตจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมสWงผลตWอการลZมเลิกระบบบังคับเกณฑ3แรงงาน 
โครงสรZางเชิงสถาบันในประเทศขนาดเล็กจึงเกิดการเปลี่ยนแปลง เหตุผลที่โลกาภิวัฒน3ไมWสWงผลกระทบตWอ
ความเหลื่อมล้ำในชWวงศตวรรษที่ 17 เนื่องจากการสWงตWอเทคโนโลยีและทWาทีของประเทศมหาอำนาจที่ไมWไดZ
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กWอใหZเกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสรZางสถาบันของสยาม ในขณะท่ีในศตวรรษท่ี 19 โลกาภิวัฒน3สWงผลกระทบ
ตWอระบบบังคับเกณฑ3แรงงาน การควบคุมที่ดินและปaจจัยการผลิต จึงไดZขZอสรุปวWาการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดโลกทำใหZการกระจุกตัวของความเหลื่อมล้ำในประเทศเล็กไมWสามารถดำรงไดZตWอไป ทั้งนี้เทคโนโลยีมีนัย
ยะตWอปaญหาความเหล่ือมล้ำเปQนอยWางมาก การกระจายทรัพยากรทางเทคโนโลยีและความรูZอยWางเทWาเทียม โดย
ปราศจากการควบคุมโดยกลุWมผลประโยชน3กลุWมใดกลุWมหนึ่ง จึงเปQนกุญแจหลักในการแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ
ในอนาคต  

3.3.3 งานสัมมนา "ความรูoและความไม̂รูoว̂าดoวยความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย: มายาคติและทางออก" 

เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) จัดงานสัมมนาใน
หัวขZอ “ความรูZและความไมWรูZวWาดZวยความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย: มายาคติและทางออก” โดยมี ศ.สุริชัย หวัน
แกZว, ผูZอำนวยการศูนย3ศึกษาสันติภาพและความขัดแยZง จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา, 
ผูZอำนวยการศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม และ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล, คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 รWวมเปQนวิทยากร ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล เปüดเผยถึงความเหล่ือมล้ำดZานทรัพย3สิน
ของประเทศไทยวWา ในชWวงทศวรรษที่ผWานมาความเหลื่อมล้ำทางดZานทรัพย3สินของประเทศไทยยังอยูWในระดับท่ี
สูงอยWางตWอเนื่อง ไมWวWาจะเปQนการถือครองที่ดินหรือทรัพย3สินทางการเงิน และเสนอแนะวWานโยบายที่จะลด
ปaญหาความเหลื่อมล้ำไดZ นอกจากจะใชZนโยบายทางดZานรายไดZแลZว จะตZองมีนโยบายที่เนZนไปที่การกระจาย
การถือครองทรัพย3สินใหZมีความเปQนธรรมมากขึ้นดZวย จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ำไดZ ศ.สุริชัย หวันแกZว 
กลWาวถึงประเด็นถกเถียงกรณีปaญหาเหล่ือมล้ำท่ีมองคนท่ีไมWประสบความสำเร็จเปQนปaญหาปaจเจก ศ.สุริชัย หวัน
แกZว เสนอวWาปaญหาความเหลื่อมล้ำตZองคำนึงถึงมุมมองเรื่องทางเลือกในชีวิตของคน โครงสรZางสังคม และ
นโยบายที่มีผลกระทบตWอประชาชนทุกคนดZวย นอกจากนี้ยังเสนอใหZภาควิชาการทำงานรWวมกันใหZหนักขึ้นเพ่ือ
ทำใหZสังคมเห็นภาพปaญหาเชิงโครงสรZางไดZชัดเจน ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา กลWาวถึงประเด็นการเปรียบเทียบ
ความเหล่ือมล้ำดZวยดัชนีตWาง ๆ เชWนคWาสัมประสิทธ์ิจีนีและดัชนีการพัฒนามนุษย3 (HDI) นอกจากน้ี ศ.ดร.อารยะ 
ปรีชาเมตตา ยังเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำดZวยการสรZางทรัพยากรมนุษย3ที่มีคุณภาพ การกระจาย
อำนาจเพ่ือสรZางความรูZท่ีหลากหลาย และการเขZาถึงแหลWงเงินทุนสำหรับกลุWมเศรษฐกิจฐานราก 
 
3.3.4 ชุดงานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” 

 

ศ ูนย 3 ว ิ จ ั ยความเหล ื ่ อมล ้ ำและนโยบายส ั งคม (CRISP) ได Z ร W วมม ือก ับคณะร ั ฐศาสตร3  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 จัดซีรี่ย3สัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย3-ตอบอนาคต: วาระการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยหลังการเลือกตั้ง” โดยจัดสัมมนาขึ้นทั้งหมด 3 ครั้ง ภายใตZโจทย3สำคัญ 3 หัวขZอหลัก 
ไดZแกW การแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ, การกระจายอำนาจและปฏิรูปราชการ และการแกZไขปaญหาคอร3รัปชัน 
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โดยไดZรับความรWวมมือจากวิทยากรผูZทรงคุณวุฒิทั้งในแวดวงวิชาการและผูZเชี่ยวชาญนอกวงวิชารWวมพูดคุย
หารือในประเด็นดังกลWาว  
 
3.3.4a งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั ้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี ่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การแกoไขปÑญหาความเหล่ือมล้ำ” 

 

สัมมนาในหัวขZอ “การแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำ” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ที่ผWานมา 
โดยมีวิทยากรประกอบ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล จากศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำนโยบายสังคม, จักรชัย โฉมทองดี 
จากองค3กร Oxfam และ รศ.ดร.นอลนZอย ตรีรัตน3 จากคณะเศรษฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย โดยทั้ง 3 
ทWาน ไดZเลWาถึงสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยในแงWมุมตWาง ๆ ไดZแกW ความเหลื่อมล้ำทางดZานรายไดZ
และทรัพย3สิน ความเหลื่อมล้ำทางดZานการศึกษาและสาธารณสุข และความเหลื่อมล้ำในระบบภาษีเงินไดZ
บุคคลธรรมดา นอกจากนี้ยังไดZเสนอถึงสาเหตุสำคัญที่ทำใหZปaญหาความเหลื่อมล้ำยังคงดำรงอยูWในสังคมไทย
อยWางยาวนาน คือ อำนาจทางการเมืองและการจัดสรรทรัพยากรที่สัมพันธ3กัน ไมWเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรZางเศรษฐกิจและการผูกขาด ปaญหาเรื่องการขาดแคลนที่ดินทำกินของคนกลุWมลWาง และการสืบทอด
มรดก ที่ขาดกลไกที่กWอใหZเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงWฐานะระหวWางรุWน รวมทั้ง ทั้ง 3 วิทยากาไดZเสนอถึงแนว
ทางการแกZไขปaญหาวWาวWา จำเปQนอยWางยิ่งที่จะภาครัฐจะตZองมีมาตราการดZานรายจWายที่มีประสิทธิภาพตWอ
สวัสดิการสังคม และตZองมีจัดงบใหZกับโรงเรียนลักษณะพิเศษเพื่อความเทWาเทียมดZานคุณภาพการศึกษา ดZาน
ประกันสังคมควรหาทางทำใหZครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ภาษีเงินไดZบุคคลธรรมดาควรแกZไขจุดอWอนเพ่ือ
จัดการกับการเลี่ยงภาษี และขยายฐานภาษีใหZครอบคลุม ไมWวWาจะเปQนเงินไดZแบบไหนก็ควรใหZเสียในอัตรา
เดียวกันดZวยการเก็บภาษีแบบบูรณาการ เรื่องการกระจายอำนาจก็ถือเปQนเรื่องสำคัญ องค3กรสWวนถิ่นควรเพ่ิม
ทั้งอำนาจทางการเมืองและการคลังเพื่อสะดวกในการดูแลปaญหาของทZองถิ่น รวมทั้งควรมีการรับรองสิทธิ
ชุมชนในการจัดการท่ีดินเพ่ือแกZปaญหาความเหล่ือมล้ำดZานท่ีดิน 
 
3.3.4b งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั ้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การกระจายอำนาจและการ ปฏิรูประบบราชการ” 

 

สัมมนาในหัวขZอ “การกระจายอำนาจและการปฏิรูประบบราชการ” จัดขึ้นเมื่อ 13 ธันวาคม 2561 ท่ี
ผWานมา วิทยากรประกอบดZวย ผศ.ดร. วสันต3 เหลืองประภัสร3 จากคณะรัฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3, 
ผศ.ดร. อรทัย ก¥กผล จาก สถาบันพระปกเกลZา, รศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและ
นโยบายสังคม และพงษ3ศักดิ ์ ยิ ่งชนม3เจริญ นายกเทศมนตรีนครยะลา จังหวัดยะลา ไดZรWวมพูดคุยถึง
สถานการณ3ปaญหาปaจจุบันของประเทศไทย โดยเปรียบกับ “ปüรามิดสามเหลี่ยมมที่แตกกระจาย” เนื่องจาก
ประเทศไทยกำลังประสบอยูWในภาวะติดกับดัก 3 แพรWง คือ กับดักความเหลื่อมล้ำ กับดักอำนาจนิยม และกับ
ดักรายไดZปานกลาง ในขณะที่ยังคงขาดประสิทธิผลในการแกZไขปaญหา เนื่องมาจากการรวมศูนย3อำนาจของรัฐ
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แบบไรZเอกภาพ ทำใหZไมWสามารถขับเคลื่อนนโยบายบังคับใชZกฎหมายแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
ไดZ และมองวWารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีสWวนสถาปนาใหZเกิดรัฐราชการที่รวมศูนย3 ในขณะที่พลังทางสังคม
เติบโตขึ้นมาก ดังนั้น การปฏิรูประบบราชการและการกระจายอำนาจขนาดใหญW จะเกิดขึ้นไดZก็ตWอเมื่อเกิดพลัง
ทางสังคมในวงกวZางและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญWจนสามารถบังคับใหZรัฐตZองรับผิดตWอประชาชน 
และจำเปQนจำตZองเนZนการแกZปaญหาเกี่ยวกับสัมพันธภาพของทั้ง 3 ฝÖายคือสWวนกลาง สWวนภูมิภาค และสWวน
ทZองถ่ิน รWวมมือกันหาทางออกในการจัดแบWงบทบาทและอำนาจหนZาท่ีใหZไดZขZอสรุปท่ีชัดเจน 
 
3.3.4c งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั ้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี ่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การแกoไขปÑญหาคอร.รัปช่ัน” 

 

ในหัวขZอ “การแกZไขปaญหาคอร3รัปชั่น” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2562 ที่ผWานมา รWวมเสวนาโดย 
บรรยง พงษ3พานิช ประธานกรรมการบริหาร กลุWมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร, วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ3 
บรรณาธิการท่ีปรึกษานิตยสารสารคดี. ผศ.ดร.ธานี ชัยวัฒน3 คณะเศรษฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย และ 
ผศ.ดร.ประจักษ3 กZองกีรติ คณะรัฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 โดยทั้ง 4 ทWาน มีความเห็นรWวมกันวWา 
ระบบการตรวจสอบเปQนปaจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการแกZไขปaญหาคอร3รัปช่ัน เน่ืองมาจากวWาท่ีผWานมา อุปสรรคของ
การแกZปaญหาคอร3รัปชันในสังคมไทยคือการขาดวัฒนธรรมการแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) ของผูZ
มีอำนาจ ทำใหZกระบวนการบังคับใชZกฎหมายไมWไดZผล ดังนั้นการแกZคอร3รัปชันไดZดีขึ้น จำเปQนจะตZองมีระบบท่ี
โปรWงใส สังคมเขZาถึงขZอมูลขZอเท็จจริงไดZงWาย เปüดโอกาสใหZทุกฝÖายรWวมตรวจสอบ พรZอมทั้งเสนอใหZนำบทเรียน
จากตWางประเทศที่ประสบความสำเร็จในการแกZไขปaญหาคอร3รัปชันมาปรับใชZ การผนึกกำลังระหวWางภาค
ประชาชน สื่อ ภาคธุรกิจ และองค3กรตWอตZานคอร3รัปชัน เปลี่ยนระบบการเมืองเศรษฐกิจใหZโปรWงใสและลดการ
ผูกขาด เนื่องจากการผนึกกำลังระหวWางภาคประชาชน สื่อ ภาคธุรกิจ และองค3กรตWอตZานคอร3รัปชัน เปลี่ยน
ระบบการเมืองเศรษฐกิจใหZโปรWงใสและลดการผูกขาด และเห็นคุณคWาของการสรZางประชาธิปไตยที่ยั่งยืนกับ
การตWอสูZคอร3รัปชันเปQนเร่ืองเดียวกัน  
 
3.3.5 งานสัมมนาจับตาเศรษฐกิจไทย 2562: รวยกระจุก จนกระจาย 

 

เมื่อวันจันทร3ที่ 17 ธันวาคม 2561 ที่ผWานมา คณะเศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 ไดZจัดงานสัมมนาพิเศษ
กZาวเขZาสูW 70 ปd เศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 ครั้งที่ 3 รWวมกับ Thammasat Economic Focus ครั้งที่ 15 
หัวขZอ “จับตาเศรษฐกิจไทย 2562: รวยกระจุก จนกระจาย?” รWวมเสวนาโดย ดร.พชรพจน3 นันทรามาศ, คุณ
กนิษฐ เมืองกระจWาง, ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ และ อ.ดร.กิตติชัย แซWลี้ ไดZกลWาววWาปaจจัยเสี่ยงในปd 2562 ท่ี
จะตZองจับตามองไดZแกW (1) ผลกระทบของสงครามการคZาระหวWางสหรัฐอเมริกาและจีน (2) แนวโนZมการปรับ
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศพัฒนาแลZว (3) ความไมWแนWนอนทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา และการ
เจรจา Brexit ปaจจัยดังกลWาวจะสWงผลกระทบตWอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกและตWอเนื่องมายังการ
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สWงออก ของไทย (4) การเลือกตั้งของไทยในเดือนกุมภาพันธ3 2562 เปQนความเสี่ยงภายในที่กระทบตWอการ
บริโภคและการลงทุน ของภาคเอกชน (5) การลงทุนภาครัฐไมWเปQนไปตามแผนที่วางไวZซึ่งการลงทุนภาครัฐในปd
ที่ผWานมามีการเบิกจWายที่ลWาชZา กวWาแผนคWอนขZางมาก (6) การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนที่คWอนขZางสูงอาจจะ
สWงผลตWอการใชZจWายของภาคเอกชน การปรับตัวขึ้นของเศรษฐกิจที่ผWานมา เกิดขึ้นจากแรงสนับสนุนของสาขา
ทางเศรษฐกิจตWาง ๆ ซึ่งมีการใชZปaจจัย การผลิตแรงงานและทุนในสัดสWวนที่แตกตWางกัน ดังนั้น ผลกระทบที่เกิด
ตWอปaจจัยการผลิตยWอมแตกตWางกัน หากพิจารณา โครงสรZางทางเศรษฐกิจ จะพบวWาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
จะกWอใหZเกิดประโยชน3กับเจZาของปaจจัยทุนประมาณสองเทWา ของปaจจัยแรงงาน และถZาหากพิจารณาดZวยการ
แบWงชั้นครัวเรือนตามรายไดZจะพบวWา ครัวเรือนกลุWมที่มีรายไดZสูงสุด 10% จะไดZรับผลประโยชน3จากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจกวWาครัวเรือนที่มรายไดZตำWกวWา หรือที่มักจะเรียกกันวWา รวย กระจุก จนกระจาย ดังน้ัน 
เพื่อชWวยลดความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZดังกลWาว รัฐบาลควรมีมาตรการในการกระจายรายไดZ ใหZกับครัวเรือนท่ี
ยากจน 
 
3.3.6 ซีร่ีส.สัมมนา “ขยับ-เขย̂า แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห.วิพากษ.การพัฒนาจากมุมของนักคิดร̂วม

สมัย” 

 
3.3.6a Joseph Stiglitz กับความเหล่ือมล้ำท่ีเราเลือกไดo 

 
สัมมนาครั้งท่ี 3 ในหัวขZอ “Joseph Stiglitz กับความเหลื่อมล้ำที่เราเลือกไดZ” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 5 

พฤศจิกายน 2561 นำเสนอโดย คุณสฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ นำเสนอถึงแนวคิดและขZอเสนอ
ของ Joseph Stiglitz ตWอปaญหาความเหลื่อมล้ำ โดย Stiglitz ไดZฉายภาพใหZเห็นขZอเท็จจริงท่ีนWาหดหูWเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจอเมริกันบางประการ ดังน้ี การเติบโตของรายไดZในสหรัฐอเมริกาในชWวงไมWนานมาน้ี หลัก ๆ เกิดข้ึนใน
กลุWมคนที่รวยที่สุด 1 เปอร3เซ็นต3ของการกระจายรายไดZทั้งหมด อันนำมาสูWความเหลื่อมล้ำถWางกวZางขึ้น และ
ความเหลื่อมล้ำปรากฎชัดไมWเฉพาะแตWในรายไดZ แตWรวมไปถึงตัวแปรอื่นที่สะทZอนมาตรฐานการครองชีพ และ
ความเหลื่อมล้ำดZานความมั่งคั่งยิ่งแยWกวWาความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZ นอกจากนี้โอกาสการเลื่อนชั้นทางรายไดZ
ต่ำมาก ความคิดที่วWาอเมริกาคือดินแดนแหWงโอกาสเปQนเพียงมายาคติ และยังพบวWาอเมริกามีความเหลื่อมล้ำ
มากกวWาประเทศอุตสาหกรรมกZาวหนZาทุกประเทศ แตWมีความพยายามในการจัดการกับความเหลื่อมล้ำนZอย
กวWา อีกทั้งความเหลื่อมล้ำยังถWางกวZางเร็วกวWาในประเทศอื่น ๆ Stiglitz เช่ือวWาความเหล่ือมล้ำในระดับท่ีสูงมาก 
ๆ  จะนำมาสูWผลเสียตWอการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และบั่นทอนระบอบประชาธิปไตย จึงนำมาสูW
ขZอเสนอวWาเราควรพยายามสรZางโอกาสที่เทWาเทียม ทั้งการเติบโตของเศรษฐกิจและการกระจายรายไดZที่เปQน
ธรรม และจะตZองทำใหZการแขWงขันที ่เปQนธรรมที ่ทำใหZสามารถมองเห็นและแบกรับตZนทุนภายนอกไดZ 
นอกจากนี้ Stiglitz ยังเชื่อวWาการเมืองและโครงสรZางเชิงสถาบันเปQนปaจจัยท่ีสWงผลตWอความเหลื่อมล้ำ เนื่องจาก
กลุWมมหาเศรษฐีสามารถใชZอิทธิพลทางการเมือง เพื่อแสวงหาและรักษาคWาเชWาทางเศรษฐกิจ ซึ่งตอกย้ำปaญหา
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ความเหลื่อมล้ำใหZเลวรZายกวWาเดิม Stiglitz พยามยามชี้ใหZเห็นวWาการจะเขZาใจวWาการจัดการกับปaญหาความ
เหล่ือมล้ำ จำเปQนตZองเขZาใจพลังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท่ีสรZางความเหล่ือมล้ำข้ึนมาแตWแรก 
 

3.3.6b เผชิญหนoา-วิพากษ.: Arturo Escobar กับแนวคิดหลังการพัฒนา 

 
สัมมนาครั้งที่ 4 ในหัวขZอ “เผชิญหนZา-วิพากษ3: Arturo Escobar กับแนวคิดหลังการพัฒนา” จัดข้ึน

เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2561 นำเสนอโดย อ.ติณณภพจ3 สินสมบูรณ3ทอง อาจารย3ประจำคณะสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 ไดZนำเสนอถึงแนวคิดของ Pablo Escobar นักมานุษยวิทยาท่ี
นำกระแสทZาทายแนวคิดพัฒนาดZวยการใชZการวิเคราะห3ทางวาทกรรม Escobar มองวาทกรรมโลกที่สามออก
จากความหมายเดิมที่ปราศจากการมีความสามารถในการพัฒนาดZวยตนเอง แนวคิดแบบหลังการพัฒนา หรือ 
Postdevelopment ปฏิเสธการนิยามของการพัฒนาท่ีดีและทฤษฎีการพัฒนาเดิมท่ีวWาดZวยการยกประเทศโลก
ตะวันตกเปQนแมWแบบการพัฒนา และชี้ใหZเห็นถึงความจำเปQนในการเปลี่ยนองค3ความรูZเดิม โดยนำองค3ความรูZ
ที่มาจากภูมิปaญญาทZองถ่ินเขZามานับรวมกับแนวคิดพัฒนา Escobar เชื่อวWาวาทกรรมการพัฒนาคงอยูWไดZจาก 
(1) การสรZาง ‘ความผิดปกติ’ เชWนการดZอยพัฒนา ซึ่งเปQนสิ่งท่ีรอคอยการปรับปรุง (2) การทำใหZการพัฒนาเปQน
เรื่องอาชีพ โดย Escobar เชื่อวWาองค3ความรูZการพัฒนาถูกนำมาใชZในการผลิตปaญหาที่ตZองมีการศึกษาและ
แกZไขของ ‘โลกที่สาม’ (3) การทำใหZการพัฒนาเปQนเรื่องเชิงสถาบัน เชWนการสรZางองค3กรพัฒนาระดับประเทศ
อันเปลี่ยนการวิพากษ3เชิงทฤษฎีมาเปQนเครื่องมือทางเทคนิค นอกจากนี้ Escobar ไดZเสนอใหZมีการตั้งคำถาม
กับองค3ความรูZศาสตร3ของโลกตะวันตก และทZาทายความคิดการพัฒนาในเชิงวาทกรรมและอุดมการณ3  
 
3.3.6c MIT Povery Lab กับกุญแจวิเศษของการพัฒนา 

 
สัมมนาครั้งที่ 5 ในหัวขZอ “MIT Povery Lab กับกุญแจวิเศษของการพัฒนา” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 20 

ธันวาคม 2561 นำเสนอโดย ผศ.ดร.ชญานี ชวะโนทย3 อาจารย3ประจำคณะเศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 ไดZ
นำเสนอถึง MIT Poverty Lab และเครือขWายวิจัยที่ไดZทำการศึกษาทางดZานนโยบาย anti-poverty และเลWาถึง
การทำความเขZาใจคนจนในมุมมองใหมW เพื่อการออกแบบนโยบายที่ไดZผล โดยในมุมมองของ J-Pal มองวWา คน
จน คือ กลุWมคนที่มีความจำกัดท้ังการเขZาถึงทั้งขZอมูลและทรัพยากรดZานเงินทุน ดังนั้น การตัดสินใจของคนจน
จึงไมWไดZอยูWบนเง่ือนไขเดียวกันกับคนรวยและคนช้ันกลางท่ัวไป การใหZความชWวยเหลือคนจนจำเปQนตZองคำนึงถึง
ขZอจำกัดวWาคนจนมักจะขาดการเขZาถึงขZอมูลที่สำคัญ การใหZขZอมูลแกWคนจนจะตZองงWายแกWการทำความเขZาใจ
และนWาเชื่อถือ พรZอมทั้งหากตZองการใชZนโยบายที่ตZองการเปลี่ยนพฤติกรรมจะตZองทำใหZงWายและทำไดZทันที 
นอกจากนี้การชWวยปรับความคาดหวังในชีวิตยังมีสWวนชWวยใหZเขาปรับพฤติกรรมและการตัดสินใจที่นำไปสูW
ความสำเร็จท่ีดีข้ึนไดZ จากผลงานของ Banerjee และ Duflo พบวWาจำเปQนจะตZองมีงานวิจัยภาคสนามท่ีมีขZอมูล
ที่มีคุณภาพมากกวWาขZอมูลปaจจุบัน และตZองมีโครงการวิจัยแบบมดลองโดยการออกแบบการทดลองขนาดใหญW
เพ่ือทดสอบวWาทฤษฎีทางแกZไขทฤษฎีใดถูกตZอง (randomized controlled trials) 
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3.3.6d คoนหาความหมายของชีวิตท่ีดีกับ Amatya Sen 

 
สัมมนาครั้งที่ 6 ในหัวขZอ “คZนหาความหมายของชีวิตที่ดีกับ Amartya Sen” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 14 

มกราคม 2562 นำเสนอโดย ดร.ธร ปdติดล อาจารย3ประจำคณะเศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 ไดZนำเสนอถึงการ
คZนหาความหมายของชีว ิตที ่ด ีตามแนวคิดของ Amartya Sen โดยไดZกล Wาวถ ึงหนังสือสองเล Wม คือ 
Development as Freedom ก ับ The Idea of Justice ในหน ังส ือเร ื ่อง Development as Freedom 
กลWาววWาชีวิตท่ีดีคือการท่ีเรามีเสรีภาพท่ีจะทำใหZเราไดZมาซ่ึงส่ิงท่ีเราคิดวWาดี เน่ืองจากคนแตWละคนใหZความหมาย
ของชีวิตที ่ดีแตกตWางกัน ดังนั ้นเสรีภาพจะชWวยใหZคนแตWละคนไปถึงเปúาหมายที่ตัวเองใหZความสำคัญไดZ 
นอกจากนี้เสรีภาพยังชWวยทำใหZการวัดผลการพัฒนาดีขึ้น  เนื่องจากทำใหZเราสามารถมองเห็นแงWมุมตWาง ๆ ท่ี
เราจะสามารถพัฒนาไดZกวZางข้ึนชWวยใหZเกิดการพัฒนามีประสิทธิภาพมากข้ึน เซนพูดเสมอวWาการสรZางกฎเกณ3ท่ี
เปQนธรรมเราจำเปQนจะตZองพิจารณามิติกับนัยยะพรZอมกัน ซึ่งมิติคือกฎเกณฑ3และนัยยะคือผลลัพธ3 เราไมWควร
พิจารณาเพียงแคWผลลัพธ3ที่เกิดขึ้นโดยไมWสนใจกระบวนการที่ทำใหZเกิดผลลัพธ3 นอกจากนี้ยังไดZอธิบายถึงหลัก 
Capability Approach ซึ่งเปQนกรอบที่สามารถมาอธิบายการพัฒนาชีวิตที่ดีไดZ เซนกลWาววWาเราไมWควรระบุสิ่งท่ี
ควรเปQนใหZกับผูZอื่น แตWควรใหZประชาชนเลือกเองวWาคุณภาพชีวิตที่ดีคืออะไรและควรพิจารณาคุณภาพชีวิตที่ดี
ในหลาย ๆ ดZานพรZอมกัน นอกจากนี้ยังไดZอธิบายอีกวWาความเหลื่อมล้ำมีลักษณะคลZายกับความยากจนที่มี
ความเกี่ยวขZองกับโอกาสในการเขZาถึงและระบอบประชาธิไตยมีความสำคัญในกระบวนการพัฒนาเนื่องจากทำ
ใหZเกิดการถกเถียงเร่ืองส่ิงท่ีเราจะสรZางคุณคWาเพ่ือใหZไดZมาซ่ึงส่ิงท่ีคนในสังคมตZองการ 
 
3.3.6e สัมมนา ทบทวนการพัฒนาดoวยชาติพันธุ.นิพนธ.ของ David Mosse 

 
สัมมนาครั้งที่ 7 ในหัวขZอ “ทบทวนการพัฒนาดZวยชาติพันธุ3นิพนธ3ของ David Mosse” จัดขึ้นเม่ือ

วันที่ 11 กุมภาพันธ3 2562นำเสนอโดย ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี อาจารย3ประจำคณะรัฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3
มหาวิทยาลัย ไดZนำเสนอถึงการทบทวนการพัฒนาดZวยชาติพันธุ3นิพนธ3ของ David Mosse โดย David Mosse 
เปQนผูZสนใจในเรื่องวรรณะ ศาสนา การเคลื่อนไหวในสังคม และการใหZความชWวยเหลือระหวWางประเทศ David 
Mosse เอาแนวคิดเรื่องการศึกษากลWองดำมาใชZในการศึกษากระบวนการพัฒนา ซึ่งการศึกษากลWองดำของการ
พัฒนาคือการศึกษากลุWมคนที่เปQนผูZใหZคำปรึกษาโครงการพัฒนาตWาง ๆ โดย David Mosse เปลี่ยนแนวคิดจาก 
Anthropology of development  เปQน Anthropology in development  ซึ่งเปQนแนวคิดที่เอาตัวเองเขZา
ไปอยูWในโครงการพัฒนาตWาง ๆ ไมWใชWเพียงแคWสังเกตการพัฒนาเทWานั้น แตWเปQนการเขZาไปทำหนZาที่ใดหนZาที่หน่ึง
ในโครงการพัฒนา หลังจากนั้น David Mosse ไดZเขียนงานออกมาชิ้นหนึ่งซึ่งพูดถึงความขัดแยZงที่เกิดขึ้นใน
โครงการพัฒนา David Mosse พบวWากลุWมคนที่เปQนผูZเชี่ยวชาญทุกคนมีความคิดในมุมของตัวเอง เชWน นัก
เศรษฐศาสตร3จะใหZความสำคัญในดZานตZนทุนและผลลัพธ3 เปQนตZน ทำใหZความคิดเห็นของผูZเช่ียวชาญแตWละดZาน
ในโครงการพัฒนาหน่ึงๆ แตกตWางกัน นอกจากน้ี David Mosse ยังอธิบายตWออีกวWา expert community เปQน
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ปaจจัยที่ทำใหZเกิด political agenda กWอนที่จะปรับ political agenda ใหZเปQน policy ซึ่ง policy มีความ
เกี่ยวขZองกับการเมืองสูง จากนั้นจึงปรับ policy ใหZเปQน technical model กWอนที่จะนำไปปฏิบัติจริง ซ่ึง
ผลลัพธ3ที่ไดZอาจจะไมWใชZผลลัพธ3อยWางที่ตZองการ แตWอยWางไรก็ตามกระบวนการเหลWานี้ทZายที่สุดแลZวการพัฒนา
ยังคงสามารถดำรงอยูWไดZตราบเทWาที่เราสามารถดึงเอา political support และ resource เขZามาสูZโครงการ
พัฒนาไดZ  
 
3.3.7 ซีรีย.สัมมนาชุด “ความเหล่ือมล้ำหลากมิติ” 

 

3.3.7a สัมมนาหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติกระบวนการยุติธรรม”  

 

สัมมนาครั้งที่ 1 ในหัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติกระบวนการยุติธรรม” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 

2562 โดยมี คุณเยาวลักษณ3 อนุพันธ3 ผูZอำนวยการศูนย3ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน และ คุณสมชาย ปรีชา

ศิลปกุล อาจารย3ประจำคณะนิติศาสตร3 มหาวิทยาลัยเชียงใหมW เปQนวิทยากร คุณเยาวลักษณ3ไดZนำเสนอปaญหา

ในกระบวนการยุติธรรมที่มีการเลือกปฏิบัติ สองมาตรฐาน และปaญหาการเขZาถึงกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรมมีทั้งแบบปกติกับไมWปกติ โดยแบบแรกถูกสะทZอนออกมาดZวยสถิติที่ชี้วWาคนท่ีติดคุกมาก

ที่สุดคือคนจน คนที่ไมWมีเงินประกันตัว เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมมีคWาใชZจWายจำนวนมาก นอกจากนี้คนช้ัน

กลางไมWมีความเขZาใจสิทธิของตนเอง คุณสมชายเสนอใหZผลักดันใหZกระบวนการยุติธรรมมีมิติมากกวWาเรื่อง 

“คุกมีไวZขังคนจน” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในโลกสมัยใหมW มีมโนทัศน3พื้นฐานชุดหนึ่งดำรงอยูW คือ

มโนทัศน3พื้นฐานในโลกสมัยใหมW (ที่ไมWมีใครปฏิเสธ) มีการสันนิษฐานวWาเปQนผูZบริสุทธิ์จนกวWามีคำตัดสินจากศาล 

ซึ่งเกิดขึ้นหลังศตวรรษที่ 17 พิสูจน3ดZวยพยานหลักฐาน มีตWอสูZการอยWางทัดเทียม องค3กรมีหลักวิชากำกับ มี

ความเปQนมืออาชีพ มีการตรวจสอบควบคุม แตWปaญหาอยูWในรายละเอียด เชWน 1) แนวติดการควบคุมตัว การ

ประกันตัว 2) การพิสูจน3 การใชZลWามแปลภาษาในชั้นศาล 3) องค3กรวิชาชีพที่ขาดการตรวจสอบ อีกหนึ่งมโน

ทัศน3 คือการ “ทำตามกฎหมาย” แตWคุณสมชายชวนใหZตั้งคำถามวWาปฏิบัติตามกฎหมายของใคร ใครบังคับใชZ 

ใครตัดสิน ในมิติความเหล่ือมล้ำท่ีแอบซWอน คุณสมชายสมชายเห็นวWาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจเปQนส่ิงท่ีเห็น

ชัดเจนที่สุด แตWยังมีความเหลื่อมล้ำที่มองไมWเห็นอยูWฉากหลังคือปaจจัยทางการเมืองและปaจจัยทางสังคมและ

วัฒนธรรม สมชายกลWาววWาสถาบันการศึกษาตZองมีหนZาที่สำคัญในการสรZางความรูZความเขZาใจตWอผูZเรียน การใชZ

ศาสตร3แบบขZามสาขาเพ่ือวิเคราะห3ความเหล่ือมล้ำในกระบวนการยุติธรรม  

 

3.3.7b สัมมนาหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติคมนาคม”  
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 สัมมนาครั้งที่ 2 หัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติ” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 22 เมษายน 2562 โดยมี รศ.ดร.
ศักดิ์สิทธิ์ เฉลิมพงศ3 อาจารย3ประจำคณะวิศวกรรมศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร ไดZบรรยาย
เรื่องความเหลื่อมล้ำในมิติคมนาคม โดยระบุวWา รัฐไทยใสWใจคนใชZรถยนต3 การแกZปaญหาจราจร เนZนลงทุน
โครงสรZางพื้นฐานมูลคWาสูงเชWนสนามบิน ทางดWวน รถไฟฟúา แตWคนไดZประโยชน3ไมWเทWากัน สWวนการขนสWงมวลชน
สำหรับผูZมีรายไดZนZอยอยWางรถประจำทางใน กทม. หรือภูมิภาคกลับถูกมองขZาม เสนอ กระจายอำนาจลง
ทZองถิ่นมากขึ้น แมZไมWการันตีผลแตWก็อาจจะดีกวWาตัดสินใจจากสWวนกลาง และไดZพูดถึงเรื่องความเทWาเทียมวWา
ตZองดูวWาการกระจายผลกระทบ ตZนทุน การดำเนินการตWางๆ ของรัฐวWาเปQนธรรมหรือไมW โครงการดZานคมนาคม
ขนสWงมีผลกระทบอยWางมากและมีความซับซZอนและใหZผลกระทบในแตWละกลุWมมากนZอยตWางกัน จึงตZองประเมิน
ถึงการกระจายตัวของผลกระทบซึ่งก็มีทั้งทางตรงอยWางการลดเวลาเดินทาง การลดตZนทุนตWางๆ และผลกระทบ
ในทางอZอมที่เปQนลบอยWางเรื่องมลภาวะ เสียง การจราจรติดขัดหรืออื่นๆ นอกจากนั้นยังมีผลกระทบตWอเนื่อง
อื่นๆ ที่กระจายไปในในคนระดับตWางๆ อยWางไมWเทWาเทียมกัน อยWางการพัฒนาที่ดิน การจZางงาน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโครงการ กลWาวโดยสรุป นโยบายไทยเนZนลงทุนโครงสรZางพื้นฐานที่มีมูลคWาสูงเปQนหลัก 
ชอบสรZางโครงการใหญW และคนที่มักไดZประโยชน3คือคนที่มีรายไดZปานกลาง-สูงและกลุWมทุน คนใชZประโยชน3ท่ี
รัฐลงทุนมีจำนวนจำกัดเนื่องจากขาดการพัฒนาระบบขนสWงสาธารณะขั้นพื้นฐานอยWางมีประสิทธิภาพ เชWนการ
เดินทางมาใหZถึงรถไฟฟúา ทำใหZผลประโยชน3ของโครงการที่รัฐลงทุนอาจมีคWอนขZางจำกัดและไมWเกิดประโยชน3
กับผูZดZอยโอกาส คนพิการ นโยบายอื่นๆ ที่ทำมาก็มักมาจากจิตใตZสำนึกที่ตZองการชWวยเหลือผูZใชZรถยนต3 ไมWใหZ
ความสนใจกับผูZใชZระบบขนสWงสาธารณะหรือผูZเดินเทZาเทWาที่ควร สะทZอนถึงความไมWไดZคิด หรือการไมWใหZ
ความสำคัญของผูZมีอำนาจในรัฐไทย 
 
3.3.7c สัมมนาหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติผังเมือง”  

 

 สัมมนาครั้งที่ 3 หัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติผังเมือง” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 โดยมี 
ผศ.ดร.นิรมล กุลศรีสมบัติ อาจารย3ประจำคณะสถาปaตยกรรมศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย และ
ผูZอำนวยการศูนย3ออกแบบและพัฒนาเมือง (UddC) เปQนวิทยากร โดยประเด็นแรก  เรื่องของเมืองและความ
เหลื่อมล้ำนั้น จะตZองหานิยามของ ‘เมือง’ หรือ ‘ความเปQนเมือง’ กWอนวWา เมืองคือสิ่งใดก็ตามที่ไมWใชWความเปQน
ชนบท ทั้งในแงWของความหนาแนWน ความสัมพันธ3ระหวWางกัน ซึ่งในชนบทจะมีแนWนแฟúนกวWา แตWพื้นที่เมืองเปQน
ชุมทางของความหลากหลาย ทั้งในดZานกลุWมคน อาชีพ วัย ศาสนา เชื้อชาติ คติความเชื่อ อุดมการณ3ทาง
การเมือง เหลWานี้รวมอยูWที ่เมือง ดังน้ัน เมืองคือโอกาส เปQนเหตุผลทำใหZคนหลั่งไหลจากชนบทมาสูWเมือง 
นอกจากนี้อีกปaญหาสำคัญที่ อ.นิรมล ไดZกลWาวถึงคือการเดินทางโดนเฉพาะในกรุงเทพฯ ประชาชนจำนวนมาก
ตZองดิ้นรนเดินทางระหวWางบZานซึ่งอยูWชานเมืองเขZามาทำงานที่เมืองชั้นใน รูปแบบการอยูWอาศัยแบบนี้นำมาซ่ึง
ลักษณะของ Gated Community (ชุมชนลZอมรั้ว) อันเปQนลักษณะของการอยูWอาศัยที่ทำใหZเกิด sense of 
fear นอกจากนี้ ดZวยระยะทางระหวWางบZานและที่ทำงาน ทำใหZหลายครอบครัวตZองมี ‘รถยนต3’ เนื่องจาก
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ภาครัฐไมWมีการสรZางระบบขนสWงมวลชนไปยังพ้ืนท่ีท่ีความหนาแนWนต่ำ นำมาสูWคำถามวWา งบประมาณมหาศาลท่ี
ลงทุนกับทางดWวนเชื่อมเขZากับหมูWบZานจัดสรรกลางเมืองน้ัน สรZางใหZกับใครกันแนW อ.นิรมลมองปaญหาเหลWานี้วWา 
ที ่สุดแลZวจะกWอตัวกลายเปQนพายุของความเหลื่อมล้ำเพิ่มพูนมากขึ้นๆ จากกายภาพเมืองที่ไมWตอบโจทย3
ประชากร และความเปQนเมืองที่ควรเปQนอยWางแทZจริง โดยกลWาววWา “เรื่องของความเหลื่อมล้ำในยุคของเราน้ัน
อาจกลWาวไดZวWาเปQน Perfect Storm ซ่ึงจะเกิดมากข้ึนเร่ือยๆ และรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ดังน้ันเราจะเห็นแลZววWา
เมืองเปQนตZนกำเนิดของความเหลื่อมล้ำ และกายภาพเมืองสWงผลอยWางมากตWอความเหลื่อมล้ำของสังคมและ
สิ่งแวดลZอม เราอยูWอาศัยอยWางไร เดินทางอยWางไร หาความสุขในชีวิตอยWางไร เดินทางอยWางไร กายภาพเมืองมี
ผลอยWางมาก” 

3.3.7d สัมมนาหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติสาธารณสุข”  

 

 สัมมนาครั้งที่ 4 หัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติสาธารณสุข” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2562 โดยมี 
นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศม์ิ จากมูลนิธิสาธารณสุขแหWงชาติ เปQนวิทยากร ไดZกลWาวถึงการมาของเทคโนโลยีสมัยใหมW 
เชWน ปaญญาประดิษฐ3 (AI) ในทางการแพทย3และสาธารณสุขวWา ไมWไดZมีแตWมุมบวกอยWางความสะดวกในการ
วินิจฉัยโรคหรือการใหZคำแนะนำดZานการซื้อยาตWางๆ โดยไมWจำเปQนตZองไปพบแพทย3เทWานั้น ยังมีขZอนWากังวล
ตามมาดZวย อาทิ การใชZขZอมูลเพื่อสรZางความตZองการเทียม (False Demand) เพราะปaจเจกชนแตWละคนบางที
ก็ไมWรูZวWา ตนเองอยากหรือไมWอยากไดZอะไร ดังนั้นการคิดเชิงวิเคราะห3 (Critical Thinking) จึงเปQนทักษะสำคัญ
ของมนุษย3ทุกคน นอกจากนี้ยังมีประเด็นขZอมูลที่อZางจากการใชZสถิติเพื่อหาความสัมพันธ3เชื่อมโยงกันแลZว
สรุปวWา ขZอมูลนั้นเปQนความจริง ทั้งที่อาจจะยังไมWไดZผWานการพิสูจน3ในเชิง เพราะมีเหตุจึงมีผลเลยก็ไดZ และไดZ
ยกตัวอยWางถึง  สมัยที่วงการสาธารณสุขเริ่มตื่นตัวในประเด็นบุหรี่ทำใหZเกิดโรคมะเร็ง เนื่องจากมีขZอคZนพบโดย
การเก็บสถิติวWา กลุWมคนที่สูบบุหรี่มักปÖวยเปQนมะเร็งมากกวWากลุWมคนที่ไมWสูบ แบบนี้เรียกวWา ขZอมูลเชิงสถิติกับ
ความสัมพันธ3เชื่อมโยง แตWขณะนั้นยังไมWมีการพิสูจน3หาที่มาที่ไปวWา บุหรี่ทำใหZเกิดโรคมะเร็งไดZอยWางไร จึงตZองมี
การศึกษาเรื ่องนี ้ในหZองปฏิบัติการ เชWน การทดลองใหZสัตว3ทดลองไดZรับสารเคมีจากบุหรี ่ เพื ่อใหZเห็น
กระบวนการเกิดมะเร็งจากการสูบบุหร่ี แบบน้ีจึงเรียกวWา ขZอมูลในเชิง เพราะมีเหตุจึงมีผล 

 

3.3.7e สัมมนาหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติเพศสภาพ”  

 

 สัมมนาครั้งท่ี 5 หัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติเพศสภาพ” จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน 2562 โดยมี 
ดร.วราภรณ3 แชWมสนิท จากสมาคมเพศวิถีศึกษา และ ดร.เนื ้อแพร เล็กเฟ∂ ∑องฟู อาจารย3ประจำคณะ
เศรษฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร โดย ดร.วราภรณ3 กลWาวถึงตัวช้ีวัดความเทWาเทียมทางเพศ
ทั ้งหZาแบบ อันประกอบไปดZวยตัวชี ้ว ัดทางสังคม การเมือง การศึกษา สุขภาพ และสังคมวัฒนธรรม 
ตัวอยWางเชWน ตัวชี้วัด Gender Inequality Index ขององค3การสหประชาชาติ กระนั้นความเหลื่อมล้ำทาง
วัฒนธรรมดZานเพศถูกละเลยโดยตัวชี้วัดสากล การมองมิติเพศสภาพควรมองอยWางรอบดZาน ไมWวWาจะเปQน
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ประเด็น Cross-cutting การกดทับของความไมWเทWาเทียม และความหลากหลายทางเพศ วิทยากลWาวถึงกรอบท่ี
สังคมวางไวZสำหรับแตWละเพศ ซึ่งมีทั้งมาตรฐานความเปQนหญิง ความเปQนชาย และยังมีการตัดสินกีดกันคนขZาม
เพศ  ในมิติดZานความรุนแรงพบวWาวัฒนธรรมดZานเพศสWงตWอความรุนแรงบนพื้นฐานเพศ เชWนทัศนคติยอมรับ
ความรุนแรงทางเพศและการยอมรับสืบทอดใหZความรุนแรงเปQนเรื่องปกติ ความรุนแรงทางเพศสWงผลกระทบ
ตWอทั้งสุขภาพของผูZถูกกระทำและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งตZองใชZถึง 3.7 เปอร3เซ็นต3ของผลผลิตมลรวมประชาชาติ
ในการแกZปaญหา ปaจจุบันยังไมWมีศูนย3ที่บูรณาการการบริการเพื่อแกZปaญหาดังกลWาว ตWอไป ดร.เนื้อแพร บรรยาย
ถึงความไมWเทWาเทียมทางเพศในตลาดแรงงานและระบบการศึกษา โดยมีขZอสรุปสำคัญวWา การศึกษาภาคบังคับ
ยังมีชWองวWางทางการศึกษา มีผูZหญิงมากกวWาในการศึกษาสายสามัญ ในขณะที่สายอาชีวะมีจำนวณผูZหญิงนZอย
กวWา การเสียโอกาสทางการศึกษาเกิดขึ้นเมื่อผูZหญิงลาออกจากสถานศึกษาเพราะทZองกWอนแตWง และโดน
โรงเรียนขอใหZลาออก เปQนการตัดโอกาสการเรียนซ่ึงจะสWงผลกระทบในปลายชีวิต การศึกษาพบวWาผูZชายทำงาน
มากกวWาผูZหญิง แตWไมWชัดเจนวWาเน่ืองดZวยการตัดสินใจของผูZหญิงเองหรือเพราะขZอจำกัดบางอยWาง สำหรับผูZหญิง
ท่ีแตWงงานแลZวชWองวWางของการเขZาสูWตลาดแรงงานอยูWท่ี 30% ในประกาศหางานพบการเลือกปฏิบัติอยWางชัดเจน
ในบางอาชีพ โดยงานท่ีประกาศรับสมัครเพศหญิงเทWาน้ัน ต้ังคWาจZางต่ำกวWาแบบอ่ืน 4.5% 
 

3.3.8 สัมมนา “70 ปg รัฐศาสตร.-เศรษฐศาสตร. ธรรมศาสตร. มองไปขoางหนoาเศรษฐกิจการเมืองไทย” 

 

เมื ่อวันเสาร3ที ่ 15 มิถุนายน 2562 คณะรัฐศาสตร3ไดZจัดเสวนา  “มองไปขZางหนZาเศรษฐกิจการ
เมืองไทย : กับดักหรือแสงสวWางที่ปลายอุโมงค3” เนื่องในงานครบรอบ 70 ปd การสถาปนาคณะรัฐศาสตร3และ
คณะเศรษฐศาสตร3 โดยมี ศ.ดร. เกษียร เตชะพีระ และ ผศ.ดร.วรรณภา ติระสังขะ จากคณะรัฐศาสตร3 และ 
ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา และ รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
คณะเศรษฐศาสตร3 รWวมวงเสวนา โดย รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย ไดZระบุวWาเศรษฐกิจไทยโตชZา เพราะ
ภาคอุตสาหกรรมที่เปQนตัวขับเคล่ือนหลัก สูญเสียความสามารถในการแข็งขัน ปรับตัวจากที่เคยใชZแตWแรงงาน
และทรัพยากรหรือขายสินคZาราคาถูกไมWไดZ เมื่อคWาแรงสูงขึ้น การลงทุนจากตWางชาติและทุนไทยก็ยZายฐานไป
ประเทศที่คWาแรงถูกกวWา โดยปaญหาทั้งหมดเกิดจากโครงสรZางของรัฐไทยเอง ขณะที่การลงทุนภาครัฐของไทย
กลับสรZางความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจใหZขยายกวZางขึ้น แทนที่จะกระจายมั่งคั่งหรือชWวยลดความเหลื่อมล้ำ
เหมือนหลายๆประเทศ โดยเห็นวWา ที่เปQนเชWนนั้นเพราะการรวมศูนย3อำนาจ ตามดZวย ผศ.ดร.วรรณภา ติ
ระสังขะ  กลWาววWา กับดักที่สำคัญของการเมืองไทย คือ รัฐธรรมนูญที่ประชาชนไมWศรัทธาและไมWมีคุณคWาใน
ความเปQนกฎหมายสูงสุด เนื่องจากการออกแบบมาใหZอำนาจตกอยูWท่ีคนกลุWมใดกลุWมหนึ่ง ไมWมีความเปQน
ประชาธิปไตยและถูกฉีกทิ้งไดZงWายหรือมีการรัฐประหารบWอย ซึ่งทั้งหมดสWงผลตWอความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
ดZวย และการมีรัฐธรรมนูญไมWไดZแปลวWาประเทศมีประชาธิปไตยหรือนิติรัฐแตWอยWางใด และ ศ.ดร.อารยะ ปรีชา
เมตตา กลWาววWา กลุWมทุนและกลุWมการเมืองอนุรักษ3นิยมที่กุมอำนาจรัฐปaจจุบัน ใชZแผนไทยแลนด3 4.0 เปQนวิธีใน
การกZาวขZามกับดักประเทศรายไดZปานกลาง และไมWตZองการเปลี่ยนโครงสรZางเศรษฐกิจสังคมที่ตัวเองไดZเปรียบ 
ขณะที่กลุWมทุนและกลุWมการเมืองเสรีนิยม เชื่อวWาไมWตZองทำตามปผน 4.0 ทั้งหมด และตZองเปลี่ยนโครงสรZาง
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เศรษฐกิจสังคมที่เปQนอยูWในปaจจุบัน ซึ่งภาวะของการตWอสูZเปลี่ยนแปลงการถือครองอำนาจนี้ สWงผลตWอความ
เหลื่อมล้ำของสังคมในอนาคตดZวย และสุดทZาย ศ.ดร. เกษียร เตชะพีระ ยืนยันวWา การที่ประเทศไทยเผชิญ
วิกฤตเพราะชนชั้นนำไมWยอมใหZเสียงขZางมากใหมWที่เติบโตขึ้นจากระบบเศรษฐกิจไดZมีสWวนแบWงทางอำนาจ และ
การเลือกตั้งครั้งลWาสุดของไทยไดZพิสูจน3แลZววWา การจัดตั้งรัฐบาลไมWตรงตามเจตจำนงของคนสWวนใหญW ขณะท่ี
สถาบันสำคัญโดยเฉพาะองค3กรอิสระและรัฐสภา ที่ระบบเสรีนิยมสรZางขึ้นเพื่อจำกัดและตรวจสอบถWวงดุล
อำนาจรัฐ ถูกชนช้ันนำบิดเบือนไปใชZประโยชน3 ทำใหZเสียงขZางมากไมWมีอำนาจปกครองตามท่ีควรจะเปQน 
 
รูปที่ 3.1 การประชุมแลกเปลี่ยนขoอคิดเห็นต^อผลการศึกษางานวิจัยกับฝôายโครงสรoางเศรษฐกิจ ธนาคาร

แห̂งประเทศไทย เพ่ือสรoางเครือข̂ายงานวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.2 เวทีระดมสมองเพื่อสรoางชุมชนนโยบายดoาน Digital Transformation ครั้งที่ 5 Humanizing 

Digital Transformation (5): Open Government: Towards Transparent, Participatory and 

Collaborative Governance 
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รูปท่ี 3.3  งานสัมมนา “ประวัติศาสตร.เศรษฐกิจว̂าดoวยโลกาภิวัฒน.กับความเหล่ือมล้ำในอดีต” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.4  งานสัมมนา "ความรูoและความไม̂รูoว̂าดoวยความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย: มายาคติและทางออก" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.5 งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การแกoไขปÑญหาความเหล่ือมล้ำ” 
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รูปที่ 3.6 งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การกระจายอำนาจและการปฏิรูประบบราชการ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.7 งานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย.-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยหลังการเลือกต้ัง” ในหัวขoอ “การแกoไขปÑญหาคอร.รัปช่ัน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.8 งานสัมมนาจับตาเศรษฐกิจไทย 2562: รวยกระจุก จนกระจาย 
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รูปท่ี 3.9 Joseph Stiglitz กับความเหล่ือมล้ำท่ีเราเลือกไดo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.10 เผชิญหนoา-วิพากษ.: Arturo Escobar กับแนวคิดหลังการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.11 MIT Povery Lab กับกุญแจวิเศษของการพัฒนา 
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รูปท่ี 3.12 คoนหาความหมายของชีวิตท่ีดีกับ Amartya Sen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.13 สัมมนา ทบทวนการพัฒนาดoวยชาติพันธุ.นิพนธ.ของ David Mosse 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.14 ซีรีย.สัมมนาชุดความเหล่ือมล้ำหลากมิติ  “ความเหล่ือมล้ำในมิติกระบวนการยุติธรรม” 
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รูปท่ี 3.15 ซีรีย.สัมมนาชุดความเหล่ือมล้ำหลากมิติ  “ความเหล่ือมล้ำในมิติคมนาคม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.16 ซีรีย.สัมมนาชุดความเหล่ือมล้ำหลากมิติ  “ความเหล่ือมล้ำในมิติผังเมือง” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.17 ซีรีย.สัมมนาชุดความเหล่ือมล้ำหลากมิติ  “ความเหล่ือมล้ำในมิติสาธารณสุข” 
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รูปท่ี 3.18 ซีรีย.สัมมนาชุดความเหล่ือมล้ำหลากมิติ  “ความเหล่ือมล้ำในมิติเพศสภาพ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

รูปท่ี 3.19 สัมมนา “70 ปg รัฐศาสตร.-เศรษฐศาสตร. ธรรมศาสตร. มองไปขoางหนoาเศรษฐกิจการเมืองไทย” 
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บทท่ี 4 

สรุปการดำเนินงานของโครงการ 1 ปgแรก 

 

4.1) การดำเนินงานตามวัตถุประสงค.หลักของโครงการ 

 โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZดำเนินงานตาม
วัตถุประสงค3ของการดำเนินงานทั้งหมด 3 วัตถุประสงค3หลัก ไดZแกW 1) เพื่อสรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความ
เหลื่อมล้ำในสังคมไทย ทั้งที่เกิดจากโครงสรZางดZานการเมือง เศรษฐกิจ และปaจจัยเชิงสถาบันตWางๆ  2) เพ่ือ
เผยแพรWองค3ความรูZที ่เกี ่ยวขZองกับสถานการณ3ปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย และ 3) การสรZาง
เครือขWายความรWวมมือกับศูนย3วิจัยอ่ืนๆ และองค3กรระหวWางประเทศ 
 
 4.1.1) การสรoางสรoางองค.ความรูoดoานปÑญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย ทั้งที่เกิดจากโครงสรoาง

ดoานการเมือง เศรษฐกิจ และปÑจจัยเชิงสถาบันต̂างๆ 

 ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม ดำเนินการสรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความเหล่ือมล้ำทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ผWานการผลิตงานวิจัยทั้งหมด 8 โครงการ โดยอยูWภายใตZ 3 กรอบหลัก 
ไดZแกW  
 (1) ดoานสาเหตุปÑญหาความเหลื่อมล้ำ เพื่อเขZาใจถึงโครงสรZางที่อยูWเบื้องหลังและปaจจัยที่ผลักดัน
ความเหล่ือมล้ำในประเทศไทย ผWานงานวิจัยท้ังหมด 1 โครงการ ดังน้ี 

• โครงการ “การปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำกับการสรZางระบอบประชาธิปไตยชWวง 
2475-2700” โดย รศ.ดร. อภิชาต สภิตนิรามัย สังกัดคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

 (2) ดoานลักษณะและสภาพปÑญหาความเหลื่อมล้ำ โดยติดตามความคืบหนZาของสภาพปaญหา
ความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยในดZานเศรษฐกิจและสังคม ผWานแนวทางการใชZขZอมูลสถิติและใชZแบบจำลอง
ทางเศรษฐศาสตร3 ผWานงานวิจัยท้ังหมด 3 โครงการ ดังน้ี 

• โครงการ “การศึกษาตัวช้ีวัดแนวโนZมความเหล่ือมล้ำและความกินดีอยูWดีของครัวเรือนในประเทศไทย” 
โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยโดยใชZขZอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ” 
โดย ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การประเมินสWวนแบWงรายไดZของกลุWมผูZมีรายไดZสูงในประเทศโดยใชZฐานขZอมูลภาษีเงินไดZ” 
โดย กุศล เล้ียวสกุล สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

 (3) ดoานความรูoเชิงนโยบายในการแกoไขปÑญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ศึกษาถึงทางเลือกนโยบายท่ีเก่ียวขZองกับปaญหาความเหล่ือมล้ำในดZานตWางๆ ท่ีดำเนินอยูWในปaจจุบัน 

• โครงการ “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤติพลังผูZสูงอายุในประเทศไทย: นัยตWอประสิทธิผลของ
นโยบายผูZสูงอายุ” โดย ศ.ดร.เอ้ือมพร พิชัยสนิธ สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
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• โครงการ “การศึกษาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางในประเทศไทย” โดย ผศ.ดร.ดวงมณี เลา
วกุล สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที ่คนจนกับการลดความเหลื ่อมล้ำ: บทวิเคราะห3
ประสบการณ3จากตWางประเทศสำหรับสรZางขZอเสนอใหZกับประเทศไทย” โดย ผศ.ดร.ธร ปdติดล สังกัด 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การด้ินรนของคนวัยเร่ิมทำงาน: โครงสรZางการจZางงานแบบใหมWกับการรับรูZความ(ไมW)ม่ันคง
ในการทำงาน” โดย ผศ.ดร. จันทนี เจริญศรี สังกัด คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
 

ตารางสรุปโครงการวิจัยท่ีไดoรับทุนอุดหนุนการวิจัย 

 เลขที่สัญญา/

วันออกสัญญา 

ชื่อโครงการ หัวหนoาโครงการ ทุนอุดหนุน ระยะเวลา

ดำเนินงาน 

1 RDG6240009/

�13 มีนาคม 
2562 

การศึกษาตัวชี้วัดแนวโนZมความ
เหลื่อมล้ำและความกินดีอยูWดีของ
ครัวเรือนในประเทศไทย 

ผศ.ดร. เฉลิมพงษ3 คง
เจริญ 

715,000 1 เมษายน 2562 - 
31 มีนาคม 2563 

2 RDG6240010/

�14 มีนาคม 
2562 

การวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำใน
ประเทศไทยโดยใชZขZอมูลดาวเทียม
และภูมิสารสนเทศ 

ผศ.ดร. ณัฐพงษ3 พัฒ
นพงษ3 

1,346,500 1 เมษายน 2562 - 
31 มีนาคม 2563 

3 RDG6240001
5/22 เมษายน 
2562 

ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤติ
พลังผูZสูงอายุในประเทศไทย: นัยตWอ
ประสิทธิผลของนโยบายผูZสูงอาย ุ

ศ.ดร. เอื้อมพร พิชัย
สนิธ 

787,260 1 พฤษภาคม 
2562 - 30 
เมษายน 2562 

4 RDG6240002
5/1 พฤษภาคม 
2562 

การประเมินสWวนแบWงรายไดZของกลุWม
ผูZมีรายไดZสูงในประเทศโดยใชZ
ฐานขZอมูลภาษีเงินไดZ 

กุศล เลี้ยวสกุล 543,400 1 พฤษภาคม 
2562 - 30 
เมษายน 2563 

5 RDG6240030/

�3 มิถุนายน 
2562 

การศึกษาการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสรZางในประเทศไทย 

ผศ.ดร. ดวงมณ ีเลาวกุล 862,400 3 มิถุนายน 2562 
- 2 มิถุนายน 
2563 
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6 รอออกสัญญา การปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำกับการสรZางระบอบ
ประชาธิปไตยชWวง 2475-2700 

รศ.ดร. อภิชาต สถิต
นิรามัย 

955,000  

7 รอออกสัญญา นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที่คน
จนกับการลดความเหลื่อมล้ำ: บท
วิเคราะห3ประสบการณ3จาก
ตWางประเทศสำหรับสรZางขZอเสนอ
ใหZกับประเทศไทย 

ผศ.ดร. ธร ปdติดล 779,900  

8 รอออกสัญญา การดิ้นรนของคนวัยเริ่มทำงาน: 
โครงสรZางการจZางงานแบบใหมWกับ
การรับรูZความ(ไมW)มั่นคงในการ
ทำงาน 

ผศ.ดร. จันทนี เจริญศรี 652,000  

 
 
 4.1.2) เพ่ือเผยแพร̂องค.ความรูoท่ีเก่ียวขoองกับสถานการณ.ปÑญหาความเหล่ือมล้ำของประเทศไทย 

 ศูนย3วิจัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการเผยแพรWองค3ความรู Zที ่เกี ่ยวขZองกับ
สถานการณ3ปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยอยWางตWอเนื่อง เพื่อติดตามสถานการณ3และขZอมูลที่สะทZอน
ถึงปaญหาความเหลื่อมล้ำของสังคมไทย ผWานการจัดสัมมนาวิชาการและการจัดแถลงขWาวปaญหาความเหลื่อมล้ำ
แกWสาธารณะชน และการจัดทำจุลสารจับกระแสปaญหาความเหลื่อมล้ำ และ Inequality Policy Brief ศึกษา
ถึงนโยบายที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆ และไดZจัดทำชWองทางประชาสัมพันธ3และเผยแพรW
ผลงานวิจัยและแลกเปล่ียนความเห็นทางวิชาการ และผลงานอ่ืนๆ ใหZสาธารณชนไดZรับทราบ  
 (1) การจัดสัมมนาวิชาการและการจัดแถลงข^าวปÑญหาความเหลื่อมล้ำ เพื่อเผยแพรWองค3
ความรูZที่เกี่ยวขZองกับสถานการณ3ปaญหาความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมแกWสาธารณชน โดยทางศูนย3วิจัยฯ 
ไดZจัดงานสััมมนาขึ้นทั้งหมด 21 ครั้ง แบWงออกเปQน การจัดแถลงขWาวปaญหาความเหลื่อมล้ำและผลการศึกษาตWอ
สาธารณะ, สัมมนานำเสนอผลงานวิชาการ และชุดงานสัมมนาเพื่อใหZบริการความรูZความเขZาใจเกี่ยวกับปaญหา
ความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม ดังน้ี 
 (1.1) การจัดแถลงข^าวปÑญหาความเหล่ือมล้ำและผลการศึกษาต^อสาธารณะ ทั้งหมด 2 คร้ัง 
ไดZแกW  

• สัมมนาในหัวขZอ “ความรูZและความไมWรูZวWาดZวยความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย: มายาคติและทางออก” 
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 โดยมี ศ.สุริชัย หวันแกZว จากศูนย3ศึกษาสันติภาพและความขัดแยZง 
จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย และ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา และ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล จากศูนย3วิจัย
ความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 
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• สัมมนาในหัวขZอ “มองไปขZางหนZาเศรษฐกิจการเมืองไทย: กับดักหรือแสงสวWางที่ปลายอุโมงค3” เม่ือ
วันที่ 15 มิถุนายน 2562 ภายใตZงานสัมมนา 70 ปd รัฐศาสตร3 - เศรษฐศาสตร3 ธรรมศาสตร3 โดยมี 
ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา และ รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบาย
สังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรมมศาสตร3 รWวมกับ ศ.ดร.เกษียร เตชะพีระ และ ผศ.ดร.
วรรณภา ติระสังขะ จากคณะรัฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

 (1.2) การจัดสัมมนานำเสนอผลงานวิชาการ ท้ังหมด 5 คร้ัง ไดZแกW 

• สัมมนาในหัวขZอ “หนึ่งความยินดีในรZอยความเศรZา: พิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในการศึกษาไทย” เม่ือ
วันที่ 29 มิถุนายน 2561 โดยมี ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน3 จากธนาคารโลกสำนักงานประเทศไทย ดร.ภูมิ
ศรัณย3 ทองเลี่ยมนาค จากสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ จาก
ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 ม.ธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาในหัวขZอ “เมื่อถึงทางแยกความทZาทายและอนาคตสวัสดิการไทย” เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 
โดยมี ศ.ดร.เอื้อมพร พิชัยสนิธ และ ผศ.ดร.ธร ปdติดล จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และ ดร.วิโรจน3 ณ ระนอง จากสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย เปQนวิทยากร 

• สัมมนาในหัวขZอ “ประวัติศาสตร3เศรษฐกิจวWาดZวยโลกาภิวัฒน3กับความเหลื่อมล้ำในอดีต” เมื่อวันท่ี 
โดยมี ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ผูZอำนวยการศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม คณะ
เศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาในหัวขZอ “จับตาเศรษฐกิจประเทศไทย 2562: รวยกระจุก จนกระจาย” เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 
2561 โดย ดร.พชรพจน3 นันทรามาศ ผอ.ฝÖายอาวุโส สายงาน Global Business Development 
and Strategy ธนาคารกรุงไทย และ คุณกนิษฐ เมืองกระจWาง กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหWง
ประเทศไทย และประธานกลุWมอุตสาหกรรมไฟฟúา อิเล็กทรอนิกส3 และโทรคมนาคม สภาอุตสาหกรรม
แหWงประเทศไทย และ ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

 (1.3) ชุดงานสัมมนาเพื่อใหoบริการความรูoความเขoาใจเกี ่ยวกับปÑญหาความเหลื่อมล้ำและ

นโยบายสังคม แบWงออกเปQน 3 ชุดสัมมนา ท้ังหมด 15 คร้ัง ไดZแกW 

• ชุดงานสัมมนา “ขยับ-เขยWา แนวคิดการพัฒนา วิเคราะห3 วิพากษ3การพัฒนาจากมุมมองของนักคิดรWวม
สมัย” ภายใตZความรWวมของศูนย3ว ิจ ัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3, สำนักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และคณะรัฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3
มหาวิทยาลัย ไดZจัดงานสัมมนาข้ึนท้ังหมด 7 คร้ัง ดังน้ี 
• สัมมนาครั้งที ่ 1 ในหัวขZอ “Development Economics Reconsidered: from a Gandhian 

Viewpoint” เมื ่อวันที ่ 3 กันยายน 2561  โดยมี Professor Kazuya Ishii จาก Faculty of 
Law, Kagawa University, Japan เปQนวิทยากร 
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• สัมมนาคร้ังท่ี 2 ในหัวขZอ “ยังมีความหมาย: แนวคิดเร่ืองชุมชนของ Elinor Ostrom กับเศรษฐกิจ
ในศตวรรษที่ 21” เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 โดยมี อ.ชล บุนนาค จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำ
และนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั ้งที ่ 3 ในหัวขZอ “Joseph Stiglitz กับความเหลื ่อมล้ำที ่เราเลือกไดZ” เมื ่อวันที ่ 5 
พฤศจิกายน 2561 โดยมี คุณสฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ เปQนวิทยากร 

• สัมมนาคร้ังท่ี 4 ในหัวขZอ “เผชิญหนZา-วิพากษ3: Arturo Escobar กับแนวคิดหลังการพัฒนา” เม่ือ
วันที่ 3 ธันวาคม 2561 โดยมี อ.ติณณภพจ3 สินสมบูรณ3ทอง อาจารย3ประจำคณะสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 5 ในหัวขZอ “MIT Poverty Lab กับกุญแจวิเศษของการพัฒนา” เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2561 โดยมี ผศ.ดร.ชญานี ชวะโนทย3 จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 6 ในหัวขZอ “คZนหาความหมายชีวิตที่ดีกับ Amartya Sen” เมื่อวันที่ 14 มกราคม 
2562 โดยมี ผศ.ดร.ธร ปdติดล จากศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 7 ในหัวขZอ “ทบทวนการพัฒนาดZวยชาติพันธุ3นิพนธ3ของ David Mosse เมื่อวันท่ี  
11 กุมภาพันธ3 2562 โดยมี ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี อาจารย3ประจำคณะรัฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3
มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร 

• ชุดงานสัมมนา “Thammasat resolution talk: ตั ้งโจทย3-ตอบอนาคต วาระการเปลี ่ยนแปลง
ประเทศหลังการเลือกตั ้ง” ภายใตZความรWวมมือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3, คณะรัฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3, ศูนย3ว ิจ ัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 และสถาบันสัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อประชาธิปไตย จัดงานสัมมนาขึ้นทั้งหมด 
3 คร้ัง ดังน้ี 
• สัมมนาครั้งที่ 1 ในหัวขZอ “การแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ” เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561  โดย

มี ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล จากศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำนโยบายสังคม, จักรชัย โฉมทองดี จาก
องค3กร Oxfam และ รศ.ดร.นอลนZอย ตรีรัตน3 จากคณะเศรษฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย 
เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 2 ในหัวขZอ “การกระจายอำนาจและปฏิรูประบบราชการ” เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 
2561 โดยมี ผศ.ดร. วสันต3 เหลืองประภัสร3 จากคณะรัฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3, ผศ.
ดร. อรทัย ก¥กผล จาก สถาบันพระปกเกลZา, รศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากศูนย3วิจัยความ
เหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม และพงษ3ศักดิ์ ยิ่งชนม3เจริญ นายกเทศมนตรีนครยะลา จังหวัดยะลา 
เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 3 ในหัวขZอ “การแกZปaญหาคอร3รัปชั่น” เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2562  โดยมี คุณ
บรรยง พงษ3พานิช ประธานกรรมการบริหาร กลุWมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร, วันชัย ตันติ
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วิทยาพิทักษ3 บรรณาธิการที่ปรึกษานิตยสารสารคดี. ผศ.ดร.ธานี ชัยวัฒน3 คณะเศรษฐศาสตร3 
จ ุ ฬ าล งกรณ 3 มหาว ิ ทย าล ั ย  และ  ผศ . ด ร . ป ระจ ั กษ 3  ก Z อ ง ก ี ร ต ิ  คณะร ั ฐ ศ าสตร3  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนวิทยากร 

• ชุดงานสัมมนา “ความเหล่ือมล้ำหลากมิติ” จัดข้ึนท้ังหมด 5 คร้ัง ดังน้ี 
• สัมมนาครั้งที่ 1 ในหัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติกระบวนการยุติธรรม” เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 

2562 โดยมี รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล จากคณะนิติศาสตร3 มหาวิทยาลัยเชียงใหมW และ คุณ เยาว
ลักษณ3 อนุพันธ3 จากศูนย3ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 2 ในหัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติคมนาคม” เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2562 โดยมี 
รศ.ดร.ศักด์ิสิทธ์ิ เฉลิมพงศ3 จากคณะวิศวกรรมศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 3 ในหัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติผังเมือง” เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 โดยมี 
ผศ.ดร.นิรมล กุลศรีสมบัติ จากคณะสถาปaตยกรรมศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร 

• สัมมนาคร้ังท่ี 4 ในหัวขZอ “ความเหล่ือมล้ำในมิติสาธารณสุข” เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2562 โดยมี 
นพ.สมศักด์ิ ชุณหรัศม์ิ จากมูลนิธิสาธารณสุขแหWงชาติ เปQนวิทยากร 

• สัมมนาครั้งที่ 5 ในหัวขZอ “ความเหลื่อมล้ำในมิติเพศสภาพ” เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2562 โดยมี 
ดร.วราภรณ3 แชWมสนิท จากสมาคมเพศวิถีศึกษา และ ดร.เนื ้อแพร เล็กเฟ∂ ∑องฟู จากคณะ
เศรษฐศาสตร3 จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย เปQนวิทยากร 

 (1.4) การจัดทำจุลสารจับกระแสปÑญหาความเหลื ่อมล้ำ และ Inequality Policy Breif เพ่ือ
รายงานถึงสถานการณ3นโยบายที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆ โดยทางศูนย3วิจัยฯ ไดZจัดทำ
และเผยแพรWผWานอิเล็กทรอนิคไฟล3บนหนZาเว็บเพจของศูนย3วิจัยฯ เพื่อใหZสาธารณชนสามารถเขZาถึงอยWางกวZาง
ขวZาง โดยศูนย3วิจัยฯ ไดZจัดทำจุลสารจับกระแสปaญหาความเหลื่อมล้ำทั้งหมด 3 เลWม และ Inequality Policy 
Brief 3 เลWม ดังน้ี 

• จุลสารจับกระแสความเหล่ือมล้ำ ท้ังหมด 3 เลWม ไดZแกW 
• จุลสารจับกระแสความเหลื่อมล้ำ เลWมที่ 1 ฉบับเดือนสิงหาคม - ธันวาคม 2561 ภายในจุล

สารประกอบดZวย 5 บทความ ดังนี้ 1) สารจากผูZอำนวยการ 2) สรุปกิจกรรมศูนย3วิจัยความ
เหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 3) บทความ ‘ทำไมยังสรุปไมWไดZวWาไทยเหลื่อมล้ำเปQนอันดับ 1’ โดย 
ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา 4) มอง Top 1 เปอร3เซ็นต3 กับเลือดขZน-คนจาง กุศล เล้ียวสกุล 5) Pay 
to Win: สูตรสำเร็จเพ่ือพิชิตโรงเรียนในฝaน  โดย กันตพงษ3 วิสารทวรากูล 

• จุลสารจับกระแสความเหลื่อมล้ำ เลWมที่ 2 ฉบับเดือนมกราคม – มีนาคม 2562 ประกอบดZวย
บทความ 1) สรุปกิจกรรมศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม (CRISP) 2) บทความ ‘จาก
จีดีพีถึงจีนี: ตัวเลขอาจบอกความจริงไมWหมด’ โดย อ.อิสร3กุล อุณหเกตุ และ 3) บทความ 
‘นโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลชุดใหมWและความทZาทาย’ โดย ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา  

• จุลสารจับกระแสความเหล่ือมล้ำ เลWมที่ 3 ฉบับเดือนเมษยน 2562 นับเปQนเลWมพิเศษเพื่อระลึกถึง
อาจารย3รังสรรค3 ธนะพรพันธ3 ในวาระที ่อาจารย3รังสรรค3อายุครบ 72 ปd โดยประกอบดZวย
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บทความทั้งหมด 3 บทความ ไดZแกW 1) สรุปกิจกรรมศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
2) บทความ ’72 ปd รังสรรค3 ธนะพรพันธ3’ โดย อ.ดร.ธร ปdติดล และ 3) บทความ ‘เสวนาเปüดตัว
หนังสือ 72 ปd รังสรรค3 ธนะพรพันธุ3’ โดย กัลป© กรุยรุWงโรจน3  

• Inequality Policy Brief  ท้ังหมด  3 เลWม ไดZแกW 
• เลWมท่ี 1 ในหัวขZอ “มาตรการ ช็อปชWวยชาติ” โดย ผศ.ดร.ภาวิน ศิริประภานุกูล 
• เลWมท่ี 2 ในหัวขZอ “จับทิศทางเศรษฐกิจไทยปd 2562” โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ 
• เลWมท่ี 3 ในหัวขZอ “การออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส&วนร&วม: ขZอคิดจากประสบการณ3ประเทศ

รัฐสวัสดิการ” โดย ศ. ดร. เอ้ือมพร พิชัยสนิธ 
 (1.4) จัดทำช^องทางประชาสัมพันธ.และเผยแพร^ผลงานวิจัย แลกเปลี่ยนความเห็นทางวิชาการ 

และผลงานอ่ืนๆ ทางศูนย3วิจัยไดZดำเนินการจัดทำ Facebook Page ของศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบาย
สังคม โดยใชZช่ือวWา Center For Research On Inequality and Social Policy – CRISP  
(https://www.facebook.com/CRISP.Thammasat) เพื่อเผยแพรWผลงานของศูนย3วิจัยฯ และขZอมูลขWาวสาร
ที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำ และกำลังดำเนินการจัดทำเว็บเพจของศูนย3วิจัยฯ เพื่อเปQนแหลWงรวบรวม
ขZอมูล ผลงานวิจัย ดัชนีตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำ และผลงานอ่ืนๆ ของศูนย3วิจัยตWอไปในอนาคต 
 
 4.1.3) การสรoางเครือข̂ายความร̂วมมือกับศูนย.วิจัยอ่ืนๆ และองค.กรระหว̂างประเทศ  

 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZดำเนินการสรZางเครือขWายความรWวมมือกับหนWวย
งานวิจัยอ่ืน ท้ังหมด 4 คร้ัง ไดZแกW 
 (1) การประชุมแลกเปลี ่ยนขZอคิดเห็นตWอผลการศึกษางานวิจัยในหัวขZอ “Two Thailand Two 
Dimensions” และ “แรงงานนอกระบบ” ของฝÖายโครงสรZางเศรษฐกิจ ธนาคารแหWงประเทศไทย เพื่อสรZาง
เครือขWายงานวิจัย 
 (2) การจัดเวทีระดมสมองเพื่อสรZางชุมชนนโยบายดZาน Digital Transformation ครั้งที่ 3 รWวมกับ 
มูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท ประจำประเทศไทย รWวมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) 
และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในหัวขZอ “Humanizing Digital 
Transformation (3): The Future of Freedom of Expression and Challenges for Content 
Regulation in a Digital Age” 
 (3) การจัดเวทีระดมสมองเพื่อสรZางชุมชนนโยบายดZาน Digital Transformation ครั้งที่ 5 รWวมกับ 
มูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท ประจำประเทศไทย รWวมกับ สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) 
และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในหัวขZอ “Humanizing Digital 
Transformation (5): Open Government: Towards Transparent, Participatory and Collaborative 
Governance” 
 (4) การจัดกิจกรรม “โครงการพัฒนานักวิจัยรุWนใหมWของ สกว.” รWวมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) 
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4.2) การดำเนินงานตามขอบเขตการดำเนินงานของโครงการ 

4.2.1) การสรoางองค.ความรูoดoานปÑญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

สรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยผWานการผลิต
งานวิจัยใน 3 กรอบหลัก ไดZแกW 1) ดZานสาเหตุของปaญหาความเหล่ือมล้ำผWานงานวิจัยดZานเศรษฐศาสตร3สถาบัน
และการเมือง รวมไปถึงงานวิจัยในลักษณะสหสาขาวิชา (multidisciplinary) เพื่อเขZาใจถึงโครงสรZางที่อยูW
เบื้องหลังและปaจจัยที่ผลักดันความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 2) ลักษณะและสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำ โดย
ติดตามความคืบหนZาของสภาพปaญหาความเหล่ือมล้ำของประเทศไทยในดZานเศรษฐกิจและสังคม ผWานแนวทาง
เชWนการใชZขZอมูลสถิติและการใชZแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร3 3) ความรูZเชิงนโยบายในการแกZไขปaญหาความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ผWานงานวิจัยถึงทางเลือกนโยบายที่เหมาะสมกับการแแกZปaญหาความเหลื่อม
ล้ำในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษาสภาพปaญหาของนโยบายที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZาน
ตWางๆ ที่ดำเนินอยูWในัจจุบัน เชWน นโยบายดZานการศึกษาและสาธารณสุข โดยงานวิจัยในทั้งสามกรอบหลักจะยัง
ประกอบไปดZวยตัวอยWางผลงานวิจัยในลักษณะตWางๆ ดังตWอไปน้ี 
(1) การจัดทำ Inequality Report เพื่อนำเสนอผลวิเคราะห.สถานภาพความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย

และนโยบายท่ีเก่ียวขoองอย̂างต̂อเน่ือง 

การจัดทำจุลสารจับกระแสปaญหาความเหลื่อมล้ำ และ Inequality Policy Brief ศึกษาถึงนโยบายท่ี
เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆ ไดZแกW การวิเคราะห3มาตรการช็อปชWวยชาติ การวิเคราะห3
ทิศทางเศรษฐกิจไทยปd 2562 และการออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีสWวนรWวม (โปรดดูรายละเอียดในขZอ 
4.1.2) 
(2) การประยุกต.ใชoผลงานทางวิชาการเรื่องพลวัตความเหล่ือมล้ำกับปÑจจัยเชิงสถาบัน และเครื่องมือคือ

แบบจำลองดุลยภาพท่ัวไป (GTAP) และแบบจำลอง Micro-simulation 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ดำเนินการสรZางองค3ความรูZเรื่องพลวัตความเหลื่อมล้ำกับ
ปaจจัยเชิงสถาบัน ผWานในงานวิจัยท้ังหมด 3 โครงการ ดังน้ี 

• โครงการ “การปฎิรูปทางเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำกับการสรZางระบอบประชาธิปไตยชWวง 
2475-2700” โดย รศ.ดร. อภิชาต สภิตนิรามัย สังกัดคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การศึกษาตัวช้ีวัดแนวโนZมความเหล่ือมล้ำและความกินดีอยูWดีของครัวเรือนในประเทศไทย” 
โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยโดยใชZขZอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ” 
โดย ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การประเมินสWวนแบWงรายไดZของกลุWมผูZมีรายไดZสูงในประเทศโดยใชZฐานขZอมูลภาษีเงินไดZ” 
โดย กุศล เล้ียวสกุล สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
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(3) การศึกษาวิจัยนโยบายการคลังและนโยบายสวัสดิการ 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ดำเนินการสรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความเหลื่อมล้ำโดย
ศึกษาถึงทางเลือกนโยบายท่ีเก่ียวขZองกับปaญหาความเหล่ือมล้ำในดZานตWางๆ ผWานการผลิตงานวิจัย ดังน้ี 

• โครงการ “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤติพลังผูZสูงอายุในประเทศไทย: นัยตWอประสิทธิผลของ
นโยบายผูZสูงอายุ” โดย ศ.ดร.เอ้ือมพร พิชัยสนิธ สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การศึกษาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางในประเทศไทย” โดย ผศ.ดร.ดวงมณี เลา
วกุล สังกัด คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที ่คนจนกับการลดความเหลื ่อมล้ำ: บทวิเคราะห3
ประสบการณ3จากตWางประเทศสำหรับสรZางขZอเสนอใหZกับประเทศไทย” โดย ผศ.ดร.ธร ปdติดล สังกัด 
คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

• โครงการ “การด้ินรนของคนวัยเร่ิมทำงาน: โครงสรZางการจZางงานแบบใหมWกับการรับรูZความ(ไมW)ม่ันคง
ในการทำงาน” โดย ผศ.ดร. จันทนี เจริญศรี สังกัด คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

 
(4) การทำหนoาที่เป|นศูนย.กลางในการผลิตและเสนอทางเลือกเชิงนโยบายที่รอบดoาน ที่ไดoมาจากการ

ผลิตผลงานวิจัยใหม̂ๆ ท่ีมีคุณภาพ 

 
4.2.2) สนับสนุนการเรียนการสอนดoวยการเป°ดการสอนวิชาท่ีเป|นผลจากองค.ความรูoของศูนย. 

เนื่องจากเริ่มสนับสนุนการเรียนการสอนและการผลิตบัณฑิตของคณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร3เปQนกิจกรรมท่ีเปQนสWวนหน่ึงของปdท่ี 2 และ 3 ของการดำเนินงานงาน จึงไมWไดZมีการดำเนินการในปd
แรก อยWางไรก็ตามนักวิจ ัยภายใตZส ังกัดศูนย3ว ิจ ัยฯ สWวนมากเปQนคณาจารย3จากคณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 จึงมีการถWายทอดความรูZสูWนักศึกษาในภาควิชาที่สอนอยูWเปQนนิจ นอกจากนี้นักศึกษา
สามารถเขZารWวมรับฟaงสัมมนาสาธารณะท่ีศูนย3วิจัยฯ จัดท้ังหมด 21 คร้ังเพ่ือเพ่ิมความรูZดZานความเหล่ือมล้ำ  
 
4.2.3) ส̂งเสริมการส่ือสารองค.ความรูoดoานเศรษฐศาสตร.ความเหล่ือมล้ำท่ีถูกสรoางข้ึนไปสู̂สาธารณะชน 

ศูนย3วิจัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการเผยแพรWองค3ความรู Zที ่เกี ่ยวขZองกับ
สถานการณ3ปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยอยWางตWอเนื่อง เพื่อติดตามสถานการณ3และขZอมูลที่สะทZอน
ถึงปaญหาความเหลื่อมล้ำของสังคมไทย ผWานการจัดสัมมนาวิชาการและการจัดแถลงขWาวปaญหาความเหลื่อมล้ำ
แกWสาธารณะชน และการจัดทำจุลสารจับกระแสปaญหาความเหลื่อมล้ำ และ Inequality Policy Brief ศึกษา
ถึงนโยบายที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆ และไดZจัดทำชWองทางประชาสัมพันธ3และเผยแพรW
ผลงานวิจัยและแลกเปล่ียนความเห็นทางวิชาการ และผลงานอ่ืนๆ ใหZสาธารณชนไดZรับทราบ  
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4.2.4) ทำหนoาที่เป|นศูนย.กลางการจัดตั้งเครือข̂ายนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยและสถาบันต̂างๆในภูมิภาคเพ่ือ

แลกเปล่ียนความรูoและจัดทำฐานขoอมูลตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำ และปÑญหาในระดับพ้ืนท่ีของแต̂ละภูมิภาค 

ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม ไดZดำเนินการสรZางเครือขWายความรWวมมือกับธนาคารแหWง
ประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) และโครงการอินเทอร3เน็ตศึกษา และ 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อแลกเปลี่ยนความรูZหลายมิติ ไมWวWาจะเปQนในเรื่อง ผลกระทบ
ของ Digital Transformation การพัฒนานักวิจัยรุ WนใหมW หรือการประชุมแลกเปลี ่ยนขZอคิดเห็นตWอผล
การศึกษางานวิจัยในหัวขZอ “Two Thailand Two Dimensions” และ “แรงงานนอกระบบ” (โปรดดู
รายละเอียดในขZอ 4.1.3) 
 
4.2.5) จัดงานสัมมนาวิชาการทั้งโดยคณะเศรษฐศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. และจากความร^วมมือ

กับสถาบันทางวิชาการท่ีหลากหลาย และ สกว.ในหัวขoอต̂างๆ 

ศูนย3วิจัยฯไดZทำการจัดสัมมนาวิชาการและการจัดแถลงขWาวปaญหาความเหล่ือมล้ำ เพ่ือเผยแพรWองค3
ความรูZท่ีเก่ียวขZองกับสถานการณ3ปaญหาความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมแกWสาธารณชน โดยทางศูนย3วิจัยฯ 

ไดZจัดงานสััมมนาข้ึนท้ังหมด 21 คร้ัง แบWงออกเปQน การจัดแถลงขWาวปaญหาความเหล่ือมล้ำและผลการศึกษาตWอ
สาธารณะ, สัมมนานำเสนอผลงานวิชาการ และชุดงานสัมมนาเพ่ือใหZบริการความรูZความเขZาใจเก่ียวกับปaญหา

ความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม (โปรดดูรายละเอียดในขZอ 4.1.2) 
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ภาคผนวก 1 
สรุปการประชุมภายในศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม คร้ังท่ี 1/2561 

30 พฤษภาคม 2561 

หoองประชุมช้ัน  5 คณะเศรษฐศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ท̂าพระจันทร. 

ในการประชุมภายในศูนย3วิจัยฯครั้งที่ 1 นี้มีบุคคลากรและนักวิจัยประจำศูนย3ความเหลื่อมล้ำและ
นโยบายสังคมเขZารWวมจำนวน 13 ทWาน โดยไดZมีการหารือเรื่องหัวขZอโครงการวิจัยของนักวิจัยแตWละทWาน การ
บริหารงานและแผนการดำเนินงานภายในศูนย3วิจัยฯ ในปdแรกของโครงการ ซึ่งรวมถึงการกำหนดจัดกิจกรรม
เพื่อประชาสัมพันธ3งานของศูนย3วิจัยฯ กิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูZระหวWางนักวิจัยทั้งภายในและนอก
ศูนย3วิจัยฯ และส่ือการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ3ตWาง ๆ โดยมีขZอสรุปดังน้ี  

วาระท่ี 1 โครงการวิจัยเพ่ือนำเสนอ สกว. 

โครงการวิจัยสามารถแบWงออกเปQน 3 สาขา ประกอบดZวยงานวิจัยเชิงทฤษฎี งานวิจัยเชิงประจักษ3
และการสรZางฐานขZอมูล และงานวิจัยเชิงนโยบาย 

โครงการวิจัยเชิงทฤษฎี ประกอบไปดZวยงานวิจัยสองชิ้น คือ 1) โครงการวิจัยในหัวขZอการวิจัยพื้นฐานเพ่ือ
นำเสนอแนวคิดใหมWเรื่องลักษณะของรัฐไทย โดย รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย งานวิจัยนี้เปQนการศึกษาการกWอ
ตัวของรัฐยุคใหมW ตั้งแตWสมัย ร.5 เปQนตZนไป เปQนการวิจัยเชิงเปรียบเทียบกับรัฐรอบขZาง 2) โครงการวิจัยใน
หัวขZอผลกระทบของเทคโนโลยีสมัยใหมWตWอความเหลื่อมล้ำในตลาดแรงงาน โดย ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
ซึ ่งเปQนการศึกษาผลกระทบของเทคโนโลยีเชWนเครื ่องจักรอัตโนมัติตWอการเคลื่อนยZายแรงงานที่มีรายไดZ
ระดับกลางไปสูWแรงงานรายไดZต่ำในภาคบริการและแรงงานท่ีใชZทักษะระดับสูง  

โครงการวิจัยเชิงประจักษ. และ การสรoางฐานขoอมูล ประกอบไปดZวยงานวิจัยสามชิ้น คือ 1) โครงการวิจัยใน
หัวขZอ การใชZขZอมูลจากแบบสำรวจครัวเรือน กำลังแรงงาน อุตสาหกรรม จากสำนักงานสถิติแหWงชาติ และ 
ขZอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร3 (GIS) โดยเฉพาะขZอมูลที่ดินทำกิน แสงสวWางตอนกลางคืน เพื่อวัดสภาพ
ความเหลื่อมล้ำจากการกระจายตัวของเมือง และศึกษาความสัมพันธ3ระหวWางการเพิ่มขึ้นของ GDP กับการ
ขยายตัวของเมือง รวมถึงการเผยแพรW Manual ที่สามารถใชZกับโปรแกรมทางสถิติไดZ ลงบน Website ของ
ศูนย3ฯ โดย ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 2) โครงการวิจัยในหัวขZอ การทำแบบจำลอง Micro-simulation เพ่ือ
วิเคราะห3ผลกระทบของนโยบายภาครัฐตWอความ เหลื่อมล้ำในประเทศ โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ 3) 
โครงการวิจัยในหัวขZอ การติดตามสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำทางโอกาสที่สามารถวัดไดZ (ตัวชี้วัด) ในมิติ
การศึกษา สาธารณสุข การมีสWวนรWวมทางการเมือง การเขZาถึงแหลWงทุน การเขZาถึงฐานทรัพยากร (ที่ดิน ปÖาไมZ 
แหลWงน้ำ) โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ และ อ.กุศล เล้ียวสกุล 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบาย ประกอบไปดZวยงานวิจัยสองชิ้น คือ 1) โครงการวิจัยในหัวขZอ การใชZขZอมูลทุติยภูมิ
จากสำนักงานสถิติแหWงชาติเพื่อศึกษาความเหลื่อมล้ำแนวราบ (Horizontal Inequality) และนโยบายรัฐตWอ
การกระจายรายไดZสูWแรงงานที่มีรายไดZเทWากันในระบบเศรษฐกิจที่ตWางกัน (เแรงงานในระบบ และแรงงานนอก
ระบบ) โดย ศ.ดร.เอื้อมพร พิชัยสนิธ 2) โครงการวิจัยในหัวขZอ การศึกษาการออกแบบสวัสดิการแบบอุดหนุน
เฉพาะกลุWม (Poverty Policy Targeting) เพื่อแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ โดยการดูปaจจัยสองประการคือการ
สรZางเงื่อนไขในการรับสวัสดิการ (conditionality) และการเสริมกันของนโยบาย (complementarity) ศึกษา
ผWานกรณีศึกษาเปรียบเทียบของประเทศตWาง ๆ ท่ีมีการออกแบบสวัสดิการแตกตWางกัน  โดย อ.ดร.ธร ปdติดล 

วาระท่ี 2 การจัดงานส่ือสารสาธารณะ 

สัมมนาสาธารณะ  

1. ในวันที่ 29 มิถุนายน ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมกําหนดจัดงานสัมมนาหัวขZอความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา ที่คณะเศรษฐศาสตร3 โดยมีผูZอภิปรายคือ ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ ดร. ดิลกะ 
ลัทธพิพัฒน3 นักเศรษฐศาสตร3ดZานทรัพยากรมนุษย3 ธนาคารโลกสํานักงานประเทศไทย และ ดร.ภูมิ
ศรัณย3 ทองเล่ียมนาค สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ในเดือนกันยายน ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมวางแผนจัดงานสัมมนาเรื่องปaญหาและ
ทางออกในการพัฒนานโยบายสวัสดิการของประเทศไทย 

3. ภายในสิ้นปd ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมมีแผนจัดสัมมนาสาธารณะ เพื่อเสนอการ
วิเคราะห3ผลกระทบของนโยบายซึ่งเสนอโดยพรรคการเมืองตWาง ๆ ที่ลงสมัครเลือกตั้งตWอการล ความ
เหล่ือมล้ำในสังคม     

สัมมนาวิชาการ       

เพ่ือแลกเปล่ียนความรูZระหวWางนักวิจัยในศูนย3และเครือขWายนักวิชาการท่ีทํางานในประเด็นใกลZเคียง 
และประชุมรายงานความคืบหนZาของศูนย3วิจัยฯ ในรูปแบบของ Brown Bag Session โดยจะจัดเปQนรายเดือน 
โดยครั้งแรกมีกําหนดจัดในเดือนมิถุนายนโดยมี ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 อภิปรายเรื่องการใชZระบบ GIS ใน
การวิเคราะห3ขZอมูลทางเศรษฐศาสตร3 ครั้งที่สองมีกําหนดจัดในเดือนกรกฎาคม โดยมี รศ.ดร.อภิชาต สถิต
นิรามัย อภิปรายเรื่องลักษณะการกWอตั้งของรัฐยุคใหมWโดยเปรียบเทียบกับรัฐรอบขZาง (Comparative State 
Formation)   

กิจกรรมอ่ืนๆ      

วันที่ 2 มิถุนายน ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม รWวมกับมูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท 
ประจําประเทศไทย และ สถาบันวิจัยเพ่ือการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) กําหนดจัดโครงการเวทีระดม
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สมองเพ่ือสรZางชุมชนนโยบายดZาน Digital Transformation คร้ังท่ี 2 Humanizing Digital Transformation 
(2): Globalization, Technology, and Inequality    

จดหมายข̂าว (Newsletter) 

 จัดพิมพ3 3 ครั้งตWอปd โดยมีหัวขZอดังตWอไปนี้ 1) บทความจากนักวิจัยของศูนย3วิจัยฯ จำนวน 2 ชิ้น 2) 
สรุปกิจกรรมและขWาวสารจากศูนย3วิจัยฯ 3) การติดตามและวิเคราะห3นโยบายรัฐซึ่งมีนัยตWอความเหลื่อมล้ำและ
สวัสดิการสังคม 

การจัดทํา Website 

 ปaจจุบันศูนย3กําลังศึกษาการพัฒนา Website ซึ่งจะมีองค3ประกอบหลักคือฐานขZอมูลที่ผูZใชZสามารถ
ดาวน3โหลดไดZ งานวิจัยของศูนย3 และการประชาสัมพันธ3กิจกรรมต่าง ๆ  
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ภาคผนวก 2 

รายงานการประชุมศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ําและนโยบายสังคม (CRISP) คร้ังท่ี 2 

วันอังคารท่ี 24 กรกฎาคม 2561 เวลา 13.00 - 15.00 น. 

หoองประชุมช้ัน  5 คณะเศรษฐศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ท̂าพระจันทร. 
 

 สรุปขZอเสนอจากคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย3วิจัยฯ ไดZวWาแนวทางของงานวิจัยจะตZองเปQนงานท่ี
สามารถตอบโจทย3ของนโยบายไดZ หรือผลักดันนโยบายไดZ และไมWควรวนเวียนอยูWกับประเด็นของงานวิจัยเกWา 
รวมถึงตZองการใหZงานวิจัยของศูนย3วิจัยฯ มีลักษณะแบบสหวิชา (Multidisciplinary) 

 โจทย3สำคัญของศูนย3วิจัยฯ คือ การพัฒนาดัชนีตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าใหZครอบคลุมมิติมากขึ้น หรือ
พัฒนาฐานขZอมูลใหมWท่ีสามารถนำมาตอบโจทย3ความเหล่ือมล้ําไดZ 

 โดยมีกำหนดการสWงขZอเสนอโครงการวิจัย ภายในเดือนตุลาคม จะตZองสWงขZอเสนองานวิจัยที่เปQนงาน
ระยะยาว ใหZ สกว. เพื่อใหZทันการพิจารณางบประมาณ โดยที่ทราบในปaจจุบัน จะมีขZอเสนอโครงการวิจัยของ 
อาจารย3 ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 และ อาจารย3 ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล และงานวิจัยระยะสั้น (Quick win 
Project) มีเปúาหมายวWาจะรวบรวมขZอเสนอทุก ๆ 3 เดือน                              

 
วาระท่ี 1 สรุปขoอเสนอจาก สกว. และจากการประชุมกรรมการท่ีปรึกษาศูนย.วิจัย และปรึกษาแนวทางการ

ตอบสนอง 

 จากการประชุมคณะกรรมการทีปรึกษาศูนย3วิจัย โดยไดZขZอเสนอแนะงานวิจัยจากคณะกรรมการท้ังส้ิน 
5 ประเด็น ดังน้ี 

1.การพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อตอบโจทย3การเขZาถึงและเพ่ิมศักยภาพการแกZปaญหาในปaจจุบัน 
ปaญหาของนโยบายการพัฒนาสวัสดิการ คือ ฐานขZอมูลในปaจจุบันไมWสามารถระบุไดZวWาคนจนที่ตZองการ
สวัสดิการอยูWท่ีใด และพบวWาขZอมูลท่ีมีอยูWในปaจจุบันไมWมีความเช่ือมโยงกันทำใหZไมWสามารถพัฒนาฐานขZอมูลของ
ไทยใหZเปQน Big data ไดZ 

2. การคลังกับการลดความเหลื่อมลํ้าจากคำแนะนำของ ดร.สมชัย จิตสุชน (คณะกรรมการ) เสนอ
โจทย3ในเรื่องของความเหลื่อมลํ้ากับนโยบายการคลัง โดยเฉพาะดZานรายจWายของภาครัฐที่เชื่อวWามีศักยภาพท่ี
จะลดความเหล่ือมล้ําไดZมากกวWานโยบายดZานรายไดZ 

 3. งานวิจัยแบบ Multi-disciplinary 

 4. การปรับปรุงดัชนีช้ีวัด 

 5. โจทย3เชWน ลักษณะท่ีมาของ Wealth นัยยะจากการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และ insights จาก
เศรษฐศาสตร3การเมืองตWออุปสรรคในการลดความเหล่ือมล้ํา 
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โดยคณะกรรมการตZองการใหZศูนย3วิจัยรวบรวมและจำแนกความรูZเรื่องความเหลื่อมลํ้าในเมืองไทย 
เพื่อที่จะทราบไดZวWางานวิจัยสามารถเติมเต็มในสWวนใดที่ยังขาดหายอยูWบZาง และนอกจากนี้ทาง สกว. ตZองการ
ใหZศูนย3วิจัยฯ มีกรอบเวลาและลักษณะวิธีการบริหารจัดการศูนย3วิจัยที่ชัดเจนมากขึ้น และงานวิจัยตZองไมWควร
วนเวียนอยูWกับกรอบของงานวิจัยเกWาๆ และควรเปQนงานที่สามารถตอบโจทย3บางสWวนของนโยบายหรือมีสWวน
ผลักดันนโยบายไดZ และท้ังน้ีอยากใหZศูนย3วิจัยฯ ผลิตงานวิจัยท่ีเปQนงานสหวิชาท่ีผสมผสานกับศาสตร3ความรูZอ่ืน 
เพ่ือใหZไดZขZอมูลเชิงลึกตWอไป 

ทั้งนี้ที่ประชุมมีความเห็นเรื่องโจทย3วิจัยที่นWาสนใจ ไดZแกW ประเด็นเรื่อง ‘อุปสรรค’ ที่ทำใหZไมWสามารถ
แกZไขปaญหาความเหลื่อมลํ้าไดZจากมุมมองของเศรษฐศาสตร3การเมือง ซึ่งจะเปQนโจทย3ที่บูรณการศาสตร3ทั้งจาก
เศรษฐศาสตร3และรัฐศาสตร3เขZาดZวยกัน ซึ่งสอดคลZองกับความคาดหวังของคณะกรรมการที่ตZองการใหZงานวิจัย
เปQนงาน Multidisciplinary ซึ่งที่ประชุมเสนอวWา แมZจะมีงานวิจัยที่มีขZอเสนอทางนโยบาย แตWกลับไมWสามารถ
ผลักดันนโยบายออกมาไดZ เนื่องจากมีอุปสรรคบางอยWาง จากกลุWมคนที่สูญเสียผลประโยชน3จากนโยบายน้ัน 
โดย ดร.ชญานี ชวโนทย3 ไดZเสนอวWาโจทย3วิจัยนี ้สามารถนำมาประยุกต3ศึกษาโดย Broad Game และ 
เศรษฐศาสตร3พฤติกรรม ไดZอีกดZวย 

วาระท่ี 2 สรุปความกoาวหนoาเร่ืองการพัฒนาขoอเสนอโครงการวิจัยของนักวิจัยแต̂ละท̂าน 

เนื่องจากการพิจารณาอนุมัติงบประมาณใหZแกWศูนย3วิจัยฯ จาก สกว. ในแตWละปd โดย สกว. มีความ
คาดหวังใหZศูนย3วิจัยสามารถผลิตงานวิจัยออกมาไดZอยWางตWอเนื่อง โดยสามารถเปQนไดZทั้งวิจัยระยะยาวหรือ
ระยะสั้น และนอกจากนี้ ศูนย3วิจัยมีภารกิจที่จะตZองสWงขZอเสนองานวิจัย (Proposal) ที่เปQนงานศึกษาระยะยาว 
(1 ปd) ใหZกับ สกว. ภายในเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2561 และงานศึกษาระยะสั้น จะเรียกรวบรวมภายในศูนย3วิจัยฯ 
ในทุก ๆ 3 เดือน 

ในสWวนแรก งานวิจัยระยะยาว ที่จะตZองสWงในปdนี้ ไดZแกW งานของ อาจารย3 ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒ
นพงษ3 และ อาจารย3 ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล 

ในสWวนที่สอง งานวิจัยระยะสั้น (4 เดือน) โดยจะเปQนงาน Quick Win Project โดย ดร.ธร ปdติดล 
เสนอแนวทางวWา งานวิจัยระยะสั้นนี้ จะเปQนงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย3ปaญหาใหZทันกับเหตุการณ3ในขณะน้ัน
ไดZทัน โดยงานวิจัยสามารถประยุกต3กับโจทย3ของงานวิจัยที่อยูWแลZวไดZและนำมาพัฒนาเพื่อตอบโจทย3ปaญหาใหZ
ไดZชัดมากข้ึน  
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วาระท่ี 3 ระดมความเห็นเร่ืองการวางแนวทางดoานวิจัยและกิจกรรมของศูนย. 

 สWวนของงานวิจัยที่จะทำใหZศูนย3เปQนที่รูZจักในวงกวZาง (หรือ งานที่สรZางภาพจำตWอศูนย3) โดยจะตZองมี 
framework ที่ชัดเจนและเปQนเอกลักษณ3ของศูนย3วิจัยฯ ดร.ธร ปdติดล เสนอวWา ควรจะตZองเปQนงานวิจัยที่ใชZ
ขZอมูลใหมW ๆ หรือ งานเศรษฐศาสตร3การเมืองท่ีมีประเด็นใหมW ๆ ท่ีจะสามารถชWวยทำใหZศูนย3กลายเปQนท่ีรูZจักไดZ 
และนอกจากนี้ ผศ.ดร.นภนภ3 ภุมมา ไดZเสนอถึงเรื่อง การมองปaญหาความเหลื่อมลํ้าที่นอกเหนือไปจากแคW
มุมมองจากภายในประเทศ เชWน ประเด็นเรื่องของความสัมพันธ3ของไทยและตWางประเทศที่มีผลกระทบตWอ
ปaญหาความเหลื่อมลํ้า และ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ไดZเสริมตWอวWา โจทย3งานวิจัยที่จะสามารถทำใหZศูนย3วิจัย
ฯ กลายเปQนท่ีรูZจักไดZ ควรจะตZองเปQนโจทย3ท่ีทZาทายและต้ังคำถามตWอนโยบายตWาง ๆ 

ตWอมา งานวิจัยสำหรับตอบโจทย3เรWงดWวน เนื่องจากเปQนชWวงใกลZเลือกตั้ง ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล ไดZ
เสนอ การจัดสัมมนาที่เกี่ยวขZองกับการนำเสนอนโยบายที่จะชWวยลดปaญหาความเหลื่อมลํ้า โดยสามารถเชิญ
พรรคการเมืองมารWวมฟaงไดZ และ ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล ไดZเสนอใหZทำสรุปนโยบายของแตWละพรรค
การเมืองท่ีมีสWวนเก่ียวขZองกับประเด็นปaญหาเร่ืองความเหล่ือมล้ํา 

การจัดกิจกรรมสัมมนาของศูนย3วิจัยฯ โดยจะมีงานที่กำลังจะจัดขึ้นในเร็วๆ นี้ ไดZแกW งานสัมมนาท่ี
รWวมกับ คณะรัฐศาสตร3 จุฬาฯ เรื่อง นักคิดนักพัฒนา 7 ทWาน โดยจะจัดขึ้นทั้งหมด 7 ครั้ง (เดือนละครั้ง) และ
นอกจากน้ีอาจจะมีงานสัมมนาสำหรับงาน Quick Win ท่ีจะจัดข้ึนสำหรับประเด็นสำคัญในสถานการณ3ปaจจุบัน 
และในชWวงวันที่ 24 - 26 กันยายน พ.ศ. 2561 คณะจะมีการจัดสัมมนาครบรอบ 70 ปd คณะเศรษฐศาสตร3 ท่ี
ศูนย3วิจัยฯ จะตZองรWวมนำเสนองานวิจัยใน session ประเด็นเร่ือง ความเหล่ือมล้ํา 

วาระที่ 4 ผศ.ดร. ณัฐพงษ. พัฒนพงษ. นำเสนองานวิจัย เรื่อง ขoอมูลแผนที่ดาวเทียมและความเป|นไปไดoใน

การใชoประโยชน. 

 ผศ.ดร. ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3  ไดZแนะนำฐานขZอมูลใหมWจากขZอมูลดาวเทียมโดยฐานขZอมูลเหลWานี้จะมี
ประโยชน3อยWางย่ิงในการศึกษาในลักษณะเชิงพ้ืนท่ี ท้ังหมด 3 ชนิด ไดZแกW 

 1. Night light index ท่ีเปQนขZอมูลแสดงแสงไฟในตอนกลางคืน ที่สามารถบอกถึงการกระจุกตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตWละพื้นที่ไดZ สามารถนำไปประยุกต3กับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในแตWละพื้นที
ไดZ 

2. Vegetation index ที ่ เป QนขZอมูลแสดงพื ้นที ่ส ีเข ียว ที ่สามารถบอกความอุดมสมบูรณ3ของ
ทรัพยากรธรรมชาติในแตWละพื้นที่ที่เปQนพื้นที่ทางการเกษตร โดยสามารถนำไปประยุกต3ตWอการศึกษาเรื่องผล
การผลิตเกษตรกรรมไดZ เชWน วัฎจักรการปลูกขZาวของแตWละภูมิภาค 
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3.  Climate data นอกจากนี้ ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 ยังไดZเสนอวิธีการศึกษา โดยการใชZ Spatial 
Econometric ที่เปQนการคำนึงถึงที่ตั้ง (location) เปQนสำคัญ ซึ่งเปQนขZอมูลที่อยูWกับที่ และเปQนวิธีที่คำนึงถึง
ผลกระทบที่ไดZรับจากเพื่อนบZาน ซึ่งสามารถตอบคำถามเรื่องการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดZ เชWน 
จากตัวอยWางงานศึกษาของ อ.ณัฐพงษ3 พบวWา อุตสาหกรรมประเภท Food, Textile ที่ไดZรับผลกระทบจาก 
Spillover Effect จากเพื่อนบZาน จากการรับไดZผลประโยชน3จากสรZางผลกระทบภายนอกบางอยWางของเพื่อน
บZาน จึงทำใหZเกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทอยู Wในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หน่ึงอยWาง
เฉพาะเจาะจง 

 
  



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 58 

ภาคผนวก 3 

รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ  คร้ังท่ี 1  

ในหัวขoอ “การศึกษาตัวช้ีวัดแนวโนoมความเหล่ือมล้ำ และความกินดีอยู̂ดีของครัวเรือนไทย”  

โดย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ. คงเจริญ 

1. บทสรุปย̂อสำหรับผูoบริการ (Executive Summary) ความยาวประมาณ 10 - 15 บรรทัด 

 ความเหลื่อมล้ำเปQนประเด็นที่ภาครัฐในประเทศตWาง ๆ รวมถึงองค3กรระหวWางประเทศเริ่มใหZความ
สนใจอยWางจริงจัง เนื่องจากความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZสWงผลเสียตWอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสWงผล
กระทบตWอประเทศในระยะยาว รัฐบาลไทยไดZตระหนักถึงปaญหาดังกลWาวโดยบรรจุเปúาหมายการลดความ
เหลื่อมล้ำเปQนยุทธศาสตร3หลักในการแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ อยWางไรก็ตามความเหลื่อมล้ำ
ที่ทางภาครัฐติดตามและประเมินผลของนโยบายจะเนZนหลักที่ความเหลื่อมล้ำของรายไดZ การศึกษาและ
สาธารณสุข ในขณะท่ีความเหล่ือมล้ำมีมิติท่ีคWอนขZางกวZาง และมีความหลากหลายของตัวช้ีวัด 

 ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 มีความ
ตั้งใจในการศึกษาประเด็นดZานความเหลื่อมล้ำ และนำเสนอนโยบายที่ชWวยลดความเหลื่อมล้ำในหลากหลายมิติ 
ทางศูนย3ฯ จำเปQนตZองมีเครื่องมือในการติดตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น ในงานวิจัยนี้ นักวิจัยจะ
สำรวจความรูZเกี่ยวกับตัวชี้วัดดZานความเหลื่อมล้ำ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตลอดจนฐานขZอมูลใน
ประเทศที่จะชWวยใหZนักวิจัยอื่น ๆ ในศูนย3 ตลอดจนบุคคลภายนอกไดZใชZในการติดตามและประเมินความสำเร็จ
ของนโยบายลดความเหลื่อมล้ำ โดยที่แนวคิดเบื้องตZนที่ทางนักวิจัยนำมาใชZ ไดZแกWแนวทางของ Stiglitz และ
คณะ (2009) Hall และคณะ (2010) และ OECD (2011) ในการพัฒนาตัวชี้วัดที่ประเมินมาตรฐานการครอง
ชีพดZานวัตถุและความอยูWดีกินดี 

2.      ความเป|นมาและความสำคัญของเรื่อง (ในกรณีที่เป|นโครงการหนึ่งภายใตoชุดโครงการ สกว. ควร

ระบุความสอดคลoองกับเป¶าหมายหรือวัตถุประสงค.ของชุดโครงการดoวย) นอกจากนี้ ควรระบุผลงานที่ผูoอ่ืน

ไดoทำมาแลoวซ่ึงเป|นพ้ืนฐานของแนวคิดหรือการทำวิจัยเร่ืองดังกล̂าว 

 ความเหล่ือมล้ำสWงผลกระทบในทางลบตWอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ Cingano (2014) ใชZขZอมูลประเทศ 
OECD ศึกษาพบวWาความเหลื่อมล้ำทางรายไดZของประเทศพัฒนาแลZว มีแนวโนZมที่สูงขึ้นตลอดชWวง 30 ปdที่ผWาน
มาและสWงผลทางลบตWอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาก็มีความเหลื่อมล้ำทาง
รายไดZ ที่เพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยรZอยละ 11 จากปd 1990 ถึงปd 2010 (UNDP, 2018) สหประชาชาติไดZกำหนดใหZการ
ลดความเหลื ่อมล้ำเปQนเปúาหมายหนึ ่งของ SDGs (Sustainable Development Goals) ในกรณีของไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติฉบับที่ 12 ไดZกำหนดใหZการลดความเหล่ือมล้ำเปQนหนึ่งในยุทธศาสตร3 
(สศช. 2560ก) โดยมีเปúาหมายในการลดความเหลื่อมล้ำของสังคม เพิ่มโอกาสในการเขZาถึงบริการพื้นฐานทาง
สังคมของภาครัฐ ไดZแกWการศึกษาและสาธารณสุข 
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 เพื่อที่ใหZภาครัฐสามารถประเมินและติดตามสถานการณ3ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ สำนักงาน
คณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ (สศช.) เปQนหนWวยงานที่มีบทบาทในการดำเนินการจัดเก็บ
ขZอมูลและนำเสนอการเปลี่ยนแปลงความยากจนของคนไทย แยกตามปaจจัยและมิติตWาง ๆ ในสWวนของความ
เหลื่อมล้ำ ทาง สศช. ติดตาม (สศช. 2560ก) (1) ความเหลื่อมล้ำของความมั่งคั่งในรูปของรายไดZ บัญชีเงินฝาก 
และที่ดิน (บัญชีเงินฝากและที่ดิน ในรายงานปd 2555) (2) ความเหลื่อมล้ำในดZานการเขZาถึงบริการพื้นฐาน 
ไดZแกW การศึกษา (การเขZาถึง ความแตกตWางของผลสัมฤทธิ์ในระดับภูมิภาค) สาธารณสุข (การเขZาถึง ความ
เหลื่อมล้ำของการกระจายบุคลากร และอุปกรณ3ทางการแพทย3) การเขZาถึงบริการดZานสวัสดิการสังคม (เชWน
เบี้ยยังชีพ) การเขZาถึงบริการดZานโครงสรZางพื้นฐาน (ไฟฟúา ประปา โทรศัพท3มือถือ) (3) ความเหลื่อมล้ำและ
ความไมWเปQนธรรมดZานกระบวนการยุติธรรม (4) ความเหล่ือมล้ำและความไมWเสมอภาคดZานเพศ 

 จากรายงานปd 2560 (สศช. 2560ข) พบวWาความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZของไทยในชWวง 30 ปdที่ผWานมาดี
ขึ้นเล็กนZอย อยWางไรก็ตาม การสำรวจเศรษฐกิจและสังคมมีปaญหาในการเก็บขZอมูลกลุWมคนที่มีรายไดZสูงซึ่งมี
จำนวนนZอยกวWาความเปQนจริง Vanitcharearnthum (2018) ไดZใชZขZอมูลภาษีเงินไดZชWวยในการปรับรายไดZของ
กลุWมคนท่ีมีรายไดZสูง พบวWาความสัมประสิทธ์ิจีน่ีท่ีแกZไขแลZวใหZคWาแนวโนZมของความเหล่ือมล้ำท่ีแยWลง 

 ความเหลื่อมล้ำของผลลัพธ3 (inequality of outcome) เชWนรายไดZ มิไดZเปQนผลผลิตของของความ
แตกตWางระหวWางความพยายามของแตWละคนเทWานั้น แตWเกิดจากความแตกตWางจากสภาพแวดลZอมที่เหนือการ
ควบคุมของแตWละบุคคล เราเรียกวWาความเหลื่อมล้ำดZานโอกาส (inequality of opportunity)  ดังนั้นการลด
ความเหลื่อมล้ำดZานโอกาส (inequality of opportunity) ผWานนโยบายของรัฐจะชWวยใหZคนที่ดZอยโอกาสไดZรับ
ความชWวยเหลือท่ีเขาตZองการ ในกรณีของไทย สำนักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ (2555) พูด
ถึงประเด็นความเหลื่อมล้ำของโอกาสของการศึกษา โดยใชZแนวคิดของ  Barros et al (2008) นอกจากน้ี 
สศช. (2556) ไดZใชZแนวคิดดัชนีความเหลื่อมล้ำของโอกาส (Human Opportunity Index) ในการวัดการ
เขZาถึงการศึกษา และการรับเบี้ยยังชีพงานปd ภาคจัดเก็บขZอมูลและนำเสนอการเปลี่ยนแปลงามยากจนและ
ความเหล่ือมล้ำ ฐานทางสังคมของภาครัฐ ไดZแกWการศึกษาและสาธารณสุข 

     ในแงWของความเทWาเทียมของโอกาสในการเขZาถึง เราอาจจะพิจารณามิติตWอไปนี้ การศึกษา การ
สาธารณสุข แรงงาน และโครงสรZางพ้ืนฐาน (Yusuf, 2017) จากความเหล่ือมล้ำท่ีมีมิติท่ีหลากหลาย งานศึกษา
เชWน Yusuf (2017) ไดZสรZางดัชนีความเหลื่อมล้ำหลายมิติ โดยการใชZคWาถWวงน้ำหนัก และเปรียบเทียบระหวWาง
กลุWมที่แตกตWางกัน Yalonetzky (2009) ไดZนำเสนอแนวทางในการสรZางดัชนีความแตกตWาง (dissimilarity 
index) สำหรับวัดการเปล่ียนแปลงของความเหล่ือมล้ำทางโอกาสหลายมิติ และทดสอบทางสถิติ 

3. วัตถุประสงค.ของการวิจัย 

3.1. รวบรวมฐานขZอมูลทั้งดZานจุลภาคและมหภาคที่สะทZอนภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
เนZนท่ีขZอมูลท่ีใชZวัดการเปล่ียนแปลงดZานความเหล่ือมล้ำและสังคม 
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3.2. พัฒนาตัวช้ีวัดดZานความเหล่ือมล้ำ และการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

3.3. รายงานสถานะและแนวโนZมความเหล่ือมล้ำ และความอยูWดีกินดีของไทย 

4. กิจกรรมต̂างๆ เพ่ือใหoบรรลุวัตถุประสงค.ของการวิจัยแต̂ละขoอ 

4.1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคลZองกับวัตถุประสงค3 รวมท้ังผลลัพธ3 (Output) ท่ีคาดวWาจะไดZรับ  

วัตถุประสงค. กิจกรรมหลัก/กิจกรรมรอง ช^วงระยะเวลา

ดำเนินการ 

จำนวนวันที่

ใชo 

ผูoรับผิดชอบ 

1. รวบรวมฐานขZอมูลทั้งดZาน
จุลภาคและมหภาคที่สะทZอน
ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเนZนที่ขZอมูลที่ใชZวัดการ
เปลี่ยนแปลงดZานความเหลื่อม
ล้ำและสังคม 

1.1 ศึกษารายงานการสรZาง
ตัวชี้วัด และตัวอยWางตัวชี้วัด
ที่ถูกนำเสนอโดยหนWวยงาน
ในประเทศตWาง ๆ 

1.2 รวบรวมขZอมูลและ
แหลWงที่มาของขZอมูลที่ใชZใน
การสรZางตัวชี้วัด 

เดือนที ่1-4 120 ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 
และผูZชWวยวิจัย 

2. พัฒนาตัวชี้วัดดZานความ
เหลื่อมล้ำ และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 

2.1 พิจารณาความเหมาะสม
ของตัวชี้วัด 

2.2 คำนวณและพิจารณา
การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 
และความสัมพันธ3ของตัวชี้วัด
ตWาง 

เดือนที ่5-8 120 ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 
และผูZชWวยวิจัย 

3.รายงานสถานะและแนวโนZม
ความเหลื่อมล้ำ และความอยูWดี
กินดีของไทย 

3.1 จัดทำรายงาน
สถานการณ3ความเหลื่อมล้ำ
และการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 

3.2 จัดทำกระดานขZอมูล
ความเหลื่อมล้ำและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

เดือนที ่9-12 120 ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 
และผูZชWวยวิจัย 

หมายเหตุ จำนวนวันท่ีใชZเปQนการคาดการณ3จำนวนเวลาท่ีตZองดำเนินการจริง โดยเทียบ 1 วันเทWากับ 8 ช่ัวโมง 

 

 



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 61 

5.   ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับในแต̂ละช̂วงระยะเวลา (แบ̂งเป|นราย 6 เดือน) 

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว^าจะไดoรับ (outputs) 

6 เดือนที ่1 1.1 ศึกษารายงานการสรZางตัวชี ้วัด และตัวอยWาง
ตัวชี้วัดที่ถูกนำเสนอโดยหนWวยงานในประเทศตWาง ๆ 

1.2 รวบรวมขZอมูลและแหลWงที่มาของขZอมูลที่ใชZใน
การสรZางตัวชี้วัด 

2.1 พิจารณาความเหมาะสมของตัวชี ้วัด และจัด
ประชุมรับฟaงความคิดเห็น 

1. ไดZรายชื่อของตัวแปรที่มีแนวโนZมที่จะนำมาใชZ
วัดไดZ 
2. ไดZแหลWงขZอมูลที่ใชZในการคำนวณตัวชี้วัด 

3. ไดZตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

6 เดือนที ่2 2.2 คำนวณและพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของ
ตัวชี้วัด และความสัมพันธ3ของตัวชี้วัดตWาง 

3.1 จัดทำรายงานสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำและ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

3.2 จัดทำกระดานขZอมูลความเหลื่อมล้ำและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

1. สถานการณ3และแนวโนZมของตัวชี้วัดตWาง ๆ 

2. ไดZรายงานสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำ 

3. ได ZกระดานขZอม ูลความเหลื ่อมล ้ำและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมในเว็ปของโครงการ 

 

6. แนวทาง/ขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัย พื้นที่ที่ศึกษา และวิธีการ

วางแผนการดำเนินงานรวมท้ังวิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) วิธีการเก็บขoอมูล ฯลฯ 

6.1   เคoาโครงทางแนวคิด (Conceptual Framework) 

 ในการพัฒนาตัวชี้วัดดZานความเหล่ือมล้ำ และการเปลี่ยนแปลงของสังคม ผูZวิจัยใชZแนวคิดการพัฒนา
ตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลงดZานเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงนำเสนอโดย Stiglitz และคณะ (2009) ซ่ึงไดZวิพากษ3การวัด
ความกZาวหนZาทางเศรษฐกิจผWาน GDP เพียงอยWางเดียว Stiglitz และคณะไดZนำเสนอวWาการวัดการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจควรจะคำนึงถึงรายไดZ การบริโภค และความมั่งคั่งของครัวเรือน โดยเนZนไปยังความเหลื่อมล้ำ
มากกวWาการเปลี่ยนแปลงรายไดZเฉลี่ยของครัวเรือน นอกจากนี้ Stiglitz และคณะยังไดZนำเสนอการวัดความกิน
ดีอยูWดี (well-being) ของครัวเรือนซึ่งเปQนตัวชี้วัดหลายมิติ โดยที่เราควรจะพิจารณาในมุมมองของมาตรฐาน
การครองชีพดZานวัตถุ (ไดZแกWรายไดZ การบริโภค และความมั่งคั่ง) การสาธารณสุข การศึกษา กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือน การมีสWวนรWวมทางการเมือง ความเชื่อมโยงทางสังคม สิ่งแวดลZอม และความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ งานดังกลWาวยังไดZนำเสนอทางเลือกของตัวชี้วัดที่ใชZวัดความกินดีอยูWดีดังกลWาวขZางตZน Hall และคณะ 
(2010) ไดZนำเสนอวWาการวัดความกZาวหนZาของสังคมจำเปQนตZองระบุกลุWมของมิติที่สนใจ และกำหนดมิติที่อยูW
ภายในกลุWมที่สามารถสะทZอนการเปลี่ยนแปลงไดZ OECD (2011) ไดZเสนอแนวทางที่ใกลZเคียงกับ Stiglitz และ
คณะ (2009) Hall และคณะ (2010) แตWไดZพิจารณาความเปQนไปไดZของในการหาขZอมูลสำหรับสรZางตัวช้ีวัดตWาง 
ๆ สำหรับวัดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยแบWงกลุWมของตัวชี้วัดออกเปQน 3 กลุWมใหญWไดZแกW มาตรฐานการ
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ครองชีพทางวัตถุ คุณภาพชีวิต และความยั ่งยืน นอกจากนี ้งานดังกลWาวยังไดZพิจารณาขZอเสนอการวัด
ความกZาวหนZาของประเทศอื่น ๆ เชWน ออสเตรเลีย ฟüนแลนด3 เยอรมนี และนิวซีแลนด3 นอกจากนี้การวัด
ความกZาวหนZาทางสังคมยังมีความเกี่ยวโยงกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะขZอเสนอจากการประชุม 
“Rio+20” ในปd 2015 ซ่ึงนำเสนอเปúาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

 งานวิจัยนี้จะใชZแนวทางที่เสนอโดย OECD (2011) และมีการปรับปรุงลWาสุดใน OECD (2017) ในการ
พิจารณาตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยแนวทางดังกลWาววัดความอยูWดีกินดีในปaจจุบัน และแนวโนZมใน
อนาคต แนวทางของ OECD เนZนท่ีประเด็นตWอไปน้ี 

1) ตัวชี ้วัดจะตZองใหZความสำคัญกับครัวเรือนและบุคคล แทนที่จะเปQนการเปลี ่ยนแปลงใน
ระดับมหภาค 

2) ตัวช้ีวัดเนZนยังผลตWอผลลัพธ3ตWอความกินดีอยูWดี (well-being outcomes) 

3) การพิจารณาตัวชี้วัดตWาง ๆ เนZนไปยังการกระจายของความกินดีอยูWดีระหวWางครัวเรือนหรือ
บุคคล วWามีความเหลื่อมล้ำระหวWางกลุWมตWาง ๆ (กลุWมอายุ กลุWมรายไดZ กลุWมพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคม) อยWางไร 

งานวิจัยน้ีจะพิจารณาตัวช้ีวัดในกลุWมดังตWอไปน้ี 

กลุWมท่ีวัดมาตรฐานการครองชีพดZานวัตถุ โดยมิติยWอยท่ีพิจารณาไดZแกW 

1)     รายไดZและความม่ังค่ัง 

2)     อาชีพและการทำงาน 

3)     ท่ีอยูWอาศัย 

กลุWมคุณภาพชีวิต โดยมิติยWอยท่ีพิจารณาไดZแกW 

1)     สาธารณสุข 

2)     การศึกษา 

3)     คุณภาพส่ิงแวดลZอม 

4)     การมีสWวนรWวมทางการเมือง 

5)     ความม่ังคงสWวนบุคคล 

กลุWมตัวชี้วัดที่วัดความอยูWดีกินดีในอนาคต ไดZแกW ทุนทางธรรมชาติ ทุนมนุษย3 ทุนทางเศรษฐกิจ 
และทุนทางสังคม 

6.2   การเลือกตัวช้ีวัด 

 ในการเลือกตัวแปรที่สามารถใชZวัดมิติตWาง ๆ ที่ไดZพิจารณาในหัวขZอที่ผWานมา ผูZวิจัยจะเลือกตัวชี้วัดที่มี
การจัดเก็บหรือสามารถคำนวณไดZและมีความสอดคลZองกับมิติที่ตZองการวัด นอกจากนี้เราสามารถแบWงตัวชี้วัด
ออกเปQนตัวชี้วัดหลักซ่ึงเปQนตัวชี้วัดที่มีคุณภาพดีมีการจัดเก็บเปQนชWวงเวลาที่ตWอเนื่อง และตัวชี้วัดรองซึ่งใชZเปQน
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สWวนเสริมในการอธิบายความอยูWดีกินดีในแตWละมิติ โดยการเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสมจะไดZเกณฑ3ดังตWอไปน้ี 
(OECD 2011) 

1)     ความสอดคลZองกับนโยบาย 

2)     คุณภาพของขZอมูล 

3)     ความสอดคลZองของแนวคิดการวัดกับคำถามการสำรวจ 

4)     ความถ่ีในการจัดเก็บ 

 

6.3   การวัดความเหล่ือมล้ำ 

 จากตัวชี้วัดที่เลือกในหัวขZอที่ 6.2 ผูZวิจัยจะพิจารณาความเหลื่อมล้ำของความกินดีอยูWดีในแนวด่ิง 
(vertical inequality) ระหวWางกลุWมคนที่มีอยูWในชWวงการกระจายที่แตกตWางกันเชWนกลุWมบนและกลุWมลWาง ความ
เหลื่อมล้ำในแนวนอน (horizontal inequality) ซึ่งพิจารณาความแตกตWางระหวWางกลุWมคนที่มีคุณลักษณะ 
เชWน เพศ ภูมิภาค และอายุ ความเหล่ือมล้ำในแนวนอนมีความสำคัญตWอการประเมินความเหลื่อมล้ำของโอกาส 
เชWนกลุWมคนในบางภูมิภาคอาจจะมีตัวช้ีวัดบางตัวต่ำกวWากลุWมอ่ืน ๆ ซ่ึงสะทZอนถึงโอกาสท่ีดZอยกวWา นอกจากน้ีใน
บางตัวชี้วัดผูZวิจัยอาจจะเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับเกณฑ3ขั้นต่ำเพ่ือเปรียบเทียบความขาดแคลน (deprivation) 
และอาจจะพิจารณาเร่ืองการเล่ือนช้ันทางสังคม (social mobility) ดZวย 

 สำหรับการพิจารณาความเหลื่อมล้ำในแตWละดZาน เราพบวWาความเหลื่อมล้ำมีลักษณะที่คWอนขZางคงอยูW
เปQนเวลานาน (persistent) ดังนั้น เราจำเปQนตZองพิจารณาความเหล่ือมล้ำเปQนชWวงเวลาวWาความเหลื่อมล้ำ
ดังกลWาวมีลักษณะที่คงอยูWเปQนเวลานานในสังคม หรือมีความคงอยูWเฉพาะคนบางกลุWม การพิจารณาพลวัตรของ
ความเหล่ือมล้ำจะชWวยทำใหZทราบถึงแนวโนZมของความเหล่ือมล้ำในดZานตWาง ๆ 

 ความเหลื่อมล้ำของผลลัพธ3ทางเศรษฐกิจและสังคมเปQนผลจากความพยายามของบุคคลและปaจจัย
แวดลZอมของบุคคลนั้น ซึ่งความเหลื่อมล้ำทางโอกาสจะเกี่ยวขZองกับปaจจัยแวดลZอมที่อยูWนอกเหนือการควบคุม
ของบุคคลนั้น ๆ เชWน เพศ ถิ่นที่เกิด หรือภูมิหลังทางครอบครัว ความเขZาใจตWอสWวนประกอบของความเหลื่อม
ล้ำวWามาจากปaจจัยแวดลZอมอยWางไร ชWวยทำใหZผูZดำเนินนโยบายสามารถกำหนดนโยบายที่เหมาะสมไดZ เชWน 
พยายามใหZเกิดความเทWาเทียมในการเขZาถึงการศึกษาหรือสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 

ในการวัดความเหล่ือมล้ำในมิติต̂าง ๆ มีประเด็นท่ีเราตoองพิจารณาเพ่ิมเติมในแง̂ของการนำเสนอดังน้ี 

1) การวัดความเหลื่อมล้ำในแนวดิ่ง ซึ่งมักจะเปQนการวัดความแตกตWางระหวWางสWวนที่แตกตWางกันของการแจก
แจง เชWนสัดสWวนระหวWางกลุWมบนและกลุWมลWาง หรืออาจจะใชZการสรZางดัชนีที่ใชZในการวัดความเหลื่อมล้ำเชWน 
ดัชนีจีน่ี ตัววัดดังกลWาวจะใหZแงWมุมท่ีแตกตWางกัน และมีจุดอWอนจุดดZอยท่ีแตกตWางกัน 
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2) การวัดความเหลื่อมล้ำในแนวนอน จะเปQนการเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับกลุWมอZางอิง การเลือกกลุWมอZางอิงมีผล

ตWอการอธิบายความเหล่ือมล้ำวWามีมากหรือนZอย 

3) การรวมตัวชี้วัด ในบางกรณีเราอาจจะตZองการพิจารณารวมตัวชี้วัดบางกลุWมเขZาดZวยกันเพื่อสะทZอนภาพรวม

ของความเหล่ือมล้ำ หรือความกZาวหนZาทางสังคม ซ่ึงการรวมดังกลWาวข้ึนอยูWกับวิธีการและคWาถWวงน้ำหนัก 

  

6.4    ขoอมูลท่ีใชo 

 ขZอมูลหลักที่ใชZในการสรZางตัวชี้วัดเปQนขZอมูลทุติยภูมิท่ีไดZรับจากหนWวยงานตWาง ๆ โดยเฉพาะขZอมูลการ

สำรวจตWาง ๆ เชWน การสำรวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
 

7.      ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือการดำเนินงานเสร็จส้ินท่ีเป|นรูปธรรม และตัวช้ีวัดความสำเร็จของโครงการ 
7.1. ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำและความกินดีอยูWดี ซึ่งใชZวัดสถานะและการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ตลอดจนสามารถใชZตัวช้ีวัดดังกลWาวในการประเมินผลของนโยบายลดความเหล่ือมล้ำ 

7.2 กระดานแผนภูมิ (dashboard) สำหรับติดตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

7.3 คลังขZอมูลสำหรับการติดตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
  

 

8.      กระบวนการผลักดันผลงานดังกล̂าวออกสู̂การใชoประโยชน. 

8.1. จัดประชุมรับฟaงความคิดเห็นจากนักวิชาการ หนWวยราชการที่เกี ่ยวขZองกับการกำหนด

นโยบายลดความเหล่ือมล้ำ 

8.2. เผยแพรWตัวช้ีวัดในเว็บไซต3ของโครงการ เพ่ือใหZประชาชนท่ัวไปสามารถนำไปใชZประโยชน3 

  

9.      งบประมาณของโครงการ สกว. แบ̂งงบประมาณออกเป|นหมวดใหญ̂ๆ ดังน้ี คือ 

       ในการวิเคราะห3งบประมาณดำเนินงานวิจัย ทWาควรใชZกิจกรรมเปQนตัวต้ัง (กิจกรรมหลักหรือกิจกรรมรอง) 

กิจกรรม งบประมาณ*จำนวน เดือน/วัน จำนวนเงิน 

1.1 ศึกษารายงานการสรZางตัวชี้วัด และตัวอยWาง
ตัวชี้วัดที่ถูกนำเสนอโดยหนWวยงานในประเทศตWาง ๆ 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 1 เดือน * 15,000 บาท 

45,000 

1.2 รวบรวมขZอมูลและแหลWงที่มาของขZอมูลที่ใชZใน
การสรZางตัวชี้วัด 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 2 เดือน * 15,000 บาท 

คWาจัดทำรายงานความกZาวหนZา 20,000 บาท 

80,000 
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2.1 พิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัด และจัด
ประชุมรับฟaงความคิดเห็น 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 1 เดือน * 15,000 บาท 

คWาจัดประชุม 20,000 บาท 

65,000 

2.2 คำนวณและพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 
และความสัมพันธ3ของตัวชี้วัดตWาง 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 2 เดือน * 15,000 บาท 

คWาจัดทำรายงานขั้นกลาง 20,000 บาท 

80,000 

3.1 จัดทำรายงานสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำและ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 1 เดือน * 15,000 บาท 

45,000 

3.2จัดทำกระดานขZอมูลความเหลื่อมล้ำและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

คWาตอบแทน 1 เดือน*30,000 บาท 

คWาจZาง 1 เดือน * 15,000 บาท 

คWาจัดทำรายงานขั้นสุดทZาย 20,000 บาท 

คWาจัดทำกระดานขZอมูล 30,000 บาท 

95,000 

 
  
10.  แผนการใชoงบประมาณ ใหoกำหนดเป|นรายเดือน (ทั้งนี้จำนวนงวดจะปรับเปลี่ยนตามระยะเวลา

โครงการ) โดยสอดคลoองกับกิจกรรมท่ีระบุไวoในขoอ 4 และ 5 

(โปรดดูรายละเอียดหมวดงบประมาณในภาคผนวก ก.) 

  6 เดือนที ่1 6 เดือนที ่2 รวม 

1. หมวดค^าตอบแทน เดือนละ    

1.1 ผศ.ดร. เฉลิมพงษ3  คงเจริญ 30,000 90,000 90,000 180,000 

2. หมวดค^าจoาง เดือนละ    

2.1 ผูZชWวยนักวิจัยระดับปริญญาตรี 15,000 60,000 60,000 120,000 

3. หมวดคWาใชZสอย     

3.1 คWาจัดทำรายงานความกZาวหนZา  20,000  20,000 

3.2 คWาจัดทำรายงานขัน้กลาง   20,000 20,000 
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3.3 คWาจัดทำรายงานขั้นสุดทZาย   20,000 20,000 

3.4 คWาจัดทำกระดานขZอมูล   30,000 30,000 

4. คWาวัสดุ    - 

5. คWาครุภัณฑ3    - 

6. คWาใชZจWายอื่นๆ (ถZาม)ี     

6.1 จัดประชุมเสนอผลงานวิจัยตWอ
สาธารณะ (ถZาม)ี 

 20000  20,000 

    410,000 
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ภาคผนวก 4 

สรุปรายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 1 

วันพุธท่ี 3 ตุลาคม 2561 เวลา 9.00 - 12.00 น. 

หoองประชุมช้ัน  5 คณะเศรษฐศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ท̂าพระจันทร. 

ผูoเขoาร̂วมประชุม  

1. ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา     ประธาน  

2. ศ.ดร.ดิเรก ปaทมสิริวัฒน3      ผูZทรงคุณวุฒิ 

3. ผศ.ดร.ธานี ชัยวัฒน3      ผูZทรงคุณวุฒิ 

4. นาง จินางค3กูร โรจนนันต3 (ผูZแทน นางชุตินาฏ วงศ3สุบรรณ)  ผูZทรงคุณวุฒิ 

5. ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ     ผูZนำเสนอ 

6. ดร.ธร ปdติดล       ผูZเขZารWวมประชุม 

7. นางสาว นันทนิตย3 แกZวหนอง     ผูZเขZารWวมประชุม 

8. นางสาว สรัลชนา วิริยะทวีกุล     ผูZเขZารWวมประชุม 

เร่ิมประชุม 9.00 น. 

ความสำคัญของปÑญหา 

 ความเหลื่อมล้ำสWงผลตWอเศรษฐกิจของประเทศและมีแนวโนZมความเหลื่อมล้ำที่สูงขึ้น ดังนั้นองค3กร
สหประชาชาติจึงกำหนดเรื่องความเหลื่อมล้ำเปQนเปúาหมายหนึ่งในเปúาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเหลื่อมล้ำ
มีแนวโนZมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลดความเหล่ือมล้ำเปQนเปúาหมายหน่ึงของยุทธศาสตร3ชาติ โดยตัวช้ีวัดหลักพูดถึงเร่ือง
การเพิ่มของรายไดZในกลุWม Bottom 40% ตัวชี้วัดหลักที่อยูWในรายงานของ สศช. มุWงเนZนไปที่ความเหลื่อมล้ำ
ของรายไดZ การศึกษา สาธารณสุข การเขZาถึงบริการดZานสวัสดิการ ความไมWเปQนธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
ดังนั้นศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมจะนำเสนอตัวชี้วัดที่ขยายสWวนที่ราชการมีอยูWแลZว และ
ประเด็นที่ยังไมWคWอยไดZหยิบยกมาพิจารณา เชWนกลุWมคน Top 1% ความเหลื่อมล้ำดZานโอกาสยังไมWไดZมีการ
รายงานแนวโนZมและไมWมีความตWอเน่ือง งานวิจัยน้ีจะพิจารณาตัวช้ีวัดท่ีผนวกหลายๆตัวช้ีวัดเขZาดZวยกัน 

วัตถุประสงค. 

1. รวบรวมฐานขZอมูลทั้งดZานจุลภาคและมหภาคที่สะทZอนภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเนZนท่ี
ขZอมูลใชZวัดการเปล่ียนแปลงดZานความเหล่ือมล้ำและสังคม 

2. พัฒนาตัวช้ีวัดดZานความเหล่ือมล้ำและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

3. รายงานสถานะและแนวโนZมความเหล่ือมล้ำ และความกินดีอยูWดีของไทย 
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เคoาโครงแนวคิด 

 โดย Stiglitz เสนอใหZขยายประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำครอบคลุมเรื่องความกินดีอยูWดีขอครัวเรือน 
ลักษณะของตัวชี้วัดตZองพิจารณาหลายมิติ ซึ่งรวมทั้งเรื่องสังคมและสิ่งแวดลZอม และ Hall และคณะเสนอวWา
ควรแบWงตัวชี้วัดออกเปQนสามกลุWม อันไดZแกW มาตรฐานการครองชีพทางวัตถุคุณภาพชีวิต ความยั่งยืน OECD 
ปรับปรุงตัวชี้วัดทุก ๆ สองปd งานวิจัยนี้จะใชZแนวคิดของรายงาน OECD ใน 2011 และ 2017 ในการพิจารณา
ตัวช้ีวัดโดยเนZนประเด็น เร่ืองความเหล่ือมล้ำระหวWางครัวเรือนและบุคคล ความกินดีอยูWดี การกระจายความกิน
ดีอยูWดีระหวWางครัวเรือนหรือบุคคล 

 สามารถจัดกลุWมออกไดZเปQนสามกลุWม  

1. มาตรฐานการครองชีพดZานวัตถุ 

2. คุณภาพชีวิต 

3. ความกินดีอยูWดีในอนาคตหรือความย่ังยืน 

การเลือกตัวช้ีวัด 

 เกณฑ3ในการเลือกตัวชี้วัด ประกอบไปดZวย ความสอดคลZองกับนโยบาย คุณภาพของขZอมูล ขZอมูล
จุลภาค คำถามท่ีใชZสำรวจสอดคลZองกับแนวคิดท่ีจะวัดหรือไมW ความถ่ีในการจัดเก็บ และการวัดความเหล่ือมล้ำ 
จะมีการวัดทั้งความเหลื่อมล้ำในแนวดิ่ง ดูการกระจายของตัวชี้วัด ความแตกตWางระหวWางคนที่อยูWกลุWมบนและ
ลWาง รวมถึงการวัดความเหลื่อมล้ำในแนวนอน ซึ่งคือกลุWมคนที่มีลักษณะที่แตกตWางกัน และใชZแหลWงขZอมูลทุติย
ภูมิจากหนWวยงานตWางๆ ท่ีสอดคลZองกับส่ิงท่ีศูนย3วิจัยฯจะติดตาม 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

1. 6 เดือนแรก ศึกษาตัวชี้วัดในประเทศและตWางประเทศ รายชื่อตัวแปร แหลWงขZอมูล และจะนำเสนอ
ตัวชี้วัดที่เหมาะสม จะมีการระดมความคิดเห็นจากผูZทรงคุณวุฒิ โดยผลที่คาดวWาจะไดZรับคือ ไดZ
รายช่ือของตัวแปรท่ีมีแนวโนZมท่ีจะนำมาใชZวัดไดZ ไดZแหลWงขZอมูลท่ีใชZในการคำนวณตัวช้ีวัด ไดZตัวช้ีวัด
ท่ีเหมาะสม 

2. 6 เดือนหลัง จะมีการคำนวณและพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด จัดทำรายงานสถานการณ3
ความเหล่ือมล้ำ จัดทำ Dashboard ใน Website ของศูนย3วิจัยฯ 

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ 

1. สรุปขoอเสนอแนะจาก ศ.ดร.ดิเรก ปÑทมสิริวัฒน. 
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 มีความชัดเจนในเร่ืองของการออกแบบท่ีมีท้ังสามมิติ คือเร่ืองรายไดZ สภาพความเปQนอยูW และความกิน
ดีอยูWดี สนับสนุนใหZผูZวิจัยใชZการวัดครัวเรือนและบุคคลซึ่งสามารถสะทZอนภาพการกระจายรายไดZไดZดี แตWยัง
ขาดการจัดกลุWม เพื่อใหZมีการวิเคราะห3เชWน ฐานะทางสังคม รายภูมิภาค หรือ อาชีพ ซึ่งขึ ้นอยูWกับผูZวิจัย 
หนWวยงานเก็บสถิติ มี Primary Cluster Sampling และการถWวงน้ำหนัก ที ่นำมาอนุมานระดับกลุ WมไดZ 
นอกจากนี้ยังมี Big Data เชWนการเปQนสมาชิกประกันสังคม การซื้อขายที่ดิน เพียงแตWนักวิจัยอาจเขZาไมWถึง 
นอกจากน้ีขZอมูลทางการเงินจากธนาคารแหWงประเทศไทยสามารถแบWงกลุWมไดZเปQนมิติจังหวัด เสนอใหZทำการจัด
กลุWมตามฐานะทางสังคม เปQนแบบ Socio Economic Group เพื่อสะทZอนเรื่องอาชีพ เชWน เกษตรกรกูZเชWา 
ผูZประกอบการ นักวิชาชีพ และผูZที่ไมWไดZทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปQนตZน และเห็นดZวยกับการศึกษาเรื่อง 
Social Mobility 

2. สรุปขoอเสนอแนะจาก นาง จินางค.กูร โรจนนันต. 

 ประเด็นเรื่องขZอมูลที่จะนำมาใชZ และจะนำมาเชื่อมโยงอยWางไร ปaจจุบันมีขZอมูลที่กระทรวงการคลังไดZ
ทำไวZ มีขZอมูลจากการลงทะเบียนคนจน 11 ลZานคน ผูZมีสWวนไดZสWวนเสียควรมีสWวนรWวม เพื่อการนำตัวชี้วัดไปใชZ
อยWางจริงจัง และควรคิดวWาจะสามารถทำใหZมีความชัดเจนขึ้นอยWางไร ไมWควรซ้ำซZอนกับหนWวยงานอื่น ปaจจุบัน 
รัฐบาลกำลังมองหาความเปQนรูปธรรมที่จะจัดการกับความเหลื่อมล้ำใหZไดZคืออะไร เชWน เจาะจงพื้นที่ ทำ
โครงการเรื่องความเหลื่อมล้ำใหZหนWวยงานตWางๆมาหยิบใชZและแตWยอดไดZ ดZวยการโยง ผูZมีสWวนไดZสWวนเสีย และ
ปaจจุบันสภาพัฒน3ฯ ไดZกำลังพัฒนาตัวชี้วัดในลักษณะเดียวกันกับงานครั้งนี้ เสนอใหZใชZ TP Map ที่จะสามารถ
สะทZอนความเหลื่อมล้ำระหวWางพื้นที่ไดZ นอกจากนี้ขZอมูลของ จปฐ อาจระบุความเหลื่อมล้ำแนวพื้นที่ไดZเชWนกัน 
ยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปdเร่ืองความเหล่ือมล้ำ มีแผนแมWบท 15 ดZาน โดยประเด็นเชิงเศรษฐกิจคือเร่ืองการมีรายไดZ 
ลงไปที่เศรษฐกิจฐานราก เชWน ระบบภาษีที่ทZองถิ่นจะไดZรับ ความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก ความสัมพันธ3ท่ี
เขZมแข็งของครอบครัว การศึกษาดึงคนออกจากครอบครัว ดZวยการสรZางเมืองหลักเพิ่มขึ้น พลังทางสังคมและ
ความเขZมแข็งทางสังคม ความสามารถทZองถ่ินในการพัฒนาและจัดการตนเอง  

3. สรุปขoอเสนอแนะจาก ผศ.ดร.ธานี ชัยวัฒน. 

เปúาหมายควรมีท้ังหมด 3 ประเด็น ไดZแกW 

 หน่ึง ความชัดเจน เปúาหมายของตัวช้ีวัดยังไมWชัดเจน ตZองมีความแตกตWางจากดัชนีท่ีหนWวยงานอ่ืนทำไวZ
แลZว โดยอาจแตกตWางไดZสองแบบ คือ ใหมWโดยขZอมูล - ตัวเลข GDP ขZอมูลจากแรงงานนอกระบบหายไป ถZาดู
ความเหลื่อมล้ำโดยขZอมูล SES คนรวยหายไป และกลุWม Gig Economy หายไป โครงการนี้จะสามารถเติมสWวน
ที่หายไปเหลWานี้ไดZอยWางไร ปaจจุบัน มีกลุWมคนที่ทำงาน Gig Economy ซึงมีรายไดZสูง อาจสัมพันธ3กับศูนย3เรื่อง
การพัฒนาสวัสดิการท่ีเปQนแบบ Personalise Welfare และสามารถทำใหZแตกตWางโดยวิธีการ ถZาใชZวิธีการ
แบบ OECD ถึงแมZเปรียบเทียบระหวWางประเทศไดZ แตWก็ไมWสามารถสะทZอนถึง Houselife Index ที่มีความ
เฉพาะในบริบทไทยไดZ และไดZชี้ใหZเห็นวWาปaจจุบันยังไมWมีใครทำดัชนีที่วัดความกินดีอยูWดีแบบไทย ๆ คนไทยใหZ
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ความสำคัญกับเศรษฐกิจ ในแงWของในการอยูWชั้นชน การมีเพื่อนเยอะ สังคมเปQน necessary condition ที่ผWาน
มา นักเศรษฐศาสตร3สนใจการตอบโจทย3เศรษฐกิจเปQนหลัก แตWก็ไมWควรละเลยมิติทางสังคม เชWน การไมWออม
เพื ่อยามเกษียณ เพราะหวังพึ ่งลูกในอนาคต หรือการทำบุญเพื ่อชาติหนZา เชWนนี ้แลZวศูนย3จะไดZนำ 
consideration เร่ืองน้ีมาทำนโยบายสังคมตWอไป  

 สอง สามารถนำไปใชZจริงไดZ หนWวยงานใดจะนำไปใชZ หรือถZายังไมWมีหนWวยงานไปใชZจะทำใหZสังคมมา
สนใจไดZหรือไมW พรZอมทั้งเสนอใหZใชZชนชั้นกลางเปQนกลุWม Reference การเปล่ียนแปลงของกลุWมคนชนชั้นกลาง
มีผลกระทบมากกวWา หากนักวิจัยสนใจทำเรื่อง Social Mobility สามารถใชZงานที่มีอยูWแลZวของอาจารย3เฉลิม
พงษ3เร่ือง Pro-Poor growth และเสริมดZวยขZอมูลจาก ดร.สรพนธ3 จาก สศค.  

 สาม สามารถนำงานมาผลิตซ้ำไดZ และแนะนำใหZเก็บ Clean Excel Sheet ไวZ เพื่อที่จะสามารถนำไป
ผลิตงานซ้ำไดZ  

 นอกจากนี้ผศ.ดร.ธานีไดZเสนอใหZนำโครงการนี้ไปผนวกกับโครงการวิจัยของ ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 เพื่อดู
เรื่องความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่และปaจเจกในเวลาเดียวกัน ถZาสามารถเชื่อมโยงกันไดZ จะตอบโจทย3เรื่องเดียวกัน
ในหลายมิติ เชWน เร่ืองการยZายถ่ินฐาน 
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ภาคผนวก 5 

การจัดทำช̂องทางประชาสัมพันธ. เว็บไซต. เบ้ืองตoน 

 
องค.ประกอบหลักเว็บไซต. แบ̂งออกเป|น 5 ส̂วน ไดoแก̂ 

1.หนZาหลักของเว็บไซต3 
1. ประชาสัมพันธ3ขWาวสารและกิจกรรมของศูนย3วิจัยฯ 
2. ติดตามขWาวสารสถานการณ3ปaญหาความเหล่ือมล้ำ 
3. สรุปโดยยWอพันธกิจของศูนย3วิจัยฯ 
4.   นำเสนอผลงานโดยยWอของผลงานวิจัย บทความวิชาการ กิจกรรมสัมมนา  

2.เก่ียวกับขZอมูลศูนย3วิจัยฯ 
1.   แนะนำศูนย3วิจัยฯ 
2.   พันธกิจและวิสัยทัศน3ของศูนย3วิจัยฯ 
3.   ขZอมูลคณะกรรมการผูZทรงคุณวุฒิ 
4. ขZอมูลนักวิจัย 

3.ส่ิงพิมพ3 งานวิจัย และฐานขZอมูลของศูนย3วิจัยฯ 
1.  ผลงานท่ีตีพิมพ3แลZว 
2.  ผลงานท่ีกำลังการศึกษา 
3. ดัชนีช้ีวัดความเหล่ือมล้ำของศูนย3วิจัยฯ 

4.ขWาวและกิจกรรม 
1. ขWาวสารกิจกรรมของศูนย3วิจัย 
2. ประชาสัมพันธ3กิจกรรมงานสัมมนาวิชาการของศูนย3วิจัยฯ 

5.ชWองทางติดตWอศูนย3วิจัยฯ 
1. ท่ีอยูWท่ีสามารถติดตWอไดZ 
2. โทรสาร 
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การออกแบบเว็บไซต. 

1. โลโกZประจำศูนย3วิจัย 
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ภาคผนวก 6 

สรุปประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางการวิจัยชุดโครงการวิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมคร้ังท่ี 1 

วันท่ี 18 กรกฎาคม 2561 เวลา 9.00 น. - 11.00 น.  

ณ หoองประชุมช้ัน 5 คณะเศรษฐศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ท̂าพระจันทร. 

ผูoเขoาประชุม 

1. ศ.นพ.สุทธิพันธ3  จิตพิมลมาศ   ท่ีปรึกษา 

2. นางชุตินาฎ วงศ3สุบรรณ    ประธานคณะกรรมการ 

3. รศ.ดร.พอพันธ3 อุยยานนท3   กรรมการ 

4. ดร.สมชัย จิตสุชน    กรรมการ 

5. ดร.ทิตนันท์ิ มัลลิกะมาส    กรรมการ 

6. น.ส.เสาวลักษณ3 อินทร3บำรุง   กรรมการ (ผูZแทน) 

7. น.ส.สิริกัลยา เรืองอำนาจ   กรรมการ 

8. ศ.ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ   กรรมการ 

9. รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3    กรรมการ 

10. ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา   กรรมการและเลขานุการ 

11. น.ส.สรัลชนา วิิริยะทวีกุล   ผูZชWวยเลขานุการ 

 

ผูoไม̂เขoาประชุม 

1. รศ.ดร.ชยันต3 ตันติวัสดาการ   ท่ีปรึกษา  ติดภารกิจ 
2. ศ.ดร.ผาสุก พงษ3ไพจิตร    กรรมการ  ติดภารกิจ 

3. นางอรวรรณ สุทธางกูร    กรรมการ  ติดภารกิจ (สWง
ตัวแทน) 

4. รศ.ดร.ปaทมาวดี โพชนุกูล   กรรมการ  ติดภารกิจ 
5. ผศ.ดร.ชูพักตร3 สุทธิสา    กรรมการ  ติดภารกิจ 

 

ผูoเขoาร̂วมประชุม 

1. ดร.ธร  ปdติดล    คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 
2. น.ส.นันทนิตย3  แกZวหนอง  คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 

 

เร่ิมประชุม เวลา 09.00 น. 
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วาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจoงท่ีประชุมทราบ 

ทWานที ่ปรึกษาแจZงวWา ชุดโครงการนี ้มีศูนย3วิจัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคมรองรับอยู Wท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 โดยมี ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา เปQนผูZอำนวยการโครงการ ทWานเห็นวWาปaญหาความ
เหลื่อมล้ำนั้นมีความสำคัญเปQนอยWางยิ่งที่จะตZองไดZรับความแกZไข โดยประเทศไทยจะไมWสามารถพัฒนาเปQน
ประเทศพัฒนาแลZวไดZ หากไมWแกZปaญหาความเหล่ือมล้ำ จึงเห็นไดZวWา งานวิจัยชุดน้ีสรZางคุณประโยชน3อยWางย่ิงใน
ระดับนโยบาย และจะชWวยนำไปสูWความรูZใหมWแกWสังคม โดยมีความคาดหวังวWาผลงานวิจัยของชุดโครงการนี้จะ
เปQนงานวิจัยเชิงวิชาการที่มีคุณภาพ และสอดคลZองกับนโยบายของสภาพัฒน3ฯ และรัฐบาลที่จะนำไปตWอยอด
ตWอไป 

 ท่ีประชุมมีมติ รับทราบ 

วาระที่ 2 นําเสนอชี้แจงความเป|นมา วัตถุประสงค. และเป¶าหมายของชุดโครงการวิจัยความเหลื่อม ล้ำ

และนโยบายส ังคม ของศ ูนย .ว ิจ ัยความเหล ื ่ อมล ้ำและนโยบายส ังคม คณะเศรษฐศาสตร.  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ภายใตoความร^วมมือและการสนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) 

 ประธานแจZงท่ีประชุมเพ่ือทราบ ดังน้ี 

2.1 ความเป|นมาของโครงการ และวัตถุประสงค.หลักของโครงการ 

ประธานแจZงวWาชุดโครงการ “การวิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม” เร่ิมเม่ือเดือนเมษายน 2561 
โดยมีวัตถุประสงค3หลักท้ังหมด 3 ประการ ไดZแกW  

ประการท่ี 1 เพ่ือรวบรวมสาเหตุปaญหาของความเหล่ือมล้ำ  

ประการท่ี 2 เพ่ืออธิบายลักษณะของปaญหาความเหล่ือมล้ำท่ีพบ 

ประการท่ี 3 เพ่ือนำไปสูWขZอเสนอเชิงนโยบายท่ีมุWงตอบโจทย3ปaญหาท่ีตZนตอสาเหตุ 

 การทำงานของชุดโครงการนี้เปQนการทำงานรWวมกันระหวWางศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบาย
สังคม สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  และหนWวยงานของคณะกรรมการ รWวมกันพัฒนางานวิจัย 
และเลขานุการไดZขอความอนุเคราะห3เรื่องขZอมูลจากคณะกรรมการ เพื่อนำมาประกอบการสรZางงานวิจัย
ภายใตZชุดโครงการน้ี 

โดยผลงานวิจัยหลักของชุดโครงการ คือ การสรZางดัชนีตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำประจำปd ซึ่งจะรวบรวม
ขZอมูลดัชนีจากงานที่ผWานมาจากหนWวยงานที่ไดZทำไวZในอดีต และพัฒนาตัวชี้วัดใหมWเพื่อสะทZอนปaญหาใหZมาก
ข้ึน  

โครงการวิจัยหลักน้ี ประกอบดZวย 

1) การพัฒนาตัวช้ีวัดตามแบบจำลองเศรษฐศาสตร3 มาประกอบการวิเคราะห3และนำเสนอ
ขZอเสนอเพ่ิมเติม 

2) การใชZภาพถWายดาวเทียมในการวัดความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี  
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 ในทZายท่ีสุด วัตถุประสงค3ของโครงการวิจัยน้ี คือ งานวิจัยน้ีสามารถนำไปสูWขZอเสนอเชิงนโยบาย และ
สามารถนำไปพัฒนาการเรียนการสอนในคณะเศรษฐศาสตร3เพ่ือพัฒนาและผลิตบุคคลากรท่ีมีความรูZและความ
เขZาใจในปaญหาความเหล่ือมล้ำ 

2.2 รายงานกิจกรรมของศูนย.วิจัย  

ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา (ผูZอำนวยการโครงการ) แจZงท่ีประชุม เร่ืองกิจกรรมสัมมนาวิจัยการท่ีผWานมา 
ท้ังหมด 2 หัวขZอ  ไดZแกW 

 1) หัวขZอ “เศรษฐกิจการคZาสมัยอยุธยา: ดูละครแลZวลองมองงานวิจัย” นำเสนอโดย ดร.วินัย พงศ3ศรี
เพียร และ รศ.ดร.ธีรวัต ณ ปúอมเพชร 

ไดZเปüดประเด็นดZวยเรื่องภูมิศาสตร3ที่ตั้งที่ไดZเปรียบของสยามในเอเชีย โดยไดZใหZภาพประวัติศาสตร3
สยามและแงWมุมมองตWาง ๆ อยWางละเอียด รวมทั้งประเด็นสำคัญในเรื่องของการคZาในบริเวณแถบนี้นับจาก
อินเดียถึงจีนและเสZนทางบกตอนบน นอกจากนี้ยังเสนอขZอคิดเรื่องโจทย3การวิจัย เชWน การคZาสินคZาจำพวกผZา 
ระบบเงินตราสมัยอยุธยา การผสมผสานระหวWางผูZประกอบการกับภาครัฐในเรื่องการคZา และประเด็นเรื่องการ
ใชZจWายรายไดZท่ีไดZจากการคZา ซ่ึงจะเปQนแนวทางในการศึกษาของนักประวัติศาสตร3เศรษฐกิจรุWนตWอ ๆ ไป  

2) หัวขZอ “หนึ่งความยินดีในรZอยความเศรZา: พิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำในการศึกษาไทย” นำเสนอโดย 
ผศ.ดร.เฉลิมพงษ3 คงเจริญ ดร.ดิลกะ ลัทธพิพัฒน3 และ ดร.ภูมิศรัณย3 ทองเล่ียมนาค 

สัมมนาประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบการคัดเลือกบุคคลเขZาศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัย Thai University Center Admission System หรือ TCAS ซึ ่งเปQนระบบใหมWนี ้ และ
นอกจากนี้งานศึกษาสะทZอนใหZวWาฐานะทางเศรษฐกิจมีผลตWอความสำเร็จในการศึกษาอยWางมีนัยสำคัญ ซ่ึง
สะทZอนใหZเห็นถึงความเหลื่อมล้ำทางดZานโอกาสในการเขZาถึงการศึกษา และพบวWามีประเด็นที่นWาสนใจอยWางย่ิง 
นั่นคือ แมZวWานักเรียนที่ไดZคะแนน PISA สูงสุดของไทยรวมทั้งยังเปQนนักเรียนที่เติบโตในครอบครัวรายไดZสูง 
คะแนนน้ีก็ยังคงอยูWในระดับท่ีต่ำกวWาคะแนนของนักเรียนท่ีมีรายไดZต่ำสุดในประเทศเวียดนาม  

ดร.ธร ปdติดล แจZงที่ประชุม เรื่องความรWวมมือของศูนย3วิจัยและสถานบันอื่น โดยปaจจุบันมีสถาบัน 
Institute of Advanced Studies จาก ประเทศฝรั่งเศส ไดZติดตWอขอความรWวมมือกับทางศูนย3วิจัยฯ เพื่อไป
รWวมกันสรZางงานวิจัยดZวยที่สามารถทำรWวมกันไดZ และแจZงถึงงานสัมมนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เรื่องงานเวที
ระดมสมองเพื ่อสรZางชุมชนนโยบายดZาน Digital Transformation ครั ้งที ่ 4 เรื ่อง Humanizing Digital 
Transformation: การปฏิวัติการบริการภาครัฐดZวยเทคโนโลยี ภายใตZความรWวมมือ มูลนิธิฟรีดริค เอแบร3ท 
ประจำประเทศไทย รWวมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร3ไอ) ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและ
นโยบายสังคม และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยจะเกี่ยวขZองกับเรื่องของเทคโนโลยีที่จะทำ
ใหZโจทย3การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอบสนองเรื่องความเปQนอยูWของมนุษย3เปQนหลักและรักษาการทำงานใหZมี
คุณภาพ การขยับหนZาที่ของรัฐใหZรองรับความเปQนอยูWที่ดีของประชาชน โดยในที่สุดจะนำเสนอออกมาเปQน
ขZอเสนอแนะทางนโยบาย  

    



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 76 

วาระท่ี 3 รับฟÑงขoอเสนอแนะเชิงนโยบายและขoอคิดเห็นจากคณะกรรมการกํากับทิศทางการวิจัย 

 ทWานประธาน ขอใหZศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมนี้ เปQนตัวกลางประสานงานวิจัย
ระหวWางศูนย3วิจัยและฝÖายตWาง ๆ ที่เก่ียวขZอง โดยประเด็นหลักในเรื ่องการจัดการความรูZ และขอเชิญใหZ
กรรมการเสนอความคิดเห็นตWอในเรื่อง ในปaจจุบัน ประเทศไทยกำลังเคลื่อนไปในทิศทางใด และชี้ใหZเห็นวWา
ปaจจุบัน งานวิจัยใหมWมีการนำขZอมูล Big Data มาปรับใชZมากขึ้น เชWน การหาจุดที่ตั้งของคนจน เด็กปฐมวัย 
และบัตรสวัสดิการ 44 สวัสดิการที่ลงไปสูWผูZคนในดZานตWาง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะกลุWมเปúาหมายเฉพาะคน
จนโดยตรง โดยชี้ใหZเห็นความสำคัญของการตามใหZเทWาทันกับบริบทใหมW ๆ เพื่อใหZสอดคลZองกับภาพรวมท้ัง
ประเทศท่ีกำลังเดินหนZาพัฒนาในปaจจุบัน หากจะติดตามสถานการณ3 จะพบวWาโจทย3วิจัยจะมีความซับซZอนมาก
ข้ึน มิใชWเพียงแคWการประมวลสังเคาะห3เพียงผิวเผิน จึงจะสามารถตอบโจทย3ปaญหาในปaจจุบันไดZ และในปaจจุบัน
สภาพัฒน3ไดZทำการเก็บขZอมูลประมวลขZอความเหลื่อมล้ำจาก SES ทวWาขZอมูลจะชZาไป 1 ปd ออกมาเปQนดัชนี
สัมประสิทธิ์ความไมWเทWาเทียม หรือ Gini Coefficient ซึ่งทั้งนี้ ดัชนีจีนีเพียงตัวเดียว อาจไมWเพียงพอที่จะ
สะทZอนความเหลื่อมล้ำในมิติอื่น ทั้งนี้ ทWานประธานไดZเนZนย้ำวWา การตอบโจทย3วิจัยท่ีเฉพาะเจาะจงอยWางจริงจัง
และผลิตงานวิจัยที่สามารถเชื่อมโยงกับสถาบันหรือผูZที่ดูแลปaญหาโดยตรงอยWางรวดเร็ว จะชWวยสรZางกลไกใน
การขับเคลื่อนงานวิจัยใหZหลุดออกจากกรอบเดิมที่ตZองรั้งรอกัน และเมื่อไมWนานมานี้ ทWานรัฐมนตรี กอบศักดิ์ ภู
ตระกูล ไดZปรารภวWาการบูรณาการลดความเหลื่อมล้ำอยWางจริงจำและบูรณาการกับแผนงานของหนWวยงานอ่ืน 
ๆ อาจทำเปQนงบบูรณาการ ใหZ NESDB กลไกในการขับเคล่ือนและหนุนเสริมน้ี  

 ท่ีประชุม เห็นชอบ และมีขZอคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 

1. สรุปขoอเสนอแนะจาก ดร.สมชัย จิตสุชน  

ขอใหZทางศูนย3วิจัยฯ คำนึงถึงมิติที่หลากหลายของปaญหาความเหลื่อมล้ำ และคำนึงถึงประเด็นใน
แงWสหวิชาอื่น ๆ รวมทั้ง ขอใหZทางศูนย3วิจัยฯ นำเสนอถึงกรอบความคิดในการประสานงานวิจัยในหัวขZอตWาง ๆ 
เขZาดZวยกัน และระบุถึงขอบเขตของงานวิจัยรวมถึงขZอเสนอแนะทางนโยบาย และชี้ใหZเห็นวWานโยบายการคลัง
เปQนเครื่องมือที่มีศักยภาพในการแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำแตWในปaจจุบันยังไมWถูกนำมาใชZประโยชน3อยWางดี
เทWาที่ควร ยกตัวอยWางเชWน งานวิจัยของตWางประเทศ พบวWาหลังจากมีการใชZเครื่องมือทางนโยบายการคลัง คWา
สัมประสิทธิ์ความไมWเทWาเทียมลดลง ในขณะท่ีกลับมีคWาสัมประสิทธิ์ความไมWเทWาเทียมเพิ่มสูงขึ้น เสนอใหZทาง
ศูนย3วิจัยฯ หาขZอสรุปใหZกับปaญหานี้ โดยสามารถดูไดZจาก Incident Analysis ของนโยบายการคลัง ของการ
เก็บภาษีและการใชZจWายของรัฐตกอยูWกับคนจนหรือไมW นอกจากนี้ยังชี้ใหZเห็นวWา ประเทศไทยยังคงมี ปaญหาการ
กีดกัน (Exclusion) คนจนใหZไมWไดZรับสวัสดิการ เนื่องจากระบบคัดกรองกลุWมเปúาหมายคนจนของไทยมี 30% 
ท่ีไมWไดZรับสวัสดิการ เน่ืองมาจากการออกแบบกระบวนการคัดกรองคนจนเขZมงวดมากเกินไป  

นอกจากน้ีไดZเสนอโจทย3วิจัย ท้ังหมด 4 ประเด็นหลัก ไดZแกW 

1) ความชอบธรรมของแหลWงท่ีมาของรายไดZของคนรายไดZสูง  

2) ผลกระทบจากเทคโนโลยีตWอสังคมสูงวัย 
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3) Informal Safety Net Scope และ Formal Safety Net  

4) การขับเคล่ือนทางสังคม Political Economy Research และ Incentive Structureและ
เสริมในประเด็นเรื ่องขZอมูล Big Data วWายังคงมีจุดอWอนจากการขาดขZอมูลของคนจน ในปaจจุบัน 
นโยบายที่ภาครัฐผลักดันออกมายังขาดงานวิจัยรองรับในแตWนโยบาย ดังนั้นการสื่อสารงานวิจัยเพ่ือ
นำไปสูWนโยบายรัฐ และสรZางเครือขWายของคนที่สามารถสื่อสารไปสูWภาครัฐบาลไดZ จะมีประโยชน3เปQน
อยWางย่ิง 

ในประเด็นเรื่อง เศรษฐกิจของคนรากหญZา ควรจะตZองทำความเขZาใจวWาคนจนไมWสามารถบริหารความ
เสี่ยงในชีวิตไดZ ดังนั้น ควรตZองคZนหานโยบายที่สามารถตอบโจทย3นี้ไดZ รวมถึงงานวิจัยทางเลือกตWอการพัฒนา
อยWางย่ังยืน อยWางนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง   

2. สรุปขoอเสนอแนะจาก ดร.ทิตนันท์ิ มัลลิกะมาส  

 ความกZาวหนZาทางเทคโนโลยีในปaจจุบัน มีสWวนทำใหZสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยแยWลง
เรื่อย ๆ ปaจจุบัน ภาครัฐพยายามนำเทคโนโลยีเขZามารWวมการพัฒนา ไดZแกW 1) National e-payment  2) 
กองทุนความเหล่ือมล้ำถือเปQน Game Changer  

 เสนอถึงโจทย3 ในประเด็นเรื่องจากขZอจำกัดทางกลไกในปaจจุบันของภาครัฐ big data จะสามารถ
นำไปใชZอยWางไรใหZรัฐเขZาถึงและนักวิจัยเขZาไปสนับสนุน ยกตัวอยWาง เชWน โจทย3 44 สวัสดิการ ที่สามารถนำมา
ประเมินไดZวWาสวัสดิการใดจำเปQนตWอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย3 ที่ยังพบปaญหาการไมWนับรวม (Exclude) แมW
และเด็กซึ่งมีผลตWอการจัดสรรสวัสดิการตWอไป และโจทย3ในเรื่อง Social Innovation Fund โดยใชZกลไกลท่ี
รัฐบาลสWวนกลางจWายเงินใหZเปúาหมาย Local Government Come in and Share, CSO help. และมีการ
วัดผลในเวลาตWอมา และไดZเนZนย้ำถึงเรื่องการสรZางงานวิจัยที่ชWวยใหZภาครัฐบาลกลับมาพิจารณาในเรื่องวิธีการ
ชWวยเหลือรูปแบบใหมWในยุคปaจจุบัน 

นอกจากนี้ โครงสรZางพื้นฐานของภาครัฐบาลมีความสำคัญมาก เพราะในปaจจุบันนักวิจัยไมWสามารถ
เขZาถึงขZอมูลของรัฐบาลไดZ หากศูนย3วิจัยฯ สามารถรWวมมือกับภาครัฐใหZสามารถเขZาถึงขZอมูลไดZ จะสามารถ
สรZางประโยชน3ไดZอยWางยิ่ง พรZอมกับเสริมวWาทางธนาคารแหWงประเทศไทยยินดีที่จะใหZศูนย3วิจัยฯ เขZาไปรWวม
ทำงานกับธนาคารแหWงประเทศไทย และเสนอใหZศูนย3วิจัยฯ ควรเสนอแผนชุดงานวิจัยใหZชัด ภายในระยะเวลา 
3 ปd 

3. สรุปขoอเสนอแนะจาก รศ.ดร.พอพันธ. อุยยานนท. 

เน่ืองจาก การเรียนการสอนในวิชาเศรษฐศาสตร3ยังคงใหZความสำคัญนZอย แกWเรื่องการกระจายรายไดZ 
ทำใหZมหาวิทยาลัยในประเทศไทยยังขาดองค3ความรูZเรื่องการกระจายรายไดZ จึงเสนอใหZคณะเศรษฐศาสตร3 
ธรรมศาสตร3 สรZางศูนย3วิจัยฯ น้ี เปQนสำนักคิดการกระจายรายไดZ ที่เปQนสถาบันการศึกษาผลิตองค3ความรูZ โดย
ชี้แจงใหZเห็นถึงปaญหาการกระจายรายไดZ ดังนี้ หนึ่ง เดิมแหลWงที่มาการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมาจากภาค
เกษตรกรรม แตWในปaจจุบันภาคทุนไดZรุกล้ำเขZาสูWภาคชนบท ประกอบกับสถาบันการเมืองไมWมีความเขZมแข็งพอ 
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ยิ่งซ้ำเติมใหZกลุWมทุนสามารถเอาเปรียบชนบทไดZยิ่งขึ้น ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยWางเดียวแตWขาด
สถาบันประชาธิปไตยที่เขZมแข็ง นโยบายกระจายรายไดZก็ไมWสามารถดำเนินใหZเกิดอยWางมีประสิทธิผลไดZ และ
นอกจากนี้ สิทธิในสังคมประชาธิปไตยของชาวบZานในการเรียกรZองความเปQนธรรมจากการถูกเอาเปรียบของ
ทุน ในเรื่องของธรรมาภิบาล ที่จะสามารถนำไปสูWการสรZางสถาบันที่สรZางอำนาจตWอรองที่ดีใหZคนรากหญZารวม
ไปถึงการปฏิรูปกฎหมาย  

และเสนอใหZทางศูนย3วิจัยฯ ทบทวนงานศึกษาที่ผWานมาวWา มีประเทศไดZมีการพัฒนาการเศรษฐกิจ
สอดคลZองกับสมมติฐาน Kuznets Curve และสามารถศึกษาเศรษฐศาสตร3สมัยใหมW พรZอมทั้งยZอนศึกษาถึง
ประวัติศาสตร3 เพื่อดูโครงสรZางที่ดิน และนอกจากนี้ ในปaจจุบันตอนนี้ยังขาดงานศึกษาความเหลื่อมล้ำในตลาด
ทุน และไดZยกตัวอยWางถึงงานของธนาคารโลก (World Bank) ไดZทำงานศึกษาเรื่องตลาดแรงงาน พบวWา หลังปd 
2540 ไมWพบการเคลื่อนยZายของแรงงานไปสูWภาคที่มูลคWาเพิ่มสูงขึ้น และเสริมในเรื่องของรัฐเขZมแข็งและรัฐ
อWอนแอ (Strong and Weak State) มีผลตWอนโยบายการกระจายรายไดZ และเสริมวWางานศึกษาดZานการ
กระจายรายไดZเปQนพหุวิทยาการ สามารถขับเคล่ือนงานไปไดZพรZอมกัน เชWน เร่ืองเกษตรพันธสัญญา 

4. สรุปขoอเสนอแนะจาก ศ.นพ.สุทธิพันธ. จิตพิมลมาศ (ท่ีปรึกษา)  

ปaจจุบันรัฐบาลสามารถนำนโยบายไดZปฎิบัติไดZอยWางรวดเร็ว ปaจจุบันไทยอยูWในภาวะรัฐแข็งแรง 
(Strong State) โดยแวดวงวิชาการจะตZองสามารถชWวยออกแบบนโยบายเสนอตWอภาครัฐ และ สกว. มองวWา
การแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำ จะตZองแกZปaญหาที่กลุWมเปúาหมาย คือ กลุWมเศรษฐกิจฐานรากที่ยังไลWไมWทันกลุWม
คนชั้นบน ซึ่งพบวWาสWวนใหญWเปQน เกษตรกร และคนจนที่ไมWมีปaจจัยการผลิต ถZามองวWาเศรษฐกิจฐานรากเปQน
เปúาหมายสำคัญ โดยสามารถใชZใชZกระบวนการวิจัยในการใหZอำนาจตัดสินใจขึ้นกับชุมชน แตWอยWางไรก็ตาม
กระบวนการวิจัยนี้ยังมีขZอจำกัดในการขยายผลและลWาชZาไมWสามารถตามทันกับนโยบายรัฐ นอกจากน้ี ยังมี
ประเด็นเร ื ่อง Democratisation of digital technology ที ่ช WวยใหZเกษตรกรสามารถขายผลผลิตทาง
การเกษตรผWานเว็บไซต3 และทWานประธานไดZเสริมตWอวWา สามารถนำขZอมูลเรื่องความเหลื่อมล้ำจากสภาพัฒน3 ปd 
2560 มาประกอบงานศึกษาไดZ และเสนอขZอแนะนำวWา ศูนย3ควรจะสรZางทั้งงานวิจัยและสรZางการพัฒนาสังคม 
โดยจะตZองเรียนรูZและทราบสถานะปaจจุบันของสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำ และวิจัยหาสาเหตุ และสรZาง
แผนผังการแกZปaญหาเหล่ือมล้ำในท่ีสุด 

5. สรุปขoอเสนอแนะจาก ชุตินาฎ วงศ.สุบรรณ (ประธาน) 

ในขณะนี้ทางสภาพัฒน3 ไดZกำลังริเริ่มกWอตั้งศูนย3วิจัยเพื่อแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำเชWนกัน  เสนอ
เสริมใหZใชZนักวิชาการของศูนย3วิจัยฯ เพียงอยWางเดียวอาจจะขับเคลื่อนยาก ดังนั้น ควรรWวมมือกับนักวิจัยจากท่ี
อื่นเขZามารWวมชWวย และทั้งนี้ งานวิจัยของอาจารย3ที่มหาวิทยาลัยควรคำนึงถึงการนำงานไปใชZประโยชน3 โดย
ทั้งนี้ทางศูนย3วิจัยฯ สามารถชWวยเสนอโจทย3วิจัยใหZกับอาจารย3ที่อยูWในแวดวงวิชาการ และเชื่อมโยงสหวิชา
ทำงานรWวมกัน และเสนอใหZทางศูนย3วิจัยฯ นำเสนอถึงกรอบความคิด ขอบเขต และเปúาหมายของศูนย3วิจัย 
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พรZอมนำเสนอแผนการทำงานในระหวWางนี้และขยายเครือขWายเพื่อขับเคลื่อนศูนย3วิจัยไปพรZอมกัน และการบูร
ณาการของภาครัฐบาลอาจมีสWวนชWวยเอ้ือตWอการทำงานของศูนย3วิจัยฯ 

6. สรุปขoอเสนอแนะจาก เสาวลักษณ. อินทร.บำรุง (ผูoแทน คุณอรวรรณ สุทธางกูร) 

 ขณะนี้ ดัชนีตัวชี ้วัดความเหลื่อมล้ำในแตWละงานวิจัยมักมีนิยามเฉพาะตัวในแตWละงาน หากทาง
ศูนย3วิจัยฯ สามารถสรZางตัวชี้วัดที่สามารถตอบโจทย3ไดZครอบคลุม จะเปQนประโยชน3อยWางยิ่ง ทั้งนี้ เรื่องขZอมูล 
Big Data ในปaจจุบันในแตWละหนWวยงานที่เก็บน้ัน ไมWสอดคลZองกัน ทางสำหนักงานสถิติกำลังอยูWในขั้นตอนการ
เรียบเรียงขZอมูลใหZถูกตZอง และยังอยูWในการจัดทำ เรื่องการบูรณาการขZอมูลและพยายามขับเคลื่อนไปยัง
หนWวยงานตWาง ๆ  

7. สรุปขoอเสนอแนะจาก รศ.ดร.เรณู สุขารมณ. 

 ในการประชุมครั้งตWอไป จะนำฝÖายวิจัยเพื่อทZองถ่ิน ซึ่งเคยทำการศึกษาเรื่องของพื้นที่พิเศษทางดZาน
การศึกษา เขZามารWวมประชุมดZวย และเสนอวWาการแกZไขปaญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม เชWน ความเหลื่อมล้ำ
ดZานกระบวนการยุทติธรรม ควรมีการบูรณาการกับเศรษฐกิจ   

8. สรุปขoอเสนอแนะจาก ดร.ธร ปgติดล 

คาดวWาในการประชุมคณะกรรมการครั้งตWอไป จะสามารถนำเสนอแผนการทำงานของศูนย3วิจัยฯ 
ใหZกับที่ประชุมไดZ และชี้แจZงวWา ทางศูนย3วิจัยฯ สามารถดึงทรัพยากรนักวิจัยทั้งในและนอก เขZารWวมดZวยไดZเพ่ือ
สรZางเครือขWาย และกำลังจะจัดงานสัมมนาแลกเปลี ่ยนความคิดดZานการพัฒนารWวมกับคณะรัฐศาสตร3 
จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย 

วาระท่ี 4 เร่ืองอ่ืนๆ  

เลขานุการแจZงวWา ในอนาคตวางแผนจะมีการประชุมคณะกรรมการ 2 ครั้งตWอปd และจะมีการประชุมถ่ี
มากข้ึนในชWวงทZายตWอน้ีเพ่ือรายงานความคืบหนZา  
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ภาคผนวก 7 
 

สรุปรายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 2 

วันพุธท่ี 23 พฤศจิกายน 2561 เวลา 13.30 -16.30 น. 

หoองประชุม 1 ช้ัน 22 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ผูoเขoาร̂วมประชุม 

1. รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3     ประธาน                                                                                        
2. ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา     ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                                
3. ผศ.ดร.สุกานดา เหลืองอWอน ลูวิส    ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                             
4. บุศรา แสงอรุณ      ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                              
5. ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3     ผูZนำเสนอ 
6. นางสาว นันทนิตย3 แกZวหนอง    ผูZเขZารWวมประชุม                                                                         
7. นางสาว สรัลชนา วิริยะทวีกุล    ผูZเขZารWวมประชุม                                                     
8. นางสาวพัชรินทร3 รักสัตย3     ผูZเขZารWวมประชุม                                                                    

เร่ิมประชุม 13.30 น. โดยมีหัวขZอการประชุมดังน้ี 
 
ความเป|นมาและความสำคัญของเร่ือง 
 

ผศ.ดร.ณัฐพงษ3นำเสนอวWาจากการที ่ประเทศไทยไดZดำเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และ
กระบวนการพัฒนาไดZทำใหZเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสรZางของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนอกจากจะทำใหZ
รายไดZเฉลี่ยตWอประชากรสูงขึ้นอยWางตWอเนื่องแลZว ดัชนีชี้ระดับการพัฒนาในหลายหมวดหมูWก็ไดZแสดงใหZเห็นถึง
การยกระดับที่สูงขึ้น การกระจายตัวของการพัฒนายังอยูWในขอบเขตจำกัดในมิติเชิงภูมิศาสตร3  โดยเฉพาะ
อยWางยิ่งการกระจุกตัวของการระดับการพัฒนาและการขยายตัวของเขตเมือง งานวิจัยของ  Short & Pinet-
Peralta (2009) ไดZแสดงผลการคำนวณซึ่งแสดงใหZเห็นวWาประเทศไทยมีคWาของ Urban Primacy Index มาก
ที่สุดในโลก ซึ่งคWาดังกลWาวเปQนดัชนี แสดงถึงชWองวWางระหวWางเมืองที่มีขนาดใหญWสุดกับเมืองที่มีขนาดใหญWเปQน
อันดับ 2 และ 3 ของแตWละประเทศ ผศ.ดร.ณัฐพงษ3จึงทำการศึกษาดZวยขZอมูลดาวเทียมจาก Google Earth 
Engine ดZวย Night time light overlay จากดาวเทียม และเก็บ density ของแสงซึ่งบอกขอบเขตของเขต
เมือง และพบวWาเม่ือย่ิง GDP โตข้ึนกรุงเทพก็จะย่ิงโตข้ึนเร่ือยๆ 
 

สำหรับประเทศไทย การเติบโตกระจุกอยูWท่ี กทม. และปริมณฑล หรือเรียกไดZวWาเปQน Monocentric 
growth pole ทั ้งน้ีการที ่ม ีมากกวWาหนึ ่งแหWงจะทำใหZขยายตัวดZานเศรษฐกิจที ่ด ีข ึ ้น นอกจากนี ้ย ังไดZ
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ทำการศึกษาขZอมูลการกระจายตัวอื ่นๆ เชWน GDP  ในปd 2541 และ 2559 การกระจายตัวของปริมาณ
การจราจรปd 2552 และ 2560 การกระจายตัวสาขาอุตสาหกรรมและอาชีพ ประเทศในปd 2521 and 2560 
(Variety of occupations and GPP (gross provincial product)) และพบวWา ส ุดทZายแลZวอาชีพมีการ
กระจุกอยูWท่ีกรุงเทพฯเปQนหลัก 
 
วัตถุประสงค.การวิจัย  

1. เพื่อรวบรวมขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะ สำมะโนอุตสาหกรรม การสำรวจภาวะการทำงานของ
ประชากร ซ่ึงสำรวจโดยสำนักงานสถิติแหWงชาติ และปรับขZอมูลใหZอยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

2. เพ่ือรวบรวมขZอมูลท่ีจัดเก็บจากดาวเทียม ซ่ึงประกอบดZวยคWาดัชนีพืชพรรณ คWาดัชนีปริมาณน้ำฝน. คWาดัชนี
แสงไฟกลางคืน และปรับขZอมูลใหZอยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

3. วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการกระจายตัวของขZอมูลท่ีไดZจัดทำใน (3.1) และ (3.2) ในมิติเชิง
พ้ืนท่ีโดยใชZวิธีการภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 

4. วิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพื้นที่ของการกระจุกตัวและกระจายตัวของขZอมูลที่จัดทำ โดยใชZ
วิธีการภูมิเศรษฐมิติ (Spatial Econometrics) 

5. เผยแพรWขZอมูลที่ไดZจัดทำ ผWานเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัยฯ เพื่อสWงเสริมใหZเกิดการตWอยอดในการใชZขZอมูลใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศในการวิจัยในดZานท่ีเก่ียวขZองกับความเหล่ือมล้ำในกรณีของประเทศไทย 

 
ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือดำเนินงานเสร็จส้ินท่ีเป|นรูปธรรม 

สามารถหา Spillover Effect ของความใกลZชิดของปaจจัยตWางๆท่ีจะทำใหZเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศและนำไปปรับใชZกับนโยบาย  
 
สรุปขoอเสนอแนะจากผูoทรงคุณวุฒิ 

1. ปaจจุบันขZอมูลระดับเล็กสุดคือระดับจังหวัด หาดในระยะยาว สามารถทำยWอยกวWาจังหวัดไดZจะเปQน
ผลดีตWอประเทศ 

2. Small area estimation ซึ่งสำนักงานสถิติทำวิจัยเรื่องนี้อยูW และกำลังทำงานกับ ADB สามารถนำ
ขZอมูลมาชWวยหนุนเสริมงานวิจัยน้ีไดZ กระน้ัน Resolution ข้ึนอยูWกับ ground data  
• สำนักงานสถิติมีความสนใจใชZขZอมูลของงานวิจัยนี้ โดยเฉพาะเรื่อง Small area estimation ใน

การยืนยันขZอมูลท่ีสำนักงานมีอยูW ซ่ึง ผศ.ดร.ณัฐพงษ3 จะทำการเผยแพรW Code ใน Google Earth 
Engine ลงลนเว็บไซต3ของศูนย3วิจัยฯ 

• ในระยะยาวตZองเปQนขZอมูลทางสถิติมากข้ึน เชWน ราคาท่ีดิน  
• เร่ืองงบประมาณสำหรับโครงการน้ีอาจมีการปรับไดZ หากจะมีการฝæกอบรม  
• ใหZเพ่ิมรายละเอียดเร่ืองการใชZประโยชน3ขZอมูลจาก Google Earth Engine และความเช่ือมโยง

กับโครงการวิจัยเร่ือง โครงการแนวโนZมความเหลWือมล้ำและการกิน ดีอยWูดีของครัวเรือนในไทย   
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ภาคผนวก 8 

 
รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 2 

ในหัวขoอ “การวิเคราะห.ความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยโดยใชoขoอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ” 

โดย ผศ.ดร.ณัฐพงษ. พัฒนพงษ. 

 

รายละเอียดของขoอเสนอโครงการ (รายละเอียดในภาคผนวก ก.) 

 

1. บทสรุปย̂อสำหรับผูoบริการ (Executive Summary) ความยาวประมาณ 10 - 15 บรรทัด 

 
จากการที่ประเทศไทยไดZดำเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และกระบวนการพัฒนาไดZทำใหZเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทั้งโครงสรZางของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนอกจากจะทำใหZรายไดZเฉลี่ยตWอประชากรสูงข้ึน
อยWางตWอเนื่องแลZว ดัชนีชี้ระดับการพัฒนาในหลายหมวดหมูWก็ไดZแสดงใหZเห็นถึงการยกระดับที่สูงขึ้น แตW
อยWางไรก็ดี ถึงแมZวWาดัชนีในระดับมหภาคจะแสดงใหZเห็นถึงการพัฒนาอยWางตWอเนื่อง เมื่อพิจารณาถึงการ
กระจายตัวของการพัฒนาจะพบวWา เกิดความเหลื่อมล้ำระหวWางพื้นที่ โดยเฉพาะอยWางยิ่งกรุงเทพและ
ปริมณฑลกับจังหวัดอื่นๆ ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงประกอบดZวยสองสWวนหลัก โดยในสWวนแรกมุWงเนZนการพัฒนา
ระบบฐานขZอมูลในรูปแบบของขZอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ซึ ่งรวบรวมขZอมูลที่ไดZจากการสำรวจโดย
สำนักงานสถิติแหWงชาติ )เชWน สำมะโนประชากรและการเคหะ  สำมะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ผลสำรวจ
ภาวะการทำงานของประชากรฯลฯ ( และขZอมูลที่ไดZจากดาวเทียมสำ รวจ ซึ ่งแสดงถึงคุณสมบัติทาง
กายภาพของพื้นที่ โดยในปaจจุบัน ขZอมูลจากดาวเทียมไดZรับการพัฒนาใหZบุคคลทั่วไปสามารถเขZาถึงไดZ 
และมีขZอไดZเปรียบในดZานของความละเอียดเชิงพ้ืนท่ีและความทันสมัยของขZอมูล  

ในสWวนที่สองของงานวิจัย จะเปQนการนำฐานขZอมูลภูมิสารสนเทศที่จัดสรZางขึ้นมาใชZวิเคราะห3รWวมกับ
วิธีการคำนวณทางภูมิสถิติ (Spatial Statistics) และภูมิเศรษฐมิติ (Spatial Econometrics)  ซึ่งจะเปQน
แสดงใหZเห็นถึงคุณประโยชน3ของขZอมูลภูมิสารสนเทศและเครื่องมือวิเคราะห3ทั้งสองประเภท ซึ่งชWวยใหZ
เห็นถึงคุณลักษณะของตัวแปรตWางๆ ในมิติเชิงพื้นที่ รวมถึงปaจจัยท่ีทำใหZเกิดการกระจุกตัวหรือกระจายตัว
ของขZอมูล ดังนั ้นงานวิจัยนี ้จะเปQนการวางรากฐานทั้งในดZานการจัดเตรียมฐานขZอมูล และนำเสนอ
เครื่องมือวิเคราะห3ที่สามารถเปQนทางเลือกเพิ่มเติมในการวิเคราะห3ปaญหาดZานความเหล่ือมล้ำ ซึ่งนักวิจัย
อ่ืนๆ สามารถนำขZอมูลและเคร่ืองมือมาใชZตWอยอดงานวิจัยในสาขาท่ีเก่ียวขZองไดZในอนาคต    
 

2. ความเป|นมาและความสำคัญของเรื่อง (ในกรณีที่เป|นโครงการหนึ่งภายใตoชุดโครงการ สกว. ควรระบุ

ความสอดคลoองกับเป¶าหมายหรือวัตถุประสงค.ของชุดโครงการดoวย) นอกจากน้ี ควรระบุผลงานที่ผูoอ่ืน

ไดoทำมาแลoวซ่ึงเป|นพ้ืนฐานของแนวคิดหรือการทำวิจัยเร่ืองดังกล̂าว 
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นับตั้งแตWประเทศไทยไดZเริ ่มตZนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีการกำหนดกรอบแนวทางและดำเนิน
นโยบายภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ นับตั้งแตWแผนฯ ฉบับที่ 1 ซึ่งเริ่มประกาศใชZ เมื่อปd 
พ.ศ. 2504 การพัฒนาการทางเศรษฐกิจภายใตZแนวทางดังกลWาวไดZสWงผลสืบเนื่องตWอการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรZางของประเทศ   โดยภาคอุตสาหกรรมไดZกลายเปQนสาขาเปúาหมายหลักที่รัฐบาลใหZการสนับสนุน 
และตWอมาการสWงเสริมการลงทุนจากตWางประเทศและสนับสนุนการสWงออกไดZกลายเปQนปaจจัยหลักในการ
ผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  

กระบวนการการเปลี่ยนแปลงดังกลWาว ไดZทำใหZ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สูงของดัชนีหลักทางมหภาคใน
หลายดZาน ทั้งมูลคWารายไดZประชาชาติที่มีการเติบโตอยWางตWอเนื่อง และการลดลงของอัตราวWางงาน รวมถึง
การเพิ่มขึ้นอยWางตWอเนื่องของอายุโดยเฉลี่ยของประชาชาติ  แตWอยWางไรก็การกระจายตัวของการพัฒนายัง
อยูWในขอบเขตจำกัดในมิติเชิงภูมิศาสตร3  โดยเฉพาะอยWางยิ่งการกระจุกตัวของการระดับการพัฒนาและ
การขยายตัวของเขตเมือง ซึ่งงานวิจัยของ  Short & Pinet-Peralta (2009) ไดZแสดงผลการคำนวณซ่ึง
แสดงใหZเห็นวWาประเทศไทยมีคWาของ Urban Primacy Index มากที่สุดในโลก ซึ่งคWาดังกลWาวเปQนดัชนี 
แสดงถึงชWองวWางระหวWางเมืองที่มีขนาดใหญWสุดกับเมืองที่มีขนาดใหญWเปQนอันดับ 2 และ 3 ของแตWละ
ประเทศ  นอกจากนี้งานวิจัยของ  Robinson (2011) ไดZนำเสนอแนวผลการวิเคราะห3ซึ่งแสดงใหZเห็นวWา 
การพัฒนาของเขตเมืองของไทยยังกระจุกตัวอยู Wเพียงกรุงเทพฯ และปริมณฑล   และ Kudo and 
Kumagai (2012) รวมถึง ADB (2015) ไดZวิเคราะห3ใหZเห็นวWาประเทศไทยมีคุณลักษณะที่แตกตWางกับ
ประเทศอื ่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย เนื ่องจากมีแกนหลักของความเจริญเพียงแหWงเดียว (monocentric 
growth pole) ในขณะที่ประเทศอื่นๆ มีมากกวWาสองแหWง ซึ่งจะชWวยขยายการกระจายตัวดZานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคตWางๆ ของประเทศ   

จากคุณลักษณะโครงสรZางนี้ของประเทศไทย  การรวมรวมขZอมูลและวิเคราะห3ขZอมูลจึงเปQนการขยาย
ขอบเขตการศึกษาท่ีสำคัญในประเด็นของความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย ซึ่งจะชWวยเปQนขZอมูลท่ีสนับสนุน
การวิเคราะห3ในมิติอื ่นๆ เชWน การคลัง การศึกษา สาธารณสุข การเกษตร ฯลฯ  ที่จะชWวยทำใหZการ
วิเคราะห3มีความครบถZวนและเกิดมุมมองที่หลากหลายตWอการทำความเขZาใจปaจจัยที่ทำใหZเกิดความล้ำ
เหล่ือม และการพัฒนาขZอเสนอแนะทางนโยบายท่ีสอดคลZองกับขZอเท็จจริง   

ทั้งนี้ ผลจากการพัฒนาวิทยาการเทคโนโลยีสารสนเทศอยWางตWอเนื่อง ไดZชWวยทำใหZการประมวลขZอมูล
ภูมิสารสนเทศสามารถทำไดZโดยงWายในปaจจุบัน และไมWมีคWาใชZจWาย(เนื่องจากโปรแกรมที่ใชZในการวิเคราะห3
เปQนโปรแกรมแบบโอเพWนซอร3ส (open source) ซึ ่งสามารถทำงานไดZบนคอมพิวเตอร3สWวนบุคคล  
นอกจากนี้ ในปaจจุบันขZอมูลลWาสุดที่ถูกตรวจจับไดZจากดาวเทียมยังไดZรับการเผยแพรWบนอินเตอร3เน็ตท้ัง
จากหนWวยงานเจZาของดาวเทียม และจากผูZใหZบริการสาธารณะ เชWน Google Earth Engine  จึงทำใหZ
บุคคลทั่วไปสามารถนำขZอมูลดาวเทียมมาใชZประโยชน3รวมกับขZอมูลอื่นๆ โดยไมWมีคWาใชZจWาย  โดยจาก
องค3ประกอบทั ้งคุณลักษณะปaญหาความเหลื ่อมล้ำที ่เกิดขึ ้นในประเทศไทย และความกZาวหนZาใน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ การศึกษานี้มีวัตถุประสงค3เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการขZอมูลที่เกี่ยวขZองกับ
ลักษณะการกระจายตัวของปaจจัยทางเศรษฐกิจ ทั้งจากแหลWงขZอมูลที่ไดZจากการสำรวจในลักษณะสำมะโน
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ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานสถิติแหWงชาติ และจัดขZอมูลดังกลWาวในรูปแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธ3และการกระจายของปaจจัยตWางๆ ในเชิงพื้นที่โดยใชZเครื่องมือวิเคราะห3ภูมิสถิติ (Spatial 
Statistics)  และภูมิเศรษฐมิติ (Spatial Econometrics) ซึ่งจะเปQนอีกหนึ่งทางเลือกของเครื่องมือการ
วิเคราะห3การกระจายตัวของขZอมูลนอกเหนือจากการใชZเครื ่องมือหรือดัชนีที่ใชZชี ้วัดความเหลื่อมล้ำ
โดยท่ัวไป เชWน Gini index หรือ Theil index 

 
3. วัตถุประสงค.ของการวิจัย 

 

3.1 เพื่อรวบรวมขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะ สำมะโนอุตสาหกรรม การสำรวจภาวะการทำงาน
ของประชากร ซ่ึงสำรวจโดยสำนักงานสถิติแหWงชาติ และปรับขZอมูลใหZอยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

3.2 เพื่อรวบรวมขZอมูลที่จัดเก็บจากดาวเทียม ซึ่งประกอบดZวยคWาดัชนีพืชพรรณ คWาดัชนีปริมาณ
น้ำฝน. คWาดัชนีแสงไฟกลางคืน และปรับขZอมูลใหZอยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

3.3 วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการกระจายตัวของขZอมูลที่ไดZจัดทำใน (3.1) และ (3.2) 
ในมิติเชิงพ้ืนท่ีโดยใชZวิธีการภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 

3.4 วิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพื้นที่ของการกระจุกตัวและกระจายตัวของขZอมูลที่จัดทำ 
โดยใชZวิธีการภูมิเศรษฐมิติ (Spatial Econometrics) 

3.5 เผยแพรWขZอมูลที่ไดZจัดทำ ผWานเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัยฯ เพื่อสWงเสริมใหZเกิดการตWอยอดในการใชZ
ขZอมูลในรูปแบบภูมิสารสนเทศในการวิจัยในดZานท่ีเก่ียวขZองกับความเหล่ือมล้ำในกรณีของประเทศไทย 

 
4. กิจกรรมต̂างๆ เพ่ือใหoบรรลุวัตถุประสงค.ของการวิจัยแต̂ละขoอ 

4.1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคลZองกับวัตถุปรวงค3 รวมท้ังผลลัพธ3 (Output) ท่ีคาดวWาจะไดZรับ 
 

วัตถุประสงค. กิจกรรม 
จำนวน

วันท่ีใชo 
ผูoรับผิดชอบ 

(1) เพ่ือรวบรวมขZอมูลสำมะโน
ประชากรและเคหะ สำมะโน
อุตสาหกรรม การสำรวจ
ภาวะการทำงานของประชากร 
ซ่ึงสำรวจโดยสำนักงานสถิติ
แหWงชาติ และปรับขZอมูลใหZอยูW
ในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

(1.1) รวบรวมขZอมูลสำมะโน
ประชากรและเคหะและจัด
ในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2  

(1.2) รวบรวมขZอมูลสำมะโน
อุตสาหกรรมและจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(1.3) การสำรวจภาวะการ
ทำงานของประชากรและจัด
ในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 85 

(2) เพ่ือรวบรวมขZอมูลท่ีจัดเก็บ
จากดาวเทียม ซ่ึงประกอบดZวย
คWาดัชนีพืชพรรณ คWาดัชนี
ปริมาณน้ำฝนคWาดัชนีแสงไฟ
กลางคืน และปรับขZอมูลใหZอยูW
ในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

(2.1) รวบรวมขZอมูลดัชนีพืช
พรรณ(Vegetation Index) 
และจัดในรูปแบบภูมิ
สารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(2.2) รวบรวมขZอมูลดัชนี
ปริมาณน้ำฝนและจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(2.3) รวบรวมขZอมูลคWาดัชนี
ไฟในกลางคืนและจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

120 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(3) วิเคราะห3คุณลักษณะการ
กระจุกตัวและการกระจายตัว
ของขZอมูลท่ีไดZจัดทำใน (1) และ 
(2) ในมิติเชิงพ้ืนท่ีโดยใชZวิธีการ
ภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 

(3.1) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำมะ
โนประชากรและเคหะ 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(3.2) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำมะ
โนอุตสาหกรรม 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(3.3) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำรวจ
ภาวะการทำงานของ
ประชากร 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(3.4) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลดัชนี
พืชพรรณ(Vegetation 
Index) 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(3.5) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนี
ปริมาณน้ำฝน 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 
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(3.6) วิเคราะห3คุณลักษณะ
การกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนี
แสงไฟในกลางคืน 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(4) วิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของการ
กระจุกตัวและกระจายตัวของ
ขZอมูลท่ีจัดทำใน (1) และ (2) 
โดยใชZวิธีการภูมิเศรษฐมิติ 
(Spatial Econometrics) 

(4.1) วิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของ
ขZอมูลสำมะโนประชากรและ
เคหะกับขZอมูลดาวเทียม 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(4.2) วิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของ
ขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรม
กับขZอมูลดาวเทียม 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(4.3) วิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของ
ขZอมูลภาวะการทำงานของ
ประชากรกับขZอมูลดาวเทียม 

60 วัน ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

(5) เผยแพรWขZอมูลท่ีไดZจัดทำใน
วัตถุประสงค3ท่ี (1) และ (2) 
ผWานเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัย  

  ผศ.ดร.ณัฐพงษ3, ผูZรWวมวิจัย 1 
และ ผูZชWวยวิจัย 1 และ 2 

หมายเหตุ จำนวนวันท่ีใชZเปQนการคาดการณ3จำนวนเวลาท่ีตZองดำเนินการจริง โดยเทียบ 1 วันเทWากับ 8 ช่ัวโมง 
 

5. ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับในแต̂ละช̂วงระยะเวลา (แบ̂งเป|นราย 6 เดือน) 

 

เดือนท่ี กิจกรรม (activities) ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ (outputs) 

6 เดือนท่ี 
1 

(1.1) รวบรวมขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะ 
และจัดในรูปภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะท่ีจัด
ในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

 (1.2) รวบรวมขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรม และจัด
ในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรมท่ีจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

 (1.3) การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร 
และจัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลภาวะการทำงานของประชากร ท่ี
จัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

 (2.1) รวบรวมขZอมูลดัชนีพืชพรรณ (Vegetation 
Index) และจัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลดัชนีพืชพรรณ(Vegetation 
Index) ท่ีจัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 
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 (2.2) รวบรวมขZอมูลดัชนีปริมาณน้ำฝน และจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลดัชนีปริมาณน้ำฝน ท่ีจัดใน
รูปแบบภูมิสารสนเทศ 

 (2.3) รวบรวมขZอมูลคWาดัชนีแสงไฟในกลางคืน และ
จัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

ขZอมูลภาวะการทำงานของประชากร ท่ี
จัดในรูปแบบภูมิสารสนเทศ 

6 เดือนท่ี 
2 

(3.1) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะ 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลสำมะ
โนประชากรและเคหะ 

 (3.2) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรม 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลสำมะ
โนอุตสาหกรรม 

 (3.3) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลสำรวจภาวะการทำงานของ
ประชากร 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลสำรวจ
ภาวะการทำงานของประชากร 

 (3.4) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลดัชนีพืชพรรณ(Vegetation 
Index) 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลดัชนี
พืชพรรณ(Vegetation Index) 

 (3.5) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนีปริมาณน้ำฝน 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนี
ปริมาณน้ำฝน 

 (3.6) วิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการ
กระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนีแสงไฟในกลางคืน 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุก
ตัวและการกระจายตัวของขZอมูลคWาดัชนี
แสงไฟในกลางคืน 

 (4.1) วิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ี
ของขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะกับขZอมูล
ดาวเทียม 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของขZอมูลสำมะ
โนประชากรและเคหะกับขZอมูล
ดาวเทียม 

 (4.2) วิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ี
ของขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรมกับขZอมูลดาวเทียม 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของขZอมูลสำมะ
โนอุตสาหกรรมกับขZอมูลดาวเทียม 

 (4.3) วิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ี
ของขZอมูลภาวะการทำงานของประชากรกับขZอมูล
ดาวเทียม 

ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะ
ความสัมพันธ3เชิงพ้ืนท่ีของขZอมูล
ภาวะการทำงานของประชากรกับขZอมูล
ดาวเทียม 



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 88 

 (5) เผยแพรWขZอมูลท่ีไดZจัดทำในวัตถุประสงค3ท่ี (1) 
และ (2) ผWานเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัย 

 

 
6. แนวทาง/ขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัย พื้นที่ที่ศึกษา และ

วิธีการวางแผนการดำเนินงานรวมทั้งวิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) วิธีการเก็บ

ขoอมูล ฯลฯ 

 

6.1 การรวบรวมขoอมูลและปรับขoอมูลใหoอยู̂ในรูปแบบภูมิสารสนเทศ  

6.1.1 ขZอมูลสำมะโนประชากรและการเคหะ 
จากการที่สำนักงานสถิติแหWงชาติไดZทำการสำรวจและจัดสรZางขZอมูล สำมะโนประชากรและการเคหะ

ทุกปd โดยมีรายละเอียดคุณลักษณะตWางๆของแตWละครัวเรือน ทั้งอายุ เพศ จำนวนสมาชิก การประกอบ
อาชีพ รายจWาย รายรับ (จัดเก็บขZอมูลรายรับทุก ๆ สองปd)  การถือครองทรัพย3สิน ความเจ็บปÖวยและการ
เขZาถึงบริการสาธารณสุข ฯลฯ  ซึ่งขZอมูลที่จัดเก็บเปQนการสุWมกลุWมตัวอยWางจากครัวเรือนในแตWละจังหวัดท่ัว
ประเทศไทย  ดังนั้นขZอมูลเหลWานี้จึงมีประโยชน3มากตWอการศึกษาดZานการกระจายตัวและความเหลื่อมล้ำ
ในดZานตWางๆของประเทศไทย โดยผูZวิจัยจะปรับขZอมูลที่สำคัญในอยูWในรูปแบบขZอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) 
ซึ่งจะชWวยทำใหZเกิดประโยชน3ทั้งการนำไปใชZในการแสดงลักษณะบนแผนที่ และการคำนวณดZวยเครื่องมือ
เชิงปริมาณ  

6.1.2 ขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรม 
นอกจากรายละเอียดดZานคุณลักษณะของประชากร  ขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรมก็เปQนอีกชุดขZอมูลท่ีมี

ความสำคัญในการวิเคราะห3รายละเอียดของการกระจุกตัวและกระจายตัวของสถานประกอบการทั้งหมด
ในประเทศไทย โดยขZอมูลในสำมะโนนี้ จะแสดงถึงรายละเอียดของตZนทุนการผลิตทั้งการซ้ือวัสดุ การจZาง
งาน การใชZเครื่องจักร ตZนทุนทางการเงิน ฯลฯ และยังแสดงถึงยอดขายและรายไดZอื่นๆ นอกจากนี้ยัง
แสดงรายละเอียดมูลคWาการนำเขZาและสWงออกที่เปQนผลมาจากการประกอบกิจการ  ผูZวิจัยจะนำขZอมูลจาก
สำมะโนอุตสาหกรรมมาจัดเรียงในรูปแบบขZอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ซึ่งทำใหZเกิดความสะดวกตWอการ
นำไปใบZประโยชน3ท้ังการแสดงขZอมูลในรูปแบบของแผนท่ี แลการนำไปวิเคราะห3ดZวยเคร่ืองมือเชิงปริมาณ 

6.1.3 การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร 
ผลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรขZอมูล เปQนขZอมูลที ่มีการสำรวจทั ่วทั ้งประเทศซ่ึง

ดำเนินการสำรวจเปQนรายไตรมาส มาตั้งแตWปd พ.ศ. 2520 จึงเปQนฐานขZอมูลขนาดใหZที่สุดชุดหนึ่งของ
ประเทศไทย ซึ่งสามารถแสดงถึงรายละเอียดของการทำงาน ทั้งคุณสมบัติของแรงงาน เชWน เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สาขาอุตสาหกรรม ผลตอบแทนที่ไดZ รวมไปถึงลักษณะของสถนที่ทำงาน ทั้งจำนวน
ลูกจZาง สวัสดิการ ฯลฯ  ผูZวิจัยจะนำขZอมูลจากการสำรวจน้ีมาจัดในรูปแบบของขZอมูลภูมิสารสนเทศ ซ่ึงทำ
ใหZเกิดความสะดวกในการนำไปใชZประโยชน3ทั้งในการแสดงลักษณะบนแผนที่และการทำคำนวณเชิงสถิติ
และเศรษฐมิติ 
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6.1.4 ขZอมูลแสงไฟกลางคืนท่ีตรวจจับโดยดาวเทียม 
ดาวเทียมสำรวจทรัพยากรที่โคจรรอบโลก ไดZทำหนZาที่สำรวจการเปลี่ยนแปลงบนผิวโลกและนำสWง

ขZอมูลกลับมาเพื่อรวบรวมเปQนฐานขZอมูล ท่ีสามารถแสดงการเปลี่ยนแปลงในชWวงเวลา โดยขZอมูลที่สำคัญ
และเปQนประโยชน3ตWอการนำไปประยุกต3ใชZในหลายสาขาคือขZอมูลแสงสวWางในเวลากลางคืน ซึ่งแสดงถึง
ความหนาแนWนของกิจกรรมในเขตเมืองและความหนาแนWนของประชากร โดยผูZวิจัยจะนำขZอมูลแสงสวWาง
กลางคืนในบริเวณของประเทศไทยซ่ึงตรวจจับโดยดาวเทียม DMSP/OLS ในชWวงปd พ.ศ.2535-2558 และ
โดยดาวเทียม VIIRS ในชWวงปd พ.ศ. 2559-ปaจจุบัน มาปรับเปQนชุดขZอมูลภูมิสารสนเทศ ซึ่งสามารถมาใชZ
วิเคราะห3รWวมกับขZอมูลอ่ืนๆ เพ่ือใชZในการวิเคราะห3เชิงภูมิสถิติและภูมิเศรษฐมิติ 

6.1.5 ขZอมูลดัชนีพืชพรรณท่ีตรวจจับโดยดาวเทียม  
เนื่องจากประชากรมากกวWา 11 ลZานคนของประเทศไทยยังอยูWในภาคการเกษตร และผลผลิตยังมี

ความสัมพันธ3โดยตรงกับรายไดZและการยZายถิ่นฐานของแรงงาน ดังนั้น ขZอมูลที่แสดงถึงผลผลิตการเกษตร
จึงมีความสำคัญอยWางยิ่งตWอการวิเคราะห3คุณลักษณะตWาง ๆ ในเชิงพื้นท่ีและการกระจายในทางเศรษฐกิจ
ของไทย  ซึ่งการเจริญเติบโตของพืชสามารถตรวจจับไดZจากดาวเทียมและแสดงในลักษณะของดัชนีพืช
พรรณโดยการตรวจจับของดาวเทียม MODIS ซึ่งมีระดับความละเอียดที่ 250 เมตร โดยในงานวิจัยนี้จะ
จัดสรZางขZอมูลในรูปแบบภูมิสารสนเทศในชWวงปd พ.ศ. 2543-2558 ดังนั้นขZอมูลดัชนีนี้จึงมีประโยชน3อยWาง
ยิ่งตWอการวิเคราะห3กิจกรรมการเกษตรในทุกบริเวณของประเทศ และการความวิเคราะห3ผลสืบเนื่องทีเกิด
ข้ึนกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในภูมิภาคตWาง ๆ ของประเทศไทย  

6.1.6 ขZอมูลดัชนีปริมาณฝนท่ีตรวจจับโดยดาวเทียม 
ทั้งนี้จากการที่ประเทศไทยมสัดสWวนประชากรและสัดสWวนของพื้นที่ที่เกี่ยวขZองกับภาคการเกษตรที่สูง 

ขZอมูลเชิงพื้นที่ที ่เกี ่ยวขZองกับผลผลิตภาคการเกษตรจึงเปQนปaจจัยที่สำคัญในการศึกษาความสัมพันธ3
ระหวWางปaจจัยและผลกระทบสืบเนื่องที่เกิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การวิเคราะห3  
การศึกษานี้จึงครอบคลุมถึงการการรวบรวมขZอมูลปริมาณฝนที่ตรวจจับโดยดาวเทียมTRMM (Tropical 
Rainfall Measuring Mission) ซ่ึงสามารถนำมาใชZรWวมกับดัชนีพืชพรรณในการแสดงถึงความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของผลิตการเกษตรในแตWละพื้นที่ โดยผลการรวบรวมจะถูกจัดใหZ
เปQนขZอมูลในลักษณะภูมิสารสนเทศ 

 
6.2 การวิเคราะห.ขoอมูลดoวยเครื ่องมือภูมิสถิติ (Spatial Statistics) และภูมิเศรษฐมิติ (Spatial 

Econometrics)  

 6.2.1 วิธีการวิเคราะห3การกระจุกตัวโดยเคร่ืองมือทางภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 
 ขZอมูลที่ไดZรับการจัดใหZอยูWในรูปแบบของขZอมูลภูมิสารสนเทศ (หรือ GIS)  จะเปQนการบูรณาการแผน
เขZาที่เขZากับตารางขZอมูล  ดังนั้นขZอมูลในลักษณะดังกลWาวจึงสามารถแสดงถึงคุณลักษณะเชิงปริมาณในแตW
ละพื้นที่ และสามารถนำมาประยุกต3ใชZในการวิเคราะห3ความสัมพันธ3เชิงพื้นที่ของขZอมูลผWานทางวิธีการภูมิ
สถิติ (Spatial statistics)  โดยวิธีการวิเคราะห3ที่นิยมวิธีหนึ่งและจะเปQนเครื่องมือที่จะใชZในงานวิจัยนี้คือ 
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Global Moran I ซ่ึงเปQนวิธีการทางสถิติท่ีประยุกต3ใชZกับขZอมูลภูมิสารสนเทศ (หรือ GIS)   โดยผลท่ีไดZจาก
การคำนวณจะแสดงถึงวWาชุดขZอมูลดังกลWาวมีการกระจุกตัวของขZอมูลในเชิงพื้นที่อยWางมีมีนัยยะสำคัญทาง
สถิติหรือไมW   นอกจากนี้ในการศึกษานี้จะทำการวิเคราะห3โดยใชZเครื่องมือ LISA (Local Indicators of 
Spatial Association)  โดย LISA เปQนวิธีการคำนวณทางสถิติที่เพิ่มเติมรายละเอียดจากวิธีการ Global 
Moran I โดยจะสามารถบWงชี้บริเวณที่มีการกระจุกตัวของขZอมูล และแสดงความลักษณะสหสัมพันธ3ของ
ขZอมูลในบริเวณดังกลWาว รวมถึงแสดงคือคWาระดับความเช่ือม่ันทางสถิติ (คWา p-value)   

หลักการเบื ้องตZนของการคำนวณคWา Global Moran I  (ในกรณีที ่ชุดขZอมูลแบWงหนWวยเชิงพื ้นท่ี
ออกเปQนรายจังหวัด  และขZอมูล x  แสดงคุณลักษณะของแตWละจังหวัด เชWน จำนวนประชากร ขนาดของ
เศรษฐกิจ จำนวนผูZประกอบการ ฯลฯ) ดังแสดงในสมการท่ี (1)    

   ! = [$%$&'%&	(*%+*̅).*&+*̅/]
$%$&'%&	$%(*%+*̅) 1⁄

      (1)  

   โดยท่ี I แสดงถึงคWาดัชนี Global Moran I 

  345  แสดงถึงคWา เมตริกซ3ถWวงน้ำหนักคWาคุณลักษณะในจังหวัด j ซึ่งเปQนบริเวณรอบๆ จังหวัด 
i 

  64		แสดงถึง คWาคุณลักษณะของจังหวัด i 

  65		แสดงถึง คWาคุณลักษณะของจังหวัด j 

 6̅  แสดงถึงคWาเฉล่ียโดยรวมท้ังหมด  

  7 แสดงถึงจำนวนจังหวัดท้ังหมด  
โดยการคำนวณขZางตZนมีพื้นฐานเดียวกันการคำนวณคWาสหสัมพันธ3 (หรือคWา correlation) โดยพจน3

ของ (64 − 6̅) แสดงถึงระยะหWางของ 64		 (หรือคุณลักษณะของจังหวัด i ) จากคWาเฉล่ียโดยรวม (หรือ

คWาของ 6̅ )   และพจน3 .65 − 6̅/ แสดงถึงระยะหWางของ 65		(หรือคุณลักษณะของจังหวัด j ) จาก
คWาเฉลี่ยโดยรวม ซึ่งการคำนวณผลคูณของทั้งสองพจน3แสดงถึงระดับของการเปลี่ยนแปลงไปพรZอมๆ กัน

ของ  64		 และ 65		   โดยที่ 65		 เปQนคWาของจังหวัดบริเวณรอบๆ จังหวัด 64		โดยการคำนวณมีเมตริกซ3 

345  ทำหนZาที่ระบุวWาจังหวัด j เปQนจังหวัดใกลZเคียงกับจังหวัด i และจะถูกนำมารวมในการคำนวณ1  โดย
ผลคูณทั้งหมดของทุกจังหวัดจะถูกหารดZวยคWาที่แสดงคุณลักษณะความแปรปรวน (variance) ของทั้งชุด
ขZอมูลเพ่ือทำใหZคWาของ Global Moran I อยูWในชWวง –1 ถึง +1   โดยหากคWา Global Moran I ใกลZกับ +1 
แสดงถึงการกระจุกตัวอยWางมากของขZอมูลในบริเวณใดบริเวณหนึ่งบนแผนที่ (หรือในกรณีนี้แสดงถึงการมี
ลักษณะเปQน cluster ในบริเวณหน่ึง ๆ)  ในขณะท่ีคWา Global Moran I ท่ีใกลZกับ -1 แสดงถึง การกระจาย

                                                
1 คWาในเมตริกซ3 345 ขึ้นอยูWกับเกณฑ3ในการคัดเลือก(criteria) จังหวัดที่อยูWใกลZเคียง (neighboring) ซึ่งมีทั้งการกำหนดโดยเลือกเฉพาะจังหวัดที่มี

ขอบเขตติดกัน หรือกำหนดโดยใชZระยะทางที่เปQนรัศมีจากจุดศูนย3กลาง  โดยในการศึกษานี้ใชZเกณฑ3การคัดเลือกเฉพาะจังหวัดที่มีขอบเขต
ติดกัน  
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ตัวอยWางมากของขZอมูลบนแผนที่ (หรือการมีคWาสหสัมพันธ3ที่ใกลZเคียง -1 ระหวWางจังหวัดที่ติดกัน ซึ่งแสดง
ถึงการท่ีจังหวัดท่ีมีเขตติดตWอกันจะคุณลักษณะท่ีตรงขZามกัน)   

แตWอยWางไรก็ดี การวิเคราะห3ขZอมูลภูมิสารสนเทศดZวยวิธีการ Global Moran I ยังมีขZอจำกัด เพราะผล
ที่ไดZ สามารถแสดงไดZเพียงในภาพรวมของทั้งประเทศเทWานั้นวWามีลักษณะที่เปQนการกระจุกตัว (หรือเปQน 
cluster) เกิดขึ้นหรือไมW  แตWยังไมWสามารถแสดงถึงตำแหนWงที่เกิดลักษณะการกระจุกตัวไดZ ดZวยขZอจำกัดน้ี 
จึงมีการพัฒนาวิธีวิเคราะห3  Local Indicators of Spatial Association (LISA)  เพิ ่มเติม   โดยการ
วิเคราะห3 LISA จะสามารถชี้ตำแหนWงที่เกิดการกระจุกตัวของคุณลักษณะในแตWละบริเวณบนแผนที่ไดZ โดย
วิธีการคำนวณคWาดัชนี LISA ดังแสดงในสมการท่ี (2)  

    !4 =
1(*%+*̅)9$&'%&	.*&+*̅/:

$%(*%+*̅);
      (2)  

  โดยท่ี !4  แสดงถึงคWาดัชนี Local Moran ของจังหวัด i  

  และ        ! = 	∑ =%
14            (3)  

ความหมายในเชิงสถิติของสมการ (2) คือ การคำนวณคWาสหสัมพันธ3ระหวWางจังหวัด i กับคWา NTL ของ

จังหวัดรอบ ๆ      หรือกลุWมจังหวัด  j)  หากคWา !4  เปQนคWาบวกและมีคWาสูงมากจะแสดงถึงความสัมพันธ3ท่ี

เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันระหวWางจังหวัด i และกลุWมจังหวัดรอบๆ  แตWหากคWาของ !4  มีคWาเปQนลบ
แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของจังหวัด i ที่เปQนไปในทิศทางตรงขZามกับกลุWมจังหวัดรอบๆ โดยคWา
ของ LISA สามารถคำนวณคWา คWา p-value  ดังเชWนการคำนวณคWาสหสัมพันธ3 (correlation) โดยท่ัวไป ซ่ึง
สามารถระบุถึงระดับความเชื่อมั่นทางสถิติของการกระจุกตัวหรือกระจายตัวของขZอมูลในเชิงพื้นที่   ทั้งน้ี
คWาของ Global Moran และคWา LISA  จะมีความสัมพันธ3ดังแสดงในสมการ (3)  ซึ ่งแสดงใหZเห็นวWา 
Global Moran I คือคWาเฉล่ียของ LISA ดังน้ัน Global Moran I จีงสามารถแสดงความสัมพันธ3ในภาพรวม
ของขZอมูลไดZวWามีการกระจุกตัวหรือไมW แตWการระบุตำแหนWงพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวจำเปQนจะตZองใชZดัชนี 
LISA       

6.2.2 วิธีการวิเคราะห3ความสัมพันธ3โดยเคร่ืองมือทางภูมิเศรษฐมิติ (Spatial econometrics)  
ถึงแมZวWาขZอมูลภูมิสารสนเทศจะสามารถนำมาประยุกต3ใชZรWวมกับวิธีการภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 

เพื่อระบุความสัมพันธ3ของการกระจุกตัวหรือกระจายตัวของขZอมูลในเชิงพื้นที่ แตWอยWางไรก็ดี วิธีการ
ดังกลWาวยังมีขZอจำกัด ท้ังน้ีเพราะยังไมWสามารถอธิบายถึงสาเหตุของการกระจุกตัวที่เกิดขึ้น  โดยปaจจัย
ทางดZานเศรษฐกิจที่สWงผลใหZเกิดการกระจุกตัวสามารถอธิบายไดZโดยทฤษฎีที่เกี่ยวขZองกับภูมิเศรษฐศาสตร3 
(Spatial Economics) หรือดZานเศรษฐศาสตร3ภูมิภาค (Regional Economics) ซึ่งเกิดจากการสWงผWาน
ผลกระทบของกิจกรรมหรือปaจจัยทางเศรษฐกิจไปยังบริเวณรอบ ๆ (geographical spillover หรือ 
spatial externality) และทำใหZเกิดการรวมกลุWมรอบ ๆ บริเวณดังกลWาว  ดZวยเหตุน้ีเคร่ืองมือภูมิเศรษฐมิติ 
(Spatial  Econometrics) จึงไดZรับการพัฒนาขึ้นเพื่อระบุถึงความสัมพันธ3และลักษณะของการสWงผWาน
ผลกระทบไปยังบริเวณรอบๆ และชWวยใหZสามารถประมาณคWาของผลกระทบดังกลWาวไดZ   โดยในมุมมอง
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ทางดZานคณิตศาสตร3 วิธีการนี ้เปQนการขยายตัวแปรเชิงพื ้นที ่เขZาไปในการวิเคราะห3สมการถดถอย 
(regression) เพ่ือใหZสามารถระบุคWาความสัมพันธ3ดังกลWาวและระดับนัยยะความสำคัญทางสถิติไดZ    
ในงานวิจัยนี้ไดZใชZวิธีวิเคราะห3ทางภูมิเศรษฐมิติ 2 วิธีคือ Spatial Lag Regression และ Spatial  Error 
Model  โดยในแตWละวิธีการวิเคราะห3มีรายละเอียดทางคณิตศาสตร3และเศรษฐมิติดังตWอไปน้ี 

6.2.2.1 Spatial Lag Regression 
การวิเคราะห3น้ีมีพื้นฐานรWวมกับวิเคราะห3สมการถดถอย (regression) ตามปกติ โดยมีการขยายตัว

แปรอิสระ(independent variable) เพิ ่มอีก  ตัวแปร คือ ใชZคWาตัวแปร (dependent variable) ของ
บริเวณรอบ ๆ มารWวมอธิบายการเปลี่ยนแปลงดZวย  โดยรูปแบบของสมการมีลักษณะดังนี้ ยนดใหZหนWวย

นท่ีเปQนจังหวัด และแตWละจังหวัดมึคWาคุณลักษณะยWอยของพ้ื Y และ X)   

>4 = 	?@45>5 + B4C + D4      (4) 
โดยท่ี Yi  แสดงถึงคWาตัวแปรตาม(dependent variable)  ซ่ึงเปQนคุณลักษณะของจังหวัด i 

   ?	  แสดงถึงคWาสัมประสิทธ์ิของผลกระทบจากพ้ืนท่ีรอบๆ  (หรือจากคุณลักษณะของของ 

																	จังหวัด j ซ่ึงต้ังอยูWรอบๆจังหวัด i) ตWอคWา Yi  

@45	แสดงถึงคWา เมตริกซ3ถWวงน้ำหนักคWา Yj  ของจังหวัด j ซึ่งเปQนจังหวัดที่อยูWในบริเวณ
รอบๆ จังหวัด i 

Yj แสดงถึงคWาคุณลักษณะของจังหวัด j ซ่ึงต้ังอยูWใกลZกับจังหวัด i 
Xi แสดงถึงตัวแปรอิสระ (independent variables) ของจังหวัด i  

 C แสดงถึงคWาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 

 D4  แสดงถึงคWาสWวนเหลือ (residual) 
ซึ่งสมการ (4)  ไดZแสดงใหZเห็นวWานอกจากคWาของ Yi  จะเปลี่ยนแปลงตาม Xi  ซึ่งเปQนคุณลักษณะ

ภายในจังหวัดเองแลZว  ยังมีผลจากจังหวัดรอบๆ (ซึ่งคือคWาของ  Yj และถูกปรับดZวยดัชนีถWวงน้ำหนัก Wij)   

ซ่ึงสWงผลตWอคWา Yi  เชWนกัน โดยขนาดของการสWงผลกระทบมีคWาเทWากับ  ρ    
6.2.2.2 Spatial Error Regression 
นอกจากการการวิเคราะห3การสWงผWานผลกระทบขZามพื้นที่โดยใชZ Spatial Lag Regression แลZว การ

วิเคราะห3ในลักษณะดังกลWาวยังสามารถกระทำไดZโดยใชZรูปแบบของ Spatial Error Regression โดยมี
ลักษณะทางคณิตศาสตร3ดังสมการท่ี (5) และ (6)  

		>4 = B4C + E4                                                                (5) 

E4 = 	F@45E5 + D4                                                           (6) 
โดยท่ี   Yi แสดงถึงคุณลักษณะของจังหวัด i 

     @45	แสดงถึงคWา เมตริกซ3ถWวงน้ำหนักคWาคุณลักษณะของจังหวัด j ซ่ึงเปQนจังหวัดท่ีอยูWใน 

																						บริเวณรอบๆ จังหวัด i 
    Yj แสดงถึงคุณลักษณะของจังหวัด j ซ่ึงต้ังอยูWใกลZกับจังหวัด i 
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    Xi แสดงถึงตัวแปรอิสระ (independent variables) ซ่ึงเปQนคWาภายในจังหวัด i 

   	C  แสดงถึงคWาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ 

   E4   แสดงถึงคWาสWวนเหลือ (residual) ของจังหวัด i 

   E5   แสดงถึงคWาสWวนเหลือ (residual) ของจังหวัด j 

   F	   แสดงถึงคWาสัมประสิทธ์ิของผลกระทบจากจังหวัด j ซ่ึงอยูWรอบๆ จังหวัด i ตWอคWา ei  

   D4   แสดงถึงคWาความแปรปรวน  
ในกรณีของ Spatial Error Regression การสWงผWานผลกระทบจากจังหวัดรอบๆ จะเปQนการสWง

ผลกระทบผWานคWาสWวนเหลือ (หรือ คWาresidual) ซึ่งแสดงโดย ej  มายังคWาสWวนเหลือของจังหวัด i (หรือคWา 

ei)  โดยขนาดของการสWงผWานผลกระทบจะแสดงโดยคWาสัมประสิทธ์ิ λ   
 

7. ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือการดำเนินงานเสร็จส้ินท่ีเป|นรูปธรรม และตัวช้ีวัดความสำเร็จของโครงการ 

 

7.1. Output 

7.1.1. ขZอมูลสำมะโนประชากรและเคหะ ขZอมูลสำมะโนอุตสาหกรรม และขZอมูลการสำรวจภาวะการ
ทำงานของประชากร (สำรวจโดยสำนักงานสถิติแหWงชาติ)  ซึ่งจะถูกรวบรวมและปรับขZอมูลใหZ
อยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

7.1.2. ขZอมูลที่จัดเก็บจากดาวเทียม ซึ่งประกอบดZวยคWาดัชนีพืชพรรณ คWาดัชนีปริมาณน้ำฝน คWาดัชนี
แสงไฟกลางคืน และจะถูกปรับขZอมูลใหZอยูWในรูปแบบของภูมิสารสนเทศ 

7.1.3. ผลการวิเคราะห3คุณลักษณะการกระจุกตัวและการกระจายตัวของขZอมูลที่ไดZจัดทำใน (1.1) 
และ (1.2) ในมิติเชิงพ้ืนท่ีโดยใชZวิธีการภูมิสถิติ (Spatial Statistics) 

7.1.4. ผลวิเคราะห3คุณลักษณะความสัมพันธ3เชิงพื้นที่ของขZอมูลที่จัดทำใน (1.1) และ (1.2) โดยใชZ
วิธีการภูมิเศรษฐมิติ (Spatial Econometrics)  

7.2. Outcome 

7.2.1. ความเขZาใจเกี่ยวกับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่คุณลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
รวมถึงปaจจัยท่ีทำใหZเกิดลักษณะดังกลWาว  

7.2.2. ความเขZาใจเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขZอมูลท่ีมีขนาดใหญWและมีการจัดเก็บในหลาย
รูปแบบ และแนวทางการใชZประโยชน3จากขZอมูลภูมิสารสนเทศที่บูรณาการแลZวเพื่อใชZในการ
วิเคราะห3คุณลักษณะดZานสังคมและเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนท่ี 

  7.3. Impact 

 7.3.1 เกิดการนำขZอมูลที่โครงการนี้ไดZรวบรวมและประยุกต3ใชZขZอมูลที่เกิดจากโครงการนี้ในการตWอ
ยอดงานวิจัยท้ังในมิติดZานเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงสาขาอ่ืน ๆ เชWน ส่ิงแวดลZอม การแพทย3
และสาธารณสุข ฯลฯ 
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7.3.2 เกิดการนำผลการวิเคราะห3ไปใชZในการวางแผนและจัดทำนโยบายเพื่อการปรับปรุงการกระจาย
ตัวของสินทรัพย3 งบประมาณ รวมถึงทรัพยากรตWางๆ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในมิติตWางๆ ของ
ประเทศไทย 

 

8. กระบวนการผลักดันผลงานดังกล̂าวออกสู̂การใชoประโยชน. 

 

8.1 เผยแพรWขZอมูลท่ีไดZจากการบูรณาการขZอมูลตWอสาธารณะผWานทางเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัย 
8.2 เผยแพรWผลการวิจัยผWานทางส่ิงพิมพ3และผWานทางเว็บไซต3ของคลัสเตอร3วิจัย  
8.3  เผยแพรWวิธีการวิเคราะห3โดยจัดทำคูWมือเพื่ออธิบายขั้นตอนการบูรณาการขZอมูลและการวิเคราะห3
ขZอมูลโดยใชZโปรแกรมโอเพWนซอร3ส 

 
9. งบประมาณของโครงการ สกว. แบ̂งงบประมาณออกเป|นหมวดใหญ̂ๆ ดังน้ี คือ 

 ในการวิเคราะห3งบประมาณดำเนินงานวิจัย ทWาควรใชZกิจกรรมเปQนตัวตั้ง (กิจกรรมหลักหรือกิจกรรม
รอง) 

 เดือนละ งวดท่ี 1 งวดท่ี 2 

1. หมวดค̂าตอบแทน 

1.1 หัวหนZาโครงการ 30,000 90,000 90,000 
1.2  ผูZรWวมโครงการ  คนท่ี 1 25,000 75,000 75,000 
1.3  ผูZรWวมโครงการ  คนท่ี 2 25,000 75,000 75,000 
2. หมวดค̂าจoาง 

2.1  ผูZชWวยวิจัย คนท่ี 1  15,000 60,000 60,000 
2.2  ผูZชWวยวิจัย คนท่ี 2 15,000 60,000 60,000 
2.3  ผูZชWวยวิจัย คนท่ี 3 15,000 60,000 60,000 
3. หมวดค̂าใชoสอย  

3.1 คWาจัดทำรายงานความกZาวหนZา  20,000  
3.2 คWาจัดทำรายงานข้ันกลาง  20,000  
3.2 คWาจัดทำรWางรายงานฉบับสมบูรณ3   20,000 
3.4 คWาจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ3   40,000 
4.หมวดค̂าวัสดุ  
4.1 ค̂าวัสดุสำนักงาน   20,000 20,000 
รวมงบประมาณท่ีโครงการบริหาร  480,000 500,000 
ข . ส̂วนท่ีบริหารโดย สกว.  



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 95 

5. ค̂าครุภัณฑ. )งวดพิเศษ ค.(     
7. ค^าใชoจ^ายอื่น ๆ )งวดพิเศษ จ.(  )เช&น ค&า

จัดประชุม, ค&านำเสนอผลงาน, ค&าจัดพิมพE

หนังสือ เปHนตJน( 

   

8. ค̂าใชoจ̂ายทางอoอม )ค̂าบำรุงสถาบัน(     
รวมค̂าใชoจ̂ายส̂วนท่ีบริหารโดย สกว .     
รวมงบประมาณท้ังโครงการ    

 
10. แผนการใชoงบประมาณ ใหoกำหนดเป|นรายเดือน (ทั้งนี ้จำนวนงวดจะปรับเปลี่ยนตามระยะเวลา

โครงการ) โดยสอดคลoองกับกิจกรรมท่ีระบุไวoในขoอ 4 และ 5 

(โปรดดูรายละเอียดหมวดงบประมาณในภาคผนวก ก.) 
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ภาคผนวก 9 
 

สรุปรายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 3 

วันพุธท่ี 18 มีนาคม 2562 เวลา 13.30 -16.30 น. 

หoองประชุม 1 ช้ัน 15 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
ผูoเขoาร̂วมประชุม 

1. รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3                                             ประธาน                                                                                        
2. ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา                                        ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                                
3. ผศ.ดร.สุกานดา เหลืองอWอน ลูวิส                                ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                             
4. ศ.ดร.พอพันธ3 อุยยานนท3                                         ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                              
5. ศ.ดร.ธเนศ อาภรณ3สุวรรณ                                       ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                                 
6. คุณสิริกัลยา เรืองอำนาจ                                          ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                           
7. รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย                                        ผูZนำเสนอ                                                                                  
8. ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล                                            ผูZนำเสนอ                                                                                    
9. ศ.ดร.เอ้ือมพร พิขัยสนิธ                                           ผูZนำเสนอ                                                                                     
10. อาจารย3 กุศล เล้ียวสกุล                                          ผูZนำเสนอ                                                             
11. นางสาวอัมพิกา สุดชาง                                          ผูZเขZารWวมประชุม                                                                                                 
12. อาจารย3อิสร3กุล อุณหเกตุ                                        ผูZเขZารWวมประชุม                                                                                                                            
13. ดร.ธร ปdติดล                                                      ผูZเขZารWวมประชุม                                                                                                                                                       
14. นางสาว นันทนิตย3 แกZวหนอง                                   ผูZเขZารWวมประชุม                                                                         
15. นางสาว สรลัชนา วิริยะทวีกุล                                   ผูZเขZารWวมประชุม                                                     
16. นางสาวพัชรินทร3 รักสัตย3                                        ผูZเขZารWวมประชุม                                                                    

เร่ิมประชุม 13.30 น. โดยมีหัวขZอการประชุมดังน้ี 
 
1. การต̂อสูoทางเศรษฐกิจการเมืองของคณะราษฎรเพ่ือสรoางความเป|นธรรม โดย รศ.ดร.อภิชาต สถิต

นิรามัย 

 

ความสำคัญของปÑญหา 

หลังวันที่ 24 มิถุนายน 2475 การเมืองไทยอยูWในสภาวะไรZเสถียรภาพเปQนอยWางยิ่ง การตWอสูZ-โตZตอบ
ทางการเมืองกลับไปกลับมาระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร” เปQนไปอยWางเขZมขZนและรุนแรง
ตลอดชWวงเวลา 2475-2500 หลายครั ้งระเบิดออกเปQนการสู ZรบดZวยกำลังทหาร เชWน กรณีกบฎบวรเดช 
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ชWวงเวลา 25 ปdแหWงความไรZเสถียรภาพนี้จบลงดZวยชัยชนะของกลุWมคณะเจZา โดยการรัฐประหารของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัตน3 ในเดือนกันยายน 2500  

 
วัตถุประสงค. 

1. เพื่อศึกษาความพยายามปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำเพิ่มความเปQนธรรมทางสังคมของ
คณะราษฎร ในประเด็นการปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปที่ดิน การปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ระหวWางรัฐกับองค3
ประมุข และการปฏิรูประบบสวัดิการสังคม (ดZานการศึกษาและการสาธารณสุข)  ในชWวงเวลา 2475-2500                                     
2. เพื่อศึกษาผลกระทบจากความพยายามในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจขZางตZนของคณะราษฎรที่มีตWอความ
ขัดแยZงทางการเมืองระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร”  

เคoาโครงแนวคิด 

 

การศึกษานี้ใชZกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร3การเมือง “rational choice” ทั้งในสายรัฐศาสตร3 Powell 
(2012) โดยการตWอสูZทางการเมืองระหวWางชนชั้นนำสองกลุWมที่ยืดเยื้อเกิดขึ้นจากการคาดการณ3ผลอันเกิดจาก
การแบWงสรรอำนาจ (distribution of power) หากฝÖายใดฝÖายหนึ่งคาดการณ3วWาตนจะมีอำนาจตWอรองลดลง ก็
จะตWอสูZเพื่อขัดขวางการเปลี่ยนแปลงการแบWงสรรอำนาจที่จะทำใหZฝÖายตนอWอนแอลง โดยเฉพาะเมื่อเกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีทำใหZดุลอำนาจระหวWางสองฝÖายเปล่ียนแปลงอยWางรวดเร็ว                                                                                          

Acemoglu & Johnson &Robinson (2005) และ Acemoglu & Robinson (2005) จำแนกอำนาจ
ทางการเมืองที่สWงผลตWอการกำหนดสถาบันทางเศรษฐกิจ (economic institutions) ออกเปQนอำนาจทาง
การเมืองโดยนิตินัย (de jure) และอำนาจทางการเมืองโดยพฤตินัย (de facto) ซึ่งถูกกำหนดมาในชWวงเวลา
กWอนหนZา ทั้งนี้สถาบันทางเศรษฐกิจจะเปQนไปอยWางไรก็ยWอมขึ้นอยูWกับดุลอำนาจระหวWาง “ผูZเลWน” แตWละกลุWม
เปQนสำคัญ และเนื่องจากสถาบันทางเศรษฐกิจเปQนปaจจัยกำหนดการแบWงสรรทรัพยากรในอนาคต ผูZเลWนแตWละ
กลุWมจึงมีผลประโยชน3ทางเศรษฐกิจที่ขัดแยZงกัน ซ่ึงอาจนำไปสูWการตWอสูZเพื่อเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมือง
ใหZรองรับสWวนแบWงทรัพยากรของตนในอนาคต 

การเลือกตัวช้ีวัด 

งานวิจัยชิ้นนี้มีสมมติฐานวWาความพยายามปฏิรูปเศรษฐกิจหลัง 2475 เพื่อสรZางความเปQนธรรมเปQน
สาเหตุสำคัญที่ทำใหZการตWอสูZทางการเมืองยืดเยื้อเขZมขZน และไมWสามารถประนีประนอมกันไดZ เพราะการปฏิรูป
จะทำใหZกลุWมผูZปกครองเดิมสูญเสียสWวนแบWงทางเศรษฐกิจท่ีตนเคยไดZกWอนการเปลี่ยนแปลงมากเกินกวWาที่จะ
ยอมรับไดZ ความพยายามนี้หากทำสำเร็จจะทำใหZดุลอำนาจโดยเปรียบเทียบของคณะเจZาลดลงมากอีกดZวย 
ความสูญเสียท้ังสองดZานน้ี จึงสรZางแรงจูงใจอยWางมากใหZแกWคณะเจZาท่ีจะสูZจนแตกหักโดยไมWยอมประนีประนอม 
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และทำใหZการตWอสูZยืดเย้ือยาวนาน การตWอสูZอยWางรุนแรง ซึ่งมีฉากหนZาเปQนความขัดแยZงทางการเมืองนั้น กลับมี
ฉากหลังเปQนการตWอสูZดZานเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีผลตWอความเหล่ือมล้ำของสังคมไทยโดยรวมอยWางสำคัญ 

 
ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

การศึกษาคร้ังน้ีจะทำใหZทราบสาเหตุวWา ทำไมท้ังสองฝÖายจึงมีการตWอสูZอยWางยืดเย้ือตลอดชWวงเวลา 25 
ปd โดยไมWมีการประนีประนอมอยWางจริงจังเกิดข้ึน และเหตุใดท้ังสองฝÖายจึงไมWสามารถประนีประนอมกันไดZจน
ตZองสูZกันถึงข้ันแตกหัก ท้ังท่ีการตWอสูZน้ันทำใหZท้ังสองฝÖายเสียประโยชน3ท้ังจากตZนทุนทางตรงท่ีท้ังคูWไดZเสียไปใน
การตWอสูZ และจากคWาเสียโอกาส (opportunity cost) ท่ีเศรษฐกิจจะขยายตัวไดZมากข้ึนหากการเมืองมี
เสถียรภาพ 

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ 

 

 ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมเสนอวWาใหZปรับเรื่องชWวงเวลาที่ศึกษาจากชWวงปd พ.ศ. 2475-2500 เปQน
ชWวง 2475-2490 เนื่องจากนโยบายของคณะราษฎรปd พ.ศ. 2490 ถูกช้ีนำโดยที่ปรึกษาที่เนZนการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จึงควรจะใชZชWวงเวลานี้เพราะจะสามารถหาความแตกตWางระหวWางกWอนและหลังไดZ 
สWวนประเด็นของการตWอสูZที่ไมWมีการประนีประนอมนั้นพบวWาไมWจริงเพราะหลังจาก พ.ร.บ. ปd พ.ศ. 2491 พบวWา
มีสถานการณ3ที่แสดงถึงการมีความประนีประนอมกันอยูW สWวนเรื่องของกรอบทฤษฎี rationale choice นั้น ใหZ
พิจารณาเรื่องของขZอสมมติที่สามารถเปQนไปไดZวWาประกอบดZวยอะไรบZาง สWวนประเด็นของ class formation 
ที่เกี่ยวกับการกWอรูปของชนชั้นนั้นใหZพิจารณาประเด็นที่วWา ทำไมคณะราษฎรกับคณะเจZาเจรจากันไมWไดZ ซ่ึง
เหตุผลของประเด็นนี้มาจาก formation ของคณะราษฎรไมWคงที่และไมWประสบความสำเร็จในชนชั้นปกครอง 
สWวนเรื่องนโยบายเศรษฐกิจที่เริ่มจากพWอคZานั้นพบวWามีหลักฐานวWามีรWางของ มังกร สามเสน อยูW นอกจากน้ี
ผู Zทรงคุณวุฒิและผู Zร WวมประชุมเสนอใหZการศึกษานโยบายเศรษฐกิจสมัยปรีดีหรือตีความแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร3โดยใชZขZอมูลท่ีมาจากจดหมายเหตุ 
 
2. การจัดการเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรoางในประเทศไทย โดย ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล 

 

ความสำคัญของปÑญหา 

 

ภาษีบำรุงทZองท่ีมีสภาพปaญหาคือการท่ีมีราคาปานกลางและไมWไดZถูกการปรับใหZทันสมัยมาเปQน
เวลานาน ประกอบกับอัตราภาษีมีลักษณะท่ีเปQนแบบอัตราถดถอยและมีการยกเวZนและลดหยWอนภาษีจำนวน
มาก ในดZานของภาษีโรงเรือนและท่ีดินปaจจุบันมีสภาพปaญหาคือ ฐานภาษีซ้ำซZอนกับภาษีเงินไดZ และมีอัตรา
ภาษีท่ีสูงประกอบกับมีการใชZดุลพินิจในการประเมิณคWอนขZางสูง 
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วัตถุประสงค. 

1. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบรWาง พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางท่ีผWานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และรWาง 
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางท่ีผWานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหWงชาติ                                                     
2. เพ่ือศึกษาถึงผลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางท่ีมีตWอรายไดZขององค3กรปกครองสWวนทZองถ่ิน                          
3. เพ่ือศึกษาถึงผลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางท่ีมีตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค                                            
4. เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุง พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZาง 

การเลือกตัวช้ีวัด 

งานวิจัยช้ินน้ีจะศึกษาลักษณะการถือครองท่ีดินและสิ่งปลูกสรZางโดยแบWงตามลักษณะการใชZประโยชน3
ตาม พ.ร.บ.ที่ดินและสิ่งปลูกสรZางคือ การเกษตร ที่อยูWอาศัยและอื่นๆ (เชWน การพาณิชย3 อุตสาหกรรม) รวมท้ัง
ท่ีรกรZางวWางเปลWา จากขZอมูลรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหWงชาติ
และขZอมูลที่เกี่ยวขZองอื่นๆ พิจารณาถึงมูลคWาการถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรZางที่มีการใชZประโยชน3ในลักษณะ
ตWางๆ ประมาณการรายไดZที่องค3กรปกครองสWวนทZองถิ่นจะจัดเก็บไดZ ผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมห
ภาค การประมาณการจะใชZอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงและการยกเวZน ลดหยWอนที่เสนอเมื่อคณะรัฐมนตรีผWานรWาง 
พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง เปรียบเทียบกับอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงในบทเฉพาะกาลของพ.ร.บ.ภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสรZางและการยกเวZน ลดหยWอนที่ผWานสภานิติบัญญัติแหWงชาติ เพื่อจะไดZทราบความแตกตWางของ
ประมาณการรายไดZขององค3กรปกครองสWวนทZองถิ่น และผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค โดย
แบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคมีเปúาหมายการวิเคราะห3ผลกระทบทางนโยบายการคลัง  สWวนการพัฒนา
แบบจำลองนักวิจัยจะใชZแนวทางในการอธิบายตัวแปรทางเศรษฐกิจโดยใชZความสัมพันธ3จากแบบจำลองดZาน
อุปสงค3 โดยอธิบายสWวนประกอบตWางๆ ของ GDP โดยแบบจำลองแบWงออกเปQนกลุWมสมการอธิบายการบริโภค
ของเอกชน การลงทุนของเอกชน การนำเขZา การสWงออก ระบบราคา ตลาดเงิน สWวนกลุWมสมการที่อธิบายการ
เปลี่ยนแปลงดZานการคลังทั้งรายไดZและรายจWาย นักวิจัยจะพยายามเชื่อมโยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีตWอพฤติกรรมของเอกชนทั้งในดZานการบริโภคและการลงทุน สWวนแบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคใชZ
ขZอมูลรายไตรมาสและประมาณคWาความสัมพันธ3ระหวWางตัวแปรดZวยวิธีการทางเศรษฐมิติโดยที่ขZอมูลท่ีใชZเปQน
ขZอมูลอนุกรมเวลาดังน้ันวิธีการท่ีใชZจะสอดคลZองกับกระบวนการในการสรZางแบบจำลองเศรษฐกิจมหภาคดังน้ี                                                                                                                                                    

1. การทดสอบ unit root และ cointegration โดยใชZรูปแบบสมการท่ีไดZจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร3 
เพ่ือท่ีจะกำหนดความสัมพันธ3ระยะยาว 
2.ใชZแนวทาง general-to-specific ในการพัฒนา Error correction model       
3. ทดสอบความเหมาะสมของแบบจำลองโดยใชZการทดสอบเพื่อตรวจสอบและการพิจารณาคWา
พยากรณ3การจำลองสถานการณ3 (Scenario) ซึ่งมีการยกเวZน ลดหยWอน และอัตราภาษีที่ใชZในการ
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จัดเก็บจริงที่แตกตWางไปจากใน พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง เพื่อนำเสนอแนวทางในการปรับปรุง 
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZาง ใหZสามารถบรรลุเจตนารมณ3ท่ีแทZจริงของ พ.ร.บ.ฉบับน้ี 
 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

จากการศึกษาครั้งนี้จะทำใหZทราบถึงความแตกตWางของรายไดZที่คาดวWาจะไดZรับขององค3กรปกครอง
สWวนทZองถิ่น และผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค ระหวWางรWาง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง
ที่ผWานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและที่ผWานสภานิติบัญญัติแหWงชาติ ขZอเสนอในการปรับปรุง พ.ร.บ.ที่ดิน
และสิ ่งปลูกสรZางใหZเปQนไปตามเจตนารมณ3ของการจัดเก็บภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูกสรZาง รัฐบาลใหมWและ
กระทรวงการคลังสามารถใชZเปQนแนวทางในการปรับปรุง พ.ร.บ.ท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางตWอไป 

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ  

 

ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมแนะนำใหZรอดูผลจากการดำเนินนโยบาย land tax law กWอนแลZวจึงนำ
ผลกWอนและหลังดำเนินนโยบายมาเปรียบเทียบกัน ผูZนำเสนอช้ีแจงวWางานวิจัยช้ินน้ีมีวัตถุประสงค3เพ่ืออธิบายใหZ
ประชาชนรับรูZ ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมกลWาวตWอไปวWาตอนนี้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังกำลังจัดทำรWาง
กฎหมายรองซึ่งคาดวWาจะแลZวเสร็จภายใน 2-3 เดือนหลังจากนี้ ดังนั้นถZามีงานวิจัยมาศึกษาประกอบกับ
กฎหมายฉบับนี้จะทำใหZสามารถเห็นผลกระทบตWอแตWละภาคสWวนไดZชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ทางผูZทรงคุณวุฒิ
และผูZรWวมประชุมไดZชี้ใหZเห็นวWา ในความเปQนจริงท่ีดินท่ีใชZในการเกษตรเปQนลักษณะของการใหZเชWาเปQนสWวนใหญW 
ประกอบกับชาวนามีแนวโนZมที่จะเปQนผูZสูงอายุมากขึ้นอาจจะทำนาไมWไหวและตZนทุนการผลิตสูงขึ้น ดังนั้นถZาท่ี
นาที่เคยปลูกขZาวกลายเปQนที่รกรZาง ภาษีที่ดินจะมีผลกระทบอยWางไร นอกจากนี้ยังมีความจำเปQนตZองแสดงใหZ
เห็นถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในการถือครองที่ดินดZวยการเชื่อมโยงความเหลื่อมล้ำประกอบ
กับศึกษาลำดับเหตุการณ3การเก็บภาษีรWางที่ผWาน ครม. กับ รัฐสภาเรียบรZอยแลZวและศึกษาลำดับเหตุการณ3ท่ี
ชWวยลดความเหลื่อมล้ำและเพิ่มศักยภาพทางการคลังของทZองถิ่น นอกจากนี้ใหZศึกษาเนZนไปที่ความเหลื่อมล้ำ
โดยตรงและดูผลตWอคWา GINI coefficient ดZวยการวัดผลกระทบกWอนและหลังการดำเนินนโยบายภาษีท่ีดิน 

 

3. ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดoานพฤฒิพลังผูoสูงอายุในประเทศไทย: นัยยะต̂อ ประสิทธิผลของนโยบาย

ผูoสูงอายุ โดย  ศ.ดร.เอ้ือมพร พิขัยสนิธ  

 

ความสำคัญของปÑญหา 

 

แนวนโยบายของภาครัฐที ่เกี ่ยวขZองกับผู Zสูงอายุที ่ปรากฎอยู WโดยสWวนใหญWมักจะเปQนนโยบาย
ระดับประเทศ ออกแบบดZวยการมองของผูZบริหารแบบมวลรวมที่มีลักษณะรูปแบบเดียวใชZทั่วประเทศ การ
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ออกแบบนโยบายดังกลWาวมองขZามความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังของผูZสูงอายุ (Spatial inequality in 
active ageing) ในแตWละพื้นที่ ทำใหZประสิทธิผลของนโยบายเหลWานั้นต่ำกวWาที่ควรจะเปQน คือความเหลื่อมล้ำ 
หรือ ความแตกตWางในองค3ประกอบสำคัญ เชWน สุขภาพ หรือ การเขZาถึงถนนหนทาง ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงท่ี
ทำใหZผูZสูงอายุในแตWละพื้นที่สามารถกลับเขZาไปทำงานในระบบเศรษฐกิจไดZแตกตWางกัน ดังนั้นหากมีความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุก็จำเปQนตZองมีนโยบายสWงเสริมพฤฒิพลังผูZสูงอายุเชิงพื้นที่ (Area-
Specific Active Ageing Policies) เพ่ือใหZนโยบายหลักเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 
วัตถุประสงค.  

 

1. เพื่อคํานวณและวิเคราะห3ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทยโดยอาศัยขZอมูลการสํารวจ
ประชากรผูZสูงอายุของประเทศไทยของสํานักงานสถิติแหWงชาติและเอกสารขZอมูลของกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย3  
2. วิเคราะห3พลวัตและปaจจัยท่ีมีนัยยะสําคัญตWอความเหล่ือมล้ำดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทยโดยขZอมูลทุติยภูมิ
และการลงสํารวจสภาวะแวดลZอมเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีขZอสังเกตเดWนชัดจากการวิเคราะห3ขZอมูลทุติยภูมิ                                           

3. แสดงชWองวWางทางนโยบายเชิงพ้ืนท่ี (spatial policy gap) เจาะจงในแตWละพ้ืนท่ีและเสนอแนวนโยบาย
สWงเสริม 

พฤฒิพลังผูZสูงอายุในแตWละพ้ืนท่ีจากขZอคZนพบของงานวิจัย 
 
เคoาโครงแนวคิด 

ในเบื ้องตZนสํานักงานสถิติแหWงชาติ (2560) ไดZคํานวณดัชนีพฤฒิพลังผู Zส ูงอายุไทยเปQนดัชนี
องค3ประกอบ (Composite Index) ที่มาจากดัชนียWอย 4 ดZาน ประกอบดZวยดZานสุขภาพ ดZานการมีสWวนรWวม 
ดZานความมั ่นคง และดZานสภาพที ่เอื ้อตWอการมีภาวะพฤฒิพลัง จากการศึกษาพบวWา ในปdพ.ศ. 2557 
กรุงเทพมหานครมีระดับพฤฒิพลังสูงสุด (0.798) และภาคใตZมีระดับพฤฒิพลังต่ำสุด (0.655) จังหวัดที่มีระดับ
พฤฒิพลังสูงที่สุด คือ ขอนแกWน (0.739) และจังหวัดที่มีระดับพฤฒิพลังที่ต่ำที่สุดคือ นราธิวาส (0.548) เพศ
ชายมีระดับพฤฒิพลัง 0.717 ในขณะที่เพศหญิงอยู Wในระดับที่ 0.659 งานวิจัยนี ้ประยุกต3ใชZวิธีการจาก
การศึกษาของสํานักงานสถิติแหWงชาติ (2560) เพื่อสรZางดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุ (Active Ageing Index: AAI) 
ตามแนวคิดขององค3การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) โดยนําคWาดัชนีหลายๆ ตัวมา
รวมกันแลZวถWวงน้ำหนักใหZแตWละดัชนีมีคWาเทWาๆ กัน ในการสรZางดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุ ประกอบไปดZวย 4 ดัชนี
หลัก คือ ดัชนีดZานสุขภาพ (Health Index: HI) ดัชนีดZานการมีสWวนรWวม (Participation Index: PI) ดัชนีดZาน
ความม่ันคง (Security Index: SI) และ ดัชนีดZานสภาพท่ีเอ้ือตWอวุฒิวัย (Enabling Environment Index: EI)  
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การเลือกตัวช้ีวัด 

 

งานวิจัยชิ ้นี ้ใชZดัชนีพฤฒิพลังผุ Zสูงอายุ (Active Ageing Index: AAI) เปQนดัชนีที ่วัดความ “ความ
กระฉับกระเฉง” และ พลานามัยที่ดีของการใชZชีวิตของผูZสูงอายุถือเปQนตัวชี้วัดที่ครอบคลุมลักษณะของ
ผูZสูงอายุในมิติตWางๆ ไดZอยWางดี เน่ืองจาก AAI เปQนเคร่ืองมือท่ีใชZกันอยWางแพรWหลายในการประกอบการพิจารณา
ออกแบบนโยบายผู Zส ุงอายุในประเทศพัฒนาแลZวหลายประเทศ โดยเฉพาะในสหภาพยุโรป โดย AAI 
ประกอบดZวย health index, participation index, security index, และ enabling environment index 

 
ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ  

 

งานวิจัยช้ินน้ีคากวWาจะไดZรับผลการศึกษาสองประเด็นหลักดังน้ี 
1. การแสดงขZอคZนพบเชิงประจักษ3ใหZผูZวางนโยบายตระหนักวWานโยบายผูZสูงอายุระดับชาติที่เปQนอยูW เชWน การ
สWงเสริมการจZางงานผูZสูงอายุในรูปแบบ “One-Size-Fits-All Policies” มีประสิทธิผลลดนZอยลงกวWาที่ควรจะ
เปQน เน่ืองจากผลกระทบจากความเหล่ือมลาเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ  

2. ขZอเสนอนโยบายสWงเสริมพฤฒิพลังผูZสูงอายุเชิงพ้ืนท่ี (Area-Specific Active Ageing Policies) ท่ีหนWวยงาน
ราชการที่เกี่ยวขZอง อาทิกรมกิจการผูZสูงอายุกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาฝdมือแรงงาน 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหWงชาติกรมผังเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แหWงชาติและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สามารถนําไปใชZประโยชน3เพื่อเปQนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
และการขับเคล่ือนทางสังคม 

 
ขoอเสนอแนะจากกรรมการ 

ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมแสดงความคิดเห็นวWาปaจจัยที่กำหนดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่เกี่ยวขZอง
กับงานของอาจารย3ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 ทำใหZสามารถนำไปเชื่อมกันไดZในระยะยาวและใหZพิจารณาถึงน้ำหนัก
ของดัชนีใหมWเพราะน้ำหนักของแตWละตัวอาจจะไมWใชWเทWากับ ¼ เหมือนกันหมดก็ไดZ นอกจากนี้ใหZพิจารณาเรื่อง
การเก็บขZอมูลเชิงพื้นที่และมุมมองทางเศรษฐกิจเชิงพื้นดZวย ในชWวงแรกใหZมองเปQนภาพใหญWกWอนโดยใชZขZอมูล
ทุติยภูมิเพ่ือหาจุดอWอนที่ควรจะศึกษาในเชิงลึกในลำดับถัดไปดZวยการลงพื้นที่ประมาณ 3 แหWง เพื่อที่จะไดZเปQน
กรณีศึกษาตัวอยWาง แลZวคWอยขยายไปยังที่อื่นๆ นอกจากนี้ใหZพิจารณาเรื่องของการที่จะทำใหZทันเครื่องนี้มี
ความทันสมัยเนื่องจากเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยWางรวดเร็ว ดังน้ันจะทำอยWางไรใหZองค3ประกอบของ AAI 
ปรับไดZทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ใหZพิจารณถึงวิธีการที่จะทำใหZชุมชนมีสWวนรWวมกับการ
กำหนดนโยบาย นอกจากนี้ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมไดZเสนอใหZเปลี่ยนชื่อจาก NESDC เปQน NESDB และ
ใหZลงพื้นที่ที่มีการลงทุนสูงๆ เชWน EEC ประกอบกับใหZใสWผลกระทบตWอการใชZบริการตWอผูZสูงอายุตWางชาติไวZใน
ตอนทZายดZวย 
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4. การประมาณการส̂วนแบ̂งรายไดoของกลุ̂มผูoมีรายไดoสูงโดยใชoฐานขoอมูลภาษีเงินไดo โดย อาจารย. กุศล 

เล้ียวสกุล 

 

ความสำคัญของปÑญหา 

 

ดัชนี้จีนี (Gini Coefficient) จากขZอมูลการสำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม (SES) ความเหลื่อมล้ำ
ทางรายไดZในไทยไดZขึ้นสูWจุดสูงสุดในปd 2535 แลZวคWอยๆ ลดลงในระยะยาว ตWอมาในปd 2558 คWา Gini เทWากับ 
44.5 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ (2560) อธิบายวWา “ในรอบเกือบ 3 
ทศวรรษที่ผWานมา....ความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZในภาพรวมมีแนวโนZมดีขึ้น...” แตWอยWางไรก็ตามงานวิจัยอื่นที่ใชZ
ขZอมูล SES สรุปวWาถึงแมZความเหลื่อมล้ำยังอยูWในระดับสูงแตWก็ไมWไดZปรับตัวสูงขึ้น (กอบศักด์ิ, 2556; วีระชาติ, 
2557) เนื่องจากการสำรวจในเกือบทุกประเทศเปQนการใหZขZอมูลโดยสมัครใจ มักไมWครอบคลุมรายไดZจาก
ทรัพย3สินธุรกิจ งานวิจัยในชWวงหลังท่ีมุWงเนZนไปยังกลุWมผูZมีรายไดZสูงพบวWาผลลัพธ3ขัดแยZงกับคWา Gini จาก SES ใน
บางชWวงช้ีใหZเห็นถึงความบกพรWองบางอยWางของตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำท่ีใชZกันอยWางแพรWหลาย 

 
วัตถุประสงค. 

1. เพ่ือช้ีวัดสภาพความเหล่ือมล้ำท่ีผWานมาในอดีตจนถึงปaจจุบันโดยใชZมุมมองจากสWวนแบWงรายไดZของผูZท่ีมี
รายไดZสูง 2. เพ่ือตรวจสอบความถูกตZองของความเช่ือท่ีวWาระดับความเหล่ือมล้ำของประเทศไดZเร่ิมลดลงแลZว                                   
3. เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรZางทางเศรษฐกิจและนโยบายท่ีผWานมาในอดีตตWอความ
เหล่ือมล้ำ                                                                                                                                                
4. เสนอแนวนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำท่ีเหมาะสม 

เคoาโครงแนวคิด 

 

Pareto (1896) ไดZศึกษาการกระจายตัวของรายไดZของผูZมีรายไดZสูงและพบวWาจำนวนผูZมีรายไดZสูงมี

รูปแบบการกระจายตัวที่แนWนอน โดยไดZเสนอ Cumulative distribution function ท่ี G แสดงอัตราการ
ลดลงของจำนวนคนเมื่อรายไดZสูงขึ้นซึ่งถZามีคWาต่ำแสดงวWากลุWมคนรวยมีรายไดZสูงขึ้น และไดZเสนอ probability 

density function ที่ C แสดงสัดสWวนของรายไดZเฉลี่ยของกลุWมคนรายไดZสูงกับรายไดZใดๆ ตWอมา Kuznets ไดZ
ใชZแนวคิด Pareto และเริ่มวิธีที่มีการเชื่อมโยงขZอมูลภาษีที่ระบุรายไดZประชาชาติของประชากรทั้งหมดเพ่ือ
คำนวณสWวนแบWงรายไดZของกลุWมผูZมีรายไดZสูง 

 
การเลือกตัวช้ีวัด 
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งานวิจัยชิ้นนี้ใชZการประมาณคWาพารามิเตอร3ซึ่งงานวิจัยในอดีตไดZทำการประมาณคWา G หรือ C ดZวย 
3 วิธี ไดZแกW การใชZการประมาณการแบบถดถอยแบบเสZนตรง (Linear Regression) การหาคWาพารามิเตอร3จาก

ระบบสมการเสZนตรง (Linear Estimation) และ การใชZคุณสมบัติของคWา C โดยรายไดZที ่ผู ZเสียภาษีแจZง
คำนวณจาก รายไดZสWวนบุคคล หักรายไดZตWางๆ ที่ไมWรวมในฐานขZอมูลภาษี หักรายไดZสWวนที่ผูZเสียภาษีไมWไดZแสดง 
และ หักรายไดZท่ีผูZมีรายไดZแตWไมWแจZงรายไดZ 

 
ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

งานวิจัยชิ้นนี้คาดวWาจะทำใหZสามารถหาตัวชี้วัดสภาพความเหลื่อมล้ำที่ผWานมาในอดีตจนถึงปaจจุบัน
โดยใชZมุมมองจากสWวนแบWงรายไดZของผูZที่มีรายไดZสูงไดZ สามารถตรวจสอบความถูกตZองของความเชื่อที่วWาระดับ
ความเหลื่อมล้ำของประเทศไดZเริ่มลดลงแลZวไดZ สามารถประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรZางทาง
เศรษฐกิจและนโยบายที่ผWานมาในอดีตตWอความเหลื่อมล้ำ และสามารถเสนอแนวนโยบายเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ำท่ีเหมาะสม                                                                                                                                   

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ 

 

ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวมประชุมแนะนำวWาใหZปรับวัตถุประสงค3ขZอที่ 3 ใหZชัดเจนมากขึ้นและใหZพิจารณา
ประเด็นที่วWา ถึงแมZไมWมีนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงโครงสรZางเศรษฐกิจ ก็ยWอมเกิดเหลื่อมล้ำที่เปQนผลมาจาก
โลกาภิวัตน3 (globalization) อยูWแลZว เนื่องจาก Gini coefficient และ ขZอมูล SES ตWางก็ก็มีขZอจำกัดอยูWหลาย
ประการ ดังนั้นการหาดัชนีอื่นมาวัดความเหลื่อมล้ำเปQนสิ่งที่เปQนไปไดZแตWตZองอธิบายดZวยวWาดัชนีที่ศึกษาดีกวWา 
Gini coefficient อยWางมีนัยสำคัญหรือไมW นอกจากนี้ใหZขยายความวWา 1% หมายถึงใคร ประกอบกับอธิบายวWา
สิ่งที่กำลังศึกษานี้มีความสำคัญอยWางไรดZวยการอธิบายเรื่องราวที่เกิดขึ้นใหZชัดเจน ผูZทรงคุณวุฒิและผูZรWวม
ประชุมแนะนำวWาใหZอธิบายถึงเหตุการณ3ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงในปd พ.ศ. 2554 และ 2555 วWามาจากการ
ขึ้นคWาแรงขั้นต่ำ นอกจากน้ีใหZพิจารณาความเหล่ือมล้ำทางดZานรายไดZในตลาดแรงงาน ประกอบกับใหZนำขZอมูล
ของปd พ.ศ. 2555 เทียบกับขZอมุลอื่นๆ เพื่อดูวWาขZอมูลมีความสอดคลZองไปตามกันหรือไมWและไดZแนะนำวWา
ตอนนี้ทางกรมสรรพกรเริ่มจัดเก็บขZอมูลแบบ panel data จึงควรติดตWอขอใชZขZอมูลจากกรมสรรพากรและใหZ
ขอขZอมูลสรรพากรท่ีทันสมัยกวWาขZอมูลปd พ.ศ. 2555 
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ภาคผนวก 10 
 

รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 3 

ในหัวขoอ “การต̂อสูoทางเศรษฐกิจการเมืองของคณะราษฎรเพ่ือสรoางความเป|นธรรม” 

โดย รศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามัย และ อ.อิสร.กุล อุณหเกตุ 

 

บทสรุปย̂อสำหรับผูoบริหาร (Executive Summary) ความยาวประมาณ 10-15 บรรทัด 

 

ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองเมื ่อวันที ่ 24 มิถุนายน 2475 การเมืองไทยอยู WในสภาวะไรZ
เสถียรภาพเปQนอยWางยิ่ง  การตWอสูZ-โตZตอบทางการเมืองกลับไปกลับมาระหวWางกลุWมผูZปกครองเดิมกับผูZปกครอง
กลุWมใหมWนั้นเปQนไปอยWางเขZมขZนและรุนแรงตลอดชWวงเวลา 2475-2500 คำถามที่นWาสนใจจึงมีอยูWวWา หนึ่ง ทำไม
ทั้งสองฝÖายจึงมีการตWอสูZอยWางยืดเยื้อตลอดชWวงเวลา 25 ปd โดยไมWมีการประนีประนอมอยWางจริงจังเกิดขึ้น และ 
สอง เหตุใดทั้งสองฝÖายจึงไมWสามารถประนีประนอมกันไดZและตZองสูZกันถึงขั้นแตกหัก ทั้งที่การตWอสูZนั้นทำใหZท้ัง
สองฝÖายเสียประโยชน3จากตZนทุนทางตรงที่ทั้งคูWไดZเสียไปในการตWอสูZ และจากคWาเสียโอกาส (opportunity 
cost) ท่ีเศรษฐกิจจะขยายตัวไดZมากข้ึนหากการเมืองมีเสถียรภาพ     
    

งานวิจัยฉบับนี้จะมุWงตอบคำถามทั้งสองขZอขZางตZน  โดยตั้งสมมติฐานวWา แมZฉากหนZาของการตWอสูZอยWาง
ยืดเยื้อจะเปQนความขัดแยZงทางการเมืองระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร” แตWสาเหตุที่แทZจริง
นั้นอาจเปQนความขัดแยZงทางเศรษฐกิจอันเกิดจากความพยายามที่จะปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
และเพิ่มความเปQนธรรมของคณะราษฎร ทั้งนี้งานศึกษาฉบับนี้จะศึกษาจากหลักฐานเอกสารชั้นสองในประเด็น
การปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปที่ดิน การปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ระหวWางรัฐกับองค3ประมุข และการปฏิรูป
ระบบสวัดิการสังคม (ดZานการศึกษาและการสาธารณสุข) นับตั้งแตWการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือน
มิถุนายน 2475 จนถึงการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน3 ในเดือนกันยายน 2500 โดยใชZกรอบทฤษฎี
เศรษฐศาสตร3การเมืองในสาย “rational choice” ท้ังในแบบเศรษฐศาสตร3และรัฐศาสตร3 

 
ที่มาและความสำคัญ/หลักการและเหตุผล (แสดงใหJเห็นถึงความจำเปHน/ปQญหา/โจทยEคิดของการทำวิจัยน้ี 

และหากเปHนโครงการต&อเน่ืองกรุณาใหJขJอมูลโครงการเดิมโดยสรุป) 

 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย3มา

เปQนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3เปQนประมุขนั้น การเมืองไทยอยูWในสภาวะไรZเสถียรภาพเปQน
อยWางยิ่ง  การตWอสูZ-โตZตอบทางการเมืองกลับไปกลับมาระหวWางกลุWมผูZปกครองเดิมกับผูZปกครองกลุWมใหมW หรือ
อาจเรียกไดZวWาระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร” นั้นเปQนไปอยWางเขZมขZนและรุนแรงตลอด
ชWวงเวลา 2475-2500 จนบางครั้งระเบิดออกเปQนการสูZรบดZวยกำลังทหาร เชWนกรณีกบฎบวรเดชในที่สุด 
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ชWวงเวลา 25 ปdแหWงความไรZเสถียรภาพนี้ก็จบลงดZวยการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน3 ในเดือน
กันยายน 2500  ซึ่งถือไดZวWาเปQนชัยชนะครั้งสำคัญของคณะเจZาหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
และทำใหZบทบาททางการเมืองของคณะราษฎรหมดลงอยWางส้ินเชิง  

       
จากเหตุการณ3ทางประวัติศาสตร3ขZางตZนจะเห็นไดZวWา ตลอดชWวงเวลาดังกลWาวนั้น ทั้งกลุWม “คณะเจZา” กับ

กลุWม “คณะราษฎร” ไมWสามารถที่จะตกลงประนีประนอมกันไดZในสาระสำคัญเลย และทำใหZตZองตWอสูZกันอยWาง
ถึงที่สุดจนฝÖายหนึ่งพWายแพZไป  คำถามที่นWาสนใจจึงมีอยูWวWา หนึ่ง ทำไมทั้งสองฝÖายจึงมีการตWอสูZอยWางยืดเย้ือ
ตลอดชWวงเวลา 25 ปd โดยไมWมีการประนีประนอมอยWางจริงจังเกิดขึ้น และ สอง เหตุใดทั้งสองฝÖายจึงไมWสามารถ
ประนีประนอมกันไดZและตZองสูZกันถึงขั้นแตกหัก ทั้งที่การตWอสูZนั้นทำใหZทั้งสองฝÖายเสียประโยชน3 ทั้งจากตZนทุน
ทางตรงที่ท้ังคูWไดZเสียไปในการตWอสูZ และจากคWาเสียโอกาส (opportunity cost) ที่เศรษฐกิจจะขยายตัวไดZมาก
ข้ึนหากการเมืองมีเสถียรภาพ 

 
งานวิจัยฉบับนี้จะมุWงตอบคำถามทั้งสองขZอขZางตZนโดยตั้งสมมติฐานวWา แมZฉากหนZาของการตWอสูZอยWาง

ยืดเยื้อจะเปQนความขัดแยZงทางการเมืองระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร” แตWสาเหตุอีกสWวน
หนึ่ง ซึ่งยังไมWไดZมีการศึกษาอยWางเพียงพอก็คือความขัดแยZงทางเศรษฐกิจอันเกิดจากความพยายามที่จะปฏิรูป
เศรษฐกิจเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและเพ่ิมความเปQนธรรมของคณะราษฎร 

 
ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห. (ตJองเปHนเน้ือหาเก่ียวขJองกับงานวิจัย และ/หรือมีบริบทท่ีเก่ียวขJอง) 

การทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวขZองกับงานวิจัยชิ้นนี้ พบวWาการศึกษาที่มีอยูWแลZวนั้นยังมีชWองวWางของงาน
ท่ีสมควรจะไดZรับการศึกษาเพ่ิมเติมอีกอยWางนZอย 2 ประการคือ 

1 ขอบเขตของการศึกษา  
สมมุติฐานของงานวิจัยชิ้นนี้ชี้ใหZเห็นวWา การตWอสูZทางการเมืองอยWางเขZมขZนหลัง 2475 นั้นแยกไมWออก

จากการตWอสูZทางเศรษฐกิจ อยWางไรก็ตามการศึกษาเทWาที่ผWานมาปรากฎวWา แมZมีงานศึกษาประวัติศาสตร3
การเมืองอยWางลึกซึ้งคุณภาพสูงจำนวนหนึ่ง เชWนงานของนครินทร3 เมฆไตรรัตน3 (2553, 2560)  และณัฐพล ใจ
จริง (2552) แตWงานทั้งสามช้ินนี้ก็เกือบจะมิไดZใหZความสำคัญกับประเด็นความขัดแยZงทางเศรษฐกิจเลย 
ตัวอยWางเชWน นครินทร3 (2553) มุWงเปúาไปที่การอธิบายกำเนิดหรือสาเหตุของการปฎิวัติ 2475 และความขัดแยZง
ทางการเมืองที่ตามในชWวง 2 ปdหลัง 2475 เทWานั้น โดยใหZความสำคัญเฉพาะอยWางยิ่งกับการเคลื่อนไหวความคิด
ทางการเมืองของตัวแสดงกลุWมตWางๆ กWอน 2475 แมZวWาจะมีเน้ือหาสWวนหน่ึงกลWาวถึงความไมWพอใจทางเศรษฐกิจ
ของคนชั้นกลางและราษฎรกWอน 2475 ซึ่งเปQนสาเหตุหนึ่งของการปฏิวัติ สWวนบทที่ 8 ของนครินทร3 (2560, 
229-262) ในชื่อบทวWา “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมWในชWวงหนึ่งทศวรรษภายหลังการปฏิวัติสยาม 2475” 
ซึ่งเกี่ยวขZองกับงานวิจัยชิ้นนี้โดยตรงนั้น ผูZเขียนก็มุWงความสนใจไปที่การตWอสูZกันในทางการเมืองของการ
วางแผนเศรษฐกิจฉบับตWางๆ ที่มาจากสามกระแสความคิดคือ เสรีนิยม สังคมนิยม และชาตินิยม ซึ่งเสนอโดยผูZ
เลWนกลุWมตWางๆ เทWาน้ัน โดยมิไดZแตะตZองประเด็นความเปQนธรรมทางเศรษฐกิจเลย  สWวนวิทยานิพนธ3ระดับ
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ปริญญาเอกของณัฐพล (2552) เรื่อง “การเมืองไทยสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายใตZระเบียบโลก
ของสหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 2491-2500)” แมZวWาจะเปQนการศึกษาท่ีละเอียดลึกซ้ึงถึงความขัดแยZงและตWอสูZทางการ
เมืองของชนชั้นนำกลุWมตWางๆ ในชWวงเวลาดังกลWาว แตWก็เนZนความสำคัญไปที่ตัวแสดงใหมWทางการเมืองคือ
สหรัฐอเมริกา วWาเปQนผูZมีอำนาจชี้ขาดวWาจะสนับสนุนใหZตัวแสดงภายในประเทศกลุWมใดประสบชัยชนะทาง
การเมือง โดยมิไดZกลWาวถึงปaจจัยทางเศรษฐกิจอีกเชWนกัน 

ในอีกดZานหนึ่งการศึกษาประวัติศาสตร3เศรษฐกิจในชWวงเวลาดังกลWาวที่มีคุณภาพกลับมีจำนวนนZอย
กวWางานดZานการเมืองอยWางชัดเจน เชWนงานของฉัตรทิพย3 (2527), Ingram (1971), Suehiro (1996), และ 
Ayal (1969) จุดรWวมของงานดZานเศรษฐกิจทุกชิ้นที่กลWาวมานี้มีสองลักษณะคือ หนึ่ง มีขนาดของงานเปQนเพียง
บทความ หรือเปQนเพียงบางบทในหนังสือหนึ่งเลWมเทWานั้น สอง งานเกือบทั้งหมดมีเปúาหมายหลักอยูWที่การ
อธิบายนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม โดยเฉพาะอยWางยิ่งการเปลี่ยนความเปQนเจZาของกิจการจาก “คนตWางชาติ” 
มาเปQนของคนไทยและของรัฐในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เชWนบทที่ 4 และ 5 ของ Suehiro (1996, 
106-177) และ Ayal (1969) หรือไมWก็ใหZความสนใจไปที่การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม เชWนบทท่ี 11 และ 12 ของ Ingram (1971, 220-322) และบทความขนาดส้ันของพอพันธุ3 (2556) ใน
ชื่อวWา “คณะราษฎรกับเศรษฐกิจไทย” ดังนั้นจึงกลWาวไดZวWา เกือบจะไมWมีงานที่มีคุณภาพสูงที่มุWงจะศึกษาการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเปQนธรรมโดยตรงเลย 

ในอีกแงWหนึ่งมีงานบางชิ้นที่ใชZกรอบการศึกษาแบบทฤษฎีชนชั้นในสายมาร3กซิสต3 สWวนใหญWมุWงที่จะ
ตอบคำถามที่ใหญWโตมาก โดยเฉพาะอยWางยิ่งคำถามที่วWา เหตุใดสังคมเศรษฐกิจไทยจึงมีเสZนทางการพัฒนา
ระบอบทุนนิยมที่แตกตWางไปจากพัฒนาการของทุนนิยมตะวันตกที่เกิดขึ้นกWอน คำตอบหลักของงานในสายนี้ก็
คือ สังคมไทยขาดชนชั้นนายทุน ‘ไทย’ ที่เข็มแข็งและเปQนอิสระจากรัฐ ผูZจะกลายเปQนพลังทางการเมืองนำ
การปฎิวัติกระ√ƒมพีเปลี่ยนระบอบศักดินาใหZกลายเปQนระบอบทุนนิยม เนื่องจากจุดกำเนิดของชนชั้นนายทุน 
‘พื้นเมือง’ ของสยามนั้นเปQนชาวจีนอพยพผูZเขZามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเพื่อการสะสมทุน จึงทำใหZชนช้ัน
นายทุนไมWเปQนอิสระจากรัฐตั้งแตWตZน ตัวอยWางเชWนงานของฉัตรทิพย3 (2527) ในชื่อบทวWา “การแสวงหาระบบ
เศรษฐกิจใหมWหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย สังศิต (2526) “ทุนนิยมขุนนางไทย” และพรรณี 
(2545) อีกเชWนกัน งานในสายนี้ก็ไมWไดZมุWงที่จะศึกษาโดยตรงถึงการตWอสูZของคณะราษฎรเพื่อสรZางความเปQน
ธรรมในสังคม  

อยWางไรก็ตามมีงานศึกษาอีกจำนวนหนึ่ง ซึ่งเกือบทั้งหมดเปQน หรือเคยเปQนวิทยานิพนธ3ระดับปริญาโท
มากWอน และจำนวนมากเปQนของนักศึกษา จุฬาลงกรณ3มหาวิทยาลัย ที่ศึกษาชWวงเวลานี้โดยตรง หรือศึกษาใน
ประเด็นที่เกี่ยวขZองกับการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อความเปQนธรรมโดยตรง แตWสWวนใหญWก็เปQนการศึกษาที่ไมWมีกรอบ
ทฤษฎีที่ชัดเจนในการชี้นำการศึกษา ดังน้ันงานเกือบทั้งหมดจึงมีลักษณะหลักเปQนการบรรยายพรรณาขZอมูล
ตWางๆ มากกวWาที่จะเปQนการวิเคราะห3ขZอมูลเพื่อตอบคำถามวWาการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตWางๆ หลัง 
2475 ที่บรรยายมานั้น มีผลอยWางไรตWอความเปQนธรรมทางเศรษฐกิจ หรือกWอใหZเกิดความขัดแยZงทางการเมือง
อยWางไร ตัวอยWางของงานในแนวนี้คือ ชวลิต วายุภักตร3 (2519) “การปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศไทย พ.ศ. 
2475-2485 และผาณิต ทรงประเสริฐ (2521) “นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพลป. พิบูล
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สงคราม ตั้งแตWพ.ศ. 2481 ถึงพ.ศ. 2484” หรือวีรวัฒน3 อริยะวิริยานันท3 (2552) “วิวัฒนาการของการปฏิรูป
ท่ีดินในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการออกกฏหมายปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ. 2475-2518)”  เปQนตZน  

โดยสรุปแลZว ขอบเขตของการศึกษาที่ผWานมาทั้งในดZานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงดZานเศรษฐกิจหลัง 2475 นั้น มีชWองวWางที่สมควรไดZรับการเติมเต็มคือ หนึ่ง งานวิเคราะห3ดZาน
การเมืองที่มีอยูWนั้นละเลยปaจจัยการเปลี่ยนแปลงดZานเศรษฐกิจ สอง งานวิเคราะห3ดZานเศรษฐกิจที่มีอยูWนั้น งาน
สWวนใหญWไมWครอบคลุมประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเพื่อสรZางความเปQนธรรม ในขณะที่งานอีกสWวน
หนึ่งที่ครอบคลุมประเด็นนี้กับมีปaญหาในเชิงคุณภาพที่ขาดการใชZกรอบทฤษฎีอันเหมาะสมในการวิเคราะห3 
และเกือบท้ังหมดของงานดZานเศรษฐกิจก็ละเลยปaจจัยทางการเมือง ดังนั้น จึงสมควรที่จะศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือ
เชื่อมโยงสาเหตุของความขัดแยZงทางการเมืองเขZากับความพยายามในการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ำสรZางความเปQนธรรม 

2 คำอธิบายหรือขZอสรุปของการศึกษาท่ีผWานมา  
จากการศึกษางานชิ้นตWางๆ ที่มีอยูWนั้น อาจแบWงขZอสรุปหรือคำอธิบายเกี่ยวกับความสำเร็จอยWางจำกัด 

หรือความลZมเหลวของคณะราษฎรในความพยายามเปลี่ยนแปลงดZานเศรษฐกิจการเมืองโดยรวมไดZเปQน 2 สWวน 
ตามแนวคิดหลักของผูZศึกษาคือ  

หน่ึง งานของนักรัฐศาสตร3และเศรษฐศาสตร3การเมืองสำนักจุฬาฯ  
นักวิชาการสายน้ีอาทิเชWน Anderson (1978) นครินทร3 (2560, 229-262) และฉัตรทิพย3 (2527) เปQน

ตZนนั้นใหZคำอธิบายวWา การปฏิวัติ 2475 มีฐานมวลชนสนันสนุนในวงแคบมากคือ กลุWมชนชั้นกลางในเมือง 
(ขZาราชการรุWนใหมW ปaญญาชน และพWอคZาบางสWวนที่เนZนตลาดภายในประเทศ) เทWานั้น ในขณะที่มวลชนสWวน
ใหญWคือชาวนาและกรรมกรมิไดZเขZารWวม หรือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง การขาดฐานสนับสนุนจากพลังทาง
สังคมในวงกวZางนี ้แตกตWางอยWางมากจากการปฏิวัติ-ตWอสู Zเพื ่อเอกราชของประเทศเพื ่อนบZาน เนื ่องจาก
พัฒนาการของระบบทุนนิยมและความกZาวหนZาทางเศรษฐกิจภายหลังสนธิสัญญาเบาว3ริงของสยามนั้นลZาหลัง
กวWามาก จึงไมWไดZไปทำลายระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพอยWางถึงรากถึงโคน ประกอบกับการรวมศูนย3อำนาจ
เพื่อสรZางรัฐสมบูรณายาสิทธิ์ที ่ตามมานั้นก็ไมWสามารถเจาะเขZาถึงประชากรสWวนใหญWของสังคมเพื่อขูดรีด
สWวนเกินไดZมากนัก ทำใหZเมื่อเกิดวิกฤตการณ3เศรษฐกิจตกต่ำครั้งยิ่งใหญW (Great Depression) แลZว จึงมิไดZมี
ผลกระทบอยWางรุนแรงตWอมวลชนสWวนใหญW พัฒนาการทางประวัติศาสตร3นี้เองที่ทำใหZการปฏิวัติ 2475 มีฐาน
มวลชนสนับสนุนที่แคบ นอกจากปaญหาฐานมวลชนแลZว ภายในคณะราษฎรเองก็มิไดZมีความเปQนเอกภาพท้ัง
ดZานแนวคิดทางเศรษฐกิจและดZานการจัดองค3กร นครินทร3 (2560, 235) ชี้วWาภายในคณะราษฎรเต็มไปดZวย
ความแตกแยกในสองแบบคือ ความแตกตWางระหวWางรุWน (รุWนอาวุโส เชWนพระยาพหลพลพยุหเสนา กับรุWนหนุWม 
เชWนปรีดี พนมยงค3และป. พิบูลสงคราม) และระหวWางปdกซZาย-พลเรือน (ปรีดี) กับปdกปdกขวา-ทหาร (ป.) แมZคน
รุWนหนุWมทั้งปdกซZายและปdกขวาจะเห็นรWวมกันวWารัฐจะตZองเปQนผูZนำในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจขนานใหญW 
ทั้งดZานการพัฒนาและการสรZางความเปQนธรรม แตWก็ไมWลงรอยกันระหวWางแนวคิดเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของ
ปรีดีกับแนวทางชาตินิยมของปdกขวา โดยสรุปแลZวอาจกลWาวไดZวWา การที่เคZาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี ซึ่งเปQน
แผนการปฏิรูปเศรษฐกิจอยWางถึงลึกซ้ึงถึงรากถึงโคนท่ีสุด ถูกตWอตZานจนกระท่ังหมดความเปQนไปไดZทางการเมือง
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นั้น ก็เปQนผลจากการขาดฐานมวลชนสนันสนุนในวงกวZางและการขาดเอกภาพภายใน ทำใหZคณะราษฎรไมW
สามารถพัฒนาพลังการผลิตและไมWสามารถเปลี่ยนแปลงระบอบเศรษฐกิจและการเมืองแบบศักดินาไดZในข้ัน
รากฐาน  

สอง งานของนักเศรษฐศาสตร3กระแสหลัก  
งานในสายนี้มีอาทิเชWน Ingram (1971), และพอพันธ3 (2556) ทั้งคูWชี้วWา การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มี

นZอยหลัง 2475 นั้นเกิดจากปaจจัยทางเศรษฐกิจหลายประการคือ หนึ่ง  รัฐบาลยังคงใชZนโยบายการเงินการ
คลังแบบอนุรักษ3นิยมที่ไดZรับอิทธิพลจากที่ปรึกษาการคลังชาวอังกฤษสืบตWอจากรัฐบาลกWอนหนZา ซึ่งเนZนการ
รักษาวินัยการคลัง ใชZงบประมาณแบบสมดุล ไมWแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ซึ่งในดZานหนึ่งก็ทำใหZไทยดZอย
พัฒนามาก ขาดแคลนทั้งโครงสรZางพื้นฐานทางกายภาพ เชWนระบบไฟฟúา ถนน และการศึกษาของประชากร 
เพราะรัฐจัดสรรงบลงทุนเพื่อการพัฒนานZอยเกินไป สอง สืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปQนไปอยWาง
เชื่องชZากWอน 2475 ทำใหZรายไดZประชาชาติเพิ่มขึ้นนZอยมาก และประชากรก็เบาบาง สิ่งเหลWานี้ทำใหZมีตลาด
สำหรับรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเขZาขนาดเล็กมาก  สาม ผลจากสนธิสัญญาเบาว3ริงท่ี
จำกัดภาษีนำเขZาไวZในอัตราต่ำทำใหZการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนำเขZาเกิดขึ้นไมWไดZ แมZวWาภายหลัง 
2479 เม่ือสัญญาส้ินสุดลงแลZว การข้ึนภาษีนำเขZาก็เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนZอยไมWเพียงพอตWอการปกปúองอุตสาหกรรม
เกิดใหมW วัตถุประสงค3ของการข้ึนภาษีเปQนไปเพื่อเพิ่มรายไดZมากกวWาการพัฒนาอุตสาหกรรม ประกอบกับการท่ี
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกกระทบกับไทยนZอยกวWาประเทศอื่นๆ ทำใหZราคาสินคZาสWงออกลดลงนZอยกวWาของ
หลายประเทศ จนทำใหZไทยยังคงเกินดุลการคZาอยูWตWอไปตลอดทศวรรษที่ 2470  ดังนั้น รัฐไทยจึงขาดแรง
กดดันที่จะขึ้นภาษีนำเขZา สี่ การที่นายทุนพื้นเมืองของสยามเปQนชาวจีนที่ยังคงผูกพันกับประเทศบZานเกิด จึง
ยังคงสWงออกกำไรจำนวนมากกลับไปยังประเทศจีน ทำใหZไทยขาดแคลนเงินทุน    

จากขZอสรุปของการศึกษาท่ีกลWาวมาขZางตZนน้ัน อาจอภิปรายไดZดังตWอไปน้ีคือ ในประการแรก เน่ืองจาก
วัตถุประสงค3ของการศึกษาตZองการที่จะอธิบายความสำเร็จ/ลZมเหลวดZานเศรษฐกิจภาพรวมของคณะราษฎร
เปQนหลัก ดังนั้นจึงยังไมWมีงานชิ้นใดท่ีมุWงที่จะอธิบายเปQนการเฉพาะวWา เหตุใดความพยายามท่ีจะลดความเหลื่อม
ล้ำสรZางความเปQนธรรมของคณะราษฎรจึงไมWประสบผลมากนัก ในประการที่สอง คำอธิบายดZานการเมืองวWา 
คณะราษฎรมีฐานสนับสนุนในวงแคบและการขาดเอกภาพภายใน ซึ่งเปQนคำอธิบายในภาพรวมนั้น อาจโตZแยZง
ไดZวWา ความเห็นตWางกันในระดับใดจึงจะเรียกไดZวWาขาดเอกภาพ เพราะอยWางนZอยในชWวงเวลา 15 ปdแรกหลัง 
2475 นั้น แมZวWาปdกปรีดีและปdกหลวงพิบูลจะมีความขัดแยZงกัน แตWอยWางไรก็ตามทั้งสองปdกก็ยังรอมชอมกันไดZ 
แตWก็อาจจัดไดZวWารัฐประหาร 2490 เปQนจุดแตกหักทางการเมืองของคูWขัดแยZงนี้อยWางจริงจัง (แมZวWาในปdทZายๆ 
กWอนรัฐประหาร 2500 จอมพลป.ก็สWงสัญญาณขอประนีประนอมกับปรีดีอีกครั้งหนึ่งก็ตาม)  สWวนปaจจัยดZาน
ฐานสนับสนุน ซึ่งถูกจัดวWาเปQนสาเหตุของความลZมเหลวนั้น ก็อาจแยZงไดZวWาฐานที่มีจำกัดนั้นเปQนผลแทนที่จะ
เปQนเหตุของความไมWสำเร็จในการปฏิรูปของคณะราษฎรก็ไดZ เพราะหากปฏิรูปสำเร็จก็อาจจะ “ซ้ือใจ” มวลชน
ไดZ ทำใหZฐานมวลชนกวZางขึ้น สWงผลตWอมาใหZสามารถตWอตZานการโตZกลับของฝÖายปฏิปaกษ3ปฏิวัติในรอบตWอไปไดZ 
เปQนตZน ในประการสุดทZาย ขZอสรุปวWาดZวยสาเหตุตWางๆ ทางเศรษฐกิจที่ทำใหZการปฏิรูปไมWสำเร็จนั้น ก็อาจ
โตZแยZงไดZวWาสาเหตุเหลWาน้ีโดยตัวมันเองเปQนผลจากการตWอสูZทางการเมือง ตัวอยWางเชWนการยึดติดกับนโยบายการ
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คลังแบบอนุรักษ3นิยมหลัง 2475 คาดไดZวWา อาจเกิดจากการตWอตZานของที่ปรึกษาการคลัง ซึ่งตZองการรักษา
ผลประโยชน3ของประเทศอังกฤษ และกลุWมเทคโนแครตไทย ซึ่งสWวนหนึ่งมีความใกลZชิดกับคณะเจZาเปQนตZน ใน
ทำนองเดียวกัน แมZวWาจะไมWมีแรงกดดันดZานดุลการคZา แตWหากรัฐบาลคณะราษฎรขึ้นภาษีนำเขZาในอัตราที่สูง
อยWางรวดเร็วแลZว ยWอมจะทำใหZมหาอำนาจโดยเฉพาะอยWางยิ่งอังกฤษไมWพอใจ เพราะเปQนผูZสWงออกสินคZา
อุตสาหกรรมเปQนตZน หรือกลWาวโดยสรุปไดZวWา สาเหตุทางเศรษฐกิจนั้น เปQนผลของการตWอสูZทางการเมือง ซ่ึง
เปQนมักเปQนปaจจัยท่ีถูกละเลยโดยนักเศรษฐศาสตร3กระแสหลัก  
 
คำถามในการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้จะมุWงตอบคำถามสองขZอดังที่กลWาวมาแลZวในสWวนที่มาและความสำคัญของปaญหา
ขZางตZน คือ หนึ่ง ทำไมทั้งสองฝÖายจึงมีการตWอสูZอยWางยืดเยื้อตลอดชWวงเวลา 25 ปd โดยไมWมีการประนีประนอม
อยWางจริงจังเกิดขึ้น และ สอง เหตุใดทั้งสองฝÖายจึงไมWสามารถประนีประนอมกันไดZและตZองสูZกันถึงขั้นแตกหัก 
ทั้งที่การตWอสูZนั้นทำใหZทั้งสองฝÖายเสียประโยชน3 ทั้งจากตZนทุนทางตรงที่ทั้งคูWไดZเสียไปในการตWอสูZ และจากคWา
เสียโอกาส (opportunity cost) ท่ีเศรษฐกิจจะขยายตัวไดZมากข้ึนหากการเมืองมีเสถียรภาพ  
 

วัตถุประสงค. (มีความชัดเจน, มีความสอดคลJองกับที่มาและความสำคัญ, ตรงตามเป\าหมายของ สกว. และ

สามารถทำใหJเกิดผลสำเร็จไดJตามระยะเวลาท่ีกำหนด) 

 1. ศึกษาความพยายามปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำเพิ่มความเปQนธรรมทางสังคมของ
คณะราษฎร ในประเด็นการปฏิรูประบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ระหวWางรัฐกับองค3
ประมุข และการปฏิรูประบบสวัดิการสังคม (ดZานการศึกษาและการสาธารณสุข) นับตั้งแตWการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 จนถึงการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน3 ในเดือนกันยายน 2500
  

2. เพื่อศึกษาผลกระทบจากความพยายามในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจขZางตZนของคณะราษฎรที่มีตWอ
ความขัดแยZงทางการเมืองระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร”    
    
นิยามศัพท.ปฏิบัติการ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย  (conceptual framework)  (นำเสนอหลักคิด หรือแนวคิดในการ

วิเคราะหE เช่ือมโยงตัวแปรหรือปQจจัยต&างๆ อันจะนำไปสู&การไดJคำตอบตามวัตถุประสงคE) 
 การตอบคำถามการวิจัยของงานศึกษาฉบับนี ้ จะใชZกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร3การเมืองในสาย 
“rational choice” ทั ้งในแบบเศรษฐศาสตร3และรัฐศาสตร3  โดยเฉพาะอยWางยิ ่งงานศึกษาของ Powell 
(2012), Acemoglu, Johnson และ Robinson (2005) และ Acemoglu และ Robinson (2005) 
     

การศึกษาของ Powell (2012) ใชZแบบจำลองเพื่ออธิบายวWา การตWอสูZทางการเมืองระหวWางชนชั้นนำ
สองกลุWมที่ยืดเยื้อเกิดขึ้นจากการคาดการณ3ผลอันเกิดจากการแบWงสรรอำนาจ (distribution of power) หาก
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ฝÖายใดฝÖายหนึ่งคาดการณ3วWาตนจะมีอำนาจตWอรองลดลง ก็จะตWอสูZเพื่อขัดขวางการเปลี่ยนแปลงการแบWงสรร
อำนาจที่จะทำใหZฝÖายตนอWอนแอลง โดยเฉพาะเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ทำใหZดุลอำนาจระหวWางสองฝÖาย
เปลี่ยนแปลงอยWางรวดเร็ว  ในทางตรงกันขZาม หากการแบWงสรรอำนาจที่เกิดขึ้นอยWางชZา ๆ แตWละฝÖายอาจ
หลีกเลี่ยงการตWอสูZและประนีประนอมกันไดZ  ทั้งนี้ การเลือกวWาจะตWอสูZหรือประนีประนอมยWอมขึ้นอยูWกับตZนทุน
รวมอันเกิดจากการตWอสูZเปQนสำคัญ โดยอาจเลือกตWอสูZในวันน้ีแทนท่ีจะเปQนในอนาคต  

งานศึกษาของ Acemoglu, Johnson และ Robinson (2005) และ Acemoglu และ Robinson 
(2005) เสนอกรอบแนวคิดที่ใกลZเคียงกันกับ Powell (2012)  โดยจำแนกอำนาจทางการเมืองที่สWงผลตWอการ
กำหนดสถาบันทางเศรษฐกิจ (economic institutions) ออกเปQนอำนาจทางการเมืองโดยนิตินัย (de jure) ซ่ึง
ไดZมาจากสถาบันทางการเมือง (political institutions) และอำนาจทางการเมืองโดยพฤตินัย (de facto) ซ่ึง
ไดZมากจากกำหนดการแบWงสรรทรัพยากร (distribution of resources) ในชWวงเวลากWอนหนZา  ทั้งนี้สถาบัน
ทางเศรษฐกิจจะเปQนไปอยWางไรก็ยWอมข้ึนอยูWกับดุลอำนาจระหวWาง “ผูZเลWน” แตWละกลุWมเปQนสำคัญ  และเน่ืองจาก
สถาบันทางเศรษฐกิจเปQนปaจจัยกำหนดการแบWงสรรทรัพยากรในอนาคต  ผูZเลWนแตWละกลุWมจึงมีผลประโยชน3ทาง
เศรษฐกิจที่ขัดแยZงกัน  ซึ ่งอาจนำไปสูWการตWอสูZเพื ่อเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมืองใหZรองรับสWวนแบWง
ทรัพยากรของตนในอนาคต     

จากกรอบการศึกษาขZางตZน งานชิ้นนี้จึงขอเสนอสมมุติฐาน (hypothesize) วWา ความพยายามปฏิรูป
เศรษฐกิจหลัง 2475 เพื่อสรZางความเปQนธรรม หรือพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปQนหนึ่งในหลักหก
ประการที่คณะราษฎรประกาศแกWสาธารณะเมื่อคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น เปQนสาเหตสำคัญอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ทำใหZการตWอสูZทางการเมืองยืดเยื้อเขZมขZน และไมWสามารถประนีประนอมกันไดZ เพราะการปฏิรูปจะทำใหZ
กลุWมผูZปกครองเดิมสูญเสียสWวนแบWงทางเศรษฐกิจที่ตนเคยไดZกWอนการเปลี่ยนแปลงมากเกินกวWาที่จะยอมรับไดZ  
นอกจากนั้นแลZว ความพยายามนี้หากทำสำเร็จจะทำใหZดุลอำนาจโดยเปรียบเทียบของคณะเจZาลดลงมากอีก
ดZวย ความสูญเสียทั ้งสองดZานนี้ จึงสรZางแรงจูงใจอยWางมากใหZแกWคณะเจZาที ่จะสู ZจนแตกหักโดยไมWยอม
ประนีประนอม และทำใหZการตWอสูZยืดเยื้อยาวนาน  กลWาวอีกนัยหนึ่งนั้น การตWอสูZอยWางรุนแรงเต็มไปดZวยการ
ลอบสังหาร การรัฐประหารกลับไปกลับมา กระทั่งสงครามกลางเมืองในยุคนี้ ซึ่งมีฉากหนZาเปQนความขัดแยZง
ทางการเมืองน้ัน กลับมีฉากหลังเปQนการตWอสูZดZานเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีผลตWอความเหล่ือมล้ำของสังคมไทยโดยรวม
อยWางสำคัญ   

อาจกลWาวเพิ่มเติมไดZวWา หลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาว3ริ่งและการรวมศูนย3อำนาจการปกครองเขZา
สูWศูนย3กลาง ซึ่งสุดทZายสWงผลใหZเกิดการเลิกทาสและเลิกไพรW ไพรWและทาสซึ่งกลายเปQนอิสรชนหลุดจากการ
บังคับใชZแรงงาน การยึดกุมสWวนแบWงทางเศรษฐกิจของชนชั้นนำสยาม จึงตZองกระทำผWานการยึดกุมทุนและ
ที่ดินของระบบเศรษฐกิจทดแทนการควบคุมแรงงานในระบบไพรW ความพยายามของคณะราษฎรที่จะปฏิรูป
เศรษฐกิจเพื่อความเปQนธรรมในหลายๆ ดZานนั้น ก็จะสWงผลโดยตรงตWอการยึดกุมทุนและที่ดินของชนชั้นนำเดิม 
ซึ่งจะทำใหZสWวนแบWงทางเศรษฐกิจของชนชั้นนำเดิมลดลงมาก สิ่งเหลWานี้จึงนำไปสูWการตWอสูZทางการเมืองเพ่ือ
ขัดขวางการเปลี่ยนแปลงเหลWานี้ ตัวอยWางเชWน ความพยายามในการปฏิรูปที่ดินครั้งแรกหลัง 2475 ซึ่งเสนอใน
เคZาโครงเศรษฐกิจของปรีดี พนมยงค3 แผนเศรษฐกิจนี้กำหนดใหZที่ดินทั้งหมดเปQนของรัฐ โดยจะจWายเงินชดเชย
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ใหZเจZาของที่ดินในรูปพันธบัตรรัฐบาล ขZอเสนอนี้จะทำใหZสWวนแบWงทางเศรษฐกิจของชนชั้นนำเดิมลดลงมาก จน
ไมWคุZมที่จะประนีประนอมกับคณะราษฎร ดังที่รัชกาลที่ 7 ทรงวิจารณ3แผนนี้อยWางรุนแรงวWาเปQนแผนแบบโซ
เวียต เคZาโครงเศรษฐกิจนี้จึงถูกลZมเลิกไป ตามดZวยการเกิดกบฏบวรเดช ความพยายามปฏิรูปที่ดินในชWวงตWอมา
จึงลดความเขZมขZนลง เชWนในปd 2498 รัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงคราม ไดZออก พ.ร.บ.จำกัดการถือครอง
ท่ีดิน กำหนดใหZเอกชนถือครองท่ีดินไดZไมWเกิน ถจ ไรW แตWพ.ร.บ.ยังไมWทันมีผลบังคับใชZก็เกิดรัฐประหาร 2500 ซ่ึง
นำไปสูWการยกเลิก พ.ร.บ.น้ีในเวลาตWอมา 

ดังน้ันจึงกลWาวไดZวWา ความพยายามปฏิรูปเศรษฐกิจหลัง 2475 โดยคณะราษฎรท่ีมีอำนาจทางการเมือง
โดยนิตินัยยWอมจะมีผลทำใหZสWวนแบWงทรัพยากรในอนาคตของคณะเจZาลดลงไปอีก คณะเจZาจึงจำเปQนตZองใชZ
อำนาจทางการเมืองโดยพฤตินัยที่มีอยูWในการแทรกแซงหรือคัดคZานการกำหนดสถาบันทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
รับประกันสWวนแบWงทรัพยากรของตนในอนาคต ในแงWนี้การตWอสูZเพื่อกำหนดสถาบันทางเศรษฐกิจจึงสWงผล
ยZอนกลับใหZเกิดการตWอสูZเพื่อกำหนดสถาบันทางการเมืองอีกรอบหนึ่ง โดยคณะเจZาตZองการใหZสถาบันการเมือง
ทางนิตินัยยZอนกลับไปเขZาใกลZกับสถาบันแบบกWอน 2475 ในขณะที่คณะราษฎรก็ตWอสู Zเพื ่อรักษาสถาบัน
การเมืองซ่ึงเปQนผลของการปฏิวัติ 2475 ดังน้ันในสายตาของคณะราษฎรแลZว คณะเจZาก็คือพวกปฏิปaกษ3ปฏิวัติ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย (อธิบายถึงข้ันตอนในการวิจัย วิธีการเก็บขJอมูล/สุ&มตัวอย&าง) 
 งานวิจัยนี้จะศึกษาจากหลักฐานเอกสารชั้นสองเปQนหลักเทWานั้น  โดยมุWงไปที่ผลกระทบจากความ
พยายามในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื้อมล้ำสรZางความเปQนธรรมทางสังคมของคณะราษฎร  
นับตั้งแตWการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 จนถึงการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัตน3 ในเดือนกันยายน 2500 ในประเด็นดังตWอไปน้ี   
1 การปฏิรูประบบภาษี          
2 การปฏิรูปท่ีดิน           
3 การปฏิรูประบบกรรมสิทธ์ิระหวWางรัฐกับองค3ประมุข     
4 การปฏิรูประบบสวัดิการสังคม (ดZานการศึกษาและการสาธารณสุข)   
 การศึกษาชิ ้นนี ้จะเปQนการวิจัยเอกสารโดยใชZแบบจำลองแบบ “rational choice” ทั ้งในสาย
รัฐศาสตร3และเศรษฐศาสตร3 ซ่ึงยังไมWเคยมีการใชZมากWอน มา “อWานใหมW” กับเอกสารท่ีมีอยูWแลZว กลWาวอีกแบบ
คือการวิจัยน้ีจะเปQนการการวิเคราะห3และสังเคราะห3หลักฐานท่ีมีอยูWแลZว เพ ื ่ ออธ ิบายใหม Wต W อความ
พยายามในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของคณะราษฎรที่มีตWอความขัดแยZงทางการเมือง
ระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับกลุWม “คณะราษฎร” 
 

แผนการดำเนินงาน (กิจกรรมต&างๆ เพ่ือใหJบรรลุวัตถุประสงคEของการวิจัยแต&ละขJอ) 
วัตถุประสงค. กิจกรรม จำนวนวันท่ีใชo ผูoรับผิดชอบ 

1. ศึกษาหลักฐานเอกสารช้ัน
สองในประเด ็นการปฏ ิ รูป

1.1 ศ ึ กษาหล ั กฐาน
เอกสารช ั ้ นสอง ใน
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ระบบภาษี การปฏิรูปท่ีดิน การ
ปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ระหวWาง
ร ัฐก ับองค3ประมุข และการ
ปฏิร ูประบบสว ัด ิการส ังคม 
( ด Z า น ก า รศ ึ กษ า และก า ร
สาธารณสุข) 

ประเด ็นการปฏ ิ รูป
ระบบภาษ ีและการ
ปฏิรูปท่ีดิน 
1.2 ศ ึ กษาหล ั กฐาน
เอกสารช ั ้ นสอง ใน
ประเด ็นการปฏ ิ รูป
ร ะ บ บ ก ร ร ม ส ิ ท ธ์ิ
ระหว W างร ั ฐก ับองค3
ประมุข และการปฏิรูป
ระบบสวัด ิการสังคม 
(ด Zานการศ ึกษาและ
การสาธารณสุข) 

2. ศึกษาผลกระทบจากความ
พยายามในการปฏิร ูประบบ
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ข Z า ง ต Z น ข อ ง
คณะราษฎรท่ีมีตWอความขัดแยZง
ทางการเม ืองระหว WางกลุWม 
“ ค ณ ะ เ จ Z า ”  ก ั บ ก ลุW ม 
“คณะราษฎร” 

2.1 สร Z า งกรอบการ
ว ิ เ ค ร า ะ ห 3 แ ล ะ
สังเคราะห3ผลกระทบฯ 
2.2 ว ิ เ ค ร า ะห 3 แ ล ะ
สังเคราะห3ผลกระทบฯ 
2.3 จัดทำรายงานฉบับ
สมบูรณ3 

  

 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ (แบ&งเปHนราย 6 เดือน) 
เดือนท่ี 1 กิจกรรม (activities) ผ ล ท ี ่ ค า ด ว ^ า จ ะ ไ ด o รั บ 

(outputs) 

6 เดือนท่ี 1 1.1 ศึกษาหลักฐานเอกสาร
ชั้นสองในประเด็นการปฏิรูป
ระบบภาษ ีและการปฏ ิ รูป
ท่ีดิน 
1.2 ศึกษาหลักฐานเอกสาร
ชั้นสองในประเด็นการปฏิรูป
ระบบกรรมสิทธิ์ระหวWางรัฐกับ
องค3ประมุข และการปฏิรูป
ระบบสวัด ิการสังคม (ดZาน

ผลของความพยายามในการ
ปฏ ิร ูประบบเศรษฐก ิจของ
คณะราษฎรท ี ่ ม ี ต W อความ
ขัดแยZงทางเศรษฐกิจระหวWาง
กล ุ Wม “คณะเจ Zา” ก ับกลุWม 
“คณะราษฎร” 
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ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร
สาธารณสุข) 

6 เดือนท่ี 2 2.1 สรZางกรอบการวิเคราะห3
และสังเคราะห3ผลกระทบฯ 
2.2 วิเคราะห3และสังเคราะห3
ผลกระทบฯ 
2.3 จ ั ด ท ำ ร า ย ง า น ฉ บั บ
สมบูรณ3 

ผลกระทบจากความขัดแยZง
ทางเศรษฐกิจขZางตZนที ่ม ีตWอ
ความข ัดแย Zงทางการเม ือง
ระหวWางกลุWม “คณะเจZา” กับ
กลุWม “คณะราษฎร” 

 
ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือส้ินสุดการวิจัย  

1. Output 

รายงานวิจัย และบทความทางวิชาการ        
   

2 Outcome 

เติมเต็มชWองวWางทางความรูZในเรื่องการตWอสูZทางการเมืองเพื่อกำหนดกติกาทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีผลตWอ
ความเหล่ือมล้ำและความเปQนธรรมทางสังคม       
     

3.   Impact 

เปQนฐานความรูZที ่อาจจะนำไปสูWการสรZางกระบวนการทางนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดยไมW
นำไปสูWความขัดแยZงทางการเมืองอยWางรุนแรง   

 

กระบวนการผลักดันผลงานออกสู̂การใชoประโยชน. (แนวทางท่ีจะนำไปสู&การใชJประโยชนE) 
- การตีพิมพ3  (นอกเหนือจากรายงานการวิจัย  ทWานคาดวWาจะเผยแพรWผลงานในรูปแบบใด  เชWน  

เปQนบทความในวารสารวิชาการระดับชาติ ในฐานขZอมูล TCI หรือบทความวิชาการในระดับ
นานาชาติ หรือในท่ีประชุมวิชาการระดับชาติ/นานาชาติ  บทความหนังสือพิมพ3  หนังสือ) ตีพิมพ3
เปQนบทความในวารสารวิชาการระดับชาติ ในฐานขZอมูล TCI และจะพัฒนาเปQนสWวนหนึ่งของ
หนังสือประวัติศาสตร3เศรษฐกิจสมัยใหมWตWอไป      
   

- การใชZประโยชน3เชิงสาธารณะ  โดยเผยแพรWความรูZ  สรZางการตระหนักรูZ/การเรียนรูZใหZสังคม   
(จะใชZชWองทางส่ือสารสูWสาธารณะดZวยชWองทางใด) 
จัดงานสัมมนาสาธารณะ และเผยแพรWรายงานฉบับสมบูรณ3ผWานทางเว็บไซต3ของโครงการ 
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- การใชZประโยชน3เชิงนโยบาย  (นโยบายดZานใด   หนWวยงานใดจะเปQนผูZใชZประโยชน3 )  นโยบาย
ดZานดZานการสรZางโอกาสความเสมอภาคและเทWาเทียมกันทางสังคม โดยหนWวยงานเชWน สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ     
   

- ชWองทางการสWงขZอเสนอเชิงนโยบายสูWผูZกำหนดนโยบาย (เชWน  การส่ือสารตรงตWอผูZกำหนดนโยบาย  
การจัด policy dialogue  การจัดทำ policy brief)   

 
งบประมาณ (แบ&งเปHนหมวดต&าง  ๆ และแบ&งเปHนราย 6 เดือน...ดังตาราง) *สกว. ไม&มีระบบเหมาจ&าย* 

 
ก. ส̂วนท่ีโครงการบริหาร     
 เดือนละ 6 เดือนงวดท่ี 1 6 เดือนงวดท่ี 2 รวม 

1. หมวดค̂าตอบแทน 

1.1 หัวหนZาโครงการ  
1.2 ผูZรWวมโครงการ   

 
35,000 
20,000 
 

 
210,000 
120,000 

 
210,000 
120,000 

 
420,000 
240,000 

2. หมวดค̂าจoาง 

ผูZชWวยวิจัย  
5000 30,000 30,000 60,000 

3. หมวดค̂าใชoสอย 

ค&าถ&ายเอกสาร  

 

ค&าจัดทำรายงานความกJาวหนJา  

ค&าจัดทำรายงานข้ันกลาง  

ค&าจัดทำรายงานข้ันสุดทJาย  

 
1,500 
 

 
9,000 
20,000 

 
9,000 
 
20,000 
20,000 

 
18,000 
20,000 
20,000 
20,000 

4. หมวดค̂าวัสดุ 

 

---    

รวมงบประมาณท่ีโครงการบริหาร 61,500 389,000 409,000 798,000 
ข. ส̂วนท่ีบริหารโดย สกว.      
5. ค̂าครุภัณฑ. (งวดพิเศษ ค.) ---    
7. ค̂าใชoจ̂ายอ่ืน ๆ (งวดพิเศษ จ.)  
 ค&าจัดประชุมระดมสมอง 2 คร้ัง 

ค&านำเสนอผลงาน 1 คร้ัง 

 

  
20,000 

 
20,000 
20,000 

 
40,000 
20,000 
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8. ค ^าใช oจ ^ายทางอoอม (ค ^าบำรุง

สถาบัน) 

   85,800 

รวมค̂าใชoจ̂ายส̂วนท่ีบริหารโดย สกว.     145,800 
รวมงบประมาณท้ังโครงการ  409,000 449,000 943,800 
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ภาคผนวก 11 

 

รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 3 

ในหัวขoอ “การศึกษาการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรoางในประเทศไทย” 

โดย ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล 

 

ปÑญหาท่ีทำวิจัยและความสำคัญของปÑญหา 

 การจัดเก็บภาษีขององค3กรปกครองสWวนทZองถิ่นในสWวนของภาษีจัดเก็บเองที่สำคัญในปaจจุบันคือ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และภาษีบำรุงทZองที่ ซึ่งภาษีทั้ง 2 ประเภทนี้เปQนภาษีที่มีการจัดเก็บมาเปQนเวลานานและมี
ขZอบกพรWองหลายประการ ทำใหZไมWสามารถเปQนแหลWงรายไดZที ่ดีใหZกับองค3กรปกครองสWวนทZองถ่ิน ไมWมี
หลักเกณฑ3ที่มีมาตรฐานชัดเจนและเปQนปaจจุบัน จึงไดZเกิดแนวคิดในการยกเลิกการจัดเก็บภาษีทั้ง 2 ประเภทน้ี 
และใหZมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางแทน โดยเปQนการจัดเก็บจากเจZาของที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง บน
ฐานภาษีที่เปQนมูลคWาที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง จากราคาประเมินที่เปQนปaจจุบัน ซึ่งจะทำใหZมีหลักเกณฑ3ในการ
จัดเก็บที่ชัดเจน เปQนการจัดเก็บภาษีบนหลักความสามารถในการจWาย (Ability to Pay Principle) คือใครเปQน
เจZาของที่ดินและสิ่งปลูกสรZางมาก ก็เสียภาษีมาก ใครเปQนเจZาของที่ดินและสิ่งปลูกสรZางนZอย ก็เสียภาษีนZอย 
ใครไมWมีทีดินและสิ่งปลูกสรZางในครอบครองก็ไมWตZองเสียภาษี และยังเปQนการจัดเก็บภาษีบนหลักผลประโยชน3 
(Benefit Principle) นั่นคือ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางเปQนรายไดZขององค3กรปกครองสWวนทZองถิ่น เพื่อนำมา
พัฒนาทZองถิ่นและใหZบริการสาธารณะแกWคนในทZองถิ่น ดังนั้นผูZท่ีเปQนเจZาของที่ดินและสิ่งปลูกสรZางในทZองถ่ิน
น้ัน จึงเปQนผูZรับประโยชน3จากการพัฒนาดังกลWาว   
 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรZางเปQนสิ่งใหมWท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย โดยมีฐานภาษีท่ีกวZางขึ้นกวWา
การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบำรุงทZองที่ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวWา การจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสรZางจะเกิดผลกระทบอยWางไรบZาง ทั้งในดZานผูZถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง รายไดZขององค3กร
ปกครองสWวนทZองถ่ิน และผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
 
4. วัตถุประสงค. 

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรWาง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง พ.ศ..... ที่ผWานการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี และรWาง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง พ.ศ..... ที่ผWานการพิจารณาจากสภานิติ
บัญญัติแหWงชาติ 
2. เพื่อศึกษาถึงผลการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางที่มีตWอรายไดZขององค3กรปกครองสWวนทZองถ่ิน

 3. เพ่ือศึกษาถึงผลการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางท่ีมีตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
4. เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุง พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZาง 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยจะทำการศึกษาลักษณะการถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรZางโดยแบWงตามลักษณะการใชZ
ประโยชน3ตาม พ.ร.บ.ที่ดินและสิ่งปลูกสรZางคือ การเกษตร ที่อยูWอาศัย อื่น ๆ (เชWน การพาณิชย3 อุตสาหกรรม) 
และที่รกรZางวWางเปลWา จากขZอมูลรายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติ
แหWงชาติ และขZอมูลที่เกี ่ยวขZองอื่น ๆ โดยพิจารณาถึงมูลคWาการถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรZางที่มีการใชZ
ประโยชน3ในลักษณะตWาง ๆ เพื่อประมาณการรายไดZที่องค3กรปกครองสWวนทZองถิ่นจะจัดเก็บไดZ และผลกระทบ
ตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค  
 การประมาณการขZางตZนจะใชZอัตราภาษีที ่จ ัดเก็บจริงและการยกเวZน ลดหยWอน ที ่เสนอเม่ือ
คณะรัฐมนตรีผWานรWาง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง เปรียบเทียบกับอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงในบทเฉพาะ
กาลของพ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง และการยกเวZน ลดหยWอน ที่ผWานสภานิติบัญญัติแหWงชาติ เพ่ือจะไดZ
ทราบความแตกตWางของประมาณการรายไดZขององค3กรปกครองสWวนทZองถิ่น และผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจ
ในระดับมหภาค 
 นอกจากนั้น จะมีการจำลองสถานการณ3 (Scenario) ซึ่งมีการยกเวZน ลดหยWอน และอัตราภาษีที่ใชZใน
การจัดเก็บจริงที่แตกตWางไปจากใน พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง เพื่อนำเสนอแนวทางในการปรับปรุง 
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรZาง ใหZสามารถบรรลุเจตนารมณ3ท่ีแทZจริงของ พ.ร.บ.ฉบับน้ี  
  
6. ขoอมูลท่ีใชoในการศึกษาวิจัย 

 รายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหWงชาติ และขZอมูลท่ี
เกี่ยวขZองอื่น ๆ เชWน รายงานสำมะโนการเกษตร รายงานสำมะโนอุตสาหกรรม ขZอมูลการถือครองที่ดิน และ
ราคาประเมินท่ีดิน 
  
7. ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 

 6 เดือน 
 
8. ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ  

 จากการศึกษาวิจัยนี้ จะไดZทราบถึงความแตกตWางของรายไดZที่คาดวWาจะไดZรับขององค3กรปกครองสWวน
ทZองถิ่น และผลกระทบตWอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค ระหวWางรWางพ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZางที่ผWาน
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและที่ผWานสภานิติบัญญัติแหWงชาติ รวมทั้งขZอเสนอในการปรับปรุง พ.ร.บ.ที่ดิน
และสิ่งปลูกสรZางใหZเปQนไปตามเจตนารมณ3ของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรZาง ซึ่งรัฐบาลใหมWและ
กระทรวงการคลังสามารถใชZเปQนแนวทางในการปรับปรุง พ.ร.บ.ท่ีดินและส่ิงปลูกสรZางตWอไป 
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ภาคผนวก 12 

 

รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 3 

ในหัวขoอ “ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดoานพฤฒิพลังผูoสูงอายุในประเทศไทย: นัยยะต̂อ 

ประสิทธิผลของนโยบายผูoสูงอายุ” 

โดย ศ.ดร.เอ้ือมพร พิชัยสนิธ 

 

1. บทสรุปย̂อสำหรับผูoบริการ (Executive Summary) ความยาวประมาณ 10 - 15 บรรทัด 

 
นักเศรษฐศาสตร3ชื่อดัง เชWน Piketty (2014) ไดZเคยกลWาวไวZวWา การศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ำดZานพฤฒิ

พลังผูZสูงอายุ (inequality in active ageing) นั้น มีความสำคัญมากอยูWแลZวโดยบริบทของตัวมันเองและยิ่งมี
ความเรWงดWวนท่ีควรทำการศึกษามากย่ิงข้ึนไปอีกภายใตZสภาวะสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ำสูงในหลายๆดZาน 

ปaญหาสำคัญของงานวิจัยน้ีคือ แนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวขZองกับผูZสูงอายุท่ีปรากฏอยูW โดย 
สWวนใหญWมักจะเปQนนโยบายระดับชาติ ออกแบบดZวยมุมมองของผูZบริหารแบบมวลรวม (aggregate) ที่มี
รูปแบบเดียวกันใชZทั่วประเทศ หรือ “One-Size-Fits-All Policies” ซึ่งมองขZามและละเลยลักษณะเฉพาะเชิง
พื้นที่ (area-specific characteristics) ของผูZสูงอายุในแตWละพื้นที่ นโยบายระดับชาติจึงไมWเกิดประสิทธิผล
สูงสุด 

การลงไปศึกษาความเหลื ่อมล้ำเชิงพื ้นที ่ดZานพฤฒิพลังผู Zสูงอายุ (spatial inequality in active 
ageing) จะสามารถฉายภาพมิติเชิงพื้นที่ที่ถูกเบียดบังโดยตัวชี้วัดภาพใหญW และนำไปสูWการออกแบบนโยบาย
เสริมที่เหมาะสมกับแตWละพื้น (area-specific fine-tuning policies) ที่ไดZดีขึ้น หากผูZบริหารไมWเขZาใจถึงความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุนี้แลZว ก็จะเปQนเรื่องที่นWาเสียดายเปQนอยWางยิ่งที่นโยบายเกี่ยวกับ
ผูZสูงอายุที่ดีๆ หลายนโยบายจะถูกบั่นทอนประสิทธิผลโดยความเหลื่อมล้ำดังกลWาว ดังนั้น การศึกษาความ
เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ จะกWอใหZเกิดความเขZาใจชWองวWางทางนโยบายเชิงพื้นที่ (spatial 
policy gap) ที่ดีขึ้น และสามารถออกแบบนโยบายเสริมที่จะปรับนโยบายระดับชาติใหZเขZากับแตWละพื้นที่นั้นๆ
ไดZดีข้ึน เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
2. ความเป|นมาและความสำคัญของเร่ือง 

 

ปรากฏการณ3สังคมสูงวัยท่ีทำใหZประเทศไทยกZาวเขZาสูWสังคมสูงอายุอยWางเต็มท่ี (Super Aged 
Society) ในปd พ.ศ. 2574 ถือเปQนประเด็นสำคัญที่กWอใหZเกิดความตระหนักในวงกวZางทั้งในประเทศไทยและ
ตWางประเทศ เน่ืองจากประชากรทุกวัย ทุกภาคสWวนยWอมจะไดZรับผลกระทบทางใดทางหน่ึง ขZอเท็จจริงประการ 
หนึ่งที่มีความเดWนชัดมากขึ้นทุกวันคือ ผลกระทบของการสูงอายุของประชากรตWอกำลังแรงงงานและผลิตภัณฑ3
มวลรวมของประเทศที่มีแนวโนZมลดลงหากไมWมีการนำปaจจัยการผลิตมาทดแทน นอกจากนี้แลZว ยังสWงผลใหZ
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รัฐบาลจำเปQนตZองจัดสรรงบประมาณที่มีอยูWจำกัด เพื่อรองรับคWาใชZจWายการดูแลผูZสูงอายุขั้นพื้นฐาน และ
ผูZสูงอายุท่ีไมWสามารถชWวยเหลือตนเองไดZท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกปd 
 ขZอเสนอจากงานวิจัยในวรรณกรรมท่ีผWานมาบWงช้ีถึงประโยชน3ของการท่ีผูZสูงอายุไดZกลับเขZาไป 
ทำงานในระบบเศรษฐกิจ ดZวยขZอสนับสนุนหลักดังตWอไปนี้: (1) เพื่อสWงเสริมและสรZางรายไดZใหZแกWผูZสูงอายุ (2) 
เพื่อสุขภาพที่ดีของผูZสูงอายุและผลกระทบภายนอกทางบวกอันสืบเนื่องจากการทำงาน และ (3) เพื่อบรรเทา
การขาดแคลนแรงงานวัยทำงานในบางภาคการผลิต เปQนตZน เอื้อมพร พิชัยสนิธ (2558) ไดZเสนอนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติ (policy package) ที่เปQนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดZวิเคราะห3สถานการณ3จำลองในกรณีท่ี
สังคมไทยเพิ่มสรZางทางเลือกการทำงานเพื่อนำไปสูWชีวิตหลังวัยเกษียณอันพึงปรารถนา (employment 
options to support desirable life after retirement) ควบคูWไปกับสภาวะทางการเงินการคลังที่มีความ
ยั่งยืน งานวิจัยดังกลWาวไดZหยิบยกเครื่องมือ “ตุ¥กตา” (demo) ภาครัฐสองตัวอยWาง คือ กฎหมายแรงงาน และ
แรงจูงใจทางภาษี ซึ่งตWอมากระทรวงการคลังไดZออกนโยบายภาษีดังกลWาวไปเปQนหนึ่งในมาตรการรองรับสังคม
ผูZสูงอายุ (ประมวลรัษฎากรวWาดZวยการยกเวZนรัษฎากร (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 กำหนดใหZมีการยกเวZนภาษี
เงินไดZใหZแกWบริษัทหรือหZางหุZนสWวนนิติบุคคลกรณีที่รับผูZสูงอายุหกสิบปdขึ้นไปเขZาทำงาน) มาตรการดังกลWาว
ไดZรับความสนใจในวงกวZาง องค3กรเอกชนหลายแหWง เชWน Big C และ SE-ED ไดZใชZประโยชน3จากมาตรการน้ี
กWอใหZเกิดการจZางพนักงานสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสรZางผลกระทบและการขับเคลื่อนทางสังคมในวงกวZาง 
(รายการเดินหนZาประเทศไทย วันที่ 29 กันยายน 2561 โดยมี คุณ ตั๊ก มยุรา มาทำความรูZจักกับการจZางงาน
ผูZสูงอายุ https://www.youtube.com/watch?v=ysqbcs3y3Ok) 
 อยWางไรก็ตาม สังเกตไดZวWา แนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวขZองกับผูZสูงอายุท่ีปรากฏอยูW 
โดยมากมักจะเปQนนโยบายระดับชาติ ออกแบบดZวยการมองของผูZบริหารแบบมวลรวม (aggregate) ที่มี
ลักษณะรูปแบบเดียวใชZทั่วประเทศ หรือ “One-Size-Fits-All Policies” โดยการออกแบบนโยบายดังกลWาว 
แมZกระทั่งมาตรการลดหยWอนภาษีนายจZางเองที่เอื้อมพร (2558) ไดZเคยเสนอไวZแลZวก็ตาม ออกแบบมาจากการ
พิจารณาเพียงตัวชี้วัดระดับมหภาค (macro indicators) และมองขZามลักษณะเฉพาะเชิงพื้นท่ี (area-specific 
characteristics) ของผูZสูงอายุในแตWละพื้นที่ ในการนี้ ดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุ (Active Ageing Index: AAI) 
หรือ กลWาวแบบเขZาใจงWายขึ้น คือ ดัชนีชี้วัดความ “กระฉับกระเฉง” และพลานามัยที่ดีของการใชZชีวิตของ
ผูZสูงอายุ ถือเปQนตัวชี้วัดที่ครอบคลุมลักษณะของผูZสูงอายุในมิติตWางๆ ไดZอยWางดี และเปQนเครื่องมือที่ใชZกันอยWาง
แพรWหลายในการออกแบบนโยบายผูZสูงอายุในประเทศพัฒนาแลZวหลายประเทศโดยเฉพาะในสหภาพยุโรป 
(UNECE, 2012; Zaidi et al, 2017) เนื่องจากพฤฒิพลัง (active ageing) เปQนเงื ่อนไขสำคัญในการทำใหZ
ผูZสูงอายุมีแนวโนZมที่จะอยูWตWอในตลาดแรงงานและสรZางมูลคWากลับสูWระบบเศรษฐกิจไดZยWางมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน หากลงไปศึกษาความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ (spatial inequality in active ageing) 
ก็จะสามารถฉายภาพมิติเชิงพื้นที่ที่ถูกเบียดบังโดยตัวชี้วัดภาพใหญW และนำ ไปสูWการออกแบบนโยบายเสริมท่ี
เหมาะสม (fine-tuning policies) กับแตWละพื้นที่นั้นๆ และเพิ่มประสิทธิผลของนโยบายหลักใหZดียิ่งขึ้น นัก
เศรษฐศาสตร3ชื ่อดัง เชWน Piketty (2014) ไดZเคยกลWาวไวZวWาการศึกษาเรื ่องความเหลื่อมล้ำดZานพฤฒิพลัง



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 121 

ผูZสูงอายุนั้น มีความสำคัญมากอยูWแลZวโดยตัวของมันเอง และยิ่งมีความเรWงดWวนที่ควรทำการศึกษามากยิ่งขึ้นไป
อีกภายใตZสภาวะสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ำสูงในหลายๆดZาน 

ปaจจุบัน การออกแบบนโยบายยังไมWไดZพิจารณาความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ 
จึงทำใหZประสิทธิผลของนโยบายทั้งหลาย ไมWไดZบรรลุเปúาหมายตามที่คาดหมายไวZในตอนตZน ยกตัวอยWางเชWน
สมมติวWารัฐบาลดำเนินนโยบายหลัก เรียกวWานโยบาย  เพื่อสWงเสริมการจZางงานผูZสูงอายุทั้งประเทศ แตWหากผัง
เมือง หรือปaจจัยสWงเสริมการดูแลสุขภาพของผูZสูงอายุในจังหวัด ข ไมWเอื้ออำนวยใหZผูZสูงอายุสามารถเดินทางไป
ทำงานไดZอยWางสะดวก (หมายเหตุ: ปaจจัยดZาน สิ่งแวดลZอม และสุขภาพ ก็เปQนองค3ประกอบของดัชนีพฤฒิพลัง
ผูZสูงอายุ) ประสิทธิผลของนโยบาย  ในจังหวัด ข ยWอมจะไมWเปQนไปตามเปúาหมาย และจะบั่นทอนประสิทธิผล
โดยรวมของนโยบายในระดับชาติ หากผูZบริหารไมWเขZาใจถึงความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ ก็จะ
เปQนเรื่องที่นWาเสียดายเปQนอยWางยิ่งที่นโยบายดีๆ หลายนโยบายจะถูกบั่นทอนประสิทธิผลโดยความเหลื่อมล้ำ
ดังกลWาว ดังน้ัน การศึกษาความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลัง จะกWอใหZเกิดความเขZาใจท่ีดีขึ้นในมิติของพ้ืนท่ี 
และสามารถออกแบบนโยบายเสริมที่จะปรับนโยบายระดับชาติใหZเขZากับแตWละพื้นที่ไดZมากขึ้นเกิดประสิทธิผล
สูงสุด ในกรณีตัวอยWาง ถZาจะใหZนโยบาย มีประสิทธิผลมากขึ้นในพื้นที่ ข ก็จำเปQนตZองมีนโยบายเสริมในเรื่อง
การปรับปรุงผังเมืองเพื่อผูZสูงอายุ หรือการปรับปรุงคุณภาพดZานการบริการสาธารณสุขสำหรับจังหวัด ข เปQน
พิเศษ จะเห็นไดZวWา การศึกษาความเหลื่อมล้ำดZานพฤติพลังผูZสูงอายุมีความสำคัญตWอการออกแบบของนโยบาย
ผูZสูงอายุท่ีเหมาะสมกับแตWละพ้ืนท่ีและเกิดประสิทธิผลสูงข้ึน 
 สำหรับความเก่ียวโยงของงานวิจัยน้ีกับฝÖายวิจัยเพ่ือทZองถ่ิน ตามท่ีศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและ 
นโยบายสังคมไดZจัดตั้งขึ้นโดยไดZรับทุนสนับสนุนจากฝÖายวิจัยเพื่อทZองถิ่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
นั้น หนึ่งในเปúาประสงค3ของศูนย3คือ สรZางองค3ความรูZดZานปaญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย ผWานการผลิตงานวิจัยใน 3 กรอบหลัก ไดZแกW 1) ดZานสาเหตุของปaญหาความเหลื่อมล้ำ ผWาน
งานวิจัยดZานเศรษฐศาสตร3สถาบันและเศรษฐศาสตร3การเมือง รวมไปถึงงานวิจัยในลักษณะสหสาขาวิชา 
(multidisciplinary) เพื่อเขZาใจถึงโครงสรZางที่อยูWเบื้องหลังและปaจจัยที่ผลักดันความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 
2) ลักษณะและสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำ โดยติดตามความคืบหนZาของสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำของ
ประเทศไทยในดZานเศรษฐกิจและสังคม ผWานแนวทางเชWนการใชZขZอมูลสถิติและการใชZแบบจำลองทาง
เศรษฐศาสตร3 3) ความรูZเชิงนโยบายในการแกZไขปaญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ผWานงานวิจัยถึง
ทางเลือกทางนโยบายที่เหมาะสมกับการแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษาสภาพ
ปaญหาของนโยบายที่เกี่ยวขZองกับปaญหาความเหลื่อมล้ำในดZานตWางๆที่ดำเนินอยูWในปaจจุบัน ซึ่งสอดคลZองกับ
เปúาประสงค3และยุทธศาสตร3ของฝÖายวิจัยเพ่ือทZองถ่ิน 
 ในการน้ี งานวิจัยเร่ือง ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทย: นัยยะตWอประสิทธิผล 
ของนโยบายผูZสูงอายุ มีความสอดคลZองกับทั้ง 3 กรอบหลักของศูนย3 ซึงการศึกษาปaจจัยตWางๆ ที่มีผลกระทบ
ตWอความเหลื่อมล้ำดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุเชิงมิติ สอดคลZองกับกรอบที่ 1 (ดZานสาเหตุความเหลื่อมล้ำ) การลง
พื้นที่เพื่อศึกษาสภาวะแวดลZอมและการใชZขZอมูลทางสถิติและแบบจำลองทางเศรษฐมิติ สอดคลZองกับกรอบท่ี 
2 (ลักษณะและสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำ) และนำผลวิเคราะห3จากงานวิจัยมาสังเคราะห3ออกมาเปQน
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นโยบายที่เติมเต็มชWองวWางทางนโยบาย (policy gap) เพื่อสWงเสริมพฤฒิพลังผูZสูงอายุในประเทศไทย สอดคลZอง
กับกรอบท่ี 3 (ความรูZเชิงนโยบายในการแกZไขปaญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม) 
 
3. วัตถุประสงค.ของการวิจัย 

 
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค3ดังตWอไปน้ี: 
1. คำนวณ และวิเคราะห3 ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทย โดยอาศัยขZอมูลการสำรวจ 
ประชากรผูZสูงอายุของประเทศไทย ปd 2550 2554 และ 2557 ของสำนักงานสถิติแหWงชาติ และเอกสารขZอมูล
ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย3 
2. วิเคราะห3พลวัต และปaจจัยที่มีนัยยะสำคัญตWอความเหลื่อมล้ำดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทยโดยขZอมูลทุติยภูมิ
และการลงสำรวจสภาวะแวดลZอมเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีขZอสังเกตเดWนชัดจากการวิเคราะห3ขZอมูลทุติยภูมิ 
3. แสดงชWองวWางทางนโยบายเชิงพื้นที่ (spatial policy gap) เจาะจงในแตWละพื้นที่ และเสนอแนวนโยบาย
สWงเสริมพฤฒิพลังผูZสูงอายุในแตWละพ้ืนท่ีจากขZอคZนพบของงานวิจัย 
 
4. กิจกรรมตWางๆ เพ่ือใหZบรรลุวัตถุประสงค3ของการวิจัยแตWละขZอ 

4.1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคลZองกับวัตถุประสงค3 รวมท้ังผลลัพธ3 (Output) ท่ีคาดวWาจะไดZรับ 
 

วัตถุประสงค. กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ช̂วง

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

จำนวน 

วันท่ีใชo 

ผูoรับผิดชอบ 

1. คำนวณ และ
วิเคราะห3 ความ
เหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี
ดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ
ไทยโดยอาศัยขZอมูล
ทุติยภูมิ 

1.1 คำนวณ 
ความเหล่ือมล้ำ 
ฯ ดZวยดัชนีตWางๆ 

1.1.1คZนควZา
เอกสารเพ่ิมเติม
จากแหลWงขZอมูล
ตWางๆ 

เดือนท่ี 1-3 90 ผูZวิจัย 

1.1.2ทบทวน 
วรรณกรรมท่ี
เก่ียวขZอง 

เดือนท่ี 1-3 60 ผูZวิจัย 

1.2 วิเคราะห3 
ความเหล่ือมล้ำ 
ฯ 

1.2.1 เปรียบเทียบ
ขZอ 
คZนพบกับตัวช้ีวัด
อ่ืนๆ 

เดือนท่ี 3-6 60 ผูZวิจัย 

2. วิเคราะห3พลวัต
และปaจจัยท่ีมีนัยยะ

2.1 ใชZ
แบบจำลอง 

2.1.1 วิเคราะห3เชิง 
คุณภาพ 

เดือนท่ี 5-8 90 ผูZวิจัย 
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สำคัญตWอความเหล่ือม
ล้ำดZานพฤฒิพลัง
ผูZสูงอายุไทยโดยขZอมูล
ทุติยภูมิ และการลง
สำรวจสภาวะ
แวดลZอมเชิงพ้ืนท่ีท่ี
มขZอสังเกตเดWนชัดจาก
การวิเคราะห3ขZอมูล
ทุติยภูมิ 

เศรษฐมิติ 
วิเคราะห3ปaจจัย 
2.2 ลงพ้ืนท่ี 2.2.1 สำรวจพ้ืนท่ี

และ 
เก็บขZอมูลเชิง
คุณภาพ 

เดือนท่ี 6-10 30 ผูZวิจัย 

3. แสดงชWองวWางเชิง
นโยบาย (spatial 
policy gap) เจาะจง
ในแตWละพ้ืนท่ี และ
เสนอแนวนโยบาย
สWงเสริมพฤฒิพลัง
ผูZสูงอายุในแตWละพ้ืนท่ี
จากขZอคZนพบของ
งานวิจัย 

3.1 เขียนบท 
วิเคราะห3และ 
ขZอเสนอแนะเชิง 
นโยบาย 

3.1.1 ตรวจทาน
ผล 
การศึกษาและ
ขZอสรุป 
ของงานวิจัย 

เดือนท่ี 8-12 30 ผูZวิจัย 

หมายเหตุ จำนวนวันท่ีใชZเปQนการคาดการณ3จำนวนเวลาท่ีตZองดำเนินการจริง โดยเทียบ 1 วันเทWากับ 8 ช่ัวโมง 
 
5. ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับในแต̂ละช̂วงระยะเวลา (แบ̂งเป|นราย 6 เดือน) 

 
เดือนท่ี กิจกรรม (activities) ผลงานท่ีคาดว̂าจะไดoรับ (outputs) 

6 เดือนท่ี 1 1. รวมขZอมูล ทบทวนวรรณกรรม 
2..คำนวณความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZาน 
พฤฒิพลังผูZสูงอายุ 
3. วิเคราะห3ความเหล่ือมล้ำฯ 

1.ขZอคZนพบเชิงประจักษ3เร่ืองความเหล่ือม
ล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ 

6 เดือนท่ี 2 1. เศรษฐมิติวิเคราะห3ปaจจัย 
2. ลงสำรวจพ้ืนท่ี 
3. เขียนสรุปบทวิเคราะห3 

1.ขZอคZนพบเชิงประจักษ3บWงช้ีปaจจัยท่ี 
บ่ันทอนประสิทธิผลของนโยบายผูZสูงอายุ
ในแตWละพ้ืนท่ี 
2.ขZอเสนอแนะเชิงนโยบายเจาะจงพ้ืนท่ีท่ี
เปQนรูปธรรมเพ่ือเติมเต็ม policy gap 
ของนโยบายระดับชาติ 
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6. แนวทาง/ข้ันตอนการดำเนินงาน ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับสมมติฐานการวิจัย พ้ืนท่ีท่ีศึกษา และ

วิธีการวางแผนการดำเนินงานรวมท้ังวิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) วิธีการเก็บ

ขoอมูล ฯลฯ 

 
ในเบื้องตZน สำนักงานสถิติแหWงชาติ (2560) ไดZคำนวณดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุไทยเปQนดัชนีองค3ประกอบ 

(Composite Index) ที่มาจากดัชนียWอย 4 ดZาน ประกอบดZวยดZานสุขภาพ ดZานการมีสWวนรWวม ดZานความมั่นคง 
และดZานสภาพที่เอื้อตWอการมีภาวะพฤฒิพลัง พบวWา ในปd พ.ศ. 2557 กรุงเทพมหานครมีระดับพฤฒิพลังสูงสุด 
(0.798) และภาคใตZมีระดับพฤฒิพลังต่ำสุด (0.655) จังหวัดที่มีระดับพฤฒิพลังสูงที่สุด คือ ขอนแกWน (0.739) 
และจังหวัดที่มีระดับพฤฒิพลังที่ต่ำที่สุดคือ นราธิวาส (0.548) เพศชายมีระดับพฤฒิพลัง 0.717 ในขณะที่เพศ
หญิงอยูWในระดับท่ี 0.659 

งานวิจัยน้ีประยุกต3ใชZวิธีการจาก การศึกษาของ สำนักงานสถิติแหWงชาติ (2560) เพ่ือสรZางดัชนี 
พฤฒิพลังผู Zส ูงอายุ (Active Ageing Index: AAI) ตามแนวคิดขององค3การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) โดยนำคWาดัชนีหลายๆ ตัวมารวมกันแลZวถWวงน้ำหนักใหZแตWละดัชนีมีคWาเทWาๆ กัน ในการ
สรZางดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุผูZสูงอายุ ประกอบไปดZวย 4 ดัชนีหลัก คือ ดัชนีดZานสุขภาพ (Health Index: HI) 
ดัชนีดZานการมีสWวนรWวม (Participation Index: PI) ดัชนีดZานความมั่นคง (Security Index: SI) และ ดัชนีดZาน
สภาพท่ีเอ้ือตWอวุฒิวัย (Enabling Environment Index: EI) โดยสังเขป จะมีสูตรดังน้ี 
 
 
 
 
1. ดัชนีดZานสุขภาพ (Health Index: HI) ในเชิงกายภาพ ซึ่งประกอบไปดZวยคำถามดZานสุขภาพ ไดZแกW สุขภาพ
กาย (H1) สุขภาพจิต (H2) การมองเห็น (H3) การไดZยิน (H4) ขZอจำกัดในการทำกิจวัตรประจำวัน (H5) และ
ขZอจำกัดในการทำหนZาท่ีของรWางกาย (H6) 
2. ดัชนีดZานการมีสWวนรWวม (Participation Index: PI) สรZางขึ้นจากขZอคำถามดZานการมีสWวนรWวม มี 2 ตัวชี้วัด 
คือการเปQนสมาชิกกลุWม/ชมรม ( P1  ) การเขZารWวมกิจกรรมกลุWม/ชมรม ( P2  ) การมีงานทำ (P3  ) ดังน้ัน ดัชนี
ดZานการมีสWวนรWวมของแตWละบุคคล 
3. ดัชนีดZานความมั่นคง (Security Index: SI) ประกอบไปดZวยคำถามดZานการมีหลักประกัน มี 4 ตัวชี้วัด 
ไดZแกWความเพียงพอของรายไดZตWอการดำรงชีพ ( S1  ) การเปQนเจZาของบZาน ( S2  ) ลักษณะการอยูWอาศัย ( S3  
) และสภาพแวดลZอมในการอยูWอาศัยท่ีปลอดภัย ( S4 ) ดังน้ัน ดัชนีดZานความม่ันคงของแตWละบุคคล 
4. ดัชนีสภาพท่ีเอื้อตWอวุฒิวัย (Enabling Environment Index: EI) ประกอบไปดZวย 2 ตัวชี้วัด ไดZแกW มีการใชZ
อุปกรณ3 ICT ( E1  ) และการอWานออกเขียนไดZ ( E2 ) 
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 ท้ังน้ี เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีใชZขZอมูลปd 2550 2554 และ 2557 เพ่ือใหZสามารถศึกษาพลวัตของการ
เปล่ียนแปลงไดZ ดังน้ัน ตัวแปรท่ีใชZในการสรZางดัชนีในแตWละปd จึงจำเปQนตZองใชZตัวช้ีวัดเดียวกัน ทำใหZตัวช้ีวัด
บางตัว เชWน การดูแลบุคคลในครัวเรือน ไมWนำมาคำนวณในการสรZางดัชนี ดังเชWนของสำนักงานสถิติแหWงชาติใน
การคำนวณความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลัง งานวิจัยประยุกต3ใชZหลักการของสมประสิทธิจินี (Gini 
coefficient) ในสมการท่ี (2) 
 
 
 
 
โดยท่ี N คือจำนวนพ้ืนท่ี และ AAIi คือคWาเฉล่ียดัชนีพฤฒิพลังผูZสูงอายุในพ้ืนท่ี i (สำหรับวิเคราะห3กรณีมิติ 
“ระหวWางพ้ืนท่ี” หรือ “across area”) และ โดยท่ี N คือจำนวนช้ันรายไดZ และ AAIi คือดัชนีพฤฒิพลัง
ผูZสูงอายุของช้ันรายไดZ i (สำหรับวิเคราะห3กรณีมิติ “ภายในพ้ืนท่ี” หรือ “within area”) นอกจากน้ีงานวิจัย
จะนำดัชนีอ่ืนๆ เชWน Theil Index และ Atkinson’s Inequality Measures ท่ีเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำ มา
ประยุกต3ใชZเพ่ือประกอบการวิเคราะห3 
 หลังไดZภาพความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีแลZว การศึกษาจะอาศัยแบบจำลองทางเศรษฐมิติวิเคราะห3 
อิทธิพลของตัวแปรอิสระท่ีมีผลตWอตัวแปรตามซ่ึงเปQนระดับความเหล่ือมล้ำดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุในแตWละพ้ืนท่ี
โดยตัวแปรท่ีใชZจะพิจารณาลักษณะเฉพาะเชWน กิจกรรม เขตท่ีอยูW ลักษณะท่ีพักอาศัย สถานการณ3ทำงาน เปQน
ตZน 
 
7. ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือการดำเนินงานเสร็จส้ินท่ีเป|นรูปธรรม และตัวช้ีวัดความสำเร็จของโครงการ 

 

1. การแสดงขZอคZนพบเชิงประจักษ3ใหZผูZวางนโยบายตระหนักวWา นโยบายผูZสูงอายุระดับชาติที่เปQนอยูW เชWนการ
สWงเสริมการจZางงานผูZสูงอายุ ในรูปแบบ “One-Size-Fits-All Policies” มีประสิทธิผลลดนZอยลงกวWาที่ควรจะ
เปQน เน่ืองจากผลกระทบจากความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ 
2. ขZอเสนอนโยบายสWงเสริมพฤฒิพลังผูZสูงอายุเชิงพื้นที่ (Area-Specific Active Ageing Policies) ท่ีหนWวยงาน
ราชการที่เกี่ยวขZอง อาทิ กรมกิจการผูZสูงอายุ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาฝdมือแรงงาน 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหWงชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ และ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง สามารถนำไปใชZประโยชน3เพื ่อเปQนแนวทางในการกำหนดนโยบายและการ
ขับเคล่ือนทางสังคม 
 
8. กระบวนการผลักดันผลงานดังกล̂าวออกสู̂การใชoประโยชน. 

1. การจัดกิจกรรมสัมมนาสาธารณะของศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม เพ่ือเผยแพรWขZอคZนพบ 
เร่ืองความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลังผูZสูงอายุ และแนวทางการออกแบบนโยบายผูZสูงอายุใหZเหมาะสม 



โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
 

 126 

กับแตWละพ้ืนท่ีมากข้ึน และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
2.ผลิตบทความวิจัยเผยแพรWในวารสารวิชาการสำหรับสาธารณะและหนWวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขZอ 
 
9. งบประมาณของโครงการ (บาท) 

 
รายการค̂าใชoจ̂าย ต̂อเดือน ปgท่ี 1 รวม 

1. หมวดค̂าตอบแทน  6 เดือนท่ี 1 6 เดือนท่ี 2  

ศ. ดร. เอ้ือมพร พิชัยสนิธ 25,000 150,000 150,000  

รวมหมวดค̂าตอบแทน  150,000 150,000 300,000 

2.หมวดค̂าจoาง     

นักศึกษาปริญญาโท 10,000 60,000 60,000  

รวมหมวดค̂าจoาง  60,000 60,000 120,000 

3.หมวดค̂าวัสดุ     

ค^าถ^ายเอกสาร กระดาษ หมึก

พิมพ. และวัสดุสำนักงาน 

 20,000 20,000  

Program software แ ล ะ 

หน̂วยความจำขoอมูล 

 10,000 10,000  

ฐานข o อม ู ล ในประ เทศและ

เอกสารอoางอิงท่ีจำเป|นตoองซ้ือ 

 10,000 5,000  

เอกสารอoางอิงในต^างประเทศท่ี

จำเป|นตoองซ้ือ 

 10,000 5,000  

รวมหมวดค̂าวัสดุ  50,000 40,000 90,000 

4. หมวดค̂าใชoสอยและอ่ืน ๆ     

ค̂ารวบรวมและ Key ขoอมูล  30,000 20,000  

ค̂าจัดพิมพ.รายงาน และ Proof-

reading 

 10,000 10,000  

ค̂าไปรษณีย.และติดต̂อส่ือสาร  5,000 5,000  

รวมหมวดค̂าใชoสอยและอ่ืน ๆ  45,000 35,000 80,000 

5. หมวดค̂าเดินทางในประเทศ     

ค^าเดินทาง ค^าเบี้ยเลี้ยง ค^าที่พัก 

(สำรวจพ้ืนท่ี 3 คร้ัง ) 

 40,000 20,000  

รวมหมวดค̂าเดินทางในประเทศ  40,000 20,000 60,000 
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รวมงบประมาณโครงการ  345,000 305,000 640,000 

 
10. แผนการใชoงบประมาณ (บาท) ใหoกำหนดเป|นรายเดือน (ท้ังน้ีจำนวนงวดจะปรับเปล่ียนตาระยะเวลา

โครงการ) โดยสอดคลoองกับกิจกรรมท่ีระบุไวoในขoอ 4 และ 5) 

 
กิจกรรม งบประมาณ*จำนวน เดือน/วัน จำนวนเงิน 

1.รวบรวม และเรียบเรียงจัดขZอมูล ทบทวน
วรรณกรรม 

10,000 * 5 เดือน 50,000 

2. คำนวณความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีดZานพฤฒิพลัง
ผูZสูงอายุ 

50,000 * 2 เดือน 100,000 

3. วิเคราะห3ความเหล่ือมล้ำฯ 50,000 * 5 เดือน 250,000 

4. เศรษฐมิติวิเคราะห3ปaจจัย 50,000 * 3 เดือน 150,000 

5. ลงสำรวจพ้ืนท่ี 3 คร้ัง 20,000 บาท * 3 คร้ัง 60,000 

6. เรียบเรียงขZอมูลจากการลงพ้ืนท่ี 20,000* 1 เดือน 20,000 

7. เขียนสรุปบทวิเคราะห3 พิสูจน3อักษร เขZาเลWม 20,000 * 1 เดือน 20,000 

รวม  650,000 
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ภาคผนวก 13 

 
รายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 3 

ในหัวขoอ “การสำรวจและการประเมินส̂วนแบ̂งรายไดoของกลุ̂มผูoมีรายไดoสูงในประเทศไทยโดยใชo

ฐานขoอมูลภาษีเงินไดo” 
โดย อ.กุศล เล้ียวสกุล 

 
ช่ือโครงการ (ภาษาไทย) : การสำรวจและการประเมินส̂วนแบ̂งรายไดoของกลุ̂มผูoมีรายไดoสูงในประเทศไทย

โดยใชoฐานขoอมูลภาษีเงินไดo                              
(ภาษาอังกฤษ) : Income Inequality and Top Incomes in Thailand: Evidence from Income 

Tax Statistics            
 

บทคัดย̂อ  (abstract)   ความยาวประมาณ  10- 15 บรรทัด 

 

การชี้วัดจากขZอมูลการสำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมบWงบอกวWาความเหลื่อมล้ำทางรายไดZในไทยไดZ
ขึ้นสูWจุดสูงสุดในปd 2535 และคWอย ๆ ลดระดับลงในระยะยาว โดยในปd 2558 มีคWาเทWากับ 44.5 ซึ่งเปQนตัวเลขท่ี
ต่ำที่สุดในรอบเกือบ 30 ปd อยWางไรก็ตามไดZมีผูZวิจารณ3วWาการชี้วัดดังกลWาวอาจผิดจากความเปQนจริงเปQนอยWาง
มากเนื่องจากขZอจำกัดของขZอมูลดังนั้นจึงไดZมีงานวิจัยที่พยายามวัดความเหลื่อมล้ำที่มุWงเนZนไปยังกลุWมผูZมีรายไดZ
สูงที่คาดวWาจะเปQนแหลWงท่ีมาของความเหลื่อมล้ำในระยะหลัง งานวิจัยชิ้นนี้เปQนอีกความพยายามหนึ่งที่จะ
ศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยโดยใชZมุมมองจากความเหลื่อมล้ำในระดับบน เนื่องจากไดZรับความ
อนุเคราะห3ใหZเขZาถึงฐานขZอมูลภาษีเงินไดZบุคคลธรรมดาผูZวิจัยจึงเลือกประมาณสWวนแบWงรายไดZของกลุWมคนใน
ระดับบนโดยใชZวิธีการแทรกคWาแบบพาเรโตซึ่งเปQนวิธีการที่นิยมใชZกันอยWางแพรWหลายในงานวิจัยในประเทศตWาง 
ๆ ถึงแมZวWาขZอมูลที่สมบูรณ3ยังอยูWในชWวงของการรวบรวมแตWจากการใชZขZอมูลเบื้องตZนที่ยังไมWไดZรับการปรับปรุง
ทำใหZไดZผลลัพธ3ท่ีนWาสนใจดังน้ี ความเหล่ือมล้ำในสังคมไทยกำลังเพ่ิมสูงข้ึนต้ังแตWปd 2555 เปQนตZนมาซ่ึงเปQนภาพ
ที่ขัดแยZงจากการชี้วัดจากการสำรวจโดยสิ้นเชิง นอกจากนี้กลุWมคนที่ไดZรับผลประโยชน3อยWางมากจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษกิจในชWวงเวลาดังกลWาวคือกลุWมคนระดับบนจำนวนเพียงรZอยละ 1 เทWานั้น ประการตWอมา
คือกลุWมคนดังกลWาวมีสWวนแบWงรายไดZอยูWในระดับสูงมากคือ 13%-16% ซึ่งถือวWาอยูWในกลุWมประเทศที่มีความ
เหลื่อมล้ำสูง ผลลัพธ3ประการสุดทZายคือ นโยบายขึ้นคWาแรงขั้นต่ำในปd 2555 อาจสWงผลใหZความเหลื่อมล้ำลดลง
ไดZมาก  
 
ที่มาและความสำคัญ/หลักการและเหตุผล (แสดงใหJเห็นถึงความจำเปHน/ปQญหา/โจทยEคิดของการทำวิจัยน้ี 

และหากเปHนโครงการต&อเน่ืองกรุณาใหJขJอมูลโครงการเดิมโดยสรุป) 
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ดัชนี้ชี้วัดความเหลื่อมล้ำดZานรายไดZที่ใชZกันอยWางแพรWหลายในประเทศไทยคือ คWาจีนี (Gini Coefficient) และ
เปQนการคำนวณจากฐานขZอมูลการสำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey: SES) ซ่ึงจะ
ไดZคWาจีนีดังรูปที่ 1 ความเหลื่อมล้ำทางรายไดZในไทยไดZขึ้นสูWจุดสูงสุดในปd 2535 และคWอย ๆ ลดระดับลงใน
ระยะยาว โดยในปd 2558 มีคWาเทWากับ 44.5 ซ่ึงเปQนตัวเลขท่ีต่ำท่ีสุดในรอบเกือบ 30 ปd สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ (2560) ซึ่งเปQนหนWวยงานที่มีหนZาที่ใหZปรึกษารัฐบาลไดZสรุปวWาปaญหา
ความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยไดZผWานจุดสูงสุดและเริ่มเบาบางลงแลZว ปรากฏการณ3นี้ทำใหZดูเหมือนวWา
สมมติฐานของ Kuznets (Kuznets Hypothesis) ที่กลWาววWาการเปลี่ยนแปลงระดับความเหลื่อมล้ำมีลักษณะ
เปQนตัวยูคว่ำไดZเกิดขึ้นในกรณีของประเทศไทย ในงานวิจัยบางชิ้นที่ใชZขZอมูลชุดเดียวกันสรุปวWาถึงแมZความ
เหล่ือมล้ำยังอยูWในระดับสูงแตWก็ไมWไดZปรับตัวสูงข้ึน (กอบศักด์ิ, 2556; วีระชาติ, 2557) 
 
รูปท่ี 1 ระดับความเหล่ือมล้ำของการกระจายไดoครัวเรือนไทย (ค̂าสัมประสิทธ์ิ GINI)  

 
ท่ีมา: สมชัยและคณะ (2558) 

การใชZดัชนีจีนีที่คำนวณจากขZอมูลจากการสำรวจนั้นตั้งอยูWบนขZอสมมติที่วWากลุWมคนที่มีรายไดZสูงมี
สัดสWวนรายไดZประเทศไมWสูงนัก เนื่องจากการสำรวจครัวเรือนมีจุดอWอนคือเขZาไมWถึงกลุWมตัวอยWางประชากรท่ี
ร่ำรวย ดังนั้นขZอมูลจึงไมWครอบคลุมรายไดZที่มาจากคนกลุWมนี้อยWางที่ควรจะเปQน หากประชากรที่ร่ำรวยมีสWวน
แบWงรายไดZที่สูงขึ้นในขณะที่กลุWมคนที่เหลือมีสWวนแบWงนZอยลงแตWรายไดZกระจุกตัวมากขึ้น สถานการณ3เชWนน้ี
อาจจะทำใหZดัชนีจีนีมีคWาลดลงและจะใหZภาพความเหลื่อมล้ำที่ผิดจากความจริงเปQนอยWางมาก ขZอจำกัดนี้เปQนท่ี
กังวลในงานวิจัยในชWวงหลัง เชWน สมชัย (2558) ตั้งขZอสังเกตวWาฐานขZอมูลอาจไมWครอบคลุมกลุWมครัวเรือนที่มี
ความม่ังค่ังสูงสุดอยWางท่ัวถึง 
 
ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห. (ตJองเปHนเน้ือหาเก่ียวขJองกับงานวิจัย และ/หรือมีบริบทท่ีเก่ียวขJอง) 
Vanitcharearnthum (2017) เห็นวWาความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยอาจจะไมWไดZมีแนวโนZมลดลงตามที่ชี้จาก
คWาจีนี โดยใชZฐานขZอมูลภาษีเงินไดZสWวนบุคคลที่ครอบคลุมกลุWมผูZมีรายไดZสูงและประมาณการวWาในปd 2004 – 
2009 ประชากรที่ร่ำรวยที่สุดจำนวนรZอยละ 1 ที่อาจจะไมWไดZปรากฏในขZอมูลการสำรวจอาจมีสWวนแบWงรายไดZ
มาก (ประมาณรZอยละ 10-79) สัดสWวนดังกลWาวจะสWงผลอยWางมีนัยสำคัญทำใหZดัชนีจีนีต่ำกวWาที่ควรจะเปQนมาก 
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คWาดัชนีจีนีที่ครอบคลุมประชากรที่ร่ำรวยตามแนวคิดของ Atkinson (2007) คือ G* = Gx(1-S) + S โดยที่ G 
คือคWาจีนีที่คำนวณจากขZอมูลการสำรวจครัวเรือน และ S คือสWวนแบWงรายไดZของประชากรที่มีรายไดZสูง เม่ือ
นำมาพิจารณาประกอบกับรายไดZของกลุWมครัวเรือนใน SES พบวWาในปd 2007 สWวนแบWงรายไดZของคนรวยคือ
รZอยละ 44.2 ทำใหZคWาจีนีถูกปรับสูงข้ึนจาก 0.499 เปQน 0.711 และปd 2009 สWวนแบWงรายไดZของคนรวยคือรZอย
ละ 46.8 คWาจีนีเพิ่มจาก 0.488 เปQน 0.719 เมื่อเปรียบเทียบตัวเลขจากสองปdขZางตZนพบวWาความเหลื่อมล้ำยัง
สูงข้ึน (เน่ืองจากสWวนแบWงรายไดZของคนรวยเพ่ิมข้ึน) ขZอสรุปน้ีสวนทางกับภาพท่ีไดZจาก SES ท่ีระบุความเหล่ือม
ล้ำลดลงในชWวงเวลาดังกลWาว งานวิจัยชิ้นนี้จึงชี้ใหZเห็นถึงความผิดพลาดของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำที่ใชZกันอยWาง
แพรWหลาย 

การชี้วัดระดับความเหลื่อมล้ำที่ผิดไปจากความจริงมีสาเหตุมาจากสภาพความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย
ที่เปลี่ยนแปลงไป งานวิจัยในระยะหลังบWงบอกวWาในชWวงสิบปdที่ผWานมาสาเหตุของปaญหาความเหลื่อมล้ำใน
ระดับพื้นที่ (เมืองกับชนบท) ไดZลดความสำคัญลง การพัฒนาเศรษฐกิจไดZนำแรงงานจากชนบทเขZาสูWเมืองและ
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นไดZนำแรงงานเขZาสูWภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น สิ่งเหลWานี้สรZางปaญหาความ
ท่ัวถึงในการกระจายผลประโยชน3จากการพัฒนา กอบศักด์ิ (2556) ช้ีวWาการเจริญเติบโตอยWางรวดเร็วของกลุWมผูZ
มีรายไดZสูงเปQนแรงขับเคลื่อนหลักของความเหลื่อมล้ำ ตั้งแตWปd 2531 – 2554 ครัวเรือนไทยสWวนใหญWมีการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดZที่มุWงสูWความเทWาเทียมกันมากขึ้น (Income Convergence) แตWสำหรับกลุWมครัวเรือนท่ี
ร่ำรวยที่สุดกลับมีรายไดZเพิ่มสูงกวWากลุWมอื่น ๆ มาก ในปd 2554 ถZาหากตัดกลุWมที่รวยและจนที่สุด 1% ออกไป
จากตัวอยWางจะไดZคWา GINI ลดลงจาก 0.484 เปQน 0.42 และความเหลื่อมล้ำจะลดลงมากที่สุดในเขตกรุงเทพฯ 
(จาก 0.512 เปQน 0.387) ในชWวงหลังจุดสะสมของปaญหาความเหลื่อมล้ำจึงถูกขับเคลื่อนโดยกลุWมประชากรที่มี
ความม่ังค่ังสูง การศึกษาดี อาศัยอยูWในเมือง และมีอาชีพเปQนผูZบริหารหรือผูZเช่ียวชาญเฉพาะทาง  
กลุWมคนที่ร่ำรวยที่สุดจำนวน 1% ของประเทศที่หากนับเปQนจำนวนผูZใหญWจะมีอยูWประมาณ 5.6 แสนคน 
Phongpaichit (2016) ไดZจำแนกบุคคลกลุ Wมนี ้ออกเปQนสองกลุ WมยWอย ชั ้นที ่ 1 คือกลุ Wมผู Zประกอบการ 
(Entrepreneur) มีจำนวนหลักพันคน (thousands) ครอบครองทุนและที่ดินจำนวนมหาศาล มหาเศรษฐีท่ี
ร่ำรวยที่สุดจำนวน 50 รายที่ Forbes จัดอันดับทุกปdอยูWในกลุWมนี้ ชั้นที่ 2 คือกลุWมที่ไมWใชWผูZประกอบการ (Non-
Entrepreneur) มีจำนวนหลายแสนคน (hundreds thousands) คือกลุWมผูZบริหารระดับกลาง – สูง ในภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงอาชีพที่อาศัยทักษะเฉพาะทางเชWน แพทย3 นักกฎหมาย นักการเงิน คนกลุWมนี้มีรายไดZนZอย
กวWากลุWมแรกแตWมีจำนวนเยอะกวWามาก มีรายรับจากทรัพย3สินมากพอสมควรแตWรายไดZสWวนใหญWยังคงมาจาก
คWาตอบแทนจากแรงงาน 

กลุWมคนท่ีรายไดZสูงจะมีลักษณะมีการศึกษาที่ดี ครอบครองที่ดินและทรัพย3สินเปQนจำนวนมากและยัง
ไดZสะสมเพ่ิมข้ึนมากในชWวงสิบปdท่ีผWานมา ดังท่ีปรากฏในงานศึกษาเหลWาน้ี ดวงมณี (2556) ระบุวWาบุคคลและนิติ
บุคคลเพียง 1.6 ลZานราย (รZอยละ 10 ของผูZถือโฉนด) ครอบครองที่ดินรZอยละ 62 ของท้ังประเทศ บริษัท 
Credit Suisse ใชZวิธีการทางเศรษฐมิติประมาณการวWาในปd 2016 คนท่ีรวยท่ีสุด Top 1% ของไทยครอบครอง
ทรัพย3สินเปQนสัดสWวนรZอยละ 58 ของประเทศเพิ่มขึ้นอยWางกZาวกระโดดจากรZอยละ 38.5 ในปd 2011 ในขณะท่ี
ระดับความมั่งคั ่งของประเทศในชWวงเวลาเดียวกันหยุดอยูWประมาณ 4 แสนลZานดอลลาร3สรอ. ขZอมูลจาก
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นิตยสาร Forbes Asia ปd 2016 เปüดเผยวWามหาเศรษฐี 50 ตระกูลที่ร่ำรวยที่สุดของไทยมีทรัพย3สินรวม 106.4 
พันลZานดอลลาร3สรอ. คิดเปQนรZอยละ 26.5 ของทรัพย3สินทั้งประเทศ ถึงแมZวWามูลคWาทรัพย3สินของคนเหลWานี้จะ
เปลี่ยนแปลงไปมากในแตWละปdเพราะมูลคWาหุZนสามัญในตลาดหลักทรัพย3คWอนขZางผันผวนแตWหากพิจารณาใน
ระยะยาวจะพบวWาตลาดหลักทรัพย3แหWงประเทศไทยซึ่งเปQนแหลWงที่มาของความมั่งคั่งที่สำคัญจะพบวWาตลอด 
17 ปdที่ผWานมา (2544-2561) สรZางผลตอบแทนเฉลี่ยแบบทบตZนรZอยละ 15 ทำใหZเงินลงทุนจำนวน 1 ลZานบาท
เพ่ิมเปQน 10.7 ลZานบาท2  
 
รูปท่ี 2 มูลค̂าทรัพย.สินของครัวเรือนท่ีมีความม่ังค่ังสูงของไทยต้ังแต̂ปg 2006-2017 

 
ท่ีมา: คำนวณจาก Forbes Asia และ Credit Suisse 
 

รูปแบบปaญหาความเหลื ่อมล้ำที ่เปลี ่ยนแปลงไปและระดับความรุนแรงที ่เพิ ่มขึ ้นสอดคลZองกับ
สถานการณ3ที่เกิดขึ้นหลายแหWงทั่วโลก งานวิจัยของ Atkinson และคณะ (2011) ไดZชี้วWาในชWวงครึ่งหลังของ
ศตวรรษที่ 20 ในหลายประเทศกลุWมคนที่มีรายไดZสูงที่สุดรZอยละ 1 มีการเปลี่ยนแปลงของสWวนแบWงรายไดZเปQน
ลักษณะตัวยู นั่นคือสWวนแบWงรายไดZลดลงตั้งแตWหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แตWในปลายทวรรษที่ 1970 กลับเพ่ิม
สูงขึ ้นอยWางตWอเนื ่อง โดยระดับการเพิ่มขึ ้นนี ้จะรุนแรงมากในหลายประเทศ เชWน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ออสเตรเลีย จีน และอินเดีย อยWางไรก็ตามความเหลื่อมล้ำไมWไดZเพิ่มสูงขึ้นในทุกประเทศ บางประเทศสWวนแบWง
รายไดZของคนรวยไมWไดZสูงขึ้นมากนัด เชWน ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ฝรั่งเศส เยอรมนี สำหรับบางประเทศ
เชWน ญี่ปุÖน การเปลี่ยนแปลงของตัวยูที่แบน นั่นคือสWวนแบWงรายไดZของคนที่ร่ำรวยเพิ่มขึ้นนZอยมาก โดยสรุปจะ
เห็นไดZวWาการเปลี่ยนแปลงแบบตัวยูนั้นมีระดับความรุนแรงที่แตกตWางกันไปในแตWละประเทศ อาจบWงชี้วWามีท้ัง
ประเทศท่ีสำเร็จและประเทศท่ีลZมเหลวในการจัดการกับปaญหาความเหล่ือมล้ำ 

                                                
2 คำนวณจากผลตอบแทนของกองทุนดัชนี SET50 ซึ่งใชZเปQนตัวแทนการวัดผลตอบแทนของตลาด 
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ความเหลื่อมล้ำที่รุนแรงขึ้นทั่วโลกเกิดจากหลายสาเหตุ เชWน เทคโนโลยีที่ทำใหZผลิตภาพของทุนเพ่ิมขึ้นอยWาง
มาก ตลาดทุนที่พัฒนาขึ้นมากทำใหZคนรวยกูZเงินไดZงWายขึ้น คนที่ทำงานดZานการเงินไดZคWาตอบแทนสูง ไปจนถึง
ตลาดแรงงานในระดับนานาชาติมีการแขWงขันสูงข้ึนประเทศท่ีพัฒนาแลZวดึงดูดคนใหZมาทำงานไดZงWายข้ึน  
 

คำถามในการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ตZองการศึกษาสWวนแบWงรายไดZของกลุWมคนที่ร่ำรวยของไทยเพื่อตอบคำถามสำคัญวWาคนกลุWมนี้มี
การเปลี่ยนแปลงรายไดZเปQนอยWางไรเมื่อเทียบกับคนสWวนที่เหลือในสังคม คำถามประการตWอมาคือประเทศไทย
กำลังกZาวเดินไปสูWเสZนทางที่ปaญหาไดZรับการแกZไขและสภาพความเหลื่อมล้ำไดZพัฒนาขึ้นจริงอยWางที่เขZาใจกัน
หรือไมW โดยทั่วไปคนทุกกลุWมในสังคมควรมีรายไดZที่เติบโตไปในระดับเดียวกัน หากรายไดZของคนจนเติบโตไดZ
ดีกวWาคนรวยก็แสดงวWาฐานะของคนในสังคมขยับเขZาใกลZกันมากขึ้น ในทางตรงขZามหากคนรวยรายไดZเพิ่มสูง
กวWาเฉลี่ยก็จะทำใหZความเหลื่อมล้ำในสังคมสูงขึ้น ในสถานการณ3ที่เลวรZายสภาพความเปQนอยูWของคนกลุWมตWาง 
ๆ ในสังคมอาจแตกตWางกันสุดขั้วเหมือนกับอยูWคนละโลกทั้ง ๆ ท่ีอยูWในสังคมเดียวกัน สังคมไทยจะกZาวหนZาไป
อยWางเทWาเทียมกันไมWไดZหากเราไมWไดZทราบขZอเท็จจริงของสถานการณ3ความเหลื่อมล้ำในปaจจุบัน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีตและตWอเนื่องเรื่อยมาซึ่งอาจจะเปQนสิ่งบWงชี้สภาพความเหลื่อมล้ำที่เปQนอยูWใน
ปaจจุบันไดZ 
 
วัตถุประสงค. (มีความชัดเจน, มีความสอดคลJองกับที่มาและความสำคัญ, ตรงตามเป\าหมายของ สกว. และ

สามารถทำใหJเกิดผลสำเร็จไดJตามระยะเวลาท่ีกำหนด) 

1) ศึกษารูปแบบงานศึกษาดZานความเหลื่อมล้ำในตWางประเทศเพื่อเปรียบเทียบหาขZอดีและขZอเสีย 
เพ่ือใหZสามารถประยุกต3วิธีการศึกษาใหZเขZากับบริบทของปaญหาในประเทศไทย 

2) เพ่ือช้ีวัดสภาพความเหล่ือมล้ำท่ีผWานมาในอดีตจนถึงปaจจุบันโดยใชZมุมมองจากสWวนแบWงรายไดZของ
ผูZท่ีมีรายไดZสูง  

3) เพ่ือตรวจสอบความถูกตZองของความเช่ือท่ีวWาระดับความเหล่ือมล้ำของประเทศไดZเร่ิมลดลงแลZว 
4) เพื่อประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรZางทางเศรษฐกิจและนโยบายที่ผWานมาในอดีต

ตWอความเหล่ือมล้ำ  
5) เสนอแนวนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำท่ีเหมาะสม  

 
นิยามศัพท.ปฏิบัติการ 

การแทรกคWาแบบพาเรโต (Pareto Interpolation)  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  (conceptual framework)  (นำเสนอหลักคิด หรือแนวคิดในการวิเคราะหE 

เช่ือมโยงตัวแปรหรือปQจจัยต&างๆ อันจะนำไปสู&การไดJคำตอบตามวัตถุประสงคE) 
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การศึกษาคำนวณสWวนแบWงรายไดZจากขZอมูลภาษีเงินไดZบุคคลธรรมดานั้นเปQนวิธีที่ศึกษากันมานานแลZว
ในตWางประเทศโดย Pareto (1896) ไดZศึกษาการกระจายตัวของรายไดZของผูZมีรายไดZสูงและพบวWาจำนวนผูZมี
รายไดZสูงมีรูปแบบการกระจายตัวที่แนWนอน ตWอมา Kuznets (1953) ไดZใชZขZอสมมติการกระจายรายไดZของพา
เรโตและเปQนผูZที่เริ่มวิธีการเชื่อมโยงขZอมูลภาษีที่ระบุรายไดZของผูZที่ยื่นภาษีกับรายไดZประชาชาติของประชากร
ทั้งหมดเพื่อประมาณการสWวนแบWงรายไดZของกลุWมผูZมีรายไดZสูง วิธีการนี้มีขZอดีคือขZอมูลจากการเสียภาษีน้ัน
ครอบคลุมไปถึงผูZที่มีรายไดZสูง ในขณะที่การวัดความเหลื่อมล้ำโดยขZอมูลการสำรวจนั้นมักไมWปรากฏขZอมูลจาก
ประชากรกลุWมนี้มากนัก อยWางไรก็ตามก็มีขZอจำกัดอยูWบZาง ประการแรก คือชุดขZอมูลจะประมาณการสWวนแบWง
รายไดZของกลุWมคนที่มีรายไดZสูงไดZคWอนขZางดีแตWจะไมWไดZบอกถึงสภาพความเหลื่อมล้ำในภาพรวมซ่ึงเกี่ยวขZองกับ
การกระจายตัวของรายไดZของคนกลุWมอื่น ๆ ในสังคม ประการที่สองคือขZอมูลจะเปQนรายไดZพึงประเมิณกWอน
จWายภาษีที่อาจไมWใชWรายไดZที่ไดZรับจริง นอกจากนี้การหลบหลีกภาษี (Tax avoidance) และการหลีกเลี่ยงภาษี 
(Tax evasion) ก็อาจเปQนสาเหตุใหZรายไดZที่ระบุผิดเพี้ยนไปไดZเชWนกัน3ประการที่สามนิยามของรายไดZซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีอาจทำใหZนิยามรายไดZเปลี่ยนไปในบางปd และหนWวยภาษีไมWไดZเทWากับจำนวนบุคคล 
(ตามกฎหมายไทยคูWสมรสอาจเลือกย่ืนภาษีรWวมกันไดZ)  

งานวิจัยชิ้นนี้จะใชZแนวทางการศึกษาแบบเดียวกับ Kuznets (1953)  โดยใชZขZอมูลรายไดZที่ผูZเสียภาษี
แจZงในแบบฟอร3ม ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 จากกรมสรรพากรที่ทำหนZาที่เก็บรวบรวมขZอมูลภาษีเงินไดZบุคคล
ธรรมดาของผูZมีหนZาที่เสียภาษีทั้งประเทศ เนื่องจากขZอมูลที่จำเปQนในการวิจัยไมWไดZมีการเปüดเผยตWอสาธารณะ
ผูZวิจัยจึงไดZขอความอนุเคราะห3ขZอมูลจากกรมสรรพากรเปQนกณีพิเศษ4 ขZอมูลดังกลWาวต้ังอยูWบนนิยามรายไดZตาม
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดZดังตัวอยWางที่แสดงตารางที่ 1 ที่ระบุจำนวนผูZเสียภาษี (Tax filers) และรายไดZ
ภาษีในแตWละลำดับข้ันรายไดZ  

ตัวอยWางขZอมูลที่ปรากฏในตารางที่ 1 ของทุกประเทศจะมีลักษณะคลZายกัน หนWวยงานที่รับผิดชอบจะ
เผยแพรWตารางสรุปชั้นรายไดZของผูZเสียภาษีโดยเริ่มจากรายไดZต่ำที่สุดไปยังชั้นรายไดZที่สูงขึ้น พรZอมทั้งระบุ
จำนวนหนWวยภาษีที่แจZงรายไดZในแตWละระดับชั้น (ขZอมูลชุดแรกที่ไดZจากรมสรรพากรนี้ยังไมWปรากฏรายไดZรวม
ของแตWละกลุWม) ขZอมูลจากตารางขZางตZนไดZสะทZอนความเหลื่อมล้ำของรายไดZไดZพอสมควร ในปd 2559 ผูZที่มี
รายไดZตั้งแตW 250,001 ขึ้นไปมีจำนวนรZอยละ 52.11 หรือเกินครึ่งของคนทั้งประเทศ สำหรับผูZที่มีรายไดZสูงสุด
จำนวนรZอยละ 1 นWาจะมีรายไดZตั้งแตW 2 ลZานบาทตWอปdขึ้นไป อยWางไรก็ตามขZอมูลดังกลWาวยังไมWสามารถใชZเพ่ือ
ระบุสWวนแบWงรายไดZของประชากรในระดับตWาง ๆ ไดZโดยตรงซ่ึงเกิดข้ึนจากคุณลักษณะและคุณภาพของขZอมูล  

                                                
3 การหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) คือ การวางแผนภาษีใชZชWองทางที่กฎหมายเปüดชWองใหZทำไดZเพื่อประโยชน3ในการเสีย
ภาษีใหZนZอยลงอยWางถูกกฎหมายตWางกับการหลีกเลี่ยงภาษีหรือหนีภาษี (Tax Evasion) ที่เปQนการกระทำที่มีเจตนาจงใจละเมิด
หรือฝÖาฝ∂นกฎหมาย เพื่อไมWตZองเสียภาษี หรือเสียภาษีใหZนZอยลง โดยวิธีการตWาง ๆ เชWน แจZงรายไดZเท็จ 
4 ผูZวิจัยไดZขอความอนุเคราะห3และไดZรับอนุมัติใหZใชZขZอมูลที่ตZองการไดZ สถานะปaจจุบันคือเจZาหนZาที่ที่เกี่ยวขZองกำลังรวบรวม
ขZอมูลที่ผูZวิจัยไดZรZองขอไปใหZสอดคลZองกับการใชZงาน คาดวWาทางกรมสรรพากรจะสามารถจัดสWงขZอมูลใหZผูZวิจัยไดZภายในเดือน
ธันวาคม 2561 ทั้งนี้กรมสรรพากรไดZจัดใหZมีผูZประสานงานคือ คุณกฤษณ3 อัครพงศ3พิสัย กองวิชาการแผนภาษี โทร. 0-2272-
8641  
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ตารางท่ี 1 จำนวนผูoย่ืนแบบแสดงรายไดoในข้ันรายไดoต̂าง ๆ ในปgภาษี 2559 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร 

การประมาณสWวนแบWงรายไดZโดยใชZฐานขZอมูลภาษีเงินไดZบุคคลธรรมดาดังเชWนตัวอยWางท่ีแสดงในตาราง
ที่ 1 จะเกิดปaญหาในระเบียบวิธีวิจัยสามประการ ดังนี้ ประการแรก ชWวงรายไดZที่ปรากฏนั้นไมWไดZแบWงหนWวย
ภาษีในสัดสWวนเดียวกับที่ตZองการศึกษา เชWน จำนวนรZอยละ 1 จึงเกิดคำถามสำคัญคือจำนวนผูZเสียภาษีท่ี
ปรากฏในฐานภาษีเปQนสัดสWวนเทWาใดกับจำนวนประชากรหนWวยภาษี (Tax Unit) ตัวเลขในปd 2559 จำนวนผูZ
แจZงรายไดZในระบบภาษีประมาณ 11 ลZานคนจากจำนวนหนWวยภาษีที่มีเกือบ 40 ลZาน หรือนZอยกวWารZอยละ 25 
ประการที่สองนิยามของรายไดZ รายไดZจากแหลWงเงินไดZบางประเภทไมWตZองแจZงภาษีทำใหZรายไดZของผูZเสียภาษี
นZอยกวWาที่เปQนจริง ประการที่สามมูลคWารายไดZรวมของคนทั้งประเทศที่เปQนตัวหารที่นำมาจากขZอมูลรายไดZ
ประชาชาติน้ันไมWสอดคลZองกับรายไดZท่ีปรากฏในฐานขZอมูลภาษี 
Pareto (1896) ไดZศึกษาการกระจายตัวของรายไดZของผูZมีรายไดZสูงและพบวWาจำนวนผูZมีรายไดZสูงมีรูปแบบการ
กระจายตัวท่ีแนWนอน เขาไดZเสนอ Cumulative distribution function ของผูZท่ีมีรายไดZต้ังแตW y ข้ึนไปคือ 

       (1) 
โดยท่ีคWา k คือระดับรายไดZข้ันต่ำท่ีกฏของพาเรโตเปQนจริงและ  คือ Pareto parameter หรือคWาพารามิเตอร3
ที่บWงบอกความเบZของการกระจายตัว คWา  แสดงอัตราการลดลงของจำนวนคนเมื่อรายไดZสูงขึ้น หากมีคWาต่ำ
จะแสดงถึงกลุWมคนรวยมีรายไดZมากข้ึนและจะอยูWหWางจากคนกลุWมอ่ืน ๆ ในสังคมมากข้ึน ฟaงก3ชันความหนาแนWน

ข ั #นรายได ้ (บาท) จ ํานวนหน ่วยภาษ ี1 - F(y)
0-100,000 1,474,269        1.0000
100,001-150,000 1,310,511        0.8659
150,001-200,000 1,372,791        0.7467
200,001-250,000 1,106,560        0.6218
250,001-300,000 996,171           0.5211
300,001-350,000 727,961           0.4305
350,001-400,000 661,337           0.3643
400,001-450,000 463,679           0.3041
450,001-500,000 375,520           0.2620
500,001-750,000 1,173,208        0.2278
750,001-1,000,000 531,485           0.1211
1,000,001-1,500,000 413,271           0.0727
1,500,001-2,000,000 169,417           0.0351
2,000,001-4,000,000 146,537           0.0197
4,000,001-6,000,000 36,014            0.0064
6,000,001-8,000,000 14,963            0.0031
8,000,001-10,000,000 6,981              0.0017
10,000,001-20,000,000 8,774              0.0011
20,000,001 ข ึ#นไป 3,421              0.0003
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ของความนWาจะเปQน (probability density function) ของสมการที่ (1) คือ  ดังน้ันจะสามารถ
หารายไดZรวมของคนท่ีมีรายไดZต้ังแตW y ข้ึนไปไดZดังน้ี 

      
นำสองสมการขZางตZนมาหาคWาเฉล่ียรายไดZของผูZมีรายไดZสูงไดZดังน้ี  

      (2) 
จะเห็นไดZวWาฟaงก3ชันการกระจายตัวรายไดZของพาเรโตมีคุณสมบัติที่สำคัญคือสัดสWวนของรายไดZเฉลี่ยของกลุWม

คนรายไดZสูงกับระดับรายไดZใด ๆ มีคWาคงท่ี  ไมWขึ้นอยูWกับขนาดของคWา y ยกตัวอยWางเชWน หากคนที่มีรายไดZ

ต่ำท่ีสุดของกลุWมคนรวยคือ 1 ลZานบาทตWอปd และคWา  คนกลุWมน้ีจะมีรายไดZเฉล่ีย 2 ลZานบาทตWอปd หาก  
เพ่ิมขึ้น (และการกระจายรายไดZในสWวนอื่น ๆ ปรับเปลี่ยนตามเพ่ือรักษาคWาเฉลี่ยน้ีใหZคงท่ี) แสดงวWาคนท่ีอยูWสWวน
หางของการกระจายรายไดZมีจำนวนมากข้ึน โดยท่ัวไปจะสะทZอนวWาสWวนแบWงรายไดZของคนรวยมากข้ึน  

Atkinson และคณะ (2011) กลWาววWาในทางปฏิบัติคWา  จะอยูWระหวWาง 1.5 ถึง 3 โดยหากมีคWา
ระหวWาง 1.5-1.8 ถือวWาความเหลื่อมล้ำอยูWในระดับต่ำ (กลุWมคนรวยที่สุดของประเทศจำนวนรZอยละ 1 จะมีสWวน

แบWงรายไดZประมาณรZอยละ 5-10 ของทั้งประเทศ) ในทางตรงขZามหากคWา  มากกวWา 2.5 เปQนตZนไปสังคมมี
ความเหลื่อมล้ำสูงมาก (กลุWมคนรวยที่สุดของประเทศจำนวนรZอยละ 1 จะมีสWวนแบWงรายไดZประมาณรZอยละ 
15-20) จากการศึกษาในประเทศตWาง ๆ คWาคWาพารามิเตอร3ของพาเรโตคWอนขZางคงท่ีสำหรับประเทศหน่ึง ๆ และ
ชWวงเวลาหน่ึง ๆ น่ันคือคWาเบตZาท่ีประมาณการไดZน้ันนWาเช่ือถือพอสมควร 

 เม่ือไดZคWา  ไดZแลZวจึงทำการประมาณคWาพาริเตอร3  และนำคWาทั้งสองมาประมาณรายไดZเริ่มตZน 

เชWน กลุWมคนที่ตZองการศึกษาคือกลุWมที่มีรายไดZอยูWในเปอร3เซนไทล3ที่ 99 หรือ  ดังนั้นรายไดZเฉลี่ยของคน

กลุWมน้ีเทWากับ  ซ่ึงเปQนตัวแปรท่ีจะนำมาคำนวณสWวนแบWงรายไดZ ดังน้ี 

          (3) 

โดยท่ี  คือ รายไดZเฉล่ียของคนท้ังประเทศ 
Atkinson และคณะ (2011) ไดZทำการทดสอบวิธีการแทรกคWาแบบพาเรโตจากตารางขZอมูลภาษี

ขZางตZนกับขZอมูลภาษีที่มีความละเอียดสูง (micro tax return data) ของผูZเสียภาษีในสหรัฐเอเมริกาที่มีการ
เผยแพรWตั้งแตWปd 1960 พบวWาระดับความผิดพลาดจากเทคนิคการแทรกคWานั้นมีคWานZอยมากหากวิธีการดังกลWาว
กระทำบนขZอมูลที่มีลักษณะสามประการ ดังนี้ ประการแรกจำนวนขั้นรายไดZตZองมากพอสมควร Piketty and 
Saez (2003) ชี้วWาความผิดพลาดสWงผลตWอความนWาเชื่อถือ (มากกวWารZอยละ 1) ไดZเกิดขึ้นการศึกษาในกรณี
ประเทศสหรัฐอเมริกาสำหรับกลุWมผูZมีรายไดZสูงมากรZอยละ 0.1 ในชWวงปลายทศวรรษที่ 1990 โดยสาเหตุเกิด
จากการประมาณการบนขZอมูลที่ระดับขั้นรายไดZที่ต่ำเกินไป (ขั้นรายไดZสูงสุด 1 ลZานดอลลาร3สรอ. ขึ้นไปมี
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จำนวนผูZเสียภาษีมากกวWารZอยละ 0.1) ประการที่สองคือตารางตZองระบุรายไดZรวมของผูZเสียภาษีในแตWละข้ัน
รายไดZ ประการสุดทZายวิธีการแทรกคWาแบบพาเรโตจะตZองมีการปรับตัวแปรดZานตWาง ๆ ซึ่งจะทำใหZสWวนแบWง
รายไดZท่ีคำนวณไดZน้ันผิดพลาดไปในทิศทางท่ีตWางกัน ดังน้ันคWารวมความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจะหักลZางกันไปทำใหZ
เกิดผลลัพธ3ที่เชื่อถือไดZ สำหรับตัวแปรที่จะเปQนตZองปรับคWาเพื่อควบคุมใหZตัวแปรตWาง ๆ ถูกคำนวณบนฐาน
เดียวกัน (Homogeneous) นั้นแบWงออกเปQน 3 กลุWมคือ จำนวนประชากร รายไดZรวม นิยามของรายไดZ ซึ่งจะ
อธิบายรายละเอียดในหัวขZอถัดไป 
 

ระเบียบวิธีวิจัย (อธิบายถึงข้ันตอนในการวิจัย วิธีการเก็บขJอมูล/สุ&มตัวอย&าง) 
 

1) ข้ันตอนการประมาณส̂วนแบ̂งรายไดo 

งานวิจัยในอดีตไดZทำการประมาณคWา หรือ  ดZวย 3 วิธีการคือ การใชZการประมาณการแบบถดถอบแบบ
เสZนตรง (Liear Regression) การหาคWาพารามิเตอร3จากระบบสมการเสZนตรง (Linear Estimation) และ การ

ใชZคุณสมบัติของคWา  
 วิธีการแรกคือการประมาณการแบบถดถอบแบบเสZนตรง (Liear Regression) โดยใชZสมการตWอไปน้ี 

  
การศึกษาของ Parker และ Fenwick (1983) ไดZทดลองประมาณคWาพารามิเตอร3วิธีการดังกลWาวและพบวWาคWา
พารามามิเตอร3ที่ไดZรับนั้นมีความคลาดเคลื่อนสูงกวWาวิธีการอื่น สาเหตุเกิดจากจำนวนตัวอยWาง (จำนวนข้ัน
รายไดZท่ีขZอมูลแสดง) น้ันมีจำนวนนZอย 
วิธ ีการที ่สองไดZถูกใชZในงานวิจัยของ Feenberg and Poterba (1993) ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
Vanitcharearnthum (2017) ในกรณีของประเทศไทย โดยคำนวณคWาพารามิเตอร3จากความชันระหวWางช้ัน
ของรายไดZ วิธีการคือเลือกระดับชั้นรายไดZจำนวน 2 ชั้นที่อยูWติดกันและครWอมระดับรายไดZของกลุWมที่ตZองการ

ศึกษา กำหนดใหZรายไดZขั้นต่ำของแตWละขั้นเปQน และ  และความนWาจะเปQนที่ผูZเสียภาษีจะมีรายไดZต่ำกวWา

จุดแบWงดังกลWาวคือ  และ  ตามลำดับ ดังนั้นจะสามารถเขียนสมการจำนวน 2 สมการตามการกระจาย
ตัวของรายไดZแบบพาเรโตไดZดังน้ี  

และ  
ใสWฟaงก3ชัน ln ท้ังสองขZางและแกZสมการเพ่ือหาคWา  และ  จะไดZคำตอบคือ  

  และ  
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เนื่องจากตัวเลขดังกลWาวถูกคำนวณอยูWบนฐานของจำนวนไมWใชWมูลคWาของรายไดZ ซึ่งความสัมพันธ3ระหวWางสWวน
แบWงรายไดZกับคWาเฉลี ่ยของชWวงรายไดZอาจจะไมWไดZคงเสZนคงวาเสมอไป ดังนั ้นขZอเสียของวิธีการนี ้คือ
คWาพารามิเตอร3อาจจะสWงผลตWอการคำนวณสWวนแบWงรายไดZในภายหลัง Atkinson (2005) แสดงตัวอยWางใหZเห็น

วWาในบางปdวิธีการดังกลWาวอาจใหZคWา  ท่ีต่ำเกินไป (คWา  สูงเกินไป)  
 วิธีการตWอมาใชZในงานศึกษาของ Piketty (2001) ในประเทศฝรั่งเศสและ Piketty and Saez (2003) 

ในกรณีประเทศสหรัฐอเมริกา หลักการคือการใชZคุณสมบัติของคWา  ดังท่ีปรากฏในสมการท่ี (2)  

 
เริ่มตZนโดยเลือกระดับรายไดZ y ที่ผูZเสียภาษีจำนวน 1-F มีสัดสWวนที่ใกลZเคียงกับที่ตZองการศึกษา เชWน หาก
ตZองการพิจารณาสWวนแบWงรายไดZของคนรวยที่สุดรZอยละ 10 ดังนั้นตZองเลือกผูZที่มีรายไดZตั้งแตW 750,001 เปQน
ตZนไปซึ่งมีจำนวนรZอยละ 12.11 ในกรณีนี้ระดับรายไดZที่ใกลZเคียงที่สุดคือ y90 = 750,001 และ 1-F(y90) = 

0.1211 สมมติวWาขZอมูลรายระบุวWากลุWมที่รายไดZขั้นต่ำในระดับนี้มีรายไดZเฉลี่ย 1.5 ลZานบาท ดังนั้นจะไดZ  

และ  
วิธีการนี้จะประมาณคWาพารามิเตอร3จากรายไดZเพียงขั้นเดียวเสมือนวWารายไดZสูงสุดของขั้นนั้นเปQนชWวงเปüด 

(open upper interval) โดยใชZขZอมูลทั้งหมดของขั้นรายไดZคือ ,  และ  แตWจะไมWใชZขZอมูลใด 
ๆ จากขั้นรายไดZถัดไปเลย อยWางไรก็ตามวิธีการนี้ก็เปQนที่นิยมมากที่สุดในชWวงหลังเพราะใหZผลลัพธ3ที่คWอนขZางคง
เสZนคงวาถึงแมZวWาจะเลือกใชZขั้นรายไดZที่ไมWตรงกับกลุWมคนที่ตZองการศึกษาก็ตาม (Atkinson, 2005; Piketty, 
2001) ในงานของโดย Atkinson และคณะ (2011) ก็ไดZใชZวิธีการนี้ปรับปรุงใหZขZอมูลจากงานวิจัยที่ศึกษาใน
ประเทศตWาง ๆ ใหZมีความตWอเน่ืองและเปQนระบบเดียวกัน 

เมื่อไดZประมาณคWา หรือ  แลZวขั้นตอนตWอไปคือการประมาณคWาพารามิเตอร3ตัวที่สองคือระดับรายไดZขั้นต่ำ

หรือคWา  ที่ทำใหZกฏของพาเรโตเปQนจริง เนื่องจาก  เราสามารถหาคWา  จากสมการ
ดZานลWางน้ี 

  
จากตัวอยWางขZางตZนหากผูZที่รายไดZขั้นต่ำ y90 = 750,001 มีจำนวน 1-F(y90) = 0.1211 และ จะไดZคWา 

 
 หลังจากนั้นจึงนำคWาพารามิเตอร3 และ  ที่ไดZไปคำนวณรายไดZเริ่มตZนของกลุWมผูZมีรายไดZสูงหรือ 

 โดยใชZสมการ  

   
โดยท่ี คือ สัดสWวนผูZเสียภาษีทีมีรายไดZสูงกวWา   
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 หากใชZคWาพารามิเตอร3ที่ประมาณการโดยวิธีใชZคุณสมบัติของคWา  ความแมWนยำในการประมาณ
จุดตัดรายไดZนี้จะขึ้นอยูWกับการเลือกระดับขั้นรายไดZ หากระดับรายไดZแตกตWางจากรายไดZของกลุWมที่ตZองการ

ศึกษาอยWางมีนัยสำคัญจะทำใหZคWาพารามิเตอร3ที่ไดZประมาณการ  ผิดพลาดไป โดยหากคำนวณ  จาก

รายไดZท่ีต่ำเกินไปจะไดZคWา  ท่ีสูงเกินไป (Piketty and Saez, 2003)  

เมื่อถึงขั้นนี้จะสามารถประมาณคWาเฉลี่ยรายไดZของกลุWมที่ตZองการโดยนำรายไดZเริ่มตZน คูณดZวยคWา  ตาม
สูตรการคำนวณในสมการท่ี 2  
 

2) ตัวแปรควบคุมการประมาณส̂วนแบ̂งรายไดo 

 การคำนวณสWวนแบWงรายไดZในงานศึกษาช้ินน้ีเปQนการประมาณรายไดZของผูZท่ีร่ำรวยจากฐานขZอมูลภาษี 
และนำมาหารดZวยรายไดZของประชากรทั้งประเทศ เนื่องจากขZอมูลที่นำมาใชZในการประมาณการคือฐานขZอมูล
ภาษีซ่ึงไมWไดZระบุรายไดZของประชาชนไวZอยWางครบถZวนสมบูรณ3 อีกทั้งจำนวนประชากรที่ปรากฏในฐานขZอมูลก็
ไมWครอบคลุมประชากรทั้งหมด ดังนั้นจำเปQนตZองมีการควบคุมตัวแปรตWาง ๆ ที่นำมามาใชZงาน แบWงการควบคุม
ตัวแปรออกเปQนสามดZานหลักคือ ควบคุมจำนวนประชากร รายไดZรวม และนิยามของรายไดZ 
สาเหตุที่ตZองมีการควบคุมจำนวนประชากรที่นำมาคำนวณเนื่องจากจำนวนที่ปรากฏในฐานขZอมูลภาษีเงินไดZ
บุคคลธรรมดามิใชWจำนวนประชากรท้ังหมดของประเทศแตWคือหนWวยภาษี ดังน้ันในการประมาณสWวนแบWงรายไดZ
จึงจำตZองควบคุมตัวแปรประชากร ในบางประเทศ เชWน แคนาดา นิวซีแลนด3 (ต้ังแตWปd 1963) หนWวยภาษีคือ
บุคคล การควบคุมตัวแปรประชากรจึงทำไดZงWายโดยสามารถนำจำนวนประชากรที่เปQนผูZใหญWมาใชZคำนวณไดZ 
ตัวเลขสWวนแบWงรายไดZท่ีไดZจากการประมาณการน้ันจึงหมายถึงรายไดZรวมของกลุWมประชากรผูZใหญWท่ีร่ำรวยท่ีสุด  
 สำหรับอีกกลุWมประเทศหนึ่งนั้นไดZใชZระบบการยื่นภาษีรWวมกันของคูWสมรส เชWน สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา ไทย Atkinson (2005) ไดZใชZจำนวนประชากรท่ีอายุเกิน 15 ปdหักดZวยจำนวนผูZหญิงที่แตWงงาน
แลZวในการควบคุมตัวแปรประชากรในงานศึกษาสำหรับสหราชอาณาจักร ซึ่งไมWเปQนปaญหามากนักเพราะผูZท่ี
สมรสแลZวตZองยื่นภาษีรWวมกันเทWานั้น ในกรณีของสหรัฐอเมริกานั้นกฎหมายอนุญาตใหZผูZที่แตWงงานแลZวยื่นชำระ
ภาษีแยกตWางหากไดZดังนั้นสถานภาพดZานภาษีจึงเหมือนกับผูZที่ยังโสดอยูW Piketty and Saez (2003) พบวWา
หญิงอเมริกันที่ยื่นชำระภาษีแยกจากคูWสมรสนั้นมีจำนวนนZอยมากคือประมาณรZอยละ 1 เทWานั้น ดังนั้นจึง
เลือกใชZตัวแปรจำนวนประชากรในรูปแบบเดียวกับท่ี Atkinson (2005) ใชZในการศึกษากับสหราชอาณาจักร  
 การควบคุมรายไดZรวมของประชากร ปaญหาสามัญเกี่ยวกับตัวเลขที่นำมาหารนี้คือผูZที่มีเงินไดZจำนวน
หนึ่งไมWไดZแจZงรายไดZตWอหนWวยงานที่เกี่ยวขZองซึ่งผูZที่หายไปจากระบบภาษีเงินไดZสWวนบุคคลนี้มีสัดสWวนมากนZอย
แตกตWางกันไปในแตWละประเทศหรือแตWละยุคสมัย โดยทั่วไปแลZวการแกZปaญหาสำหรับรายไดZสWวนที่หายไปจาก
ฐานขZอมูลมีอยูWสองวิธีคือ วิธีแรกคือการบวกรายไดZของผูZที่ไมWมีขZอมูลกลับเขZาไป (Atkinson, 2005; Piketty 
and Saez,2003) โดยรายไดZที ่นำเขZาไปใหมWนี ้จะตZองทำการปรับใหZตรงกับนิยามของรายไดZที ่ปรากฏใน
ฐานขZอมูลภาษีดZวย เชWน รายไดZจากสWวนตWางกำไร  

b

*y b

*y
*y b
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 วิธีท่ีสองคือเช่ือมโยงกับขZอมูลจากภายนอกคือรายไดZจากบัญชีรายไดZประชาติและจัดการใหZรายไดZของ
ผูZที่ไมWปรากฏในฐานขZอมูลเปQนตัวแปรภายนอก วิธีการนี้เริ่มจากการปรับฐานขZอมูลภาษีใหZเปQนฐานเดียวกับ
บัญชีรายไดZประชาชาติกWอน เชWน บวกเพ่ิมรายไดZท่ีหนWวยภาษีไมWไดZแจZงภาษี ปรับรายไดZท่ีเกิดข้ึนเหล่ือมเวลากัน 
หลังจากน้ันจึงทำการปรับตัวเลขตามนิยามรายไดZใหZตรงกันโดยมีวิธีการปรับดังน้ี 
 รายไดZสWวนบุคคล (Personal Income)  
- สWวนท่ีไมWใชWรายไดZของครัวเรือน เชWน เงินไดZขององค3ท่ีไมWแสวงหาผลกำไร 
= รายไดZครัวเรือนรวม 
- รายไดZที่ไมWรวมในฐานขZอมูลภาษี เชWน เงินไดZจากประกันสังคมสWวนที่นายจZางสมทบ การเชWาที่พักอาศัยของ
ตนเอง เงินรับโอนจากเอกชน 
= รายไดZครัวเรือนกWอนจWายภาษีเงินไดZ 
- รายไดZสWวนท่ีผูZเสียภาษีไมWไดZแสดง 
- รายไดZท่ีไมWปรากฏในฐานขZอมูลเน่ืองจากผูZท่ีมีรายไดZแตWไมWแจZงรายไดZ 
= รายไดZท่ีผูZเสียภาษีแจZง 
เนื่องจากผูZวิจัยไมWอาจทราบมูลคWารายไดZของประชาชนในประเทศที่ไมWถูกรายงานในฐานขZอมูลภาษี ดังนั้นจึง
ตZองกะประมาณรายไดZที่นำมาหักลบในสองรายการสุดทZาย ในสหรัฐอเมริกาชWวงปd 1913-1943 มีสัดสWวนผูZท่ี
แจZงภาษีตWอจำนวนหนWวยภาษีทั้งหมดเฉลี่ยเพียงรZอยละ 15 เทWานั้นและสWวนใหญWนWาจะเปQนผูZที่มีรายไดZปาน
กลางถึงสูง Piketty and Saez (2003) จึงเห็นวWารายไดZสWวนที่ไมWปรากฏมีคWาประมาณรZอยละ 20 ของรายไดZ
ครัวเรือนกWอนจWายภาษีเงินไดZ ท้ังสองจึงเลือกปรับรายไดZที่ผูZเสียภาษีแจZงใหZเหลือประมาณรZอยละ 80 ของ
รายไดZในบรรทัดกWอนหนZา 
 การควบคุมกลุWมสุดทZายคือนิยามของรายไดZ ถึงแมZผูZเสียภาษีจะระบุรายไดZท่ีเกิดข้ึนจริงแตWก็อาจจะมิใชW
รายไดZที่สะทZอนอำนาจทางเศรษฐกิจที่แทZจริงเพราะรายไดZจากบางแหลWงก็ไมWจำเปQนตZองแจZงภาษี นอกจากน้ี
ตัวเลขรายไดZที่รายงานในตารางสรุปขZอมูลภาษีนั้นเปQนรายไดZสุทธิหลังหักคWาลดหยWอนตWาง ๆ เรียบรZอยแลZว แตW
นิยามของรายไดZที่ตZองการใชZในงานศึกษานั้นคือรายไดZขั้นตZนกWอนการลดหยWอน สิ่งเหลWานี้ทำใหZรายไดZรวมใน
แตWละปdนั้นมักไมWเทWากับรายไดZจากบัญชีประชาชาติ Piketty and Saez (2003) ไดZเลือกใชZวิธีการควบคุมตัว
แปรโดยตรวจสอบมูลคWาลดหยWอนของหนWวยภาษีโดยจากฐานขZอมูลภาษีที่มีความละเอียดสูง และทำการปรับ
รายไดZอยWางงWายโดยบวกกลับคWาลดหยWอนเฉลี่ยของแตWละระดับขั้นของรายไดZ วิธีการนี้สมมติวWาจำนวนหนWวย
ภาษีท่ีอยูWในแตWละข้ันรายไดZข้ันตZนน้ันจะอยูWในลำดับเดิมไมWมีการเปล่ียนแปลง 
 สิ่งที่นWาสนใจอีกอยWางหนึ่งในการปรับนิยามของรายไดZนี้คือการปรับรายไดZใหZรวมและไมWรวมกำไรจาก
สWวนตWางราคาทรัพย3สิน เนื่องจากรายไดZสWวนนี้เปQนสWวนสำคัญของกลุWมผูZมีรายไดZสูง ดังนั้นลำดับรายไดZของ
หนWวยภาษีอาจจะเปล่ียนแปลงไดZหากนิยามรายไดZมีการรวมหรือไมWรวมกำไรจากสWวนตWางน้ี 
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แผนการดำเนินงาน (กิจกรรมต4างๆ เพ่ือให>บรรลุวัตถุประสงคCของการวิจัยแต4ละข>อ) 

วัตถุประสงค. กิจกรรม 
จำนวนวันท่ี

ใชo 
ผูoรับผิดชอบ 

1. พิจารณาองค.ความรูo

พ้ืนฐานทางดoานความเหล่ือม

ล้ำและการช้ีวัดของ

ต̂างประเทศ ไดoแก̂ 

(ก) แนวคิดและทฤษฎีความ

เหล่ือมล้ำในสังคม โดยศึกษา

รายละเอียดของ  

(ข) Kuznets hypothesis 

(ค) ศึกษารูปแบบของ

พัฒนาการดoานความเหล่ือม

ล้ำในต̂างประเทศจาก

กรณีศึกษาต̂าง ๆ เพ่ือ

เปรียบเทียบหาขoอดีและ

ขoอเสีย เพ่ือใหoสามารถ

ประยุกต.เขoากับบริบทของ

ปÑญหาในประเทศไทย 

(1) สำรวจแนวคิดเก่ียวกับปaญหาความ
เหล่ือมล้ำ เชWน แนวคิดของ Kuznets 
hypothesis ท่ีช้ีวWาเม่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศไดZดำเนินไปตาม

วิถีทางของทุนนิยมความเหล่ือมล้ำจะสูงข้ึน
ในชWวงแรกและหลังจากน้ัน เปQนจะเร่ิม
ลดลง โดยการศึกษาคZนควZาจะวิเคราะห3
แนวคิดดังกลWาว ขอบเขตขZอจำกัดของ

แบบจำลอง และสมมติฐานตWาง ๆ อันเปQน
ท่ีมาของแนวคิดขZางตZน   

(2) ขยายขอบเขตความรูZโดยศึกษาจาก
งานวิจัยตWางประเทศ เปรียบเทียบวWาความ
เปQนจริงสอดคลZองกับแนวคิด Kuznets 

หรือไมW หรือไดZเสนอแนวคิดใหมWท่ีตWางจาก
เดิมอยWางไร หลังจากน้ันจึงกลับมา

เปรียบเทียบประสบการณ3ของประเทศไทย
กับกรณีจากตWางประเทศ 

(3) ตรวจสอบขZอมูลท่ีใชZในงานศึกษาตWาง ๆ 
และนำมาพิจารณาเปรียบเทียบกับขZอมูลท่ี
มีอยูWในประเทศไทยเพ่ือพิจารณาปรับแกZไข
แบบจำลองเพ่ือใหZสอดคลZองกับคุณภาพ

ของขZอมูล  
(4) ศึกษาประสบการณ3ในตWางประเทศเพ่ือ
พยากรณ3ความเปQนไปไดZในกรณีตWาง ๆ ท่ี
อาจเกิดข้ึนกับในประเทศไทยในอนาคต 

คาดการณ3สภาพความเหล่ือมล้ำและปaญหา
ท่ีประเทศไทยอาจตZองเผชิญ พรZอมท้ัง

พิจารณาทางเลือกตWาง ๆ ในการจัดการกับ
ปaญหาศึกษารูปแบบนโยบายการแกZปaญหา
ในตWางประเทศเชWน นโยบายภาษีจากกรณี

เดือนท่ี 1 - 
6 

นักวิจัย 
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ตWาง ๆ เพ่ือเปรียบเทียบหาขZอดีขZอเสีย เชWน 
สถานการณ3ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี 
 

2. วิเคราะห.ผลการศึกษาเพ่ือ

ตอบคำถามท่ีตoองการทราบ 

ดังน้ี  

(ก) ช้ีวัดสภาพความเหล่ือม

ล้ำท่ีผ̂านมาในอดีตจนถึง

ปÑจจุบัน  

(ข) ตรวจสอบความถูกตoอง

ของความเช่ือท่ีว̂าระดับ

ความเหล่ือมล้ำของประเทศ

ไดoเร่ิมลดลงแลoว 

(ค) ประเมินผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงโครงสรoาง

ทางเศรษฐกิจและนโยบายท่ี

ผ̂านมาในอดีตต̂อความ

เหล่ือมล้ำ  

(ง) เสนอแนวนโยบายเพ่ือ

ลดความเหล่ือมล้ำท่ี

เหมาะสม 

(1) ประมวลผลขZอมูลตามแบบจำลองท่ีไดZ
วางไวZ 

(2) วิเคราะห3ผลการศึกษาท่ีไดZรับ  
(3) ทบทวนผลการศึกษาโดยเปรียบเทียบ
กับงานศึกษาอ่ืน ๆ ท้ังในกรณีของไทยและ

ตWางประเทศ 
(4) ปรับปรุงวิธีการศึกษาใหZไดZผลลัพธ3ท่ี

ถูกตZองและตรงประเด็นมากข้ึน 
(5) เผยแพรWผลการศึกษาสูWสังคมในวงกวZาง 

เดือนท่ี 7 -
12  

นักวิจัย 

 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ (แบ4งเปGนราย 6 เดือน) 

เดือนท่ี 1 กิจกรรม (activities) ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ (outputs) 

6 เดือนท่ี 1 1. สำรวจและสำรวจสถานะความรูZในงาน
ศึกษาเก่ียวกับสถานการณ3ความเหล่ือมล้ำใน
อดีตจนถึงปaจจุบัน รวมถึงตัวช้ีวัดท่ีใชZในงาน

ศึกษาเหลWาน้ัน  
2. ศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร3ท่ี

อธิบายการเปล่ียนแปลงความเหล่ือมล้ำ 
3. สำรวจคุณภาพและขZอจำกัดของฐานขZอมูล
ตWาง ๆ ท่ีใชZในการศึกษา คือ ภาษีรายไดZบุคคล

1. รายงานการศึกษาปaญหาเก่ียวกับ
ความเหล่ือมล้ำท่ีเกิดข้ึนท้ังใน

ตWางประเทศและในประเทศไทยไดZ
ชัดเจนมากข้ึนเพ่ือนำไปปรับปรุงการต้ัง

โจทย3วิจัยไดZอยWางถูกตZองและตรง
ประเด็น 
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ธรรมดา การสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของ
ครัวเรือน (SES) และขZอมูลการสำรวจ
ภาวะการทำงานของประชากร (LFS)  

4. ประมวลผลขZอมูลตามแบบจำลองท่ีวางไวZใน
เบ้ืองตZน 

 

2. รายงานการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร3 และการปรับ
แบบจำลองใหZสอดคลZองกับขZอมูลท่ีมี 
3. รายงานการศึกษาเบ้ืองตZนเก่ียวกับ
สWวนแบWงรายไดZของกลุWมคนระดับบน
และนัยตWอระดับความเหล่ือมล้ำใน

ภาพรวม  
6 เดือนท่ี 2 1. ศึกษารูปแบบการเปล่ียนแปลงรายไดZของ

กลุWมผูZมีรายไดZสูง โดยประมาณการสWวนแบWง
รายไดZตามสมมติฐานตWาง ๆ ท่ีไดZต้ังโจทย3ไวZ 

2. ทบทวนผลการศึกษา และปรับปรุง
แบบจำลองและการใชZขZอมูลเพ่ือใหZเกิดผลลัพธ3

ท่ีถูกตZองมากท่ีสุด  
3. ศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นปaญหาท่ีสังคมหรือ

ผูZท่ีมีสWวนไดZเสียตZองการทราบ 
4. เผยแพรWผลการศึกษาสูWสังคมในวงกวZาง 

 

1. ผลการศึกษาถูกตZองและรอบดZาน 
2. เอกสารประกอบการนำเสนอผล

การศึกษา 
3. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ3 

 

 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับเม่ือส้ินสุดการวิจัย  

1. Output 

ผลงานตีพิมพ.ในวารสารวิชาการต̂างประเทศ 

2. Outcome 

เป°ดขอบเขตความรูoในการศึกษาปÑญหาความเหล่ือมล้ำใหoกวoางไกลมากข้ึน    

3.   Impact 

 ชWวยใหZสังคมมีความเขZาใจเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำไดZดีข้ึนและอาจนำไปสูWการการออกแบบนโยบายท่ี
เหมาะสมตWอไป  
 
กระบวนการผลักดันผลงานออกสูWการใชZประโยชน3 (แนวทางท่ีจะนำไปสู&การใชJประโยชนE) 

- การตีพิมพ3  (นอกเหนือจากรายงานการวิจัย  ทWานคาดวWาจะเผยแพรWผลงานในรูปแบบใด  เชWน  
เปQนบทความในวารสารวิชาการระดับชาติ ในฐานขZอมูล TCI หรือบทความวิชาการในระดับ
นานาชาติ หรือในท่ีประชุมวิชาการระดับชาติ/นานาชาติ  บทความหนังสือพิมพ3  หนังสือ) 

ตีพิมพ3บทความในวารสารวิชาการม่ีอยูWในฐานขZอมูลสากล 
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- การใชZประโยชน3เชิงสาธารณะ  โดยเผยแพรWความรูZ  สรZางการตระหนักรูZ/การเรียนรูZใหZสังคม   
(จะใชZชWองทางส่ือสารสูWสาธารณะดZวยชWองทางใด) 

เผยแพรWความรูZผWานการจัดงานเสวนารวมถึงชWองทางส่ือสารสมัยใหมWโดยรWวมมือกับศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำ
และนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 (Center for Research on Inequality 
and Social Policy - CRISP) 

- การใชZประโยชน3เชิงนโยบาย  (นโยบายดZานใด หนWวยงานใดจะเปQนผูZใชZประโยชน3 )   
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติเปQนหนWวยงานหลักท่ีจะสามารถใชZประโยชน3
จากผลการวิจัยช้ินน้ีไดZ เน่ืองจากเปQนหนWวยงานท่ีทำหนZาท่ีจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ ผล
การศึกษาจากงานวิจัยช้ินน้ีอาจใชZประกอบเพ่ือพิจารณาแนวทางในการพัฒนาประเทศ รวมถึงงานใหZ
คำปรึกษารัฐบาลในดZานตWาง ๆ 

- ชWองทางการสWงขZอเสนอเชิงนโยบายสูWผูZกำหนดนโยบาย (เชWน  การส่ือสารตรงตWอผูZกำหนดนโยบาย  
การจัด policy dialogue  การจัดทำ policy brief)   

เสนอแนะการวางแนวนโยบายโดยการจัดงานเสวนาวิชาการโดยรWวมมือกับศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและ
นโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 (Center for Research on Inequality and 
Social Policy - CRISP) 

 

งบประมาณ (แบ4งเปGนหมวดต4าง  ๆ และแบ4งเปGนราย 6 เดือน...ดังตาราง) *สกว. ไม4มีระบบเหมาจ4าย* 

ก. ส̂วนท่ีโครงการบริหาร    

 เดือนละ งวดท่ี 1 งวดท่ี 2 

1. หมวดค̂าตอบแทน 

1.3 อ. กุศล เล้ียวสกุล 

1.4 ผูoร̂วมโครงการ (ถoามี) 

1.5 ท่ีปรึกษาโครงการ (ถoามี) 

 

20,000 

 

120,000 

 

120,000 

2. หมวดค̂าจoาง 

เช̂น ผูoช̂วยวิจัย 
   

3. หมวดค̂าใชoสอย 

3.1 ค̂าเดินทาง ท่ีพัก 

3.2 ค̂าถ̂ายเอกสาร 

3.3 ค̂าหนังสือ 

3.5 ค̂าใชoจ̂ายเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 

(เช4น ค4าจ>างเหมาจ4าย, ค4าเดินทาง,ค4าถ4าย

เอกสาร และจัดทำรายงาน, ค4า

ติดต4อส่ือสาร,  ค4าตรวจตัวอย4าง เปGนต>น) 

  

10,000 

5,000 

3,000 

2,000 

 

 

10,000 

5,000 

3,000 

2,000 
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4. หมวดค̂าวัสดุ 

4.1 วัสดุสำนักงาน 

(เช4น ค4าวัตถุดิบ, ค4าอุปกรณCต4าง ๆ ท่ีใช>ใน

งานวิจัย, ค4าวัสดุสำนักงาน ฯลฯ) 

 

 

2,000 

 

2,000 

รวมงบประมาณท่ีโครงการบริหาร  142,000 142,000 

ข. ส̂วนท่ีบริหารโดย สกว.     

5. ค̂าครุภัณฑ. (งวดพิเศษ ค.)    

7. ค̂าใชoจ̂ายอ่ืน ๆ (งวดพิเศษ จ.)  

 (เช4น ค4าจัดประชุม, ค4านำเสนอผลงาน, 

ค4าจัดพิมพCหนังสือ เปGนต>น) 

 

  

8. ค̂าใชoจ̂ายทางอoอม (ค̂าบำรุงสถาบัน)  14,200 14,200 

รวมค̂าใชoจ̂ายส̂วนท่ีบริหารโดย สกว.   14,200 14,200 

รวมงบประมาณท้ังโครงการ  156,200 156,200 
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ภาคผนวก 14 

 

สรุปรายงานการนำเสนอขoอเสนอโครงการวิจัยแก̂คณะกรรมการผูoทรงคุณวุฒิ คร้ังท่ี 1 

วันพฤหัสบดีท่ี 23 มีนาคม 2562 เวลา 13.30 -16.30 น. 

หoองประชุม 1 ช้ัน 15 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ผูoเขoาร̂วมประชุม 

1. รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3                                               ประธาน                                                                                        
2. ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา                                          ผูZทรงคุณวุฒิ                                             
3. คุณจินางค3กูร โรจนนันต3                                            ผูZทรงคุณวุฒิ                                                                                                                                      
4. ผศ.ดร.จันทนี เจริญศรี                                              ผูZนำเสนอ                                                  
5. ดร.ธร ปdติดล                                                         ผูZนำเสนอ                                                       
6. นางสาว นันทนิตย3 แกZวหนอง                                     ผูZเขZารWวมประชุม                                                                         
7. นางสาว พิมลพรรณ3 โสรีกุล                                        ผูZเขZารWวมประชุม                                                     
8. นางสาวพัชรินทร3 รักสัตย3                                           ผูZเขZารWวมประชุม                                                                    

เร่ิมประชุม 13.30 น. โดยมีหัวขZอการประชุมดังน้ี 

1. นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงท่ีคนจนกับการลดความเหลื่อมล้ำ:บทวิเคราะห.ประสบการณ.จาก

ต̂างประเทศสำหรับสรoางขoอเสนอใหoกับประเทศไทย โดย ดร.ธร ปgติดล 

ความสำคัญของปÑญหา 

นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที ่คนจน (poverty targeted welfare) กําลังไดZรับความสนใจใน
ปaจจุบันจากหลากหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย ความสนใจในนโยบายสวัสดิการรูปแบบนี้มักจะมาจาก
เหตุผลหลักดZานการลดตZนทุนกับการใหZสวัสดิการ รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพจากการใหZสวัสดิการไปที่เฉพาะ
กลุWมเปúาหมายประโยชน3เหลWานี้ดึงดูดใหZผูZกําหนดนโยบายที่กังวลกับปaญหาเชWนความยั่งยืนทางการคลังหันมา
สนใจนําเอาสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมาใชZ 2 ในชWวงหลายปdที่ผWานมา รัฐบาลไทยก็ไดZหันมาใหZความสนใจ
กับนโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมากขึ้นเชWนกัน ความสนใจนี้ถูกถWายทอดออกมาสูWนโยบายเชWนบัตร
สวัสดิการแหWงรัฐ ซึ่งเปQนการนําเอาสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมาใหZกับประชาชนจํานวนถึงกวWา 14.5 ลZาน
คนของประเทศ นอกจากน้ีในยุทธศาสตร3 20 ปdของประเทศดZานการแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ ก็ไดZมีการ
ตั้งเปúาหมายไวZวWาคือการสรZางนโยบายเพื่อสนับสนุนคนกลุWมที่มีรายไดZนZอยที่สุด 40 เปอร3เซนต3 แสดงถึงความ
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เปQนไปไดZสูงในการขยายบทบาทของสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนตWอไปในอนาคตแมZสวัสดิการแบบเจาะจงท่ี
คนจนจะเปQนที่สนใจ แตWก็ยังมีขZอถกเถียงอยูWมากเกี่ยวกับศักยภาพของนโยบายรูปแบบนี้โดยเฉพาะศักยภาพใน
ดZานการแกZปaญหาความเหลื่อมล้ำ การใหZสวัสดิการแบบเจาะจงยังมีปaญหาที่ควรคํานึงหลายประการ ทั้งตZนทุน
การบริหารนโยบายและการคัดกรองกลุWมเปúาหมายที่อาจอยูWในระดับสูงจนทําใหZประโยชน3ที่ไดZแทZจริงนั้นลดลง 
และปaญหาที่กลุWมเปúาหมายของนโยบายอาจหลุดจากกระบวนการคัดกรองจนทําใหZพวกเขาไมWมีโอกาสไดZรับ
ประโยชน3ที่ควรไดZปaญหาของนโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงสรZางคําถามวWาแทZจริงแลZวสวัสดิการรูปแบบนี้จะ
สามารถลดความเหลื่อมล้ำไดZดีกวWาสวัสดิการรูปแบบอื่นๆ เชWน สวัสดิการแบบถZวนหนZา (universal welfare) 
จริงหรือนอกจากนี้หากมองไปที่ระบบสวัสดิการในภาพใหญW จะพบวWาแทZที่จริงแลZวประเทศตWางๆ นั้นตWางก็
เลือกใชZสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจน ผสมผสานไปกับสวัสดิการรูปแบบอื่นๆ โดยจะเลือกใชZสวัสดิการแบบ
เจาะจงกับนโยบายสวัสดิการบางสWวน แตWครอบคลุมชนิดของสวัสดิการมากหรือนZอยแตกตWางกันไป 
เพราะฉะนั้นคําถามที่สําคัญในการออกแบบระบบสวัสดิการจึงไมWไดZอยูWที่เพียงจะเลือกสวัสดิการแบบเจาะจงท่ี
คนจนหรือไมW แตWอยูWที่วWาจะเลือกผสมผสานสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนกับสวัสดิการแบบอื่นๆ อยWางไร โดย
สWวนผสมที่เลือกนั้นก็มักจะสWงผลตWอศักยภาพโดยรวมของระบบในการลดความเหลื่อมล้ำผWานหลากหลาย
ชWองทางดZวยเห็นถึงความสําคัญของการวิเคราะห3ทางเลือกระบบสวัสดิการใหZกับประเทศไทย โดยเฉพาะการ
ตอบโจทย3ในการจัดวางสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนวWาควรจะครอบคลุมสวัสดิการใดบZาง รวมถึงจะออกแบบ
รายละเอียดของนโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงเชWนไร เพื่อใหZเกิดศักยภาพในการลดความเหลื่อมล้ำไดZสูงที่สุด
งานวิจัยชิ้นนี้จึงตZองการศึกษาบทเรียนจากตWางประเทศที่เคยผWานเสZนทางของการเลือกใชZสวัสดิการแบบ
เจาะจงที่คนจนมาแลZว เพื่อนําเอาประสบการณ3จากประเทศเหลWานั้นมาสังเคราะห3เปQนบทเรียนใหZกับประเทศ
ไทยประเทศที่งานวิจัยชิ้นนี้เลือกมาเปQนกรณีศึกษาจะเปQนตัวอยWางของการผสมผสานนโยบายสวัสดิการแบบ
เจาะจงท่ีคนจนในรูปแบบท่ีแตกตWางกัน เพ่ือใหZเกิดการเปรียบเทียบนัยยะตWอความเหล่ือมล้ำไดZดีท่ีสุด  

วัตถุประสงค. 

1. เพื่อสํารวจลักษณะและรูปแบบการนําเอาสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมาใชZในบริบทของประเทศอื่นๆ 
โดยเนZนรูปแบบที่แตกตWางกัน เกิดเปQนความรูZพื้นฐานที่แสดงใหZเห็นทางเลือกการออกแบบนโยบายสวัสดิการ
แบบเจาะจงของประเทศไทย 

2. เพื่อวิเคราะห3ปaจจัยตWางๆที่เชื่อมโยงทางเลือกของระบบสวัสดิการ โดยเฉพาะในการเลือกใชZสวัสดิการแบบ
เจาะจงที่คนจน กับศักยภาพของระบบสวัสดิการในการลดความเหลื่อมล้ำ เปQนความรูZพื้นฐานทางนโยบาย
สวัสดิการท่ีสําคัญและสามารถนําไปศึกษาตWอยอดเปQนงานวิจัยอ่ืนๆท่ีเก่ียวขZอง 

3. เพื่อสรZางขZอเสนอทางนโยบายที่มีประโยชน3ตWอบริบทปaจจุบันของประเทศไทย โดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศ
ไทยกําลังศึกษาทางเลือกตWางๆในการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อตอบโจทย3ปaญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยเฉพาะในแงWมุมการลดความเหล่ือมล้ำ 
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เคoาโครงแนวคิด 

ในการเลือกกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ผูZวิจัยจะเนZนเลือกจากประเทศที่มีลักษณะการใชZสวัสดิการแบบ
เจาะจงที่คนจนและรูปแบบการผสมสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนกับระบบสวัสดิการโดยรวมที่แตกตWางกัน 
ประเทศท่ีถูกเลือกมาเปQนกรณีศึกษาจะเปQนตัวแทนของ 4 รูปแบบหลัก ซ่ึงจะประกอบไปดZวย 

1. ประเทศที่เนZนนโยบายสวัสดิการแบบถZวนหนZา (universal welfare) นโยบายสวัสดิการแบบถZวนหนZา
ใหZบริการกับประชาชนทุกคนโดยไมWไดZจําแนกผูZไดZรับวWาเปQนใครและอยูWในฐานะใด สําหรับประเทศพัฒนาแลZว 
นโยบายลักษณะนี้มักจะพัฒนาตWอมาจากฐานแนวคิดเรื่องสิทธิและพลเมือง (rights and citizenship) โดยจะ
มองวWาประชาชนที ่เปQนพลเมืองของประเทศน้ันควรจะมีสิทธิจะไดZรับบริการพื ้นฐานใดบZาง เชWน การ
รักษาพยาบาลและการศึกษา (Mkandawire, 2005) ตัวอยWางประเทศที่เนZนการใชZ 7 นโยบายสวัสดิการแบบ
ถZวนหนZาคือกลุWมประเทศแสกนดิเนเวีย ซึ่งมักจะถูกกลWาวขานในฐานะตัวอยWางของรัฐสวัสดิการที่เนZนความเทWา
เทียม 

2. ประเทศท่ีเนZนนโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจน (poverty targeting) นโยบายสวัสดิการแบบเจาะจง
ไปที่คนจนถูกใหZความสําคัญมากขึ้นดZวยเพราะขZอวิพากษ3ตWอความสิ้นเปลืองของนโยบายสวัสดิการแบบถZวน
หนZา รวมไปถึงขZอวิพากษ3ที่วWาการใหZสวัสดิการแบบถZวนหนZานั้นอาจไมWสามารถแกZปaญหาความเหลือมล้ำไดZ
อยWางมีประสิทธิภาพเทWากับการชWวยเหลือไปที่กลุWมคนยากจนที่ตZองการสวัสดิการอยWางแทZจริง นอกจาก
ประเทศกําลังพัฒนาที่มักจะเนZนนโยบายในลักษณะนี้ยังมีประเทศพัฒนาแลZวบางประเทศที่เนZนนโยบาย
สวัสดิการในรูปแบบน้ีเชWนกัน เชWน สหราชอาณาจักร 

3. ประเทศที่เนZนนโยบายสวัสดิการแบบเนZนสรZางผลิตภาพ (productivity enhancing welfare) ประเทศท่ี
ใชZนโยบายสวัสดิการรูปแบบนี้มักจะเนZนไปที่สวัสดิการที่ใหZกับกลุWมแรงงาน เพื่อตอบเปúาหมายในการสรZางการ
จZางงานรวมไปถึงเพิ่มศักยภาพใหZกับแรงงานในการสรZางการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวอยWางประเทศที่เนZน
แนวทางน้ีก็เชWนประเทศเอเชียตะวันออกอยWาง ญ่ีปุÖน เกาหลีและไตZหวัน 

4. ประเทศที่เนZนสวัสดิการแบบเจาะจงผสมกับเงื่อนไข (conditional poverty-targeting) ในกลุWมประเทศ
กําลังพัฒนา การใชZสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมักจะถูกวิพากษ3วWายังไมWไดZผลในการแกZปaญหาความยากจน
อยWางเพียงพอ สWงผลใหZมีความพยายามเพิ่มเติมเงื่อนไขเขZาไปในการใหZสวัสดิการแบบคนจนเพื่อใหZเกิดการ
กระตุZนพฤติกรรมบางประการไปพรZอมๆกับการไดZรับสวัสดิการ กลุWมประเทศที่นําเอาสวัสดิการในลักษณะนี้มา
ใชZเปQนจํานวนมากก็คือประเทศในกลุWมอเมริกาใตZ เชWน บราซิล รวมถึงประเทศใกลZเคียง เชWน เม็กซิโก 

สําหรับชWวงเวลาของการศึกษาระบบสวัสดิการและนโยบายสวัสดิการแบบเจาะจงในประเทศที่ถูก
เลือกมาเปQนกรณีศึกษา ผูZวิจัยจะเนZนชWวงเวลาที่ใกลZเคียงกับปaจจุบัน คือตั้งแตW 1970-2010 เพื่อใหZไดZภาพการ
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สํารวจและวิเคราะห3ท่ีเทWาทันกับสภาพการณ3ในทุกวันน้ีและสําหรับการเลือกนโยบายมาทําการสํารวจ ผูZวิจัยจะ
เลือกนโยบายสวัสดิการโดยเนZนไปที่สวัสดิการที่ใหZกับเด็กและคนชรา เนื่องจากเปQนนโยบายสวัสดิการที่มักจะ
ตZองเลือกวWาจะใชZแนวทางใดระหวWางการเจาะจงที่คนจนกับการสนับสนุนแบบถZวนหนZา รวมถึงยังเปQนพื้นที่ทาง
นโยบายที่กําลังเปQนที่ถกเถียงถึงแนวการใหZสวัสดิการที่เหมาะสมของประเทศไทย นอกจากนี้การวิจัยจะสํารวจ
นโยบายในการคุZมครองสังคม (social protection) รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวขZองอื่นๆเชWนนโยบายดูแลความ
เสี่ยงของแรงงาน ทั้งนี้ผูZวิจัยจําเปQนจะตZองมุWงศึกษานโยบายสวัสดิการในขอบเขตที่จํากัดเพื่อไมWใหZขอบเขตการ
ทํางานของงานวิจัยนี้กวZางเกินไปกรอบคิดในการสํารวจปaจจัยที่เกี่ยวขZองกับศักยภาพของระบบสวัสดิการกับ
การลดความเหลื่อมล้ำ ในการเลือกกรณีศึกษาทั้ง 4 รูปแบบมาเปรียบเทียบกันนั้น ผูZวิจัยจะเนZนการวิเคราะห3
ถึงปaจจัยทางตรงและทางอZอมที่โยงการใชZสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนเขZากับศักยภาพของระบบสวัสดิการใน
การลดความเหลื่อมล้ำสําหรับปaจจัยทางตรงที่เชื ่อมโยงสวัสดิการแบบเจาะจงกับการลดความเหลื่อมล้ำ 
ประกอบไปดZวยปaจจัยท่ีเกี่ยวขZองกับศักยภาพในการเจาะจงไดZตรงเปúาหมาย ขนาดของทรัพยากรท่ีระบบ
สวัสดิการสามารถกระจายสูWคนจน รวมไปถึงเงื่อนไขตWางๆที่อาจสWงผลใหZคนยากจนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ไปในทางที่ยกระดับรายไดZของตนเองไดZผูZวิจัยจะสํารวจการออกแบบลักษณะสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนท่ี
สWงผลกับปaจจัยเหลWานี้สําหรับปaจจัยที่เกี่ยวขZองกับการจัดวางสวัสดิการแบบเจาะจงไวZในภาพรวมของระบบ
สวัสดิการน้ัน ซ่ึงเปQนปaจจัยทางอZอมน้ัน งานวิจัยจะสํารวจปaจจัยท่ีโยงกับศักยภาพของระบบสวัสดิการในการไดZ
แรงสนับสนุนจากสังคมรวมถึงศักยภาพในการแสวงหารายไดZเพ่ือมาลงทุนในระบบสวัสดิการ รวมถึงปaจจัยอ่ืนๆ
อาจกระทบการออกแบบเชิงสถาบันของระบบสวัสดิการที่โยงกับการลดความเหลื่อมล้ำ โดยผูZวิจัยจะสํารวจท้ัง
การออกแบบระบบสวัสดิการที่โยงกับปaจจัยเหลWานี้รวมถึงชWองทางที่เชื่อมผลจากปaจจัยเหลWานี้เขZากับการลด
ความเหล่ือมล้ำ 

การเลือกตัวช้ีวัด 

การศึกษาเอกสารวิชาการเพื่อสํารวจลักษณะตWางๆของการนําเอาสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนมาใชZ
รวมถึงการผสมสวัสดิการแบบดังกลWาวเขZากับสวัสดิการแบบอื่นๆ การเลือกประเทศเปQนกรณีศึกษา โดยจะ
เลือกประเทศที่สะทZอนลักษณะและรูปแบบของการใชZสวัสดิการแบบเจาะจงตามที่ไดZสํารวจไวZทั้งนี้การเลือก
กรณีศึกษาจะเนZนความแตกตWางของกรณีศึกษาเปQนสําคัญรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการเลือก
กรณีศึกษาไดZถูกอธิบายไวZแลZวในสWวนกWอนหนZา การสํารวจรายละเอียดการใชZสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนใน
กรณีศึกษา และวิเคราะห3วWารายละเอียดเหลWานั้นเชื่อมโยงไปสูWนัยยะการลดความเหลื่อมล้ำอยWางไร ผWานปaจจัย
สําคัญใดบZาง ท้ังนี้ลักษณะของปaจจัยที่งานวิจัยนี้ใหZความสนใจไดZรับการอธิบายไวZในสWวนกWอนหนZาแลZวเชWนกัน 
การวิเคราะห3ชุดปaจจัยที่โยงการใชZสวัสดิการแบบเจาะจงสูการลดความเหลื่อมล้ำ โดยรวมถึงการวิเคราะห3
กระบวนการ (mechanism) ที่ปaจจัยเหลWานั้นจะสWงผลผWานไปสูWการลดความเหลื่อมล้ำ การนําเอาขZอคZนพบมา
สรZางเปQนขZอเสนอแนะทางนโยบายใหZกับระบบสวัสดิการของประเทศไทย โดยเนZนขZอคZนพบท่ีเปQนประโยชน3ตWอ
ทางเลือกสวัสดิการในปaจจุบันของสังคมไทย 
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ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

รายงานวิจัยที่รวมผลการศึกษา (1) ความรูZเรื่องลักษณะและรูปแบบสําคัญของการใชZและการจัดวาง
สวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจน โดยแบWงไปตามลักษณะและรูปแบบที่แตกตWางกัน (2) บทวิเคราะห3และ
ขZอสังเกตถึงปaจจัยที่เชื ่อมโยงการออกแบบสวัสดิการแบบเจาะจงรวมไปถึงสวัสดิการในภาพรวมเขZากับ
เปúาหมายการลดความเหลื่อมล้ำ และ (3) บทสังเคราะห3การออกแบบสวัสดิการแบบเจาะจงท่ีคนจนสําหรับ
ประเทศไทย 

องค3ความรูZที่เปQนประโยชน3กับการพัฒนาระบบสวัสดิการในประเทศไทยใหZชWวยลดปaญหาความเหลื่อม
ล้ำโดยเฉพาะในบริบทปaจจุบันที่สวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจนถูกนํามาใชZมากขึ้นองค3ความรูZท่ีเกิดจะตอบ
คําถามสําคัญ เชWน (1) สวัสดิการแบบเจาะจงควรจะถูกออกแบบในแงWมุมที่สําคัญตWางๆอยWางไร เชWน ควรมีการ
กระจายประโยชน3อยWางไร และการกําหนดเงื่อนไขควรเปQนในลักษณะใด (2) สวัสดิการแบบเจาะจงควรจะถูก
นํามาใชZในขอบเขตใดใชZกับนโยบายใด ในขณะที่นโยบายอื่นๆ ควรหนุนเสริมกับสวัสดิการแบบเจาะจงอยWางไร 
(3) ปaจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญในการเชื่อมโยงสวัสดิการแบบเจาะจงไปสูWการลดความเหลื่อมล้ำนั้นคืออะไร 
และจะมีแนวทางใดบZางในการทําใหZปaจจัยเหลWานี้เอื้อตWอการลดความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย การออกแบบ
นโยบายสวัสดิการที่จะชWวยลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยไดZดียิ่งขึ้น รวมไปถึงใหZความรูZที่จะมีประโยชน3กับ
การแสวงหาทิศทางท่ีระบบสวัสดิการไทยควรเลือกเดินตWอไปในอนาคต 

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ 

 รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3เสนอวWาใหZอธิบายความเหลื่อมล้ำใหZชัดเจนวWาหมายถึงอะไร ถZาหากจะพูดถึงคน
จนใหZระบุวWาคนจนหมายถึงใครใชZอะไรเปQนตัววัดยกตัวอยWางเชWนรายไดZ ในงานวิจัยจะใชZแนวคิดอะไร กรอบ
แนวคิดอะไร และจะนำมารZอยเรียงอยWางไร ตระหนักถึงความยากของการศึกษานโยบายแบบผสมดZวย 
นอกจากนี้ใหZพิจารณาประเทศที่เคยมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจคลZายๆ ประเทศไทยอยWางเชWนประเทศจีนวWาทำไม
ถึงทำไดZสำเร็จ ถZาเราไมWใชZคWา gini coefficient จะสามารถใชZตัวชี้วัดอะไรไดZอีกบZาง คุณจินางค3กูร โรจนนันต3 
เสนอใหZศึกษาวWาจะมีปaจจัยอะไรบZางที่จะเปQนอุปสรรคตWอนโยบายสวัสดิการบZาง ใหZศึกษาประเทศที่พัฒนาแลZว
เชิงลึกวWาทำไงถึงทำไดZสำเร็จและทำอยWางไรถึงไมWเปQนภาระทางการคลัง ประเทศเหลWานี้มีสภาพการแบบใดมา
กWอน ใหZตระหนักดZวยวWาปaญหาที่จะเกิดขึ้นคือขZอมูลที่จะทำใหZไมWสามารถระบุคนจนไดZชัดเจน ใหZตระหนักถึง
ประเด็นเรื่องการสรZางแรงจูงใจใหZคนมีเงินมาหันใชZรูปแบบใหมWของสวัสดิการ หากประเทศไทยจะทำสวัสดิการ
แบบเจาะจงมีสวัสดิการเรื่องใดที่ควรทำบZาง ใหZอธิบายใหZชัดเจนวWาจะเจาะจงความเหลื่อมล้ำกับคนจนอยWาง
เดียวหรือรวมคนไมWจนดZวย ใหZพิจารณาเรื่องระบบเศรษฐกิจเงินทุนสำหรับสวัสดิการ นอกจากน้ีควรศึกษาคนท่ี
เกือบจะจนดZวยเพราะคนกลุWมนี้มีความเปราะบางมาก และใหZพิจารณาในประเด็นที่จะทำใหZคนเขZมแข็ง
กระจายความเจริญไปสูWภูมิภาคทุกคนตZองพึ่งตนเองไดZ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตาเสนอวWาใหZพิจารณาวWาการท่ี
ประเทศพัฒนาแลZวตัดสินใจ เคZาตัดสินใจบนพื้นฐานขZอมูลอะไร ขZอมูลที่เรามีอยูWพอไหมตWอการตัดสินใจ รายไดZ
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กับภาษีตWางๆ มีลักษณะอยWางไร ใหZพิจารณากWอนวWาเคZาใชZขZอมูลอะไรในการตัดสินใจ อยWาเพ่ิงไปสรุปวWาประเทศ
ไทยควรใชZรูปแบบสวัสดิการแบบไหน 

2. การดิ้นรนของคนวัยเริ่มทำงาน: โครงสรoางการจoางงานแบบใหม^กับการรับรูoความ (ไม^) มั่นคงในการ

ทำงาน โดย ผศ.ดร.จันทนี เจริญศรี 

ความสำคัญของปÑญหา 

เมื่อกลWาวถึงความเหลื่อมล้ำ คนกลุWมแรกที่เรามักจะนึกถึงคือกลุWมคนจน ในฐานะผูZตกเปQนเหยื่อของ
โครงสรZางสังคมท่ีไมWเปQนธรรม แมZการมองปaญหาวWามาจากความเหล่ือมล้ำจะเปQนมุมมองท่ีถือวWากZาวหนZาไปมาก
จากแนวคิดเดิมในการแกZปaญหาสังคม อาทิเชWนแนวคิดที่วWาปaญหาสังคมอยูWที่กลุWมผูZมีปaญหา (ameliosm) หาก
จะแกZปaญหาความยากจนก็ตZองไปแกZที ่คนจน มุมมองตWอปaญหาแบบความเหลื ่อมล้ำเห็นวWาปaญหาอยู Wท่ี
โครงสรZาง และดังนั้นจึงไมWสามารถแกZไดZจากจุดใดจุดหนึ่ง แตWจะตZองปรับโครงสรZางความสัมพันธ3นั้นเสียใหมWใหZ
มีความเปQนธรรมมากขึ้น และมีความเหลื่อมล้ำนZอยลง กระนั้นก็ดี เมื่อพูดถึงความเหลื่อมล้ำ กลุWมชนชั้นกลาง
กลับไมWคWอยเปQนกลุWมที่ถูกพูดถึงมากนัก สWวนหนึ่งเพราะความลักลั่นก้ำกึ่งของชนชั้นนี้ คือไมWไดZเปQนทั้งผูZขูดรีด
หรือผูZถูกขูดรีดโดยตรงอยWางไรก็ดี มีความเปล่ียนแปลงสองสามประการท่ีทำใหZเรานWาจะหันมาใหZความสนใจชน
ชั้นกลางในมิติของความเหลื่อมล้ำมากขึ้น ไดZแกW ประการแรก วิกฤตเศรษฐกิจครั้งหลังๆ โดยเฉพาะครั้งลWาสุด
มักมีผลการวิจัยที่ชี้ใหZเห็นวWา ผูZที่ไดZรับผลกระทบรุนแรงที่สุดคือชนชั้นกลาง ในขณะที่ชนชั้นนำแทบไมWไดZรับ
ผลกระทบเลย และชนชั้นลWางมักถูกมองในแงWบวกวWามีศักยภาพในการเปQนผูZสรZาง (makers) คือสามารถสรZาง
ฐานทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของตนเองขึ้นมา อาทิเชWน เศรษฐกิจนอกระบบ ในขณะท่ีชนช้ันกลางกลับถูกมอง
ในแงWลบวWา คุZนชินกับการรอใหZระบบเรียกหา จึงมักจะเปQนกลุWมที่ปรับตัวไดZนZอยเมื่อระบบมีปaญหา (Sassen 
2013) ดังนั้นจึงถูกกระทบรุนแรงเมื่อสภาพเศรษฐกิจไมWดี ประการที่สอง เริ่มปรากฏสถิติที่ชี้ใหZเห็นแนวโนZมวWา
ชนชั้นกลางกำลังหดตัวลง และไมWมีรายไดZเพิ่มขึ้น (Dallinger 2013) และเริ่มมีการตั้งขZอสังเกตวWา คนรุWนจุด
เปล่ียนสหัสวรรษ (millennials) จะกลายเปQนคนรุWนแรกท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนลงกวWาคนรุWนกWอน ดังน้ัน
แมZวWา ชนชั้นกลางจะยังอยูWในตำแหนWงเดิมในโครงสรZางการแบWงชWวงชั้น แตWสภาพทางเศรษฐกิจของคนกลุWมน้ี
กำลังตกต่ำลง และประการสุดทZายคือการเปลี่ยนแปลงในโครงสรZางการจZางงาน ที่กำลังขยับจากโครงสรZาง
แบบปüระมิดขนาดใหญWที่มักซ3 เวเบอร3(Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันวิเคราะห3เอาไวZ มาสูWการจZาง
งานแบบที่สลายชั้นขององค3กรลง ทำลายระบบงานแบบมีหนZาที่ตายตัวและมีโครงสรZางองค3กรใหญWโตเทอะทะ 
มาสูWการการจZางงานระยะสั้นที่มีการกำหนดภาระงานตายตัว จัดองค3กรแบบทีมขนาดเล็กที่สามารถตอบสนอง
ตWอคำสั่งของผูZจZางไดZอยWางรวดเร็ว ซึ่งการจZางงานแบบนี้ทำใหZเกิดทีมงานขนาดเล็กจำนวนมากที่ทำงานชนิด
เดียวกันและแขWงขันกันประมูลงานแนWนอนวWาภาวะการจZางงานแบบนี้มีขZอดีคือ สามารถปรับตัวตWอความ
เปลี่ยนแปลงของตลาดไดZอยWางวWองไวแตWก็มีผลกระทบตWอลูกจZางมาก คนทำงานมักพบวWาทักษะในการทำงาน
ของตัวเองที่บWมเพาะมาจากการศึกษาอันยาวนานกลายเปQนสิ ่งที ่ตลาดแรงงานไมWตZองการในเวลาอันส้ัน 
(Sennett 2001) คนทำงานในยุคนี้ไมWไดZรับรางวัลจากการทำหนZาที่ของตัวเองใหZไดZดีที่สุดอีกตWอไป แตWจะไดZ
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รางวัลจากการเอาชนะคูWแขWงที่ทำงานแบบเดียวกัน(Sennett 2001) การจัดระเบียบโครงสรZางการจZางงานแบบ
นี้จึงมีลักษณะผูZชนะกินรวบ (winner-take-all) สรZางความไมWมั่นคงในงาน และในหลายกรณีนำไปสูWการไมWมี
สวัสดิการรองรับ หรือแมZแตWเปQนการขูดรีดแรงงาน (นลินี ฐิตะวรรณ 2561) ภาวะการจZางงานดังกลWาวกระทบ
ตWอคนรุWนใหมWคWอนขZางมาก และมีงานวิจัยจำนวนหนึ่งที่พยายามจับลักษณะของคนรุWนนี้ อาทิเชWน การกลWาวถึง
วWาคนเจนวายไมWซื้อบZานหรือในเกาหลีใตZมีงานศึกษาท่ีกลWาวถึงเยาวชนท่ีมีแนวโนZมใชZชีวิตแบบไมWมีความหวัง ไมW
มีงาน ไมWมีบZาน ไมWมีครอบครัว (Choi 2015) หรือท่ีเรียกกันในส่ือมวลชนวWา “คนรุWนไมWมีความหวัง” (the give-
up generation) อยWางไรก็ดี งานศึกษาเหลWานี้มักเปQนการเช่ือมโยงระหวWางโครงสรZางเศรษฐกิจขนาดใหญWกับ
ลักษณะของรุWนคน โดยไมWไดZเช่ือมโยงใหZเห็นวWา โครงสรZางเศรษฐกิจเหลWาน้ันแปรเปQนเง่ือนไขการทำงานท่ีคนรุWน
ปaจจุบันตZองเผชิญในระดับชีวิตประจำวันอยWางไร และยังไมWไดZมีการศึกษาจริงจังในกลุWมวัยเริ่มทำงานในไทย
ความสำคัญของงาน ชนชั้น รุWนคน และตัวตน เปQนความสำคัญระดับศีลธรรม (moral) (Andrew Sayer2011) 
การมีหนZาที่การงานที่มั่นคง มีความหวังในความกZาวหนZาในอาชีพ เปQนที่มาของการสามารถใชZชีวิตแบบที่นWา
นับถือ (respectability) ซึ่งไมWไดZเปQนเพียงเรื่องของการบริโภคเทWานั้น และยังรวมถึงความรูZสึกวWาตัวเองมีคWาซ่ึง
จะสWงผลตWอเนื่องไปถึงการทำงานและการใชZชีวิต การจะเขZาใจวWาคนชั้นกลางรุWนใหมW ในวัยเริ่มทำงานมอง
อนาคตตัวเองอยWางไร จึงตZองเขZาใจวWาเขาเผชิญชีวิตการทำงานแบบใด มีประสบการณ3ในแตWละวันอยWางไร หรือ
กลWาวอีกอยWางวWา การศึกษาโดยการวิเคราะห3ขZอมูลระดับกลาง (meso-level) เพื่อดูความสัมพันธ3ระหวWาง
โครงสรZางเศรษฐกิจที่ถWายทอดมาเปQนโครงสรZางการจZางงาน และตWอมาแปรรูปเปQนประสบการณ3การทำงานท่ี
วัยผูZใหญWตอนตZนที่กำลังจะกลายเปQนกลุWมหลักที่หาเลี้ยงประชากรสูงวัยตZองเผชิญนั้น กระทบความหวังในชีวิต
และตัวตนทางศีลธรรมของเขาอยWางไร จึงนWาจะมีความสำคัญตWอการกำหนดนโยบายที่จะรองรับโครงสรZางการ
จZางงานท่ีเปล่ียนแปลงไป และเปQนนโยบายท่ีคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของคนอีกรุWนหน่ึง (เจนวาย มิลเลนเนียลส3) 
วWาสัมพันธ3กับงานอยWางไร มองวWาตัวเองมีอนาคตหรือไมW และอนาคตน้ันหนZาตาเปQนอยWางไร 

วัตถุประสงค. 

1.เพื่อทำความเขZาใจโครงสรZางการจZางงานที่คนชั้นกลางรุWนใหมWตZองเผชิญในชWวงตZนของการทำงาน และดูวWา
พวกเขารับรูZโครงสรZางการจZางงานน้ันอยWางไร 

2.ศึกษาผลกระทบของการรับรูZโครงสรZางงานตWอความรูZสึกมีคWา ความมั่นคงทางสังคม และการมองมองอนาคต
ของคนชั้นกลางรุWนใหมW ดูวWาความมั่นคงหรือไมWมีความมั่นคงทางสังคมนั้นกระทบตWอการดำเนินชีวิตของคนรุWน
ดังกลWาวอยWางไร 

3.เสนอรูปแบบของการปกปúองทางสังคม การรองรับความเส่ียง และการจัดสวัสดิการเพ่ือความม่ันคงในชีวิต ท่ี
สอดคลZองกับโครงสรZางการจZางงาน และประสบการณ3ของวัยผูZใหญWตอนตZนที่จะเปQนแรงงานหลักของสังคม
ตWอไป 
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การเลือกตัวช้ีวัด 

ใชZวิธีศึกษาโดยการวิเคราะห3ขZอมูลทุติยภูมิ (secondary analysis) ในเบื้องตZน เพ่ือดูภาพรวมของ
ตลาดแรงงานที่กระทบชนชั้นกลางวัยเริ่มทำงาน ประกอบกับการศึกษาเชิงคุณภาพดZวยวิธีสัมภาษณ3แบบก่ึง
โครงสรZาง โดยใชZคณะผูZชWวยวิจัยสัมภาษณ3ตามคูWมือแนวทางการสัมภาษณ3 แตWในขณะเดียวกันผูZสัมภาษณ3จะไดZ
รับทราบถึงโจทย3การวิจัยและกรอบการวิเคราะห3มากพอที่จะถามคำถามหรือตามประเด็นที่นอกเหนือไปจาก
คูWมือการสัมภาษณ3 แตWเกี่ยวขZองกับการตอบโจทย3วิจัยโดยใหZความสนใจกับโครงสรZางการจZางงานแบบใหมW ท่ี
มักจะเปQนการจZางงานเปQนโครงการ การจZางงานอิสระ หรืออาจเรียกรวมๆ วWาการจZางงานแบบไมWแนWนอน 
(precarious work) มากเปQนพิเศษ เน่ืองจากเปQนแนวโนZมการเปล่ียนแปลงในระดับโลกท่ีมีโอกาสจะแพรWหลาย
ในประเทศไทยในอนาคตอันใกลZ โดยคำถามหลักในคูWมือการสัมภาษณ3จะเปQนคำถามที่แตกออกมาจากประเด็น
หลักในการวิจัยคือ (1). ความรูZสึกมั่นคงในชีวิตอันเปQนผลจากการจZางงานแบบไมWแนWนอน (2). การเผชิญหนZา
กับโครงสรZางการจZางงานรูปแบบใหมWกระทบคุณคWาแหWงตน (self-worth) และนำไปสูWความรูZสึกตWออนาคต ท่ี
สัมพันธ3กับการใชZชีวิต ความรูZสึกเปQนที่นับหนZาถือตา (repectability) อยWางไร (3). สิ่งรองรับทางสังคม ทั้งท่ี
เปQนทางการ (สวัสดิการรูปแบบตWางๆ ) และไมWเปQนทางการ (ครอบครัว เครือญาติ) ของคนกลุWมนี้เปQนอยWางไร 
โดยการวิเคราะห3จะเริ่มจากขZอมูล โดยใชZซอฟท3แวร3ประมวลผล หาธีมรWวมของขZอมูล และสังเคราะห3เขZากับ
กรอบแนวคิดเพ่ือตอบโจทย3วิจัย ขZอมูลท่ีไดZจะชWวยในการทำความเขZาใจคนรุWนใหมWท่ีกำลังเผชิญหนZากับโลกของ
การทำงานวWารับรูZเรื่องความมั่นคงและแผนอนาคตอยWางไร อันจะนำไปสูWแนวนโยบายในการรับมือที่เหมาะสม
ตWอไป 

ผลท่ีคาดว̂าจะไดoรับ 

ไดZขZอมูลเชิงลึกที่จะนำไปสูWความเขZาใจตWอวัยเริ่มทำงานที่สามารถเชื่อมโยงไปหาโครงสรZางการจZางงาน
รWวมสมัยไดZ โดยเปQนความเขZาใจที่ไมWแยกออกจากประสบการณ3ชีวิต ภูมิหลังทางวัฒนธรรม เครือขWายทางสังคม 
และระบบคุณคWาที่คนรุWนนี้ยึดถือ ซึ่งอาจจะไมWเหมือนกับคนรุWนอื่นๆ เชWน baby boomers หรือ generation x 
แตWในขณะเดียวกันก็ไมWไดZละเลยโครงสรZางที่เปQนรูปธรรม และเปQนโครงสรZางในระดับใหญWอยWางโครงสรZางทาง
เศรษฐกิจท่ีแปรรูปมาเปQนโครงสรZางการจZางงานท่ีเขาตZองเผชิญ 

ขoอเสนอแนะจากกรรมการ  

รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3 เสนอวWาใหZตระหนักวWาในข้ันตอนที่จะนำกลุWมตัวอยWาง 40 คนจะจะมีวิธเลือก
อยWางไร เพื่อเปQนตัวแทนของคน Gen Y และใหZระบุใหZชัดเจนวWาคน Gen Y มีลักษณะอยWางไร ในขั้นตอน
สัมภาษณ3จะรูZไดZอยWางไรวWาผูZใหZสัมภาษณ3ไมWไดZตอบคำถามเพื่อรักษาหนZา เวลาพูดถึงความรูZสึกมั่นคงในชีวิตจะ
ใชZอะไรเปQนตัวช้ีวัดเนื่องจากบางคนอาจจะมีรายไดZนZอยแตWมั่นคง บางคนรวยแตWเสี่ยงจากการลงทุน ใหZระบุใหZ
ชัดเจนวWาชนชั้นกลางหมายถึงใคร และใหZมีบางสWวนที่เปQนการวิเคราะห3เปQนเชิงปริมาณดZวย และตระหนักถึง
ขั้นตอนการสรZางคำถามวWาจะสรZางคำถามอยWางไรใหZไดZขZอมูลที่เปQนความจริง คุณจินางค3กูร โรจนนันต3 เสนอวWา
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ในสWวนของ informal sector นั้นไมWใชWวWาบุคลากรไมWมีการศึกษาและพิจารณาถึงการที่ไมWสามารถเก็บภาษีจาก
คนกลุWมนี้ไดZและภาครัฐไมWสามารถดูแลกลุWมคนเหลWานี้ไดZ พิจารณาวWาคนรุWนใหมWมีทัศนะคติอยWางไรตWอ Gig 
economy ศึกษาวWาเปQนเพราะอะไรองค3กรใหญWไมWสามารถทำใหZเด็กเกWงทำงานไดZนานเด็กเหลWานี้ตZองการอะไร
จากการทำงาน ระบุลักษณะของการจZางงานใหZชัดเจน อธิบายใหZชัดเจนวWาเวลาพูดถึงความเหลื่อมล้ำระหวWาง 
class พูดถึงความเหลือมล้ำมิติอะไร กลุWมคนที่จะดูควรจะเลือกชWวงอายุไมWควรดูวWาจบการศึกษาอะไร มันจะไมW
สอดคลZองกับชื่อเรื่อง ใหZตระหนักถึงดZวยวWาขZอมูลที่มาจากทุติยภูมิ กระทรวงแรงงานไมWคWอยมีระดับ ปริญญา
ตรี สWวนเรื่องวัตถุประสงค3 อยากใหZมองวWาฝÖายผูZรับสมัครงานเคZาตZองการอะไร ใหZอธิบายใหZชัดวWาความเหลื่อม
ล้ำทางสังคมคืออะไร เชWน คุณภาพทางการศึกษา ตอนนี้กลุWมวิจัยยังไมWตอบวัตถุประสงค3และระบุใหZชัดวWาจะ
พิจารณา ณ ขณะนี้หรือระยะยาว ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตาเสนอวWา Gen Y มันมีหลายอยWางที่ตWางกันตZอง 
control ตัวแปรอื่นๆ ใหZชัดวWา Gen Y มีลักษณะอยWางไร และการเก็บกลุWมตัวอยWาง 40 อาจจะไมWเพียงพอที่จะ
ตอบคำถาม 
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ภาคผนวก 15 

 

รายงานการประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางโครงการประสานงานและพัฒนาศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำ

และนโยบายสังคม 

คร้ังท่ี 1/2562 

วันอังคารท่ี 18 มิถุนายน 2562 เวลา 14.00 - 16.00 น. 

ณ หoองประชุม ช้ัน 20 สกว. อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร. ถ.พหลโยธิน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

 

ผูoเขoาประชุม 

1.คุณ ชุตินาฏ วงศ3สุบรรณ ประธาน 

2.ศ.ดร.ผาสุก พงษ3ไพจิตร  กรรมการ 

3.ศ.ดร. พอพันธ3 อุยยานนท3 กรรมการ 

4.คุณ อรวรรณ สุทธางกูร  กรรมการ 

5.คุณ สิริกัลยา เรืองอำนาจ กรรมการ 

6.รศ.ดร.เรณู สุขารมณ3  กรรมการ 

ผูoไม̂เขoาประชุม 

1.ผูZอำนวยการสำนักงานสำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย            ท่ีปรึกษา          ติดภารกิจ                                                                                                                 

2.รศ.ดร.ชยันต3 ตันติวัสดาการ     ท่ีปรึกษา ติดภารกิจ 

3.ดร.สมชัย จิตสุชน      กรรมการ ติดภารกิจ 

4.ดร.ทิตนันท์ิ มัลลิกะมาส      กรรมการ ติดภารกิจ 

5.รศ.ดร.ปaทมาวดี โพชนุกูล     กรรมการ ติดภารกิจ 

6.ผศ.ดร.ชูพักตร3 สุทธิสา      กรรมการ ติดภารกิจ 

ผูoเขoาร̂วมประชุม 

1.ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

2.ผศ.ดร.ธร ปüติดล  ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

3.คุณ มนต3ทิพย3 สัมพันธวงศ3 สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ 

4.คุณ สุพัณณดา เลาหชัย  สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหWงชาติ 

5.คุณ พัชรินทร3 รักสัตย3  สำนักงานคณะกรรมการสWงเสริมวิทยาศาสตร3 วิจัย และ นวัตกรรม (สกสว.) 
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6.คุณ สรัลชนา วิริยะทวีกุล ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

7.คุณ นันทนิตย3 แกZวหนอง ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

8.คุณ พิมลพรรณ3 โสรีกุล  ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

เร่ิมประชุม เวลา 14.00 น.  

วาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจoงท่ีประชุมทราบ 

• ไมWมี 

วาระท่ี 2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 4/2562  วันท่ี 23 พฤษภาคม 2562  

ประธานเสนอใหZที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 4/2562  วันที่ 23 พฤษภาคม 
2562 ท่ีประชุมมมติ รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 4/2562  วันท่ี 23 พฤษภาคม 2562 

วาระท่ี 3 เร่ืองเพ่ือทราบ 

• ไมWมี 

วาระท่ี 4 เร่ืองเพ่ือพิจารณา  

ร̂างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ.โครงการประสานงานและพัฒนา ศูนย.วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

ประธานขอใหZที ่ประชุมพิจารณารWางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ3โครงการประสานงานและพัฒนา
ศูนย3วิจ ัยความเหลื ่อมล้ำและนโยบายสังคม  ซึ ่งม ี ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา คณะเศรษฐศาสตร3 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร3 เปQนหัวหนZาโครงการ โดยมีวัตถุประสงค3 คือ 1) เพื่อสรZางองค3ความรูZเกี่ยวกับสาเหตุ
ของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ทั้งที่เกิดจากโครงสรZางดZานการเมืองและเศรษฐกิจและปaจจัยเชิงสถาบันใน
ดZานตWาง ๆ 2) เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงในสภาพปaญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย โดยจะมีการจัดทำ 
Inequality Policy Report รวมทั้งติดตามสถานการณ3และขZอมูลที่สะทZอนถึงปaญหาการกระจุกตัวของการถือ
ครองที่ดินและทุนในประเทศเพื่อนำเสนอการวิเคราะห3สถานภาพความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย รวมไปถึง
วิเคราะห3ผลจากนโยบายตWาง ๆ ท่ีเก่ียวขZอง 3) สรZางองค3ความรูZเร่ืองนโยบายในการแกZไขปaญหาความเหล่ือมล้ำ
ของประเทศไทย ตัวอยWางเชWน การใชZเครื่องมือทางการคลังและการใชZจWายของรัฐในดZานสวัสดิการลดหรือ
บรรเทาปaญหาความเหล่ือมล้ำ และ 4) เผยแพรWองค3ความรูZผWานการผลิตผลงานวิชาการเพ่ือตีพิมพ3เผยแพรW และ
การจัดแถลงขWาวปaญหาความเหล่ือมล้ำและผลการศึกษาตWอสาธารณะ 

ทั้งนี้ในชWวง 6 เดือนแรกของการดำเนินงานศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการ
เร่ืองตWาง ๆ  ดังน้ี 1) จัดทำ Inequality Report เพ่ือนำเสนอผลวิเคราะห3สถานภาพความเหล่ือมล้ำในประเทศ
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ไทยและพิจารณาโครงการวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวขZอง และ ติดตามความคืบหนZาของโครงการวิจัยที่ใหZทุนวิจัย
เพื่อศึกษารวบรวมแนวคิดและมาตรการตWาง ๆ ที่มีอยูWเพื่อวิเคราะห3ความพรZอมในการรับมือกับการปaญหา
ความเหลื ่อมล้ำที ่จะตามมาจากการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 2) จัดทำชWองทาง
ประชาสัมพันธ3ศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมดZวยการจัดทำเว็บไซต3เพื่อเปQนชWองทางติดตWอสื่อสาร
และนำเสนอผลงานของนักวิจัยในเครือขWายของศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมและนำเสนอ
ผลงานวิจัย จัดทำ Facebook ของศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม และ จัดทำจุลสารจับกระแส
ความเหลื่อมล้ำ  3) จัดประชุมวิชาการเพื่อใหZบริการสังคมในเรื่องความรูZความเขZาใจเกี่ยวกับปaญหาความ
เหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม และสรZางเครือขWายความรWวมมือทางวิชาการกับศูนย3วิจัยอื่น ๆ และ สถาบัน 
Think Tank ทั้งในและตWางประเทศ 4) จัดประชุมคณะกรรมการกำกับทิศทางการวิจัยชุดโครงการวิจัยความ
เหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 

ในชWวง 6 เดือนหลังของการดำเนินงานศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมไดZดำเนินการเรื่อง
ตWาง ๆ  ดังนี้ 1) ติดตามความคืบหนZาของโครงการวิจัยท่ีใหZทุนวิจัยเพ่ือศึกษารวบรวมแนวคิดและมาตรการตWาง 
ๆ ที่มีอยWูเพื่อวิเคราะห3ความพรZอมในการรับมือกับการปaญหาความเหลื่อมล้ำที่จะตามมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 2) จัดทำชWองทางประชาสัมพันธ3ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
3) จัดประชุมวิชาการเพื่อใหZบริการสังคมในเรื่องความรZูความเขZาใจเกี่ยวกับปaญหาความเหลื่อมล้ำและนโยบาย
สังคม และการสรZางเครือขWายความรWวมมือทางวิชาการกับศูนย3วิจัยอื่น ๆ และ สถาบัน Think Tank ทั้งในและ
ตWางประเทศ  

การดำเนินงานระยะตWอไป ทางโครงการฯ จะดำเนินการตามแผนที่วางไวZ ดังนี้ 1) จัดทำ Inequality 
Report เพื่อนำเสนอผลวิเคราะห3สถานภาพความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยและพิจารณาโครงการวิจัยเชิง
นโยบายที่เกี่ยวขZอง และ ติดตามความคืบหนZาของโครงการวิจัยที่ใหZทุนวิจัยเพื่อศึกษารวบรวมแนวคิดและ
มาตรการตWาง ๆ ท่ีมีอยูWเพื่อวิเคราะห3ความพรZอมในการรับมือกับการปaญหาความเหลื่อมล้ำที่จะตามมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 2) พัฒนาชWองทางประชาสัมพันธ3ศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและ
นโยบายสังคม ท้ังสองชWองทาง ไดZแกW เว็บไซต3 และ Facebook ของศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม 
3) จัดประชุมวิชาการเพื่อใหZบริการสังคมในเรื่องความรูZความเขZาใจเกี่ยวกับปaญหาความเหลื่อมล้ำและนโยบาย
สังคม และการสรZางเครือขWายความรWวมมือทางวิชาการกับศูนย3วิจัยอ่ืน ๆ  

ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบและมีขoอคิดเห็นเพ่ิมเติมดังต̂อไปน้ี 

• สรZางรายชื่อกรรมการหรือหนWวยงานที่มีความเกี่ยวขZองกับศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 
เพ่ือเผยแพรWผลงานท่ีศูนย3วิจัยความเหล่ือมล้ำและนโยบายสังคมตามรายช่ือท่ีสรZางข้ึน 

• พิจารณาวWาประเด็นที่นWาสนใจเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำเพื่อนำมาปรับใชZเปQนขZอเสนอแนะใหZกับภาครัฐ
เพ่ือออกนโยบายไดZทันที 
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• ตZองการใหZงานวิจัยมีความเชื่อมโยงกับภาครัฐผูZซึ่งเปQนผูZออกแบบนโยบายสังคมมากขึ้นเพื่อที่จะไดZนำ
งานวิจัยมาใชZประกอบการออกแบบนโยบายท่ี 

• พิจารณาเร่ืองความความถูกตZองแมWนยำของขZอมูลท่ีจะนำมาใชZในการทำวิจัย 

• ปรับเลWมรายงานฉบับสมบูรณ3ใหZมีรายละเอียดของผลที่ไดZรับจากการดำเนินงานของศูนย3วิจัยความ
เหล่ือมล้ำและนโยบายสังคม และสามารถนำไปพัฒนาหรือประยุกต3ใชZกับอะไรไดZบZาง 

• เพิ่มบทสรุป เพื่อแสดงการวัดผลการดำเนินงานของศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคมวWา
สามารถตอบวัตถุประสงค3ครบถZวน 

• สำนักงานสถิติขอชื่นชมงานวิจัยของอาจารย3 ณัฐพงษ3 พัฒนพงษ3 เพราะสามารถนำขZอมูลของงาวิจัย
ช้ินน้ีมาใชZทำงานไดZจริง 

• ควรมีการเช่ือมฐานขZอมูลตWางๆ 

• พิจารณาวWาจะสามารถผลักดันงานวิจัยใหZออกมาเปQนนโยบายสังคมไดZอยWางไร 

• ขZอเสนอแนะนโยบายสWวนใหญWเปQนเปQนเรื่องของปaจจัยภายนอกและยังขาดขZอเสนอแนะที่เปQนปaจจัย
ภายใน 

• ประเด็น Sustainable Development Goals (SDGs) และ Big Data เปQนประเด็นที ่ควรนำมา
พิจารณา ซ่ึงทางสำนักงานสถิติไดZทำงานเร่ืองน้ีกับอาจารย3 ชล บุนนาค อยูWแลZว 

วาระท่ี 5 เร่ืองอ่ืนๆ 

§ ไมWมี 

 

ป°ดประชุม เวลา 16.00 น. 

น.ส.พิมลพรรณ. โสรีกุล 

ผูoจดบันทึกรายงานการประชุม 

 ผศ.ดร.ธร ปgติดล 

ผูoตรวจทานรายงานการประชุม 
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 ความเป็นมาของศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและ
นโยบายสังคม (CRISP) มีจุดเริ่มต้นมาจากการรวมตัวของ
อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์จํานวน 5 คน เพื่อจัดตั้งเป็น 
กลุ่มวิจัยเล็กๆ ในปี พ.ศ. 2556 ภายใต้การสนับสนุนจาก
สกว. ที่ให้มาในรูปของ ทุนเมธีวิจัยอาวุโส สกว. ทําให้กลุ่ม
วิจัยนี้สามารถผลิตผลงานวิจัยต่าง ๆ ออกมาเผยแพร่ทั้งใน
รูปแบบ หนังสือ ที่มีอยู่จํานวนสามเล่ม  บทความวิชาการ
อีกหลายบทความ และการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับ
ปัญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทยอย่างต่อเนื่องหลายครั้ง
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จนเมื่อเสร็จสิ้นโครงการดังกล่าวนี้
แล้ว ทางกลุ่มนีก้ไ็ด้ขยายรวมกบัเพือ่นอาจารย์อืน่ ๆ อกีกว่า 
สบิคนทีม่คีวามสนใจคล้าย ๆ กนัเพือ่ช่วยกนัทาํวจิยัทางด้านนี้ 
ภายใต้การสนับสนุนจาก สกว. ในการจัดตั้งเป็นศูนย์วิจัย 
ความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม คณะเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อต้นปีนี้ 

โดยมีเป้าหมายเพื่อทําการศึกษาวิจัยโจทย์ปัญหาที่
ท้าทายสําหรับประเทศไทยเกี่ยวกับการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมลํ้า

  ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจที่อาจจะเกิด
ตามมากับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจไทยใน
อนาคตตามกรอบแผนงานของ Thailand 4.0 นั้นนับเป็น
เรื่องสําคัญที่ควรจะหาทางป้องกันไว้แต่เนิ่น ๆ  เพราะการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มมากขึ้นในอนาคตไม ่ได ้
หมายความว่าจะทําให้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าลดน้อยลงไป
โดยอัตโนมัติ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดก็คือ กรณีของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งแม้จะเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่
ใหญ่ที่สุดในโลก แต่ก็กลับต้องเผชิญกับปัญหาความ
เหลื่อมลํ้าที่รุนแรงมากที่สุดในหมู ่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
และเป็นปัญหาในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อม
ลํ้าทางรายได้ หรือความเหลื่อมลํ้าในเชิงพื้นที่ และความ
เหลื่อมลํ้าในระหว่างสีผิว เป็นต้น

สารจากผู้อำานวยการศูนย์

ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา
ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม



 สําหรับประเทศไทยนั้น ในช่วงเดือนที่ผ่านมา ปัญหา
ความเหลื่อมลํ้าด้านทรัพย์สินและรายได้กลายเป็นประเด็นที่ได้
รับความสนใจจากสาธารณชนอย่างมาก ความสนใจที่เกิดขึ้น 
ชวนให้เกิดคําถามตามมามากมาย เช่น ประเทศไทยของเรามี
ความเหลื่อมลํา้ในด้านต่างๆมากเพียงใด ความเหลื่อมลํ้าของ 
ประเทศเรานั้นเกิดจากอะไร และการแก้ไขความเหลื่อมลํ้าของ
ประเทศเรานั้นควรจะดําเนินการอย่างไร

 นอกจากปัญหาความเหลื่อมลํ้าด ้านทรัพยสินและ 
รายได้แล้ว เรากย็งัมปัีญหาความเหลือ่มลํา้ในเรือ่งการถอืครองทีด่นิ 
ซึ่ งแม ้ล ่าสุดจะมีการออกพระราชบัญญัติภาษีที่ ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างแล้ว แต่ก็ยังถือว่า ยังเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น 
เพราะมีประเด็นปัญหาที่จะต้องแก้ไขกันต่อไปอีกไม่น้อย ปัญหา 
เรื่องความเหลื่อมลํ้าในโอกาสของการได้รับบริการการศึกษาที่มี 
คุณภาพที่ดีทัดเทียมกันระหว่างบุตรหลานที่มาจากครอบครัวที ่
รํ่ารวยกับยากจน ก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาสาํคัญในยุคที่ต้องพึ่งพา 
ความรู้ในการแข่งขันกันมากขึ้น นอกจากนี้ ปัญหาความ 
เหลื่อมลํา้ทางสังคมอื่น ๆ เช่น ความเหลื่อมลํา้ในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขและการแพทย์ที่จาํเป็น หรือความเหลื่อมลํ้า
สําหรับเด็กเล็กที่ขาดการดูแลจากนโยบายสวัสดิการถ้วนหน้า 
สําหรับเด็กเล็ก เป็นต้น

 ดังนั้นประเด็นโจทย์วิจัยเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืนภายใต้ระบบการให้บริการสวัสดิการสังคมที่เหมาะ
สมทั่วถึงและเป็นธรรม จึงเป็นโจทย์วิจัยเชิงนโยบายที่ท้าทาย
สําหรับประเทศไทยอย่างยิ่ง เพราะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายที่ เป ็นกติกาในการจัดสรรทรัพยากรที่จําเป ็นของ
ประเทศทั้งในรูปของระบบภาษีและการใช้จ ่ายของภาครัฐ  
ซึ่งเป็นประเด็นทางการเมืองพอ ๆ กับที่มันเป็นประเด็นทาง
เศรษฐกิจด้วย 
 
 ดังนั้น เราจะหาทางออกให้กับประเทศไทยในประเด็นนี้ 
ได้อย่างไร เราจะสามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือหรือนวัตกรรม 
ทางนโยบายใหม่ ๆ โดยผ่าน Policy Lab หรือ “ห้องปฏิบัติการ 
นโยบาย” เหมือนกับในต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการกับปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียประโยชน์
ในแต่ละกรณีของสังคมไทยได้หรือไม่ เพราะอะไร ซึ่งคําถาม
เหล่านี้ล้วนเป็นโจทย์วิจัยที่ท้าทายทั้งนักวิจัย ผู้กําหนดนโยบาย 
และผู้นําฝ่ายบริหารของประเทศในอนาคตอย่างแน่นอน      



สรุปกิจกรรมศูนย์วิจัยความเหลื่อมลำ้า 
และนโยบายสังคม (CRISP)

ระหว่างเดือนมิถุนายน 2561 ถึง มกราคม 2562 ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคมได้มีการจัดงานสัมมนาวิชาการที่เปิดกว้าง
ให้กับผู้สนใจอย่างต่อเนื่อง เพื่อเผยแพร่ความรู้และแนวทางแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมสู่สาธารณะ

1. งานเสวนาในหัวข้อ “หนึ่งความยินดีในร้อยความเศร้า: พิเคราะห์ความเหลื่อมลํ้าในการศึกษาไทย” 

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2561 เวลา 13.30 น. - 16.30 น. ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดงานสัมมนา เรื่อง “หนึ่งความยินดีในร้อยความเศร้า พิเคราะห์ความเหลื่อมลํ้าในการศึกษาไทย”  
ณ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ 

การจดังานสมัมนาครัง้นีไ้ด้รบัเกยีรตจิากวทิยากรคอื ดร.ดลิกะ    ลทัธพพิฒัน์  
จากธนาคารโลกสํานักงานประเทศไทย ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ  
จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ ดร.ภูมิศรัณย์ 
ทองเลี่ยมนาค จากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ วิทยากรแต่ละ
ท่านเล่าถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาใน
ประเทศไทย ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมลํา้ในการศึกษา และเสนอ
แนวทางการแก้ปัญหาด้วยการปฎิรูปให้มีกลไกที่ผู ้ปกครองสามารถ
แสดงออกเพื่อให้โรงเรียนและครูรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาที่
เกิดขึน้ พร้อมกบัจดัสรรคร ูให้เพยีงพอต่อจาํนวนนกัเรยีนโดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเลก็ และให้ภาครฐัมุ่งแก้ปัญหาเชงิโครงสร้างและลดความ เหลือ่มลํา้
ทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย 

2. เวทีระดมสมองเพื่อสร้างชุมชน
นโยบายด้าน Digital Transformation 

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ร่วมกบัมลูนธิฟิรดีรคิ เอแบร์ท ประจาํประเทศไทย  
ร่วมกบั สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทดีอีาร์ไอ)  
และโครงการอนิเทอร์เนต็ศกึษาสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการ 
วจิยั (สกว.)จดัเวทรีะดมสมองทัง้หมด5 ครัง้ โดยมผีู้เข้าร่วม 
เสวนาทัง้จากภาควชิาการ ภาครฐั ภาคเอกชน และประชาสงัคม 



3.เวทีระดมสมองเพื่อสร้างชุมชนนโยบายด้าน Digital Transformation ครั้งที่ 2  
Humanizing Digital Transformation (2): Globalization, Technology,  
and Inequality 

เวทีระดมสมองครั้งนี้ได้รับเกียรติจากวิทยากร คือ ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
คุณ ไกลก้อง ไวทยการ ผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสังคมสถาบันเทคโนโลยี เพื่อสังคม ดร.กมล เกียรติเรืองกมลา รองอธิการบดี 
ฝ่ายสารสนเทศ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร ลาดกระบัง และ ดร.ปัณณ์ อนันอภิบุตร ผู้อํานวยการส่วนนโยบาย 
ภาษสีรรพากร สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั โดยม ี ดร. ธร ปีตดิล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เป็นผู้ดาํเนินรายการเสวนา 
ในแง่มุมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง โลกาภิวัฒน์ เทคโนโลยี และความเหลื่อมลํ้า โดยมุ่งประเด็นไปที่การวิเคราะห์นัยยะต่อปัญหา 
ความเหลื่อมลํา้ที่เกิดจาก พัฒนาการทางเทคโนโลยี และการขยายบทบาทของบริษัททั้งไทยและต่างชาติที่ใช้โอกาสจากเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
รวมถึงกระบวนการโลกาภิวัฒน์นอกจากนี้วงเสวนายังจะพูดคุยถึงแนวทางในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะการปรับปรุง
ระบบภาษีของประเทศ 

5. เวทีระดมสมองเพื่อสร้างชุมชนนโยบายด้าน Digital Transformation ครั้งที่ 4 Humanizing  
Digital Transformation (4) : Revolutionizing Public Services through Technology 

เมือ่วนัที ่ 6 ตลุาคม 2561 วทิยากรซึง่นาํโดย ดร.นฎา วะส ี หวัหน้ากลุ่มงานวจิยั สถาบนัวจิยัเศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณ์ ธนาคารแห่ง  
ประเทศไทย ดร.สุวิทย์ บึงบัว รองผู้อํานวยการ ศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และคุณสฤณี อาชวานันทกุล ผู้ร่วมก่อตั้ง และกรรมการผู้จัดการ บริษัท ป่าสาละ จํากัด  
เปิดประเด็นพูดคุยในหัวข้อการปฏิวัติการบริการภาครัฐด้วย เทคโนโลยี โดยจะมุ่งประเด็นไปที่การวิเคราะห์โอกาสและ ความท้าทายสําคัญ
ที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในการปรับปรุงการบริการภาครัฐของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านสาธารณสุข ด้านการ
ศึกษา รวมไปถึงการสร้างบริการทางการเงินฐานราก ทั้งนี้เพื่อให้บริการเหล่านี้ช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สังคมโดยรวมกําลังต้องถูกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

4. เวทีระดมสมองเพื่อสร้างชุมชนนโยบาย
ด้าน Digital Transformation ครั้งที่ 3  
Humanizing Digital Transformation 
(3): The Future of Freedom of  
Expression and Challenges for 
Content Regulation in a Digital Age 

เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2561 วิทยากรซึ่งนาํโดย  
ศ.ดร.พิรงรอง รามสูต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย คุณมานะชัย บุญเอก สาํนักงานปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ื่อเศรษฐกิจ
และสังคม และ คุณชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี ที่ปรึกษา 
สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ร่วมเสวนากับผู้เข้าร่วมในหัวข้อ 
อนาคตของเสรีภาพในการแสดงความเห็นและความท้าทาย
ในการกาํกับดูแลเนื้อหาในยุคดิจิทัล



6. เวทีระดมสมองเพื่อสร้างชุมชนนโยบายด้าน Digital Transformation ครั้งที่ 5  
Humanizing Digital Transformation (5): Open Government: Towards 
Transparent, Participatory and Collaborative Governance

เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2562 วิทยากรซึ่งนําโดย ดร.ศักดิ์ เสกขุนทด ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
ดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ ผู้อํานวยการวิจัยด้านการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ สถาบันวิจัย เพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
คุณ ไกลก้อง ไวทยการ ผู้อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีสังคม และคุณปฏิพัทธ์ สุสําเภา กรรมการผู้จัดการ บริษัท โอเพ่นดรีม จํากัด  
เปิดลงเสวนากับผู้เข้าร่วมในแง่มุมเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง “รัฐบาลเปิด” และการสร้างระบบการอภิบาลที่โปร่งใส ปัจจัยที่ช่วย 
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างรัฐบาลเปิดที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการวิเคราะห์ปัญหาที่จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพื่อสร้าง 
การอภิบาลที่ดึงการมีส่วนร่วม และสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 

7. งานสัมมนา “ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจว่า
ด้วยโลกาภิวัฒน์กับความเหลื่อมลํา้ในอดีต”

เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและ
นโยบายสงัคม (CRISP) จดังานสมัมนาในหวัข้อ “ประวตัศิาสตร์ 
เศรษฐกิจว่าด้วยโลกาภิวัฒน์กับความเหลื่อมลํ้าในอดีต 
(Globalization and Inequality: A Case of Early  
Modern Siam)” โดย ศ.ดร.อารยะ ปรชีาเมตตา ผู้อาํนวยการ 
ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม งานสัมมนาครัง้นี้
กล่าวถงึกลไกความเชือ่มโยงระหว่างโลกาภวิฒัน์ในอดตีตั้งแต่

สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัชการที่ 4 และโยงมาสู่นัยยะเศรษฐกิจปัจจุบัน ซึ่งเกิดข้อสรุปว่า ในอดีต ประเทศมหาอํานาจตัดสินใจครอบ
ครองประเทศขนาดเลก็ด้วยปัจจยัด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จากนัน้ ความก้าวหน้าทางการผลติจากการปฏวิตัอิตุสาหกรรม 
ส่งผลต่อการล้มเลิกระบบบังคับเกณฑ์แรงงาน โครงสร้างเชิงสถาบันในประเทศขนาดเล็กจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงเหตุผลที่โลกาภิวัฒน์ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมลํา้ในช่วงศตวรรษที่ 17 เนื่องจากการส่งต่อเทคโนโลยีและท่าทีของประเทศมหาอํานาจที่ไม่ได้ก่อให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสถาบันของสยาม ในขณะที่ในศตวรรษที่ 19 โลกาภิวัฒน์ส่งผลกระทบต่อระบบบังคับ 
เกณฑ์แรงงาน การควบคุมที่ดินและปัจจัยการผลิต จึงได้ข้อสรุปว่าการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลกทําให้การกระจุกตัวของความ
เหลื่อมลํา้ในประเทศเล็กไม่สามารถดาํรงได้ต่อไป ทั้งนี้เทคโนโลยีมีนัยยะต่อปัญหาความเหลื่อมลํ้าเป็นอย่างมาก การกระจาย
ทรัพยากรทางเทคโนโลยีและความรู้อย่างเท่าเทียม โดยปราศจากการควบคุมโดยกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จึงเป็นกุญแจ
หลักในการแก้ปัญหาความเหลื่อมลํา้ในอนาคต 



เมือ่วนัที ่ 25 ธนัวาคม 2561 ศนูย์วจิยัความเหลือ่มลํา้และ
นโยบายสงัคม (CRISP) จดังานสมัมนาในหวัข้อ “ความรู้และ
ความไม่รู้ว่าด้วยความเหลือ่มลํา้ในสงัคมไทย: มายาคตแิละ 
ทางออก” โดยมี ศ.สุริชัย หวันแก้ว, ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษา
สนัตภิาพและความขดัแย้ง จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ศ.ดร.อารยะ 
ปรชีาเมตตา, ผู้อาํนวยการศนูย์วจิยัความเหลือ่มลํา้และนโยบาย 
สังคม และ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล, คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมเป็นวิทยากร ผศ.ดร.ดวงมณี 
เลาวกุล เปิดเผยถึงความเหลื่อมลํ้าด้านทรัพย์สินของประเทศ 
ไทยว่า ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาความเหลื่อมลํ้าทางด้าน
ทรัพยส์ินของประเทศไทยยังอยู่ในระดับที่สูงอย่างต่อเนื่อง 
ไม่ว่าจะเป็นการถือครองที่ดินหรือทรัพย์สินทางการเงิน และ
เสนอแนะว่านโยบายทีจ่ะลดปัญหาความเหลือ่มลํา้ได้ นอกจาก
จะใช้นโยบายทางด้านรายได้แล้ว จะต้องมีนโยบายที่เน้นไปที่
การกระจายการถือครองทรัพย์สินให้มีความเป็นธรรมมาก
ขึ้นด้วย จึงจะสามารถลดความเหลื่อมลํ้าได้ 

ศ.สุริชัย หวันแก้ว กล่าวถึงประเด็นถกเถียงกรณีปัญหา
เหลื่อมลํ้าที่มองคนที่ไม่ประสบความสําเร็จเป็นปัญหาปัจเจก 
ศ.สุริชัย หวันแก้ว เสนอว่าปัญหาความเหลื่อมลํ้าต้องคาํนึง
ถึงมุมมองเรื่องทางเลือกในชีวิตของคน โครงสร้างสังคม และ
นโยบายที่มีผลกระทบต่อประชาชนทุกคนด้วย นอกจากนี้ยัง
เสนอให้ภาควิชาการทํางานร่วมกันให้หนักขึ้นเพื่อทําให้
สังคมเห็นภาพปัญหาเชิงโครงสร้างได้ชัดเจน ศ.ดร.อารยะ 
ปรชีาเมตตา กล่าวถงึประเดน็การเปรยีบเทยีบความเหลือ่มลํา้
ด้วยดัชนีต่าง ๆ เช่นค่าสัมประสิทธิ์จีนีและดัชนีการพัฒนา
มนุษย์ (HDI) นอกจากนี้ ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ยังเสนอ
แนวทางการลดความเหลือ่มลํา้ด้วยการสร้างทรพัยากรมนษุย์ 
ที่มีคุณภาพ การกระจายอาํนาจเพือ่สร้างความรู้ทีห่ลากหลาย 
และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสําหรับกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก

8. งานสัมมนา “ความรู้และความไม่รู้  
ว่าด้วยความเหลื่อมลํา้ในสังคมไทย: 
มายาคติและทางออก”



9. ชุดงานสัมมนา Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย์-ตอบอนาคต: วาระการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยหลังการเลือกตั้ง”

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม (CRISP) ได้ร่วมมือกับคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดซีรี่ย์สัมมนา  
Thammasat Resolution Talk “ตั้งโจทย์-ตอบอนาคต: วาระการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยหลังการเลือกตั้ง” โดยจัด 
สัมมนาขึ้นทั้งหมด 3 ครั้ง ภายใต้โจทย์สาํคัญ 3 หัวข้อหลัก ได้แก่ การแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้า, การกระจายอํานาจและปฎิรูป 
ราชการ และการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยได้รับความร่วมมือจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งในแวดวงวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ 
นอกวงวิชาการร่วมพูดคุยหารือในประเด็นดังกล่าว 

งานสัมมนา Thammasat Resolution 
Talk “ตั้งโจทย์-ตอบอนาคต: วาระการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยหลังการเลือกตั้ง” 
ในหัวข้อ “การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลํา้”

สมัมนาในหวัข้อ “การแก้ไขปัญหาความเหลือ่มลํา้” จดัขึน้ 
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ที่ผ่านมา โดยมีวิทยากร
ประกอบ ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล จากศูนย์วิจัยความ
เหลื่อมลํา้นโยบายสังคม, จักรชัย โฉมทองดี จากองค์กร 
Oxfam และ รศ.ดร.นอลน้อย ตรีรัตน์ จากคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยทั้ง 3 ท่าน  
ไดเ้ล ่าถึงสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทยใน 
แง่มมุต่าง ๆ ได้แก่ ความเหลื่อมลํา้ทางด้านรายได้และ
ทรัพย์สิน ความเหลือ่มลํา้ทางด้านการศกึษาและสาธารณสขุ  
และความเหลื่อมลํ้าในระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
นอกจากนี้ยังได้เสนอถึงสาเหตุสําคัญที่ทําให้ปัญหาความ
เหลือ่มลํา้ยงัคงดาํรงอยู่ในสงัคมไทยอย่างยาวนาน คอือาํนาจ 
ทางการเมืองและการจัดสรรทรัพยากรที่สัมพันธ ์กัน  
ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจและ

การผูกขาด ปัญหาเรือ่งการขาดแคลนทีด่นิทาํกินของคน 
กลุ่มล่าง และการสบืทอดมรดก ทีข่าดกลไกทีก่่อให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงในแง่ฐานะระหว่างรุ่น 

ทั้ง 3 วิทยากรได้เสนอถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาว่า 
จําเป็นอย่างยิ่งที่จะภาครัฐจะต้องมีมาตราการด้านรายจ่าย
ที่มีประสิทธิภาพต่อสวัสดิการสังคม และต้องมีจัดงบให้กับ 
โรงเรียนลักษณะพิเศษเพื่อความเท่าเทียมด้านคุณภาพการ
ศกึษา ด้านประกนัสงัคมควรหาทางทาํให้ครอบคลมุแรงงาน
นอกระบบ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาควรแก้ไขจุดอ่อนเพื่อ
จัดการกับการเลี่ยงภาษี และขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม 
ไมว่่าจะเป็นเงินได้แบบไหนก็ควรให้เสียในอัตราเดียวกัน
ด้วยการเก็บภาษีแบบบูรณาการ เรื่องการกระจายอํานาจก็
ถอืเป็นเรือ่งสาํคญั องค์กรส่วนถิน่ควรเพิม่ทัง้อาํนาจทางการ
เมืองและการคลังเพื่อสะดวกในการดูแลปัญหาของท้องถิ่น 
รวมทั้งควรมีการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินเพื่อ
แก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าด้านที่ดิน



งานสัมมนา Thammasat Resolution 
Talk “ตั้งโจทย์-ตอบอนาคต: วาระการ
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สัมมนาในหัวข้อ “การกระจายอาํนาจและการปฎิรูประบบราชการ” 
จัดขึ้นเมื่อ 13 ธันวาคม 2561 ที่ผ่านมา วิทยากรประกอบด้วย 
ผศ.ดร. วสันต์ เหลืองประภัสร์ จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, ผศ.ดร. อรทัย ก๊กผล จาก สถาบันพระปกเกล้า, 
รศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและ
นโยบายสังคม และพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ นายกเทศมนตรีนคร
ยะลา จังหวัดยะลา ได้ร่วมพูดคุยถึงสถานการณ์ปัญหาปัจจุบันของ
ประเทศไทย โดยเปรียบกับ “ปิรามิดสามเหลี่ยมมที่แตกกระจาย” 
เนื่องจากประเทศไทยกาํลังประสบอยู่ในภาวะติดกับดัก 3 แพร่ง คือ 
กบัดกัความเหลือ่มลํา้ กับดกัอาํนาจนยิม และกบัดกัรายได้ปานกลาง 
ในขณะที่ยังคงขาดประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา เนื่องมาจากการ
รวมศูนย์อํานาจของรัฐแบบไร้เอกภาพ ทาํให้ไม่สามารถขับเคลื่อน

บรรณาธิการที่ปรึกษานิตยสารสารคดี. ผศ.ดร.ธานี ชัยวัฒน์ 
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ผศ.ดร.ประจักษ์ 
ก้องกีรติ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยทั้ง 4 ท่าน 
มีความเห็นร่วมกันว่า ระบบการตรวจสอบเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดใน
การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น เนื่องมาจากว่าที่ผ่านมา อุปสรรคของ
การแก้ปัญหาคอร์รัปชันในสังคมไทยคือการขาดวัฒนธรรมการ
แสดงความรับผิดชอบ (Accountability) ของผู้มีอํานาจ ทําให้
กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายไม่ได้ผล ดงันัน้การแก้คอร์รปัชนัได้ดขีึน้ 
จําเป็นจะต้องมีระบบที่โปร่งใส สังคมเข้าถึงข้อมูลข้อเท็จจริงได้ง่าย 
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายร่วมตรวจสอบ พร้อมทั้งเสนอให้นําบทเรียน
จากต่างประเทศที่ประสบความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาคอรร์ัปชัน
มาปรับใช้ การผนึกกําลังระหว่างภาคประชาชน สื่อ ภาคธุรกิจ และ
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน เปลี่ยนระบบการเมืองเศรษฐกิจให้โปร่งใส
และลดการผูกขาด เนื่องจากการผนึกกําลังระหว่างภาคประชาชน 
สื่อ ภาคธุรกิจ และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน เปลี่ยนระบบการเมือง
เศรษฐกิจให้โปร่งใสและลดการผูกขาด และเห็นคุณค่าของการสร้าง
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนกับการต่อสู้คอร์รัปชันเป็นเรื่องเดียวกัน 

นโยบายบงัคบัใช้กฎหมายแก้ไขปัญหาความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกิจได้ 
และมองว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีส่วนสถาปนาให้เกิดรัฐ
ราชการที่รวมศูนย์ ในขณะที่พลังทางสังคมเติบโตขึ้นมาก ดังนั้น 
การปฏริปูระบบราชการและการกระจายอาํนาจขนาดใหญ่ จะเกิดขึน้ได้ 
ก็ต่อเมื่อเกิดพลังทางสังคมในวงกว้างและการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองครั้งใหญ่จนสามารถบังคับให้รัฐต้องรับผิดต่อประชาชน และ
จําเป็นจําต้องเน้นการแก้ปัญหาเกี่ยวกับสัมพันธภาพของทั้ง 3 ฝ่าย
คือส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ร่วมมือกันหาทางออก
ในการจัดแบ่งบทบาทและอํานาจหน้าที่ให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน

งานสัมมนา Thammasat Resolution 
Talk “ตั้งโจทย์-ตอบอนาคต: วาระการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยหลังการเลือกตั้ง”  
ในหัวข้อ “การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น”

ในหวัข้อ “การแก้ไขปัญหาคอร์รปัชัน่” จดัขึน้เมือ่วนัที ่21 มกราคม 2562  
ที่ผ่านมา ร่วมเสวนาโดย บรรยง พงษ์พานิช ประธานกรรมการ
บริหาร กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร, วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์ 



 ประเทศไทยมีปัญหาความเหลื่อมลํ้าแน่นอน ผมไม่ได้เถียง
ในประเด็นนี้ อย่างไรก็ตาม เราก็ไม่สามารถกล่าวสรุปได้ว่าไทยมี
ความเหลื่อมลํ้ามากที่สุดในโลกตามกระแสข่าวตลอดสัปดาห์ที ่
ผ่านมา อนัเนือ่งมาจากการตคีวามของผู้เชีย่วชาญบางท่านเกีย่วกบัผล
การศึกษาของ Credit Suisse Global Wealth Report 2018 
ล่าสุดและผลการศึกษาของที่เดียวกันนี้เมื่อหลายปีก่อนว่าไทยได้ขยับ
อันดับจากชาติที่มีความเหลื่อมลํ้าในเรื่องความมั่งคั่งที่มากเป็นอันดับ
สามของโลกเมื่อราวสามปีก่อนมาอยู่ในอันดับที่หนึ่งแล้ว

 ความสับสนเหล่านี้ส่วนหนึ่งเกิดจากการไปเปรียบ
เทียบค่าสัดส่วนการถือครองทรัพย์สินหรือความมั่งคั่ง
ของคนรวยที่สุดในกลุ่ม 1% แรกของไทยตามที่แสดงใน
รายงานดังกล่าวและเห็นว่ามันมีค่าคิดเป็นถึงร้อยละ 66.9 
ของสินทรัพย์รวมทั้งประเทศประการหนึ่ง กับอีกประการ
หนึง่ คอืการนาํตวัเลขดงักล่าวไปเปรยีบเทยีบกบัตวัเลขของ
อกี 40 ประเทศทั่วโลกแล้วพบว่าค่าตัวเลขของไทยสูงกว่า 

ของประเทศเหล่านั้น และด่วนสรุปว่า ไทยมีความ
เหลื่อมลํ้าทางด้านความมั่งคั่งที่สูงที่สุดในโลก ซึ่งผมจะ
ขอแย้งว่าเป็นการเปรยีบเทยีบและตคีวามที ่ “ไม่ถกูต้อง” 
โดยจะขอข้ามประเดน็เรือ่งทีม่กีารถกเถยีงกนัเกีย่วกบัความ
ถกูต้องของข้อมูลที่ใช้ในรายงานนี้โดยไม่กล่าวถึงมันเลย 
เพราะเห็นว่าน่าจะไปถกเถียงกันในวงวิชาการมากกว่า 
แต่ผมจะขอกล่าวถึงเหตุผลที่คิดว่ามีความสําคัญและ
ตรงประเด็นมากกว่าโดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้    

ทำาไมยังสรุปไม่ได้ว่าไทย
เหลื่อมล้ำาเป็นอันดับ 1

ศ.ดร.อารยะ  ปรีชาเมตตา

“



 ประการแรกคือ เราต้องเข้าใจกันก่อนว่าปัญหาความเหลื่อมลํ้าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
ไม่อาจเปลี่ยนแปลงขึ้นลงได้มากนักในเวลาสั้น ๆ เพียงไม่กี่ปี และประการที่สอง คือต้องระมัดระวัง
ไม่ไปติดกับดักความผิดพลาดในการเปรียบเทียบของสองสิ่งใด ๆ ที่ไม่อยู่ในบริบทหรือในฐานที่จะ
เปรียบเทียบกันได้ (อุปมาอุปไมยได้กับสาํนวนฝรั่งที่ว่าด้วยเรื่อง comparing apples to oranges 
นั่นเอง)

ผมจะขอชีแ้จงในสองประเดน็ข้างต้นทลีะประเดน็เพือ่ให้เกิดความชดัเจนและไม่สบัสน ในประเดน็แรกนัน้ การศกึษา
เปรยีบเทยีบพลวตัความเหลือ่มลํา้เชงิประวตัศิาสตร์เศรษฐกิจได้ให้ข้อสรปุยนืยนัชดัเจนว่าปัญหาความเหลือ่มลํา้
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเจริญทางด้านเทคโนโลยี
ของประเทศนั้น ๆ ดังนั้น แม้ในกลุ่ม 40 ประเทศดังที่กล่าวข้างต้นซึ่งรวมทั้งประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกาด้วยนั้น และมีตัวเลขของสัดส่วนการถือครองทรัพย์สินของคนกลุ่มที่รายได้สูงสุด 1% แรก
เท่ากับเพียง 20.6%, 24.6, 35.5% ตามลาํดับ ซึ่งถือว่าตํ่ากว่าตัวเลขของไทยที่แสดงไปแล้วข้างต้นมาก 

เรากไ็ม่อาจด่วนสรปุว่าปัญหาความเหลือ่มลํา้ของเรายํา่แย่กว่าประเทศเหล่านัน้มาก ทัง้นีก้เ็พราะว่าไทยมรีะดบัการพฒันา
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีที่แตกต่างจากประเทศทั้งสามน้ีมาก เพราะหากเราย้อนกลับไปดู
ตัวเลขประเภทเดียวกันนี้ของประเทศทั้งสามเหล่านี้ในสมัยที่เขายังมีระบบเศรษฐกิจที่ยังไม่เจริญมากเท่าใน
ปัจจุบันนี้ คือในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่หนึ่งแล้ว เราก็จะพบว่า ทั้งฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ต่างก็มี
สัดส่วนของมูลค่าทรัพย์สินที่ถือโดยคนที่มีรายได้สูงที่สุดใน 1% แรกเมื่อเทียบกับทรัพย์สินรวมทั้งหมดของประเทศคิด
เป็นสัดส่วนที่สูงถึงกว่าร้อยละ 50% ถึง 70% ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับตัวเลขของไทยในปัจจุบันนั่นเอง (ดูรายละเอียดได้จาก
หนังสือชื่อ Capital in the Twenty-First Century เขียนโดย Thomas Piketty (2014) รูปที่ 10.1, 10.3 และ 
10.6) 

หลายคนอาจเถียงว่าการที่ประเทศเหล่านี้สามารถลดระดับความเหลื่อมลํ้าลงได้หลังจากนั้นก็เพราะว่าประเทศเหล่านี้
ต่างก็มีระบบสวัสดิการสังคมที่ดีกว่าไทยในขณะนี้ แต่ข้อเท็จจริงกลับเป็นว่าประเทศเหล่านี้มีค่าสัดส่วนดังกล่าวลดลงได้ 
ก็เป็นเพราะผลจากสงครามโลกครั้งที่หนึ่งมากกว่าที่เป็นสาเหตุที่แท้จริงที่ทําให้คนรํ่ารวยของประเทศเหล่านี้ต้องรํ่ารวยน้อย
ลงโดยเปรียบเทียบ (ดู Piketty (2014) หน้า 338) จึงเป็นเรื่องที่ยืนยันได้ว่า ตัวเลขค่าสัดส่วนดังกล่าวนั้นสัมพันธ์กับโครงสร้าง
การพฒันาของระบบเศรษฐกิจด้วย ดงันัน้สภาพปัญหาทีแ่ท้จรงิทีต่วัเลขเหล่านีพ้ยายามจะสะท้อนให้เหน็ จงึไม่สามารถเปลีย่นแปลง
ขึ้นลงได้ง่าย ๆ ในเวลาเพียงสองหรือสามปีเท่านั้น



 ในประเด็นที่สองนั้น ตัวเลขสัดส่วนการถือครองทรัพย์สินของคนกลุ่มที่รายได้สูงสุด 1% แรก หรือแม้แต่ค่าสัมประสิทธิ์
จนีี ่ (Gini coefficient) ซึง่เป็นตวัชีว้ดัอกีประเภทหนึง่ในแต่ละประเทศนัน้ กจ็ะถกูคาํนวณขึน้มาจากการแบ่งกลุม่คนออกเป็นกลุ่ม
ต่าง ๆ ตามฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน แต่ทุกกลุ่มก็ยังจัดอยู่ในประเทศเดียวกัน ดังนั้นเราจึงต้องตระหนักถึงข้อจํากัดของ
มันในการนาํไปใช้เปรียบเทียบในมิติที่เป็นเรื่องของระหว่างประเทศด้วย เพื่อที่เราจะได้ไม่ติดกับดักของความผิดพลาดในการ
เปรียบเทียบ “แอปเปิล” กับ “ส้ม”นั่นเอง ดังนั้นแม้ว่าประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา จะมีตัวเลขสัดส่วนการถือครอง
ทรัพย์สินของคนกลุ่มที่รายได้สูงสุด 1% แรกเท่ากับเพียง 20.6%, 24.6, 35.5% ตามลําดับเท่านั้น ซึ่งตํ่ากว่าไทยมาก แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าเขาจะไม่มีปัญหาความเหลื่อมลํา้ที่รุนแรงมากเท่าหรือมากกว่าไทยได้อย่างชัดเจนตามที่หลาย ๆ คนพยายามตีความ
จากตัวเลขเหล่านี้ ตัวอย่างล่าสุดที่เห็นได้ชัดก็คือปัญหาการจลาจลขั้นรุนแรงที่เกิดขึ้นในกรุงปารีสและเมืองต่าง ๆ ของฝรั่งเศสใน
ช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ของสามสี่อาทิตย์ที่ผ่านมานั่นเอง เพราะว่าปัญหาความเหลื่อมลํ้าของประเทศเหล่านี้น่าจะแตกต่างจากปัญหา
ของไทยในขณะนี้มากกว่า จึงทําให้เปรียบเทียบกันได้ยากเพราะมีโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมที่ต่างกัน นอกจากนี้ ประเทศรํ่ารวยทั้ง
หลายเหล่านี้ต่างก็ได้เพิ่มสัดส่วนภาษีต่อรายได้ประชาชาติจากเพียงราวเศษหนึ่งส่วนสิบของรายได้ประชาชาติ ขึ้นไปเป็นถึงราวหนึ่ง
ในสามถึงครึ่งหนึ่งของรายได้ประชาชาติในช่วงตั้งแต่ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา (Piketty (2014) หน้า 476) โดยเหตุผลของการขึ้น
ภาษขีองประเทศทีพ่ฒันาแล้วเหล่านีก้เ็พือ่ทีจ่ะลดปัญหาความเหลือ่มลํา้ด้วยการเพิม่ความเท่าเทยีมในเรือ่งการเข้าถงึบรกิารพืน้ฐาน 



เช่น การศกึษา การแพทย์และสาธารณสขุ และระบบบาํนาญให้แก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ แทนการไปเกบ็ภาษจีากคนรวยเพือ่มากระจาย
ให้กับคนจนเฉยๆเท่านั้น (Piketty (2014) หน้า 479) แต่ก็มีผลทําให้หลายประเทศรวมทั้งฝรั่งเศสต้องเก็บภาษีในอัตราสูง
เพื่อนาํมาใช้จ่ายในโครงการต่างๆ ซึ่งก็ก่อให้เกิดความไม่พอใจจนมีการประท้วงรัฐบาลโดยเฉพาะในช่วงที่เศรษฐกิจไม่ขยายตัว
เท่าทีค่วร เพราะการเกบ็ภาษทีีส่งูจะกลายเป็นสาเหตนุาํไปสู่ความไม่พอใจของผู้ประท้วงทีม่กัตัง้คาํถามว่าทาํไมรฐับาลไม่ไปเกบ็ภาษจีาก 
คนรวยให้มากขึ้นแทน 

 ตัวอย่างความเหลื่อมลํา้ประเภทนี้ในประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงนับเป็นโจทย์ที่ท้าทายสําหรับประเทศไทยด้วย เพราะขณะนี้เรา
มุ่งใช้แผนประเทศไทย 4.0 เพื่อหนีจากกับดักของประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง เราได้ตรียมตัวเพื่อรับมือกับ
ปัญหาความเหลื่อมลํา้เชิงโครงสร้างใหม่ที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตไว้แล้วอย่างเพียงพอล่วงหน้าแล้วหรือไม่อย่างไร

 สรปุแล้วกค็อืว่า เราไม่ควรประมาทและสมควรหาทางแก้ไขปัญหาความเหลือ่มลํา้ในประเทศไทยอย่างจรงิจงั แต่อย่างไร
ก็ตาม เราก็ไม่จาํเป็นต้องตื่นกระหนกเกินเหตุจนทําให้เสียงานเสียการโดยใช่เหตุครับ    

“



มอง Top 1 
เปอร์เซนต์ กับ 

เลือดข้น-คนจาง
กุศล เลี้ยวสกุล



 ในปี 2561 ทีผ่่านมาความเหลือ่มลํา้เป็นประเดน็ทีม่กีารถกเถยีงกนัอย่างกว้างขวาง ตัง้แต่ในวงวชิาการ ภาคประชาชน ไปจนถงึ 
หน่วยงานราชการ สะท้อนถึงความสนใจของสาธารณชนต่อปัญหาที่สําคัญนี้ ระดับความเหลื่อมลํ้าเช่นเดียวกับตัวเลขการเจริญเติบโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือ GDP ที่มักถูกใช้เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจที่
การประกาศตัวเลขในแต่ละครั้งนั้นจึงเป็นเสมือนการวัดผลงานของรัฐบาลในขณะนั้นด้วย

 จุดสําคัญที่กล่าวถึงกันมากคือความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทยอยู่ในระดับที่สูงที่สุดในโลกหรือไม่ โดยจุดเริ่มต้นคือรายงาน 
Global Wealth Databook 2018 ของ Credit Suisse ที่กล่าวว่าทรัพย์สินจํานวนถึง 66.9% ของประเทศอยู่ในมือของคนกลุ่ม
บนจํานวนเพียง 1% ซึ่งเป็นระดับการกระจุกตัวที่สูงที่สุดในจาํนวน 40 ประเทศที่ทําการศึกษา โดยไทยขยับจากอันดับที่ 3 ในปี 2016 
แซงรัสเซียและอินเดียเป็นขึ้นเป็นแชมป์ได้ในปี 2018 (ในรายงานชิ้นเดียวกันระบุว่าไทยอยู่อันดับ 1 ในปี 2017 ด้วย) ผลจัดอันดับ 
ดังกล่าวเป็นที่กล่าวถึงในวงกว้างอย่างรวดเร็ว และในเวลาไม่กี่วันสภาพัฒน์ได้ออกมาให้ความเห็นแย้งว่าระดับความเหลื่อมลํ้า 
ของไทยนั้นนอกจากไม่ได้สูงที่สุดในโลกแล้วยังได้ลดระดับลงอย่างต่อเนื่องด้วย หลังจากนั้นสาธารณะชนก็แบ่งออกเป็นสองฝ่ายและมี
การโต้แย้งเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ชี้วัดความเหลื่อมลํา้ ในแง่หนึ่งการชี้วัดที่ไม่ตรงกันนั้นเกิดจากนิยามของความเหลื่อมลํ้าที่แตกต่างกัน  
ในรายงานของของ Credit Suisse บ่งชี้ความเหลื่อมลํ้าด้านทรัพย์สิน ในขณะที่ข้อมูลจากสภาพัฒน์เป็นการคํานวณระดับความ
เหลื่อมลํา้ด้านรายได้

รูปที่ 1 ระดับความเหลื่อมล้ําของการกระจายได้ครัวเรือนไทย (ค่าสัมประสิทธิ์ GINI)           ที่มา: สมชัยและคณะ (2558)

 ดัชนี้ชี้วัดความเหลื่อมลํา้ด้านรายได้ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายคือ ค่าจีนี (Gini Coefficient) ย้อนหลังไปตั้งแต่เริ่มมีการเก็บ
ตัวเลขอย่างเป็นทางการ การคาํนวณจากข้อมูลการสาํรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey: SES) (รูปที่ 1) 
บ่งชี้ว่าในทศวรรษที่ 2520 ถึงทศวรรษที่ 2530 ซึ่งเป็นเวลาที่ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงเฉลี่ย
ประมาณ 8% ความเหลือ่มลํา้ด้านรายได้กอ็ยู่ในช่วงขาขึน้เช่นกนั ระดบัความเหลือ่มลํา้ได้ขึน้สู่จดุสงูสดุในปี 2535 หลงัจากนัน้จงึค่อย ๆ 
ลดระดบัลงในระยะยาว โดยตวัเลขล่าสดุในปี 2558 มค่ีาเท่ากบั 44.5 ซึง่เป็นระดบัทีต่ํา่ทีส่ดุในรอบเกอืบ 30 ปี ข้อเทจ็จรงินีเ้องทีน่าํมาสู่
ข้อสรุปของสภาพัฒน์ที่ว่าปัญหาความเหลื่อมลํา้ของประเทศไทยได้ผ่านจุดสูงสุดและเริ่มเบาบางลงแล้ว ปรากฏการณ์นี้ทําให้ดูเหมือน
ว่าสมมติฐานของ Kuznets (Kuznets Hypothesis) ที่กล่าวว่าการเปลี่ยนแปลงระดับความเหลื่อมลํ้ามีลักษณะเป็นตัวยูควํ่าได้เกิด
ขึน้ในกรณขีองประเทศไทย ในงานวจิยับางชิน้ทีใ่ช้ข้อมลูชดุเดยีวกนัสรปุว่าถงึแม้ความเหลือ่มลํา้ยงัอยู่ในระดบัสงูแต่กไ็ม่ได้ปรบัตวัสงูขึน้  
(กอบศักดิ์, 2556; วีระชาติ, 2557)



 อย่างไรก็ตามงานวิจัยใหม่ ๆ ได้โต้แย้งว่าการชี้วัดดังกล่าวอาจผิดจากความเป็นจริงเป็นอย่างมากเนื่องจากข้อจํากัดของข้อมูล 
เนื่องจากการสาํรวจครัวเรือน SES มีจุดอ่อนคือเข้าไม่ถึงกลุ่มตัวอย่างประชากรที่รํ่ารวยมาก ๆ ดังนั้นข้อมูลจึงไม่ครอบคลุมรายได้ของ
คนกลุ่มนี้อย่างที่ควรจะเป็น แต่การใช้ดัชนีจีนีที่คาํนวณจากข้อมูลที่ได้จากการสํารวจนั้นตั้งอยู่บนข้อสมมติที่ว่ากลุ่มคนที่มีรายได้สูงมี
ส่วนแบ่งรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกับประชากรทั้งหมด   หากคนมีส่วนแบ่งรายได้ที่สูงขึ้นในขณะที่ชนชั้นกลางกับคนยากจนมี
รายได้ที่ขยับเข้าใกล้กันมากขึ้น สถานการณ์เช่นนี้การชี้วัดจากข้อมูลการสํารวจจะบ่งชี้ว่าค่าจีนีลดลงและให้ภาพความเหลื่อมลํ้าที่ผิด 
จากความจริงเป็นอย่างมาก ดังนั้นงานวิจัยในช่วงหลังจึงพยายามวัดความเหลื่อมลํ้าที่มุ่งเน้นไปยังกลุ่มผู้มีรายได้สูงที่คาดว่าจะเป็น
แหล่งที่มาของความเหลื่อมลํา้ในระยะหลัง เช่น กอบศักดิ์ (2556) Jenmana (2018) Vanitcharearnthum (2017)  
และได้ข้อสรุปที่สวนทางกับภาพที่ได้จาก SES ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความผิดพลาดของตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย

 เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับความมั่งคั่งของคนใน
ระดับบนยังมีอยู่อย่างจํากัด ผู้เขียนจึงลองเก็บตัวเลขจาก 
Forbes Asia และ Credit Suisse เพื่อแสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ของกลุ่ม Top1% ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ในปี 
2018 คนที่รวยที่สุด Top 1% ของไทยครอบครองทรัพย์สิน
เป็นสัดส่วนร้อยละ 66.9 ของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างก้าว
กระโดดจากร้อยละ 38.5 ในปี 2011 

ในขณะที่ระดับความมั่งคั่งของประเทศในช่วงเวลาเดียวกัน
เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 34 นั่นหมายความว่าความมั่งคั่งของ
คนที่อยู่ตรงกลาง (Median Wealth) ลดลง หากพิจารณา

ในวงที่แคบลงคือมหาเศรษฐี 50 ตระกูลที่รํา่รวยที่สุดจาก Forbes Asia ปี 2018 เปิดเผยว่ามีทรัพย์สินรวม 162.5 พันล้านดอลลาร์
สรอ. หรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของทรัพย์สินทั้งประเทศ  

 กลุ่มคนที่รํา่รวยที่สุดจาํนวน 1% ที่อยู่บนพีระมิดรายได้มีลักษณะเด่นคือ มีการศึกษาสูง ครอบครองทุน ที่ดิน และ
ทรัพย์สินอื่น ๆ เป็นจาํนวนมาก Phongpaichit (2016) ได้จาํแนกบุคคลกลุ่มนี้ออกเป็นอีกสองกลุ่มย่อย ชั้นที่ 1 คือกลุ่ม
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) มีจาํนวนหลายพันถึงหมื่นคน (thousands) ครอบครองทุนและที่ดินจํานวนมหาศาล 
ตระกลูมหาเศรษฐทีีร่ํา่รวยทีส่ดุจาํนวน 50 รายที ่Forbes จดัอนัดบัทกุปีอยู่ในกลุ่มนี ้Laovakul (2016) ระบวุ่าคนกลุ่มบน
ครอบครองครองโฉนดทีด่นิอยู่ในระดบัสงูโดยบคุคลและนติบิคุคลเพยีง 1.6 ล้านราย (ร้อยละ 10 ของผู้ถอืโฉนด) ครอบครอง
พืน้ทีถ่งึร้อยละ 62 ของทัง้ประเทศ สาํหรบัชัน้ที ่2 คอืกลุ่มทีไ่ม่ใช่ผู้ประกอบการ (Non-Entrepreneur) มจีาํนวนหลายแสนคน 
(hundreds thousands) คือกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง – สูง ในภาครัฐและเอกชน รวมถึงอาชีพที่อาศัยทักษะเฉพาะทาง
เช่น แพทย์ นักกฎหมาย นักการเงิน คนกลุ่มนี้มีรายได้น้อยกว่ากลุ่มแรกแต่มีจํานวนมากกว่า มีรายรับจากทรัพย์สินมากพอ
สมควรแต่รายได้ส่วนใหญ่ยังคงมาจากค่าตอบแทนจากแรงงาน เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีการสํารวจหรือจัดเก็บข้อมูล
รายได้หรือทรัพย์สินของคนกลุ่มนี้อย่างเป็นระบบ ดังนั้นสถานะทางเศรษฐกิจของคนกลุ่มนี้จึงเป็นหัวใจของข้อถกเถียง 
เกี่ยวกับปัญหาความเหลื่อมลํา้ในปัจจุบัน

รูปที่ 2 มูลค่าทรัพย์สินของครัวเรือนที่มีความมั่งคั่งสูงของไทยตั้งแต่ปี  
2006-2018 ที่มา: คาํนวณจาก Forbes Asia และ Credit Suisse



ในชว่งปลายปีที่แลว้มีละครโทรทัศน์ที่ดังมากเรื่องหนึ่งคือ 
“เลือดข้น - คนจาง” เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับมรดกของตระกูล 
จริะอนนัต์ มกดกทีล่กูหลานได้รบัตกทอดมาจากอากงนัน้ดมูากมาย
มหาศาล หุ้นโรงแรมมูลค่า 3,000 ล้านบาท หากเข้าซื้อขายใน
ตลาดหุ้นมูลค่าจะมากขึ้นเพราะปัจจุบันหุ้นในกลุ่มโรงแรมซื้อ
ขายอยู่ที่ประมาณ 3 – 4 เท่าของมูลค่าบัญชี ดังนั้นโรงแรมของ
ตระกูลน่าจะมีมูลค่าตลาดในหลักหมื่นล้านบาท ซึ่งเมื่อรวมกับ
ทรัพย์สินอื่น ๆ เช่น เงินสด 200 ล้าน พันธบัตรรัฐบาล 20 ล้าน

 หลายคนอาจใฝ่ฝันถึงความรํ่ารวยระดับนี้เพราะเป็น
เงินที่สามารถใช้ชีวิตหรูหราได้ตลอดชีวิต ในละครเราก็เห็นลูก
หลานอากงอยู่บ้านหลังใหญ่และขับรถสปอร์ต แต่อย่างไรก็ตาม
ตระกูลจิระอนันตน์ี้ยังห่างจากตระกูลระดับท็อปอย่างไม่เห็นฝุ่น 
เพราะตระกูลนี้เป็นเพียง “เศรษฐีพันล้าน” ในขณะที่ 50 รายชื่อ
แรกจากการจัดอันดับของนิตยสาร Forbes ล้วนแต่เป็นระดับ 
“เศรษฐีหมื่นล้าน”  โดยอันดับสุดท้ายคือ คุณต๊อบ อิทธิพัทธ์ 
เจ้าของเถ้าแก่น้อยทีม่มีลูค่าทรพัย์สนิราว 600 ล้านดอลลาร์สหรฐั 
หรือประมาณสองหมื่นล้านบาท

 อันที่จริงก็ไม่ใช่เรื่องน่าแปลกเพราะ 50 รายชื่อแรกก็
เหมือนคนรวยในกลุ่มคนรวยอีกที ปีที่ผ่านมาพวกเขามีมูลค่า
ทรพัย์สนิรวม 162 พนัล้านดอลลาร์หรอืประมาณ 5.2 ล้านล้านบาท 

เพิ่มจากปีก่อนหน้า 124 พันล้านดอลลาร์  หรือเพิ่มถึงร้อยละ 
31 (ไหน? ใครว่าเศรษฐกิจไม่ด)ี หากคาํนวณย้อนไปอกีสกัหน่อย 
คือปี 2014 เศรษฐีกลุ่มนี้มีทรัพย์สินรวม 97 พันล้านดอลลาร์ 
ดังนั้นถือว่าเพิ่มขึ้น 67% ใน 4 ปีหรือเฉลี่ยปีละ 17% นอกจากนี้
มหาเศรษฐเีหล่านีไ้ม่ได้เพิง่มารวยเอามาก ๆ  ในช่วงเรว็ ๆ  นีเ้สยีด้วย 
หากพิจารณาย้อนกลับไปถึงปี 2006 ซึ่ง Forbes เริ่มจัดอันดับ
เป็นปีแรกจนถึงปี 2012 (ตอนนั้นยังมี 40 รายชื่อ) ภายใน 6 ปี
นั้น ทรัพย์สินได้เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดถึง 175% จาก 20 เป็น 
55 พันล้านดอลลาร์ หรือเพิ่มปีละเกือบ 30% ดังนั้นจะเห็นได้ว่า
ในชว่งสิบกว่าปีที่ผ่านมาคนกลุ่มนี้มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
มาก ๆ ซึ่งเป็นภาพที่แตกต่างกับคนกลุ่มอื่น ๆ ของสังคมอย่าง
สิ้นเชิง

บาท และอสังหาริมทรัพย์คือบ้านและที่ดินกลางกรุงเทพฯ ทรัพย์สินมาก
ขนาดนีท้าํให้ตระกลูจริะอนนัต์รํา่รวยตดิอนัดบัต้น ๆ ของเมอืงไทยเลยทเีดยีว 
หากลองประมาณรายได้น่าจะเป็นเงินหลายร้อยล้านบาทต่อปี ประกอบ
ด้วยค่าตอบเงินปันผลจากโรงแรมร้อยละ 2 ต่อปี คิดเป็นประมาณ 200 ล้านบาท รวมเงินเดือนผู้บริหาร 
ค่าตอบแทนจากกรรมการและค่าประชุมบอร์ดอีกหลายสิบล้านบาท

ขอบคุณภาพจาก Kanok Weerawatananan



 หากเราพจิารณาเป็นรายชือ่จะพบว่าในแต่ละปีกม็ทีัง้คนเก่าทีห่ลดุออกไปและหน้าใหม่เพิม่เข้ามา แต่ส่วนใหญ่ 
จะเป็นลักษณะเข้า ๆ ออก ๆ นั่นคือที่รายชื่อหลุดไปในปีนั้นไม่ใช่เพราะจนลงมาก แต่เป็นเพราะรวยเพิ่มน้อยกว่า 
คนอื่นทําให้ถูกแซงไป พอปีถัดไปก็เร่งเครื่องกลับเข้ามาได้ใหม่ ที่จะเรียกได้ว่าหน้าใหม่จริง ๆ ถือว่าน้อย ที่รู้จักกันดีก็ 
คุณต๊อบ อิทธิพัทธ์ แห่งเฒ่าแก่น้อยนั่นแหละ ที่น่าสังเกตอีกคือรายชื่อคนรวยลําดับต้น ๆ (คนรวยในหมู่คนรวยในหมู่
คนรวยอีกที หรือพวก “อภิมหาเศรษฐี”) จะไม่ค่อยเปลี่ยนหน้า และแต่ละคนก็อายุค่อนข้างมากซึ่งก็เป็นพวกที่รวยมา
นานแล้ว ยิ่งถ้าเป็นสี่อันดับแรกนี่ไม่เปลี่ยนเลยตั้งแต่ปี 2008 เรียกว่ารักษาระดับไว้ได้อย่างเหนียวแน่น หากคํานวณ
เพียง 4 ตระกูลแรกนี้จะพบว่าสิบกว่าปีมานี้พวกเขายิ่งรวยเพิ่มขึ้นมากกว่ารายชื่ออื่น ๆ  ตัวเลขคือจาก 13 เป็น 65 พัน
ล้านดอลลาร์ หรือเพิ่มขึ้น 590% เฉลี่ยก็ตกปีละ 49% ซึ่งถือว่าเพิ่มมากกว่าคนรวยที่อยู่กลางและปลายแถว สรุปได้ว่า
รายชื่อคนรวยใน Forbes ก็เหมือนกับฟุตบอลพรีเมียร์ลีก แต่ละปีก็จะมีทีมที่ตกชั้นและทีมที่ขึ้นมาจากลีกรอง และถึง
แม้เป็นลีกสูงสุดของประเทศที่รวบรวมทีมที่เก่งที่สุดแต่ทีมที่สามารถลุ้นแชมป์ก็วนเวียนอยู่ในกลุ่มท็อปเพียง 4-6 ทีม
เท่านั้น

 ช่วงเวลาสิบปีกว่าที่ผ่านมาประเทศไทยเผชิญปัญหาที่สําคัญ ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่
เรือ้รงัยาวนาน เศรษฐกิจทีเ่ตบิโตอย่างเชือ่งช้า บางคนถงึกบัเรยีกว่าเป็น “ทศวรรษทีส่ญูหาย” และสถานการณ์ใน 
ปัจจบุนัอาจจะไม่ได้ชีถ้งึทศิทางทีด่ขีึน้ อย่างไรกต็ามผู้เขยีนเชือ่มัน่ว่าจากประสบการณ์ของประเทศไทยสามารถ 
ผ่านช่วงวิกฤติได้หลายต่อหลายครั้งในอดีตก็จะสามารถผ่านวิกฤตในครั้งนี้ได้เช่นกัน ขอให้คนไทยจงอย่าละทิ้ง
ความหวังที่จะเติบโตไปด้วยกันได้อย่างเสมอหน้า
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Pay to Win: สูตรสำาเร็จเพื่อพิชิตโรงเรียนในฝัน
เจาะลึกกลไกภายใต้ความเหลื่อมล้ำาด้านการศึกษาในเมือง

 คะแนน PISA 2015 ระบุว่า นักเรียนไทยที่มีทักษะ
ด้านคณิตศาสตร์, วิทยาศาสตร์ และ การอ่าน ในระดับสูงมีเพียง 
1.4%, 0.5%, 0.3% ตามลาํดับซึ่งน้อยกว่าหลายประเทศ เช่น 
สงิคโปร์ เกาหลใีต้ และ เวยีดนามอย่างมนียัสาํคญั ในทางตรงข้าม 
นักเรียนไทยที่มีทักษะระดับตํา่ในแต่ละวิชามีประมาณ 50% ซึ่ง
มากกว่าประเทศชั้นนาํในภูมิภาคอย่างมีนัยสาํคัญเช่นเดียวกัน1

ปัจจัยใดบ้างที่ส ่งผลต่อผลการสอบของนักเรียนไทยที ่
กล่าวมาข้างต้น?

 หลายท่านอาจคดิว่าความแตกต่างระหว่างชนบท-เมอืง 
และ ขนาดโรงเรียนทาํให้เกิดผลลัพธ์ที่กล่าวมา แล้วถ้าถามกลับ
ว่าความเหลื่อมลํา้ในด้านไหนกันแน่ หลายท่านคงตอบว่า เพราะ
ปรมิาณครทูีข่าดแคลนและอปุกรณ์การสอนทีไ่ม่เพยีงพอ แต่ปัจจยั
เหล่านั้นไม่สามารถอธิบายข้อมูลได้ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ว่าทาํไมนักเรียนไทยที่มีทักษะสูงมีจาํนวนน้อย ดังนั้น เพื่อที่จะ
อธิบายข้อเท็จจริงทั้งหมด ความเหลื่อมลํา้ด้านการศึกษาใน
เมือง เป็นอีกปัจจัยหลักที่ไม่สามารถมองข้ามได้ โดยบทความนี้
จะอธบิายกลไกภายใต้การตดัสนิใจในระบบการศกึษาไทยทีก่่อให้
เกิดสูตรลัดความสาํเร็จว่า “pay to win”

 รู้กันดีว่า ครูมีหน้าที่พัฒนาศักยภาพและความถนัดของ
นักเรียนเพื่อให้นักเรียนมีความพร้อมที่จะศึกษาต่อหรือทํางาน 
แต่มีอยู ่หลายครั้งที่พบครูบกพร่องในหน้าที่ซึ่งไม่ได้เกิดจาก
ความผิดพลาด แต่มาจากเจตนาทั้งสิ้น ปัญหานี้สามารถอธิบาย
โดย principal-agent problem ว่า ครอบครัวหรือ
นักเรียน (principal) ตั้งใจบรรลุเป้าหมายจากการลงทุนใน

ระบบการศึกษา นั่นคือ ระบบการศึกษาหรือครู (agent)  
ทาํหน้าที่แทนครอบครัว 

 แต่ก่อนทีจ่ะลงลกึในรายละเอยีดของปัญหา ลองพจิารณา
ข้อสังเกตสองข้อนี้ ข้อแรก โรงเรียนและครูต่างสนใจแต่นักเรียน
ที่ทําเกรดได้ดี และ นักเรียนที่มีผลงานโอลิมปิกด้านวิชาการ 
ด้วยการจัดอันดับ ห้องเรียนกิฟต์ ห้องเก่ง ห้องไม่เก่ง โดยเพิก
เฉยต่อเดก็ทีเ่หลอื รวมไปถงึการโฆษณาภาพลกัษณ์ของโรงเรียน 
ด้วยนักเรียนที่โดดเด่นเพียงน้อยนิด ข้อสอง นักเรียนที่ไม่ได้อยู่
ในกลุ่มทีค่รสูนใจ ไม่กล้าถามหรอืเสนอไอเดยีต่างๆกบัคร ู เพราะ 
ท่าทีเพิกเฉย และ negative comments ของครูบางส่วน2 
ข้อสังเกตทั้งสองนี้สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาคุณภาพครูเป็น
ปัจจัยที่ส่งเสริมความเหลื่อมลํ้า ไม่ใช่แค่ช่องว่างระหว่าง
โรงเรียน แต่รวมไปถึงช่องว่างระหว่างนักเรียนในโรงเรียน
เดียวกันด้วย

 ปัญหา principal-agent ล้วนมาจากผลประโยชน์ที่ 
principal และ agent ได้รับนั้นแตกต่างกัน ในบริบทนี้ คือ 
โครงสร้างผลประโยชนท์ี่ทําให้ครูตัดสินใจละเลยตอ่หน้าที่  
ต่อไปนี้

 ประการแรก การสนับสนุนงบให้กับโรงเรียนที่มีแต่
เด็กเก่ง หมายความว่า ผลลัพธ์ที่โรงเรียนได้จากชื่อเสียงการ
แข่งขนัวชิาการ คอื ค่าบาํรงุการศกึษา เพราะผลงานเหล่านีท้าํให้
นกัลงทนุสนใจในโรงเรยีนมากขึน้ และ ทาํให้มลูค่าของโรงเรยีนนัน้
สงูขึน้ จงึไม่แปลกทีโ่รงเรยีนตดัสนิใจใช้ทางลดั คอื เอาแต่ป้ันเดก็
ที่เก่งอยู่แล้ว โดยอาจไม่คํานึงถึงผลกระทบที่มีต่อเด็กกลุ่มอื่น 

กันตพงษ์ วิสารทวรากูล



 ประการสอง ภาระงานการสอนและธุรการอื่น ๆ ที่
มอบหมายทําให้ครูไม่มีเวลาเตรียมการสอนอย่างมีคุณภาพ 
ถ้าดูตารางเรียนของนักเรียนจะเห็นว่าจาํนวนวิชาเยอะ และ
จํานวนชั่วโมงที่ต้องอยู่ในโรงเรียนก็มากเช่นเดียวกัน ด้วย
ทรัพยากรเวลาที่จํากัดของครู และครูไม่สามารถหลีกเลี่ยงงาน
เหล่านีไ้ด้ ทาํให้เหลอืเวลาเพยีงน้อยนดิเพือ่พฒันานักเรียนให้ดีขึ้น 
หมายความว่าค่าจ้างของครูแทบจะหมดไปกับภาระงานเหล่านี้
เสียหมดแล้ว 

 อีกประการที่สาํคัญ คือ การประเมินตาํแหน่งครู 
โดยตําแหน่งของครูพิจารณาโดยผลงานวิชาการที่เกี่ยวกับ
ทฤษฎีการศึกษา โดยการได้เลื่อนตาํแหน่ง ไม่ได้หมายความ
ว่า ศักยภาพในการสอนของครูพัฒนาขึ้นแต่อย่างใด3 ดังนั้น 
ภาระงานทาํให้ครไูม่สามารถใช้เวลาพฒันาทกัษะนกัเรยีน แต่ ชือ่เสยีง
ของโรงเรยีน และ การเลือ่นตาํแหน่งของคร ูทาํให้ครเูลอืกทีจ่ะขยาย
ช่องว่างในการศกึษาให้กว้างขึน้

 ถ้าพูดถึงการศึกษาไทย อีกประเด็นที่ต้องกล่าวถึง คือ 
กวดวิชา โดยข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ การคาดการณ์ว่าการเพิ่ม
ภาษีกวดวิชาทําให้ภาระตกอยู่กับผู้ปกครองมากขึ้น4 สามารถ
สรุปได้ว่า ความต้องการของหลักสูตรกวดวิชา ไม่ได้เปลี่ยนแปลง
ตามราคามากนัก ถ้ามองว่าคอร์สกวดวิชาเป็นสินค้าบริโภค 
ความยืดหยุ่นของความต้องการต่อราคานั้นตํา่ อาจสรุปได้ว่า 
กวดวิชาผลิตสินค้าที่จาํเป็นสาํหรับเด็ก ในทางกลับกัน ถ้ามองใน
แง่การลงทนุ ด้วยความแตกต่างของสถาบนัการศกึษา ถงึแม้ว่าค่า
เรยีนกวดวชิาสงูขึน้ ผู้ปกครองยงัตดัสนิใจส่งเดก็เรยีนกวดวชิา 
หมายความว่า ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับนั้นยังสูงอยู่ดี ด้วย
ข้อสังเกตเหล่านี ้ ครอบครวัทีไ่ม่มกีาํลงัทรพัย์ทีจ่ะลงทนุกบั
สถาบันกวดวิชามีโอกาสน้อยกว่าที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มี
คณุภาพซึง่หมายถงึ สถาบนัทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ รวมไปถงึ 
พฤตกิรรมของครทูีแ่ตกต่างออกไปเมือ่อยู่ในห้องเรยีนเดก็เก่ง 
เช่น ห้องกิฟต์ด้วย

 กลไกในระบบการศึกษาที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ทําให้
นักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะดีพัฒนาความสามารถได้
เร็วกว่าครอบครัวที่ไม่สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายการศึกษา และ 
ช่องว่างทางการศึกษาจะไม่ลดลง ถ้าพฤติกรรมของครูไม่
เปลี่ยนแปลง นั่นหมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของครู
ยังคงเหมือนเดิม รวมไปถึงระบบการสอบเข้าที่ยังคงสภาพ 
หรือทําให้ช่องว่างนี้กว้างขึ้น ที่ผ่านมามีความพยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาหลายครั้ง แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น คือ 
ภาระครูที่เพิ่มขึ้น, การประเมินครูที่เหมือนเดิม, พฤติกรรมครูที่
ไม่เปลี่ยนแปลง และ การศึกษาในระบบกับการสอบเข้าที่ไม่เคย
สัมพันธ์กัน ดังนั้น เพื่อที่จะยกระดับการศึกษาในเมืองเพื่อลด
ความเหลื่อมลํ้า เงื่อนไขที่จําเป็น คือ เปลี่ยนตัวแปรให้ถูกทาง
เพื่อให้ครูกลับมาทําหน้าที่ของตนโดยพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียนทุกคนให้เต็มที่ ไม่ใช่เต็มที่เฉพาะนักเรียนบางกลุ่ม
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สรุปกิจกรรมศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้า 
และนโยบายสังคม (CRISP)

1. สัมมนาพิเศษก้าวเข้าสู่ 70 ปี เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ ครั้งที่ 1 ในหัวข้อ: “เมื่อถึงทางแยก 
ความท้าทายและอนาคตสวัสดิการไทย”

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เวลา ศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม ได้จัดงานสัมมนาพิเศษก้าวเข้าสู่ 70 ปี เศรษฐศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ ครั้งที่ 1 ในหัวข้อ: “เมื่อถึงทางแยก ความท้าทายและ อนาคตสวัสดิการไทย” ณ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ (ท่าพระจันทร์) โดยมีผู้ร่วมเสวนา คือ ศ.ดร.เอื้อมพร พิชัยสนิธ จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และ ดร.ธร ปีติดล จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 

โดยในงานเสวนาในครั้งนี้ ดร.ธร ได้ชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมาปัญหาระบบสวัสดิการของไทยถูกละเลย ทําให้เกิดความเหลื่อมลํ้าขึ้นในสังคม 
ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาคือการทาํให้สวัสดิการเป็นเรื่องของทุกคน ศ.ดร. เอื้อมพร ยกตัวอย่างประเทศสวีเดนที่ประชากร รัฐ และ
เอกชนดําเนินการร่วมกันเพื่อนาํไปสู่สวัสดิการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ สําหรับประเทศไทย ศ.ดร. เอื้อมพร เสนอทางออกที่เหมาะ
สมสาํหรับไทยเพื่อทาํให้สวัสดิการที่รัฐให้แก่ประชาชนก่อให้เกิดผลผลิตและรายได้ทางภาษีกลับสู่ระบบเศรษฐกิจด้วยการ (1) เพิ่ม
ทางเลือกในการทาํงานให้กับผู้สูงอายุ เพื่อเพิ่มรายได้ผู้สูงอายุและรายได้ภาษีแก่รัฐ (2) สร้างชุดนโยบาย ด้วยการจัดบริการดูแล 
ระยะยาว รวมถึงการฝึกอาชีพผู้ดูแลผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ดร. วิโรจน์ ยังกล่าวว่าความเหลื่อมลํ้าของสวัสดิการว่าแท้จริงแล้ว 
ต้นกําเนิดมาจากปัญหาชนชั้น ยิ่งมีความเหลื่อมลํา้มากเก็ยิ่งยากต่อการออกแบบสวัสดิการ  จากนั้นจึงสรุปในตอนท้ายว่าอนาคตของ
สวัสดิการไทยควรเน้นที่การเป็นสวัสดิการพื้นฐานแบบถ้วนหน้ามากกว่ามุ่งเน้นแต่จะช่วยคนจน เพราะการมุ่งเน้นแต่คนจนนั้นจะเป็น
ชนวนให้มีอัตราเลือกคนผิดพลาดสูง
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2. จับตาเศรษฐกิจไทย 2562: รวยกระจุก  
จนกระจาย

เมือ่วนัจนัทร์ที ่17 ธนัวาคม 2561 ทีผ่่านมา คณะเศรษฐศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ ได้จดังานสมัมนาพเิศษก้าวเข้าสู่ 70 ปี เศรษฐศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ ครัง้ที ่ 3 ร่วมกบั Thammasat Economic  
Focus ครัง้ที ่15 หวัข้อ “จบัตาเศรษฐกิจไทย 2562: รวยกระจกุ 
จนกระจาย?” ร่วมเสวนาโดย ดร.พชรพจน์ นนัทรามาศ, คณุกนษิฐ 
เมืองกระจ่าง, ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ และ อ.ดร.กิตติชัย 
แซ่ลี้ ได้กล่าวว่าปัจจัยเสี่ยงในปี 2562 ที่จะต้องจับตามอง
ได้แก่ (1) ผลกระทบของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา
และจนี (2) แนวโน้มการปรบัอตัราดอกเบีย้นโยบายของประเทศ 
พฒันาแล้ว (3) ความไม่แน่นอนทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา 
และการเจรจา Brexit ปัจจัยดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกและต่อเนื่องมายังการส่งออก 
ของไทย (4) การเลือกตั้งของไทยในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 
เป็นความเสี่ยงภายในที่กระทบต่อการบริโภคและการลงทุน 
ของภาคเอกชน (5) การลงทุนภาครัฐไม่เป็นไปตามแผนที่วาง
ไว้ซึ่งการลงทุนภาครัฐในปีที่ผ ่านมามีการเบิกจ่ายที่ล ่าช้า  
กว่าแผนค่อนข้างมาก

(6) การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนที่ค่อนข้างสูงอาจจะส่งผลต่อ
การใช้จ่ายของภาคเอกชน การปรับตัวขึ้นของเศรษฐกิจที่ผ่าน
มา เกิดขึ้นจากแรงสนับสนุนของสาขาทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่ง
มีการใช้ปัจจัย การผลิตแรงงานและทุนในสัดส่วนที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดต่อปัจจัยการผลิตย่อมแตกต่างกัน หาก
พิจารณา โครงสร้างทางเศรษฐกิจ จะพบว่าการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจะก่อให้เกิดประโยชน์กับเจ้าของปัจจัยทุนประมาณ
สองเท่า ของปัจจัยแรงงาน และถ้าหากพิจารณาด้วยการแบ่ง
ชั้นครัวเรือนตามรายได้จะพบว่า ครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้
สูงสุด 10% จะได้รับผลประโยชน์จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจกว่าครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่า หรือที่มักจะเรียกกัน
ว่า รวย กระจุก จนกระจาย ดังนั้น เพื่อช่วยลดความเหลื่อมลํ้า
ด้านรายได้ดังกล่าว รัฐบาลควรมีมาตรการในการกระจายราย
ได้ ให้กับครัวเรือนที่ยากจน
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Development Economics Reconsidered: from a Gandhian Viewpoint

สัมมนาครั้งที่ 1 ในหัวข้อ “Development Economics Reconsidered: from a Gandhian Viewpoint” จัดขึ้นเมื่อ 
วันที่ 3 กันยายน 2561 นาํเสนอโดย โดย Professor Kazuya Ishii, Faculty of Law, Kagawa University, Japan 
ได้ฉายภาพให้เห็นประวัติศาสตร์การพัฒนาในโลก โดยชี้ให้เห็นว่าเส้นทางว่าการพัฒนาแม้ในปัจจุบันยังก้าวไม่พ้นปัญหาเรื่อง
ความเหลื่อมลํา้ระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ยังไม่พัฒนา Professor Ishii ฉายให้เห็นถึงจุดกําเนิดของการ
พัฒนา หรือที่เรียกว่า international development เส้นทางทางประวัติศาสตร์ของแนวคิดการพัฒนาเริ่มมาจากบทบาท
ของสหรัฐในการต่อสู้กับแนวคิดคอมมิวนิสต์ด้วยการใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือในการต่อสู้ แม้ว่าทิศทางน้ีจะลดลงไปหลังจาก
ยุค 90 ที่มีการพูดถึง การพัฒนาแบบอื่นๆเช่นการพัฒนาด้วยการมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง เช่น Amartya Sen ที่มองการพัฒนา
ที่ต่างจาก Rostow ผู้มองการพัฒนาอยู่บนฐานของ Mass consumption Sen คิดว่าการพัฒนาเป็นเรื่องของการสร้าง
เสรีภาพและให้คุณภาพชีวิตมนุษย์อย่างรอบด้าน แต่การพัฒนาของทั้ง Sen และ Rostow นั้นยังไม่ก้าวข้ามความจํากัดของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ทาํให้เป็นจุดอ่อนของเศรษฐกิจพัฒนาอยู่ หากแต่จะก้าวข้ามจุดอ่อนนั้น เราต้องหันมามองเรื่องการ
จํากัดความต้องการของมนุษย์ถึงจะทาํให้โลกดํารงอยู่ได้อย่างยืน ซึ่งความคิดนี้เป็นจุดกําเนิดของ Gandhian Economics  
ที่ให้ความสาํคัญกับการใช้เทคโนโลยีขนาดเล็กในการนาํคนจนให้พ้นจากความยากจนไปได้
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ยังมีความหมาย: แนวคิดเรื่องชุมชนของ Elinor 
Ostrom กับเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21

สัมมนาครั้งที่ 2 ในหัวข้อ “ยังมีความหมาย: แนวคิดเรื่อง
ชุมชนของ Elinor Ostrom กับเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21” 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 นาํเสนอโดยโดย อ.ชล 
บุนนาค อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ นาํเสนอถึง แนวคิดของ Elinor Ostrom ผู้ชนะ
รางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในปี 2552 ที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนและการจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนผู้ใช้ทรัพยากร 
Ostrom ได้ท้าทายความเชื่อเดิมที่ว่าการจัดการทรัพยากรที่
มีประสิทธิภาพนั้นทําได้โดยตลาดและรัฐเท่านั้น อ.ชล บุนนาค 
ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อเสนอที่สําคัญของ Ostrom ที่เกี่ยวข้องกับ
การอธิบายการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนผู้ใชท้รัพยากร 
และอธิบายขยายความเกี่ยวข้องเกี่ยวกับหลัก Design 
Principles อันเป็นผลลัพธ์จากการสรุปบทเรียนที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะของกติกาในการจัดการทรัพยากรร่วมจากกรณี
ศึกษาทั่วโลก แม้ว่าสถานการณ์ของโลกจะเปลี่ยนไปและทําให้
ชุมชนตามความเข้าใจทั่วไปของสังคมลดขนาดและ/ หรือ
เปลี่ยนรูปแบบไป แต่ข้อเสนอของ Ostrom ก็ยังประยุกต์
ใช้ได้อยู่บ้างหากโจทย์ของการจัดการทรัพยากรนั้น อยู่ใน
บรบิทของการจดัการทรพัยากรร่วม (หรอืสนิค้าบรกิารแบบอืน่) 
โดยผู้ใช้ทรพัยากรเอง ในขณะเดยีวกนั ความท้าทายอืน่ ๆ ใน
โลกที่ซับซ้อนขึ้นและเชื่อมโยงกันหลายระดับโดยเฉพาะระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกอาจทําให้แนวคิดของ Ostrom ไม่
สามารถประยุกต์ใชไ้ด้โดยตรงเนื่องจากข้อเสนอหลักของเธอ
อยู่บนฐานของบริบทระดับชุมชน แต่แนวคิดนี้ก็ได้ถูกนัก
วิชาการในแขนงอื่นนําไปใช้พัฒนาแนวคิดและข้อเสนอทาง
นโยบายในการจัดการสิ่ งแวดล ้อมและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปด้วย 

Joseph Stiglitz กบัความเหลือ่มลํา้ทีเ่ราเลอืกได้

สัมมนาครั้งที่ 3 ในหัวข้อ “Joseph Stiglitz กับความเหลื่อม
ลํ้าที่เราเลือกได้” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561  
นําเสนอโดย คุณสฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ  
นําเสนอถึงแนวคิดและข้อเสนอของ Joseph Stiglitz  
ต่อปัญหาความเหลื่อมลํ้า โดย Stiglitz ได้ฉายภาพให้เห็น 
ข้อเท็จจริงที่น่าหดหู่เกี่ยวกับเศรษฐกิจอเมริกันบางประการ 
ดังนี้ การเติบโตของรายได้ในสหรัฐอเมริกาในช่วงไม่นานมานี้ 
หลัก ๆ เกิดขึ้นในกลุ่มคนที่รวยที่สุด 1 เปอร์เซ็นต์ของการกระ
จายรายได้ทั้งหมด อันนํามาสู่ความเหลื่อมลํ้าถ่างกว้างขึ้น 
และความเหลื่อมลํ้าปรากฎชัดไม่เฉพาะแต่ในรายได้ แต่รวม
ไปถึงตัวแปรอื่นที่สะท้อนมาตรฐานการครองชีพ และความ
เหลื่อมลํ้าด้านความมั่งคั่งยิ่งแย่กว่าความเหลื่อมลํ้าด้านรายได ้
นอกจากนี้โอกาสการเลื่อนชั้นทางรายได้ตํ่ามาก ความคิดที่ว่า
อเมริกาคือดินแดนแห่งโอกาสเป็นเพียงมายาคติ และยังพบว่า
อเมริกามีความเหลื่อมลํ้ามากกว่าประเทศอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าทุกประเทศ แต่มีความพยายามในการจัดการกับ
ความเหลื่อมลํ้าน้อยกว่า อีกทั้งความเหลื่อมลํ้ายังถ่างกว้างเร็ว
กว่าในประเทศอื่น ๆ Stiglitz เชื่อว่าความเหลื่อมลํ้าในระดับ
ที่สูงมาก ๆ  จะนํามาสู่ผลเสียต่อการเติบโตและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และบั่นทอนระบอบประชาธิปไตย จึงนํามาสู ่
ข้อเสนอว่าเราควรพยายามสร้างโอกาสที่เท่าเทียม ทั้งการ
เติบโตของเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม และจะ
ต้องทําให้การแข่งขันที่เป็นธรรมที่ทําให้สามารถมองเห็นและ
แบกรับต้นทุนภายนอกได้ นอกจากนี้ Stiglitz ยังเชื่อว่า 
การเมืองและโครงสร้างเชิงสถาบันเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
เหลื่อมลํ้า เนื่องจากกลุ่มมหาเศรษฐีสามารถใช้อิทธิพล
ทางการเมือง เพื่อแสวงหาและรักษาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งตอกยํ้าปัญหาความเหลื่อมลํ้าให้เลวร้ายกว่าเดิม Stiglitz 
พยามยามชี้ให้เห็นว่าการจะเข้าใจว่าการจัดการกับปญัหา
ความเหลื่อมลํ้า จําเป็นต้องเข้าใจพลังทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมที่สร้างความเหลื่อมลํ้าขึ้นมาแต่แรก
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เผชิญหน้า-วิพากษ์: Arturo Escobar กับ
แนวคิดหลังการพัฒนา

สมัมนาครัง้ที ่4 ในหวัข้อ “เผชญิหน้า-วพิากษ์: Arturo Escobar 
กับแนวคิดหลังการพัฒนา” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561 
นําเสนอโดย อ.ติณณภพจ์ สินสมบูรณ์ทอง อาจารย์ประจาํ
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้นาํเสนอถึงแนวคิดของ Pablo Escobar นักมานุษยวิทยา
ที่นํากระแสท้าทายแนวคิดพัฒนาด้วยการใช้การวิเคราะห์ทาง
วาทกรรม Escobar มองวาทกรรมโลกที่สามออกจากความ
หมายเดิมที่ปราศจากการมีความสามารถในการพัฒนาด้วย
ตนเอง แนวคดิแบบหลงัการพฒันา หรอื Postdevelopment 
ปฏิเสธการนิยามของการพัฒนาที่ดีและทฤษฎีการพัฒนาเดิม
ที่ว่าด้วยการยกประเทศโลกตะวันตกเป็นแม่แบบการพัฒนา 
และชีใ้ห้เหน็ถงึความจาํเป็นในการเปลีย่นองค์ความรู้เดมิ โดยนาํ
องค์ความรู้ทีม่าจากภมูปัิญญาท้องถิน่เข้ามานบัรวมกบัแนวคดิ
พัฒนา Escobar เชื่อว่าวาทกรรมการพัฒนาคงอยู่ได้จาก  
(1) การสร้าง ‘ความผิดปกติ’ เช่นการด้อยพัฒนา ซึ่งเป็นสิ่งที่
รอคอยการปรับปรุง (2) การทาํให้การพัฒนาเป็นเรื่องอาชีพ 
โดย Escobar เชื่อว่าองค์ความรู้การพัฒนาถูกนาํมาใช้ใน
การผลิตปัญหาที่ต้องมีการศึกษาและแก้ไขของ ‘โลกที่สาม’ 
(3) การทาํให้การพัฒนาเป็นเรื่องเชิงสถาบัน เช่นการสร้าง
องค์กรพัฒนาระดับประเทศอันเปลี่ยนการวิพากษ์เชิงทฤษฎี
มาเป็นเครือ่งมอืทางเทคนคิ นอกจากนี ้Escobar ได้เสนอให้มี
การตัง้คาํถามกบัองค์ความรู้ศาสตร์ของโลกตะวนัตก และท้าทาย
ความคิดการพัฒนาในเชิงวาทกรรมและอุดมการณ์ 

MIT Povery Lab กบักญุแจวเิศษของการพฒันา

สัมมนาครั้งที่ 5 ในหัวข้อ “MIT Povery Lab กับกุญแจวิเศษ
ของการพัฒนา” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561 นําเสนอ
โดย ผศ.ดร.ชญาน ีชวะโนทย์ อาจารย์ประจาํคณะเศรษฐศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ ได้นําเสนอถึง MIT Poverty Lab และเครือข่าย
วจิยัทีไ่ด้ทาํการศกึษาทางด้านนโยบาย anti-poverty และเล่า
ถึงการทําความเข้าใจคนจนในมุมมองใหม่ เพื่อการออกแบบ
นโยบายที่ได้ผล โดยในมุมมองของ J-Pal มองว่า คนจน คือ 
กลุ่มคนที่มีความจํากัดทั้งการเข้าถึงทั้งข้อมูลและทรัพยากร
ด้านเงินทุน ดังนั้น การตัดสินใจของคนจนจึงไม่ได้อยู่บน
เงื่อนไขเดียวกันกับคนรวยและคนชั้นกลางทั่วไป การให้ความ
ช่วยเหลือคนจนจําเป็นต้องคํานึงถึงข้อจํากัดว่าคนจนมักจะ
ขาดการเข้าถึงข้อมูลที่สําคัญ การให้ข้อมูลแก่คนจนจะต้องง่าย
แก่การทําความเข้าใจและน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งหากต้องการใช้
นโยบายที่ต้องการเปลี่ยนพฤติกรรมจะต้องทําให้ง ่ายและ
ทําได้ทันที นอกจากนี้การช่วยปรับความคาดหวังในชีวิตยังมี
ส่วนช่วยให้เขาปรับพฤติกรรมและการตัดสินใจที่นําไปสู่ความ
สําเร็จที่ดีขึ้นได้ จากผลงานของ Banerjee และ Duflo  
พบว่าจําเป็นจะต้องมีงานวิจัยภาคสนามที่มีข้อมูลที่มีคุณภาพ
มากกว่าข้อมูลปัจจุบัน และต้องมีโครงการวิจัยแบบทดลอง
โดยการออกแบบการทดลองขนาดใหญ่เพื่อทดสอบว่าทฤษฎี
ทางแก้ไขทฤษฎีใดถูกตอ้ง (randomized controlled  
trials)
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ค้นหาความหมายของชีวิตที่ดีกับ Amatya Sen

สัมมนาครั้งที่ 6 ในหัวข้อ “ค้นหาความหมายของชีวิตที่ดีกับ 
Amartya Sen” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2562 นาํเสนอ
โดย ดร.ธร ปีติดล อาจารย์ประจาํคณะเศรษฐศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ ได้นาํเสนอถึงการค้นหาความหมายของชีวิตที่ดี
ตามแนวคิดของ Amartya Sen โดยได้กล่าวถึงหนังสือสอง
เล่ม คือ Development as Freedom กับ The Idea of 
Justice ในหนังสือเรื่อง Development as Freedom 
กล่าวว่าชีวิตที่ดีคือการที่เรามีเสรีภาพที่จะทําให้เราได้มาซึ่งสิ่ง
ที่เราคิดว่าดี เนื่องจากคนแต่ละคนให้ความหมายของชีวิตที่
ดีแตกต่างกัน ดังนั้นเสรีภาพจะช่วยให้คนแต่ละคนไปถึง 
เป้าหมายที่ตัวเองให้ความสาํคัญได้ นอกจากนี้เสรีภาพยังช่วย
ทําให้การวัดผลการพัฒนาดีขึ้น  เนื่องจากทาํให้เราสามารถ
มองเห็นแง่มุมต่าง ๆ ที่เราจะสามารถพัฒนาได้กว้างขึ้นช่วย
ให้เกิดการพัฒนามีประสิทธิภาพมากขึ้น เซนพูดเสมอว่าการ
สร้างกฎเกณ์ทีเ่ป็นธรรมเราจาํเป็นจะต้องพจิารณามติกิบันยัยะ
พร้อมกัน ซึ่งมิติคือกฎเกณฑ์และนัยยะคือผลลัพธ์ เราไม่ควร
พิจารณาเพียงแค่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่สนใจกระบวนการที่
ทําให้เกิดผลลัพธ์ นอกจากนี้ยังได้อธิบายถึงหลัก Capability 
Approach ซึ่งเป็นกรอบที่สามารถมาอธิบายการพัฒนาชีวิต
ทีด่ไีด้ เซนกล่าวว่าเราไม่ควรระบสุิง่ทีค่วรเป็นให้กบัผู้อืน่ แต่ควร
ให้ประชาชนเลือกเองว่าคุณภาพชีวิตที่ดีคืออะไรและควร
พิจารณาคุณภาพชีวิตที่ดีในหลาย ๆ ด้านพร้อมกัน นอกจากนี้
ยังไดอ้ธิบายอีกว่าความเหลื่อมลํ้ามีลักษณะคล้ายกับความ
ยากจนที่มีความเกี่ยวข้องกับโอกาสในการเข้าถึงและระบอบ
ประชาธิไตยมีความสําคัญในกระบวนการพัฒนาเนื่องจาก
ทําให้เกิดการถกเถียงเรื่องสิ่งที่เราจะสร้างคุณค่าเพื่อให้ได้มา
ซึ่งสิ่งที่คนในสังคมต้องการ

ทบทวนการพัฒนาด้วยชาติพันธุ์นิพนธ์ของ  
David Mosse

สัมมนาครั้งที่ 7 ในหัวข้อ “ทบทวนการพัฒนาด้วยชาติพันธุ์
นิพนธ์ของ David Mosse” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2562นําเสนอโดย ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี อาจารย์ประจํา
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้นําเสนอถึงการ
ทบทวนการพัฒนาด้วยชาติพันธุ์นิพนธ์ของ David Mosse 
โดย David Mosse เป็นผู้สนใจในเรื่องวรรณะ ศาสนา การ
เคลือ่นไหวในสงัคม และการให้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ 
David Mosse เอาแนวคิดเรื่องการศึกษากล่องดํามาใช้ใน
การศึกษากระบวนการพัฒนา ซึ่งการศึกษากล่องดําของการ
พัฒนาคือการศึกษากลุ ่มคนที่เป็นผู ้ให้คําปรึกษาโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ โดย David Mosse เปลี่ยนแนวคิดจาก  
Anthropology of development  เป็น Anthropology 
in development  ซึ่งเป็นแนวคิดที่เอาตัวเองเข้าไปอยู่ใน
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ไม่ใช่เพียงแค่สังเกตการพัฒนาเท่านั้น 
แต่เป็นการเข้าไปทําหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งในโครงการพัฒนา 
หลังจากนั้น David Mosse ได้เขียนงานออกมาชิ้นหนึ่งซึ่ง
พดูถงึความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ในโครงการพฒันา David Mosse 
พบว่ากลุ่มคนทีเ่ป็นผู้เชีย่วชาญทกุคนมคีวามคดิในมมุของตวัเอง 
เช่น นกัเศรษฐศาสตร์จะให้ความสาํคญัในด้านต้นทนุและผลลพัธ์ 
เป็นต้น ทําให้ความคิดเห็นของผู ้เชี่ยวชาญแต่ละด้านใน
โครงการพฒันาหนึง่ๆ แตกต่างกนั นอกจากนี ้ David Mosse 
ยงัอธบิายต่ออกีว่า expert community เป็นปัจจยัทีท่าํให้เกิด 
political agenda ก่อนที่จะปรับ political agenda ให้
เป็น policy ซึ่ง policy มีความเกี่ยวข้องกับการเมืองสูง จาก
นั้นจึงปรับ policy ให้เป็น technical model ก่อนที่จะนํา
ไปปฏบิตัจิรงิ ซึง่ผลลพัธ์ทีไ่ด้อาจจะไม่ใช้ผลลพัธ์อย่างทีต้่องการ 
แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการเหล่านี้ท้ายที่สุดแล้วการพัฒนา
ยงัคงสามารถดาํรงอยู่ได้ตราบเท่าทีเ่ราสามารถดงึเอา political 
support และ resource เข้ามาสู้โครงการพัฒนาได้ 
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จากจีดีพีถึงจีนี: 
ตัวเลขอาจบอก

ความจริงไม่หมด

 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ผ่านมา  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติหรือสภาพัฒนฯ์ แถลงข่าวตัวเลขผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ หรอืจดีพี ี (Gross Domestic 
Product: GDP) ในไตรมาสที่สี่ของปี 2561 และ
แนวโน้มปี 2562 โดยระบุว่า เศรษฐกิจไทยรวมทัง้ปี 
2561 ขยายตวัเพิม่ขึน้จากร้อยละ 4.0 ในปี 2560 
เป็นร้อยละ 4.1 ซึ่งเป็นตัวเลขสูงสุดในรอบ 6 ปี  
อย่างไรกต็าม แม้ตวัเลขจดีพีจีะชีว่้า เศรษฐกิจมกีาร
ขยายตวั แต่ผู้คนจํานวนไม่น้อยกลับไม่รู้สึกว่า
เศรษฐกิจดีขึ้น

“แข็งนอก-อ่อนใน” และ “แข็งบน-อ่อน
ล่าง”

 ตวัเลขทางเศรษฐกิจทีด่ขีึน้ ไม่ได้หมายความ
ว่าทุกภาคเศรษฐกิจจะได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง
เสมอไป  ดร. พพิฒัน์ เหลอืงนฤมติชยั ผู้ช่วยกรรมการ 
ผู้จัดการบริษัท หลักทรัพย์ภัทร จํากัด (มหาชน) เคย
ตั้งข้อสังเกตว่า ปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจเรียกได้ว่า
เป็นสภาวะ “แข็งนอก-อ่อนใน” และ “แข็งบน- 
อ่อนล่าง”

 สภาวะ “แข็งนอก-อ่อนใน” หมายถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ได ้รับอานิสงส์จาก
เศรษฐกิจจากเศรษฐกิจโลกทีป่รบัตวัดขีึน้ ทัง้จากการ
ส่งออกและการท่องเทีย่วทีด่ขีึน้  ขณะทีก่ารบรโิภคและ
การลงทนุในประเทศยงัมไิด้เพิม่ขึน้มากนกั (เช่น ดชันี 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทยที่แทบไม่เพิ่มขึ้น
เลย)  ส่วนสภาวะ “แข็งบน-อ่อนล่าง” หมายถึง
สภาวะที่เศรษฐกิจโตอย่างไม่เท่าเทียมกัน (เช่น 
บริษัทใหญ่ๆ มีเงนิเหลอื และเริม่ออกไปซือ้ทรพัย์สนิ
ต่างประเทศ  ตรงกันข้ามกับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่ขาดสภาพคล่อง และมปัีญหาการผดินดั
ชาํระหนี)้ ซึ่งสะท้อนปัญหาการกระจายรายได้และ
ความเหลื่อมลํ้า

 โดยปกตแิล้ว คนเราจะรู้สกึว่าเศรษฐกิจดี
ขึน้กต่็อเมือ่ได้รบัผลดจีากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
แต่สภาวะ “แขง็บน-อ่อนล่าง” เช่นนีท้าํให้แต่ละคน
ได้รบัประโยชน์ (เช่น รายได้เพิม่ขึน้) ไม่เท่ากนั จงึ
เป็นเหตผุลทีท่าํให้หลายคนไม่รู้สกึว่าเศรษฐกิจดีขึน้

“

“

อิสร์กุล อุณหเกตุ
อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ขอบคุณภาพจาก Freepik Rawpixel
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ค่าสัมประสิทธิ์จีนีอาจไม่สะท้อนความจริง

 ตัวชี้วัดแรกๆ ที่หลายคนมักใช้อ้างอิงเมื่อพูดถึงความเหลื่อมลํ้า
และการกระจายรายได้คือ ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (GINI coefficient) ทั้งนี้ 
หากเราดูความเหลื่อมลํ้าด้านการกระจายรายได้จากค่าสัมประสิทธิ์จีนี
ด้านรายได้จะพบว่า การกระจายรายได้ของไทยมีแนวโน้มดีขึ้นตลอดช่วง
ระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา (เช่นเดียวกันกับค่าสัมประสิทธิ์จีนีด้านราย
จ่าย) อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวอาจไม่สะท้อนความจริงทั้งหมด

รวยกระจุก จนกระจาย

 นอกจากความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้แล้ว ไทยยังประสบ
ปัญหาความเหลื่อมลํ้าด้านการถือครองทรัพย์สิน  ความเหลื่อมลํ้าด้าน
การถือครองทรัพย์สินนี้อาจให้ภาพความเหลื่อมลํ้าจริงในปัจจุบันได้ดี
ยิ่งกว่าความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้  เนื่องจากความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้
นั้นวัดจากการกระจายรายได้ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ต่างจากความ
เหลื่อมลํ้าด้านการการถือครองทรัพย์สินซึ่งจะเพิ่มสูงขึ้นตามกาลเวลา

 ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ข้อมูลว่า ความเหลื่อมลํ้าด้านการ 
ถือครองทรัพย์สินนั้นสูงกว่าความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้ค่อนข้างมาก  
โดยค่าสัมประสิทธิ์จีนีด้านทรัพย์สินจะมากกว่า 0.6 ขณะที่ค่า
สัมประสิทธิ์จีนีด้านรายได้อยู่ที่ประมาณ 0.45 ทั้งนี้ ผศ.ดร.ดวงมณี ยัง
เสริมด้วยว่า หากแบ่งครัวเรือนออกเป็น 10 กลุ่มจะพบว่า กลุ่มคนที่
รวยที่สุดรอ้ยละ 10 มีรายได้มากกว่ากลุ่มคนที่จนที่สุดร้อยละ 10 
ประมาณ 19 เท่าตัว  ตัวเลขความเหลื่อมลํ้านี้จะเพิ่มสูงขึ้นเปน็
ประมาณ 375 เท่าตัวหากวัดจากการถือครองทรัพย์สิน และประมาณ 
855 เท่าตวัเมือ่วดัจากการถอืครองทีด่นิ  ดงันัน้ การทาํความเข้าใจคาํว่า 
“รวยกระจุก จนกระจาย” จึงไม่อาจอยู่แค่การมองความเหลื่อมลํ้าด้าน
รายได้เท่านั้น

ความเหลื่อมลํ้าที่วัดไม่ได้

 ความเหลื่อมลํ้าทั้งด้านรายได้และด้านการถือครองทรัพย์สิน
ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นความเหลื่อมลํ้าทางดา้นเศรษฐกิจซึ่งอาจวัดค่าได้ 
หรืออย่างน้อยก็พยายามที่จะวัดได้  อย่างไรก็ตาม ไทยยังมีความ
เหลื่อมลํ้าอีกหลายด้านที่อาจจะวัดได้ยากกว่าหรือวัดไม่ได้เลย  ตั้งแต่
ความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงบริการสาธารณะ  ความเหลื่อมลํ้าด้าน
ทรัพยากร  ความเหลื่อมลํ้าด้านสิทธิและโอกาส  ตลอดจนกระทั่งความ
เหลื่อมลํ้าทางการเมือง

 สําหรับท ่านที่สนใจประเด็นความเหลื่อมลํ้าในมิติอื่นๆ   
ขอเชิญชวนติดตามซีรี่ย์สงานสัมมนา “ความเหลื่อมลํ้าหลากมิติ” ซึ่งจะ
จัดในช่วงเดือนมีนาคม-มิถุนายน 2562 นี้ โดยท่านสามรถติดตาม 
รายละเอียดได้ทางเพจของศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม 
(CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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 ดร.สมชัย จิตสุชน ผู้อํานวยการวิจัยนโยบายด้านการพัฒนา
อย่างทั่วถึง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) เคย
แสดงความเหน็ว่า การคาํนวณค่าสมัประสทิธิจ์นีโีดยใช้ข้อมลูจากการ 
สาํรวจเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน (หรอื Socio-Economic 
Survey: SES) นั้นมีปัญหาเนื่องจากข้อมูล SES อาจไม่ครอบคลุม
กลุ่มคนรวยระดับบนสุด  ค่าสัมประสิทธิ์จีนีด้านรายได้จึงให้ภาพความ
เหลื่อมลํา้ที่ตํ่ากว่าความเป็นจริง  ดังนั้น การบอกว่า ความเหลื่อมลํ้าด้าน
รายได้ของไทยดีขึ้นหรือไม่จึงมิอาจดูได้จากตัวเลขดังกล่าวเพียงอย่าง
เดียว หากแต่จาํเป็นที่จะต้องดูตัวเลขอื่นๆ ประกอบ
 
 ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ใช้ข้อมลูจากตารางเมตรกิซ์บญัชสีงัคม (Social 
Accounting Matrix: SAM) ที่จัดทาํโดยสภาพัฒน์ฯ มาประมาณการ
ผลตอบแทนปัจจัยการผลิตในปี 2561-2562 พบว่า เจ้าของปัจจัยการ
ผลิตที่เป็นเจ้าของทุน (ภาคธุรกิจ) ได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูงกว่าแรงงาน (ภาคครัวเรือน) ประมาณ 2-3 เท่า  
นอกจากนี้ หากแบ่งครัวเรือนออกเป็น 10 กลุ่มจะพบว่า จีดีพีที่เพิ่มขึ้น
ราวร้อยละ 3.9-4.0 นี้ตกอยู่กับกลุ่มคนที่รวยที่สุดร้อยละ 10 ประมาณ
ร้อยละ 1 ขณะที่กลุ่มคนที่จนที่สุดร้อยละ 10 ได้รับประโยชน์เพียงไม่ถึง
ร้อยละ 0.1 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า คนโดยส่วนใหญ่ซึ่งไม่ได้เป็น
เจ้าของทุนนั้นได้รับประโยชนจ์ากการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่มากนัก 
ซํ้าร้ายยิ่งผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดียิ่งไดร้ับประโยชน์น้อยกว่าผู้ที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า  ความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้เช่นนี้เป็นสิ่งที่เรา
ไม่อาจมองเห็นหากพิจารณาโดยใช้แค่ค่าสัมประสิทธิ์จีนีด้านรายได้

ที่มา : ข้อมูลจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ  
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.
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 หลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ประกาศผลการเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการ เมื่อวันที่ 25 
มี.ค.ที่ผ่านมา ก็ทําให้เกิดความชัดเจนว่าจะมีเพียง 2 ขั้วการเมืองใหญ่เท่านั้น คือขั้วของพรรคเพื่อไทย กับขั้วของพรรค
พลังประชารัฐ ที่จะแข่งกันจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ซึ่งขั้วที่จะได้กลายเป็นฝ่ายรัฐบาลก็จะได้เป็นผู้กาํหนดทิศทางนโยบาย
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับนโยบายที่ตนได้หาเสียงเอาไว้

 ถ้าหากว่าขัว้ทางฝ่ังพรรคพลงัประชารฐัได้เป็นผู้จดัตัง้รฐับาลแล้ว ทศิทางหลกัของนโยบายเศรษฐกิจกน่็าจะเป็นไป
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ซึ่งจะเน้นในเรื่อง “การก้าวข้ามกับดักของประเทศที่มีรายได้ในระดับ
ปานกลาง” โดยผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามที่รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ประกาศไว้แล้ว ซึ่งจะรวมถึงการลงทุน
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ในแผนของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ส่วนในเรื่องวิธีการแก้ปัญหา “ความเหลื่อมลํ้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม” นั้น ก็คงจะเป็นไปตามแนวทางในลักษณะที่ผ่านมาที่มีการนําเสนอโครงการประชารัฐต่างๆ และ
บัตรสวัสดิการคนจน เป็นต้น นอกจากนี้ก็มีการบวกเอาเรื่องใหม่ที่ได้สัญญากับประชาชนในระหว่างการหาเสียง เช่น  
การทยอยปรับขึ้นค่าแรงขั้นตํ่าและระดับเงินเดือนเริ่มต้นของคนที่จบปริญญาตรีให้สูงขึ้นในระดับที่ใกล้เคียงกับที่ได้หา
เสียงเอาไว้ด้วย

 แต่ถ้าหากว่าผลการจัดตั้งรัฐบาลออกมาในลักษณะที่เป็นไปตามข่าวล่าสุดที่ออกมาในขณะที่ผู้เขียนกําลังเขียน
บทความนีอ้ยู่ กล่าวคอืทางขัว้ฝ่ังพรรคเพือ่ไทยและพรรคการเมอืงพนัธมติรทีร่วมตวักนั 7 พรรค ได้แก่ พรรคอนาคตใหม่ 
พรรคเสรีรวมไทย พรรคประชาชาติ พรรคเพื่อชาติ พรรคเศรษฐกิจใหม่ และพรรคพลังปวงชนไทย ประกาศตั้งรัฐบาลด้วย
เสียงที่มีรวมกัน 255 เสียงได้สําเร็จ ทิศทางนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม่ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงแตกต่างไป 
จากนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดปัจจุบันอย่างแน่นอน โดยมีสาระสําคัญของลําดับความสําคัญของนโยบายที่มีการ 
หาเสียงเอาไว้ (จะขอกล่าวถึงเพียงบางส่วน) คือ

 ประการแรก นโยบายการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเร่งด่วนภายใน 180 วนัของพรรคเพือ่ไทย เพือ่เพิม่รายได้ (ลดหนี)้ 
และสร้างอํานาจซื้อของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร 3 ปี และปรับโครงสร้างหนี้ธุรกิจเอสเอ็มอี 
การขยายโอกาสการเข้าถึงสินเชื่อของธุรกิจรายย่อย นโยบายการทยอยปรับเงินเดือนและค่าแรงขั้นตํ่าราว 15% อย่างเป็น
ขั้นตอน นโยบายลดภาษีนิติบุคคล และการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาการผลิตให้กับเกษตรกร เป็นต้น

 ประการที่ 2 ได้แก่การผลักดันระบบสวัสดิการสังคม เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมและเศรษฐกิจให้
ครอบคลุมและยุติธรรมแก่ผู้ส่งเงินประกันสังคมในทุกสาขาอาชีพ การกําหนดแนวทางในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคม 

ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา, ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม

นโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลชุดใหม่ 
และความท้าทาย
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ประเภทต่างๆ เพื่อยกระดับประโยชน์ของผู้ประกันตนกับกองทุน และการเสริมสร้างระบบการประกันการว่างงานที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ก็มีเรื่องการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (โครงการ 30 บาทฯ) ที่จะขยาย
ประเภทของการเจ็บป่วยและยกระดับมาตรฐานคุณภาพด้านสาธารณสุขให้ได้มาตรฐานสากลด้วย

 จะเห็นได้ว่าเพียงแค่เรื่องใหญ่ทั้ง 2 เรื่องข้างต้นนี้ก็จะมีผลทําให้รัฐบาลชุดใหม่ต้องมีภาระทางการคลังในรูป
ของค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นอย่างมากแน่นอน ความท้าทายสําคัญของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวเพื่อให้
สามารถรักษาเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาวไว้ได้ด้วย จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญอย่างน้อยๆ 2 ประการดังต่อไปนี้

 ปัจจัยแรก การจัดลําดับความความสําคัญของการใช้งบประมาณกันใหม่ที่อาจแตกต่างไปจากในอดีต  
ยกตัวอย่าง เช่น หากต้องการจะเน้นความสาํคัญทางด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้มากขึ้นเพื่อรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของการแข่งขันทางธุรกิจในระดับโลก ก็จําเป็นจะต้องใหน้ํ้าหนักความสําคัญเรื่องของ 
ความมั่นคงทางทหารที่ลดลง เป็นต้น ซึ่งก็จะออกมาในรูปของการปฏิรูปกองทัพ หรือการปรับวิธีการเกณฑ์ทหารกันใหม่ 
เป็นต้น นอกจากนี้ก็คงจะต้องผลักดันเรื่องของการกระจายอํานาจทางการคลังและทางการเมืองให้มากขึ้นด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อที่
จะลดปัญหาการรวมศูนย์อํานาจที่ขาดประสิทธิภาพเพราะกระจุกตัวอยู่เฉพาะในส่วนกลางมากเกินไป ซึ่งเรื่องทั้งหมด 
เหล่านี้ย่อมไม่ใช่เรื่องที่จะทํากันได้ง่ายๆ หรือจะทํากันได้อย่างรวดเร็วแน่นอน

 ปัจจัยที่ 2 คือการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล ซึ่งส่วนหนึ่งก็จะขึ้นอยู่กับภาวะของเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงว่า 
อาจจะเกิดสภาวะหดตัวในอนาคตอันใกล้หรือไม่ อีกประการหนึ่งก็คือผลกระทบที่จะมีต่อธุรกิจขนาดใหญห่รือผู้ที่ม ี
รายได้สูง ถ้าหากว่าจะต้องปฏิรูประบบภาษีกันใหม่เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมในระยะยาว 
รวมทั้งเรื่องการปรับวิธีการหารายได้เข้ารัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิมด้วยการลดอํานาจผูกขาดของผู้ประกอบการ
รายใหญ่บางราย เช่น การใช้นโยบายประมูลหาผู้ประกอบการธุรกิจสินค้าปลอดภาษีแบบหลายรายแทนที่จะมีเพียง 
รายเดียวเหมือนที่ผ่านมา ทั้งนี้ก็เพื่อทําให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ประกอบการมากขึ้น ซึ่งจะทําให้รัฐสามารถเก็บ 
ส่วนแบ่งรายได้จากธุรกิจเหล่านี้ได้มากขึ้น

 เรื่องเหล่านี้ล้วนเป็นเรื่องที่ท้าทายสําหรับรัฐบาลชุดใหม่ที่ต้องการจะดําเนินนโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้ ซึ่งย่อม
จะต้องเผชิญกับแรงกดดันและการต่อต้านมากมายจากกลุ่มที่ต้องเสียประโยชน์จากที่เคยได้แน่นอน อย่างไรก็ตาม  
หากความขัดแย้งทางการเมืองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเหล่านั้นสามารถจะถูกนํามาถกเถียงเพื่อหาข้อสรุปกันภายใต้
กลไกของรัฐสภาที่กําลังจะเริ่มกลับมาทํางานกันใหม่นี้ ก็เป็นไปได้ว่าบางปัญหาเหล่านั้นอาจสามารถหาข้อสรุปให้เป็นที่ 
ยุติกันได้สําหรับทุกฝ่าย แต่ถ้ายังมีปัญหาที่เรายังไม่สามารถหาข้อยุติกันได้ เราก็ยังมีทางเลือกในการที่จะนําปัญหา 
เหล่านั้นกลับไปถามประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยผ่านกลไกของการเลือกตั้งใหม่ ใช่หรือไม่
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๗๒ ปี รงัสรรค์
ธนะพรพันธุ์

 จดหมายข่าวฉบับพิเศษของศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าและนโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
จัดทาํขึ้นพร้อมกับโอกาสที่คณะเศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ ได้จัดงานเสวนาเพื่อเปิดตัวหนังสือที่ระลึกให้กับอาจารย์รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ 
ในวาระที่อาจารย์รังสรรค์อายุครบ 72 ปี
 
 อาจารย์รังสรรค์เป็นบุคคลที่สาํคัญของคณะเศรษฐศาสตร์ ทั้งในฐานะนักวิชาการที่มีผลงานดีเด่นอย่างสมํ่าเสมอ และในฐานะของ
อาจารย์ผู้มุ่งมั่นถ่ายทอดความรู้ให้กับนักศึกษามาตลอดหลายทศวรรษ ผลงานทางวิชาการของอาจารย์หลายชิ้นเป็นที่จดจําในฐานะงาน
คลาสสิคของวงวิชาการเศรษฐศาสตร์ ประเทศไทย งานเช่น กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย และเศรษฐศาสตร์
รัฐธรรมนูญ เป็นผลงานที่คุณค่ายังคงอยู่มาถึงปัจจุบัน 
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 ในฐานะอาจารย์ผู้สอน การสอนวิชาเศรษฐกิจไทย 
ของอาจารย์รังสรรค์เป็นที่เลื่องลือในคุณภาพ ความแม่นยํา  
และลีลาการสอน ที่แม้จะนั่งบรรยายอยู่กับที่แต่ใช้เพียงแค่ 
นํ้าเสียงก็กลับสะกดความสนใจของนักศึกษาไว้ได้ทุกคน  
เป็นที่กล่าวขวัญกันว่านักศึกษาที่สามารถผ่านการเรียนในวิชา
ดังกล่าวได้ก็ควรจะต้องได้รับความแตกฉานเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ไทยมาจาก อ.รงัสรรค์บ้างไม่มากกน้็อย
 
 แตม่ากไปกว่าผลผลิตทางวิชาการและการทําหน้าที่
ในการสอน สิ่งสําคัญที่ อ.รังสรรค์ได้สร้างไว้ให้กับทั้งคณะ
เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ และวงวชิาการไทย กค็อืการเป็น
แบบอย่างของนกัวชิาการทีด่ี 

 เมื่อครั้งยังอายุไม่มาก อ.รังสรรค์เคยเขียนวิพากษ์
การทาํหน้าทีข่องอาจารย์พเิศษจากวงราชการ ทีเ่คยเป็นตวัหลกั
ในการสอนหนังสือให้กับมหาวิทยาลัยอย่างธรรมศาสตร์  
อาจารย์เสนอถงึความจาํเป็นในการจะต้องมอีาจารย์มหาวทิยาลยั
เป็นอาชพี เพือ่ให้สามารถมุ่งมัน่ทุ่มเทเวลาให้กบัการสอนและ
งานวจิยัได้อย่างแท้จรงิ

 เวลาผ่านไปหลายสบิปีหลงัจากที ่ อ.รงัสรรค์ได้เสนอ
แนวคดิข้างต้น แม้การเป็นอาจารย์มหาวทิยาลยัเป็นอาชพีจะ
กลายเป็นจริง แต่ผู้ที่เข้าสู่อาชีพดังกล่าวจํานวนมากก็ยังไม่
สามารถทุม่เทกบัหน้าทีโ่ดยตรงของตนเองได้เท่าไรนกั กลบัยงั
วนเวียนกับการข้องแวะกับวงการอื่นๆ ด้วยโดนดึงดูดจาก 
เงนิตราและอาํนาจทีว่ิง่เข้าหา ในสภาวะเช่นนี ้ อ.รงัสรรค์คอื 
ผู้ที่ทําตนให้เป็นแบบอย่างมากที่สุดว่าการเป็นนักวิชาการที ่
คงรกัษา “พรหมจรรย์” ทางวชิาชพีของตนได้นัน้ควรทาํอย่างไร 
แน่ชดัว่าด้วยชือ่เสยีงทีม่ ีอ.รงัสรรค์กค็งเคยถกูดงึดดูไม่ต่างจาก
คนอื่น แต่อาจารย์ก็ยังตั้งมั่นกับการผลิตและถ่ายทอดความรู้ 
ไม่เคยโอนอ่อนจากการทุ่มเทตนเองอย่างเต็มที่กับหน้าที่นี้  
แม้ในวยัก่อนเกษยีณไม่นาน อ.รงัสรรค์กย็งัค้นคว้าหนงัสอืกอง
พะเนนิอยูใ่นห้องสมดุเพือ่ผลติตาํราวชิาการ และทุ่มเทเตม็ที่
กบัการบรรยาย 
 
 แม้ประเทศไทยจะมีนักเศรษฐศาสตร์จํานวนมากมาย 
หลายคนกค็งมคีวามรู้ความสามารถอย่างดเียีย่ม แต่การดาํรงตน
ในฐานะนักวิชาการของอ.รังสรรค์จะเป็นความพิเศษที่ช่วยให้
คนรุ่นหลังได้มองย้อนมาอย่างชื่นชม และคอยระลึกว่าสิ่งที่
อ.รงัสรรค์ทาํได้ในวนัเวลาของท่านนัน้ หมายความว่าเราทกุคน
กค็วรจะทาํได้บ้างในวนัและเวลาของเรา 

ดร. ธร ปิตดิล

2

“
“
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เสวนาเปิดตัวหนังสือ  
          “72 ปี รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ”

กัลป์ กรุยรุ่งโรจน์

 เนื่องในวาระครบรอบ 70 ปีแห่งการสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะฯ ได้จัดงานเสวนาเปิด
ตัวหนังสือ “72 ปี รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์” ขึ้น โดยมีผู้ร่วมเสวนา คือ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญวิทย์ เกษตรศิริ อดีตอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รองศาสตราจารย์ ชูศักดิ์ ภัทรกุลวณิชย์ อาจารย์คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์ ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ดิ วันโอวัน เปอร์เซ็นต์ จํากัด

ปาฐกถาโดย ศาสตราจารย์ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์

 อาจารย์รังสรรค์เล่าประวัติส่วนตัวว่า ตนเกิดในครอบครัวคนจีนซึ่งให้ความสําคัญกับเพศชาย ทาํให้ไม่ต้องทาํงานบ้าน 
โดยหน้าที่ดูแลภาระครอบครัวทั้งหมดเป็นหน้าที่ของผู้เป็นแม่  อาจารย์จึงอุทิศหนังสือเล่มหนึ่งให้กับแม่  ส่วนชีวิตแต่งงานนั้นถือ
ได้มีทั้งความสุขและความทุกข์ สุขจากการมีลูกที่ดี และทุกข์จากการมีรายได้ไม่พอใช้ เนื่องจากอาชีพอาจารย์มหาวิทยาลัยใน
เมืองไทยถือได้ว่าเป็นคนจนชนชั้นใหม่

 ประวัติชีวิตการศึกษานั้น อาจารย์รังสรรค์จบจากโรงเรียนวัดบวรนิเวศที่ซึ่งให้สองสิ่งที่สําคัญคือ วินัยและเพื่อนสนิทจาก
หลากหลายชนชั้น  ขณะที่การได้เข้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทําให้พบสองสิ่งที่สําคัญ ประการแรกคือ ได้รับการปลูกฝังในเรื่อง
รักความเป็นธรรมและความเอื้ออาทรต่อคนยากจน ประการที่สองคือ ได้ขยายโลกหนังสือให้กว้างขึ้น เนื่องจากห้องสมุด
ธรรมศาสตร์เป็นห้องสมุดมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในประเทศไทย ส่วนความทรงจําเกี่ยวกับคณะเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์นั้น 
เดิมทีอาจารย์มีความต้องการเข้าคณะรัฐศาสตร์ เนื่องจากชื่นชอบดาวไฮด์ปาร์คที่ด่าเผด็จการ แต่เป็นเพราะชื่อเสียงของ 
อาจารย์ป๋วย แม่เลยอยากให้เข้าคณะเศรษฐศาสตร์  ช่วงเข้ามาเรียนอาจารย์ประจํายังมีจํานวนน้อย หลักสูตรมุ่งเพียงผลิต
บัณฑิตป้อนเข้ารับราชการ ทั้งนี้ มีอาจารย์ที่อาจารย์รังสรรค์ชื่นชมอยู่สองท่านคือ อาจารย์นิออน สนิทวงศ์ และอาจารย์เสน่ห์ 
จามริก และนับถืออาจารย์เดือน บุนนาคเป็นปูชนียบุคคล

 หลังจบจากธรรมศาสตร์แล้ว อาจารย์รังสรรค์ได้ไปใช้ชีวิตการเรียนที่มหาวทิยาลัยเคมบริดจ์ ซึ่งให้ความรู้ด้านการ
จัดการ 3 ด้าน ด้านแรก ความสําคัญของโครงสร้างพื้นฐานทางวิชาการ เช่น ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทดลอง ด้านที่สอง  
การวางผัง campus และด้านที่สาม การให้ความสัมพันธ์กับศิษย์เก่า ยิ่งไปกว่านั้น ตัวอาจารย์เองยังได้ประโยชน์จากระบบการ
เรียนการสอนแบบ supervision system ซึ่งเป็นการเรียนการสอนที่สัดส่วนอาจารย์หนึ่งคนต่อนักศึกษา 2-3 คน นักศึกษา
ต้องทาํรายงานมาแล้วมาอภิปรายกันในห้อง การเรียนการสอนลักษณะนี้ช่วยกระตุ้นการพัฒนาความสามารถทางวิชาการมาก 
และการศกึษาด้วยตวัเองทีเ่ป็นวฒันธรรมการศกึษาทีส่าํคญัให้ประโยชน์อย่างยิง่ในการผลติงานวชิาการของอาจารย์ในเวลาต่อมา



44

กัลป์ กรุยรุ่งโรจน์

 

 หลงัจากจบการศกึษา อาจารย์รงัสรรค์กลบัเข้ามาเป็น
อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ในปลายยุคการครอบงําสํานัก
วชิาการขนุนาง ในเวลานัน้ อาจารย์มหาวทิยาลยัมสีถานะเป็น
เพยีงงานอดเิรกของขนุนางข้าราชการ ทาํให้มหาวทิยาลยัเป็น
พืน้ทีข่องความรู้อนัล้าสมยั เนือ่งจากขนุนางข้าราชการเหล่านัน้
มอิาจตามความก้าวหน้าโลกวชิาการได้ทนั อาจารย์ป๋วยจงึได้
ผลักดันให้มีการสร้างอาจารย์ประจําโดยได้รับความช่วยเหลือ
จากมลูนธิ ิRockefeller Foundation 

 ในทศันะของอาจารย์รงัสรรค์นัน้ อาจารย์มหาวทิยาลยั
จะต้องเป็นสาํราญชน (Leisure Class) กล่าวคือต้องสร้าง
สถาบันที่ เกื้อกูลให้อาจารย์มหาวิทยาลัยเป็นสําราญชน  
ต้องมีเงินเดือนสูง มหาวิทยาลัยต้องมีบรรยากาศทางวชิาการ 

ต้องมทีนุสนบัสนนุการวจิยั เพือ่กระตุ้นให้อาจารย์มหาวทิยาลยั
มปีระสทิธภิาพในการผลติองค์ความรู้และวทิยาการทีก้่าวหน้า

 ในช่วงท้ายของการปาฐกถา อาจารย์รงัสรรค์สรปุผล
งานของตนในด้านงานเขียนและงานวิชาการ ซึ่งอาจารย์ได้
บุกเบิกพรมแดนความรู้ในโลกวิชาการที่สําคัญ 3 ด้านคือ  
งานวิจัยสํารวจสถานะแห่งความรู้ เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ 
และทนุวฒันธรรม
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ศาสตราจารย์พเิศษ ชาญวทิย์ เกษตรศริิ

 อาจารย์ชาญวทิย์ทบทวนความทรงจาํให้วงเสวนาฟังว่า ในฐานะเคยเป็นชดุผู้บรหิาร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ร่วมกนั การพบกนัครัง้แรกระหว่างอาจารย์ชาญวทิย์กบัอาจารย์
รงัสรรค์คอืการร่วมกนัเขยีนในงานสงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ และวารสารธรรมศาสตร์ ในตอนทีย่งั
เป็นรองอธกิารบดฝ่ีายวชิาการให้กบัอาจารย์ป๋วย ในปี 2518-2519 โดยมอีาจารย์รงัสรรค์
เป็นผู้ช่วย ในปี 2537-2538 ได้กลบัมาร่วมงานอกีครัง้ซึง่สร้างมรดกให้ธรรมศาสตร์ไม่
ประสบปัญหาในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540

รองศาสตราจารย์ ชศูกัดิ ์ภทัรกลุวณชิย์

 อาจารย์ชศูกัดิเ์ล่าว่า ตนเริม่รู้จกัอาจารย์รงัสรรค์ผ่านการอ่านงานของอาจารย์ใน
สงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ และได้ยนิชือ่ว่าเป็นอาจารย์หวัก้าวหน้าทีข่อความช่วยเหลอืได้ และเป็น
ขนุพลผู้บรหิารมหาวทิยาลยัชดุดรมีทมีในสมยัอาจารย์ชาญวทิย์เป็นอธกิารบด ี นอกจากนีย้งั
เป็นคอลมันสิต์ให้กบัผู้จดัการรายวนัในคอลมัน์ จากท่าพระจนัทร์ถงึสนามหลวง โดยอาจารย์ได้
ทาํนายเรือ่งการแบ่งชนชัน้ระหว่างท่าพระจนัทร์และรงัสติ อาจารย์เป็นผู้ทีม่คีวามสามารถด้าน
การเขยีนได้อย่างน่ายกย่อง ชอบบญัญตัศิพัท์ใหม่ๆให้วงการ เช่น สาํราญชน ญญีาธปิไตย 

 อาจารย์ชศูกัดิเ์หน็ว่า บทความอาจารย์แสดงความเป็นตวัตนของอาจารย์ อาจารย์
ชอบทวนกระแสและมคีวามสนใจเรือ่งทีห่ลากหลายมากกว่าเศรษฐกิจและตวัเลข การวเิคราะห์
เศรษฐกิจจงึวเิคราะห์ปัจจยัทางสงัคมและการเมอืงด้วย ในทางกลบักนัชอบนาํเครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตร์มาวเิคราะห์เรือ่งต่างๆ เช่น รฐัธรรมนญู การปฏริปูการศกึษา ฯลฯ ด้วยความทวน
กระแสนี ้ งานของอาจารย์รงัสรรค์จงึให้มติคิวามเป็นธรรมของสงัคมเป็นสาํคญัต่างจากนกั
เศรษฐศาสตร์ทัว่ไป เศรษฐศาสตร์เคยเป็น “อปัปรยีศาสตร์” ของชนชัน้ปกครอง แต่ในภายหลงั
นกัเศรษฐศาสตร์ไปทาํงานและให้ความชอบธรรมชนชัน้ปกครอง เป้าหมายของอาจารย์ 
คอืต้องทาํให้เศรษฐศาสตร์เป็น “อปัปรยีศาสตร์” สาํหรบัชนชัน้นาํ
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปกป้อง จันวิทย์
 
 อาจารย์ปกป้องรู้จักอาจารย์รังสรรค์ครั้งแรกตอนมัธยมศึกษาปีที่ 3 
ช่วงปี 2535 ผ่านตัวหนังสือจากการอ่านคอลัมน์ “จากท่าพระจันทร์ถึง 
สนามหลวง” ช่วงแรกอ่านเป็นชิ้นๆ ไม่ค่อยเข้าใจจนกระทั่งได้อ่านหนังสือ 
“อนิจลักษณะการเมืองไทย” ซึ่งเป็นหนึ่งในงานเขียนที่มีอิทธิพลต่อชีวิต
อาจารย์ปกป้องมากที่สุด

 อาจารย์ปกป้องสรุปว่า ในฐานะครูเศรษฐศาสตร์คนแรก อาจารย์
รังสรรค์สอนอาจารย์ปกป้องหลายประการ ประการแรก แก่นหัวใจของ
เศรษฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ไม่ใช่วิชาว่าด้วยเงินๆ ทองๆ แต่เป็นการอธิบาย
โลก เราใช้เศรษฐศาสตร์อธิบายการเมือง สังคม กฎหมายได้ นอกจากนี้ 
เศรษฐกิจกับการเมืองก็แยกกันไม่ออก เราไม่สามารถเข้าใจปัจจุบันหรือมอง
อนาคตได้ถ้าไม่สนใจประวัติศาสตร์ ประการที่สอง อาจารย์ชี้ให้เห็นความต่าง
ระหว่าง “สิ่งที่เป็นอยู่” และ “สิ่งที่ควรจะเป็น” อาจารย์ใช้วิทยาศาสตร์สังคม
ไม่ใช่ค่านิยมในการศึกษาทาํความเข้าใจ เมื่อเข้าใจแล้วการออกแบบด้วยหลัก
วิชาจะนาํไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น ประการที่สาม ความสาํคัญของ “สถาบัน” หรือ “ระบบ” 
อาจารย์สอนว่า ผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมืองคือ “ปุถุชน” ไม่ใช่ “อรหันต์”  
ดังนั้นตัว “ระบบ” หรือ “สถาบัน” จึงมีความสาํคัญกว่าตัวบุคคล การปฏิรูป
การเมืองจึงมิใช่การเรียกร้อง “คนดี” แต่โจทย์อยู่ที่การออกแบบ “สถาบัน” ที่ดี 
และ ประการสุดท้าย เราสามารถอธิบายปรากฎการณ์หนึ่งๆได้ผ่าน “แว่นตา” 
หลายแบบ แต่ละศาสตร์มี “แว่นตา” ในการมองโลกที่ต่างกัน แต่ละแบบมีจุด
ชัดจุดบอดในการมองไม่เหมือนกัน

 อาจารย์ปกป้องเห็นว่า อาจารย์รังสรรค์สร้างมาตรฐานอะไรบางอย่าง 
มันเชื้อเชิญให้คิดว่า ถ้าอาจารย์อยู่ตรงนั้น จะเตรียมสอนอย่างไร ถ้าเขียน
หนังสือให้อาจารย์อ่านต้องรักษามาตรฐานอย่างไร กล่าวคือเป็น “มือที่มอง 
ไม่เห็น” ที่กํากับคุณภาพและการทํางาน
 
 ในฐานะนักเรียนเศรษฐศาสตร์การเมือง อาจารย์ปกป้องมีหนังสือของ
อาจารย์ 2 เล่มที่ประทับใจคือ เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ และกระบวนการ
กาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยฯ อาจารย์ได้อธบิายว่านโยบายเศรษฐกิจ
หนึ่งเกิดมาได้อย่างไร ผ่านแบบจําลองตลาดนโยบายเศรษฐกิจ ที่ประกอบด้วย
อุปสงค์และอุปทานตอ่นโยบายภายใต้โครงสร้างส่วนบนทางเศรษฐกิจอันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ การเมือง ทุนนิยมโลก

 อาจารย์ปกป้องจบการอภปิรายด้วยคาํถามทิง้ท้ายถงึคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในฐานะผู้จัดงานว่า ด้วยหลักสูตร วิธีการเรียน 
การสอน ทางคณะจะมส่ีวนร่วมสร้างนกัเศรษฐศาสตร์แบบรงัสรรค์อกีได้อย่างไร 
และด้วยกระบวนการรับอาจารย์แบบที่เป็นอยู่ นักเศรษฐศาสตร์แบบรังสรรค์
จะมีโอกาสเข้ามาเป็นอาจารย์ประจาํของคณะได้หรือไม่.
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สรุปกิจกรรมศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้า 
และนโยบายสังคม (CRISP)

สัมมนา Thammasat Economic Focus 
(TEF) ครั้งที่ 16 เรื่อง “เดินหน้าเศรษฐกิจไทย
หลังการเลือกตั้ง”

งานเสวนา Thammasat Economic Focus (TEF) ครัง้ที ่16 
และสัมมนาชุด 70 ปี เศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์ เรื่อง  
“เดินหน้าเศรษฐกิจไทยหลังการเลือกตั้ง” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 1 
เมษายน 2562 ร่วมเสวนาโดย คณุเจน นาํชยัศริ ิอดตีประธาน
สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, รศ.ดร.นพินธ์ พวัพงศกร 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และรศ.ดร. อภิชาต 
สถิตนิรามัย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ได้พูดถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งรัฐบาลมีแนวโน้มเป็น
รฐับาลเสยีงปริม่นํา้และมอีายสุัน้ อายรุฐับาลอาจอยู่ได้เพยีง 6 
เดอืนถงึ 1 ปีเท่านัน้ และได้วเิคราะห์สิง่ทีเ่หน็ภายหลงัการเลอืก
ตัง้เมือ่วนัที ่24 ม.ีค. ทีผ่่านมาว่า ยงัมคีวามพยายามไม่ยอมรบั
ถงึการเปลีย่นแปลงของสงัคม ซึง่รฐัธรรมนญู 2560 พยายาม
ออกแบบให้การเมืองย้อนกลับไปในอดีตในยุคช่วงปี 2530 
เพือ่ให้เกิดรฐับาลผสมหลายพรรค ถอืเป็นการสะท้อนให้เหน็
ว่า ยงัเป็นการเมอืงแบบเก่าทีเ่น้นทีต่วับคุคล ซึง่พรรคพลงั
ประชารฐัถอืว่าเป็นพรรคทีล่งทนุไปมาก แต่ยงัไม่สามารถ
ชนะขาดได้ และส่วนใหญ่ชนะในเขตทีย่งัไม่มเีจ้าถิน่ชดัเจน 
โดยได้ ส.ส.จากพลงัดดูประมาณ 33% จาก 7.9 ล้านเสยีง 
นอกจากนีย้งัได้เสนอว่านโยบายสวสัดกิารเพือ่ลดความเหลือ่มลํา้
เป็นนโยบายทีร่ฐับาลใหม่ต้องเร่งดาํเนนิการ และควรมกีารสร้าง
โอกาสกระจายการเตบิโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบันโยบาย
การพัฒนาพื้นที่ และต้องการให้รัฐบาลเร่งเพิ่มขีดความ
สามารถการแข่งขนัของประเทศ ทัง้ในเรือ่งการพฒันาบคุลากร
ด้วยการศกึษา แก้ปัญหาเรือ่งการคอร์รปัชัน่ และการแก้ไขกฏ
กติกาเพื่ออํานวยความสะดวกให้กับการประกอบธุรกิจมากขึ้น 
ซึง่ถอืเป็นเรือ่งทีน่่าเสยีดายทีน่โยบายหาเสยีงของแต่ละพรรรค
การเมอืงไม่ได้มกีารพดูถงึเรือ่งเหล่านีม้ากนกั และอยากให้มี
การปฏริปูระบบราชการให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้

สรุปสัมมนา Dynamics of Income Inequality 
in the 21st century

สัมมนาครั้งนี้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 23 เมษายน  คุณธนสักก์ชี้ให้ถึง
ความบกพร่องของการใช้ Household surveys เพื่อ
คํานวณความเหลื่อมลํ้าทางรายได้ ซึ่งตํ่ากว่าความเป็นจริงอยู่
มาก จากการศึกษาของคุณธนสักก์ ซึ่งใช้วีธีประมาณการจาก
ข้อมูลภาษี household survey และ national account 
พบว่า สัดส่วนของรายได้ประชาชาติตกไปอยู่กับชนชั้นกลาง
ประมาณ 11% หรือที่เรียกว่า ‘Middle Squeeze’ และ ไป
อยู่กับคนที่รวยที่สุด 10% ประมาณ 52-53% ซึ่งเป็นสัดส่วนที่
สูงกว่าประเทศอื่นๆ เช่นบราซิล จีน และรัสเซีย นอกจากนี้ 
คุณธนสักก์ยังอธิบายการกระจายการเติบโตของเศรษฐกิจใน
แต่ละ ‘social class’ และความสัมพันธ์ระหว่างความ 
ขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ต้นศตวรรษ โดยในช่วง 1980s ถึง 
1990s รายได้เฉลี่ยของชนชนกลางโตกว่าชนชั้นอื่น แต่ช่วงปี 
2001-2015 รายได้เฉลี่ยของกลุ่มนี้โตน้อยกว่าชนชั้นล่าง 
ความได้เปรียบและความสําคัญของชนชั้นกลางระดับสูงลดลง
เนื่องจากพรรคการเมืองให้ความสําคัญกับชนชั้นล่างและ 
การชูเรื่องความเหลื่อมลํ้าให้เป็นเรื่องของการเมืองมากขึ้น  
ซึ่งก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า ‘class cleavage’ 
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สรุปสัมมนาบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับการแก้ปัญหาความเหล่ือมลํ้า

สมัมนาครัง้นีจ้ดัขึน้เมือ่วนัที ่ 30 เมษายน โดยมผีู้บรรยายคอื ดร. ธร ปีตดิล และ อ.วรีะวฒัน์ ภทัรศกัดิก์าํจร วทิยากรทัง้สองสาํรวจ
แนวคิดสวัสดิการแบบเจาะจงที่คนจน ที่มา วัตถุประสงค์ และปัญหาของโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ รวมถึงกรณีศึกษาจาก 
ต่างประเทศเพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั ดร. ธร เล่าถงึทีม่าของแนวคดิสวสัดกิารแบบเจาะจงทีค่นจนทีม่าจาก
แนวคดิเสรนียิมใหม่ ทีเ่น้นประสทิธภิาพและการกระจายรายได้ ทว่าการเจาะจงมคีวามท้าทายหลายประการเช่น ปัญหาความคลาด
เคลือ่นและการรัว่ไหลของทรพัยากร ต่อมา อ.วรีะวฒัน์ เล่าถงึแนวคดิการเจาะจงทีค่นจนในประเทศไทย ทีม่า และววิฒันาการของบตัร
สวสัดกิารแห่งรฐัตัง้แต่ พ.ศ. 2559 และชีใ้ห้เหน็ถงึปัญหาเช่น การกระจายประโยชน์ ต้นทนุต่างๆ อาท ิ การลงทะเบยีน การบรหิาร
จดัการ การเข้าฝึกอาชพี และประสทิธผิล โดยพบว่า ในขณะทีไ่ม่พบปัญหา inclusion/exclusion แต่บตัรฯยงัไม่สามารถแก้ปัญหา
ความเหลือ่มลํา้ได้อย่างยัง่ยนื ต่อมา อ.ธร ยกตวัอย่างกรณศีกึษาเพือ่สาํรวจการใช้สวสัดกิารทัง้แบบทีเ่จาะจงคนจนและแบบถวนหน้า
ในต่างประเทศ   ท้ายทีส่ดุแล้วจากงานวจิยัในครัง้นีส้รปุข้อเสนอแนะได้เป็นสีเ่รือ่งหลกัๆคอื การแก้ปัญหาเรือ่งต้นทนุและการกระจาย
ผลประโยชน์ การกาํหนดเป้าหมายทีช่ดัเจน การลดความยากจนและความเหลือ่มลํา้ และการรบัจ่ายเงนิด้วยกองทนุ

8





โครงการประสานงานและพัฒนาศูนย3วิจัยความเหลื่อมล้ำและนโยบายสังคม 

ภาคผนวกท่ี 19 

Inequality Policy Brief เล่มท่ี 1  
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P O L I C Y B R I E F
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

เฉลิมพงศ์ คงเจริญ

•สภาวะเศรษฐกิจไทยในปี 2562 พบว่า
เศรษฐกิจไทยน่าจะเติบโตประมาณร้อยละ 3.9 

•ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะเติบโตขึ้น แต่คนในกลุ่ม
ที่มีรายได้ต่ำามิ ได้รับผลประโยชน์จากการ
เจริญเติบโต

• เจ้าของปัจจัยทุนจะได้รับประโยชน์จากการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจมากกว่าแรงงาน 

•การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกระจายได้
ยังครัวเรือนต่าง ๆ ไม่เท่ากัน ส่งผลให้กลุ่ม
คนในชั้นรายได้ต่ำาสุดไม่ได้รู้สึกว่าเศรษฐกิจดี
ขึ้นจากตัวเลข GDP ที่สูงขึ้น

K E Y P O I N T

ขอบคุณภาพจาก Freepik
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POLICY BRIEF
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy

ที่มา: ประมาณการโดยผู้เขียน ข้อมูลจริงจาก สคช.
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 ในงานสัมมนา “จับทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562” ผู้วิจัย (ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ) ได้ประมาณการสภาวะเศรษฐกิจไทยใน 
ปี 2562 พบว่าเศรษฐกิจไทยน่าจะเติบโตประมาณร้อยละ 3.9 โดยที่ ที่ผ่านมามีการตั้งข้อสังเกตว่า ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะเติบโตขึ้น  
แต่คนในกลุม่ทีมี่รายได้ต�า่มไิด้รบัผลประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตเช่นเดียวกบัภาพเศรษฐกิจทีป่รากฏตามรายงานของภาครฐั ผูว้จิยัจงึได้
แยกผลกระทบของการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิออกตามสาขาการผลติ และใช้องค์ประกอบจากบญัชีเมตรกิซสงัคมเพือ่แยกส่วนประกอบ
ระหว่างเจ้าของปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกันระหว่างแรงงานและทุน และกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ที่แตกต่างกัน 

รูปด้านข้างแสดงอัตราการเจริญเติบโตของแต่ละสาขาการผลิต และมีรายละเอียดตามตาราง

POLICY BRIEF
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy

ขอบคุณภาพจาก Boudewijn Huysmans
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POLICY BRIEF
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy

 ซึง่หากพจิารณาในแง่ของความส�าคัญต่อการเจรญิเตบิโต (Contribution to growth) จะพบว่าการเตบิโตร้อยละ 3.9 ในปี 2562 
เนื่องจากการเติบโตของสาขาหัตถอุตสาหกรรม (การเพิ่มขึ้นของสาขาหัตถอุตสาหกรรมช่วยให้ GDP เพิ่มขึ้น 0.73%) ค้าส่งและค้าปลีก 
โรงแรมและภัตตาคาร ขนส่งและคมนาคม และอสังหาริมทรัพย์

จากตาราง SAM 2012 ของไทย ได้แยกส่วนประกอบของปัจจัยการผลิตแรงงานและทุนของแต่ละสาขาดังนี้
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 ซึ่งหากพิจารณาการเติบโตของ GDP ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งสองที่แตกต่างกัน โดยที่ GDP ที่เพิ่มขึ้น 
1.1% จะกระจายไปยังเจ้าของปัจจัยแรงงาน ในขณะที่ 2.63% จะกระจายไปยังเจ้าของปัจจัยทุน จะเห็นได้ว่าเจ้าของปัจจัยทุนจะได้รับ
ประโยชน์จากการเติบโตของระบบเศรษฐกิจมากกว่าแรงงาน

POLICY BRIEF
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy

ที่มา: ประมาณการโดยผู้เขียน จากโครงสร้างเศรษฐกิจในบัญชีเมตริกซ์สังคม
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POLICY BRIEF
จับตาทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2562

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy

 หากพิจารณาในแง่ของกลุ่มครัวเรือนตามอันดับชั้นรายได้ (Q1-Q10) จะเห็นได้ว่าครัวเรือนที่ยากจนที่สุด 10% จะได้รับผล
ตอบแทนจากการผลติในสดัส่วนทีต่�า่กว่าครัวเรือนทีร่วยทีสุ่ด 10% ซึง่เมือ่พจิารณาผลของการเตบิโตของเศรษฐกจิในปี 2562 จะเหน็ได้ว่าการ
เติบโตเพียงแค่ 0.08% ของ GDP ในปีที่ผ่านมา (2% ของ Growth 3.9%) จะตกอยู่กับกลุ่มคนที่จนที่สุด 10% ในขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่
รวยที่สุด 10% จะได้รับผลของ GDP ที่เพิ่มขึ้น เท่ากับ 0.82% ของ GDP ในปีที่ผ่านมา (20% ของ Growth 3.9%)

 จากประมาณการข้างต้นจะเห็นได้ว่าการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้กระจายได้ยงัครวัเรือนต่าง ๆ ไม่เท่ากนั ส่งผลให้กลุม่คน 
ในชัน้รายได้ต�่าสุดไม่ได้รู้สึกว่าเศรษฐกิจดีขึ้นจากตัวเลข GDP ที่สูงขึ้น

ที่มา: ประมาณการโดยผู้เขียน จากโครงสร้างเศรษฐกิจในบัญชีเมตริกซ์สังคม
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เก่ียวกับผู ้เขียน

เฉลิมพงษ์ คงเจริญ
อาจารย์ประจ�าคณะเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เฉลิมพงษ์ คงเจริญ เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์
ประจ�าคณะเศรษฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 
อาจารย์เฉลิมพงษ์จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีและปริญญาโทด้านเศรษฐศาสตร์จาก 
ม.ธรรมศาสตร์ และระดับปริญญาเอกด้าน
เศรษฐศาสตร์จากมิชิแกนเสตทยูนิเวอร์ซิตี ๊
ความสนใจด้านงานวิจัยในปัจจุบันได้แก่ แบบ
จ�าลองเศรษฐมิติมหภาค การพยากรณ์จาก
แบบจ�าลองอนกุรมเวลา การวดัความเหลือ่มล�า้ 
และแบบจ�าลองทดลองด้วยข้อมลูระดบัจลุภาค 
นอกจากนี้อาจารย์เฉลิมพงษ์ยังคงช่วยเป็นที่
ปรึกษาให้กับหน่วยงานภาครัฐ และสถาบัน
การเงินต่าง ๆ
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ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center for Research on Inequality and Social Policy
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Inequality Policy Brief เล่มท่ี 3 
ในหัวข้อ “การออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม: ข้อคิดจากประสบการณ์ประเทศรัฐสวัสดิการ” 

โดย ศ. ดร. เอ้ือมพร พิชัยสนิธ 
  



P O L I C Y B R I E F
การออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม:  
ข้อคิดจากประสบการณ์ประเทศรัฐสวัสดิการ

ศ. ดร. เอื้อมพร พิชัยสนิธ

•การมีส่วนร่วมหมายถึงทุกภาคส่วนมีบทบาท
เป็นทางการอย่างจริงจังและช่วยกันดำาเนินการ
ออกแบบนโยบายในทุกๆขั้นตอนทั้งกระบวนการ 
ตั้งแต่ต้นน้ำาจนถึงปลายน้ำา 

•รัฐสวัสดิการแห่งสวี เดนที่รู้ จักกันดี ว่า เป็น  
“บ้านของประชาชน” (Peoples Home) มีรากฐาน
มาจากปรัชญาที่ว่าผลประโยชน์ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการและกระจายอย่างทั่วถึงแก่ประชาชนตาม
ความต้องการของประชาชน

•การส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้มแข็งเชิง
สถาบัน เช่น ครอบครัวที่เข้มแข็ง ศูนย์รวมของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง หรือ สถาบันการศึกษาที่สร้าง
องค์ความรู้ที่เข้มแข็ง ให้มีระบบพึ่งพาตนเองด้วย 
สติปัญญาและความสมานฉันท์ อันเป็นคุณสมบัติ
ที่จำาเป็นสำาหรับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง

K E Y P O I N T

ขอบคุณภาพจาก yÇÄ»Â»¶eÅ
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	 อดีตประธานธิบดีเนลสัน	 แมนเดลา	 แห่งแอฟริกาใต้ 
ผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในปี	 ค.ศ.	 1993	 เคยกล่าว 
ไว้ว่า	 “การปฏิเสธสิทธิมนุษยชนของประชาชนคือการท้าทาย
ความเป็นมนุษย์ของพวกเขา”	 	 เราคงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า	
ความคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานถือเป็นสิทธิพึงควรมีของ
มนุษย์ทุกคน	 ในขณะเดียวกัน	 แต่ละประเทศก็ต้องเผชิญกับ 
ข้อจ�ากัดด้านทรัพยากร	บางประเทศที่มีทรัพยากรมาก	ข้อจ�ากัด
ดังกล่าวก็จะน้อยกว่าประเทศอื่นโดยเปรียบเทียบ	 แต่ข้อจ�ากัด
ทางทรัพย์กรเพียงอย่างเดียวก็ไม่ใช่สิ่งตัดสินรูปแบบของระบบ
สวัสดิการสังคมเสมอไปในหลายๆประเทศ	

	 แล ้วประเทศไทยของเราควรจะด�าเนินนโยบาย
สวัสดิการสังคมไปทางไหน	 และอย่างไร?	 ก่อนอื่น	 เราคงต้อง
ย้อนกลับไปทบทวนว่าประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการมาก่อนว่าเขา
มีความเป็นมาอย่างไร	 บทความนี้มุ่งหวังเจาะจงให้ผู้อ่านเห็น
ภาพของการออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมผ่านการ
เล่าเรื่องความเป็นมาของรัฐสวัสดิการในประเทศสวีเดนและ
บริบทที่เกี่ยวข้องของบางประเทศในยุโรป	

	 ในที่นี	้ ค�าว่าการ	 “มีส่วนร่วม”	 มิได้หมายเพียงการท�า
ประชาพิจารณ์	 หรือการจัดท�า	 Focus	Group	ออกสื่อเป็นครั้ง
เป็นคราวพอเป็นพิธีให้มีตัวชี้วัดครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก�าหนด	 แต่การมีส่วนร่วมในที่นี้หมายถึงทุกภาคส่วนมีบทบาท
เป็นทางการอย่างจริงจังและช่วยกันด�าเนินการออกแบบ
นโยบายในทุกๆขั้นตอนทั้งกระบวนการ	 ตั้งแต่ต้นน�้าจนถึง 
ปลายน�้า	 ร่วมกันมีส่วนได้ส่วนเสีย	 และร่วมกันรับผิดรับชอบ	
ไม่ใช ่บุคคลบางกลุ ่มเป็นเพียงผู ้ถูกเชิญไปให้ความคิดเห็น	 
แล้วความคิดเห็นเหล่านั้นก็ไม่ได้มีผลอะไรต่อนโยบายที่ออกมา
จริงในตอนท้าย		

	 ระบบเศรษฐกิจของประเทศสวีเดนเป็นที่ชื่นชอบ
ส�าหรับหลายคน	ซึ่งมีประเพณีมาจากความคิดเสรีนิยม	สวีเดนมี
ประวัติศาสตร์ที่มั่งคั่งและประสบความส�าเร็จอย่างสูง	 	 ระบบ
สวัสดิการในสวีเดนมีความครอบคลุมอย่างกว้างและมีความ
ละเอยีดอ่อน	 	 สวเีดนพึง่พาการค้าระหว่างประเทศเป็นมลูค่าทีส่งู	
โดยทีก่ารค้าระหว่างประเทศเป็นปัจจยัสนบัสนนุให้เกดิผลผลติสงู	
และมาตรฐานความเป็นอยู่ที่สูงตามมา	 	 อีกปัจจัยส�าคัญของ
ความมั่งคั่งของสวีเดนคือภาครัฐที่ใหญ่	 	 โดยที่การขยายขนาด
ของภาครฐัหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องได้น�าไปสูก่ารสร้างงานใหม่ๆ	
และกลายมาเป็นรากฐานส�าคัญส�าหรับแรงงาน	 โดยเฉพาะ
แรงงานที่เป็นผู้หญิง	
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ความเป็นมาและบริบทของ 
รัฐสวัสดิการในประเทศสวีเดน

ขอบคุณภาพจาก Mehmet A.
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	 รัฐสวัสดิการแห่งสวีเดนที่รู้จักกันดีว่าเป็น	 “บ้านของ
ประชาชน”	 (Peoples	 Home)	 ไม่เพียงแต่จะมีความพิเศษ	 
แต่เป็นระบบสวัสดิการที่แข็งแกร่งและเน้นการให้บริการมาก
ที่สุดในโลก	 “บ้านของประชาชน”	 ที่รู้จักกันดีนั้น	 มีรากฐานมา
จากปรัชญาที่ว ่าผลประโยชน์ขึ้นอยู ่กับความต้องการและ
กระจายอย่างทั่วถึงแก ่ประชาชนตามความต้องการของ
ประชาชน	 ซึ่งได้กลายเป็นต้นแบบส�าหรับหลายๆประเทศที่
พยายามท�าให้สังคมเกิดความเท่าเทียม		ต้นแบบของสวีเดนเป็น
แบบในอุดมคติส�าหรับหลายๆคน	 ที่มีการดูแลจากระดับสถาบัน
ที่ให้สวัสดิการขั้นต�่าแบบถ้วนหน้าส�าหรับพลเมืองทุกคน	 ซึ่งไป
ไกลกว่าต้นแบบของประเทศอังกฤษในการรับผิดชอบของรัฐ
ด้านความเท่าเทียมในสังคม

	 ในต้นแบบการกระจายแบบสภาบัน	 (Institutional- 
Redistributive	Model)		ของ	Richard	Titmuss	ได้รวมหลัก
เกณฑ์ของการจัดสรรสวัสดิการสังคมกับลัทธิความเท่าเทียมของ
มนุษย	์ ซึ่งนักวิชาการบางกลุ่มเห็นว่าต้นแบบเช่นนี้เป็นลักษณะ	
“อุดมคติ”	 มากกว่าจะเป็นจริง	 	 ในด้านความเห็นอีกส่วนหนึ่ง	
การคุ้มครองทางสังคมไม่จ�าเป็นที่จะเกี่ยวโยงกับความเท่าเทียม
เสมอไป	 กล่าวคือ	 ระบบของประเทศฝรั่งเศสและประเทศ
เยอรมนีมีการช่วยเหลือเฉพาะ	 “ส่วนต่าง”	 จากมาตรฐานความ
เป็นอยู่ขั้นต�่า	 ที่ขึ้นอยู่กับสถานะในตลาดแรงงานของประชาชน	
แต่ระบบของสวีเดนมองไปในรายละเอียดมากกว่านั้น	 แม้ว่าจะ
มีลักษณะหลายประการที่คล้ายกัน		Ringen	(1989)1		อธิบายว่า
ระบบดงักล่าวท�าหน้าทีจั่ดสรรเองไปในตวั	ขึน้อยูก่บัประสบการณ์
ทางวิชาชีพ	 อย่างไรก็ตาม	 ความส�าคัญของความเท่าเทียมบาง
ครั้งสามารถบ่งชี้ได้บนความสมานฉันท์	 ในลักษณะของ 
ความร่วมมือกันมากกว่า	 ต้นแบบดังกล่าว	 อาจจะถือได้ว่าเป็น
นโยบายค่าแรงแบบสมานฉันท์	 (solidaristic	 wage	 policy)	 
ซึ่งสนับสนุนโดยการขับเคลื่อนของแรงงาน	 ที่เน้นไปในด้าน
มาตรฐานความเป็นอยู่และการกระจาย	 ขอบคุณภาพจาก ³¶Ä»³À½»Ä´Ë
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	 ระบบสวัสดิการของสวีเดนได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องทีละน้อย	 และมีความสม�่าเสมอในทุกรัฐบาล	 ตั้งแต่ศตวรรษที	่ 20	 ซึ่งเป็นผล
สืบเนื่องมาจากการตกลงระหว่างหลายฝ่าย	 	การพัฒนาน�าโดยพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย	และสหภาพแรงงาน	ซึ่งมีทั้งผู้ต่อต้านจาก
ชุมชนนักธุรกิจ	 รวมทั้งกลุ่มเสรีนิยมและกลุ่มอนุรักษ์นิยม	 แต่ในที่สุดผู้ที่ต่อต้านก็หันมายอมรับระบบดังกล่าว	 และพยายามพัฒนาระบบ
ต่อมา	 	อย่างไรก็ตาม	ยังเป็นข้อกังขากันอยู่ว่าการเริ่มต้นของระบบดังกล่าวอาจจะเริ่มมาตั้งแต่สมัยศตวรรษที	่ 19	ก่อนพรรคสังคมนิยม
ประชาธิปไตยจะเข้ามามีอ�านาจในปี	 ค.ศ.	 1920	 เสียอีก	 โดยในปี	 ค.ศ.	 1847	และ	1853	สวีเดนได้ออกกฎหมายบรรเทาความยากจน	
(Poor	 Relief	 Laws)	 ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นก้าวแรกที่น�าไปสู่รัฐสวัสดิการในปัจจุบัน	 	 ต่อมาในปี	 ค.ศ.	 1898	 สหภาพแรงงาน	 
(Landsorganisationen	 i	 Sverige)	 ได้ก่อตั้งขึ้นโดยมีความเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นกับพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย	 และในตอนต้น
ของปี	 ค.ศ.	 1913	 รัฐบาลของพรรคเสรีนิยมซึ่งได้รับการสนับสนุนจากประชากรได้ขยายผลประโยชน์ต่างๆ	 	 โดยที่ประเทศพัฒนาอื่นๆ	
เพิ่งจะเริ่มมีระบบดังกล่าวหลังจากภาวะเศรษฐกิจตกต�่าครั้งใหญ	่ (Great	Depression)	 ในปี	ค.ศ.	1930	 	ค�าอธิบายที่เป็นไปได้ว่าท�าไม
สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้จึงเกิดขึ้นที่สวีเดนก่อนประเทศอื่นๆ	 อาจสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมเมื่อสมัยประเทศสวีเดนยังเป็นชุมชน
เกษตรกรรมเลก็ๆ	 มพีลวัตทีล่่าช้าโดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพ่ือนบ้านอืน่ๆทีก่�าลงัจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมในขณะนัน้	 ค่านยิมนี้
ประกอบกับการตกลงลงรอยกันในสังคม	 และการให้ความส�าคัญต่อความเท่าเทียม	 (egalitarianism)	 มากกว่าความเป็นปัจเจกนิยม	 
(individualism)	 	 รัฐบาลพรรคเสรีนิยมจึงได้ออกกฎหมาย	 National	 Pension	 Act	 ในปี	 ค.ศ.	 1913	 เพื่อประกันผู้สูงอายุ	 	 ในปี	 
ค.ศ.	 1918	 รัฐบาลร่วม	 ก็มีกฎหมายคนยากจนใหม่	 ซึ่งท�าให้หน้าที่ความรับผิดชอบในการช่วยเหลือทุกคนได้ถูกโอนไปสู่รัฐบาลท้องถิ่น	
ส่วนรัฐบาลกลางเป็นฝ่ายสนับสนุนในด้านการบริหารจัดการ	 กฎหมายดังกล่าวได้กลายเป็นพื้นฐานของโครงการให้ความช่วยเหลือของ
ประเทศสวีเดนในอีก	40	ปีต่อมา	

	 ในปี	ค.ศ.	1938	ข้อตกลงที่มีชื่อว่า	Saltsjöbaden	Agreement	(ตั้งชื่อจากเมื่องเล็กๆที่ชื่อว่า	Saltsjöbaden)	ระหว่างแรงงาน
กับนายจ้างในรูปแบบความสัมพันธ์ทางอุตสาหกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาหลายประการในตลาด	 	 ชาวสวีเดนเรียกรูปแบบดังกล่าวว่า	 
“Saltsjöbaden	 Spirit”	 สะท้อนถึงจิตวิญญาณความร่วมมือและความรู้สึกของการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบพัฒนาตลาดแรงงาน		
ระบบสวัสดิการพัฒนาต่อเนื่องมาระหว่างทศวรรษที่	 1950	และ	1960	ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สวีเดนเป็นประเทศที่ร�่ารวยอันดับสองของโลก	
และไม่มีปัญหาการว่างงาน	 รัฐสวัสดิการอยู่จุดพัฒนาสูงสุดในทศวรรษที่	 1970	 ซึ่งได้รวมผู้ได้รับผลประโยชน์ที่เป็นการเลี้ยงดูเด็กเข้าไป
ในระบบบ�านาญ	อย่างไรก็ตาม	เหตุการณ์วิกฤตน�้ามัน	 (Oil	Crisis)	ในปี	ค.ศ.	1973	ท�าให้ยุครุ่งเรืองของรัฐสวัสดิการสิ้นสุดลง	ในระยะ
สั้นๆ	สวีเดนอยู่ภายใต้รัฐบาลที่เอียงขวา	ซึ่งเป็นช่วงที่มีอัตราภาษีที่สูงและมีอัตราการว่างงานที่สูงด้วยเช่นกัน
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	 อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษที่	 1990	 เกิดวิกฤตอุตสาหกรรม	 ท�าให้รัฐบาลมีงบประมาณการใช้จ่ายในด้านสังคมลดน้อยลง		
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยท�าให้สวีเดนต้องเผชิญกับปัญหาสังคมมาเป็นเวลาหลายปีหลังจากนั้น	 เช่น	 มีอัตราอาชยกรรมที่สูงมาก	 แม้ว่า 
ต่อมาสวีเดนได้หลุดพ้นออกจากภาวะเศรษฐกิจตกต�่า	 แต่สภาวะทางเศรษฐกิจของโลกก็เปลี่ยนแปลงไปอีกตามกระแสโลกาภิวัฒน์แม้ว่า
จะไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนที่ชี้ให้เห็นชัดว่าสภาวะเศรษฐกิจโลกได้คุกคามการจ้างงานในสวีเดนก็ตาม	 แต่การสาธารณสุข	 การศึกษา	 
และการที่มีทรัพยากรในประเทศยังเป็นเครื่องยืนยันว่าสวีเดนสามารถจะมีอัตราการจ้างงานที่อยู่ในระดับที่สูงได	้ 	 และมีอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่สูง	 สวีเดนเป็นหนึ่งในเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งที่สุดในยุโรป	 (ทั้งนี	้ ก็ยังมีข้อถกเถียงว่าระดับการว่างงานระดับใดที่เป็นจริง	
บางแหล่งอ้างว่ามีอัตราการว่างงานที่สูง	โดยเฉพาะในแรงงานที่เป็นกลุ่มเยาวชน)

	 ประชาชนส่วนใหญ่ชื่นชมพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยว่าสามารถน�าสวีเดนให้หลุดพ้นออกจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอยใน
ทศวรรษที	่1980	และ	ต้นทศวรรษที่	1990		โดยเชื่อว่าปัญหาที่สวีเดนเผชิญอยู่นั้นเกิดจากการปรับตัวให้เข้ากับเศรษฐกิจโลก		อย่างไร
ก็ตาม	 ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งมีความเห็นว่าระบบสวัสดิการของสวีเดนในปัจจุบันก�าลังจะกินทุนจากระบบเศรษฐกิจอย่างเกินควร	 ดังนั้น
การปฏิรูปจึงจ�าเป็นต้องเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย	โดยประณามว่าระบบดังกล่าวได้สร้าง	“วัฒนธรรมสวัสดิการ”	
(bidragskultur,	welfare	culture)		ท�าให้ประชาชน	โดยเฉพาะเยาวชน	ขาดแรงจูงใจในการท�างาน	ในขณะเดียวกัน	อีกกลุ่มหนึ่งโต้แย้ง
ว่าเยาวชนเหล่านี้น่าจะยินดีท�างานหากสามารถหางานได้ไม่ยาก		สวีเดนมีอัตราความยากจนที่ต�่าที่สุดในโลก	และเป็นหนึ่งในห้าประเทศ
ที่มีความเท่าเทียมมากที่สุดระดับต้นๆ	 ในแง่ของการกระจายรายได้	 	 	 เป้าหมายทั้งสองประการนี้คือเป้าหมายหลักในระบบสวัสดิการ
ประเทศสวีเดน	 	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อเทียบมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประเทศสวีเดน	 จะอยู่ระดับต�า่กว่าประเทศเพื่อนบ้านใน
สแกนดิเนเวียโดยเปรียบเทียบ		ในการเลือกตั้งในปี	ค.ศ.	2006	ประเทศถูกแบ่งเป็นสองฝ่าย	คือ	ฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา	แต่แม้ว่าฝ่ายขวาที่
ได้รับเลือกตั้งก็ยังคงรัฐสวัสดิการเอาไว้	 โดยมีการปรับเปลี่ยนบางส่วนเพื่อจะให้อัตราการว่างานลดลง	 และเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ		
ในทางการเมืองคงไม่มีพรรคใดในสวีเดนที่มีแผนที่จะล้มเลิกระบบรัฐสวัสดิการ	 เนื่องจากจะต้องเสียคะแนนเสียงจากประชาชนทั้งสอง
กลุ่มทันท	ีซึ่งก็ไม่ใช่เป็นเรื่องที่น่าแปลกใจ

ขอบคุณภาพจาก �»µh³Ä¶ �³»m³¾»e
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ประเทศสวีเดนกับประเทศเพื่อนบ้านในยุโรป: 
การเก็บตก “ชิ้นส่วน” ทางประวัติศาสตร์

POLICY	BRIEF
การออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม:	ข้อคิดจากประสบการณ์ประเทศรัฐสวัสดิการ

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center	for	Research	on	Inequality	and	Social	Policy

	 เมื่อพิจารณากรณีประเทศเพื่อนบ้านของสวีเดน	 เช่น
ประเทศเดนมาร์ก	 ซึ่งมีระบบสวัสดิการสังคมที่คล้ายๆกัน	
เดนมาร์กสามารถลดอัตราการว่างงาน	 โดยปรับกฎหมายในการ
คุ้มครองการจ้างงานของแรงงาน	 เพื่อท�าให้การยกเลิกการ 
จ้างงานสามารถท�าได้ง่ายขึ้น	 นายจ้างจึงมีความยืดหยุ่นในการ 
จ้างงานมากขึ้น	 ซึ่งเป็นเหมือนต้นแบบของประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา	 	 ในขณะที่ยังคงระบบการคุ้มครองทางสังคมที ่
เข้มแข็งส�าหรับผู้ว่างงาน	 	 ซึ่งคงจะต้องติดตามดูผลในระยะยาว
กว่านี้ที่เกิดจากระบบที่พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย	 เรียกว่า	
“ระบบที่มีความยืดหยุ่น”	 (Flexicurity)	 และประเทศยุโรป 
ประเทศอื่นๆ	 รวมไปถึงประเทศสวีเดนและประเทศฝรั่งเศส	 ก็มี
ความสนใจในต้นแบบนี้เช่นกัน

	 ในไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา	 การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
แสดงให้เห็นว่าประเทศสวีเดนมีความคล้ายกับประเทศในยุโรป
ประเทศอื่นๆ	 ที่มีอัตราภาษีที่สูง	 	 อย่างไรก็ตาม	 ต้นแบบ 
สแกนดิเนเวียจะอยู่ระหว่างกลางระหว่างสังคมนิยมและทุนนิยม	
กล่าวคือ	 เป็นระบบเศรษฐกิจผสม	 นักเศรษฐศาสตร์และ 
นกัสงัคมนยิมบางกลุม่มองว่า	 ระบบรฐัสวสัดกิารในศตวรรษที	่ 20		
แม้ว่าจะมีแบบที่คล้ายกับรัฐบาลประเทศอื่นในยุโรปตะวันตก	
แต่รัฐของสีวีเดนยังคงเป็นรัฐที่มีการให้บริการที่มีขอบเขตกว้าง
มาก	มีการดูแลเด็ก	 (Child	Care)	 โดยใช้เงินจากภาษี	มีการให้ 
ผู้ปกครองลางาน	 มีเพดานต้นทุนการให้บริการสาธารณสุข	 
มีบริการทันตกรรมจนถึงอายุ	 20	 ปี	 มีการลาป่วยได้	 (ส่วนหนึ่ง
จ่ายโดยผู้จ้างงาน)	และมีบ�านาญ	เป็นต้น	 	ผู้ปกครองสามารถมี
วันลารวมทั้งหมดได้	 480	 วันโดยได้รับเงินส่วนหนึ่งในช่วงเวลา

ตั้งแต่ที่เด็กแรกเกิดจนถึงเมื่อเด็กอาย	ุ8	ปี	และม	ี60	วันที่จ�ากัด
ไว้ส�าหรับผู้ปกครองคนหนึ่ง	 ซึ่งท�าให้คุณพ่อสามารถมี	 “เดือน
ของพ่อ”	 (“Daddy	 Months”)	 ได้เป็นเวลาสองเดือน	 ส่วน
เพดานค่าใช้จ ่ายด้านการสาธารณสุขท�าให้แรงงานสวีเดน
สามารถลางานเพื่อไปพบแพทย์ได้สะดวกกว่าเมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น		

	 จากประสบการณ์ของแต่ละประเทศที่กล่าวมา		สังเกต
ได้ว่า	 ในการก�าหนดแนวนโยบายสังคมเศรษฐกิจ	 ไม่ว่า
อุดมการณ์หรือที่มาซึ่งอ�านาจแห่งรัฐจะเป็นไปตามวิถีทางการ
เมืองการปกครองแบบใดก็ตาม	 รัฐบาลของแต่ละประเทศต่าง
มีหน้าท่ีในอุดมคติบางประการที่มีความคล้ายคลึงกันอยู ่ใน
ระดบัหนึง่	ดงัเช่น	การสร้างความมเีสถยีรภาพทางสงัคมเศรษฐกจิ		
การก�ากบัดแูลความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยในบ้านเมอืง	 การส่งเสรมิ
ให้กลไกทางสังคมเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ	 การบริหารจัดการ
และการแบ่งสรรทรัพยากรในประเทศ	 และการส่งเสริมให้เกิด
ความเท่าเทียมและความเที่ยงธรรมทางสังคม	เป็นต้น	

	 ทฤษฏีเศรษฐศาสตร์สาธารณะอธิบายว่า	 นโยบายรัฐที่
มุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ	 (economic	 efficiency)	
กับนโยบายรัฐที่มุ่งเน้นเรื่องความเท่าเทียมทางสังคม	 (social	
equity)	 มกัจะมทีศิทางการด�าเนินการทีค่่อนข้างไม่สอดคล้องกัน	
ยกตัวอย่างเช่น	 หากรัฐบาลมีนโยบายมุ่งสร้างผลผลิตและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจโดยเอื้ออ�านวยให้ระบบเศรษฐกิจมีความ
เป็นระบบทุนนิยมมากขึ้น	 อาทิ	 ส่งเสริมการดึงดูดเงินลงทุน 
ต่างชาต	ิส่งเสริมการเติบโตของหน่วยผลิตบางส่วน	หรือส่งเสริม
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	 สวัสดิการสังคมเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่สภาวะ
ปัญหาสังคมเศรษฐกิจในหลายๆช่วงเวลาได้ท�าหน้าที่เปรียบ
เสมือนกระจกที่สะท้อนและตอกย�้าให้ความส�าคัญของแรงงาน 
ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจมีความเด่นชัดยิ่งขึ้น	 และเกิดความ
ตระหนัก	 สร้างความกังวลในวงกว้างว่า	 หากขาดแคลนแรงงาน
เหล่านี้แล้ว	 ธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่จะน�าความมั่งคั่งไปสู่ชนชั้น
นายทุนก็จะไม่สามารถด�าเนินไปได้อย่างสะดวกราบรื่นอีกต่อไป	
ดังนั้นกลุ่มชนชั้นนายทุนจึงผลักดันการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงาน	 	 ด้วยวัตถุประสงค์นานัปการ	 อาท	ิ เพื่อประกันว่า
ต้นทุนปัจจัยการผลิตจะไม่สูงขึ้น	 เพื่อควบคุมการเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานของแรงงงาน	 เพื่อส่งเสริมการสร้างรัฐชาต	ิ หรือด้วย
สาเหตทุีผู่ว้างนโยบายบางส่วนได้รับอทิธพิลจากค่านยิมความเชือ่
ในลัทธิต่างๆ	ในสมัยนั้นที่ยกย่องความขยันขันแข็งและประณาม
ผู้เกียจคร้านว่าเป็นคนเลว	 และในทางตรงกันข้าม	 แรงกดดัน
จากอีกฝ่ายหนึ่งคือ	 กลุ่มชนผู้ใช้แรงงานเองก็เกิดการขับเคลื่อน
และเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปที่น�าไปสู่ค่าตอบแทนและสิทธิที่
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 	 นอกจากนี้	 ยังมีปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ	 
ในสังคม	 แม้จะไม่ใช่เป็นปัจจัยผลักดันหลัก	 แต่ก็มีการกล่าวถึง
อยู่บ้างเช่น	 ความเชื่อ	 ศาสนา	 และการท�าบุญสุนทาน	 ให้แก่ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม	เป็นต้น

การส่งออกสินค้าบางชนิดของประเทศ	 เป็นต้น	 ในการนี้ก็ 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ความสามารถของรัฐบาลจะบั่นทอนลงไปใน
การสร้างความเท่าเทียมทางสังคมอย่างน้อยก็ช่วงในระยะเวลา
หนึ่งของช่วงเร่ิมต้นการพัฒนาเศรษฐกิจในทิศทางเช่นนั้น		 
กล่าวคือ	 สัดส่วนของงบประมาณด้านสวัสดิการทางสังคม	 โดย
เฉพาะต่อกลุ่มประชากรผู้ใช้แรงงานจะลดน้อยลงไปโดยปริยาย		
ซึ่งแม้กระทั่งประสบการณ์ที่ผ่านมาในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม	
(Industrial	 Revolution)	 ในประเทศพัฒนาเองก็ไม่สามารถ
ปฏิเสธข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได	้ ผลก็คือ	 สภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของชนกลุ ่มผู ้ใช้แรงงานและผู ้ที่อยู ่ชายขอบของสังคมจึงถูก
ละเลยไปในช่วงเวลาที่ประเทศอุตสาหกรรมเหล่านี้ก�าลังก่อร่าง
สร้างตัวทางเศรษฐกิจ

	 เหตุการณ์ในอดีตสะท ้อนให ้ เห็นว ่าแนวคิดเรื่อง
สวัสดิการสังคมโดยเนื้อหาสาระไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่	และไม่ได้เพิ่ง
จะปรากฏขึ้นหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปในศตวรรษ 
ที่	19		เท่านั้น	แต่	“ชิ้นส่วน”	องค์ประกอบหรือเหตุการณ์ส�าคัญ
ที่เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดแนวคิดเรื่องสวัสดิการสังคมให้เป็น 
รูปธรรมได้ทยอยกันปรากฏขึ้นเป็นระยะๆ	มาเป็นเวลานานก่อน
หน้านี้หลายร้อยปี	 ซึ่งสามารถศึกษาย้อนไปถึงยุคศักดินา	 
(Feudalism)	 ในยุโรปเอง	 ตั้งแต่ศตวรรษที่	 13	 ควบคู่ไปกับ
วิวัฒนาการทางสังคม	 ศาสนา	 เศรษฐกิจและการเมืองโดยใน 
ช่วงแรกๆ	 ในประเทศอังกฤษ	 รัฐบาลเองก็ได้เริ่มเล็งเห็นความ
ส�าคัญของพลัง	 “อ�านาจ”	 ชนผู้ใช้แรงงานต่อระบบเศรษฐกิจ	 
จึงมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับผู้ใช้แรงงานในสมัย	 Edward	 III	
และต่อมา	ได้พัฒนากลายมาเป็น	“กฎหมายคนจนแห่งพระนาง
เจ้าเอลิซาเบธที่หนึ่ง”	(Elizabethan	Poor	Law	1601)	ในขณะ
เดียวกัน	 ประเทศอื่นๆในยุโรปก็มีการขับเคลื่อนของชนผู้ใช้
แรงงานหาเลี้ยงชีพในทิศทางเดียวกัน
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ข้อคิดจากประสบการณ์ประเทศรัฐสวัสดิการ
	 เมื่อทบทวนการออกแบบระบบสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทต่างๆ	 มาจนถึงปัจจุบัน	 จะพบว่าประเทศอุตสาหกรรมใน
ยุโรปจะมีเรื่องสวัสดิการสังคมควบคู่ไปกับการวางนโยบายการพัฒนาประเทศอยู่เสมอ	 ไม่ว่าจะเป็นเพราะการเล็งเห็นในเงื่อนไขขั้นต้นใน
การสร้างความเข้มแข็งของทรัพยากรมนุษย์ที่ส�าคัญต่อความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจ	 หรือจะเป็นเงื่อนไขเพื่อการคงอยู่ในสถานะ
ทางการเมืองให้มั่นคง	หรือด้วยเหตุผลใดก็ตาม	 	 ดังนั้น	พัฒนาการทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศไทย	ณ	 วันนี้	 จึงควรเลื่อนระดับของ
การอภิปรายเรื่องสวัสดิการสังคมไปให้ไกลเกินกว่าจะต้องย้อนถอยหลังไปตั้งต้นใหม่ในข้อถกเถียงที่ว่า	 “ควรมีสวัสดิการสังคมหรือไม่”	
หรือ	 ควรเป็นแบบ	Universal	 หรือ	mean-tested	 แต่ทว่าโจทย์หลักที่ควรจะยกระดับทางความคิดน่าจะเป็นการพิจารณาเรื่องวิธีการ
บริหารจัดการสวัสดิการสังคมภายใต้สภาวะที่เป็นอยู่ให้เกิดความสมดุลระหว่างความมีประสิทธิภาพและความเท่าเทียมที่เหมาะสมกับ
สภาพสังคมเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความยั่งยืน	 โดยการน�าประเด็นข้อวิพากษ์ในด้านต่างๆจากประสบการณ์และวิธีการบริหารจัดการกับ
ปัญหาในประเทศพัฒนามาสังเคราะห์และวิเคราะห์	เพื่อเป็นบทเรียนที่ควรตระหนักในการออกแบบนโยบายของประเทศไทยต่อไป	
 

	 ณ	 ปัจจุบัน	 ภายใต้สภาวะแวดล้อมใหม่ในประเทศตะวันตก	 กลุ่มนักวิชาการที่สนับสนุนระบบรัฐสวัสดิการแสดงความชื่นชม
ความตรงไปตรงมาในการบริหารจัดการและผลลัพธ์ที่มีความชัดเจน	 สามารถแสดงตัวชี้วัดของความส�าเร็จสู่สาธารณะให้เข้าใจได้โดย 
ไม่ยากเมื่อเทียบกับระบบอื่น	 สถิติส่วนใหญ่ในหลายประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย	 แสดงให้เห็นว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของพลเมืองอยู่
ในระดับที่ดีกว่าอีกหลายประเทศ	 ซึ่งท�าให้ประชากรมีคุณภาพดี	 ประกอบกับการเอาใจใส่ของรัฐในเรื่องการศึกษา	 การวิจัยและการ
พัฒนาเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว	สามารถก่อให้เกิดผลผลิตที่สูง	และท�าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวอยู่ในระดับที่สูงขึ้น	 เป็นต้น	เหล่านี้
ส่งผลให้เศรษฐกิจมีความมั่นคงและอัตราความยากจนในสังคมอยู่ในระดับที่ต�่ากว่ารวมทั้งมีการกระจายโอกาสและรายได้ที่ทั่วถึงกว่า
ประเทศอื่นโดยเปรียบเทียบ		ประสบการณ์ของพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยในประเทศตะวันตกหลายประเทศที่ผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็น
แล้วว่าการประยุกต์ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยมีความจ�าเป็นเป็นอย่างยิ่ง	 และในขณะเดียวกัน	ประเทศเสรีนิยม	ก็ได้หันมาพิจารณา
ทางเลือกที่เป็นสังคมนิยมมากขึ้น	ประชาชนของหลายประเทศในเอเชีย	 เช่น	ประเทศสิงคโปร์	 และประเทศตะวันออกหลายประเทศก็มี
ข้อเรียกร้องให้มีสวัสดิการสังคมเพิ่มมากขึ้น	

	 อย่างไรก็ตาม	 ส�าหรับรัฐสวัสดิการในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเอง	 ก็มีการตั้งค�าถามในเรื่องความยั่งยืนของระบบ	 ความมี
ประสิทธิภาพ	ความเหมาะสมในด้านการเคารพสิทธิและกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล	อาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น	คุณภาพการบริการสาธารณะต่างๆ	
เช่น	การสาธารณสุข	และการศึกษา	เป็นต้น	ทั้งนี้	ยังมีประเด็นถกเถียงที่ไม่เป็นรูปธรรม	เช่นการตั้งนิยามของความสุขและความพอใจใน
ชีวิต	 ซึ่งเป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานการให้คุณค่าของแต่ละบุคคล	 จ�าเป็นต้องลงไปในรายละเอียดในหลายๆด้านเช่น	 ด้านวัฒนธรรม	
ด้านวิถีชีวิต	และทางเลือกของประชาชนในบริบทของสังคมนั้นๆ	ด้วย	เช่น	การไม่สมรสและอยู่ด้วยกันมีบุตร	การหย่าร้าง	การมีแนวโน้ม
ในการศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นวิทยาศาสตร์น้อยลง	 อาจมองว่าเป็นปัญหาสังคม	 แต่แท้จริงแล้ว	 อาจไม่ใช่เป็นปัญหาส�าหรับพื้นที่นั้นๆ	
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การไม่สมรส	 หรือการไม่มีบุตร	 อาจถือว่าเป็นแนววิถีชีวิตในปัจจุบัน	 ที่ไม่ได้เกิดขึ้นในเฉพาะประเทศสแกนดิเนเวีย	 แต่เป็นไปในกระแส
เดียวกันทั่วโลก	การหย่าร้างที่เพิ่มขึ้น	อาจเป็นเพราะคนแต่งงานน้อยลง	สัดส่วนดังกล่าวจึงสูงขึ้น	การฆ่าตัวตายที่มีอัตราสูงขึ้น	อาจไม่ใช่
เป็นเพราะประชากรไม่มีความสุข	 แต่อาจเป็นผลพวงจากการดื่มเหล้าและสูบบุหรี่อย่างมีความสุขในการพบปะสังสรรค์ตามธรรมเนียม
พื้นบ้าน	ดังนั้น	ความพยายามที่จะน�าคุณลักษณะของแต่ละระบบมาประยุกต์ใช้ในแต่ละสังคมก็ควรน�าบริบทดังกล่าวมาพิจารณาด้วย	

	 ในบริบทของโลกาภิวัตน์	 ทุกประเทศทั่วโลก	 ไม่ใช่มีเพียงเฉพาะประเทศไทย	 ที่ก�าลังเกิดการปฏิรูปไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ	 และความอยู่รอด	ประเทศในตะวันตก	 โดยเฉพาะในสหภาพยุโรป	 ได้เกิดประเด็นถกเถียงกัน
เกี่ยวกับประเด็นการให้สวัสดิการสังคมที่เหมาะสม	 ในขณะเดียวกันก็มีเสียงต่อต้านในเรื่องภาระด้านงบประมาณว่าไม่ควรจะเติบโตจน
เกินไป	 โดยมีข้อโต้แย้งต่างๆ	 	 เช่นประเด็นที่ว่ารัฐควรจะจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสเท่านั้น	 ไม่ใช่บริหารจัดการกับชีวิตของ
ประชาชนทุกคนในทุกๆ	 เรื่อง	 	ส่วนกลุ่มประเทศในสแกนดิเนเวียเอง	ก็มีการแปลงทิศทางให้มีความเป็นตลาดเสรีมากขึ้นเพราะต่างมอง
เห็นถึงจุดดีของแต่ละฝ่าย	เช่น	เดนมาร์กได้ท�าการปฏิรูปให้การว่าจ้างงานมีความเป็นเสรีมากขึ้น	

ขอบคุณภาพจาก �³Å»À �»Âµh³»
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	 ย้อนกลับมาดูประเทศไทย	หากพิจารณาตามความจริงของวัฏจักรธรรมชาติที่ไม่มีระบบใดระบบหนึ่งสามารถคงเดิมอยู่
กับที่ได้ตลอดกาลโดยไม่มีการวิวัฒนาการหรือดัดแปลงตามยุคสมัย	 การแปลงโครงสร้างใหม่ย่อมเกิดขึ้นเมื่อระบบสังคม
เศรษฐกิจด�าเนินไปถึงจุดท่ีสภาวะแวดล้อมมีแรงกระตุ้นพอที่จะผลักดันให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลกระท�าการขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้กลุ่มของตนได้รับความพอใจมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่	 	 ระบบใหม่ที่เกิดขึ้นจะมีคุณสมบัติอยู่ระหว่างขั้วทุนนิยม
กับสังคมนิยม	 แต่การที่ระบบใหม่จะโน้มเอียงไปในทางขั้วใดขั้วหนึ่งนั้น	 ก็ขึ้นอยู่กับความพึงใจของกลุ่มขับเคลื่อนซึ่งจะกลาย
เป็นกลุ่มอิทธิพลในระบบสังคมเศรษฐกิจใหม่อย่างปฏิเสธไม่ได้	และเมื่อกาลเวลาผ่านไปอีกสักระยะหนึ่ง	การขับเคลื่อนรอบใหม่
ก็จะเกิดขึ้นไปอีกเรื่อยๆ	 เราหยุดการเปลี่ยนแปลงไม่ได้	 ดังนั้น	 การส่งเสริมและเสริมสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบัน	 เช่น	
ครอบครัวที่เข้มแข็ง	 ศูนย์รวมของชุมชนที่เข้มแข็ง	 หรือ	 สถาบันการศึกษาที่สร้างองค์ความรู้ที่เข้มแข็ง	 ให้มีระบบพึ่งพาตนเอง
ด้วยสติปัญญาและความสมานฉันท์	อันเป็นคุณสมบัติที่จ�าเป็นส�าหรับการมสี่วนร่วมที่แท้จริงในการออกแบบนโยบายสวัสดิการ
สังคมที่เหมาะสม	 จึงเป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่ขาดมิได้ในการน�าไปสู่ความยั่งยืนที่แท้จริง	 ไม่ว่าแนวนโยบายหลัก	 หรือระบอบ
การเมืองการปกครองของประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดก็ตามในแต่ละยุคสมัย
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	 นอกจากนี	้ จากสถิติ	OECD	ยังพบว่าการเรียกร้องค่าชดเชยส�าหรับผู้ป่วยและผู้ว่างงานในประเทศที่มีตลาดแรงงานเปิดเสรีและ
มีอัตราการเติบโตการจ้างงานที่สูงยังมีสถิติที่ต�่ากว่าประเทศที่มีกฎหมายแรงงานที่เข้มงวดและอัตราการเติบโตการจ้างงานต�่า	 ดังนั้นกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวียจึงเริ่มหันมาสนับสนุนการสร้างงานและพยายามจัดสรรให้ผู้ว่างงานและสตรีรวมท้ังผู้สูงอายุที่ยังท�างานได้ใน 
บางกรณี	 ให้ท�างานในด้านคุณภาพชีวิตมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งก็เป็นประโยชน์ต่อผู้ท�างานและต่อสังคมด้วย	 	 ส�าหรับประเด็นเรื่องสังคมผู้สูงอาย	ุ
หลายประเทศในสแกนดิเนเวียได้มีนโยบายขยายเวลาเกษียณอายุท�างาน	 	 ในกรณีฝรั่งเศสได้มีการปฏิรูประบบการให้บริการสาธารณสุข
ให้แบ่งออกเป็นการให้บริการเป็นกลุ่มความเชียวชาญแต่ละที่แห่ง	(specialised	cluster)	เพื่อสามารถควบคุมการก�าหนดเรื่องต้นทุนได้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีการแบ่งการบริหารจัดการสวัสดิการระหว่างภาครัฐและเอกชน	ประเด็นเหล่านี้	 แสดงถึงความมีนัยส�าคัญของ
การปฏิรูปโครงสร้างทางสถาบันให้เหมาะสมตามโครงสร้างประชากร	วิถีชีวิต	ประเพณี	วัฒนธรรม	และค่านิยม	ในแต่ละยุคสมัยและและ
ในแต่ละสถานที่อย่างต่อเนื่อง
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เก่ียวกับผู ้เขียน

ศ. ดร. เอื้อมพร พิชัยสนิธ
อาจารย์ประจ�าคณะเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เอื้อมพร	 พิชัยสนิธ	 เป็นศาสตราจารย์ด้าน
เศรษฐศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร	์และ
เป็นบรรณาธกิารวารสารนานาชาต	ิ Thammasat	
Review	of	Economic	and	Social	Policy	
(TRESP)	 	ส�าเร็จปริญญาเอกจาก	University	
of	Exeter	ในปี	พ.ศ.	2544	โดยมีศาสตราจารย์	
Gareth	 Myles	 เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
วทิยานิพนธ์		ก่อนมาเป็นอาจารย์ทีธ่รรมศาสตร์	
เคยเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนที่ส�านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตร	ี ประเด็นวิจัยที่อยู่ใน
ความสนใจในปัจจบุนัประกอบด้วย	 เศรษฐศาสตร์
ว่าด้วยสังคมผู้สูงอายุ	สวัสดิการสังคม	ความไม่
เป็นธรรมในมิติต่างๆ	 และการวิเคราะห์ภาษี
อากร	 รางวัลบางส่วนที่ผ่านมาประกอบด้วย	
รางวัลด้านการวิจัยดีเด่นจากมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร	์(2552,	2554,	2558),	Applied	
Economics	 Journal	 Best	 Paper	 Award	
(2554),	 The	 International	 Conference	
on	Social	Security’s	Best	Policy-Oriented	
Paper	 Award	 (University	 of	 Malaya,	
2557)	 และรางวัลศิษย์เก่าดีเด่นจากสมาคม
เศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร	์(2560)

POLICY	BRIEF
การออกแบบสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม:	ข้อคิดจากประสบการณ์ประเทศรัฐสวัสดิการ

ศูนย์วิจัยความเหลื่อมล�้าและนโยบายสังคม
Center	for	Research	on	Inequality	and	Social	Policy
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