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คํานํา 
 

 การดําเนินกิจการอวกาศในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ไดมีการพัฒนาและมีการแขงขนักันสูง
มากในระดับระหวางประเทศ โดยหลายประเทศทั่วโลกตางตองการเขาไปมีสวนรวมในการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศมากขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะดานการใหบริการสื่อสารผานดาวเทยีม ดวย
การสรางเครือขายดาวเทียมของตนเองขึ้นมาเพื่อสรางภาพลักษณและรายไดใหกับประเทศตน และ
ประเทศไทยกเ็ปนประเทศหนึ่งที่ไดใหความสนใจในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศในดาน
การสื่อสารผานดาวเทยีมดวยเชนกนั สําหรับเหตุผลที่ผูเขยีนทําการศึกษาวจิัยเร่ืองนี้ ก็เนื่องมาจาก
การขอเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศดานการสื่อสารผานดาวเทยีมมีลักษณะระหวางประเทศ ซ่ึง
ตองเกี่ยวของกับกฎหมายระหวางประเทศ ทางปฏิบัติระหวางประเทศ รวมทั้งกฎเกณฑขององคกร
ระหวางประเทศที่ควบคุมดแูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดังนัน้ ประเทศใดก็ตามที่ตองการพัฒนากิจการอวกาศ
โดยมีการสรางเครือขายดาวเทียมสื่อสารของตนเองขึ้นมาก็ควรที่จะตองมีการศึกษาหลักเกณฑ
เกี่ยวกับเรื่องนีใ้หเขาใจโดยละเอียดเสียกอนที่จะดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจาก
หวงอวกาศ เพราะหากมีการละเลยหรือขาดการเอาใจใสเกี่ยวกับเรื่องนี้แลวกจ็ะทําใหเกิดปญหาขอ
ขัดแยงในระดบัระหวางประเทศขึ้นมาได 
 

งานเขียนฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศกึษาวิจยัถึงกฎเกณฑระหวางประเทศที่ควบคุม
กํากับดแูลการเขาใชประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมจากหวงอวกาศ และปญหาระหวาง
ประเทศที่เกีย่วกับการเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรสถิตยที่สงผลกระทบตอสังคมโลก ซ่ึงมีการ
แบงเนื้อหาหลักที่สําคัญ 2 ภาคหลัก โดย ภาคแรกจะใหขอมูลทั่วไปเกีย่วกับกิจการอวกาศ องคการ
ระหวางประเทศ และหลักกฎหมายระหวางประเทศที่สําคํญที่นํามาปรับใชเกี่ยวกับการเขาใช
ประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมในหวงอวกาศ และภาคที่สองจะนําเสนอใหเหน็ถึง
ความสําคัญของวงโคจรสถิตย กระบวนวธีิในการขอเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม 
สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเขาใชประโยชนดานการสือ่สารผานดาวเทียมในวงโคจร
สถิตย รวมทั้งบทสรุป บทวิเคราะหวจิารณและขอเสนอแนะตาง ๆ อยางไรก็ตามผูเขียนใครที่จะขอ
แนะนําวาควรที่จะศึกษาหลกัเกณฑของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการศึกษาตอไปเกีย่วกับเรื่องนี้ เพราะวาหลักเกณฑของ ITU มักมีการเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ  
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ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ทานผูอํานวยการฯ 
คณะกรรมการพิจารณาฯ และผูที่เกีย่วของทุกทาน ที่ไดมอบโอกาสใหแกขาพเจาเพื่อนําเสนอ
ผลงานวิจัยฉบบันี้เผยแพรออกสูสังคมในรูปของหนังสือเลมนี้ รวมทั้งทานคณาจารยผูมีพระคุณที่
อบรมสั่งสอนขาพเจามา ผูเขียนหวังวาหนังสือเลมนี้คงจะสามารถชวยใหความรูและความกระจาง
แกนกัศึกษาหรือผูที่สนใจในดานนี้โดยทัว่ไปไดไมมากก็นอย และผูเขียนตองขออภัยหากมี
ขอบกพรองหรือไมสมบูรณอยูบางและมีความยินดีที่จะไดรับแจงถึงขอบกพรองเหลานั้น เพื่อทีจ่ะ
ไดปรับปรุงในโอกาสตอไป 

 
      ชูเกียรติ  นอยฉิม 
       ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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อักษรยอท่ีใชในหนังสือเลมนี ้
 
AASL    Annals of Air and Space Law 
AJIL    American Journal of International Law 
APC    Additional Plenipotentiary Conference 
ASILS Int’I.L.J  ASILS International Law Journal 
BCICLR   Boston College International & Comparative Law Review 
BSS    Broadcasting-Satellite Service 
Case. W. Res. J. Int’I.L Case Western Reserve Journal of International Law 
CCIR    The International Radio Consultative Committee 
CCIT    The International Telegraph and Telephone Consultative Committee 
CHM    Common Heritage of Mankind 
CLP    Current Legal Problems 
COL.JTL   Columbia Journal of Transnational Law 
COPUOS   The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space 
COR Int’I.J   Cornell International Law Journal 
CWILJ   California Western International Law Journal 
DBS    Direct Broadcasting Satellite 
EARC    The Extraordinary Administrative Radio Conference 
ELV    Expendable Launch Vehicles 
EPIL    Encyclopedia of Public International Law 
ESA    European Space Agency 
FCC    The Federal Communications Commission 
FSS    Fixed-Satellite Services 
GSO    Geostationary Orbit 
Har Int’I.J   Harvard International Law Journal 
HJIL    Houston Journal of International Law 
I.A.E.A    International Atomic Energy Agency 
IFRB    The International Frequency Registration Board 
ITC    International Telecommunication Convention 
ITU    International Telecommunication Union 
JALC    Journal of Air Law and Commerce 
JLE    The Journal of Law and Economics 
JSL    Journal of Space Law 
M.P.Ms   The Multilateral Planning Meetings 
MYILS   Michigan Yearbook of International Legal Studies 
NASA    National Aeronautics and Space Administration 
NCJ Int’I.L & Com. Reg North Carolina Journal of International Law and Commercial Regulation 
NILR    Netherlands International Law Review 
NJILB    Northwestern Journal of International Law & Business 
NYIL    Netherlands Yearbook of International Law 
NYLSLR   New York Law School Law Review 
RA    Radiocommunication Assembly 
RACRs   Regional Administrative Radio Conferences 
RCB    The Radiocommunication Bureau 
RCTLJ   Rutgers Computer & Technology Law Journal 
R.D.C    Recueil Des Cours Academie De Droit International 
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RRB    The Radio Regulation Board 
RRC    Regional Radiocommunication Conference 
RRs    Radio Regulations 
SJILC    Syracuse Journal of International Law & Commerce 
STS    Space Transportation System 
TDS    The Telecommunication Development Sector 
TSS    The Telecommunication Standardization Sector 
UN    The United Nations 
VJIL    Virginia Journal of International Law 
WARCs   World Administrative Radio Conferences 
WRC    World Radiocommunication Conference 
WTSC    The World Telecommunication Standardization Conference 
YJWPO   Yale Journal of World Public Order 



บทนํา

การอยูรวมกันของมนุษยในสังคม การติดตอส่ือสารกันถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญ ทั้งยัง
เปนโครงสรางพื้นฐานของการเมืองการปกครอง การตัดสินใจหรือดําเนินการใหเปนไปตามความ
ประสงคของตนได ในอดีตมนษุยไดมีการคิดคนพัฒนาเทคโนโลยีในการสรางจรวดและในดานการ
ติดตอส่ือสารโทรคมนาคม จนถึงขั้นมีการนําเอาประโยชนจากหวงอวกาศหรือเกี่ยวกับอวกาศมาใช
ซ่ึงกอใหเกิดการพัฒนาในสิ่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการดานอวกาศ เชน มีการสงเสริมใหมีการวิจัยและ
พัฒนาเกี่ยวกับการขนสงอวกาศ รวมทั้งการใหบริการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมโดยผานระบบดาว
เทียม ซ่ึงถือวาเปนการติดตอส่ือสารวิธีหนึ่ง(ใหม)ที่ใชคล่ืนความถี่วิทยุเปนสื่อ โดยมีดาวเทียมทํา
หนาที่เปนสื่อกลางในการถายทอดสัญญาณที่ลอยอยูในหวงอวกาศ และเนื่องมาจากความเจริญกาว
หนาทางเทคโนโลยีในดานการสื่อสารผานดาวเทียมไดเจริญรุดหนาไปอยางรวดเร็วมาก ไดกอให
เกิดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการพัฒนาในเรื่องที่เกี่ยวกับแนวนโยบาย
และการกําหนดกฎเกณฑทางสังคมของรัฐตาง ๆ ใหเปลี่ยนแปลงไปตามสถานะการณที่เกิดขึ้นดวย

สาเหตุที่จะตองทําการศึกษาวิจัยถึงกฎหมายระหวางประเทศที่นํามาใชกํากับดูแลการ
ดําเนินกิจกรรมของมนุษยทางดานการสื่อสารผานดาวเทียม ก็เพราะวา ในปจจุบันปริมาณความ
ตองการเขาใชประโยชนดานบริการสื่อสารผานดาวเทียมมีมากขึ้นเปนเงาตามตัวของความเจริญกาว
หนาในสังคมโลก แตปรากฏวากฎเกณฑและทางปฏิบัติระหวางประเทศที่นําเอามาปรับใชกับเรื่อง
นี้ยังไมมีความชัดเจนแนนอนและไดกอใหเกิดชองโหวของกฎหมายขึ้นมา ซ่ึงจะเห็นไดวาประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก (โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว) จึงไดดําเนินการสงดาวเทียมของตนเองขึ้นสูวง
โคจรสถิตยใหมากยิ่งขึ้นโดยไมมีขอบเขตจํากัด ซ่ึงเปนไปตามหลักที่วาใครมากอนไดกอน ซ่ึงกวาที่
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายจะมีศักยภาพทางเทคโนโลยีสูงพอที่จะสงดาวเทียมของตนขึ้นไปโคจร
อยูในวงโคจรสถิตย (GSO) ได เมื่อถึงตอนนั้นแลวก็อาจจะไมมีพื้นที่ในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียม
ในวงโคจรสถิตยเหลืออยูอีกแลว หรือมีอยูก็อาจไมเพียงพอกับความตองการก็ได ดังนั้น จึงมีความ
พยายามของประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะกลุมประเทศที่อยูในแนวบริเวณเสนศูนยสูตรไดมีการเรียก
รองอธิปไตย (Sovereignty) โดยถือวา แดนกรรมสิทธิ์ของรัฐตนขยายขอบเขตสูงขึ้นไปในหวง
อวกาศชั้นที่เปนวงโคจรสถิตยดวย ก็เพื่อที่จะใชในการอางอํานาจอธิปไตยของตนในวงโคจรดาว
เทียมเพื่อปองกันมิใหตนเองตองสูญเสียพื้นที่ (Sector) ในวงโคจรสถิตยไป และนอกจากนี้ ก็ยังมี
ปญหาการเรียกรองใหมีการจัดสรรตําแหนงที่ตั้ง (Slot) ของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยใหเปนธรรม
มากที่สุดอีกดวย เพราะวากฎเกณฑระหวางประเทศที่นํามาปรับใชในปจจุบันที่เกี่ยวกับการจัดสรร
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ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในการเขาใชประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมนั้น ยังมีความไมชัด
เจนแนนอนและเปนธรรมกับทุกฝาย เพราะวายังคงมีการคัดคานแผนการในการจัดสรรฯ จาก
ประเทศที่กําลังพัฒนา นอกจากนี้อํานาจในการบังคับและลงโทษขององคกรระหวางประเทศผูดูแล
เกี่ยวกับดานนี้ในกรณีที่มีการละเมิดกฎเกณฑของประเทศสมาชิกก็ยังไมมีความชัดเจน จึงทําให
ประเทศสมาชิกหลายประเทศไดทําการละเมิดกฎเกณฑที่นํามาใชเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูบอยครั้ง หากวา
กฎเกณฑเหลานั้นไปขัดแยงกับผลประโยชนของตนเอง ซ่ึงนําไปสูประเด็นขอขัดแยงในระดับ
ระหวางประเทศอยูเสมอ

ประเด็นสําคัญในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ก็เพื่อที่จะพิจารณาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพิจารณาถึงตัวปญหาหลักที่ไดกอใหเกิดคําถามที่นาสนใจวา รัฐทั้งหลายและองคการ
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บทที่ 1 
 

วิวัฒนาการทางดานกิจการอวกาศ 
 

 มนุษยไดประจักษชัดแกตนเองแลววา ววิฒันาการเกีย่วกับกิจการดานอวกาศ และการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศนบัตั้งแตเริ่มแรกมาจนถึงปจจบุันนี้ ไดกอใหเกิดประโยชนแกมวลมนุษยโลก
อยางมากมาย1 จนอาจกลาวไดวา หวงอวกาศ (Outer Space) ถือวาเปน อาณาเขตภายนอกโลก ทีเ่อ้ือ
ประโยชนอยางใหญหลวงตอมวลมนุษยชาติ  ดังนั้น กิจการดานอวกาศจึงเปนเรื่องทีป่ระเทศตาง ๆ ควร
ใหการสนับสนุนและใหความสําคัญ  เพราะผลประโยชนท่ีจะไดรับนัน้มหาศาลเหลอืคณานับไมจาํเปน
ท่ีประเทศพัฒนาแลวเทานั้นจะมโีอกาสเขาใชประโยชนและพัฒนา ในดานกจิการอวกาศเพยีงฝายเดียว  
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีปาน
กลาง อยางเชน ประเทศไทยก็มโีอกาสที่จะเขารวมในการพัฒนากิจการอวกาศ และนํามาใชประโยชน
ไดเชนกัน 
 
 1.1. ระบบจรวดขับดนัและการขนสงอวกาศ 
 แนวความคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบจรวดขับดัน และระบบการเดินทางไปในหวง
อวกาศไดเกดิมีข้ึนมาหลายศตวรรษแลวในอดีต    โดยเฉพาะอยางยิง่แนวความคิดเกี่ยวกับจรวดขับดัน
น้ันมีมาตั้งแต 3,000 ป  กอนคริสตศกัราชโดยชาวจนีเปนผูคิดคนพัฒนาเพื่อใชในการสงคราม และ
กิจกรรมตาง ๆ 2 สําหรับผูบกุเบิกเกี่ยวกับกิจการดานการเดนิทางไปสูอวกาศ (Space Flight) ท่ีโดดเดน
ท่ีสุด  ในชวงศตวรรษที่ 17 และ 18  ซึ่งนํามาสูระบบเทคโนโลยีทางดานที่เกีย่วกับกิจการอวกาศ  ใน
ปจจุบันก็คือ Konstantin E. Tsiolkovsky ของประเทศรัสเซีย, Robert H. Goddard ของประเทศ

                                                           
 1Molly K. Macauley, communication in space : Economics and public policy issues, 
Telecommmunications, Values, and the public interest, edited by Sven B. Lundsted ( Ablex publishing cooperation 
:New Jersey 1990 ) p.185-187 
 2Nicolas M. Matte, Space Activities and Emerging International Law, McGill  University, Canada 
1984, p.13. 
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สหรัฐอเมรกิา และ Herman Oberth ของประเทศเยอรมัน 3 บุคคลทั้งสามนี้ถือไดวาเปนผูวางรากฐาน
เกี่ยวกับจรวดขับดันที่ใชเชื้อเพลิงเหลวแทนเชื้อเพลิงแบบผง   ซ่ึงจรวดขับดันที่ใชเชื้อเพลิงแบบเหลวนี้
สามารถใหความเรว็ไดมากกวาและควบคุมไดงายกวา ซึ่งจะทําใหมนษุยสามารถเอาชนะแรงดึงดูดของ
โลกได ในป ค.ศ.1903  Tsiolkovsky ถือไดวาเปนบุคคลแรกของโลกทีไ่ดสรางระบบเกี่ยวกับวิศวกรรม
อวกาศ  โดยไดสรางทฤษฎีที่เกี่ยวกับจรวดตอสูท่ีใชในการสงครามขึ้น และไดพัฒนาหลักพ้ืนฐานที่
สําคัญ ๆ สําหรับแบบของจรวดขับเคลื่อนสูอวกาศ4 นอกจากนี้ Tsiolkovsky ยังไดเปนผูจดุประกาย
แนวความคิดเกี่ยวกับระบบการเดินทางสูอวกาศเพื่อการสํารวจและยึดครองอวกาศของมนุษยโลก  ซึ่ง
สามารถดูไดจากงานเขียนของเขาเองที่กลาววา 
  
 “To set foot on the soil of the asteroids, to lift by hand a rock from the surface of the 
moon, to observe Mass from a distance of several tens of kilometers to land on its satellites or even on 
its own surface, what can be more fantastic” 5 
  
 แนวความคิดของ Tsiolkovsky  มีอิธิพลตอประเทศรัสเซียเปนอยางมากจนถือไดวาเขานั้น
เปนบิดาของกจิการดานอวกาศของรัสเซีย และในป ค.ศ.1924 เขาไดแนะนําการใชจรวดชนิดหลายทอน
ในหนังสือช่ือ Cosmic Rocket Trains6 โดยจรวดทอนแรกจะขับเคลื่อนไปดวยความเร็วสูง  เพื่อทีจ่ะหนี
จากแรงดึงดูดของโลกโดยจะมีจรวดทอนที่ 2 หรือ 3 อีกที่คอยชวยในการขับเคลื่อนของตัวจรวด  โดย
สวนบนสุดของตัวจรวดขับดนัจะบรรจดุาวเทียมไว  ซึ่งแนวความคิดของเขาเริ่มมีความเปนจริงขึน้มา  
เมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ.1926  Robert H. Goddard  ซึ่งเปนนักวิทยาศาสตรของสหรัฐอเมรกิาไดทาํการ
ทดลองจรวดขบัดันที่ใชเชื้อเพลิงแบบเหลวสําเร็จเปนครั้งแรกของโลก  ซึ่งถือไดวาเปนกาวที่สําคญัใน
การทีจ่ะเดินทางสูอวกาศของมนุษยโลก7 และอีก 18 ปตอมาหลังจากการประสบผลสําเรจ็ในการ
                                                           
 3 Eugene M. Emme, A. History of Space Flight, New York 1965, p.63. 
 4 Nicolas M. Mate, Space Activities and Emerging International law, p.85. 
 5 Eugene M. Emme, A History of Space Flight, p.87. 
 6 Michael Stoiko, Soviet Roketry : Past, Present and Future, (New York : Holt, Rinehast and winston, 
1978 ),p. 22. 
 7 Anthony T. Easton, The Satellite T.V. Handbook, (INDIANA:Howard W. Sams & Co. inc. 1983), p. 
11. 
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ทดลองของ Goddard ซึ่งเปนชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ในป ค.ศ.1944 ประเทศเยอรมนันีไดใช
เทคโนโลยีทีก่าวหนาทําการพัฒนาจรวด “The German V-2 Missile”  ซึ่งเปนแบบพื้นฐานของจรวดที่
ออกแบบใหมในการใชยิงขามทวีปได  จรวด V-2 ถือไดวาเปนเครื่องมือหรืออุปกรณที่ไดรับการพัฒนา
ท่ีสําคัญอันหนึ่งของมนุษยโลก ในการที่จะกาวเขาสูยุคอวกาศที่แทจริงเขาไปทุกขณะและมีความ
เปนไปไดมาก8 ตอมาหลังจากที่สงครามโลกครั้งท่ีสองไดยุติลงแลวประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนประเทศ
สหรัฐอเมรกิา หรือประเทศสหภาพโซเวยีต (ขณะนัน้) ก็ไดมีความพยายามที่จะพัฒนาจรวดขับดนัที่มี
ความสามารถสูง เพ่ือใชในการสงดาวเทยีมของตนขึ้นสูหวงอวกาศ ในที่สุดประเทศสหภาพโซเวยีตก็
ไดพัฒนาจรวดขับดันที่มีความสามารถสูง ช่ือวา “The S S - 6 Sapwood” ประสบผลสําเรจ็  และใชใน
การสงดาวเทยีม “Sputnik I” ข้ึนสูทองฟาไดสําเร็จเปนประเทศแรกของโลก9 ซึ่งความสําเรจ็อันนี้มี
ปจจัยท่ีสําคญั 2 ประการ ในการพฒันาระบบการเดินทางสูหวงอวกาศ คือ 
 1) มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วและอยางแพรหลายในเรื่องที่เกี่ยวกบัจรวดทีใ่ชเชือ้     
เพลิงเหลวเปนตัวขับดันจรวดเพื่อใชในการสงคราม  และ 
 2) ไดมีการปรบัปรุงและดัดแปลงจรวดทีใ่ชในการทําสงครามมาใชในกิจการ 
     ทางดานวิทยาศาสตร แทน 10 
 
 ในปจจุบนันี้ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับจรวดขับดันท่ีใชในการขับเคลื่อนสงตวัยาน
อวกาศ และดาวเทียมขึน้สูหวงอวกาศอยูอยางตอเนื่อง  เพ่ือที่จะใหไดเทคโนโลยีท่ีดทีี่สุด และประหยัด
มากท่ีสุด  ซ่ึงเปนที่นายินดวีาประเทศสหรัฐอเมรกิาเองไดมีความพยายามทีจ่ะพฒันาสมรรถนะของ
จรวดขับดนัใหสูงขึ้นโดยไดสรางจรวด Dalta ไดสําเร็จ  เพื่อที่จะใชสงดาวเทียมขึ้นสูวงโคจรสถิตย 
หรือวงโคจรอื่น ๆ  ( Other Satellite Orbits )  นอกจากนี้สหรัฐอเมรกิาก็ยังไดพัฒนาระบบจรวดขบัดัน
อยางตอเนื่องโดยพัฒนาจรวด Dalta และจรวด Atlas/Centaur  ใหมีความสามารถในการบรรทุกน้ําหนัก
เพิ่มมากขึ้นอีกดวย  รวมทั้งไดมีความพยายามพัฒนาจรวด Titan ท่ีมีตัวจรวดขับเคลือ่นท่ีบรรจุเชื้อเพลงิ
ท่ีใหญมากไดสําเร็จ  จรวด Titan 3C และ 3D ก็ไดถูกใชงานในการสงดาวเทยีมสื่อสารทางทหาร เชน 
ดาวเทียมที่ช่ือ “Big Bird” ไปโคจรในอวกาศไดสําเร็จ และไดมกีารพฒันาปรับปรุงระบบของจรวดขับ

                                                           
 8 Eugene M. Emme, A History of Space Flight, p. 97. 
 9 Nicolas M. Matte, Space Activities and Emerging International law, p. 14. 
 10 Eugene M. Emme, A History of Space Flight, p. 103. 
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ดันตอมาเสมอ เชน Titan 34D เปนตน ใหมีความสามารถในการบรรทกุน้ําหนักไดมาก ๆ 11 ในชวง 10 
กวาปท่ีผานมา ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดพฒันาตนเองใหเขามาสูยุคของการใชจรวดขับดันที่สามารถนํา
กลับมาใชใหมไดอีก หรือที่เรยีกวา “The Reusable Launcher” ซึ่งเปนโครงการยานขนสงอวกาศที่
องคการ NASA ของสหรัฐอเมรกิาไดทําการคนควาพัฒนาเทคโนโลยีใหมน้ี เพื่อใชในการขนสง
ดาวเทียมขึ้นสูวงโคจรหรือไปปฏิบัติงานทดลองอื่น ๆ ในหวงอวกาศโดยใชกระสวยอวกาศหรอืยาน
ขนสงอวกาศ (Space Shuttle)  ซึ่งเปนยานอวกาศทีส่ามารถนํากลบัมาใชใหมไดอีกหลังจากทีไ่ดไป
ปฏิบัติหนาที่ของตนในอวกาศแลว  ยุคของการนําเอาเทคโนโลยีชนดิใหมนี้มาใชเริม่ขึ้น เมื่อวันท่ี 12 
เมษายน ค.ศ.1981  เมื่อไดมีการปลอยกระสวยอวกาศขึ้นไปปฏิบัติหนาที่ในหวงอวกาศเปนครั้งแรก  ซึ่ง
ระบบการทํางานของยานขนสงอวกาศจะใชจรวดเชื้อเพลิงแข็ง 2 เครื่องเปนตวัสงยานอวกาศยิงขึ้นไป
สูงจากพื้นโลกประมาณ 40 กิโลเมตร  จรวดเชื้อเพลิงแข็ง 2 เครื่องนีจ้ะปลดตวัแยกออกจากยานโคจร 
(The Orbiter)  ตกกลับมายังพื้นโลกมาสูระดับสูงประมาณ 19,000 ฟุต รมชูชีพกจ็ะกางออกประคองตัว
จรวดลงสูมหาสมุทรโดยไมเสียหายมากนัก และไปเกบ็นํากลับมาซอมเพื่อนํากลับมาใชใหมในคราว
ตอไป  สวนยานโคจรหรือยานอวกาศนัน้เมื่อจรวดขับดนัแยกตัวออกไปแลว  ยานอวกาศกจ็ะเดนิทาง
ตอไป จรวดเชื้อเพลิงเหลวที่ติดอยูใตลําตวัยานอวกาศจะติดขึ้น และพายานอวกาศพุงตอไปจนเขาสูวง
โคจรกจ็ะปลดแท็งกท่ีเปนภาชนะบรรจุเชื้อเพลิงเหลวออก แท็งกเชื้อเพลิงเหลวกจ็ะตกลงสูมหาสมุทร 
ยานอวกาศกจ็ะโคจรไปปฏบิัติภาระกจิตามที่ไดกําหนดมาโดยสามารถโคจรอยูไดตัง้แต 1 สัปดาหไป
จนถึง 1 เดือน  ข้ึนอยูกับสัมภาระและเชื้อเพลิงท่ีเตรยีมไป  การใชกระสวยอวกาศจะทําใหลดคาใชจาย
ในการสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศอยางมาก  รวมท้ังความสามารถของตวัยานอวกาศทีจ่ะรับน้ําหนักไดมาก
อีกดวย  ดังนัน้ องคการระหวางประเทศตาง ๆ เปนตนวา Intelsat และ Arabsat ตางก็ใชกระสวยอวกาศ
ในการสงดาวเทียมของตนเองขึ้นสูวงโคจรดาวเทยีมในอวกาศ 12 เนื่องจากประหยัดคาใชจายมาก  แต
หลังจากไดมีการระเบดิของยานอวกาศ Challenger เมื่อ ป ค.ศ.1986 ทําใหโครงการยานขนสงอวกาศ
ตองระงับไปพกัหนึ่ง  การสงดาวเทียมไดหันกลับมาใชจรวดอีก  แตเมื่อจรวดเกดิระเบิดขึ้นบอย ๆ 
โครงการยานขนสงอวกาศกนํ็ากลับมาใชใหมอีกครั้ง 13 

                                                           
 11 Nicolas M Matte, Space Activities and Emerging International law, p. 16 
 12 Howard Allawary, the Space Shuttle at work, (Washington DC ; U.S Government Printing office, 
1979), p. 
 13 อุดม  จะโนภาษ, Telcom Journal, กุมภาพันธ 16-28, 1995 p. 11. 
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 สําหรับประเทศสหภาพโซเวยีตก็ไดมีการพฒันาปรับปรุงจรวดขับดนั Proton D-1 และ
จรวดชนดิอ่ืน ๆ เพื่อใชในการสงดาวเทียมทางทหาร และสงอุปกรณตาง ๆ ไปสรางสถานีอวกาศ 
(Space Station) เชน Salyut และ Soyur  สวนในเรื่องของโครงการทีจ่ะใชจรวดขับดันและยานอวกาศที่
สามารถนํากลับมาใชใหมเหมือนกับโครงการ Space Shuttle ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประเทศ
สหภาพโซเวยีตไดทําการศึกษามาตั้งแต ป 1960s  แลวโดยออกแบบใหมีความสามารถรับน้ําหนักได
มากกวาของสหรัฐอเมรกิา  แตอยางไรกต็าม โครงการดังกลาวของสหภาพโซเวยีตก็ยังไมบรรลผุล
สําเร็จอันเนื่องมาจากปญหาทางการเมืองและปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  สวน
ประเทศหรือกลุมประเทศอืน่ ๆ ก็ไดมกีารพัฒนาตัวเองในดานนีเ้ชนกนั  กลุมประเทศสหภาพยุโรปเอง
ก็สามารถสรางจรวดและสงดาวเทยีมไปโคจรในอวกาศไดนานแลว  นอกจากนี้ประเทศอนิเดียและ
ประเทศญี่ปุนเองก็ไดพัฒนาเทคโนโลยีในการสงดาวเทยีมอยางจริงจัง และสามารถสงดาวเทียมขึ้นไป
โคจรอยูในอวกาศได  นอกจากนี้ประเทศทีน่าจับตามองเปนอยางยิ่งก็คือ ประเทศจนี ถือไดวาในชวง 30 
กวาปท่ีผานมาประเทศจีนไดพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับโครงการจรวดขนสงไปอยางมาก  จรวดลอง
มารชของประเทศจีนได สงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยหรือหวงอวกาศมากกวา 40 ดวง
แลว  ปจจุบันนี้เปนที่ยอมรับกันแลววาประเทศจีนนั้นเปนหนึ่งในกลุมประเทศมหาอํานาจทางดาน
อวกาศอยางแทจริงของโลก 14 
 
 นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งถือวาเปนผูนําของโลกในเรื่องกจิกรรมดานอวกาศก็ได
มีการพฒันางานดานเทคโนโลยีเกี่ยวกับกิจการอวกาศ  โดยองคการ NASA ไดเสนอโครงการใหญ
หลังจากไดมีการสงยานขนสงอวกาศหรือกระสวยอวกาศ (Space Shuttle) ลําแรกของโลกขึ้นสูอวกาศ
ไดเปนผลสําเร็จเมื่อ ป ค.ศ.1981  ไวหลายโครงการซ่ึงเปนโครงการที่ตอเนื่องจากโครงการยานขนสง
อวกาศ เชน โครงการ Orbit Space Station, โครงการ National Aerospace Plane และโครงการ Solar 
System Exploration 15 
 

                                                           
 14 Junhao Hong, The evolution of China’ s Satellite Policy,Telecommunications Policy: 1995 vol. 19, 
No. 2, p.120. 
 15ปราโมทย  เตชะอําไพ, งานชิ้นสําคัญขององคการ NASA ; วิศวกรรมสาร ว.ส.ท.เทคโนโลย,ี มกราคม 
พ.ศ.2538, หนา 46. 
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 โครงการ Orbit Space Station เปนโครงการใหญท่ีมีการออกแบบรปูและขนาดของสถานี
อวกาศ (Space Station) ท่ีมีขนาดใหญและยาวเปนกิโลเมตรโคจรรอบโลก  จนถึงขนาดเล็กซึ่งปกติยาว
ประมาณครึ่งกิโลเมตร  ในอนาคตประเทศสหรัฐอเมรกิามีความคิดท่ีจะสรางสถานีอวกาศขึ้นโคจรรอบ
โลกในระยะวงโคจรต่ํา คือ ประมาณ 400 กิโลเมตรหางจากพื้นโลก  สถานีอวกาศนี้มีช่ือวา “Freedom” 
หรือสถานีอวกาศเสรภีาพมคีวามยาวประมาณ 155 เมตร  โดยสวนใหญจะเปนหองทดลองคนควาหา
วัสดุใหม ๆ ที่ตองผลิตในสภาวะไรนํ้าหนัก และเปนฐานในการศกึษาถึงความเปนอยูของส่ิงมีชีวิต
ในชวงเวลานาน ๆ ในอวกาศ รวมไปถึงการสํารวจระบบสุริยะจักรวาล (Solar System)  ซึ่งจะใชเปน
ฐานปฏิบัตกิารกอนไปตั้งฐานอวกาศบนดวงจันทร และดาวอังคารในอนาคต  นอกจากนี้แลว
สหรัฐอเมรกิาก็มีแนวคิดที่จะไปตั้งโรงงานพลังไฟฟาจากดวงอาทิตยท่ีมีความสูงประมาณ 22,000 ไมล 
หรือประมาณ 35,200 กิโลเมตร  ซึ่งเปนบริเวณของแนววงโคจรสถิตย  โดยสถานพีลงังานไฟฟานี้จะรับ
แสงอาทิตยแลวเปลีย่นใหมาเปนไฟฟาความถี่ประมาณ 2 กิ๊กกะเฮริตซ (GHz)  แลวสงลงมายังพ้ืนโลก 
พลังไฟฟามหาศาลจากแสงอาทิตยก็จะสงมายังพ้ืนโลกไดโดยไมมวีันหมดสิ้น 16 ในสวนของโครงการ  
National Aerospace Plane (NASP)   หรือที่เรยีกวา “X-30” และ “X-33” เปนโครงการที่ไดมีการริเริ่ม
ข้ึนมาเมื่อเรว็ ๆ นี้ ซึ่งเปนรูปแบบของเครื่องบินยานอวกาศที่สามารถบนิออกไปในอวกาศแลวผาน
บรรยากาศรอนลงมาบนสนามบินธรรมดาซึ่งอยูอีกซีกโลกหนึ่งไดโดยใชเวลาทั้งหมดประมาณ 2 
ช่ัวโมง  โดยบินดวยความเร็วสูงถึง 17,500 ไมล/ช.ม. หรือประมาณ 25 เทาของความเร็วเสยีง หรือตก
ประมาณ 35 เทาความเร็วของเครื่องบินโดยสารธรรมดาที่เราเห็นกนัอยูในขณะนี้  ซึ่งหากโครงการนี้ได
ประสบผลสําเร็จก็จะกอใหเกิดผลประโยชนที่ตามมาอยางมากมายทั้งทางดานการทหารและทางดาน
เศรษฐกิจดวย และโครงการ Solar System Exploration ถอืวาเปนโครงการชิน้ลาสุด เปนแผนงานใหมที่
ทางรัฐบาลของประเทศสหรฐัอเมรกิาใหการสนับสนุนเพือ่วัตถุประสงคในการที่จะสงมนุษยไปลงบน
ดาวอังคารใหไดภายในป ค.ศ. 2019  แตอยางไรก็ตามการดําเนินการตามโครงการดังกลาวไมวาจะเปน
เรื่องการสรางสถานีอวกาศหรือการสรางยานขนสงอวกาศก็ดยัีงคงมอุีปสรรคอยูพอสมควร เชน การหา
วัสดุที่จะกอสรางเพราะตองเปนวัสดุท่ีไมหดตัวมากเมื่อถกูความรอน หรือจะสรางสถานีอวกาศขนาด
ใหญ           จะตองขึ้นไปประกอบในวงโคจรระดับต่ําแลวคอยลากจงูไปสูวงโคจรสถิตย  การขนสง
ตองใชยานอวกาศหรือจรวดขนสงประมาณไมต่ํากวา 2,000 เที่ยว ซึ่งตองใชเวลามาก 17 

                                                           
 16 Ibid., p.49. 
 17 Ibid., p.47. 
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 การขนสงอุปกรณตาง ๆ  รวมท้ังดาวเทยีมขึ้นสูวงโคจรในหวงอวกาศ  ปจจุบันนีม้ีอยูสอง
วิธีคือ 18 

 1. การใชจรวดขับดัน (Expendable Launch Vehiles หรอื ELV) 
 2. การใชยานขนสงอวกาศ (Space Shuttle หรือ STS ซึ่งยอมาจาก 
    Space Transportation System) 
 
 โดยท่ีระบบการขนสงโดยใชยานขนสงอวกาศ (Space Shuttle) ปจจบัุนนี้เปนระบบหลักที่
รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเลือกใช  สวนระบบการขนสงดาวเทยีมโดยใชแบบจรวด (ELV) 
น้ันสหรัฐอเมริกาไมไดใชแลว และไดขายใหกับบริษัทเอกชนไป  นอกจากนี้บรษิทัใหญ ๆ ในยุโรปก็
เริ่มมีการผลิตระบบการสงดาวเทียมแบบจรวด รวมท้ังประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ไมวาจะเปนสหภาพ
โซเวยีตหรือประเทศจีน กไ็ดมีการสงดาวเทียมโดยใชจรวดขับดนั (ELV) เชนกัน  การสงดาวเทียมไมวา
จะใชจรวดขับดัน (ELV) หรือยานขนสงอวกาศ (Space Shuttle) ดังกลาวตองมีพลงังานเพียงพอที่จะ
ตอตานกับแรงโนมถวงของโลกเพื่อเขาสูหวงอวกาศ เมื่อจรวดนําดาวเทียมถึงตําแหนงที่จะปลอยเขาวง
โคจรแลวตัวดาวเทียมจะถูกขับจากจรวด  โดยดาวเทียมดวงนัน้ยังคงอยูในอิทธิพลของแรงโนมถวงของ
โลกอยู  ดังนัน้ ดาวเทียมจะโคจรรอบโลกโดยมแีรงเหวี่ยงหนีศูนยกลาง (Centrifugal) เพื่อตอตานกับ
แรงโนมถวงของโลกโดยใหอยูในภาวะสมดุลกนัถาแรงเหวี่ยงหนีศูนยกลางมากไปจะทําใหตัวดาวเทียม
ลอยออกนอกวงโคจรเขาไปในสวนลึกของหวงอวกาศ (Deep Space) และทํานองเดยีวกันถาแรงเหวี่ยง
หนีศูนยกลางนอยเกนิไปดาวเทียมจะถูกแรงโนมถวงของโลกดึงตกสูพื้นโลกในการสงดาวเทียมเพื่อ
การสื่อสารสวนใหญน้ันดาวเทียมจะถกูนําสงเขาสูวงโคจรที่เรียกวา Parking Orbit เปนขั้นตอนแรก  ซึ่ง
เปนวงโคจรในระดับต่ํามลีกัษณะเปนรูปวงกลมมรีะยะหางจากโลกประมาณ 185-370 กิโลเมตร 
จากนั้นดาวเทยีมจะถกูขับเคลื่อนเขาสูวงโคจรที่เรยีกวา Transfer Orbit  วงโคจรจะเปนรูปวงรี เปน
ข้ันตอนในการสงตัวดาวเทยีมเขาสูวงโคจรสถิตย (Geostationary Orbit) ตอไป โดยวงโคจรนี้มี
ระยะหาง (Aprogee) เทากับระยะหางจากดาวเทียมถึงจุดศนูยกลางของโลกในสภาพการใชงานปกติ 

                                                           
 18 ประสิทธ์ิ  ฑีมพุฒิ, การสื่อสารดาวเทียม ; วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ 
(บริษัท ส.เอเชียเพรสจํากัด พ.ศ.2536) หนา 19-20 
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และมีระยะโคจรทีโ่คจรใกลโลกมาที่สุด (Perigee) ประมาณ 185-370 กิโลเมตร อุปกรณมอเตอร 
(Aprogee Kick Mortor)    ในตัวดาวเทยีมจะจดุเชื้อเพลิงผลกัดันใหดาวเทียมอยูในวงโคจรสถิตยตอไป19 
 
 1.2. เทคโนโลยีทางดานการสื่อสารอวกาศ 
 ถาหากจะมองยอนกลับไปในอดีตจะเห็นไดวามนษุยพยายามที่จะเอาชนะธรรมชาติ เพื่อให
มีชีวิตอยูรอดอยางยืนยาว และอยูอยางสะดวกปลอดภยัและมีความสุข  การติดตอสื่อสารนับเปนปจจยั
สําคัญปจจยัหนึ่งของการอยูรวมกันของมนุษยในสังคมโลก ที่จะสามารถดํารงชีวติอยูอยางสะดวกและ
มีความสุข  ในปจจุบันเราทกุคนตางไดตระหนักกนัเปนอยางดีแลววา การส่ือสารเปนที่มาแหงอํานาจ 20 
และถือวาเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองและสังคม  โดยมีความเกีย่วพันกบัโครงสรางทางสังคม
หลาย ๆ ดาน ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวทีว่า “ขอมูลขาวสารคืออํานาจและขอมูลขาวสารทางเศรษฐกจิคือ
อํานาจทางเศรษฐกิจนั้นเอง” (Information is power and economic information is economic power)21 
แตกอนการตดิตอส่ือสารของมนุษยใชภาษาพูดเพื่อติดตอสื่อสาร  ตอมาก็มีการใชเครื่องหมายตาง ๆ 
เปนสัญลักษณ เชน สัญญาณธง สัญญาณควัน เปนตน สัญญาณเหลานี้สามารถมองเห็นดวยตาเปลาได
โดยตรง  การติดตอสื่อสารจะตองอยูในทีโ่ลงแจงไมมีส่ิงใดกีดขวาง  ความจําเปนในการติดตอสือ่สาร
ไดเพิ่มขึ้นเมื่อมนุษยตองอพยพแยกยายไปอยูในที่หางไกลกัน  หรือบางครั้งตองการทีจ่ะตดิตอกัน
ระหวางประเทศ ระหวางทองถิ่น การติดตอสื่อสารจึงจาํเปนตองมีส่ือกลางเพื่อสงขอมูล เชน การใชคน
เดินเทา เพื่อนาํขาวสารจากที่หน่ึงไปอีกที่หน่ึง  แตการใชคนนําสารเพ่ือสงขาวมีขีดจํากัดในดานกําลัง  
ยุคตอมาจึงมีการใชมามาชวยในการสงตอทําใหการสื่อสารมีขอบเขตกวางไกลและเรว็เทากับกําลัง
ความสามารถของมา  ซึ่งก็ยังคงมีขอจํากัดอยูคลาย ๆ กับคนเหมอืนกันจึงไดมกีารคิดคนใชการสง

                                                           
 19 บริษัทสามารถแทลคอมจาํกดั, เปดโลกทัศนสูการสื่อสารผานดาวเทียม เลมที่ 1 (เนชั่นพับลิชชิ่งกรุป 
จํากดั 2537) หนา 17-19 
 20 จันทรลักษณ  โชติรตันดลิก, สถานะทางกฎหมายของวงโคจรดาวเทียมเพื่อการสื่อสารโทรคมนาคม, 
นิติศาสตร ปที่ 18 ฉบับที่ 4 (ธันวาคม พ.ศ.2531) หนา 58; and,the Georgetown space law group,the geostationary 
orbit : legal, technical and political issues surrounding its use in world telecommunications, 
Case.W.Res.J.int’l.L,vol 16(1984), p.223 
 21 Ibid;the Georgetown space law group,p.223; and, Jane Bortnick, International Information Flows : 
the Developing world Perspective, 14 Cor Int’l.J,1982, p. 334-335. 
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ขาวสารใหสะดวกและเรว็ข้ึนโดยอาศยันกพิราบ  ซึ่งกน็ับวาเรว็มาก เพราะในยุคนั้นยังไมมีเครือ่งบิน 
การสื่อสารทางอากาศจึงไปไดเร็วเทากับนกบิน22 
 
 ประวัติศาสตรยุคใหมของการสื่อสารโทรคมนาคมระหวางมนุษยน้ันไดเกิดขึ้นหลัง
ความสําเรจ็ของ Marshall นักประดษิฐชาวสกอตที่ไดคิดคนระบบการสงโทรเลขดวยสญัญาณไฟฟาคน
แรกเมื่อ ป ค.ศ.1768 หลังจากนั้นไดมีการประดษิฐคิดคนระบบสื่อสารกนัอยางกวางขวาง โดย ในป 
ค.ศ. 1832 Joseph Henry ไดประดษิฐเครื่องรับโทรเลขที่มีเสียงเครือ่งแรกได ตอมาในป ค.ศ.1838 
Samuel Morse นักวิทยาศาสตรชาวอเมรกิัน ไดนําเอาแนวความคิดของ Henry มาปรับปรุงจนสามารถ
ประดิษฐเครื่องรับสงโทรเลข (Telegraph) ข้ึนมาได23 หลังจากนั้นกจิการสือ่สารดวยโทรเลขก็
เจรญิกาวหนาขึ้นมาเรื่อย ๆ จนมกีารวางสายเคเบลิโทรเลขเชื่อมระหวางประเทศสหรัฐอเมรกิากับ
ประเทศฝรั่งเศสขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1866 จะเห็นไดวาการติดตอส่ือสารนั้นกลายเปนส่ิงจําเปนของคนใน
สังคมไปแลว แมวาชวงเวลาในระยะแรก ๆ ของการประดิษฐคิดคนเครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคมนั้น
มักจะมุงเนนไปในเรื่องของการทดลองทางวิทยาศาสตร หรือดานการทหารมากกวาความมุงหมายที่จะ
มีการตดิตอกนัเพื่อธรุกิจโดยตรงก็ตาม  การติดตอสือ่สารก็มีความจําเปนมากขึน้โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมที่มีการติดตอคาขายและทําธรุกิจกัน ซ่ึงถือวาผูท่ีไดรับขาวสารกอนยอมอยูในฐานะทีไ่ดเปรียบ
กวา ดังนั้น ระบบการติดตอสื่อสารจึงไดรับการพัฒนาอยางรวดเรว็ เพื่อตอบสนองความตองการของ
สังคม หลังจากที่โทรเลขไดมีการพฒันาจนมีการใชอยางกวางขวางแลว แตอยางไรก็ตามโทรเลขยังไม
สามารถสนองความตองการของผูใชไดอยางสะดวกนัก เพราะวาผูท่ีจะใชโทรเลขไดจะตองเปนผูที่
ไดรับการอบรมหรือเรยีนรูสญัญาณตาง ๆ มาอยางดี ประชาชนทั่วไปไมสามารถทีจ่ะติดตอสื่อสารกนั
ไดโดยตรง จึงไดมีการคิดคนหาวิธีการสงขอความเปนเสียงคําพูดของคนแทนสญัญาณไดในป ค.ศ. 
1876 เม่ือ Alexandre Graham Bell ไดประดิษฐโทรศพัทเครื่องแรกไดสําเรจ็ 24  กิจการโทรศัพทก็ได
แพรหลายอยางรวดเร็วในสหรัฐอเมรกิา  พัฒนาการทางดานระบบสื่อสารโทรคมนาคมก็มิไดหยุดนิ่งอยู
เฉพาะการตดิตอสื่อสารที่ใชส่ือทางสาย  (Wire or Cable) เทานั้น ในป ค.ศ.1881 Heinrich Hertz   

                                                           
 22 สมยศ  แชมชอย, ธุรกิจการสื่อสาร : เสนทางของประเทศไทยสูศูนยโทรคมนาคมภูมิภาค,        
 วิศวกรรมสาร ว.ส.ท.เทคโนโลย ีกุมภาพันธ พ.ศ.2535 หนา 42 
 23 Ibid; p.42. 
 24 Ibid; p. 43. 
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นักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันไดพิมพเอกสารเผยแพรการทดลองของเขาซึ่งพิสูจนวาสามารถสงคลื่นวิทยุ
ออกไปในอากาศไดโดยไมตองใชสาย และตอมาในป ค.ศ. 1896 Guglielmo Marconi ก็สามารถ
ประดิษฐเครื่องสงวิทยโุทรเลข (Radio Telegraph) ได ซึ่งมีผลทําใหการสงโทรเลขมีความสะดวกและ
แพรหลายเปนระบบวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศนอยางในปจจุบนั25 
 
 การสื่อสารโทรคมนาคมในยคุตน ๆ เปนการสื่อสารโทรคมนาคมระบบภาคพื้นดนิ 
(Terrestrial Telecommunications) ที่ใชสื่อ (Transmission) ทั้งที่เปนสาย (Wire or Cable) และคลืน่วิทย ุ
(Wireless or Radio)  แตโดยท่ีขอจํากัดของสื่อระบบที่เปนสายนั้นจะเปนการติดตอระหวางจุดสองจดุท่ี
ไมไกลกันมากนัก หากบรเิวณที่ตองการติดตอสื่อสารไกลมาก ๆ และมีความแตกตางกันไปในแตละ
พ้ืนที่ท่ีตองการจะติดตอส่ือสารดวย  การใชสื่อระบบสายนี้จะตองเสียคาใชจายสงูไมคุมกับการลงทุน  
หากบริเวณท่ีติดตอน้ันมีปรมิาณความตองการใชบรกิารในระดับต่ํา ถงึแมวาในชวง 10 ปท่ีผานมาจนถึง
ปจจุบันจะไดมีการพฒันาระบบการสื่อสารดวยใยแกวนําแสง (Fiber Optic)  ซึ่งมีความสามารถสูง มี
ความชัดเจนและใชงานไดมากกวาระบบทีเ่ปนสายที่ใชระบบสัญญาณไฟฟาก็ตาม แตระบบนี้ก็ยังมี
ขอจํากัดอยูในตัวเอง สําหรับคลืน่วิทยุท่ีนํามาใชในการสื่อสารโทรคมนาคมนั้นไดนํามาชวยแกปญหา
ขอจํากัดของระบบสื่อที่เปนสายซึ่งระบบนี้ไดชวยตอบสนองความตองการของประชาชนทัว่ไป และ
ของรัฐบาลในเรื่องการตดิตอสื่อสารขอมูลขาวสารตาง ๆ ฯลฯ26 แตอยางไรกต็ามระบบคลื่นวิทยุท่ีเปน
คลื่นแมเหล็กไฟฟาท่ีแพรกระจายไปในอากาศโดยปราศจากสิ่งประดษิฐเปนตัวนํา (Propagate in space 
without artificial guide) และคลื่นวิทยุตั้งแตระดับความถี่ VHF27 ข้ึนไปที่ใชในการสื่อสารโทรคมนาคม

                                                           
 25 Ibid; p. 43. 
 26 Francis lyall, Law & Space Telecommunications,  (British library Cataloging in Publication Data, 
1987),p. 2-9. 
 27 ความถี่วิทยุหรือสเปกตรัมของคลื่นความถี่วิทยุ (The Radio-Frequency Spectrum) ทาง ITU ไดใหคํา
นิยามไววาเปนการแผรังสีของคลื่นแมเหลก็ไฟฟา (The Electromagnetic Wave) ที่ความถี่ของคลืน่ต่ํากวา 3,000 Ghz 
(See:UN. Doc A/CONF. 101/BP/7 p.7) ซึ่งถือวาเปนพลังงานรูปหนึ่งคลายกับลกัษณะทางธรรมชาติของแสงคือ 
คลื่นวิทยุสามารถเดินทางเปนเสนตรง โดยปราศจากสิ่งประดิษฐเปนตัวนํามีอัตราความเร็วเทากับแสง(ประมาณ 
300,000 ก.ม.ตอวินาที) ที่แพรกระจายไปในหวงอากาศ (Air Space) และหวงอวกาศ (Outer Space) คลื่นวิทยุ (Radio 
frequency) สามารถวัดไดโดยวัดเปนรอบ/วินาที (Cycle per second หรือเรียกวาระบบเฮิรตซ [Hertz]) ดวยคุณลกัษณะ
เฉพาะของคลื่นความถี่วิทยุ องคการ ITU โดยขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) จึงไดแบงความถี่คลื่นวิทยุออกเปน
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มีลักษณะการแพรกระจายเปนเสนตรง ดังนั้น ปาภูเขาและความโคงของโลกหรอืตึกสูง ๆ จะเปน
อุปสรรคในการติดตอสื่อสารได28 ดวยเหตุนี้จึงตองมีสถานีทวนสญัญาณ (Repeator) เปนชวง ๆ ใน
ระยะ 60-80 กม. ระบบการถายทอดสญัญาณเปนชวง ๆ หรือทวนสญัญาณนี้เรียกวา การถายทอดดวย
ระบบไมโครเวฟ (Microwave)  อยางไรกต็าม การถายทอดสัญญาณดวยระบบไมโครเวฟกยั็งมีขอจํากัด
ท่ีไมสามารถตัง้สถานีถายทอดสัญญาณหรอืสถานีทวนสัญญาณในทะเลหรือมหาสมุทรได จึงทําใหการ
ติดตอสื่อสารไมสามารถติดตอกันท่ัวโลกได ดังนัน้ มนุษยจึงไดพยายามพฒันาระบบการสื่อสาร
โทรคมนาคมวิธใีหมเพื่อแกไขปญหาดังทีก่ลาวมาแตตน และเพ่ือเปนเครื่องมือท่ีสามารถชวยแบงเบา
ภาระการเดินทางใหแกมนษุยไดเปนอยางดี โดยเปนวธิีการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมดวยคลื่นวิทยุ
น่ันเองโดยมีดาวเทียมทําหนาที่เปนสถานถีายทอดสัญญาณที่ลอยอยูในอวกาศซึ่งเปนวิธกีารใหมในการ
รับสงสัญญาณวิทยุของมนษุย29 
 

                                                                                                                                                                             
แตละชองโดยพิจารณาจากการนาํไปใชงานดังนี้คือ : 1) ความถี่ต่าํมาก (VLF) 3-30 KHz 2.) ความถี่ต่าํ (LF)30-300 
KHz 3.) ความถีก่ลาง (MF) 300-3,000 KHz 4.) ความถี่สูง (HF) 3-30 Mhz 5.) ความถี่สูงมาก (VHF) 30-300 MHz 6.) 
ความถี่ยิ่งสูงขึ้น (UHF) 300-3,000 MHz 7.) ความถี่สูงพิเศษ (SHF) 3-30 Ghz 8.) ความถี่สูงพิเศษยิ่งขึ้น (EHF) 30-300 
Ghz 9.) ความถี่ Decimillimetric waves 300-3,000 Ghz (โปรดด:ูไกรสร พรสุธีและเหรียญชัย เรียววิไลสุข, หลักการ
บริหารความถี่วิทยุ, 97 ป กรมไปรษณียโทรเลข) และเราเรียกกลุมของความถี่วิทยุนี้วา “ยานความถี”่ (Band) 
See:Radio Regulations; Art 2 No.208 
 28 Loy A. Singleton, Global Impact ; the New telecommunication technologies,( Harper & Row, 
Publishers, New York ,1993), p. 21. 
 29 การสงสัญญาณระหวางสถานีภาคพื้นดินไปยังดาวเทียมนั้นระยะทางระหวางดาวเทียมกับสถานี
ภาคพื้นดินจะมีระยะทางตางๆ กันตามตาํแหนงที่ตั้งของสถานีภาคพื้นดิน ซึ่งเวลาที่สัญญาณใชในการเดินทาง 
(Propagation delay) จะเปลี่ยนไปดัวยโดยการเดินทางของสัญญาณขึ้นและลง จะใชเวลาตั้งแต 239.6 ไปจนถึง 279.0 
msec. โดยการคาํนวณจากระยะทาง/ความเร็วของแสง(โปรดด:ู บริษัท สามารถเทลคอม จํากดั, เปดโลกทศันสูการ
สื่อสารผานดาวเทียม 1 , หนา 65-66) ซึ่งระยะเวลาของการเดินทางของสัญญาณดาวเทียมนี้ถือวาเปนอุปสรรคอยาง
หนึ่งของการสื่อสารผานดาวเทียมเชนเดียวกับการเกิดปรากฏการณคราส (Eclipses) เนื่องจากคลื่นวิทยุอาจจะไดรับ
ผลกระทบจากการสะทอนกลับและการดดูซับฯของวัตถุอื่นซึ่งมีผลกระทบตอคลืน่วิทยุได  ซึ่งการเกิดเหตุการณนี้จะ
ไปทําใหคุณภาพของการตดิตอสื่อสารลดลง ;and, Nicolas M. Matte, Space Activities and Emerging International 
law, 1989,p. 23. 
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 ในป ค.ศ. 1929 Herman Noordung หรือท่ีรูจักในนามของ Potonik  ไดเขียนหนังสือใน
หัวขอเรื่อง “Problem of Space Flight” ซึ่งเปนงานเขยีนเกี่ยวกับสถานอีวกาศหรือดาวเทียม และตอมา
ในป ค.ศ.1945 Arthur C. Clarke นักเขียนนวนิยายวิทยาศาสตร ชาวอังกฤษไดเสนอแนวความคดิโดย
จินตนาการวา หากมนุษยสามารถตั้งสถานถีายทอดสัญญาณวิทยุในหวงอวกาศหางจากโลกประมาณ 
36,000 กิโลเมตร  โดยแตละแหงทํามุม 120 องศา กับจุดศนูยกลางของโลก จํานวน 3 สถานีการ
ติดตอสื่อสารโทรคมนาคมทั่วโลกก็สามารถทําได30 แนวความคิดของ Clarke เริ่มเปนความจริงขึ้นมา
เมื่อประเทศสหภาพโซเวียตสามารถสงดาวเทียม Sputnik I  ข้ึนสูอวกาศไดสําเร็จเปนดวงแรกของโลก  
เมื่อวันที ่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1957  ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของยุคอวกาศ (Space Age) นับแตนั้นมา31 ตอมา
เมื่อวันที่ 3 พฤษจกิายน ค.ศ. 1957 สหภาพโซเวียตก็ไดสงดาวเทยีม Sputnik II  ข้ึนสูอวกาศโดยมีสุนัข
ช่ือไลกา (Laike) ขึ้นไปดวย และในปถัดมาเมื่อวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ.1958  สหรัฐอเมริกาก็สงดาวเทียม
ช่ือ “Explorer I” ข้ึนสูอวกาศสําเร็จเปนประเทศที่ 2 ของโลก ความสําเร็จของทั้งสองประเทศนั้นไม
เพียงแตสงเสรมิใหมีการใชดาวเทียมในดานการทหารหรอืดานการวิจัยทางวิทยาศาสตรอยางเดียว
เทานั้น แตยังเสมือนเปนผูบุกเบิกเกี่ยวกับดาวเทยีมสื่อสารในปจจุบันดวย สําหรับดาวเทียมดวงแรกที่ใช
ทดลองการสงสัญญาณเสียงที่ไดบันทึกไวโดยเปนคํากลาวอวยพรของทานประธานาธิบดีไอเซนฮาวร  
เนื่องในเทศกาลคริสตมาส และรับสญัญาณคลื่นวิทยคุวามถี่สูง (High Frequencies) จากสถานี
ภาคพื้นดนิ แลวถายทอดสงมาสูชาวโลกนัน้มีช่ือวา “Score”  ซึ่งถูกสงขึ้นไปในอวกาศเมื่อวันที ่ 18 
ธันวาคม ค.ศ.1958  โดยยังคงเปนดาวเทียมที่โคจรอยูในวงโคจรระดับต่ํา  เชนเดียวกบัดาวเทยีมที่ไดสง
ข้ึนไปกอนหนาแลว และมีอายุการใชงานในระยะเวลาสั้นประมาณ 1 เดือน32 และนับแตนัน้มาทัง้
สหรัฐอเมรกิา และสหภาพโซเวียตเองก็ไดสงดาวเทยีมของตนเองขึ้นไปในหวงอวกาศอีกหลายดวง 
โดยไดศกึษาถงึปญหาและอปุสรรคขอบกพรองตาง ๆ เพื่อนํามาพัฒนาระบบดาวเทยีมใหมี
ความสามารถสูงขึ้น มีอายุการใชงานไดมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งพยายามทีจ่ะหาวงโคจรทีเ่หมาะสมกับการใช
งานของดาวเทยีม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1962  บริษัทโทรเลขและโทรศัพทของอเมริกา (AT&T) 
ไดออกแบบและสรางดาวเทยีม “Telstar”  ข้ึนเปนดาวเทียมดวงแรกที่ใชถายทอดวทิยุโทรทัศน และ

                                                           
 30Eugene M. Emme, A History of Space Flight, 1965,p.100 
 31 Ibid; p.100. ;and, William Shelton, Soviet Space  Exploration the First Decade, (Washington Spuars 
Press Inc. New York, 1968),p. 52-63.  
 32 Francis lyall, Law & Space Telecommunications, 1989, p.12. 



 15

โทรศัพทระหวางยโุรป และสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกโดยดาวเทียม  ดาวเทียม Telstar นี้โคจรอยูใน
อวกาศโดยมีอายุการใชงาน 1 ป ตอมาสหรัฐอเมรกิาไดคนพบวามีขอจํากัดหรืออุปสรรคที่สําคญัอยู 2 
ประการ คือ 
 1) ขนาดของดาวเทยีมทีส่งขึ้นไปโคจรในอวกาศนัน้มีขนาดเล็กและมกีําลังหรือพลังงาน
นอยทําใหดาวเทียมมีจํานวนชองสัญญาณของโทรทัศน หรือโทรศพัทไมเพียงพอ 
 2) การใชวงโคจรต่ําทําใหดาวเทยีมเคลื่อนท่ีไปดวยความรวดเร็ว การจะใชงานในการสง
สัญญาณโทรทัศนหรือโทรศัพทขามทวีปไดก็จะตองรอใหดาวเทยีมผานหรืออยูเหนอืพ้ืนที่ที่สามารถ
รับสงสัญญาณได นอกจากนี้สถานภีาคพื้นดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งจานรับ-สงสัญญาณดาวเทียมจะตอง
หมุนตามการเคลื่อนไหวของดาวเทยีมอยูตลอดเวลา เพื่อท่ีจะเชื่อมโยงการตดิตอส่ือสารระหวางตัว
ดาวเทียมกับสถานภีาคพื้นดนิใหไดนานทีสุ่ด33 
 
 เพื่อแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึน้มาเหลานี้ ในป ค.ศ.1963 สหรัฐอเมริกาไดสงดาวเทียม 
“Syncom I และ II” ตามลําดับขึ้นสูอวกาศ เปนดาวเทยีมดวงแรกที่โคจรอยูในวงโคจรสถติย (GSO) ซึ่ง
เปนตนแบบหรือแมแบบของดาวเทยีมเพื่อการสื่อสารโทรคมนาคมในปจจุบันนี้34 สําหรับการสือ่สาร
โทรคมนาคมไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญเกดิขึ้น เมื่อมีการสงดาวเทียม Syncom III ข้ึนสูอวกาศได
สําเร็จในวนัที ่ 19 สิงหาคม ค.ศ.1964 ดาวเทียมดวงนี้ไดถายทอดสดพิธีเปดงานกีฬาโอลิมปค ครั้งท่ี 16 
จากกรุงโตเกยีวประเทศญี่ปุน ไปยังประเทศสหรัฐอเมรกิา เปนการถายทอดโทรทัศนผานดาวเทียมครั้ง
แรกของโลก ดังนั้นจะเห็นไดวาพัฒนาการทางเทคโนโลยดีานดาวเทียมนั้นไดพฒันาไปอยางตอเนื่อง
ระบบการสื่อสารผานดาวเทียม มีบทบาทอยางมากตอการตดิตอส่ือสารของมวลมนุษยในชวงเวลาตอมา
การสงดาวเทยีม Syncom ทั้งหลาย (ซึ่งเปนดาวเทยีมทีโ่คจรอยูในวงโคจรสถติย) ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน
หรือเปนยุคของการสื่อสารผานดาวเทียมระหวางประเทศในเชิงใชงานไดอยางแทจรงิ และเมื่อวันที่ 6 
เมษายน ค.ศ.1965 องคการโทรคมนาคมทางดาวเทยีมระหวางประเทศ (Intelsat) ไดสงดาวเทียม 
“Intelsat I” หรือเปนท่ีรูจักกันอยางดีในชือ่วา “Early Bird” ข้ึนสูอวกาศโดยโคจรอยูในวงโคจรสถติย 

                                                           
 33 Loy A. Singleton, Global Impact : The New telecommunication technologies, 1993, p.34 
 34 Ibid; p. 34-35 
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เหนือมหาสมุทรแอตแลนตกิ นับไดวาเปนดาวเทียมสือ่สารเพื่อการพาณิชยดวงแรกของโลก35 จาก
ความสําเรจ็ในการสงดาวเทยีม Intelsat I และดาวเทียมดวงอื่น ๆ ที่ไดรับการพัฒนาตอ ๆ มา ทําให
ระบบการสื่อสารผานดาวเทียมไดเขามามีบทบาทสําคัญในการติดตอสื่อสารของมนุษยทัว่โลก  นับเปน
ปจจัยหลกัที่สงเสริมใหการสื่อสารของชาวโลกเปนไปอยางแพรหลาย และท่ัวถึงกันมากขึ้น และจาก
อดีตมาจนถึงปจจุบันเกือบ 40 ปมาแลว  ระบบการสื่อสารผานดาวเทียมแตเดิมไดนํามาใชในการ
ติดตอสื่อสารระหวางประเทศ  ซ่ึงมีขอดีอยูหลายประการ เชน ไมข้ึนอยูกับระยะทาง มีความนาเชื่อถือ
สูง คาใชจายในการลงทนุต่ํา 
 
 ในปจจุบนัจึงไดมีการนําเอาระบบการสื่อสารผานดาวเทียมมาใชในการสื่อสาร
ภายในประเทศและในระดับภูมิภาคอยางแพรหลายมากยิง่ขึ้น จนทําใหในปจจุบันนีจ้ํานวนดาวเทยีมที่
ไดถกูสงไปโคจรในอวกาศหรือกําลังมโีครงการท่ีจะสงดาวเทียมไปโคจรในอนาคตนั้นมีจํานวนมาก
เปนรอย ๆ ดวงข้ึนไป  ดังนั้นหลักการที่ Clarke ไดเสนอวาการติดตอสือ่สารโทรคมนาคมผานดาวเทียม
รอบโลกสามารถใชดาวเทยีมเพียง 3 ดวง วางตําแหนงไวในวงโคจรสถิตย (GSO) ก็เพียงพอแลวสําหรับ
การตดิตอสื่อสารรอบโลกได ปจจุบันคํากลาวนี้ดูเหมือนวาจะไมตรงกบัความเปนจรงิเสียแลว จากความ
ตองการในการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมในรูปแบบของบริการตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยีของตัวดาวเทียมที่จะสงเสริมและเพิ่มประสทิธิภาพในการใชงานระบบการสื่อสารผาน
ดาวเทียม นอกจากนี้ก็เนือ่งมาจากเศรษฐกิจของโลกทีเ่ติบโตขึ้นอยางรวดเร็วมาก การเพิ่มจํานวน
ดาวเทียมมากขึ้น และการเพิ่มจํานวนที่ตัง้ (Slot) ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย รวมทั้งการเพิม่พ้ืนที่
ครอบคลุมของดาวเทยีมสถติยน้ันเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรบัสภาพการณในปจจุบันและอนาคตที่มนษุย
โลกมีความตองการอยางมากเพื่อใชในการติดตอสื่อสารโทรคมนาคม ปจจุบันนี้ไดมีความพยายามที่จะ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีดานดาวเทยีมใหมีความสามารถสูงยิ่งขึ้น รวมท้ังการศึกษาวิจัยท่ีจะหาชนิดขอ
งวงโคจรชนิดอื่น ๆ ที่สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดท่ัวโลกจริง ๆ        เพ่ือมาชวยเสริมการใชประโยชน
จากวงโคจรสถิตย  ซึ่งนับวันจะหนาแนนเต็มไปดวยดาวเทียมรวมท้ังปญหาตาง ๆ   ในการแยงชิง
ตําแหนงท่ีตั้ง (Slot) ของดาวเทียมของผูที่มีความตองการใชหรือจะใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยนี ้
  

                                                           
 35 Francis lyall, Law & Space Telecommunications, 1989, p.13 ; และ, พิภพ ชุนเจริญ , ปกิณกะการ
สื่อสารผานดาวเทียม : 4 ส.ค. วันการสื่อสารแหงชาต,ิ กรมไปรษณียโทรเลข, พ.ศ. 2537 หนา 166 
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 1.3. องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวกับกจิการอวกาศ 
 ปจจุบันมีองคกรระหวางประเทศที่เกีย่วของกับดําเนนิกจิการอวกาศอยูมากมาย แตที่จะ
ทําการศกึษาในการวจิัยน้ีมีอยูเพียง 2 ประเภท คือ 1.องคการระหวางประเทศที่ควบคุมดูแลการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ และ 2.องคการระหวางประเทศที่เขาใชประโยชนเชิงพาณิชยจากหวงอวกาศ 
 1.3.1.  องคการระหวางประเทศท่ีควบคุมดแูลการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ 
 ในหัวขอนี้จะทําการพิจารณาถึงหนวยงานหรือองคการหลัก ๆ ทั้งหลายที่เกีย่วของกับการ
กําหนดสถานะของหวงอวกาศและวงโคจรดาวเทยีมรวมทั้งควบคุมดแูลการเขาไปใชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่เกี่ยวกับวงโคจรสถติย โดยการสรางกฎเกณฑทางกฎหมาย
ข้ึนมาใหม (The New Legal Norms)  ที่จะนํามาปรับใชกบัเขตหวงอวกาศในเรื่องที่เกีย่วกับกิจกรรมตาง 
ๆ ของมนษุยในอวกาศ เชน  การสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีม  (Satellite Telecommunication)   
และกิจกรรมอืน่ ๆ ฯลฯ 
 
 ๑.  องคการสหประชาชาติ  (The United Nations) 
 องคการสหประชาชาติถือเสมือนวาเปนเวทีระดับโลกหรือศูนยกลาง36 ของรัฐตาง ๆ ในโลก
ท่ีจะกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน      เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ีไดกําหนดไวในกฎ
บัตรสหประชาชาติ  ซ่ึงรวมถึงการสรางกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอวกาศขึ้นมา
เพื่อนํามาปรับใชกับกจิกรรมตาง ๆ ของมนุษยในอวกาศ โดยองคการสหประชาชาตไิดเริ่มดําเนินการ
พิจารณาปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการสํารวจและการใชประโยชนจากหวงอวกาศอยางสันต ิ ทันที
หลังจากที่ดาวเทียมดวงแรกของโลกไดถูกสงขึ้นไปสูวงโคจรรอบโลก เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 195737 
ถึงแมวาในกฎบัตรสหประชาชาติจะไมมีขอบัญญัติพิเศษที่กําหนดเกีย่วกับหวงอวกาศไว แตองคการ
สหประชาชาตกิ็ไดพยายามทีจ่ะสรางกฎเกณฑทางกฎหมายขึ้นมาโดยนาํหลักปฏิบัตจิากกิจกรรมอวกาศ
ตาง ๆ เทาที่มอียูในขณะเริ่มตนยุคอวกาศใหม ๆ มาทําการศึกษาวจิัยฯ        โดยมีสมัชชาใหญของ
องคการสหประชาชาติ  (The U.N. General Assembly) เปนหนวยงานหลักที่สําคัญในการสงเสริมความ

                                                           
 36V.Vereshchetin,  E.Vasilevskaya and E. Kamenetskaya, Outer  Space: Politics and Law, Moscow : 
Progress Publishers, 1987, p.99 
 37 Ibid ; p.98;and, Nicolas M. Matte, Space Law, EPIL, vol. 11, 1984,p.305 



 18

รวมมือระหวางรัฐตาง ๆ ในการสํารวจและเขาใชประโยชนจากอวกาศ 38 รวมท้ังมสีวนในการจัดการ
กับปญหาตาง ๆ ที่เกีย่วกับอวกาศดวย ไมวาจะเปนปญหาทางดานการเมือง ดานกฎหมาย และทางดาน
เทคนิคตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหวงอวกาศ  
 งานหลักของสมัชชาใหญ ฯ  เกีย่วกับอวกาศก็คือ การรวบรวมกฎเกณฑและพัฒนากฎหมาย
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอวกาศขึ้นมาโดยไดมกีารดําเนินงานดังตอไปนี้คือ  : 
 - ไดกอตั้งคณะกรรมาธกิารที่ดูแลเกีย่วกับการใชอวกาศอยางสันติ  (The Committee 
   on the Peaceful Uses of Outer Space :  COPUOS) 
 - ทําการรวบรวมผลงานตาง ๆ ที่ไดดําเนนิการศกึษาวิจยัฯ รวมทั้งที่ไดดําเนินการราง 
  กฎเกณฑตาง ๆ เพื่อนํามาใชกับปญหาทางดานกฎหมายทั้งหลายท่ีเกีย่วกับการสํารวจ 
               และใชประโยชนจากอวกาศ 
 - ไดดําเนินการรับเอาขอเสนอแนะตาง ๆ ของหนวยงานพิเศษขององคการ 
   สหประชาชาติทั้งหลาย รวมทั้ง I.A.E.A. มาใชเปนขอพิจารณาดวย 
 - ยอมรับขอมติตาง ๆ (Resolution) ที่เกี่ยวกับรายงานของ COPUOS 
 - ใหการรับรองเกี่ยวกับขอเสนอแนะตาง ๆ ของ COPUOS  ท่ีพิจารณาเกี่ยวกับ 
   มาตรการทางดานกฎหมายที่ควบคุมกิจกรรมอวกาศของรัฐทั้งหลาย  
 -ใหการรับรองเกี่ยวกับรางขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอวกาศที่ไดจัดเตรยีม 
  โดย  COPUOS 
 - การรางกฎขอบังคับแตละขอของขอตกลงเหลานัน้ควรที่จะกระทําขึน้ 
  ในสมัยประชุมของสมัชชาใหญ ฯ  และ        
 -ดําเนนิการเชญิใหประเทศสมาชิกท้ังหลายเขามาลงนามรับรองขอตกลงที่เกี่ยวกับ 
  อวกาศที่ไดทาํการเสนอโดยสมัชชาใหญ ๆ39 
 

                                                           
 38Ibid ; p.99 ; IMRE Anthony Csabafi, “The concept of state jurisdiction in international space law,  
(HAGUE : Martinus nijhoff, 1971) p.76 ; and, Nicolas M. Matte,  Space policy and Programmes today and 
tomorrow,  (Montreal : The Carwall Company Limited, 1980) p.20 
 39Ibid ; p.99 ; and, Prof.Gennady  P.Zhukov, United Nations and Space Law, the 13 Colloquium of 
outer space Law. 1970, p.27-28 
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 สําหรับคณะกรรมาธกิารที่ดแูลเกี่ยวกับการใชอวกาศอยางสันติ  (COPUOS)  ซึ่งเปน
คณะกรรมาธกิารเฉพาะกิจ (An ad hoc committee)  ตั้งขึ้นในป ค.ศ.1958  โดยสหประชาชาติ  (UN)  
และตอมาไดเปลี่ยนมาเปนคณะกรรมาธิการถาวร ในป ค.ศ.1959 เพ่ือใหเปนไปตามความตองการของ
สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติที่ไดออกขอมติ เลขที่ 1472  (XIV) เมื่อวันที่ 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1959  
ในอันท่ีจะสรางความรวมมอืระหวางประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากอวกาศอยางสนัติ40 
ปจจุบัน  COPUOS  มีสมาชิกทั้งหมด  53 ประเทศ41  และมีคณะอนกุรรมาธิการ  (Sub-Committee)  อยู 
2 คณะ คือ : 
 1. คณะอนกุรรมาธกิารทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
    (The Scientific and Technical Sub-Committee) 
  2. คณะอนกุรรมาธกิารทางดานกฎหมาย      
     (The Legal Sub-Committee)42 

 โดยคณะอนุกรรมาธกิารทั้งสองนี้ไดถกูกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1962  และไดปฏิบัติงานของตน
ตามหนาท่ี ที่ตนเองมีความเชีย่วชาญพิเศษโดยเฉพาะ 
 
 รัฐสมาชิกที่เปนกรรมการของ  COPUOS จะไดรับการคัดเลือกมา โดยอยูบนพ้ืนฐานของ
หลักแหงความเทาเทียมกนัของตัวแทนทีม่าจากประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศทีก่ําลังพัฒนา ซึ่ง
รวมถึงประเทศที่เปนมหาอํานาจทางดานอวกาศและมิใชมหาอํานาจทางอวกาศ ทุกประเทศทัว่โลก43  
นอกจากนี้ในป ค.ศ. 1962  ที่ประชุมของ  COPUOS   ไดมีมติยอมรบั หลักมติเอกฉันท (Consensus) 
เปนหลักพืน้ฐานในกระบวนวธิีพิจารณาในการตดัสินใจตาง ๆ ในการทํางานของ  COPUOS  ซึ่งรวมถึง
ท่ีจะนําไปใชกบัคณะอนกุรรมาธิการทั้งสองของ  COPUOS  ดวย44 และในปเดียวกันก็ไดมีขอตกลงที่
ไมเปนทางการไดกลาววา  “It will be the aim of all members of the committee and its sub-committees 
                                                           
 40 Ibid ; p.100; and ,Nicolas M.Matte, Space policy and programmes today and tomorrow,Toronto : the 
Carswell Company Ltd., 1980, p.20 
 41Ibid ; p.100 
 42Nicolas M.Matte,  “Aerospace Law”, London : Sweet Maxwell Ltd., 1969, p.264 

43Jakhu, R., The Legal Regime of the Geostationary Orbit, D.C.L. Thesis, McGill University,1983 
.p.107 

 44V.Vereshchetin, E.Vasilevskaya and E.Kamenetskaya, Outer Space ; Politics and law, p.100 
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to conduct the committee’s work in such a way that the committee will be able to reach agreement in 
its work without need for voting.”45 ซ่ึงคํากลาวนี้จะทําใหมีการบรรลุขอตกลงในบางครั้งโดยไม
จําเปนตองลงคะแนนเสียง โดยถือวาเปนวัตถุประสงคของสมาชิกทั้งหลายของ COPUOS และคณะอนุ
กรรมาธิการฯ ก็เพื่อความมั่นใจหรือเปนหลักประกนัในการปฏิบตัิงานของสมาชิกเพราะวาบางครั้ง
อาจจะมีประเทศสมาชิกบางประเทศอาจใชอํานาจในการยับยั้ง  (Veto) ขอตกลงทีท่าง COPUOS และ
คณะอนกุรรมาธิการไดสรางขึ้นมา ซึ่งอาจจะทําใหความพยายามของประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศ
เลก็ ๆ ในการที่จะเสนอหลักเกณฑที่เปนประโยชนตอตนเอง และสังคมสวนรวม แตไปกระทบตอ
ผลประโยชนของประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึง่จะตองลมเหลวลง46 
 
 สําหรับคณะอนุกรรมาธิการทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะดําเนินงานทางดาน
เทคนิคตาง ๆ (Technical Aspects) ของการสํารวจและใชประโยชนจากหวงอวกาศซึ่งปญหาทางดาน
เทคนิคนี้มักจะไมยุงยากมากนัก แตปญหาท่ียุงยากซับซอนมากก็คือปญหาทางดานกฎหมาย ท่ีคณะอนุ
กรรมาธิการทางดานกฎหมายจะไดดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ในทางกฎหมาย47   รวมถงึการ
รวบรวมหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีมีอยู และนําไปใชกับกิจกรรมตาง ๆ ของประเทศทั้งหลายเกี่ยวกับ
การศกึษาสํารวจ และการใชประโยชนจากหวงอวกาศ48 โดยพยายามทีจ่ะรางกฎเกณฑตาง ๆ ออกมาใน
รูปของขอตกลงหลายฝาย (Multilateral Agreements) ใหเปนที่ยอมรบัโดยทั่วไป โดยรางขอตกลงหรือ
รายงานเกีย่วกบักฎเกณฑตาง ๆ ท่ีทางคณะอนกุรรมาธิการฯ (Sub-Committee) ไดเสนอตอ
คณะกรรมาธกิารฯ (COPUOS) และหลังจากนั้นคณะกรรมาธกิารฯ จะเสนอตอสมัชชาใหญองคการ
สหประชาชาติ เพื่อพิจารณาอีกท่ีหนึ่งกอนที่จะลงมติรับรองและไดประกาศออกมาในรูปของขอมตขิอง
สมัชชาใหญฯ (Resolution’s General Assembly) เพื่อใหรัฐสมาชิกไดใหการรับรองและนําไปปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑของขอมติที่รัฐเหลานั้นใหการรับรอง เชน ในป ค.ศ. 1963  COPUOS ไดเสนอรางของ
หลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับหวงอวกาศตอสมัชชาใหญองคการสหประชาชาต ิ และสมัชชาใหญ ฯ ไดใหการ
รับรองโดยมกีารลงมติเอกฉนัท และไดออกขอมติของสมัชชาฯ เลขที ่ 1962 (XVIII) : “Declaration of 

                                                           
 45Jakhu, R., The legal Regime of the Geostationary Orbit, p.107 
 46Ibid ; p.107 
 47 Nicolas M.Matte, Aerospace law, p. 264-265 
 48Nicolas M.Matte, Space policy and programmes today and tomorrow, p.21-22 
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Guiding Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space”49 

อยางไรก็ตาม โดยที่ปฏญิญานี้ (Declaration)     ซ่ึง เปนขอมติที่ไดรับการรับรองเปนเอกฉันทจาก
สมัชชาใหญสหประชาชาติกห็มายความวาหลักการตาง ๆ ที่ไดบัญญตัิไวในปฏญิญาไดรับการรับรอง
จากสมาชิกสวนใหญในสังคมระหวางประเทศ ซึ่งก็เปนท่ีหวังกันไววาสมาชิกเหลานัน้จะใหการยอมรับ
นับถือและปฏบิัติตามหลักการเหลานั้นดวย ถึงแมวาปฏิญญานี้จะถือวาเปนขนบธรรมเนียมระหวาง
ประเทศตามความหมายของ  ขอ 38  วรรคที่  1 (b)  ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศหรอืไมก็
ตามแตกถ็ือวาเปนพัฒนาการอันหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยอวกาศ ซึ่งพัฒนาการอันนี้เปน
ส่ิงที่สําคัญมาก50 ในการที่จะสรางสนธิสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ และหรือกฎหมายระหวาง
ประเทศที่เกีย่วกับอวกาศในเวลาตอมา 
 
 สนธิสัญญาอวกาศ (The Outer Space Treaty 1967) ถือไดวาเปนแมบทของกฎหมายอวกาศ 
(The Magna Charta of Outer Space)51 และหรือ ถือวาเปนรัฐธรรมนูญของกฎหมายและบทบญัญัติ
ท้ังหลายเกีย่วกับอวกาศ สนธิสัญญาอวกาศนี้มีความสําคัญอยางมากเพราะประกอบไปดวย หลกัเกณฑ
พ้ืนฐานที่สําคญัของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอวกาศ ที่รับมาจากปฏญิญา 1962 (XVIII) 
สนธิสัญญาอวกาศนีร้างขึ้นมาโดย COPUOS และไดรบัการรับรองจากที่ประชุมสัมชชาใหญองคการ
สหประชาชาติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 1966 โดยไดออกขอมติเลขที่ 2222 (XXI) และมผีลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 1967  เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1994 ไดมี 27 ประเทศที่ไดลงนาม (Signature) ใน
สนธิสัญญานีแ้ละอีก 93 ประเทศใหสัตยาบันรับรอง (Ratification) การยอมรับ (Acceptance) ความ
เห็นชอบ (Approval) รวมถงึมีการภาคยานุวัต ิ (Accession) ซึ่งรวมถึงประเทศไทยเราดวย52 ไมเพียงแต
สนธิสัญญาอวกาศ เทานั้นที่ถือวาเปนขอตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วกับอวกาศ และใชควบคุมตอ
กิจกรรมทางดานอวกาศของมนุษยชาติ ท่ีเกิดจากการทํางานของ COPUOS แตยังมีขอตกลงอื่น ๆ อีกที่
ทาง COPUOS เปนผูสรางขึ้นมา เชน The Rescue Agreement 1968, The Liability Convention 1972, 
                                                           
 49Ibid ; p.22 : and, Nicolas M.Matte, Aerospace law,p.265 
 50สนั่น เปลงประยูร, พัฒนาการของกฎหมายวาดวย.........อวกาศ, วารสารสราญรมณ, ปที่ 20: 10 
กุมภาพันธ พ.ศ.2513, หนา 90 
 51Hon Edward R.Finch, Magna Charta of outer Space, the 26 Colloquium on the law of outer space 
,1983, p.11-15 
 52 United Nation Treaties and Principles on Outer Space, A/AC. 105/572, 1994. 
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The Registration Convention 1975 และ The Moon Treaty 1979 ฯลฯ ซึ่งจะเห็นไดวาขอตกลงทีก่ลาว
มานี้เปนหลักเกณฑพื้นฐานทางกฎหมายอวกาศที่ COPUOS ไดดาํเนินการในฐานะองคการชํานาญ
พิเศษขององคการสหประชาชาติ 
 
 สําหรับปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศที่มีลักษณะเฉพาะที่เกีย่วกบัการเขาใช
ประโยชนจากอวกาศทางสมชัชาใหญสหประชาชาตกิ็ไดมอบหมายให COPUOS ไดทําการศกึษาถึง
ลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้น เชนในกรณีของการกําหนดและการใหคําจํากัดความหวงอวกาศ (The 
Definition and Delimitation of Outer Space) ทางสมัชชาใหญฯไดออกขอมติท่ี 2222 (XXI)  เมือ่วันที่ 
19 ธันวาคม 1966 ใหทาง COPUOS ทําการศึกษาเกีย่วกบัเรื่องนีแ้ละจนกระทั่งปจจบุันนี้ทาง COPUOS 
โดยเฉพาะคณะอนุกรรมาธิการทางดานกฎหมายก็ยังคงดาํเนินการศกึษาเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูเพื่อท่ีจะสราง
ขอตกลงระหวางประเทศเกีย่วกับการกําหนดและการใหคําจํากัคความหวงอวกาศขึ้นมาใหได รวมทั้ง
ในกรณีของปญหาที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตย (The Geostationary Orbit)      โดยถือวาวงโคจรสถิตยเปน
สวนหนึ่งของหวงอวกาศ เปนทรัพยากรท่ีมีจํากัด และมีประโยชนอยางมาก จึงทําใหประเทศตาง ๆ    
ตองการทีจ่ะเขาครอบครองใชประโยชนโดยอางอธิปไตยเหนือวงโคจรสถิตย ดังนั้น เม่ือวงโคจรสถิตย
มีความสําคัญตอมนุษยชาต ิ โดยเฉพาะทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมทางสมัชชาใหญองคการ
สหประชาติไดมอบหมายให COPUOS ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นอันเนื่องมาจาก
การเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยตั้งแตป ค.ศ. 1974 ซึ่ง COPUOS ไดทําการศึกษาถึงตําแหนงที่ตั้ง
ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย53 และใน ค.ศ. 1976 ไดมีการเรียกรองอธปิไตยของประเทศในแถบเขต
เสนศูนยสูตรทาง COPUOS ก็ไดดําเนินการพจิารณาเกี่ยวกับเรื่องนีต้ลอดมานับตัง้แตป ค.ศ. 1977, 
1978, 1979, 1980, 198154 และในป ค.ศ.1982 ทางสมัชชาใหญ ฯ ไดจัดใหมีการประชุมการเขาใช
ประโยชนจากอวกาศโดยสันติ (UNISPACE) ข้ึนเพื่อพิจารณาปญหาเกีย่วกับวงโคจรสถิตย และการเขา
ใชประโยชนจากอวกาศโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทหาร สําหรับในเรื่องของวงโคจรสถติยนัน้ในที่สุด
ก็ไดขอยุติที่ออกมาในรูปของ UNISPACE Report 1982 จะเห็นไดวาการดําเนินงานของสหประชาชาติ
ท่ีเกี่ยวกับอวกาศนั้นไดพัฒนาไปอยางมากโดยให COPUOS เปนผูดําเนินงานแทน   รวมท้ังได

                                                           
 53 Christol C. Quimby, The modern international law of outer space, New York : Peramon Press 
inc.,1982, p.464  
 54 Ibid; p. 469-502 
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มอบหมายใหหนวยงานอืน่ ๆ ขององคการไดทําการพิจารณาศึกษาเกีย่วกับอวกาศดวยไมวาจะเปน
UNESCO, WMO ฯลฯ 
 
 
 ๒. สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
      (The International Telecommunication Union)   
 สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) เปนองคการระหวางประเทศที่ไดกอตั้งมา
ตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 (ค.ศ.1865) ซึ่งเปนเวลากวา 131 ปแลว และปจจุบันสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ (ITU) เปนองคการชํานาญพเิศษของสหประชาชาติ55 รวมทั้งเปนองคการระหวาง
ประเทศที่สรางกฎเกณฑและหลักการที่สําคัญของกฎหมายการสื่อสารโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑท่ีจะนําเอาไปใชควบคุมเกี่ยวกับการเขาถึง (Access to) และการใช
ประโยชน (USE) จากวงโคจรดาวเทยีมทัง้หลายของประเทศตาง ๆ  
 
 วัตถุประสงคหลักโดยทัว่ไปของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) คือ : 
 a.เพื่อท่ีจะใหมีพัฒนาการและดํารงไวซึ่งความรวมมือระหวางประเทศ ระหวางสมาชิก
ของสหภาพ ฯ ในอันทีจ่ะใหมีการวิวัฒนาการ และการใชประโยชนอยางเหมาะสมเกี่ยวกับระบบและ
ชนิดตาง ๆ ของการสื่อสารโทรคมนาคม 
 b.เพ่ือที่จะสงเสริมและเสนอใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคตอประเทศกําลังพัฒนาใน
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม รวมทั้งใหการสงเสริมดําเนินการรวบรวมวัสดอุุปกรณ และดาน
เงินทุนที่จําเปนสําหรับใชดาํเนินการใหบรรลุผลสําเรจ็ 
 c.สงเสริมใหมีการพฒันาเกี่ยวกับคุณสมบตัิตาง ๆ ของเทคโนโลยรีุนใหม ๆ เพื่อใหมีการ
พัฒนาทางดานการควบคุม หรือการใชงานท่ีไดผลดทีี่สุดของเทคโนโลยใีหม  สําหรับการพิจารณา
เกี่ยวกับเรื่องนีก้็เพ่ือที่จะสงเสริมใหมีการใชบริการทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมอยางไดผลดีทีสุ่ด 

                                                           
 55Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, (Netherlands : Martinus 
Nijhoff publishers 1990), p.23 and, Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications satellites, 
R.D.C.,1980,vol I tome 166 , p.151 
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เพื่อเพ่ิมคุณประโยชนท่ีจะไดจากเทคโนโลยีเหลานัน้ รวมท้ังไดมกีารสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคน
ข้ึนใหมดวย เทาท่ีจะสามารถเปนไปไดในการทีจ่ะเปดเผยตอสาธารณะ 
 d.เพ่ือที่จะสงเสริมใหมีการกระจายคณุประโยชนตาง ๆ ของเทคโนโลยีทางการสื่อสาร
โทรคมนาคมที่ทันสมัยไปสูมวลมนุษยชาติ 
 e.เพื่อท่ีจะสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากการใหบรกิารสื่อสารโทรคมนาคมโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อท่ีจะเสริมสรางความสัมพนัธอยางสันติวธิ ี
 f.เพื่อที่จะประสานงานการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกท้ังหลายในการทีจ่ะ
ดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีวางไว ; และ 
 g.ในความสัมพันธระดับนานาชาตินั้น เพ่ือท่ีจะใหบรรลถุึงการยอมรับเกี่ยวกับวธิีการท่ี
หลากหลายของหัวขอหรือประเด็นท้ังหลายที่เกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศ โดยความรวมมอืในการดําเนนิการขององคการระหวางประเทศ
ตาง ๆ ทั้งในระดับภูมภิาคและระดับโลก รวมทั้งองคการและบรษัิทเอกชนอื่น ๆ ดวย ที่ไดดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องการสื่อสารโทรคมนาคม56 และ เพ่ือที่จะใหบรรลุถึงจดุมุงหมายเหลานี้ ทาง ITU มีความ
รับผิดชอบที่จะตองกระทํา คือ :  
 A.การกําหนดที่ตั้งเกี่ยวกับชองสัญญาณ (Bands) ของสเปกตรัมความถี่คลืน่วิทยุใหไดผลด ี
การแบงปนเกีย่วกับคลื่นความถี่วิทยุ และการขอจดทะเบยีนเกีย่วกับคลืน่วิทยุท่ีไดถูกกําหนดไว รวมทั้ง
ความเหมาะสมในตําแหนงท่ีตั้งในวงโคจรสถิตยของดาวเทียม เพ่ือที่จะหลีกเลีย่งปญหาที่เกิดจากการ
แทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณระหวางสถานีทัง้หลายที่ตั้งอยูในตางพื้นท่ี หรือ ในประเทศตาง 
ๆ ; 
 B.ความพยายามที่จะประสานงานกันในการที่จะจัดการปญหาท่ีเกิดจากการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นสัญญาณระหวางสถานีตาง ๆ ท่ีตั้งอยูในประเทศตาง ๆ และพฒันาสงเสริมใหมีการ
ใชประโยชนจากสเปกตรัมของคลื่นสัญญาณวิทยุและการใชประโยชนจากวงโคจรสถติยของดาวเทยีม
เพื่อการใหบรกิารทางดานการติดตอสื่อสารแบบไรสายหรือทางคลื่นวิทยุ ; 
 C.ใหการสงเสริมสนับสนุนทางดานความรวมมือระหวางประเทศในการที่จะถายโอนความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคไปสูกลุมประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังมีการคิดคน การพัฒนา และการสงเสริม

                                                           
 56Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Europe : law and 
Regulation, (Great Britain : Longman) 1994, p.33-34 
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ใหดีข้ึนเกีย่วกบัอุปกรณทางการสื่อสารโทรคมนาคม และเครือขายตาง ๆ ในประเทศกําลังพัฒนา โดย
ทุก ๆ วธิี นอกจากจะมีการดําเนนิการถายโอนเทคโนโลยแีลวยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมใน
โครงการของสหประชาชาตเิกี่ยวกับเรื่องการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติ 
(Resources) อยางเหมาะสม57 
 
 โครงสรางของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศประกอบดวยองคกรท่ีสําคัญ 7 องคกร
หลัก58 ที่เปนหนวยงานในการดําเนินงานของ ITU ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลกัที่ไดวางไว ซึ่ง
ประกอบดวย : 
 
 1.  ท่ีประชุมใหญผูแทนผูมอีํานาจเต็ม (The Plenipotentiary Conference)59 
 ท่ีประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็ม ถือวาเปนองคกรที่มอํีานาจสูงสุด (Supreme Authority) 
ของ ITU โดยจะประกอบไปดวยตัวแทนของประเทศตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิกของ ITU และจดัใหมีการ
ประชุมกันทกุ ๆ 4 ป องคกรนี้เปนหนวยงานท่ีสรางนโยบายตาง ๆ (The policy making body) และเปน
องคกรทางการเมือง (The political organ) ของ ITU ซึ่งนโยบายที่เกิดจากองคกรนี้จะเปนแนวทางหลักที่
หนวยงานอืน่ ๆ ของ ITU จะปฏิบัติตามในระหวางสมัยประชุม  นอกจากนีแ้ลว หนวยงานนี้ยังมีอํานาจ
ในการที่จะแกไขเปลีย่นแปลงอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (The Convention) ได  
ซ่ึงการแกไขเปลี่ยนแปลง   จะทําใหเห็นถึงววิฒันาการใหม ๆ ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการสื่อสาร
โทรคมนาคม และการพัฒนาทางเทคโนโลยี โดยมุงเนนที่นโยบายการตดัสินใจในโครงการระยะยาว 
(Long-term policy decisions) นอกจากนี้ท่ีประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็มยังคงมีอํานาจในการเลือก
สภาบริหาร (Administrative Council) อีกดวย สําหรับมติของที่ประชุมในการลงคะแนนเสยีงตัดสนินั้น
จะใชมตเิสียงสวนใหญ (Majority Vote)60 

 
                                                           
 57Ibid ; p.34 
 58 The Constitution of the International Telecommunication Union : Article 7  
 59 Ibid ; Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Europe : law 
and Regulation, (Great Britain : Longman) 1994, p.41 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 8 และ 9 ของ The 
Constitution of ITU รวมทั้งมาตราที่ 1 ของ ITU Convention  
 60Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, p.24  
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 2. สภาบริหาร (Council) 61 

 สภาบริหาร (Council หรือเมื่อกอนเรียกวา Administrative Council) ประกอบไปดวย
สมาชิกทั้งหมด 41 คน จากประเทศสมาชิกทุกภูมภิาคทั่วโลก โดยการพิจารณาคัดเลือกอยางเทาเทียม
กันทั่วโลก โดยสภาบริหารนี้จะมกีารจัดประชุม 1 ครั้งตอป และหนาที่หลักของสภาบริหารคือจะ
กระทําการในฐานะหนวยงานที่สรางนโยบาย (The policy-making body) โดยเฉพาะในระหวางชวง
ระยะเวลาสมัยประชุมของทีป่ระชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็ม สภาบริหารจะเสนอรางแผนงาน 
โครงการทํางานตาง ๆ และผลทีค่าดวาจะไดรบัจากการดําเนนิงานตามแผนงานที่ไดนําเสนอตอ
หนวยงานของ ITU ที่มีอํานาจในการพิจารณารางกฎเกณฑตาง ๆ กอน และสงตอใหที่ประชุมใหญ
ผูแทนผูมีอํานาจเต็มพิจารณาอีกทีหนึ่ง 
 
 3. สํานักงานเลขาธิการ (The General Secretariat) 62 
 หนวยงานนี้จะทําหนาที่ในการดําเนินงานในดานการบริหารงาน และดูแลควบคุมทางดาน
การเงนิของ ITU สํานักงานเลขาธกิารนี้จะมีเลขาธกิาร (A Secretary General)  เปนผูควบคุมดูแล  ซึ่ง
เลขาธกิารจะถกูคัดเลือกมาโดยที่ประชุมใหญผูแทนผูมอํีานาจเต็มทุก 4 ป พรอมกับการประชมุของที่
ประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็ม 
 
 4. ท่ีประชุมใหญระดับโลกวาดวยการโทรคมนาคมระหวางประเทศ 63 
    (World Conferences on International Telecommunications) 
 หนวยงานนี้ไดกอตั้งขึ้นมาแทนที่หนวยงานเกาคือ ที่ประชุมฝายบริหารระดับโลกวาดวย
การโทรเลขและโทรศัพท (The World Administrative Telegraph and Telephone Conference) โดยที่
ประชุมใหญระดับโลกวาดวยการโทรคมนาคมระหวางประเทศจะจัดใหมีการประชมุเพื่อพิจารณาถึง
ปญหาพิเศษตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการโทรศัพทและการใหบริการทางดานโทรเลข ซ่ึงจดัใหมีการประชุมทุก 

                                                           
 61 Stewart White, Stephen Bate, Timothy Johnson, Satellite Communication in Europe : Law and 
Regulation, p.41 และโปรดดูในมาตรา 10 ของ the Constitution of I.T.U. และมาตราที่ 2 และ 4 ของ ITU Convention  
 62Ibid ; p.41, โปรดดูในมาตราที่ 11 ของ the Constitution of ITU และ ในมาตราที่ 2 ของ ITU 
Convention  
 63Ibid ; p.41-42 และโปรดดูในมาตราที่ 25 ของ The Constitution of ITU  



 27

2 ป  สําหรับการประชุมตาง ๆ ของตัวแทนประเทศสมาชิกที่เกีย่วกบัการโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(โทรศัพทและโทรเลข) จะเหมือนการจดัประชุมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับที่ประชุมใหญวาดวยวิทยุคมนาคม 
(The Radiocommunication Conferences)  
 
 5. ภาคการวิทยุคมนาคม (The Radiocommuncation Sector)64 
 ไดมีมติที่ 1 ของการประชุม Additional Plenipotentiary Conference  ที่กรุงเจนวีา เมื่อป 
ค.ศ.1992 ไดกาํหนดวา นับตัง้แตการประชมุใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็มท่ีกรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ในป 
ค.ศ.1994 สิ้นสุดลงใหประธาน (Director) ของ CCIR ไปปฏิบัติหนาที่ในฐานะประธานของสํานักงาน
การวิทยุคมนาคม (The Radiocommunication Bureau ) และใหสมาชิกหรือคณะกรรมการ (Member) 
ของ The International Frequency Registration Board (IFRB) ไปปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการกฎ
ขอบังคับวิทย ุ (RRB) แทน ซึ่งทําให IFRB ยังคงมสีวนชวยเหลือหรือดําเนินงานของตนที่เกีย่วกับ
ขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs)  ตอไปโดยหนาท่ีของ IFRB ไดถูกแบงออกเปน 2 สวน คือ  
 1) หนาที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ (Board) IFRB จะเปลีย่นไปเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
กฎขอบังคับวทิยุ (RRB) แทน  และ   
 2) หนาท่ีในดานเลขานกุาร (Secretarial) นั้น ทางสํานกังานการวิทยุคมนาคม (RCB) ก็จะ
ทําหนาที่แทน65   
 นอกจากนี้แลวมีขอมติอ่ืน ๆ ที่ไดกําหนดขึ้น ในการประชุม APC ในป ค.ศ.1992 
กําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานของ CCIR , CCITT และ IFRB ไปปฏิบตัิงานในสํานกังานแหงใหมดวย  
นอกจากนี้ภาคการวิทยุคมนาคม (RS) ยังประกอบไปดวยหนวยงานตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ : 
  
 ก. ที่ประชุมใหญระดับโลกและระดับภูมิภาควาดวยวิทยุคมนาคม  
      (World and Regional Radiocommunication Conference) 
 ท่ีประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม  (World Radiocommunication Conference) 
จัดใหมีการประชุมทุก 2 ป โดยมีการประสานงานกับที่ประชุมระดับโลกของสมัชชาวทิยุคมนาคม (The 

                                                           
 64Ibid ; p.42-43 และโปรดดูในมาตราที่ 12-16 ของ the Constitution of ITU รวมทั้ง Section ที่ 5 มาตราที่ 
7-12 ของ The ITU Convention  
 65Ibid ; p.43 
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World Radiocommunication Assembly) การประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม (WRC) นี้
ไดมาแทนทีก่ารประชุม World Administrative Radio Conferences (WARCs) หนาที่หลักของ WRC 
คือการที่จะดําเนินการพจิารณาปรับปรุงแกไขขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) โดยอยูภายใต
หลักการของระเบียบวาระการประชุมที่ไดกําหนดและไดรับการยอมรบัโดยสภาบรหิารท่ีไดดําเนนิการ
ปรึกษาแลวกบับรรดาสมาชกิท้ังหลาย ซึง่จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ข้ันตอนในการแกไขขอบังคบัวิทยุ
ระหวางประเทศ (RRs) นี้เปนขั้นตอนทีส่ําคัญ แตเมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนดูแลวจะเห็นวา มีความยุงยาก
และลาชาอยู  การประชุมระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม (WRC) ครั้งแรกไดถกูจดัขึ้นท่ีกรุงเจนวีา เมื่อ
วันท่ี 15 - 19 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหขอแนะนําแกสภาบริหารของ ITU 
เกี่ยวกับระเบียบวาระการประชุมของ WRC 1995 รวมถึงการพิจารณาเกีย่วกับขอบังคับวิทยรุะหวาง
ประเทศ (RRs) ดวย สําหรับการประชุมใหญระดับภูมภิาควาดวยวิทยุคมนาคม [Regional 
Radiocommunication Conferences (RRC)] น้ัน ไดจัดใหมีการประชมุเปนบางครั้งบางคราว เพ่ือจัดการ
เกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการวิทยุคมนาคมภูมิภาค การประชุมใหญระดบั
ภูมิภาควาดวยวิทยุคมนาคม (RRC) นี้ ไดมาแทนทีก่ารประชุมของ Regional Administrative Radio 
Conferences66 
 
 ข. ที่ประชุมสมัชชาวิทยุคมนาคม (Radiocommunication Assembly) 
 ท่ีประชุมสมัชชาวิทยุคมนาคมจะรวบรวมหลักเกณฑพ้ืนฐานทางดานเทคนิคสําหรับการ
ประชุม WRC โดยจะเปนหนวยงานสุดทายในการใหความเห็นชอบตอโปรแกรมการทํางานของกลุมที่
ศึกษาเกีย่วกับการวิทยุคมนาคม (Study Groups) กลุมตาง ๆ      และเปนผูตัดสนิใจวาสิ่งใดรีบดวนควรที่
จะทําการศกึษาวิจัยกอน  โดยกลุมศึกษาวิจยั (Study Groups)    นี้จะประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญทั้งหลาย
จากภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะศึกษาถึงปญหาทางดานเทคนิคท่ีเกี่ยวกับวิทยุคมนาคม เชน เกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากสเปกตรัมของคลื่นความถีว่ทิยุ และวงโคจรสถติย (GSO) ฯลฯ 
  
 ท่ีประชุมสมัชชาวิทยุคมนาคม (RA) จะพิจารณารายงานการศึกษาวิจยัของกลุมศกึษาวิจยั 
(The Study Groups) วาจะใหความเห็นชอบ ใหนําไปแกไขเปลีย่นแปลงหรือปฏิเสธขอเสนอแนะทีท่าง
กลุมศึกษาวิจัยไดเสนอมา  นอกจากนีแ้ลว สมัชชาฯ ยังคงมีอํานาจในการตดัสินใจในการจดัตั้ง ให

                                                           
 66 Ibid ; p.44 
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ดําเนินการศกึษาตอหรือสั่งยกเลกิกลุมศึกษาวิจัยท่ีตนเองไดกอตั้งขึ้นมา ซ่ึงหนาที่เหลานี้ของสมัชชาฯ 
เมื่อกอนเดือนมีนาคม ป ค.ศ.1993 คณะกรรมการที่ปรกึษาการวิทยรุะหวางประเทศ (CCIR) จะเปน
ผูรับผดิชอบดาํเนินการ67 
 
 ค. คณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (The Radio Regulations Board) 
 คณะกรรมการกฎขอบังคับวทิยุ (RRB) จะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่แทน IFRB ในป ค.ศ. 
1993 คณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุประกอบไปดวยสมาชิก 9 คน ท่ีไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุม
ใหญผูแทนผูมอํีานาจเต็ม  โดยสมาชิกของ RRB ที่ไดรับการคัดเลือกจะทําหนาที่เสมือนเปนผูดูแลหรือ
ผูปกครอง (The Custodians) ที่สรางความมัน่ใจหรือความเชื่อถือข้ึนในสังคมระหวางประเทศ    มิใชทํา
หนาท่ีเปนตัวแทนของภูมภิาคหรือของประเทศที่สมาชิกเหลานั้นไดมีภมูิลําเนาอยู 68 นอกจากนีแ้ลว
สมาชิกของ RRB ท่ีไดรับการคัดเลือกเขามานั้น ไมสามารถทีจ่ะไปทําหนาท่ีเปนตัวแทนของชาตตินใน
การเขาประชุมอื่น ๆ ใน ITU ไดอีก เพราะวาสมาชิกของRRB ทําหนาที่เสมือนเปนตัวแทนของ RRB 
อยูแลว 
 สําหรับหนาที่หลักของคณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (RRB) นั้น ประกอบดวย :  
 (1) ทําการพจิารณาและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับหลกัเกณฑของระเบียบการที่จะนํามาใช
ในการกําหนดการจดทะเบียนขอใชคลื่นความถีว่ิทยุ 69 
 (2) พิจารณาปรึกษาเกีย่วกบัปญหาที่เกิดขึ้นและไมสามารถแกไขได โดยการใชหลักเกณฑ
ของระเบยีบการพิจารณาที่กาํหนดไว 70 
 (3) กระทําหนาที่ท้ังหลายที่เกี่ยวกับการกําหนด การจัดสรรและการใชประโยชนจากคลืน่
ความถีว่ิทยแุละวงโคจรสถิตย (GSO) อยางเทาเทียมกัน 71 
 (4) พิจารณาเกี่ยวกับรายงานที่ไดรับมาจากประธานของ RCB ท่ีเกี่ยวกับผลของการ
ตรวจสอบในกรณีของความเสียหายที่เกิดจากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณ โดยทาง RRB 
จะทําขอเสนอแนะไปใหหลงัจากที่ไดดําเนินการพจิารณารายงานนั้นแลว 72 
                                                           
 67Ibid ; p.44 
 68Ibid ; p.45 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 14.3 ของ the Constitution of ITU 
 69 Ibid ; p.45 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 14.2 (a) ของ the Constitution of ITU  
 70Ibid ; p.45 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 14.2 (b) ของ the Constitution of ITU  
 71Ibid ; p.45 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 12.1 (1) ของ the Constitution of ITU  
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 เมื่อพิจารณาถงึหนาท่ีหลักของคณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (RRB) นี้แลว จะเหน็ไดวา
เกี่ยวของกับการเขาใชประโยชน (Access to use) จากคลืน่ความถี่วิทยุ และวงโคจรดาวเทียม โดยเฉพาะ
วงโคจรสถิตย ซึ่งสามารถทีพิ่จารณาถึงกระบวนวธิีการในการเขาใชประโยชนนี้ในบทที่ 4 ตอไป 
  
 ง. สํานักงานการวิทยุคมนาคม (The Radiocommunication Bureau) 
  มาตราที่ 12.1  ของอนุสัญญาป ค.ศ.1992 ไดใหอํานาจแกประธานของสํานักงานการวิทยุ
คมนาคม (RCB) เพื่อรวบรวมจัดการและประสานงานเกี่ยวกับเครือขายของภาคการวิทยุคมนาคม และ
เมื่อไดพิจารณาเกี่ยวกับ RCB แลว จะเห็นไดวา ประธานของ RCB น้ัน มีความรับผิดชอบ ดังนี้ คือ :  
 (1)ประมวลผลขอมูลขาวสารที่ไดรับมาจากฝายบริหาร เปนตนวา หนังสือที่เรยีกรองใหมี
การพจิารณาเกี่ยวกับการประสานงานรวมกัน (Co-ordination) และหนังสือเรียกรองเกี่ยวกับขอบังคับ
วิทยรุะหวางประเทศ (RRs) 73 
 (2)เพ่ือเปนไปตามขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) สํานักงานการวิทยุคมนาคมตอง
รักษาบันทึกขอมูลที่เกีย่วกับการพจิารณากําหนดใหใชคลื่นความถีว่ิทยุ และ ตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมใน
วงโคจรสถิตยและวงโคจรอ่ืน ๆ รวมท้ังเก็บรกัษาขอมูลลาสุดของการจดทะเบียนขอใชคลื่นความถี่
ระหวางประเทศ (The Master International Frequency Register)74  
 (3)ตรวจสอบขอเรียกรองเกีย่วกับปญหาการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นวิทยุ     ซึ่ง
จําเปนที่จะตองดําเนินการตรวจสอบรวมทั้งทํารายงานเสนอ โดยทาํเปนรางขอแนะนําของฝายบริหาร
เพื่อใชประกอบในการพจิารณาของคณะกรรมการกฏขอบังคับวิทยุ (RRB) 
 
 6. ภาคการมาตราฐานโทรคมนาคม 75   

     (The Telecommunication Standardization Sector)  
 เชนเดยีวกับภาคการวิทยุ จนกระทั้งถึงวนัที่กําหนดไว ณ ที่ประชมุใหญผูแทนผูมีอํานาจ
เต็มที่กรงุเกยีวโต ใหประธานของ CCITT ไปปฏิบัติหนาที่เปนประธานของสํานักงานการมาตราฐาน
                                                                                                                                                                             
 72Ibid ; p.45 และโปรดพิจารณาดูในมาตราที่ 10.2 ของ The ITU convention 
 73Ibid ; p.46 และโปรดดูในมาตราที่ 12.2 (2) (b) ของThe ITU Convention  
 74Ibid ; p.46 และโปรดดูในมาตราที่ 12.2 (2) (e) ของThe ITU Convention   
 75Ibid ; p.46 และโปรดดูใน Chapter III มาตราที่ 17-20 ของ The ITUConstitution และ Section 6 มาตรา
ที่ 13-15 ของ The ITU Convention 
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โทรคมนาคม โดยรวมมือปฏิบัติงานกับประธานของสํานักงานวิทยุคมนาคม เพ่ือท่ีจะทําใหมั่นใจไดวา
การเปลีย่นแปลงโครงสรางใหมขององคกรตาง ๆ ของ ITU นั้นมีความลงตวัและสามารถดําเนนิการ
ตอไปไดเปนอยางดีและจะเปนผลดีตอสังคมโลก 
 
 ภาคการมาตราฐานโทรคมนาคมนี้จะดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมดแทน CCITT และ CCIR 
ท่ีเคยทํามากอน ในเรื่องที่เกีย่วกับการมาตราฐาน (The Standardization Activities) หนาที่ขององคกรนี้
โดยท่ัวไปแลวก็เพ่ือที่จะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นทางดานเทคนิค ทางการปฏิบัติงาน และการจัดเก็บอัตรา
คาใหบริการตาง ๆ เกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคม รวมท้ังทําการรวบรวมขอแนะนําตางเพื่อ
ประโยชนของการมาตราฐานโทรคมนาคมทั่วโลก ซี่งรวมถึงการใหขอแนะนําที่เกี่ยวกับการเชือ่มโยง
กันของระบบวิทยใุนเครือขายการติดตอสือ่สารโทรคมนาคมสาธารณะ หรือในเครอืขายพิเศษอ่ืน ๆ แต
ปญหาที่เกี่ยวกบัทางดานเทคนิคและการปฏิบัติงานในเรือ่งการวิทยุคมนาคมจะดําเนนิการโดยภาคการ
วิทยุคมนาคม สําหรับภาคการมาตราฐานโทรคมนาคมประกอบดวย :  
  
 (a) การประชมุระดับโลกวาดวยการมาตราฐานโทรคมนาคม (The World 
  Telecommunication Standardization Conferences) ซึ่งจะจัดใหมีการประชุมทุก 4 ป   
 (b) กลุมคณะกรรมการศึกษาวิจัย (The Study Groups) 
 (c) สํานักงานการมาตราฐานโทรคมนาคม  
     (The Telecommunication Standardization Bureau)  
 
 การประชุมระดับโลกวาดวยการมาตราฐานโทรคมนาคม (WTSC) จะทําการพิจารณา
เกี่ยวกับรายงานของกลุมศกึษาวิจยัท่ีเสนอมา และจะทาํคําเสนอแนะเพื่อที่จะใหความเห็นชอบ แกไข
เปลี่ยนแปลงหรือปฏเิสธเกี่ยวกับรายงานทีเ่สนอมานั้น นอกจากนี้ WTSC ยังคงสามารถทีจ่ะกาํหนด
หัวขอในการศกึษาวจิัยรวมท้ังมอบหมายประเด็นหัวขอตาง ๆ ไปใหแกกลุมคณะกรรมการศึกษาวิจัย
ตาง ๆ เพื่อทําการศกึษาวิจยัตอไป การประชุมนี้คลาย ๆ กับเปนการประชุมเพื่อใหมกีารพฒันาทางดาน
โทรคมนาคมมากกวา      เพราะวา ที่ประชุมไมสามารถที่จะดําเนนิการเพื่อท่ีจะออกกรรมสารสุดทาย 
“Final Act” ที่จะใชบังคับกับสมาชิกทั้งหลายได ดังเชนในการประชุมระดับโลกอื่น ๆ ของ ITU  
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 7. สวนการพฒันาทางดานโทรคมนาคม76  

      (The Telecommunication Development Sector)  
 ในสวนการพฒันาทางดานโทรคมนาคม (TDS) ประกอบไปดวยการประชุมระดับโลกและ
ระดับภูมภิาควาดวยการพัฒนา (The World and Regional Development Conferences) และสํานักงาน
บริหารโดยมปีระธานทีไ่ดรบัการเลือกตั้งเขามาเปนหัวหนา หนาที่สําคัญท่ีสุดของหนวยงานนี้กคื็อให
การชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาโดยการใหคําแนะนําตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางตาง ๆ ที่
จะนําไปสูเปาประสงคสําหรบัการพฒันาทางดานการโทรคมนาคม 
 
 การประชุมตาง ๆ วาดวยการพัฒนา (Development Conferences) โดยปกติแลวจัดขึ้นเพื่อ
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อที่จะประสานงานและสงเสรมิการพฒันา การใหบริการ
ทางดานโทรคมนาคม   โดยที่ประชุมนีจ้ะสรางขอมต ิ ขอสรุปในการตัดสินใจ ขอเสนอแนะ และ
รายงานตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ อนุสญัญา และ ธรรมนญู ของ ITU ออกมาแตไมถอืวาเปนกรรมสาร
สุดทาย “Final Act” ที่จะใชบังคับกับสมาชิกตาง ๆ ได นอกจากนี้ ยังสามารถทีจ่ะตัง้กลุมคณะกรรมการ
ศึกษาการพัฒนา (The Development Study Groups) และกลุมคณะทํางานตาง ๆ (Working Groups) 
เพื่อที่จะมอบหมายใหดําเนนิการศึกษาวิจยัเกีย่วกับประเด็นปญหาที่สําคัญ ๆ เชน นโยบายเกี่ยวกบัการ
พัฒนา ดานงบประมาณและการเงิน แผนงานเกีย่วกับเครือขายตาง ๆ การปฏิบัติงานและการใหบริการ
ใหม ๆ ซึ่งกลุมคณะกรรมการศกึษาพัฒนานี้ไดถูกตั้งขึ้นมาแทนที่ The Special Autonomous Groups 
ของ CCITT  นอกจากกลุมคณะกรรมการศึกษาพัฒนาหรือกลุมทํางานเหลานี้แลว องคกรนีย้ังคงจดัตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาทางดานโทรคมนาคม (The Telecommunication Development 
Advisory Board) เพื่อที่จะใหคําแนะนําแกประธาน (Director) ของสํานักงานนีเ้กีย่วกับรูปแบบวธิีการ
ในการพัฒนาทางดานโทรคมนาคม และรางขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประสานงานและการปฏิบัติงาน
รวมกันกับองคกรอื่น ๆ ท่ีเกีย่วกับการพัฒนาทางดานโทรคมนาคมดวย 
 
 สําหรับในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาหรือการสรางหลกักฎหมาย (Law Making Process) ที่
จะนํามาใชกับการใหบริการทางดานอวกาศ (Space Services) ของ ITU โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกบั

                                                           
 76 Ibid; p. 48-49 และโปรดดูใน Chapter IV ,มาตราที่ 21-24 ของ The Constitution of ITU และ Section 
7 มาตราที่ 16-18 ของ The ITU Convention  
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หลักเกณฑท่ีจะนํามาใชในการควบคุมการเขาใชประโยชนจากคลื่นความถี่วิทยุและวงโคจรดาวเทยีม 
ซ่ึงทาง ITU จะใชกรรมสารสุดทาย (Final Act) จากการประชุม WARCs และการประชุมใหญผูแทนผูมี
อํานาจเต็มเปนหลักในการพิจารณา เพราะวา เมื่อพจิารณาดูขอบเขตโดยสังเขปทั้งหมดของขอบังคับ
วิทยรุะหวางประเทศ (RRs) อนุสัญญาโทรคมนาคมระหวางประเทศ และธรรมนูญของสหภาพโทร
คมนาคมระหวางประเทศแลวจะพบวาเปนการอางอิงถงึ WARC หรือ General WARC น้ันเอง77 สิ่ง
สําคัญของการประชุม WARCs ก็คือการกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการจัดสรรสเปกตรัมของคลื่น
ความถีว่ิทยใุหกับการบรกิารทางดานโทรคมนาคม78 และเนื่องจากความสัมพันธระหวางสเปกตรัมของ
คลื่นวิทยุกับตาํแหนงที่ตั้ง (Positions) ของตัวดาวเทียมในวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) มีความ
ใกลชิดกนัมากจนแทบจะไมสามารถแยกออกจากกนัได79 และเมื่อ ITU มีอํานาจในการแบงหรือจัดสรร
คลื่นความถีว่ทิยุสําหรับการใหบริการทางดานอวกาศแกประเทศตาง ๆ ดังนั้น (เมื่อพิจารณาแลวพบวามี
ความสัมพันธอันใกลชิดกันระหวางคลื่นความถีว่ิทยแุละวงโคจรสถิตย) ITU จึงควรมีอํานาจที่จะ
ควบคุมการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดดวยเชนกัน 80 ถึงแมวาจะไมไดมีการกลาวไวอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกบัเรื่องอํานาจของ ITU น้ีในอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศก็ตามแต
สามารถทีจ่ะพจิารณาจากหลกัเกณฑพ้ืนฐานที่เรยีกวา “Implied Powers”81 ได  ในกรณีท่ีมีการแบงหรือ
จัดสรรตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรสถิตย (Orbital Positions) โดย ITU ใหกับประเทศตาง ๆ ไมถือวาเปน
การยึดถือเอา (Appropriation) ตามที่ไดมีการบญัญัติไวในมาตราที่ 2 ของอนุสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967 
ท้ังนี้โดย Rankin ไดแสดงความคิดเห็นยนืยันกับแนวความคิดนีด้วยโดยกลาววา : “ตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทียมที่มีการจัดสรรใหโดยองคการระหวางประเทศจะไมกอใหเกดิการละเมิดหรือขัดแยงกับมาตรา

                                                           
 77Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, p.25 
 78Ibid ; p.25  
 79Nicolas M. Matte, Aerospace Law : Telecommunication satellites, R.D.C. 166 (1980), 
 p. 164  จากคํากลาวของ Sarkar ที่วา :  
 “Geostationary orbit becomes a usable resource only through the radio links connecting the satellite to 
the transmitting and receiving earth station. Therefore, geostationary orbital positions and frequency spectrum 
cannot be separated from one another...... (and they) must be considered equally and simultaneously for the purpose 
of technical criteria as well as of regulation of all space radio communication services.” 
 80Ibid; p.166 
 81Ibid; p.166 
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ท่ี 2 ของสนธิสัญญาอวกาศ ถึงแมวาในมาตราดังกลาวจะไดมกีารพดูถึงการหามเขาครอบครองรัฐเพื่อ
การกลาวอางอธิปไตย”82 
  
 ไดมีการประชมุพิจารณาในการทีจ่ะนําหลกัเกณฑ (Principles) พ้ืนฐาน มาควบคุมการ
จัดสรรหรือแบงปนในการเขาใชประโยชนจากสเปกตรมัคลื่นความถีว่ิทยุ โดยในการประชุมกรุง
วอชิงตันป ค.ศ.1927 ซ่ึงเปนการประชมุใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็มไดมีการยอมรับหลักเกณฑท่ีเรียกวา
ใครมากอนไดกอน (The First-come, First-served) มาใชในการปองกนัไมใหเกิดปญหาการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นวทิย ุ(Harmful Interference) โดยมีสํานักงาน Berne Bureau เปนผูดแูลในการขอใช
คลื่นวิทยุ83 และ เมื่อถึงยุคอวกาศ (Space Age) หลักเกณฑทางกฎหมายสําหรับการใหบริการทางดาน
อวกาศไดถกูสรางขึ้นมาใหม ทั้งนี้เกดิมาจากแรงกดดันทางการเมืองของประเทศกําลังพัฒนาและ
ประเทศเลก็ ๆ ทั้งหลายท่ีมีความกลัววาประเทศที่มีพัฒนาการทางดานเทคโนโลยีช้ันสูงจะเขา
ครอบครองคลืน่วิทยแุละวงโคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถติย) ไวทั้งหมดแตเพยีงผูเดยีว84 และจากขอมติ
ของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาตเิลขที่1721 (XVI)85 และ 1802 (XVII) ที่พิจารณาถึงหลกั Non-
Discriminatory Access to Space ของทุก ๆ ประเทศทั่วโลก ทําให ITU ไดจดัใหมีการประชุมขึ้นในป 
1963 EARC : The Extraordinary Administrative Radio Conference โดยในการประชุมนี้ไดยอมรับ
หลักเกณฑ (Principle) การเขาถึงอยางเทีย่งธรรม (Equitable Access) และนอกเหนือจากนี้ หลักความ

                                                           
 82Ibid; “assignment of orbital slots by an international body would not be a violation of article 2 since 
the article speaks in terms of ........ national appropriation by claim of sovereignty.”p.165 
 83Rita L. White and Harold M. White,Jr., the law and Regulation of international Space 
Communication, U.S.A. : Artech hoase Inc 1988, p.53 “สํานักงาน Berne Bureau ไดเกดิขึ้นมาจากการประชุม The 
1868 Vienna Telegraph Conference โดยในการประชุม The Washington Radiotelegraph Conference ไดกาํหนดให
หนวยงานนี้ดูแลเกี่ยวกับการจดัสรรการขอใชคลืน่วิทยุและตอมาในป 1947 มีการประชุม The Atlantic City  
Conferences หนวยงาน IFRB จึงไดกระทําหนาที่ดูแลทางดานการจดัสรรและการขอใชคลื่นแทน Berne Bureau และ
สํานักงาน Berne Bureau กถ็ูกแทนที่โดยสํานกังาน General Secretariat แทน.”; และ Stewart White, Stehpen Bate and 
Timothy Johnson, Satellite communication in Europe : Law and Regulation, p.57 
 84Nicolas M. Matte, Aerospacelaw : Telecommunications satellites, R.D.C. 166 (1980), p.155 
 85Ibid; p.155, และ ; Francis Lyall, Law and Space Telecommunication, p.388; Stewart White, Stephen 
Bate and Timothy Johnson, Satellite Communication in Europe : Law and Regulation, p.57; 
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ยุติธรรม (Justice) และหลกัความเทียงธรรม (Equity) ก็นํามาใชในการดําเนินการจดัสรรแบงปนคลื่น
ความถีว่ิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยดวย86 โดยไดมีการกําหนดไวในขอมติที ่9A 
และ 18A ของการประชุม 1963 EARC 87 
 
 จากขอมติที่กลาวมานี้ทําให IFRB จะตองมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลเกีย่วกับการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมเพ่ิมขึ้นอีกดวย และนอกจากนีใ้นการประชุม WARC-Space 
Telecommunication 1971 และในการประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็ม ป ค.ศ.1973 น้ันประเดน็เกีย่วกับ
การเขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable Access) ไดรับการสนใจเปนอยางมาก โดยในการประชมุ 
WARC-ST 1971 ไดกําหนดหลักเกณฑใหม ๆ ไวในขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) ที่ใชกับ
ดาวเทียมในวงโคจรสถิตยพรอมทั้งไดริเริม่ใหมีวิธกีารหรือแนวทางปฏิบัติในแผนการระยะยาวเกีย่วกับ
การขอใชตําแหนงที่ตั้ง (Slots) ในวงโคจรสถิตยของประเทศตาง ๆ88 ความสําเร็จของ WARC-ST 1971 
มีอยางมากมายโดยเฉพาะการขยายหลักกฎหมายเกี่ยวกับ Non-Discriminatory, Equal Rights or 
Equitable Access to the Spectrum-Orbit Resource89 ซ่ึงหลักกฎหมายนี้ไดเปนทีย่อมรับวาเปนหลัก
                                                           
 86Ibid; Stewart White, Stehpen Bate and Timothy Johnson, p.57, และ Rita L White and Harold M. 
White, Jr., the Law and Regulation of International Space Communication, p.120 
 87Ibid; p.58 ขอมติที่ 9a และ 18a ของการประชุม 1963 EARC ที่กลาววา : 
 Rational Use of the Radio Frequency Spectrum and of the Geostationary Satellite Orbit  
      1  Members shall endeavour to limit the number fo frequencies and the spectrum space used to the 
minimum essential to provide in a satisfactory manner the necessary services. To that end they shall endeavour to 
apply the latest technical advances as soon as possible. 
      2  In using frequency bands for space radio services Members shall bear in mind that radio 
frequencies and     the geostationary satellite orbit are limited natural resources, that they must be used efficiently 
and economically so that countries or groups of countries may have equitable access to both in conformity with the 
provisions of the Radio Regulations according to their needs and the technical facilities at their disposal. 
 88Rita L.White and Harold M.white, Jr, the law and Regulation of International Space Communication, 
p.152 
 89Ibid ; p.152 และ p.166 ; Resolution spa 2-1 (1971) Recognised spcetrum-orbit as natural 
resources, Thus, Linking them ; emphasized efficient and economical use ; stated countries have equal rights to use 
spcetrum-orbit resource 
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พ้ืนฐานของ  International Communication law และเมื่อมีการประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเตม็ ป 
ค.ศ.1973      หลักกฎหมายนี้ก็ไดถูกนําไปบัญญัติไวในอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(ITC) ป ค.ศ.197390  รวมทั้งอนุสัญญาฯ นี้ไดบญัญัตขิอปฏิบัติเกีย่วกับการบันทึกตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีมที่ไดมีการกําหนดใหกับประเทศตาง ๆ ซึง่เปนหนาที่ของ IFRB ที่มีตอการ
เขาใชประโยชนในวงโคจรดาวเทียมของประเทศตาง ๆ ดวยเชนกนั91 แตอยางไรก็ตามในการประชมุตอ 
ๆ มาของ ITU ก็ยังคงมีปญหาโตแยงกันอยูเสมอระหวางฝายที่สนับสนุน หลักเกณฑที่วาใครมากอนได
กอน ( The First-come, First-served ) ในการใชเปนวิธกีารแบงสรรคลืน่วิทยุ และตําแหนงทีต่ั้งของ
ดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีม ซึ่งสวนใหญแลวฝายนีจ้ะเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว92 และในทาง
ปฏิบัติจริงกลุมประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังคงใชหลักเกณฑที่วาใครมากอนไดกอนอยูอีกจนกระทั้งไดเกิด
ขอโตแยงอยางรุนแรงของกลุมประเทศที่ตัง้อยูในบริเวณเขตเสนศูนยสตูร 8 ประเทศในป ค.ศ.1976 ตอ
การเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยของประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว ในป 
ค.ศ.1979 ไดมีการประชุม WARC โดยปญหาสําคัญก็ยังคงเกี่ยวกับการเขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable 
Access) ซึ่งที่ประชุม WARC-79 ไดออกขอมติเลขท่ี 3 ตองการใหท่ีประชุมระดับบริหารใหการ
รับประกัน (Guarantee) ในการท่ีจะปฏบัิติตอทุกประเทศอยางเทาเทยีมกันสําหรับการเขาใชประโยชน
จากวงโคจรสถิตย และคลื่นความถีว่ิทยุ ในการจดัสรรแบงปนอยางเปนธรรมสําหรับการใหบริการ
ทางดานอวกาศ93 และขอมตินีก้็มีผลกอใหเกดิการประชุม The Space WARC ในป ค.ศ.1985 และ 1988 
(WARC-ORB85 และ WARC-ORB88) ซึ่งในการประชุมทั้งสองครั้งนี้ตางมุงเนนในหลักการเกี่ยวกับ
การใหการรับประกันถึงการเขาไปใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางมีความเทียงธรรม (The 
principle of guaranteed access and equitability)94 โดยสมาชิกทั้งหมดของ ITU นั้นมีสิทธิที่จะไดรับ
ตําแหนงท่ีตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรอยางเทาเทียมกนัโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ ที่บัญญัติไวใน

                                                           
 90 Ibid ; p.152-153 และ Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite communication in 
Europe ; law and Regulation, p.59 
 91Ibid; p.153 
 92Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communication in Europe ; law and 
Regulation, p.58 
 93Ibid ; p.59 และ, Rita L, White and Hasold M. White, Jr, the law and Regulation of International 
Space Communication, p.185 
 94Ibid ; p.228 
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ขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) และอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคม (ITC) และธรรมนญู
ของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยสรุปแลวอํานาจของ ITU ในการดูแลการจัดสรร
ตําแหนงท่ีตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมนั้น เหมือนกับการจดัสรรชองสญัญานคลื่นความถี่วิทยุ  
สําหรับหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีทาง ITU ไดประกาศออกมาใชกับการจดัสรรตําแหนงท่ีตั้งของดาวเทียมใน
วงโคจรดาวเทยีม โดยท่ัวไปแลวนาจะถอืไดวาเปนการประกาศหลักเกณฑหรือหลกักฎหมายระหวาง
ประเทศที่เกีย่วกับการส่ือสารคมนาคมดานอวกาศ เพราะวาเกดิมาจากความเห็นชอบของประเทศ
สมาชิกทั้งหลายทั่วโลกของ ITU ไมวาจะมาจากระบบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจที่
แตกตางกนั รวมทั้งประเทศที่ร่ํารวยหรือยากจน ประเทศที่พัฒนาแลว และหรือประเทศที่กําลังพัฒนาฯ 
ท่ีไดสนับสนนุและใหความเคารพยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ทาง ITU ไดออกมาบงัคับใช 
 
 1.3.2. องคการระหวางประเทศที่เขาใชประโยชนเชิงพาณิชยจากหวงอวกาศ 
 นับตั้งแตชวงระยะเวลาแรกทีไ่ดมีการนําประโยชนจากหวงอวกาศมาใชในกิจกรรมดาน
การสื่อสารโทรคมนาคมอยางจริงจงัจนถึงปจจุบันเราคงปฎิเสธไมไดวาสังคมโลกนัน้ไดรับประโยชน
อยางมากมาย อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวใชวาทุกประเทศในโลกจะสามารถเขาใชประโยชนได
ทุกประเทศเทาเทียมกนัเสมอไป เพราะวาอาจจะเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนทางดานเงินทนุ การ
พัฒนาทางดานเทคโนโลย ี หรือการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานนีแ้ละไมวาจะ
เปนดวยสาเหตุใด ๆ ก็ตาม แนวทางหนึ่งที่สําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ไดรวมมือกันในการพจิารณาถงึก็คือ
แนวทางในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศที่จะเขามาใชประโยชนจากหวงอวกาศ แทนประเทศ
ท้ังหลายในทางดานการส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมทั้งนี้โดยมวีัตถุประสงค เพ่ือที่จะกระจาย
ผลประโยชนที่ไดรับจากหวงอวกาศไปสูประเทศตาง ๆ อยางเทาเทยีมกัน และในปจจุบันนี้มีองคการ
ระหวางประเทศที่สําคัญคือ : 
 

 ๑. องคการโทรคมนาคมทางดาวเทียมระหวางประเทศ (INTELSAT)  
 INTELSAT เปนองคการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมระหวางประเทศที่เขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม องคการฯ นี้ไดถกูกอตัง้ขึ้นเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม ค.ศ.1964 โดย 11 
ประเทศ 95 ซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ความสําเรจ็อยางมากมายของ INTELSAT สามารถเห็น

                                                           
 95Nicolas M.Matte,Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980),  
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ไดจากการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากดาวเทียมสําหรับดานการสื่อสารโทรคมนาคมทั่วโลก 
ปจจุบันองคการ INTELSAT มีสมาชิกทั้งหมด 122 ประเทศ และกวา 175 ชาติ ใชบริการของดาวเทียม 
INTELSAT96 โดย INTELSAT ไดใหบริการสาธารณะ (Public Services) ในการสื่อสารโทรคมนาคม
ระหวางประเทศถึงเกือบ 2 ใน 3 ของบริการทั้งหมดในโลก และรวมถึงการใหบริการสื่อสาร
โทรคมนาคมภายใน (Domestic) สําหรับประเทศตาง ๆ อีกหลายประเทศดวย97  ปจจุบันมีดาวเทียมอยู
ในวงโคจรสถติยทั้งหมด 19 ดวง กับอกี 11 ดวง ที่อยูในแผนการทีจ่ะสงขึ้นไปในอนาคต98  

 

 INTELSAT ไดถูกกอตัง้ขึ้นมาในฐานะที่เปนรูปแบบใหมขององคการระหวางประเทศซึ่ง
ถูกกําหนดโดยสองขอตกลงระหวางประเทศ คือ:  
 1) The INTELSAT Agreement ท่ีลงนามไดโดยเฉพาะรฐัเอกราชเทานั้น และ  
 2) The Operating Agreement ท่ีสามารถลงนามไดทั้งรัฐบาล (Governments) หรือ องคการ 
หนวยงานทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมทั้งที่เปนของรัฐ (Public) และหรือ เอกชน(Private) ที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปนตัวแทนของรัฐบาลประเทศตาง ๆ 99  

  

 โดยขอตกลงท้ังสองนี้ไดทําให INTELSAT เปนท้ังองคการระหวางประเทศ และบริษัท
ระหวางประเทศดวยในขณะเดยีวกัน เพราะวาการทํางาน (Function) หรือวัตถุประสงคหลัก (Purpose) 
ขององคการ ฯ ตั้งอยูบนพืน้ฐานทางดานธุรกิจเปนหลัก (A Commercial Basis) ซึ่งสามารถพจิารณาได
จาก มาตราที ่ II (a) ของ The INTELSAT Agreement ที่ไดกําหนดวัตถุประสงคหลักขององคการ 

                                                                                                                                                                             
P.167 
 96Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Eusope : law and 
Regulation, P.102 
 97Ibid ; P.102 and Milton L,Smith, International Regulation of Satillite Communication,  
P.29 
 98Ibid ; P.102 
 99 Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, P.29, and ; Nicolas M.Matte, 
Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980), P.167 
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INTELSAT 100 วาเปนการใชประโยชนจากชองสัญญาณของหวงอวกาศ (Space Segment) ซึ่งเปนที่
ตองการ สําหรับการใหบริการสาธารณะโทรคมนาคมผานดาวเทียมระหวางประเทศ กับประเทศตาง ๆ 
ทุกภูมภิาคทั้วโลกโดยอยูบนพื้นฐานทางดานธรุกิจ     สําหรับการบริการสาธารณะโทรคมนาคมผาน
ดาวเทียมภายในประเทศทาง INTELSAT ก็ยังคงใหบรกิารอยูเชนกันโดยอยูบนพื้นฐานทางดานธรุกจิ
และหลักไมเลอืกปฎิบัติ (Non-Discriminationary Basis) ตราบเทาทีว่ัตถุประสงคหลกัของ INTELSAT 
ไมถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป101 ช่ึงการดําเนินงานใหบรกิารสูประชาชนในพืน้ที่จริงจะถูกควบคุมโดย
องคกรหรือหนวยงานทางดานโทรคมนาคมในพื้นทีน่ัน้ ๆ และรวมถึงความเปนเจาของสถานีเองของ
หนวยงานในพื้นท่ีนั้นดวย แตอยางไรก็ตาม INTELSAT จะยังคงเปนหนวยงานทีก่ําหนดรายละเอียดที่
พิเศษตาง ๆ และควบคุมดูแลกฎเกณฑตาง ๆ อยูเหนือสถานีเหลานั้น102 
 

 โครงสรางการทํางานของ INTELSAT ประกอบไปดวย 4 หนวยงานหลกั คือ : สมัชชาใหญ 
(The Assembly of Parties) ; ที่ประชุมใหญทั่วไปของสมาชิก (The Meeting of Signatories) ; สํานักงาน
คณะกรรมการผูบริหาร (The Board of Governors) และหนวยงานพิเศษ (Executive Organ)103   
 
 1.สมัชชาใหญ (The Assembly of Parties)  
 สมัชชาใหญ ของ INTELSAT ประกอบไปดวยรฐัสมาชิกทั้งหลายที่เปนภาคใีน The 
INTELSAT Agreement และ สมัชชาใหญน้ีถือวาเปนหนวยงานที่มีอํานาจสูงสุด104 ของ INTELSAT ซึ่ง

                                                           
 100Agreement Relating to the International Telecommunications Satellite organization “INTELSAT” or 
(The INTELSAT Agreement) ค.ศ. 1973 มาตราที่ II (a) “The parties hereby establish 
 the International telecommunications satellite organization “INTELSAT” , The main purpose of which is  to 
continue and carry forward on a definitive basis the design, development, construction, establishment, operation and 
maintenance of The Space segment of the global commercial telecommunications satellite system as established 
under.....” 
 101Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980),  
P.168 ; and , Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communications in Europe : law and 
Regulation, P.103 
 102 Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, P.29 
 103Agreement Relating to the international telecommunications Satellite Organization 1973 มาตราที่ VI  
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มีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนดไวในมาตราที่ VII105 ของ The INTELSAT Agreement เชน การพิจารณา
ถึงนโยบายทัว่ไป และวัตถปุระสงคในโครงการระยะยาวของ  INTELSAT  และรวมถึงการทํา
ขอแนะนําตาง ๆ เสนอดวย  รัฐสมาชิกของ INTELSAT  จะมีเสียงเพียง 1 เสียงเทากันหมดในการ
ลงคะแนนเสยีง และการประชุมสมัชชาใหญโดยปกตแิลวจะจดัใหมีขึน้ทุก 2 ป แตอยางไรก็ตามในการ
ประชุมสมัชชาใหญในวาระพิเศษอาจจะจดัใหมีการประชุมขึ้นเม่ือใดก็ไดที่มีความจําเปนเมื่อมีการรอง
ขอขึ้นมา โดยมติของที่ประชุมจะใชมติสวนใหญเปนหลัก106 

 
 2.ท่ีประชุมใหญท่ัวไปของสมาชกิ (The Meeting of Signatories)   
 ท่ีประชุมใหญทั่วไป ประกอบไปดวยสมาชิกท่ีลงนามใน The Operating Agreement (ท่ีเปน
ท้ังรัฐบาล หนวยงานของรัฐหรือเอกชนทางดานการส่ือสารโทรคมนาคม) อํานาจและหนาที่ของที่
ประชุมใหญท่ัวไปของสมาชิกจะเกี่ยวกับการพิจารณาทางดานการเงิน เทคนิค และควบคุมการ
ดําเนินงานของระบบการทํางานของ INTELSAT โดยเฉพาะการพจิารณาเกีย่วกับเรือ่งทางดานธรุกิจที่
เปนผลประโยชนของสมาชิกทั้งหลายที่เปนเสมือนผูลงทุน (Investors)  ตามที่ไดกาํหนดไวในมาตราที่ 
VIII107 ของ  The INTELSAT Agreement  ในการประชุมนี้สมาชิกจะมีเสียงในการลงคะแนนเพียง 1 
เสียงเทานั้น และกระบวนวิธใีนการในการตัดสินใจลงมตกิ็จะเหมือนกับการประชุมสมัชชาใหญ ๆ 
สําหรับการประชุมนี้   โดยปกติแลวจะจัดใหมีการประชมุทุก ๆ ป108 
 
 

                                                                                                                                                                             
 104Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite Communication in Europe : law and 
Regulation, p.103 
 105 Agrement Relating to the international Telecommunications Satellite organizaation (The 
INTELSAT Agreement) 1973 มาตราที่ VII  
 106Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980),  
p.173 
 107 Agreement Relating to the International Telecommunications Satellite Organization (the 
INTELSAT Agreement) 1973 มาตราที่ VIII 
 108 Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980),  
p.173 
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 3.สํานักงานคณะกรรมการผูบริหาร (The Board of Governors)   
 สํานักงานคณะกรรมการผูบริหาร ถือไดวาเปนหนวยงานบริหารหลกัท่ีสําคัญอยางยิ่งของ 
INTELSAT  ความรับผิดชอบของหนวยงานนี้ก็คือการออกแบบ (Design) การพัฒนา (Development) 
การตีความ (Construction) การกอสรางตดิตั้ง (Establishment) การควบคุมการดําเนินงาน (Operation) 
และการบํารุงรักษา  (Maintenance)  เกี่ยวกับการใชประโยชนจากหวงอวกาศของ  INTELSAT  ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตราที่ X ของ The INTELSAT Agreement109นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการ
ผูบริหารประกอบไปดวยผูแทนที่จะมาเปนผูบริหาร 3 ประเภทดวยกนั คือ: 
 1. ตัวแทนที่มาจากสมาชิกทีล่งนาม  
    (ที่ไดลงทุนมีหุนไมต่ํากวาท่ีหลักเกณฑทีไ่ดกําหนดไว)  
 2. ตัวแทนที่มาจากตัวแทนของกลุมสมาชกิที่ลงนาม  
   (ที่ไมไดเปนตัวแทนของผูแทนชนิดแรกและไดมกีารรวมหุนกันแลวมีหุนอยู 
   ไมต่ํากวาหลกัเกณฑท่ีกําหนดไว) และ  
           3. ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ ที่มสีมาชิกท่ีลงนามอยางนอยทีสุ่ด 5 คน  
   (ที่ไมไดเปนตัวแทนของกลุมใด ๆ)    
 อยางไรก็ตาม จํานวนของผูบริหาร (Governors) จะตองไมเกินกวา 2 คนจากหนึ่งภมูิภาค110  
ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการผูบริหารประกอบไปดวยผูบริหารทั้งหมด 27 คน111 ในการจดัประชุม
คณะกรรมการผูบริหารนีจ้ะจดัใหมีการประชุมอยางนอยทีสุ่ด 4 ครั้งตอป 
 
 4.หนวยงานพเิศษ (Executive Organ)   
 หนวยงานพิเศษ ของ INTELSAT นี้มี  Director-General  เปนหัวหนาและถือวาเปนผูแทนที่
ถูกตองตามกฎหมายของ INTELSAT  ความรับผิดชอบของ Dirctor-General คือการดําเนินงานตาง ๆ 
ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนงานบังคับบัญชาของคณะกรรมการผูบริหาร112 
                                                           
 109 Agreement Relating to the International telecommunications Satellite organization (the INTELSAT 
Agreement ) 1973 มาตราที่ X  
 110 Ibid ; The INTELSAT Agreement 1973 มาตราที่ IX (III)  
 111 Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satellites,  R.D.C. 166 (1980),  
p.174 
 112The INTELSAT Agreement 1973 มาตราที่ XI  
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 โดยท่ัวไปแลวการดําเนินงานของ INTELSAT  จะเปนผูใหบริการเกีย่วกับการสื่อสาร
โทรคมนาคมผานดาวเทยีมระหวางประเทศ (เชน ; โทรทัศน,ขอมูลขาวสาร,การประชุมทางไกล,เท
เล็กซ,การรับ-สงแฟกซ,โทรศัพท ฯลฯ)  เครือขายดาวเทยีมทั่วโลกของ INTELSAT  ถูกใชโดยประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก สําหรับการใหบรกิารตดิตอสื่อสารโทรคมนาคมระหวางประเทศ และมากกวา 30 
ประเทศ ใชสําหรับการใหบริการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมภายในประเทศ  นอกจากนีม้ากกวา
ครึ่งหนึ่งเปนการใหบรกิารทางโทรศัพทระหวางประเทศ รวมท้ังสวนใหญของการสงสัญญาณโทรทัศน
ขามทวีปจะใชบริการของระบบดาวเทยีม INTELSAT 113 และหรือการใหบริการที่เรยีกวา  “Vista”  ที่
เปนการใหบรกิารสําหรับชุมชนที่อยูหางไกลและอยูโดดเดี่ยวและมีความตองการใชบริการตาง ๆ ต่ํา114 
แตอยางไรก็ตามการใหบริการของ  INTELSAT  ในการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมจะไมใชกับกิจการ
ดานการทหาร115 หากพิจารณาจากการใหบริการทางดานการติดตอสือ่สารโทรคมนาคมผานดาวเทียม
รวมถึงการใหบริการดานอวกาศอื่น ๆ แลวจะเห็นไดวา  INTELSAT  เปนองคการทีใ่ชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมากที่สุดและรวมถึงสเปกตรัมคลืน่ความถี่วิทยุดวย116 
 
 ๒.  องคการดาวเทียมสือ่สารทางทะเลระหวางประเทศ  (INMARSAT) 
 องคการ  INMARSAT  ไดถูกกอตั้งขึ้นโดยอนุสัญญา  INMARSAT  ที่ไดใหมีการลงนาม
ใหสัตยาบันรบัรองในป ค.ศ.1976 และมีผลบังคับใชเมื่อป ค.ศ.1979  INMARSAT  ไดเริม่มีการ
ดําเนินงานครัง้แรกเมื่อวนัท่ี 1 กุมภาพันธ 1982 117 การเปนสมาชิกของ INMARSAT น้ันไดเปดโอกาส
ใหกับทุกประเทศ ปจจุบันนี้มีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 69 ประเทศ118 วัตถุประสงคหลักพ้ืนฐานของ
องคการนีก้็คือ เพื่อที่จะใหใชประโยชนจากชองสัญญาณของหวงอวกาศ  (Space Segment)  สําหรับการ

                                                           
 113 Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellites communications in Europe: Law and 
Regulation, p.107 
 114Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, p.30 
 115 Stewart White, Stephen Bate, and Timothy Johnson, Satellite communications in Europe: Law and 
Regulationp.107 
 116Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communicational, p.30 
 117Ibid ; p.31 ; and , Francis Lyall, Law and Space telecommunications, p.209 
 118Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson,  Satellite communications in Europe: Law and 
Regulation, p.112 
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สงเสริมใหมีการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมทางทะเล และดําเนินการเฉพาะกจิการที่กระทําเพ่ือ
ประโยชนในทางสันติเทานัน้119 แตปจจุบันนี้  INMARSAT  ไดใหบริการการติดตอสื่อสารผาน
ดาวเทียมทั่วโลกทางทะเล ทางอากาศ และทางภาคพื้นดินดวย120 [ซึ่งเปนการใหบรกิารในหลาย ๆ 
รูปแบบ เพ่ือวตัถุประสงคทางธุรกิจและเพือ่ความแนนอนในการนําเอาไปใชงาน เชน โทรศัพท เทเล็กซ 
แฟกซ และ ขอมูลขาวสาร ในการติดตอตาง ๆ สําหรับการเอาไปใชงานในการเดินเรือทะเล ขอมลูการ
บิน (เสียงและขอมูลขาวสาร) การหาตําแหนงโดยอัตโนมัติและการรายงานติดตามสถานะการณการบิน 
การจัดการบรหิารการจราจรสําหรับการขนสงทางบก รวมทั้งการติดตอสื่อสารคมนาคมฉุกเฉิน ในกรณี
เกิดเหตุการณรายแรง เปนตนฯ ] 
 
 INMARSAT  เปนองคการระหวางประเทศที่มีลกัษณะคลายกับ INTELSAT  โดย
ดําเนินงานอยูบนพื้นฐานทางดานธรุกิจและหลัก A Non-Discriminatory Basis121 ปจจุบันมีเรือเดินทะเล
มากกวา 6,000 ลํา จากกวา 80 ประเทศทั่วโลกใชบรกิารของ INMARSAT  การดําเนินงานครั้งแรกของ 
INMARSAT จะใชการเชาชองสัญญาณ  (Transponder)  ของดาวเทยีมสามดวงที่โคจรอยูในวงโคจร
สถิตยในการใหบริการ ปจจุบันทาง INMARSAT เองไดมีดาวเทียมของตนเองแลวนับตั้งแต ป 
ค.ศ.1990 122  โดยกลุมดาวเทียมทีโ่คจรอยูในวงโคจรสถิตย  และใหบริการตาง ๆ เหลานี้ ช่ือวา  
INMARSAT - 2 และINMARSAT - 3 รวมทั้งกลุมดาวเทยีมท่ีโคจรในวงโคจรระดับกลาง ที่ช่ือวา 
INMARSAT - P เพื่อที่จะใหบริการครอบคลุมเครือขายท่ัวโลกได  
 
 โครงสรางการดําเนินงานของ  INMARSAT  ประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน123 
คือ:  
 
 
                                                           
 119The INMARSAT Convention 1979 มาตราที่ 3 
 120Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson,  Satellite communications in Europe: Law and 
Regulation, p.113  
 121Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, p.31 
 122Ibid ; p.31 
 123The INMARSAT Convention 1979  มาตราที่ 9    
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 1.สมัชชาใหญ (An Assembly)  
 สมัชชาใหญ ประกอบไปดวยรัฐสมาชิกทัง้หมดที่เปนภาคีอนุสัญญา INMARSAT124  การ
ประชุมปกติทัว่ไปของสมัชชาใหญจะจัดใหมีข้ึนทุก 2 ป แตหากมีการรองขอใหจัดประชุมวาระพเิศษก็
อาจจะจดัใหมกีารประชุมขึ้นได โดยการรองขอของสมาชิกที่มีเสียง 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดหรอืเกิด
จากการรองขอของสภาบรหิารเอง125 ในการลงคะแนนเสียงในที่ประชุมเพื่อตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ 
จะใชมติสวนใหญ 2 ใน 3 เสียงเปนหลัก126 โดยรัฐสมาชิกจะมีเสียงในการลงมติเพยีง 1 เสียงเทานั้น127  

การทํางานของสมัชชาใหญไดกําหนดไวในมาตราที่ 12 128 ของอนุสัญญา INMARSAT เชนการ
ดําเนินการพิจารณาเกีย่วกับกิจกรรมทั้งหลายของ INMARSAT วัตถุประสงคขององคการ นโยบาย
ท่ัวไป และวตัถุประสงคในระยะยาวตาง ๆ นอกจากนี้สมัชชาใหญยังคงสามารถใหคําแนะนํากับสภา
บริหารไดอีกดวย   
  
 2.สภาบริหาร (Council)  
 สภาบริหาร ประกอบไปดวยตัวแทนจํานวน 22 คน ท่ีไดลงนามใหสัตยาบันใน The 
Operating Agreement  ซึ่งวธิีการคัดเลือกตัวแทนนั้นเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตราที่ 13 ของ
อนุสัญญา  INMARSAT 129 สภาบริหารนี้จะเปนหนวยงานที่จัดการบริหารงานของ  INMARSAT  งาน
ท่ีรับผิดชอบกคื็อ  “เพื่อที่จะสรางหลกัเกณฑสําหรับการเขาใชประโยชนจาก the space segment ที่
สําคัญใหไดประโยชนมากท่ีสุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุดเชนกันในการดําเนนิงานเพื่อบรรลุตาม
วัตถุประสงคของ INMARSAT”130 การประชุมของสภาบริหารจะจัดใหมีข้ึนกี่ครั้งก็ไดหากมีความ

                                                           
 124Ibid;  มาตราที่ 10(1)     
 125Ibid;  มาตราที่ 10(2)    
 126Ibid;  มาตราที่  11      
 127Ibid;  มาตราที่  11(1)  
 128Ibid;  มาตราที่ 12  
 129Ibid;  มาตราที่ 13    
 130Ibid;  มาตราที่ 15 “To make provision for the space segment necessary for carrying out the purpose 
of INMARSAT in the most economic, effective and efficient manner...” 
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จําเปน แตไมควรท่ีจะนอยกวา 3 ครั้งในหนึ่งป และการลงคะแนนเสยีงในที่ประชมุใหนับคะแนนเสียง
สวนใหญของสมาชิกสภาบริหารเมื่อสมาชิกมีอยูไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคะแนนเสียงท้ังหมด131 
  
 3.หนวยงานพเิศษ (Executive Organ or Directorate)  
 หนวยงานพิเศษ ของ INMARSAT นั้นมี Director-General เปนหัวหนา  Director-General  
น้ี ถือวาเปนเจาหนาที่ระดบับริหารท่ีเปนตัวแทนทีถู่กตองตามกฎหมายของ INMARSAT  การ
ดําเนินงานของ  Director-General  น้ันจะตองรับผดิชอบตอและอยูภายใตการบังคับบัญชาของสภา
บริหาร132 
 
 โดยสรุปเลวจะเห็นไดวาองคการ  INMARSAT  ถือไดวาเปนหนวยงานหนึ่งท่ีนําเอา
ประโยชนจากหวงอวกาศมาใช โดยการเขาใชวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลืน่ความถี่วิทยุเพื่อการ
ใหบริการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมเคลื่อนที่ผานดาวเทยีมท่ัวโลก สําหรับการใชประโยชนทางดาน
ธุรกิจตาง ๆ และเพื่อบรรเทาความเสียหายตาง ๆ ทีจ่ะเกิดขึน้หรือเกิดขึ้นในทะเล, อากาศ และบน
ภาคพื้นดนิ 
 
 ๓.  อินเตอรสปุกนกิส  (INTERSPUTNIK) 
 สหภาพโซเวยีต  (USSR)  ไมไดเขารวมเปนสมาชิกของ INTELSAT  เพราะวามีความ
คิดเห็นท่ีขัดแยงอยูหลายประการเชน;  
 a) อางวาสหรฐัอเมรกิาไดเขาครอบงําใน INTELSAT แตเพียงผูเดยีว    
 b) การบริหารงานของ  INTELSAT  จัดการโดยบรษิัทเอกชนของสหรฐั    
 c) มีวัตถุประสงคทางธุรกิจมากเกินไป133  
 โดยสรุปแลวจะเปนเหตผุลทางการเมืองเปนหลัก ซึ่งจากเหตุผลเหลานี้ทําใหประเทศ
สหภาพโซเวยีต (ซึ่งในขณะนั้นเปนผูนําของกลุมประเทศสังคมนิยม)  และอกี 8 ประเทศในกลุมสังคม

                                                           
 131Ibid; มาตราที่ 14  
 132Ibid; มาตราที่ 16 
 133 Nicolas M.Matte,  Aerospace  law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980)  
p.188 
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นิยมไดทําความตกลงกอตั้ง  INTERSPUTNIK ข้ึนมาเมือ่วันท่ี 15  พฤศจิกายน 1971  ในฐานะที่เปน 
ระบบการสื่อสารผานดาวเทียมระหวางประเทศ (An International System of Communications via 
Satellites) องคการน้ีเปนองคการระหวางประเทศที่เปดกวางไมวาจะเปนสมาชิกของ ITU หรือไม และ
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ สามารถเปนสมาชิกได  ซึ่งก็เหมือนกับ INTELSAT134  
 
 ระบบการใหบริการโทรคมนาคมผานดาวเทียมของ INTERSPUTNIK   สามารถทีจ่ะ
ใหบริการแบบจุด-ตอ-จุด (point-to-point) ของการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมได รวมทั้งการถายทอด
โทรทัศนผานดาวเทยีม สถานีภาคพื้นดินของระบบนี้ก็จะมีประเทศสมาชิกเปนเจาของแตชองสัญญานข
องหวงอวกาศ  (Space Segment)  อาจจะเปนทรพัยสินขององคการ INTERSPUTNIK  หรืออาจจะเชา
มาใชจากรัฐสมาชิกที่มีดาวเทียมสื่อสารโทรคมนาคมของตนเอง135 ดาวเทยีมกลุมแรกของ 
INTERSPUTNIK     เปนกลุมดาวเทยีมที่ช่ือ Molniya Satellites  ซ่ึงเปนของสหภาพโซเวียตซึ่งทาง
องคการฯ ไดเชาชองสัญญาณมาใชโดยใชวงโคจรแบบ  Elliptical Orbit หรือเรยีกวา Polar Orbit      ซึ่ง
จะเปนดาวเทียมท่ีโคจรในวงโคจรระดับกลางเปนสวนใหญ และในชวงทศวรรษท่ี 1980s  สหภาพโซ
เวียตไดใชระบบดาวเทยีมสถิตยสําหรับการติดตอสื่อสารคมนาคมและก็ไดนํามาใชในระบบดาวเทียม
ของ INTERSPUTNIK ในเวลาตอมา136 
 
 โครงสรางการทํางานของ INTERSPUTNIK ประกอบดวยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน137 
คือ :  
 1.คณะกรรมการบริหาร (The Board)138  
 คณะกรรมการบริหาร จะประกอบไปดวยตวัแทนจากสมาชิกขององคการฯ โดยแตละ
สมาชิกจะมีเสยีงเพียง 1 เสียงเทานั้น ในการการประชุมคณะกรรมการบริหารจะจดัใหมีข้ึนอยางนอย 1 
ครั้งตอป ในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ คณะกรรมการบรหิารจะใชมติสวนใหญ 2 ใน 3 เสียงทั้งหมด   
                                                           
 134Ibid ; p.189 
 135Ibid ; P.189  
 136 Ibid ; P.189 and ; Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, P.30-31 
 137The Agreement on the Establishment of the “INTERSPUTNIK” International System and 
Organization of Space Communications 1972 มาตราที่ 11  
 138Ibid; มาตราที่ 12  
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 2.คณะปฏิบตังิาน (Directorate)139  

 คณะปฏิบัติงาน มี Director-General เปนหัวหนาการทํางานของ Director-General จะตอง
รับผิดชอบและปฏิบัติงานตามที่ทางทางคณะกรรมการบริหารมอบหมายมา คณะปฏิบัติงานนีถ้อืวาเปน
สํานักงานบรหิารที่ถาวรของ INTERSPUTNIK โดยมีสาํนักงานตั้งอยูท่ีกรุง Moscow 
 
 จะเห็นไดวาการทํางานของ INTERSPUTNIK นั้นคลายกับ INTELSAT โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตราที่ 7 140  ของขอตกลงไดเรียกรองใหมีการประสานงานกันในกจิกรรมตางๆ ขององคการฯ กับ 
ITU และทํางานรวมกนักับองคการอ่ืนทีเ่กี่ยวของกับการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียม ทั้งในดาน
เทคโนโลยแีละในดานของกฎขอบังคับระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในการสงเสริมการใช
ประโยชนจากสเปกตรัมความถี่คลืน่วิทยุและวงโคจรดาวเทียมทั้งหลาย(โดยเฉพาะวงโคจรสถิตย)ให
ไดผลดีมากทีสุ่ด141  

                                                           
 139 Ibid; มาตราที่ 13  
 140Ibid; มาตราที่ 7 
 141Nicolas M.Matte, Aerospace law : Telecommunications Satellites, R.D.C. 166 (1980) P.191 



บทที่ 2 
 

กฎเกณฑระหวางประเทศที่ควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ 
 

 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาวจิัยถึงกฎเกณฑระหวางประเทศที่ใชควบคมุดูแลการเขาใช
ประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมจากหวงอวกาศ ซ่ึงประกอบไปดวย 1.) กฎหมายอวกาศ 
และ 2.) กฎเกณฑของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยหลักเกณฑทั้งสองนี้ถือไดวาเปน
หลักกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวกบัการแสวงประโยชนจากกจิกรรมในอวกาศโดยเฉพาะกจิกรรมดาน
การสื่อสารผานดาวเทยีมในปจจุบัน 
 
 2.1. กฎหมายอวกาศ (International Space Law) 
 เมื่อยุคอวกาศไดเกดิขึ้นในป ค.ศ.1957 นั้น โลกของเรากําลังอยูในชวงของบรรยากาศ
แหงความรวมมือกันในระดบัระหวางประเทศ ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมากกวา 70 ประเทศ แต
อยางไรก็ตามในขณะเดียวกนัสภาวะการณของโลกอยูในชวงของความตึงเครียดของสงครามเย็น
ดวยเชนกนั 1 ดังนั้นการทีจ่ะทําการพิจารณาและวิเคราะหถึงวิวัฒนาการทางดานกิจการอวกาศ ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายแผนงานและกฎหมายจะตองคํานงึถึงลักษณะสาํคัญของพัฒนาการทางดาน
นโยบายทางการเมืองและเทคโนโลยีทางดานอวกาศของประชาคมโลก รวมทั้งของประเทศผูนําที่
สําคัญทางดานกิจการอวกาศดวยพรอมกนั โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทคโนโลยีทางดานอวกาศไดมี
การพัฒนาอยางตอเนื่องและแพรขยายออกไปเรื่อย ๆ ประเด็นสําคัญที่จะตองเกิดขึน้ก็คือ ปญหา
ของการควบคุมในระดับระหวางประเทศ กฎเกณฑทีจ่ะนํามาใช และวธีิการในการขจัดขอพิพาท
หรือปญหาที่ไดเกิดขึ้นและหรือจะเกดิขึ้นในอนาคต   เนื่องจากไดมแีนวความคิดที่สําคัญ 2 แนวทาง
ในการที่จะเปนตัวกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับหวงอวกาศของประชาคมโลก คือ แนวความคดิทีว่า
ดวยอํานาจจากอวกาศ กับแนวความคิดที่ไมปรารถนาอํานาจจากอวกาศ โดยแนวความคิดหลังได
เสนอวาหวงอวกาศ เปนของมวลมนุษยชาติและเปนมรดกทางธรรมชาติสากล ที่ทุกคนพึงไดรับ
ประโยชนโดยเทาเทียมกนั ซ่ึงแนวความคิดนี้ไดสวนทางกับแนวความคิดแรกทีจ่ะเอาหวงอวกาศ

                                                           
 1Isaak I. Dore “International law and the preservation of the Ocean Space and outer Space as 
Zones of Peace : progress and problems,” Cor Int’l J 15:1 (1982) p.35 and Scott Ervin “Law in a Vacuum : the 
Common Heritage Doctrine in Outer Space law,” BCICLR V II   (1984) p.404   
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เปนสนามรบ2  และจากขอขัดแยงของแนวความคิดทั้งสอง  ดังนั้น จึงไดมีขอเรียกรองของนานาชาติ
ที่กอใหเกิดแรงผลักดันในอนัที่จะมุงสรางกฎเกณฑ วิธีการ และหรือนโยบายทีใ่ชควบคุมเกีย่วกบั
การสํารวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ ซ่ึงในขณะนั้นยังมีความสับสนในนโยบายตาง ๆ ที่
ไดประกาศออกมาโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต3   สําหรับเหตผุลหลักของการ
เรียกรองก็เพื่อที่จะสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในทางสันติ โดยนําเอาผลประโยชนตาง ๆ 
ที่ไดมาจากการดําเนินกจิการอวกาศมาอํานวยผลประโยชนแกสังคมโลกใหมากที่สุด และรวมถึง
ผลประโยชนของแตละประเทศดวย 4        ซ่ึง เปนไปตามเจตจํานงของสหประชาชาติที่บัญญัติไวใน
กฎบัตรสหประชาชาติ มาตราที่ 1 5  ที่กลาวถึงความมุงหมายและหลกัการ ในอันที่จะธํารงไวซ่ึง
สันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ โดยเคารพตอหลักการแหงสิทธิที่เทาเทียมกัน 
 
 2.1.1.กระบวนการในการสรางกฎหมายอวกาศ (the Law-making Process) 
 เมื่อไดมีการสงดาวเทยีมดวงแรกที่ช่ือวา “สปุกนิกส” ไปโคจรรอบโลก ในป ค.ศ. 1957  
ทางองคการสหประชาชาติกม็ิไดนิ่งนอนใจแตอยางใด โดยไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในการที่จะ
สรางกฎเกณฑระหวางประเทศที่จะนํามาใชกับกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหวงอวกาศ เนื่องจาก
กิจการอวกาศนั้นถือไดวาเปนการดําเนนิกจิกรรมที่เกีย่วของกับสังคมโลกในหลาย ๆ ดาน ดังนั้น
ทางองคการสหประชาชาติจงึไดจัดใหมกีารประชุมอยางเรงดวนเพื่อเรียกรองใหนานาประเทศได
เขาประชุมหารือ เพื่อที่จะพจิารณาถึงประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหวงอวกาศ 6  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการประชุมพิจารณาของประชาคมโลกเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของดินแดนแหงใหมนี้
ก็ไดเร่ิมตนขึน้ และถึงแมวาโดยทางปฏิบัติปกติทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ เราสามารถ
นําเอาหลักเกณฑหรือแนวความคิดทางกฏหมายทั้งหลายที่เหมาะสมมาปรับใชกับดินแดนหรือเขต
แดนที่ถูกคนพบใหมได อยางไรก็ตามไดมแีนวความคิดสองแนวทางที่จะนํามาพิจารณาคือ : 
 

                                                           
 2 Alvin Toffler, War and Anti-war : Survival at the Dawn of the 21 st Century,(กรุงเทพ : บริษัท
นานมีบุกส  จํากัด, 1993) p.108  
 3Nicolas M. Matte, Space policy and programmes today and tomorrow (McGill University; 
Canada, 1980) , p. 55 
 4Ibid; p. 51 
 5มาตราที่ 1 กฎบัตรสหประชาชาติ  
 6Nicolas M. Matte, Space policy and programmes today and tomorrow, p.55 ; and, Scott Ervin 
“Law in a Vacuum : The Common Heritage : Doctrine in Outer Space Law, “ : p. 405  
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 ก. โดยแนวความคิดแรกไดกําหนดใหหวงอวกาศนีเ้ปนทรัพยไมมีเจาของ (res nullius) 
การที่นําเอาแนวความคดินีม้าปรับใชก็เพือ่ที่จะใหรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถที่จะไดมาซึ่งสวนใดสวน
หนึ่งของหวงอวกาศ โดยการเขาครอบครองหรือการผนวกดนิแดน; 
 
   ข. แนวความคิดที่สองไดกําหนดวาหวงอวกาศเปนทรัพยสินรวม (res communis) ที่ไม
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐใด และแนวความคิดนี้ไดบังคับรัฐทั้งหลายไดละเวนจากการ
กระทาํที่ไมเหมาะสมใด ๆ ก็ตามของตนเองที่อาจจะไปกระทบตอการเขาใชประโยชนจากหวง
อวกาศของรัฐอื่น  
 
 ในที่สุดประชาคมโลกก็ไดมมีติที่จะเลือกเอาแนวความคดิที่สองมาปรับใชกับหวง
อวกาศ โดยไดมีการประกาศยอมรับแนวความคิดนี้ในรปูของขอมติของที่ประชุมสมัชชาใหญแหง
องคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ.1963  ซ่ึงถือไดวาเปนหลักเกณฑพืน้ฐานในทางกฎหมายที่สําคัญ
สําหรับนํามาปรับใชกับการสํารวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ และในที่สุดแลวหลักเกณฑ
ที่ไดกําหนดไวในขอมตนิี้กถู็กนําไปบัญญัติไวเปนหลักเกณฑพื้นฐานในสนธิสัญญาอวกาศ  
 
 โดยเมื่อวนัที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 1958 สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติไดลงมติรับ
หลักการที่จะกอตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจวาดวยการใชหวงอวกาศโดยสันต ิ (Ad Hoc 
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space : COPUOS) 7 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อที่จะรายงาน
เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ในทางกฎหมายที่อาจจะเกดิขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ   เกี่ยวกับกิจการ
อวกาศ แกสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  ซ่ึง ในป ค.ศ.1959  สมัชชาใหญองคการ 
สหประชาชาตไิดจัดตั้งให COPUOS เปนคณะกรรมการถาวรขึ้น8 ซ่ึงประกอบดวยคณะอนุ
กรรมาธิการฝายกฎหมาย (Legal Sub-Committee) และคณะอนุกรรมาธิการฝายวทิยาศาสตรและ
เทคนิค (Scientific and Technical Sub-Committee) โดย COPUOS นั้นไดมีนโยบายที่จะสงเสริม
ความพยายามที่จะดําเนินมาตรการในการรวมมือกันในระดับระหวางประเทศ และ เพื่อที่จะราง
หลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อนํามาใชกับกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยโลกในหวงอวกาศ9 โดยมีคณะอนุ
กรรมาธิการทั้งสองคณะคอยใหการชวยเหลือโดย ;  
 
                                                           
 7G.A. Res. 1348 , 13 U.N. GAOR Supp. (NO.10), U.N. Doc A/5414 (1958) 
 8G.A. Res. 1472, 14 U.N. GAOR Supp. (NO.16) 5,U.N. Doc. A/4354 (1959) 
 9 Leslie I. Tennen “Outer Space : A preserve for all Humankind,” HJIL Vol. 2:145 (1979) p. 149 



 51

 คณะอนกุรรมาธิการฝายวิทยาศาสตรและเทคนิคนั้นไดถูกตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะใหความรูเกี่ยวกับโครงสรางความรูตาง ๆ ที่ไดมีการเจรจากนั ถกเถียงกันเกี่ยวกับผลของ
การวิจยัทางอวกาศในปญหาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ; และ 
 
 คณะอนกุรรมาธิการฝายกฎหมายไดมีหนาที่หลักก็เพื่อที่จะศึกษาถึงลักษณะของปญหา
ในทางกฎหมายทั้งหลาย ที่เกิดขึ้นจากการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ และเพื่อรวบรวม
หลักเกณฑและขอตกลงตาง ๆ 10 เพื่อนํามาประกอบรวบรวมเปนบทบัญญัติในทางกฎหมายทีใ่ช
ควบคุมดูแลเกีย่วกับการดําเนินกิจกรรมในหวงอวกาศ ในทางที่จะยังประโยชนแกมนุษยโลกในอัน
ที่จะชวยลดปญหาทั้งหลาย เพื่อเปลี่ยนจากการเผชิญหนาตอสูกันมาเปนการรวมมือกนัในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่ไดเกดิขึ้นหรืออาจจะเกิดขึน้ในอนาคต  
 
 ซ่ึงการตัดสินใจในการกระทาํใด ๆ ของ COPUOS และคณะอนุกรรมาธิการตาง ๆ 
จะตองกระทําอยูบนพื้นฐานของมติเอกฉันท (Consensus) เสมอ 11 และจากความรวมมืออันดีนี้ ใน
ที่สุดแลวสังคมโลกก็ไดมีแมบทของกฎหมายอวกาศอันแรกขึ้นมาใชคอื สนธิสัญญาอวกาศ ( the 
Outer Space Treaty of 1967 )  

  

2.1.2. นิยามและความหมายของกฎหมายอวกาศ 
 กฎหมายอวกาศ (Space Law) โดยตัวมนัเองแลวก็คือ แนวความคดิทีไ่ดสะทอนใหเห็น
ถึงระบบของการจัดหมวดหมูของหลักเกณฑตาง ๆ ที่จะนํามาปรับใชกับการดําเนินกิจการดาน
อวกาศรัฐทั้งหลาย ซ่ึงประกอบไปดวยหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับหวง
อวกาศ (International Space Law) กฎหมายพาณิชย (Commercial Law) และ กฎหมายภายในหรือ
เทศบัญญัติ (Municipal Law) ที่นํามาปรับใชกับกิจกรรมอวกาศ ดังนั้นการที่จะใหคํานยิาม 
“กฎหมายอวกาศ” อาจจะใหนยิามความหมายทัว่ไปเกีย่วกับกฎหมายอวกาศไดวาเปนหลักเกณฑ 
(Norm) ทางกฎหมายที่ครอบคลุมและควบคุมเกีย่วกับกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมดของรัฐทั้งหลายที่
เกี่ยวของกับหวงอวกาศ หรือโดยที่ลักษณะทั่วไปของกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดเกีย่วของกับหวง

                                                           
 10Scott  Ervin “Law in a Vacuum : the Common Heritage Doctrine in Outer Space law”,p.407  
 11 Ibid; Scott Ervin, p. 407 ,and;Nicolas M. Matte, Space Activities and Emerging International 
law, p. 56  
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อวกาศหรือทั้งสองความหมายรวมกนั ซ่ึงผลของกิจกรรมตาง ๆ เหลานัน้ เกีย่วกับสิทธิทางกฎหมาย
ของมนุษยโลก12   

 
2.1.3. ท่ีมาของกฎหมายอวกาศ 

 ที่มาที่สําคัญที่สุดอันดับแรกของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอวกาศ
ประกอบดวยสนธิสัญญาทางดานอวกาศทัง้ 5 ฉบับ ทีไ่ดถูกบัญญัติขึ้นมาโดยอาศยัโครงสรางการ
ดําเนินงานของ COPUOS  ซ่ึงสนธิสัญญาอวกาศ  ค.ศ. 1967 นี้ถือไดวาแมบททางกฎหมายทีจ่ะ
สามารถนําไปกับการดําเนินกิจการทั้งหลายในหวงอวกาศ โดยสนธิสัญญาอวกาศนี้ไดบัญญัติ
หลักเกณฑพืน้ฐานทั่วไปสําหรับที่จะนําไปปรับใชในการสํารวจและเขาใชประโยชนจากหวง
อวกาศไว และนอกจากนีเ้ราจะเห็นไดวาหลาย ๆ หลักเกณฑของสนธิสัญญานี้ที่ไดถูกบัญญัติขึ้นมา
นั้น เปนหลักเกณฑที่มีความสําคัญมากและไดถูกนํามาสรางเปนสนธิสัญญาที่เกี่ยวกบัอวกาศอื่น ๆ 
อีก 4 ฉบับ13 ซ่ึงสนธิสัญญาเหลานี้ไดถูกรางและนําเสนอขึน้มาโดย COPUOS และไดรับการรับรอง
โดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ 
 
 นอกเหนือจากสนธิสัญญาระหวางประเทศ 5 ฉบับที่ไดกลาวมาแลว องคการ
สหประชาชาตกิ็ยังไดใหการรับรองขอมติ (ที่เปนบทบัญญัติที่ไมมีผลบังคับทางกฎหมาย) 
ของสมัชาใหญแหงองคการสหประชาชาต ิโดยขอมติที่ไดรับการรับรองไดบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ 
เกี่ยวกับการดําเนินกจิการอวกาศเปนตนวา ขอมติขององคการฯที่เกีย่วกับ Direct Broadcasting by 
Satellite in 1982, Remote Sensing by Satellite in 1986, The Use of  Nuclear Power Sources in 
Outer Space in 1993, and; International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space 
for the Benefit and in the Interest of all States taking into particular account the Needs of 
Developing Countries. ซ่ึงหลักเกณฑจากขอมติเหลานี ้ ไดแสดงใหเห็นถึงสถานะปจจุบันในทาง
กฎหมายเกีย่วกับกิจการตาง ๆ เหลานัน้ที่เกี่ยวกับกิจการอวกาศ รวมทั้งยังไดสะทอนใหเหน็ถึง
พัฒนาการของกฎหมายจารตีประเพณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับหวงอวกาศดวย นอกจากนี้ยังมี

                                                           
 12 Genrady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, (Praeger Publishers, NY, USA, 
1984), p. 7 and Gyula Gal, Space law, New York : Oceana Publications inc.,1969,p. 31- 36 “ Space law is the 
body of legal norms governing relations arising from the exploration and use of outer space and of the celestial 
bodies (space activities), as well as the impact of such activities on the rights of individual persons.” 
 13 The Registration Convention, the Liability Convention, the Rescue Agreement and the Moon 
Agreement. 
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ขอตกลงอื่นที่ถือวาเปนที่มาของกฎหมายอวกาศ ที่บัญญัติขึ้นมาโดยรัฐทั้งหลาย องคการอวกาศ
ระหวางประเทศและองคการอวกาศของรัฐตาง ๆ เปนตนวาสนธิสัญญาแบบทวภิาคีและพหภุาคทีี่
ไดกําหนดใหนําไปปรับใชกับกิจกรรมอวกาศบางชนดิ (เชน ขอตกลงระหวางประเทศเกีย่วกบั
โครงการสถานีอวกาศนานาชาติ) นอกจากนี้โครงสรางทางกฎหมายระหวางประเทศสําหรับการ
ดําเนินกิจการอวกาศกย็ังคงเกี่ยวของและอยูบนพืน้ฐานของกฎเกณฑของสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ, INTELSAT, INMARSAT, INTERSPUTNIK ฯลฯ ซ่ึงองคการฯตาง ๆ เหลานี้ได
กําหนดหลักเกณฑหรือกฎเกณฑของตนเองขึ้นมาใชในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ขององคการ โดย
กฎเกณฑและหลักเกณฑเหลานี้จะชวยสงเสริมสนับสนุนการเกดิขึ้นขององคประกอบที่สําคัญของ
กฎหมายอวกาศ 
 
 สําหรับที่มาของกฎหมายอวกาศชนิดอื่นนัน้ก็ประกอบไปดวย กฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ เชน  ในกรณีของการดําเนินกจิกรรมของประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับ Remote Sensing 
และที่มาของกฎหมายอวกาศอันสุดทาย ซ่ึงไดเคยกลาวมาแลวก็คือ กฎหมายอวกาศของรัฐทั้งหลาย 
เชน กฎหมายอวกาศของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศรัสเซีย ประเทศสวีเดน ประเทศแอฟริกาใต 
และประเทศสหราชอาณาจกัร14 
 
 2.1.4. การกําหนดเขตแดนหวงอวกาศ 
 การใหคําจํากดัความและการกําหนดเขตแดนเกีย่วกับหวงอวกาศ (Outer Space) นั้นเปน
ประเด็นปญหาที่มีความสลับซับซอนและมีความออนไหวในทางการเมืองระหวางประเทศเปนอยาง
มาก โดยเปนหัวขอที่ยังหาคําตอบที่ชัดเจนไมไดจนถึงปจจุบันนี้ ถึงแมวาประเด็นปญหานี้จะไดรับ
ความสนใจจากองคการสหประชาชาติ (UN) โดยผานองคการชํานาญพิเศษคือ COPUOS ซ่ึงเปนผู
พิจารณาถึงประเด็นปญหานีม้าเปนเวลานานแลว    นับตั้งแตรายงานฉบับแรกของ COPUOS เมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ.1959 โดยทางคณะกรรมการของ COPUOS ไดกลาวถึงปญหาในการใหคํา
จํากัดความคําวาหวงอวกาศ (The Definition of Outer Space) ในขณะนัน้ (ชวงตนของยุคอวกาศ) วา
ยังไมใชปญหาทางกฎหมายที่ควรจะไดรับการพิจารณาอยางเรงดวน15 และถึงแมจะเปนชวงเรงดวน
                                                           
 14 Paul Henry Tuinder, KEYS TO SPACE: An interdisciplinary approach to space studies, editors 
by A. Houston and M. Rycroft, International Space University Publication, USA, 1999, p. 12-5,6 
 15 John C. Cooper , Explorations in Aerospace Law, Montreal : McGill University Press, 1968 
p.289 ; Ogumsola O. Ogunbanwo, International law and outer space activities, Netherlands : Martinus Nijhoff, 
1975, p.50 ; and Vladimir Kopal, The question of defining outer space, JSL., Vol.8, No.2 1980 ; p.157 
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ก็ตาม เชน ในป ค.ศ. 1978 กับ ค.ศ. 1979 ไดมีการกําหนดหัวขอเร่ืองในการดําเนนิการศึกษา คอื 
เร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใหคําจํากัดความและหรือการกาํหนดเขตแดนของหวงอวกาศและกิจกรรม
ตาง ๆ ในหวงอวกาศ ซ่ึงรวมถึงปญหาที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตย (Matters Relating to the Definition 
and / or Delimitation of Outer Space and Outer Space Activities, Bearing in Mind, Inter alia, 
Questions Relating to the Geostationary Orbit) 16 เพราะวาในขณะนัน้ไดมีการเรยีกรองอธิปไตย 
(Sovereignty) ของรัฐที่อยูในแนวเขตเสนศูนยสูตร โดยรัฐเหลานัน้ไดอางวาวงโคจรสถิตยจะตอง
ตกอยูภายใตอํานาจ (Jurisdiction) ของรัฐตน ซ่ึงปญหาที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตยนี้มีความใกลเคยีงกับ
ปญหาการใหคําจํากัดความและการกําหนดและเขตแดนหวงอวกาศเปนอยางยิ่ง อยางไรก็ตามผล
การศึกษากไ็มสามารถสรุปออกมาไดอยางชัดเจนวาเขตแดนเริ่มตนของหวงอวกาศอยู ณ ที่ใด 
ถึงแมวาหากเราจะไดพิจารณาตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศแลว หวงอวกาศ (Outer 
Space) นั้นถือไดวาเปนบริเวณนอกพาณิชย17 หรือทรัพยสินรวม(กัน) (res communis or res extra 
commercium) และถึงแมวาสนธิสัญญาอวกาศ (The Outer Space Treaty 1967)  จะมีวัตถุประสงค
เพื่อใชควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐทั้งหลายในหวงอวกาศและแมจะไมไดใหคําจาํกัดความคําวา 
หวงอวกาศ (Outer Space) ก็ตาม แตสนธิสัญญานี้ก็ถือวาหวงอวกาศทั้งหมดนัน้ ซ่ึงรวมถึงดวง
จันทรและเทหวัตถุทั้งหลาย เปนทรัพยสินรวม(กัน)   ไมอยูในอํานาจของรฐัอื่นใดทีจ่ะเขายดึครอง    
หรือถือวาอยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐใดเชนกัน แมวาเราจะรูถึงสถานะทางกฎหมายของหวง
อวกาศ (Legal Status of Outer Space) แลวก็ตาม แตปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนสวนที่เปน
อวกาศ (The Delimitation of Outer Space) ยังคงมีอยู การที่เราจะแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการกําหนด
เขตแดนหวงอวกาศนัน้ ไดมีแนวความคดิที่แตกตางกนัหลายแนวความคิดในการที่จะกําหนดวา ณ 
ที่ใด หรือ ณ จดุใดเปนจุดทีเ่ร่ิมตนของหวงอวกาศ ซ่ึงแนวความคดิหลัก ๆ ที่สําคัญมีอยู 2 วิธีคือ : 
 
 ก. แนวความคดิเกี่ยวกับระยะอวกาศ (The Spatial Approach)  
 แนวความคิดนี้พยายามที่จะสรางหรือกําหนดเขตแดนทีต่่ําสุดของหวงอวกาศ (The 
Lowest Boundary of Outer Space) ซ่ึงเปนเรื่องของการกําหนดความสูง โดยไดนําเอาทฤษฎีที่

                                                           
 16Christol C. Qimby, The Modern international law of outer Space , p.440 
 17the Georgetown Space Law Group, the geostationary orbit: legal; technical and political issues 
surrounding  its use in the World telecommunications, Case W. Res. J. Int’l L. Vol. 16 (1984) p. 236  
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สําคัญหลายทฤษฎี18 และเปนที่ยอมรับของ COPUOS มาเปนบรรทัดฐาน (Criteria) ในการกําหนด
เขตแดนของหวงอวกาศ19  ซ่ึงในทางปฏิบัตริะหวางประเทศ   (The Inter-State Practice)   นับแต
เร่ิมตนยุคอวกาศเปนตนมา ที่เกี่ยวกับขอเรียกรองของมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศตอสิทธิใน
การดําเนินกิจการสํารวจและเขาใชประโยชนในหลายบริเวณพืน้ที่ของหวงอวกาศเหนือดินแดนของ
รัฐอื่น ๆ ซ่ึงรัฐตาง ๆ เหลานั้นมีแนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดความสูงของเขตแดนหวงอวกาศที่
แตกตางกนั แตมีส่ิงหนึ่งที่ถือไดวาเปนจุดสําคัญในการที่จะนําไปสูบทสรุปเกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ การที่
ประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการสงดาวเทียมหรือวัตถุอ่ืนใดขึ้นไปสูหวงอวกาศนับตั้งแตดาวเทยีมดวง
แรก มาจนถึงปจจุบัน ยังไมมีการประทวงใด ๆ จากรัฐทั้งหลายที่จรวดสงดาวเทยีมหรือวัตถุอ่ืนใด
ไดขับเคลื่อนผานนานฟาดินแดนของรัฐเหลานั้น ซ่ึงอาจจะถือไดวาการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของรัฐตาง ๆ ที่ไมมีการประทวงใด ๆ ในกรณีทีรั่ฐใดรัฐหนึ่งไดสงจรวดขนสงดาวเทียมหรือ
วัตถุอ่ืนใดผานนานฟาของตนถือไดวาเปนการยอมรับโดยปริยาย (Tacit Consent) ของรัฐทั้งหลายที่
ยังไมมีความสามารถในการขนสงและการควบคุมดาวเทยีมหรือวัตถุอ่ืนใดในหวงอวกาศ20 การ
ยอมรับโดยปรยิายของรัฐเหลานั้น ถือวาเปนรูปแบบของการยินยอม (Acquiescence) ที่ไดมีการ
พิจารณามาจากทางปฏิบัติของรัฐตาง ๆ ในกิจการอวกาศมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะในเรื่องของ
การกําหนดเขตแดนหวงอวกาศ  เพราะวาการที่ปราศจากการประทวงใด ๆ ของรัฐตาง ๆ ที่มีสิทธิ
และสวนไดเสยีไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม เกี่ยวกับกจิกรรมในการสํารวจและเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ โดยใชดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรดาวเทยีมรอบโลกที่ต่ําสุด ซ่ึง
ถือไดวาเปนวธีิการหนึ่งในกระบวนการสรางกฎเกณฑทัว่ไปของกฎหมายระหวางประเทศ21    โดย
ถือวาหลักเกณฑของกฎหมายจารีตประเพณีไดเกิดขึ้นแลว22 เพราะวาประเทศสวนใหญรวมทั้งนัก
กฎหมายจํานวนมากจากสํานกักฎหมายตาง ๆ ไดพจิารณาเหน็ชอบวาการกําหนดเขตแดนของ
                                                           
 18 1.ทฤษฎีวาดวยแรงดึงดูดของโลก, 2.ทฤษฎีวาดวยช้ันบรรยากาศ, 3.ทฤษฎีวาดวยจุดต่ําสุดของวง
โคจรดาวเทียม, 4.ทฤษฎีที่วางเปลาบนทองฟาที่เดินอากาศได, 5.ทฤษฎีเสนพอนคารมาน, 6.ทฤษฎีการแบงช้ันของ
อวกาศ, 7.ทฤษฎีการควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ, 8.แนวความคิดการกําหนดเขตแดนนานฟาโดยตามแตจะตกลง 
 19Marietta Benko, Willem de Graaff and Gijsbertha C.M. Reijnen, Space Law in the United 
Nations, (Netherlands : Martinus Nijhoff publishers. 1985) , p.127 
 20Gennady M. Danilenko, “The Boundary between Air Space and Outer Space in the modern 
international law, delimitation on the basis of customary law”, The 26 Colloquium on the law of outer space, 
1983, p. 73 
 21Ibid., p.74 
 22Ibid., p.72-74 ; and , V.Vereshehetin, E.Vasilevskaya and E. Kamenetskaya, Outer Space : 
Politics and law p.63 
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หวงอากาศและหวงอวกาศควรที่จะใชแนวความคิดเกีย่วกับระยะอวกาศ (The Spatial Approach) ที่
ใชทฤษฎีวาดวยจุดต่ําสุดของวงโคจรดาวเทยีม23 (The Lowest Perigees of Earth Orbital Satellites) 
มาเปนตัวกําหนด โดยถือวาในบริเวณที่อยูเหนือเสนความสูงในจุดที่ต่าํสุดของดาวเทียมที่สามารถ
โคจรเพื่อใชงานอยูไดปกติและใกลโลกมากที่สุดประมาณ 100 ( ±10 ) กิโลเมตร  เหนอื
ระดับน้ําทะเลเปนหวงอวกาศ24 
  
 ข. แนวความคดิใชประโยชนจากนานฟา (The Functional Approach) 
 แนวความคิดนี้ไดพยายามทีจ่ะมีสวนสรางและพัฒนาหลกัปฏิบัติทางกฎหมายอวกาศ 
โดยมุงเนนถึงความจําเปนสาํหรับการควบคุมกิจการตาง ๆ เกี่ยวกับกจิการดานอวกาศของประเทศ
ตาง ๆ โดยไมไดคํานึงถึงแตเพียงวาจุดใดเปนเสนแบงเขตแดนระหวางหวงอากาศกับหวงอวกาศ25 

ดวยมีความเหน็วาการแกไขปญหานั้นไมเพียงแตพบในทฤษฎีใหม ๆ เกีย่วกับการกําหนดเขตแดน
เพียงอยางเดยีวเทานัน้ แตสามารถพบไดจากหลักเกณฑพื้นฐานใหม ๆ ของกฎหมายอวกาศ26 ดังนัน้ 
สามารถที่จะพิจารณาไดวา แนวความคิดที่ใชประโยชนจากนานฟา (The Functional Approach) 
เปนผลลัพธของความขัดแยงระหวางวัตถุประสงคในการกําหนดเขตแดน ฯ และความเปนไปไดใน
ทางดานรูปทัศนของเทคโนโลยี27 แตอยางไรก็ตามแนวความคิดเกีย่วกบัการใชประโยชนจากนาน
ฟา (The Functional Approach) บอยครั้งไมบรรลุผล โดยเฉพาะการพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
แงของพัฒนาการสําคัญที่เพิ่มขึ้นของทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในเรื่องเกี่ยวกับอากาศ
ยานและยานอวกาศ ในปจจุบันแนวความคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาและ

                                                           
 23Vladimir Kopal, “the Question of Defining Outer Space”, JSL., Vol. 8(2) 1982, p.171 ; and 
I.H.Ph Diederiks-Verschoor, “Differences between air and space law”, R.D.C. 172 (1981) p.339; and, N. Grief, 
Public International Law in the air space of the high seas, ( The Netherlands; Martinus Nijhoff Publishers 
1994), p. 43-45  
 24Gennady M. Danilenko, “The Boundary between Air Space and Outer Space in modern 
international law : Delimitation on The basis of customary law”, p.74 
 25I.H.Ph Diederiks-verschoor, “Differences between Air and Space Law”, R.D.C. 172 (1981)  
p.338 ; and, Gennady zhukov and yuri kolosov, International Space law, tran. Boris Belitzky, New York : 
Praeger Publisher, 1984, p.154 
 26 Gyula Gal, Space law, p.106 
 27 Ibid., p.109 
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ประเทศสหราชอาณาจักรเพราะวาจะทําใหไมมีความยากลําบากเกีย่วกับเรื่องการกําหนดเขตแดน
ของหวงอวกาศเมื่อนํามาใชกับสนธิสัญญาอวกาศ28 

 โดยสรุปแลวจะเหน็ไดวา แนวความคดิเกีย่วกับระยะอวกาศ โดยเฉพาะทฤษฎีวาดวยจุด
ต่ําสุดของวงโคจรดาวเทยีม (The Lowest Perigees of Orbital Satellites ) ถือวาเปนหลักเกณฑที่
ไดรับการยอมรับมากที่สุด ในการที่จะนํามาใชแกไขปญหาในเรื่องการกําหนดเขตแดนหวงอวกาศ 
ถึงแมวาจะมีนกักฎหมายของสหรัฐอเมริกา บางทานรวมทัง้ประเทศสหรฐัอเมริกาเองไมเห็นดวยกับ
แนวความคิดและทฤษฎีนี้   โดยทางสหรัฐอเมริกาเห็นชอบกับแนวความคิดแบบที่ใชประโยชนจาก
นานฟา (The Functional Approach)29ก็ตาม แตเมื่อไดพจิารณาดูจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเอง
คือ “Communications Satellite Act of 1962, as Amended 1978” ไดกลาวไวในหวัขอที่ 1 เร่ืองการ
ใหคํานยิาม (Definitions) มาตราที่ 103 (1) โดยกลาววา “The Term” Communications Satellite 
System refers to a System of Communications Satellites in Space30  จะเหน็ไดวาสหรัฐอเมริกาเองก็
ยอมรับวาบริเวณทีด่าวเทยีมโคจรอยูโดยใชประโยชนอยางปกติถือไดวาเปนหวงอวกาศ ดังนั้น การ
ใชทฤษฎีจุดต่าํสุดของวงโคจรดาวเทยีมนาจะถือไดวาทางสหรัฐอเมริกาเองกย็อมรับเอาไปใชแลว
เชนกัน นอกจากนีแ้ลวสนธิสัญญาอวกาศ 1967 เองหากพจิารณาใหดแีลวจะเหน็ไดวาไดมกีาร
ยอมรับทฤษฎีนี้โดยทางออมเชนเดยีวกัน เพราะวาสนธิสัญญาอวกาศนีไ้ดพิจารณาวาวัตถุใด ๆ ที่
โคจรอยูในวงโคจรถือวาอยูในหวงอวกาศ31 
 
 2.1.5. หลักเกณฑพื้นฐานทีส่ําคัญของกฎหมายอวกาศ 
           (Fundamental Principles of International Space Law)  
  หลักเกณฑของกฎหมายอวกาศ (The Principles of International Space Law) ไดถูก
ประมวลขึ้นมาจากหลักเกณฑพื้นฐานทัว่ไปที่เกี่ยวของสัมพันธกันกับพฤติการณดานตาง ๆ ที่เปน
แนวทางปฏิบตัิของรัฐทั้งหลาย (State Practices) ที่ใชในการดําเนนิกิจกรรมทางดานอวกาศ ซ่ึง
หลักเกณฑเหลานี้ไดมีการพจิารณาวามีลักษณะพิเศษเฉพาะ (Sui Generis) ที่เกี่ยวกับกฎหมาย
อวกาศที่ถือไดวาเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ (Space Law as a Branch of Public 
International Law) และยังไดรับการพิจารณาวาเปนหลักเกณฑพื้นฐานที่มีแนวโนมจะกอใหเกดิการ
รวมตัวหรือกอตัวกันขึน้ของกฎเกณฑที่เกีย่วกับกฎหมายอวกาศ เพื่อที่จะนํามาใชพิจารณาถึง
                                                           
 28Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space law, p.155 
 29V.Vereshchetin, E.Varilevskaya and E.Kamenetskaya, Outer Space : Politics and law, p.62 
 30See : Communications Satellite Act of 1962, as Amended 1978, Title I, Sec.103(1) 
 31V.Vereshchetin, E.Vasilevskaya and E.Kamenetskaya, Outer Space : politics and law ; p.62 
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ความสัมพันธหรือนิติสัมพนัธที่เกิดขึ้นระหวางรัฐตาง ๆ เกี่ยวกับการดาํเนินกจิกรรมดานอวกาศของ
ตน นอกจากนี้ หลักเกณฑที่เกีย่วกับกฎหมายอวกาศสามารถที่จะนํามาใชเปนบรรทัดฐานทาง
กฎหมายที่มีความพิเศษเฉพาะดานได ซ่ึงประเทศใด ๆ ก็ตามที่ประสงคจะทําขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เกีย่วกับกจิกรรมในการสํารวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ ขอตกลงระหวาง
ประเทศเหลานั้นจะตองไมละเมิดหรือฝาฝนตอหลักเกณฑพื้นฐานของกฎหมายอวกาศ 
 
 ถึงแมวากฎหมายอวกาศจะประกอบไปดวยหลายหลักเกณฑที่สําคัญทางกฎหมายที่
ไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกก็ตาม แตมีเพยีงเฉพาะ 3 หลักเกณฑของกฎหมายอวกาศเทานัน้
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกบัการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและการสื่อสารผาน
ดาวเทยีม ซ่ึงประกอบไปดวย 1. หลักทรัพยสินรวม (กัน) 2. หลักเสรีภาพในหวงอวกาศ และ3. หลัก
หามการเขาครอบครอง โดยหลักเกณฑเหลานี้ไดรับการยอมรับวาเปนหลักเกณฑพืน้ฐานทั่วไปของ
กฎหมายระหวางประเทศทีส่ามารถนาํไปบังคับใชกับทกุ ๆ ประเทศทัว่โลก32 
 
 ๑. หลักทรัพยสินรวม (กัน)  (Common Interest) 
 เมื่อพิจารณาแลวจะพบวาหลักทฤษฎีทางกฎหมายทีเ่กีย่วกับทรัพยสินรวม(กัน) 
(Common Interest) ในกฎหมายอวกาศไดมีการกลาวอางถึง หลักเกณฑที่ถือวาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อยูนอกเหนอืเขตอํานาจรฐัและเปนทรพัยสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ33 และนับตั้งแตมนษุย
ไดเร่ิมบุกเบกิเขาไปใชประโยชนจากหวงอวกาศ ก็ไดมกีารยอมรับแนวความคิดที่วาหวงอวกาศเปน
เขตแดนสําหรับมวลมนุษยชาติทุกคน แนวความคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจาก Oscar Schachter ใน
ป ค.ศ. 1952 โดยเขาไดเสนอแนะวาหวงอวกาศและเทหวัตถุทั้งหลายควรที่จะเปนทรพัยสินรวมกัน 
(The Common Property) ของมนุษยทุกคน34 และแนวความคิดเกี่ยวกับเขตแดนสําหรับมวล
มนุษยชาติทกุคน หรือ หลักทรัพยสินรวมกัน (Common Interest) ก็ไดถูกนํามาบญัญัติไวในขอมติ
ตาง ๆ ของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ เชน 
ขอมติเลขที่ 1472, 1721, และ 1962 รวมทั้งไดมีบัญญัติไวในมาตราที่ 1 ของสนธิสัญญาอวกาศ 

                                                           
 32 Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, Martinus Nijhoff 
Publishers, the Netherlands, 1990, p. 183-184 
 33 Sylvia Maureen Williams, the Exploitation and Use of Natural Resources in the new Law of the 
Sea and the Law of Outer Space, the 29 colloquium on the law of outer space, 1985, p. 198-204. 
 34 Detlev Wolter, the peaceful purpose standard of the common heritage of mankind principle in 
outer space law, ASILS Int’l.L.J. vol. 9 : 1985, p. 125. 
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1967 ดวยที่บญัญัติไววา “The exploration and use of outer space, including the moon and other 
celestial bodies, shall be carried out for the benefit and in the interests of all countries, 
irrespective of their degree of economic or scientific development, and shall be the province of 
all mankind.”35  อยางไรก็ตามถึงแมวาหลักเกณฑนีจ้ะมีความหมายที่คลุมเครือไมชัดเจนก็ตาม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องระบบการจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับมาจากการสํารวจและเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศใหกับทุกประเทศ แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑนีก้็เปนสวนสําคัญที่ทําให
สนธิสัญญาอวกาศมีความสมบูรณมากที่สุดและสามารถนําเอาไปบังคับใชในทางกฎหมายได36 
 
 ซ่ึงปญหาหลักที่สําคัญในการตีความก็คือ คําวา หลักทรัพยสินรวมกัน (Common 
Interest) ที่บัญญัติไวในขอมติตาง ๆ และในสนธิสัญญาอวกาศจะมีความหมายเหมือนกับ
หลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ที่บัญญัติไวใน 
สนธิสัญญาดวงจันทร (The Moon Treaty) และ กฎหมายทะเล (The Law of the Sea Treaty) หรือไม  
ซ่ึงมีนักกฎหมายหลายทานไดทําการวิเคราะหวิจารณไวโดยใหความเหน็วาถอยคําทั้งสองมี
ความหมายทางแนวความคดิที่แตกตางกนั37 และดวยความเคารพในคําวิเคราะหวิจารณที่กลาวมา  
โดยแนวความคิดเห็นสวนตวัของผูเขียนเองกับพิจารณาเห็นวา ถึงแมวาถอยคําทั้งสองจะเขียน
แตกตางกนั  แตถาหากเราตคีวามสนธิสัญญาดวยหลักสจุริต (good-faith) ตามหลักเกณฑที่บัญญัติ
ไวในมาตราที ่ 31 ของ Vienna Convention on the Law of Treaties แลวถอยคําหรือหลักเกณฑทั้ง
สองนาจะเหมอืนกันหรือคลายคลึงกัน ถึงแมวาหลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (CHM) จะ
ไดเปนที่รูจกัแพรหลายทั่วไปก็ตอเมื่อไดถูกกลาวขึ้นมาเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 1967 โดย 
Ambassador Pardo ของประเทศ Malta ที่เสนอตอองคการสหประชาชาติเกี่ยวกับบริเวณเขตแดน
พิเศษของโลก (The Sea-bed และ Ocean floor) ที่ควรจะจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนอื
บริเวณเขตแดนพิเศษนี้ก็ตาม แตกจ็ะเห็นไดวาแนวความคิดนี้กไ็ดเดินตามหลักทรัพยสินรวมกัน 
(Common Interest) ดวยเชนกัน ทั้งนี้เพราะวาในขณะที่ Ambassador Pardo ไดเสนอหลักทรัพย
สมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (CHM) ตอประชาคมโลกนั้นก็เปนเวลาที่สนธิสัญญาอวกาศไดราง
เสร็จแลว และใกลที่จะมีผลบังคับใช โดยที่ทาน Ambassador Pardo ไดเสนอวาประชาคมโลกควรที่
จะรักษารวบรวมผลประโยชนทั้งหลายที่ไดจากพืน้อาณาเขตที่พิเศษนีเ้พื่อสังคมโลก (The Global 
                                                           
 35 โปรดดูในมาตราที่ 1 ของสนธิสญัญาอวกาศ (the Outer Space Treaty 1967) 
 36 Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, 1990, p. 186 
 37 Lawrence Schnapf, Explorations in Space Law : an examination of the legal issues raised by 
geostationary, remote sensing, and direct broadcasting satellites, NYLSLR, vol. 29 : 1985, p.711-712. 
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Community)38 และถึงแมวาหลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาต ิ (CHM) จะไมไดระบุชัดเจน 
(ตามตัวอักษร) ไวในสนธิสัญญาอวกาศ 1967 ก็ตาม แต R. Wolfrum กับเชื่อวาหลักทรัพยสมบัติ
รวมกันของมนุษยชาติ (CHM) ที่มีบัญญัติไวในมาตราที่ 137 ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
ไดสอดคลองกับหลักทรัพยสินรวมกัน (Common Interest) ที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาอวกาศ 1967 
รวมทั้งหลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (CHM) ที่บัญญัติไวใน The Moon Treaty 1979 ดวย
39  โดยแนวความคิดเกี่ยวกับหลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (CHM) นี้ทางประเทศที่เปน
ภาคีสนธิสัญญาอวกาศ และนักกฎหมายระหวางประเทศพบวา หลักทฤษฎีทางกฎหมายนีไ้ดรับการ
ยอมรับและไดบัญญัติไวในกฎหมายอวกาศในสวนทีเ่ปนบนเฉพาะกาลเบื้องตน ที่กลาววา “The 
common interest of all mankind in the progress of the exploration and use of outer space for 
peaceful purposes.”และมาตราที่ 1(1) ที่กลาววา “The exploration and use of outer space...shall be 
the province of all mankind.” ของสนธิสัญญาอวกาศ 196740   
 
 สําหรับหลัก Common Interest ของกฎหมายอวกาศ เมื่อนํามาศึกษาวิเคราะหแลวจะ
พบวาองคประกอบของหลักเกณฑนี้จะมีลักษณะคลายกับองคประกอบของหลักทรัพยสมบัติ
รวมกันของมนุษยชาติ (CHM) ในกฎหมายทะเลดังนี ้
 
 1).หวงอวกาศ (Outer Space) นั้นรัฐตาง ๆ ไมสามารถที่จะอางอธิปไตย หรือสิทธิเขา
ครอบครองได (มาตราที่ 2 สนธิสัญญาอวกาศ) เชนเดยีวกับบริเวณพื้นทะเล (The Sea-bed and 
Ocean floor) (มาตราที่ 137 กฎหมายทะเล) 
 

                                                           
 38 D.J. Fleming, E.D. DuCharme, R.S. Jakhuand W.G. Longman, State Sovereignty and the 
effective management of a shared universal resource : observations drawn from examining developments in the 
international regulation of radiocommunications, AASL., vol. X : 1985, p. 330.;and, Bin Cheng, The Moon 
Treaty Agreement governing the activities of states on the Moon and other celestial bodies with in the Solar 
System other than the Earth, December 18 1979, CLP, vol. 33;1980,p.220-221 
 39 P. Malanczuk, Space Law as a Branch of International Law, NYIL, vol. XXV : 1994, p. 172. 
 40 Detlev Wolter, The peaceful purpose standard of the common heritage of mankind principle In 
outer space law, ASILS Int’I.L.J. vol. 9 : 1985, p. 126 ; and S.Sucharitkul, Current international legal problems 
affecting the pacific rim : the benefits of space activities for asian countries, Bangkok, 1994, p. 14. 
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 2).การสํารวจและการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็เพื่อผลประโยชนของ
มวลมนุษยชาติ ซ่ึงจะตองมกีารจัดสรรจัดการอยางเทียงธรรม (Equitable Sharing) ในผลประโยชน
ที่ไดรับมาใหกับทุก ๆ ประเทศ โดยไมคํานึงวาประเทศเหลานั้นจะมีระดับความสามารถในทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีขนาดไหนก็ตาม (มาตราที่ 1 (1) สนธิสัญญาอวกาศ)  ซ่ึงคลายกับมาตราที่ 
140 ของกฎหมายทะเลที่ Prof. S. Sucharitkul  ใหคํานิยามวาเปนสวนของ The Collective Rights 
ของมนุษยชาติ41 
 
 3). การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หรือการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศจะตองดําเนินการ
โดยมีวัตถุประสงคในทางสันติเทานั้น (มาตราที่ 4 สนธิสัญญาอวกาศ)  ซ่ึงคลายกับมาตราที่ 141 
ของกฎหมายทะเล และ 
 
 4).สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการสํารวจและเขาใชประโยชนจากหวง
อวกาศ  ทัง้นี้จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของระบอบกฎหมายระหวางประเทศ ( มาตราที่ 3 
สนธิสัญญาอวกาศ )42 เชนเดียวกับมาตราที่ 138 ของกฎหมายทะเล 
 
 สําหรับแนวความคิดเกีย่วกบัหลักทรัพยสินรวมกนั (Common Interest) หรือ 
หลักทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาต ิ (CHM) นี้ถือไดวาเปนหลักเกณฑพิเศษโดยเฉพาะ (Sui 
Generis Regime) ที่สามารถนําเอามาใชกบัวงโคจรดาวเทียมและคลื่นความถี่วิทยไุด โดยไดรับการ
สนับสนุนจาก Prof. Rene-Jean Dupuy รวมทั้ง Prof. Carl Q Christol โดยทานเหลานี้ไดให
ความเหน็วาหลักเกณฑนี้จะชวยสงเสริมเพิ่มปริมาณการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
รวมทั้งทุกคนสามารถที่จะเขาไปมีสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและจะมีการจัดสรรปน

                                                           
 41 S.Sucharitkul, Current international legal problem affecting the pacific rim : the Benefits of 
Space activities for asian countries ; p. 13. 
 42 Detlev Wolter, the peaceful purpose standard of the common heritage of mankind principle in 
outer space law, ASILS InT’I.L.J. vol. 9 : 1985, p. 128-129 ; I.Brownlie, Legal Status of Natural Resources, 
R.D.C. 162 (1972), p. 295 ; D.J. Fleming, E.D. Ducharme, R.S.Jakhu and W.G. Longman, State Sovereignty 
and the Effective management of a shared universal Resource : Observations drawn from examining 
developments In the international regulation of Radiocommunication, AASL, vol. X 1985 ; p. 330-331 ; and 
Siegfried Wiessner, The Public Order of the Geostationary orbit : Blueprints for the Future, YJWPO, vol. 9 
(1983) ; p. 264-265. 
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สวนอยางเทยีงธรรม (Equitable Sharing) โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยาง
จํากัด อยางเชนวงโคจรสถิตยและคลื่นความถี่วิทยุ เพือ่ที่จะหลีกเลี่ยงชองโหวหรือภาวะความเปน
สุญญากาศของกฎหมาย (The Legal Vacuum) สําหรับการหามมิใหมกีารเขาครอบครอง หามมีการ
เขายึดถือเปนกรรมสิทธิ์ หามมีการยกให หามมีการแลกเปลี่ยน หามมกีารซื้อขายหรอืใหเชา ฯลฯ43 
นอกจากนี้การจัดสรรจะชวยเพ่ิมผลประโยชนใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น (The Tangible Benefits)  
พรอมทั้งผลประโยชนที่เปนนามธรรมดวย (The Intangible Benefit) โดยทีห่ลักทรัพยสินรวมกนั
หรือหลักทรัพยสมบัติรวมกนัของมนุษยชาติจะชวยสงเสริมความเทียงธรรม (Equality) ในหมู
ประชาชนและประเทศทั้งหลาย44 ซ่ึงจะเปนหลักประกันใหกับประเทศตาง ๆ ในการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ เชน วงโคจรดาวเทียม โดยจะไมกอใหเกิดขอเรียกรองอํานาจอธิปไตยใน
วงโคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) อีก  
 
 ๒. หลักเสรีภาพในหวงอวกาศ ( The Freedom of Outer Space ) 
 หลักเสรีภาพในหวงอวกาศนี้ ถือไดวาเปนหลักเกณฑพื้นฐานที่สําคญัยิ่งของกฎหมาย
อวกาศ45 โดยไดบัญญัติไวในมาตราที่ 1 วรรค (๒) และ(๓)46 ของสนธิสัญญาอวกาศ และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในมาตราที่ 1 วรรค (๒) ที่กําหนดไววา หวงอวกาศ (Outer Space) เปนเขตเสรีที่รัฐทุกรัฐ
สามารถที่จะทําการสํารวจ (Exploration) และเขาใชประโยชน (Use) ไดโดยปราศจากการกีดกันใน
ทุกรูปแบบและโดยเทาเทียมกัน และถึงแมวาในสนธิสัญญานี้จะไมไดมีการใหคํานยิามเกีย่วกับคํา

                                                           
 43 Aldo Armando Cocca, the principle of the “common heritage of all mankind” as applied to 
natural resources from outer space and celestial bodies, the 16 colloquium on the Law of Outer Space 1973, p. 
174 ; and, Carl Q. Christol, “Space law : Past Present and Future”, Netherlands : Kluwer Law and Taxation 
Publisher, 1991, p. 382. 
 44 Nicolas M. Matte, Aerospace Law : Telecommunication Satellites ; R.D.C., vol. I : 166 ; 1980, 
p. 146-147. 
 45Stephen Gorove, Studies in Space Law:its challenges and prospects,( USA:A.W.sijthoff-
leyden,1977 ), p.49 
 46The Outer Space Treaty 1967 ; “ Article I       ........................... 
  Outer space, including the Moon and other celestial bodies, shall be free for exploration and 
use by all States without discrimination of any kind ,on a basis of equality and in accordance with international 
law, and there shall be free access to all areas of celestial bodies. 
 There shall be freedom of scientific investigation in outer space, including the Moon and other 
celestial bodies, and States shall facilitate and encourage international co-operation in such investigation.” 
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วาการสํารวจและการเขาใชประโยชนไวโดยชัดเจนก็ตามแตจากความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานกิจการอวกาศไดพิจารณาวาทั้งสองคํานี้เปนถอยคําทั่วไปที่ไดรวมการดําเนินกิจการและ
กิจกรรมตาง ๆ ทางดานอวกาศไวทั้งหมด47 ตัวอยางเชน การดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสงดาวเทียม
ขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรดาวเทียมเพื่อวัตถุประสงคทางดานการสื่อสารผานดาวเทยีมนั้นเรา
สามารถที่จะใหนิยามไดอยางชัดเจนวาเปนการเขาใชประโยชน (Use) จากหวงอวกาศมากกวาเปน
การสํารวจ(Exploration) หวงอวกาศ นอกจากนีแ้มวามาตราที่ 1 วรรค (๒) และ (๓) ของ
สนธิสัญญาอวกาศจะไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเสรีภาพในการเขาใชประจากหวงอวกาศกต็าม 
แตในมาตราเดียวกันนั้นเองก็ไดแสดงใหเห็นถึงขอจาํกดั (Limitation) ในการใชหลักเกณฑนี้อยู
เชนกัน เปนตนวาการเขาใชประโยชนจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ 
เชน กฎขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ของ ITU  ซ่ึงมาตราที่ 1 ไดแสดงใหเห็นวาไดมีการ
ยอมรับรูถึงการมีอยูของสิทธิในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ ( The Right of Access to Outer 
Space )48ของมวลมนุษยชาตแิละขณะเดยีวกันก็มีขอกําหนดที่จํากดัในการที่จะนําเอาหลักเกณฑที่มี
อยูไปใชใหอยางมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกดิความเดือดรอนกับบคุคลอื่นดวย  
 หากพิจารณาใหดีแลวจะพบวาตามหลักเกณฑเสรีภาพในหวงอวกาศที่บัญญัติไวใน
มาตราที่ 1 วรรค (2) (๓) สามารถใหคําจํากัดความเงื่อนไขพิเศษทางกฎหมาย (The Legal 
Specificial Conditions)  ได 5 ประการ คือ:  
 (1) การหามมิใหมีการกีดกนั 
 (2) การยอมรับถึงความเทาเทยีมกันของทกุประเทศ 
 (3) ขอกําหนดที่วากิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศจะตอง 
      ดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 49 
 (4) หามมิใหมกีารผูกขาด (Monopolization) ในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ 
      โดยประเทศหรือกลุมประเทศใด ๆ (รวมถึงองคการระหวางประเทศ 
  และเอกชนดวย) และ 
 (5) สนับสนุนวิธีการเปดเสร ี(a Laissez-Faire Approach) ในการเขาใชประโยชนจาก 
      หวงอวกาศเชนเดยีวกับเสรีภาพในการเขาใชประโยชนจากทะเล50 
                                                           
 47 Milton L. Smith, International Regulation of Satellite Communication, 1990, p. 184 
 48Kurt Anderson Baca, Property Rights in Outer Space, JALC, vol. 58:1993,p.1064 
 49Manfred Lachs, The Law of Outer Space,( the Netherlands : Sijthoff Leiden, 1972 ),p.44-45 
 50Kim G. Gibbons, Orbital Saturation: the Necessity for International Regulation of 
Geosynchronous Orbits, CWILJ, vol 9:1979,p.151 
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 สําหรับวัตถุประสงคของหลักเสรีภาพในหวงอวกาศมีขึ้นเพื่อที่จะสงเสริมใหมีการ
สํารวจและการเขาใชประโยชนจากหวงอากาศ โดยทีก่ารดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของประเทศ
ทั้งหลาย จะตองไมไปรบกวนสิทธิ์หรือผลประโยชนของรัฐอื่น ๆ   รวมถึงความมัง่คงปลอดภัย 
หรือไมกอใหเกิดอุปสรรคขวางกั้นตอประเทศอื่นที่จะเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศในภายหลัง51  
อยางไรก็ตามจะพบวาสิทธิ์ของทุกประเทศที่มีอยูเพื่อที่จะทําการสํารวจ และเขาใชประโยชนจาก
หวงอวกาศนัน้ไมเพยีงแตจะแสดงใหเห็นวามีการยอมรบัหรือรับรองเกี่ยวกับสิทธิ์เหลานี้ของรัฐ
เทานั้น  แตยงัไดกําหนดใหมีผลผูกพันบงัคับใชกับทุก ๆ ประเทศดวย 52  และนอกจากนี้หลัก
เสรีภาพในหวงอวกาศยังไดรับการรับรองอยางเปนเอกฉันทจากทกุประเทศทั่วโลก 53 จนถือไดวา
เปนหลักเกณฑสากล (The Peremptory Norms of General International Law) หรือ หลักบังคับ
เด็ดขาด (Jus Cogens) 54 ที่นํามาใชบังคบักับทุกประเทศทั่วโลก  เพื่อกอใหเกิดสนัติภาพในการ
สํารวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ  
 
 ๓. หลักหามการเขาครอบครอง (Non - Appropriation) 
 ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  รัฐเอกราชทั้งหลายมอีธิปไตยอยางสมบูรณเต็มที่ใน
การที่จะใชสิทธิพิเศษ (Exclusive Rights)  รวมทั้งสิทธิในทรัพยสิน (Property Rights) ตาง ๆ ได
อยางเต็มที่เหนือดินแดนอาณาเขตของตน  ซ่ึงรวมทั้งหวงอากาศ และนานน้ําอาณาเขตดวย  แต
สําหรับหวงอวกาศ (Outer Space) แลวรัฐตาง ๆ  ไดถูกหามมิใหขยายอํานาจอธิปไตยหรือใชวิธีการ
ใด ๆ เพื่อที่จะเขาครอบครองหวงอวกาศดังเชนที่เคยมีในเขตแดนอื่น ๆ ที่ไดกลาวมาแลว  ซ่ึงจะเห็น
ไดจากการยอมรับหลักเกณฑ เห็นไดจากการยอมรับหลักเกณฑที่หามมีการเขาครอบครอง (Non - 
Appropriation Principle) วาเปนหลักเกณฑทางกฎหมายที่สําคัญที่สุดของสนธิสัญญาอวกาศ (The 
Outer Space Treaty of 1967)55 โดยไดบัญญัติไวในมาตราที่ 2 ที่กําหนดวา “หวงอวกาศซึ่งรวมถึง
ดวงจนัทร และเทหวัตถุทั้งหลาย รัฐตาง ๆ ไมอาจที่จะเขายึดถือครอบครองเอาไดโดยการประกาศ

                                                           
 51Christol Q. Carl, Space Law: past present and future, p.452-455 
 52Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, 1984,p.44 
 53Ibid ; p.44 
 54Christol Q. Carl, Space Law: past present and future, p.455 
 55Thomas R. Adams, The Outer Space Treaty: An interpretation in the light of the No-Sovereignty 
provision, Har int’l.J, vol. 9:1968,p.141 
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อธิปไตยเหนือดินแดนของตนขึ้นไปหรือการที่จะยดึครองโดยวิธีการอืน่ใดกต็าม”56 จากหลักเกณฑ
ที่กลาวมาทําใหตองมีการพจิารณาในหลายประเดน็ ในการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับหลักหามการ
เขาครอบครองโดยรัฐ (“National” Appropriation)  วาจะครอบคลุมถึงการเขาครอบครองของ
องคการระหวางประเทศ หรือเอกชน (International Organization or Private Appropriation)  ดวย
หรือไม  ซ่ึงไดมีแนวความคิด 2 แนวทางทีใ่ชตคีวามการเขาครอบครองโดยรัฐ (National 
Appropriation) คือ : 
 (1) การตีความในความหมายอยางแคบ (a Strict Interpretation)  การตีความใน
แนวความคิดนี้ถือวา การเขาครอบครองโดยองคการระหวางประเทศ หรือเอกชนนัน้สามารถทําได
อยางถูกตองตามกฎหมาย57 จะหามเพียงการเขาครอบครองโดยรัฐเทานั้น 
 (2) การตีความในความหมายอยางกวาง  แนวความคิดนี้ถือวาหลักการหามเขา
ครอบครองของรัฐรวมถึงการหามการเขาครอบครองโดยองคการระหวางประเทศและหรือเอกชน
ดวย 58 
 
 ซ่ึงในที่สุดแลว แนวความคดิที่ใชหลักการตีความในความหมายอยางกวางนัน้ไดรับการ
ยอมรับจากสังคมโลกมากกวา59  สําหรับผูเขียนเองก็สนับสนุนการตีความในความหมายอยางกวาง

                                                           
 56 See: The Outer Space Treaty of 1967 ; Article II  “ Outer space, including the moon and other 
celestial bodies, is not subject to national appropriation by claim of sovereignty, by means of use or occupation, 
or by any other means.” ; and, D. Goedhuis, “The Problems of The Frontiers of Outer Space and Air Space,” 
R.D.C. 174 (1982), p.379 
 57Stephen Gorove, Interpreting Article II of The Outer Space Treaty, Fordham Law Review, 
vol.37:1969,p.351; and, Studies in Space Law: its Challenges and Prospects, (USA: A.W. Sijthoff-
Leyden,1977),p.81 “... the Treaty in its present form appears to contain no prohibition regarding individual 
appropriation or acquisition by a private association or an international organization, even if other than the 
United Nations. Thus, at present, an individual acting on his own behalf or on behalf of another individual or a 
private association or an international organization could lawfully appropriate any part of outer space, including  
the moon and other celestial bodies.”; and, Sovereign Rights in Outer Space, the 20 colloquium on the Law of 
Outer Space,1977,p.245-47 
 58Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, 1984,p.46 “ The principle of the 
non-appropriation of outer space or celestial bodies also rules out the possibility of their appropriation by states 
acting jointly, as well as separately, or by private individuals or companies.” ; and, Kurt Anderson Baca, 
Property Rights in Outer Space, JALC, vol. 58:1993,p.1065 
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ดวยเชนกนั  โดยเหตุผลที่วาการตีความในแนวนี้จะเอื้อประโยชนตอมวลมนุษยชาตไิดมากกวา  
และสรางเสริมความมั่นใจใหกับประเทศตาง ๆ วาการดําเนินงานในทางดานกิจการอวกาศจะตั้งอยู
บนพื้นฐานของความเทาเทียมกันอยางแทจริง  เพราะวาหากตีความไปในทางทีจ่ํากัดแลวกจ็ะ
กอใหเกิดปญหาอันเนื่องมาจากความไมเทาเทียมกนัของสังคมโลกในทางดานเทคโนโลยี ทางดาน
เงินทุน และปญหาการหลีกเลี่ยงที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทางกฎหมายของประเทศตาง ๆ ฯลฯ 
 
 สําหรับความหมายของคําวา “การเขาครอบครอง (Appropriation)” ในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศนาจะหมายถึงการใชสิทธิพิเศษ (Exclusive Right) ในการเขาใชประโยชน (Use) 
และการเขายึดถือเอาเปนของตน (Occupation)  แตเพยีงผูเดียวในลักษณะที่เปนการถาวร 
(Permanent) 60 ในการเขาครอบครองบริเวณที่เปนดินแดนอาณาเขตของหวงอวกาศ (Appropriation 
of Areas of Outer Space) และ การเขาครอบครองทรัพยากรธรรมชาติในหวงอวกาศดวย 
(Appropriation of Resources of Outer Space) เมื่อไดทําการพิจารณาแลวจะดูเสมอืนวาการเขาใช
ประโยชนและหรือการเขายึดถือนั้น เปนการเขาครอบครองในลักษณะที่เปนการถาวรตอเนื่องอยาง
เปดเผยซึ่งดูเหมือนกับวาจะเปนการประกาศอธิปไตยของตนใหประเทศอื่นไดรับรู  ดังนั้น จะเหน็
ไดวาการเขาครอบครองโดยการเขาใชประโยชนตาง ๆ และการเขายึดถือจะขึ้นอยูกบัหรือเกี่ยวของ
กับชวงระยะเวลา (The basis of the period of time involved) เปนหลัก นอกจากนี้ ประเด็นที่สําคญั
อีกประการหนึ่ง ก็คือการทีจ่ะนําเอาหลักหามการเขาครอบครอง (Non - Appropriation) ไปใชกบั
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในหวงอวกาศวามีความแตกตางกันหรือไมระหวางทรัพยากรธรรมชาติที่
ใชแลวส้ินเปลอืงหมดไป (Exhaustible Resources) กับทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวคงอยูไม
ส้ินเปลืองหมดไป (Inexhaustible Resources) เชน พลังงานแสงอาทิตย, สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ 
และตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร ฯลฯ  ซ่ึงในความคิดเหน็ของผูเขียนเหน็วา หลักการหาม
การเขาครอบครองในมาตราที่ 2 ของสนธิสัญญาอวกาศ ควรนํามาใชกับทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง

                                                                                                                                                                      
 59Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, International Space Law, 1984,p.46 “ Accordingly, a 
resolution drafted by a working group of the International Institute of Space Law in 1966 stated that celestial 
bodies and their individual areas should not be subject to national or private appropriation either by claim of 
sovereignty, or by means of use or occupation, or by any means.” ; and,  Dra. Silvia M. williame, The Principle 
of Non-Appropriation concerning Resources of the Moon and Celestial Bodies, the 13 colloquium on the Law 
of Outer Space,1970,p.157 
 60Manfred Lachs, The Law of Outer Space,1972 ,p.43; and, Stephen Gorove, Major Legal Issues 
arising from the Use of the Geostationary Orbit, MYILS,1984,p.5 
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ประเภท  โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวคงอยูไมส้ินเปลืองหมดไปทีม่ี
ประโยชนตอสังคมโลกเปนอยางมากซึ่งเปนที่ตองการของทุกประเทศ  แตมีอยูจํากัด เชน สเปกตรัม
คล่ืนความถี่วทิยุ และตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร มีความจําเปนอยางมากที่จะตองนาํเอา
หลักเกณฑการหามการเขาครอบครอง (Non - Appropriation)  มาใชทั้งนี้ก็เพื่อสิทธิความเทาเทียม
กัน (Equal Right) ของมวลมนุษยชาติ  รวมทั้งเพื่อที่จะสรางหลักประกันในการที่จะมุงสงเสริมและ
สนับสนุนการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศโดยเสรีและอยางสันติของประชาชาติทั้งมวล  โดย
ปราศจากการกีดกันในทกุรูปแบบ  ซ่ึงทั้งนี้จะตองอยูภายใตกฎเกณฑที่สังคมระหวางประเทศได
กําหนดขึ้นมา ดังนั้น โดยสรุปแลวเมื่อพจิารณาจากการใหความหมายของการเขาครอบครองที่ได
กลาวมาในตอนตน ทําใหเหน็ไดวาการเขาครอบครองโดยรัฐ (National Appropriation) จะรวมถึง
การใชสิทธิพิเศษ (Exclusive Right) และสิทธิในทรัพยสิน (Property Right)61 ในหวงอวกาศของรัฐ
ดวย 
  
 2.2. กฎเกณฑของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศที่ควบคุมดูแลการสื่อสาร 

             ผานดาวเทียม (ITU Regulations of Satellite 
Communications) 

 ระบอบของกฎเกณฑระหวางประเทศที่ใชในการควบคมุดูแลทางดานการสื่อสาร
โทรคมนาคม ในปจจบุันไดดําเนินตามหลักเกณฑที่ทางสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(ITU) ไดกาํหนดไวในขอบังคับการวิทยุระหวางประเทศ (Radio Regulations) ธรรมนูญ 
(Constitution) และอนุสัญญา (Convention) ของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ โดยมุงหวัง
ที่จะกอใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่กับทุกประเทศในการเขาใชงานทางดานโทรคมนาคม   
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารผานดาวเทยีม แตอยางไรก็ตามกอนที่จะทําการศึกษาถึงระบบ
กฎเกณฑของ ITU ที่ใชในการควบคุมดูแลเกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมใน
ปจจุบัน ควรอยางยิ่งที่จะทาํการศึกษาถึงวิวัฒนาการของการสรางกฎเกณฑหรือแผนงานตาง ๆ ใน
อดีตที่ผานมาดวย    เพื่อความชัดเจนและความเขาใจในสิง่ที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 2.2.1. พัฒนาการของการสรางกฎเกณฑของ ITU 
 การเขาใชประโยชนจากบรกิารดานอวกาศ (Space Services) ในชวงเริ่มตนของยุค
อวกาศนัน้ ประเทศตาง ๆ สามารถที่จะสงดาวเทียมของตนไปโคจรอยูในวงโคจรไดโดยไมตองมี

                                                           
 61Manfred Lachs, The Law of Outer Space, 1972, p.44 
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การขออนุญาต (Permission) กอน กอรปกบัไมไดมีการประทวงอยางเปนทางการใด ๆ เกี่ยวกับเรื่อง
นี้  และดวยความกวางใหญไพศาลของหวงอวกาศไดทําใหเปรยีบเสมือนขอเสนอ เชิญชวนให
ประเทศทั้งหลายทั่วโลกเขาไปดําเนินการสํารวจและเขาใชประโยชนอยางไมจํากัดเทาที่ประเทศ
เหลานั้นตองการและสามารถที่จะกระทําได  อยางไรก็ตามไดมีขอจํากดัในการเขาใชประโยชนจาก
การบริการดานอวกาศ ซ่ึงเปนหลักเกณฑระหวางประเทศที่ใชควบคมุดูแลการสื่อสารโทรคมนาคม
ผานดาวเทยีมโดยเฉพาะในการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและคลื่นวิทยุ คือระบอบหลักใคร
มากอนไดกอน (First-come, First-served regime) 62  ไดถูกนํามาใชพรอมกับหลักเกณฑที่เกีย่วกับ
เสรีภาพในการสํารวจและเขาใชประโยชนในหวงอวกาศ 63  ภายใตหลักใครมากอนไดกอนนี้ผูที่มา
ทีหลังก็จะไมไดสิทธิลําดับกอน (Priority Right) ในการเขาใชประโยชน โดยจะตองเคารพสิทธิของ
ผูเขาใชประโยชนที่มากอน   โดยอยูบนพืน้ฐานของการไมกอใหเกิดการแทรกสอดรบกวนกัน 
(Non-Interference Basis) ซ่ึงการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและคลื่นวิทยุนี้จะดําเนินการ
จดทะเบยีนหรือไมก็ได  เพราะถือวาใชประโยชนไดถูกตองและถูกกฎหมายทั้งหมด 64 
  
 เมื่อการใหบริการดานอวกาศไดเจริญรุดหนาไปอยางรวดเร็ว กอรปกบัความตองการเขา
ใชประโยชนมเีพิ่มมากขึ้น สังคมโลกจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑการใหบริการดานอวกาศขึน้มา
ใหม  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการแบงปนผลประโยชนกัน (a Shared Basis) 65  ซ่ึงประเทศกําลัง
พัฒนาทั้งหลาย (เชน ประเทศจีน อินเดยี เคนยา และแอลจีเรีย)  ไดพยายามที่จะเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและแผนการจัดสรรการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีม (โดยเฉพาะวงโคจรสถิตย) ที่เปนแบบผูกขาด (Monopoly) ที่ใชหลักใครมากอน
ไดกอน 66  ซ่ึงประเทศที่พัฒนาแลวหรือเปนมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศไดนําเอาหลักเกณฑนี้

                                                           
 62 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication,” p. 57. 
 63 Stephen Gorove, The Geostationary Orbit : issues of law and policy, AJIL, vol. 73 (1979),  
p.455. 
 64 Rita lauria White and Harold M. White, Jr., “The Law and Regulation of International Space 
Communication,” p. 114.  
 65 Milton L. Smith, “International Regulation of satellite Communication,” p. 59. 
 66 A.M. Rutkowski, The 1979 WARC Administrative Radio Conference : The ITU in a changing 
world, International Lawyer ; vol. 13(2) 1979, p. 294-295, and Francis Lyall, “Law & Space 
Telecommunications,” p. 387. 



 69

มาใช67 และมีความพยายามที่จะสรางระบบควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนในการใหบริการดาน
อวกาศขึ้นมาใหม  โดยใหเปนที่ยอมรับกันทั่วโลกในแผนงานการจดัสรรดูแล (Worldwide Plans)68  
รวมทั้งยอมรับถึงสิทธิของประเทศตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนจากคลื่นวิทยุ และตําแหนงที่ตั้ง
ของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียม อยางเทาเทียมกนั และอยางยุติธรรม  ซ่ึงแนวความคิดเกีย่วกบั
การเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access)  นี้ไดนาํเอามาจากขอมติของสมัชชาใหญ
สหประชาชาต ิเลขที่ 1721 (XVI) 69 และเลขที่ 1802 (XVII) โดยในระหวางการประชุม WARC-ST 
1971  ไดมกีารปรับปรุงแกไขขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ขึ้นใหม  โดยจดัใหมีขั้นตอน
ของขอมูลตีพิมพลวงหนาเพิม่เขามา70 เพือ่ใหสิทธิแกประเทศทั้งหลายในการที่จะแสดงเจตนาให
เห็นถึงความตองการในครั้งแรกที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจร
ดาวเทยีม  รวมทั้งยังคงรักษาระบบขั้นตอนพื้นฐานที่สําคัญอยูเชนเดิมที่เกี่ยวกับวิธีการประสานงาน
และการดําเนนิการแจงจดทะเบียนไว  นอกจากนี้กไ็ดมุงเนนที่จะพิจารณาเกี่ยวกับวงโคจรสถิตย  
เนื่องจากความตองการที่จะใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ (Slot) ในวงโคจรสถิตยมีมากขึ้น ดังนัน้ 
ITU จึงไดออกขอมติที่สําคัญเกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย คือ Resolution No. Spa 
2-171 ที่ไดประกาศวาวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
จํากัดจึงควรทีจ่ะใชอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงถือไดวาขอมตินี้เปนแมบทอันแรกที่ไดรับ
การยอมรับจากทุกประเทศทั่วโลก และไดมีการบัญญัติขอมตินี้ในอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ ป ค.ศ.1973 ในมาตราที่ 33 (2)  เปนครั้งแรก ซ่ึงขอมตินี้ไดมีการบัญญัติไวใน
อนุสัญญาฉบับอื่นตอ ๆ มาอีกเชนกนั  นอกจากนีห้ลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งของขอมตินี้ก็
คือ ไดมีการกลาวถึงสิทธิแหงความเทาเทยีมกัน (Equal Right) ของทุกประเทศในการที่จะเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้ง (Slot) ของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีม สําหรับการใหบริการสื่อสาร

                                                           
 67 Ram S. Jakhu, The Evolution of the ITU’s regulatory regime governing space 
radiocommunication services and the geostationary satellite orbit., AASL, vol. VIII, 1983,p. 398. 
 68 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 59. 
 69 Rita lauria White and Harold M. White, Jr., “the law and Regulation of International Space 
Communication,” p. 119. 
 70 Ibid; Rita lauria White and Harold M. White, Jr., p. 144-145 ; and, Milton L. Smith, 
“International Regulation of Satellite Communication,” p. 61. 
 71 Francis lyall, “Law & Space Telecommunications,” p. 365.    
Resolution Spa 2-1 : “recognized spectrum-orbit as natural resources, this linking them ; emphasized efficient 
and economical use ; stated countries have equal right to use spectrum-orbit resources.” 
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โทรคมนาคมผานดาวเทยีม   และการเขาใชประโยชนนี้ประเทศหรือกลุมประเทศตาง ๆ ที่เขาใช
ประโยชนอยูไมควรที่จะไดรับสิทธิพิเศษถาวรอื่น ๆ กอนประเทศอื่นใดที่จะเขามาใชประโยชนใน
ภายหลัง รวมทั้งไมควรทีจ่ะกระทําการใด ๆ ที่จะกอใหเกิดอุปสรรคในการเขาใชประโยชนจาก
ระบอบการใหบริการดานอวกาศของประเทศอื่นดวย72  จะเหน็ไดวาขอมตินี้ไดประกาศอยางชัดเจน
ที่จะปฏิเสธหลักใครมากอนไดกอน (First-come, First-served)  อยางไรก็ตามแมวาขอมตินี้จะไดรับ
การสนับสนุนจากประเทศสมาชิกหลายประเทศก็ตามแตก็ไมมีอํานาจบงัคับทางกฎหมาย (Legally 
Non-Binding Force) แตอยางใด ทีจ่ะทําใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวเมื่อนําไปใชกับ
ประเทศทั้งหลาย  ดังนั้น ในทางปฏิบัติจริงจึงไมไดทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงใด ๆ ตอระบบของ
กฎเกณฑระหวางประเทศทีใ่ชควบคุมดแูลการใหบริการดานอวกาศ73  ซ่ึงสาเหตุอาจจะมาจากใน
ขณะนัน้ประเทศมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศและหรือประเทศที่พฒันาแลวทั้งหลายไดเขา
ครอบงํา ITU อยูนั่นเอง กอรปกับทางประเทศที่พัฒนาแลวคงจะเหน็วาการใชหลักใครมากอนได
กอน ในการควบคุมดูแลการใหบริการดานอวกาศระหวางประเทศจะเอื้ออํานวยประโยชนกบั
ตนเองมากกวาในทุก ๆ ดาน และจะทําใหประเทศตนเองนั้นสามารถที่จะพัฒนาระบบเครือขายการ
ส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมไดเหนอืกวาชาติอ่ืน ๆ 
 
 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเกิดรัฐเอกราชใหม ๆ ขึ้นมาอีกมากมายที่เขามาเปน
สมาชิกของ ITU ซ่ึงพลังของกลุมประเทศกําลังพัฒนาเดิมกับกลุมประเทศเอกราชใหม (ซ่ึงเปน
ประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกัน)  ไดรวมกลุมกันเพื่อเพิม่อํานาจใหกับกลุมตนเองในการเขาตอรอง
กับประเทศทีพ่ัฒนาแลวในเวทีการประชุมของ ITU74 ตอ ๆ มาจนกระทั้งถึงปจจุบนัเพราะวาการ
ตัดสินใจในการดําเนินการของ ITU นั้นใชวิธีการแบบหนึ่งประเทศหนึ่งเสียง (one State, one vote) 
นอกจากนี้ยังไดมีผลกระทบมาจาก Resolution No. Spa 2-1 อีกเพราะวาประเทศกําลังพัฒนา
ทั้งหลายตางกลัววาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ ที่
เหมาะสมกับประเทศตนเองในที่สุดอาจจะถูกเขาครอบครองจับจองและหรือเขาใชประโยชนโดย
ประเทศที่พัฒนาหมดแลว เมื่อถึงเวลาที่ประเทศของตนเองมีความพรอมที่จะเขาใชประโยชนใน
อนาคต  ทั้งนีใ้นขณะเดยีวกนักลุมประเทศที่พัฒนาแลวกม็ีความตองการที่จะสรางระบบของตนเอง
                                                           
 72 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication,” p. 61 ; and, Rita 
Lauria White and Harold M. White, Jr., “The law and Regulation of International Space Communication,” p. 
148. 
 73 Ibid., Milton L. Smith, p. 61. and Rita lauria White and Harold M. White, Jr., p. 148. 
 74 Ibid., Milton L. Smith, p. 62. 
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ขึ้นมาใหมีประสิทธิภาพเทาที่จะสามารถเปนไปได    รวมทั้งตองการที่จะดําเนินการของตนเองไป
โดยที่ปราศจากขอจํากัดใด ๆ จากประเทศอื่น 75  จากความตองการของทั้งสองฝายไดทําใหเกิดขอ
โตแยงขึ้นมาทีจ่ะตองดําเนินการพิจารณาในปญหาเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ 
(โดยเฉพาะวงโคจรดาวเทยีม) และในการประชุมใหญผูแทนผูมีอํานาจเต็ม ป ค.ศ. 1973  ซ่ึงเปนการ
ประชุมของ ITU คร้ังแรกที่ไดทําการพิจารณาและนําเอาหลักเกณฑที่เกีย่วกับวงโคจรสถิตยมา
บัญญัติไวในอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITC) 1973 “....... The geostationary 
satellite orbit is a limited natural resource, to be used efficiently and economically so that others 
may have equitable access to it. 76 ซ่ึงถือไดวาเปนการเริ่มตนของการเพิม่อํานาจตอรองของประเทศ
กําลังพัฒนาใน ITU ที่ไดผลักดันใหมีการนําเอาหลักเกณฑใน Resolution No. Spa 2-1  มาบัญญัติ
ในอนุสัญญาฯ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ “การเขาถึงอยางเทียงธรรม” 
(The Equitable Access) มาใช  ซ่ึงจะกอใหเกิดมีผลบังคับในทางกฎหมายดวยในฐานะที่เปน
กฎเกณฑในสนธิสัญญาระหวางประเทศ77  
 
 อยางไรก็ตามแมวามาตราที ่ 3378 ของ ITC 1973 จะไดกาํหนดใหทุกประเทศสามารถที่
จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุไดอยางเทา
เทียมกัน  ทั้งนี้โดยสอดคลองกับความตองการและความสามารถทางดานเทคโนโลยี  แตหากไดมี
การพิจารณาใหดีแลวจะพบวาในหลักเกณฑของมาตราที่ 33 ของ ITC 1973 ไดแสดงเปนนัยใหเห็น
วาหากประเทศใดไมมีความตองการในขณะนั้นในการทีจ่ะเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม
(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ  หรือมีความตองการแตไมมีความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีก็ไมสามารถที่จะมีสิทธิรองขอเขาใชสิทธิในวงโคจรสถิตยได ตามหลักเกณฑแหงการ

                                                           
 75 Francis Lyall, Law & Space Telecommunications, p. 365. 
 76 โปรดดูใน Article 33 (2) ของ The International Telecommunication Convention 1973. 
 77 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 62. 
 78 Aticale 33 of ITU Convention 1973: “In using frequency bands for space radio services 
Members shall be as in mind that radio frequencies and the geostationary satellite are limited natural resources 
that they must be efficiently and economically used so that countries or groups of countries may have equitable 
access to both in conformity with the provisions of radio regulations according to their needs and the technical 
facilities at their disposal.” 



 72

เขาถึงอยางเที่ยงธรรม 79  ซ่ึงผูเขียนคิดวาหลักเกณฑตามมาตราที่ 33 ของ ITC 1973 กําหนดเฉพาะ
ความตองการทั่วไป (The General Needs) เทานั้น    โดยถือวาความตองการของประเทศเล็ก ๆ ทีม่ี
ประชากรนอยไมอาจเทียบเทากับความตองการของประเทศใหญที่มีประชากรมากกวา และมี
พัฒนาการทางเทคนิคที่สูงกวา  ซ่ึงผูเขียนเองไมเห็นดวยกับแนวความคิดนี้    ทั้งนี้เราควรที่จะ
พิจารณาจากความตองการทีแ่ทจริง (The Genuine Needs) มากกวาและควรที่อยูภายใตหลักแหง
ความเที่ยงธรรม (Equity) และการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access) โดยจะตองไมคํานึงถึง
จํานวนประชากรและการพฒันาทางเทคโนโลยีแตเพยีงเทานั้น  ซ่ึงจากขอบกพรองของมาตราที่ 33 
ITC 1973 ทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดทําการเรยีกรองใหมีการทบทวนหลักเกณฑแหงการ
เขาถึงอยางเที่ยงธรรมในทางปฏิบัติ  เพื่อใชเปนหลักประกันใหกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายใน
การที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นวิทยุ โดยในการประชุม WARC 
1979 ไดมีการออกขอมติ (Resolution 2, 3) ขึ้นมาเพื่อพจิารณาถึงความจําเปนที่จะสรางหลักประกนั
ใหกับประเทศทั้งหลายสําหรับการเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นวิทยุอยางเทาเทียมกนั  รวมทั้งใน Resolution 2 ยังไดมีการพิจารณา
หลักเกณฑใหมที่แกไขระบอบเดิมที่เปนแบบใครมากอนไดกอน คอื การจดทะเบียนการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)กอน(ซ่ึงเปนผูที่มีสิทธิใชประโยชนกอน) จะไม
กอใหเกิดสิทธพิิเศษถาวรลําดับกอนเกิดขึน้ (Permanent Priority) และตองไมกอใหเกดิอุปสรรคใน
การดําเนินการสรางเครือขายดาวเทยีมของประเทศอื่น(ผูที่เขาใชประโยชนในภายหลัง) สําหรับ 
Resolution 3 ไดพิจารณาถึงแนวความคิดเกี่ยวกบัความเทาเทียมกนั โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑที่
เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนอยางเทาเทียมกัน ที่ควรจะตองพิจารณาถึงความตองการที่แทจริง (The 
Genuine Needs) ทั้งในปจจบุันและอนาคตของประเทศตาง ๆ  ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจร
ดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นวิทยุ ดังจะเห็นไดจากการประชมุ The Unispace 1982 
ไดกลาววา : 
 “... Mamber States of ITU continue to evolve some criteria for the most equitable and 
efficient usage of GSO and ... to develop planning methods and / or arrangements that are based 
on the genuine needs, both present and future, identified by each country. Clearly, such a 
planning method should take into account the specific needs of the developing countries, as well 
as the special geographical situation of particular countries.” 80 
                                                           
 79 Ibid., Stephen Gorove, p. 18. ; and Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite 
Communication,” p. 78. 
 80 UNISPACE Report ; vienna 1982, No. 284 
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 ซ่ึงผลของการประชุม Unispace 1982 ไดมีอิธิพลตอการประชุม ITU 1982 จึงไดมกีาร
เปลี่ยนแปลงแกไขมาตราที่ 33 ของ ITC ใหม  โดยไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับความตองการพิเศษ 
(The Special Needs) ของประเทศกําลังพัฒนาและของบางประเทศที่ตั้งอยูในพืน้ที่บริเวณพิเศษ
เฉพาะที่ของโลก {ที่ตั้งอยูในบริเวณเหนือสุดหรือใตสุดของพื้นที่โลกที่ตองไดรับการปฏิบัติที่พิเศษ
กวาประเทศอืน่เพราะวาดินแดนอาณาเขตของประเทศตนเองจะสามารถใชประโยชนจากวงโคจร
ดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)ไดก็เฉพาะตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมบางตําแหนงที่มีอยูอยางจํากดั81 
(“...taking into account the special need of the developing countries and the geographical situation 
of particular countries.”)} ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักแหงการเขาถึงอยางเที่ยงธรรมในการเขา
ใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย ซ่ึงตอมากไ็ดรับการพิจารณานํามาใชจนถึงปจจุบันนี ้โดยไดบัญญัติ
ไวในมาตราที ่ 44 ของ ITU Constitution 1992  ทั้งนี้จุดประสงคก็เพื่อที่จะแทนที่ขอความเดิมที่ได
กําหนดไวในมาตราที่ 33 ของ ITC 1973  เกี่ยวกับความตองการ (Needs) และความสามารถทางดาน
เทคนิค (Technical Facilities) ที่ดูเหมือนวาจะไมสามารถนํามาใชกับหลักเกณฑแหงการเขาถึงอยาง
เที่ยงธรรมได 82 นอกจากมาตราที่ 33  ของ ITC 1973 แลว ในมาตราที่ 10 ของอนุสัญญานี้ก็ยังได
กําหนดถึงสถานะทางกฎหมายของวงโคจรสถิตยไวดวย  รวมถึงหนาที่ความรับผิดชอบของ
หนวยงาน The International Frequency Registration Board (IFRB) ที่ดูแลเกีย่วกับวงโคจร
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ ที่จะทําการบันทึกเกีย่วกับตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรสถิตยหรือวงโคจรชนิดอื่น ๆ ที่ไดรับการจัดสรรใหกับประเทศตาง ๆ รวมทั้งใหคําแนะนําแก
ประเทศสมาชิกทั้งหลายในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ  
เพื่อกอใหเกดิความเทาเทียมกันและใชประโยชนอยางมปีระสิทธิภาพและอยางประหยัด  ทั้งนี้โดย
สอดคลองกับขั้นตอนวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) 83   
  
 อยางไรก็ตาม แมวาการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม (โดยเฉพาะวงโคจร
สถิตย) จะมหีลักเกณฑควบคุมดูแลอยู  แตในความเปนจริงกฎเกณฑเหลานั้นก็ไมไดชวยแกไข

                                                           
 81 Prof. Dr.Oscar Fernandez-rital, Legal Status of the Geostationary Orbit and ITU recent 
activities, the 32 colloquium on the law of outer space,1989,p.225 
 82 Stephen Gorove, Principles of Equity in International Space Law, the 26-colloquium on the law 
of outer space ; p. 18. 
 83 Rita lauria White and Harold M. White, Jr, “The Law and Regulation of International Space 
Communication,” p. 153. 



 74

ปญหาขอโตแยงที่เกิดขึน้ดังจะเห็นไดจากขอเรียกรองของกลุมประเทศที่ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร 
(The Bogota Declaration 1976)  ที่จะไดกลาวถึงในบทตอไป   และขอเรียกรองของกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาที่เปนกังวลเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ของเครือขายดาวเทียม  รวมทั้งปญหาความ
ขัดแยงในการประสานงานในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย84  จนทําใหการประชมุ 
WARC 1979 ตองนําเอาปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตยมาพิจารณาอีกครัง้  เพราะวาการ
เรียกรองของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการจะปกปองสิทธิของตนในการเขาใชประโยชนใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) มีเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงปญหาการ
เรียกรองนี้เมื่อประเทศที่พัฒนาแลวไดทําการพิจารณาแลวพบวาตนเองอาจจะตองเสยีผลประโยชน
ของตนเองอยางมากมาย  หากไดมกีารตกลงแกไขแผนการจัดสรรการเขาใชประโยชนจากวงโคจร
ดาวเทยีม (วงโคจรสถติย) ในทันที่ 85 และดวยพลังอํานาจตอรองในการลงคะแนนเสยีงในที่ประชุม 
ITU ที่มีอยูนอยกวากลุมประเทศที่กําลังพฒันาเพราะวาในการตัดสินใจในการดําเนนิการของ ITU 
นั้นใชวิธีการแบบหนึ่งประเทศหนึ่งเสียง (one State, one vote) แตเนื่องจากการทีป่ระเทศที่พัฒนา
แลวมีประสบการณในทางการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
ดานอวกาศที่เหนือกวาจึงยังคงไวซ่ึงอํานาจในการเจรจาตอรอง และในการประชุมครั้งนี้ที่ประชุม
ไดออก Resolution No. 2 86  เพื่อที่จะยังคงยืนยนัในหลกัเกณฑ (ของการประชุม WARC 1971 : 
Resolution Spa 2-1)  ที่วาผูที่มีสิทธิเขาใชประโยชนกอนจะไมไดรับสิทธิถาวร (a Permanent Right)  
ในการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียม  รวมทัง้หลักแหงสิทธิ
ความเทาเทียมกัน (Equal Rights)  ของทุกประเทศในการเขาใชประโยชนทั้งในวงโคจรดาวเทยีม 
(วงโคจรสถิตย) และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากดั และ 
Resolution No. 3 87   ที่พิจารณาเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย)  
รวมทั้งแผนงานในการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยในการใหบริการดาน
อวกาศตาง ๆ  ซ่ึงขอมตินีไ้ดกําหนดใหตองมีการจัดประชุม WARC สองครั้งที่จะพิจารณาปญหา

                                                           
 84 Ibid., p. 201. 
 85 Ibid., p. 157. and Francis Lyall, “Law & Space Telecommunications,” p. 390. 
 86  Ibid., Rita Lauria White and Harold M. White, Jr., p. 183 and E.D. Ducharme, R.R. Bowen 
And M.J.R. Irwin, The genesis of the 1985/87 ITU world administrative radio conference on the use of the 
geostationary satellite orbit and the planning (1) of Space services utilizing it, AASL, vol. 7 1982, p. 271-272. 
 87 Ibid., The 1985/87 WARC, A.A.S.L. vol. 7 1982, p. 273-274 ; Francis Lyall, “Law & Space 
Telecommunications,” p. 391 ; and, Stephen Gorove, The Geostationary Orbit : issues of law and policy, AJIL, 
vol. 73(1979), p. 456. 



 75

เกี่ยวกับวงโคจรสถิตยโดยเฉพาะคือ การประชุม WARC-ORB : on the use of the geostationary 
satellite orbit and the planning of the space services utilizing it 1985-1988  และตองการใหมกีาร
เปลี่ยนแปลงแผนงานการจัดสรรตําแหนงที่ตั้ง (Slot)  ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยและสเปกตรัม
คล่ืนความถี่วทิยุ จากแผนงานที่ใชหลักใครมากอนไดกอน (a First-come, First-served or a 
Posteriori Planning)  มาเปนแผนงานจัดลําดับกอน (a Priori Planning)  รวมทั้งกําหนดวิธีการตาง ๆ 
ที่จะชวยรักษาหรือสรางความมั่นใจใหกับประเทศตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกนัในการเขาถึงอยาง
เทียงธรรม (Equitable Access) ในวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่จัดสรรใหกบั
การบริการดานอวกาศตาง ๆ 88  
  
 ในระหวางการประชุม WARC-ORB-1985  ซ่ึงเปนการประชุมพิเศษครั้งแรกที่พิจารณา
เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย โดยไดดาํเนินการตามวัตถุประสงคหลักที่ไดกําหนด
ไวและในที่สุดแลวก็สามารถที่จะดําเนนิการพิจารณาตามหลักเกณฑทีก่ําหนดไว  ซ่ึงสามารถสรุป
ไดดังนี้ คือ :   
 
 1.ในเรื่องของความตองการใหมีการเปลีย่นแปลงแผนงานจัดสรรที่ใชหลักใครมากอน
ไดกอน (a Posteriori Planning)  มาเปนแผนงานจัดลําดับกอน (a Priori Planning)  เนื่องจาก
แผนงานใดแผนงานหนึ่งยังไมเปนที่ยอมรบัทั้งหมดทั่วไป  ดวยเหตุทีแ่ตละฝายกเ็หน็วาแผนงานแต
ละชนิดก็มีลักษณะดีไปแตละอยางแตกตางกัน  ดังนัน้ การที่จะสรางแผนงานจัดสรรที่เปนที่ยอมรบั
โดยทั่วไปในการใหบริการดานอวกาศ ถือวาการประนปีระนอม (Compromise) ระหวางแผนงาน
แบบ Priori และแบบ Posteriori  จะนําไปสูความสําเร็จในการใหบริการ   เพื่อนําเอาไปใชงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหบริการดาวเทยีมแบบประจําที่  FSS  ที่นํามาใชทัง้ในการจดัสรร
คล่ืนวิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถติย 89 
 
 2.ในขณะที่ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมที่มอียูและยังไมไดรับการจัดสรรก็เปนที่ยอมรบั
กันวาในการที่จะใหบริการในบริเวณใดบรเิวณหนึ่งรัฐทีต่ั้งอยูในบริเวณนั้นจะไดรับสิทธิในการใช
ประโยชนอยางนอยหนึ่งตําแหนงที่ตั้ง (a Slot) ของดาวเทียมในวงโคจรสถิตย  รวมทั้งคลื่นวิทยทุี่
                                                           
 88 Ibid., Francis Lyall ; p. 391 ; and, Ram S. Jakhu, The Evolution of the ITU’s regulatory regime 
governing space Radio communication services and the geostationary satellite orbit, AASL, vol. VIII  1983, p. 
404-405. 
 89 Ibid., Francis Lyall, p. 394. 



 76

เกี่ยวของและนําไปใชรวมกนัดวยกับตําแหนง ฯ ที่ไดจัดสรรให  ซ่ึงตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมที่
ถูกตองเหมาะสมนี้(และสเปกตรัมคลื่นวิทย)ุจะไมไดรับการรับประกัน แตการเขาไปใชประโยชน
ในวงโคจรสถติยและสเปกตรัมคลื่นวิทยุทีจ่ําเปนจะเก็บรักษาไวใหแตละรัฐ  ดวยวธีินี้จะทําใหรัฐ
ทั้งหลายดูเสมอืนวาจะไดรับการรับรองหรือการประกันในการที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจร
สถิตย เมื่อตนเองมีความตองการที่จะเขาใชประโยชน   ซ่ึงการสงวนตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรสถิตยของรัฐจะเปนที่ยอมรับของรัฐตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนทั่วไป  แตวิธีการเขาใช
ประโยชนแบบนี้จะมีลักษณะที่จํากดัมากกวาวิธีการอื่นหากรัฐใดรัฐหนึง่มีความตองการ (Need) 
จํานวนตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมมาก  แตอยางไรก็ตามวิธีการนี้จะเปนดลุถวงใหกับรัฐที่ตองการเขาใช
สิทธิประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมเฉพาะในกรณทีี่ตนเองมีความตองการจะใชประโยชน
(จริง)กับกรณขีองรัฐอื่นใดกต็ามที่ตองการใชสิทธิและเสรีภาพของตนในการที่จะเขาใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติในหวงอวกาศ 90แบบใครมากอนไดกอน 
  
 3.โดยทั่วไปแลวมีการยอมรบัถึงความจําเปนในการที่จะตองมีการพฒันากระบวน
วิธีการตาง ๆ ในการจดัสรรและการประสานงานในระดับระหวางประเทศ และในสวนของ
กระบวนวิธีการของหนวยงานของ ITU ที่ควบคุมดูแลการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม ซ่ึง
เปนเรื่องทางดานเทคนิคก็มีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับการพัฒนาทางดานกิจกรรมอวกาศใน
อนาคตที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตยที่กําหนดไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) 91    
  
 4.The Multilateral Planning Meetings (MPMs)  ถือไดวาเปนเครื่องมือหรือวิธีการใหม
ที่จะถูกนํามาใชจัดการเกี่ยวกับปญหาบางประการในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมหรือ
พื้นที่พิเศษบางพื้นที่ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย 92  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
จัดการปญหาทางดานการประสานงาน (Coordination)  อันเนื่องมาจากอํานาจการตอรองที่ไม
ทัดเทียมกันที่เกิดมาจากลักษณะของการเจรจาตอรองสองฝาย (Bilateral Negotiations)  ภายใต
กรอบการควบคุมดูแลของ ITU 93 และ 
  

                                                           
 90 Ibid., 
 91 Ibid., 
 92 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 95. 
 93 Ibid., p. 96. 
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 5.การยอมรับเกี่ยวกับหลักเกณฑพิเศษระหวางประเทศของหนวยงานหรือองคการที่
ควบคุมดูแลการใหบริการทางดานอวกาศทั้งหลาย  ซ่ึง ความสําคัญของระบบ The Multi- 
Administration  เปนที่ยอมรบักันในการประชุม WARC-ORB  คร้ังแรกเพราะวาแผนงานของระบบ
นี้เปนผลมาจากการประสานประโยชน, การประนีประนอมวัตถุประสงคทั้งหลายจากหนวยตาง ๆ 
ที่บริหารงานควบคุมในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน 94  แมวาจะมีความยากลําบากในการที่จะ
ดําเนินการใหประสบผลสําเร็จตามที่หวังไวก็ตาม แตวิธีการนี้ถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
การพัฒนาเกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคมอยางเปนระบบ 
 
 ซ่ึงผลของการประชุม WARC-ORB คร้ังที่ 1 (1985) จะพบวาเนื่องจากการที่ประเทศที่
พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาที่เขาประชุมมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่แตกตางกันจึงทํา
ใหการประชุมครั้งนี้ไมประสบความสําเร็จในการทีจ่ะแกปญหาตาง ๆ หรือดาํเนนิการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการประชุมในการเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตย แตอยางไรก็ตามในการ
ประชุม WARC-ORB-85  ก็ไดใหแนวทางที่สําคัญในการจัดการเกีย่วกบัการสื่อสารผานดาวเทียมที่
จะใชเปนหลักประกันใหแกประเทศตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางเทาเทยีม
กัน 95 
 
 และในการประชุม WARC-ORB (1988)  คร้ังที่ 2 ทางที่ประชุมโดย The Secretary 
General  ไดกลาวเปดประชุมโดยไดใหแนวทางทีย่ังคงแสดงเหน็ไดวาไดมีความพยายามที่จะสราง
หลักเกณฑหรือแผนการที่เปนธรรม เพื่อเปนหลักประกันใหแกสมาชิกทั้งหลายในการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรสถิตย 96 การประชุม WARC-ORB (1988)  ไดทําการเปลี่ยนแปลงแกไข
หลักเกณฑตาง ๆ ในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ในเรื่องการเขาใชประโยชนในวงโคจร
ดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) และสเปกตรัมคลื่นวิทยุเกี่ยวกับกระบวนวธีิการประสานงาน และการ

                                                           
 94 Francis Lyall, “Law & Space Telecommunications”, p. 395. 
 95 Rita lauria white and Hesold M.White, Jr., “the law and Regulation of International Space law,” 
p. 228. 
 96 Milton L.Smith, “International Regulation of Satellite Communication,” p. 118. “this 
Conference to endeavor to find a balanced solution that would, on the one hand, guarantee to every Member of 
the Union an orbital location and the associated radio frequency spectrum to meet its satellite communication 
requirements within a predetermined are, while on the other, not hampering the development of technology 
aimed at improving spectrum use and the economic viability of  satellite networks.”  
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แจงจดทะเบยีน  รวมทั้งการจดทะเบยีนลงใน The Master Register (มาตรา 11 และ 13) 97  
นอกจากนี้ในการประชุมยังคงไดมีการดําเนินงานที่สําคญั ๆ อีกหลายประการที่เกีย่วของกับเรื่อง
ของวงโคจรดาวเทียม  รวมถึงการดําเนนิงานเกีย่วกับแนวความคิด The Multilateral Planning 
Meetings (MPMs) ดวย ซ่ึง MPMs  นี้เปนสวนของกระบวนการหรือวิธีการเกี่ยวกับการ
ประสานงานที่ใชสําหรับการใหบริการประจําที่ผานดาวเทียม (Fixed-Satellite Services)  ในกรณีที่
ประสบกับปญหายุงยากอยางมาก ๆ (Exceptional Cases) และกระบวนวิธีการธรรมดาไมสามารถ
ชวยแกไขปญหาได 98  อยางไรก็ตามวิธีการแบบ MPMs ก็ไมสามารถที่จะใชเปนหลักประกันได ใน
กรณีที่จะนํามาใชแกไขปญหาที่เกิดขึน้เกีย่วกับการประสานงานใหไดผล คงเปนแตเพยีงใชเปน
ทางเลือกทางหนึ่งใหกับหนวยงานหรือประเทศตาง ๆ ที่มีปญหาในขัน้ตอนที่จะตองมาเจรจาตกลง
กัน  ซ่ึงถือไดวาเปนหลักเกณฑที่สําคัญในการที่จะแสดงใหเห็นถึงหลักของสิทธิแหงความเทาเทยีม
กันและหลักการเขาใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติที่จํากัด (วงโคจรดาวเทยีม) อยางเทาเทียม
กัน 99 
 
 2.2.2. หลักเกณฑพื้นฐานของ ITU ท่ีนํามาใชควบคุมการเขาใชประโยชน 

          จากวงโคจรดาวเทยีมและคลื่นความถี่วิทยุ 
 จากหลักเกณฑของกฎหมายอวกาศที่กําหนดใหหวงอวกาศเปนเขตแดนเสรีที่ใครก็
สามารถเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศได โดยจะตองคํานึงถึงประโยชนของรัฐอื่น ๆ ดวยแตจะ
อางการครอบครองไมได ดงันั้นการที่รัฐตาง ๆ ตองการเขาใชประโยชนจากสเปกตรมัคลื่นวิทยแุละ
วงโคจรดาวเทยีม (ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจาํกดัและอยูในหวงอวกาศ) เพื่อการ
ส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทียม ควรที่จะตองคํานึงวาการนําเอาทรพัยากรธรรมชาติทั้งสองมาใช
ก็เพื่อกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแกทุกประเทศในโลก รวมทั้งเพือ่ที่จะปองกนัไมใหเกิดปญหาขอ
โตแยงใด ๆ เกิดขึ้นทั้งในชวงกอน ในขณะ และหรือภายหลังจากทีม่ีการเขาใชประโยชนแลว ทัง้นี้
ระบบที่ใชควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองนั้นควรทีจ่ะมีระบบการ
จัดสรรที่ดีและมีความเปนธรรม โดยการสรางหลักเกณฑหรือแผนงานในการจัดสรรตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นวิทย ุ (The orbit/spectrum allocation plans) ที่ดีควรที่จะมี
หลักเกณฑพืน้ฐานที่สําคัญ 5 ประการ ดังนีค้ือ : 
                                                           
 97 Francis Lyall, “the Law & Space Telecommunications”, p. 410-411. 
 98 Milton Smith, A New Era for the international regulation of satellite communications, AASL, 
vol. XIV, 1898  p. 454-455. 
 99 Francis Lyall, “The Law & Space Telecommunication,” p. 411-412. 
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 1)แผนงานในการจัดสรรฯ ควรที่จะเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางในการใหบริการ
ทั้งในกลุมระดับภูมภิาคทั่วโลก และในกลุมผูใชโดยทั่วไป 
 2)แผนงานในการจัดสรรฯ ควรที่จะสงเสริมประสิทธิภาพทั้งในทางดานเศรษฐกิจและ
ทางดานเทคนคิ เพื่อที่จะใหการบริการดานตาง ๆ ไดบรรลุผลสําเร็จตามที่ตองการ 
 3)แผนงานในการจัดสรรฯ ควรที่จะสอดคลองกันโดยตรงกับพัฒนาการทางเทคโนโลยี
ในปจจุบนั 
 4)แผนงานในการจัดสรรฯ ควรที่จะยอมรับวาทุกประเทศทั่วโลกจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเทาเทียมกัน และ 
 5)แผนงานในการจัดสรรฯ ควรที่จะตัง้อยูบนพื้นฐานของแนวความคิดในความสําเร็จ
รวมกันของมนุษยชาติ 100 
 
 ซ่ึงการจัดการเกี่ยวกับเรื่องนีไ้ดถูกดําเนินการโดยองคการสหภาพโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศ (ITU)101 เมื่อไดพจิารณาจากปจจยัตาง ๆ รวมทั้งมาตราที่ 44 (2) ของ Constitution of ITU 
ที่ไดกลาววาวงโคจรสถิตยและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด 
ที่ควรจะนํามาใชอยางเหมาะสม อยางประหยัด และใหไดประโยชนสูงสุด รวมทั้งใหสอดคลองกับ
หลักเกณฑที่ไดกลาวไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) โดยประเทศหรือกลุมประเทศ
ทั้งหลายอาจจะตองคํานึงถึงการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access) ในกรณีที่มีการเขาใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง102 ซ่ึงมีจุดมุงหมายกเ็พื่อที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงค
ของ ITU ตามที่กลาวไวในมาตราที่ 1 (1) และ (2) ของ Constitution of ITU  และการที่จะบรรลุตาม
วัตถุประสงคของ ITU ในเรื่องเกี่ยวกับวงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นความถี่
วิทยใุหไดนั้น มาตราที่ 1 (2) ไดกําหนดวา ITU ควรที่จะดําเนินงานตามที่กําหนดไวในมาตราที่ 1 
(2) (a และ b) ที่ไดบัญญัติไว เพื่อสงเสริมการประสานงานในการจัดสรรคลื่นวิทยุและตําแหนงที่ตั้ง
ของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียม(วงโคจรสถิตย)ใหอยางไดผลและเหมาะสม และเพื่อที่จะหลีก
เลียงการแทรกสอดรบกวนกนัของคลื่นสัญญาณวิทยุ รวมทั้งเพื่อพฒันาการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง 103 
                                                           
 100 Harvly Levin, The Political Economy of Orbit Spectrum Leasing, Michgan yearbook of 
International legal studies ; 1984, p. 44. 
 101 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communicational”, P. 45. 
 102 โปรดดู Article 44 (2) : Constitution of the International Telecommunication Union 1992. 
 103 Ibid ; Art I (2), (a, b) of ITU Constitution 1992; 2. “To this end, the Union shall in particular : 
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 ในปจจุบนันีก้ฎขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ของ ITU ไดกําหนดวิธีการ
ดําเนินการประสานงานระหวางประเทศ 2 ชนิดวิธี ซ่ึงถือวาเปนหลักเกณฑทางกฎหมายทัว่ไปที่
เกี่ยวกับสิทธิทีจ่ะไดรับการปกปองมิใหไดรับอันตรายจากการแทรกสอดรบกวนกัน (the 
Avoidance of Harmful Interference) และ สิทธิที่จะเขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable Access) ใน
การเขาใชประโยชนจากคลืน่ความถี่วิทยุและวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) ซ่ึงประกอบดวย 1. 
หลักเกณฑใครมากอนไดกอน ( First Come, First Served) และ 2.หลักแผนงานจัดลําดับกอน 
(Priori Planning) 104 
 
 ๑. หลักเกณฑใครมากอนไดกอน  
      (First Come, First Served Principle or Posteriori Planning) 
 หลักเกณฑใครมากอนไดกอนนี้ถือไดวาเปนหลักเกณฑทัว่ไป (A General Rule) ของ 
ITU ที่ใชควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนในดานการสือ่สารผานดาวเทียมและหรือการใหบริการ
ดานอวกาศทุกประเภทในทุกคลื่นความถี่ (all bands) ยกเวนแตการเขาใชประโยชนในดานการ
ส่ือสารผานดาวเทียมละหรือการใหบริการดานอวกาศที่ตองใชกับแผนงาน Priori Plans ซ่ึง
วัตถุประสงคหลักของหลักเกณฑนี้จะใหมกีารจดบันทกึ (อยางเปนระบบโดยคณะกรรมการของ 
ITU ) คล่ืนความถี่วิทยุและตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ไดรับมอบจาก ITU เพื่อที่จะเปน
หลักประกนัในการที่จะไดรับการยอมรับในระดับระหวางประเทศและดังนั้นกจ็ะไดรับการคุม

                                                                                                                                                                      
 a) effect allocation of bands of the radio-frequency spectrum, the allotment of radio frequencies 
and registration of radio-frequency assignments and associated orbital positions in the geostationary-satellite 
orbit in order to avoid harmful interference between radio stations of different countries; 
 b) coordinate efforts to eliminate harmful interference between radio stations of different countries 
and to improve the use made of the radio-frequency spectrum and of the geostationary-satellite orbit for 
radiocommunication services.” 
 104 เนื่องจากในชวงทศวรรษที่ 70 กลุมประเทศกําลังพัฒนาไดคัดคานหลักเกณฑหรือวิธีการแบบใคร
มากอนไดกอน (The First-come, First-served Principle)  ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย  และในป 
ค.ศ. 1977 และ 1985-88 กลุมประเทศเหลานั้นไดใหการสนับสนุนแผนงานจัดลําดับกอน (The Priori Plans),
โปรดดู: Sylvia Ospina, The ITU and WARC-ORB : will the revised Radio Regulations result in a Sui-Generis 
legal regime for the GSO?, the 32-colloquium on the law of outer space ; 1989, p. 249. 
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ครองปองกันมิใหเกดิการแทรกสอดรบกวนกนั105 โดยหลักเกณฑใครมากอนไดกอนจะใหสิทธิ
ลําดับกอนหรือบุริมสิทธิ (The Priority Rights) แกผูที่ไดเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมกอน 
ซ่ึงเปนผูที่ไดดาํเนินการสงดาวเทียมขึน้ไปโคจรอยูในตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรสําเร็จเปนคนแรก
กอนคนอื่น ๆ ที่จะเขามาใชทีหลัง (Latecomers)106 ถาหากคลื่นความถี่วิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมของเครือขายดาวเทยีมของผูที่ขอเขาใชประโยชนภายหลังไดไปกอใหเกิดอันตรายจากการ
แทรกสอดรบกวนกันของคลื่นวิทยุของเครือขายดาวเทยีมผูที่ขอเขาใชประโยชนรายกอน ผูที่ขอเขา
ใชประโยชนภายหลังจะตองขจัดอันตรายทีเ่กิดจากการแทรกสอดรบกวนนัน้ใหหมดไป ทั้งนี้การที่
ประเทศทั้งหลายจะขอเขาไปใชประโยชนจากคลื่นความถี่วิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเที่ยมใหม 
หรือ ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและคลื่นความถี่วิทยเุกาที่ไดรับการจด
ทะเบียนไวแลวใน The Master Register ไปสูตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลื่นวิทยุที่เหมาะสม
ใหมนัน้จะตองดําเนินการตามกระบวนวิธีของ ITU ที่ไดบัญญัติไวในกฎขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs) มาตราที่ 11 ที่กําหนดขั้นตอน 1. Advance Publication 2. Coordination และมาตราที่ 
13 ที่กําหนดขั้นตอน 3. Notification. 4. Registration โดยทางปฏิบัติหนังสือบอกกลาวแสดงความ
จํานงนั้นจะไดรับการตีพิมพและตรวจสอบจากหนวยงานของ ITU เพื่อจะตรวจสอบดูวาไดมีการ
ดําเนินการตาง ๆ สอดคลองกับ ธรรมนูญ อนุสัญญา ขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ ของ ITU 
หรือไม และถาหากหนวยงานของ ITU ไดพิจราณาแลวพบวาหนังสอืบอกกลาวแสดงความจํานง
นั้นไดดําเนนิการสอดคลองกับกฎเกณฑทั้งหลายของ ITU แลว โดยทาง ITU ก็จะดําเนนิการจด
บันทึกคลื่นความถี่วิทยุและตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมทีร่องขอมาตามหนังสือแจงความแสดง
เจตจํานง ลงใน The Master Register และนับตั้งแตวนัที่ไดทําการแจงจดทะเบียน (Notification) 
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับการจัดสรรใหก็จะไดรับสทิธิที่จะไดรับการ
ปกปองคุมครองจากอันตรายที่เกิดจากการแทรกสอดรบกวนกัน (Harmful Interference)107 
 
 ซ่ึงหลักเกณฑใครมากอนไดกอนนี้ผูเขียนเห็นวานาจะสอดคลองกับเงื่อนไขที่ไดกลาว
ไวในมาตราที ่ 44 (2) ของ Constitution of ITU ที่กําหนดวาการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้
ของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุนั้นควรที่จะใชอยางประหยัดและใหไดประโยชน
                                                           
 105 International Space University, KEYS TO SPACE: An interdisciplinary approach to space 
studies, editors by A. Houston and M. Rycroft, International Space University Publication, USA, 1999, p. 12-12 
 106 Harvey Levin, The Political Economy of Orbit Spectrum Leasing, MYILS, 1984, p. 44-45. 
 107 International Space University, KEYS TO SPACE: An interdisciplinary approach to space 
studies, editors by A. Houston and M. Rycroft, International Space University Publication, USA, 1999, p. 12-12 
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สูงสุด (efficiently and economically) และขอดีของระบบนี้ ก็คือ จะชวยสงเสริมใหมีการแขงขัน
และพัฒนาเทคโนโลยีทางดานอวกาศในระดับระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น และสามารถหลีกเลี่ยง
การแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทยุไดเปนอยางดีซ่ึงทําใหการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมาก ซ่ึงเปนที่แนนอนวาประเทศที่พัฒนา
แลวโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีเงินทุนสูงและเปนมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศชอบที่จะใช
ระบบแผนงานนี้ เพราะวาจะเอื้ออํานวยประโยชนใหกบัประเทศตนเองมากที่สุด สําหรับขอเสยีของ
ระบบแผนงานนี้  โดยทัว่ไปแลวจะไมกอใหเกดิประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจตามที่ตองการ108 
เนื่องจากอาจจะกอใหเกดิระบบผูกขาด (Monopoly) ในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งสองได นอกจากนี้ระบบแผนงานนีย้งัไดรับการคัดคานจากประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย  เนื่อง
เพราะสาเหตกุารขาดแคลนเงนิทุนที่จะนําไปใชในกิจการดานอวกาศ  เพื่อที่จะใชแขงขันกับ
ประเทศที่พัฒนาแลวจึงทําใหโอกาสที่จะเขาใชประโยชนจากดาวเทยีมจึงไมแพรหลายมากนัก   
ดังนั้น เราจะพบวาระบบแผนงานที่ใชหลักใครมากอนไดกอนอาจจะประสบความสําเร็จสูงสุดใน
การพัฒนาประสิทธิภาพและใชประโยชนจากเทคโนโลยี  แตในทางดานที่จะเอื้ออํานวยประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจ หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ แลวจะถูกละเลย 109 
  
 ๒. แผนงานจดัลําดับกอน (Priori Planning)   
 ระบบแผนงานจัดลําดับกอน (Priori Planning) เปนขอยกเวน (an exception) ของ
หลักเกณฑทัว่ไป โดยหลักเกณฑนี้ไดมุงเนนที่จะแสดงใหเห็นถึงภาระหนาที่ของรฐัสมาชิก (the 
Duty of Member States) ของ ITU ที่จะตองปฏิบัติตามในการเขาใชประโยชนจากสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมนั้น ซ่ึงควรที่จะเขาใชอยางประหยัด
และใหเกดิประโยชนสูงสุดทั้งนี้ก็เพื่อทีจ่ะประกันถึงการเขาถึงอยางเทียงธรรมของทุกประเทศ 
นอกจากนี ้ ผูเขียนเองไดพิจารณาเห็นวาระบบแผนงานนี้ไดแนะนําใหเห็นวตัถุประสงคของของ
แนวความคิดเกี่ยวกับความเทาเทียมกนัและการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access) ที่สัมพันธ
กับหลักแหงความถูกตองและความยุติธรรมที่คํานึงถึงการเขาใชประโยชนและการแบงปน
ทรัพยากรธรรมชาติ (ตําแหนงที่ตั้งดาวเทียมในวงโคจรและคลื่นความถี่วิทย)ุ ตามที่กลาวไวใน
มาตราที่ 44 (2) ของ Constitution of ITU นั้นไดมองเห็นเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดย ITU ได
ดําเนนิการจัดสรรแบบแผนการจัดลําดับกอนที่ทําใหตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร (The 

                                                           
 108 Harvey Levin, The Political Economy of Orbit Spectrum Leasing, MYILS, 1984, p. 44-45 
 109 Ibid;p. 44-45. 
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Orbital Slots) และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุไดถูกจัดสรรไปสูประเทศสมาชิกทุกประเทศทั่วโลก 
โดยจะมีชวงระยะเวลากําหนดไวในการทีจ่ะเขาใชสิทธปิระโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง
ในอนาคตไดดวย110 และประเทศที่ไดรับการจัดสรรฯ จะมีสิทธิ รวมทั้ง ตองปฏบัติตามขอบังคับใน
การเขาใชประโยชนภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวโดยเฉพาะอยางเครงครัด111 จะเห็นไดวาแผนการ
นี้นอกจากจะเปนการสรางหลักประกันในการเขาถึงและหรือเขาใชประโยชน (Guaranteeing 
Access) จากวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยแุลวยังไมกอใหเกดิการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นสัญญาณดวย ซ่ึงถือวาเปนขอดีของระบบนี้ โดยแผนการนีจ้ะมีการจดัสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใหกับทุกประเทศ (โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา) เพื่อใหสามารถเขา
ใชประโยชนไดทันทีที่ตนเองมีความตองการและมีความสามารถเขาใชประโยชนได แตใน
ขณะเดียวกันขอเสียของระบบนี้ ก็คือ จะทําใหตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมทั้งหลายที่ไดจดัสรรไป
ใหกับประเทศที่พัฒนาแลวไมเพียงพอตอความตองการ เนื่องเพราะวาไมมีจํานวนตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทยีมใหเขาใชประโยชนไดมากตามที่ตองการใช ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่จะ
ทําใหโครงการอวกาศตาง ๆ ที่ตองการเขาใชประโยชนจากจํานวนตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) อยางมากนั้นตองลดลงหรือลมเลิกไป และการยอมรับแผนงาน 
Priori Planning ในปจจุบนันี้มีลักษณะที่จาํกัดมากในแงของสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุที่เกีย่วของที่
จะนํามาใชประโยชนและประเภทของการใหบริการทางดานกิจการอวกาศ  โดย ITU ไดดําเนนิการ
จัดสรรเฉพาะในกรณีเกีย่วกบัแผนการจัดสรร (Allotment Plans) สําหรับการใหบริการถายทอดผาน
ดาวเทยีม (Broadcasting Satellite Service) ที่ใชคล่ืนความถี่เฉพาะที่ 12 GHz และสอดคลองกับ 
Feeder Link 112 
 
 โดยสรุปแลวจะเหน็ไดวาแผนงานนี้ไดทําใหเกิดระบบการจัดสรรที่ดีขึ้น และประกอบ
ไปดวยหลักเกณฑพื้นฐานทีสํ่าคัญ 5 ประการ 113 ของนโยบายและแผนงานในการจัดสรรตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นวิทย ุ  อยางไรก็ตามหากพจิารณาใหดีแลวกไ็มสามารถที่จะ
กลาวไดอยางเต็มที่วาระบบนี้เปนระบบทีด่ีที่สุด เนื่องจากแผนงานนี้ไดรับการคัดคานจากประเทศที่
พัฒนาแลวหลายประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กลาววาระบบแผนงานนี้เปน
                                                           
 110 Ibid;p. 45. 
 111 International Space University, KEYS TO SPACE: An interdisciplinary approach to space 
studies, 1999, p. 12-13 
 112 Ibid;p. 12-13 
 113 Harvey Levin, The Political Economy of Orbit Spectrum Leasing, MYILS, 1984, p. 45-46. 
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แผนงานที่ไมมีความยืดหยุน (Flexible)114 เทากับแผนงานอันแรก และไมไดกอใหเกิดการพฒันา
ทางเทคโนโลยีดานอวกาศเทาที่ควรจะเปน เนื่องมาจากการขาดการแขงขันกัน (Non-Competition)  
ซ่ึงระบบแผนงานนี้ไดถูกนํามาใชกับดาวเทียมระบบที่ใหบริการถายทอดผานดาวเทยีม (BSS) โดย
ที่ประชุม WARC-BS ป ค.ศ. 1977 ไดประชุมและยอมรับเกี่ยวกับแผนการนี้ 115 และตอมาในการ
ประชุม WARC ป ค.ศ. 1979 ไดมีการเรียกรองใหนําเอาแผนการนี้ไปใชกับดาวเทียมระบบการ
ใหบริการประจําที่ผานดาวเทียม (Fixed-Satellite Service) ดวย 116 เนื่องจากดาวเทียมที่ใชระบบ 
FSS โดยเฉพาะอยางยิ่งดาวเทยีมที่โคจรอยูในวงโคจรสถิตยมีความหนาแนนมากขึ้นทุกที ่ ซ่ึง
ปจจุบันไดมีการนําเอาแผนการนี้ไปใชกับการใหบริการระบบ FSS ที่ใชประโยชนจากคลื่นความถี่ 
6/4 และ 14/12 GHz แลวดวยเชนกัน117  แตอยางไรก็ตามแผนงานนีก้บัไมไดรับความนิยมมากนัก
เพราะตองปฏบิัติตามหลักเกฑณที่ทาง ITU กําหนดไวโดยเฉพาะอยางเครงครัดมาก 
 

                                                           
 114 Kurt Anderson Baca, Property Rights in Outer Space, JALC, Vol. 58 ; 1993, p. 1073 ; and, 
Carl Q. Christol, Telecommunications, outer space, and the new international information order (NIIO), SJILC, 
Vol. 8 (322), 1981, p. 356 ; as well as, Stephen E. Doyle, Regulating the geostationary orbit : ITU’s WARC-
ORB-85-88, JSL, vol. 15 NO. 1, 1987, p. 18. 
 115 Carl Q. Christol, “The modern International law of outer space,” p. 568-578. 
 116 E.D. Ducharme, R.R. Bowen and M.J.R. Iswin, The Genesis of the 1985/87 ITU world 
administrative Radio Conference on the use of the Geostationary-Satellite orbit and the planning (1) of space 
services utilizing it, AASL, vol. 7 : 1982, p. 273. 
 117International Space University, KEYS TO SPACE: An interdisciplinary approach to space 
studies, 1999, p. 12 -13 



บทที่ 3 
 

วิธีการขอเขาใชประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมในวงโคจรสถิตย 
และปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 

 
 ในชวงระยะเวลากวาสิบปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  ไดมกีารแขงขันชวงชิงกันอยางมาก
ระหวางบรรดาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก    ในการที่จะเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรที่หายาก และ
มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศทั้งในทางดานระบบเศรษฐกิจและสังคมซึ่งหนึ่งใน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญมากที่สุด ก็คือ “วงโคจรสถิตย (Geostationary Orbit) และ
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ (Spectrum of Radio Frequency)”  เนื่องจากเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูอยางจํากัด1 ดังนั้น การจัดการควบคุมดูแลและระบบการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวง
โคจรสถิตยและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ เพื่อนําไปใชกับดาวเทยีมนับวาเปนสิง่ที่จําเปนและมี
ความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอาไปใชประโยชนในดานการใหบริการสื่อสารผานดาวเทยีม  
ดวยเหตุที่ความตองการที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุไดมี
เพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วไปทัว่โลก ซ่ึงไดกอใหเกิดสถานการณทีย่ากลําบากสําหรับประเทศตาง ๆ 
เฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาในการที่จะพยายามหาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร
สถิตยใหเหมาะสมกับที่ประเทศตนเองตองการ  เนื่องจากอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดจากขัน้ตอนของการ
ขอเขาใชสิทธิประโยชนที่ไดกําหนดขึ้นมาโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) ทีใ่ช
หลักใครมากอนไดกอน (First-come, First-served)  ซ่ึงไมสอดรับกับความเปนจริงในสังคมโลกใน
ปจจุบันที่มุงประสงคใหมีการเขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable Access) กอรปกบัยังคงมีความไม
เทาเทียมกนัอยูทั้งในความสามารถทางดานเทคโนโลย,ี ความสามารถทางดานเศรษฐกิจ เปนตน จึง
ทําใหเกดิความไดเปรียบเสยีเปรียบกันขึ้น ซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาการเรียกรองความเปนธรรมในการ
เขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยขึ้น 
 
 3.1. ลักษณะทางธรรมชาติและสถานะทางกฎหมายของวงโคจรสถิตย 
 วัตถุที่มนุษยไดสรางขึ้นและถูกสงไปโคจรอยูในหวงอวกาศเหนือช้ันบรรยากาศของ
โลกนั้นจะโคจรอยูรอบโลกหรือรอบเทหวตัถุขนาดใหญ ซ่ึงการเคลื่อนที่ของตัววตัถุนั้นโดยหลัก
แลวเกดิมาจากปจจัยหลักหลาย ๆ อยางที่มามีผลกระทบตอตัววัตถุที่มนษุยสรางขึ้น เชน ผลกระทบ

                                                           
 1 Article 44 (2) of ITU Constitution 1992.  
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ที่เกิดจากพลังงานทางธรรมชาติที่เกิดจากดวงอาทิตยและดวงจันทร (Natural Forces) รวมทั้ง
ผลกระทบที่เกดิจากแรงดึงดดูของโลกดวย (Earth’s Gravity)   โดยเราเรียกวัตถุที่ถูกมนุษยสรางขึน้
นี้วา “ดาวเทยีม” (Satellite)2 โดยที่ตัวดาวเทียมเองจะมีเสนทางของตัวเองในการโคจรรอบโลก ซ่ึง
เรียกวา  “วงโคจร” (Orbit)3 ถาหากวาชวงระยะเวลาของการโคจรรอบโลกของดาวเทียม เทากับชวง
ระยะเวลาของการหมุนรอบตัวเองของโลก เราจะเรียกดาวเทยีมนั้นวา “ดาวเทียมที่โคจรเขาจังหวะ

                                                           
 2Article 1 No. 171 of ITU Radio Regulations,  in 1994. 
 3 ดาวเทียมหมุนรอบโลก 2 รูปแบบ คือ แบบวงกลม (Circular) กับแบบวงรี (Elliptical) การหมุนใน
รูปแบบดังกลาวเปนไปตามหลักเรขาคณิตซึ่งทําใหการคํานวณทิศทางหรือการวนกลับมาสูตําแหนงเดิมสามารถ
ทําไดงายไมเชนนั้นแลวดาวเทียมดังกลาวก็จะกลายเปนดาวเทียมที่โคจรไปตามยถากรรม การเคลื่อนที่ของ
ดาวเทียมในวงโคจรเปนการเคลื่อนที่ในแนวระดับที่ตองอางอิงกับศูนยกลางของโลก (Grocenter) ซึ่งจะเห็นไดวา
ไมวาดาวเทียมจะเคลื่อนที่ไปอยางไรระดับของมันคงยังอยูในแนวเดียวกับแนวจุดศูนยกลางของโลกเสมอ การ
หมุนของดาวเทียมรอบโลกในรูปแบบวงกลม ความสูงของดาวเทียมจากโลกปกติจะคงที่  แตเมื่อดาวเทียม
หมุนรอบโลกในรูปของวงรี จุดศูนยกลางของโลกจึงเปนจุดโฟคอลของการหมุน (Focal point) ในกรณีนี้
ระยะหางจากโลกกับดาวเทียมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยขึ้นอยูกับตําแหนงของดาวเทียมเปนหลัก โดยจะมีจุดที่
ดาวเทียมอยูในระยะไกลสุดที่เรียกวา ระยะ Apogee กับระยะที่ดาวเทียมเคลื่อนที่มาใกลโลกที่สุดเรียกวาระยะ 
Perigee  
 นอกจากนี้แลวการโคจรของดาวเทียมยังสามารถแบงออกตามลักษณะของการโคจรได 3 ประเภท 
 1. วงโคจรแบบ Polar Orbit 
 วงโคจรแบบนี้มีรูปลักษณะเปนแบบวงกลม (Circular) โดยมีเสนผาศูนยกลางอยูที่ขั้วโลก อาจกลาว
ไดวาเปนวงโคจรลักษณะเดี่ยวที่สามารถใหพ้ืนที่บริการครอบคลุมไดทั่วโลกจริง ๆ ในปจจุบันและในอนาคต
อันใกลนี้จะมีการนําเอาวงโคจร Polar Orbit มาใชงานดานการสื่อสารโทรคมนาคมมากขึ้น เชนโครงการระบบ
ดาวเทียม IRIDIUM ของบริษัทโมโตโรลา  
 2. วงโคจรแบบ Inclined Orbit 
 วงโคจรลักษณะนี้มีอยูดวยกันจํานวนมาก แตกตางกันไปตามความเอียง (Incline) หรือมุมที่ทํา
ระนาบกับเสนศูนยสูตร และความรี (Elliptical) ของวงโคจรวามากนอยเพียงใด วงโคจร Inclined Orbit นี้มี
คุณสมบัติเฉพาะตัวที่สามารถใหพ้ืนที่บริการที่อยูบริเวณละติจูดสูงหรือตํ่ามาก ได  
 3. วงโคจรแบบ Equatorial Orbit 
 วงโคจรนี้จะอยูบนระนาบเดียวกันกับแนวเสนศูนยสูตรของโลกโดยมีลักษณะการโคจรเปนรูปแบบ
วงกลม (Circular) ปจจุบันวงโคจรชนิดนี้มีความสําคัญตอการสื่อสารโทรคมนาคมของโลกเปนอยางมากไดแก วง
โคจรสถิตยหรือเรียกวา (Geostationary Orbit or Geosynchronous Orbit) โปรดดู บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด, 
เปดโลกเสรีสูการสื่อสารผานดาวเทียม, หนา 12 
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กับโลก” (Geosynchronous Satellite)4 และหากดาวเทียมที่โคจรเขาจังหวะกับโลกนี้ไดเคลื่อนที่
โคจรเปนวงกลมอยูในระนาบเดียวกับแนวเสนศูนยสูตรของโลก (The Earth’s Equator) และดู
เหมือนวาตัวดาวเทียมจะลอยนิ่งอยูกับที่สัมพันธกับจุดใดจุดหนึ่งบนพืน้โลก เราเรียกดาวเทียมที่
โคจรเขาจังหวะกับโลกนีว้า “ดาวเทยีมสถิตยหรือดาวเทยีมคางฟา” (Geostationary Satellite)5 ดังนั้น
วงโคจรของดาวเทียมสถิตยที่ไดใชเปนเสนทางในการโคจรที่อยูในแนวระนาบเดีย่วกับเสนศนูย
สูตร จึงเรียกวา “วงโคจรสถิตยหรือวงโคจรคางฟา” (Geostationary Orbit)6 ความสําคัญของวงโคจร
สถิตยนั้นมีอยางมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่นําเอามาใชงานกับตวัดาวเทียม เมื่อดาวเทยีมได
ถูกสงขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตย ซ่ึงเปนสาเหตุที่จะนํามาศึกษาวจิัยวาเพราะเหตุใด ในปจจุบนั
นี้ ทุกประเทศทั่วโลกจึงไดใหความสนใจและความสําคญัอยางมากกับวงโคจรสถิตย 
 
 ความสําคัญของวงโคจรสถิตยนั้นเปนที่ยอมรับกันมานานแลววามีความสําคัญอยางมาก
ตอสังคมโลก คุณลักษณะทีสํ่าคัญของวงโคจรสถิตย คือ เปนวงโคจรที่เปนรูปแบบวงกลม โดยทีว่ง
โคจรสถิตยนี้อยูหางจากศูนยกลางของโลกประมาณ 42,165 กิโลเมตร หรืออยูสูงเหนือจาก
พื้นผิวโลกบริเวณ เสนศูนยสูตรประมาณ 35,787 กิโลเมตร 7 และชวงระยะเวลาของการโคจรรอบ
โลกของดาวเทียมสถิตยในวงโคจรนี้คือ 23 ช่ัวโมง 56 นาที กับอีก 4 วินาที 8(หรือประมาณ 24 
ช่ัวโมง ซ่ึงเทากับโลกหมุนรอบตัวเอง) วงโคจรสถิตย ถือไดวาเปนทรพัยากรธรรมชาติที่มีลักษณะ
พิเศษของหวงอวกาศ ที่มีความสําคัญอยางมากในการนําเอาไปใชงานเกีย่วกับการสื่อสาร
โทรคมนาคม 9 ที่เกิดขึ้นมาจากผลกระทบของกลุมพลังงานธรรมชาติหลายชนิดดวยกนัไมวาจะเปน
แรงดึงดูดและแรงอัดของโลก ความกลมรีของบริเวณเขตเสนศูนยสูตรของโลก แรงดึงดูดของดวง

                                                           
 4Article 1 No. 180 of Radio Regulations 1994 ; and, L. Perek , Physics, uses and regulation of the 
Geostationary orbit, or, Ex facto sequitur lex, the 20 Colloquium on the law of outer Space, 1977,p. 401 
 5 Ibid., art  1 No, 181 ; and Ibid., L. Perek, p.401 
 6Ibid., art  1 No, 182 ; and Ibid., L. Perek, p. 401 
 7UN Doc. A/CONF. 101/BP/7, January 16, 1981 Efficient Use of the Geostationary Orbit :A 
background paper prepared for the Second UN conference on the Exploration and Peaceful Uses of Outer 
Space, held in Vienna in August 1982, p.5 ; and , E.A. Roth, the Geostationary Ring Physical properties and 
Collision probability, the 27 Colloquium on the law of outer Space, 1984, p.378 
 8UN Doc. A/CONF. 101/BP/7, p.5 ; and, L. Perek, Physics, uses and Regulation of the 
Geostationary orbit, or EX facto sequitur lex,1977,p.401 
 9UNISPACE Report 1982, Vienna ,August 9-12, 1982 No. 277 
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จันทรและดวงอาทิตย รวมทั้งพลังงานที่เกิดจากการแพรรังสีของดวงอาทิตย10 ซ่ึงกลุมพลังงาน
เหลานี้จะทําใหดาวเทียมสถติยลอยอยูไดภายในวงแหวนสถิตย (the Geostationary Ring) นอกจากนี้
แลวยังมพีลังงานอีกชนิดหนึง่ที่เกิดจากการกระทําของมนษุยเองและมีผลที่สําคัญอยางมากตอ
ดาวเทยีมสถิตยในการที่จะโคจรอยูภายในวงโคจรสถิตย พลังงานนี้กค็ือ พลังงานที่เกิดจากการสง
ดาวเทยีมขึ้นสูทองฟาและระบบการขับดันในการที่จะรักษาตําแหนงของดาวเทยีม (the Launch and 
Station-Keeping Propulsion) โดยในชัน้แรกนั้นตําแหนงของดาวเทยีมในวงโคจรจะถูกกําหนดโดย
กระบวนการในการสงดาวเทียมขึ้นสูทองฟา และเมื่อดาวเทยีมถูกสงถึงตําแหนงที่ตองการแลว
ระบบรักษาตําแหนงของดาวเทียม (Station-Keeping Systems) ที่ไดตดิตั้งอยูภายในตวัดาวเทียม จะ
ถูกใชใหดําเนนิการถวงดุลยพลักดัน (Counteract) กับกลุมพลังงานธรรมชาติเหลานัน้ และเพื่อที่จะ
รักษาตําแหนงที่ตองการภายในวงโคจรตอไป11 ปจจุบนัดาวเทียมสถิตยสามารถที่จะรักษาตําแหนง
ของตนเองไวไดอยางแนนอนถูกตองมากที่สุด โดยจะมีความผิดพลาดไมเกนิ ± 0.1 องศา (ซ่ึง 
เทคโนโลยีในปจจุบันนีด้าวเทียมจะสามารถตั้งอยูหางกันไมนอยกวาประมาณ 2 องศา) ทั้งในแนว
เสนลองติจูด (Longitude) และแนวเสนละติจูด (Latitude) การเคลื่อนที่ทุก ๆ วนั (the daily motion) 
ของดาวเทยีมสถิตยนั้น จะอยูภายในกลองของวงแหวนและหรือในชวงตําแหนงที่ตัง้องศาลองติจูด 
(Box and or Longitude Slot) ที่ขนาดความใหญของพื้นทีใ่นกลอง (Box) จะเทากับ 
  Radial ∆r = ± 21 km 
  east - wast ∆1 = ± 42 km 
  north - south ∆z = ± 37 km 12 

หรือโดยประมาณ 150 กิโลเมตร จากเหนือถึงใตและ 150 กิโลเมตร จากตะวันออกถึงตะวนัตก13 

สําหรับวงโคจรสถิตยจริง ๆ แลวมีลักษณะเปนวงแหวนที่มีความสูงจากเหนือถึงใต 150 กิโลเมตร 
และความหนาแนนประมาณ 30-85 กิโลเมตร14  
  

                                                           
 10 UN Doc. A/CONF.101/BP/7,Ibid; p.5 ; and, L. Perek, Physics, uses and Regulation of the 
Geostationary orbit, or EX facto sequitur lex, p.400 
 11 UN Doc A/CONF.101/BP/7,Ibid;p.5 ; and, Ibid; L. Perek, p.402-403 
 12E.A. Roth, the Geostationary ring physical properties and Collision probability, 1984,   p.379 
 13U.N. Doc A/CONF. 101/BP/7, p.5 
 14Ibid; p.5 ;and , E.A. Roth, the Geostationary ring physical properties and collision probability, 
p.379 ; as well as,   Milton L.Smith, International Regulation of Satellite Communication, (Netherlands : 
Martinus Nijhoff   Publishers, 1990), p.6 
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 ดาวเทยีมสวนใหญที่โคจรอยูในวงโคจรสถิตย จะใชพลังงานแสงอาทิตย (Solar 
Radiation) โดยจะนําเอาพลังงานแสงอาทิตยมาเปลี่ยนเปนพลังงานไฟฟา เพื่อที่จะนําเอาไปใชงาน
ภายในตวัดาวเทียมตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุมการทํางานของตัวดาวเทียมที่ใชงานอยู
นั้นจะตองไมมีการขาดชวงไปเพราะหากมีการขาดชวงไปอาจจะทําใหเกิดปญหาในดานระบบการ
ทํางานของตัวดาวเทยีมได ดังนั้นดาวเทยีมจึงควรที่จะไดรับพลังงานอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตาม
เมื่อโลกไดโคจรมาอยูระหวางแนวระนาบเดียวกันดาวเทยีมและดวงอาทิตยพลังงานแสงอาทติยที่
ดาวเทยีมตองการก็ไมสามารถที่จะรับได ซ่ึงเรียกปรากฏการณนี้วา “คราส” (Eclipses) ปรากฏการณ
นี้โดยปกติมักจะเกดิขึ้นสองครั้งตอปในเวลากลางคืนและชวงระยะเวลาที่เกิดอาจจะนานประมาณ 
72 นาที แตอยางไรก็ตามปรากฏการณที่เกดิขึ้นมานี้สามารถที่จะแกไข หลีกเหล่ียงไดโดย :  
 1.) การบรรจุแหลงกําเนิดพลังงานไฟฟาไวในตวัดาวเทยีมเอง เชน ติดตั้งเตาปฏิกรณ
ปรมาณูขนาดเล็ก (a small nuclear reaction) หรือแบตเตอรี่ ที่ซ่ึงสามารถทํางานไดทันที่เมื่อเกดิ
ปรากฏการณคราสขึ้น และ  
 2.) การมีดาวเทียมสํารอง (a back-up satellite) ซ่ึงดาวเทยีมสํารองนี้จะตองอยูใน
ตําแหนง (Position) ที่หางไกลเพียงพอจากตําแหนงดาวเทียมดวงแรก หรืออยางนอยที่สุดจะตอง
ไดรับผลกระทบจากปรากฏการณคราสนอยที่สุดในขณะที่เกิดเหตกุารณนี้ขึ้นกับดาวเทียมดวงแรก  
 
 นอกจากนี้แลวยังคงมีปรากฏการณคราสเชนนี้อีกเชนเดยีวกันที่เกิดขึ้นเมื่อดวงจนัทร
หรือดาวเทยีมดวงอื่น ๆ ไดโคจรมาอยูในระนาบระหวางดาวเทียมสถิตยและดวงอาทิตย แตเหต-ุ
การณที่เกดิขึ้นนี้จะไมทําใหเกิดปญหาตอดาวเทียมมากนกั เนื่องมาจากปรากฏการณคราสนั้นมีชวง
ระยะเวลาที่ส้ันมาก เพยีง 1 นาที หรือนอยกวานัน้15  

 
 ในระบบการทํางานและการควบคุมดาวเทียมเกือบทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงดาวเทียมสถิตย 
(Geostationary Satellite) ดวย ที่ใชการติดตอส่ือสารระบบวิทยุ (Radio Communication System) ใน
การติดตอส่ือสารเพื่อการควบคุมดูแลการทํางานของดาวเทียมจากสถานีภาคพื้นดินโดยสงสัญญาณ
วิทยุขึ้นไปสูเครื่องรับในตัวดาวเทียมในวงโคจรและจากตวัดาวเทียมในวงโคจรก็สงสัญญาณวิทยุ
ถึงสถานีภาคพื้นดิน16  ดังนั้น วงโคจรสถิตย (Geostationary Orbit) จะไมสามารถถูกนํามาใชได หาก

                                                           
 15UN. Doc. A/CONF. 101/BP/7, p.6 ;and , L.perek, Physics, Uses and regulation of the 
geostationary orbit, or, Ex facto sequitur Lex,1977, p.405-406 
 16UN. Doc. A/CONF. 101/BP/7, p.7 
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ปราศจากการเชื่อมโยงคลื่นวทิยุที่เหมาะสม17  ซ่ึง ความจริงไดเปนทีย่อมรับกันตั้งแตอนุสัญญา
สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 และ 1982 วาตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรสถิตยและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัดและมีลักษณะเฉพาะ
แตกตางไปจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดอืน่ ๆ18 ดวยเหตนุี้จะเห็นไดวามีความสัมพันธที่ใกลชิดกัน
มาก ๆ ระหวางสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ (the Radio-Frequency Spectrum) และวงโคจรสถิตย (the 
Geostationary Orbit)19 เนื่องจากทั้งสองสิ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด กอรปกับมี
ความสําคัญตอสังคมโลกอยางมากมายจึงมีความจําเปนที่จะตองมวีิธีการควบคุมดูแลการจัดสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุ20 ที่ใหกบับรรดารัฐสมาชิกเปนอยางดี 
เพื่อที่ประเทศสมาชิกจะไดนําไปใชใหการบริการตามที่ตนเองตองการตอไป และเพื่อกอใหเกิด

                                                           
 17UNISPACE Report 1982, Vienna, August 9-12 1982, No. 278 
 การใชคลื่นในการติดตอสื่อสารจะตองจัดสรรการใชคลื่นวิทยุดังนี้ คือ :  
 - หากใชงานในสถานที่เดียวกัน ใชในเวลาเดียวกันตองจัดสรรใหใชความถี่ตางกัน 
 - หากใชงานในสถานที่เดียวกัน ใชความถี่เดียวกัน ตองจัดสรรใชเวลาตางกัน 
 - หากใชความถี่เดียวกัน ใชในเวลาเดียวกัน ตองจัดสรรใหใชในสถานที่ตางกัน 
 18Carl Q Christol , Space Law : Past, Present and Future (Netherlands : Kluwer law and Taxation 
Publishers, 1991),p.144-145 
 19Subrata K Sakar, Geostationary Orbital prosition for space stations, the 20 Colloquium on the 
law of outer Space, 1977,p.453 
 20สําหรับการแบงคลื่นความถี่วิทยุ (the allocation of frequencies) เพื่อนําไปใชงานนั้นทาง ITU ได
กําหนดไวใน ขอที่ 8 ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ ( Radio Regulations ) โดยไดแบงพื้นที่ของโลกออกเปน 
3 ภูมิภาค (Regions) คือ : 
 ก.) ภูมิภาคที่ 1 คือบริเวณทวีปยุโรป และ แอฟริกา 
 ข.) ภูมิภาคที่ 2 คือบริเวณทวีปอเมริกาทั้งหมด 
 ค.) ภูมิภาคที่ 3 คือบริเวณทวีปเอเซียรวมทั้งทวีปออสเตรเลียและนิวซีแลนด   
(See: Radio Regulations; Art 8 No. 392-395) เหตุผลก็เพื่อนํามาใชเลือกยานความถี่ตางๆ ที่จะนําไปใชคูกับ
ดาวเทียมสื่อสารอีกครั้งหนึ่งโดยจะตองพิจารณาถึงสภาพภูมิประเทศภูมิอากาศของบริเวณที่ใชงานดวย เพื่อ
หลีกเลี่ยงปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการใชงาน เชน ดาวเทียมสื่อสารสําหรับใชงานในบริเวณที่มีฝนตกชุก เชน ใน
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฯ ควรที่จะใชดาวเทียมที่ใชคลื่นวิทยุที่ยานความถี่ C Band ซึ่งจะไดรับ
ผลกระทบจากฝน นอยกวาคลื่นวิทยุยานความถี่ Ku Band นอกจากนี้การแบงพื้นที่ของโลกออกเปน 3 ภูมิภาคนี้ 
จะชวยในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ เพื่อปองกันอันตรายที่เกิดจากการแทรกสอดรบกวนระหวางคลื่นวิทยุ (the 
harmful interference) 
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ความเปนธรรมกับประเทศตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง รวมทั้ง
เพื่อกอใหเกดิประโยชนสูงสุดในการเขาใชประโยชน 
 
 สําหรับ สถานะทางกฎหมายของวงโคจรสถิตย นั้นเมื่อไดพิจารณาจากหลักเกณฑที่
เกียวกับการกําหนดการแบงเขตแดนหวงอวกาศตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 รวมทั้งการพิจารณา
ถึงลักษณะทางธรรมชาติและความสําคัญของวงโคจรสถิตย ถือไดวาวงโคจรสถิตยเปนสวนหนึ่ง
ของหวงอวกาศ (Outer Space)21 และเปนทรัพยสินรวม(กนั) (res communis) และนอกจากนีแ้ลว
โดยลักษณะทางธรรมชาติของหวงอวกาศนั้นกย็ังถือวาเปนบริเวณที่มลัีกษณะสากล (Universal) ซ่ึง
เหมือนกับทะเลหลวง (High Sea)  หรือ ทวีปแอนตากรติกา ที่จะตองใชระบอบกฎหมายระหวาง
ประเทศมาควบคุมแทนที่การใชระบอบกฎหมายภายใน ดังนั้นการทีจ่ะกําหนดสถานะทางกฎหมาย
ของวงโคจรสถิตย (ซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด และการที่จะนําเอาวงโคจร
สถิตยไปใชงานควรที่จะใชใหไดผลเต็มที่อยางมีประสิทธิภาพและอยางประหยดั)22 ควรที่จะถูก
กําหนดโดยระบอบกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับหวงอวกาศ ในการที่จะนํามาใชเปน
หลักเกณฑในการจัดการควบคุมดูแลเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยหรือเพื่อที่จะให
ไดมาซึ่งสิทธิพิเศษอื่น ๆ ในการที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย โดยระบอบกฎหมายทีจ่ะ
นํามาใชกับวงโคจรสถิตยควรที่จะมีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะ (Sui Generis Regime) ซ่ึงเปนขอตกลง
ระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับจากสงัคมระหวางประเทศ 
  

                                                           
 21Tsvetanka lozanova, Legal status of the geostationary orbit in the light of the recent activities of 
I.T.U, the 32 Colloquium of outer space law, 1989, p.23-24 ; and Edward R. Finch, Magna charta of outer 
space, the 26 Colloquium, 1983 , p.11-15 ; and also, UNISPACE Report 1982 Vienna, August 9-21, 1982 
 22International Telecommunication Convention 1982 : Article 33 
“ In using frequency bands for space radio services members shall bear in mind that radio frequencies and the 
geostationary satellite orbit are limited natural resources and that they must be used efficiently and 
economically....”  
  Constitution of the International Telecommunication Union 1992: Article 44 (2) “ In using 
frequency bands for radio services, Members shall bear in mind that radio frequencies and the geostationary 
satellite orbit are limited natural resources and that they must be used rationally,effciecntly and economically.”  
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 ในปจจุบนันีแ้มวาสังคมโลกเราจะยังไมมีขอตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วกับสถานะ
ทางกฎหมายและการเขาไปใชประโยชนรวมทั้งการกําหนดสิทธิพิเศษตาง ๆ ของรัฐที่มีตอวงโคจร
สถิตยโดยเฉพาะก็ตาม   แตเราก็มีหลักเกณฑทางกฎหมายที่มีอยูและเกีย่วของกับวงโคจรสถิตย คือ 
 
 ก. กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอวกาศหรือเรียกวากฎหมายอวกาศ (Space Law)  
ซ่ึงมีสนธิสัญญาอวกาศ  (The Outer Space Treaty 1967)  เปนหลักเกณฑสําคัญในการนํามาปรับใช
เพราะถือวาสนธิสัญญาอวกาศนี้เปนแมบทหรือธรรมนูญของกฎหมายอวกาศ (The Magna Charta 
of Outer Space)23 
 
 ข. กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม  (International Law of 
Telecommunications) โดยมีอนุสัญญาและธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  
เปนกฎเกณฑหลักรวมทั้งมขีอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) และ  The Final Act of WARCS or 
WRCS  ดวยทีม่ีสวนสําคัญในการกอใหเกดิระบอบกฎหมายใหม (a New Legal Regime)   
 
 ซ่ึงหลักเกณฑหรือขอตกลงตาง ๆ เหลานี้สามารถที่จะนํามาใชบังคับไดโดยอนโุลม 
(Mutatis Mutandis) เพื่อใชจัดการควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยและเพื่อใหมี
ความเทาเทียมกัน ทั้งนีก้็เพื่อใหผลประโยชนทั้งหลายตกอยูกับมวลมนษุยชาต ิ
 
  3.2. ประโยชนท่ีไดรับจากการนําเอาวงโคจรสถิตยมาใชงาน 
 การใชประโยชนและการปฏิบัติใหไดผลอยางจริงจังเกีย่วกับการนําเอาวงโคจรสถิตยมา
ใชงานไดปรากฏใหเห็นชัดเจนขึ้นหลังจากที่ไดมีการสงดาวเทยีมสื่อสารโทรคมนาคมที่ช่ือ Syncom 
II ไปโคจรอยูในวงโคจรสถติยในป ค.ศ. 1963  ดาวเทยีมสื่อสารโทรคมนาคมหลายดวงไดถูกสงขึ้น
ไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยดวยเหตุผลที่วาสามารถใหการบริการไดหลายรูปแบบ (More 
Versatile), มีความแนนอนนาเชื่อถือไดมากกวา (More Reliable)  และมีความประหยัดมากกวาใน
การดําเนินงานเมื่อไดเทยีบกับระบบการใหบริการสื่อสารทางภาคพื้นดิน (Terrestrial)24 ซ่ึงการ
                                                           
 23Edwrad R. Finch, Magna Charta of Outer Space, the 26 Colloquium on the Law of Outer Space, 
P. 11-15   
 24 ทางสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) ไดแบงชนิดของการใหบริการดานการสื่อสาร
ผานดาวเทียมออกมาทั้งหมด 19 ชนิด คือ :  1.) Fixed satellite service  2.) Broadcasting satellite service  3.) 
Mobile satellite service  4.) Radio determination satellite service  5.) Space operation service  6.) Space research 
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ส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมในปจจบุันนี้สามารถกอใหเกิดการสื่อสารที่แพรหลายไปทัว่ทกุ
มุมโลก (Worldwide) ในทนัทีทันใด ดังนั้น ยุคใหมของการสื่อสารโลก (A New Age of World 
Communication) จึงไดเกดิขึ้นมา ในปจจุบันการใหบริการในระบบการสื่อสารโทรคมนาคมผาน
ดาวเทยีมสถิตยอาจพิจารณาแบงออกเปน 3 ประเภทหลกั โดยที่แตละประเภทของการใหบริการนัน้
ขึ้นอยูกับชนดิของสถานีภาคพื้นดิน (Earth Station) ที่รับ-สงและใชหรือใหบริการสัญญาณ
คล่ืนวทิยุจากดาวเทียม25 

 

 ๑. การใหบริการประจําท่ีผานดาวเทียม (Fixed Satellite Service)  
 การใหบริการชนิดนี้ทาง ITU ไดใหคําจํากัดความไวในกฎขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs) ขอที่1. เลขที่ 2226 วาเปนการใหบริการติดตอส่ือสารระหวางสถานีภาคพื้นดนิ
ทั้งหลายกับดาวเทียม ซ่ึง การใหบริการชนิดนี้เปนการใหบริการสื่อสารทางวิทยุระหวางจดุหนึ่งถึง
อีกจุดหนึ่ง ทีไ่ดกําหนดไว (Point-to-Point Radio Communications) การใหบริการติดตอส่ือสาร
โทรคมนาคมผานดาวเทยีมไดมีการพัฒนามาอยางตอเนือ่ง เพื่อใหการติดตอส่ือสารโทรคมนาคมมี
ประสิทธิภาพที่ดีที่สุด และดวยเหตุทีด่าวเทียมที่ใชอยูมแีหลงพลังงานที่ปลอยออกมาจํากัด ดังนัน้
หากสัญญาณตาง ๆ ที่สงออกมาจากดาวเทียมถูกรับสัญญาณไดโดยจานสายอากาศ (Antenna) ที่มี
ขนาดใหญที่มคีวามไวในการรับ-สงคลื่นสัญญาณและมีความสามารถสูง พรอมทั้งมีสถานีประจํา
ภาคพื้นดนิที่มเีทคโนโลยีช้ันสูงที่มีคุณภาพดีแลวกจ็ะทําใหการติดตอส่ือสารชนิดใหบริการประจํา

                                                                                                                                                                      
service  7.) Earth exploration satellite service  8.) Meteorological satellite service 9.) Inter-satellite service 10.) 
Amateur satellite service 11.) Radio Astronomy service และ 12.) Standard frequency and time signal satellite 
service 13) Broadcast satellite service for radio 14) Radio navigation satellite service 15) Aeronautical mobile 
satellite service 16) Aeronautical radio navigation satellite service 17) Maritime mobile satellite service 18) 
Maritime radio navigation satellite service 19) Land mobile satellite service;โปรดดู International Space 
University, KEY TO SPACE : an interdisciplinary approach to space studies, 1999, p. 14-17, and; George A. 
Codding, Jr., “The Future of Satellite Communication”, (USA: Westview Press), 1990, p. 5-6  
 25 UN. Doc A/CONF.101/BP/7, p.9 
 26Radio Regultion ; Geneva 1994 : Artical 1 No 22  
 “Fixed-Satellite Service : A radiocommunication service between earth stations at given positions, 
when one or more satellites and used ; the given position may be a specified fixed point or any fixed point 
within specified areas ; in some cases this service includes satellite-to-satellite links, which may also be 
operated in the inter-satellite service ; the fixed-satellite service may also include feeder links for other space 
radiocommunication services.” 
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ที่ผานดาวเทยีมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ27 การใหบริการชนดินี้เร่ิมแรกไดใชสําหรับการ
ติดตอส่ือสารระหวางประเทศ โดยองคการ INTELSAT โดยใชดาวเทียมสถิตยจํานวนมากในการ
ใหบริการเหนอืเขตมหาสมุทร Atlantic, India และ Pacific ตอมาองคการ INTERSPUTNIK ก็
ใหบริการสื่อสารโทรคมนาคมระหวางประเทศ เชนเดียวกันของกลุมประเทศสังคมนิยม ในปจจุบนั
มีระบบสื่อสารโทรคมนาคมมากมายทั้งทีเ่ปนระบบการสื่อสารโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(INTELSATฯ) และระดับประเทศ (PALAPA, ANIK, THAICOM ฯลฯ) รวมทั้งระดับภูมภิาค 
(ARABSAT, NORDSATฯ) การสื่อสารโทรคมนาคมของระบบตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมด เปน
ดาวเทยีมสถิตยที่โคจรอยูในวงโคจร โดยสามารถใหบริการประจําที่ผานดาวเทียม ทั้งในดานการ
โทรทัศน โทรศัพท โทรเลข ฯลฯ และปจจุบันนีย้ังสามารถใหบริการชนิดใหม ๆ ที่กาํลังไดรับการ
พัฒนาอยูอีกคือ :  
 
 a) การใหบริการสงเอกสารความเร็วสูง (High speed  transmission of documents e.g. 
    text, graphs, pictures, newspaper print) 
 b) การใหบริการสงขอมูลความเร็วสูง (High speed data transmission between 
     computers) 
 c) การใหบริการ Audio Conference 
 d) การใหบริการการประชุมทางไกล [Video conferences carried by live television 
     transmissions between different sites]28 
 
 ดังนั้นการที่ปจจุบันนี้สังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายและหลายประเทศ
ตองการที่จะสรางเครือขายทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมของตนเองขึ้นมาดวย
เหตุผลหลายประการจึงมีผลทําใหมีการแขงขันกันสูงมาก ในการที่จะนําเอาวงโคจรสถิตยมาใชงาน 
 
 ๒. การใหบริการสื่อสารเคลื่อนท่ีผานดาวเทียม (Mobile Satellite Service) 
 การใหบริการชนิดนี้ทาง ITU ไดใหคําจํากัดความไวในกฏขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs)29 วาเปนการใหบริการติดตอส่ือสารทางคลื่นวิทยุระหวางสถานีเคลื่อนที่ภาคพื้นดนิ 
                                                           
 27 UN. Doc A/CONF.101/BP/7, p.7 
 28Ibid ; p.9 
 29Radio Regulations, Geneva 1994 : Artical 1 NO 27 
 “Mobile-Satellite Service : A radiocommunication service :   
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(ที่ติดตั้งอยูบนเครื่องบิน, เรือเดินสมุทรหรือรถยนต ฯลฯ) และตัวดาวเทียมในหวงอวกาศ ดังนัน้ 
พลังงานหรืออํานาจในการสงสัญญาณคลื่นวิทยุของตวัดาวเทยีมที่ใชสําหรับการใหบริการชนิดนี้
จะตองมีพลังงานทีสูงเพียงพอสําหรับใชงานในการสงสญัญาณวิทยุออกไปยังพื้นโลกที่มีบริเวณ
กวางใหญ และจะถูกรับสญัญาณวิทยไุดโดยจานรับสญัญาณดาวเทยีมขนาดเล็กของสถานีเคลื่อนที่ 
ที่มีจํานวนมากมายและกระจายอยูทัว่ไป สําหรับการใหบริการสื่อสารโทรคมนาคมเคลื่อนที่ทาง
ทะเล ไดรับการพัฒนาและดําเนินการโดยองคการ INMARSAT นอกจากนีย้ังคงไดรับการพัฒนา
และนําไปใชกบัระบบการตดิตอส่ือสารของการเดินอากาศ (Aeronautical Mobile Communications 
Systems) ดวย30 ซ่ึงในปจจุบันและในอนาคตเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววาการใหบริการ
ติดตอส่ือสารเคลื่อนที่ผานดาวเทียมสถิตยเพื่อเตือนภยัอันตรายทั่วโลกสําหรับเรือเดินทะเล อากาศ
ยานและยานพาหนะเคลื่อนที่ทางบก นั้นมีความสําคัญอยางมากในการสรางความปลอดภัยและลด
ภาวะความสูญเสียในชวีิตและทรัพยสินของมนุษยที่อาจจะเกิดขึน้จากอบุัติภัยได 
 
 ๓. การใหบริการถายทอดผานดาวเทียม (Broadcasting Satellite Service) 
 การใหบริการชนิดนี้ทาง ITU ไดใหคําจํากัดความไวในขอบังคับวทิยุระหวางประเทศ 
(RRs)31 วาเปนการใหบริการติดตอส่ือสารเกี่ยวกับโทรทัศนหรือวิทยจุากสถานีประจําที่ภาคพื้นดิน 
โดยสงสัญญาณคลื่นวิทยุออกไปสูดาวเทียม ในหวงอวกาศและสัญญาณวิทยจุากดาวเทียมก็ถูก
สงกลับลงมาสูสถานีรับสัญญาณคลื่นวิทยขุนาดเล็กที่มีอยูมากมายที่มีราคาไมสูงมากนัก 
จุดมุงหมายเพือ่ใหสาธารณะชนทั่วไปไดรับสัญญาณไดโดยตรง (Direct Reception) ซ่ึงใน
ความหมายของการรับสัญญาณไดโดยตรงนั้นนอกจากจะรวมถึงปจเจกบุคคล (individual Home) ที่
รับสัญญาณตามบานแลวยังคงรวมถึงกลุมบุคคลหรือประชาชนทั่วไปในสังคมดวย (Communities) 
                                                                                                                                                                      
 - between mobile earth stations and one or more space station, or between space sations used by 
this service ; or 
 - between mobile earth stations by means of one or more space stations.  
 this service may also include feeder links necessary for its operation 
 30Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, Satellite communications in Europe: Law 
and Regulation, (Great Britain: Longman), p. 112 
 31Article 1 No. 37 of ITU Radio Regulations, 1994. 
 “Broadcasting-Satellite Service : A radiocommunication service in which signals transmitted or   
retransmitted by space stations are intended for direct reception by the general public In the broadcasting-
satellite service, the term “direct reception” shall encompass both individual reception and community 
reception.” 
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การใหบริการถายทอดโดยตรงผานดาวเทยีม (DBS) ซ่ึงการดําเนินกิจการใหบริการดานนี้จะตอง
กระทําใหตัวดาวเทียมมพีลังงานที่มีกําลังสงสัญญาณสูงในการที่จะสงสัญญาณคลื่นวิทยุจาก
ดาวเทยีมกลับลงมาสูตัวจานสายอากาศที่รับสัญญาณคลื่นวิทยจุากดาวเทียมซึ่งมีขนาดเล็กโดยมี
เสนผาศูนยกลางประมาณ 1 เมตรหรือนอยกวานั้น ในปจจุบันหลายประเทศในโลกไดใหบริการ
ทางดานการถายทอดสัญญาณโดยตรงผานดาวเทยีมแลวเชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฯลฯ และมีบาง
ประเทศก็กาํลังเตรียมแผนการที่จะดําเนินการใหบริการดานนี้อยูเชนกนั นอกจากนี ้ หากไดมีการ
พิจารณาถึงคณุประโยชนในดานเศรษฐกจิและความสามารถทางเทคโนโลยีในปจจบุันแลว การ
ใหบริการชนดินี้เปนสิ่งที่เอือ้ประโยชนอยางมากตอประเทศ และประชาชนทั้งหลายมากกวา การใช
เครือขายการสงแบบภาคพืน้ดิน เพราะวา ระบบดาวเทยีมสถิตยที่ใหบริการในดานนี้ สามารถที่จะ
ใหบริการครอบคลุมพื้นที่ไดมาก รวดเร็ว และประหยดั โดยเฉพาะประเทศที่มีพืน้แผนดนิกวาง
ใหญ เชน สหรัฐอเมริกา, รัสเซีย แคนาดา ฯลฯ ตางก็พึงพอใจที่ใชบริการดานนี้ 32 

  
 3.3. อุปสรรคในการเขาใชสทิธิประโยชนในวงโคจรสถิตย 
 เนื่องมาจาก ปริมาณที่จํากัดของตาํแหนงท่ีตั้ง (Slot)* ของดาวเทียมในวงโคจรสถิตย จึง
ไดกอใหเกดิปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ขึ้นมา เพราะเปนทีย่อมรับกันโดยทัว่ไปแลววาวงโคจร
สถิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคา (Useful) และมีอยูจํากดั (Limited) แตสาเหตุแหงการมอียู
อยางจํากดัของตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย เพื่อที่จะนาํเอาไปใชประโยชนในดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชประโยชนทางดานการสื่อสารผานดาวเทยีมมีสาเหตุที่สําคัญ 2 
ประการคือ33 : 
 
 ก. การแทรกสอดรบกวนกันระหวางตัวดาวเทียมดวยกันเอง 
     (Physical Interference between Satellites)  
 อีกนัยหนึ่งก็คอื ขอจํากัดทางกายภาพ (Physical Limitation) ในการใชประโยชนจากวง
โคจรสถิตย  ซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยหลักที่สําคัญ ในการกาํหนดจาํนวนของดาวเทยีมสถิตยที่จะถูกสง

                                                           
 32UN. Doc. A/CONF.101/BF/7, p.9 
 *  “The term “Slot” devolves from the assignment of satellites to specific orbital locations or 
orbits, in addition to their band of frequency spectrum.” Martin A. Rothblatt, New regulatory Ideas and 
concepts in space telecommunications, JSL, vol. 20, No. 1, 1992. .p.28. 
 33 U.N. DOC A/CONF 101 / BP / 7 , p.12 ; and, Kurt Anderson Baca, Property Rights in Outer 
Space, JALC, Vol. 58, 1993, .p.1073. 
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ขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถติยเพื่อใชงานในดานตาง ๆ เพราะวาวงแหวนหรือเสนความยาว
ทั้งหมดของวงโคจรสถิตย (the Geostationary Ring หรือ Tude) ยาวประมาณ 150,000 ไมล 34 โดย
ตามหลักทางทฤษฎีของเทคโนโลยีอวกาศในปจจุบนัจะมีตําแหนงที่ตัง้ (Slot  หรือ  Position)  ของ
ดาวเทยีมสถิตยทั้งหมดประมาณ 1,800 - 2,000 ตําแหนง35 แตอยางไรก็ตาม จํานวนของตําแหนง
ที่ตั้งดาวเทยีมที่ไดกลาวมากย็ังคงถูกจํากดัอีกโดยปจจัยทีสํ่าคัญบางประการ เชน ดาวเทยีมสถิตย
จะตองถูกนําไปลอยสถิตยอยูในบริเวณที่ตองการ   และจะตองอยูในแนวที่ตรงกับบริเวณทีจ่ะ
ใหบริการหรือครอบคลุมบริเวณทีจ่ะใหบริการ เพราะวาสัญญาณคลื่นวิทยุที่สงและรับระหวาง
ดาวเทยีมและสถานีภาคพื้นดินจะเดินทางเปนเสนตรง (Straight Line)36 ดวยเหตุที่โลกของเราเปน
ทรงกลม ดังนั้น ความโคง (Curvature) ของโลกที่มีอยูจึงทําใหพืน้ที่บางพื้นที่บนโลกเปนตนวา 
บริเวณมหาสมุทร หรือบริเวณที่มีคนอาศยัอยูนอยมากทีต่ําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย
ที่อยูสูงเหนือขึน้ไปบางตําแหนงไมไดถูกนําเอามาใชงานเลยหรือใชนอยมาก37 แตในบางบริเวณที่มี
ความตองการใชบริการทางดานอวกาศ (Space Services) อยางสูงมากแลวตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมจะมกีารเขาใชประโยชนหรือแยงชิงตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมอยางมากมายของบรรดา
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก แตในความเปนจริงแลวเทคโนโลยีในปจจุบันนี ้ดาวเทยีมสถิตยสามารถที่จะ
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถที่จะรักษาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมตนเองใหอยู
ภายใน ± 0.1 องศาของเสนแวง (Longitude)  โดยดาวเทียมแตละดวงควรมีระยะหางกันอยางต่ํา 2 
องศา 38 หรือหางกันประมาณ 886 ไมล39  ซ่ึงจะมีดาวเทียมอยูในวงโคจรสถิตยไดประมาณ 180 ดวง

                                                           
 34 Clas G. Wihlborg and Per Magmees wijknu, outer space resources in efficient and equitable use 
: New frontiers for old principles, JLE ; vol. 21 1978, p. 26. 
 35 U.N. DOC A / CONF. 101 / BP / 7, p. 12 ; Kim G. Gibbons, orbital saturation : The necessity 
for international regulation of geosychronous orbits, CWILJ, vol. 9 1979, p. 147. 
 36 Ibid., Kim G. Gibbons, p. 147, and; Harvey levin, The political Economy of orbit Spectrum 
Learing, MYILS, 1984, p. 43. 
 37 Ibid., Harvey levin p. 43. 
 38Lawrence Schnapf, Explorations in Space law : Examination of the legal issues raised by 
geostationary, remotes sensing, and direct broadcasting satellite, Note ; NYLSLR; vol. 29 1985, p 697 ; Milton 
L. Smith, the orbit / spectrum Resource and the technology of satellite telecommunications : an overview, 
RCTLJ; vol. 12 1987, p. 288 ; A.E. Gotlieb, the impact of technology on the development of contemporary 
International law, R.D.C.; vol. I 1981 (170) ; p. 236 – 237, and; Michael S. Straubel, Telecommunication 
satellites and Market Forces : How Should the Geostationary orbit be regulated by F.C.C. ?, N.C.J. Int’l L. & 
Com. Reg ; Vol. 17 1992,p. 207. 
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40 เพื่อปองกันการแทรกสอดรบกวนกนัของคลื่นสัญญาณวิทยุและอันตรายที่เกดิจากการชนกัน 
(Collision) ของดาวเทยีมสถิตย ถาหากมีดาวเทียมสถิตยมากกวาหนึ่งดวงขึ้นไปอยูในตําแหนง
เดียวกันหรือใกลเคียงกันมากเกินไป อันตรายที่เกิดจากการชนกันก็จะเกิดขึน้ได  โดยขึ้นอยูกบั
ขนาดของตัวดาวเทียมสถิตยนั้นเอง 41  
 
 ข. การแทรกสอดรบกวนกันระหวางระบบคลื่นความถี่วิทยุ  
      (Radio Frequency Interference between Systems) 
 ซ่ึงถือวาเปนขอจํากัดเกี่ยวกบัการใชประโยชนจากสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ (The 
Electromagnetic Spectrum Limitation) ขอจํากัดนีเ้กิดไดจาก 2 กรณี42 คือ; 
 ๑.ขอจํากัดทางสภาพธรรมชาติ (the Natural Limitation) ของสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ
นั้น จะรวมถึงการลดทอนกําลังของสัญญาณ (Attenuation) ที่เกิดจากกลุมกาซไอน้ํา (Water Vapor) 
ตาง ๆ ในชัน้บรรยากาศและที่เกิดจากพายุฝนและกลุมเมฆ 43 เชน คล่ืนวิทยุความถี่ต่ํา (LF) สามารถ
สงสัญญาณวิทยุไปไดไมไกลมากนัก สวนคล่ืนวิทยุความถี่สูง (HF) และความถี่สูงมาก (VHF) หรือ
เรียกวาคลื่นสั้น (Short Waves) จะถูกใชสําหรับการติดตอส่ือสารหรือการแพรสัญญาณภาพกระจาย
เสียงในพืน้ที่ ที่อยูหางไกลออกไป  นับแตไดมีการสะทอนกลับของคลื่นวิทยุความถีสู่งมาก (VHF) 
และความถี่ที่ต่าํกวาลงมาในชั้นบรรยากาศของโลกที่เรียกวาชั้น Ionosphere 44  รวมทัง้ผลกระทบที่
เกิดจากเสียงทีม่ีอยูในชัน้บรรยากาศของโลกชั้นสูงมีผลทําใหคล่ืนวิทยุที่กลาวมาแลว (คล่ืนวทิยุ
ความถี่ต่ําถึงคลื่นวิทยุความถี่สูงมาก)  ไมสามารถนําไปใชงานกับดาวเทียมสถิตยได และอีกเหตุผล
หนึ่งก็คือ คล่ืนวิทยุทีม่ีความถี่ต่ําจนถึงความถี่สูงมากตองการจานสายอากาศ (Atenna) ที่มีขนาด
ใหญมาก ๆ  ซ่ึงเปนการยากมากทีจ่ะนําไปติดตั้งกบัตัวดาวเทียมเพื่อนํามาใชงาน  สําหรับยาน
ความถี่ที่ใชงานกับการสื่อสารผานดาวเทยีมสามารถแบงออกเปนยานความถี่ (Band) ไดดังนี้ คือ ; 

                                                                                                                                                                      
 39 Siegfried Wiessner, the Public order of the geostationary orbit : blueprints for the future, 
YJWPO, vol. 9 No. 2 spring 1983, p. 225. 
 40 Kim G. Gibbons, orbital saturation ; the necessity for international Regulation of 
geosynchronous orbits, CWILJ; Vol. 9, 1979, p. 147, and; Carl Q. Christol, the geostationary orbital position 
as a natural resource of the space environment, NILR; Vol. 26 1979, p. 5. 
 41 U.N. DOC A / CONF. 101 / BP / 7. p. 12. 
 42 Ibid., U.N. DOC. p. 14. 
 43 Ibid 
 44 Gyula Gal, “Space Law, p. 77 - 78. 
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  1) L-Band ความถี่ 2/1.5 GHz สําหรับใชกบัวงโคจรสถิตยและวงโคจรระดับต่ํา 
  2) C-Band ความถี่ 6/4 GHz   
  3) X-Band ความถี่ 8/7 GHz 
  4) Ku-Band ความถี่ 14/11 GHz  
  5) K-Band ความถี่ 30/20 GHz 
  6) Ka-Band ความถี่ 44/20 GHz 45  
 แตอยางไรก็ตามคลื่นวิทยุความถี่ที่สูงยิ่งขึ้นเหลานี้กจ็ะไดรับผลกระทบอยางมากจาก
การลดทอนกําลังของสัญญาณอันเนื่องมาจากผลกระทบที่เกิดจากฝน (Raining Condition) และ
ผลกระทบอื่นจากชั้นบรรยากาศโลก 46 
 
 ๒.ขอจํากัดที่เกิดจากการกระทําของมนุษย (the Man-made Limitation)จะเปนปจจัย
หนึ่งที่กอใหเกดิการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทยุระหวางระบบดาวเทียมสื่อสารกับ
การใชประโยชนอ่ืน ๆ ของสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ และการแทรกสอดรบกวนกันของ
คล่ืนสัญญาณวิทยุระหวางระบบดาวเทียมดวยกันเอง 47 เพราะวาคลื่นสัญญาณวทิยุที่ถูกใชโดย
ดาวเทยีมสถิตยจะเปนตวัที่จาํกัดระดับหรือองศา (Degree) ของความใกลชิดกันระหวางตัวดาวเทียม
ที่ลอยอยูในวงโคจร ทั้งนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของความเปนจริงที่วาคลื่นสัญญาณวทิยุจะกอใหเกดิ
การแทรกสอดรบกวนกัน (Interference)* เมื่อบริเวณทีส่งและรับสัญญาณคลื่นวิทยไุดซอนทับกัน 
(Overlap) และคลื่นสัญญาณวิทยุที่ใชใกลชิดกันมากเกนิไป การเกดิสัญญาณแทรกสอดรบกวนกัน

                                                           
 45 A. Houston and M. Rycroft, KEYS TO SPACE:An interdisciplinary approach to space studies, 
USA:An International Space University Publication, 1999 p. 14-15; และ, บริษัทสามารถเทลคอม จํากัด, “เปด
โลกทัศนสูการสื่อสารผานดาวเทียม”, หนา 62 
 46 U.N. DOC. A / CONF. 101 / BP / 7 p. 14. 
 47 Ibid., p. 14. 
 * “Interference: The effect of unwanted energy due to one or a combination of emissions, 
radiations, or inductions upon reception in a radiocommunication system, manifested by any performance 
degradation, misinterpretation, or loss of information which could be extracted in the absence of such unwanted 
energy และการแทรกสอดรบกวนกันที่ดาวเทียมตองระวังอยางมากคือ Harmful Interference: Interference which 
endangers the functioning of a radionavigation service or of other safety services or seriously degrades, 
obstructs, or repeatedly interrupts a radiocommunication service operating in accordance with these 
Regulations.” see: ITU Radio Regulations 1994. 
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ของคลื่นสัญญาณวิทยุนั้น ไมสามารถที่จะถูกกําจัดออกไปใหหมดได 48  แตสามารถลดหรือ
ออกแบบระบบการทํางานของดาวเทยีมสถิตยใหมีความเหมาะสม ที่สามารถจะชวยแกไขปญหา
การเกิดสัญญาณแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทยุได  ซ่ึง จะทําใหความสามารถของการ
เขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยเพิ่มขึ้นอยางมากมายโดยการที่จะลดลําสัญญาณ (Beam) 
คล่ืนวิทยุที่สงจากดาวเทียมมายังสถานีบนพื้นโลก และลดความตองการที่จะขยายพื้นที่บริการ 
(Service Area) ออกไปมากเกินควร  รวมทั้งลดความกวางของแถบคลื่นวิทยุ (Bandwidth) ดวยเพือ่
หลีกเลี่ยงการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นวิทยุ 49  ขอจํากัดที่เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจาก
คล่ืนสัญญาณวิทยุจะเปนตัวกําหนดจํานวนของตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตย 
เพราะวาจะตองถูกกําหนดโดยระยะความหางกันระหวางตัวดาวเทียมเพื่อความจําเปนในการ
หลีกเลี่ยงการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นความถี่วิทยุ และการสงคลื่นวิทยุกลบกัน (Jamming) 
ในการติดตอส่ือสารระหวางกันตามที่ไดกําหนดคลื่นสัญญาณวิทยุเอาไว 50 
 
 ดังนั้น จะเหน็ไดวายานความถี่ของสเปกตรัมคลื่นสัญญาณวิทยุที่ใชสําหรับการสื่อสาร
ผานดาวเทยีม หรือสเปกตรัมของคลื่นความถี่วิทยุ (the Radio Frequency Spectrum)  เปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัดเชนกัน และแมวาคลื่นวทิยุจะไมเหมือนกับทรัพยากรธรรมชาติชนิด
อ่ืนก็ตามที่ไมเคยถูกใชใหหมดไปได (เชนเดียวกับตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทยีม)   
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากคลื่นวิทยมุีจาํกัดแตความตองการเขาใชประโยชนจากสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยุมีอยางมากมายจึงจําเปนตองมีการแบงปนความถี่คล่ืนวิทยุออกไปเพื่อรองรับกับบริการ
ตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงอนัตรายที่จะเกดิจากการแทรกสอดรบกวนกันระหวางสญัญาณคลื่นวทิยุ 
(Harmful Interference)51 โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่จํากดัของสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่จะนํามาใช
สําหรับการใหบริการของการสื่อสารผานดาวเทียมสถิตยที่จะตองมีการพิจารณาทั้งในดานเทคนิค
และทางดานเศรษฐกิจประกอบควบคูไปดวย ที่ควรจะมีการใชงานใหไดประโยชนสูงสุด เชน ใน
ระบบดาวเทียมสื่อสารมักจะใชงานทีย่านความถี่ 1 ถึง 10 GHz หรือใชงานที่ยานความถี่ C Band ซ่ึง

                                                           
 48 Ibid., p. 15. 
 49 Ibid., p. 15 ; Kim G. Gibbons, orbital saturation ; the necessity for international regulation of 
geostationary orbits, CWILJ, vol. 9 1979, p. 147 and, Harvey Levin, the political Economy of orbit spectrum 
leasing, MYILS, 1984 p. 43. 
 50 Clas. G. Wihlborg and Per magouns Wijkman, Outer Space Resources in efficient and equitable 
use : New frontiers for old principles, J.L.E., vol. 21 1978p.28. 
 51 Subrata K. Sarkar, Geostationary Orbital positions for space station, p. 450 
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ดาวเทยีมในปจจุบันสวนใหญใชความถี่ในยานนี้เปนหลัก  อยางไรก็ตามปริมาณความตองการใช
งานระบบดาวเทียมมีเพิ่มมากขึ้นอยางมากมาย พรอมกับเทคโนโลยีทางดานการสื่อสาร
โทรคมนาคมในหวงอวกาศกไ็ดมีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง จนทําใหตองมีการนําเอายานความถี่
วิทยุที่สูงขึ้นมาพัฒนาเพื่อใชงานเพิ่มขึ้น52 และมรีะบบการจัดสรรในการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 3.4. กระบวนวิธีในการขอเขาใชสิทธ์ิประโยชนในตาํแหนงท่ีตัง้ของดาวเทียม 
       และสเปกตรัมคล่ืนความถี่วิทยุ 
 เมื่อพิจารณาถงึประโยชนทีม่ากมายมหาศาลที่จะไดรับจากการเขาใชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทย ุ  รวมทั้งเมื่อไดวเิคราะหถึงหลัก “เสรีภาพและความ
เทาเทียมกนัในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุตามทีไ่ด
บัญญัติไวในมาตราที่ 153 ของสนธิสัญญาอวกาศ (The Outer Space Treaty 1967) จึงไดทําให
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตื่นตัวและมีความตองการที่จะเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
สองเพิ่มมากขึ้นจึงกอใหเกิดปญหาทางการเมืองในระดับระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและยานความถี่ของคลื่นสัญญาณวิทยุของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย 54  ดังนั้น การที่จะสรางหลักประกันใหแก
บรรดาประเทศทั้งหลายในการขอเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัดลื่นความถี่
วิทยุ โดยปราศจากอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดจากปจจยัทั้งหลายนั้นควรที่จะไดรับการจัดการควบคุมดูแล
โดยองคการระหวางประเทศ (International Organization) ทั้งนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางดานการ
ส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมทีจ่ะตองใชงานจากความสัมพันธกนัระหวางสเปกตรัมของคลื่น
ความถี่วิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใหสอดคลองกันกับบริเวณทีต่องการติดตอส่ือสาร  
ดังนั้น การทีท่างสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) ไดเปนองคการหลักที่ดูแลจัดสรร
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุใหกับประเทศตาง ๆ กอนที่จะมีการนําเอาระบบการสื่อสารโทรคมนาคม

                                                           
 52 Simon Forge, the radio spectrum and organization of the future, telecommunication policy, vol. 
20 NO. 1 1996, p. 53 - 75 และรัชนีย  อินทุใส, “การสื่อสารดาวเทียม”, (กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. สํานักพิมพฟสิกสเซ็น
เตอร : 2538), p. 2. 
 53 โปรดดู Article I ของ : The treaty on Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and use of outer space, including the moon and other Celestial Bodies 1967.  
 54 Paris Arnopoulos, The International Politics of the orbit-spectrum Issue, AASL, vol. 7 1982,p. 
215-239. 
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ทางอวกาศ (ระบบดาวเทียม) มาใชงาน ซ่ึงนับตั้งแตยุคอวกาศ (Space Age) ไดเร่ิมตนมาจนกระทั้ง
เมื่อกาวเขาสูยคุการสื่อสารผานดาวเทียม ทาง ITU จึงเปนองคการระหวางประเทศที่เหมาะสมทีสุ่ด 
( ซ่ึง ในการสือ่สารผานดาวเทียมนั้นเริ่มแรกก็ไดมกีารสงดาวเทยีมสื่อสารดวงแรกขึน้ไปโคจรในวง
โคจรสถิตยในป ค.ศ. 1963  ซ่ึงตอมาไดมกีารสงดาวเทยีมสถิตยขึ้นไปใชงานในดานนี้อีกหลายรอย
ดวง 55 และไดมกีารนําเอาประโยชนจากหวงอวกาศ [Outer Space] มาใชงานในดานตาง ๆ ) ในการ
ที่จะเขามาดแูลจัดสรรและเปนผูดําเนินการกําหนดกฎเกณฑ รวมทั้งควบคุมกระบวนวิธีการปฏิบัติ
ในการขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยุทีใ่ชกับกิจกรรมในหวงอวกาศของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก   และ จากขอจํากัดทั้งหลาย
ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม(โดยเฉพาะอยางยิ่งวงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยนุัน้ทําใหสังคมโลกควรที่จะไดหาวิธีการในการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและ
ยานความถีว่ิทยุใหเปนธรรม ไดผลประโยชนอยางสูงสุด และอยางเทาเทียมกัน 
  
 ถึงแมวาในปจจุบันนี้จะยังไมมีระบบที่เปนสากล (International System) ที่เกี่ยวกบัการ
จัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียม(โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงโคจรสถิตย)แตเพยีงอยางเดียว 56 
เนื่องมาจากการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนั้นจะตองสอดคลองสัมพันธกันกบั
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยดุังที่ไดกลาวมาแลว  ดังนัน้ การที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมของประเทศตาง ๆ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและขั้นตอนของแผนการจัดสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ ที่ทาง ITU ได
กําหนดไว 57 ดังจะเห็นไดจากมาตราที่ 12.1 (1) ของ Constitution of ITU ไดกําหนดวา หนาที่ของ
ภาคการวิทยุคมนาคม (The Radiocommunication Sector) คือ จะตองกระทําการตาง ๆ ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของสหภาพฯ ที่กลาวไวในมาตราที่ 1 ของ Constitution of ITU ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
วิทยุคมนาคม ทั้งนี้ก็เพื่อสรางความมั่นใจใหกับประเทศตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนจากสเปกตรมั
คล่ืนความถี่วทิยุและตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีม ที่จะนําไปใชในการใหบริการ

                                                           
 55 UN. Doc. A/CONF. 101/B P/7, p.17. 
 56 Kim G. Gibbons, Orbital Saturation : the necessity for international Regulation of 
Geosynchronous orbits, CWILJ, vol. 9, 1979, p. 152. 
 57 Stephen E. Doyle, Regulating the Geostationary Orbit : ITU’s WARC-ORB-85-88, JSL, vol. 15. 
NO. 1, 1987, p. 5. 
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ตาง ๆ ทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมอยางเทาเทยีมกนั, อยางประหยัด, และอยางมี
ประสิทธิภาพดวย  โดยจะตองอยูภายใตเงือ่นไขของมาตราที่ 44 ของ Constitution of ITU 58 
 
 ซ่ึงในปจจุบันนี้ไดมีการนําเอาวงโคจรดาวเทียมชนิดตาง ๆ (เชน วงโคจรระดับต่ํา และ 
วงโคจรระดับกลาง) มาใชประโยชนเพิม่มากขึ้นแตปรากฎวาในขณะนี้ยังไมมีหลักเกณฑใดที่จะ
นํามาใชจัดการและควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมเหลานัน้ได รวมทั้งหากมี
ปญหาขอขัดแยงเกิดขึน้ดังเชนในกรณีของวงโคจรสถิตยสังคมโลกจะใชวิธีการหรือแนวทางใดใน
การแกไขปญหาที่เกิดขึน้ แตอยางไรก็ตาม จากประเด็นที่กลาวมาผูเขียนเห็นวายังคงมีหนทางใน
การที่จะนําหลักเกณฑทางกฎหมายมาตีความปรับใชเพื่อแกไขปญหาไดหากเกิดปญหาขึ้นมาจริงใน
อนาคต ซ่ึงหลักเกณฑทางกฎหมายนัน้ไดกําหนดวา กฏเกณฑใด ๆ นัน้ตองใชในบรรดากรณีซ่ึงตอง
ดวยบทบัญญัติใด ๆ แหงกฎเกณฑตามตวัอักษร หรือตามความมุงหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ แตเมื่อ
ไมมีบทกฎเกณฑที่จะยกมาปรับใชได ใหพิจารณาประเด็นปญหานัน้โดยอาศัยเทยีบกับบทกฎเกณฑ
ที่ใกลเคียงอยางยิ่ง และผูเขยีนก็เหน็วามาตราที่ 44 ของ Constitution of ITU ก็สามารถที่จะนํามา
ปรับใชกับสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยแุละวงโคจรดาวเทยีมชนิดตาง ๆ ไดทุกชนดิ ในขณะที่ปจจุบัน
นี้ยังคงไมมีกฎเกณฑพิเศษเฉพาะออกมาใชบังคับแกวงโคจรดาวเทยีมเหลานั้น(วงโคจรระดับต่ํา
และวงโคจรระดับกลาง) ถึงแมวามาตราที่ 44 ของ Constitution of ITU จะเปนเงื่อนไขพิเศษ 
(Special Provisions)  ที่จะใชควบคุมเกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุ
และวงโคจรสถิตยของดาวเทียมก็ตาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตราที ่ 44 (2)59 ไดกําหนดวาทั้ง
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุและวงโคจรสถิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากดั   ซ่ึงก็นาจะ
รวมถึงวงโคจรดาวเทยีมชนดิอื่น ๆ ดวยทีม่ีอยูอยางจํากดั ดังนั้น โดยสรุปแลวผูเขียนเชื่อวาประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกสามารถที่จะเขาถึงหรือเขาใชประโยชนจากสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุและวงโคจร
ดาวเทยีมทุกชนิดไดอยางเทยีงธรรม (Equitable Access) รวมทั้งจะตองใชอยางประหยัดและอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยจะตองดําเนินการในการขอเขาใชประโยชนใหสอดคลองกับเงื่อนไขที่ไดกําหนด
ไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) และในปจจบุันนี้หนวยงานที่ควบคุมและจัดการเกีย่วกบั
การเขาใชประโยชนจากสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุและตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร
ดาวเทยีม ก็คอื คณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (The Radio Regulation Board - RRB) และ
สํานักงานการวิทยุคมนาคม (The Radiocommunication Bureau - RCB) โดยเขามาแทนที่

                                                           
 58 see; Article 12. 1 (1) Constitution of the International Telecommunication Union 1992. 
 59 see; Article 44 (2) Constitution of the International Telecommunication Union 1992  
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คณะกรรมการจดทะเบยีนความถี่ระหวางประเทศ (The International Frequency Registration 
Board - IFRB) 60 ซ่ึง หนาที่การทํางานของทั้งสองหนวยงานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานการวิทยุ
คมนาคม (RCB) จะเกีย่วกับการจัดสรรสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยแุละตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีมที่จะตองควบคุมดูแลและดําเนินการใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่บัญญัติไวใน
มาตราที่ 10 ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) 61  สําหรับหลักเกณฑและขั้นตอนในการขอ
เขาใชสิทธิประโยชนทีไ่ดบญัญัติไวในมาตราที่ 11 และ 13 ของขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ 
(RRs) เปนกระบวนวิธีทีใ่ชสําหรับกรณีทั่วไปที่ไมมแีผนการจัดสรรลวงหนา ซ่ึงเปนแผนการที่
ไดรับความนยิมอยางมากในทางปฏิบัตปจจุบันที่จะใชเปนหลักเกณฑในการใชพจิารณาถึงกระบวน
วิธี (Procedures) การประสานงาน(ความถี่)สําหรับการใหบริการสื่อสารผานดาวเทียม62  เพราะวา
หากประเทศใดก็ตามที่ตองการจะสงดาวเทียมสื่อสารขึ้นสูวงโคจรจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ
พื้นฐาน 4 ขั้นตอนเสียกอน คือ (A) Advance Publication, (B) Co-ordination, (C) Notification and 
(D) Registration 63 
 
 A. ขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนา * ( Advance Publication  )  
 ประเทศใดก็ตามประสงคที่จะเขาใชประโยชนจากการจัดตั้งเครือขายในการสื่อสาร
โทรคมนาคมระบบผานดาวเทียมจะตองจองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมไว
ลวงหนาตามเวลาไดที่กําหนดไว  โดยจะตองกรอกขอมูล (Information) ตามรายละเอียดที่อยูใน
ภาคผนวกที่ 4 (Appendix 4) ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ซ่ึง ขอมูลสวนมากจะเปน
ขอมูลทางดานเทคนิคของระบบดาวเทยีม เชน ลักษณะทั่วไปของเครอืขายดาวเทียม, วันที่ใชงาน, 
เขตพื้นที่ที่ใหบริการ, ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร, ยานความถี่ ฯลฯ64 ขอมูลที่กรอกลงใน
แบบฟอรมที่กาํหนดจะตองสงไปที่สํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) และจะตองสงไปกอนโดยมี

                                                           
 60 Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, “Satellite Communications in Europe”, p. 
67. และโปรดดูในบทที่ 2 
 61 Ibid; p. 77 and ITU Radio Regulations, Geneva 1994 : Article 10. 
 62 Ibid; p. 66-86  และ ธนู  เศวตศรีถวัลย, การประสานงานความถี่ดาวเทียม, หนังสือ 4 สิงหาคม วัน
สื่อสารแหงชาติ หนา 145-146. 
 63 Ibid;p. 78-79 ; Article 11 of ITU Radio Regulations 1994 and Stephen E. Doyle, Regulating the 
geostationary orbit : ITU WARC-ORE 85-88, JSL, vol. 15. NO. 1, p. 5. 
 * see:Art 11 of  Radio Regulations ,1994, NO.1041-1044 
 64 Appendix 4 of ITU Radio Regulations 1994  
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กําหนดเวลาไมเกิน 6 ป และไมชากวากาํหนด 2 ปกอนที่จะถึงวนัที่กําหนดเริ่มการใหบริการของ
เครือขายดาวเทียม 65 เมื่อสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ไดรับขอมูลนี้แลวกจ็ะทําการพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  เพื่อที่จะใหถูกตองสอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิคที่กําหนด
ไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs)  ซ่ึงขอมูลชุดนี้เราเรียกวา “ขอมูลที่ตีพิมพลวงหนา” 
(Advance Publication) เพราะวาขอมูลนี้เมื่อไดรับมาแลวถูกตองสมบูรณทางสํานักงานการวิทยุ
คมนาคม (RCB) ก็จะนําขอมูลดังกลาวลงตีพิมพใน Weekly Circular ซ่ึงเปนหนังสือเวยีนราย
สัปดาห และจัดสงใหประเทศสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศตรวจสอบตอไป  
แตถาขอมูลที่สงมาไมสมบูรณทางสํานักงานการวิทยุคมนาคมสามารถที่จะรองขอขอมูลเพิ่มเติมได
อีก 66 และภายในเวลา 4 เดือนนับจากวันทีไ่ดมีการตีพิมพขอมูลลงใน Weekly Circular ประเทศที่
เชื่อวาเครือขายดาวเทียมที่ขอมาใหมอาจจะสงผลกระทบที่กอใหเกิดการแทรกสอดรบกวนกันของ
คล่ืนสัญญาณ (Interference) กับเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมของตนที่จัดตั้งอยูกอนแลว หรือ
ที่มีแผนการทีจ่ะมีเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมของตนในอนาคตซึ่งไดจองตําแหนงไวกับ
สํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) แลว โดยไดทําการคํานวณตามที่กําหนดไวในภาคผนวกที ่ 29 
ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) นอกจากนี้ประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับผลกระทบจาก
ความตองการที่ประสงคจะเขาใชประโยชนจากการติดตัง้เครือขายการสื่อสารดาวเทียมใหมนี้
จะตองทําหนังสือแจงคัดคานไปยังประเทศหรือหนวยงานที่ขอจองตําแหนงภายหลังเพื่อแจงให
ทราบวาอาจจะมีการแทรกสอดรบกวนคลืน่สัญญาณได พรอมทั้งสงสําเนาหนังสือที่แจงคัดคาน
ดังกลาวไปยังสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) เพื่อแจงใหทราบดวย67 เพราะจะตองมกีาร
ประสานความถี่เกิดขึ้น และเมื่อประสบกับปญหานี้ขึน้มาทั้งสองประเทศหรือสองหนวยงานตอง
พยายามทีจ่ะแกปญหาเหลานั้นใหได 68 โดยดําเนนิการไปตามทีข่อบังคับวิทยรุะหวางประเทศ 
(RRs) มาตราที่ 11 (1050-3) 69 ที่ไดกําหนดไว เชน เร่ิมแรกประเทศหรือหนวยงานที่รองขอเขา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองเปนรายหลังสดุจะตองสํารวจถึงความเปนไปไดทั้งหมดที่
จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ใหไดโดยปราศจากการทีจ่ะเขาไปพิจารณาถึงความเปนไปไดเกี่ยวกบั
การที่จะไปแกไขหรือปรับแตงตําแหนงของเครือขายอื่น ๆ และเมื่อหลังจากที่กระบวนการตาง ๆ 
เสร็จสมบูรณแลวประเทศหรือหนวยงานที่รองขอเขาใชประโยชนรายหลังสุดก็สามารถที่จะสงคํา
                                                           
 65 Article 11 NO. 1042 of ITU Radio Ragulations 1994. 
 66 Ibid., Article 11 NO. 1044. 
 67 Ibid., Article 11 NO. 1047. 
 68 Ibid., Article 11 NO. 1049. 
 69 Ibid., Article 11 NO. 1050-3. 



 106

รองไปยังประเทศหรือหนวยงานที่เครือขายการสื่อสารดาวเทียมมแีนวโนมวาจะไดรับผลกระทบ 
เพื่อที่จะใหมกีารตรวจสอบขอแกไขเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทีอ่าจจะมามีผลตอระบบเครือขายฯ ของตน 
ซ่ึงอาจจะเปนการแกไขปญหาที่ดีอีกวิธีหนึ่ง  สําหรับวัตถุประสงคหลักของขั้นตอนขอมูลตีพิมพ
ลวงหนา (Advance Publication Procedure)  ก็เพื่อกอใหเกดิความชัดเจนในขั้นตอนเริ่มแรกของ
แผนงานที่ระบบการจัดการตาง ๆ ที่สําคัญที่ไมสามารถจัดใหประสานลงตัวกันได โดยใชวิธีการงาย 
ๆ ในการพิจารณา70 
  
 B. ขั้นตอนการประสานงาน (Co-Ordination) 
 ขั้นตอนของการประสานงานจะเกิดขึ้นหลังจากขั้นตอนการสงขอมูลตีพิมพลวงหนา  
โดยขึ้นอยูกับรายละเอียดของขอมูลทางเทคนิค 71 และมาตรฐานตางที่บญัญัติไวในภาคผนวกที่ 29 
ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) 72  ซ่ึงสามารถที่จะชวยแกไขปญหาความยุงยากตาง ๆ ใน
ระหวางที่มกีารประสานงานกันได  ขั้นตอนนี้เกดิขึ้นก็เพื่อที่จะสรางความมั่นใจ, ความแนนอนใน
การประสานงานและเพื่อกอใหเกดิความสอดคลองกันของการใหบริการในระบบเครือขายการ
ส่ือสารผานดาวเทียม  เพราะวาในระหวางชวงระยะเวลาที่ระบบเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมที่
ไดดําเนนิการจัดตั้งและใหบริการอยูหรือมแีผนงานที่จะดําเนินการตามโครงการของตนในอนาคต 
โดยไดจองตําแหนงไวกับสํานักงานการวทิยุคมนาคม (RCB) อยูกอนแลวไมควรที่จะถูกกอใหเกิด
การแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณจากการใหบริการอื่น ๆ และหรือไมควรที่เครือขายการ
ส่ือสารผานดาวเทียมนี้เองจะไดรับผลกระทบจากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณจาก
เครือขายการสื่อสารผานดาวเทียมอื่น ๆ ที่มาทีหลัง ดังนั้น ประเทศหรือหนวยงานที่เปนเจาของ
เครือขายการสื่อสารผานดาวเทียมที่มาทีหลังควรที่จะตองไดรับความยนิยอมเห็นชอบจากประเทศ
หรือหนวยงานที่เปนเจาของเครือขายการสื่อสารผานดาวเทียมทีด่ําเนนิการอยูกอนหรือจองไวกอน
73  ดังนั้นจะเหน็ไดวากระบวนวิธีในการขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและ
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยนุี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการประสานงานนั้น (Co-ordination Procedure) 

                                                           
 70 E.D. Ducharme, R.R. bowan and M.J.R.Irwin, The Genesis of the 1985/87 ITU world 
administrative Radio Conference on the use of the Geostationary Satellite orbit and the planning (1) of space 
services utilizing it, A.A.S.L., vol. 7 1982, p. 270. 
 71 Ibid., p. 270. 
 72 see; Appendix 29 of ITU Radio Regulations 1994. 
 73 Ibid., Article 11 NO. 1060  และ ธนู  เศวตศรีถวัลย, การประสานงานความถี่ดาวเทียม, 4 สิงหาคม  
วันสื่อสารแหงชาติ, พ.ศ. 253   หนา 147. 



 107

เปนขั้นตอนในการขอเขาใชสิทธิในวงโคจรดาวเทยีม และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ใหสิทธิ์กับผู
มากอน (Priority Right) และโดยพืน้ฐานแลวข้ันตอนนี้จะเปนการเจรจาสองฝาย (Bilateral 
Negotiations) ในระดบัระหวางประเทศของหนวยงานทั้งหลายทีจ่ะตองรับผิดชอบตองานหรอื
แผนงานที่มีผลกระทบตอระบบเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมระหวางกนั ซ่ึงในการเจรจานี้
มักจะอาศยัหลักการประนีประนอม (Compromise) เปนหลัก โดยฝายที่เขาเจรจาทุกฝายควรที่
จะตองมีจิตวญิญาณของการเจรจาประสานงาน (Spirit of Co-ordination) ดวยเพื่อที่จะสามารถ
บรรลุถึงเปาหมายที่ไดตั้งไว ซ่ึงจะเห็นไดวาวัตถุประสงคของขั้นตอนนี้ก็เพื่อทีจ่ะแกไขปญหาตาง ๆ 
ที่เผชิญหนากนัอยู โดยขึน้อยูกับมิตรภาพและความสจุริตใจ (Good Faith) ที่มีตอกันรวมทั้ง
ภาระหนาที่ทางสังคมระหวางกันและกัน ทั้งนี้หากไดมีการพิจารณาใหดแีลวจะพบวาที่ฝายที่เปน
เจาของเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมที่ดําเนินการอยูกอนนั้น ไมไดมีพันธกรณใีนทางกฎหมาย 
(No Legal Obligation) ในการที่จะตองมารวมมือประสานงานกับฝายที่มาทีหลัง 74 ความสําเร็จใน
ขั้นตอนการประสานงานนี้จะทําใหขัน้ตอน Notification (การแจงใหทราบ) และขั้นตอน 
Registration (การจดทะเบียน) มีความสะดวกและงายมากขึ้น 
 
 C. ขั้นตอนการแจงจดทะเบียน (Notification)   
 ตําแหนงของที่ตั้งดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมที่สอดคลองกันกับคลื่นความถี่วิทยทุี่
ไดรับมาใหม  ประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับมาและตองการที่จะเขาไปใชประโยชน  รวมทั้ง
ตองการที่จะทาํการเปลี่ยนแปลงตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดจดทะเบียนไว
เรียบรอยแลว  ทางประเทศหรือหนวยงานที่เกีย่วของจะตองแจงตาํแหนงของทีต่ั้งดาวเทยีมและ
คล่ืนความถี่วทิยุไปยังสํานกังานการวิทยุคมนาคม (RCB) ใหทราบ  ถาหากตองการทีจ่ะ ; 
 (a)ใหการใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งดาวเทียมในวงโคจรสถิตย และสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยไุดรับการคุมครองปองกันในระดับระหวางประเทศเพื่อปองกันเหตทุี่อาจจะเกิดจากการ
แทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวทิยุ  
 (b)ใหตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดรับการจัดสรรมาถูกนําไปใช
สําหรับการใหบริการสื่อสารในระดับระหวางประเทศ  

                                                           
 74 Michael S. Straubel, Telecommunication Satellites and Market Forces : How Should the 
Geostationary Orbit Be Regulated by the F.C.C. ?, N.C.J. Int’l L. & Com. Reg., vol. 17 1992 ; p. 210. 
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 (c)ใหไดรับการยอมรับในระดับระหวางประเทศสําหรับการเขาใชประโยชนจากคลื่น
ความถี่วิทยุ และตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมโดยจะปราศจากการกอใหเกิดการแทรกสอดรบกวนกัน
ของคลื่นสัญญาณ 75  
  
 โดยทั่วไปแลวเครือขายการสื่อสารผานดาวเทียมจะตองมีการแจงจดทะเบียนใหทราบ 
(Notification) โดยในหนังสือแจงความทีจ่ะมีถึงสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) จะตองมีขอมลู
ที่ไดอธิบายไวในภาคผนวก 3 เขียนไวดวย 76 นอกจากนี้หนังสือแจงจดทะเบียน (Notice) จะตองสง
ใหกับสํานกังานการวิทยุคมนาคม (RCB) โดยมีกําหนดเวลากอนไมเกนิ 3 ป และไมชากวา 3 เดือน
กอนวนัที่ไดรับมอบหมายจดัสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลื่นวิทยใุหเพื่อที่จะไดนําเอาไป
ใชงานตอไป 77  เมื่อทางคณะกรรมการกฎขอบังคับวิทย ุ (RRB) ไดรับหนังสือแจงจดทะเบยีนที่
สมบูรณ ก็มีหนาที่ความรับผิดชอบที่จะจัดพิมพการแจงใหทราบ (Notification) ลงใน The Weekly 
Circular ภายใน 40 วัน นับตั้งแตไดรับหนังสือแจงความนี้มาถึง 78 รวมทั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบ
ในการที่จะตรวจสอบหนังสอืการแจงจดทะเบียน  ทั้งนีก้็เพื่อความแนใจหรือมั่นใจวาหนังสือที่แจง
มานี้สอดคลองกับอนุสัญญาและธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคม, ตารางการจัดสรรคลื่นความถี่
วิทยุ และเงื่อนไขอื่น ๆ ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) 79 เชน เงื่อนไขที่เกีย่วกับการแจง
ความใหทราบกอนที่จะมีการประสานงานกัน และเงื่อนไขเกีย่วกบัความเปนไปไดที่จะกอเกดิ
อันตรายจากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณเมื่อการประสานงานกันไมประสบ
ความสําเร็จ เปนตน 
  
 ถาคณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (RRB) พบวาขั้นตอนในการแจงความใหทราบนั้น 
(Notification) มีขอบกพรองอยูโดยมีสาเหตุเพราะวาไมสอดคลองกับอนุสัญญาและธรรมนูญ
ของสหภาพโทรคมนาคมฯ และเงื่อนไขของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) แตในหนังสือการ
แจงจดทะเบยีนนั้นประกอบไปดวยหลักฐานอางอิงพิเศษ (Specific Reference) และความจริงได
ปรากฏวาสถานีที่จะถูกควบคุมดูแลนี้ไดดาํเนินการตามเงื่อนไขในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ 
(RRs) เลขที่ 342 แลว  ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานเกี่ยวกบัการปราศจากการแทรกสอดรบกวนกันของ
                                                           
 75 see; Article 13 NO. 1488, 1489, 1490 and 1491 of ITU Radio Regulations 1994 
 76 Ibid., Article 13 NO. 1498. 
 77 Ibid., Article 13 NO. 1496. 
 78 Ibid., Article 13 NO. 1499. 
 79 Ibid; Article 13 NO. 1503 - 14. 
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คล่ืนสัญญาณ ดังนั้น ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดรับการจัดสรรใหก็
สามารถที่จะถูกบันทึกลงใน The Master Register ได โดยจะตองมีความเขาใจในขอจํากัดวาถาหาก
เกิดมีการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทยกุบัสถานีอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยสอดคลองกับ
อนุสัญญาและธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมฯ และขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) สถานี
ที่ไดใชตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยหุลังสุดจะตองจดัการขจัดปญหา
การแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทยุทันที80 
 D. ขั้นตอนการจดทะเบียน ( Registration )   
 เมื่อทางสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ไดทําการพิจารณาตรวจสอบหนังสือการ
แจงจดทะเบยีนแลวพบวาสมบูรณเปนที่นาพอใจ (Favourable) โดยสอดคลองกับอนุสัญญา และ
ธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมฯ และเงื่อนไขของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) รวมทั้ง
ขั้นตอนการประสานงานที่ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตราที่ 11 ของขอบังคับวิทยุ
ระหวางประเทศ (RRs) แลว ก็จะดําเนนิการจดทะเบยีนตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมที่เหมาะสมกบั
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยลุงใน The Master Register  ซ่ึงในการจดทะเบียนแตละครั้งกจ็ะมี
หลักฐานอางองิ (A Reference) ตอขอเท็จจริงที่วาคลื่นความถี่วิทย ุ และตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม
ในวงโคจรดาวเทียมทีไ่ดรับการจัดสรรจะถูกควบคุมดูแลและจัดการใหบริการที่สอดคลองกับ
เงื่อนไขในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) เลขที่ 342 81 (ที่เปนหลักเกณฑพืน้ฐานเกี่ยวกบัการ
ปราศจากอันตรายที่เกิดขึน้จากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณ)   เพื่อเปนหลักประกนั
ขั้นตนใหกับประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับจัดสรรวาการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณจะ
ไมถูกกอใหเกดิขึ้นตราบเทาที่การใหบริการตาง ๆ ไดดําเนินการเปนไปตามขอบงัคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs)  อยางไรก็ตามเมื่อสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ไดทําการตรวจสอบและพบวา
ไมเปนที่นาพอใจ (Unfavorable) เกี่ยวกบัหนังสอืแจงความจดทะเบยีนของประเทศหรือหนวยงาน
ตาง ๆ ที่ไดสงมา  ทางสํานักงานRCB จะสงหนังสือแจงความจดทะเบยีนกลับไปโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะใหมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงในหลักการตาง ๆ ที่เสนอมาในหนังสือแจงความจดทะเบยีน 
และสงกลับมาใหทางสํานักงานRCB อีกครั้งเพื่อยืนยันวาตองการที่จะจดทะเบยีน 82  ถึงแมวา

                                                           
 80 Ibid; Article 13 NO. 1517, 1518 and 1560. 
 81 Ibid; Article 6 NO. 342.“Administration of the members shall not assign to a station any 
frequency in derogation of either the table of Frequency allocations given in this chapter or the other provisions 
of these Regulations, except on the express condition that harmful interference shall not be caused to services 
carried on by stations operating in accordance with the provisions of the convention and of these Regulations” 
 82 Ibid; Article 13 NO. 1506 and 1543. 
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ประเทศหรือหนวยงานนัน้ ๆ จะไดสงหนังสือแจงจดทะเบียนกลับมาอีกพรอมดวยการแกไข
เปลี่ยนแปลงทีย่ังคงไมเปนทีน่าพอใจตามทีบ่ัญญัติไวในเลขที่ 1543 ของขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs)  หนังสือแจงจดทะเบยีนอาจจะถูกบนัทึกลงใน The Master Register ไดโดยตองอยู
ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ : 
 (1) จดทะเบียนไวชั่วคราว (Provisionally)  
 ในกรณีนี้ตําแหนงที่ตั้งดาวเทียมและคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดเสนอมาอีกครั้งหนึ่งใหม  เพื่อ
ขอจดทะเบยีนตามหนังสือแจงจดทะเบียนที่ยังไมเปนทีน่าพอใจของคณะกรรมการฯ อยูอีก  ทาง
หนวยงานหรอืประเทศที่ยื่นหนังสือแจงจดทะเบยีนจะรองขอใหคณะกรรมการฯ จดทะเบียน
ตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีม และคลื่นความถี่วทิยุลงใน The Master Register ช่ัวคราวก็ได และเมื่อไดทํา
การทดลองใชงานแลวและไมไดรับการโตแยงคัดคานเกีย่วกับอันตรายที่อาจจะเกิดจากการแทรก
สอดรบกวนกนัจากประเทศหรือหนวยงานอื่น ๆ และเมื่อส้ินสุดชวงระยะเวลา 4 เดือน ตามที่
บัญญัติไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) เลขที่ 1544 แลวทางหนวยงานหรือประเทศทีย่ื่น
ขอจดทะเบยีนจะสงขอมูลแจงความไปยังคณะกรรมการฯ วาไมมีขอโตแยงเกี่ยวกับการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นสัญญาณ และขอใหคณะกรรมการฯ ไดเปลี่ยนจากการจดทะเบียนชั่วคราวเปน
การจดทะเบียนที่ถาวรตอไป 83 
 
 (2) จดทะเบียนไวถาวร (Definitely)  
 ในกรณีนี้ คณะกรรมการฯ จะทําการจดทะเบยีนใหกบัหนวยงานหรือประเทศที่สง
หนังสือแจงจดทะเบยีน  ก็ตอเมื่อหากไดรับแจงวาตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมและคลื่นความถี่วทิยุที่
ไดรับจัดสรรใหใหมไดถูกนาํไปใชงานรวมกับดาวเทียมที่ไดรับการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งและคลื่น
ความถี่วิทยุทีจ่ดทะเบยีนไวเรียบรอยกอนหนาแลว และโดยที่สถานีที่ใชตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
และคลื่นความถี่วิทยุนัน้ยังคงมีพื้นฐานทีไ่มเปนที่ยอมรบัหรือพบวาไมเปนที่นาพอใจ ไดดําเนินการ
ใชงานอยูอยางตอเนื่องอยางนอยที่สุด 4 เดือน โดยไมไดรับการคัดคานใด ๆ เกี่ยวกบัการกอใหเกดิ
ปญหาการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณที่ไดรับจากหนวยงานหรือประเทศที่ไดรับการจด
ทะเบียนตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและคลืน่ความถี่วิทยอุยูกอนแลว84 อยางไรกต็ามในกรณีที่ได
กลาวมาแลวจะตองอยูภายใตเงื่อนไขของขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) เลขที่ 1559 85 ที่ซ่ึง
                                                           
 83 Ibid; Article 13 NO. 1556. 
 84 Ibid; Article 13 NO. 1544 and Glen Q. Robinson, Regulating International Airwaves : The 1979 
WARC, V.J.I.L., vol. 21 NO. 1, 1980, p. 11. 
 85 Ibid; Article 13 NO. 1559. 
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กําหนดเงื่อนไขไววาสถานีทีไ่ดรับการจดทะเบียนบันทึกลงใน The Master Register ตามเงื่อนไข
ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) เลขที่ 1544 สถานีนั้นจะตองหยุดและขจดัการกระทําใดที่
เปนการแทรกสอดรบกวนกนัของคลื่นสัญญาณทันที เมือ่ไดรับหนังสอืรองเรียนเกีย่วกับอันตรายที่
เกิดจากการแทรกสอดรบกวนกนัของสัญญาณคลื่นวิทยทุี่เกิดจากสถานีนั้น 
 
 ดังนั้นเปนที่ชัดเจนวาเงื่อนไขหรือหลักเกณฑใด ๆ ก็ตามที่ไดเสาะหามาเพื่อที่จะใชขจัด
อุปสรรคตาง ๆ ที่ไมจําเปนตอการที่จะเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและ
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุ  โดยหนวยงานหรือประเทศตาง ๆ ที่ไดจดทะเบยีนไวแลวซ่ึงตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุวาจะสามารถถูกใชไดหรือไมนัน้ ส่ิงนี้เองเปนสิ่ง
สําคัญที่จะกอใหเกดิปญหาทางการเมืองที่เปราะบางขึ้น หรือไมก็ดวยเหตุผลจากความแตกตางใน
พัฒนาการทางเทคโนโลยีทางดานอวกาศของประเทศตาง ๆ 86 โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาเองก็เกรงกลัววาถากลุมประเทศตนไมสามารถที่จะทําการปองกนัตําแหนงที่ตัง้ดาวเทยีมของ
ตนเองและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดรับการจัดสรรใหไวไดแลว จะทําใหประเทศที่พัฒนาแลว
ที่มีความสามารถในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองอยูอยางตอเนือ่ง  อาจจะ
สามารถกลาวอางความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองนี้ได  จึงทําใหมีการพิจารณาอยาง
ตอเนื่องถึงสิ่งที่ไดรับจากการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่
วิทยวุาสิทธิที่ไดมาเปนสิทธเิชนไร และสามารถที่จะเขาครอบครอง (Appropriation) ไดหรือไม 
  
 จะเห็นไดวานบัตั้งแตยุคแรกของการใหบริการดานอวกาศมาจนถึงปจจบุัน (แมวาการ
ประชุม WARC 92 และ WRC 95 จะมุงเนนที่การใชประโยชนจากวงโคจรต่ํา (Low-Earth Orbit) ก็
ตาม  แตวงโคจรอื่น ๆ เชน วงโคจรสถิตยก็ยังคงมีความสําคัญอยางมากตอการใหบริการดานอวกาศ 
(การสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียม) แตในขณะเดียวกันหลักเกณฑหรือแผนงานในการจัดสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมทั้งหลาย (โดยเฉพาะวงโคจรสถิตย) ก็ยังคงไมมี
ความชัดเจนแนนอน เนื่องจาก การขาดความจริงใจในการประสานประโยชนกนัในระดับระหวาง
ประเทศ จึงทาํใหการเขาถึงเพื่อใชประโยชน (Access to Use) ยังคงไมไดกอใหเกดิความมั่นใจใน
หลักประกนัแกประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาในการที่จะเขาใชประโยชน
ดวยสิทธิแหงความเทาเทียมกันตามเจตนารมณที่ไดพยายามผลักดันมาเปนเวลาทีย่าวนานดังที่

                                                           
 86 Stewart White, Stephen Bate and Timothy Johnson, “Satellite Communications in Europe”, p. 
86. 
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ปรากฏมาแลวในตอนตน  เพราะวาการเขาใชประโยชนของทุกประเทศก็พยายามชิงความไดเปรยีบ
โดยอาศัยชองโหวของกฎเกณฑที่ควบคุมดูแล  รวมทั้งพัฒนาการทางดานเทคโนโลยีที่เหนือกวา  
ดังนั้น ปญหาการขาดหลกัเกณฑหรือแผนงานในการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่มี
ลักษณะเฉพาะและที่มีความเปนธรรมและเที่ยงธรรมนี้มีความสําคัญเปนอยางมากมากตอสังคมโลก 
และควรที่สังคมโลกจะไดมกีารกําหนดหลกัเกณฑ และแผนงานที่เปนที่ยอมรบัทั่วไปในระดับ
ระหวางประเทศที่มีความยตุิธรรม  พรอมทั้งมีประสิทธิภาพในการนําไปใชงานดวย 
 
 3.5.ลักษณะของสิทธิท่ีไดรับจากการขอเขาใชประโยชนในดานการสือ่สารผานดาวเทียม 
 (Nature of Acquired Rights) 
 ๑. สิทธิท่ีจะใชประโยชน (The Right to “Use” not  the Right to “Own”) 
 เมื่อ หนวยงานหรือประเทศตาง ๆ ที่ไดแจงขอจดทะเบยีนตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับการจัดสรรกับทางสํานักงานการวิทยุ
คมนาคม (RCB) และไดรับการจดทะเบียนไวแลวใน The Master Register  โดยทั่วไปแลวจะเปนที่
ยอมรับกันวาประเทศที่ไดรับการจดทะเบยีนมีสิทธิที่จะเขาใชประโยชน (use) จากตําแหนงที่ตัง้
ของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุที่ไดรับการจัดสรร  ซ่ึงสิทธิ์ (Right) ที่ไดรับนี้ไมอาจจะ
เทียบเทากับความมีกรรมสิทธิเหนือทรัพยสิน (The possessing title to property right) ใด ๆ ได  
เนื่องจากสิทธทิี่ไดรับจากการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองนี้ไมสามารถอางความ
เปนเจาของได (Ownership) 87  นอกจากนีสิ้ทธิที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
ในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดรับการจัดสรรยังเปนเครื่องประกันวาจะ
ไดรับการปองกันไมใหเกิดอนัตรายจากการแทรกสอดของคลื่นสัญญาณ88 ในขณะที่ประเทศที่
ไดรับสิทธิเขาใชประโยชนในดานตาง ๆ อยู  แตอยางไรก็ตามสิทธิที่จะใชประโยชน (the Right to 
Use) นี้ก็มีขอจํากัดของตวัมันเอง คือ การเขาใชประโยชนควรที่จะสอดคลองกับคุณสมบัติและ
ลักษณะของงานที่ใชและใหบริการที่ไดแจงและไดจดทะเบียนไวใน The Master Register 89  ถา

                                                           
 87 Milton L. Smith, “International Regulation of satellite Communication,” p. 49 ; Henri A. 
Wassenbergh,” principles of outer space law in hindsight,” (The Netherlands : Kluwer Academic Publishers, 
1991) p. 33 ; Carl Q. Chsistol, The geostationary orbital position as a natural resource of the space 
environment, NILR, vol 26 1979 ; p. 10, and; Carl Q. Christol, “the modern International law of outer space”, 
(U.S.A. : pergamon press Inc, 1982),p. 548. 
 88 Ibid., Milton L. Smith, p. 49. 
 89 Ibid., P. 49. 
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หากหนวยงานหรือประเทศทีไ่ดรับสิทธิปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะของ
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับการจัดสรร
และจดทะเบยีนเรียบรอยแลวก็สามารถที่จะกระทําไดตามหลักเกณฑและขั้นตอนในการแจงขอจด
ทะเบียนที่ไดกาํหนดไวสําหรับการจัดสรรขึ้นใหมของตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัม
คล่ืนความถี่วทิยุ 90  แตถาทางสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ไดรับขอมลูแจงมาวาสถานี 
(Station) ที่ใหบริการดําเนินการไมสอดคลองกับคุณสมบัตหิรือลักษณะทีไ่ดจดทะเบยีนไวทาง
สํานักงานฯ จะตองดําเนินการพิจารณาปรึกษาหารือกับหนวยงานหรือประเทศที่เกี่ยวของและ
รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้91 สําหรับขอมูลตาง ๆ ที่ทางสํานักงานฯ ไดรับมานี้ไดมาจากขั้นตอนใน
การทํางานซึ่งเปนหนาทีห่ลักของสํานักงานฯ ที่จะตองติดตอกับหนวยงานหรือประเทศที่ไดรับสิทธิ 
ซ่ึงเปนผูอยูในระหวางการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง โดยมีระยะเวลาไมเกดิ
สองป เพื่อที่จะขอคํายืนยันจากหนวยงานหรือประเทศที่ไดรับสิทธิวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับการจัดสรรใหไดถูกนําไปใชโดยปกติ
สอดคลองกับลักษณะและคณุสมบัติที่ไดจดทะเบยีนไวอยูหรือไม92 และหลังจากที่ทางสํานักงานฯ 
ไดปรึกษากับหนวยงานหรอืประเทศที่เกีย่วของแลว  ทางสํานักงานฯ อาจจะปฏิเสธหรือทําการ
เปลี่ยนแปลงและหรือคงไวซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะพืน้ฐานที่ไดจดทะเบียนไวทั้งหมดแลวกไ็ด 93 
ดังนั้น จะเหน็ไดวาความรบัผิดชอบตอการใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่ไดรับการจัดสรรของหนวยงานหรือประเทศตาง ๆ 
จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณสมบตัิและลักษณะที่ไดจดทะเบยีนไวทั้งนี้โดยขึ้นอยูกับหลัก
แหงความสุจริตหรือความจรงิใจ (Good Faith) 94 
  
 นอกจากนี้ การที่หนวยงานหรือประเทศใดก็ตามที่ไดรับสิทธิ (Right) ในการที่จะเขาใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองจากการที่ไดรับการจัดสรรและไดจดทะเบียนบันทึกไว
แลว หนวยงานหรือประเทศเหลานั้นกย็ังคงจะตองมีหนาที่ (Duty) จากการที่ไดรับสิทธินั้นดวย  ใน
การที่จะแจงตอสํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ถาหากวาการใชประโยชนจาก

                                                           
 90 Article 13 NO. 1547-8-9 of ITU Radio Regulations 1994.  
 91 Ibid., Article 13 NO. 1574. 
 92 Ibid., Article 13 NO. 1569. 
 93 Ibid., Article 13 NO. 1574. 
 94 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 49. 
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ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองนั้นไดหยดุวางเวนไปเปนชวงเวลาประมาณ 18 เดือน 95  หรือวาในกรณี
มีการหยดุใชประโยชนโดยปกติไมตอเนื่องตลอดไป (Permanent Discontinuance)96  และหาก
สํานักงานการวิทยุคมนาคม (RCB) ไดรับแจงเกีย่วกับการระงับใชประโยชนหรือพบวามีการระงับ
ใชประโยชนฯ และการระงบัใชประโยชนนั้นไดคงมีอยูประมาณ 2 ปมาแลวหรือมากกวานั้น ทาง
สํานักงานฯ จะไดทาํเครื่องหมาย (Mark)  เพื่อที่จะใชเปนสัญลักษณในการยกเลิกสิทธิตาง ๆ 
ทั้งหมดที่ไดจดทะเบยีนไวใน The Master Register  เพราะวาหลังจากนั้นแลวตาํแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่ไดรับการจัดสรรและจดทะเบียนไวกจ็ะถกูยกเลิกไปโดย
ปริยาย และหากมหีนวยงานหรือประเทศอื่นใดรองขอเขาใชประโยชนและจดทะเบียนเกีย่วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองก็สามารถทําได  โดยถือวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัม
คล่ืนความถี่วทิยุที่มีสัญลักษณ ( Mark) อยูจะไมไดรับการพิจารณาวาไดถูกจดทะเบียนไวกอนตาม
ขั้นตอนการจดทะเบยีน  ดังนั้น จึงทําใหหนวยงานหรือประเทศที่รองขอจดทะเบยีนในภายหลังไมมี
ความจําเปนทีจ่ะตองรองขอที่จะประสานงาน (Coordination) ดวย และในขณะเดยีวกนัก็ทําใหสิทธิ
ของหนวยงานหรือประเทศทีไ่ดรับสิทธิใหเขาใชประโยชนอยูกอนนั้นหมดไปดวยโดยจะไมไดรับ
จากการปกปองจากการแทรกสอดของคลื่นวิทยจุากการใชประโยชนของตําแหนงทีต่ั้งของ
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่เกิดจากประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับการจดทะเบยีน
ภายหลัง97 อยางไรก็ตาม กอนที่ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับ
การจัดสรรจะสามารถถูกนํากลับมาใชใหมอีกก็จะตองผานขั้นตอนการประสานงาน และการแจงจด
ทะเบียนใหเสร็จสมบูรณเสียกอน และหากดําเนนิการไดเรียบรอยแลว วันเริ่มตนใชงานใหมของ
ตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่ถูกนํากลับมาใชอีกจะถูกบนัทึกลงใน The 
Master Register อีกครั้ง98 สําหรับในกรณีของการหยดุใชประโยชนโดยปกติไมตอเนื่องตลอดไป 
(Permanent Discontinuance) ในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดรับ
การจัดสรรและจดทะเบยีนแลว ก็เชนเดยีวกัน คือ จะทําใหการเขาจดทะเบียนบันทึกนั้นไดถูกยกเลกิ
หรือถูกลบทิ้งไปจาก The Master Register 99 
  

                                                           
 95 Article 13 NO. 1570 of ITU Radio Regulations 1994. 
 96 Ibid., Article 13 NO. 1573. 
 97 Article 13 NO. 1488, 1489, 1490 and 1491 of ITU Radio Regulations 1994. 
 98 Ibid;Article 13 NO. 1572. 
 99 Ibid; Article 13 NO. 1573. 
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 จะเห็นไดวาหลักเกณฑที่กลาวมาขางตนเปนบทบัญญัติของขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs) ที่ใชดําเนินการเกี่ยวกบัการพิจารณา, การเปลี่ยนแปลงแกไข และการยกเลกิ      
ทั้งหมดใน The Master Register  ซ่ึงมุงเนนถึงสิทธิ (Right) ของทุก ๆ ประเทศที่เขาใชประโยชน
จากวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ และโดยเฉพาะอยางยิง่ตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่ไดดําเนินการจดทะเบยีนลงไวใน The Master Register ก็
เพื่อที่จะเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองอยางปกติทัว่ไป (Regularly) ตาม
หลักเกณฑที่ไดกําหนดไว 
 
 
 ๒. สิทธิท่ีจะนําดาวเทียมดวงใหมแทนท่ีดาวเทียมดวงเกา  
          (The Right to replace a Dead Satellite) 
 ในปจจุบนัความตองการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียมมีเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้นจนทํา
ใหวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) หนาแนนไปดวยจาํนวนดาวเทยีมที่ประเทศตาง ๆ ไดสงขึ้น
ไปโคจรอยูแลวในตอนนี้ รวมทั้งที่มีการจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม (Orbital Slot)  ในวงโคจร
ดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) ลวงหนาเพื่อทีจ่ะนําไปใชในอนาคตตอไป  จากเหตกุารณนี้ไดทําให
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ไดดําเนินการสงดาวเทียมขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจร
ดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) อยูกอนแลวอาจจะเผชิญกับปญหายุงยากในอนาคตไดในการทีจ่ะให
ไดมาซึ่งตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรที่เหมาะสมกับประเทศตนเอง  เพราะวาอายุการใช
งาน (Life span) ของตัวดาวเทียมมีระยะเวลาที่ส้ัน  เมือ่ดาวเทยีมไดใชงานมาจนถงึจุดที่หมดอายุ
การใชงาน (Unproductive)  แลว ก็จะถูกขจัดออกไปจากตําแหนงที่ตัง้ของตัวดาวเทยีมในวงโคจร 
ดังนั้น ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีมจึงกลายเปนตาํแหนงทีว่างจากการเขาใชงาน 
(Unoperational)100  ซ่ึงตามหลักแหงความเทาเทียมกนัและหลักเสรีภาพในการเขาใชประโยชนจาก
หวงอวกาศของทุกประเทศทัว่โลก101 หนวยงานหรือประเทศตาง ๆ สามารถที่จะรองขอเขาใชสิทธิ
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมที่วางอยูไดเสมอ แตอยางไรก็ตามเมื่อ
ไดพิจารณาจากสิทธิที่จะใชประโยชน (The Right to use) แลวจะพบวา การเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดจดทะเบยีนไวใน 

                                                           
 100 Carl Q. Christol, “The modern International law of outer space”, p. 548. 
 101 Article I of The Outer Space Treaty 1967. 
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The Master Register ของ ITU ไมไดจํากัดชวงระยะเวลาของสิทธิที่จะเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองนั้น 102 
 
 ดังนั้น       ประเทศตาง ๆ   ที่ไดสงดาวเทยีมไปโคจรใชงานอยูในวงโคจรดาวเทยีม (วง
โคจรสถิตย) อยูแลวก็สามารถที่จะแกไขปญหาที่เกดิจากความเกรงกลัววาในอนาคตเมื่อดาวเทยีม
ของตนหมดอายุการใชงานแลวจะทําใหประเทศตนเองตองสูญเสียตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) ที่เหมาะสมกับประเทศของตนไป   โดยความสาํเร็จในการแกไข
อยางงาย ๆ กค็ือ หนวยงานหรือประเทศตาง ๆ นั้นสามารถที่จะอาศยัชองโหวของกฎหมาย โดยมี
สิทธิที่จะนําดาวเทียมดวงใหมมาแทนทีด่าวเทียมดวงเกา หรือดาวเทียมที่หมดอายุการใชงาน (a 
Dead Satellite) ได  เพียงแตดาวเทียมดวงใหมควรทีจ่ะตองมีคุณสมบัติและลักษณะที่เหมือนกบั
ดาวเทยีมดวงเกา 103 เนื่องจากจะไดไมไปกอใหเกดิผลกระทบกับดาวเทียมดวงอื่น ๆ ในวงโคจรที่
โคจรอยูใกลเคยีงกัน  เพราะหากมีการแกไขคุณสมบัติและลักษณะพืน้ฐานของดาวเทยีมดวงใหมให
แตกตางไปจากที่ดาวเทียมดวงเกาที่เคยไดถูกกําหนดไวอยูแลว กอ็าจจะกอใหเกิดการแทรกสอด
ของคลื่นสัญญาณวิทยุขึ้นได  ซ่ึงจะไปกระทบตอสิทธิ (Right) ที่จะไดรับการปกปองคุมครองใน
ระดับระหวางประเทศ (The International Protection) ของหนวยงานหรือประเทศอื่น ๆ ที่เปน
เจาของดาวเทยีมที่ซ่ึงไดรับผลกระทบนั้น ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในขอบังคับวิทยุระหวาง
ประเทศ (RRs), อนุสัญญา และธรรมนูญของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
  
 นอกจากนี้ ตามหลักเกณฑของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) มาตราที่ 13 เลขที่ 
1548104  ไดกําหนดไววาหากไดมีการเปลี่ยนแปลงคณุลักษณะพื้นฐานของตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุแลวทางหนวยงานหรือประเทศที่ตองการเปลี่ยนแปลง
จะตองแจงขอมูลไปยังสํานกังานการวิทยคุมนาคม (RCB) เพื่อทําการตรวจสอบตามหลักเกณฑทีไ่ด
กําหนดไว  แตถาการเปลี่ยนแปลงนั้น ;  
 - เปนเพยีงชื่อของสถานี (Station) หรือช่ือของบริเวณ (Locality) ที่สถานีติดตั้งอยู หรือ
 - เปนการเปลีย่นวนัของการเริ่มตนที่จะใชตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและคลื่นวิทย ุ
  

                                                           
 102 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 50. 
 103 Ibid 
 104 Article 13 NO. 1548 of ITU Radio Regulations 1994. 



 117

 ก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดเลย โดยไมตองแจงแกทางสํานักงานฯ  ซ่ึง ควรที่จะรวมถึง
การแทนที ่ (Replacement) ดาวเทียมดวงใหมแทนดวงเกาที่คงรักษาคุณลักษณะพื้นฐานของ
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุเดิมไวดวย โดยจะไดรับการปกปอง
คุมครองในระดับระหวางประเทศเชนเดียวกับที่ดาวเทียมดวงเกาไดรับการปกปองคุมครองฯ 
ถึงแมวาทาง ITU จะไดออกขอมติ เลขที่ 4 105 ในการที่จะใชจํากัดชวงระยะเวลาการเขาใชประโยชน
จากตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุที่ไดจัดสรรใหในการใชงานกับ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย  แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นมาใชบังคับนี้กย็งัคงไมมีอํานาจ
เพียงพอทีจ่ะไปกําหนดหรือบังคับการจํากดัระยะเวลาในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย 
และปจจุบนันีใ้นทางปฏิบัตจิริงจะพบวาไดเกิดมกีารดําเนินการในแนวทางปฏิบัติของรัฐขึ้นมาใหม   
ที่อาจจะถอืไดวาเปนการอาศัยชองโหวของกฎเกณฑที่มีอยูกระทําการใหตนเองไดเขาใชประโยชน
ที่ดูเหมือนจะเปนการถาวรตลอดไป ซ่ึงเปนวิธีการที่อาจจะสามารถเรียกไดวาเปนการใชสิทธิที่จะ
นําเอาดาวเทียมดวงใหมแทนที่ดวงเกาที่ถูกตองตามกฎเกณฑของ ITU ที่มีอยูก็ได ซ่ึงประเด็นนี้เปน
แตเพยีงขอสังเกตของผูเขียนที่ไดศึกษาวิจยัและพบเห็นไดจากแนวทางปฏิบัติจริงเทานั้น โดยจะ
เห็นไดวาหนวยงานหรือประเทศที่เขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมกอน (the First 
Comers) จะอาศัยความไดเปรียบตาง ๆ เปนตนวาตนเองจะทราบระยะเวลาที่แทจริงของการใชงาน
จากตัวดาวเทียมที่ไดถูสงขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรดาวเทยีม ถึงแมวาตามกฎเกณฑของ ITU จะ
กําหนดใหหนวยงานหรือประเทศเจาของเครือขายดาวเทยีมที่ไดสงดาวเทียมขึ้นไปใชงานไดแจง
ระยะการใชงานของเครือขายดาวเทียมนั้นก็ตามแตในทางความเปนจรงิแลวจะไมคอยมีหนวยงาน
หรือประเทศใดที่ไดแจงระยะเวลาทีแ่ทจริง ซ่ึง จะกอใหเกดิความไดเปรียบเสยีเปรียบกันในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผนการจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมเพื่อใชงานในอนาคต นอกจากนี้
ในทางปฏิบัตริะหวางประเทศโดยทั่วไปตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมใดทีม่ีหนวยงานหรือประเทศใดใช
งานอยูกอนแลวหากหนวยงานหรือประเทศอื่นใดตองการที่จะเขามาใชประโยชนจากวงโคจร
ดาวเทยีมภายหลังก็จะพยายามที่จะหลีกเลียงไมใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมเดียวกนั
หรือที่ใกลกันเกินกวาหลักเกณฑที่ ITU กําหนดไวเวนแตจะไมมีทางเลือกอื่นจริง ๆ เพื่อที่จะไม
กอใหเกิดขอโตแยงตามมา และจากเหตุผลที่กลาวมาไดทําใหประเทศหรือหนวยงานที่เขาใช
ประโยชนอยูกอนไดฉกฉวยโอกาสดําเนินการใชสิทธิจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมเดิมที่ตนเอง
กําลังใชงานอยูซํ้าแลวซํ้าอีกจนดูเหมือนวาเปนการใชสิทธิที่ถาวรตลอดไป ถึงแมวาเมื่อไดพิจารณา
ดูตามกฎเกณฑของ ITU แลวจะเห็นวาถูกตอง แตเมื่อกลับมาพิจารณาใหดีแลวจะพบวาการกระทํา

                                                           
 105Resolution NO. 4 of ITU Radio Regulation 1994. 
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เชนที่กลาวมานั้นไมไดกอใหเกิดความเปนธรรมหรือความเทาเทยีมกนัอยางแทจริงตามความมุง
หมายที่ทาง ITU ไดคาดหวังไว เนื่องจากการกระทําเชนนี้ของบางประเทศนั้นไดทําใหวัตถุประสงค
ของหลักเกณฑของ ITU ที่ไดมาเปลี่ยนไปโดยมุงเนนไปที่การเขาใชประโยชนในลักษณะที่จะเปน
แบบผูกขาด (Monopoly) แทน ซ่ึง ผูเขียนเห็นวาถึงเวลาแลวที่ทาง ITU ควรที่จะมกีารทบทวนความ
มุงหมายและวตัถุประสงคที่แทจริงในตวักฎเกณฑทีท่าง ITU ใชอยูในปจจบุันวายังสอดคลองกันอยู
หรือไม เพราะหากปลอยทิ่งไวใหเนินนานตอไปชองโหวนีจ้ะกอใหเกิดปญหาขอขัดแยงขึ้นใน
สังคมโลกไดเมื่อหลายประเทศไดเร่ิมตระหนักถึงความไมชอบธรรมที่เกิดขึ้น 
 
 ๓. สิทธิท่ีจะคงใชประโยชนไดตลอดไป (The Right to Perpetual Use) 
 สิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไป  หากพิจารณาโดยทั่วไปแลวจะพบวามาจากสิทธิ
ที่จะใชประโยชน (The Right to Use) นัน้เอง  เพราะวาตามหลักเหตุและผล (Logic) แลวหาก
หนวยงานหรอืประเทศตาง ๆ ที่ไดรับการจัดสรรใหเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
ในวงโคจรดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ โดยเอกสิทธิ์ของการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองที่คงมีอยูตอเนือ่งตลอดไปไมมีวันหมด หรือไมมีระยะเวลากําหนดให
ส้ินสุดการเขาใชประโยชนตราบเทาที่การดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานหรือของประเทศตาง ๆ 
ไมไปขัดกับหลักเกณฑที่บัญญัติใวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) และอาจจะถือไดวาสิทธิ
ที่จะใชประโยชนกลายเปนสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไป   นอกจากนี้ไดมีคุณลักษณะที่
สําคัญ 3 ประการที่เปนหลักเกณฑทัว่ไป (The General Rule) เกี่ยวกับสิทธิที่จะใชประโยชน (The 
Right to Use) จากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยทุี่
ไดรับการจัดสรรที่จะกลายเปนการใชสิทธิที่ถาวรตลอดไป (Perpetual) 106  คือ ; 
  
 ก). ลักษณะทีเ่กี่ยวกับแผนงานการใหบริการ (Planned Services) เนื่องจากแผนงานการ
ใหบริการอาจจะกลาวถึงระยะเวลาจํากดั (a Time Limit) ของสิทธิที่ไดรับในการดาํเนินการตาง ๆ 
เกี่ยวกับตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยใุว เชน ในแผนงานการใหบริการ
ถายทอดผานดาวเทียม (The 1977 BSS Plan) ไดกําหนดชวงระยะเวลาของสทิธิที่จะเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุใวเปนเวลา 15 ป แต
อยางไรก็ตาม เมื่อไดมีการพจิารณาดวยเหตุผลแลวก็สามารถสรุปไดวาทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองที่
ไดจัดสรรใหและไดจดทะเบยีนไวตามหลกัเกณฑที่แผนงานไดกําหนดไวแลวนั้นจะไดรับการ

                                                           
 106 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 50. 
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คุมครองไปอยางตอเนื่องเกินกวาเวลาที่กําหนดไว  เนื่องจากแผนงานนี้จะไมส้ินสุดการใหการ
คุมครองเกี่ยวกับสิทธิที่ไดรับไปโดยอัตโนมัติทันทีเมื่อส้ินสุดเวลาใชงาน 15 ป107 แตสิทธิที่ไดรับ 
(Acquired Right)  นี้ยังคงมีผลจนกระทั่งจะไดมีการพิจารณาแกไขอํานาจของหลักเกณฑใน
แผนงานเดิมขึน้  ดังนัน้ ในขณะที่สิทธทิี่ไดรับมาอยูภายใตหลักเกณฑของแผนงานการจัดสรรนี้ดู
เหมือนวาจะไมถูกตองตามหลักเกณฑหรือหลักกฎหมายหากสิทธิที่ไดรับมาเปนสิทธิที่ถาวร
ตลอดไป  แตในความเปนจริงแลวสิทธิที่ไดรับอาจจะไดรับตอเนื่องตลอดไปเปนเวลาที่ยาวนานเกิน
กวาระยะเวลาที่กําหนดไวกไ็ด 108 
  
 ข).ลักษณะของสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไปที่จะเกีย่วของกับกระบวนการหรือ
ขั้นตอนชั่วคราว เชน หลักเกณฑทีก่ําหนดในขอมติเลขที่ 4 109 ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ 
(RRs)  ซ่ึงขอมตินี้ไดกําหนดไววาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย และสเปกตรัม
คล่ืนวิทยุที่ไดรับการจัดสรรและจดทะเบยีนแลวจะไมสามารถอางสิทธิที่ไดรับเขาใชประโยชนได
ตอเนื่องตลอดไป  หากเมื่อระยะเวลาของการเขาดําเนินการใชประโยชนไดแสดงใหเห็นบนเอกสาร
ของการจัดสรรวาระยะเวลาของสิทธิที่ไดรับหมดอายุเวลาการเขาใชประโยชนลงแลว แตกระนัน้ก็
ตามไดมีขอยกเวนกวาง ๆ ไวตอปญหาชนิดนี้ที่จะชวยบรรเทาปญหาที่มีผลกระทบอยางไดผล110  
ถาทางหนวยงานหรือประเทศที่ไดสิทธิตองการที่จะเขาใชประโยชนและปรารถนาที่จะขยาย
ระยะเวลาของการดําเนินการที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองที่ไดรับจัดสรรมาใหก็สามารถทํา
ไดโดยแจงไปยังสํานักงานอยางชาสุดไมต่าํกวา 3 ปกอนที่ระยะเวลาของอายุการใชงานที่ไดกําหนด
ไวจะหมดลง และหากชวงระยะเวลาของการดําเนินการเขาใชสิทธิประโยชนฯ สามารถขยายเวลา
ออกไปตราบเทาที่คุณลักษณะของตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุทีไ่ดรับ
การจัดสรรใหนั้นยังไมมีการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการใชดาวเทียมดวงใหมที่มีคุณลักษณะเหมือนกบั
ดาวเทยีมดวงเกาเขาแทนทีด่าวเทียมดวงเกานั้นเอง  รวมทั้งหากใชดาวเทยีมดวงใหมแตมี
คุณลักษณะทางเทคนิคแตกตาง ๆ กับดาวเทยีมดวงเกาแตยงัใชสงไปแทนที่ดาวเทียมดวงเกาใน
ตําแหนงที่ตั้งเดิมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุเดิมก็สามารถที่จะเขาใชไดอยางยาวนานตราบเทาที่
การประสานงานและการแจงจดทะเบยีนไดดําเนนิการประสบความสําเร็จและแนวโนมที่จะเกิด
ปญหาการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญานไมเกดิขึ้น  ซ่ึงจะทําใหทางสํานักงานฯ ไม
                                                           
 107 โปรดดูใน Appendix 30 (Article 16) of ITU Radio Regulations 1994. 
 108 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 50. 
 109 Resolution NO. 4 of ITU Radio Regulations 1994. 
 110 Milton L. Smith, “International Regulation of Satellite Communication”, p. 50 



 120

สามารถที่จะปฏิเสธการที่จะเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยุของหนวยงานหรอืประเทศที่ไดรับการจัดสรรได  คงมีเพียงการทําหนังสือหรือ
เครื่องหมายไวใน The Master Register เพื่อแสดงวาทรพัยากรธรรมชาติที่ไดรับการจัดสรรไปนั้น
ไมสอดคลองกับขอมติเลขที่ 4 111  ดังนัน้ ถึงแมวาการดาํเนินการจะอยูภายใตขอกําหนดของขอมติ
เลขที่ 4  แตถาหนวยงานหรือประเทศที่ปรารถนาจะใชสิทธิประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุเดิมตลอดไปก็สามารถทําได 112  
  
 ค). ลักษณะที่เกี่ยวกับสิทธทิี่จะคงใชประโยชนไดตลอดไปนี้ไดถูกกาํหนดไวในขอมติ 
เลขที่ 2 113 ดวย โดยขอมตินี้ไดกําหนดไววาตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่
วิทยุที่ไดรับการจัดสรรใหในการเขาใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติทั้งสองไมควรที่จะ
กอใหเกิดสิทธถิาวรกอน ( a Permanent Priority) สําหรับประเทศหรือกลุมประเทศใด ๆ  ซ่ึงเมื่อได
พิจารณาจากหลักเกณฑที่กลาวมาแลวก็จะแสดงใหเห็นเหมือนกับวาไดมีการจํากดัเกี่ยวกับสิทธิที่จะ
คงใชประโยชนไดตลอดไป  แตหลักเกณฑนีก้็ไมไดรับการบังคบัใหเปนไปตามขอบังคับวิทยุ
ระหวางประเทศ (RRs) และถือวาเปนเพียงการประกาศนโยบายที่ทางหนวยงานหรือประเทศหรอื
กลุมประเทศตาง ๆ ควรที่จะปฏิบัติตามเทานั้น 114 
 
 อยางไรก็ตาม Milton L. Smith ไดเสนอความคิดเห็น โดยแสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ทั้งหลายที่เกีย่วกับสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไป (The Right to Perpetual Use) ที่จะไมถูก
จํากัดระยะเวลาในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรและสเปกตรัม
คล่ืนความถี่วทิยุวา  “ถึงแมวาในทางทฤษฎีสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไปจะคงมีอยูใน
หลักการ  แตในความเปนจริงแลวไมมีอยู” 115 เพราะวาเทคโนโลยีไดพัฒนาไปอยางรวดเร็วซ่ึง
ในทางปฏิบัตไิดมีการสงดาวเทียมรุนใหม ๆ ที่มีเทคโนโลยีที่สูงกวามีคณุสมบัติที่แตกตางจาก
ดาวเทยีมดวงเดิมที่ไปโคจรอยู โดยใชการประสานงานและการแจงจดทะเบยีนใหมเขาชวย 116  ซ่ึง
จะเห็นไดจากกลุมดาวเทยีมของ INTELSAT และดวยความเคารพในความคิดของ Milton L. Smith      

                                                           
 111 Ibid; p. 50. 
 112 Ibid; p. 50. 
 113 Ibid; p. 50. 
 114 Ibid; p. 50. 
 115 Ibid; p. 50. 
 116 Ibid; p. 51. 
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ผูเขียนเองมิอาจยอมรับไดทั้งหมด เนื่องจากผูเขียนเห็นวาในความเปนจริงนอกจากการที่ไดมี
วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีไปอยางรวดเรว็มีการสงดาวเทียมที่ทันสมัยรุนใหมที่มีคณุสมบัติสูงกวา
ดาวเทยีมดวงเดิมคงจะไมเพยีงพอ  เพราะวาคณุสมบัติของดาวเทยีมสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได 
และมีความสําคัญรองลงมาจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุมาก การที่
ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตาม (a Launching State) ที่ไดสงดาวเทยีมไปโคจรอยูแลวจะปลอยให
ดาวเทยีมดวงเกาหมดอายุการใชงานกอนแลวคอยมาดําเนินการขอเขาใชสิทธิประโยชนในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุใหมโดยจะตองแขงกับประเทศอืน่ที่มีความ
ตองการอยูเชนกัน  ผูเขยีนคิดวาคงจะไมมีประเทศใดทีก่ลาเสี่ยงที่จะกระทําการเชนนี้เปนแน  คงจะ
มีแตยังคงอาศยัสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไปอยูโดยสงดาวเทยีมที่มีคุณสมบัติสูงไปใชงาน
ตามแบบเดิมกอนแลวจึงขอประสานงานกบัประเทศอื่นเพื่อจะไดดําเนนิการขยายประสทิธิภาพของ
ดาวเทยีมไปตามคุณสมบัติที่มีอยูตอไป 
 
 
 
 ๔. สิทธิในการจองตําแหนงท่ีตั้งของดาวเทียมในวงโคจรดาวเทียมใหมาก 
       และการใชสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพื่อ การแลกเปล่ียนและใหเชา 
       [The Right to More Recorded Assignments and Right to Other Uses 
       for Lease or Barter an orbital slot] 
 จากหลักเกณฑทั่วไปในการขอเขาใชสิทธิประโยชนในตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุที่ไดกําหนดไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ 
(RRs) ไดใหความสําคัญตอการปองกันอนัตรายที่จะเกดิจากการแทรกสอดรบกวนกัน (Harmful 
Interference) เปนหลัก และใหสิทธิกับทุกประเทศในโลกสามารถขอเขาใชสิทธิประโยชนในวง
โคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุไดโดยไมจํากัด ซ่ึงอาศัยหลักการเขาถึงอยางเทียง
ธรรม (Equitable Access) โดยที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑที่ขอบังคับวทิยุ
ระหวางประเทศ (RRs)ไดกําหนดไวเทานั้น  จึงทําใหบางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
อาจจะรองขอจองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีม (และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย)ุ ไวมากกวาจาํนวน
ดาวเทยีมที่เปนจริงที่สามารถโคจรอยูไดในวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) 117  เพราะวาปจจุบัน
                                                           
 117 Jakhu, R., Legal Regime of The Geostationary orbit, D.C.L thesis, MeGill Unimessity, 1983, p. 
257, and; Dusica Zdravic, The legal Aspects of access to the geostationary orbit, LL.M Thesis, McGill 
University, 1991 ,p . 24. 
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การสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้น  ประเทศตาง ๆ ตองการที่จะเขา
ใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียมเพิ่มมากขึ้น  โดยเล็งเห็นถึงความสําคัญ พรอมทั้งตระหนกัถึง
ขอจํากัดที่มีอยูของการใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม (วงโคจรสถิตย) จึงไดกอใหเกดิความ
พยายามทีจ่ะรองขอเขาใชประโยชนในวงโคจรดาวเทยีมเพื่อใหไดสิทธิจากการเขาใชประโยชนใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) ใหมากที่สุด  ทั้งนี้โดยมีเหตุผลที่
สําคัญอยู 3 ประการคือ : 
 (1)เพื่อที่จะกักตุนตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมสําหรับการสงดาวเทียมขึน้ในไปอนาคต 
 (2)เพื่อที่จะกอใหเกดิประโยชนสูงสุดจากการใชบริการดาวเทยีมสถิตยไมวาจะเปน 
   เมื่อใดหรือทีไ่หนกต็ามที่ตนเองมีความตองการใชประโยชน  เนื่องจากมีตําแหนงที่ 
   เหมาะสมที่จะใหประโยชนสูงสุดใหเลือกมากกวา และ 
 (3)เพื่อที่จะขายแลกเปลีย่นหรือใหเชากับประเทศหรือหนวยงานที่มีความตองการ 
    ใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียม  แตไมมตีําแหนงใดที่เหมาะสม   
 
 ทั้งนี้โดยเฉพาะเหตุผลในขอที่ 3 นี้เกิดเนื่องมาจากในปจจุบันธุรกิจการสื่อสาร
โทรคมนาคมมีความจําเปนและมีความตองการเขาใชประโยชนสูงมาก ทุกประเทศทั่วโลกตาง
ตระหนกัถึงความมีอยูอยางจํากัด และความสําคัญของวงโคจรดาวเทียม (วงโคจรสถิตย) จึง
ดําเนินการรองขอใชสิทธิโดยยึดหลักการแบบใครมากอนไดกอน (First-Come, First-Served)  และ
อาศัยชองโหว (a Loophole) ของกฎหมายและหลักเกณฑระหวางประเทศดําเนินการใหตนเองไดมา
ซ่ึงตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีม (Slot) มากกวาประเทศอืน่ ๆ ดังเชน ประเทศตองกา (Tonga) ที่มี
แผนการที่จะสรางระบบเครื่อขายดาวเทยีมของตนเองขึ้นมาใชโดยช่ือวา Tongasat  ซ่ึงไดมีการรอง
ขอเขาใชสิทธิประโยชนโดยจองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยถึง 16 ตําแหนง     ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยงทวีปเอเซยี, แปซิฟก, ยุโรป และอเมริกาได 118 หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปน
มหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศก็มกีารใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจร
สถิตยกวา 30 ตําแหนง 119  นอกจากนี้ในป 1995 บริษัทที่เกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคมของ
อเมริกาเองยังไดยื่นขอใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยกับ FCC ถึง 61 

                                                           
 118 Jonathan Ira Ezor, costs overhead : Tonga’s Claiming of sixteen geostationary orbital sites and 
the implications for U.S. space policy, Law & Policy in International Business; vol 24 NO. 3 1993     p. 916. 
 119 Dusica Zdravic, The Legal Aspects of access to the geostationary orbit, LL. M thesis, McGill 
University, 1991, p. 24. 



 123

ตําแหนง โดยทาง FCC120 ในฐานะตวัแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาจะยืน่ขอเขาใชประโยชนในวง
โคจรสถิตยกับหนวยงานของ ITU ตอไป สําหรับองคการระหวางประเทศที่มีการเขาใชประโยชน
และจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยมากที่สุดก็คือ Intelsat 121  ซ่ึงมีจุดมุงหมาย
ทางดานธุรกิจและเพื่อการขยายการใหการบริการทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมไป
ยังประเทศในโลกที่สาม 
  
 ในกรณีของประเทศตองกา  ซ่ึงเปนประเทศเล็กเปนเกาะอยูในมหาสมุทรแปซิฟก  โดย
มีประชากรอยูประมาณ 108,000 คน  ไดดําเนินการกอตั้ง Tongasat  โดยกษัตริย Taufa’ahau Tupon 
IV โดยมี Dr.Matt Nilson ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญจากอเมรกิาในการใหคาํปรึกษาและดาํเนินการในการ
ยื่นแบบรองขอเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยตามกฎเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดไว 122 ประเทศ
ตองกาเปนประเทศที่ไมมีความกาวหนาทางดานเศรษฐกจิและเทคโนโลยี หากไดมกีารดําเนินการ
ใหเชาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมหรือชองสัญญาณของเครือขายดาวเทยีมกับผูที่ตองการใช
ประโยชนรายอื่น ๆ  ก็จะสามารถทําเงินรายไดเขาประเทศตองกา ไดถึงปละ 2 ลานเหรียญสหรัฐ 123 
ซ่ึงการดําเนินงานของประเทศตองกานี้ไดรับการประทวงจากองคการ Intelsat โดยทาง Intelsat ได
กลาวหาวาการที่ประเทศตองกาไดเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย
มากเกินความจําเปนถือไดวาเปนการกระทําการในทางที่ผิด (an Abuse) ตอหลักการของ ITU 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอบังคับวทิยุระหวางประเทศ (RRs) และ Intelsat ยังไดเรียกรองใหทาง ITU ทํา
การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑที่ใชดําเนนิการควบคุมเกี่ยวกับเรื่องนี้  เพื่อที่จะใหทาง ITU ไมอนุมัติ
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมตามที่ทางประเทศตองกายืน่คํารองขอมา  รวมทั้งเพื่อปองกันเหตกุารณ
ในอนาคตที่จะเกิดขึน้เชนเดยีวกันกับกรณนีี้ 124  ภายในการประชุม WARC ป 1992   อยางไรก็ตาม
ในการประชุม WARC 1992 ทาง ITU ก็มิไดดําเนินการอื่นใดที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
ตามที่ทาง Intelsat รองขอ 125  ดวยเหตุผลที่วานับตั้งแตการประชุม WARC-ORB 1988  ไดส้ินสุดลง

                                                           
 120 “The Geostationary Competition”, Satellite Communication, March 1996, p. 26. 
 121 Dusica Zdravic, The Legal Aspects of access to the geostationary orbit, LL.M thesis, McGill 
University, 1991, p. 24. 
 122 Jonathan I. Ezor, Costs overhead : Tanga’s claiming of sixteen geostationary orbital sites and 
the implications for U.S. space policy, Law & Policy in International Business, vol 24 NO. 3 1993      p. 920. 
 123 Ibid; p. 923. 
 124 Ibid; p. 931. 
 125 Ibid; p. 927. 
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กระแสของแผนการที่จะสรางหลักประกนัในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางเทาเทยีม
กันของทุก ๆ ประเทศในโลกไดรับการตอบรับจากประเทศสวนใหญในโลกโดยการจดัสรร
ตําแหนงของที่ตั้งดาวเทยีมขึ้นอยูกับพืน้ฐานแหงความตองการและความจําเปน (The basis of need) 
126  นอกจากนีก้ารดําเนินการของประเทศตองกาก็ไมไดฝาฝนหรือละเมดิหลักเกณฑของ ITU 127  
ดังนั้น ทางหนวยงานของ ITU จึงไมสามารถที่จะบังคับใหลดจํานวนตําแหนงที่ขอได  แตในที่สุด
ปญหานี้ก็สามารถหาทางยุตไิด จะโดยการประนีประนอมกันตามที่ Jonathan I. Ezor ไดกลาวไว  
โดยบอกวาทาง Tongasat เต็มใจที่จะลดจํานวนตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ไดรับลงจาก 16 เปน 6 
ตําแหนง  ซ่ึงทางหนวยงานของ ITU และ ITU เองก็เห็นชอบดวย 128 อยางไรก็ตามก็มีขอที่นา
พิจารณาอีกทางหนึ่งวาจะเปนเพราะทาง Tongasat เองหรือไมที่ไมสามารถดําเนินการไดตาม
ระยะเวลาที่ทาง ITU ไดกําหนดไวใน มาตราที่ 11 เลขที่ 1042 กันแนและตามความคิดเห็นของ
ผูเขียนเหน็วานาจะเปนเหตใุนขอหลังมากกวา 
 
 3.6. ปญหาเกี่ยวกับสิทธิท่ีไดรับในการขอเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตย 
       เพื่อการสื่อสารผานดาวเทียม 
 วงโคจรสถิตย (geostationary orbit) ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศ  ดังนั้นการ
เขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยในการใหบริการดานอวกาศ  
นอกจากจะตองดําเนินการตามกฎเกณฑที่ทาง ITU ไดกาํหนดขึ้นเพื่อใชจัดการควบคมุดูแลแลวยัง
จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับสนธิสัญญาอวกาศ (1967) ดวย  ซ่ึงมีหลักการใชประโยชนโดย
เสรี (free use) ที่บัญญัติไวในมาตราที่ 1 วรรค (2) ของสนธิสัญญาอวกาศ  ซ่ึงถือวาเปนการสงเสริม
ใหมีการใชประโยชนในวงโคจรสถิตย  รวมทั้งมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ทางดานอวกาศ  แตหลัก 
free use นี้ไดถูกจํากัดโดยมาตราที่ 1 วรรค (1) ที่กําหนดวาการใชประโยชนโดยเสรีจะตองคํานึงถึง
หลัก common interests ดวย  รวมทั้งเหตุผลที่บัญญัติไวในมาตราที่ 2, 4 และ 9 129 สําหรับมาตราที่ 2 
ไดกําหนดหามมิใหประเทศใด ๆ อางอาํนาจอธิปไตยและสิทธิการเขาครอบครองถาวรหรือความ
เปนเจาของไมวาจะดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม (หลัก non-appropriation) ในตําแหนงทีต่ั้ง (slot) ของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย  แตเมื่อประเทศหรือหนวยงานหนึ่งไดมกีารสงดาวเทยีมไปโคจรอยูใน
                                                           
 126 Ibid; p. 933. 
 127 Ibid; p. 941. 
 128 Ibid; p. 937. 
 129 Carl Q. Christol, the geostationary orbital position as a Natural Resource of the space 
environment, NILR, vol 26  1979, p. 12. 
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วงโคจรสถิตยในตําแหนงทีต่ั้ง (slot) ใดตาํแหนงหนึ่งโดยเฉพาะแลวก็จะมีผลกระทบเกิดขึ้นคือ จะ
ไมมีดาวเทยีมของประเทศหรือหนวยงานใดอีกที่จะสามารถเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้ง
เดียวกันไดอีกเนื่องจากสาเหตุที่อาจจะกอใหเกิดการชนกนัของตัวดาวเทียม และผลกระทบที่เกดิ
จากการแทรกสอดรบกวนกนัของคลื่นสัญญาณวิทยุในการรับ-สงสัญญาณวิทยุระหวางตัวดาวเทยีม
และสถานีภาคพื้นดิน  ดวยเหตุผลนี้จึงทําใหเกดิปญหาขึ้นมาวาทําไมการเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร (an orbital slot) จะไมถือวาเปนการเขาครอบครองของ
ประเทศใดๆ (an national appropriation) หรือ ? 130 และหากไดมีการพิจารณาจากคํากลาวของผูแทน
ประเทศฝรั่งเศสประจํา copuos ที่กลาววา : 
 “In fact, the very use of geostationary satellites can be regarded as an “appropriation” 
of the equatorial orbit, which is a privileged portion of space. In return for such a de facto 
occupation, the State responsible for the satellite should agree to submit to certain rules. The same 
applies to the use of a frequency band for broadcasting..........”. 131 
 
จะพบวาเหตุผลพื้นฐานของผูแทนฝรั่งเศสนั้นเชื่อวา ดาวเทยีมสถิตยที่ไดลอยอยูในตําแหนงที่ตัง้ 
(slot) ในวงโคจรสนิตยนาจะถือไดวาเปนการเขาครอบครองตามความเปนจริงได (de facto 
appropriation) 132  นอกจากนีท้างผูแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดกลาวในทางที่จะเปนเชิงให
การสนับสนุนแนวความคิดนี้วา : 
 “... the use of space or a celestial body for activities that are peaceful in  character 
and compatible with the provisions of the Outer Space Treaty is, by definition, entirely legitimate. 
using a favorable orbit for a legitimate activity cannot reasonably be classified as a prohibited 
national appropriation in the sense of Article II. 

                                                           
 130 A.E. Gotlieb, the impact of technology on the development of contemporary international law, 
R.D.C, vol I (170) ; 1981, p. 241. 
 131 Carl Q. Christol, the geostationary orbital position as a Natural resource of the space 
environment, NILR, vol 26 ; 1979, p. 10, and; Clyde E. Rankin, Utilization of the geostationary orbit-A need 
for orbital allocation ?, Col JTL, vol 13(1) p. 100. 
 132 Ibid; p. 11 ; and, Ibid;p. 100. 
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              The point I wish to make is that using a favorable geostationary orbit is no             more 
an “appropriation” or “de facto occupation” than using a particularly favorable area        of the 
lunar surface... for a manned landing.” 133      
 
 ซ่ึงเหตุผลแนวความคิดของผูแทนประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยึดถือแนวความคิด “open 
sky” โดยอางหลักในมาตราที่ 1 และมาตราที่ 3 ทั้งนี้ไดใหความเห็นวา แมสนธิสัญญาอวกาศมาตรา
ที่ 2 จะหามมิใหมีการเขาครอบครอง ก็มิไดเปนขอหามที่ตายตัวโดยชีใ้หเหน็วาหากมีการเขา
ครอบครองเพื่อใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยในทางที่จะกอใหเกดิสันติ (peaceful) และเปน
ประโยชนกับประเทศอื่น (beneficial use for states) ทั่วไปแลวกน็าจะทําไดทั้งนี้โดยสอดคลองกับ
มาตราที่ 3 ของสนธิสัญญาอวกาศ 134 และจากแนวความคิดทั้งสองที่กลาวมาเกี่ยวกับการเขา
ครอบครองในการใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยก็ยังไดรับการ
สนับสนุนจากProf. Christol  ซ่ึงเขาไดใหเหตุผลวาประเทศตาง ๆ  ควรที่จะเรยีกรองใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในสนธิสัญญาอวกาศ (1967) โดยสนธิสัญญานี้จะไมสามารถนํามาใชบังคับ
กับประเทศทีม่ีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ไดเนนการใชประโยชนจาก
หวงอวกาศในทางสันติ (peaceful) และกอใหเกดิประโยชนสําหรับประเทศตาง ๆ ทัว่ไป (beneficial 
uses for states)135 
 
 ในความคิดของผูเขียนไมเหน็ดวยกับแนวความคิดที่กลาวมาเพราะวาอาจจะกอใหเกดิ
ปญหาขอขัดแยงในระดับระหวางประเทศเกิดขึ้น  เนื่องจากวาประเทศที่มีพัฒนาการทางเทคโนโลยี
                                                           
 133 Ibid; p. 10 ; and Ibid; p. 100. 
 134 Ibid; p. 11. 
 135 Ibid; p. 11 ; and, Nicolas M. Matte, Aerospace Law : telecommunication  satellite, R.D.C., vol 
1(166) 1980, p. 155. “In Christol’s opinion, any allocation of a geostationary orbital position 
 “would appear to be contrary to the prohibition against national appropriation in Article 2 of the 
1967 Outer Space Treaty so far as such an allocation could be treated as an approval of a national claim or 
appropriation of a segment of the space enviroment and He elaborates this point by saying that : 
 “first, no international institution exists having allocative powers with respect to orbital stots, and 
it is unlikely that such an institution will be formed in the near future. Second, the granting of such authority to 
an international body would require changes in the 1967 Treaty, which, as has been emphasized, seeks to free 
the space environment for peaceful and beneficial uses for States generally. The Treaty does not impose special 
constraints in this respect on States having an advanced scientific and technological base” 
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สูงจะมีความสามารถใชสิทธิในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดมากกวาประเทศอื่น โดย
อาจจะไปกีดกนัไมใหประเทศอื่น ๆ ไมสามารถเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดเตม็ที่  
นอกจากนี้แลวแนวความคิดของ Prof. Christol  เองที่ไดรับการคัดคานจาก Prof. Nicolas. M. Matte 
136 รวมทั้งทาง ITU ดวย  โดยรองเลขาธิการของ ITU (Richard E. Butter) ในขณะนัน้ไดใหความ
คิดเห็นวาทาง ITU ถือวาการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรฯ โดย ITU  ซ่ึงเปน
องคการระหวางประเทศที่มอํีานาจในการจัดการควบคุมดูแลในการใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย
ไมไดกอใหเกดิการอางสิทธิการเขาครอบครองได 137 และแนวความคดินี้ไดรับการสนับสนุนจาก 
Rankin  โดยเขาไดกลาวยืนยันวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร (orbital slots)  ที่ไดจัดสรร
ใหกับประเทศตาง ๆ โดยองคการระหวางประเทศ (ITU)  ที่มีอํานาจในการจัดการควบคุมดูแลไม
ถือวาเปนการขัดกับหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไวในมาตราที่ 2 ของสนธิสัญญาอวกาศ (1967)  เพราะวา
ในมาตราที ่ 2 จะกลาวถึงถอยคําในความหมายที่เกีย่วกับการอางสิทธิการเขาครอบครองของ
ประเทศอื่นใด ในกรณีที่ไดมีการกลาวอางถึงอธิปไตยในวงโคจรฯ 138 และหากพิจารณาในเชงิ
ตรรกวิทยาแลวคงจะเปนเรื่องไมถูกตองสมควรที่จะตีความสนธิสัญญาไปในทางที่จะหามไมให
ประเทศใดเลยสามารถเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยได  ทั้งที่เชื่อกันวาวงโคจรสถิตยเปนสวน
หรือบริเวณของหวงอวกาศที่มีคุณคาอยางยิ่งตอสังคมโลกมากที่สุด  กอรปกับดวยเหตุผลทาง
กฎหมายอนัสมควรสําหรับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยจะตองตั้งอยูบนพืน้ฐานของ
ขอเท็จจริง ที่วาการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยควรจะเปนการ
เขาใชประโยชนแบบชั่วคราว (temporary occupation)  ซ่ึงการใชประโยชนอยางชัว่คราวนี้ไมถือวา
เปนการกอใหเกิดการเขาครอบครอง (appropriation) ได 139 
 
 จากเหตุผลที่ไดกลาวมาทําใหเห็นไดวาประเทศหรือหนวยงานทั้งหลายสามารถที่จะ
ดําเนินการรองขอตอ ITU ในการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้ง (slot) ของดาวเทียมในวงโคจร
สถิตยได  โดยจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ 

                                                           
 136 Ibid; Nicolas M. Matte ; p. 165. 
 137 Ibid; 
 138 Ibid; “Rankin’s opinion : assignment of orbital slots by an international body would not be a 
violation of Article 2 since the article speaks in terms of ..... national appropriation by claim of sovereignty” 
 139 A.E. Gotlieb, The impact of technology on the development of contemporary international law 
R.D.C, vol 1 (170) 1981, p. 241 ; and Kim G. Gibbons, orbital saturation : the necessity for international 
regulation of geosyhchronous orbits, CWILJ, vol 9  1979, p. 152. 
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(RRs)ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงระหวางประเทศ (as a part of international treaty) 140 ที่ใช
บังคับจัดการเกี่ยวกับการพจิารณาอนุญาตการเปลี่ยนแปลงและการเพกิถอนการยื่นคํารองขอจด
ทะเบียนบันทกึใน The Master Register  สําหรับการขอใชสิทธิของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในการ
เขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยโดยจะตองอยูบนพื้นฐานของการเขาใชประโยชนอยางเทาเทยีม
กัน (equitable access basis) 141  ซ่ึงการขอใชสิทธิจะกอใหเกิดลักษณะของสิทธิที่ไดรับหลัก ๆ 4 
ลักษณะสิทธิดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน  คือ: (1) สิทธิที่จะใชประโยชน,     (2) สิทธิที่จะนาํ
ดาวเทยีมดวงใหมแทนทีด่าวเทียมดวงเกา, (3) สิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไป และ (4) สิทธิ
ในการจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมมากขึ้นเพื่อการใชประโยชนอ่ืนๆ(การแลกเปลี่ยนหรือใหเชา) 
และตองอยูภายใตหลักเกณฑการเขาใชประโยชนอยางเทาเทียมกนั (equitable access)ที่ไดกําหนด
ขึ้นมาใชกับทกุประเทศทัว่โลกที่มีความตองการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยโดยไมที่คํานึงถึง
วาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว หรือประเทศกําลังพัฒนา และถึงแมวาการเขาใชประโยชนจากวง
โคจรสถิตยอาจจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพหรือประโยชนสูงสุดตามที่หวังไวก็ตาม  ซ่ึงลักษณะ
ของสิทธิที่จะใชประโยชน (The Right to use) คงจะไมมีปญหา  เกิดขึ้น แตสําหรับสทิธิที่จะคงใช
ประโยชนไดตลอดไป (The Right to perpetual use) นั้นคงจะมีปญหา   เพราะวาหลักในทาง
กฎหมาย (de jure) ประเทศตาง ๆ แมจะมสิีทธิที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย  สําหรับการ
ส่ือสารในระดบัระหวางประเทศ หรือภายในประเทศไดก็ตาม  แตก็ไมสามารถที่จะกลาวอางการที่
จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยไดถาวรตลอดไป (permanency) 
กอรปกับประเทศตาง ๆ ที่ใชประโยชนเหลานั้นมีหนาที ่ ที่จะตองเคารพตอสิทธิของประเทศอื่น ๆ 
ในการที่จะสามารถเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้ง (slot) ของดาวเทียมในตําแหนงเดยีวกันได
ดวย (The Right to use the same orbit)  โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการปราศจากการครอบครอง 
(non-occupancy) 142  รวมทั้งสิทธิที่จะนําดาวเทียมดวงใหมมาแทนที่ดวงเกา (The Right to replace a 
new satellite)  ดวยเชนกันที่จะมีปญหาเพราะวาหลักเกณฑทางกฎหมาย (any Rule of law) และ
กฎเกณฑของ ITU ไดกําหนดหามมิใหประเทศที่สงดาวเทียมไปโคจรอยู (a launching state)  

                                                           
 140 Stewart White, Stephen Bate and timothy Johnson, “Satellite communications in Europe :Law 
and Regulation,” p. 68. 
 141 Nicolas M. matte, Aerospace Law : Telecommunications Satellite, R.D.C, vol 1 (166) 1980, p. 
164 ; and Article 44 (2) of ITU constitution 1992 ; as well as, Kurt Anderson Baca, Property Rights in outer 
space, JALC, vol 58  1993, p. 1078. 
 142 SubrAta K. Sarkar, Criteria of equitable access to geostationary orbit and frequency spectrum, 
the 26 colloquium on the law of outer space, 1983, p. 41. 
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สามารถสงดาวเทียมสถิตยไปแทนที่ดาวเทียมสถิตยดวงเกาในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมเดียวกนั 
(The same slot) ทันทีอยางอัตโนมัติ 143  หากประเทศที่สงดาวเทยีมไปโคจรอยูกอน (a launching 
state) ตองการที่จะใชตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยเดิมก็จะตองดาํเนินการไปตาม
หลักเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดขึ้นมากอน 
 
 แตในทางขอเท็จจริง (de facto) เกี่ยวกับสิทธิที่ไดรับในการเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมสถิตย ทั้ง 2 กรณี คือ สิทธิที่จะนําดาวเทียมดวงใหมมาแทนที่ดาวเทียม
ดวงเกา (Right to replacement) และสิทธิที่จะคงใชประโยชนไดตลอดไป (The Right to perpetual 
use) ประเทศที่สงดาวเทียมสถิตยไปโคจรอยู (a launching state)  ก็ยังอาศัยชองโหวของกฎหมายที่
มีอยู  รวมทั้งการขาดอํานาจบังคับใหปฎบิัติตามกฎหมายของ ITU จึงทําใหมีการละเมิดขอกฎหมาย
หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อใหประเทศตนเองยังคงไดรับสิทธิในการเขาใชประโยชนจากตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมเดิม (the same slot) ในวงโคจรสถติยอยูตอไป  ในอดีตประเทศที่เขาใชสิทธิ
ประโยชนมีอยูนอยมากปญหาจากการเขาใชประโยชนในทางปฏิบัติจึงไมคอยเกดิขึ้นมากนกั  แตใน
ปจจุบันและอนาคตประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตางตื่นตวัและใหความสนใจที่จะเขาใชประโยชนจากวง
โคจรสถิตยมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในดานธุรกิจการสื่อสารโทรคมนคม (commercial) ที่มีความสําคัญ
ตอโลกมากที่สุดในปจจุบนั  โดยประเทศที่มีอํานาจทางการเงินเพยีงพอก็จะดําเนนิการสงดาวเทยีม
สถิตยขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรดวยตนเอง พรอมทั้งใหบริษัทตาง ๆ เขาประมูลในการใชสิทธิในวง
โคจรในนามของรัฐในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียม  แตบางประเทศที่ไมเงินเพยีงพอก็จะใหบริษัทที่
มีธุรกิจทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมที่มีกําลังเงินเพยีงพอเขาดําเนนิการใชสิทธิในนามของรัฐ
แทน  โดยใหผลตอบแทนกบัรัฐนั้น ๆ อยางเพยีงพอเชน ประเทศไทย, ประเทศลาว ฯลฯ  และ
นอกจากนี้ในทางปฏิบัติจริงตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมบางตําแหนงทีม่ีความสําคัญและเปนที่
ตองการของหลาย ๆ ประเทศหากประเทศใดประเทศหนึ่งไดเขาไปเปนผูใชสิทธิกอน (the First 
comers) โดยสวนใหญแลวก็จะพยายามคงสถานะของความเปนผูใชสิทธิกอนใหนานที่สุดโดย
วิธีการจองและจดทะเบยีนเครือขายดาวเทยีมใหม ๆ ในตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมเดิมที่กําลังใช
งานอยูในปจจบุันซ้ําซอนกันไวหลาย ๆ ดวงหลาย ๆ เครือขายตามชวงระยะเวลาที่แตกตางกัน
เนื่องจากประเทศที่ใชสิทธิประโยชนอยูจะรูระยะเวลาทีห่มดอายกุารใชงานที่แทจริงซึ่งตางจากที่ได
แจงไวกับ ITU โดยเมื่อใกลครบกําหนดเวลาแลวประเทศที่กําลังใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ

                                                           
 143 A.E. Gotlieb, The impact of Technology on the development of contemporary International 
law, R.D.C., vol 1 (170) 1981, p. 241. 
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ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยอยูในปจจุบันรวมทั้งไดจองตาํแหนงเพิ่มไวใหกับเครือขายดาวเทียมอกี
หลายดวงก็จะทําการสงดาวเทียมของตนขีน้ไปลอยอยูในตําแหนงเดยีวกับดาวเทยีมดวงที่ใชอยูใน
ปจจุบันนัน้โดยรอวาเมื่อดาวเทียมดวงที่ใชอยูในปจจุบันหมดอายกุารใชงานลงเมื่อใดประเทศที่ได
สงดาวเทียมไปใชงานอยูกอนก็สามารถปรับเปลี่ยนมาใชเครือขายของดาวเทียมดวงใหมไดทันที
ภายหลังจากทีต่นเองไดสงดาวเทียมขึน้ไปแทนที่ดาวเทยีมดวงเกาที่ใชอยูกอนและเปนการ
ดําเนินการโดยถูกตองตามหลักเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดไวดวย ซ่ึงจะไดรับการปกปองคุมครอง
จาก ITU โดยประเทศอื่นไมสามารถโตแยงคัดคานการเขาใชประโยชนได สําหรับปญหาที่อาจจะ
เกรงกลัวกันไปวาดาวเทียมที่ถูกสงขึ้นไปใหมจะเกดิการชนกันกับดาวเทียมดวงเดิมที่ใชงานอยูกอน
หากสงไปอยูในตําแหนงเดยีวกัน ซ่ึงปญหานี้ในทางดานเทคนิคสามารถที่จะแกไขไดโดยจะเหน็ได
วาความกวางของพื้นที่ในวงโตจรสถิตย 1 องศานั้นเทากับ 443 ไมล ดังนั้นปญหาการชนกนัที่
อาจจะเกิดมีขึน้นั้นนอยมากหรือแทบจะไมเกิดขึ้นเลยกไ็ด 
 
 แตอยางไรก็ตามผูเขียนเหน็วาไดมีประเดน็ปญหาหรือหัวขอที่นาจะนํามาพิจารณาดวย
เชนกันโดยจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติจริงตามที่กลาวขึ้นมานั้นไมมีทางเปนไปไดเลยที่ประเทศอื่น
จะสามารถเขาไปใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมเดยีวกันกับ
ตําแหนงฯที่ประเทศอื่นไดใชอยูในปจจุบนั เพราะโดยหลักเกณฑของการปฏิบัติจริงแลวหาก
ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามที่มีความตองการที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยส่ิงแรกที่
จะตองกระทําก็คือพยายามดวูาตําแหนงของดาวเทยีมที่ตนเองตองการนั้นอยูหางจากตําแหนงที่ตั้ง
ของดาวเทยีมที่ประเทศอื่นใชอยูในขณะนัน้เทากับหรือมากเกินกวา 2 องศาหรือไม โดยพยายาม
หลีกเลี่ยงที่จะไมจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมเดยีวกันกบัตําแหนงที่ตัง้ฯที่ประเทศอืน่ไดใชอยูใน
ปจจุบันหรือหลีกเลี่ยงที่จะไมจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนอยกวา 2 องศา ในขั้นตนหากไมมี
จริง ๆ ก็จะพยายามหาตําแหนงใหมที่มีอยูและครบองคประกอบของหลักเกณฑแตหากไมสามารถ
หาไดจริง ๆ แลว ก็จะพยายามหาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่มีองศาความใกลเคยีงกับดาวเทียมดวง
ที่ใชอยูในปจจบุันหรือตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ประเทศอื่นไดจองไวกอนหนาตนใหหางกัน
มากที่สุดเทาทีจ่ะทําไดเชน อาจจะเปน 1.5 องศา, 1 องศา, 0.5 องศาหรือหากไมมทีางอื่นเลือกเลยก็
อาจจะจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมตําแหนงเดยีวกันกบัที่ใชอยูในปจจุบันหรือทีจ่องอยูกอนซึ่งมี
นอยมากหรือแทบจะไมมีเลยก็อาจเปนไปได ทั้งนี้เพื่อรอโอกาสในอนาคตหากเกิดมีขอขัดของ
ทางดานเทคนคิทําใหประเทศที่จองหรือใชประโยชนอยูกอนไมสามารถสงดาวเทียมขึน้ไปโคจร
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวกบั ITU ได  ดงันั้นจะเหน็ไดวาวิธีการหรือทางปฏิบตัิของรัฐที่ไดกระทาํ
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อยูในปจจุบันที่ประเทศตาง ๆ ไดใชดําเนนิการอยูนีก้็จะเปนแนวทางในการสงเสริมวิธีการในระบบ
ผูกขาด(monopoly) มากยิ่งขึน้ซึ่งจะไมกอใหเกิดผลดีตอสังคมโลกในอนาคตอยางแนนอน 
 
 นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของความตองการเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตัง้ดาวเทยีมในวง
โคจรสถิตยในปจจุบัน จะเห็นไดวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม (slot) บางตําแหนงที่ประเทศทีส่ง
ดาวเทยีมสถิตยไปโคจรอยูกอนอาจจะเหมาะสมกับประเทศอื่น ๆ มากกวา  แตในขณะนัน้ประเทศ
อ่ืนๆเหลานั้นยังไมไดใชสิทธิไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม  ตอมา (ในอนาคต) เมื่อประเทศเหลานัน้มี
ความพรอมและตองการที่จะเขาใชประโยชนก็จะตองรอจนกวาชวงระยะเวลาการเขาใชประโยชน
ในตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมสถิตยดวงกอนของประเทศที่ไดสงขึ้นไปกอนหมดอายุลง 144  ดังนั้น
หากวาประเทศที่ไดสงดาวเทียมไปกอนตองการใชสิทธิที่จะคงอยูตลอดไป (The Right to perpetual 
use) หรือสิทธิที่จะนําเอาดาวเทียมดวงใหมแทนที่ดาวเทยีมดวงเกา (The Right to replacement) แลว
ปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศเกีย่วกับการเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรสถิตยจะตองเกิดขึ้นอยางแนนอน  หากยังมิไดมกีารแกไขหลักเกณฑทางกฎหมายและ
กฎเกณฑของ ITU ที่มีความหละหลวมอยูทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติใหชัดเจนและมีอํานาจ
บังคับที่เด็ดขาดมากขึ้น 
 สําหรับในกรณีของการใชสิทธิในการจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใหมากขึ้นเพื่อการ
ใชสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เชน การแลกเปลีย่นหรือใหเชาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย 
(The Right to more recorded Assignment for Right to lease, or barter a Geostationary orbit)  ใน
กรณีที่ไดเกิดขึน้กับประเทศเล็ก ๆ และกําลังพัฒนา อยางประเทศตองกานั้นไดรับความสนใจอยาง
มากจากทกุประเทศในโลกวาทาง ITU จะหาทางออกเชนไร  เนื่องจากในการกระทําของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เปนมหาอํานาจทางดานอวกาศกับองคการ Intelsat  ในการใชสิทธิจองตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมไวมาก  กวาประเทศหรือหนวยงานอื่นนั้นมไิดรับการคัดคานจากประเทศหรือ
หนวยงานใดเลย ผิดกับประเทศตองกาที่ทางองคการ Intelsat ไดออกมาตอตานการกระทําในการขอ
ใชสิทธิชนิดนี ้   โดยพยายามแสดงเหตุผลตาง ๆ เพื่อใหทาง ITU และหนวยงานทีด่แูลเกี่ยวกับการ
ขอเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรสถิตย ปฏิเสธที่จะใหการยอมรับการกลาวอางขอเขาใชสิทธิของ
ประเทศตองกา  ซ่ึงทางผูอํานวยการของ Intelsat (Mr. Burch) ไดยื่นหนังสือไปถึงเลขาธิการของ 
ITU โดยกลาววาจํานวนตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมที่อนุญาตใหกับประเทศตองกานั้นเกนิกวาความ

                                                           
 144 Stephen E. Doyly, Space law and the Geostationary orbit : the ITU’s WARC-ORB 85-88 
concluded, JSL, vol 17 No. 1, 1989, p. 14. 
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ตองการที่จําเปนจริง ๆ และมูลเหตุที่แทจริงที่ทาํใหประเทศตองกาไดยืนแบบขอเขาใชสิทธิใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมมากมายนัน้ก็เนื่องมาจากความตองการที่จะนําเอาตําแหนงที่ตั้ง (slots) 
ของดาวเทยีมที่ไดรับไปขายหรือใหเชาประมูลมากกวา  ซ่ึงถือไดวาการกระทําของประเทศตองกานี้
จะเปนอุปสรรคกีดกันประเทศอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกของ ITU  ในการรองขอใชสิทธิในตําแหนงที่ตั้ง
ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย  สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการเขาใชประโยชนเทาที่จําเปนอยาง
แทจริง  นอกจากนีย้ังถือวาแผนการดําเนินงานของประเทศตองกาเปนการดําเนนิงานในทางที่ผิด 
(abuse)  ตอการจัดการควบคุมดูแลในระดับระหวางประเทศ  อาจถือไดวาเปนตัวอยางที่จะ
กอใหเกิดอันตรายตอระเบียบของสังคมโลกในอนาคต  ดังนั้น Mr. Burch  จึงรองขอใหทาง ITU ได
มีการเปลี่ยนแปลงหลักการควบคุมดูแลการขอเขาใชสิทธิในวงโคจรสถิตย  เพื่อปองกนัมิให
ประเทศหรือหนวยงานอื่นใดคิดที่จะดําเนินการเชนนี้อีก145 โดยความคดิของขาพเจาแลวเห็นดวยกับ
ความคิดของ Mr. Burch อยางเต็มที่ทีจ่ะใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหลักเกณฑการขอเขาใชสิทธิ
ประโยชนในวงโคจรสถิตย  เพื่อควบคุมปองกันมใิหเกดิปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศและ
ปองกันการกระทําในทางที่ผิดของประเทศหรือหนวยงานอื่นใดในการรองขอใชสิทธิในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมมากจนเกนิไป หรือเปนการแพงเล็งเพื่อผลประโยชนในทางดานธุรกิจ 
(commercial)  แตเพยีงอยางเดยีว  โดยไมไดคํานงึวาวงโคจรสถิตยนั้นเปนทรัพยากรระหวาง
ประเทศที่ทุกประเทศสามารถเขาใชประโยชนไดเทาเทียมกัน,อยางประหยัดและอยางมี
ประสิทธิภาพ เทาที่จําเปน  นอกจากนี้ประเทศมหาอํานาจทางดานกจิการอวกาศ เชน สหรัฐอเมรกิา 
รวมทั้งองคการ Intelsat เอง ก็ควรที่จะพิจารณาตัวเองดวยวาไดดาํเนินการเชนเดียวกับประเทศ
ตองกาหรือเปลา ?  เพราะวาหากพิจารณาใหดีแลวประเทศสหรัฐอเมริกา และองคการ Intelsat เองก็
เขาครอบครองจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยมากกวาประเทศตองกาเสียอีก  การ
ที่ไดออกมาเรยีกรองขององคการ Intelsat ตอประเทศตองกานั้นความเปนจริงจะเพื่อสวนรวมโดย
แทจริงหรือวาเพื่อสวนตวักนัแนเมื่อผลประโยชนของตนเองไดรับผลกระทบ  ซ่ึงคงตองรอการ
พิสูจนตอไป 
 

 3.7.ปญหาการละเมิดหลักปฏิบัติและกฎเกณฑของ ITU ท่ีเก่ียวกับการเขาใชประโยชน 
        จากวงโคจรสถิตย : กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน และฮองกง 

                                                           
 145 Dusica Zdravic, The Legal aspects of access to the geostationary orbit, LL.M. thesis, McGill 
University 1991, p. 23. 
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 วิธีปฏิบัติหรือขั้นตอนเกีย่วกบัการเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยของประเทศหรือ
หนวยงานทั้งหลาย (administrations)  จะตองดําเนนิการไปตามกฎเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดไว 
146  ปจจุบนัระบอบจัดการควบคุมดูแล (a regulatory regime) เกี่ยวกับการจัดสรรการเขาใช
ประโยชนในวงโคจรสถิตยในการใหบริการดานอวกาศไดถูกกําหนดโดย The Constitution, The 
Convention และ Radio Regulations ของ ITU  ซ่ึงขั้นตอนปฏิบัติที่จะใหไดมาซึ่งสิทธิ (Rights)  ใน
การเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน (1. advance publication, 2. 
coordination, 3. notification and 4. registration) *  และหากพจิารณาใหดีแลวจะพบวากฎเกณฑ
หรือแผนงานทั่วไปในการจดัสรรตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมในวงโคจรสถติยยังคงอยูภายใตหลักใครมา
กอนไดกอน147 หรือเราเรียกแผนการนี้วา a posteriori planning  ซ่ึงแผนงานนี้จะใชในการจดัสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม (รวมทั้งสเปกตรัมคลื่นวิทย)ุ และใชแกไขปญหาขอขัดแยง (ทางดาน
เทคนิค) ที่เกิดจากการรองขอเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยในแตละกรณไีป (case-by-case) โดย
ขึ้นอยูกับระบบการแจงหรือประกาศใหทราบกับการจดทะเบียนบันทึก148  โดยปกตแิลวข้ันตอน
หลักที่สําคัญก็คือขั้นตอนการประสานงาน (the coordination) ระหวางผูเขาใชประโยชนใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยดวยกนั  เพราะวาอาจจะกอใหเกดิปญหาการแยงชิงการ
เขาใชประโยชนได 149 สําหรับการควบคุมดูแลเกีย่วกับการประสานงานก็เปนระบอบแบบใครมา
กอนไดกอน 150 โดยที่หนวยงานหรือประเทศใดที่ตองการจะเขามาใชประโยชนในวงโคจรสถิตยใน
ภายหลังควรทีจ่ะตองไดรับความยินยอมเหน็ชอบจากประเทศหรือหนวยงานที่เปนเจาของเครือขาย
ส่ือสารดาวเทียมที่ดําเนนิการอยูกอนที่ไดมีการจดทะเบยีนใน  The  Master Register แลว และมี
ตําแหนงที่ตั้ง (slot) ของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยที่อยูใกลชิดกันจนอาจจะกอใหเกิดอันตรายจาก
                                                           
 146 I.H. Ph. Diederiks-Verschoor, implications of commercial activities in outer space, especially 
for the developing countries, JSL, vol 17  No. 2  1989, p. 117 ; Lawrence Schnapf, Exploration in space law, 
NYLSLR, vol 29 1985, p. 700-705 and Michael S. Straubel, Geostationary orbit Regulation, NCJ.Int’l L. & 
Com. Reg., vol 17  1992 p. 208-214.  
 * โปรดดูในหัวขอ 3.4. 
 147 Ibid., Michael S. Straubel, p. 209 ; and The Georgetown Space Law Group, The Geostationary 
Orbit : Legal, Technical and political Issues Surrounding its use in World Telecommunications, Case 
W.Res.J.INT’L.L., vol 16 (223) 1984, p. 254-255. 
 148 Kurt Anderson Baca, Property Rights in Outer Space, JALC, vol 58 1993, p. 1077. 
 149 Ibid., 
 150 Stephen E. Doyle, Regulating The Geostationary Orbit : ITU’s WARC-ORB 85-88, JSL, vol 
15  No. 1 1987, p. 6. 
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การชนกันหรือจากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณวิทย ุ 151   สําหรับขั้นตอนการจด
ทะเบียนก็จะตองอยูบนพื้นฐานของหลักการที่ปราศจากการแทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณ 
(a non-interference basis) 152  อยางไรก็ตามแมวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมทีไ่ดจดัสรรใหจะได
ดําเนินการไมสอดคลองกับ ขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs)  อนุสัญญาและธรรมนูญของ ITU  
ก็ตาม ทางประเทศที่แจงขอจดทะเบยีนเพื่อที่จะเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้ง (slot) ของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยก็อาจจะสามารถใหทาง ITU ทําการบันทึกตําแหนงทีจ่องไวได 153   ซ่ึงจะ
เห็นไดวาทาง ITU เองไมมีอํานาจที่จะปฏิเสธการแจงจดทะเบยีน 154  หรือหาวิธีอ่ืนใดเพื่อที่จะ
ปองกันตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยที่ไดจดทะเบียนไวกอนแลวไมใหไดรับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึน้ในอนาคตคงเพียงใชหลักการปราศจากการแทรกสอดรบกวนกนัของ
คล่ืนสัญญาณ (a non-interference basis) อยางเดยีวซ่ึงผูเขียนเหน็วาคงจะไมเพียงพอ   เพราะใน
ปจจุบันนี้ประเทศตางๆทั่วโลกตองการที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวง
โคจรสถิตยกันเปนอยางมาก เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาต่าํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมนัน้มี
คุณคาทางดานเศรษฐกิจอยางสูงและการเขาใชประโยชน (access to use) ในตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมนั้นประเทศตางๆกไ็มตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ (free of charge) ทั้งสิ้น155 จึงทําให
ประเทศตางๆไดเขาแยงชิงการเขาใชประโยชนกนัอยางมากโดยจะเห็นไดวาไดเกดิปญหาในทาง
ปฏิบัติขึ้นมากมายเกีย่วกับการละเมิดกฎเกณฑของ ITU และบางประเด็นปญหาก็เปนปญหาใหมที่
กฎเกณฑของ ITU นั้นไมสามารถที่จะนํามาบังคบัใชไดเต็มที ่ เนื่องจากความไมชัดเจนของ
กฎเกณฑที่ใชอยู เชน ปญหาการสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรฯในระหวาง
ที่หรือกอนที่ขัน้ตอนการเจรจาประสานงานกัน (coordination) จะสิ้นสดุลง 
 
 ซ่ึงประเด็นปญหาที่สําคัญเกี่ยวกับเรื่องนีม้ีอยูดวยกนั 2 กรณีคือ: 
 ๑.กรณีที่ประเด็นปญหาเกิดจากประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามที่ตองการจะเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย โดยดําเนินการสงขอมูลตีพิมพลวงหนา 

                                                           
 151 Article 11 No. 1060 of ITU Radio Regulations 1994. 
 152 Michael S. Straubel, Geostationary Orbit Regulation, NCJ.Int’l.L. & Com. Rec., vol 17  1992, 
p. 210. 
 153 Article 13 No. 1556 of ITU Radio Regulations 1994. 
 154 Michael S. Straubel, Geostationary Orbit Regulation, NCJ.Int’l L. & Com. Reg, vol 17 1992, p. 
210. 
 155Document WGAAG 1/10 (Rev.1)-E , GENEVA 7 April 1995. 
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(advance publication) ที่ถูกตองไปยังหนวยงานของ ITU156แตหากปรากฏวาโครงการของระบบ
เครือขายดาวเทียมใหมมีโอกาสหรืออาจจะสงผลกระทบหรือกอใหเกดิการแทรกสอดรบกวนกัน
ของคลื่นสัญญาณกับเครือขายการสื่อสารผานดาวเทยีมที่ไดถูกสงขึ้นไปโคจรและปฏิบัติการใน
อวกาศอยูกอนแลว157ประเทศหรือหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทียมที่ปฏิบัติการอยูในขณะนัน้ที่
ไดรับผลกระทบหรือคิดวาตนเองอาจจะไดรับผลกระทบตองทําหนังสือแจงคัดคานไปยังประเทศ
หรือหนวยงานที่แจงขอเขาใชประโยชนในภายหลังรวมทั้ง ITU ดวยเพราะวาจะตองมีการเจรจา
ประสานงานเกิดขึ้น158 โดยหลักการแลวถือวาเครือขายดาวเทียมที่ถูกสงขึ้นไปโคจรอยูในอวกาศ
และปฏิบัติการอยูกอนแลวยอมมีสิทธิพิเศษ (priority) ที่ดีกวาเหนอืเครือขายดาวเทียมที่มาทีหลัง
เนื่องจากเครือขายดาวเทียมที่มีอยูเดิมที่ถูกสงขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยนั้นไดจดทะเบยีนใน 
The Master Register แลว ซ่ึงทําใหตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยนั้นไดการรับรอง
และคุมครองในระดับระหวางประเทศแลว159 ดังนั้นจงึเปนหนาที่ของประเทศหรอืหนวยงานที่
ประสงคจะเขามาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยภายหลังที่จะตอง
ดําเนินการนัดหมายประเทศหรือหนวยงานที่เขาใชประโยชนอยูกอนเพื่อมาทําการเจรจา
ประสานงานความถี่ ซ่ึงหากการเจรจาสามารถตกลงกันไดก็ไมมีปญหาอะไรในการที่ประเทศหรือ
หนวยงานทีเ่ขามาใชประโยชนภายหลังจะดําเนินการสงดาวเทยีมของตนไปโคจรอยูในตําแหนงที่
ตองการ แตในทางตรงกันขามหากไมสามารถที่จะตกลงกันไดก็ตองถือวาเครือขายดาวเทียมที่โคจร
อยู ณ ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยอยูกอนแลวนั้นมีสิทธิที่เหนือกวาและดกีวา
เครือขายดาวเทียมใหมตามหลัก acquired right160 และหรือตามหลักใครมากอนมีสิทธิกอน (First-
come, First-served) (ที่จะใหประเทศหรือหนวยงานที่เขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยกอนมีสิทธิที่ดีกวาผูอ่ืนเทานัน้) หากประเทศหรือหนวยงานเครือขาย
ดาวเทยีมใหมยังขืนดื้อดึงทีจ่ะสงดาวเทยีมของตนขึ้นไปโคจรอยู ณ ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรสถิตยที่ยังคงพิพาทกันอยู รวมทั้งไดไปขอจดทะเบยีนชัว่คราวในการเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยนั้นตอ ITU อีกดวยดังทีไ่ดกลาวมาแลวในตอนตนวา
สามารถทําได161 แตหากปรากฏวาในชวงเวลา 4 เดือนที่ทาง ITU ไดกําหนดไวในขอบังวทิยุระหวาง

                                                           
 156โปรดดู ในหัวขอ 3.4. 
 157จตุรนต ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.196 
 158โปรดดู ในหัวขอ 3.4. 
 159จตุรนต ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.197 
 160Ibid; p.197 
 161โปรดดู หัวขอ 3.4. 
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ประเทศ (RRs) เลขที่ 1544 ประเทศหรือหนวยงานที่เขามาใชประโยชนในภายหลัง ไดทําการ
ทดลองใชงานดาวเทยีมแลวและไดมกีารโตแยงคัดคานใดๆ เกิดขึ้นเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการ
แทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณอันเนื่องมาจากการใชประโยชนจากเครือขายดาวเทียมใน
ตําแหนงนั้นจากประเทศหรอีหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทยีมอื่นๆ ที่ใชประโยชนอยูกอน ตาม
กฎเกณฑที่กําหนดไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) มาตราที่ 13 เลขที่ 1559 ที่ไดกาํหนด
ไววา “ใหสถานีที่ทําการทดลองใชนั้นหยุดและขจดัการกระทําใดๆที่จะกอใหเกดิการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นสัญญาณทันท”ี162 ซ่ึงทาง ITU ก็ไมไดใหทางออกใดๆ ไววาเจาของเครือขาย
ดาวเทยีมใหมจะดําเนินการอยางไรตอไป ในความคดิเห็นของผูเขียนเห็นวาทาง ITU คงจะใหมีการ
ดําเนินการเจรจาประสานงานกันอยูอีกตอไป โดยใชวิธีการเจรจาประสานงานเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ในการแกไขปญหา ซ่ึงถาหากประสบผลสําเร็จก็ถือวาเปนสิ่งที่ดีแตถาหากการเจรจาไมประสบผล
ทาง ITU กย็ังไมมีมาตรการใดมาชวยแกไขไดนอกจากการยกเลิกหรือไมจดทะเบยีนลงใน The 
Master Register ใหเทานั้นโดย ITU ไมสามารถที่จะดําเนินการลงโทษใดๆ ไดมากกวานีไ้ดเลยตาม
กฎเกณฑที่มีอยูในปจจุบัน ดงันั้นหากประเทศหรือหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทยีมใหมยังคงดื้อ
ดึงตองการดําเนินงานของตนตอไปและไดปรากฏอีกวาคลื่นสัญญาณของเครือขายดาวเทียมที่มีอยู
กอนแตเดิมไดถูกแทรกสอดรบกวนโดยคลื่นสัญญาณที่สงจากเครือขายดาวเทียมใหมดังกลาวอีก 
โดยที่ประเทศหรือหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทียมใหมยังมิไดดําเนินการขจัดการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นสัญญาณของเครือขายดาวเทยีมเกาใหหมดไป ดังนั้นประเทศหรือหนวยงาน
เจาของเครือขายดาวเทียมใหมก็จะกลายเปนผูกระทําละเมิดกฎเกณฑของ ITU และละเมิดสิทธิของ
ประเทศหรือหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทียมเกาอนัจะเปนผลใหเกดิความรับผิดชอบของรัฐ163( 
state responsibility ) ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศขึ้นมาไดเชนกนั 
 
 ๒.กรณีประเดน็ปญหาที่เกดิจากการที่ประเทศหรือหนวยงานทั้งสองฝายหรือหลายฝาย
ก็ตามตองการที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยในตําแหนง
เดียวกันหรือตาํแหนงใกลเคยีงกันมาก เกินกวาหลักเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดไวซ่ึงอาจจะ
กอใหเกิดอันตรายจากการแทรกสอดรบกวนกนัของคลื่นสัญญาณหรอืการชนกันของตัวดาวเทียม
ได โดยขอแตกตางที่เหน็ไดชัดเจนของกรณีที่สองกับกรณแีรก ก็คือ ในกรณีที่สองนี้ประเทศหรือ
หนวยงานทั้งหลายนั้นไมมใีครเลยที่ไดดําเนินการสงดาวเทียมขึน้ไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยโดย

                                                           
 162see : Radio Regulations, Art.13 No. 1559 
 163 จตุรนต  ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.197 
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ถูกตองตามกฎเกณฑทีท่าง ITU ไดกําหนดไวในกระบวนวิธีการขอใชสิทธิประโยชนในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมที่จะไดรับการจดทะเบยีนรับรองและไดรับการคุมครองจาก ITU ในการเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยนั้น (ซ่ึงการจดทะเบยีนจะทําใหประเทศ
หรือหนวยงานเจาของเครือขายดาวเทียมไดรับสิทธิพิเศษ (priority) ซ่ึงเปนสิทธิเด็ดขาดที่เหนือกวา
ประเทศหรือหนวยงานอื่นที่เขามาใชประโยชนภายหลัง)  คงมีแตเพียงการจดัหาหรือการจับจอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยเทานั้น   และหากไดทําการพิจารณาจากกระบวนวิธีการ
ขอเขาใชสิทธิประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมแลวจะพบวาไมไดมีการบัญญัติไวเกีย่วกับ
เร่ืองนี้อยางชัคเจน  
 
 และจากความไมชัดเจนแนนอนของกฎเกณฑ ในการที่จะนําเอามาปรับใชกับปญหาที่
เกิดขึ้นจงึทําใหเกิดเปนชองโหว (Loophole) ของกฎเกณฑขึ้นมา โดยทําใหประเทศหรือหนวยงาน
ตางๆ ไดทําการตีความกฎเกณฑที่ไมชัดเจนนี้ไปในทางที่เอื้ออํานวยประโยชนใหกับตนเองมาก
ที่สุด ซ่ึงเปนสาเหตุที่สําคัญของการเกิดขอขัดแยงระหวางประเทศเกีย่วกับการเขาใชสิทธิประโยชน
ในตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย ดังเชนกรณีของประเทศไทยกับประเทศจีน ซ่ึง
ประเทศไทยไดจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมไวที ่ 120 องศาตะวนัออกไวกอนตั้งแตป พ.ศ. 2535 
และประเทศจนีก็ไดมาจองตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมที่ 121 องศาตะวนัออกไวทีหลัง  โดยประเทศ
ไทยมีโครงการที่จะสงดาวเทียมขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยภายในป พ.ศ. 2539 ทางประเทศจีน
เองก็ตองการที่จะสงดาวเทยีมของตนขึ้นไปในตําแหนงที่ใกลเคียงกบัตําแหนงที่ประเทศไทยไดจอง
ไวซ่ึงมีความหางกันเพยีง 1 องศาเทานั้นภายในป พ.ศ. 2538 ซ่ึงอาจจะกอใหเกดิอันตรายจากการ
แทรกสอดรบกวนกันของคลื่นสัญญาณได  กอรปกับขัน้ตอนการประสานงานระหวางประเทศไทย
กับประเทศจนียังคงไมสามารถตกลงกันได164 และยังอยูในระหวางขั้นตอนการการเจรจา
ประสานงานกนัอยูดวย  
 
 และดวยเหตุทีเ่กิดจากความไมชัดเจนของกฎเกณฑในเรื่องนี้ทางประเทศจีนไดอาศยั
การตีความกฎเกณฑไปในทางที่เอื้อประโยชนใหกับตนเองโดยอาศัยหลักความเทาเทียมกัน 
(equitable access) มาใชยกขึ้นอางยืนยนักับประเทศไทย เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตย ในกรณีที่ประเทศหรือหนวยงานทุกฝายยังอยูในฐานะเปนเพียง
ผูเขาขอจองการใชสิทธิในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมเทานั้น โดยไดพจิารณาวากฎเกณฑของ ITU 

                                                           
 164น.ส.พ.กรุงเทพธุรกิจ ปที่๙ ฉบับที่ 2683 วันพฤหัส 25 มกราคม 2539 
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ที่ใชอยูในปจจบุันเมื่อไดพจิารณาจากถอยความแลวจะพบวาประเทศหรือหนวยงานที่เขาขอจองจะ
ยังไมไดสิทธิเด็ดขาดเหนือประเทศหรือหนวยงานอื่นๆ จนกวาจะไดกระทําการครบตามขั้นตอน
กระบวนวิธีในการขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม คือ ไดรับการจดทะเบยีนลง
ใน The Master Register แลว ฉะนั้นเมื่อพิจารณาจากแนวความคดิและแนวทางปฏิบัติของประเทศ
จีนแลวจะพบวาในกรณีที่ทกุประเทศหรือทุกหนวยงานยังคงอยูในขั้นตอนการจองและการเจรจา
ประสานงานกนัอยู ประเทศจีนก็จะยังถือวาทุกๆ ประเทศมีสิทธิที่เทาเทียมกนัในการดําเนินการ
ตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเด็ดขาดในขั้นตอนสุดทาย   ดวยเหตุนี้ประเทศจนีจึงยืนยันที่จะสง
ดาวเทยีมของตนไปโคจรอยูในอวกาศโดยไมรอใหเสร็จสิ้นกระบวนการเจรจาประสานงาน 
(coordination) เสียกอน165 โดยอาศัยความไดเปรียบในความกาวหนาทางดานเทคโนโลยดีานอวกาศ
ในการจดัสงดาวเทียมของตนขึ้นไปกอนในตนป พ.ศ. 2538  ซ่ึงการกระทําของประเทศจีนไดรับ
การคัดคานอยางมากจากประเทศไทย  
 
 โดยประเทศไทยเหน็วาการที่ประเทศจีนไดอางหลักเกณฑดังกลาวขางตนในเรื่องของ
หลักความเทาเทียมกันนั้นรวมทั้งอางวาเมื่อตนเองสามารถสงดาวเทียมของตนขึ้นไปโคจรอยูใน
อวกาศไดภายในป พ.ศ. 2538 กอนประเทศไทยที่จะสงไปในป พ.ศ. 2539 จึงตองถือวาประเทศจีนมี
ความพรอมในเรื่องนี้กอนประเทศไทย ดังนั้นจึงควรใหสิทธิแกประเทศจีนในอนัที่จะไดใชยานวง
โคจรสถิตยของตนเองกอนประเทศไทย ทั้งนี้ถึงแมวาไทยจะไดแจงใหทาง ITU ไดรับทราบถึง
เจตนารมณในการที่จะขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยของตน
กอนก็ตาม166 อันถือไดวาการตีความของประเทศจนีนี้เปนการตีความโดยไมสุจริตและเอารัดเอา
เปรียบแกประเทศไทย167 โดยฝายประเทศไทยเหน็วาประเทศหรือหนวยงานที่เขามาใชสิทธิจอง
กอนและไดดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนควรที่จะเปนผูที่มีสิทธิพิเศษ (priority) 
กอนชั่วคราว168เหนือกวาประเทศหรือหนวยงานที่เขามาขอจองภายหลัง ดังนั้นถึงแมวาสิทธิพิเศษ 

                                                           
 165จตุรนต ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.197 
 166Ibid; p.195 
 167Ibid; p.195 
 168เศรษฐพร คูศรีพิทักษ. รองอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข. สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2540. “ในทาง
หลักการและทางปฎิบัติในปจจุบันไดมีการยอมรับกันวาประเทศที่เขามาจองตําแหนงที่ต้ังของดาวเทียมใน
ขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนา (Advance publication) เสร็จแลวและไดดําเนินการในขั้นตอนของการประสานงาน 
(Coordination) กอนประทศอื่นก็จะเปนผูมีสิทธิพิเศษ (priority) กอนช่ัวคราว เหนือประเทศที่เขามาจองตําแหนง
ที่ต้ังของดาวเทียมในขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนาและที่เขามาสูขั้นตอนของการประสานภายหลัง      และดังนั้น
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(priority) ที่ไดรับนั้นไมมีลักษณะตายตัวเพราะการที่จะไดรับสิทธิพิเศษ (priority) ในระดับเด็ดขาด 
(definitive) จะตองมีการจดทะเบียนใน The Master Register แลวเทานั้นก็ตามแตเมือ่พิจารณาจาก
เหตุผลอ่ืนประกอบแลวก็นาจะถือไดวาประเทศไทยมีสิทธิเหนือกวาประเทศจีน  เพราะวาในกรณีนี้
นอกจากการทีป่ระเทศไทยจะสามารถอางไดวาตนเองนัน้ไดดําเนินการเขาจองตําแหนงที่ตั้ง
ดาวเทยีมกอนโดยมีจุดมุงหมายที่จะนําเอาไปใชงานอยางแทจริงโดยมไิดมีวัตถุประสงคที่จะจอง
เอาไวเพื่อการกระทําอยางอืน่แลว ประเทศไทยก็สามารถพิสูจนใหเห็นถึงความพรอมทั้งทางดาน
เทคนิคและทางดานงบประมาณที่จะประกอบกิจการดาวเทียมนั้นไดและหากพิจารณาในดาน
เทคนิคจะเห็นไดวาประการแรกฝายไทยไดทําสัญญาจัดหา (procurement contract) สัญญาซื้อ
บริการสงดาวเทียมขึ้นไปในอวกาศ (Launch contract) ตลอดจนสัญญาประกันภยั (insurance 
contract) ซ่ึงมีลักษณะที่ยกเลิกมิได (irrevocable) ยอมตองถือวาฝายไทยอยูในสภาพที่พรอมที่จะ
ปฏิบัติการไดแลวคงเหลือแตเพียงรอคิวทีจ่ะยิงดาวเทียมขึ้นไปโคจรในอวกาศเทานัน้169และถึงแมวา
ในกฎเกณฑทีน่ํามาใชบังคับเกี่ยวกับเรื่องนีจ้ะยังไมมีความชัดเจนแนนอนแตโดยอาศัยหลักเกณฑที่
ทาง ITU ไดนําเอามาใชกบักระบวนวิธีการขอเขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมที่ได
บัญญัติใวในขอบังวิทยุระหวางประเทศ (RRs) มาตราที่ 11-15 กส็ามารถนํามาปรับใชไดโดย
อนุโลม (Mutatis Mutandis) โดยสามารถพิจารณาไดวาตามหลักเกณฑทั่วไปที่ไดนาํมาปรับใชโดย
อนุโลมแลวจะทําใหประเทศไทยนัน้มีสิทธิที่จะไดเขาใชประโยชนในตําแหนงในวงโคจรสถิตยที่
กําหนดไวเดิมกอนประเทศจนี 
 
 ดังนั้นจากขอโตแยงและขอสนับสนุนของทัง้สองฝายที่ไดกลาวมาจึงนํามาสูประเด็นที่
ควรจะพจิารณาวาในกรณีที่มเีพียงการจองตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและอยูในระหวางการ
ดําเนินการเจรจาประสานงานกันอยูนั้นแนวทางหรือหลักเกณฑใดที่ทาง ITU ไดเลือกที่จะนํามาใช
กับประเดน็ปญหานี้ คือ: 
 
 ก.ทาง ITU จะยังคงใหสิทธิกบัประเทศที่เขามาดําเนินการขอจองตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยและไดดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนมีสิทธิพิเศษ 
(priority) ที่ดีกวาประเทศหรือหนวยงานอื่นที่เขามาจอง ฯ และดําเนินการในขั้นตอนการเจรจา
                                                                                                                                                                      
ในกรณีที่ประเทศตาง ๆ ยังอยูในขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนาดวยกันและไมวาจะเขามาดําเนินการในขั้นตอนนี้
กอนหรือหลังทางปฎิบัติระหวางประเทศก็ถือวาทุกประเทศมีสิทธิเทาเทียมกันจนกวาจะไดเริ่มดําเนินการใน
ขั้นตอนการเจรจาประสานงานแลวเทานั้น” 
 169จตุรนต ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.199 
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ประสานงานภายหลัง ตามหลักตามหลักใครมากอนไดสิทธิกอน (First-come,First-served) ซ่ึง ITU 
ไดเลือกใชอยูในปจจุบนัในขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs) ที่จะนํามาปรบัใชกับเรื่องนีโ้ดย
อนุโลม  หรือ 
 
 ข.ทาง ITU จะไมใหสิทธิพิเศษใด ๆ กับประเทศที่เขามาขอจองตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและไดเขาดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอน โดยถือวาหากประเทศใดก็
ตาม ตราบใดที่ยังไมไดดําเนนิการใหครบตามกระบวนวิธีของการขอเขาใชสิทธิประโยชนใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรฯที่ไดกําหนดไวในขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) แลว
170 ประเทศหรือหนวยงานนัน้ก็ไมไดมีสิทธิพิเศษอันใดเลย ในการทีจ่ะมีสิทธิดีกวาผูอ่ืน ดังนั้น
ประเทศหรือหนวยงานใดๆ ตางก็มีสิทธิที่เทาเทียมกันไมมีใครมากอนมาหลังทุกประเทศทุก
หนวยงานสามารถที่จะเขาจองหรือดําเนินการใด ๆ ก็ไดในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมตามหลัก 
Equitable Access จนกวาที่ประเทศหรอืหนวยงานของตนเองจะไดดําเนนิการครบตามกระบวน
วิธีการขอเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรตามที่ขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs)ไดกาํหนดไว
ซ่ึงจะทําใหประเทศหรือหนวยงานนั้นไดสิทธิเด็ดขาดไป  
 
 อยางไรก็ตามผูเขียนเหน็วาเปนการยากที่จะคาดเดาไดวาทาง ITU จะเลือกใชแนวทาง
ใดแนวทางหนึ่ง ทั้งนี้จะเหน็ไดวาเมื่อเกดิขอโตแยงขึ้นระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน โดยทาง
ประเทศไทยไดสงขอทวงติงไปถึง ITU แตอยางไรก็ดีคาํตอบของ ITU ตอขอทวงติงของไทยก็ระบุ
ดวยวาการสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจร ณ ตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรสถิตยที่พพิาทกันกอนที่จะสิ้นสุด
กระบวนการเจรจาประสานงาน (coordination) จะไมกอใหเกิดสิทธพิิเศษ (priority) ที่ดีกวาเมือ่
เทียบกับสิทธขิองประเทศผูประกอบการระบบเครือขายดาวเทยีมเดิมแตอยางใด โดยมิไดทําการ
วินิจฉยัช้ีขาดไปวา การกระทําของประเทศจีนเปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายระหวางประเทศหรือ
ฝาฝนกฎเกณฑในเรืองนีห้รือไม และยังคงยืนยันทีจ่ะใหคูพิพาททัง้สองฝายไดเจรจาหาขอยุติขอ
พิพาทกันเอง โดยตอบแตเพียงวาหนทางในการแกไขปญหาในที่สุดก็ขึน้อยูกับการเจรจา
ประสานงาน (coordination) และความรวมมือกัน (cooperation) ระหวางประเทศไทยกับประเทศ
จีนเทานัน้171 ดังนั้นจะเหน็ไดวาทาง ITU เองก็ยังสงวนทาทีไมกลาที่จะออกมาชี้ชัดลงไปวาใครผิด
ใครถูกเนื่องจากคงจะเห็นวากฎเกณฑที่ใชบังคับเกี่ยวกับเรื่องนี้มีความไมชัดเจนอยู และเปนที่

                                                           
 170โปรดดู ในหัวขอ 3.4. 
 171จตุรนต ถิระวัฒน, กฏหมายอวกาศ, สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, p.198 
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ยอมรับกันโดยทั่วไปวาขอบงัคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) นั้นเปนขอตกลงระหวางประเทศที่
นําเอามาใชบังคับเกี่ยวกับการเขาใชสิทธิประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและเมื่อเกดิมี
ความไมชัดเจนแนนอนในตวักฎเกณฑนี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกดิขึ้น ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนที่
เราควรที่จะนําเอาหลักการตคีวามสนธิสัญญาระหวางประเทศมาปรับใช172ในกรณีทีเกดิความไม
ชัดเจนหรือเกดิมีชองโหวในกฎเกณฑทีน่าํเอาไปใชงาน ซ่ึงตามหลักเกณฑทั่วไปของการตีความ
สนธิสัญญานั้นจะตองตีความโดยสุจริต (good faith) เพื่อใหเปนไปตามหลักที่วาสัญญาตองไดรับ
การเคารพปฏิบัติตาม ( pacta sunt servanda ) และเมื่อดจูากตัวบทของอนุสัญญากรุงเวียนนาแลวจะ
เห็นไดวามีความโนมเอียงในการใหความสําคัญแกการตีความตามตัวบทและบริบทเปนหลัก  และ
ถือเอาความมุงหมายและวัตถุประสงคเปนหลักรอง173 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากกฎเกณฑของ ITU  
(ขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ ) แลวจะพบวาความหมายสามัญ (ordinary meaning) ในถอยคําที่
ปรากฏในบทบัญญัติของ ITU ไมไดกลาวไวโดยชดัเจนเกี่ยวกบัเรื่องนี้ ดังนั้นจึงจาํเปนตองอาศัย
การตีความตามเจตนาจากบริบท (context) ที่จะตองพิจารณาจากอารมัภบท ขอมาตรา รวมไปถึง
เอกสารตางๆ ในภาดผนวกของสนธิสัญญาดวยและรวมถึงใหดูบริบทรวมกันไปกบัความความตก
ลงระหวางภาคีที่ไดทําขึ้นมาภายหลังดวย แตถาหากยังไมพบความหมายของเจตนาที่แทจริงของ
กฎเกณฑอยูอีกมาตราที่ 31 วรรด 3 (b) ไดบัญญัติหลักเกณฑพิเศษเกี่ยวกับการตีความที่นาสนใจไว
วา ใหคํานึงถึง “ทางปฏิบัติภายหลัง” (subsequent practice) ของรัฐภาคีวาปฏิบัติตอกันอยางไร ถา
ทางปฏิบัตินั้นมีผลเสมือนหนึ่งวาตกลงเขาใจกันอยางที่ปฏิบัติอยูนั้น ทางปฏิบัติก็จะมีผลตอการ
ตีความใหเปนไปตามแนวทางที่ปฏิบัติรวมกันหรือตรงกนั174 ในกรณทีี่เกี่ยวกับประเด็นปญหาใน
เร่ืองนี้ที่ไดกลาวมาแลวจะเหน็ไดวาแมจะไมมีถอยคําที่บัญญัติไวในขอบังวิทยุระหวางประเทศโดย
ชัดเจนแตในทางปฏิบัติจะพบวาในกรณีทีท่ั้งสองฝายหรือหลายฝายยังอยูในฐานะเปนเพียงผูจอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยและยังอยูในขั้นตอนการเจรจาประสานงานเทานั้นยัง
ไมมีฝายใดไดดําเนินการสงดาวเทยีมขึ้นไปอยางแทจริงเพื่อที่จะไดทําการแจงขอตอ ITU ทําการจด
ทะเบียนลงใน The Master Register เพื่อที่จะไดสิทธิเดด็ขาด ที่จะสามารถใชยกขึ้นอางกับประเทศ
อ่ืนไดเต็มทีก่็ตาม แตในทางปฏิบัติระหวางประเทศก็ไดมีการยอมรับกันวาประเทศที่เขามาจอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและไดดําเนนิการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนนั้นเปนผูที่มี
สิทธิพิเศษ (priority) กอนชั่วคราว เหนอืประเทศที่เขามาภายหลัง  โดยจะเหน็ไดจากกรณีของ
ประเทศไทย (THAILAND) กับฮองกง (ASIASAT) โดยประเทศไทยไดจองตําแหนงที่ตั้งของ
                                                           
 172Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 section 3, Art 31-33. 
 173 อรุณ ภาณุพงศ, การตีความสนธิสัญญา, 84 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ หนา 218 
 174 Ibid; หนา 219 
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ดาวเทยีมที่ 78.5 และ 101 องศาตะวนัออก ซ่ึงไดแจงจดทะเบียนไวกับหนวยงานของ ITU เฉพาะใน
ขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนากอน และโดยทางฮองกงกไ็ดจองตําแหนงที่ 77.5 และ 100.5 องศา
ตะวนัออกเชนเดียวกัน175โดยไดดําเนนิการในขั้นตอนขอมลูตีพิมพลวงหนาภายหลังประเทศไทยแต
อยางไรก็ตามความจริงไดปรากฏวาทางฮองกงกลับไดดาํเนินการในขัน้ตอนการเจรจาประสานงาน
กอนประเทศไทย ซ่ึงโดยหลักการและแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรบัของ ITU นั้น
ถือวาประเทศที่ไดดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนประเทศอื่นแมวาจะเขามา
ดําเนินการในขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนาภายหลังก็ตามจะมีสิทธิพิเศษ (priority) กอนชั่วคราว
เหนือกวาประเทศที่ยังไมไดดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงาน (คอื ยังอยูในขั้นตอน
ขอมูลตีพิมพลวงหนา) หรือดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานภายหลัง176 โดยจะเหน็ได
วากอนที่ประเทศไทยจะดําเนินการเจรจากับฮองกงนัน้ ประเทศไทยไดดําเนนิการทวงติงไปยัง ITU 
ถึงสิทธิในการจองกอนที่ประเทศไทยไดดาํเนินการเพียงในขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนาเทานัน้ ซ่ึง
เปนการเขาใจที่ผิดอันเนื่องมาจากขอบกพรองที่เกิดจากความไมชํานาญและเชี่ยวชาญในการ
ดําเนินการรองขอเขาใชประโยชนยจากวงโคจรสถิตยเนื่องจากเปนการดําเนินการครั้งแรกของ
ประเทศไทย  เพราะวาทาง ITU ไดยืนยันวาสิทธิพิเศษชั่วคราวจะไมเกดิขึ้นจนกวาจะไดมกีาร
ดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานแลวเทานั้น177 ดังนั้นจากหลักการและแนวทางปฏิบัติที่
ไดกลาวมาจะเห็นไดวาประเทศไทยควรทีจ่ะเปนผูขอดําเนินการเจรจากับทางฮองกง แตในทาง
ปฏิบัติจริงปรากฏวาทางฮองกงไดขอเขาเจรจาประสานงานความถี่กับประเทศไทยกอนทั้งนี้มิใชวา
ประเทศไทยไดสิทธิพิเศษกอนชั่วคราวในฐานะเปนผูประกอบการที่มากอนแตอาจจะเปนเพราะ
ความเขาใจของฮองกงที่วาประเทศไทยมีลําดับความสําคัญกอนเพราะประเทศไทยเปนผูขอจอง
ตําแหนงกอนในขั้นตอนขอมูลตีพิมพลวงหนา หรือเพราะวาทางฮองกงตองการที่จะรีบดําเนนิการ
ใหเสร็จสิ้นโดยรวดเรว็เพื่อตองการที่จะสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรใหทันกําหนดเวลาโดยไมสนใจใน

                                                           
 175จะเห็นไดวาโดยหลักเกณฑทางดานเทคนิคในปจจุบันดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนเกี่ยวกับ
ขอจํากัดดาวเทียมควรที่จะอยูหางกันประมาณ 2 องศา เพื่อปองกันการชนกันและการแทรกสอดรบกวนกันของ
คลื่นสัญญาณ  แตจะเห็นไดวาความจริงทางหนวยงานของ ITU คือ IFRB ในขณะนั้นก็ยังคงใหมีการแจงขอจด
ทะเบียนตําแหนงที่ต้ังของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยเพื่อใชประโยชน  โดยไมไดคํานึงถึงหลักเกณฑ a non-
interference basis เลย โดยจะเหน็ไดวาในแตละตําแหนงที่ต้ังของดาวเทียมนั้นมีความหางกันเพียง 1 องศาเทานั้น  
ซึ่งไมเพียงพอ และทาง ITU คงหวังจะใหทั้งสองประเทศใชวิธีการประสานงาน (coordination)  เพื่อใชแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น  
 176เศรษฐพร คูศรีพิทักษ. รองอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข. สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2540. 
 177Ibid 
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เร่ืองสิทธิพิเศษกอนชัว่คราวที่มีอยู  ทั้งนี้จะเหน็ไดวาในขณะกอนที่จะเริ่มการเจรจาประสานงานขึ้น
ทางฮองกงไดกลาวถึงสิทธิพิเศษชั่วคราวที่ตนเองมีอยูเนื่องจากไดดําเนินการในขั้นตอนการเจรจา
ประสานงานกอนประเทศไทยแตที่ไมใชสิทธิพิเศษนั้นกบัประเทศไทย ก็เนื่องจากทางฮองกงนั้นมี
จิตวิญญาณของการเจรจาประสานงาน  และตองการที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายโดยรวดเร็ว178 
ซ่ึงในการเจรจาประสานงานทั้งสองไดตกลงกันไดโดยอาศัยความรวมมือในทางเศรษฐกิจเปน
องคประกอบสําคัญในการเจรจาประสานความถี่ จึงทําใหสามารถประนีประนอมกันไดโดยทาง
ประเทศไทยไดเลือกใชตําแหนงที่ 78.5 องศาตะวันออกในการสงดาวเทยีมไทยคมไปโคจรอยูใน
ขณะที่ทางฮองกงตกลงที่จะไมใชตําแหนงที่ 77.5 องศาตะวนัออก และทางฮองกงไดเลือกตําแหนง
ที่ 100.5  องศาตะวนัออกแทนในขณะที่ประเทศไทยก็ตกลงที่จะไมใชตําแหนงที ่ 101 องศา
ตะวนัออกเชนกัน179  
 
 ดังนั้นเมื่อไดพจิารณาจากแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศที่ไดปฏิบัติกันมารวมทั้งเมื่อ
ไดพิจารณาจากคําตอบของ ITU ที่มีตอขอทวงติงที่ประเทศไทยไดเสนอไปในกรณีที่ประเทศไทย
ไดเกดิปญหาขอขัดแยงกับประเทศจีนตามที่ไดกลาวมาแลว จะพบวาถึงแมทาง ITU นั้นจะไมได
กลาวยอมรับถึงการมีสิทธิพิเศษชั่วคราวของประเทศผูจองดําเนินการเครือขายดาวเทยีมและไดมี
การดําเนินการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนโดยชัดเจนก็ตาม      แตในความคิดเห็นของ
ผูเขียนคิดวาทาง ITU เองก็ไดกลาวแสดงเปนนัยถึงการยอมรับในแนวความคิดนี้ดวยแลว ซ่ึงจะเหน็
ไดจากคํากลาวที่วาตราบใดก็ตามที่ประเทศที่เขามาใชสิทธิประโยชนภายหลังยังไมดําเนินการเจรจา
ประสานงานใหเรียบรอย แมจะไดดําเนนิการสงดาวเทียมขึ้นไปกอนก็ไมมีทางทีจ่ะกอใหเกิดสทิธิ
พิเศษที่ดกีวาประเทศหรือหนวยงานที่ไดสิทธิพิเศษกอนชั่วคราวแตอยางใด นอกจากนี้ผูเขียนใครมี
ความคิดเหน็เสริมวาประเทศที่เขามาใชสิทธิจองและดําเนินการเจรจาประสานงานกอนนั้นควรที่
จะตองแสดงตอ ITU และประเทศอื่นๆ ใหเห็นถึงความพรอม ความกาวหนาในการดําเนินการให
เปนไปตามกําหนดเวลาที่ตนเองไดแจงแกทาง ITU ไวดวย เพื่อแสดงถึงความจรงิใจวาตนเองมไิด
จองตําแหนงทีต่ั้งดาวเทยีมไวเพียงเพื่อกักตนุหรือไวสําหรับการใชประโยชนในการจาํหนายจาย
โอนรวมทั้งใชเปนเครื่องตอรองในการเจรจาประสานงานที่มีวัตถุประสงคบางอยางแอบแฝงอยู
                                                           
 178Ibid 
 179 Ibid; เศรษฐพร คูศรีพิทักษ; and, Dr. pornchai Danvivathana, Regional Cooperation : A mode to 
protect Equitable Sharing in space activities for Developing Countries, The ASIA-Pacific conference on 
multilateral in space technology and applications (Bangkok, Thailand, 14-18 January 1994) DOC.APC-
MCSTA/09, p. 13. 
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เทานั้น   สําหรับเหตุผลของแนวความคิดนี้คงจะมีจดุมุงหมายเพื่อที่จะใหเกดิความเปนระเบียบของ
สังคมเกิดขึ้นและเปนการสรางหลักประกนัใหกับประเทศตางๆ ที่จะเขามาดําเนินการใชประโยชน
จากวงโคจรสถิตยอยางจริงจัง 
  
 สวนในกรณแีนวความคดิขอ ข. ในกรณทีี่ประเทศจีนไดอางขึ้นมานัน้ตามความคิดเห็น
ของผูเขียนเหน็วา การที่ประเทศจีนไมสนใจตอคําคัดคานของประเทศไทยมุงแตความพรอมในการ
จัดสงดาวเทียมของตนขึ้นโคจรไปใหไดกอนประเทศอืน่นั้นยังไมอาจที่จะพอรับฟงเปนเปนเหตุผล
ที่มีน้ําหนกัเพยีงพอที่จะมาหักลางสิทธิพิเศษชั่วคราวของประเทศที่เขาจองใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและไดดําเนนิการในขั้นตอนการเจรจาประสานงานกอนที่มีความพรอม
อยูเชนเดียวกนัได เพราะวาหากประชาคมโลกยอมใหมกีารตีความโดยไมสุจริตและเอารัดเอาเปรียบ
เชนนี้กจ็ะทําใหประเทศที่ไมมีศักยภาพทางเทคโนโลยีอวกาศที่จะสามารถจัดสงดาวเทียมขึน้ไปเอง
ไดก็จะไมไดรับความเปนธรรม เนื่องจากในปจจบุันนีม้หาอํานาจทางดานอวกาศในการรับจัดสง
ดาวเทยีมมีอยูไมมากนัก ดังนั้นหากประเทศที่มศีักยภาพในการจัดสงดาวเทยีมขึ้นไปไดเองก็จะ
สามารถใชความไดเปรียบทางเทคโนโลยีอวกาศจดัสงดาวเทียมของตนขึ้นไปโคจรอยูกอนประเทศ
อ่ืนไดแมวาตนเองจะไปจองตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมและไดดําเนนิการในขั้นตอนการเจรจา
ประสานงานหลังประเทศอืน่ก็ตาม   นอกจากนี้หากนํามาวเิคราะหโดยอาศยัการตีความตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศโดยพิจารณาดจูากบริบท (context) ที่ใหคํานงึถึงหลักเกณฑพิเศษ คือ ทาง
ปฏิบัติภายหลัง (subsequent practice) แลวจะพบวาในทางปฏิบัตขิองนานาชาตนิั้นไมเคยมีการ
ยอมรับใหมกีารอางเอาความพรอมทางดานเทคโนโลยีมาใชเพื่อใหไดเปรียบประเทศอื่นเลย   และ
อยางไรก็ตามในกรณกีารอางหลักสิทธิที่เทาเทียมกนัของประเทศจีนขึ้นมานั้น ในความคิดเห็นของ
ผูเขียนเหน็วาหลักเกณฑทุกหลักเกณฑยอมมีขอดีและขอเสียอยูในตัวเองทั้งนั้น จึงขึ้นอยูกับผูที่จะ
นําเอาไปใชประโยชนวาจะเอาดานไหนของหลักเกณฑไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเอง
และสังคมสวนรวม    แตทัง้นี้การที่จะนําเอาหลักเกณฑไปใชนั้นควรที่จะมีการพจิารณาถึงความมุง
หมาย คือ เหตุผลของการที่นําเอาหลักเกณฑมาใช และวัตถุประสงค ซ่ึงไดแกผลที่ตองการจะให
เกิดขึ้นจากการนําเอาหลักเกณฑนัน้มาใชวาเหมาะสมและสอดคลองกันหรือไม ซ่ึงผูเขียนได
พิจารณาเห็นวาหลักสิทธิที่เทาเทียมกนัมีจดุมุงหมายเพื่อที่จะนําเอามาใชเปนหลักประกันการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรสถิตยใหกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก แตปรากฏวาการอางหลักสิทธิที่เทาเทียม
กันของประเทศจีนนั้นจะเหน็ไดวาประเทศจีนมีวัตถุประสงคที่จะใชหลักเกณฑนีเ้ปนหนทางไปสู
การใหไดมาซึ่งสิทธิเด็ดขาดตามหลักเกณฑแบบใครมากอนไดสิทธิกอน โดยมิไดมวีัตถุประสงคให
เปนไปตามความมุงหมายของหลักสิทธิแหงความเทาเทียมกันเลย   ดังนั้นจึงถือไดวาเปนการใช
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หลักเกณฑที่เกินกวาขอบเขตของความมุงหมาย  ที่จะใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคที่แทจริงตามความมุง
หมายนัน้เพื่อที่จะนําเอามาใชกอใหเกิดประโยชนแกตนเองแตฝายเดยีวนาจะถือไดวาเปนการอาง
เหตุผลที่ไมชอบธรรม 
 
 ดังนั้นในกรณขีองประเทศไทยกับฮองกง (ดาวเทียมไทยคม 1 กับASIASAT) และ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน (ดาวเทียมไทยคม 3 กับ Apstar 2) ขั้นตอนที่สําคัญจึงอยูที่การ
เจรจาประสานงาน (Co-odination) ระหวางสองฝายหากไมสามารถเจรจาตกลงกันไดและยังมี
ประเทศใดประเทศหนึ่งดึงดนัที่จะสงดาวเทียมขึ้นไปสูวงโคจรกอนที่จะสามารถเจรจาตกลงกันให
เรียบรอย ถึงแมวาจะสามารถนําดาวเทยีมเขาสูวงโคจรไดกอนกต็ามทาง ITU ก็จะไมสามารถรับจด
ทะเบียนใหได ซ่ึงหมายความวาดาวเทียมดวงนัน้ยังไมไดรับการรับรองคุมครองจาก ITU อันถือได
วาเปนการละเมิดกฎเกณฑหรือกฎหมายระหวางประเทศที่เปนหลักปฎบิัติของสมาชิก ITU ทั่วโลก
และในขณะเดยีวกันดาวเทยีมดวงนัน้ก็ไมสามารถใชงานไดหรือถึงจะใชงานในทางดานเทคนิคได
แตในทางดานธุรกจิก็คงจะไมสามารถหาลูกคาหรือผูใชงาน (User) ได     ทั้งนี้เพราะวาผูใชงานจะ
เกิดความกลัวเกรงวาหากมีการเขาใชงานจริงแลวจะถูกรบกวนคลื่นสญัญาณจากระบบดาวเทยีมดวง
อ่ืนหรือจากระบบภาคพื้นดนิของดาวเทยีมอื่น ๆ 180 
 
 โดยสรุปแลวตามความคิดเห็นของผูเขียนจากการศึกษาวิเคราะหถึงแนวทางปฏิบัตขิอง
รัฐที่ไดดําเนินการอยูในปจจบุันรวมถึงอาศัยหลักการตีความสนธิสัญญาแลว ถือไดวาแนวทางในขอ 
ก. นั้นนาจะเปนแนวทางทีรั่ฐตาง ๆ   รวมทั้งทางตัวแทนของสังคมโลกในปจจบุัน คือ ITU ได
เลือกใชอยูเกี่ยวกับกรณีของประเด็นปญหานี้ ซ่ึงถือไดวาหลักการเจรจาประสานงาน 
(Coordination) เปนหวัใจทีสํ่าคัญของประเทศตาง ๆ ที่ตองการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย
เปนอันดับแรกกอนที่จะไดรับการจดทะเบียนลงใน The Master Register และถึงแมกฎเกณฑของ 
ITU จะไมไดบัญญัติเกี่ยวกับประเดน็ปญหานี้ไวโดยชัดเจนก็ตาม แตจากการที่ ITU ไดกําหนด
ขั้นตอนของการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยเปน 4 ขั้นตอน กค็งที่จะมุงหวังใหมีการปฎิบตัิ
ตามหลักเกณฑดังกลาวโดยครบถวนแลวจึงยืนยันการไดรับสิทธิที่ถูกตองที่ไดรับการคุมรองจาก
การที่จะถูกรบกวนโดยสมบรูณ อันถือไดวาเปนหลักประกันใหกับประเทศตาง ๆ ได   นอกจากนี้
ในกรณีที่ประเทศใดประเทศหนึ่งพยายามทีจ่ะหลีกเลียงไมปฎิบัติตามขั้นตอนใหครบถวนกย็อมถือ
ไดวาเปนความพยายามทีจ่ะละเมิดกฎหมายระหวางประเทศที่ถือวาเปนความผิดและยอมจะไมได

                                                           
 180เศรษฐพร คูศรีพิทักษ. รองอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข. สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2540. 
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รับการยอมรับจากสังคมโลก     ดังนั้น การที่ประเทศจีนไดดําเนนิการสงดาวเทียม Apstar 2 ขึ้นไป
ในระหวางการเจรจาประสานงานความถี่กบัประเทศไทยที่ยังไมเสร็จสิน้ลง   จึงนาจะถือไดวาการ
กระทําของประเทศจีนเปนการละเมิดตอกฎเกณฑและทางปฏิบัติของรัฐที่มีอยูโดยไมไดคํานึงถึง
ความชอบธรรมของฝายไทยแตอยางใด รวมทั้งละเลยหลักแหงความเสมอภาคในอธิปไตยของ
ประเทศอื่น 181  ถึงแมวาในการสงดาวเทียมในครั้งนัน้จะประสบความลมเหลว  ซ่ึงจรวดที่สง
ดาวเทยีมขึ้นไปเกิดระเบิดเสยีกอนก็ตาม  แตในหลักทางกฎหมายแลวก็ถือวาประเทศจีนมีเจตนาที่
จะละเมดิหลักเกณฑระหวางประเทศอยูแลวและดังนั้นประเทศจีนจะตองมีพันธกรณทีี่จะตองแสดง
ความรับผิดชอบของรัฐ (state responsibility) ตอประเทศไทย  ถึงแมวาในที่สุดประเทศไทยจะ
สามารถเจรจาตกลงกันกับประเทศจีนไดกต็าม (โดยประเทศไทยไดสงดาวเทยีมไทยคม 3 ไปโคจร
อยูแทนที่ตําแหนงดาวเทยีมไทยคม 1 ที่ตําแหนง 78.5 องศาตะวนัออก และเคลื่อนยายดาวเทียมไทย
คม 1 มาอยูทีต่ําแหนง 120 องศาตะวนัออก เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2540) ในกรณีที่ประเทศไทยกับ
ประเทศจีนสามารถตกลงกันไดทั้งนี้กเ็พราะวาประเทศไทยไดใชแนวทางอื่น ๆ เชน ในการสราง
แรงกดดนัทางการเมืองระหวางประเทศรวมทั้งใชแรงกดดันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเขา
ชวยเหลือในทางปฏิบัติจริงดวย182 สําหรับทางดาน ITU แลวก็จะเห็นไดวาในกรณีนี้ไมสามารถที่จะ
เขามาจัดการปญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดอยางจริงจังอันเนื่องมาจากการขาดอํานาจบังคับ  รวมทั้งขาด
มาตรการตอบโตทางกฎหมายที่ชัดเจน  ในกรณีที่ประเทศสมาชิกไดทําการละเมิดหลักเกณฑปฏิบัติ
ของ ITU ตอประเทศอื่น ๆ ซ่ึงจุดนี้เปนขอบกพรองอยางรายแรงและเปนปญหาตอการพัฒนาฯ  
รวมทั้งการเขาใชประโยชนจากบริการดานอวกาศในปจจบุันและอนาคต 
 
 3.8. ปญหาการเรียกรองอธิปไตยของรัฐในวงโคจรสถิตย 
 จากการที่การสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมมีความตองการใชมากยิ่งขึ้นในปจจบุัน
ทําใหประเทศตาง ๆ พยายามแยงชิงความไดเปรยีบในการที่จะเขาไปใชสิทธิหรือจับจองสิทธิใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยใหไดมากทีสุ่ด เนื่องจากวงโคจรสถิตยมีลักษณะที่
พิเศษเฉพาะ ดังนั้น การปลอยใหเขาใชประโยชนโดยเสรีอยางเต็มที่ยอมกอใหเกดิผลเสียมากกวา
ผลดี และจากขอพิจารณาที่เกี่ยวกับปริมาณที่จํากดัของตําแหนงที่ตั้ง (Slot) ของดาวเทียมในวงโคจร
สถิตยที่เกิดจากปจจยัหลัก 2 ประการดังทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน โดยไดมีขอเรียกรองของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกใหมกีารจัดสรร (Assignment)  ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยใหเปน
                                                           
 181 กฎบัตรสหประชาชาติ มาตราที่ 2(1) “องคการฯและรัฐสมาชิกทั้งหลายยอมยึดหลักแหงความ
เสมอภาคในอธิปไตยของสมาชิกทั้งปวงเปนมูลฐาน.” 
 182เศรษฐพร คูศรีพิทักษ. รองอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข. สัมภาษณ, 6 พฤษภาคม 2540. 
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ธรรม เนื่องจากความตองการที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยมีอยูอยางมากมายไมมีขอบเขต
ที่จํากัด  แตปริมาณของจํานวนตําแหนงที่ตัง้ (Slot) ของดาวเทียมมีอยูอยางจํากดัทั้งใน ทางกฎหมาย 
(de jure)  และในทางขอเทจ็จริง (de facto) จึงกอใหเกดิปญหาขึ้นมา โดยบางกลุมประเทศก็มีความ
ตองการที่จะใหมีการคุมครองผูที่จะเขามาใชประโยชนในภายหลัง  บางกลุมประเทศก็ตองการที่จะ
ใหคงไวซ่ึงความคลองตัว (Flexibility)  ในการเขาใชประโยชนและบางกลุมประเทศหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศไดพจิารณาเห็นวาความรวมมือกัน (Cooperation) และความเอื้ออารีตอกัน 
(Accommodation) ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยเปนวิธีการที่สามารถชวยแกไขปญหา
ขอขัดแยงที่เกดิขึ้นไดในการประชุมเพื่อที่จะสรางแผนงานในระยะยาวสําหรับการจัดสรรตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยที่เปนที่ยอมรับกันทัว่โลก183 รวมทั้งไดเรียกรองใหมีการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางประหยัดและอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพราะวาเมื่อมีความ
ตองการใชบริการดานอวกาศมากขึ้นเทาไรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรก็ลดนอยลง 
นับตั้งแตในชวงระยะเวลาเริม่แรกที่ไดมกีารสงดาวเทียมไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยเปนตนมา
จนถึงปจจุบัน การเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยดูเหมือนวาจะถกูผูกขาดโดยประเทศที่พัฒนา
แลวที่เปนมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศ  จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาการเมืองระหวาง
ประเทศในการเรียกรองอธิปไตย (Sovereignty) ที่มีตอตําแหนงที่ตั้ง (Slot) ของดาวเทียมในวงโคจร
สถิตยของประเทศกําลังพัฒนาที่อยูบริเวณเขตเสนศูนยสูตร  ซ่ึง สาเหตุของการเกดิปญหานี้มาจาก
ความไมพอใจที่ประเทศมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศไดดําเนินการเขาใชประโยชนแบบมือ
ใครยาวสาวไดสาวเอา  โดยดูเหมือนวาจะไมมีการเผื่อแผใหกับผูอ่ืนเลย และหรือหากมีการเผื่อแผก็
จะเปนการใหโดยหวังผลประโยชนตอบแทนมากกวา  นอกจากนี้ก็มาจากสาเหตุของความกลัวทีว่า
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยที่มีอยูอยางจาํกัดจะหมดไปหากวาเมื่อถึงวันที่ตนเอง
สามารถที่จะเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศไดเองแลวในอนาคต รวมทั้งสาเหตทุี่เกิดจากปญหา
ขอบกพรองของหลักปฏิบัติ, กฎเกณฑ, หรือบทบัญญัติของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศที่
นํามาใชกับการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตย เนื่องจากเห็นวาระบบการ
ควบคุมดูแลจดัการเกีย่วกับวงโคจรสถิตยนั้น ยังไมมีประสิทธิภาพและไมมีความยุติธรรมแกทุก
ประเทศอยางเพียงพอจึงไดกอใหเกดิปญหาการเรียกรองอธิปไตยของรัฐขึ้นมา 
 
 - การเรียกรองอธิปไตยในวงโคจรสถิตยของกลุมประเทศที่ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร  

                                                           
 183 Stephe E. Doyle, Space law and the geostationary orbit : the ITU’s WARC-ORB 85 - 88 
concluded, JSL, vol. 17 No. 1 1989, p. 15. 
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   ( The Bogota Declaration of 1976 ) 
 ในระหวางการประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติคร้ังที่ 30 เมื่อเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1976 ประเทศโคลัมเบียเปนประเทศแรกทีไ่ดมีการเรียกรองอธิปไตยในสวนบริเวณ (a 
Segment) ของวงโคจรสถิตยที่อยูเหนือดนิแดนอาณาเขตของรัฐตนขึ้นไป โดยขอเรียกรอง (the 
Claim) นั้น ไดพจิารณาถือวาวงโคจรสถิตยไมรวมอยูในแนวความคิดที่เกี่ยวกับเขตหวงอวกาศ
ตามที่ไดมีการอางถึงในสนธิสัญญาอวกาศ (The Outer Space Treaty 1967) 184  และตอมาในการ
ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาต ิ  คร้ังที่  31  ค.ศ. 1976  ตัวแทนของประเทศโคลัมเบีย 
เอกวาดอร และ ปานามา ไดกลาวย้ําถึงขอเรียกรองอันเดมิอีกครั้งหนึ่ง185  นอกจากนี้ในการประชุม 
COPUOS คร้ังที่ 21 ตัวแทนของประเทศโคลัมเบีย และเอกวาดอร   ไดพยายามเรียกรองใหมีการ
แกไขสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1976 เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิตาง ๆ ซ่ึงรัฐที่ตั้งอยูในบริเวณเขตเสน
ศูนยสูตรไดเรียกรองไป โดยกลาวอางวารัฐตาง ๆ ที่ตั้งอยูบริเวณเขตเสนศูนยสูตรที่ไดลงนามใน
สนธิสัญญาอวกาศแลวนั้น ถือวาไมไดประกาศยกเลิกสทิธิ (Right) ของตนที่มอียูเหนือสวนหรือ
บริเวณของวงโคจรสถิตยแตอยางไร 186 
 
 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1976 กลุมประเทศที่ตั้งอยูบริเวณเสนศูนยสูตร (Equatorial 
Countries) 8 ประเทศ  (บราซิล โคลัมเบีย คองโก เอกวาดอร อินโดนีเซีย เคนยา ซาอีร และยูกานดา) 
ไดรวมกนัประกาศปฏิญญาโบโกตา (The Bogota Declaration) 187  โดยยืนยนัวาบริเวณของวงโคจร
สถิตยที่อยูเหนือดินแดนอาณาเขตของรัฐตนขึ้นไปถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกนักับดินแดนอาณา
เขต (Territory) ของรัฐ188   ซ่ึงประเทศที่ตั้งอยูบริเวณเสนศูนยสูตรสามารถที่จะใชอํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty)  ของตนไดอยางสมบูรณแตเพยีงผูเดียว  โดยที่ขอเรียกรองในปฎญิญาโบโกตามี
ขอพิจารณาหลักที่สําคัญ 5 ประการ คือ : 
  

                                                           
 184Stephen Gorove, The Geostationary Orbit : issues of Law and Policy, AJIL, vol 73,1979, p.450. 
 185Ibid., p. 450, and ; Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, “International space law,” p. 156. 
 186Ibid., Gennady Zhukov and Yuri Kolosov, p. 156. 
 187Declaration of the First Meeting of Equatorial Countries (Bogota Declaration) of December 3, 
1976.  
 188V. Vereshchetin, E. vasilevskaya and E.Kamenetskaya, Outer Space:Politics and Law, p 68 - 
69. 
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 1.วงโคจรสถิตยถือวาเปนทรพัยากรธรรมชาติ (The Geostationary Orbit as a Natural 
Resource) โดยที่ประเทศที่อยูในแถบเขตเสนศูนยสูตรที่ไดรวมลงนามในปฎิญญาโบโกตา ได
ประกาศวาวงโคจรสถิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติ (a Natural Resource) ที่เชื่อมโยงกับโลกเพราะวา
วงโคจรสถิตยสามารถที่จะคงอยูไดดวยข้ึนอยูกับความสมัพันธของปรากฏการณแรงดึงดูดที่เกิดจาก
โลกแตเพียงอยางเดยีว  ดังนั้น จึงถือไดวาวงโคจรสถิตยไมอยูในสวนของหวงอวกาศ แตถือวาเปน
สวนหนึ่งของดินแดนอาณาเขตของประเทศที่อยูในแถบเขตเสนศูนยสูตรที่ประเทศเหลานั้นจะ
สามารถใชอํานาจอธิปไตยของตนไดอยางเต็มที่ นอกจากนี ้ วงโคจรสถิตยเองก็ถือวาเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่หายากและมีอยูอยางจํากัดอีกดวย ซ่ึง มีความสําคัญอยางมากในการพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียม 189 
 
 2. อธิปไตยของรัฐตาง ๆ ที่ตั้งอยูบริเวณเขตเสนศูนยสูตรจะขยายไปถงึสวนหรือบริเวณ
ของวงโคจรสถิตยที่อยูเหนืออาณาเขตของรัฐตน (Sovereignty of Equatorial States over the 
Corresponding Segments of the Geostationary Orbit) 
 ขอพิจารณาที่ 2 ประเทศที่ตั้งอยูบริเวณเขตเสนศูนยสูตรไดพิจารณาวาเมื่อวงโคจรสถิตย
เปนทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น ประเทศตาง ๆ เหลานี้จึงไดยนืยนัถึงสิทธิของประเทศตนในอันที่
จะมีอธิปไตยที่ถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาตินี้ (Geostationary Orbit) ในสวนหรือบริเวณทีอ่ยู
เหนือดนิแดนอาณาเขตของรัฐตนขึ้นไป    โดยขอยนืยนันี้ประเทศตาง  ๆ   ที่ไดลงนามในปฎิญญา
โบโกตาไดอางถึงขอมติของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติที่ 2692 (XXV) และที่ 3281 
(XXIX) มาเปนขอสนับสนุน 190 
 
 3. สถานะทางกฎหมายของวงโคจรสถิตย (Legal Status of the Geostationary Orbit) 
ขอพิจารณาขอนี้ของปฎิญญาโบโกตาไดแบงหวัขอยอยออกเปน 5 ขอดวยกัน คือ ; 
 (ก) กลาวถึงสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ที่ทางประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณเขตเสน
ศูนยสูตรไดกําหนดขึ้นมาเพือ่ที่จะมอบประโยชนตาง (Tangible Benefits) ที่เกิดจากวงโคจรสถิตย
คืนใหกับมนุษยชาติและสังคมโลก 

                                                           
 189 “Bogota Declaration” ; ขอที่ 1 
 190 “Bogota Declaration” ; ขอที่ 2 
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 (ข) สวนหรือบริเวณ (the Segment) ของวงโคจรสถิตยที่อยูเหนือทะเลเปด (Open Sea) 
และเกนิขอบเขตอํานาจรัฐ (the National Jurisdiction) ใด ๆ ถือวาเปนทรัพยสมบตัิรวม(กัน)ของ
มวลมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ที่จะถกูควบคุมดแูลโดยองคการระหวางประเทศ 
 (ค) และ (ง) ดาวเทียมหรือวัตถุอ่ืนใดทีจ่ะสงไปโคจรอยูในวงโคจรสถิตยเมื่อจะตอง
สงผานหวงอวกาศในระดับแรงดึงดูดที่อยูในบริเวณเหนือดินแดนอาณาเขตของรัฐที่ตั้งอยูในบริเวณ
เขตเสนศูนยสูตร ควรที่จะมาขออนุญาตจากประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณเสนศูนยสูตรกอนเทานั้น โดย
ประเทศที่ลงนามในปฎิญญาโบโกตาไมเหน็ดวยที่จะใหมีการสงขึ้นไปโดยเสรีและไปขออํานาจ
จากสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU)  
 (จ) ประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณเสนศนูยสูตรจะไมยอมรับถึงความมีอยูของดาวเทยีม
ทั้งหลายหรือตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม (Position or Slot) รวมทัง้สิทธิตาง ๆ อ่ืนใดในวงโคจร
สถิตยที่ไดรับมาของรัฐอื่นที่ดาวเทยีมไดลอยโคจรอยูหรือมีตําแหนงทีต่ั้งอยูในสวนหรือบริเวณขอ
งวงโคจรสถิตยที่อยูเหนือดนิแดนอาณาเขตของรัฐตน 191 
 
 4. สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967 (The Outer Space Treaty of 1967) 
 ขอพิจารณานีข้องปฎิญญาโบโกตาไดถือวาสนธิสัญญาอวกาศไมสามารถที่จะนํามา
ปรับใชเพื่อแกไขปญหาที่เกีย่วกับการสํารวจและการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อมกีารพิจารณาวาประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย  ยังไมมีความสามารถทางดานเครื่องมือ
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเพยีงพอ  ดังนั้น จึงไมสามารถที่จะพิจารณาและประเมินผล
ของการกระทาํใด ๆ ที่เกิดจากการกระทําของประเทศมหาอํานาจทางอุตสาหกรรมที่เจริญแลวไดวา
จะมีผลกระทบตอผลประโยชนของตนหรือไม  นอกจากนี้ประเทศที่ลงนามในปฎิญญาโบโกตายัง
ไดพิจารณาวาในความเปนจริงแลวคงยังไมมีคําจํากัดความ (Definition) หวงอวกาศที่เปนที่นาพอใจ
จึงถือวาวงโคจรสถิตยไมควรที่จะอยูในเขตหวงอวกาศดวย และยังยนืยันวาเมื่อไมมีคําจํากัดความ
เกี่ยวกับหวงอวกาศ  ดังนัน้ มาตราที่ 2 ของสนธิสัญญาอวกาศกไ็มควรที่จะนําเอามาใชกับวงโคจร
สถิตย  รวมทั้งไมมีผลตอสิทธิของประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณเขตเสนศูนยสูตรที่ไดลงนามและให
สัตยาบันกับสนธิสัญญาอวกาศนี้แลวดวย 192 
 
 5. การปฏิบัติทางดานการทตูและการเมือง (Diplomatic and Political Action) 

                                                           
 191 “Bogota Declaration”, ขอที่ 3 
 192 “Bogota Declaration” ;ขอที่ 4 
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 ขอพิจารณาขอนี้ของทางประเทศที่ลงนามในปฎิญญาโบโกตาที่ไดกลาวอางขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะนําไปใชกับประเทศตาง ๆ ที่อยูในบริเวณเขตเสนศูนยสูตรที่ยังไมไดลงนาม
ใหสัตยาบนัในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967 โดยเหน็วาประเทศเหลานั้นควรที่จะงดเวนกระทําการ
หรือดําเนินการใด ๆ ทีเ่กี่ยวกับเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญาอวกาศหากเงื่อนไขนั้นไม
สอดคลองกับปฎิญญาโบโกตา  นอกจากนี้ประเทศตาง ๆ เหลานั้นควรที่จะใหสัตยาบันสนับสนุน
การประกาศของประเทศโคลัมเบียและเอกวาดอรที่ไดประกาศ ในที่ประชุมสมัชชาใหญองคการ 
สหประชาชาตเิกี่ยวกับวงโคจรสถิตยวาเปนเสมือนหลักฐานทางประวตัิศาสตร (Historical Back-
ground) และพยายามดําเนนิการประกาศเจตนารมณนี้ในเวทีเจรจาระดับระหวางประเทศ  รวมทัง้
วางแนวนโยบายระหวางประเทศใหสอดคลองกับหลักเกณฑที่กําหนดในปฎิญญาโบโกตาดวย 193 
 
 จะเห็นไดวาขอเรียกรองและขอกลาวอางของกลุมประเทศที่ตั้งอยูบริเวณเขตเสนศูนย
สูตรใน The Bogota Declaration of 1976 ไดทําใหประชาคมโลกตองหันมาใหความสนใจพิจารณา
รวมกันถึงสาเหตุที่แทจริงของการเรียกรองในครั้งนี้วาเกดิมาดวยเหตุผลใดกันแน รวมทั้งยังตอง
พิจารณาดวยอีกวาขอเรียกรองตาง ๆ ที่ไดกลาวอางมาเปนขอเรียกรองทีช่อบดวยกฎหมายหรือไม มี
หลักการและเหตุผลทางกฎหมายมาสนับสนุนดวยหรือไม ซ่ึงจากขอเรียกรองที่ประกาศในปฏิญญา
โบโกตาที่ไดตัง้ขึ้นมามีความจําเปนที่จะตองทําการพิสูจนโดยนําเอาหลักเกณฑทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับวงโคจรสถิตยที่เปนที่ยอมรับของสังคมโลกที่มีอยูในปจจบุันมาทําการวเิคราะห
ตรวจสอบเพื่อที่จะหาขอสรุปที่ถูกตองชอบธรรม และยตุิธรรมกับทุกฝาย 
 

                                                           
 193 “Bogota Declaration” ; ขอที่ 5 



บทที่ 4 
 

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการเขาใชประโยชนในวงโคจรสถิตย 
เพื่อการสื่อสารผานดาวเทียม 

 
 4.1. ขอพิจารณาและบทวิเคราะหเก่ียวกับปญหาการขาดอํานาจบงัคับของ ITU  
         ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย 
 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) ถือไดวาเปนอํานาจทางกฎหมายสูงสุดที่ประเทศตาง ๆ 
ใชแสดงเพื่อยนืยันถึงความเปนเอกราชของตนตอสังคมระหวางประเทศ  ซ่ึงหลักทั่วไปถือวาไมมี
ประเทศใดทีจ่ะมีอํานาจเหนอืประเทศอื่น ๆ ในขณะเดยีวกันกไ็มมีประเทศใดทีอ่ยูภายใตอํานาจ
บังคับของรัฐอื่นดวยเชนกัน และความสมัพันธของประเทศตาง ๆ ในระดับระหวางประเทศได
ตั้งอยูบนหลักแหงความเสมอภาค (equality)1  โดยรัฐตาง ๆ มีเสรีภาพ (freedom) ที่จะดําเนินกิจการ
ตาง ๆ ตามนโยบายที่ตนเองไดกําหนดขึน้มา แตอยางไรก็ตามหากเราถือเอาแตอํานาจอธิปไตยของ
รัฐเปนใหญในการที่จะนําเอามาใชกับทุก ๆ เร่ืองแลวจะพบวาเปนการยากมากในการที่จะ
ดําเนินการสรางหลักเกณฑที่ใชบังคับกับทุกประเทศได2 และในปจจุบันการดําเนินกิจกรรม
บางอยางของบางประเทศอาจจะกอใหเกดิความเสียหายตอสังคมระหวางประเทศได เชน การเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ (outer space) โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย
ของดาวเทยีม (GSO) ที่เกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคม  ถึงแมวาประเทศตาง ๆ จะมีสิทธิอธิปไตย 
(the sovereign right) ที่จะดําเนินการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดอยางเสรี แตจากการทีว่ง
โคจรสถิตยถือวาเปนทรัพยนอกพาณิชย (res communis) ที่ทุกประเทศสามารถเขาใชประโยชนได
และมีอยูอยางจํากัด  ซ่ึงจะตองใชอยางประหยดัและอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีความสําคัญตอ
สังคมโลกมาก ดังนั้น จึงควรใหองคการระหวางประเทศเขามาดูแลจัดการเกี่ยวกับการเขาใช
ประโยชนของประเทศตาง ๆ โดยประเทศเหลานั้นจะตองลดบทบาทหรือจํากัดอํานาจอธิปไตยของ
ตนเองลง กรอปกับจะตองดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตหลักเกณฑทีท่างองคการระหวางประเทศที่
ดูแลเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดบญัญัติออกมาเพื่อใชบังคับกบัทุกประเทศที่
เปนสมาชิก ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักกค็ือ เพื่อที่จะสรางหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

                                                           
 1 see:Charter of the United Nations : Article 2(1) ;and, Sir Robert Jennings and Sir Arthur watts, 
“Oppenheim’s International Law” [U.K. : longman Group, 1992] Ninth edition, vol I, p. 125.  
 2 Jonathan I. Charney, Universal International law, AJIL, vol 87  1990, p. 530. 
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แนนอนเปนทีย่อมรับของรัฐสมาชิกโดยทั่วไป โดยบทบัญญัติที่องคการระหวางประเทศไดนําเอา
มาใชกับประเทศสมาชิกจะตองมีความเปนธรรมกับทุกประเทศและสามารถสรางหลักประกัน
ใหกับทกุประเทศในโลกที่จะสามารถเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจร
สถิตยไดเสมอเมื่อมีความตองการไมวาในปจจุบันหรือในอนาคต  แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑที่ทาง
องคการระหวางประเทศไดสรางขึ้นมาใชบังคับเกี่ยวกับวิธีการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย
ของประเทศตาง ๆ ควรที่จะมีบทบัญญตัิที่ชัดเจนทีใ่หอํานาจแกองคการระหวางประเทศดําเนนิการ
อนุญาต เปลี่ยนแปลงแกไข ยกเลิกหรือปฏิเสธการขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้งในวงโคจร
สถิตย รวมถึงการลงโทษประเทศสมาชิกที่ทําการละเมิดตอหลักเกณฑและบทบญัญัติที่กําหนดไว 
และในขณะเดยีวกันประเทศสมาชิกที่ถูกยกเลิกหรือปฏิเสธ รวมทั้งถูกลงโทษก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ
ไดเชนกัน นอกจากนีเ้มื่อเกดิมีปญหาขอโตแยงที่เกิดจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไม
วาจะเกิดในระหวางประเทศสมาชิกดวยกนั หรือระหวางประเทศสมาชิกกับองคการระหวาง
ประเทศผูควบคุมดูแลเกีย่วกบัการเขาใชวงโคจรสถิตยก็ตาม ควรที่จะมีการนําเอาหลักเกณฑและ
วิธีการที่สามารถใชแกไขปญหาขอโตแยงตาง ๆ มาใชกับกรณีปญหาที่เกิดจากการเขาใชประโยชน
จากวงโคจรสถิตยเปนตนวา การเจรจาตกลงกัน (Negotiation) การเจรจาตกลงกันโดยมีคนกลางเขา
มาไกลเกลี่ย (Mediation) การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) รวมทั้งการดําเนินคดใีนศาลโลก ฯลฯ 
ทั้งนี้เพื่อความยุติธรรมเปนที่ตั้ง 
 
 จากที่ไดทําการศึกษามาแลวจะพบวาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) ซ่ึง
เปนองคการระหวางประเทศ [มีหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน คือ (1) สํานักงานวิทยคุมนาคม RCB) 
และ (2) คณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (RRB) ที่ดูแลจัดการเกีย่วกับวงโคจรสถิตย] ไมมีอํานาจที่
จะปฏิเสธหรือมีคําสั่งใหประเทศสมาชิกเปลี่ยนแปลงแกไขการขอเขาใชตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
ในวงโคจรสถติยไดโดยเดด็ขาด (เวนแตจะไดรับความเหน็ชอบจากประเทศที่รองขอเขาใช
ประโยชน) และจากสาเหตุที่ตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีม (slot) ในวงโคจรสถิตยเปนทีย่อมรับ
โดยทั่วไปวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  จึงทําใหประเทศตาง ๆ พยายามที่จะเขาขอ
จองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมใหมากเกินกวาวัตถุประสงคที่ตองการใช  เพื่อที่จะกกัตุนตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมไวใหมากที่สุด  แมวาจะไมไดเอามาใชงานตามที่ตองการใชจริง ๆ (the genuine 
needs)  ก็ตาม  ซ่ึงเราเรียกภาวะนี้วา “the dead wood”3 ดังนั้น การที่จะสรางหลักประกนัใหกบั

                                                           
 3 Toshio Kosuge, ITU WARC-79 and its implications international control of allotments of the 
radio frequency spectrum and geostationary satellite orbit, the 23-colloquium on the law of outer space, p. 90. 
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ประเทศตาง ๆ ในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยอยางเทา
เทียมกัน  ควรที่จะใหอํานาจกับ ITU ในการที่จะสามารถยกเลิก, ปฏิเสธ หรือเปลี่ยนแปลง แกไข
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยที่ประเทศสมาชิกไดรองขอจดทะเบยีนการเขาใช
ประโยชน  รวมทั้งควรที่จะใหโอกาสกับประเทศตาง ๆ มีสิทธิที่จะอุทธรณตอ ITU ไดหากไดรับ
การยกเลิก, ปฏิเสธหรือเปลี่ยนแปลงแกไขการขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งในวงโคจร
สถิตยจาก ITU โดยควรที่จะบัญญัติเปนหลักเกณฑพเิศษออกมาโดยบรรจุไวใน ขอบังคับวทิยุ
ระหวางประเทศ (RRs) เพื่อใหประเทศสมาชิกไดรับรูและรับรองหลักเกณฑพิเศษขอนี้  รวมทัง้
ยอมรับอยางแทจริงถึงระบอบของกฎหมายระหวางประเทศที่เรียกรองใหแตละประเทศสละหรือลด
อํานาจอธิปไตยบางอยางที่เกีย่วกับการสื่อสารโทรคมนาคมของตนลงไปและยอมรับถึงอํานาจของ
หนวยงานหรอืองคการ (ITU) ที่เหนือกวาที่จะทําการดูแลจัดการการเขาใชประโยชนเกีย่วกับการ
ส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศตาง ๆ 
 
 ในปจจบุนัระบอบการควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยและคลื่น
ความถี่วิทยุของ ITU หากพิจารณาแลวจะพบวามุงเนนที่ความตองการที่จะหลีกเลีย่งอันตรายที่เกดิ
จากการแทรกสอดรบกวนกนั (harmful interference)  มากกวาวตัถุประสงคที่จะใหมีการเขาใช
ประโยชนและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทยีมกัน  ดงันั้นจะเหน็ไดวามีปญหาขอ
โตแยงไดเกิดขึ้นมาอยางมากมายในการละเมิดกฎเกณฑ ที่ทาง ITU ไดกําหนดขึ้นมาของรัฐสมาชิก
บางรัฐ ซ่ึงไดกอใหเกดิขอขัดแยงในระหวางประเทศสมาชิกที่เขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย
ดวยกัน (เชนในกรณีของประเทศไทยกับประเทศจีน)  จึงจําเปนที่จะตองหาวิธีการที่จะขจัดหรือ
แกไขปญหา โดยทาง The ITU constitution ไดกําหนดหลักเกณฑที่จะใชแกไขปญหาขอโตแยงไว
ในมาตราที่ 56 โดยกําหนดไววาหากประเทศสมาชิกมีปญหาขอโตแยงเกิดขึ้นระหวางกัน การแกไข
ปญหาอาจจะใชวิธีการเจรจาตกลงกัน (negotiation) วิธีการทางการทูต หรือวิธีการใด ๆ ก็ตามที่ได
กําหนดขึ้นมา โดยดําเนนิการตามกระบวนวิธี (procedures) ที่ไดสรางขึ้นมาจากขอตกลงสองฝาย
หรือหลายฝายระหวางคูกรณใีนการที่จะขจดัปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก หรือใช
วิธีการอื่นใดกไ็ดตามแตทีจ่ะตกลงกัน4  เชน ใหทางศาลโลก (The International Court of Justice)  
                                                                                                                                                                      
 “Dead wood is a) assignment for regular operational use which is not provided by another 
satisfactory means of telecommunication, b) assignment for use as a standly to some other means of 
telecommunication ; or c) assignment for occasional use on a reserve basis and not requiring internationally 
recognized protection from harmful interference.” 
 4 The ITU Constitution 1992, Article 56 No. 233-234. 
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เปนผูพิจารณาหรือจะใชวิธีการใหมีคณะกรรมการพิเศษ (A Special Tribunal) เปนผูพิจารณา
เชนเดยีวกับทีม่ีอยูในกฎหมายทะเล5 แตถาหากประเทศสมาชิกที่มีขอขัดแยงไมสามารถตกลงกันที่
จะเลือกวิธีการที่จะจดัการกับปญหาขอโตแยงไดทาง ITU (มาตรา 56 เลขที่ 234) ไดใหแนวทางกบั
ประเทศสมาชิกที่อาจจะนําเอาวิธีการอนุญาโตตุลาการที่บัญญัติไวในมาตราที่ 41 ของ The ITU 
Convention มาใชก็ได  ซ่ึงวิธีการอนุญาโตตุลาการนี้ไดรับการสนับสนุนจากนกักฎหมายระหวาง
ประเทศอยางมากวาเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุด6 
 
 แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวาการเกิดปญหาขอโตแยงในการเขาใชประโยชนจากวง
โคจรสถิตยและคลื่นความถี่วทิยุ และการนาํเอาวิธีการตาง ๆ มาปรับใชตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา
ที่ 56 ของ The ITU Constitution และมาตราที่ 41 ของ The ITU Convention  ดังที่ไดกลาวมาแลว  
ผูเขียนคิดวายงัคงเปนการแกไขปญหาในสวนหนึ่งเทานั้น  ยังมีปญหาในสวนอืน่คือ การละเมิด
กฎเกณฑของ ITU โดยประเทศสมาชิก ซ่ึง ITU นั้นถือวาเปนองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจ
ดําเนินการควบคุมดูแลจัดการเกี่ยวกับการเขาใชประโยชนทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมของ
ประเทศตาง ๆ  โดยประเทศสมาชิกมีหนาที่จะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ ITU ไดบัญญัติ
ออกมาใชบังคบัอยางเครงครัดและดวยความสุจริตใจ (good faith)  ในกรณีที่มีการละเมิดกฎเกณฑ
ของ ITU ของประเทศสมาชิก เชน ในกรณีที่ประเทศจีนพยายามที่จะสงดาวเทยีมของตนไปโคจร
อยูในตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรสถิตยของตนใหเร็วที่สุด  โดยไมคํานึงถึงวาจะไปกอใหเกิดความ
เสียหายกับประเทศไทยหรือไมก็ตามหากประเทศไทยไดสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในตําแหนงที่
ตนเองไดจองอยู  เนื่องจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยของประเทศไทย และของ
ประเทศจีนอยูในตําแหนงทีใ่กลชิดกันมากจนอาจจะกอใหเกิดอนัตรายจากการแทรกสอดรบกวน

                                                           
 5 Olivier M. Ribbelink, the end of the cold was and the prospects for the settlement of space law 
disputes, the 35- colloquium on the law of outer space, p. 135. 
 6 Dr. H. Safavi, Adjudication and arbitration of disputes regarding space activities, the 36 - 
colloquium on the law and outer space, 1993, p. 163-171 ; Prof. Dr. Karl-Heinz Bockstiegel, Arbitration of 
disputes regarding space activities, the 36 - colloquium on the law and outer space, 1993, p. 136-143 ; Michel 
G.Bourely, creating an international space and aviation arbitration court, the 36 colloquium on the law and outer 
space, 1993, p. 144-149 ; Leslic I. Tennen and Patricia M. Sterns, Resolution of disputes in the corpus juris 
spatialis : Domestic law considerations, the 36 - colloquium on the law and outer space, 1993, p. 172-183 ; and, 
Wayne N. White Jr., Resolution of disputes arising in outer space, the 35-colloquium on the law of outer space, 
1992, p. 183-193. 
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กันของคลื่นสัญญาณได  แตเนื่องจากที่ประเทศไทยไดทําการขอจองการเขาใชประโยชนใน
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมอยูกอนแลวจึงเปนหนาที่ของประเทศจีนทีเ่ขามาทีหลังจะตองขอเจรจา
ประสานงานความถี่ใหประสบผลสําเร็จกอนตามขั้นตอนที่ ITU ไดกาํหนดไวในกฎขอบังคับวิทยุ
ระหวางประเทศ (RRs) แลวประเทศจนีจึงจะมีสิทธิสงดาวเทยีมของตนขึ้นไปโคจรอยูในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมของตนไดเมื่อการเจรจาไดประสบผลสําเร็จ แตเมื่อการเจรจาประสานงานไม
ประสบผลสําเร็จจึงเกิดขอโตแยงขึ้นมา  ประเทศจีนไมยอมรับรูส่ิงใด ๆ ที่ประเทศไทยไดอางเพือ่
โตแยงคัดคาน  โดยพยายามที่จะสงดาวเทียมของตนไปโคจรอยูกอนแลวคอยมาเจรจากับประเทศ
ไทย  เพื่อความไดเปรียบในการเจรจาตอรองที่อาจจะเกดิขึ้นมาในตอนหลัง  ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวา
ประเทศจีนควรที่จะตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่ทาง ITU ไดบัญญัติไวใน The ITU Constitution, the 
ITU Convention  และขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs)  เพราะวาเมื่อประเทศสมาชิกยังไม
สามารถที่จะเจรจาประสานความถี่ไดสําเร็จ ประเทศคูกรณีโดยเฉพาะประเทศที่เขามาขอจองใช
ประโยชนทหีลังควรที่จะหาวิธีการตาง ๆ มาใชหรือหากเกดิขอโตแยงกนัขึ้นก็ควรที่จะ นําเอา
มาตราที่ 56 ของ The ITU Constitution  และมาตราที่ 41 ของ The ITU Convention มาใชกอน  โดย
อนุโลมเพื่อแกไขปญหา การที่ประเทศจนีดําเนนิการสงดาวเทยีมไปกอนทั้งที่ยังไมสามารถตกลง
กันได  โดยอาศัยความไดเปรยีบทางดานความสามารถทางเทคโนโลยีอวกาศและความเปน
มหาอํานาจทางการเมืองที่มีอยูเหนือกวามาใชกับประเทศไทยถึงแมวาประเทศไทยจะยังไมไดสง
ดาวเทยีมขึ้นไปและหรือยังไมไดมีการจดทะเบียนไวใน The Master Register ก็ตาม ถือไดวาการ
กระทําของประเทศจีนเปนการกระทําที่ละเมิดกฎเกณฑทีท่าง ITU ไดกําหนด และกระทําการโดย
ขาดความสุจริตใจ (good faith) ดังนัน้ทาง ITU ควรที่จะมีมาตรการลงโทษประเทศจนี  แมวาความ
จริงการสงดาวเทียมของประเทศจีนจะไมบรรลุผลสําเร็จ  เนื่องจากเกิดระเบิดขึน้เสียกอน ใน
ความคิดของขาพเจาแมวาการสงดาวเทียมของประเทศจนีจะไมบรรลุผลสําเร็จ  แตก็ถือวาประเทศ
จีนไดกระทําการละเมิดตอกฎเกณฑของ ITU แลว  ซ่ึงหากพิจารณาจากการกระทาํของประเทศจีนที่
เปนเครื่องบงชี้เจตนาถือไดวา ไดกระทําการครบองคประกอบความผดิแลวแตเนื่องจากในปจจุบนั
ทาง ITU ยังไมมีมาตรการที่ใชแกไขปญหาขอโตแยงที่เกิดจากการละเมิดกฎเกณฑการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรสถิตยและคลื่นความถี่วิทยุที่เกดิขึน้ระหวางประเทศสมาชิกและ ITU  ดังนัน้ 
ควรที่ทาง ITU และประเทศสมาชิกทั้งหลายจะไดกําหนดบทลงโทษขึ้นมาใชลงโทษประเทศ
สมาชิกที่ไดทาํการละเมิดกฎเกณฑของ ITU และหรอืเพื่อความยุตธิรรมใหกับทัง้สองฝาย จะหา
วิธีการในการขจัดขอโตแยงโดยอาจจะจดัตั้งใหมีคณะกรรมการพิเศษ ( A Spacial Tribunal)  ขึ้นมา
พิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อใหประเทศที่ถูกกลาวหาวาทาํการละเมิดกฎเกณฑมีสิทธอุิทธรณตอสู
ได  แตถาทาง ITU ยังคงละเลยไมใสใจกบัการออกบทลงโทษหรือหาวิธีการแกไขปญหาวิธีอ่ืน ๆ 
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เพื่อที่จะนํามาใชกับปญหาทีเ่กิดจากการละเมิดกฎเกณฑของประเทศสมาชิกแลว  ผูเขียนคิดวา
เหตุการณดังเชนตัวอยางที่ไดยกขึ้นมานั้นจะตองเกิดขึ้นอีกอยางแนนอน   เนื่องจากปจจุบันประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกตางใหความสนใจในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยเปนอยางมาก 
 
 4.2.ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการเขาใชสิทธิประโยชนจากวงโคจรสถิตย 
                          เพื่อการสื่อสารผานดาวเทียม 
 จากสภาพของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรสถิตย
ที่กลาวมาแลวในตอนตน ผูเขียนใครขอเสนอแนวความคิดสวนตวั เพือ่ใชเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ดังตอไปนี ้
 
 1. ITU ควรทีจ่ะมีการกําหนดเงื่อนไขดานเวลาไวใหมีความแนนอนชดัเจนในขอบังคบั
วิทยุระหวางประเทศ (RRs) เกี่ยวกับขั้นตอนการเจรจาประสานงาน (Coordination) เพื่อที่จะทําให
การเจรจาประสานงานความถี่วิทยุสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และดวยเวลาอันรวดเรว็ โดยไมกอใหเกดิ
การไดเปรียบเสียเปรียบกนัขึ้นดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงหากมีการกําหนดเงื่อนไขดานเวลาที่
ชัดเจนแนนอนแลวกจ็ะทําใหประเทศหรือหนวยงานทีเ่ขามาใชสิทธิกอน (the First Comers) ไม
สามารถหลีกเลี่ยงหรือประวงิเวลาในการที่จะเขามาเจรจาประสานงานกบัประเทศหรือหนวยงานที่
เขามาขอใชสิทธิภายหลังได ซ่ึงจะไมกอใหเกิดผลเสียหายตอประเทศหรือหนวยงานที่เขามาใช
ประโยชนภายหลังดวย อยางไรก็ตามการที่จะกําหนดเงือ่นไขดานเวลาเพียงอยางเดยีวก็ไมสามารถ
ที่จะเปนการรับประกันไดวาการเจรจาประสานงานจะบรรลุผลดังที่ตั้งเปาหมายไว เพราะวาประเทศ
หรือหนวยงานที่เขามาใชสิทธิกอนอาจจะฝาฝนไมปฎิบัติตามเงื่อนไขดานเวลาทีก่ําหนดไวกไ็ด  
เพราะวาไมมีผลหรือพันธกรณีทางกฎหมายอื่นใดที่จะมาลงโทษบีบบังคับ หรือกอใหเกดิผลอยาง
ใดอยางหนึ่งตอฝายที่ทําการฝาฝนไมปฎิบัติตามเงื่อนเวลานั้น ฉะนั้น นอกจากจะมมีาตรการกําหนด
เงื่อนไขดานเวลาแลว ทาง ITU ควรที่จะกาํหนดมาตรการในการลงโทษดวยวิธีการตาง ๆ ในกรณทีี่
เกิดการฝาฝนละเมิดเงื่อนไขดานเวลานั้น เชน 
 
 1.1 ITU อาจจะออกหนังสือเตือนตอประเทศที่ทําการฝาฝนไมปฎิบัติตามเงื่อนไขดาน
เวลานั้น และ ถายังคงไมทําการแกไขปรับปรุงอยูอีก 
 1.2 ITU อาจจะออกขอมติ โดยทําเปนหนังสือเรียกรองใหองคการระหวางประเทศ และ
ประเทศสมาชิกตาง ๆ งดเวนที่จะใหความรวมมือหรือใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ รวมทั้งใหมี
การประนามการกระทํานั้นดวยในทุกเวทกีารเจรจาของ ITU     และ 
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 1.3หากประเทศที่เขาใชสิทธิกอนยังคงฝาฝนไมปฎิบัติตามเงื่อนไขดานเวลาในการ
เจรจาประสานงานอยูอีก ทาง ITU อาจจะมีมาตรการในการลงโทษโดยมีการปรับ เปนจํานวนเงนิ 
และหรืออาจจะดําเนนิการตดัสิทธิบางอยางที่เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม 
ของประเทศที่ฝาฝนออกไปก็ได 
 
 ในกรณีที่ประเทศหรือหนวยงานที่เขามาใชสิทธิกอนในตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีม ไดตกลงที่จะดําเนนิการเจรจาประสานงานตามเงื่อนไขที่ไดกาํหนดขึ้นมากบั
ประเทศหรือหนวยงานที่เขามาขอใชสิทธิภายหลัง แตไดดําเนนิการเจรจาประสานงาน โดยการขาด
จิตวิญญาณของการรวมมือประสานงานกัน (the Spirit of Coordination) ซ่ึงทําใหการเจรจา
ประสานงานไมประสบผลสําเร็จไดเลยในทุกวิถีทางและทุกครั้งของการเจรจา ดังนั้น ITU ควรที่จะ
นําเอาวิธีการ The Multilateral Planning Meeting (MPMs) มาใชเพื่อใหไดผลอยางจรงิจังมากที่สุด 
 
 สําหรับเหตุผลที่เสนอมาทั้งหมดนั้นก็เพื่อที่จะทําใหอุปสรรคตาง ๆ รวมทั้งชองวาง
(Gap) ของความแตกตางระหวางผูที่เขาใชสิทธิประโยชนกอน และผูที่เขาใชสิทธิประโยชน
ภายหลังลดลงหรือหมดไป ซ่ึงหลักเกณฑที่ไดเสนอแนะมานี้นัน้ผูเขียนคิดวานาจะนาํไปใชเพื่อเปน
การอุดชองโหวหรือความไมรัดกุมของกฎเกณฑทีใ่ชบังคบัเกี่ยวกับการจัดสรรดูแลการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรสถิตยได 
 
 2. ITU ควรที่จะกําหนดมาตรการลงโทษ (Sanction) ตอประเทศหรือหนวยงานใดก็
ตามที่ไดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
 
 2.1ไดทําการจดัสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในวงโคจรสถติย ณ ตําแหนงที่ตนเอง
ตองการ ขณะที่ยังมีขอพิพาทกันอยูกอนที่จะไดมีการดาํเนินการตามขั้นตอนการเจรจาประสานงาน
กับประเทศหรอืหนวยงานอืน่ใหเสร็จสิ้นเสียกอนตามทีท่าง ITU ไดกาํหนดมา 
 2.2ไดทําการจดัสงดาวเทยีมขึ้นไปในขณะที่ยังอยูในระหวางขั้นตอนการเจรจา
ประสานงานที่ยังไมเสร็จสิน้ลงเปนที่สุด 
 
 หากประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามไดกระทําการดังที่ไดกลาวมา กถื็อไดวาประเทศ
หรือหนวยงานนั้นไดกระทาํการไปในทางที่จะกอใหเกดิอุปสรรคตอการที่จะแสวงหาประโยชนที่
ถูกตองชอบธรรมตามสิทธิของประเทศอื่น ๆ ตามกฎเกณฑระหวางประเทศที่ไดกําหนดไว ซ่ึงถือวา
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เปนการใชสิทธิในทางที่ผิด (Abuse of Right) เปนการกระทําที่ขาดความสุจริตใจ ที่มีตอประเทศ
หรือหนวยงานที่เปนคูภาคทีี่จะตองมีการเจรจาประสานงานหรือที่ไดทําการเจรจาประสานงานกนั
อยู และรวมถึงกฎเกณฑระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยที่ตนเอง
ไดเปนภาคีอยูดวย ซ่ึงผูเขียนถือวาการกระทําในลักษณะนี้ของประเทศหรือหนวยงานใดกต็าม เปน
การกระทําละเมิดตอกฎเกณฑของ ITU และหากการกระทําเชนทีก่ลาวมาไดกอใหเกิดความเสยีหาย
ตอประเทศหรอืหนวยงานอืน่ ๆ ประเทศหรือหนวยงานที่ไดกระทําการเชนนี้จะตองมีความรับชอบ
ของรัฐ (State Responsibility)  ตอประเทศหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดรับความเสียหายโดยตรง 
 
 นอกจากนี้มาตรการที่ทาง ITU ควรที่จะกาํหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็คือ 
 ก. ITU ควรที่จะออกขอมติโดยทําเปนหนังสือเรียกรองใหนานาอารยะประเทศทั่วโลก
ประนามการกระทําดังกลาวในทุกเวทีการประชุมระหวางประเทศของ ITU และเรียกรองให
ประเทศหรือหนวยงานใด ๆ ก็ตาม ซ่ึงรวมถึงองคการระหวางประเทศดวย ใหยกเลิกการสนับสนนุ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในทุกรูปแบบ 
 ข. ITU ควรที่จะลงโทษโดยการปฎิเสธที่จะจดทะเบยีนและใหการรบัรองความถูกตอง
เพื่อใหการคุมครองตาง ๆ เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม 
 ค. หากประเทศหรือหนวยงานใดไดกระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีกทาง ITU นอกจากจะ
ดําเนินการตามขอ ก. และ ขอ ข. แลว ทาง ITU ควรที่จะลงโทษโดยการตัดสิทธิการเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมของประเทศหรือหนวยงานนั้น ณ ตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมที่เกดิปญหานั้นชัว่คราว อาจจะเปนระยะเวลา 1-2 ป 
 
 แตอยางไรก็ตาม การที่ประเทศหรือหนวยงานใดทีไ่ดรับความเสียหายนั้นจะเรยีกรอง
ใหประเทศหรอืหนวยงานฝายที่ไดกระทําการใหเกดิความเสียหาย ตองมีความรับผิดชอบของรัฐตอ
ตนเองนั้น  ผูเขียนเหน็วาประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับความเสียหายควรที่จะตองแสดงหลักฐาน
โดยพิสูจนใหเหน็จนเปนที่นาเชื่อถือไดตอ ITU วาตนเองนั้นไดรับความเสียหายจริง  รวมทั้งแสดง
ใหเห็นดวยวาตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมที่ตนเองจองอยูและเกิดขอพิพาทขึน้นั้นไดมีการเตรียมการและ
มีความพรอม    รวมทั้งระยะเวลาในการเขาใชประโยชนที่แนนอนที่จะเขาใชประโยชนจริงโดย
ตนเอง มิไดมีการจองไวเพือ่การกักตุน  หรือจําหนายจายโอนแตอยางใด  นอกจากนี้สาเหตทุี่
กอใหเกิดปญหานี้ขึ้นมาในปจจุบันกเ็นื่องมาจากความไมชัดเจนแนนอนของกฎเกณฑของ ITU ที่
นําเอามาบังคับใช  ดังนัน้ทาง ITU ควรที่จะบัญญัติกฎเกณฑเพิ่มขึน้มาใหม เพื่อใหกฎเกณฑนัน้มี
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ความแนนอนชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวกับลําดบัของสิทธิตาง ๆ ที่จะไดรับในการนําเอาไปใชงาน  ซ่ึง
จะไมกอใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติเกิดขึน้อีก 
 
 3. ITU ควรที่จะกําหนดมาตรการอยางใดอยางหนึ่งขึ้นมาในกรณีดงัตอไปนี้ 
 
 3.1 กรณีที่ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามนําเอาดาวเทยีมดวงใหมไปแทนที่ดาวเทยีม
ดวงเกา (Dead Satellite) ในตําแหนงเดิม (Re-Position) โดยปราศจากการกระทําการเจรจา
ประสานงานอกีครั้งหนึ่ง (Re-Coordination) 
 
 3.2 กรณีที่ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามที่เขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตัง้ของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยอยูในปจจุบัน  ไดดําเนินการจดทะเบยีนจองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีม
ในวงโคจรสถติยซํ้า ณ ตําแหนงเดิมที่ตนเองใชอยูใหกับเครือขายดาวเทียมดวงใหมของตนเอง โดย
ไดจดทะเบยีนจองไวหลายดวง ซ่ึงหากรวมระยะเวลาในการเขาใชประโยชนจากประเทศหรือ
หนวยงานผูเขาประกอบการรายการเดยีวกนัแลวจะเปนระยะเวลาทีย่าวนานมากจนดูเหมือนวาจะ
เปนการเขาใชประโยชนแบบถาวร ซ่ึงผิดจากวัตถุประสงคของการใหเขาใชประโยชนจากวงโคจร
สถิตยที่กําหนดไว  ทั้งนีก้็เพื่อที่จะใหการดําเนินงานเขาใชประโยชนของตนเองไดมคีวามตอเนื่อง
ไปตลอดไมมใีครที่จะเขามาสอดแทรกขัดขวางการเขาใชประโยชนได  รวมทั้งเปนการดําเนินการที่
ถูกตองตามกฎเกณฑที่ ITU ไดกําหนดไวดวย 
 
 จากประเด็นปญหาที่กลาวมาขางตนจะเหน็ไดวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฎบิัติที่
ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามที่ไดดําเนินการตามที่กลาวมานั้น  หากไดพิจารณาตามกฎเกณฑ
แลวถือไดวาไมไดทําการละเมิดตอกฎเกณฑของ ITU เปนแตเพียงวาประเทศหรือหนวยงาน
เหลานั้นไดอาศัยชองโหวของกฎเกณฑที่ใชอยูในปจจุบนั รวมทั้งความสามารถทางดานเทคนคิ
ดําเนินการตาง ๆ ใหตนเองไดรับประโยชนจากขอบกพรองหรือชองโหวนัน้  ซ่ึง เปนที่ยอมรับกนั
โดยทั่วไปวาวงโคจรสถิตยนั้นเปนทรัพยสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติที่ไมมีใครจะสามารถอาง
ความเปนเจาของไดมีแตเพียงสิทธิที่จะเขาใชประโยชนไดเพียงชัว่คราวเทานั้น แตอยางไรก็ตาม
สิทธิที่ไดรับนั้นจะเสมือนหรือเทียบเทากบัสิทธิอธิปไตยของรัฐ (a National Sovereignty Right)  ที่
ประเทศหรือหนวยงานใดที่ไดรับสิทธินี้จะสามารถดําเนินการจัดการบริหารจัดสรรดูแลการ
แสวงหาประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ตนไดรับอยางเต็มที ่   ประเทศหรือหนวยงาน
อ่ืนใดจะมาลวงละเมิดมิได เนื่องจากไดรับการคุมครองจากกฎเกณฑระหวางประเทศอยูตราบเทาที่ 
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ประเทศหรือหนวยงานเหลานั้นยังเขาใชสิทธิประโยชนโดยถูกตองตามกฎเกณฑอยู  นอกจากนี้ก็
เปนที่ยอมรับกันอยางชดัเจนวาสิทธิที่จะเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนั้นมีคณุคา
ในทางเศรษฐกิจและการเงนิ (Monetary Value) อยางมาก ทั้ง ๆ ที่การขอเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในปจจุบันนี้ประเทศหรือหนวยงานใดก็ตามไมตองเสียคาธรรมเนียมใด 
ๆ เลย (Free of Charge) 
 
 ดังนั้น ดวยเหตุผลที่กลาวมาจึงทําใหประเทศตาง ๆ ที่เขาใชประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยอยู จึงพยายามกระทําการในทุกวิถีทาง เพื่อที่จะใหตนเองไดเขา
ครอบครองการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมใหนานที่สุด โดยอาศัยชองโหวของ
กฎเกณฑที่มีอยู ทําใหตนเองไดเขาไปใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมอยางถูกตองตาม
กฎเกณฑ  โดยลืมไปวาตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมนั้นมีอยูอยางจํากัดและเปนทรัพยสมบตัิของ
สวนรวมที่ใคร ๆ ก็มีสิทธิที่จะเขาใชประโยชนได เพยีงแตตนเองอาศัยความไดเปรียบตรงที่ไดเขา
ไปใชประโยชนกอนผูอ่ืนตามกฏเกณฑหวางประเทศ จงึทําใหตนเองมีสิทธิพิเศษกอน (Priority) 
และรูวาดาวเทยีมของตนเองจะหมดอายกุารใชงานแทจริงลงเมื่อใด จึงอาศัยชองโหวของกฎเกณฑ
ดําเนินการนําเอาดาวเทยีมดวงใหมไปแทนที่ดวงเกา โดยพยายามทีจ่ะทาํทุกวิถีทางที่จะให
คุณสมบัติเหมอืนกับดาวเทียมดวงเกา และใชช่ือเดิม เหตุผลก็เพื่อทีจ่ะไมตองมาขอเจรจา
ประสานงานความถี่กันอีกครั้งหนึ่ง  รวมทั้งเมื่อดาวเทียมดวงใหมไมไปกอใหเกิดการแทรกสอด
รบกวนกันกับดาวเทยีมดวงอื่นแลวกจ็ะไมมีใครออกมาคัดคาน ซ่ึงทางกฎเกณฑของ ITU ไมได
บัญญัติหามมิใหกระทําการเชนนี้ไวโดยชัดเจนถึงการหามนี้  ดังนั้นจึงทําใหทุกประเทศตาง ๆ 
ตีความไปในทางที่เอื้อประโยชนแกตนเองโดยถือวาทําได 
 
 สําหรับในกรณีที่สองนั้นเปนการที่ไดดําเนินการครบถวนถูกตองตามขั้นตอนของ
กฎเกณฑในการเขาใชประโยขนจากวงโคจรดาวเทยีมทกุอยางเพยีงแตอาศัยสิทธิพิเศษ รวมทั้งอาศยั
แนวทางปฎิบตัิของรัฐที่จะไดรับการปฎิบัติตอกันวารัฐตาง ๆ จะไมเขามาขอใชหรือจองตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมตําแหนงเดียวกันหรือใกลกันเกดิไปหากไมจาํเปนจริง ๆ กับดาวเทียมดวงปจจบุัน
ที่ยังคงใชอยู ในปจจุบันจุดนีเ้องจึงทําใหประเทศที่ใชสิทธิอยูกอนไดฉกฉวยโอกาสจองสิทธิการเขา
ใชประโยชนซํ้าในตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมเดิมที่ดาวเทียมของตนเองใชอยูในปจจุบันไวหลาย ๆ คร้ัง 
(เนื่องจากตนเองรูเปนอยางดีวาชวงระยะเวลาจริงของเครือขายดาวเทยีมที่ใชงานจริงนั้น [the actual 
lifetime of satellite networks] มีระยะเวลาเทาไร เพราะวาในทางปฎิบัติจริงแลวจะมีการแจงชวง
ระยะเวลาที่ใชงานของเครือขายดาวเทียมใหกับทาง ITU นั้นไมตรงตามความเปนจรงิ) โดยอาจจะ
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ใชช่ือเครือขายตางกันและมีระยะเวลาในการเขาใชประโยชนที่ตางกันเพือ่ปองกันการถกูตอวาจาก
ประเทศอื่น ๆ  โดยมีเจตนาที่จะใหการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมนั้นมีลักษณะ
เปนการเขาใชประโยชนที่ตอเนื่องถาวร ซ่ึงบางครั้งเมื่อรวมระยะเวลาทั้งหมดที่จองซ้ําแลวอาจจะมี
ระยะเวลาเกินกวา 30-50 ป ก็ได  ซ่ึงในความคิดเห็นของผูเขียนแลวไมถือวาเปนการเขาใช
ประโยชนโดยชั่วคราวแลว  รวมทั้งเห็นวาแมการกระทาํที่เปนอยูในปจจุบันในทางปฎิบัตินีจ้ะ
ถูกตองตามกฎเกณฑของ ITU ในปจจุบัน แตเปนการกระทําที่อาศัยชองโหวของกฎเกณฑในการ
เอาเปรียบผูอ่ืน ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองชอบธรรมตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกีย่วกับ
อวกาศที่ถือวาวงโคจรสถิตยนั้นเปนเขตเสรีที่ใคร ๆ ก็สามารถที่จะเขาใชประโยชนได และไมมใีคร
อางความเปนเจาของได ซ่ึงเปนไปตามหลกัแหงความเสมอภาคกัน     ดังนั้น ทาง ITU ควรที่จะมี
การแกไขปรับปรุงกฎเกณฑระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยดังนี ้
 
 ก. ในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมทุกครั้ง ประเทศที่ขอเขาใช
ประโยชนควรที่จะตองเสียเงนิคาธรรมเนียมในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม
ในวงโคจรสถติย  ทั้งนี้เพื่อที่ทาง ITU จะไดนําเอาเงินคาธรรมเนียมที่ไดรับมานั้นมาชวยสงเสรมิ
สนับสนุนการพัฒนากิจการทางดานโทรคมนาคมของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ดวยเหตผุลที่ประเทศที่
เขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยนั้นไดอาศัยหรือตักตวงผลประโยชนเอาจากทรัพยสมบัติรวมกัน
ของมนุษยชาติที่ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกนัที่จะเขาใชประโยชน ดังนั้น จึงควรที่จะคืนประโยชน
ใหกับสังคมสวนรวมดวยเชนกัน     ในกรณีที่ประเทศอื่นยังไมไดสิทธิที่จะเขาไปใชประโยชนจาก
วงโคจรสถิตย 
 
 ข. ในกรณีทีม่ีการจองจดทะเบียนซ้ําในตาํแหนงเดิมอีกเปนครั้งที่สอง  ผูเขียนมีความ
คิดเหน็วาประเทศหรือหนวยงานที่ขอจองตาํแหนงที่ตั้งดาวเทียมควรที่จะตองเสียคาธรรมเนียมเปน
สองเทาของครั้งแรกใหแก ITU และหากมีการขอจดทะเบียนจองการเขาใชประโยชนในตําแหนง
ที่ตั้งดาวเทยีมเดิมตั้งแตเร่ิมแรกที่ตนเองใชอยูอยางตอเนือ่งตลอดมาเปนครั้งที่ 3 หรือ 4 ขึ้นไปก็ควร
ที่จะตองมีการรองขอตอ ITU เปนกรณีพเิศษ โดยทาง ITU ควรที่จะนําเอาขอเรียกรองการขอจด
ทะเบียนซ้ําติดตอกันเกนิกวา 2 คร้ังนั้น เขาที่ประชมุคณะกรรมการสํานกังานการวิทยุคมนาคม 
(RCB) และคณะกรรมการกฎขอบังคับวิทยุ (RRB)   เพือ่พิจารณาอนญุาตเปนราย ๆ กรณีไป  ทัง้นี้
จะตองใหโอกาสกับประเทศอื่นที่ตองการเขาใชประโยชนหรือตองการเขารวมใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมนั้นดวย  โดยทาง ITU ควรใหโอกาสและหาแนวทางที่จะใหทั้งประเทศ
หรือหนวยงานเกาที่ใชตําแหนงที่ตั้งดาวเทียมอยู และประเทศหรือหนวยงานใหมที่ยื่นแบบคํารอง
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ขอเขาใชประโยชนมาใหมรวมมือกัน  หากคณะกรรมการทั้งสองของ ITU พิจารณาเห็นวาแบบคาํ
รองขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมของทั้งสองประเทศสามารถที่จะมาประสาน
ประโยชนในการรวมลงทุนดวยกันได ซ่ึงทาง ITU ก็ควรที่จะสงเสริมพรอมทั้งควรที่จะตั้ง
คณะกรรมการพิเศษขึ้นมาดแูลเกี่ยวกับความรวมมือระหวางกันในการเขาใชประโยชนจากตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียม รวมทัง้ควรที่จะใหสิทธิพิเศษตาง ๆ เพื่อจูงใจใหมีการรวมมือในการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศเพิม่มากขึ้นในอนาคต 
 
 แตหากวาทั้งสองฝายหรือหลายฝายไมสามารถที่จะรวมมอืกันได  ก็อาจจะใชวิธีการจับ
สลาก (Lottery) เพื่อเลือกผูที่เหมาะสม และเมื่อไดผูที่เขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยแลว หากผูที่ไดรับสิทธิเปนประเทศหรือหนวยงานเดิมทีเ่ขาใชประโยชน
อยูเดิมแลว ประเทศหรือหนวยงานเดิมนัน้ก็ยังจะตองเสียคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้น เปนจาํนวนเทาตาม
จํานวนครั้งที่ไดเขาใชอยู  (เชน ถาเปนครัง้ที่ 3 ก็เสียคาธรรมเนียม 3 เทา, 4 คร้ังก็เสีย 4 เทา เปนตน) 
เมื่อหมดระยะเวลาแตละครั้งแลวก็จะตองมาดําเนินการในแบบวิธีเดิมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อสรรหาผูที่จะ
เขาไปใชประโยชนรายใหมตอไปแตในกรณีที่ฝายอื่นทีไ่มไดใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมนั้นอยูกอนแตไดถูกคัดเลือกใหไดรับสิทธิที่จะเขามาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมแทนผูที่ไดรับสิทธิเดิม  ผูที่ไดรับสิทธิเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งดาวเทียมรายใหม
นี้ก็จะตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในการเขาใชประโยชนคร้ังแรกและเมื่อไดใชประโยชน
ติดตอกันเกินกวาสองครั้งแลวก็จะตองกลับมาปฎิบัติตามหลักเกณฑทีก่ลาวมาแลวอีก  และหาก
ประเทศหรือหนวยงานใดที่ไดรับสิทธิมาแตไมดําเนนิการใหทันตามเวลาที่กําหนดไว  โดยไมมี
เหตุผลอันสมควรแกเหตุ ทาง ITU สามารถริบคาธรรมเนียมรวมทั้งตดัสิทธิการเขาใชประโยชนคร้ัง
นั้นไปและ ITU ก็สามารถนําไปใหประเทศอื่นที่จับสลากไดอันดบั 2 หรือ 3 ตามลําดับเขาใช
ประโยชนแทนตอไปได 
 
 อยางไรก็ตาม สิทธิที่ประเทศหรือหนวยงานตาง ๆ ไดรับมานี้จะนําเอาไปจําหนาย  จาย
โอนดวยวิธีใด ๆ ไมได เวนแตการแลกเปลี่ยน เพื่อความเหมาะสมในการสงเสริมการใหบริการ
ส่ือสารผานดาวเทียมใหไดประโยชนสูงสดุ ทั้งนี้จะตองไดรับการอนญุาตจากทาง ITU กอน และ
หากประเทศทีไ่ดรับสิทธิในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยได
นําเอาสิทธิที่ไดรับไปทําการจําหนายจายโอนโดยวิธีอ่ืนนอกจากการแลกเปลี่ยนกใ็หถือวาการ
กระทํานั้น ๆ เปนโมฆะ รวมทั้งสิทธิที่ไดรับในการเขาใชประโยชนกถู็กยกเลิกโดยอัตโนมัติทันท ี
ทาง ITU สามารถที่จะนําเอาสิทธิที่จะเขาใชประโยชนที่ไดรับมาไปใหประเทศหรือหนวยงานอืน่ 
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ดําเนินการแทนเชนเดยีวกับกรณีที่ประเทศหรือหนวยงานที่ไดรับสิทธิแลวแตไมใชหรือไม
ดําเนินการใหทันตามเวลาทีก่ําหนดไวทีไ่ดกลาวมาแลวในตอนตน นอกจากนี้ประเทศหรือ
หนวยงานทีไ่ดรับสิทธิกอน  แตสูญเสียสิทธิไปดังที่ไดกลาวมากจ็ะถูกตัดสิทธิหามไมใหเขามาขอ
ใชสิทธิใหมในตําแหนงที่ตัง้ดาวเทยีมเดิมที่ตนไดถูกตดัสิทธิไปเปนระยะเวลา 1-2 ป   ทั้งนี้การ
จําหนายจายโอนใด ๆ  นั้นที่ไดเกดิขึ้น บคุคลที่ 3 ก็จะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายดวยแมวา
จะเปนผูสุจริตก็ตาม 
 
 ค. ในกรณีประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นตามขอ 3.1 นั้น ทาง ITU ควรที่จะนําเอาขอมตทิี่ 4 
ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) มาใชใหไดผลอยางจริงจัง รวมทั้งทาง ITU ควรทีจ่ะ
กําหนดกฎเกณฑขึ้นมาใหมใหมีความชดัเจนรัดกุมในกรณทีี่มีการสงดาวเทยีมดวงใหมไปแทนที่
ดาวเทยีมดวงเกาที่หมดอายุการใชงานลงในตําแหนงที่ตัง้เดิม โดยไมมีการแจงใหทาง ITU ทราบ
กอน  รวมทั้งไมไดทําการเจรจาประสานงานครั้งใหมดวย และไมวาการสงดาวเทียมดวงใหมขึ้นไป
นั้นจะกอใหเกดิการแทรกสอดรบกวนกันกบัดาวเทยีมดวงอื่นหรือไมกต็ามทาง ITU ควรที่จะ
ประนามการกระทําดังกลาว และปฏิเสธที่จะใหการยอมรับถึงความมีอยูรวมถึงสิทธิตาง ๆ ดวย  
โดยถือวาการกระทํานั้นเปนโมฆะ  เนื่องจากการกระทําดังกลาวเปนการเอาเปรยีบผูอ่ืนเปนการ
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรที่เปนสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ 
 
 นอกจากนี้ ITU ควรที่จะดําเนินการลงโทษโดยการใหประเทศหรือหนวยงานที่ได
กระทําการเชนนั้นเสียคาปรบัตามจํานวนที่ทาง ITU ไดกําหนดใหแก ITU และหรือตัดสิทธิการเขา
ใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม  ณ  จุดนัน้ของประเทศหรือหนวยงานที่ไดกระทําการ
นั้นชั่วคราวเปนระยะเวลา 1-2 ป ก็ได และตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีม  ณ  จดุนั้นก็ใหประเทศอื่นที่มี
ความตองการเขามาดําเนินการแทนตามขัน้ตอนที่ ITU ไดกําหนดไว 
 
 4. ITU ควรที่จะมีมาตรการอยางใดอยางหนึ่งในกรณีทีม่ีประเทศหรือหนวยงานใด ได
ดําเนินการใชสิทธิเขาจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยไวมากเกนิกวาความจําเปนที่
ตองใชจริง จนไปกอใหเกดิอุปสรรคตอประเทศอื่นในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยตาม
หลักการเขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable Access) ที่มีความจําเปนตองใชอยางแทจริง (Genuine 
Needs) รวมทั้งขัดตอหลักทรัพยสินรวม(กนั) (Common Interests) ดวย เนื่องจากในทางปฎิบัติจริง
ในปจจุบนันี้ไมวาประเทศทีม่ีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดานดาวเทียมหรือไมก็ตาม  หากแต
มีความเชี่ยวชาญในเทคนิคการขอเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางมากก็สามารถที่จะจอง
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ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมไดมาก  โดยจะเห็นไดจากกรณีของประเทศตองกา เปนตัวอยางเมื่อทาง 
ITU ไมมีมาตรการลงโทษหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งขึ้นมาเมื่อเกิดเหตุการณนี้ขึ้น รวมทั้ง
ทาง ITU เองก็ยืนยันวาทางประเทศตองกาไดดําเนินการโดยถูกตองตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวดวย 
จากเหตกุารณที่กลาวมาจึงเปนเหตุที่ทําใหประเทศและหนวยงานตาง ๆ ทั่วโลกในปจจุบันนี้ตางมุง
แสวงหาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยใหเปนของตนใหมากที่สุดโดยปราศจากการ
นําไปใชงานจริง และวัตถุประสงคของการจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมไวมากเกนิกวาการใชงาน
จริงนั้นมีอยูดวยหลายสาเหตุ เชน เพื่อใชเปนเครื่องตอรองในการเจรจาประสานงานความถี่  เพื่อ
นําเอาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมไปกกัตุนไวสําหรับการสงดาวเทียมของตนขึ้นไปในอนาคต (ซ่ึง
จะสงขึ้นไปจรงิหรือไมเปนอกีเรื่องหนึ่ง) และเพื่อที่จะนาํเอาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมไปจําหนาย
จายโอนและใหเชา 
 
 จากสาเหตุที่ไดกลาวมาผูเขียนเห็นวาการทีท่าง ITU ไดพิจารณาแตเพียงความถูกตอง
ตามหลักเกณฑขั้นตอนการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยเทานั้นยงัไมเพียงพอ ถึงแมวาจะมี
หลัก Equitable Access มาสนับสนุนก็ตาม  แตจะเห็นไดวาประเทศตาง ๆ ที่เขาจองตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมมากจนเกินความจําเปนนัน้มกัจะอางหลัก Equitable Access ขึ้นมาบังหนาเพื่อทีจ่ะทํา
ใหตนเองไดสิทธิมาและเมื่อไดสิทธิมาก็จะพยายามรกัษาสิทธิของตนเองใหนานที่สุดโดยอางหลัก
ใครมากอนไดกอน (First-come, First-served) ซ่ึงจะเหน็ไดวาประเทศตาง ๆ ที่เขาจองตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมไวมากมายนัน้ไดนําเอาหลักเกณฑตาง ๆ มาใชจนเกินขอบเขตแหงความพอดี ซ่ึงผิด
ตอความมุงหมายและวัตถุประสงคไป รวมทั้งแนวความคิดและวิธีการหรือกฎเกณฑที่ ITU ใชอยูก็
เปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหเกดิเหตุการณที่เรียกวาดาวเทียมกระดาษ (Paper Satellite) ขึ้นมาใน
ปจจุบัน ซ่ึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาทางดานการใหบริการสื่อสารผานดาวเทียม และการ
กระจายการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยางเทาเทียมกันอยางแทจริงตามวัตถุประสงคที่ทาง 
ITU ตองการ 
 
 ดังนั้น แนวทางที่ ITU ควรที่จะนํามาใชเพือ่แกไขปญหานี้ก็คือ 
 4.1 ในการเขาใชสิทธิจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยแตละตําแหนง
ทาง ITU ควรที่จะกําหนดใหมีการเสียคาธรรมเนียมในการขอเขาใชสิทธิประโยชน  สําหรับเหตุผล
ที่จะตองใหมกีารเสียคาธรรมเนียม ก็เนื่องจากในอดีตจนถึงปจจุบันการเขาใชประโยชนจากวงโคจร
สถิตยนั้นไมตองเสียคาธรรมเนียมใด ๆ เลย (Free of Charge) ทั้งที่ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวง
โคจรสถิตยนั้นเปนที่ยอมรบักันวามีคณุคาทางเศรษฐกิจอยางมาก จึงเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ 
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ตองการเขามาใชสิทธิในการจองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมอยางเต็มที่  โดยไมคํานึงถึงวาตนเองจะ
มีความจําเปนในการเขาใชประโยชนมากนอยแคไหน  มคีวามตองการใชงานจริง ๆ หรือไม การที่
ไดมีการกําหนดใหมกีารเสียคาธรรมเนียมในการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
แตละครั้ง แตละตําแหนงนัน้  จะสามารถชวยลดปริมาณการเขาใชสิทธิประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้ง
ของดาวเทยีมลงไดบาง โดยจะทําใหประเทศหรือหนวยงานตาง ๆ ที่ตองการเขาใชสิทธินั้นจะตอง
หันมาพิจารณาถึงความจําเปนที่จะใชงานจริงมากยิ่งขึ้น เพราะการขอเขาจองตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมมากเกินความจําเปน เมื่อมกีารที่จะตองเสียคาธรรมเนียมแลวก็จะทําใหประเทศหรอื
หนวยงานนั้น อาจจะตองสูญเสียโอกาสและคาธรรมเนียมไปโดยเปลาประโยชนเมื่อตนเองไมได
เขาใชประโยชนจริง ๆ และการกาํหนดใหมีการเสียคาธรรมเนียมในการเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยนี้ ทางผูเขยีนมีความคดิเห็นวาการกระทําเชนนี้จะไม
กอใหเกิดภาระหรือความไมเทาเทียมกนัขึน้ในระดับระหวางประเทศมากนัก โดยเฉพาะประเทศที่
ยากจนกับประเทศที่รํ่ารวย เนื่องจากปจจุบนันี้การสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมไดมีการพัฒนา
อยางมาก  ธุรกิจในดานการสื่อสารไดกอใหเกดิผลกําไรอยางมากมายมหาศาล  ประเทศที่ยากจน
หรือมีเงินทุนนอยกจ็ะถูกบริษัทตาง ๆ ขอเขาประมูลดําเนินกจิการเครือขายดาวเทยีมในนามของ
ประเทศแทน เชน ประเทศลาว, ประเทศไทย เปนตน  ดังนั้น หากประเทศใดที่มีความตองการใช
งานจริง ๆ แลวก็นาจะสามารถเสียคาธรรมเนียมในการเขาใชสิทธิไดคงจะไมมีผลหรืออุปสรรคแต
อยางใดตอการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย  นอกจากนีก้ารเสยีคาธรรมเนียมใหกับ ITU ก็
เพื่อที่ทาง ITU จะไดนาํเอาไปชวยเหลือหรือชวยพฒันาสงเสริมการสื่อสารโทรคมนาคมใหกบั
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  ซ่ึงนาจะถือวาเปนผลดีตอสังคมโลก  โดยเฉพาะประเทศทีย่งัไมสามารถเขา
ใชสิทธิประโยชนได เนื่องจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมมีอยูอยางจํากัดการเขาใชประโยชนอาจจะ
ไมทั่วถึงทุกประเทศทั้ง ๆ ที่วงโคจรสถิตย ถือวาเปนทรัพยสินรวม(กัน) ที่ทุกคนมีสิทธิเขาใช
ประโยชนไดอยางเทาเทยีมกนั ดังนัน้ เมือ่บางประเทศสามารถเขาใชสิทธิประโยชนไดแลว และ
ถึงแมจะไดดําเนินการโดยถูกตองตามกฎเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดไว ก็ควรที่จะตองแบงปน
ผลประโยชนไปใหกับประเทศอื่นดวยเชนกนั 
 
 4.2 ITU ควรที่จะกําหนดไววาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนั้นไมสามารถที่จะนําเอาไป
จําหนายจายโอนและใหเชากันได เวนแตการแลกเปลี่ยน(แตทั้งนี้โดยจะตองไดรับอนุญาตจาก ITU 
เสียกอน) หากประเทศใดนําเอาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ตนไดรับไปจําหนายจายโอนหรือให
เชาประเทศที่ไดกระทําการเชนนั้นจะตองสญูเสียสิทธิในการเขาใชสิทธิประโยชนในตําแหนงที่ตัง้
ของดาวเทยีมนั้นโดยอัตโนมัติทันที รวมทั้งตัดสิทธิที่จะหามมใิหประเทศหรือหนวยงานนั้นขอเขา
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ใชสิทธิในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมตําแหนงเดิมไดอีกเปนเวลา 1-2 ป  นอกจากนีก้ารจําหนายจาย
โอนหรือใหเชาใด ๆ ถือวาเปนโมฆะ บุคคลที่ 3 จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแมจะเปนผูที่
สุจริตก็ตาม 
 
 4.3 เพื่อที่จะเปนหลักประกนั ในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมใน
วงโคจรสถิตยทาง ITU ควรที่จะกําหนดมาตรการลงโทษประเทศหรือหนวยงานใด ๆ ที่ไดจอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมไวมากเกินกวาความจําเปนที่จะใชงานจรงิ ในกรณทีี่มีการจดทะเบียน
การเขาใชสิทธิประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมโดยมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน แตเมื่อถึง
กําหนดเวลาทีใ่หไวกับทาง ITU ประเทศหรือหนวยงานที่เปนเจาของสิทธินั้นไมสามารถดําเนินการ
ไดตรงตามกําหนดเวลาโดยไมมีเหตุผลอันสมควรที่จะนํามาเสนอตอ ITU  ดังนั้นทาง ITU ควรที่จะ
ตัดสิทธิการเขาใชประโยชนจากตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีม ณ ตําแหนงที่ไดจดทะเบยีนจองไว ใน
วงโคจรสถิตยไปเปนเวลา 1-2 ป รวมทั้งริบคาธรรมเนียมดวย โดยถือเสมือนวาตําแหนงดังกลาวนั้น
ปราศจากการจับจองอยูทกุประเทศมีสิทธิที่จะเขาใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกนัยกเวนประเทศที่
ถูกตัดสิทธิอยู 
 
 5.เพื่อเปนหลักประกนัในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร
สถิตยของประเทศตาง ๆ  
 
 5.1 ITU ควรที่จะมีบทบัญญัติที่ใหโอกาสประเทศทั้งหลาย ที่ไดถูกลงโทษในรูปแบบ
ตาง ๆ และหรือ ที่คิดวาตนเองไมไดรับความยุติธรรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถที่จะดําเนนิการ
อุทธรณตอทาง ITU ได  
 5.2 ITU ควรที่จะใหมีการบัญญัติกฎเกณฑที่จะนํามาใชในการขอเขาใชประโยชนจาก
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมเพื่อการสือ่สารผานดาวเทียม ใหมีความชัดเจน
แนนอนและเปนธรรม รวมทั้งเปนที่ยอมรบัของสังคมโลกดวย  และ 
 
 5.3 ITU ควรที่จะจดัตั้งหนวยงานพิเศษ (A Special Tribunal) ขึ้นมาเพื่อที่จะมาทําหนาที่
ในการพจิารณาแกไขจดัการ รวมถึงดําเนินการเรียกรองแทนประเทศสมาชิกในกรณีที่เกิดวามี
ประเทศหรือหนวยงานอื่นใด ๆ ก็ตามที่ไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งขัดหรือละเมิดตอกฎเกณฑ
ของ ITU หรืออาศัยชองโหวของกฎเกณฑที่มีอยูดําเนนิการเอาเปรียบประเทศอื่น ๆ  
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 4.3.การวิเคราะหเก่ียวกับปญหาการเรียกรองอธิปไตยในวงโคจรสถิตย 
 สําหรับปญหาการเรียกรองอธิปไตยในวงโคจรสถิตยของ 8 ประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณ
เขตเสนศูนยสูตรในความคิดเห็นของผูเขียน เมื่อไดทําการพิจารณาขอเรียกรองขอกลาวอางตาง ๆ 
ในกรอบหรือมุมมองอยางกวาง ๆ แลวจะพบวาวตัถุประสงคที่แทจริงของปฎิญญาโบโกตาก็คือการ
ใชการเรียกรองนี้เปนแรงกดดันทางการเมอืงของประเทศกําลังพัฒนาที่มีตอประเทศพัฒนาแลวบาง
ประเทศ7 ที่เกี่ยวกับปญหาสิทธิพิเศษของรัฐ (Special National Right) ในวงโคจรสถติยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับประเด็นหลักที่สําคัญ 3 ประการ คือ ; 
 
 1.ประเด็นขอเรียกรองของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากแถบคลื่นวิทยุ 
(Radio Spectrum) 
 2.ประเด็นขอเรียกรองของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจร (Orbital Slot) และ 
 3. ประเด็นขอเรียกรองของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิพิเศษ (Special Right) อ่ืน ๆ ในวง
โคจรสถิตย8 
 
 เพราะวามีความไมชัดเจนในกฎเกณฑระหวางประเทศทีใ่ชอยูหรือเกิดจากความไมมี
ประสิทธิภาพขององคการระหวางประเทศที่ควบคุมดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ในการเขาใชประโยชนของ
รัฐตาง ๆ ในทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดและมีความจําเปนอยางมากตอมวลมนุษยชาต ิเชน 
วงโคจรสถิตย และการประกาศปฎิญญาโบโกตาของกลุมประเทศในแถบเขตเสนศนูยสูตรก็แสดง
ใหเห็นวากฎเกณฑระหวางประเทศที่ใชอยูมีขอบกพรอง หรืออาจจะมีความสมบูรณถูกตองตาม
หลักการ  แตเมื่อมีการนาํเอาหลักเกณฑไปใชของบางประเทศหรือบางกลุมประเทศกลับทําให
เกิดผลกระทบที่ไมดีตอประเทศอื่น ซ่ึงผิดวัตถุประสงคของหลักเกณฑระหวางประเทศที่ไดมุงหวงั
ไว ดงัจะเห็นไดจากประเทศมหาอํานาจทางดานกิจการอวกาศทั้งหลายตางพยายามแสวงหา
ประโยชนใสตนเองแตเพียงผูเดียว โดยนําเอาหลักเกณฑในเรื่องเสรีภาพในหวงอวกาศ (the 
Freedom of Outer Space) มาเปนขออางกับประเทศอืน่ ๆ ที่ยังไมมีความสามารถทัดเทียมได เชน 
การเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย  ซ่ึงดูเหมือนจะเปนการเขาครอบครองแบบถาวรหรือเปน
                                                           
 7 Ram S.Jakhu, the Legal Status of the Geostationary orbit, AASL, vol. 7 (1982) p. 341. 
 8 Carl Q. christol. The Geostationary orbital Position as a natural resource of the space 
environment., NILR ;vol. 26, 1979, p. 9. 
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การยึดถือเอาประโยชนแตเพียงผูเดยีวตลอดไป (Monopoly)  ทั้ง ๆ ที่รูวาวงโคจรสถิตยเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะพเิศษที่สามารถคงอยูตลอดไปไมมีวนัที่จะสูญหายไปหมด  แตมีอยู
อยางจํากดัในการนําไปใชประโยชน ซ่ึงจากปญหาขอเรียกรองทั้งหมดที่ไดกลาวมาทําใหประเทศ
สมาชิกขององคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหมีการประชุมระหวางประเทศใน COPOUS และ 
ITU เพื่อพิจารณาหาระบอบของหลักเกณฑโดยเฉพาะ (Sui Generis Regime)  ทั้งในทางดาน
กฎหมายและทางดานการเมอืงเพื่อนํามาใชกับวงโคจรสถิตยอยางมีประสิทธิภาพ  เพือ่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของประเทศในแถบเขตเสนศูนยสูตรในการที่จะยอมรับวาวงโคจรสถิตย
เปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศ  
 
 นอกจากนี้เมื่อไดศึกษาพิจารณาขอเรียกรองตาง ๆ ในปฎิญญาโบโกตาโดยละเอยีดแลว
สามารถสรุปไดวาการกระทาํของกลุมประเทศที่เรียกรองสิ่งตาง ๆ เหลานั้น ไดการกระทําละเมิดตอ
ขอตกลงที่ไดทําไวในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967  ซ่ึงประเทศเหลานั้นบางประเทศ * ไดรวมลง
นามรับรองและใหสัตยาบัน รวมทั้งละเมิดตออนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(ITC)  ดวย ที่มีสมาชิกกวา 160 ประเทศทัว่โลกและประเทศที่ตั้งอยูในแถบเขตเสนศนูยสูตร ** ก็ได
ใหการรับรองและใหสัตยาบนั นอกจากนี้เมื่อไดพจิารณาจากหลกัเกณฑของกฎหมายระหวาง
ประเทศแลวถือไดวาการกระทําของประเทศตางๆเหลานั้นเปนการใชสิทธิในทางที่ผิด (Abuse of 
Right)9 โดยการใชสิทธิไปในทางที่จะกอใหเกดิอุปสรรคตอการแสวงหาประโยชนที่ถูกตองชอบ
ธรรมตามสิทธิของประเทศอื่น ๆ ที่พึ่งมีพึ่งไดตามหลกัเกณฑหรือสิทธิที่ไดกําหนดไว   ซ่ึง ถือวา
เปนการกระทาํที่ขาดความสุจริตใจ (Good Faith)10 ที่มีตอสนธิสัญญาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศที่ตนเองไดใหการรับรองและใหสัตยาบัน โดยขอเรียกรองกลาวอางที่ไดมี
การประกาศในปฏิญญาโบโกตานี้ไดรับการคัดคานทั้งจากประเทศที่กําลังพัฒนาและที่พัฒนาแลวที่
เปนสมาชิกของสหประชาชาติ11 โดยพิจารณาวาขอเรียกรองและขอกลาวอางตาง ๆ ในปฏิญญา

                                                           
 *  เชน บราซิล เอกวาดอร เคนยาและยูกานดา ไดใหสัตยาบัน และอินโดนีเซีย โคลัมเบีย และซาอีร
ไดลงนามรับรอง 
 ** เชน บราซิล โคลัมเบีย คองโก เอกวาดอร อินโดนีเซีย เคนยาและซาอีร 
 9Alexandre C. Kiss, Abuse of Rights, EPIL, vol. 7, 1984, p.1-58 
 10see; Vienna Convention on the Law of Treaties: article 26 “ Every treaty in force is binding upon 
the parties to it and must be performed by them in good faith.” 
 11 Ram S.Jakhu, The legal Status of The Geostationary orbit, AASL ; vol. 7, 1982, p. 343. 
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โบโกตาไมมีพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและทางดานกฎหมายสนับสนุนเพยีงพอ12 แตยอมรับวา
วงโคจรสถิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติที่หายากและมีอยูอยางจํากดั13 สําหรับการกลาวอางไมยอมรับ
ที่จะนําเอาหลักเกณฑในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967 มาใชกับวงโคจรสถิตยของกลุมประเทศที่
ตั้งอยูในแถบเขตเสนศูนยสูตร โดยเฉพาะในเรื่องการเขาใชประโยชนและการถือครองตามมาตราที่ 
2 ของสนธิสัญญาอวกาศ ตามขออางที่ประเทศเหลานัน้ไดอางวาวงโคจรสถิตยเกิดจากแรงดึงดดู
ของโลกแตเพยีงอยางเดียว โดยเฉพาะเกดิจากพื้นที่บริเวณเสนศูนยสูตรเทานั้น 
  
 แตอยางไรก็ตามขอกลาวอางนี้ไดรับการคดัคานจากหลายประเทศโดยผูเชี่ยวชาญหลาย
ทานไดยืนยนัวาวงโคจรสถิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากพลังงานธรรมชาติหรือปจจัยอ่ืน ๆ 
หลายชนิด มใิชเกิดจากแรงดึงดูดของโลกเราแตเพยีงอยางเดียว14 เชน เกิดจากพลังขับดันของเครื่อง
รักษาตําแหนงของดาวเทยีม, แรงดึงดูดของโลก, ดวงจันทร และดวงอาทิตย รวมทั้งพลังงานที่เกิด
จากการแพรรังสีของแสงอาทิตย15  ดังนั้น วงโคจรสถิตยจึงไมถือวาเปนสวนหนึ่งของโลก (a Part of 
the Earth) ตามที่ประเทศในแถบเขตเสนศนูยสูตรกลาวอาง  แตถือวาเปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศ 
(a Part of Outer Space) 
 
 นอกจากนี้การที่กลุมประเทศเหลานั้นอางวาเมื่อยังไมมีการใหคําจํากดัความหวงอวกาศ
ที่แนนอนชดัเจน  วงโคจรสถิตยก็ควรทีจ่ะอยูภายในเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐตน ในสวนบริเวณ
ของวงโคจรสถิตยที่อยูเหนือประเทศตนขึน้ไป  สวนบริเวณของวงโคจรสถิตยที่อยูเหนือทะเลหลวง
ก็ถือวาเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาต ิ (Common Heritage of Mankind Area) ที่จะเขาใช
                                                           
 12 George P. Sloup, Outer space Delimitation Proposals, HJIL ; vol 2 : 87, 1979, p. 95. 
 13 UNISPACE Report 1982, Vienna, August 9 - 12, 1982 ; No. 277 “ GSO is a unique natural 
resource of vital importance to a variety of space applications, including communications, meteorology, 
broadcasting, data relay trom and tracking of orbital satellites, etc.....” 
 14 UN Doc / A / CONF. 101 / BP / 7 1981, p. 5.; and, Michael J. Finch, Limited Space : Allocating 
the Geostationary orbit, NJILB.; vol. 7 : 788 (1986), p. 790 – 791, :George P. Sloup, outer space Delimitation 
Proposal, HJIL ; vol. 2 : 87 p. 95.; and ,Prof. Dr Oscar, Legal Status of the Geostationary orbit and ITU recent 
activities, the 32 Colloquium on the law of outer space, 1989 p. 223 - 224.  
 15 Ibid; Michael J.Finch,p.791 “Space technology experts agree that the position of an artificial 
satellite in the geostationary orbit is dependent upon several factors, such as : The launch and station keeping 
propulsion, the attraction of the earth, the moon and the sun, and the solar radiation pressure therefore the force 
of the earth attraction is only one of the elements”  
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ประโยชนรวมกัน ซ่ึงผูเขียนเหน็วาขอเรียกรองขอนี้หากไดพิจารณาโดยอาศยัหลักเกณฑของ
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศแลวจะพบวากอนที่จะไดมีการเรียกรองของประเทศที่ตั้งอยู
ในเขตเสนศูนยสูตร  ซ่ึงเปนเวลาเกือบสองทศวรรษแลวที่ดาวเทียมไดถูกสงไปโคจรอยูในวงโคจร 
และเปนทีย่อมรับกันโดยเอกฉันท (a General Consensus) วาวงโคจรดาวเทียมของโลกนั้นตั้งอยูใน
เขตหวงอวกาศ  ซ่ึงเปนเขตแดนที่ประเทศอื่นใดไมสามารถอางอธิปไตยได16  โดยมหีลักเกณฑที่มา
จากขอมติของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติที่ 1962 และ 2222 ที่ถือวาเปน Opinio Juries 
Communis หรือเชื่อวาเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่เกดิขึ้นโดยฉับพลัน (an Instant 
International Custom) ซ่ึงกฎเกณฑในขอมติเหลานั้นบางหลกัเกณฑอาจจะถือวาเปนขอบงัคับ
เด็ดขาด (Jus Cogens)17 เชน หลักเสรีภาพในหวงอวกาศ (the Freedom of Outer Space) และหรือ
บางหลักเกณฑก็กําลังอยูในขั้นของการพฒันาไปเปนขอบังคับเด็ดขาดในอนาคต ที่ใชกบัทุก
ประเทศในโลกและรวมถึงกลุมประเทศในแถบเขตเสนศนูยสูตรดวย  
 
 หากพิจารณาโดยใชหลักกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศแลว ก็จะพบวา
สนธิสัญญาอวกาศเปนหนึ่งในขอตกลงระหวางประเทศ    และถาสนธิสัญญาอวกาศไดถูกนํามาใช
กับวงโคจรดาวเทียมของโลกโดยไมคํานึงถึงวาจะเปนวงโคจรที่สูงหรือต่ําแลว หลักเสรีภาพในหวง
อวกาศ (the Freedom of Outer Space) และหลกัเกณฑในการที่จะหามมใิหมีการเขาถือครอง 
(Appropriation) ของประเทศใดประเทศหนึ่ง เพื่อที่จะกลาวอางอํานาจอธิปไตยไมวาจะโดยวิธีใดก็
ตามจะถูกนํามาใชดวย   จากกรณีทีเ่กิดขอเรียกรองตามที่ไดประกาศในปฏิญญาโบโกตาทาง
องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชมุ UNISPACE’82  เพื่อหาขอสรุปที่วา เมื่อสนธิสัญญา
อวกาศ ค.ศ. 1967 สามารถนํามาใชกับวงโคจรสถิตยได18 รวมทั้งหากพิจารณาจากขอบังคับวิทยุ
ระหวางประเทศ (RRs) ของ ITU แลวจะพบวาไดมีการใหคําจํากัดความวงโคจรของดาวเทยีม19 (ไม

                                                           
 16 Stephen Gorove, Major legal Issues Arising from the use of the Geostationary orbit, MYILS; 
part I (Regulation of the Geostationary orbit) 1984, p. 4. 
 17 Manuel Augusto Ferrer, The Use of the Geostationary orbit, the twentieth Colloquium on the 
law outer space, 1977, p. 216 - 218. 
 18UNISPACE Report 1982, Vienna, August 9 - 21, 1982 “Despite the lack of argument on 
defining the precise boundary between air space and outer space, it is accepted by most nations that GSO is a 
part of outer space and, as such, it is available for use by all states, in accordance with the outer space treaty of 
1967”  
 19Article 1, NO. 176. of ITU Radio Regulations, 1994. 
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วาจะเปนดาวเทียมสถิตยหรือไมใชดาวเทยีมสถิตยก็ตาม) วาเกิดจากพลังงานธรรมชาติหลายชนิด 
และวงโคจรของดาวเทยีมนีถื้อวาอยูในหวงอวกาศ และขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ (RRs)นี้ รัฐ
สมาชิกทั้งหลายของ ITU (ซ่ึงรวมถึง 8 ประเทศที่ตั้งอยูในเขตเสนศนูยสูตร)  ทั้งหลายกใ็หความ
เคารพและยอมรับตามขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ที่วาดาวเทียมทกุดวงตางโคจรอยูใน
หวงอวกาศ ดังนั้น วงโคจรสถิตยของดาวเทยีมกอ็ยูในหวงอวกาศดวยเชนกนั20  นอกจากนี้ 
มหาอํานาจทางดานอวกาศ (สหรัฐอเมริกาและสหาพโซเวียต) ก็ไดพิจารณาวาวงโคจรสถิตยเปน
สวนหนึ่งของหวงอวกาศดวยเชนกนั21  และดังนัน้ ควรที่เราจะนําเอาหลักเกณฑที่บัญญัติไวใน
สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ.1967 มาใชกับเรื่องนี้ดวย  สําหรับประเด็นขอเรียกรองในปฎญิญาโบโกตาที่
ไดนําเอาขอมติของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาตทิี่ 2692 (XXV) และ 3281 (XXIX) มายืนยัน
ถึงสิทธิของ 8 ประเทศที่ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร (ซ่ึงถือวาเปนประเทศกําลังพฒันา) ที่ตาม
หลักเกณฑของขอมติทั้งสองจะสามารถมีอธิปไตยที่ถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทรัพยากร
ของประเทศ (National Resources) ได  แตดวยเหตุที่วงโคจรดาวเทยีมทั้งหลายซ่ึงรวมถึงวงโคจร
สถิตยดวยถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทรัพยากรระหวางประเทศ (International Resources) 
ที่ประเทศใด ๆ ก็ไมสามารถอางสิทธิหรืออํานาจอธิปไตยในความเปนเจาของเพื่อเขาครอบครองได 
(Non-Appropriation) ตามหลักเกณฑของกฎหมายอวกาศ22 รวมทั้งไมสามารถกระทําการใด ๆ ที่จะ
เปนการขัดขวางมิใหประเทศอื่นใดมีการเขาใชประโยชนไดโดยเสรี (Freedom of Use) ซ่ึงในที่สุด
แลวขอเรียกรองตาง ๆ ในปฏิญญาโบโกตา ค.ศ.1976 เมื่อไมมีใครหรือประเทศใดในสังคมระหวาง
ประเทศใหการรับรอง ปฏิญญาโบโกตา ค.ศ.1976 ก็จะหมดความสําคัญและไมไดรับการรับรูถึง
ความมีอยูอีกตอไป โดยจะเห็นไดวาแมแตประเทศโคลัมเบียเองที่เปนประเทศผูนําในการเรียกรอง
การกลาวอางอธิปไตยในวงโคจรสถิตยก็ยงัไดออกมายอมรับในแนวความคิดที่วาวงโคจรสถิตยนั้น
เปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศที่จะถูกกํากบัดูแลโดยหลักเกณฑตาง ๆ ที่ไดบัญญัติไวในสนธิสัญญา
อวกาศ ค.ศ.1967 ดวยเชนกัน โดยไดมีการยืน่เอกสารเกีย่วกับวงโคจรสถิตยในการประชุมของ U.N. 
COPOUS No.A/AC.105/C.2/L.19223 ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาประเทศโคลัมเบียเองไดมีการ

                                                                                                                                                                      
 “Orbit : The path ,relative to a specified frame of reference, described by the centre of mass of a 
satellite or other object in space subjected primarily to natural forces, mainly the force of gravity.” 
 20 Ram S. Jakhu, the legal status of the Geostationary Orbit, AASL, vol. 7 (1982) p. 340. 
 21 Ibid ; p. 340 - 341. 
 22 Prof. Dr. Oscar F.B., Legal Status of Geostionary orbit and ITU recent Activities, the 32 
Colloquium on the law of outer space, 1989. p. 224. 
 23U.N.G.A.,Doc.A/AC.105/C.2/SR.575, 7 April 1994. 
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เปลี่ยนแปลงแนวความคดิของตนเองใหม โดยไดยดึหลักเกณฑตามแนวทางที่สังคมโลกสวนใหญ
ไดใหการยอมรับและปฎิบัตติาม  
 
 4.4.วิเคราะหแนวความคดิและหลักกฎหมายที่ชวยสงเสริมการกํากับดแูล 
        การเขาใชประโยชนดานการสื่อสารผานดาวเทียมในหวงอวกาศ  
 ปจจุบันนี้ โลกเราอยูในยุคของขอมูลขาวสาร (Information Technology Age) ซ่ึง
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกตางตื่นตัวและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการสื่อสารผานดาวเทียม จึงทําใหมี
การแพรขยายการสรางเครือขายดาวเทียมเพิ่มมากขึ้น จนกอใหเกิดยดุของความแออัดคับคั่งในวง
โคจรของดาวเทียม  (the era of growing orbital congestion) โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชประโยชน
จากวงโคจรสถิตย ซ่ึงตามหลักกฏหมายอวกาศแลวถือวาทุกประเทศมีสิทธิเสรีภาพในการเขาใช
ประโยชนวงโคจรดาวเทยีมได และถือวาการใหบริการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทยีมนั้นเปน
การดําเนินกิจกรรมอวกาศในทางสันติที่ถูกตองตามกฏหมายดวย แตเนื่องจากคุณสมบัตทิี่พิเศษ
เฉพาะของวงโคจรดาวเทยีม กอรปกับความตองการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมที่เพิม่
ขึ้นอยูตลอดเวลาจนกอใหเกดิความขัดแยงระหวางประเทศเกิดขึ้น ที่เกี่ยวกับสิทธิเหนือตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจร (สถิตย) ถึงแมวาในขณะนี้เราจะใชกฎเกณฑระหวางประเทศที่สราง
ขึ้นมาโดย ITU ในการจดัสรรและควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม  เพื่อที่จะ
สรางความเปนเอกภาพและเปนหลักประกันใหกับทุกประเทศที่จะสามารถเขาใชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมไดอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม กฎเกณฑของ ITU ที่ไดนํามาใช โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขอบังคับวทิยุระหวางประเทศ (RRs) ในปจจบุนัก็ยังคงใชหลักเกณฑแบบใครมากอนไดกอน 
(First-Come, First-Served) เปนหลักเกณฑพื้นฐานทัว่ไป ซ่ึงหากประเทศใดนําเอาหลักเกณฑนี้ไป
ใชโดยเกินขอบเขตผิดความมุงหมายและวตัถุประสงคแลัวก็จะเอื้ออํานวยประโยชนใหกับประเทศ
ที่เขามาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งดาวเทียมกอน (the First Comers) โดยไมคํานึงวาประเทศ
ที่มาที่หลังจะมีความตองการที่จําเปนจริง ๆ (the Genuine Needs) มากแคไหนก็ตาม ซ่ึงอาจจะ
กอใหเกิดปญหาลูกโซตามมาในอนาคต  
 
 สําหรับความคิดเห็นโดยสวนตัวของผูเขียนเองมีความเห็นวาการที่จะสรางหลักเกณฑ
ขึ้นมาเพื่อใชแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึน้เกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียมเพื่อการ
ส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศตาง ๆ หรือองคการระหวางประเทศนั้นควรที่จะนําเอา
แนวความคิด และหลกัทฤษฎีทางกฎหมายที่จะไดกลาวตอไปนี้มาปรับใชเปนแนวทางเพื่อชวย
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นมาทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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 ๑. หลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) 
 ในกรณีที่เกีย่วกับการเขาใชสิทธิประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมในดานการสื่อสารผาน
ดาวเทยีม โดยหลักแลวทกุประเทศสามารถที่จะเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมของโลกได
เทาเทียมกนั แตจากที่ทาง ITU ไดนําเอาหลักใครมากอนไดกอน (First-come, First-served) มาใช
เปนหลักเกณฑพื้นฐานทัว่ไปในขั้นตอนการขอเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรดาวเทียม(และคลื่น
ความถี่วิทย)ุนั้น ไดกอใหเกดิมคีวามเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกนัในการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสอง เนื่องจากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและความสามารถทาง
เทคโนโลยีของแตละประเทศไมเทากัน รวมทั้งปจจุบันนี้ความตองการที่จะใชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วมาก จนเปนทีเ่ล็งเห็นไดวาปจจบุันนี้หรือในอนาคตหากยังคง
ใชหลักเกณฑพื้นฐานเดิมในการจัดสรรแบงปนการเขาใชสิทธิประโยชนในวงโคจรดาวเทียมอยูอีก
อาจจะกอใหเกิดปญหาขอขดัแยงที่รุนแรงระหวางประเทศขึ้นมาอีกได ดังนั้น จึงควรหาหลักเกณฑ
อ่ืนที่เหมาะสมกวานี้มาปรบัใชเพื่อแกไขปญหาและสรางความมั่นใจใหกับประเทศตาง ๆ ในการเขา
ใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียม ซ่ึงหลักสมบัติรวมกนัของมวลมนษุยชาติ (CHM) นี้ถือวาเปน
หลักเกณฑที่เหมาะสมที่สุดหลักเกณฑหนึง่ในการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากดัและ
เปนทรัพยสินที่มวลมนุษยทกุคนเปนเจาของรวมกัน ถึงแมวาตามหลักใครมากอนไดกอนในการขอ
เขาใชสิทธิประโยชนของรัฐในตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมของ ITU จะเปนการ
จํากัดการใชประโยชนจากหวงอวกาศของรัฐอื่นก็ตาม แตก็ไมถือวาเปนการขัดกับหลักที่หามการ
เขาครอบครอง เพราะถือวาเปนการเขาครอบครองใชประโยชนเพียงชั่วคราว แตในกรณีที่รัฐทีใ่ช
สิทธิประโยชนอยูนั้นมีความตองการใชตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมเดมิอีกตอไป โดยการสง
ดาวเทยีมดวงใหมไปแทนที่ดาวเทียมดวงเดมิในตําแหนงเดิมและดําเนินการถูกตองตามขั้นตอนของ 
ITU ทุกอยาง ซ่ึงปจจุบันอายุการใชงานดาวเทียมมีอายุยาวนานกวาแตกอนโดยเฉลี่ยประมาณ 15-25 
ป ดังนั้น หากมีการสงดาวเทียมดวงใหมไปแทนที่ดาวเทียมดวงเดมิก็จะทําใหรัฐที่ขอเขาใชสิทธิ
ประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมสามารถใชประโยชนไดยาวนานถึง 50 
ป ซ่ึงตามคิดเห็นของผูเขียนคิดวาไมนาจะถือวาเปนการใชประโยชนเพยีงชั่วคราวตอไปแลว แตถือ
วาเปนการเขาครอบครองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทยีมที่ขัดกับหลักทฤษฎีทาง
กฎหมายอวกาศที่หามการครอบครอง (Non-Appropriation) ที่บัญญัติไวในมาตราที่ 2 ของ
สนธิสัญญาอวกาศและหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) รวมทั้งการสงดาวเทยีมดวง
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ใหมไปแทนทีด่วงเกาที่ดูเหมอืนเปนการถาวรนี้ ก็ถือวาขัดตอหลักเสรีภาพในการเขาใชประโยชน
จากหวงอวกาศ (The Freedom of Outer Space) ดวยในกรณีที่ไปขดัขวางปองกันมใิหรัฐอื่นเขาใช
ประโยชนในตําแหนงที่ตั้งเดิมนั้น24 นอกจากนี้ในกรณีสิทธิที่จะคงใชอยูตลอดไป และสิทธิในการ
จองตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมใหมากขึน้เพือ่การใชสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชน การขาย การ
แลกเปลี่ยน หรือการใหเชาตามที่ไดกลาวมาแลว หากไดดําเนนิการไปเกินสมควรจนไปกระทบถึง
สิทธิของรัฐอื่นแลวก็ถือวาขดักับหลักเกณฑของกฎหมายอวกาศและหลักสมบัติรวมกันของมวล
มนุษยชาติ (CHM) เชนกัน เนื่องจากเปนการกระทําที่มุงหวังผลประโยชนเพือ่ตนเองเปนหลัก
มากกวาผลประโยชนของมวลมนุษยชาติ   
 
 สําหรับการที่จะนําเอาหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) มาปรับใชกับการ
เขาใชประโยชนในการใหบริการสื่อสารผานดาวเทยีมของประเทศตาง ๆ นั้น ผูเขียนถือวาจะ
กอใหเกิดผลดกีับทุกประเทศในการสงเสริมความรวมมอืระหวางประเทศในการเขาใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติที่จํากัดในหวงอวกาศ เชน ในกรณีการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตย ที่
ซ่ึงตําแหนงทีต่ั้งของดาวเทยีมบางตําแหนงมีหลายประเทศที่ตองการเขาใชประโยชน แตตาม
หลักเกณฑในการเขาใชประโยชนในวงโคจรดาวเทยีมของ ITU ในปจจุบันนีจ้ะมีเพียงประเทศหรือ
หนวยงานเดียวเทานัน้ที่ไดเขาไปใชประโยชนทั้ง ๆ ทีป่ระเทศหรือหนวยงานอื่น ๆ ก็สามารถที่จะ
เขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนั้นไดอยางเทาเทียมกนั แตการนําเอาหลักสมบัติ
รวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) เขามาใชจะชวยทําใหทุกประเทศและทุกหนวยงานที่ตองการเขา
ใชประโยชนในตําแหนงฯสามารถเขาใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกนั โดยการรวมมือกันสราง
เครือขายดาวเทียมขึ้นมาเพื่อที่จะสงดาวเทยีมขึ้นไปอยูในตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมที่ประเทศ
เหลานั้นตองการเขาใชประโยชน ทั้งนี้กเ็พือ่ที่จะแบงปนผลประโยชนใหเทา ๆ กัน ตามที่ไดมีการ
ตกลงกันไว หรือในกรณีทีม่ีประเทศหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ไดใชตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีม
อยูกอนตอมาประเทศหรือหนวยงานอื่นทีย่ังไมไดใชเขาประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีมในวง
โคจรดาวเทยีมนั้นตองการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่เหมาะสมกบัประเทศหรือหนวยงานของ
ตนก็สามารถที่จะรองขอตอประเทศหรือหนวยงานที่ใชตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมอยูกอนนั้นได 
และรองขอผานทาง ITU วาตนเองมีความตองการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
นั้น  โดยอาจจะเขารวมกบัประเทศหรือหนวยงานทีเ่ขาใชประโยชนในตําแหนงอยูกอนแลวสราง
เครือขายดาวเทียมขึ้นมาก็ได ทั้งนี้โดยหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ ทุกประเทศจะตอง

                                                           
 24 Leslie I. Tennen, Outer Space : A preserve for all Humankind, HJIL : vol 2 (145), 1979 ; p. 152. 
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ไดรับการจัดสรรและการจัดการอยางเทาเทียมกันในผลประโยชนที่ไดรับมา โดยไมคํานึงถึงวา
ประเทศเหลานั้นจะมีความแตกตางในทางดานเศรษฐกจิหรือเทคโนโลยีก็ตาม นอกจากนี้ผูเขยีนคิด
วาการนําเอาหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาต ิ (CHM) มาใชนั้นมคีวามเปนไปไดสูงในอนาคต 
อยางไรก็ตามอาจจะมีผูไมเห็นดวยกับแนวความคิดนี้โดยกลัววาจะมีปญหาและหรือมีผลกระทบ
ในทางปฏิบัติเกิดขึ้น เมื่อหลักเกณฑนี้ปราศจากการสนับสนุนจากมหาอํานาจทางดานอวกาศแลวดงั
เชนเดยีวกับการนําเอาหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติไปใชในสนธิสัญญาดวงจันทร (Moon 
Treaty 1979) ซ่ึงก็คงเปนจริงเพี่ยงบางสวนในการดําเนนิกิการตามหลักเกณฑนี้ที่จะไดรับผลที่ไมดี
ที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ แตอยางไรก็ตามผูเขียนกย็ังเชื่อวาในทีสุ่ดแลวสังคมโลกจะสามารถหา
แนวทางในการแกไขปญหาไดดังเชนเคยเกิดขึ้นมาแลวกับการแสวงหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทะเลหลวง (Sea Bed) โดยจะเหน็ไดวาในปจจุบันนีก้ารเขาใชประโยชน
จากหวงอวกาศทางดานการสื่อสารผานดาวเทียมมไิดมีเพี่ยงแตประเทศมหาอํานาจทงดานอวกาศ
กลุมเดี่ยวเทานั้น แตกย็ังมีประเทศที่กําลังพัฒนาอีกหลายประเทศที่สามารถเขาใชประโยชนจากหวง
อวกาศมาตั้งนานแลว เชน อินเดีย บราซิล ฯลฯ รวมทั้งการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นควมถี่วิทยุในดานการสื่อสารผานดาวเทียมในหวงอวกาศนัน้ มคีวาม
แตกตางจากการที่จะเขาไปสํารวจและใชประโยชนจากดวงจนัทร เพราะวาดวงจนัทรอยูหางจาก
โลกมากการสํารวจหรือการเขาใชประโยชนตาง ๆ ตองมีการลงทุนที่สูงมากและใชเทคโนโลยีที่สูง
มากเชนกนั ฉะนั้นประเทศที่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีอวกาศสูงเทานั้นจึงจะสามารถเขาถึงได 
ดังนั้น การที่ประชาคมโลกไดนําเอาหลักสมบัติรวมกันของมนุษยชาติไปใชกับสนธิสัญญาดวง
จันทรจึงไดรับการตอตานไมยอมรับของมหาอํานาจทางดานอวกาศบางประเทศ ดวยเหตุเพราะ
ประเทศเหลานั้นเหน็วาเปนการไมยุติธรรมกับตนที่ไดลงทุนทั้งกําลังทรัพยและสติปญญาลงไป
มากมาย แตกบัไดรับประโยชนจากการลงทุนลงแรงไปไมเต็มที่เพราะตองมีการนําเอาผลประโยชน
ที่ไดรับมาแบงปนใหกับประเทศอื่น ๆ ตามหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ ที่ประเทศ
เหลานั้นไมไดลงมือทําสิ่งใดเลยเปนการตอบแทน ซ่ึงหากมองอยางผิวเผินแลวก็อาจจะเหน็วา
หลักเกณฑดังกลาวไมไดกอใหเกดิความยตุิธรรมในการนําไปใช แตอยางไรก็ตามหากเรามองใหลึก
ซ่ึงแลัวเราก็จะพบวาเมื่อทุกประเทศในโลกไดยอมรับกตกิาของสังคมโลกมาตั้งแตเร่ิมตนของยุค
อวกาศวา หวงอวกาศ ซ่ึงรวมถึงดวงจนัทรดวยเปนทรัพยสินรวมกันหรือเปนทรัพยสินระหวาง
ประเทศ (Universal Property) ที่มนุษยทุกคนเปนเจาของรวมกัน และถาในขณะที่มกีารประชุมราง
สนธิสัญญาดวงจันทร ค.ศ.1979 ทุกประเทศในโลกสามารถเขาสํารวจและใชประโยชนจากดวง
จันทรไดอยางเทาเทียมกนัมศีักยภาพทางดานเทคโนโลยอีวกาศไมตางกันเชื่อไดเลยวาหลักสมบัติ
รวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) คงไมถูกโตแยงคัดคานจากประเทศมหาอํานาจทางดานอวกาศผู
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เสียประโยชในขณะนี้อยางแนนอน บางทีอาจจะเปนประเทศมหาอํานาจทางดานอวกาศในปจจุบนั
นี้เองดวยซํ้าทีจ่ะเปนผูเสนอหลักเกณฑนี้ตอเวทีระหวางประเทศ ดังนั้น เมื่อมีการเขาใชประโยชน
จากดวงจันทร มนุษยทกุคนควรที่จะไดรับผลประโยชนที่ไดรับมาดวย  
 
 สําหรับการนําเอาหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาตมิาใชกับการเขาใชประโยชน
จากวงโคจรดาวเทียมของโลกในดานการสือ่สารผานดาวเทียมนั้น ผูเขยีนคิดวามีความเปนไปไดสูง 
เหตุผลเพราะวาในปจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกไมวาจะเปนประเทศทีพ่ัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา
ตางมีศักยภาพในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศในดานการสื่อสารผานดาวเทยีมไมแตกตางกัน
มากนักทั้งในดานปจจยัในการลงทุนหรือดานเทคโนโลยี และเมื่อมีการเจรจาตกลงกันโดยมกีาร
จัดสรรแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมแลวเชื่อวาบรรดาประเทศสมาชิกของสหประชาชาตกิ็
สามารถตกลงกันไดในที่สุด แตถาหากวิธีการเจรจาตกลงกันโดยตรงไมสามารถที่จะตกลงกนัได
เลยในการที่จะนําเอาแนวความคิดเกีย่วกบัหลักสมบตัิรวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) มาใช ก็
ควรที่จะจัดตั้งใหมีองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจ (Authority) ที่เกี่ยวของกับการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศในดานการสื่อสารผานดาวเทยีมขึ้นมาใหมเพือ่มาดูแลในเรือ่งนี้ แตถาใน
ปจจุบันยังไมสามารถจัดตั้งองคกรที่เขาดําเนินการกํากับดูแลเกีย่วกับเรือ่งนี้ได ในสภาวะการณ
เชนนี้เราสามารถที่จะดําเนนิการใหทางองคการสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) และ
องคการสหประชาชาติ (UN) ดําเนินการแทนไปกอนได โดยองคกรที่มีอํานาจนี้นั้นควรที่จะมี
วัตถุประสงคหลักในการทีจ่ะสงเสริมการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมอยางเทาเทียมกนั 
และใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมิไดหวังผลกําไร (ดังเชนองคการฯ ที่ไดจัดตัง้ขึ้นในกรณีของ
กฎหมายทะเลในเรื่อง Sea Bed Authority) เขาดําเนนิกิจการสงดาวเทียมไปโคจรอยูในวงโคจร
ดาวเทยีม  เพื่อดําเนินการในฐานะเปนผูใหบริการแกประเทศตาง ๆ ในกรณีที่ตําแหนงที่ตั้งดาวเทยีม
บางตําแหนงมจีํากัด แตมีความตองการเขาใชประโยชนสูงมากจากประเทศตาง ๆ ทัง้นี้เพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาความขดัแยงระหวางประเทศ โดยองคการระหวางประเทศที่เขาดําเนินการนี้จะตอง
ดําเนินการโดยตั้งอยูในหลักสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติ (CHM) อยางเครงครัดเพื่อปองกันมิ
ใหมีการแบงกลุมผลประโยชนเกิดขึน้  
 
 ๒. หลักแหงการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access) 
 หลักเกณฑการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (the Principle of Equitable Access) จะมี
ความสําคัญอยางมากในการที่จะสรางหลักประกันใหกับสิทธิของรัฐตาง ๆ ในการเขาใชประโยชน
จากวงโคจรดาวเทียมที่ถือวาเปนทรัพยสินรวม(กัน) (res communis) ที่ประเทศหรือกลุมประเทศ
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ตาง ๆ สามารถเขาใชประโยชนไดทุกเวลาที่ตนเองมีความตองการ และการเขาใชประโยชนที่มีอยู
กอนของบางประเทศจะไมทําใหเกดิอุปสรรคตอการเขาใชประโยชนในอนาคตของประเทศอื่น 
เพราะวาการเขาใชประโยชนอยางเทาเทยีมกันไมกอใหเกิดการอางสิทธิความเปนเจาของ 
(Ownership) หรือสิทธิในฐานะผูมากอนหรือใชสิทธิกอนเปนเพียงแตการยอมรับรูใหมีการเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมเทานั้น สําหรับคํานิยามหลักเกณฑ
แหงการเขาถึงอยางเที่ยงธรรมหากไดวิเคราะหแลวจะพบวาคําวา “เที่ยงธรรม” (Equitable) ที่ใชกับ
กรณีการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียม(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุนาจะ
หมายถึงคําวา “ยุติธรรม” (Fair), “ที่เปนกลาง” (Impartial), “ที่มีเหตุมผีล” (Reasonable) หรือ “ที่ไม
ทําตามอําเภอใจ” (Non- Arbitrary) มากกวาคําวา “เสมอภาคกัน” (Equal / Equality)25 สวนคําวา 
“การเขาถึง” (Access) นาจะถือวาเปนความสามารถทางดานเทคโนโลยี และความรวมมือระหวาง
ประเทศในการเขาถึง - นํามาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)/สเปกตรัมคลื่น
ความถี่วิทยุ และไมถือวาเปนการเขาไปเปนเจาของ (Ownership) ในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)/สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ แตเปนเพียงการยอมรับใหมีการเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้ง/คล่ืนวิทยุ เทานั้น26  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของการเขาถึงอยาง
เที่ยงธรรม (Equitable Access) แลวจะพบวามีความหมายไมเหมือนกับ การเขาถึงดวยความเสมอ
ภาค (Equal Access)  ซ่ึงแนวความคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจาก Prof. Stephen Gorove, Prof. Carl 
Q. Chsistol และ Subrata K. Sarkar รวมทั้งผูเขียนเองก็สนับสนุนความคิดเหน็นี้เชนเดียวกนั  
เพราะวาโดยหลักการในทางกฎหมาย (de Jure) ที่เกี่ยวกับการเขาถึงอยางเที่ยงธรรมมีความมุงหวัง
เพื่อที่จะใหประเทศตาง ๆ ไมเพียงแตไดรับความยุติธรรม (Fairness)  และความเปนธรรมที่ถูกตอง
สมเหตผุลในการเขาใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติทั้งสองเทานั้น  แตยงัรับรูถึงสิทธิและ
เสรีภาพในการเขาใชประโยชนที่เทาเทียมกันซึ่งถือไดวาเปนสิทธิพื้นฐานที่ทุกประเทศมีหนาที่
จะตองเคารพและปฏิบัติตามดวย  แมวาในทางปฏิบัติจริง (de Facto) แลว การเขาถึงอยางเที่ยงธรรม 
(Equitable Access)  อาจจะไมเทากัน ทัดเทียม เสมอกัน หรือจัดแบงใหไดเทากัน      เนื่องจากการ
เขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม/สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุจะตองมีการลงทุนที่สูงมาก
ทางดานการเงนิรวมทั้งความสามารถทางดานเทคโนโลยอีวกาศ  ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกนี้มี
                                                           
 25 Stephen Gorove, Major legal issues arising from the use of the geostationary orbit, MYILS, 
1984 ; p. 9; and, Principles of Equity in International Space Law, the 26-colloquium on the law of outer space, 
1983, p. 18. ; and, Carl Q. Christol, Protection of outer space from an inefficient use of the orbit / spectrum 
resource, the 27-colloquium on the law of outer space, 1984 ; p. 385. 
 26 Ibid; Stephen Gorove, p. 9. 
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ความสามารถที่แตกตางกนัไมวาจะดวยสาเหตุความยากจนหรือความไมพรอมทางเทคโนโลยีก็ตาม
และยังมีความแตกตางอีกอยางหนึ่ง “ท่ีวาอะไรหรือสิ่งใดเปนสิง่ท่ีประเทศตองการ และ อะไรหรือ
สิ่งใดเปนสิ่งท่ีประเทศมีความจําเปนตองการอยางแทจรงิ”(What a nation wants and What she 
really needs)27   จะเห็นไดวาในการเรียกรองดานตาง ๆ ของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีความ
ตองการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยที่ผานมาในอดีตโดยสวนใหญเกิดจากความกลัววาตวัเอง
จะไมสามารถเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดในอนาคต เมื่อประเทศตนเองมีเงินทุนและมี
ความสามารถทางดานเทคโนโลยีที่เพียงพอท่ีจะเขาใชประโยชนไดแลว แมวาในบางครั้งการ
เรียกรองจะเกดิจากความตองการที่แทจริงที่มีความจําเปนจริง ๆ (The Genuine Needs)  ที่จะเขาใช
ประโยชนกต็าม จึงทําใหกลุมประเทศที่พัฒนาแลวมองเห็นถึงความเสียเปรียบและการที่จะเสีย
ผลประโยชนของตนเองที่จะเกิดขึน้ตามมาหากไดมีการปฏิบัติตามคําเรียกรองของกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา จึงพยายามที่จะฉกฉวยโอกาสที่เกิดขึ้นจากชองโหวของกฎหมาย {แมวา The ITU 
Constitution จะกําหนดหลักการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (Equitable Access) แตหลักเกณฑทีใ่ช
ควบคุมดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม(วงโคจรสถิตย)และสเปกตรัมคลื่นความถี่
วิทยุ ก็คือ ขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ที่ยังคงเปนหลักเกณฑแบบใครมากอนไดกอนอยู 
(First-come, First-served) เปนหลักเกณฑพื้นฐานทัว่ไปแมวาจะมีขอมติที่ 2 (Resolution No. 2) 
ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) ที่กําหนดวา ประเทศตาง ๆ มีสิทธิเทาเทียมกัน (Equal 
Rights)  ในการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยก็ตาม  แตดังที่ไดกลาวมาแลววาขอมตินั้นไมมีผล
บังคับในทางกฎหมายถือวาเปนเพียงขอแนะนําเทานัน้}  ในการเขาขอจองตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมและการสงดาวเทยีมไปโคจรอยูในวงโคจรดาวเทียม(วงโคจรสถิตย)ใหมากที่สุด โดยไม
คํานึงวาประเทศของตนเองจะมีความตองการและหรือมคีวามจําเปนอยางแทจริง (The Genuine 
Needs)  หรือไมก็ตาม  เพยีงแตเพื่อที่จะรักษาผลประโยชนใหกับประเทศตนเองมากที่สุดเทานั้น 
 
 การนําเอาหลกัเกณฑการเขาใชประโยชนอยางเทาเทียมกัน (the Equitable Access) มา
ใชในฐานะหลักเกณฑพืน้ฐานทั่วไป ผูเขียนคิดวาจะเปนหลักเกณฑที่ดีอันหนึ่งทีจ่ะสามารถชวย
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดโดยประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชกิ
ของ ITU โดยควรที่จะดําเนินวิธีการใหมีการนําเอาขอมติที่ 2 ของขอบังคับวิทยรุะหวางประเทศ 
(RRs) มาใชเพื่อใหมีผลบังคับใชจริงทั้งในทางกฎหมายและทางปฏบิัติ เพื่อที่จะแทนที่หลักใครมา

                                                           
 27 Subrata K. Sarkar, Criteria of equitable access to geostationary orbit and frequency spectrum, 
the 26-colloquium on the law of outer space, 1983 ; p. 39. 
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กอนไดกอน รวมทั้งควรนําเอาขอมติที่ 4 มาใชใหมีผลเปนจริงในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้นดวยเชนกนั  
เนื่องจากการกาํหนดระยะเวลาที่จํากัดสําหรับการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใน
วงโคจรสถิตยใหกับประเทศตาง ๆ ที่เขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยูกอนประเทศอื่น  ซ่ึงมี
ความสําคัญอยางมากที่จะไมใหสิทธิพิเศษถาวรกับประเทศผูเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยกอน  เหนือประเทศอื่นที่เขามาใชประโยชนทีหลังในกรณีที่ประเทศผูเขา
มาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยกอนประเทศอื่นเมื่อหมดชวงระยะเวลาที่กําหนดแลวหากตองการ
ใชประโยชนตอก็จะตองดําเนินการขอเขาใชประโยชนใหมกับทาง ITU พรอม ๆ กับประเทศอื่น ๆ 
ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหประเทศอื่น ๆ ไดมีโอกาสเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมที่
ประเทศที่เขาใชประโยชนอยูกอนไดใชอยูหากวาการยืน่ขอเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมนั้นทางหนวยงานของ ITU ไดใหการอนุญาต  ซ่ึงหลักเกณฑของขอมติที่ 4  สามารถชวย
ลดชองวาง (Gap) ใหกับประเทศตาง ๆ ได ในกรณีทีบ่างประเทศเหลานั้นมีความตองการและบาง
ประเทศมีความจําเปนจริง ๆ  รวมทั้งการกําหนดชวงระยะเวลาในการเขาใชประโยชนนี้จะทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงนําเอาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด และทนัสมัยเขามาใชประโยชนเสมอ
เพื่อกอใหเกดิพัฒนาการทางเทคโนโลยีและประโยชนสูงสุด และถือวาเปนการเปดโอกาสให
ประเทศอื่นมีโอกาสเขาใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกนัอยางแทจริง28  สําหรับในกรณีที่ประเทศที่
เขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมอยูกอนประเทศอืน่ มีดาวเทยีมโคจรอยูหลายดวง และบาง
ดวงอาจจะโคจรอยูในแนววถีิของตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมที่ครอบคลุมหรือตรงกับพื้นที่ของบาง
ประเทศที่ยังไมมีเครือขายดาวเทียมของตนเองในขณะนั้น [ซ่ึงผูเขียนคิดวาการสงดาวเทยีมไปโคจร
อยูในวงโคจรดาวเทยีมหลายดวงหลายตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรของบางประเทศ 
(ประเทศที่เขาใชประโยชนกอน “First Comers”)  หากมีความตองการที่จําเปนจริง ๆ แลวไมวาจะ
เปนประเทศทีพ่ัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา ผูเขียนก็คดิวาทําได หากวาประเทศที่มีดนิแดนอาณาเขต
ตรงกับตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในขณะนั้นยังไมมีความพรอมและหรือยังไมมีความตองการที่
จําเปนจริง ๆ ในการเขาใช ก็สามารถที่จะใหประเทศอืน่ ๆ ที่มีความพรอมกวาและมคีวามตองการที่
จําเปนจริง ๆ เขาดําเนินการใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไปกอนตน เพื่อนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนใหมีประสิทธภิาพมากที่สุด] หรือบางประเทศอาจจะเขาขอจอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมจาก ITU เอาไวมาก เพื่อการใชประโยชนทั้งในปจจบุันหรืออนาคตก็
ตาม [ซ่ึงผูเขียนมีความเหน็วาการเขาจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร(สถิตย)ไวมากนั้น

                                                           
 28 Subrata K. Sarkar, Criteria of equitable access to geostationary orbit and frequency spectrum, 
the 26-colloquium on the law of outer space, 1983 ; p. 41-43. 
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ไมไดกอใหเกดิสิทธิเหนือประเทศอื่นมากนักและประเทศที่ไดรับสิทธิในการจองตําแหนงที่ตั้ง 
(Slots)  ไวกไ็มมีสิทธิที่จะนําเอาสิทธิที่ไดรับนี้ไปใชประโยชนในการจําหนาย จาย โอน หรือยก
ใหแกประเทศใด ๆ มีเพียงสิทธิที่จะแลกเปลี่ยนตําแหนงกับประเทศอื่นเพื่อความเหมาะสมในการ
เขาใชประโยชนที่เพิ่มมากขึน้ ที่ไมไปกระทบกระเทือนสิทธิของผูอ่ืน รวมทั้งมสิีทธิที่จะเขาใช
ประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจร(สถิตย)ไดเทานัน้] จะเห็นไดวาหลักการเขาใช
ประโยชนอยางเทาเทียมกนัพยายามทีจ่ะลดชองวางระหวางความแตกตางของความตองการที่
แทจริง (the Genuine Needs) ในปจจุบนัและที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย  โดยจะมีความยืดหยุนและ
เปดโอกาสใหกับทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือวากําลังพัฒนาเขามามีสวน
รวมกันในการแบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม 
 
 ๓. แนวความคดิเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ  (International Cooperation) 
 แนวโนมความตองการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศมเีพิ่มสูงขึ้นอยูอยางตอเนื่อง  
เชื่อไดวาในศตวรรษที่ 21 จะมีดาวเทียมโคจรอยูในวงโคจรสถิตยเพิ่มขึ้นอยางมากมาย  ซ่ึงหากไมมี
วิธีการจัดการที่ดีเพื่อใชแกไขปญหาการแยงชิงการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีม
ในวงโคจรสถติย อันเนื่องมาจากความไมเทาเทียมกนัในดานตาง ๆ หรือปญหาที่เกิดจากชองโหว
ของกฎเกณฑที่ทาง ITU ใชบงัคับอยู ฯลฯ  จะตองเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมระหวางประเทศ
อยางหลีกเลี่ยงไมได  อยางไรก็ตามผูเขียนคิดวายังมีวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึง่ในหลายวิธีทีส่ามารถชวย
แกไขปญหาการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยได คอืการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 
29  และการประสานงานระหวางกันและกัน วิธีการนี้จะชวยใหความเปนธรรมกับทุกประเทศได ยิ่ง
มีการขยายความรวมมือระหวางประเทศออกไปมากเทาไรก็จะยิ่งทําใหผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับ
กระจายไปสูประเทศตาง ๆ มากยิ่งขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการเขาใชประโยชน
จากอวกาศโดยสันติ ถือไดวาเปน “องคประกอบที่สําคัญ” (Crucial Element)30 อีกหลักหนึ่งที่ทาง

                                                           
 29 Charles C. Okolie, Applicability of international law to telecommunication satellites in 
geostationary orbit and the interest of the developing countries, the 26-colloquium on the law of outer space, 
1983, p. 52 ; Istvan Herczeg, Legal problems of international agencies, the 20-colloquium on the law of outer 
space, 1977, p. 20-23 ;and, Jose Monserrat Filho, About the legal definition of international co-operation in the 
exploration and use of outer space, the 35-colloquium on the law of outer space, 1992, p. 355-359. 
 30 The U.N. Charter ; Article I (3) “...to achieve international cooperation in solving international 
problems of an economic, social..” 
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องคการสหประชาชาตินําเอามาใชกับกจิกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับอวกาศ 31  ซ่ึงเปนวิธีการที่จะสามารถ
แกไขปญหาระหวางประเทศเกี่ยวกับการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศได  โดยเฉพาะปญหา
ระหวางประเทศที่เกิดจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยในดานการสื่อสารผานดาวเทียม  
ซ่ึงจะเหน็ไดวากอนที่จะเริ่มมีการใหบริการติดตอส่ือสารดานอวกาศ ทางองคการสหประชาชาติก็
ไดเขามาเกีย่วของโดยเขามาเปนผูสรางหลักเกณฑพืน้ฐานเกี่ยวกบัการดําเนินการสื่อสารผาน
ดาวเทยีมเนื่องจากเปนทีย่อมรับกันโดยทัว่ไปวาการตดิตอส่ือสารผานดาวเทียมนั้นประเทศตาง ๆ 
ไมสามารถที่จะสรางกําแพงขวางกั้นได  ดังนั้น การทีส่งเสริมใหมีการประสานงานหรือรวมมือกัน
ของสังคมโลกในเรื่องที่เกีย่วกับนโยบายและกฎเกณฑควบคุมการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ
ในดานการสื่อสารผานดาวเทียมจึงเปนสิ่งสําคัญ32 ซ่ึงทางที่ประชุมสมัชชาใหญองคการ
สหประชาชาตไิดออกขอมติ (U.N.GA Resolution) มาหลายฉบับ เพื่อที่จะยนืยนัถึงความสําคัญของ
ความรวมมือระหวางประเทศ 33 
 
 เมื่อเร่ิมมีการดาํเนินงานใหบริการดานการสื่อสารผานดาวเทียมแลวสังคมโลกไดมีการ
นําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศและหลักทฤษฎีทางกฎหมายเขาใสไวใน
สนธิสัญญาอวกาศ 1967  โดยมีความเชือ่มั่นวาความรวมมือระหวางประเทศในการสํารวจและเขา
ใชประโยชนจากหวงอวกาศอยางสันติจะชวยใหมีการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน และชวย

                                                           
 31P.P.C. Haanappel, Cooperation between Canada and the United States in Civilian space 
activities, AASL, vol II, 1987 ; p. 235-238. 
 32 N. Jasentuliyana, Space Telecomunications - Issues and policies : Role of the United Nations, 
the 26 - colloquium on the law of outer space, 1983, p. 59-62. 
 33 UNGA Resolution 1348 (XIII) of 13 December 1958 “the International co-operation in study 
and utilization of outer space for peaceful purposes and co-operation will promote mutual understanding and the 
strengthening of friendly relations among peoples.” ; Resolution 1472 (XIV) of 12 December 1959 “ the great 
importance of international co-operation in exploration and exploitation of outer space for peaceful use.” ; 
Resolution 1721 (XVI) of 20 December 1961 “ the common interest of mankind in furthering the peaceful uses 
of outer space and the urgent need to strengthen international co-operation ... and communication by means of 
satellites should be available to the nations of the world as soon as practicable on a global and non-
discriminatory basis.” ; Resolution 1802 (XVII) of 14 December 1962 “The importance of international co-
operation to achieve effective satellite communication on a world-wide basis and the communication by 
satellite offer great benefits to mankind.” ; and Resolution 1963 (XVIII) of 13 December 1963 “all member 
states would enjoy in international co-operation in the peaceful use of outer space.” 
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สงเสริมสนับสนุนความสัมพันธระหวางประเทศทั้งหลายฉันมิตร34 ซ่ึงในปจจุบนันี้เราไดประจกัษ
กับความจริงแลววาความรวมมือระหวางประเทศเปนสิ่งสําคัญอยางมากในการสรางเครือขายการ
ส่ือสารโทรคมนาคมระหวางประเทศผานดาวเทยีม รวมถึงการจัดสรรคลื่นวิทยแุละการจดัสรร
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย นอกจากนี้หลักเกณฑในดานความรวมมือระหวาง
ประเทศยังคงบังคับใหทุกประเทศตองพิจารณาถึงผลประโยชนของประเทศอื่นเมื่อตนเองไดเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศอยู  ดังนั้น ถาในกรณีที่รัฐใดรัฐหนึ่งเชื่อวาการดาํเนินกิจกรรมในหวง
อวกาศของตนอาจจะกอใหเกิดความเสยีหายตอรัฐอื่น ๆ รัฐที่ไดดําเนินการอยูจะตองรองขอเจรจา
เพื่อหาวิธีการแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น หรือในอีกวิธีหนึ่ง รัฐที่ไดรับความเสียหายอาจจะรองขอใหมี
การเจรจาหาวธีิการแกไขเยียวยา ถาหากผลประโยชนของตนไดถูกกระทําใหเกิดความเสียหายโดย
กิจกรรมอวกาศของรัฐอื่น35 
 
 ลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศอาจจะดําเนินการในลักษณะเปนขอตกลง
หลายฝายหรือสองฝายก็ได  แตการรวมมอืระหวางประเทศที่ควรพิจารณามี 2 ชนิด คือ (ก) ความ
รวมมือในรูปแบบ Global Cooperation และ (ข) ความรวมมือในรูปแบบ Regional Cooperation  ใน
ปจจุบันความรวมมือระหวางประเทศตางมุงเนนใหความสําคัญในรูปของการสํารวจและการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศอยางสันติ ในหลายรูปแบบของการนําเอาประโยชนที่ไดรับมาไปใชจริง 
และการถายทอดเทคโนโลยไีปสูประเทศตาง ๆ เนื่องจากวาสทิธิของการเขาใชประโยชนอยางเทา
เทียมกันไมจํากัดกั้น โอกาสไวแตเฉพาะผูที่ไดรับหรือเขาใชประโยชนคนแรกเทานัน้แตจะกระจาย
ผลไปสูคนอื่น ๆ ดวยอยางเทาเทียมกนั36 โดยเฉพาะการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียมที่หลัก
กฎหมายทัว่ไปจะใหหลักประกันกบัประเทศตาง ๆ ในการทีจ่ะมีสิทธิที่จะเขาใชและไดรับ
ผลประโยชนเทาเทียมกับประเทศอื่น เพราะถือวาวงโคจรดาวเทยีมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปน

                                                           
 34 the Outer Space Treaty 1967 (preamble) ; and, Nicolas M. Matte, Air and space law : De lege 
ferenda : the Role of communications satellites in preserving peace, (Tanja L. Masson-Zwaan and pablo M.J. 
Mendes De leon ; Editors - in - chief) 1992, p. 265-266. 
 35 S. Sucharitkul., “Current international legal problems affecting the pacific rim : the benefits of 
space activities for asian countries”, 1994, p. 13. 
 36 Gunter B. Krause - Ablass, the need for International community systems of satellite 
telecommunications, the 15-colloquium on the law of outer space, 1972, p. 81-82. 
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สมบัติของมนุษยชาติ  การเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมจะตองสอดคลองกับความตองการ
ของบางประเทศ หรือสังคมระหวางประเทศ37 
 
 ก. ความรวมมือในรูปแบบ Global Cooperation  
 ถือไดวาเปนโครงการหรือรูปแบบที่ดีมากในการที่จะสราง “องคการอวกาศโลก” (A 
World Space Organization) ขึ้นมาเพื่อที่จะสรางหลักประกันความแนนอนใหกับประเทศทั้งหลายที่
จะไดรับประโยชนจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียม โดยเฉพาะทางดานการสื่อสาร
ผานดาวเทยีม ในปจจุบนันี้เรามีองคการ INTELSAT, องคการ INMARSAT และองคการ 
INTERSPUTNIK  ที่ถือวาเปนความรวมมือแบบ Global Cooperation แบบหนึ่ง ทีไ่ดใหความเจริญ
และผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับจากการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศไปสูประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
โดยเทาเทยีมกนั และเพื่อความเปนระบบเดียวกัน  นับตั้งแตไดกอตั้งองคการ ITELSAT มาจนถึง
ปจจุบัน และนับตั้งแตการสิ้นสุดของสงครามเย็น (Cold War) เปนตนมากจนกระทั่งจะเขาสู
ศตวรรษที่ 21  โลกของเราเปลี่ยนแปลงโครงสรางไปมากมาย การสื่อสารผานดาวเทยีมมี
ความสําคัญอยางมากตอสังคมการเมืองและทางดานเศรษฐกิจ ทีเ่นนใหมีการเปดการคาแบบเสรี 
(Laissez-Faire)  การเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศทางดานการสื่อสารผานดาวเทยีม ในปจจุบนันี้
เกือบทุกประเทศในโลกตางไดมีการทบทวนนโยบายเพือ่ที่จะสงเสริมสนับสนุน  โดยมีเอกชนที่มี
ความรูความสามารถเขามาดําเนินการในเรือ่งนี้ ในฐานะผูแทนของรัฐเพื่อที่จะสรางเครือขาย
ดาวเทยีมภายในประเทศ (DomSats) ขึ้นมาเพื่อใหบริการภายในประเทศของตนเอง และ ประเทศ
อ่ืน ๆ ที่ตองการเพื่อที่จะแสวงหาผลกําไรใหมากขึ้น ทําใหบางประเทศหันไปใชบริการดาวเทยีม
ภายในของประเทศตนแทนดาวเทยีมขององคการระหวางประเทศฯ จนทําใหองคการระหวาง
ประเทศฯ ทั้งหลายที่ใหบริการดานการสื่อสารผานดาวเทยีมตางไดมีการประชุมเพื่อทบทวน
เปลี่ยนแปลงนโยบายของตนเอง เนื่องจากการดําเนินงานดานดาวเทยีมไมวาจะเปนการสรางหรือ
ควบคุมการทํางานจะตองใชเงินจํานวนมากการที่ประเทศสมาชิกไดลาออกหรือเลิกใชดาวเทยีมของ
องคการระหวางประเทศฯ จะทําใหทางองคการขาดรายไดมาบํารุงกิจการ  เนื่องจากการดําเนินงาน
ที่มิไดหวังผลกําไรอาจจะขาดทุนและเลิกโครงการไปในที่สุดได  หรือองคการระหวางประเทศนัน้
อาจจะเปลีย่นนโยบายมามุงเนนที่การแสวงหาผลกําไรแทนก็ได  ในความคิดเห็นของผูเขียนสวน
หนึ่งแมจะสนบัสนุนใหมกีารเปดเสรี (Laissez-Faire)  ในการสงเสริมการเขาใชประโยชนจาก

                                                           
 37 Paris Arnopoulos, Public policy planning (General Model and Case study), AASL, vol IX 1984, 
p. 182-183. 
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ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมจากวงโคจรสถิตย ในดานการสื่อสารโทรคมนาคมเพื่อที่จะใหมีการ
พัฒนาทางดานเทคโนโลยี และมีการแขงขันกันมากยิ่งขึ้นในรูปแบบ DomSats เพือ่ใหคาบริการถูก
ลงประชาชนมีรายไดมีงานทาํ  รวมทั้งมีการกระจายความเจริญไปสูสวนตาง ๆ ของโลกใหทัว่ถึงใน
ทุก ๆ พื้นที่  แตในอีกดานหนึ่งผูเขียนคิดวา การดําเนนิการเชนนี้แบบสดุโตงจะกอใหเกิดปญหาการ
แยงชิงการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยมากยิ่งขึ้น  เพราะวายิ่งถา
ประเทศใดมเีงนิทุนอุดหนุนมากมีเทคโนโลยีสูง รวมทั้งมีความรูความสามารถเกี่ยวกบัวิธีการขอเขา
ใชประโยชนตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยที่ดีกวาประเทศอื่นก็จะไดเปรียบมาก  
เนื่องจากการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมมากขึ้นเทาใดก็จะทําใหประเทศนั้นมีอํานาจทัง้
ในทางดานการเงินที่เปนผลกําไรและอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศดวย  นอกจากนีจ้ะทําให
ประเทศเล็ก ๆ ไมสามารถที่เขาตอสูแขงขันได และตองแบกภาระคาใชจายในการเขาใชประโยชน
จากการสื่อสารโทรคมนาคมจากประเทศอื่น หรือจากองคการระหวางประเทศฯ ทีไ่ดหันเหนโยบาย
มาแสวงหากําไรมากยิ่งขึ้น จนดูเหมือนวาเปนการยอนกลับไปสูระบบผูกขาด (Monopoly) เชนเดิม
อีก  ทั้งทีว่งโคจรดาวเทยีมนั้นถือวาเปนทรัพยสินรวมกันที่มนษุยทุกคนมีสิทธิที่จะเขาใชประโยชน
อยางเทาเทียมกัน 
 
 ดังนั้น ผูเขียนคิดวาองคการระหวางประเทศที่เปนผูดูแลและใหบริการทางดานการ
ส่ือสารผานดาวเทียมกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในรูปแบบ Global Cooperation  นั้นควรที่จะยังคงมี
อยูโดยมีลักษณะที่ไมควรทีจ่ะผูกขาดโดยประเทศมหาอาํนาจที่จะมีหุนสวนใหญแบบเดิมดังเชน 
INTELSAT แตควรที่จะใหทุกประเทศถือหุนเทา ๆ กัน การดําเนินการขององคการฯ ควรเปนอิสระ
จากการครอบงําของประเทศใดประเทศหนึ่ง และมีนโยบายเพื่อสงเสริมการกระจายการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ (โดยเฉพาะวงโคจรดาวเทยีม)  อยางเทาเทยีมกัน และมิไดมุงหวังผลกําไร 
ถือวาเปนหนวยงานหลักทีจ่ะใหประเทศทีไ่มมีเครือขายดาวเทียมเปนของตนเองเขาใชประโยชน 
และเปนหนวยงานรองที่จะสนับสนุนใหประเทศที่มีเครือขายดาวเทียมของตัวเองอยูแลว  แตรัศมีทํา
การของดาวเทยีมสถิตยในตําแหนงที่ตั้งในวงโคจรบางตาํแหนงใหบริการครอบคลุมไมทั่วถึงที่จะ
เชื่อมโยงเครือขายทั่วโลก  ทั้งนี้เพื่อกระจายความเทาเทียมกันในการเขาใชประโยชนจากวงโคจร
ดาวเทยีมใหกบัทุกประเทศในโลกอยางเทาเทียมกันมากทีสุ่ด 
 
 ข. ความรวมมือในรูปแบบ Regional Cooperation 
 ในปจจุบนักลุมความรวมมือของประเทศตาง ๆ ที่ตั้งอยูในเขตหรือบริเวณทีใ่กลเคียงกัน
ตางไดมุงใหความสนใจทีจ่ะสงเสริมความรวมมือกันในทางดานการใหบริการสื่อสารผานดาวเทยีม  
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เนื่องจากเทคโนโลยีในปจจบุันนี้ดาวเทียมดวงหนึ่งสามารถใหพื้นที่บริการที่มีรัศมีทําการกวางไกล
ครอบคลุมพื้นที่ไดหลาย ๆ ประเทศ และการที่วงโคจรสถิตยถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติของ
มนุษยชาติที่มอียูอยางจํากัด  เนื่องจากตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมบางตําแหนงหลายประเทศมีความ
ตองการใชประโยชนสูงมากเพราะเหมาะสมกับพื้นที่ในหลาย ๆ ประเทศ ดังเชน พื้นที่ของกลุม
ประเทศประชาคมยุโรป (EU)  ที่มีพรมแดนตดิกันหรือกลุมประเทศในแถบตะวันออกกลาง หรือ
กลุมประเทศแอฟริกา (Africa) ฯลฯ  หาก ITU ตองจัดสรรตําแหนงใหกับทุกประเทศในกลุมตาง ๆ 
อยางเทาเทียมกันตําแหนงบางตําแหนงอาจจะตองมกีารแกงแยงกนั หรือมีตําแหนงที่ตัง้ของ
ดาวเทยีมที่ไมเพียงพอ หรือมีเพียงพอแตบางตําแหนงที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไดไปอาจจะไม
เหมาะสมที่จะนําเอามาใชกไ็ด  ดังนั้น การที่กลุมประเทศตาง ๆ ที่มีบริเวณพรมแดนอยูใกลชิดกนั  
ควรที่จะเขามารวมกลุมรวมมือกนัในการดําเนินกิจการอวกาศเพื่อทีจ่ะไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมอวกาศอยางเทาเทียมกันจะเปนสิ่งที่ดีกวา  ซ่ึงปจจุบันทางกลุมประชาคมยุโรป(EU) ได
กอตั้ง European Space Agency (ESA) และ EUTELSAT ขึ้นมา และทางกลุมประเทศแถบ
ตะวนัออกกลางไดกอตั้ง Arabsat ขึ้นมา38  ในการรวมมือกนัในการดําเนนิกิจกรรมอวกาศในการเขา
ใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้ดาวเทยีม ในการใหบริการดานการสื่อสารผานดาวเทยีมและดานอืน่ 
ๆ ทั้งภายในและระหวางประเทศ  ดวยเหตุนี้ผูเขียนคิดวากลุมประเทศอาเซียน หรือกลุมประเทศที่
ตั้งอยูบริเวณชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก   ควรที่จะสงเสรมิความรวมมือกันในทางดานกิจการอวกาศ
ในการเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรดาวเทียมใหมากยิ่งขึ้น [เชน กลุม
ประเทศอาเซียนควรที่จะตั้งองคการ ASEAN Space Agency ทั้งนี้โดยสามารถที่จะทําการศกึษา
วิเคราะหเปรียบเทียบจากตัวอยางความสําเร็จและประสบการณของกลุมประเทศประชาคมยุโรป 
(EU) ที่ไดกอตั้ง European Space Agency ขึ้นมาเพื่อลดระยะเวลาในการศึกษาเรียนรูเกีย่วกบั
แนวความคิดนี้ฯ]  
 
 และเพื่อที่จะชวยลดปญหาความขัดแยงในการขอเขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมฯ เนือ่งจากเมื่อมีความรวมมือที่จะมีการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทยีมกัน ซ่ึงจะทําให
ประเทศตาง ๆ หันมารวมมือกนัสรางดาวเทียมที่มีคณุภาพสูงมีชองวงจรสัญญาณมากเพียงพอที่ทกุ
ประเทศจะเขาใชประโยชนได และสามารถสงไปอยูในตําแหนงที่เหมาะสมกับทีแ่ตละประเทศมี
ความตองการ นอกจากนีย้ังจะชวยลดคาใชจายในการสรางและสงดาวเทียมใหถูกลง ซ่ึงทําให

                                                           
 38 Sylvia Ospina, the ITU and WARC-ORB : will the revised Radio Regulations result in a Sui-Generis 
legal regime for the GSO. ?, the 32-colloquium on the law of outer space, 1989, p. 251. 
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ประเทศกําลังพัฒนาอยูในฐานะที่พอจะรบัไหว  รวมทัง้ลดความสิ้นเปรื่องในการใชทรัพยากรไวได
มากอีกดวย การสงเสริมความรวมมือในรปูแบบ Regional Cooperation  นี้หากมกีารกระทําที่จริงจงั
แลวปญหาที่เกิดขึ้นระหวางประเทศไทยกบัประเทศจีนคงจะไมเกิดขึ้น หรือหากมีขอขัดแยงเกิดขึน้
ก็ตาม ผูเขียนเชื่อวาองคการความรวมมือทางดานกิจการอวกาศระหวางประเทศ ในรูปแบบ 
Regional Cooperation จะเปนตัวแทนของประเทศสมาชิกที่จะปกปองคุมครองและเปนตัวแทนที่จะ
ดําเนินงานดานตาง ๆ รวมทั้งการเจรจาตอรองกับประเทศมหาอํานาจทางดานอวกาศหรือกลุม
ประเทศอื่น ๆ โดยจะสามารถผอนคลายความวิตกกังวลของกลุมประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายที่กลัว
วาตนเองจะไมสามารถเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยไดตามสิทธทิี่ตนเองมีอยูในกฎหมาย
ระหวางประเทศดานอวกาศหากเมื่อตนเองมีความสามารถทางดานการเงินและทางดานเทคโนโลยี
เพียงพอในอนาคตก็จะหมดปญหาไป 
 
 4.5.ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ 
 เนื่องจากในปจจุบันนี้ประเทศไทยไดใหความสนใจและดําเนนิการสรางเครือขายการ
ส่ือสารผานดาวเทียมของตนเองขึ้นมา รวมทั้งการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศดานอื่น ๆ เมื่อไม
นานมานี้เอง ทั้งที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ ITU และเขาเปนภาคีสมาชกิของสนธิสัญญา
อวกาศ ค.ศ. 1967 มานานแลว สาเหตหุนึ่งที่ประเทศไทยดําเนินการสรางเครือขายดาวเทียมของ
ตนเองชากวาที่ควรจะเปนกเ็นื่องมาจากอปุสรรคทางดานเศรษฐกจิการเงิน การขาดบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และความสามารถทางดานเทคโนโลยีของประเทศไทยทีย่งัไมถึงขั้นที่จะ
ดําเนินการเองได ดังนั้น เพื่อใหกจิการอวกาศของประเทศไทยไดมีการพัฒนาขึ้นมาทัดเทียมกับ
นานาอรยะประเทศ เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2531 ประเทศไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดจดัตั้ง
คณะกรรมการพัฒนากิจการอวกาศ กระทรวงคมนาคม ซ่ึงประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงคมนาคม
เปนประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ จํานวน 20 ทาน ตอมาในป 2534 คณะกรรมการฯ 
ไดมีมติแตงตั้งคณะทํางานจดัทํานโยบายการพัฒนากิจการอวกาศ39 เพื่อจัดทําแนวนโยบายที่ใชเปน
แนวทางสําหรับการพัฒนากจิการอวกาศตอไป ซ่ึงตามแนวนโยบายฉบับนี้ไดวางวัตถุประสงคหลัก
ชัดเจนทีจ่ะประยุกตความรูและผลงานดานอวกาศ มาใชในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของ
ประเทศ เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมดานอวกาศและการบิน รวมทั้งอุตสาหกรรมที่ตอเนื่อง เพื่อสราง

                                                           
 39 แนวนโยบายการพัฒนากิจการอวกาศ โดยคณะกรรมการพัฒนากิจการอวกาศ สํานักงานพัฒนา
กิจการอวกาศ กุมภาพันธ 2534 
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พื้นฐานเทคโนโลยีของดาวเทียมจรวด เพื่อสรางพื้นฐานการใชประโยชนหวงอวกาศ และเพื่อ
สงเสริมการวิจัยและการเผยแพรความรู และความเขาใจเกี่ยวกับอวกาศ 
 
 อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบกนัดีวาประเทศไทย ยังอยูในชวงของการเริม่ตนที่จะกาวไปสู
ระบบของการพัฒนากิจการอวกาศเต็มรูปแบบ โดยจะเหน็ไดวาประเทศไทยไดมีการวาง
แนวนโยบายการพัฒนากิจการอวกาศที่จะดาํเนินการในชวง 10 ป ขางหนา เพื่อใหการพัฒนากิจการ
อวกาศดําเนินไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของการพัฒนาฯ 
โดยรัฐเปนผูริเร่ิมในการพัฒนากิจการอวกาศและสงเสริมบทบาทของเอกชน ในการรวมลงทนุ 
พัฒนาและประกอบการดานอุตสาหกรรมอวกาศ และระบบสื่อสารผานดาวเทยีม ฯลฯ เชน  
 ดําเนินการใหมีดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  ของประเทศไทยเอง สําหรับการเขาใช
ประโยชนจากหวงอวกาศ โดยเฉพาะทางดานการสื่อสารผานดาวเทยีมทั้งระบบภายในและระหวาง
ประเทศของประเทศไทยนั้น แตกอนกด็ําเนินกิจการโดยการเขาเปนสมาชิกของ INTELSAT 
รวมทั้ง มีการเชาชองสัญญาณจากดาวเทยีมของประเทศอื่นที่มีเครือขายดาวเทยีมของตนเอง เชน 
ประเทศอินโดนีเซีย ตอมาเมื่อกระแสของสังคมโลกเปลี่ยนไป ความเจริญทางเทคโนโลยีทางดาน
อวกาศไดขยายขึ้นอยางรวดเร็ว  กรอปกับความตองการเขาใชประโยชนจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
มีเพิ่มสูงขึ้น ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศหนึ่งในกลุมประเทศกําลังพัฒนาก็ไดใหความสนใจที่จะ
ดําเนินการสรางเครือขายดาวเทียมของตนเองขึ้นมา เพื่อที่จะใชสิทธิของตนที่มีอยูในการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม (สถิตย) และเมื่อประเทศไทยไดเร่ิมเขาดําเนินการอยูนั้นกไ็ดพบกับ
อุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดังที่กลาวมาแลวในบทที ่ 3 และในขณะนี้ประเทศไทยยังมีโครงการ
ทางดานอวกาศที่ ดําเนินการพัฒนา การใชประโยชนขอมูลท่ีไดรับจากดาวเทียมท่ีใชในการสํารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะ และดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือโครงการ
ดาวเทยีมขนาดเล็กเพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ (Thai Remote Sensing Satellite System หรือ 
TRSSS) ของสํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาต ิ รวมกับบรรษัทการพาณิชยแหงแคนาดา 
(Canadian Commercial Corporation หรือ CCC) โดยโครงการนี้ไดมีการนําเอางบประมาณสวน
หนึ่งของโครงการไปใชในการพัฒนาบุคลากรและการถายทอดเทคโนโลยีในรูปของการฝกอบรม 
และ การใหทุนระดับบณัฑิตศึกษารวม 20 ทุน นอกจากนีไ้ดมกีารดําเนินการใหมีการวิจัย และ
พัฒนาดาวเทียมสื่อสารและกิจการอื่นท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการอวกาศ โดยมีโครงการดาวเทียม
อเนกประสงคขนาดเล็ก (Small Multi-Mission Satellite หรือ SMMS) ที่กระทรวงคมนาคม ของ
ประเทศไทยรวมกับประเทศจีน เกาหลี และปากีสถาน ตามมติการประชุม AP-MCSTA คร้ังที่ 1 ถึง 
3 ที่จะทําใหประเทศไทยมโีอกาศใชโครงการนี้เปนโครงการนํารองดานเทคโนโลยีการสงยาน
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อวกาศและดานอื่น ๆ รวมทัง้ยังมีโครงการดาวเทยีมขนาดเล็ก (Thai Micro-satellite หรือ TMSAT) 
ที่เปนโครงการของภาคเอกชนไทย ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครรวมกับบริษัทไทยแซทเทิ่ล
ไลท เทเลคคอมมูนิเคชั่น จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของบริษัทยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น อินดัสตรี 
จํากัด (มหาชน) ไดรับการสนับสนุนทางเทคโนโลยีอวกาศจากมหาวทิยาลัย เซอรเรย ประเทศ
อังกฤษ โดยมีคนไทยไดรับการฝกอบรมอยูที่มหาวิทยาลัยเซอรเรยดวย และถือไดวาโครงการ
เหลานี้เปนโครงการเริ่มตนพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศเพือ่การนําเอาไปใชประโยชนไดจริงมากกวา 
โครงการดาวเทียมตระกูลไทยคม ที่ใชนโยบายการซื้อเทคโนโลยีสําเร็จรูปที่ซ่ึงมีแตจะลาสมัยลงทุก
วันมาใชงานแตเพียงอยางเดยีวโดยไมไดกอใหเกดิองคความรูทางดานเทคโนโลยีอวกาศแตอยางใด 
 กรณีการดําเนนิงานเพื่อเรงรัด สงเสริม และสนับสนุนการศึกษา ท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
ดานการสื่อสารดาวเทียมและที่เก่ียวของกับอวกาศ เพื่อผลิตบุคลากร นักวิชาการและผูปฏิบตัิงานใน
สาขานี้ และ ดําเนินการฝกอบรม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพของบุคลากรดานกิจการอวกาศ แมวา
ในขณะนี้ประเทศไทยจะมีโครงการทางดานอวกาศหลายโครงการตามที่ไดกลาวมาแลว ไมวาจะ
เปนโครงการ TRSSS TMSAT หรือ SMMS ก็ตาม ที่พยายามสรางโอกาสในการเพิ่มพนู
ประสิทธิภาพของบุคลากรดานอวกาศของประเทศไทย ซ่ึงถือไดวาเปนขอที่ดี แตอยางไรก็ตามกจ็ะ
เห็นไดวาโครงการเหลานั้นยังไมสามารถสรางบุคลากรดานอวกาศขึ้นมาไดอยางเพยีงพอ อยาง
สม่ําเสมอเพื่อทดแทนและหรือเพิ่มปริมาณขึ้นใหกับประเทศไทยไดหากวาโครงการเหลานั้นได
ส้ินสุดสัญญาลง รวมทั้งโครงการเหลานีก้็ไมไดใหองคความรูดานอวกาศที่ครบถวนแตอยางใด ซ่ึง
ก็คงจะไดเพยีงความรูทางดานอวกาศบางสวน เชน วศิวกรรมอวกาศ Satellite Application หรือ 
Space Design เทานั้น ทั้ง ๆ ที่องคความรูดานอวกาศยงัคงมีอยูอีกมากที่ประเทศทีต่องการพัฒนา
กิจการอวกาศของตนเองใหทัดเทียมกับมหาอํานาจดานอวกาศควรทีจ่ะไดมกีารศึกษาคนควา ซ่ึงเรา
คงจะไมไดรับการถายทอดความรูใหมาหมด เปนตนวา ดาน Space Business and Management 
กฎหมายอวกาศ วิทยาศาสตรและการแพทยอวกาศ ฯลฯ  และนี้ก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง
ที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการดําเนินกจิการทางดานอวกาศของประเทศไทย สําหรับสาเหตุสําคัญ
ประการอื่น ๆ ก็คือการขาดความสนใจอยางจริงจังตอเนื่องเกีย่วกับกิจการดานอวกาศมาตั้งแตตน 
ซ่ึงโดยสวนใหญของประเทศไทยโดยเฉพาะผูมีอํานาจสั่งการที่เกี่ยวของกับกระบวนการพฒันา
กิจการและองคความรูทางดานอวกาศทั้งหลายมักจะเปนคนที่มีวิสัยทัศนที่จํากัดและหรือจะเปนคน
ที่มีวิสัยทัศนกวางไกลก็ตาม มักจะดําเนนิการตาง ๆ เพื่อแกไขเหตุการณเฉพาะหนาหรือเหตุการณที่
ไดรับความนยิมของสังคมอยูในขณะนั้นมากกวา โดยขาดการวางแผนงานในระยะกลางและระยะ
ยาวที่เพียงพอ มีความจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะดานการพัฒนาบุคคล จึงทําใหขาดความชํานาญ
หรือผูเชี่ยวชาญทางดานนี้อยู     โดยจะเหน็ไดวาเมื่อประมาณเดือนมิถุนายน ถึง เดือนกนัยายน 
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พ.ศ.2542 ไดมีการจัดอบรมหลักสูตรประกาศนยีบัตรดานอวกาศภาคฤดูรอน ของมหาวิทยาลัย
อวกาศนานาชาติ (International Space University) ประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมหาวิทยาลัยฯนี้ถือไดวาเปน
ศูนยกลางที่เผยแพรความรูทางดานอวกาศที่ดีที่สุดในโลกในขณะนี้ที่ไดรับการสนับสนุนทั้งดาน
การเงิน เทคโนโลยี และบคุลากร จาก NASA, ESA ฯลฯ รวมทั้งบริษัทเอกชนตาง ๆ ที่ดําเนิน
กิจการทางดานอวกาศ โดยอาศัยสถานที่อบรมในประเทศไทย ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
จังหวดันครราชสีมา แตปรากฏวาการฝกอบรมฯครั้งนี้มีคนไทยเพียง 7 คนเทานั้นและสวนใหญจะ
เปนผูที่มีความสนใจทางดานอวกาศเปนการสวนตัว แตไมปรากฏวาไดมีเจาหนาที่และตัวแทนของ
หนวยงานราชการของไทยทีเ่กี่ยวของทางดานกิจการอวกาศเขารวมอบรมครั้งนี้ดวยไมวาจะเปน
ตัวแทนจาก สํานักงานพัฒนากิจการอวกาศ กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคม สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ฯลฯ คงมีเพียง
เจาหนาทีจ่ากศูนยกจิการอวกาศ กระทรวงกลาโหม เพยีงคนเดีย่วเทานั้น รวมทั้งไมมีตัวแทนของ
ภาคเอกชนของไทยที่ดําเนินการในดานกิจการอวกาศเขารวมอบรมเลยเชนกัน ซ่ึงก็แสดงใหเห็นวา
การดําเนินงานตามแนวนโยบายการพัฒนาบุคลากรดานอวกาศทีไ่ดสรางขึ้นมาเพื่อการพัฒนา
กิจการอวกาศยังไมสามารถทําไดตามที่วางแผนการที่กําหนดไว ซ่ึงสาเหตุก็คงเปนเพราะการขาด
ความเอาใจใส ความจริงจัง และความตอเนื่องในการเสาะแสวงหาองคความรูทางดานอวกาศ เพือ่
นํามาพัฒนากจิการอวกาศของประเทศไทย ดังนั้นประเทศไทยโดยตวัแทนหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของควรที่จะมีการประชุมเพื่อทบทวนแนวนโยบายการพัฒนากจิการอวกาศใหมทั้งที่เกีย่วกบั
การพัฒนาบุคคลและองคความรูดานอวกาศ และที่เกีย่วของกบัสังคมและผลประโยชนของ
ประเทศชาติ ซ่ึงสิ่งแรกที่เราควรจะพจิารณาก็คือวาปจจบุันนี้เปนทราบวาประเทศไทยไดมีเครือขาย
ดาวเทยีม (ไทยคม) ของตนเองอยูแลว แตเนื่องจากอายกุารใชงานของดาวเทยีมมีระยะเวลาที่จํากดั 
และกระแสของการเรียกรองการเขาใชประโยชนอยางเทาเทียมกันของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก เพิ่ม
มากขึ้น ปญหาการแยงชิงตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยอาจจะเกดิขึน้มาอีกก็เปนได 
ดังนั้น ประเทศไทยควรที่จะใหความสนใจและเรงสรางผูเชี่ยวชาญที่มีความชํานาญในกจิการ
ทางดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอวกาศใหมากขึน้โดยเฉพาะการใหบริการดานการสื่อสารผานดาวเทยีมใน
หวงอวกาศ และสิ่งที่ควรจะพจิารณากระทําตอมาสําหรับประเทศไทยที่ตองการพัฒนากจิการ
อวกาศก็คือ การเขาเปนภาคสีมาชิกของคณะกรรมการวาดวยการใชหวงอวกาศโดยสันติ 
(COPUOS)  เพื่อที่จะทําใหประเทศไทยไดรับรูขอมูลความกาวหนาทางดานอวกาศและสามารถที่
จะเสนอรวมทัง้แสดงความคดิเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมโลกและประเทศไทยเองในดาน
กิจการอวกาศ 
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 ดําเนินการปรบัปรุง แกไข กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีให
สอดคลองและสนับสนุนการพัฒนากิจการอวกาศ ซ่ึงจะเห็นไดวาประเทศไทยเปนสมาชิกของ ITU 
และเปนภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาอวกาศมานานแลวแตประเทศกย็ังไมมีการออกกฎหมายภายใน
เพื่ออนุวรรตการใหเปนไปตามหลักการทีส่นธิสัญญาอวกาศไดกําหนด  รวมทั้งยงัไมมีกฎหมาย
ภายในที่เปนกฎหมายแมบทที่รองรับกับหลักเกณฑของ ITU ที่บังคับใชอยู ดังนัน้ ควรที่จะออก
กฎหมายภายในเพื่ออนวุรรตการตามหลักการที่สนธิสัญญาอวกาศและหลักการที่ทาง ITU ได
กําหนดไวโดยแสดงใหเห็นวาประเทศไทยนั้นยดึถือหลักเกณฑเหลานัน้ รวมทั้งหลักเกณฑการ
เขาถึงอยางเทียงธรรม (Equitable Access) เพื่อวาในอนาคตหากเกดิปญหาขอขัดแยงในการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมอีกจนถึงขั้นตองนําปญหาขอโตแยงที่เกิดขึ้นไปสูการพิจารณาใน
กระบวนวิธีเพือ่หาความยตุิธรรมในรูปแบบตาง ๆ แลว ประเทศไทยจะสามารถนํามากลาวอางกบั
สังคมโลกหรือประเทศใดประเทศหนึ่งไดอยางเต็มที่ถึงหลักเกณฑสากลที่ประเทศไทยไดยึดถือและ
ปฎิบัติอยู  
 ดําเนินการจัดตั้งสํานักงานพัฒนากิจการอวกาศ เพื่อใหเปนองคกรกลางดานกจิการ
อวกาศของประเทศไทย เปนที่ทราบกันดวีาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันการดําเนินกจิการอวกาศภาครฐั
ของประเทศไทยจะกระจายไปอยูตามหนวยงานตาง ๆ เปนตนวา ศนูยพัฒนากิจการอวกาศกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม สํานักงานพัฒนากจิการอวกาศและกรมไปรษณยีโทรเลข กระทรวงคมนาคม 
และ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และ
จากประสบการณนับแตเร่ิมตนยุคอวกาศมาจนกระทั้งปจจุบัน เมื่อเราไดนํามาพจิารณาเปรียบเทยีบ
กับประเทศทีม่ีพัฒนาการดานกิจการอวกาศสูงกวาประเทศไทยแลวทําใหเราทราบวาการที่ประเทศ
ไทยนั้นยังคงไมมีการพัฒนาดานกิจการอวกาศเทาที่ควรจะเปน สาเหตุก็เพราะการขาดหนวยงาน
หลักที่เปนตวัแทนของประเทศไทยในการดําเนินงานทางดานกิจการอวกาศ ถึงแมเราจะมีหนวยงาน
อยูหลายหนวยงานที่ดําเนินกิจการดานอวกาศก็ตามแตหนวยงานเหลานั้นก็เปนเพยีงตวัแทนของ
หนวยงานหรอืกระทรวงที่ตนเองสังกัดที่มกีารดําเนินการเฉพาะดาน ขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินงานเพราะตองติดยึดอยูกับระบบการบริหารราชการของแตละกระทรวงที่ตนสงักัด รวมทั้ง
งบประมาณการดําเนินงานกไ็มแนนอนเพราะขึ้นอยูกับเหตุการณเฉพาะหนาที่ตองเผชิญของ
กระทรวงตนสังกัดซึ่งอาจจะไมใชดานอวกาศก็ไดและจะทําใหการพฒันาดานกิจการอวกาศตอง
หยุดชงกัลง  ดังนั้น มีความจาํเปนตองสรางองคกรที่พัฒนาและกํากับดแูลเกี่ยวกับกิจการอวกาศของ
ประเทศไทย โดยเปนองคกรกลางที่มีอํานาจและความชดัเจนในนโยบายการดําเนินงานบริหารและ
งบประมาณของตนเองและไมขึ้นอยูกับกระทรวง ทบวง กรมใดแตเปนองคกรอิสระที่อยูภายใตการ
กํากับดแูลของรัฐบาลไทย ที่สามารถสรางเสริมองคความรูและผลิตบุคลากรดานอวกาศใหมีความ
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เชี่ยวชาญดานกิจการอวกาศ และเปนองคกรตัวแทนของประเทศไทยในการปกปองผลประโยชน
และสรางความสัมพันธกับนานาอารยประเทศในกิจการดานอวกาศ ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาจงึเปน
เร่ืองสําคัญที่สุดที่ไมอาจจะมองขามเรื่องนี้ไปได ในการสรางองคกรที่ควบคุมดูแลการดําเนินกิจการ
อวกาศของประเทศไทย เพื่อการกาวไปสูการเปนประเทศที่มีการพฒันาทางดานกิจการอวกาศขั้น
สูงและทัดเทียมกับมหาอํานาจดานอวกาศของโลกในปจจุบันนี ้
 การวิจัย ทดลอง และคนควาในโครงการรวมมือระหวางประเทศ นอกจากนี้ประเทศ
ไทยควรที่จะเปนผูนําในการเรียกรองใหมกีารเรงดําเนินการสราง องคการความรวมมือทางดาน
กิจการอวกาศระหวางประเทศ ในระหวางกลุมประเทศสมาชิกของ ASEAN ทั้งนี้โดยช้ีใหเห็นถึง
ความสําคัญและผลประโยชนที่จะไดรับในอนาคต รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงประสบการณที่ประเทศ
ไทยไดรับมาเนื่องจากการขาดความชํานาญและความรวมมือกันในทางดานกิจการอวกาศในระดับ 
Regional Cooperation โดยควรที่จะมีองคการความรวมมือทางดานกิจการอวกาศระหวางประเทศที่
จะเปนตัวแทนที่ในการทําหนาที่เปนตวัสรางนโยบาย,ดําเนินการควบคุมดูแลประสานงานใน
ระหวางประเทศสมาชิกและดําเนนิการปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศสมาชิกที่อาจจะ
เกิดปญหาที่เกีย่วกับกิจการอวกาศกับประเทศหรือกลุมประเทศอื่น ๆ ขึ้นมาในอนาคต  



บทที่ 5 
 

บทสรุป 

 
 ระบอบกฎหมายที่ใชกําหนดถึงสถานะทางกฎหมายของวงโคจรดาวเทยีมนั้น ควรที่จะ
อยูภายใตระบบโครงสรางทางกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปที่เกี่ยวกบัหวงอวกาศ เพราะวาวง
โคจรดาวเทยีมนั้นถือวาเปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศ (As a Part of Outer Space) ซ่ึงก็คือ
สนธิสัญญาอวกาศ (The Outer Space Treaty of 1967) และสําหรับหลักเกณฑที่ใชควบคุมกํากบั
ดูแลเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมในทางดานการสื่อสารผานดาวเทียม ไดถูก
กําหนดโดยกฎเกณฑของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) คือ ธรรมนูญของสหภาพฯ  
(ITU Constitution),  อนุสัญญาโทรคมนาคมระหวางประเทศ  (ITU Convention),   และขอบังคับ
วิทยรุะหวางประเทศ (RRs) ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International 
Telecommunication Law)  และจากระบอบกฏหมายทีไ่ดกลาวมาทั้งหมดนี้ตางไดมุงเนนถึงความ
เปนเอกภาพในระดับระหวางประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑของ
สนธิสัญญาอวกาศที่ไดกําหนดขอหามไววาการเขาสํารวจและการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ
จะตองไมกอใหเกิดการอางการเขาครอบครองของรัฐ (Non - Appropriation) โดยวิธีการอางอํานาจ
อธิปไตยของรัฐหรือกลุมประเทศใด ๆ ขึน้มา รวมทั้งหามมิใหมีการกลาวอางการเขาครอบครองไม
วาจะดวยวิธีไดก็ตาม ซ่ึงรวมถึงการเขาครอบครองโดยองคการระหวางประเทศและหรือเอกชนดวย  
ทั้งนี้เพื่อใหสอดรับกับหลักเสรีภาพในหวงอวกาศ (the Freedom of Outer Space) ที่จะทําใหทกุ
ประเทศมีเสรีภาพที่ปราศจากการกีดกันในทุกๆรูปแบบในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศที่
รวมถึงวงโคจรดาวเทยีมดวย  
 
 สําหรับวงโคจรสถิตย (The Geostationary Orbit) จากการศึกษาวจิัยพบวาในทาง
ขอเท็จจริง (de facto) นั้นถือไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติสากล (Universal Resource)  ที่มีอยูอยาง
จํากัดและมีความสําคัญตอมวลมนุษยชาตทิั้งหลาย รวมทั้งถือวาเปนสวนหนึ่งของหวงอวกาศ ( As a 
Part of Outer Space) และในทางกฎหมาย (de jure) ถือวาเปนทรัพยสินรวม(กัน) (res communis) ที่
ทุกประเทศมสิีทธิที่เทาเทียมกัน (Equal Rights) ในการสํารวจหรือเขาใชประโยชนจากวงโคจร
สถิตย ทั้งนี้ในการสํารวจหรือเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยจะตองตั้งอยูบนพืน้ฐานของความ
เทาเทียมกนั และ เพื่อผลประโยชนของประเทศตาง ๆ ที่จะตองไดรับการพิจารณาจากหลักเกณฑ
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ทางกฎหมายระหวางประเทศ เพราะถือไดวาเปนวงโคจรดาวเทียมที่มีคุณคาตอสังคมมนุษย 
โดยเฉพาะคุณประโยชนที่ไดรับจากดาวเทียมสถิตยในดานการติดตอส่ือสารผานดาวเทียมทีใ่หการ
บริการที่ครอบคลุมพื้นที่บริการที่กวางไกล และดาวเทยีมสถิตยยังคงสามารถใหบริการไดตอเนื่อง
ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยตัวดาวเทยีมจะยังคงรักษาตําแหนงที่ตั้งในอวกาศใหคงที่อยูเสมอในขณะที่
หมุนอยูรอบโลกจึงดูเหมือนวาจะลอยนิ่งอยูกับที่ตลอดเวลา เมื่อมองจากจุดใดจดุหนึง่บนพื้นผิวโลก
ที่ตําแหนงที่ตัง้ของดาวเทยีมตรงกับบริเวณนั้น อยางไรก็ตามไดมีขอจํากัดของวงโคจรสถิตยที่
กอใหเกิดปญหาอยูก็คือจํานวนที่จํากัดของตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมที่จะสามารถใหดาวเทียม
โคจรอยูภายในวงโคจรสถิตยและใชประโยชนไดโดยไมกอใหเกิดการชนกัน และการแทรกสอด
รบกวนกันของคลื่นวิทยุ ซ่ึงปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจํากดั (a Limited Resource) ถือไดวา
เปนปญหาใหญที่มีความสําคัญมาก เพราะวาปจจุบนัเราจะเห็นไดวาการเขาใชประโยชนจากวง
โคจรสถิตยในดานการสื่อสารผานดาวเทยีมไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเรว็มาก ดังนั้น คุณคาและ
คุณประโยชนที่ไดรับจากวงโคจรสถิตย กอรปกับขอจํากัดที่มีอยูจึงทําใหเกดิการแขงขัน 
(Competition) กันในหมูประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่ตองการจะเขาใชประโยชนและควบคุมวงโคจร
สถิตย แตเพราะวาในปจจุบนันี้ยังไมมีระบบการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตย
ที่ดีที่สุด และเปนที่ยอมรับอยางแทจริงของทุกประเทศทั่วโลก จึงทําใหประเทศตาง ๆ เรียกรอง
ตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมตามที่ตนเองตองการ เชน ในกรณีของกลุมประเทศในบริเวณเขตเสน
ศูนยสูตรที่ไดประกาศ The Bogota Declaration of 1976  ในการกลาวอางอธิปไตยเหนือบริเวณวง
โคจรสถิตย เนื่องจากกลวัวาภายใตระบบแผนการจัดสรรการเขาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยใน
ปจจุบันที่มีอยูแบบใครมากอนไดกอน และการอางหลักเสรีภาพในอวกาศแบบสุดโตงโดยไมเคารพ
สิทธิของผูอ่ืนนั้น ทําใหผลประโยชน (Interests) ของประเทศตนจะไมไดรับการปกปองดูแลอยาง
เพียงพอ  
 
 นอกเหนือจากปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวงโคจรสถิตยที่กลาวมาแลว ก็ยังคงมีปญหา
เกี่ยวกับการละเมิดกฎเกณฑของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) ซ่ึง ITU เปนผู
ควบคุมดูแลเกีย่วกับการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทียมไดเปนผูบัญญัติขึ้นมาใชบังคับ ของ
ประเทศสมาชิกตาง ๆ รวมไปถึงการละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องหลักแหงความเทา
เทียมกันที่บัญญัติไวในกฎบตัรของสหประชาชาติของบรรดาประเทศสมาชิกที่เกี่ยวกับการเขาใช
ประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีม โดยอาศัยความไดเปรยีบในดานตาง ๆ ที่มีอยูเหนอืประเทศอื่น ๆ 
เชน ทางดานการเงิน ดานเทคโนโลยี และทางดานการเมืองระหวางประเทศ ฯลฯ รวมทั้งอาศัยชอง
โหวของกฎหมาย (a Legal Vacuum) ที่มีอยูดวย โดยจะเห็นไดวาในความจริงแลวการเขาใช
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ประโยชนจากวงโคจรสถิตยของบางประเทศ (ประเทศที่พัฒนาแลว) มีลักษณะเหมือนเปนการ
ผูกขาด (Monopoly) เพราะวาตามหลักเกณฑของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศ (RRs) แลว ประเทศ
ที่เขามาใชประโยชนกอนนัน้ไมมีภาระหรือพันธกรณีทางกฏหมายหรือเงื่อนไขทางดานเวลาใด ๆ ที่
จะตองมีตอประเทศที่เขามาใชประโยชนในภายหลัง (the Later Comers) ในการที่จะตองมาใหความ
รวมมือในขึ้นตอนการประสานงานความถี่ (Coordination) ดังนัน้ในจดุนีห้ากพิจารณาใหดแีลว
อาจจะถือไดวาเปนชองโหวของกฎเกณฑที่เกดิขึ้นในปจจุบันกไ็ด เนื่องจากในทางทฤษฎีนั้น
ขั้นตอนในการเจรจาประสานงานความถี ่ ควรที่จะใหทุกฝายที่เขามาเจรจากันนั้นมีจิตวิญญาณของ
การรวมมือกัน (Spirit of Coordination) ในการที่จะทําใหปญหาตาง ๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการ
และการจดัสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วทิยุหมดไปโดยอยูบนพื้นฐาน
ของความเทาเทียมกัน  แตในทางปฏิบัติจริงแลวการเจรจาประสานงานความถี่จะมคีวามยากลําบาก
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากในปจจุบันไดมีการพัฒนาในสวนของการสื่อสารโทรคมนาคมขึ้นมาอยาง
รวดเร็วพรอมทั้งไดมีการพิจารณาวาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมนั้น มีคุณคาในทางเศรษฐกิจอยาง
มหาศาล ทุกประเทศทัว่โลกตางตองการที่จะเขาไปใชสิทธิประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ดังนั้นการทีจ่ะมุงหวังใหทุกฝายมีจิตวิญญาณของการรวมมือกันเสมอไปทุกครั้งคงเปนเรื่อง
ยากลําบากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่เขามาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมกอน
สามารถที่จะใชความไดเปรยีบที่เกิดจากความไมรัดกุมของกฎเกณฑทีท่าง ITU ไดกาํหนดขึ้นมาใน
ลักษณะใครมากอนมีสิทธิกอนในการควบคุมกํากับดแูลการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ
ทางดานการสือ่สารผานดาวเทียม โดยใชเปนเครื่องมือตอรองดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
หรือการตอรองทางการเมือง เชน  การประวิงเวลาในการเจรจาประสานงานออกไปโดยอาจจะ
พยายามทําใหการเจรจาไมประสบผลเลยในทุกวิถีทางและทุกครั้งที่มีการเจรจาหรือมิฉะนั้นก็
อาจจะพยายามหลีกเลี่ยงการที่จะเขารวมการเจรจาตลอดเวลา ฯลฯ ซ่ึงการกระทําดังกลาวอาจจะ
กอใหเกิดปญหาทั้งหลายตามมาเปนตนวา 
 
 1.ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ  คือ  ฝายที่รองขอประสานงานความถี่ (ฝายที่เขามาใช
ประโยชนภายหลัง) จะประสบกับอุปสรรคในทางการดาํเนินงานในการสรางเครือขายดาวเทียมให
สําเร็จลุลวงไป เนื่องจากดาวเทียมนัน้ไดถูกสรางขึ้นมาดวยเงินทุนที่สูง ดังนั้นการนําเอามาใช
ประโยชนกจ็ะตองใหไดผลสูงสุดดวยเชนกัน การที่ประสบกับความลมเหลวในการเจรจา
ประสานงานความถี่ในแตละครั้งนั้นจะทําใหมีผลมีผลกระทบในหลาย ๆ ดานตอประเทศที่รองขอ
ประสานงานความถี่    โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจจะทําใหนกัลงทุนขาดความมั่นใจในการที่จะมา
ลงทุนในโครงการที่เกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม หรือหากมีเงินทนุเพียงพออยูแลวแตการทีย่ัง
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ไมเร่ิมตนใหมกีารดําเนินงานใหบริการในกิจการเครือขายดาวเทียมใหเดินหนาตอไปไดก็จะทําให
ประเทศนั้นตองสูญเสียรายไดและดอกเบีย้อยางมากมายโดยไมมีผลกําไรมาทดแทนไดเลย 
 2.ความเสียหายในทางการเมอืงระหวางประเทศ การที่แตละประเทศมุงหวัง
ผลประโยชนในทางเศรษฐกจิมากจนเกินไปดังที่กลาวมาแลวในตอนตนนั้นอาจจะกอใหเกดิผลเสีย
ตอความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอ
การอยูรวมกันอยางสันติในสังคมโลกปจจุบันตามเจตจาํนงที่ไดกลาวไวในกฏบัตรสหประชาชาต ิ
 
 3.ความเสียหายที่เกิดจากการเกิดละเมดิกฎเกณฑที่สังคมไดกําหนดขึ้นมา เปนที่ทราบ
กันดแีลววากฎเกณฑระหวางประเทศตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงกฎเกณฑที่ทาง ITU ไดกําหนดขึ้นมานั้นตาง
ก็มุงหวงัที่จะกอใหเกดิความเปนเอกภาพในระดับระหวางประเทศแตการที่บางประเทศไดอาศัย
ความไดเปรยีบที่เกิดจากความไมรัดกุมของขอกําหนดหรือหลักเกณฑที่กําหนดไวซ่ึงอาจจะเรยีกได
วาเปนขอดอยหรือชองโหวของกฏเกณฑนั้น ๆ ไปกระทําการใด ๆ โดยมีวตัถุประสงคไปในทางที่
จะกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศอื่นที่อยูในฐานะที่เสียเปรียบกวาแตฝายเดยีว ซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดโดยวิญูชนทัว่ไปไดวา การทีฝ่ายที่อาศัยอํานาจคุมครองที่เกิดจากกฎเกณฑนัน้ ๆ ได
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติใด ๆ ตออีกฝายหนึ่งโดยมีเจตนาที่ไมสุจริตซึ่งขัดกับวตัถุประสงคหรือ
เจตนารมณทีแ่ทจริงของกฎเกณฑนั้น ๆ แลวก็อาจจะเปนสาเหตุสําคัญที่จะกอใหเกิดการละเมดิ
กฎเกณฑของสังคมระหวางประเทศโดยประเทศหรือฝายที่ถูกเอาเปรียบได เมื่อฝายที่ไดรับการ
ปฎิบัติหรือถูกละเวนการปฎบิัติไดพิจารณาเห็นวาตนเองกําลังไดรับการกระทําที่ไมเปนธรรมจาก
ประเทศหรือภาคีฝายที่อาศัยกฏเกณฑระหวางประเทศเปนเครื่องมือในการตอรองหรือดําเนินการ
ตาง ๆ 
 
 นอกจากนี้การที่ประเทศที่เขาใชสิทธิประโยชนจากวงโคจรสถิตยอยูกอนพยายามที่จะ
เขาครอบครองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมใหอยูอยางตอเนื่องถาวรนานที่สุดเทาที่จะทาํได โดย
นอกจากจะอาศัยชองโหวของกฏเกณฑที่มอียูและความสามารถทางดานเทคนิคแลวสวนหนึ่งก็มี
สาเหตุมาจากปญหาขั้นตอนการประสานงานความถี่ในตอนตนที่ไดกลาวมาแลว จึงทาํใหประเทศที่
สงดาวเทียมไปกอนมีความตองการที่จะคงสถานะของผูที่เขาใชสิทธิประโยชนจากวงโคจรสถิตย
อยูกอนเพื่อความไดเปรียบตอผูที่จะเขามาใชประโยชนจากวงโคจรสถิตยในภายหลัง ตามกฎเกณฑ
ที่ทาง ITU ไดกําหนดไวและอีกสวนหนึง่นั้นก็มสีาเหตมุาจากการมีอยูอยางจํากัดของตําแหนงทีต่ั้ง
ดาวเทยีม ซ่ึงกฏเกณฑที่ใชอยูในปจจุบันไดแสดงใหเหน็วาตราบใดกต็ามที่ประเทศใด ๆ ยังคงใช
สิทธิในวงโคจรสถิตยโดยถูกตองตามกฎเกณฑที่กําหนดไวตราบนั้นประเทศเหลานัน้ก็ยังคงมีสิทธิ
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อยู ซ่ึงสิทธินั้นเทียบเทากับสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) ของประเทศในการเขาควบคุมดูแล
จัดการประโยชนตาง ๆ ของประเทศตนแตเพียงผูเดยีว ในการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยตามที่ประเทศตนไดรับการจดัสรรมา จึงทําใหประเทศตาง ๆ ตองการที่
จะคงสถานะของผูที่เขาใชประโยชนจากตาํแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมในวงโคจรสถิตยใหนานที่สุด 
เพื่อผลประโยชนของตนเองในดานตาง ๆ ซ่ึงการกระทาํเชนนี้อาจจะเปนการไปกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศไดทีก่ําหนดวาทกุคนมีเสรีภาพในการแสวงหาประโยชน
รวมทั้งมีสิทธิที่เทาเทียมกนัในการเขาใชประโยชน ซ่ึง เมื่อพิจารณาจากการกระทําในทางกฏหมาย
แลวจะพบวาประเทศที่เขาใชสิทธิอยูกอนอยางตอเนื่องสวนใหญจะดาํเนินการโดยถูกตองตาม
หลักเกณฑของ ITU  ดังที่เคยกลาวมาแลวในบทที ่ 3-4 โดยดูเหมือนวาจะเปนการยอมรับถึง
ความสําคัญของหลักใครมากอนไดกอนอยางเต็มที่ และเปนการปฎเิสธหลักความเทาเทียมกนัหรือ
หลักแหงการเขาถึงอยางเทียงธรรมในการเขาใชประโยชนอยางสิ้นเชิงเชนกัน ถึงแมวาตามความ
คิดเห็นของผูเขียนนี้อาจจะมผูีออกมาคัดคานวาไมเปนความจริงเนื่องจากแนวความคดิและ
หลักเกณฑในปจจุบันนี้ทาง ITU ไดมุงเนนที่หลักแหงความเทาเทยีมกันและหลักแหงการเขาถึง
อยางเทียงธรรมมากที่สุดก็ตาม แตตราบใดที่ยังมีความไมรัดกุมของกฎเกณฑของ ITU ที่ใชอยู
ในทางปฎิบัตจิริงที่ยังคงใหสิทธิกับประเทศผูที่เขาใชสิทธิประโยชนอยูกอนประเทศอื่นในลักษณะ
เปนแบบสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) คงเปนเรื่องยากที่ประเทศใดก็ตามไมวาจะเปนประเทศที่
พัฒนาแลัวหรือประเทศกําลังพัฒนา ที่จะทาํใหตนเองสูญเสียสิทธินี้ไปใหกับประเทศอื่นหรือ
เปลี่ยนไปเปนสิทธิสาธารณะ (Public Right) ดังนั้นหากกฎเกณฑของ ITU ที่นํามาใชเกีย่วกับการ
จัดสรรดูแลการเขาใชประโยชนจากวงโคจรดาวเทยีมและสเปกตรัมคลื่นความถี่วิทยุยงัคงไมมีการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงในเรื่องของเงื่อนเวลา การแบงปนผลประโยชนในการเขาใชสิทธิในตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียม รวมทั้งการเปดกวางในการที่จะใหโอกาสอยางเทาเทียมกนัโดยแทจริงทั้งใน
ทางดานทฤษฎีและทางดานการปฎิบัติจริงแลวปญหาขอขัดแยงในระดบัระหวางประเทศเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้คงยากที่จะทําใหหมดไปได ในเมื่อความจริงยงัคงปรากฏอยูวาวงโคจรดาวเทียมและ
สเปกตรัมคลื่นความถี่วิทย ุ ยังคงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด แตความตองการของ
มนุษยชาตยิังคงมีความตองการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองอยูอยางตอเนื่องและ
อยางไมจํากัด ถึงแมวาในทางดานเทคนิคจะไดมีความพยายามทีจ่ะใหการเขาใชประโยชนจากวง
โคจรดาวเทยีมและสเปกตรมัคลื่นความถี่วิทยุ โดยทําใหดาวเทียมนั้นสามารถลอยอยูในวงโคจรได
ใกลกันมากทีสุ่ดก็ตาม 
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 ดวยเหตุผลที่กลาวมาประเทศทั้งหลายโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาตางไดเรียกรองให
มีการทบทวนหลักเกณฑของแผนงานในการจัดสรรตําแหนงที่ตั้งของดาวเทยีมขึ้นมาใหม โดยเหน็
วาแผนงานแบบ Posteriori หรือ Unplan ที่ใชหลักการแบบใครมากอนไดกอนแบบสุดโตงจะไมมี
ความเปนธรรม (Unfair) กับทุกประเทศและยังไมสอดคลองกับหลักเกณฑแหงความเทาเทยีมกนั 
(Equality) ดังนั้น กลุมประเทศกําลังพัฒนาจึงไดเสนอแผนงานแบบ Priori หรือ Planning ขึ้นมา
ใหมในสมัยประชุม WARC-ORB 1985-1988 และหลังจากการประชมุทั้งสองไดส้ินสุดลง กระแส
ของการนําเอาหลักแหงการเขาถึงอยางเที่ยงธรรม (the Principle of Equitable Access) มาใชดู
เหมือนวาจะมาแรงมากจนเกนิขอบเขตแหงความมุงหมายและผิดวัตถุประสงคของหลักเกณฑนีไ้ป 
โดยจะเหน็ไดจากกรณีการเขาจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยที่มากเกินความ
จําเปน โดยอางหลักแหงการเขาถึงอยางเทียงธรรมจนกอใหเกดิภาวะการที่เรียกวา “ดาวเทยีม
กระดาษ” (Paper Satellite) ขึ้นมา โดยมวีตัถุประสงคเพื่อจองตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมใหไดมาก
ที่สุดแลวกน็ําเอาไปใชในการจําหนายจายโอนหรือใหเชาแกประเทศหรือหนวยงานที่มีความ
ตองการใชจริง ๆ แตไมสามารถหาตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมไดตามที่ตองการ ซ่ึงเปนการแสวงหา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ถือวาเปนทรัพยสมบตัิรวมกันของมนุษยชาต ิ เชน กรณีของ
ประเทศตองกาที่มีปญหาโตแยงกับ INTELSAT นั้น ซ่ึงไดรับความสนใจจากประเทศตางทั่วโลก 
ถึงทางออกหรือวิธีการที่ทาง ITU จะนําเอามาปรับใชกบัปญหาการเขาใชสิทธิในการจองตําแหนง
ที่ตั้งของดาวเทียมในวงโคจรสถิตยใหมากขึ้นเพื่อที่จะนําเอาสิทธิที่ไดรับไปใชประโยชนในรูปแบบ
อ่ืนนอกเหนือจากการดําเนินงานตามปกตทิั่วไป วาจะออกมาในลักษณะใด เมื่อทาง ITU ไม
สามารถที่จะหามาตราการใด ๆ มาเพือ่บังคับใหประเทศตองกา ลดจํานวนตําแหนงที่ตั้งของ
ดาวเทยีมที่จองลงได เนื่องจากประเทศตองกาเองมิไดทําการฝาฝนหรือละเมิดหลักเกณฑของ ITU 
แตอยางใด  
 
 นอกจากนี้ยังรวมถึงกรณีที่เกดิปญหาการสงดาวเทยีมขึ้นไปโคจรอยูในตําแหนงที่ตั้งใน
วงโคจรสถิตย ในระหวางที่หรือกอนที่ขัน้ตอนการเจรจาประสานงานจะสิ้นสุดลง เชน กรณทีี่
เกิดขึ้นระหวางประเทศไทยกับประเทศจนี ที่เกิดปญหาขึ้นในทางปฏบิัติ อันเนื่องมาจากชองโหว
ของกฎเกณฑที่มีอยู ทําใหแตละฝายอาศัยความไมชัดเจนแนนอนของกฎเกณฑทีใ่ชบังคับ โดย
พยายามอาศยัการตีความไปในทางที่เอื้อประโยชนแกฝายตนมากที่สุด และสาเหตุตางที่กลาวมา
นอกจากกระแสของการนําเอาหลักเกณฑตาง ๆ มาใชจนเกินขอบเขตแหงความพอดีผิดตอความมุง
หมายและวัตถุประสงค จึงไดกอใหปญหาตาง ๆ ตามมา นอกจากนี้แลวกย็ังมีสาเหตมุาจากทาง ITU 
เองเนื่องจาก ITU เปนองคการระหวางประเทศ ดังนั้น จึงไมสามารถที่จะใชอํานาจไปลงโทษ
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ประเทศสมาชิกใด ๆ ไดเต็มที่จึงทําใหบางประเทศขาดความเคารพ เกรงกลัวตอกฎเกณฑที่ทาง ITU 
ไดนํามาใช กรอปกับในปจจบุันนี้นับตั้งแตยุดสงครามเยน็สิ้นสุดลงการแขงขันทางดานเศรษฐกจิใน
ระดับระหวางประเทศมีเพิ่มสูงขึ้นจึงทําใหประเทศตาง ๆ ตองการเขาใชประโยชนจากตําแหนงที่ตัง้
ดาวเทยีมใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อผลประโยชนของตนเอง 
 
 จากประเด็นปญหาที่กลาวมาจะพบวากฎเกณฑของ ITU ในการจัดสรรควบคุมดูแลการ
เขาใชประโยชนในตําแหนงที่ตั้งของดาวเทียมในปจจุบนันี้ยังมีขอบกพรองไมชัดเจนที่จะ
ครอบคลุมหรือแกไขปญหาไดอยางเพียงพอ จึงควรทีจ่ะมีการแกไขเพิ่มเติมและใหมีการพิจารณา
กําหนดกฏเกณฑหรือหาแนวทางในการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศขึ้นมาใหม เพื่อสงเสริม
ความเทาเทียมกันและในขณะเดยีวกันก็ควรมีความยืดหยุนเปนที่ยอมรบัโดยทั่วไป โดยคํานึงถึง
ประเด็นตาง ๆ ทั้งในทางดานเศรษฐกจิ การเมือง และดานเทคโนโลย ี
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