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�������$���������.���:��$8�I ��8��34��.�3����1��)�8��
��I 	��������
��
��
9��*9���$8��
�
!�������8���$9���8����"��������������7� ��$�����"������1�.0���1���8���������������
E!�

(��34����������"��
!����
E �
E�������� ��$�������%���) �?D�1  �
���9�.0��1�


������
���'������������
/�� (The Principle of Political Accountability)
“����<'��
��&��(��#����
��4�� (Political Accountability)” ����8��9����3������

!�������I ��8%6�%������
!
����6������)�����
��
!���%�!�����!������
��
�� ���	�� 	
�
�����D�1���%1����������
�!�����,   ����
9�3�!36�������!36':������
��!�����, :����
%6�%���������D�1�������!;�'4 �?3���"������1�.0�!�������&��'����%6�%������
!
����6�
(B*8�����"��������#����34��.�3����1��)�8� ��$�#����34��%6�%��?D�1) �
9���9��$8���1����
�!�����
����$8���
9�I �.0����%6�%� �"��������#��%6�%� 	
��
!���%�!���%6�%��������!;�'4

	��)1���������������8%6�%�	��
�	���D�������)�����
��
!���%�!�����!������
��
D�1#��
"��
� �%��D�������)�
!���%�!���1������
������D�1���%1�"������������D�1 ��$�D��
�����)���	������"��������#��
"��
�D�1 ��$�D�������)3�!36�������!�
����"��������
D�1�������!;�'4 ,
, �
���9�.0��1� �?3���"������1�.0���1���8�����34�����.�3��������
!��8�;�
�*9�D. �%��������
!��'���8�
���)*��1���1�

                                                          
1 ,�
�����'<'��<�����&���
/A�*��(���
����*+�%�$��!���� Susan Macmanus, “Decentralizing Expenditures and 

Responsibilities,” Robert J Bennett ed., “Decentralization Local Governments, and Market,” Oxford, Claredon Press, 

1990, pp.157-171, ��� Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 

Fourth ed. , New York, McGraw Hill Book Company, 1984, pp. 502-512.
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���!�%	����$�� (The Principle of Management Efficiency)
“�����
�
�#��1�%”  �
9�����3������    ����
�!�������&��'���I 3���1��.����
�

)1������)�%1�����"�����1����8�6���$8��"���1����.��#�%�4	���;13�D�1�"���������8�6��?�
!����.0�
����
$����8��



�+'�����+���!�������&��'���$���8������
����:�+����+E�����4��� “Public
goods” �
9��
�����

�+'�#3����1���1��6�	
������1!�������8�.0�	!!�R����
� �
���3$�
!�������&��'�������7� #���R����������8� !�����.���:���&��';.#:3 ��&��';.����$9�
E�� �
������1��6�3���8���
�������8�;� 	
����1��6�	.��
�����������������1!������8"� (��!��
��'����D�����1��6�	.��
��
�)   	
����
����'���8���1��6�	!!����+ �%�� ���8��*9��.0�%����
9�
!
�D� �.0��1�    R��
9� ����
�!�������&��'�!��.���:��*��1�����"�����;1�%1!��������I ��$�
�.0�%6�%�������7�����3�� �*���.����
�3���%1���� (�1��6����������8"�)    )1��.0�%6�%��
?�I
�?������1���
�����
��!����������
�  ��$8���1�������.����
�	
������)�%1.��#�%�4���
!�������
���
9�D�1��?���8    ����'��%����93����1���������������
!%����"�����
��	
�	
���1
!�����	���6�%6�%� 2

	���?��!�������&��'�����
��.���:���8���
������1��6�3���8���������;� 	���?�����)
�
�����
����%6�%������
?�D�1 #�����1��6����������8"����'�������
� �%�� �)���
!�
�9����?�
��$��;��4�
�����?��
?� #���������6!�
 .��.�%6�%� ,
, �.0��1�    ����'��%����93����1��34��
%6�%� ��$���������.�3����1��)�8����
!
����6�����1���8�
�����
��!�����,   �
���9�.0��1�


������
	�
��+0������+���(The Principle of Local Capability)
�

����.������6��1��3$� “����<'��
���
"���#���"�$� (Local Capability)” �
9��
!

�����3����"�3
7�
9����%���P+J����.�3����1��)�8�	
����

�����
�#3����1�����!�������34
���#���
8�D.  �
���3$� ���	��3���3�����8���
!���.�3����1��)�8�.�������*8���8����.<�!
��
�
�������.������
9�)$������
�����������

�
���
��#�]��'���=�����#	$������'���<
��
#���"�$�
��������
)��
�� ��������.�3��������
!�;��*9�D.���
$���"��������������&��'�
��I �?�����$8��1��)�8����
!
���D�����
��:����8���"��������D�1 ��$�)*�	�1���"��������D�1�?�����
����.K7������!�
!�1��)�8��$8�I ��$�����.0��
����������.�����%���	
��
�3�#���������
�
9�3 �"���
!�P+J����!������
9�)$���� ����������"���� (B*8�����)*����	!����1���8 	!��
��
����� 	!���"��������
��������1�����������
!
���) ��.���!3����"���?�D�1 (����8��9����
)*��������������1����3���3�������8� �����1�����������
!
�����3���3
����
�	
������)����

                                                          
2 �
��'���� David King, “A Model of Optimal Local Autonomy Size,” Giancarlo Pola, George France, and Rosella

Levaggi, ed., Developments in Local Government Finance, Brookfield, Edward Elgar Publishing Limited, 1996, pp.

55-78
3 �
��#/���),
� ������
��������
��#/�(�������
�������'�	] ,�
�%���
���%�$��!���� Samuel Humes IV, Local

Government and National Power,Harvester Wheatsheaf, London, 1991. ��� L. J. Sharpe, ed. Decentralization Trends

in Western Democracy, Sage Publications, London and Berverly Hills, 1979.
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��!����)�����'4:�����--
;�31�D�1����������?�) �?�����$8������������
!
������
��:��
���������8�
!����������"������������������
!�;�
��������
9� ����������"������8
.������3�����1��������������
!����������"���������"���B*8�3���
1���
�

�����1�����������������%
)
�&�����������	����#%����

�%	

�

���'H4�
9� 4 .�������8�
���)*��1���1���9��������8���8���1���
��
�&4�
��
9����%����
!

��$9��;
B*8��
�	
��
� 	
����%���
�	�1�-�.0�.<�:�3����
�	
��
� ����"��

���'H4�
9� 4 �1����
�%1���3����4��1��I �
� ������"���1��1������ ��$8���������'H4��������'��"������� ����
9�
�
���.<��
��
�&4��������
�	
��
�:���� (Inter-related) ����1��   �
��
9� ��$8���1��&�������3����4-
�"�	���������D���

!B
!B1��������D. �*��3����8���
���	�����������3����4������
�!�����
��&��'���8��������*9�����  #������"��

���'H4��8��3����
��
�&4���8���1���
������D�1�1��
�
�  ��$8���1���

���'H4��8���%1��������3����4���"�����1��
� 	
�������
��3����4 (!;�'����)
����*9�   	�����������3����4��$8��
�	!����1���83����
!���%�!������
�!�������&��'�
���������34������
E���
���
���8�
����*9�����8��9�� 3 .�����3$�

(1) ����"�������
!���������
�!�������8��3����
!���%�!�;��6�  	
�
(2) ����"������������
�!�������8��.�����&�:���;��6�
(3) ����"�	��������"�����#�!��	
�������
�!������������
�

����2�
���%���0��
�&��������������
����
���'�����	3�	��:
Optimal accountability of service providers

������
�!�������8��3����
!���%�!�;��6�����8��9����)*� ������
�!����������
!��I �?
��� (�%�� ���
!%6�%����� �"�!
 / ���!�
 /�6��:�!�
 �"��:� /�������
�!����� �
���
�  ��$�
:;��:�3 �.0��1�) ��8��36'��!
�� 2 .������
����D.��9.����!�
������8�6� (��$8��.���!����!�
!
������
�!����������
!�$8�I) 3$� (#.���; Matrix 36'��!
�����������
�!������1��
���.����!)

(1) �.0�������
�!��������
!
����6� (��3�����
1%���
!�;1�%1!����������8�6�) ��8��3���
�����)��������	�� �
�����
�� 	
������D�1���%1����������
�!�����D�1�����
��!;�'4

(2) �.0�������
�!��������$9���8�����1!�����3��!3
6�.��%��� ��$��$9���8��8D�1�
!
.��#�%�4	
��
����!�������
�!�����#����!;�'4  	
�.��%�%��;1������D�1�
!
.��#�%�4	
��
����!�������
�!������
9���������)��1�D.������������������
	������
�� 	
�3�!36�������!�
����"�����������������
�!������
9�I D�1
#����������8�6�
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�3!��� 3.1
Matrix <)�
���!�������'�����
���
#	$�	<'��
��&��(��
��
)�

�%�����
�����
�
���
	�
��+

.�����

7�������
������

:;��:�3 /
�
6��
�
���
�
�
���
�
�"��:� /
��� B
�"�!
 /
���!�
 C
��;�!1��/
%6�%� A

��;�!1��/
%6�%�

�"�!
 /
���!�


�"��:� /
���

�
���
� :;��:�3/
�
6��

�
���
�

.�����

0����/8����/ �2����!�%�������;�����'���%����������������� ��%
�	&��

�&�
7�����2�
���(���� ��%�����
����	��
�&�����������;��(�����

� A = !�����, ��8���"����.��%��� /�$9���8��8D�1�
!�
����!�����
!��;�!1�� /%6�%�
	
�%6�%������
!������
���9�����)�
�!�����D�1 �%�� �;��4�
�����?��
?� �.0��1�

� B = !�������8���"����.��%���	
��$9���8��8D�1�
!�
����!�����
!�"�!
  	���"�!

(�!�. / �:��"�!
 ��$�%6�%������
!�"�!
D�������)�
�!��������D�1#��
"��
�
(�����$8���������.0�%6�%����D�1�1�� ��$����"����.��%����"�����1������D.
D�������)�
������D�1���%1����������
��
��!������
��
���D�1)  ���'���8%6�%�
���
!�����$��"��:���3��������)������
�!������
�D�1 ��������"����.��%���
�"�������������� ��$���E�����D�1��1�������������  �%�� ����
�����*�+���
���
!�$9�E�� �.0��1�

� C = �.0�!�������8���
����!3��!3
6��
9��
���
� 	��%6�%������
!��;�!1�������)
�
�!������
��
������$9���8��������D�1  �%�� ����;	
!"��6��
�+���!!)��:����
%6�%� �
��.0�������*8������!!#3������������������
���
� �.0��1�

����2�
��0���0�����������������
�!�%	����$��	3�	��: Optimal efficiency of scale
�����������
�!�������8��.�����&�:���;��6�����8��9����)*� �������%6�%� (�"����

.��%�����%6�%�) �����
!��I �?��� (�%�� ���
!%6�%����
!��;�!1�� �"�!
 / ���!�
 /
�6��:�!�
 �"��:� /�������
�!����� �
���
�  ��$�:;��:�3 �.0��1�) ��8��$9��"������1�����)�
�
!�����.���:��
9�I D�1�������.�����&�:���;��6� ��$��
�������
���*8� �.0��"����.��%�����8��
��$9��"������1���1��6�����
�!������8"���8�6��
8���� (#.���;�;.��8 3.2 ����1���8 74 .����!)

�"���
!�������%6�%� (�"����.��%���) �$9���8 	
�3������	������.��%�����
�
���
���%�!6�� B*8��.0��$9���8��'��*�+��
9� D�1	���D�1���������8 3-1 ����1� 75 ����
���D�1���
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%6�%����
!
����6�����
���
���%�!6�� (�"�!
 ��;�!1�� ���!�
 �6��:�!�
) ������7��������
?�
��.��%�����;�����
��.0�%6�%�����I  #���R����������8������%�!� B*8��.0��$9���8��� �!�.
	
��:��"�!
 ��������!�
��$����%�!6�� ���!�
�"�!
%��"� 	
�����6��:�!�
����I ��
.��%������
���;����	����.0�%6�%���$�������
?� �
�	������������8 3-1 ����1�  68

�3!��� 3.2
����()�(� (����'��
�(��
) #	$�	!��#)���
����
���
!$��
)�

�1��6�����
�!�������������
(Average or Marginal costs
per output unit)

 ����������
���	�!���"
(
�. $�������)

��;�!1��/
%6�%�

550 3�

�"�!
 3,800  3�
�6��, 12,400 3�
���!�
 30,300

3�

�"��:�
47,100

3�

�
���
�
450,000

3�

:;��:�3 /
�
6���
���
�
1,5 
1��3�

.�����
61 
1��3�

� A= !�����, ��8��.�����&�:���;��6���$8��"�������������
!��;�!1�� /%6�%�����
� B= !�����, ��8��.�����&�:���;��6���$8��"�������������
!�
���
�
� C= !�����, ��8��.�����&�:���;��6���$8��"�������������
!.�����

A B C
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�������� 3-1
�������()�(� (����'��
�(��
 %4]�#	$ ��� <'�������������
�(��
) ����!��
��<
��


����!���| ������'���%(
�)
	

                 ��������	�
���     
�����
	������ (
�)


�����
	������������
(
�)

   �������������
    (��.��.)


��������!�   
"��	������
(������) / ��.��.

      ����	����# 60,816,227 - 513,115 119
      
�����������$�� 450,040 - 6255.1 72.30
      ����%�    -    "���&�'!       2      ����%�
                ( 	������  85,000 - 90,000 
� )

- 85,350 507.64 168.1

      ����%�    -    "�������       4      ����%�
                ( 	������  35,000 - 65,000 
� )

- 45,373 336.61 134.8

      ����%�    -    "�����*�         2      ����%�
                ( 	������  10,000 - 25,000 
� )

- 18,618 1875.14 9.92

      ��#�������������$�� 33,854 - 5.29 6405.7
      ��#������������� 26,768 - 107.66 248.6
      +$"�%:���      9      ��!� - 12,407 60.19 206.1
      ��
;�����:���+!�������  "���&�'!  8 ��!� - 7,243 67.70 107
                                       "������� 26 ��!� - 4,414 45.78 96.4
                                       "�����*�   17 ��!� - 2,211 75.67 29.22
      +%������       29        ��!� 62,766 - 2,720.18 23.07
      ��<!�=��         661        ��<!�=�� 450,040 - 6,225.1 72.30
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����2����
�&���2�
���(���� ��%
�&��������������������
����"��

���'H4�
9����.�������8�
���)*��1���1������3����4!�����	��
�.���:� 	
�

�
����
���%6�%����
!����I �
9� �
����!���������
�!�������8�������3��������)	
���3���
�
!���%�!����;1D�1�
!.��#�%�4, �;���8�6� �����D�������)�
�!�������1���1��6��8"���8�6� (��$���
.�����&�:�������8�6�) D�1  �
9���9��$8�����������
�!����� ��$���������.�3�����8��
1%���
!�;1�%1
!����������8�6� 	
������)�����D�1���%1����������
�!�����D�1�
9� �
������"����.��%���
�"�����1������D.  ���"����������
� �"����.��%�����8�����)�
�!�������1���1��6��8"���8�6��?
������.0�.��%�������
��I �"�!
 ��$��
��I �"��:�.����!�
� B*8�������
�!�������8����;�
��.K��6!
� ��$���8����
��
9��*9����������3����.0�����������8��D�1��
1%���
!�;1�%1!�������%6�%�
����I #����� �
����"���1�;1�%1!�����	
��;1��8D�1�
!�
����!�������
�!�����D�������)����
�"�����#�!�� 	
�3�!36�������
�!�����D�1#�����

�
��
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��������   '-4
����&��������!�%
�#�'&����7����
����������� !X��!�%
�# 2541:�2������


�����

�&�� (Line-item classification) �*��%	&����������&��(��'&��	2��������������
���
� '��#	$ 30 ������� 2541

��
������
�� ��
�����!��"
(���)

#
�$%��
��&
������!%���

���/��  (450,040
��)

��#+�>�������
(.���������$

�
�)
������:������ 2,659,720,003.38             5,909.96 43.235

����
!�
=������
��� 55,626,490.38                123.60 0.904

����
!������� 622,630,395.28             1,383.50 10.121

����
!�+�A��I<	@%
 70,726,973.94                157.16 1.149

����
!�
�$%�IQ; 1,453,415,461.00             3,229.53 23.626

������:��$���$� 561,747,070.00             1,248.22 9.131

- 
!����>�������"���������
�<��#������
%��@��

303,180.50                    0.67 0.004

- 
!����>���������:��!�����#P�>��$�� 2,636,069.50                    5.86 0.042

- ��:��!��������$��
�< %��@�� ��#������
�����

71,850.00                    0.16 0.001

- 
!���!��=��"��
�<��#���������������� 860,820                    1.91 0.013

- ������*
�����'
�< 3,768,597.52                    8.37 0.061

�������
!������ 71,748,615.00                159.43 1.166

- ��:�+����<�
=��	��
�� (�+
.) 2,161,665.30                    4.80 0.035

- 
!�&�=
!��&����RUV�R<�<�I
����+����� 19,671,500.00                  43.71 0.319

- ��:�����$�������*
�����'"=������� 79,667,025.00                177.02 1.295

- ��������� 2,767,484.10                    6.15 0.045

- �����'	��: 164,011,519.27                364.44 2.666

- �����'�:�#> 3,828,530.39                    8.51 0.062

- �����'����� 4,476.00                    0.01 0.00007

- ��:��!�������
!�
������B<=�����������������' 43,839,063.78 7.41 0.712

- ������*
"=������� 11,004,826.95 24.45 0.178

#	$�� 
��������<�������'���%(
�)
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��������  '-4  (�&�)
��
������
�� ��
�����!��"  (���) #
�$%��
��&
������!%���

���/��  (450,040
��)

��#+�>�������
(.���������$

�
�)
- ������*
����� 30,885,292.28                 68.63 0.502

- ������*
�����:�
!����"��'�<�
=�� 18,785,516.00                 41.74 0.305

- 
!�&�=
!��&���������:�������>�

�������
�

1,257,830.00                    2.79 0.020

- 
!������B<=D�=����������&����
���>�
�������
�

58,919.23                    0.13 0.001

- ��:������'�:�#>+���:������+�
���>��:����

10,361.33                    0.02 0.00017

- ��:�+��
����;B<=�!������������� 4,359.96                    0.01 0.00007

- ��:��!���:�#>��I�B<=��������'��� 1,292,257.71                    2.87 0.021

- 
!�&�=
!������������+�*
������
�����:�

20,000.00                    0.04 0.00033

- 
!�&�=
!��@
�����������
��������
����:

48,022,700.00                106.71 0.780

- ��:��!��������$��"��"=�������
����<�
=��	��
��

5,234,350.00                  11.63 0.085

- ��:��!����������#P�>����
!���!�
�����

40,588,786.00                  90.19 0.659

- 
!����>�������"=�����������<�

=��	��
��

48,753,497.88                108.33 0.792

- 
!����>�������"=�����������<�

=��	��
��

60,038,832.20                133.41 0.975

- 
!����>�������"=�������
�����'

8,885,680.53                  19.74 0.144

- 
!����>�������"=�������
�����'

4,838,931.00                  10.75 0.078

- 
!���!�����������:��!�����#P�>�
�$��

809,318.00                    1.80 0.013

- ��:��!���:�#>��I�"=�������CP���!

������

3,210,678.00                    7.13 0.052

- ��:�+�����
!���������I��$���:�����

���	W�

6,138,409.00 13.64 0.099

- 
!�&�=
!�����@
�����+�=�����&�
����

42,639,000.00 94.74 0.693

	�� 6,151,686,316.41 13,669.20 100.00

#	$�� 
��������<�������'���%(
�)
	


