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ABSTRACT: Investment in children: the directions for the government, society

and family to invest more.

This study looks into three aspects of investment in children: education, health and

social services.  The task is to review the trends of the investments borne by families,

societies and governments and recommend on directions to make more investments.

Five sub-studies were designed to complement each other.  The researchers were

divided into 5 groups to focus their areas of study on education, health, social

services, priority ranking and social expectations on children.  The research teams

then integrated the findings and came up with recommendations for better investment

in children

.

Infant and preschool age

The governments have been successful in putting more resources for health promotion

and prevention of immunisable diseases in infants and preschool children.  However,

the government’s role on social services was limited to the programmes for family

development and child development.  The effectiveness considered on the ground of

intelligence quotient (IQ), was not satisfactory.  Recommendations on this age group

include the following:

� The government should invest more on the programmes for child and

family development.  The two programmes should be tightly integrated into

one to aim for better physical and intelligence developments.

� The family has an undeniable role in taking care of infant to be the

foundation for full capacity development in the future.

� The local government (Tambon Administration) must be the medium to

implement the child and family development activities at the lowest level

closest to the family.

School age

Investment on education for the school age is huge.  By extending the compulsory

education from 6 years to 9 years, the retention rate of primary school children to

secondary school doubled from 1992 to 1997.  Households paid high value on

education of their children.  The cost of providing formal education was much higher

than the informal education.  Educational achievements were questionable for hard

sciences.  Recommendations for the school ages were as follows:

� Extend the education opportunities to the whole country regardless of

geographical area, through formal, informal and non-formal education.

� Put more emphasis on the educational achievements: both academic and

non-academic, according to the level of education.

� Integrate the revolving fund for school lunch with the fund for school milk

to make the fund more sustainable.  The activities in the school need to be

extended to cover other health behaviour issues to enable school children to

be less risky adolescent.

Adolescent

Health care cost per capita was high for the adolescent.  The low preventive/

promotive spending may be related with the high medical care cost.  Education was

also important for this age group, as it prepared adolescent to earn their living in the

future.  Recommendations for the adolescent were as folows:
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� The government should put more emphasis on the health of the adolescent.

� Invest in the research on how to effectively improve the health of the

adolescent.

� Liberate potential of the adolescent to be a part of social development.

The underprivileged children:

The underprivileged children usually arise from the problem families.  They are the

hard to reach group and the exact number of them was not easily to get.

Recommendations on the underprivileged children are as follows:

� The government should invest in the underprivileged through non-

governmental organisations.

� Civil societies need to be strengthened to take part in helping the

underprivileged at the early stage.

� Information system of the underprivileged children needs to be established.

The gifted children:

Programmes on the gifted children have been drafted recently.  They covered variety

of special capacities from mathematics/sciences to performing arts.  As yet no clear

direction has been established.  The followings are the recommendations:

� There should be a body to set the targets and steer the direction of the

programmes for the gifted children.

� The goal of investment in the gifted children should be the benefits for the

civil society.



-��)* 1
�����,A	�� �����9���(������-�	��!��������!B�'

����,�-����#&(�	*	�$+� ��<>��@ 2540 (?$� �����(
�D ���)���?)(�� "#� '�	(����+! .�

��������) 2541)  ��&/����(��	����'��&%�&���#&(�	*	�$+�*	$��	
��&E �(��/�	�� (�=&(B>���	

���#&(�	'�������;  ���#&(�	'��������.	 ���P,&������<�	  %	�$%�&���#&(�	(B>������&

'����$*	���%�&
���&�	 ?$�/��	,�P,&���#&(�	(B>/��*.�
���&�	 �.�	 �������*'*��$�"#  ��#� S#S

	��'��	�=	 ��&/��/$����	,&P,&�����	���%�&���#&(�	 ����B�����(
���� ��<��B�����>�/�#

������&(�&���	�����B�&*$     ������.�� �#�������������&����.B>��.�!'���	���&�	
��&E "#�

����	*'��<>�&���#&(�	*	�$+� %�&.�$?��&����$+� ����.	 "#��������� *	.��&��,>&�@"��%�&�@

2541   ��	���������,�-���<>�&���#&(�	*	�$+�(B>���$���	�	���
��/�  ���
��&�����#��(�=&

���#&(�	(B>���	
���&�	"#�(B>/��*.�
���&�	  ���#&(�	$��	&������)%�&�����; �����	���'�$

���(������������;"#�������.	  ���'�$����$����*	������<�	 ���#&(�	%�&.��.	  /�'	P,&

�#���C(
�D%�&?��&���
��&E (B>$���	�	�����<>��$+�   ����,�-�	B= ',&
��&#&#,�P,&���#���B�$"#�

�(B>�&
�&�����>&%,=	 ��<>�*���#����,�-������P��	�(�&�#<���.�&	?����"����;��#/$���� ��;���

#&(�	����$+�*	$��	*$���&  ���(�=&��	�(�&�#<��*��"��������<�	 "#��&����.��.	 ��<>�&���#&(�	

*	�$+�/$�$���

��<>�*������,�-���<>�&���#&(�	*	�$+� ���	/�����&
���	<>�& "#�*���#����,�-�(B>�B

���?�.	�
�����
�$��	*'$�&�#���  ',&"��&����%�&����,�-�������	 2 ���� /$�"��  ����,�-�

��$������� *	����(B> 1 (�<�����,�-����=&	B=) "#�����,�-�*	��$��'�#��� *	����(B> 2 (N,>&'�

/$���&"�	$���	�	���
��/�)

����,�-���$�������  ���	���������"#����������%����#���#&(�	(B>��B>������$+� (�=&

'�������;"#����.	����&#���B�$ ��<>�*����+	"	�?	��*	������#�'��"�	��O	����

���-;��'"#���&��"��&%�
� M���(B> 6 '	P,&�Q''���	 ?$�������%����#'��"�#�&(B>	���.<>�P<�/$�*��

���(B>��$�(��(B>'�(��/$� ��<>������������	
�*	�.�&�	������#�#&%	�$���#&(�	 ����#���C(
�D(B>

���$%,=	 "#������������	
����B���(B��������&���#&(�	*	���	
��&E 3 ���	*�!�E /$�"�� ���

#&(�	*	$��	����,�-� ��%��� "#���������&�� N,>&�����#������$+	
��&E /$���<��(�=&��$

�	<>�&'������,�-�	B= *.�%����#�;�����(B>�B����"#�� ',&	��'�*�����
��/$����*	������#���	��=	

����,�-���$��'�#��� ���	����,�-�#&#,�P,&��������%�&���#&(�	*	�$+�*	���	

�����!(B>'����$�#���(�
����&���&����& "
�/������B�����+�%����#*	���#���B�$�����	  �.�	

����,�-����#&(�	%�&������<�	����$+� ��������$+��#�������
��&E '	P,&����.	    �(��(%�&



2

�&�������	�
�����#&(�	*	�$+�*	���
��&E   �(��(%�&�&����.��.	*	���#&(�	��<>��$+�

���#&(�	*	�$+��#���$���?����  S#S  ����,�-���#��	B=
��&*.�������#�*	������"�������'��

���(�=&�����+�%����#����	�� ',&���/�����	.�$?��&�����'��*	����(B> 2

���&�	�����'��M���	B= ��	����#���B�$�M������	�����'����$������� ��<������'��

���#&(�	*	�$+� ����(B> 1

�������'����������	
���#&(�	*	�����'��	B=  ��	������������������#&(�	(B>*.���	*	��.����-;���
��

"��M���  �������.����-;���
��"��M��� "��&���'���������	 2 ���	*�!�E /$�"�� ���'���

��<>�������?�� (consumption) "#����'�����<>����#&(�	 (investment) ?$����'���(B>*���#

���?�.	�
��"(	�#���<	��*	�	��
�(��	�=	 (B>P<�������	���'�����<>����#&(�	   ���	���#&(�	

*	�$+�(B>��'��)���	*	(B>	B= P<���� ���'���(��.	�$(B>(��/���<>�*���$+����	(�������(B>$B%�&.�
�

��&�� "#�������<�	 *	�	��
 ���	���#&(�	(�=&��=	

%���	���	�	"	���$	B= '���+	/$�'�� Grossman (1972) ��������� ���'�����<>���%���

(�������( (�=&�����&�������%��� �H�&��	?�� ���-������# "#�VWX	V����� "����&���	'����	

���'�����<>����?�� "
�?$���$(���(��/���<>����	���#&(�	*	�	�-��(�=&��=	 ������P�	���%���(B>

$B P<����	��	(����������!%�&�������&�#�#�
*	�	��
  �P�	���%���%�&�	��'(��$?(��#��

�L��#&*	��	*$��	�	,>& (��*��/�������P����&�#�#�
/$��
+�(B>  $�&	�=	������-������#��<>�*����%

���%�&�	�#��%,=	��$B���<�	�$�� (replenish health status) �������	���#&(�	*	�	�-����<>�*��

���$�#�#�
(B>$B*	�������

"��(C-YB%�&����B��
� '�����/����� ����B��
����*�����$���?�.	��#��$��	 (�=&������&

�#
��"(	*	�	��
 ��<>�*��$�"#���"����<>�"���O�� ��<����	�#�������	*	���������<�	*	

�	��
 ?$��M�������(����#�&��O	� (B>��;/��/$�*������$����*$E ���"������#<��(B>'��B��
�

���E ��<>�����&�#�������	*	�	��
  "
�����B��
�/��/$�������$���?�.	���������(��	�=	  ���

/$�.<>	.�"#��B������%*	����#B=�&$���
��+���	���?�.	��M����	�� M�	�=	 ��&����������'P<�

��� ��
����	��	������?�� (B>*��������%/$�(�	(B  ����&/��+
�����	������(B>'�������� ���'���(B>#&

���
���$+�	�=	 ���	�(��*$(B>���	/���<>�������?�� "#����	*$(B>���	/���<>����#&(�	  ',&P<���� ���

'���(�=&��$ ���	���#&(�	*	
���$+�

?$�	��%��&
�		B=  ���#&(�	*	�$+� ',&������'�����<>��$+�(�=&(B>��'����; .��.	 "#�����

��<�	  (�=&(B>���	*	���
���&�	 "#�/��*.�
���&�	  ?$����'���(B>'��
��&��+	.�$/$����(B>��$ �<� &�

�����)(B>��'�������;  "�����"	���$%�&���'���
��&������)���"	���$%�&
�	(�	'��B



3

����"
�
��&��	�#��������  �.�	 ���'���(B>��'��&������) /��*.�
�	(�	(�=&��$%�&���

$���	�	&�		�=	E  �����
�	(�	 ��	����P,& 
�	(�	�&� 
�	(�	'� ��<�
�	(�	�����B�?���� %�&���

$���	�	&�		�=	E $���   $�&	�=	 $�������'����$%�&���������	
�	(�	(B>"(�'��&*	������#���	��=	

����,�-�	B= ',&P<���� ���'���&������)%�&��; ���	
�	(�	�����!(B>��'�������;   ���	���'���

&������)%�&�	���&�	���.	 ���	
�	(�	'��������.	  ����������#&(�	(B>������	
�	(�	/$�

��� �.�	 ����
���	��*	&�	��O	��$+� (consciousness)  ����(����(�����	 (commitment)

�������&���<�%������������<���	 (cooperation) (B>���	��!"'�����!*��&�	�����+'	�=	 /�������P

(��/$�*	(B>	B= ��������	���������	���#&(�	*	�$+�*	��$�������

���8��,C����'��
�����'���	
����#��H�����%�&���#&(�	*	����,�-����=&	B= �<�
���$+�"#�����.	  �$+�*	(B>	B=����

P,& ���(B>�B���� 0-18 �@ "#�����.	����P,& ���(B>�B����
>������ 25 �@#&��  �	<>�&'���$+�"#�����.	

*	.��&���� 0-25 �@$�&�#��� �B����"
�
��&��	���(�=& (�&��B��������� '�
*' ����)� "#�

��&��  *	����,�-����=&	B= ',&"��&�#����$+�(B>�,�-�������	.��&�#������� "#�������B>�&
���Q!��

���	�#���E $�&
��/�	B=

�$+�(���"#�������	��B�	 �<��$+�(B>����*	.��&���� 0-4 �@ 
��&�������������������	

'���������� �����)���*	�@ 2540 �B�$+��#���	B= 5.4 #��	�	

�$+������B�	 �<��$+�(B>����*	.��&���� 5-14 �@ 
��&�������,�-� ������<>�*���B�������(B>���	

���;�	*	���.�����#<�
	��& �����)���*	�@ 2540 �B�$+��#���	B= 11.0 #��	�	

����.	 �<� ���(B>�B����������& 15-24 �@ �#���	B=�B�����#���#�� ��������>�"�������(

��.�.B� ��<>�	��/���������.B�*	�	��
 �����)���*	�@ 2540 �B�$+��#���	B= 11.6 #��	�	

�$+�*	�������#����� �<� �#����$+�"#�����.	 (B>����*	������B>�& 
��&/$�������$�"#"��

/% ?$�$��	 /$�"�� �$+�P���#����#�#��#� (/$�"�� �$+�������	 �$+��������"#�P��(�$(�=& �$+�*	

�#��) �$+�P��#����$��(
�D (/$�"�� �$+�P��(���) ?���)B�$+� ?���)B�$+�
��&.�
� "�&&�	�$+� �$+�P��

%��%<	) �$+��C
�����/��������� (/$�"���$+�
�$������
�$"#��������� �$+�*	�P�	��	�' �$+�

�����.!�����
��&�$B �$+�
�=&�����	������) �$+������$��	���&���"#�'�
*' �$+�%�$?����

*	�����O	� (/$�"�� �$+�*	�����������'	 �$+�.	�#���	��� �$+�#�������� �$+�����'����	

?$'B	)  "#��#����$+�(B>/$�����#���(�'��?����$��  �����)��� �B�$+����#�����*	�@ 2541 ���	

'��	�	 7.7 #��	�	 ?$��#���(B>�����(B>��$ �<� �$+�*	�����������'	 N,>&���P,& 6.0 #��	�	

�$+��Q!!��#�� (��<� �$+�"#�����.	����B���������P����-) ���	���*�����������!���

�$+��B��#����	,>& (B>�B��O	����$��	�
��Q!!���<����������P*	$��	
��&E$B�����$+�(�>�/� ��
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���>����	 5.9 "�	�	*	�@ 2544  �$+��Q!!��#��	B= ����P,&�$+�"#�����.	(B>�B���������P
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��/�	B= $��	�)�
���
��"#���(�����
�� $��	��-�/(� $��	�BT� $��	

$	
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�
����	!��E�����
&@ 1 �&F !���'������0�'%�+�0������	!������#'$,�&F$��'�#��6���!�

1. ��8�������0(�%
%�
E������
��E���?������'���&��E�  �����
��-'���8
&@/#�����&���

����������;'��	@�-(F� ������������;'��	@�-(F���F� ����������%/����*
�	�-'������
����&��

E�

2. ��8����&������%��E������
��E���?� 
&@�&��#�
&@�,I�'�"# '�#��$�

3. ������;'��������0(�%
%�
E������
��E���?������'���&��E�  �����
��-'�������;'�
&@

/#�����&�������������;'��	@�-(F� ������������;'��	@�-(F���F� ����������%/����*
�	�-'�

�����
����&��E�

4. ������;'� ����&�����
��E���?� 
&@�&��#�
&@�,I�'�"# '�#��$�

5. '�����6��6��������0(�%
%�
E������
��E���?������'���&��E�  �����
��-'�6��6�
&@

/#�����&�������������;'��	@�-(F� ������������;'��	@�-(F���F� ����������%/����*
�	�-'�

�����
����&��E�

6. '�����6��6�����&������%��E������
��E���?� 
&@�&��#�
&@�,I�'�"# '�#��$�

�
�7�-��
���0%������	
�
1. ��;@'���'
����;'�-'������
����%��?�
&@������� E���'%-'�/"�
&@�&����
&@������E������


��  $����# ��8%��  ������;'� ��� '�����6��6�

2. ��;@'��%���������������#��H !����8 
&@�+���	������%��?� �������6� ���
�F���/����*
�	�

�,�&�%�
&�%����#���������

3. ��;@'��-�������������-'������
����&@����%��?� �������6�  !��������;'� ���!��'���

��6��6�  ���
�F������/����*
�	�
&@��	�-(F�

4. ��;@'�(�)������6&F���E��6	���
��� ����/����*
�	�-'������
����%��?�
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��'%���,����	��������
%
������	� /����*
�	� �����������
��-'������
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��?��&��
L�
&@E6�E�����	!��
� �;'/�	���� ��������	���E���?� ��;@'�!�������
��E���?���#

�������&������%��&@����� 
+�E��$�#�����0��
�'����/������E������?��#���	�!�������
��

����E���&��������&�� ��#'�!�,I�/�!�������
��E������",�%%
�F�!�������8 ��'%���� ���

����'�6��#��H

����	!���&F �(�)������
��E���?�E� 4 ,����?�E�>#H �;'

1. �����
����������(�)�

2. �����
��������-���

3. �����
������%�	��������

4. �����������!����?�-'���'%�������6��6�

 ����(�)������
��E���?��,I��#����(@�-'���%%�����
��
&@0;'�#����)���,I�,G!!�����

/�	�E����
+����  ���/�/�	����
���������
���-'���E�����,I�-������-'�,���
�6��	  �,I�

������������#������	�E������A��,���
�E�'����  ����(�)����F��&FE6���'%����	�����

����&�#���#����
��!����8 6��6� ���������;'� E�%�	���
&@�+���> 3 ���� �;' �����
���������

�(�)� ������-��� ������������	�������� (�"�",
&@ 1.1) ��������
��
&@�,I������	����
&@$�#�,I�

�����	� ����	!��
�/�����,���	
�	��������
�� ��������,I�����-'������
����%���#���?�

�#��H �'�!����F� ��'%����(�)������%��&@��0(������������-'���'%���� '�����6��6� ���

��#�������8�#'�����
��E���?��,I�������������	��&!�!#��-'���'%���� 6��6������8
&@��&@��

��%��?�

����(�)� �����
��- %�	��������

�
8 !��9:%��+,�
�
�����/!%��� �$$
���
��
�!�9%� !�"�'+:�<�-��
���

����(�)� �����
��- %�	��������

��-'+: 1.1 ��'%����	�-'�����(�)�
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�#-��������$�'��'�����><�?�
����(�)������
��E���?���������(�)���;@'��?�E������$
�
&@����0(���6�&6&�	�E�,G!!��

�+��-�� /�/�	���������,I����� �������,����?��+���>E�����(�)� 4 ,����� �;'

1. -��������
��E���?�

2. /�/�	���;'/������!�������
��E���?�

3. ������!��-'������
��E���?�

4. ������������
��E���?�

��6�&
&@E6�E�����(�)������
��E���?���������(�)� $����#

-@		
��&�!0�� �$$
���
1. �%,����
����(�)� : GDP ����-��
�'�����
2. �%,����
����(�)�:�%,����

�F���� 1. �����/����*
�	�
�������&�������	6����

3. ���
���+���	���� : ���
����
�� 2. /����*
�	�
�������&��
&@�	E6#�����	6����

4. ���
��
�F���� : /"���&�� 3. ���$���D�&@�-'�/"��+���?!����(�)�

5. ���
���+���	���� : /"���&�� 4.    ���
���D�&@��#'/"��+���?!

6. ���
����
�� : /"���&�� 5.    '�������''��������

7. !+���������&�� : ��'� 6.    '���������QF+�6�F�

8. !+������" : �����&�� 7.    '����/��'%�
�
������� '����/��'%

        �
��#��%����

8. '��������#�����-'�/"�
&@�&����(�)�

��������!-/�����
1. '�����#�������&���#',��6��������&��

2.    '���������&��

3.    �������'���
������(�)�

1. ��%��
�#-����$�'������
�0���
����(�)������
��E���?�������-���     �,I�����(�)�-��������
��������-

�����?�-'���8 ������;'� ���6��6� �,�&�%�
&�%��%/������������-���Q(@�$����#����-��0(����

%�	��� ,G!!����;'�*�	����
&@-��-�����;'���%��������&��-����& ������,R��������-'����#�

��?��������6� �������,����?�����(�)� �;'

1. �����
�������8
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2. �����
��-'�6��6�

3. �����
��-'�������;'�

4. /������������-���

��6�&
&@E6�E�����(�)������
��E���?�������-���  $����#

-@		
��&�!0�� �$$
���
1. �%,����
�����
��-�#' GDP ����-��
�'�����
2.    �%,����
�����
��-�#'�%,����
��8 1.  '���������� '����
������ '������������

3.   �"��#������
�������8 ������;'����6��6� 2.  '������	�

4.    �����
�������8����/���� 3.  '����,R�� '�������-�����'���� '�����	���

5.    �����
��
�F�����#'���,��6���      ������#�'���

4.  '�������,R������������������������
&@�+���>

     ������#�'���

5.  '�������$����%���Q&�,S'�������E���?�'��� 0-1 ,U

6.  '��������"%%���&@ ����;@������������,�'�

     ���E����-�%-&@�0

7.  '��������!?%,R��������$����%%�	��������
��-

8.  '��������	���

��������!-/�����
1.  ���,R�����������8���
�����)8�	! �"�	���

     �-�,���'�

2.  ��6�&������!��-'����,R��/���/E6�%�	���-'�

    ����������?��������6�

3.  ��%��
�#-����$�'������������

���
�����
������%�	���������,I�����(�)���?�E����#��,S����� 3 ���#� �;' ��?�,��	 ��?�

E���������+�%�� �����?�,G>>���	� ����(�)����#�-'������
�����/������-'������
�� 

����	�������������'%����-'�-�'�"� (Coverage) �����#��6;@'0;' (Reliability) ���-�'!+���� 

(Limitation) ����&��'%����	�E�����(�)� �;'



8

  �������	
��	�
�	�	� ��������
         #*$6����$�'��
         ��'%����

         6��6�

         '������'�6�

         ��8

�$$
���
                 - ��	@��'���

                          - ��,G>��

                              - ���������#�����#�

                                 - ����%
������� ��A����� !�	�����

��6�&
&@E6�E�����(�)������
��E���?�����%�	�������� $����#

����-@		
��&�!0�� �$$
���
1.  �%,����
�����
��-'���8�#'��?�E����� !�"�-���
     �����E��/������?��������6� ������ 1. ���)
��	������%���	����
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9
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�,I�����(�)������	���?� ��������������-'���'%����E������
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4. ����	�����������-'�-��������
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�
#���F� �6#� �,�&�%�
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�"��?� ��;' �������E�������-�����&��%����������
#���F�  D���F� E�%

%
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&@���%&�%�	�&����(�)���;@'�'%�+�0�����������#� ���/�!������(�)����������#�-'�����(�)�

����%�#��H  �����&F���"��?���F���#������� ���/����
%-'�����&�F+����������	��@+�

�	��!�������%EF���B���9���-�����9���(
��H�����%�&���'�$#��$�����������!%�&���#&(�	��<>��$+�  �<�  ���������	������#&

(�	��<>��$+�*	��'����
��&E 	�=	 '�*���#/$��������
�	(�	(B>���$%,=	��<�/��  ?$��M�������&��>&  ��<>�

��&���B(�������'����$  ���'�$#��$�����������!%�&���#&(�	��<>��$+������P��&.B=/$����  ���#&(�	

*	��<>�&*$������(�����	��<��#�&  ��<��B�	���	,>&�+�<�  ���#&(�	��<>��$+�
��&���	���*.�(�������(B>

'����$����&�B�����(
����

�	<>�&'�����#&(�	��<>��$+���'���#��"�#�&  �.�	  '����������  '��.��.	  "#�'��

��;  ���'�$#��$�����������!%�&���#&(�	��<>��$+�  ',&
��&���	,&P,&'�$�<	%�&"�#�&(�	��#��	B=  �#

#��
�%�&���#&(�	%�&"�#�&
��&E ��'��&�����"#���������	  N,>&"�$&*����+	����'�����	%�&"�#�&

(�	
��&E (B>%�$��B���/$�  ��M�	�=	"#��  ���#&(�	%�&RL��*$RL���	,>&�+��'��!��#��/�/$�  �##��
�%�&

���#&(�	%�&"�#�&
��&E ��'($"(	��	/$�  N,>&���*����+	P,&����N=��N��	(B>��'���$%,=	/$�  "#������

(B>'�%'�$������=	��#<�&*	����N=��N��	��#��	�=	

������������
�	(�	"#��#/$� (Cost - Benefit  Analysis ��<�  CBA) ���	�#����)]�

(�&���-;���
��(B>���B���(B��
�	(�	"#��#/$�%�&?��&���
��&E ��<>�"�$&*����+	��$��%�&���

��(
����%�&���*.�(�������%�&?��&�����#��	�=	  N,>&���	�#����)]�(B>/$��������	���*	���'�$

#��$�����������!%�&?��&���#&(�	      	��'��	B= CBA ��&�����P���B���(B��?��&���#&(�	(B>�B

#��-)�%�&�#/$�"
�
��&��	/$�  N,>&��$�#��&���  ���#&(�	*	�$+�(B>�B�����#���#�����  $�&	�=	

����,�-����=&	B=',&/$�*.���
B CBA �����	�#����)]�*	���'�$#��$�����������!%�&���#&(�	��<>��$+�
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1. ����%���%
"#�'�$�<	%�&?��&���#&(�	*	�$+�

2. ����  ��$  "#�*����#���"��
�	(�	%�&?��&���#&(�	*	�$+�

3. ����  ��$  "#�*����#���"���#/$�%�&?��&���#&(�	*	�$+�

4. ���B���(B��
�	(�	"#��#/$�%�&?��&���#&(�	*	�$+�

���#���B�$(B>�����!(B>�,&��'��)�%�&"
�#�%�=	
�	'�/$�"�$&$�&
��/�	B=

1. �����-���-��+���B��'�	���&�������������	
	��
�
�������%���%
%�&?��&������#&(�	*	�$+�'�"�$&*����+	���  ?��&���
��&E ����

�#����'����  '��	�	�$+�  �<=	(B>  S#S ���	�����B�&*$  ?��&�����'*�!���<��#+���B�&*$�+/$�  "#��

"
���)B��<�����(*	���'�$#��$�����������!  *	(�&�^���
�  ?��&���#&(�	����B%���%
�#+�(B>��$

�(��(B>'�"��&/$���<>����*�����$����#���B�$*	���'�$#��$�����������!  ����&/��+
��  �	<>�&'���$+�


��&/$����������*	�#��E ��<>�&(B>%�$��B���/$�  ������
��&E ��#��	B=��'����	$�����	.�$ (package)

"(	?��&�������E *	���'�$#��$�����������!  *	��)B	B= ���'�$#��$�����������!�+'��#�����	

���'�$#��$�����������!%�&.�$
��&E (B>�B��$���	"#��&��������"
�
��&��	���/�

	�>	�<�  ���'�$#��$�����������!��'���B���(B��������&���#&(�	*	�$+�  2  .�$ (B>

������$�����������%���  ����,�-�  "#�������.��.	  N,>&�B%	�$%�&&������)(B>/���(����	��<�

�#�����H�����(B>
��&��	  �������(B>'����B���(B��������&?��&�����������%���"��?��&������

�,�-�"#�?��&���������.��.	

�������'�$�<	%�&?��&���#&(�	*	�$+�'�"�$&*����+	P,&(��(�&%�&���#&(�	%�&"�#�&

(�	  N,>&'���/$����*	�#��E ?��&���#&(�	*	�$+�'��"�#�&
��&E /�$�����	  "
�*	�B��#��E ?��&

���'��"�#�&(�	
��&E %�$"��&��	����  ���'�$#��$�����������!%�&"�#�&(�	(B>�B'�$�<	
��&E ��	  '�

"�$&*����+	(��(�&?$����%�&���*.�(�������*	���#&(�	*	�$+�%�&��&��/$�
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2. �����-�  ������  ������
���;��8���8+�	��	���&����������	
	��
�
�������
�	(�	%�&?��&���#&(�	*	�$+�'�"�$&P,&���*.�(�������%�&?��&��������(


��&E *	"
�#��@
�=&"
�
�	'	��=	��$?��&���  ?$�(B>������
�	(�	(B>���$%,=	
��&P��
��&�����)�"#�

��B>��%��&���?��&���	�=	'��&E  /�����'����$%,=	(B>/�	"#����$���*��

����&/��+
��  ����B���#���B�$(B>���>�%,=	%�&������	�)
�	(�	��'���*�����$���*.�'���

���%,=	*	���������%����#"#�����&����*	���'�$#��$�����������!%�&?��&���#&(�	*	�$+����  

M�	�=	  ',&
��&.�>&	=���	��������&�#/$����
�	(�	 (���*.�'���) *	���������%����#��<>�����	$����

#���B�$%�&%����#*	��$��(B>��B�&��  	����.�������	*�!�'�����
�	(�	
���Q''������#�
���$

*�!�E  �.�	  "�&&�	  �����)]�  ��>&�#������&  "#�
�	(�	���?����� (overhead)  ���	
�	

*	(�&���-;���
��  
�	(�	%�&(�������(B>*.�*	?��&�����������%�����$$���
�	(�	

�����B�?���� (opportunity  cost) %�&���*.�(�������	�=	E  
�	(�	�����B�?���� �<�  ��#�����&��$

%�&(�������	�=	���P��	��/�*.�*	(�&�#<����<�?��&����<>	  
�	(�	%�&(���������$/$�'������

(price) ��)$��������) (quantity) %�&(�������(B>*.�  *	�#����)B
�	(�	��'P����B�����	���*.�'���

(expense ��<� expenditure)  %���,&����&*	�����$
�	(�	�<�  ���*.�'���(B>��	(,�*	��!.B/��*.�
�	(�	

(�&���-;���
������/�  	�$'��	B=�Q''������#�
��&.	�$*	?��&�����������%���(B>/��
��&N<=���

����<��B����"#���+�B
�	(�	  "��	���/���B���*.�'���(�&��!.B�	<>�&'���Q''����#��	�=	�B
�	(�	�����B�

?����  	�>	�<�  P��/��*.�*	?��&���(B>��'��)������+�����P/�*.�*	?��&����<>	/$�

*	��)B%�&
#�$"%�&%�	�����)� (perfectly  competitive  market)  ����%�&��	���"#�

������P������	$?$�����&��"#����(�	 ) ����$�#����%�&
#�$  ������?�������PN<=���	���"#�

������/$�$�������	B=����&/��'����$'��	�	"#�����#�
�+�����P%����	���"#�������*	����	B=����&/��

'����$'��	�	  ����$�#����%�&��	���"#����������	
�	(�	�����B�?����%�&�&�	(B>������?��'���"#�

%)��$B����	����	B=�+���	
�	(�	�����B�?����%�&(�������(B>����#�
*.�*	%��	����#�
  $�&	�=	���

�Q''������#�
*$%�&?��&���#&(�	*	�$+��������*
�
#�$"%�&%�	�����)�  ����%�&�Q''������#�


	�=	��'	������$
�	(�	%�&�Q''������#�
	�=	/$� (?$���)��������)�Q''������#�
	�=	)  �	<>�&'��

��(��	P,&
�	(�	�����B�?����"#��

"
����	(B>	����B�$������Q''������#�
���	*�!�*	?��&������#&(�	*	�$+�/��/$��������

*
��#/�
#�$"%�&%�	�����)�  �#����<��#/�
#�$P����$��<�	"#�"(��"N&'	(��*������
#�$/��

��(��	P,&
�	(�	�����B�?����  M�	�=	���	������(B>P����$��<�		B=����$
�	(�	�+'�/$�
�	(�	(B>/��
�&

����#����)]�(�&���-;���
��
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�����$��<�	"#�"(��"N&�#/�
#�$��'���$'���#������
�"#��#��"�#�&$�����	  

N,>&"��&������	  2  ����
�*�!�E �<� ����#����#�%�&
#�$ (market  failure) "#����"(��"N&

%�&��;  "�#�&%�&����#����#�%�&
#�$  /$�"��  ���*.��(�?	?#�B(B>*���#
��"(	"�����%���

%	�$(B>���>�%,=	 (increasing  returns - to - scale  technology)  ����B��	�����
��)� (public

goods)  ����B����%�&�#���(����	�� (externality)  "#�����B%����#����	�(�(B>/�������)�

(imperfect  information)  ���"(��"N&%�&��;����*	��������+���-B  �����$�	�	(�&����&�	  "#�

������&����

�����$
�	(�	*	��)B
#�$"%�&%�	/�������)� (imperfect  competitive  market) ',&
��&

���������P,&�����$��<�	%�&
#�$"#���$
�	(�	�����B�?����%�&(�������(B>*.�*	?��&���#&(�	*	

�$+�  ��
B��������&� (shadow  pricing  method) ���	��
B(B>%'�$������$��<�	'������
�(B>��B>��%��&

�	<>�&'����
B��������&����	%��&���&���"#����'�
��&*.�����.B>��.�!(�&���-;���
�����	������������

"#�������	�����&�  $�&	�=	��'	���##��
�%�&���������	�����&�%�&�Q''������#�
(B>P����$��<�	

"#�"(��"N&(B>/$��B����,�-�����"#����*.�������"(	(B>'����������"#�������	%,=	��*���

���*�����
�	(�	������(��*	���%�&�	����&�	
��  %�=	
�	�����$
�	(�	�+��$
�	(�	����*	

����&�	
���.�	��	  $�&	�=	��''�(��*��$����<�	���%�=	
�	���*�����
�	(�	/���B����'�����	  "
�����&/�

�+
���+��&�B
�	(�	��&�����((B>/����'��$/$���������	�&�	
��  $�&	�=	���*�����
�	(�	*	���%�&

�	����&�	
��',&�B���������!"#�%�$��B���/$�  (�������"#��Q''������#�
(B>/���B�����	<>�&'��

���	(�������"#��Q''������#�
(B>/�����	�#/�
#�$"#�/����'"#���#B>� (non - exchangeable)

��<�N<=�%����	/$� (non - tradable)

���#&(�	*	�$+�
��&��B>��%��&����Q''������#�
(B>/����'"#���#B>����<�N<=�%����	/$�

������  �.�	  ��#�%�&�$+�*	����,�-�  ��#�%�&���"��*	����#B=�&$��$+�  (��-�%�&���"��*	����

���#��  S#S

���*�����
�	(�	%�&(���������<��Q''������#�
(B>/�����	�#/�
#�$��'�����  2  ��
B

����#���<�  ��
B���(�	�	�-�� (human  capital  approach)  "#���
B������	$B(B>'�'��� (willingness

- to - pay  approach)

��
B���(�	�	�-��*�����
�	(�	%�&(���������<��Q''������#�
?$����	���������	
�

������&�#%�&�����#B>�	"�#&*	(���������<��Q''������#�
(B>��'��)�����#(B>���$*	���%�&����

��#�%�&����#(B>����#%�&�����#B>�	"�#&*	(���������<��Q''������#�
	�=	E  "#��������#�	�=	�+

'�"�#&��������	��#���$������
��"(	%�&��#�(B>*.�/���<>�(��&�	
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      ��
B������	$B(B>'�!#�� ��������0E6������	��&
&@!�!#����;@'��&���&@���	E����	��������
�


&@$�#�(�,���0��!���������%�	�����-���$��  �6#�  /�-�����&�� (side - effect) -'�������)�

���%��%��,����
  �,I����  ���'�#���6#����'�!E6���������&F��;@E���#���%���
�����E6���-���E��#

Q(@�����	�#����&F�&/�-�����&��E��",-'����
+����'��������E�%��,����
E��#�����  ���
&@/"�E6���

��'���&��#����)����%��'�������F������'�
����!��/�-�����&����F�  Q(@�
�F�����?�,I����
���#��

��(@�-'����E6����&F

��
B	B=��'P�����*.���	B=���  �%�'���	$B(B>'�'����(��/� (�B>��()  ��<>�(B>'�#$?����(B>���$�#

%��&��B�&'�����*.���#$  1%? �#�&'��/$����
���+��'��#B>�	?����(B>���$�#%��&��B�&%,=	"#�#&

(�.�	  #$#& 2%, #$#& 0.5%  ���	
�	)  '	(��*��/$����������	
�������&'��	�	�&�	(B>�%���	$B(B>'�

'�����<>��#B��#B>�&�#%��&��B�&���?����(B>���$�#%��&��B�&  $�����
B���(�&�P�
�(��*�����/$�����

�����	
�(B>��$�#��&������
��(B>/$�"#������P�����)
�	(�	%�&�#%��&��B�&%�&��/$�

3. �����-�  ������  ������
���;��8���8.�H�����&����������	
	��
�
	�����-;���
�����������?$�(�>�/�"#���#/$�*	���%�&�&�	
���B���������)������#

/$�*	����<>	E  �	<>�&'���&�	
�������P"#���#B>�	"#���(��	P,&������*'%�&����#/$����	%��&$B

	��'��	B= ��&�B(C-YB������(B>��&���"#��
�����#/$�*	���%�&�&�	
��

$�&	�=	  	�����-;���
��',&�	�	"#�*�������	*'
���#/$�%�&?��&���*	�����#B>�	

"�#&����(B>��B>��%��&���?��&���	�=	E  ����(B>��#B>�	/����*�����$�����#B>�	"�#&*	���	���	%�&���

���?�� (consumer's  surplus) �����#B>�	"�#&%�&���	���	%�&������?��',&P��	����"(	�����#B>�	

"�#&%�&�#/$�%�&?��&���

���	���	%�&������?���<�  ����"
�
��&������&'��	�	�&�	(B>������?����	$B(B>'�'�����<>�

N<=���	��������)�	,>&���'��	�	�&�	(B>�%�
��&'���'��&  ���
�������������?������	,>&��	$B(B>'�'����&�	

'��	�	 10 ��(����������	=����$#� 1 %�$  "
�P��	=����$#� 1 %�$ �B������B�& 5 ��(  �%��+'��B���	

���	%�&������?�����	 5 ��( (10 - 5 ��()

'���+	/$�������*.������#B>�	"�#&���	���	%�&������?��"(	�����#B>�	"�#&%�&�#/$�

%�&?��&���#&(�	*	�$+�%,=	��������#/�
#�$���	����&���  $�&	�=	�#�����	B=',&����������?��&

���(B>�#�
��	���"#�������(B>�B
#�$'�$���������&������?���������#�
  "
�?��&���#&(�	*	�$+����'�

�#�
�#/$�(B>�#/�
#�$#����#�*	���'�$���������&������?���������#�
  �	<>�&'��#��-)�%�&������
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'�����#&(�	*	�$+�(B>�B����/�������)�*	%����#�<>����"#��B�#���(����	��  ���	
�	  $�&	�=	�#

/$�'��?��&���#&(�	*	�$+�',&/����'"(	�#/$�(B>���>�%,=	$������	���	%�&������?��(B>���>�%,=	

M�	�=	  	�����-;���
����%���',&��O	��#������<>	����������������	�#/$�(B>����*	

���%�&�&�	
��%�&?��&�����������%���  �#�����(�	�	�-�� (Human  capital  approach)  "#�

�#�����������	$B(B>'�'��� (Willingness – to – pay  approach) ���	 2 �#�����*�!�(B>'��#���P,&

*	(B>	B=

�.���������	�	�J'F
�#�����	B=/$����������'��&(B>���  �	�-���+���<�	����Q''������#�
�����((�	 (?$�

�M���*	.��&���(��&�	) *	#��-)�(B>����	�-�������P*.���#�%�&
	��<>��#�
������(�=&*	�Q''���	

"#��	��
  $�&	�=	�#/$�%�&?��&���#&(�	*	�$+�'�����*	���%�&������>���#�(��&�	��<�#$��#��'+�

�L��"#��<$��#�
�����/�  ���	
�	 �	<>�&'���#/$�$��	��������%���/��/$���(��	P,&�����#B>�	

"�#&*	��#�%�&����'+��L��?$�
�&  "
����'�����*	���%�&�##��
�%�&��������%���$�&	�=	�#/$�

%�&?��&���#&(�	*	�$+�*	�#�����	B=',&����$����##��
���������%����M���(B>��B>��%��&�����#�%�&

�����'+��L��  N,>&/$�"��  ���#$'��	�	��	�'+��L��  ���#$'��	�	
��  "#�������>�%,=	%�&����%��

�M#B>�  ���	
�	  ��<���'����*	���%�&��)���%�&���.�.	  �.�	  ���
�� (death) ��������

(disability)  ���#$�����(
�������(��&�	 (debility)  ���	
�	  �#�����	B=/��P<�������#$#&*	����

��$(��%�(���	  ������&�#*'"#�������$��
�(�&'�
"#���&�����	�#/$�  �����/��/$����>���#�*��

����	�-��

�#�����(�	�	�-��'�$�##��
�%�&?��&���*	���%�&��#�(B>���>�%,=	  
������&�.�	  
��&

"�#&���#$#&%�&'��	�	����L���	<>�&'��?��&���#&(�	*	�$+����	��#�(B>���>�%,=	  N,>&(��*������%�

�����P(��&�	/$�
����
� (?$�/���	*'�������%�'�(��&�	��<�/��(��&�	*	�������	'��&�+/$�)  %�=	


�	���*����#���%�&�#�����	B=*.��#
��"(	'�����*.���#�%�&�	�-��*	���(��&�	 (�.�	 ���'��&


����	) ��"�#&*����#�(B>/���'+��L�����>�%,=	  N,>&��$/$�'��%�=	
�	���	�#�����	'��	�	�&�	(B>����%�

���/$�������*.���#�	�=	/�(��&�	

�	,>& 	�����-;���
����&(��	/$���B���#/$�(B>���$%,=	�����������������%���'�����#&(�	

*	�$+�"#�!�
�(B>/$��B��#�(B>�����P(��&�	/$����>�%,=�	'����������%���  N,>&���*�����$�#/$�*	���

���>��#�#�
%�&��&��������	�#/$�(�&���� (indirect benefit)
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�. �����������'!	�)�)*B�B8�'
�#�����������	$B(B>'�'���������C
�������&�����(��������	�#/$�%�&?��&���#&

(�	*	�$+� �C
�����(B>	���*.���	����<��C
�����(B>��B>��%��&���������B>�&  N,>&���	%��&'���$�#��&

����������	'��&*	?#�	B=  �.�	  �	��&�	��&�	�����B>�&(B>'�(��&�	��	
���?$�"#�������
��

"(	(B>��&%,=	  �	��&�	��	$B(B>'�'����&�	���>���<>�
�$
�=&�����)������#�$�������P%�&
	"#�#$

����
���
��	(��&P		  S#S  ���������	
�������&'��	�	�&�	(B>/$����.$�.� (�&�	(B>'������>��
��) "#�

%	�$������B>�&(B>
��&��.�!�������B (��<�/���B) ?��&���#&(�	*	�$+�  N,>&'��	�	�&�	��#��	B=�+��(��	

P,&�#/$�%�&?��&���	�=	��&  �	<>�&'���C
�����(B>��&��
��+	/$���<>�*.�
���#�����	B=�B���	%��&'����$

�#�����	B=',&��O	�/����������+	��<������,&��*'%�&����#
���C
�����(B>����	$%,=	����<>�*����$

�#��&�������(%�&?��&���#&(�	*	�$+���'��)�����

�����$�#/$�%�&�#�����	B=���	%��&�����!*	"&�(B>���  
��&���	��
B�����$(B>*��/$���N,>&���


����<�%����#(B>*�#���B�&����������	'��&��<��C
�����%�&���
��  �	<>�&'�����P��������	$B(B>'�

'���/��/$���������������
��'�
��&'���'��&  �B�#����
B���(B>*.�*	�����$������	$B(B>'�'���  ���

P��(B>��|$�#�� (open – end question)  ���P��(B>����	$.��&���
��  "
�(B>	������(B>��$�<����P��

(B>����*	���%�& (bidding game) '��	�	�&�	 (���P��"�������#) ?$�(B>���
�������P��� – /�����%��

��	� (��	$B(B>'�'���) "#���'���>���<�#$'��	�	�&�	/$�  ���P��'����$��<>����
��*��'��	�	�&�	��&��$

����&/��+
��  	����.�����#��(��	/$�*������&��(
��#%�&%����	����>�
�	 (starting bid) (B>��'(��*��

���
��(B>/$������$��<�	/�'���������	'��&'	�����.<>�P<�

4. ����,�)'-��)'-+�	��	���.�H�����&����������	
	��
�
���'�$#��$�����������!%�&���#&(�	*	�$+�����
�&(B>���B���(B��?��&���#&(�	*	�$+�

*	$��	
�	(�	"#��#/$�  "�����'����
�	(�	"#��#/$�"#���+
��  �+��&/����'���B���(B��/$�(�	(B  (�=&	B=

��������?��&���#&(�	*	�$+����'��B����%�&?��&���(B>	�	�����	,>&�@  "#�.��&��#�%�&���#&(�	

���*�����$
�	(�	"#��#/$��	#���#���	  (��*�����
��������B���(B��(�=&��&$��	/$�  $�&	�=	',&'�����	


��&���B���(B��
�	(�	"#��#/$��	;�	��#��$B����	  ?$���
B(B>	���*.���	�<�  �������
�	(�	"#��#

/$�*�����	��#����Q''���	 (present value)  ��
�����	#$(discount rate) P��	����*.�*	���(�	��#

���(B>���$%,=	*	��#�(B>
��&E��	�����	��#����Q''���	
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������B���(B��
�	(�	"#��#/$�%�&?��&���#&(�	*	�$+���<>�'�$#��$�����������!

�B 3 ��
B*�!� �<�

1. ��
B�����#����Q''���	��(
� (net present value ) ��<� (NPV) �<�������	�)��#

����Q''���	%�&�#���?�.	���(
�%�&?��&���#&(�	*	�$+� ?$��B��
�$�&	B=

 

 

 ��<�

 

 ��<>�  Bt  �<�  �#���?�.	�%�&?��&���(B���$%,=	*	"
�#��@

         Ct �<�  
�	(�	%�&?��&���(B>���$%,=	*	"
�#��@

         n  �<�  ������#�%�&?��&���

         r   �<�  ��
�����	#$

 P�� NPV �B������	�������P,& �#/$�'��?��&����B����������
�	(�	%�&?��&���  ���

*.�(�������*	?��&���	�=	E*���#����������(B>?��&����	,>&  �+/��/$������������?��&���"��	��#&

(�	��������B�?��&����#�&  �����%	�$%�&���#&(�	��'/���(����	"#����B���(B����	/$�

 

2. ��
B��
���#
��"(	'�����#&(�	 (Internal Rate of Return ��<� IRR)  ����

P,&��
�����	#$(B>�B�#(��*�� NPV %�&?��&����B����(�������	��  ��<�  (��*����#����Q''���	%�&
�	(�	

�(�������#����Q''���	%�&�#/$�  ?$��B��
�$�&	B=

 

 

  ?��&���(B>'����	(B>������/$��<� ?��&���(B>�B��
�����	#$ (p) ��&���� (��<��(�����)

��
��$����B=�(B>�������(B>*.�*	������	�) NPV

 

3. ��
B��
�����	�#/$�
��
�	(�	 (Benefit – cost  Ratio ��<� B/C)  ����P,&��
��

���	������&��#����Q''���	%�&�#/$�
����#����Q''���	%�&
�	(�	(�=&��$  ?$��B��
�$�&	B=

 
n
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?��&���	B=�B��#����Q''���	%�&�#/�����������#����Q''���	%�&
�	(�	'����	?��&���(B>

������/$�  "#���>&�B��$���		B=��&����(��/��+'��B��	$�����������!��&����(��	�=	 ��<>��(B�����?��&

����<>	

����-��	���%������������-� ������������
���8���8&����������	
	��
�
$�&(B>/$��#�����"#�����  �#/$�%�&���#&(�	*	�$+��B�����#���#���������
�	(�	

����,�-����	*�!�(B>��B>��������#&(�	*	�$+�',&�	�	/�(B>�#/$��������
�	(�	  ���		B='����	���(�

(�	�������  �����$"#����*�����"��?��&���#&(�	*	�$+�  
#�$'	�#������B���(B��?��&���#&

(�	*	�$+�(B>�����!E (B>/$��B����,�-�/��

G.A. Cornia (1989) /$��������#/$�'�����#&(�	*	�$+�*	$��	��%���  ?�.	����

"#������O	�  N,>&����/$����	  4  �#���*�!�E  �<�

1. �#/$�*	������=	 (short – term  effects)  /$�"��

1.1. ������>��#�
���%�&"�&&�	 (labour  productivity)

1.2. ���#$������!��B�%�&&�	 (reduced  work  losses)

1.3. ���������$(������� (resource  savings)

1.4. �����#<>�	����(�������(B>/��/$�*.����?�.	��
+�(B> (the  mobilization  of  idle

resource)

2. �#/$�*	������� (long – term  effects)  /$�"��

2.1. ������>��#�
���%�&"�&&�	*	�������?$����#$�Q!�����$�����O	�(�&

���&���"#�'�
*'

2.2. ���������$(�������*	�������

2.3. ����
��?
%�&���.���(B>�������

3. �#/$�������&���	 (intergenerational  effects)  /$�"��  ���#$#&%�&�$+�(B>�B	=���	��


>��������)]���<>�"�����$  ���	
�	

4. �#/$�*	$��	������'��(������� (distributive  effects)  /$�"��  �����#B>�	"�#&

������'�����/$�"#�(�������	  ���	
�	
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L.C. Solmon (1987) �����#/$�%�&����,�-���$�����P�"#���
���,�-�����B�#/$�*	

3  ���"��  �<�

1. ���/$����������� (knowledge)

2. ���/$�(��-�(B>��B>��%��&���(�&��.���� (academically  related  skills)

3. ���/$�(��	�
�(B>������� (attitude)

%)�(B>�#/$�%�&����,�-���$����$��,�-�(B>��B>��%��&���������>��#�
���%�&�����B�	

"#�%�&��&�����	���	*�!�  N,>&'�	��/����������>�%,=	%�&���/$�%�&
	��&"#�%�&��&��

W.W. McMahon (1987a) "'�"'&�#/$�$��	������?��(B>/$����'�����#&(�	*	���

�,�-�%�&�$+����	  2  �����(*�!�E  �<�  �#/$�*	������?�� (Consumption  Benefits) "#��#/$�

'������B(�&�#<�����%,=	 (option  value)

�#/$�*	������?�������#���#(B>���$%,=	  $�&	B=

� ������?��?$�
�&

� ��%���(B>$B%,=	

� �����B�	
��*	��$��(B>��&%,=	

� �������&�	

� �C
�����������?��

� ���/$�(B>��$����/�����'����>�%,=	*	�	��


� (��-�*	���'�$���.B��
*	��������

� ����#<��������&

����&/��+
���#��B�*	$��	������?��(B>��'���$%,=	  /$�"��  ����������&  "#����/��

(��-�*	���(����'�������*	���	(B>*.�(��-�	���"#�*.���#���� (time  intensive  skill  at  home)

�#/$�'������B(�&�#<�����%,=	�B  2  #��-)�  �<�

� �#/$�'������B(�&�#<�����%,=	*	���
���&�	 (financial  option  value) �<�  ���

���>�?����*	������>����/$�*	.B��
�#�&���'�����,�-�*	��$��(B>��&%,=	  $�&	�=	  '���/$����  �#/$�

�����(	B=��&���*	��$�����P��,�-�  "#��#$#&��<>���B�	P,&��$����
���,�-�  ?$�(B>'��#�����	

��	����<>���B�	'�*	��$��(B>��&��$"#��  	�>	�<�  /���B?����(B>'���B�	
��/��B�"#��
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� �#/$�'������B(�&�#<�����%,=	*	���(B>/��*.�
���&�	 (Non - financial  option

value) �<�  ������>����������P*	�������
��*	�����(B>/����$�#%�&&�	���(��&�	%�&����#  N,>&

��'���$'�������#B>�	&�	  �����#B>�	"�#&*	
#�$"�&&�	  ���������#B>�	*	�(�?	?#�B����#�


S#S

���	�#/$�*	���%�&�#���(����	�� (externalities) %�&���#&(�	*	����,�-�	�=	

W.W. McMahon (1987b) �+/$�����/��$�&	B=  �<�

1. ��&������������	���.�
��/
�"#��P���	���.�
��/
�%�&��&��

2. �	���	�	*��
#�$"�&&�	�B�����(
���� "#�����
��*	$��	�(�?	?#�B����#�


/$�����&�������

3. #$��
��������$��.!�����"#����*.�'���*	$��	��.(�)]�

4. #$���*.�'���*	$��	����$������&��  ����$����(�&��%���  ��
��)��%  "#�

��������	��&��

5. #$����/�������)�%�&
#�$(�	

6. ���>���������
��)�*	.��.	

7. ���>�����#�
��	���"#�������(B>�	���	�	���#&(�	*	�$+�

��+��.�+�-��	���������J�����-+8��K
G. Psacharopolos (1981) /$�������	��
���#
��"(	%�&���#&(�	*	����,�-�

��$��
��&E *	����(�
��&E ($�
���&(B> 2.1)  ?$������

� �#
��"(	���#&(�	����,�-���$�����P�*	����(����	*�!�'���&������$��

�<>	E

� �#
��"(	���#&(�	����,�-����$%,=	�������#��&�������$%,=	�����&��

$�&	�=	  �%�',&��	�*�����#&(�	*	����,�-�%�&�$+�*	��$�����P��B#��$�����������!����

��$����
���,�-� "#���$����$��,�-�  	��'��	B=  ���#&(�	*	����,�-�/�����N=��N��	���'��

��������"#���;  	�>	�<�  �����&��*$����������	$B(B>'�#&(�	*	����,�-�%�&�$+���&"#�� ��;��'/��


��&#&(�	*	��<>�&	B=���	��  "
�*	(�&
�&��	%���  P�����������B���#&(�	*	����,�-�%�&�$+�	���

/�  ��;���(B>'��%����#&(�	���%,=	
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+�����)* 2.1  ���������	��
���#
��"(	%�&���#&(�	*	����,�-���$��
��&E *	����(�
��&E

����(� �@(B>������	 ��
���#
��"(	���	����# ��
���#
��"(	%�&��&��

���P� ��
��S ��$�S ���P� ��
��S ��$�S

Africa
Ethiopia

Ghana

Kenya

Malawi

Morocco

Nigeria

Rhodesia

Sierra Leone

Uganda

Asia
India

Indonesia

South Korea

Malaysia

Philippines

Singapore

Taiwan

Thailand

Latin America
Brazil

Chile

Colombia

Mexico

Venezuela

1972

1967

1971

1978

1970

1966

1960

1971

1965

1965

1977

1967

1978

1971

1966

1972

1970

1970

1959

1973

1963

1957

35.0

24.5

28.0

30.0

17.3

25.5

9.0

50.0

56.0

15.1

32.0

27.4

37.0

31.0

14.0

18.8

15.6

32.6

6.5

20.0

12.7

14.5

24.7

15.4

23.0

18.0

27.4

37.0

31.0

34.0

16.2

34.5

9.5

25.4

15.8

14.0

13.9

20.7

29.0

27.0

20.3

18.0.

21.7

50.5

23.0

12.4

20.0

66.0

13.4

12.0

7.0

6.6

27.0

30.5

24.0

25.0

82.0.

18.7

13..0

19.2

15.1

10.0

12.8

22.0

28.6

15.5

9.0

6.5

17.6

12.3

13.0

23.5

16.9

17.0

17.0

9.7

16.5

8.8

13.0

17.0

9.5

12.0

10.3

5.0

8.5

14.1

17.7

11.0

13.1

12.2

23.0

23.0
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+�����)* 2.1 (
��)  ���������	��
���#
��"(	%�&���#&(�	*	����,�-���$��
��&E *	����(�


��&E

����(� �@(B>������	 ��
���#
��"(	���	����# ��
���#
��"(	%�&��&��

���P� ��
��S ��$�S ���P� ��
��S ��$�S

Intermediate
Cyprus

Greece

Spain

Turkey

Yugoslavia

Israel

Iran

Puerto Rico

Advanced
Australia

Belgium

Canada

Denmark

France

Germany

Italy

Japan

Netherlands

New Zealand

Norway

Sweden

United Kingdom

United States

1975

1977

1971

1968

1969

1958

1976

1959

1969

1960

1961

1964

1970

1964

1969

1973

1965

1966

1966

1967

1972

1969

15.0

20.0

31.6

7.6

27.0

11.2

6.0

10.2

24.0

15.3

6.9

21.2

38.6

14.0

21.2

16.3

13.8

17.3

5.9

8.5

20.0

7.4

11.7

18.8

14.8

5.5

15.5

26.0

2.6

8.0

18.5

14.1

13.9

8.7

19.7

10.0

16.7

4.6

18.3

8.1

10.4

14.7

7.7

10.3

9.6

15.4

16.5

17.2

9.3

16.5

15.2

21.9

5.5

8.6

15.4

6.9

17.6

27.3

17.1

11.7

10.1

4.6

5.2

19.4

7.2

10.5

3.6

10.9

4.5

12.8

8.5

2.8

6.6

13.6

21.9

6.7

14.0

7.8

10.9

6.4

5.5

13.2

7.5

9.2

8.2

10..9

(B>�� : G. Psacharopolos (1981)
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��������'��0%������������
B�����!�"�������#��

�����A����?���F���#�����	@���A����� (Early childhood development, ECD)  �;' �	!

����
&@
+���%��?����#������	� !�0(�'��� 6 ,U �#'��-�������&�� �	!�������#��&F �����F���# ���!��

%�	���E����?������� �������#����	�E��/"�
&@��&@��-�'���%����"����?��-�����+���	���� E��/"��"����?��&

�����"�
&@0"���'�  E��6��6�������� 6#���������
������� ��'�!�0(� ����#����	�E����������%��

����%6��	 ������,C	%��	���-�'����-'�'����������������#��,���
� �,S�����-'�����+���	�

����&����,����� �6#� ���E����?��'�6&�	�  �&��A�����
&@��%"�
� �&/����*
�	��"�!������(�)� �&

'�6&�����&���$��E������&F�����'�E�'���� �(@��	�%�	��������
���'� ����,I�����;'��& $�#�#'

,G>�������

���������?�����#'���&��-'� High/Scope Perry, Ypsilanti, Michigan �	������?���F���#��	@�

�-��������� '��� 3-4 ,U !�0(�'��� 27 ,U  /"��#����������,I���?�'�`�	���-'���	��� 
&@'�"#E��������&��

�����F���#,U 2510  �%#����#���?���������#��,I� 2 ���#� �;'���#�
&@$����%����������'�#���& ������#���%

���   ���,����	�/����
+�
��,U!��'��� 3-11,  14-15, �����;@''��� 19 ��� 27 ,U ����,�&�%�
&�%

����,����������0 
�����	 ������
+����  /�
&@�%��;@''��� 27 ,U �;'  ���#�
��'��&��	���;'����

��#� (29% vs. 7% �&���$�� $2,000 �#'��;'� ��;'�����#�)  �&%����,I�-'����'������#� (36% vs.

13%)   �+���?!����(�)��"���#� (71% vs. 54% �+���?!����(�)� 12 ,U ��;'�"���#�)   �(@��	�%�	���

�����E����� 10 ,U
&@/#������'���#� (59% vs. 80%)  ���0"�!�%�����'���#�  (7% vs. 35% 
&@���

0"�!�%��� 5 ���F���;'�����#�)   ���,����	���;@''��� 19 ,U �%�#����#�
��'��&'��������"������;'�"�

��#�  ����-����%����(�)�E�����(�)��	��)-'�/"��	���
��,G>>���'���#� (15% vs. 34% �-��

�(�)� 1 ,U��;'�����#�)   ���, /��'%�
�E���������;' �����
���&FE��/��'%�
� US$7.16 �#'

�����
�� US$1.00  Weikart (1996) !(����,�#� �����
��E���?�����������������A�������F���#

������	@���� �,I��������
&@E��/������#���� /�
&@$�� $�#��&����#��	���%��?�
&@�,I�/"�E�>#
&@�&/�	�����&

�
#���F�  ��#�,I������
��
�������
�
&@�&����

Selowsky (1981) ,����
�����F���#,U 1981 �#� ,���
���#��,���
����!���
����;@'

��A�������?���#��	@���� �,I��"��#� 1.4-2.2% -'� GNP �+����%,���
�
&@�&���$��,��6����#'���

��'���#� US$ 400    �+����%,���
�
&@�&���$�������#� �����
�������&F !������,I�,����
 0.6-

1.8% -'� GNP  �����-�&F '�!�,I��	@�
&@�����	���#�8������)8�	! ����D���,���
�
&@���!�
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�$���'�0%��,&�*�
�'���#��!�����%�

Currie and Hyson (1999) ,����	�/����
%-'��F+�������?������	���'� �#�!��&/�'�#��$�

�#'�����&�� ����!?%,R�� �������&���$����;@'�,I�/"�E�># 
+�����(�)������������	������?� 

17,000 ��
&@��	�E�'���*) ����#�� 3-9 �&���� ,U 2501 
+�����	���� 5 ���F� ���
�F���������)
�

��;@''��� 23 ��� 33 ,U �'�!����F� �����	@����#�-�'�"�!�������&����&@����%/�����'%
�@�$,��;@'����

/#��$, 20 ,U  
+�����	��������,�&�%�
&�%/����
%���������������)88���-'�%	��-'���?� 

��;@'�'%�+�0������	!���#� 8���
�����)8�	!��������
&@�&!�6#��%���
�/����
%!������&�F+�

���������	��@+�$����;'$�#

/�����(�)��%�#� ��?�
&@�&�F+����������	��@+� !��&/��#'�����&������'% �;' ���!��,I���?�


&@��	�E���'%�������)88����"�  �?�&/�����'%����

/�-'��F+����������	��@+� �#'����&���
+� �%�#� ����&�F+����������	��@+� 
+�E�����!������

����
�F����6���������>	� ��;@''��� 23 ,U ���
+�E��'�����#�!���
&@$����%����E����#�/"��>	� ��#

��;@',����	�
&@'��� 33 ,U �%�#� ����&�F+����������	��@+� 
+�E�����6�����#�8���,�������&'�������

!���������� 8% ��#$�#�&/���%���#�/"��>	�

/�-'��F+����������	��@+� �#'�0�����-��� �%�#� ����&�F+����������	��@+� 
+�E���&�'���

�������#���-���$�#�& �"�-(F���;@''��� 23 ,U ����D���E����#�/"��>	�  0���,�&�%�
&�%����#�����#�

���)88���
&@����#����� �%�#� ����&���)88����& !�6#��������������#��!?%,R����  '�#��$��?

�����;@''��� 33 ,U ���#�6��8���,������ 
&@�&�F+����������	��@+� !��������#���-���$�#�& �"�-(F�

,����
 7% ����&�'����,I����������;'��"���	@�-(F� 5%

������, ���
&@��?������	��&�F+�������'� 
+�E��/������&������ 
+�E������&���
+�������;@'

'��� 23 ,U
�F�6������>	� ��� ��;@''��� 33 ,U�D������6�� ����0�����-���������;@''��� 23 ,U 

�D�������>	� �����;@''��� 33 ,U �D������6��

-�'���,!������(�)��&F �;' ���,S'����$�#E��'������?��F+����������	��@+� �&�����	�$, �����

!���	�/����
%E����-�������



�''+: 3
���$�'���������><�?���!�"�#$�!�����

�����&�

��?��,I�
�������'���F+��#�-'������ �����A����?�E����	%��-(F��,I�/"�E�>#
&@�& 

��
��� �#'��#�/�$,�"#�����!�	>��������-'�,���
�6��	 �����A����?�!(��,I�����	!����'�������

�(��+���	����'�#����?��+�������������0

E�
��,���
����!������(�)�$����%������%���������8%�� 
�F��&F����6;@'�#�����(�)�

�,I����;@'��;'�+���>E������A�����)�� �����
��
������(�)����!���������������#/�!�����

��
�������#����%�#������#������
#���� �������;@'��?�!%''�$,!��&�#����	@�/�/�	�-'�,���
� D���F�

$�#�#�!��,I�/�
���������$����;'��
���-'�������#'�$����%/����
%!�������
��
������(�)�
�F�

�	F�

�+����%E�,���
�$
� �%,����

����������(�)�!���#��&,�	��
�"��,I�'����%��� H 

-'��%,����
�/#��	� '�#��$��?����%�#������
��
������(�)������#������&�+�0��'�"#��'�����

�#� ����#��-'������
���&�������������&��E� �����
������,I�����	!-'���8}R����&�� ��;' ����

��;'� ���'�����6��6�����-�����&�#���#������E�,�	��
�����'���&��E� ����",�%%��;'�	�&�����
��

�%%E��&����������� ��'�!��/���� �������E�E��,����6���"���� 
�F�E��6	�,�	��
�����
���

D���F� ����(�)������
��
������(�)���;@'��?�E������$
� !(��&�����+���>�	@�E�

��������������
��E�,G!!�%�� ���������",�%%����	�&���
&@������� ���
�F�%#�6&F�������-'����

��
��E�'���� ��;@'��A�������;'�����	�&�����
��
&@�&,���	
�	��� ��;@',����6��E������A��

%������-'�������#'$,

��%�#�����#$�0%�!0�0%����><�?�

����(�)���#���������������������(�)�!����8
&@�+���	������%��?��������6� ���


�F��(�)�/����*
�	�-'��������
�F�E�����,���	
�	��� ��������,I�����-'����!������(�)� ��#���

'����-'������
��
������(�)���&@����%��?��������6� ���
�F����'
����;'�-'������
��
�����

�(�)���%��?��������6�
&@�������
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-'%�-�-'�����(�)� �(�)������
��
������(�)� E�
������%��F���#�#'�,��0�

�(�)�0(�'����(�)� �����������-'�����(�)� ��� 12 ,U (�/���A������
&@ 6-8) 
�F��&F E�%��

,����?��(�)��D���6#�� 1-3 ,U�%,����
���
��� ��;@'E����?����������
�����������

�
��+�+,�
�

�+������6�&����,I� 2 ���� $����#  ���6&F�������,G!!���+��-�� (Inputs)  ������6&F�������/�

/�	� (Outputs) Q(@�,���'%���� ���6&F���
&@��&@����%,���	
�	��� (Efficiency)  ������6&F���
&@��&@����%

�����,I����� (Equity) ����&������'&�� ����&F

1. �
��+,�
�����-@		
��&�!0�� (Inputs)  $����#  �%,����
����(�)��#' GDP   

�%,����
����(�)� �#' �%,����

�F����,  ���
���+���	���� �#' ���
����
��,  ���
��
�F���� �#' /"�

��&��,  ���
���+���	���� �#' /"���&��,  ���
����
�� �#' /"���&��,  !+���������&�� �#' ��'�, !+������" �#' 

�����&��

2. �
��+,�
������$�$��  (Outputs) ,���'%����

2.1 ���6&F���
&@��&@����%,���	
�	��� (Efficiency)   $����#  �����/����*
�	�
�����

��&�������	6���� (Academic Achievement),  /����*
�	�
�������&��
&@�	E6#�����	6���� (Non-

academic Achievement),  ���$���D�&@�-'�/"��+���?!����(�)�,  ���
���D�&@� �#' /"��+���?!,  '�������''�

�������,  '���������QF+�6�F�,  '����/��'%�
�
����������'����/��'%�
��#��%����, '�������

�#�����-'�/"�
&@�&����(�)�

2.2 ���6&F���
&@��&@����%�����,I����� (Equity)  $����#  '�����#�������&�� �#' ,��6���

�����&��,  '���������&���#' �������'���
������(�)� �����6�&�����;'���� (selectivity index)

�$���><�?�
���!�����
�������
������(�)�E�,���
�$
� E�,G!!�%�����!�����
�������
��

����(�)�-'�$
����'�"#E�����% �%,����

������(�)�E��#��-'��0���(�)�
&@��8�,I�/"�!����!��

�%,����
-'���8%�������,I��#��E�># (��'��� 99.4) �%'������-'�
�'�0	@��&��&����'��� 0.6 

(�+��������
������������(�)���#�6��	 2541�)

�%,����
����(�)�!������'�6��&����#����'���;@'�,�&�%�
&�%��%�%,����
!��

��8 �	!��
�!�������%����E����!������(�)�!������'�6������'�"#E��#�����
&@��'� ��#���;' ���
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�#��-'�/"���&���'�6� : �����8 E�����%�#'�,��0��(�)� �&��&����'��� 21 : 79 E�����%,��0��(�)�

��'��� 13 : 87 E�����%������(�)��'������'��� 7 : 93  ��� E�����%������(�)��'�,�����'��� 

23 : 77  '����(�)� ��'���  11 : 89 (�+��������
������������(�)���#�6��	 2540�)

���#���	�';@� H 
&@E6�E����!������(�)��'�!���%,����
-'���8���� ����&��	�%�	!�� 


������	��	@�-'�
&@�0�%������(�)�$����% Q(@��&����$�#��#�'�����&!+������'������;@'�
&�%��%�%

,����
����(�)�
�F���� '�#��$��?����0�%������(�)��?���-�����-��-���
&@!�����	���;@'���

�(�)� ���$�#�&�������!"�E!����'
&@!�E���'�6�%�	!����	���;@'����(�)�

!���?�$���#�
�������
������(�)�-'�$
����!��'�"#E���������
&@��% ��;@'�!��

!+����'�"#��#E��%,����
-'���8 �&��������(@�����8�"� �'�6� 6��6� 
�'�0	@��-�����&�#���#�����

���%��������(�)���'���� ����D���'�#���	@��������	! /����������!������(�)���E����8��;'%!�


�F���� 
�F� H 
&@�,I�/"�$����%,����6��!�����!������(�)������� ����
&@��8�,I�/"����%��������E����

!������(�)��&F$�#�&�������
&@!�������� ����#�!��&���%�����%����E���'�6��-����!������(�)����

-(F�E����� 5 ,U
&@/#���� ��#�?�	$��
+�E���%,����
����(�)�
&@��8!���������'��� �'�!���&F���!��

���
�������
������(�)�'�#�������� �?$�#$����	�/�E���#-'�������������;@'��F+�
���'������

���$��E������ 
�F��&F��;@'�!��/"���&��E�����%����(�)�-�F��;F�8��$����%���!������%,����
��'���;@'

�
&�%�,I����%������%/"���&������%'����(�)�Q(@�$����%/�,����6���'%�
�!������(�)������#� �6#�

��&����%,G>����
�������(�)�
&@-�������A����
��� ��;@'�!���%,����
��#���'��� 70 -'��%

�+���	�����,I��%��	���;'� �%��
��!��&����#��$�#0(���'��� 30 (�+��������
������������(�)���#�

6��	 2539)

���
&@��8�&%
%�
E����!������(�)��,I����������������	@����-(F� �
�
&@!���%


%�
��  ���������
���
&@��&@��-�'���%���!������(�)� -��������%�����&�� ����(�)����-(F�
��,U�&

/�
+�E������	!���!������(�)����,I�-'���8E�
������% ���,����
 ���E������6-%�>>��	����(�)�

D%�%E��# !��������E��
�'�0	@��&%
%�
E����!������(�)����-(F� ��#���$�#��?����
&@�,I��",����6��

�!���&���'E���;@'�-'��%,����
���
&@��-'��%,����
 ��8��'�!��E���&���%������%#�����#��%


%�
-'������8 �'�6� ���6��6�E����!������(�)�
&@6���!� Q(@�!��+�$,�"#���!������%,����

��

����(�)�
&@�#'E����	��������'�������,I�����
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0�%��$�9,�8��
-�'�"��;F�8����&@����%!+���������&�� �	�	� ����(�)� !+�����������%���,����
���

�(�)� ,U����(�)� 2540 (�+��������
������������(�)���#�6��	 2541-)

�����'+: 3.1 !+���������&�� �	�	�  ����(�)� !+�����������%���,����
����(�)�

����-/,�����������J� ,>������J� 2540
���(�=&��$ 19,494,752

- ���*	����?�&��B�	 13,877,200

- ���	������?�&��B�	 5,617,552

��$�����	���P��,�-� 2,906,721

��$�����P��,�-� 6,292,335

- *	����?�&��B�	 5,927,940

- 	������?�&��B�	 364,395

��$����
���,�-�
�	
�	 3,617,508

- *	����?�&��B�	 2,462,631

- 	������?�&��B�	 1,154,887

��$����
���,�-�
�	�#�� 2,559,727

�����(����!�,�-� 1,813,306

- *	����?�&��B�	 877,092

- 	������?�&��B�	 932,214

�����(��.B��,�-� 746,421

- *	����?�&��B�	 743,342

- 	������?�&��B�	 (��.. ��	.) 3,079

��$����$��,�-� 1,497,102

- �����('����$��� 959,474

- �����(/��'����$��� 537,628

�<>	 E

- �����.B� 2,111,672

- ����,�-���������
�
��� "�	�
���-��#B 509,687
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	&�����
�!�+���
�><�?�#$�%
���
6���6%-������
!�������
&@ 1 ��� 2  !+���������&���	�	�����(�)�
�F���� 19,494,752 �� �,I� 

�����&���	�	�����(�)�E���%% 13,877,200 �� �	��,I���'��� 65 -'�,��6���  �'���%% 

�����&�� 5,617,552  �� �	��,I���'��� 35

	����B�	 	���
 	���,�-� *	����?�&��B�	 ������$��� ���	���P��,�-� 2,906,721 �	

���P��,�-�  5,927,940 �	 ��
���,�-�
�	
�	  2,462,631 �	   ��
���,�-�
�	�#�� 1,620,434

�	  "#���$��,�-�  959,474 �	

�����'+: 3.2 '���������&���	�	�����(�)�E���%%�����&���#',��6��� !+�����������%

����(�)� ,U����(�)� 2540

-C���><�?� 2540
-������ �
�!�+�� ��%�$�

���
��6%�-��7�><�?� 3-5 3,202,000 2,906,721 90.78

���
�-��7�><�?� 6-11 6,539,000 5,927,940 90.66

���
��
���><�?� 12-17 6,859,000 4,083,065 59.53

������(�)��'���� 12-14 3,395,000 2,462,631 72.54

������(�)��'�,��� 15-17 3,464,000 1,620,434 46.78

,����
����>�(�)� 15-17 3,464,000 877,092 25.32

,����
'�6&��(�)� 15-17 3,464,000 743,342 21.46

����%'����(�)� 18-21 4,665,000 959,474 19.34

��� 3-21 21,262,000 13,879,200 65.00

1. -@		
��&�!0�� (Inputs) 0%����$�'��'�����><�?�
��;@ '�(�)�,G!!���+��-� �-'������
��
������(�)�!��%������'&��-'�  

�%,����
����(�)� -�'�"���&@����%/"���&�� ��'���&�� ��" ����&������'&�� ����&F

��-��������><�?� �6% GDP #$� �6%��-�����#�6����
��-��������><�?� �6% GDP ��;' /�	���
L�������E�,���
� �%�#�  

�%,����

������(�)��#' GDP ��%��F���#,U����(�)� 2531 (,U�%,����
 2530) �,I������  

�%,����

������(�)��#' GDP �&����#��
&@��	@�-(F�!�� ��'��� 3.0 �,I���'��� 4.1 ��#'�#��$��?���

�$�6����
�-��!�'���><�?�
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'�����#�������#�� ����@+���#���
L�-'���,��6�6��	 
&@�+����E���%,����
����(�)�
&@������� ���

!��&����#���#' GDP ��'��� 5.0 -(F�$,

��-�����'�����><�?��6%��-�����#�6����-'�,���
�$
�
�F���� !��&

'�����#��
&@�"�'�"#E�'����%��� H 
�F��&F ��;@'�!��!+�������#��,S�����
&@$����%%�	���
������(�)�!��&�,I�

!+������� ,���'%��%���!������%,����

������(�)�!��	��,I������� E�,U 2540 �%,����



������(�)��&'�����#����'��� 21.9 -'��%,����

�F����

�����'+: 3.3   �%,����
����(�)��#'/�	���
L������� ���E�,���
�����#'�%,����
�/#��	�

-C��-�����
�$���
�Q���$

��������
-��!'> (GDP)

��-�����
#�6����

(NB)

��-�����
���><�?�

(EB)

% of
EB/ GDP

% of
EB/ NB

2531 1,465,736.0 243,500.0 43,860.7 3.0 18.0

2532 1,744,014.0 285,500.0 57,358.1 2.7 16.6

2533 2,005,254.0 335,000.0 59,962.1 3.0 17.9

2534 2,400,000.0 387,500.0 74,860.6 3.1 19.3

2535 2,620,000.0 460,400.0 86,576.9 3.3 18.8

2536 2,970,000.0 560,000.0 108,069.7 3.6 19.3

2537 3,499,000.0 625,000.0 121,973.1 3.5 19.5

2538 4,099,000.0 715,000.0 135,309.0 3.3 18.9

2539 4,684,000.0 843,200.0 167,560.4 3.6 19.9

2540 5,302,000.0 984,000.0 215,161.9 4.1 21.9

*���!*�� NB  =  National Budget, EB  =  Education Budget

���'���&�!������
���'���&�!�������6%���'��$�'�� ��;@'�(�)��D���E��#��-'��%,����

��

����(�)� ���������'&��E������
&@ 4 �%�#� �%,����
����(�)� ��F���#,U����(�)� 2531 �,I������

0(�,G!!�%��,����
��'��� 80 -(F�$, �,I��%�+���	���� ��#'�#��$��?���E�,U����(�)� 2540 �%��
�� 

Q(@�!���,I��%��A��$����	@�-(F� �,I���'��� 31.4 Q(@�����0(��,I����F����E��'% 10 ,U
&@�%�+���	��������

���;'��&����'��� 68.6
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�����'+: 3.4  ���
���+���	�����#'���
����
��

���&�!������ ��$�'��

	&���� ��%�$� 	&���� ��%�$�
2531 43,860.7 38,121.7 86.9 5,739.0 13.1

2532 47,358.1 40,673.1 85.9 6,685.0 14.1

2533 60,729.8 51,701.8 85.1 9,028.0 14.9

2534 75,967.9 63,534.1 83.6 12,433.0 16.4

2535 86,576.9 69,309.2 80.1 17,267.0 19.9

2536 109,869.7 90,665.0 82.5 19,204.7 17.5

2537 121,973.1 98,847.4 81.0 23,125.7 19.0

2538 135,309.0 108,482.7 80.2 26,826.3 19.8

2539 167,560.4 134,130.7 80.0 33,429.7 20.0

2540 215,161.9 147,518.8 68.6 67,643.1 31.4

���'��'�����><�?��6%���!�+�� ���
��
������(�)��#'/"���&�� �+����%�����&������%

�#'�,��0��(�)� 0(�������(�)��'�,��� (���'�6&��(�)�) ��;@'����,I����
��
�F�����#'/"���&�� ���


���+���	�����#'/"���&�� ������
����
���#'/"���&�� ,���C������'&������#'$,�&F

�����'+: 3.5  ���
��
�F�����#'/"���&��

-C��
-�����

���'��
'
,�*��

���!�+�� !�$+:�
 �6% ���
!�+��

���'��
�&�!���
���

!�$+:�
�6% ���
!�+��

���'��$�'�� %
���
!�$+:� �6%
���!�+��

2531 43,860.7 9,086,544 4,826.99 38,121.7 4,195.40 5,739.0 631.59

2532 47,358.1 9,111,135 5,197.82 40,673.1 5,464.10 6,685.0 733.71

2533 59,962.1 9,186,251 6,527.37 51,701.8 5,628.17 9,028.0 982.77

2534 74,860.6 9,349,600 8,006.82 63,534.1 6,795.38 12,433.0 1,329.78

2535 86,576.9 9,502,336 9,111.11 69,309.2 7,293.91 17,267.0 1,817.13

2536 108,069.7 9,624,183 12,228.97 90,665.0 9,420.53 19,204.7 1,995.46

2537 121,973.1 9,673,370 12,609.16 98,847.4 10,218.50 23,125.7 2,390.65

2538 135,309.0 9,654,742 14,014.77 108,482.7 11,236.20 26,826.3 2,778.56

2539 167,560.4 9,834,382 17,038.22 134,130.7 13,638.95 33,429.7 3,399.26

2540 215,161.9 10,083,405 21,338.21 147,518.8 14,629.85 67,643.1 6,708.35

-C��-����� ��-��������><�?�
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���'��'�����><�?�'
,�*���6%���!�+�� ��	@�-(F�!��'�����D�&@������ 4,826.99  E�,U

����(�)� 2531 �,I� 21,338.21 E�,U����(�)� 2540

���'���&�!�������6%���!�+�� E�,U����(�)� 2531 �D�&@������ 4,195.40 ��	@�-(F��,I� 

14,629.85 E�,U����(�)� 2540

���'��$�'���6%���!�+�� ��	@�-(F�!��'�����D�&@� ����� 631.59 E�,U����(�)� 2531 

�,I� 6,708.35  E�,U����(�)� 2540

E�,U�%,����
 2541  �%,����

������(�)���	@�-(F��,I� 226,609.8 ����%�
 

��;'��'��� 23.1  -'��%,����
�/#��	� (�+�����%,����
 2541) ������,����
-'����!#��''� 

����#'$,�&F

1. ����%�#'������&�����,��0��(�)� 96,379.5 ����%�


2. ����%������(�)� 57,988.2 ����%�


3. ����%'����(�)� 40,926.9 ����%�


4. ����(�)�$�#�+��������% 3,656.2 ����%�


5. ���%�	������%��������(�)� 21,747.5 ����%�


6. ����(�)�';@� 5,911.5 ����%�



�F��&F  !���%,����
����(�)������#�� ��;@'�	��,I�-�'�"�!+���������&����� 

�#�E6�!#��������-'������&�� �#',U ����������%����(�)� �����0!��$���,I� 2 ���#� $����# ���#����

�(�)�E���%%  �������(�)��'���%%

�����'+: 3.6 !+���������&������#�E6�!#���������#',U !+�����������%����(�)� 
�F�E����

�'���%%�����&��
��������  (����
%������	
�����) �#�E6�!#���#'��� 1 �� : 1 ,U    (��#�� : %�
)

-C���><�?� 2541
	&�����
�!�+�� �6����	6���6%*
�

1. �6%�-��7�><�?�
1.1 �+��������
�����������,��0��(�)���#�6��	 1,774,660 11,931

1.2 �������>�(�)� - -

1.3 �+�����������0�%����6��C - -

1.4 �+��������
������������(�)��'�6� - -

1.5 �����������* 219,000 2,970

1.6 �������(�)��'������&��** - -

���
� -��!�'���><�?� #$�

��
�
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-C���><�?� 2541
	&�����
�!�+�� �6����	6���6%*
�

2. -��7�><�?�
2.1 �+��������
�����������,��0��(�)���#�6��	 4,735,475 11,019

2.2 �������>�(�)� - -

2.3 �+�����������0�%����6��C - -

2.4 ������(�)� 179 11,700

2.5 �+��������
������������(�)��'�6� - -

2.6 �������(�)��'������&��** 372,852 1,336

3. �
���><�?�
3.1 ������(�)��'����

1) �+��������
�����������,��0��(�)���#�6��	 588,017 12,539

2) �������>�(�)� 1,771,574 13,880

3) �+�����������0�%����6��C - -

4) ����	�,��� 4,752 18,214

5) ������(�)� 718 13,200

6) �+��������
������������(�)��'�6� - -

7) �����������* 51,366 5,075

8) �������(�)��'������&��** 1,219,329 1,708

3.2 ������(�)��'�,���

3.2.1 ,����
����>�(�)�

1) �������>�(�)�

2) �+�����������0�%����6��C

3) ����	�,���

4) ������(�)�

5) �+��������
������������(�)��'�6�

6) �����������*

7) �������(�)��'������&��
��$��

(-����'���)**

1,014,700

-

-

2,098

-

21,085

1,041,440

20,042

-

-

13, 200

-

5,098

1,080

3.2.2 ,����
'�6&��(�)�

1) ���'�6&��(�)� 471,050 12,988

2) �0�%���
������&��6���� - -

3) ����	�,��� 4,005 18,009

4) ������(�)� 22,168 400

���
� -��!�'���><�?� #$�

��
�



34

-C���><�?� 2541
	&�����
�!�+�� �6����	6���6%*
�

5) �+��������
������������(�)��'�6� - -

6) �������(�)��'������&�� : ,�6.
��$��** 4,844 1,600

4. %���><�?�
4.1 '��,�	>>�

1) ���'�6&��(�)�

2) �0�%���
������&��6����

3) �+�����������0�%����6��C

4) ����	�,���

5) ������(�)�

6) �+��������
������������(�)��'�6�

168,720

-

-

1,025

22,269

-

12,985

-

-

21,110

760

-

4.2 ,�	>>���&

1) ���'�6&��(�)�

2) �0�%���
������&��6����

3) �+�����������0�%����6��C

4) ����	�,���

5) ������(�)�

6) �����������*

2,800

-

-

-

3,889

6,700

12,988

-

-

-

1,140

14,838

5. ���><�?�1�6�&�*�����
�
����(�)��'������&��**

5.1 ���'�6&��(�)� : �����"���	��) 271,507 5,399

5.2 �0�%���
������&��6����

5.3 �+��������
������������(�)��'�6� - -

5.4 �������(�)��'������&��

1) '�6&�������F� 423,116 1,400

2) ���#���E! 348,000 160

3) ����(�)��%%�%?����?! 72,872 -

*     ����(�)�����

**  �'���%%�����&��


&@��: ���
����(�)��	��� (2541)

���
� -��!�'���><�?� #$�

��
�
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�6����	6���6%*
�0%��
�!�+�����������!�+�� ��;@'��%!��!+����/"�$����%����(�)�

�#��E�>#����%�#'�,��0��(�)�'�"#
&@ 11,931 %�
 ,��0��(�)� 11,019 %�
 ������(�)��'���� 

13,880 %�
  ������(�)��'�,��� ,����
����>�(�)� 20,042 %�
 ,����
'�6&��(�)� 12,988 

%�
 '����(�)� ����%'��,�	>>� 12,985 %�
 ,�	>>���& 12,988 %�


�%��������!�+�� ����%�#'�,��0��(�)� 2,970 %�
 ,��0��(�)� 1,336 %�
 

������(�)��'���� ����(�)����� 5,075 %�
 ����(�)��'������&�� 1,708 %�
 ������(�)��'�

,��� ,����
����>�(�)� ����(�)����� 5,098 %�
 ����(�)��'������&�� 1,080 %�
 ,����
'�

6&��(�)�  ����(�)��'������&�� 1,600 %�
 '����(�)� ����%,�	>>� ����(�)�����  14,838 %�


!���?�$���#� �&��������#���+����%�#�E6�!#��������E���#������%����(�)� ���
�F�E�

����%����(�)���&����� ��#��#�����
&@!���#�������� �?�&��������#����� ��#$�#������ 
�F��&F����,�&�%

�
&�%�%,����
���!������(�)�E���#������% ����#��E���%%����'���%%�����&�� ����(�)�E�

��%%�"���#�0(�  4 - 18  �
#�

�+����%�#�E6�!#��������-'�����(�)�����%'����(�)�
������% E�,U�%,����
 2541 

$����%�%,����

�F��	F� 39,337,400,000 %�
 �,I��%,����
�+����%����	
�����!+������% 

37,906,200,000 %�
 ���$�#!+������% 1,431,200,000 %�
 �#�E6�!#������������D�&@� (�+�����%

,����
 2541) ����&F

�����'+: 3.7 �#�E6�!#������������%'����(�)�

-��!�'�*���'��$
� ��-�����
$�����'

�
�><�?�
��

�6����	6�����*
�
��': ��:-C

1.  !+������% 37,906.2 414,113 91,535

2.  $�#!+������% 1,431.2 526,570 2,717

�6����	6�����*
�����#������(�)�E�����	
�����!+������%�"���#�����	
�����$�#

!+������% 34 �
#� ��#��0(�����	
�����!+������% �#�E6�!#���������#'���#'�&F�
#���% 91,535 %�
 ��� 

����	
�����$�#!+������% 2,717 %�
 '�#��$��?���-�'�"������#���,I���&���������#�E6�!#��������-'�

����(�)� ���$�#$�������-��	6� ��;@'�!�����$�#�&-�'�"�
&@
������ ��#
�F��&F ����+�-�'�"��#�E6�!#��������

-'�����(�)�E�,U 2532 ��E6���;@'����E����?������������#���#�E6�!#��E���#����-��	6� �����0

����$��  ����&F
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�����'+: 3.8 �#�E6�!#����;@'�����
��
������(�)�-'���8 �,�&�%�
&�%��%�#�E6�!#��-'�

����(�)� !+���������-��	6�

�6����	6�� : �� : -C
�6����	6��0%��
8 �6����	6��0%��
�><�?�


�0�����
�%�+���	�

���

�%��
��

�#���#���&��

'�,��
����

�#���&��'���

���
�#���#���&��

���'�,��
� �#���&��'��� ���

��
������� 156,590 86,442 16,902 259,934 3,734 16,902 20,636
�	������������ 36,386 40,944 22,346 99,676 3,088 22,091 25,179
��)�������� 48,721 41,827 20,070 110,618 2,705 19,927 22,632
�0�,G������������ 33,030 28,434 23,546 85,010 9,515 23,232 32,747
��
	6������� 13,311 22,761 17,652 53,724 2,367 17,627 19,994
�	
�������� 35,487 47,914 21,605 105,006 2,507 21,386 23,893
�(�)������� 26,442 23,776 16,342 66,560 2,481 16,342 18,823
���)������� 19,119 23,950 15,678 58,747 1,950 15,678 17,628
�	!	���	�,� 38,265 32,198 20,627 91,090 10,558 20,456 31,014
�	�	������ 10,266 14,255 18,465 42,986 2,621 18,400 21,021
����������� 17,971 23,734 16,636 58,341 2,183 16,636 18,819
�	�
������� 18,699 31,011 17,761 67,471 3,392 17,731 21,123
�
��	������
�� 78,868 51,703 14,298 144,869 21,124 14,298 35,422
���)8������ 18,654 23,833 19,645 62,132 2,406 19,522 21,928
���%�������� 50,574 30,304 14,064 94,942 1,767 14,064 15,831


&@��: �+��������
������������(�)���#�6��	 (2532)

!�������
&@ 3.8 �%�#� ��8��
����;@'����(�)��"�����+����%����(�)��
���
������� �'���

��$����# �
��	������
�������)�������� �#����-�
&@��
���@+����$����# �	�	������

!��,�	��
�����
��
������(�)������#��-������ ���!��%�#� ������������
�� 

�������#�������
��
������(�)��#' GDP !���	@�-(F��,I��+���% ��#�&,����?�
&@!���'�E��������E! 

'���&/����
%!������
�����)8�	! ���'�������-������������
��,C	�",����(�)� ��#���;'

1. '������'��%,����

������(�)��#' GDP E�6#�� 20 ,U 
&@/#�������!�������	�

�%,����
��������(�)�-'�$
� ��;@'�	��
&�%����#����%/�	���
L�������
�F�,���
� (GDP) �#'�
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-�����@+����' ��#����
&@�%,����
����(�)�����"$�#�"������� ������#� ��8%���&���������0E����

��?%��)&��������$���-����8�@+� �%,����
���!#��-'�,���
� ��;@'�	��,I�����#��-'� GDP !(��@+���#�

,���
���A��'������������,���
�'���������E��# D���F� �����8!��%#��%,����
����;@'���

�(�)�E�'�����#���"���� ��#����&,�	��
$�#������ '����	�!��,G>�����)8�	!������!�����$��-'���8

2. '�������-������-'��%,����
 ������
��,C	�",����(�)� ��;@'�(�)��%

,����
��������(�)�-'�,U�%,����
 2542 !��%!��'#'��#� ���!�����E����%����%'����(�)��"�0(� 

36,471.9 ����%�
 ��;@'�
&�%��%����(�)�����%������(�)� 50,325.9 ����%�
 
�F�
&@��#���������%

�����!���'�E��%�	�����#��?������#�����%'����(�)���;'% 3 �
#� Q(@�!������������	!�� -'� 

ONESCO-PROAP (�'����,���'%��������� Review of Educational Finance in Thailand Study 

Findings and Recommendation. March 1999) ��%��#� �#�E6�!#���#'���-'�����(�)�����%'����(�)�

�"���#�����%����� ��;'% 6 �
#� E�-
�
&@,���
�'���������!��#����� 3 �
#� �
#���F� ����#���%

,����
���!#��
������(�)� ,U�%,����
 2542 �������#'$,�&F

��-'+: 3.1 ��-��������	6���������><�?� -C��-����� 2542

'+:�� :  �+�����%,����


�������	
����
�
�
�������� 43.57%

��
��������� � 2.71%

��
�
���
�������� 
��
����� 10.69%

��
�������������!

�!�� 10.69%

��!������
17.48%

��"�������  24.12%
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E�-
���&����� �������E�>#-'����!������%,����

������(�)��+������	�-(F�

'�#��'�#�������?����E������	�,C	�",����(�)� ��#���;' $���&���-�������(�)��;F�8���,I� 12 ,U !�

�&�����&���-���"#��%%����(�)����!�,����
 ����������� ���������0E����!������(�)�-�F�

�;F�8�� ���!+��������% ��F���#�#'�,��0��(�)� 0(�������(�)��'�,��� ��F���# �.�. 2542, 2543, 

2544, 0(� 2545 !��&!+�������#��,S�������	@�-(F��,I��+���% ����������	��,I���'��� 85, 91, 96 ��� 

100

�����'+: 3.9 ���,����
���!+���������&�� !+����������#�'��������&�� ,U �.�. 2542 - 2545

��#�� : �����

���
����><�?� 2541 2542 2543 2544 2545
�6%�-��7�><�?� : �����&�� 2,404 2,595 2,763 2,939 3,119

('��� 3-5 ,U) ,��6��� 3,192 3,164 3,140 3,127 3,119

��'��� 75 82 88 94 100

-��7�><�?� : �����&�� 6,100 6,205 6,304 6,337 6,366

('��� 6-11 ,U) ,��6��� 6,497 644,463 6,432 6,410 6,366

��'��� 94 96 98 99 100

�
���><�?��%���� : �����&�� 2,685 2,831 2,969 3,107 3,251

('��� 12-14 ,U) ,��6��� 3,364 3,331 3,299 3,270 3,251

��'��� 80 85 90 95 100

�
���><�?��%�-$�� : �����&�� 1,990 2,358 2,710 3,056 3,327

('��� 15-17 ,U) ,��6��� 3,440 3,418 3,388 3,358 3,327

��'��� 58 69 80 91 100

�������> 1,111 1,415 1,626 1,834 3,996

���'�6&� 879 943 1,084 1,222 1,331

�����&�� 13,179 13,989 14,746 15,439 16,063

��� ,��6��� 16,493 16,376 16,259 16,156 16,063

��'��� 80 85 91 96 100

*���!*��  1. ,U 2542 �,I������-!�	�-'��+�������%������/�����(�)� ����������A�����

     �+�������,������
����(�)��	��� ��;@' 28 ������� 2541

2. !+���������&�� ,U 2542-2545 �,I����,����
���!��!+����,��6���

3. -�'�"�!+����,��6���!���+��������
������������(�)���#�6��	

4. ����#�������&��������(�)��'�,����������> : ��'�6&� ,U �.�. 2541 �,I� 56 : 44

����#��E�,U 2542-2545 �
#���% 60 : 40
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�F��&F��;@',����
����%,����

&@!�E6�!#�� !+�����������%����(�)����,U���

�(�)� !��&������'&������&F

�����'+: 3.10 ���,����
����%,����

&@!�E6�!#�� !+�����,I�����%����(�)� ���,U����(�)�

2542-2545 ��#�� : ����%�


-C���><�?� ���
2542 2543 2544 2545 2542-2545

�#'�,��0��(�)� 30,450 32,421 34,486 36,598 133,955

,��0��(�)� 73,523 74,696 75,087 75,431 298,737

������(�)��'���� 29,510 30,949 32,387 33,888 126,734

�������(�)�����%�#'�,��0�

�(�)�0(�����%�������(�)��'����

133,483 138,066 141,960 145,917 559,426

������(�)��'�,��� 35,378 40,661 45,849 49,921 171,809

                  �������> 15,670 18,006 20,310 22,104 76,090

                  ���'�6&� 19,708 22,655 25,539 27,817 95,719

��� 168,861 178,727 187,809 195,838 731,235

!�������
&@ 3.10 �#�E6�!#��E����!������(�)�-�F��;F�8�� 12 ,U 
�F����E��
�������8

�����">�+�������E� 5 ,U �������!��
#���% 731,235 ����%�
 ������''��,I�����%�#'�,��0�

�(�)��
#���% 133,955 ����%�
 ����%,��0��(�)� �
#���% 298,737 ���� %�
 ����%������(�)��'�

����
#���% 126,734 ����%�
 ����%������(�)��'�,���
�F��������>������'�6&��
#���% 171,809 

����

��;@'!+�����,I��#�E6�!#�����,U !(������0,����
���$������&F

,U �.�. 2542 �
#���% 168,861  ����%�


,U �.�. 2543 �
#���% 178,727  ����%�


,U �.�. 2544 �
#���% 187,809  ����%�


,U �.�. 2545 �
#���% 195,838  ����%�


D���F� !���?�$���#� !+��,I���'���	@��%,����
�#���&FE�'����
&@�"��#'�+�0���#� ��?���	�


&@��$, !�
+�E�����$��,��6�6��	 ��;' /�E��6	��#��'%�
��,I������	�!�������
���&F�����'���&��E� 

�+��'%'�!$�#�#����� ��#��;@'�
&�%E��6	���
���,��6��� Q(@�!�
+�$,�"#����,�&�%�
&�%���������0

E�����-#�-��-'�,���
�$
���%����,���
�E��"�	����'�Q&� Q(@����!�� 1) ���)8�	!���E�,���
�  

���
����><�?�
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2) �����,I�����6��	  3) ��8%��  4) ���!�������	��������  5)  ����������;F�8��  6) ���!�����  7) 

�	
������������
������&  8) ,��6���  �#�!��&�������
&@�6;@'$���#� !��&-(F���#� �+���%
&@ 39 E�,U �.�. 

2541 '�#����#�'�

%
���
6���
�!�+���6%*�%�!�+��
!��-�'�"�
������(�)� ,U����(�)� 2540 ��;@'!+����'�����#�������&���#'��'���&�� 

�%�#� �+����%�����&���#'�,��0��(�)� 
�F���� 2,906,721 �� ����,I������&��
&@��&��E��"�����A��

��?���?� 6�F���?���?� 6�F�'��%�� 1 '��%�� 2 ���'��%�� 3  �D�&@�!+���������&���#'��'��
#���% 24 : 1 

(���
����(�)��	��� 2541)   �#�������&������%,��0��(�)� ������(�)��'���� ���������(�)�

�'�,��� �&'�����#�������&���#'��'���&�� !+�����������"�	������  �&������'&������&F (�+�������

�
������������(�)���#�6��	 2540-)

�����'+: 3.11 '�����#�������&���#'��'���&��

���
����><�?�
-��7�><�?� �.��� �.-$��
��
A

�#��D�&@�-'�,���
� 23.3 36.3 35.9

������� 28.8 39.9 35.8

��������''� 24.8 36.6 33.3

��������''��D&�����;' 21.8 35.6 37.6

������;' 20.0 34.8 35.0

���������� 24.3 37.3 33.4

���E�� 25.7 35.9 34.6

%
���
6���
�!�+���6%*�%�!�+�� E�,U 2540 �%�#��&'�����#�������&���#'��'���&�� 

!+�����������%�������"�	������ ����%,��0��(�)� �
#���% 23 : 1 �"�����;' ������� �
#���% 29 :

1  �@+�����;' ������;' �
#���% 20.0

����%������(�)��'���� �
#���% 36 : 1 �"���� �;' ������� �
#���% 40 : 1 �@+�����;' 

������;' �
#���% 35 : 1

�������
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����%������(�)��'�,��� �
#���% 36 : 1 �"���� �;' ��������''��D&�����;' �
#���% 

38 : 1  ����@+�����;' ��������''� �
#���% 33 : 1

'�(@� ��;@'�,�&�%�
&�%�����&���#'��'���&������#��,U����(�)� 2538 ��� 2540 ���%$�#

�%��������#������#��
�F� 2 ,U ����%�#� �#��D�&@�'�"#E�'����
&@E�����&����� ��������
&@ 3.12 �#'$,�&F

�����'+: 3.12 �,�&�%�
&�%'�����#�������&���#'��'���&�� ,U����(�)� 2538 ��� 2540

���
� -C���><�?� 2538 -C���><�?� 2540
�#'�,��0��(�)� 23 24

,��0��(�)� 23 23

������(�)��'���� 37 36

������(�)��'�,��� 33 35

%
���
6���
�!�+���6%���
!��-�'�"�
������(�)� ,U����(�)� 2540 �%�#� !+���������&�� �����" (Q(@���&�����

�'�E�����%�#'�,��0��(�)� ,��0��(�)� ���������(�)�)  �&!+���� 12,167,737 �� ��� 

600,428 �� ����+���% 
�F��&F '�����#�� �����&���#'��" ������ �&������'&�� ����#'$,�&F (�
��������

����(�)���#�6��	 2540-)

�����'+: 3.13  '�����#�������&���#'��" !+����������

������� %
���
6���
�!�+���6%��� 	&������� 	&�����
�!�+��

 �#��D�&@�-'�,���
� 20.27 600,428 12,167,737

������� 19.12 104,010 1,988,719

��������''� 20.98 39,164 821,722

��������''��D&�����;' 21.41 207,343 4,439,413

������;' 18.88 118,588 2,238,584

���������� 19.82 46,156 914,658

���E�� 20.72 85,167 1,764,641
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%
���
6���
�!�+���6%��� E�,U 2540 �%�#� �&'�����#�������&���#'��" �
#���%  

20 : 1 ��;@'�	!��
��������"�	������ �%�#� '�����#�������&���#'��"�"���� �;'��������''��D&��

���;' ��������''� ������E�� �
#���% 21 : 1  �'�����$����# ���������� �
#���% 20 : 1 ����@+����

�;' ������� ���������;' �
#���% 19 : 1

2. �
��+,�
������$�$�� (Outputs) '�����><�?�

���6&F�������/�/�	�-'������
��
������(�)� ,���'%���� 2 �#��,���'%�+���>�;' 

���6&F�����&@����%,���	
�	��� (Efficiency) ������6&F���
&@��&@��-�'���%�����,I����� (Equity)  
�F��&F ����&

������'&�� ����&F

�
��+,�
�'+:!�+:���
�-��
�'����� (Efficiency)

�$

�W'��X'�����!�+��0%��
�!�+��

/����*
�	�
�������&�������	6���� (Academic Achievement) ���$�#E6#�����	6���� 

(Non – Academic Achievement)

���
�-��7�><�?�
����	6����$��,����	���
�������(�)�-'�/"���&������%,��0��(�)� ,U����(�)� 

2539 E�6�F�,��0��(�)�,U
&@ 6 �����#����#����'�#���%%����%6�F� ��������� �-�����(�)� ���!������ 

�����'%����
��-���-'������&�� ,����
 ��'��� 10 -'�!+���������&��
�F���� ���,$�� ����&F

1) /����,����	����������0
�������&��-'������&������%,��0��(�)�,U
&@ 6 ,U

����(�)� 2539 ����%,���
��%�#� �#�������D�&@���'���-'����������0
��
��'�"#����#����'���  

68.71 – 52.76 Q(@��"���#���'��� 50 ����%��
������������0
��
���#��'E! '�"#E�����%�'E6�����&

����
����7'����?�%
��W? Q(@��,I����#�,���%���
��	��) ����%6�F�,��0�

�(�)�,U
&@ 5 ��� 6 ��������&�������0��;'���&��$�����������E!��F� /����,����	��&�#������

�D�&@���'��� 64.01 ���'�"#E�����%�&
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����
����7'����'��>�
��� #$�����>�
��� Q(@��,I��	6�
&@�&/����*
�	��@+���

�����'�
��,U �%�#� �&�#�������D�&@���'��� 56.44 ��� 52.76 ����+���% '�"#E�����%�'E6� ����&���

,��%,��������A���#����	�E�������&����A�����������0
�F��'�������	@����-(F�

����
����7'��������#$��9,�8��%��+� 

���><�?� �$����
� ������#$�
#��-@A*� ����
����7'
:�1- �����#���A��E���&-(F��6#���� ������&�#�������D�&@��@+���#���'��� 60

���$
�?��'���������#$��6����� Q(@��,I����,����	���
���)
�!	��	��� 

(�����"��(�) ��&@����%�����&���� �����#���A���������,I����6	�-'�������&����%������D�&@� 2.91 

!�� 4 '�"#E�-�F���?�,����6�� �����'��&�����A��E���"�0(�-�F��(���@�E���
��������#��	�� !(�����

��������#������&������%,��0��(�)�!��,I����6	�
&@�&-'������$��

2) !+������'���-'������&������%,��0��(�)�,U
&@ 6 ����%,���
�
&@'�"#E�����%���

,��%,��� �����#���'��� 10 $����# ���������0
����)�'���*) �
	������� ����������;F�8��

'�6&� �������� ����	�������,G>�� ����-&����)�$
� ������������0
�@�$,

3) ������
&@�#�������D�&@��@+� (��'���#���'��� 50) �;'�������������>�(�)� (�����&��

�(�)����������) $����# ���������0
���
	������� �����)�'���*) 
�F��&F '�!��;@'���!�������&��

�(�)���������� �&!����#�����-'����!������(�)��D������#� �#���+����%�	�������(�)�
�'�0	@� 

�+��������(�)������
������� ����+���!������6����� /�,�����#����������0
��

�
	������� �&�#�������D�&@��@+� ����	!��
����$-,��%,���'�#����#��#��

��
���)
�
����
��������#��	��-'�
���������&����%�D�&@�'�"#����#��  2.83 - 

2.93 '�"# E�-�F���?�,����6��   Q(@ ��#�!��&�����A��E���"�-(F�E�-�F��(���@�E���
������� 

�#��	��

���
��
���><�?�

����	6����$���+���	����,����	���
�������(�)�-'�/"���&������%������(�)� ,U���

�(�)� 2540 E�6�F�������(�)�,U
&@ 3 ���������(�)�,U
&@ 6 ��������#����#����'�#�������&��6�F������

�(�)�,U
&@ 3 !��
�@�,���
� !+������'��� 15 �	��,I�!+���������&�� 97,000 �� ��������&��6�F������

�(�)�,U
&@ 6 !��
�@�,���
�!+������'��� 50 �	��,I�!+���������&�� 110,000 ��
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�$���-��!���
���
��
,��
���><�?�-C'+: 3
,�����/�!�������&�� 62,907 �� (��'���  65 -'����#����'�#��) ,���C�#� 

�����&���&/����������,����	� ����&F

��?�1'� ��'��>�
��� #$���?�%
��W? '�"#E�����%�'E6� ��#���;' ������)�

$
�$��������D�&@���'��� 60.03 �	
��������$��������D�&@���'��� 45.41 �����)�'���*)$�������

�D�&@���'��� 45.08 Q(@��"���#���
L�-�F�/#��



���><�?�#$�����>�
��� ������(�)�$��������D�&@���'���  43.08 ���

�
	�������$��������D�&@���'��� 36.88 Q(@��@+���#���
L�-�F�/#����?���'� �&/����,����	�'�"#E�����%

��'�,��%,��� '�#��$��?��� ��;@'�,�&�%�
&�%��%/����,����	� ,U����(�)� 2538 �%�#��#��E�>#�&

������D�&@��"�-(F���;'%
������ ������E�����������(�)� �&������D�&@�������?���'�

E����,����	����F��&F �%�#� ���#������&��
&@��'�,��%,������$-E������
	����������

������(�)��&!+�����#'�-����"�0(���'��� 80 ��� 60 ����+���% 
�F��&F'�!!���;@'���!�����,����	�

���F��&F����E��������%����� ���,�������E6����������,G>��'���,I�!����#������+���>-'������"�� 

!(��,I�-�'�"�
&@�����&���#�� H ���!�$��,��%,������!���	!���������&������'�E�������&�������0���

,G>������+������"���,�������E6�E������	@�-(F�

���
��
���><�?�-C'+: 6
,�����/�!�������&�� 104,234 �� (��'��� 94.76 -'����#����'�#��) ,���C�#�/�

���������,����	�



���><�?� ��?�1'� #$���'��>�
����������+���� '�"#E�����%�'E6� ���E�

����������(�)�$��������D�&@���'��� 54.70 ������)�$
�$��������D�&@���'��� 47.34 �������

�	
�����������������6&����$��������D�&@���'��� 34.95 Q(@��"���#���
L�-�F�/#��

��?�%
��W? �+���'�� !��+ ����>�
��� #$�YZ
��
� �&/����,����	�'�"#E�����%

,��%,��� ��#���;' ��)�'���*)$��������D�&@���'��� 34.22 6&��	
��$��������D�&@���'��� 32.25 ���&

$��������D�&@���'��� 30.34 �
	�������$��������D�&@���'��� 29.65 `��	���$��������D�&@���'��� 

28.12 Q(@��@+���#���
L�-�F�/#����?���'�

��;@'�,�&�%�
&�%/����,����	�,U����(�)� 2538 �%�#�E��	6�
&@,����	�QF+���� �;' 

��)�$
� ������(�)� ����
	������� �&������D�&@�E�����&�������%/����,����	�
&@/#���� ���E�
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����������(�)� �&������D�&@��"�-(F���?���'� �'���F��&������D�&@�������?���'� E����,����	����F��&F

�%�#�E������
	������� ���& 6&��	
�� ���`��	��� �&/����,����	��#'�-����@+� ����&!+���������&��
&@

��'�,��%,������$-!+�����#'�-����"�0(���'��� 70  
�F��&F '�!��;@'���!��,G>������,����� '�
	 ����

��������&���'� ��;'���&���/������&��
�������
	������� �	
�������� ����	$���+���!���������0

�������0���'�#���
�!�	� �'�!���&F ����&,G>���������-��������"
&@�&��A	������
������

�
	������� �	
�������� 
&@��&���'��%!+������'���&�� ���
�F���"�#��E�>#-�������"����������0

�����
��	�����'�
&@!���A��/"���&��E��%�����,S�����-'������"�� -���;@'����'� ����;@''�,��
�

�������
��'�

�'�!������(�)�/����*
�	�
�������&��-'������&��E���#������% �D������E�

,���
����� ����,�&�%�
&�%/�����-#�-���'�	�,������6��	 �����
	������� �������`��	��� �%�#� 

��;@'�,�&�%�
&�%����#��$
� ��%,���
�E��0%�'�Q&� ����#��,U 2537 - 2541 �����-'����'�"#E�����%

�@+� ���,���CE��/�����#'$,�&F

��-'+: 3.2 �$���#06�0
�����>�
����%$��-Z���������
!-�+��!'+����*�6��-��!'> ��#7�!%!�+��
�-��!'>1'�

��*�6��-C �.>. 2537 - 2541
    ��#��

2537 2538 2539 2540 2541 ,U �.�.

'+:�� :   ���. ���������0-'���?�$
�%���
&��� : /�����-#�-��

�'�	�,���	6��������#��,U �.�. 2537 - 2541
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�����"����������0
�������
	�������-'���?�$
��@+���#�
��,���
� E�����-#�-��

�'�	�,���	6���� ��F���#,U 2537 - 2541 ,���
�!&��&�������� (�	�!�����&�>
&@$����%) �"���� �'����� 

$����# ��&����� $������ �	���,�� ���$
� ����+���%

��-'+: 3.3 �$���#06�0
�YZ
��
��%$��-Z���������
!-�+��!'+����*�6��-��!'> ��#7�!%!�+��
�-��!'>1'�

��*�6��-C �.>. 2537 - 2541
    ��#��

2537 2538 2539 2540 2541 ,U �.�.

'+:�� :   ���. ���������0-'���?�$
�%���
&��� : /�����-#�-��

�'�	�,���	6��������#��,U �.�. 2537 - 2541

����-#�-���'�	�,���	6�����	6�`��	��� $
�$����������'����%�@+���#�,���
�!&�  

��&����� $������ ����	���,�� �6#���� �������@+���#����������	6��
	������� ��;@'�,�&�%�
&�%E�,U

��&�����'&�����

�+��'%
&@�#� 
+�$� �����E��	6����#��&F !(���'���#�,���
�';@� H E��"�	�����&����� 

�#�!���!�������
��
������(�)� -'�$
������'���;'$�#������� ����D�����;@'�,�&�%�
&�%�����


����������	!�� �����A�� Q(@��"���� $����# ��&��� ��'���  3.6 -'� GDP ���E��'�Q&�>&@,�R��"������'�
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���'��!�$+:�#$����1��!�$+:��6%���
&�!�"	���><�?�

���'��!�$+:�0%����
&�!�"	���><�?�E���#������% �+���
$��!�� �#�E6�!#���#',U�"


����!+����,U
&@�+���?!����(�)� '�#��$��?��� �+����%/"��+���?!����(�)�����%'����(�)� ��#����-��	6� 

�%�#� ���
���D�&@� ��'���������
&@�(�)� !�!%����(�)� !������+���
���E6������-,U����(�)� 

2532 �%�#� �#�E6�!#��!�������
�������8 �&����&F

 �����'+: 3.14 ���
���D�&@�!�!%����(�)�!�������
�������8


�0����� ���'��!�$+:�
��
������� 1,559,604

�	������������ 398,704

��)�������� 442,472

�0�,G������������ 425,050

��
	6������� 214,896

�	
�������� 420,024

�(�)������� 266,240

���)������� 234,988

�	!	���	�,� 364,360

�	�	������ 171,944

����������� 233,364

�	�
������� 269,884

�
��	������
�� 579,476

���)8������ 248,528

���%�������� 379,768

���1��!�$+:�0%����
&�!�"	���><�?� $�#�&-�'�"�E�
������%����(�)� ��#'�#��$��?��� 

�D�������%'����(�)� �+��������
������������(�)���#�6��	 $���(�)� ���$���D�&@�E�,U���
&@


+���� ������$���D�&@�E�,U
&@�+���! (�.�. 2532) ���!+�������,����
 ��#����� �����-��	6� 

,���C/�����&F



48

�����'+: 3.15 ���$���D�&@�E�,U���
&@
+���� ������$���D�&@�E�,U�+���! !+�������,����


��#����� �����-��	6�

-��!�'*�6�����/
�0����� ���1��!�$+:�-C#��
'+:!0��'&����

���1��!�$+:�
-C
&���	

1. ������ 28,754.84 89,978.40

�	
�������� 30,127.93 76,881.92

��)�������� 24,766.30 90,325.74

�	!	���	�,�����0�,G������������ 32,473.40 109,940.73

���)��������������������� 27,534.59 72,599.63

��
������� 36,904.54 198,836.33

�
��	������
�� 32,181.75 73,478.37

��
	6������� 38,342.56 79,952.35

�	�	������ 24,113.38 110,202.76

�(�)������� 24,428.37 78,520.61

�	������������ 35,863.94 89,498.47

2. �
8��
�*��	 37,395.04 129,949.65

�	
�������� 36,332.06 107,475.76

��)�������� 34,325.62 183,759.18

�	!	���	�,�����0�,G������������ 46,750.00 206,662.46

���)��������������������� 34,447.43 104,792.47

��
������� 41,064.81 171,761.10

�
��	������
�� 36.56.25 112,687.49

��
	6������� 33,424.79 121,634.13

�	�	������ 32,881.18 123,279.79

�(�)������� 41,779.75 100,884.29

�	������������ 44,222.60 140,662.04
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-��!�'*�6�����/
�0����� ���1��!�$+:�-C#��
'+:!0��'&����

���1��!�$+:�
-C
&���	

3. !%��� 40,192.53 134,529.67

�	
�������� 40,849.55 158,935.81

��)�������� 51,184.31 219,543.13

�	!	���	�,�����0�,G������������ 41,995.34 211,473.47

���)��������������������� 38,140.71 111,890.09

��
������� 54,676.92 269,248.43

�
��	������
�� 40,400.00 96,519.23

��
	6������� 38,301.16 138,289.03

�	�	������ 37,647.71 128,330.51

�(�)������� 35,870.74 78,804.26

�	������������ 54,156.55 183,915.98

4. ��$���� 33,759.84 93,777.43

�	
�������� 44,160.00 63,960.00

��)�������� 40,800.00 76,760.00

�	!	���	�,�����0�,G������������ - -

���)��������������������� 33,907.41 80,778.34

��
������� 44,600.00 449,199.90

�
��	������
�� 39,915.00 104,609.97

��
	6������� 29,250.00 119,359.98

�	�	������ 24,282.35 74,400.00

�(�)������� 35,638.46 65,684.61

�	������������ 42,000.00 153,000.00

���1��!�$+:�0%����
&�!�"	���><�?� �%�#� /"��+���?!����(�)���-���
������� $����%

�#��'%�
��,I����$���D�&@��"���� 
�F�E���#�������6��� �'�6� ����"��	�	 -
�
&@E���#�������8

�	����	! /"��+���?!����	!	���	�,�����0�,G������������ $���#��'%�
��"����



50

%
��������%��60%��
�!�+�� ���%%��$���
�#$������[,&��
,�

%
��������%��60%��
�!�+�� �&��������������������� '�������''�����������

'���������QF+�6�F� ����D���'�#���	@��+����%����(�)�-�F��;F�8�� (,.1 – �.6) '���������'�"#E���#��

����%����0(�/����*
�	�-'����!������(�)�

�+��������
������������(�)���#�6��	 $��������A�����
������(�)� Q(@�����

�����'�"#-'������&�� E�����%���,����
�#�� H ��F���#,U����(�)� 2531 – 2540 ����&F

�����'+: 3.16 ������A�����
������(�)� ���'���������'�"#-'������&��

���
�/-��!�'���><�?� 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540
'���������;@'�6�F�����%,��0��(�)�

,.2 / ,.1 90.63 93.66 94.07 91.81 88.49 91.42 89.49 89.92 92.06 92.29

,.3 / ,.2 98.07 98.23 97.96 96.81 100.2 97.40 95.94 94.91 97.90 98.25

,.4 / ,.3 97.43 98.09 98.60 98.33 98.27 95.82 96.94 95.10 98.97 99.21

,.5 / ,.4 96.81 97.42 97.53 99.63 99.03 98.96 97.48 95.40 99.07 99.26

,.6 / ,.5 96.25 98.15 98.58 98.98 96.94 95.96 95.25 93.03 97.15 97.66

%
��������%��6�
,�-��7�><�?� 82.29 79.85 81.53 82.70 84.78 85.72 84.36 80.01 77.44 80.69
'����/"��+���?!6�F� ,.6 92.15 90.18 91.81 97.16 89.94 89.68 92.02 96.27 96.30 96.48

'���������&���#'6�F� �.1 43.51 47.18 53.65 59.65 63.45 76.10 84.86 87.49 90.17 94.77

'���������;@'�6�F�����%��������

�.2 / �.1 95.20 95.43 95.76 96.58 96.49 96.87 96.55 96.58 96.11 97.61

�.3 / �.2 95.87 95.99 96.92 96.98 97.31 96.89 96.65 96.80 96.56 97.91

%
��������%��6���
��
������ 90.77 91.38 92.48 92.87 93.98 93.49 93.63 93.47 93.26 94.10
'����/"��+���?!6�F� �.3 90.95 99.43 89.23 91.73 89.99 89.50 89.95 92.59 92.60 92.70

'���������&���#'6�F� �.4 87.48 87.29 82.98 95.66 93.46 96.88 95.85 95.19 91.23 92.48

- �������> 51.56 49.15 43.52 49.28 48.88 51.67 51.80 51.88 49.57 48.99

- ���'�6&� 35.92 38.14 39.45 46.38 44.58 45.21 44.05 43.31 41.65 43.49

'���������;@'�6�F�����%�����,���

- �������>

�.5 /  �.4 89.74 89.68 90.06 90.53 90.62 91.02 90.93 89.78 91.73 95.22

�.6 / �.5 93.01 92.19 92.14 90.51 89.91 90.34 90.62 89.32 90.61 94.68

    - ���'�6&�

      ,�6.2 / ,�6.1 84.38 84.11 85.50 85.68 84.35 84.58 84.18 85.32 83.90 83.52

     ,�6.3 / ,�6.2 97.47 95.04 97.60 97.70 96.57 97.59 96.27 94.48 94.99 92.11

%
��������%��6���
��
���
-$��

83.37 81.75 82.41 82.40 82.04 82.09 81.98 80.43 81.21 82.50

%
��������%��6 -.1 – �.6 18.39 20.78 23.35 25.46 29.08 33.72
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E�,U����(�)� 2531-2540 '���������'�"#-'������&�� ����% ,.1 – �.6  ��	@�-(F����

�+���% ���E�,U����(�)� 2540 '���������'�"#-'������&���
#���% 33.72

�����[,&��
,�#$�%%��$���
�

!������(�)�-'��
������������(�)���#�6��	 ��#�����!������(�)�-'�$
����

���������?%����������0	�	-�'�"� ��&@����%���������%�����&������(�)� �����#������?%�0	�	-�'�"� 

�����������&@����%,G>�������&����QF+�6�F� ���''�������� ���������#���-���,�	��
�����%���

��&��E����� ���$�#�	!��
���%�"�$,��%!+����/"��+���?!����(�)���F� �,I�����#����	����E6��%

,����
����(�)�$,'�#��$�#��	�,����6���"�����
#�
&@��� ����,I���������,����?�����(�)�$,

'�#��$�#��	�,����6���"�����
#�
&@��� ����,I���������,����?��+���>E���;@'����!������(�)�E���&��


��� ��;@'
&@!�E�������&���#��E�>#�&�'���$����&���+���?!

����&'���������&����QF+�6�F� ���''���������"���;'�#'�-����"� �'�!��!���&����E�

��#�%,����
�#��������� ����#'E����	�/���&�����#'��������&�� Q(@��,I�
�������-'�6��	 
�F�E���;@'�

�������'���E�����(�)������A�����'����E���;@'���������
�����	E�
���%�#'�����&���"� �6#� 

���
&@/"�,���'���������&�����!��&
�����	�#��,I����������-���'�
(%!(���&��$�#$�� ,����?�
&@�
�!�	�

-'�,G>���;' �'�!����;@'�,G>�����������'�
������� ���
�F�,G>��
����'%�������� �����'�

�'�E���#
&@�#��,I�����������&��$�#�&�����;����#� ���$�#�&���������0
&@!�!������(�)�
&@��������

E����%��?�
&@�&����0��� �&,G>���#�� H ���E�������0��&���"�$��'�#���&,���	
�	�������' ��?��#��E�>#

$�#$����#��;'��'�
(%����#�+���	� ��&����#�-�$�#�����0!�,��%���E���-����%��%%��&���"�
&@�&���)
��,I�

�"���+���?!������$�#�;����#��
#���F�

0�%��$���><�?�#*6�����-C���><�?� 2538-2540 
&@�+��������
�����������

�(�)���#�6��	 �#����%���
����(�)��	��� �����#�����
&@��&@��-�'�'&�������#� �	����/����#E���;'�

�	����� 2541 �������#� �����&��
&@��&�� ,.1 0(� ,.6 ��#� 2535-2540 �&����&��!%��'��� 72.5 ���

��&��$�#!%��'���  27.5 (�,I������&��QF+�6�F���'��� 15.3 ���''����������'��� 12.2 Q(@��,I�����#��
&@

�"���� �
#���%�#������&��
&@�-�� ,.1 
�� 4 �� !��&����&��$�#!%6�F� ,.6  1 ��  �#������%������(�)� 

$�#�&-�'�"������&��QF+�6�F� ����'����-�'�"�D%�%�����#��E6��	�&����+���
'���������'�"# �%�#� 6�F�

������(�)��'���� (�.1- �.3) �&/"���&��!% ��'��� 92.62 ��&��$�#!%��'��� 7.38  ������(�)��'�
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,����������> (�.4 - �.6) �&/"���&��$�#!%��'��� 17.33 
��%��+�><�?� (-��.1 -��.3) �+���!�+��
1�6	���%�$� 21.18

0����%!+������
&@''�!�������&���������E�6#��,��0�!�0(�6�F������,��� E�6#��,U 

2535 - 2540  �&�����&��
&@''�!�������&������#��6�F���&��0(� 314,262 �� ($�#��%��?�
&@��QF+�6�F�E�6�F�

,��0�) ���0����%��$�#��&���#'�������� ��������,���'&� 196,296 �� !��&�����&��''�!�����

��&�� E�6#�� 5 ,U0(� 510,558 �� ��;'��'��� 11.90 -'������&��,U8��
�F����


7������%%��$���
� -C 2541 �9% ,��0��(�)���'��� 12  ������(�)���'��� 7 

�����,��� (����>) ��'��� 17 ��������,��� ('�6&�) ��'��� 26

�0	�	���''��������6�F�������(�)�E�,U 2541 E�����&����%�0	�	,U 2540 ������6�F�

������(�)��'�,������'�6&�
&@'�������''���������"�-(F� �#������%,��0��(�)��-��E!�#�-�'�"��&F

��!�����0(��D��������&��
&@''�������� $�#��������&��QF+�6�F� ��#0���
&�%��%�0	�	,U 2540 
&@�&���

��&�� ,.1-,.6 QF+�6�F�'�"#��'��� 15.3 �� 
&@��&��$�#!% ,.6 !�	� H  E�,U 2541 �#�!�$�#�#��$,!���0	�	-'�

,U 2540 �;'�#���'�"#
&@��'��� 27.5 -'�!+����/"�
&@�-����&���'� ,.1 E�,U 2536 �0	�	-'������&������%

,��0����������(�)� ��� ,�6. 
&@''��������/$�#$����&���#'E�,U����(�)� 2541 !������+���! 2 

���F� E���;'��	0����� 2541 �&!+����/"�''�����������
�F��	F� 384,556 �� Q(@���	@�-(F�!��,U 2540 ���

���F�
&@ 2 E���;'����������� 2542 �&!+���� 349,164 �� �����-
&@�����&F����#��#����(@��,I�/�!��

����6#�����;'������������	�6#�����;'!����������A���'�Q&�  (ADB) ��;@'6#��/"���&��
&@,���%

,G>��!�������	�*�	���)8�	!

%
����$�%�#'�
6������$#$��$�%�#'�'��

���
%
����$�%�#'�
6������$ ����0(� '����/��'%�
�
�����)8�	!E�/"�
&@!%�-��


+����,U���
&@�&�#'�#�����-'�%���� /"��+���?!����(�)�E���#������#�� H  !������(�)�-'��+�������

�
������������(�)���#�6��	 (2532) �%�#�

%�
L	�
&@
+�����'�6� $����%/��'%�
�!�������
���"���� �'������;' 

��8�	����	! ���-����6���$����%/��'%�
��@+����

�+����%���6	�
&@E��'����/��'%�
�
�����)8�	!
&@�&�#'�#��%�����"��������@+���� �&

����&F
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�����6��� �"����$����#  ��
������� ����@+����$����# �	�	������

��8�	����	! �"����$����# �	!	���	�,�����0�,G������������ ����@+����$����# �	�	������

����'�6�  �"����$����# ��
������� ����@+����$����# �(�)�������

�+����%�"�!����"��	�	 �"����$����# ��
������� ����@+����$����# �	�	������

�$�%�#'�'��

��� �,I�����(�)� /��'%�
�-'�/"��+���?!����(�)�����%'���

�(�)��#'�����E��	�	�#�� H E� 3 �	�	 �;'

�	�	���������;'� ���������'%����0(��	!����
&@�,I������;'������� �6#� �����;'�

��F� �������-���#���	!��������';@� H -'����������;'� ��'�!��	!����
&@�&���)
� “�����;'�” ���

'�'� ���
�F�����%-'�����+��(��"�
�������;'� (Political awareness)

�	�	���������  �������0(������-��E!��;@'������ ������,C	%��	����;'�#���	!

����E�
�������

�	�	��������� �������0(����������
��- ������������������ �����������,I�����;'�

�& 
�F�E���#
&@�,I���������+��(��"� (Social awareness) ���E���#������
+�
&@�,I��",����

����	�������/��'%�
�
������� ����	!��
�!����'����������+���� 

�F+����������E����%-�'�+�0���#��  H E���#���	�	 ,���C/�����&F

1. ��;@'�	!��
�E��������%�#� /"��+���?!'����(�)��&����'%�
�
������� (Social 

contribution) �"���#�/"��+���?!������(�)��',����
 ��#E�������'&��-'�����'%�
�E��	�	�#'� �6#� 

�	�	
�������;'� �	�	
������� ����	�	
������� ����'%�
�
�����������#��/"��+���?!'����(�)���%

/"��+���?!������(�)����!�$�#������������� ��@��;'E�%���	�	����'%�
�
�������-'�/"��+���?!�����

�(�)��&�����#�/"��+���?!'����(�)�

2. ��;@'�	!��
�E�������-'�����	�����������'%�
�
�������-'�/"��+���?!'���

�(�)��#����-��	6� �%�#� /"��+���?!'����(�)���-��	6���)��������E��/��'%�
�
����������
&@��� 

�'�����$����# ��-��	
�������� �(�)������������
������� �#����-��	6�
&@E��/��'%�
�
��

�������'�
&@��� $����# ��-��	6��	������������ �'�����$����# ��-��	!	���	�,�����0�,G������

����������
��	������
��

3. ��;@'�	!��
�/��'%�
�
�����������	�	�#'� H $��-�'����%����&F

3.1 �	�	���������;'� �%�#� /"��+���?!'����(�)���-����)��������������������� 

��-��
��	������
��  �	
��������  ����	�	������  E��/��'%�
�
������������#�  
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/"��+���?!'����(�)���-�';@� H ���/"��+���?!��-��	6���
�������  �	������������ ��� 

��
	6������� E��/��'%�
�
��������@+���#�/"��+���?!'����(�)���-�';@� H

3.2 �	�	��������� �%�#� /"��+���?!'����(�)�
����-��	6��&/��'%�
�
�������

�@+� �����#����-��	6�$�#�%��������#�����6���!�

3.3 �	�	��������� �%�#� /"��+���?!'����(�)���-���)�������� �	
�������� ���

�(�)������� �&/��'%�
�
��������"���#�/"��+���?!'����(�)���-�';@� H �+����%��-��	6�
&@E��/��'%

�
�
��������@+�$����#/"��+���?!'����(�)���-��	������������ �
��	������
�� �����-��	!	���	�,�

����0�,G������������

�����'+: 3.17  /��'%�
��#��%�������/��'%�
�
�������

'����/��'%�
�

�"� �@+�

�#��%���� ��6���      :  ��
�� ��6���        :  �	�	

��8�	����	! : �	!	��/�0�,G��� ��8�	����	!  :  �	�	

�'�6�        :  ��
�� �'�6�         :  �(�)�������

�"��	�	         :  ��
�� �"��	�	          :  �	�	

�����  1. �����;'�

            2. �����

            3. �����

���)��/�����/�
��	������
��/�	
��/�	�	

��)��/�	
��/�(�)�

��
��/�	���/��
	6��


����-�

�	���/�
��	������
��/�	!	��

����0�,G���

��;@'�"�������'����/��'%�
�-'�����(�)�����%�#��H (�"�����
&@ 3.18) 
&@�&���

�+���
$��!������(�)����D%�%-'� Blaug ��F���#,����
,U 2513 !�0(����-'���������� ,U 2541

Q(@�'�������+���
-'��+��������
������������(�)���#�6��	,U 2537 !���?��#� '��������'%�
�

�#'����� -'�����(�)�����%�@+�!�������;@'�H !��#�������;',����
 6% �+����%����(�)�����%

,��0� E�
��������-��� ����(�)�����%,�	>>���&E��/��'%�
�
��������"�-(F� (14.2%) ������

��#�����(�)�����%,��0�  �#������,�&�%�
&�%����#�������,��� ��%'�6&�� !���?��#� '�6&��(�)� 

!�E��/��'%�
��"���#������,��� 
�F�����'%�
��#��%���� �������� ��@��?����� �����&�������

,��� �,I������&����;@'��&���#' !(�$�#�+���?!E�����'�

-��!�'�$�%�#'�



55

�����'+: 3.18 '����/��'%�
�-'�����(�)�����%�#��H

�'%�
� ,��0� �������� �����,��� '�6&�� ,�	>>���&

Blaug 1971* ����� 22.0 10.0 10.0 - 7.0

%���� 44.0 11.0 11.0 - 11.0

���6�� 2513* ����� 16.5 31.3 18.3 10.2 13.1

'�	6�� 2513* ����� 12.0 29.9 18.1 7.9 12.8

Tan 1991 ����� - 13.6 6.7 11.4 13.5

%���� 12.7 3.6 12.7 18.7

WB 1998 ����� 5.7 12.6 2.4 7.2 14.2

%���� 21.4 15.3 3.2 9.4 18.8

* '���E� �����& ,������
� (2539) ���%�>�� ���!���	
�	� (2540)

%
�������6�����0%�����+���><�?�
����&���
+�E������������������� ����0(� /"��&'�����	� 13,U-(F�$,  �&�+�������

��� Q(@��%#��,I��+����������,G!!�%�� ����+����������
&@�'*�"��� ����+����������E�,G!!�%������,I� 

/"��&���
+����/"�$�#�&���
+� (�"�6	�'��0
���%
�&F)1

�+����%!+����,��6��� !+���������������&���
+�,U 2540 �%�#��&/"�'�"#E��+�������

������ 33,560,700 ��

�����'+: 3.19 !+����,��6��� !+��������0���������&���
+� ,U 2540

(��#�� : �����)

/"�'�"#E��+����������

,U ,��6��� ��� /"��&���
+� /"�$�#�& /"��'*�"- /"�$�#'�"# /"��&'���

��� ��� E�

��)��-

����

�'�

��)��-

����

���
+� ��� E��+����

������

�@+���#�

13 ,U

2540 60,648.9 33,560.7 33,162.3 16,691.2 16,471.1 292.5 105.7 13,238.0 13,850.2

�&�$
�#����� 
�F��	F� 33,560,700 �� �,I�/"��&���
+� 33,162,300 �� �,I�/"�$�#�&���
+� 

292,500 ��
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��;@'�(�)�0(�!+����/"��&���
+����/"�$�#�&���
+�����������%����(�)� �%�#� /"��&���


+�
&@!%����(�)�����%'��%�����,��0��(�)� �&!+�����"���� �;' 23,556,700 �� E�-
�
&@/"��#�����

�"���� $����# ����%'��%�����,��0��(�)��6#���� �;' 148,000 �� 
�F��&F !+����/"��#������@+���� $����# /"�

!%}�������" 8,700 ��

�����'+: 3.20 /"��&���
+����$�#�&���
+� !+�����������%����(�)� ,U 2540

(��#�� : �����)

6�F�����(�)�

���

$�#�&

���

�(�)�

'��%��

���,��0�

�(�)�

������(�)�

������&��

'����(�)�

��;'�
&�%�
#�

���-

�	
�����

}�������" '�6&�-

�(�)�

������F�

';@� H

���

$�#
��%

�&���
+� 33,162.3 1,374.3 23,556.7 5,539.1 2,049.4 627.3 6.5 8.5

$�#�&���
+� 292.5 6.8 148.0 77.0 51.4 8.7 - -

�
��+,�
�'+:!�+:���
�����!-/����� (Equity)
%
���
6���
�!�+���6%-�������
�!�+��

'�����#�������&���#',��6������#�'��� 6-17 ,U (������'&����������
&@ 2)  

��'��� 75.70 E�,U 2540 !+�����������%�������"�	������ �%�#�

����%,��0��(�)� ��'��� 90.81 �"���� �;' ��������''� ��'��� 108.55 �'�����

$����# ���������� 103.30 ������;' 95.04  ������� 92.03  ���E�� 91.29 ����@+���� �;' ��������

''��D&�����;' 83.60

����%������(�)��'������'��� 74.18  �"�����;' ���������� ��'��� 83.90 �'���

��$�� ��#  ��������''� ��'��� 77.04  ������;' ��'��� 74.99  ������� ��'��� 74.35  ���E��  

��'���  73.92  ����@+����  �;'  ��������''��D&�����;' ��'��� 71.74

����%������(�)��'�,��� ��'��� 47.31 �"�����;' ������� ��'��� 58.14  �'���

��$����# ���E�� ��'��� 53.00 ���������� ��'��� 49.36  ������;'  48.76  ��������''� ��'��� 

46.21  ����@+�����;'��������''��D&�����;' ��'��� 38.95
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�+����%/"��(�)�����%'����(�)� �	��,I���'��� 19.34 -'�!+����,��6��������&�����

%
������!�+���6%

'���������&���#'-'������&�� ����%,��0��(�)�,U
&@ 6 �-����&������%������(�)��'�

��� E�,U 2540 �	��,I���'��� 90.93 �.��� �-���(�)�  �.,��� ��'��� 85.36 �%#��,I��������> ��'��� 

43.07 ������'�6&� ��'��� 41.39 �+����%/"��-����&������%'����(�)� �&!+������'��� 90.24 -'�/"�

�+���?!����% �.,��� ������'&�����������#'$,�&F (�+��������
������������(�)���#�6��	 2541-)

�����'+: 3.21 '���������&���#'-'������&�� !+�����������%����(�)� ,U����(�)� 2540

2540

�-��E��# 40 �+���?! 39 ��'���

���
��
���><�?��%���� (!0���*�6 �.1/
&�!�"	 -.6) 852,820 937,885 90.93

���
��
���><�?��%�-$�� 647,969 759,099 85.36

- ����>�(�)� (�-��E��# �.4/�+���?! �.3) 333,806 759,099 43.97

- '�6&��(�)�  (�-��E��& ,�6. ,U 1/�+���?! �.3) 314,163 759,099 41.39

���
�%���><�?� 347,365 384,928 90.24

- '��,�	>>� (�-��E��# ,��. ,�
. '��,�	>>�/

   �+���?!�.6 + ,�6. ,U 3)

209,257 384,928 54.36

- ,�	>>���& * (�-��E��# ,.��& ,U 1/�+���?!

   �.6+,�6. ,U3)

138,108 384,928 35.88

- ,�	>>���& ** (�-��E��# ,.��& ,U 1/�+���?!  �.6) 136,203 214,574 63.48

�������� : *  $�#���!+��������(�)��0�%��$�#!+������%

** !+��������(�)� ,�	>>���& ,U 1 ������
%������	
�����,����
!+������% ��%!+��������(�)� 

�0�%����6��C ���������(�)�

'�#��$��?��� ��;@'�(�)�0(������&���#'E�����%���� �;' ,��0��(�)�,U
&@ 6 �#'�����

�(�)�,U
&@ 1 Q(@��������-����'���
������(�)� �%�#� '���������&���#' E�,U 2540

���
����><�?�
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'���������&���#'6�F�������(�)�,U
&@ 1 �
#���%��'��� 93 ��;@'�	!��
��������"�	

������ �%�#� ������� �&'���������&���#'�"���� ��'���  98  �'������;'��������''� ��'��� 94 

���E�� ��'��� 93 ��������''��D&�����;' ��'��� 92 ������;' ��'��� 91 ����@+�����;'���������� 

��'��� 90

'���������&���#'6�F�������(�)��'�,��� �
#���%��'��� 85 �"�����;' ������� ��'�

�� 98 �'�����$����# ���E�� ��'���  91 ���������� ��'��� 88 ������;' ��'��� 87 ��������''�

��'��� 85 ����@+�����;'��������''��D&�����;' ��'��� 75

�+����%'���������&���#'-'������&����%�#��,I�/��+���?!-'����!������(�)� Q(@�E��

�����+���>��%����(�)�E�6#��
����)-'�����,�&@���,��
&@!���0(� Q(@�,���
�$
�$���,I��!�����

E����!��,��6������%�����;@'�����(�)���;@',��6� 
 ���!'��
&�� !������6�%��& ��;@'��;'��&���� 

2533 E�����&F,���
�$
�$��E�������%�'�,C	>>�����#���������(�)���;@',��6� �����%,���
�

�#��H  155 ,���
�  ��;@',������!�����
��#�����E�'��
&@!�!������(�)���;@'�'%��'�������'����

�����&���"�-�F��;F�8��-'�,��6�

�����'+: 3.22 �����+���?!-'����-����'���
������(�)�����%������(�)��'����

E�6#���������� 10 ,U (,U����(�)� 2530 – 2540)

���
� : ����
�

,U����(�)�

!+����

�����&��

(������)

'�������

�,�&@���,��

'����

�����&���#'

(,.6 / �.1)

'�����#�������&���#'

,��6������#�'���

(12 – 14 ,U)

2530 1.217 -4.71 41 33

2531 1.221 0.31 43 33

2532 1.282 4.98 47 34

2533 1.397 9.00 52 40

2534 1.567 12.12 61 44

2535 1.773 13.14 67 51

2536 1.991 12.26 76 57

2537 2.200 10.53 88 63

2538 2.363 7.41 87 68
2539 2.446 3.51 90 72

2540 2.510 2.61 95 74
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/�-'�����+���	����%��-����'���
������(�)�����%������(�)��'����
&@��	@�

�+���	����E�,U 2530 !�0(�,G!!�%�� ��%�,I�������#�
����)-'������+���?!E����-�������(�)�-�F�

�;F�8�� 9 ,U �����?�$��!��!+���������&������%������(�)��'����$����	@�-(F�!�� 1.217 ������ E�,U

����(�)� 2530 �,I� 2.510 ������ E�,U����(�)� 2540 Q(@���	@�-(F���#��
#�������E��������� 10 ,U 

E�-
�
&@'���������&���#'6�F�������(�)�,U
&@ 1 -'�/"��+���?!����(�)�6�F�,��0��(�)�,U
&@ 6 $����	@�-(F�

!����'��� 41 �,I���'��� 95 ���'�����#�������&���#',��6������#�'��������&�� (12-14 ,U) $����	@�-(F�

!����'��� 33 �,I���'��� 74 E�6#��������&����� (�
������������(�)���#�6��	 2540�)

����!
�%���'�����><�?�
�������'���
������(�)� �,I����'�	%��0(������
��
������(�)����#�'������

��� E��6	��������'���E������#�� H 
�F�E��������!������(�)�E�����%����"�	������ 
�F��&F!��-�'

�"�,U 2540 !��+����'�,I� 4 ���� �;'

- �'������$����%����(�)�-'�,��6���E����#�'����#�� H ���
�F��'������$����%

����(�)�-'�����>	����6��

- ������&���'-'���" – '�!����

- ������&���'-'���'���&��

- '���������&���#'E�����%����(�)�-�F��;F�8��

�%��
���1���
����><�?���#�6$����
����><�?�
���
��6%�-��7�><�?�

E�����%�#'�,��0��(�)���?�'��� 3 – 5 ,U �&'��������-����&���D�&@�
�F�,���
� ��'��� 

91  ��;@'�	!��
��'������$����%����(�)��������"�	������ �%�#� ������;'�����������''��&

'�����#�������&���#',��6����"���#��#��D�&@�-'�,���
�����"���#����';@� H �#'�-������ ������
�F�

�'��&'�����#�� �	��,I���'��� 106 ��� 101 ����+���% ������
&@������;'�����������''� �&'����

�#����	���'��� 100 '�!��;@'���!��������;'��%��?�
&@$�#�&��>6��	$
��-������&�� �#����������''�

'�!��;@'���!���������0	@�-'�,��6��� !(�
+�E��'�����#�������&���#',��6���-'�
�F��'�����&F�"� 

��;@'�	!��
���������''��D&�����;' ������������� �&'�����#��E�����&���#��D�&@�-'�,���
� �	�

�,I���'��� 92 ��� 89 ����+���% �#���������������E���&�'������$����%����(�)�E�����%�#'�

,��0��(�)��#'�-����@+� �	��,I���'��� 81 ��� 80 ����+���%
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���
�-��7�><�?�
��;@'�	!��
��'������$����%����(�)�E�����%,��0��(�)� �%�#� ��?�'���   

6 – 11 �&'��������-����&���D�&@�
�F�,���
� ��'��� 91 (Q(@��
#���%�#��D�&@�
�F�,���
�E�����%�#'�,��0�

�(�)�)  �����������''� �&'��������-����&��E�����%,��0��(�)��"�
&@��� �	��,I���'��� 109 �'���

���;'���������� ��'��� 100 �#��������;' ������� ������E�� �&'�����#��E�����&���#��D�&@�-'�

,���
� �	��,I���'��� 95  92  ��� 91  ����+���%  �#����������''��D&�����;'�&'�����#���@+����-'�

,���
� �	��,I���'��� 84 ��������#������#�����
&@�&'�����#�������&���#',��6����"�
&@��� ����@+�
&@

��� $����# ��������''� �����������''��D&�����;' ����#������#'�-������0(� ��'��� 25

���
��
���><�?��%����
��;@'�	!��
��'������$����%����(�)�E�����%������(�)��'�����,I��������"�	

������ �%�#� ��?�'��� 12 – 14 ,U �&'��������-����&���D�&@�
�F�,���
� ��'���  74  E���������''��&

�'���$����%����(�)�����%������(�)��'����E�'�����#���"�
&@���-'�,���
� �	��,I���'��� 84 �#��

���';@� H �#��E�>#�&'�����#��E�����&����%�#��D�&@�-'�,���
� �����������''��D&�����;' �&'����

�#�������&���#',��6����@+�
&@����	��,I���'��� 72

���
��
���><�?��%�-$��
��;@'�	!��
��'������$����%����(�)�����%������(�)��'�,����������"�	������ 

�%�#� ��?�'��� 15-17 ,U �&'��������-����&���D�&@�
�F�,���
� ��'���47 E�������� �&'��������-����%

����(�)�E�'�����#���"�
&@���-'�,���
� �	��,I���'��� 58 �'������;' ���E�� '�����#�������&���#'

,��6��� ��'��� 53 �+����%E����';@� H ��F� �#��E�>#'�����#��E�����&���#��D�&@�-'�,���
� ��#���;' 

��������''����������;' '�����#�������&���#',��6����
#�����;' ��'��� 49 ���������� ��'��� 

46 �#��E���������''��D&�����;'��F� ����6��&�'������$����%����(�)�E�����%������(�)��'�

,���E�'�����#���@+�
&@���-'�,���
� �	��,I���'��� 39 6#'��#������#�����
&@�&'�����#�������&���#'

,��6����"�
&@��� ����@+�
&@��� $����# ������������������''��D&�����;' ����#�����0(���'��� 19

���
�%���><�?�
��;@'�	!��
��'������$����%����(�)�E�����%'����(�)��������"�	������ �%�#� 

��?�'��� 18-21 ,U �&'��������-����&��E�����%'����(�)��D�&@�
�F�,���
���'��� 19 '��������-����&��

-'���������"�
&@���-'�,���
� ����"���#����';@� H 
�F���� ����	��,I���'��� 45 -'�,��6��� 
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���#�'��� 18-21 ,U �#�����';@� H �&'�����#��$�#����#�������� ��#����@+���#��#��D�&@�-'�,���
� ���

��������''��D&�����;'�&'��������-����&���@+�
&@���-'�,���
� �	��,I���'��� 9

!-�+��!'+��!�>*A��#$���������!0��!�+��

��;@'���,���������$����%����(�)�-'�����>	�������6��E������� �%�#� 

���
��6%�-��7�><�?� �&'�����#������-����&��-'����6���������>	�����D�&@�

E�����&����� �;' ���6��  ��'��� 91.4 ����>	� ��'��� 90.4

���
�-��7�><�?� ���6�� �&'�����#������-����&������D�&@��"���#�����>	� �;' 

���6�� ��'��� 92.4  ����>	� ��'��� 89.2

���
��
���><�?��%���� ����>	��&'�����#������-����&������D�&@��"���#����6�� 

�;' ����>	� ��'��� 76.1 ���6�� ��'��� 72.3

���
��
���><�?��%�-$�� ����>	��&'��������-����&���"���#����6�� �;' ���

�>	� ��'��� 49.5 ���6�� ��'��� 45.2 ��;@'!+����,����
����>�(�)� ���'�6&��(�)� �%�#� ���

�>	��&'��������-����&��E�,����
����>�(�)��"���#����6��E�-
�
&@,����
'�6&��(�)����6���&

'��������-����&���"���#�����>	�

���
�%���><�?� ����>	��&'�����#������-����&���"���#����6�� �;' ����>	� ��'�

��  21.5  ���6�� ��'��� 17.4

%
���
6���
�!�+���6%���
��;@'�	!��
��,�&�%�
&�%'�����#�������&���#'��"E���#�����  �%�#� 
������&'����

�#��E�����&����%�#��D�&@�-'�,���
� �;' 20.3 �#' 1  ������;'�&'�����#���@+�
&@�����;@'�
&�%��%���';@� H 

�;' �
#���% 18.9 �#' 1  �#����������''��D&�����;'�&'�����#���"�
&@��� �
#���% 21.4 �#' 1

%
���
6���
�!�+���6%*�%�
���
��6%�-��7�><�?�
'�����#�������&���#'��'��
#���% 24 �� �#'��'�
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���
�-��7�><�?�
�����&���#'��'�E�����%,��0��(�)� �&�#��D�&@�-'�,���
��
#���% 23.3 �#'��'� ���

��������&'�����#���"�
&@��� �	��,I�'�����#�� 28.8  �#'��'�  �#�����';@� H �&'�����#�� 

E�����&���#��D�&@�-'�,���
� ������;'�&'�����#�������&���#'��'��@+�
&@��� �;' 20.3 �#'��'�  

���
��
���><�?��%����
'�����#�������&���#'��'�E�����%������(�)��'���� �&�#��D�&@�-'�,���
��
#���% 

36.3 ���#'��'� Q(@��#��E�>#�&'�����#��E�����&����%�#��D�&@�-'�,���
� �����������&'�����#�����

��&���#'��'��"�
&@���  �	��,I�'�����#�� 39.9 �#'��'�

%
������!�+���6%�����
����><�?�0
,��9,�8��

���
��
���><�?��%����

'���������&���#'������-'������&��
&@�+���?!����(�)�E�����%,��0��(�)� 

,U
&@ 6 �(�)��#'E�����%������(�)�,U
&@ 1  �&'�����#��E�����&���#��D�&@�-'�,���
� (��'��� 93) ���
&@

��������&'���������&���#'�"�
&@��� �	��,I���'���  98 �'��� ���;' ��������''� ��'���  94 �#��

������;' �&'���������&���#'E�����%������(�)��'�����@+�
&@��� �	��,I���'��� 91

���
��
���><�?��%�-$��

'���������&���#'������-'������&��
&@�+���?!����(�)�E�����%������(�)�,U
&@ 3 �-��

��&���#'E�����%������(�)�,U
&@ 4  
�F��������>� ���'�6&��� (,�6.1) �#��D�&@�'���������&���#'-'�

,���
��
#���%��'��� 85 �����;@'�,�&�%�
&�%'���������&���#'E�����%������(�)��'�,������

�
&�%�
#�������-'������&�� �%�#� ��������&'���������&���#'�"�
&@��� �	��,I���'��� 98 ���
&@���

�����''��D&�����;'�&'���������&���#'E�����%������(�)��'�,����@+�
&@��� �	��,I���'��� 72


�F��&F !���?�$���#� �����������?�$
��&�'���$����%����(�)�-�F��;F�8�� ����%�����

�(�)��'���� ����'�,��� E�'�����#��
&@�"� !��$���#��,I�/��+���?!-'����!������(�)� '�#��$��?

���'���������'�"#-'������&�� ��F���# ,.1 – �.6 Q(@�����&'����
&@�@+� �;' ��'��� 33.72 �?�,I�,����?�

�+���>
&@!���'��+��(�0(� ��������
��E���&'���������'�"#
&@�"�-(F��#'$,E�'����
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�
��+!$9%�
�� (Selectivity index)

��6�&��;'���� �,I����6&F���
&@��A��-(F���%'������,I�����-'�����-��0(�����(�)�

-'����#�������%�#��H  �����
&@ 3.23 ��������
&@$�#�,I�����-'�����&�'����-����&��6�F�'����(�)�

E�,���
�$
�  ����,�&�%�
&�%����#������-��0(��0���(�)�-'���8  -'��'�6� �������	
������,��

�����'+: 3.23 ��6�&��;'���� ��;@'�����'������'����(�)����'�6&�

��8 �'�6� �.�,�� ���

�	6�6&� 54.1 51.8 10.7 27.0

����	! 30.9 37.9 4.8 7.0

������ 5.0 4.2 3.3 6.0

��)���� 1.0 1.0 1.0 1.0


&@��: Tan 1991

����+���
��6�&��;'���� �+����E���'���E�����-��0(����'����(�)�-'�%���

��)���� �,I� 1  �����-!�������!���?��#� ����	
�����-'���8 ��%����	
�����-'��'�6��&���)
�

�������� �;' ��6�&��;'���� ��������$�#�,I�����'�#��6���!� �6#� %���-'�/"�
&@'�"#E����#�����	6�6&� �&

�'���$����&��-�F�'����(�)������#����#���)����0(� 54 �
#� ����&����	
������,�� (E���
&�&F �;'

����	
��������-
���������6) �,I������	@��'���
������(�)��,I�'�#���&  ��6�&��;'����!(�������� 

��#����"��,I� 11 �
#�-'����#�%�����)����


��-

�����
����������(�)� �&�����+���>�	@��#'�����A��
����������)�� �����
��
&@

������� 
�F�E�����,�	��
�����
�� ����#�������
�� ����",�%%�����
���&/����
%�#'��
���

-'�,��6���

���!�����
�������
������(�)�-'�,���
�$
� �+����%�0���(�)������8 ,G!!�%��

�#��E�>#0(���'��� 99.4 ��!����8%��E��#������ �������#�����!������(�)�E�
������% ��8�?��%

����E����!������(�)��,I�����#��
&@�"���#� �'�6� �6#���&�����
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�������
������(�)��#��E�># ��8!��,I�/"���%����!����� ����#�!�������

���%����E���'�6� 6��6� ���
�'�0	@��-�����&�#���#��!������(�)����-(F� ��#/�!�� ��%.  

����(�)�D%�%E��# Q(@���'��&���-��������%�����&��E�
��,����

������% '�!�+���Q(@����/�������

E����!������%,����
E����%��8���-(F�

�%,����
-'�,���
� ����������%,����
����(�)�!��&����#���"���� ��;@'���

!������+���
���E��%�	����,I������� �#��E�>#�,I��%�+���	���� ��#�&�������
&@�%��
��!���	@�-(F�

�,I��+���%

!��!+���������&�� �	�	� ����(�)�E���%%�����&��
�F���� �%�#� ,��6���'���  

3 – 21 ,U �&!+���� 21,262,000 �� �&�����&��
�F���� 13,879,200 �� �,I�����%�#'�,��0��(�)����

,��0��(�)���'��� 91 -'�,��6��� �������%'����(�)���'��� 19 Q(@��&����#���@+���� ��;@'�
&�%��%

!+����,��6���

�����
��
������(�)���;@'�,�&�%�
&�%��#��,����
�������%!��%�#� �����
��
��

����(�)�E���%%�����&�� �"���#��'���%%0(� 4 – 18 �
#� ����+����%����(�)�E���%% �����
��E�

����%,��0��(�)� Q(@��,I�����(�)�-�F��;F�8���@+���#�����%'����(�)� �#'�-������ �;' 2 – 12 �
#� 

�'�!���&F �#�E6�!#����������;@'�,�&�%�
&�%����#������	
�����!+������%!��"���#�����	
�����$�#

!+������%0(� 34 �
#� ��������
��
������(�)������#�� �����
���+����%��-���
��������"���� E�

-
�
&@�@+���� �;' ��-��	�	������

/��'%�
�!�������
��
������(�)� �%�#� '����/��'%�
��#��%�����"���� �;' 

%�
L	���
������� -
�
&@�@+���� �;' �	�	����������(�)������� �#��/��'%�
�
������� E��	�	

���������;'�������������� �%�#� /"��+���?!����%'����(�)� �&����'%�
�
��������"���#�/"��+���?!

����%������(�)��',����
 ���/"��+���?!��-���)��������E��/��'%�
��"���� -
�
&@��-�

�	������������ E��/��'%�
�
���������'�
&@���

����#�����-'�/"��+���?!����(�)� �"�����;'/"�!%����%,��0��(�)� E�-
�
&@!+����/"��&

���
+��"���� $����# /"�!%����%,��0��(�)��6#���&�����

'���������'�"#-'������&��E���#������%�&'�����"��'����� �;' ����%,��0��(�)�

'������'�"#��'��� 80.69 ������(�)��'���� ��'��� 94.10 ���������(�)��'�,��� ��'��� 82.50 

��#'�#��$��?�����;@'�(�)�0(�'���������'�"#��F���#����% ,.1 – �.6  �%�#� �&��&����'��� 33.72 �
#���F�
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E������������'���
������(�)� �%�#� E�����%�#'�,��0����,��0��(�)� ���

��&���&�'����-����&��0(���'��� 91 -'�,��6��� ������(�)��'������'��� 74 ������(�)��'�,��� 

��'��� 47 ���'����(�)� ��'��� 19 �+����%�������'���E���;@'���� E�����%�#'�,��0����

,��0��(�)����6�� �&'�����#������-���(�)��"���#��>	� E�-
�
&@������(�)��'���� �'�,��� 

���'����(�)� ����>	��&'��������-����%����(�)��"���#�

��#����������� �����
��
������(�)�E�,���
�$
��#��E�>#�,I�����-'����

��8 ���!��&���������� E����#���������'�6� 6��6� ���
�'�0	@��-�����&�#��E����!������(�)��?

�� �
+�$�� $�#������ �������&�������
&@ ��8!���'�!���'����-(F�  '���,I�/���!�� ��%. 

����(�)�D%�%E��# 
�F��&F ����&����+����E��6���!�$���#� ��#�����E������%����!������(�)�����%E� 

'�!
+�E��/��+���?!-'����!������(�)���	@����-(F� �'�!���&F ����&��������#���"����E�����#�����

��
���+����%����(�)�E���%%����'���%%�����&�� Q(@������
��
&@�#�������#�����0/�	�/"�!%���

�(�)�
&@�&����%��&����� 
+�E����'��&����(�)��#'$,�#� ��
���-'�/"�!%����(�)�E���#����%%��F��&

��������#����������'���&��E� ��;@'�+�$,�"#����+�����",�%%�����
��
&@��������#'$,E�'����
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!���%��7
1 ����(�)������-/"��#���������&���
+�'������'%����	�-'���������	������������'�������

  �������������+��������������#'$,�&F

����
�����&�$
�#�����#$�����+���'&�0%�-��!'>1'� !�9%�������
��� 2541
(��#�� : �����)

����� :  ��������	��
����
����	����������������	������������
�	� ������ 1
	��������� 2541  
����	���
�!"!#$%���"!

-������
60,949.0

	�����#��������
32,143.1 (52.74)

�&'������"���	�%� 13 �*
13,917.2 (22.83)

�&'������"���	�%� 13 �*�+-�/����/�%��&%0�	�����#�����
14,888.6 (24.43)

�+ � �� � � � � � � �

,G!!�%��30 ,892 .2

/"��&���
+�

29,412.9 (95.21)

�+����������
&@�'*�"���

1,250.8 (3.89)

/"�$�#�&���
+�

1,479.3 (4.79)

�������'��
4,341.2 (29.16)

;����$���
<�
6,089.9 (40.90)

���;>?	$�<�/�%
�����������/>'
3,660.6 (24.59)

�<�� @
796.7 (5.35)

E���)������

11,639.1

�'���)������

17,773.8

�����
+�

402.8 (27.23)

$�#�����
+���#���'�
&@!�
+����

1,076.5 (72.77)
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���$�'������
�0�����!�"�#$�!�����

��?��������6��,I����#�
&@�&�����+���>��;@'�!��!���	%���,I��+�����+���>-'�,���
�6��	 �,I��+����

/�	�
&@�+���>E���%%���)8�	! ���,S'����,���
�6��	 ��������A�������!�	>�������������#��H-'������

�����A����?��������6�!(���%�,I������	!�+���>
&@�������'�E�������+���>  ���
&@��?��������6�!�

�����0��A��-&����������0E������#��H$��'�#���&,���	
�	/���F�����&��-���
&@�&��%�#��&�����+���>  ��;@'�

!���,I�,G!!��
&@�';F'������%����E����?��&��A�����'�#��������� �����?��&,G>��������-�����@���������

�#�!��,I�'�,�����#'�����A�������������';@�H$,����  ��8%���'�$��E�������+���>��%�����A����-���-'�

,��6�6���'�#���#'��;@'� !���?�$��!���%,����
���������
��-
&@��	@�-(F��������'�E������	%,U
&@/#����

��	@�!����&,G>��E�6#�������'�,U������;@',���
�,���%��%,G>���������)8�	!
+�E���%,����
������

���
��-������#�?����'���#��%,����
������-'���8%��   '�#��$��?�&�����
��-'���8
&@��	@�-(F���F�$�#

�����0%'�$���#��,I������
���+����%��?��������6������'��
#�E� ��������,I�'�#��$� ����&������!��

'�#��$� �'�!����F�/������������-���!�������
��-'�
�F������8����'�6��&,���	
�	/���&��E��?$�#�&-�'�"�

6���!� �����F�!(��&�����+���>���!+��,I���'�
+�����(�)��	!����;@'
��%-���-'������
��������*
�	/�
&@��	�

-(F� ��;@'���'
����;'�-'������
��������-�����%��?�
&@�������E���'%-'�/"���&@��-�'� $����#��8%�� ����

��;'����'�����6��6�

�&�7�������	
�

�����
��-'������8 '�����
�'�0	@����������;'�������-�����;@'��?��������6� ('��� 0-25 ,U) 
�F�E�

��������#����	���-��� ,S'������� ���)����%�� ���`���`"���� �&-�������������'�#��$�E�6#���/�

��A�����)8�	!����������#�6��	D%�%
&@ 6 - 8 (�.�. 2530 - 2541) ��'�!�������!��-'������
������#��

�"�	��� ���
�F����*
�	/�-'������
��������������*
�	/�-'���������#��H��;@'������,G>��
&@�+���>E���#

��6#��'���

0%�!0������	
�

����(�)����F��&F�,I�����	!���'��������	�������-�'�"�!��8��-�'�"�����+���!
&@,���C'�"#����������

��-���-'������
��-'������8 ������;'� ���6��6�������-���E����#���?��������6�����,�&�%�
&�%��%
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/������������-���Q(@�!��	!��
�E����� ����-��0(�%�	��� ,G!!����;'�*�	����
&@-��-�����;'���%��������&��-

����&������,R��������-'����#���?��������6�

�����'+: 4.1 �%,����
��8%������%,����
���������
��--'���8%������#��,U 2525 – 2539 ���� 
 ,U

,G!!�%��

Government
budget

%GDP %annual
increase

MOPH budget Other M.
budget

Health Budget %annual
increase

2525 161,000 19.6 na            6,641.44          1,026.60          7,668.05 na
2526 177,000 19.4 8.4            7,918.65             140.99          8,059.64            4.86
2527 192,000 19.7 8.5            8,655.87             222.24          8,878.11            9.22
2528 209,000 20.6 8.8            9,452.43             524.08          9,976.51          11.01
2529 211,650 19.2 1.2            9,426.86             499.80          9,926.67 - 1.50
2530 227,550 18.1 7.5            9,544.54             549.02        10,093.56             1.65
2531 243,500 16.1 7          10,372.51             586.98        10,959.49            7.90
2532 285,500 16.1 17.3          11,733.06             714.85        12,447.92          11.96
2533 335,000 16.3 17.3          16,225.05          1,821.77        18,046.82           31.02
2534 387,500 16.1 15.7          20,568.62          2,137.29        22,705.91           20.52
2535 460,400 16.7 18.8          24,462.40          2,775.83        27,238.23          16.64
2536 560,000 17.9 21.6          32,428.11          4,121.46        36,549.57          25.48
2537 625,000 17.6 11.6          38,773.18          5,561.78        44,334.96           17.56
2538 715,000 17.4 14.4          44,495.17          6,683.57        51,178.74          13.37
2539 843,000 18.1 17.9          56,454.88          7,945.02        64,490.89           20.64
2540 944,000 11.9 63,337.68 7,182.11 70,519.80 9.3
2541 823,000 -12.8 60,715.31 5,739.85 66,455.16 -5.7

'+:�� : 
&��
���-�����

-�'�"����������
��

� �����
�������8 E6����!#��������-���
&@��$,E����#���?��������6�����#�������;'

(1) �%,����
���������
��--'����
��������
��-������
���';@�H1���E6�8��-�'�"�!��

�'�����%,����
���!#��,��!+�,U-'��+�����%,����
 E�,U 2529, 2531, 2533, 2535, 2537,

2539 ����/�����������

                                          
1 ���!#��-'����
���';@���F�!���%�D����/���� �������
&@�&���0�,������������;@'������-������0"�!���#��,I��%,����
���������
��-���

�+�����%,����
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(2) ���!#��������������	������)����%��-'�-����6������%����E���'%����!�����%�>6&���� 

���

(3) ���!#��������-���-'��+�������,����������-'��������,��������������'�
����	�
��
�

������

� �����
��-'�6��6�  '����-'��"����!#��-'���8%��
�'�0	@��;' �����
������� �
�%�������-��	%��

!������+���!-'��+��������0	�	��#�6��	 ,U 2537, 2538 ��� 2540

� �����
��-'�������;'� '����-�'�"�����+���!�������)8�	!��������-'�������;'�,U 2529, 2531, 2533,

2535, 2537 ��� 2539 E��#��
&@�,I��#����)����%�� (personal health care) -'��+��������0	�	��#�6��	

�+����������8����&

  -�'�"�����/������������-��� E6�8��-�'�"����������-'����#�-�'�"��#'$,�&F

� -�'�"�����+���!��&@����%'�������������	��� (Health and welfare survey)�+���	��������+�������

�0	�	��#�6��	
�� 5 ,U (�.�. 2529, 2534 ��� 2539)

� ����������}S���������-'����
��������
��-,  ������������, �0	�	�����
��-    ���������

-'����
��������
��-,U 2529 - 2540

� �0	�	6&� -�'�"������	� ��� ���,��6���!�����
��%&����)��� ���
�������$
�

  ������!�������
��-'������8���������;'�$,���,����
%�	��� ���#�'����#'� �"�	��� ����-�,�

��'� ������,E������
&@ 4.2  ���
+����

� -�F��'�
&@��(@� ���!���"#,����
%�	����#'�����%,����
������!#��-'�'�����
�'�0	@���F�!����!��E��

����/����������� ���!#��,����������E��#��-'��#���'�%���!����!��E������#����	���-��� �#��
&@

���;'';@�H���!��E��������)����%��
�F���� ���!#�������	���-����6��������'%����������!#��!��

������;'��?���!��E��%�	������)����%��
�F����

� -�F��'�
&@�'����!���"#���#�'����#'� �������
&@�D������#��,S������?!����!��$,������#�'������ �#��

���!#��-'�����������)����%��!����!���������0&@-'����E6�%�	�������#�E6�!#��E���#�����#�'���2

�#���/����
&@$�#�!��!����#�'�����;'���%������#
�����#�'����?!����!��E���������#��!+����,��6���

E����#�'�����F�H

                                          
2 �#�%�	���
�������
��������#�'���E6�-�'�"�!�����������E6�%�	�������#�E6�!#��������������	���,��6�6�����������)����%�� '�������E6�

%�	���E6�-�'�"�!������+���!����'�������������	���-'��+��������0	�	������#�'����������,�����������-��� ,U 2529/34/39
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� -�F��'�
&@���������!������"�	�������-�,���'� E��#��-'��%,����
����%'�����
�'�0	@�!�

���!��E�����������!��-'��%,����
 3 �#�����!#��-'��+�������,���������� ������;'� ��������	

���-����6���!����!��E�����������!��-'�,��6���
&@�&�	
�	��F�H0#������'�������E6�%�	�������#�E6�

!#��$,����0�����%��
&@'�"#��#������% (�"������'&��E����/���)

�����'+: 4.2 ������!�������
��������-���$,�"#,����
%�	��� ���#�'�������"�	���

,����
�����
�� -�F��'�
&@ 1 ,����
%�	��� -�F��'�
&@ 2 ���#�'����#'� -�F��'�
&@ 3 �"�	�������-����,���'�
1. �%,����
����

�����
��-
���!��E������/���� ������� � �������
&@�&���#��,S�����

�D���E����#�'��������#���?!�
�	��,I������
��-'���8E����#�
��F�H���

�  � � � !# � � �� � � � � � �� � ) �
���%��!����!�������
��
E����)
�-'�����0&@E����E6�
,����6��������
��

� �������
&@$�#�D������#��,S�
�����6#� ���!#���������
%�	���!����� �/��������
��-��	%���	@������'� ����	!��
��� 
&@$�#�&���#��,S������D���
! � � � � ! � � E �� � � � �� � �# � �
,��6���

���!�����'����������?�-'�/"��6&@��6�>
���/"�
&@��%/	�6'%�����%,����
������

2. ���!#��-'�'���
��
�'�0	@�

 ���!��E������/�����������   ���!��E�����
&@��F�-'���#����� �
�. �
�
%�� ��-��	%��

3. ���!#���+����
���,����������

� ���!#���+����%�����'�
%��� ���
+�����!����!��E��
%�	�����������#����	���-���

� ���!#��E��������%���"#
��>>�����, ��	���	@������'�
�����E6�%�	���, �#����)�
���%���	��), �#����)�
���%��-'��'�
��
��
�!�
���!��E��������)����%��

���!��E������F+���������#��!+����/"��&
����,���������-����,���'�����"�	���
0#������ '�������E6�%�	��� ����#�%�	���
������#�'���

4 . ���!#�������	
� � � -� � � � 6 � � �
�����'%����

 � � � ! � � E �� % �	 ����� ���� �)�
���%��
�F����

  E6�����������;'�-'�,����������

5 .  � � � !# � � � �� �
��;'�������-���

� � � ! � � E �� % �	 ����� ���� �)�
���%��
�F����

���!��E���������#��!+������?�
&@0#������
�#�E6�!#���D�&@�-'�������;'�����"�	������
�-�,���'�

                                          
3 '����������
L��������#��E�������!��-'� �	��!�� ��F��!�	>��0&������
� ��;@'� �%%�/����!#����-��������8 E�6#���/���A�����)8�	!

����������#�6��	D%�%
&@ 5-6- 7 (�.�. 2525 - 2539)



71

0�%	&��
�0%����><�?�
��;@'�!��-�'�"�
&@�+���E6�E�����	���������F��,I�8��-�'�"�
��	��"�	
&@�&'�"#���� $�#$����?%��%���E��#!(��&

-�'!+����E���#������%"�
�  ����D���-�'�"����������
��Q(@������0��%���$��!����#�����
&@�&��%%���

����������+���!'�"#�����
#���F�

�$���><�?�

1. 0�%��$����-@		
��&�!0��

1.1 ���$�'������
�0������������$�6�!�"�#$�!�����

�;%��;@'�!��,���
�$
�,���%�����+���?!E��������+���	�
+�E��'���������	����'���������	@�-'�

,��6��������&/�E������#��-'����#���?��&����#��������;@'�
&�%��%,��6���
�F����   !�������
&@ 4.3 ���

�#��-'�,��6���
&@�&'�������#�������	�!�0(� 24 ,U����!����'��� 57 ���;'��&����'��� 47 -'�,��6���
�F�

���E�6#�������	%,U
&@/#���� �+����%�����
��-'��������;@'��-���E����#���?��������6���F��%�#��&�������

��	@�-(F��,I��+���% !�� 14,701 ����%�
 E�,U 2529 ��	@��,I���#� 50,000 ����%�
E�,U 2539 Q(@���;@'�	��
&�%��%

/�	���
L����������E�,���
� (Gross Domestic Product; GDP) �����%�#� �����$
���
����%��?����

����6�������-��� 1.13% -'�/�	���
L����������E�,���
�E�,U 2539 �����;@'�	��
&�%�����
���#'

,��6�����?������&���������	@�-(F��,I��+���% !�� 487 %�
�#'��E�,U 2529 �,I� 1,862 %�
�#'��E�,U 2539

�%�#�'���������	@�-'������
��E����#���?��&F��	@�-(F�,U�� 15-19% ��F���#,U 2531 �,I������ ��;'�&'���������	@�

!�	���;@'�	��
&�%����,U 2539 '�"#����#��,U�� 7-14%

�����'+: 4.3 ���!#��������-���E����#���?��������6�����#��,U 2529 - 2539

�.�. ,��6���'����@+���#� 25 ,U ���!#��
(1,000 %�
)

GDP
(1,000 %�
)

% GDP ���!#���#'��

!+������ % -'�,��6��� ����,U,G!!�%�� ����,U 2539
2529  30,181,000 57        14,701,243 487 817
2531 30,434,000 56        15,990,890 525 845
2533 28,313,900 51        20,730,810 2,183,544,954 0.95 732 1,028
2535 28,305,000 49        28,566,524 2,830,914,095 1.02 1,009 1,238
2537  28,192,000 48        38,969,058 3,630,803,922 1.07 1,382 1,451
2539  28,015,000 47        52,155,454 4,598,288,848 1.13 1,862 1,862


&@��: -�'�"�,��6��� �"��#�GDP���'������	��`S'��!�����������
�,��6���-'��+��������
����������A��
         ���)8�	!����������#�6��	
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1.2 #*$6�'+:��0%�0%����$�'������
�0�����!�"�#$�!�����

�+����%���#�
&@��-'����!#����F� ���!#��!����	��%,����
�&����#����	@�-(F��,I��+���%E�-
�
&@���

!#��!��������;'��'���F��&����#�������,I��+���%  ��#���;'E�,U 2539 ,����
��(@���(@�-'����!#��������-���

��F���!����	��%,����
-'���8%��
&@!��E������&���0�,������6���!��+����%���������
��-
�F�E��#��-'�

���
��������
��-������
���';@�H  �����;@'������#���	�!�����!#��!�������	���-'�-����6������

��'%�����+����%���#���?��������6� ������!#��!���������,���������� (Q(@���8%��!#����
% 1 E� 3) !�

�,I����!#��!�������80(�,����
��'��� 65    �'������,I����!#��!��������;'� ,����
��'��� 30 �#��

'�����
�'�0	@���F��&%
%�
�#'�-�����'� 
�F��&F�%,����
�����8������!#��!��,�����������&����#����	@�-(F�

'�#��6���!� ��������
&@ 4.4

�����'+: 4.4  !+���������'���-'����!#��������-����+����%��?��������6�����#��,U 2529 – 2539 ���

������#�
&@��

-C ���	6������
�0��� ��%�$�
(%�
) �%,����
 '�����
�'�0	@� ,���������� �����	���-����6��� ������;'�

2529                14,701,242,839 36.6 0.5 6.3 56.7
2531                15,990,890,011 34.6 0.5 7.5 57.3
2533                20,730,809,802 40.7 0.6 7.1 51.6
2535                28,566,523,906 42.2 7.8 6.2 43.9
2537                38,969,057,592 47.1 2.9 8.4 6.9 34.8
2539                52,155,454,008 50.2 2.9 10.2 6.0 30.7

��;@'�	!��
��D�����	��%,����
�����8
&@��
��������-���E���?��������6� �
&�%��%�%,����


������-���-'���8
�F����E������
&@ 4.5 �%�#� ����#��-'������
��E���?��������6�������;@'�
&�%��%���

��
��������-���
�F����  �D�&@���������#������,U�� 2.5% Q(@���;@'�
&�%��%�������-'�,��6���-'����#���?�

�������6��%�#� �����D�&@���&��,U�� 1.9% �����#�0(������8%��!���
����	@�-(F�E����#���?��������6���#�?

�����	@���'���#������
�������8E�,��6������/"�E�>#
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�����'+: 4.5  !+���������'�������,�&@���,���%,����
���������
��- ���,��6������#���?����

����6� ,U2529-2539

,U
�%,����
 ,��6�����?��������6�


�F����(����%�
)*  �D�����?��������6�**
(����%�
)    

%�%,����
 % �,�&@���,�� !+����***
(������)

% ,��6��� % �,�&@���,��

2529            9,926.67 5,380.64 54 30.18 57
2531          10,959.49 5,538.04 51 -6.8 30.43 56 -2.5
2533          18,046.82 8,429.80 47 -7.6 28.68 51 -8.3
2535         27,238.23 12,042.34 44 -5.4 28.31 49 -3.8
2537          44,334.96 18,347.98 41 -6.4 28.19 48 -2.8
2539          64,490.89 26,175.04 41 -1.9 28.02 47 -2.8

&@�� : *    !���+�����%,����

          **  !������(�)��&F
          *** !�����������
�,��6���  �+��������
����������A�����)8�	!����������#�6��	
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1.3 -��!�'0%����$�'������
�0���

��;@'�	!��
�,����
-'����!#��������-���E����#���?��������6��%�#����!#���#��E�>#�,I�$,��;@'

������)����%�� '�#��$��?�&�%�#�����#��-'����E6�!#����;@'������)����%����;@'�!?%,R��-'����#��&F�&����#��

�����,I��+���%E�-
�
&@����#��-'����E6�!#����������#����	���-�����	@�-(F��,I��+���% ��#���;'����#��-'�

���!#����;@'������)����%������!����'��� 80 ���;'��&����'��� 62 E�,U 2539 E�-
�
&@���!#����;@'���

�#����	���-�����F���	@�-(F��,I��+���%!����&����'��� 10 �,I���'��� 21 E������	%,U
&@/#���� �#�����!#����;@'

�����%������,S'���������F�'�"#
&@,����
��'��� 5-11(�",
&@ 4.1)
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���������?��
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�����'+: 4.6  ����#���%,����
��������#����	���-������,S'������� ����/�����+����%��?��������6�

�/���� 2529 2531 2533 2535 2537 2539

�%��%������ 706,510,731 760,373,659 1,168,308,573 1,748,371,494 2,786,111,079 3,999,598,327

  �����������	��"�	����������(%) 24 27 34 36 43 41

  �����%�������'���          (%) 4 5 6 16 14 20

�%�#����	���-��� 1,440,043,676 1,384,226,979 2,346,705,852 3,651,348,457 5,902,068,074 9,991,001,681

  ���'�������#�����?�       (%) 57 61 57 52 52 42

  �����6������#'������&��(%) 13 12 14 12 14 21

  ���
��������
��-          (%) 11 12 10 9 8 7

��;@'�	!��
�E�������'&��-'��/�������������������#����	���-������,S'������� �%�#� ��8%��

$��E�������+���>��%���#���?���?����
&@�����������������	��"�	�����������&����#���"�
&@�������&���������	@�-(F�

��'� E�-
�
&@�����%�������'����?�&'���������	@�-(F�'�#�������?��6#����E������	%,U��)
&@/#���� �+����%

�����
��-'���8�����#����	���-�����F��%�#����'�������#�����?�$����%������E!���
&@�����#�&����#���%%

,����
���� E�-
�
&@�����6�����$���&%
%�
���-(F�  ����'��/���������&����#��E��%,����
����

�#����	���-�����#���'��� 60

1.4 ������	��0%����$�'������$�6�%�����!�"�#$�!�����

��;@'�	!��
������
��������-����������%�#������$
���
��������-����#'���#',U�"�E����#���?�

��?�������#������#��'�,�������&�����
���@+�
&@���E����#���?�6#�� 10-14 ,U    ��#��;@'�	!��
��D����������

������-���-'���8 �%�#���8E�������+���>��%���#���?���?����
&@��� ����%,����

&@��$,E����#���?� 0-4 ,U��F�

�"���#����#�';@�H,����
 1-2 �
#�
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�����'+: 4.7 !+������	���
��������-����#'���#',UE���?��������6������#��H ������#�'��� 
 ����,U

                2539

2529 2531 2533 2535 2537 2539

�F������8 6��6� ���������;'� (%�
�#'���#',U)
   0- 4 ,U             1,315              1,406             1,837              2,004               2,246             2,498
   5- 9 ,U                636                  661                 774                 891               1,057             1,382
10-14 ,U                449                  457                 526                 631                  792             1,103
15-19 ,U                641                  663                 785              1,042               1,279             1,795
20-24 ,U             1,079               1,087              1,311              1,668               1,938             2,529
�%,����
��8%��������-��� (%�
�#'���#',U)
   0- 4 ,U        569       578                890         1,081    1,404             1,780
   5- 9 ,U        228       220                284           388       514                747
10-14 ,U        189       181                227           324       435                663
15-19 ,U        211       205                285           363       475                671
20-24 ,U        300       286                428           479       624                850
�%,����
��8%���������)����%�� (%�
�#'���#',U)
  0-  4 ,U        194       199                285           294       328                261
  5-  9 ,U        107       106                147           163       213                252
10-14 ,U          68         66                 90           100       134                167
15-19 ,U        110       108                147           167       236                316
20-24 ,U        200       189                260           290       386                480
�%,����
��8%����������#����	���-���(%�
�#'���#',U)
  0- 4  ,U        254       248                405           509       685                993
  5- 9  ,U          45         38                 58             90       141                274
10-14 ,U          45         38                 58             90       141                274
15-19 ,U          25         21                 40             61        78                134
20-24 ,U          25         21                 30             56        78                145
�%,����
��8%�����������%���,S'�������(%�
�#'���#',U)
  0- 4  ,U          76         84                140           191       290                388
  5- 9  ,U          30         29                 19             49        59                  84
10-14 ,U          30         29                 19             49        59                  84
15-19 ,U          30         29                 38             49        59                  84
20-24 ,U          29         29                 79             47        59                  86

E�,U 2539 ��8��
��������-����D���E����#���?� 0-4 ,U (1,780 %�
�#'��) �"���;'%�
#���%���!#��

�D�&@�-'������
��E����#���?��������6�
&@���!��
�����#� (1,862 %�
�#'�� !�������
&@ 4.3)    ��;@'

�	!��
��%,����
����������)����%����F� �%�#� �%,����

&@��8��
���#'���#',U��F�$�#����#��������

���E���#�����#�'��� ���E�6#�� 4-5 ,U������8!#���%,����
����������)����%��E����%���#������#������#�

���#���?�   
&@����#���������;'�����
����������#����	���-������,S'������� 
�F��&FE�,U 2539 ��8��
������
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% ������	��0%�-�������
� 0-24 -C
 - E������
�� 11 14 14 15 15 16
 - E��-��
�%�� 9 8 8 8 8 9
 - E��-���-��	%�� 11 11 11 12 11 12
 - E��-�6�%
 69 68 67 65 67 63
���	6����� 14,701,242,839 15,990,890,011 20,730,809,802 28,566,523,906 38,969,057,592 52,155,454,008
% ������!������;F�
&@
 - E������
�� 20 23 28 25 22 22
 - E��-��
�%�� 31 18 18 21 23 23
 - E��-���-��	%�� 17 15 14 14 18 18
 - E��-�6�%
 34 45 41 40 37 37
���	6����-����� 5,380,637,122 5,538,036,196 8,429,795,616 12,042,344,550 18,347,976,780 26,175,038,222
% -'������
�� 35.9 34.1 40.7 42.6 46.9 50.2
% ������!������;F�
&@
 - E������
�� 23 18 19 18 19 18
 - E��-��
�%�� 51 24 25 28 24 25
 - E��-���-��	%�� 20 21 20 18 22 20
 - E��-�6�%
 6 36 36 36 35 36

���
�?������$ 2,280,565,730 2,183,666,064 4,052,975,141 4,645,511,333 5,499,219,473 8,273,094,234

% -'��%������-��� 42 39 48 39 30 32
% ������!������-��;F�
&@
 - E������
�� 17 10 18 16 11 24
 - E��-��
�%�� 58 20 22 24 21 22
 - E��-���-��	%�� 21 22 20 21 24 17
 - E��-�6�%
 3 48 40 38 44 36

����������� 706,510,731 760,373,659 1,168,308,573 1,748,371,494 2,786,111,079 3,999,598,327
% -'��%������-��� 13 14 14 15 15 14
% ������!������-��;F�
&@
 - E������
�� 11 11 8 11 12 13
 - E��-��
�%�� 46 34 26 29 22 28
 - E��-���-��	%�� 30 30 21 20 26 16
 - E��-�6�%
 13 26 29 39 41 53

��
6�!
���
�0��� 1,440,043,676 1,384,226,979 2,346,705,852 3,651,348,457 5,902,068,074 9,991,001,681
% -'��%������-��� 27 25 28 30 32 38
% ������!������-��;F�
&@
 - E������
�� 18 18 16 17 15 11
 - E��-��
�%�� 50 25 23 27 23 24
 - E��-���-��	%�� 23 18 16 15 23 25
 - E��-�6�%
 10 39 32 43 39 40
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2. 0�%��$�$$
�������
�0���

2.1 �
��+����
�0���

2.1.1 %
���!���#$��������$�6�%���

!��-�'�"��0	�	6&��%�#�'���������	��#'���,��6����&�����������'�#��6��H E�-
�
&@'����
���

������������#'�����	��&6&���������F��&�����������'�#��6���!����������;'%��(@�E������	%,U
&@/#��

��    �+����%'�������-'�,��6�6����#���?��������6���������F��%�#�$�#�&����,�&@���,���������"

���;'�!���	@�-(F�   !��-�'�"�������������#�'���E������
&@ 4.9 �%�#�'��������&�����������'�#�����

E����#���?�'����@+���#� 5 ,U ��#������"���#����#�'��� 5-14 ,UQ(@��&�����������'�#��6��H        E����#�����6�

'��� 15 ,U-(F�$,��F��&'������������	@�-(F����0(��
#����E������	%,U
&@/#���� �#�/�E��'����������-'����#�

��?��������6��&���������	@�-(F���?���'������#��-������ ��;@'�
&�%��%'�������������-'�,��6���
�����#�

'����?�%�#��&���������	@�-(F��6#����

�����'+: 4.9 '���������	�������-'���?��������6�E�6#������#��,U 2529 - 2539

�0	�	6&� 2529 2531 2533 2535 2537 2539
'������	��&6&�/1000 ,��6��� 18 16 17 16.8 16.4 16.7
'����
������/��	��&6&� 1000 ��� 9.5 9.3 8 7.5 7.1 5.2
'������������/��	��&6&� 1000 ��� 0.30 0.30 0.20 0.14 0.11 0.16
'��������#',��6�������� 0-24 ,U 1.2 1.2 1.2 1.2 1.4 1.3
    0-4 ,U 2.5 2.2 2.2 2.1 2 0.9
    5-9 ,U 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5
   10-14 ,U 0.6 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5
   15-19 ,U 0.9 1 1.2 1.2 1.5 1.7
   20 - 24 ,U 1.4 1.3 1.6 1.7 2.2 2.8
'����������
�����#�'��� 4.1 4.2 4.5 4.8 5.2 5.9


&@��: �0	�	�����
��- ���
��������
��-
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2.1.2 %
������!	"�-]������$�6�%���

!��-�'�"�����+���!'�������������	���-'�������;'�Q(@��+���	���	��������+��������0	�	��#�6��	


�� 5 ,U �&����'%0����;@'�����!?%,R��E��'%�'���,����4 ���%���!?% �������'����)����E�������%��

�%�#� '��������!?%,R��-'�,��6�6�
&@
+�E����'������	!����,��!+���������#� 24 6�@���� ������#�'�����F��&

���)
������,I��",����" (U curve) ��#���;''����,R��!��"�E�6#�����-'�'�������!����F�!��#'�H����!�

�@+����E�6#��'��� 15-19 ,U ���!���	@�-(F�$,��;@'�H!��"����E�6#���"�'��� ��;@'�	!��
�E�6#�������	%,U
&@/#��

���%�#�'��������!?%,R���&�����������E�
�����#�'���
�F�����!?%,R��
�@�$,�������!?%,R��
&@
+�E����'�

������������;'�	!����,��!+����    '�#��$��?�& ���)
������	@��������E����#���?���?��������6��&����

����#�����   E����#���?���?������?������&����F�'�������,R���&����������������'�   �#��E����#������#�

-(F�$,!�0(�/"��"�'�����F�'�������,R����	@�-(F��#'�E�,U 2534 �������'&����F�E�,U 2539     �+����%������

��������������#����'�,R��-'�,��6�6����#���?��������6���F�����!�� 4.7 ���F�/��/,U �,I� 3.2 ���F�/

��/,U ����#��,U 2534 – 2539 ���'��������!?%,R��
&@��'�������������;'�	!����,��!+������F��?����!��

1.7 ���F�/��/,U   �,I� 0.7 ���F�/��/,U  E������	%,U
&@/#���� (�",
&@ 4.3)

�+����%����!?%,R��
&@��'��'����)����E�������%��5 ��F� �%�#� �&'������	@�-(F�E�������-'�

,��6���
�F���� ���0(����#���?��������6����� (���
&@ 4) �;' ��	@�-(F�!�� 4.7% �,I� 6% �+����%,��6�6�

������E�6#�������	%,U
&@/#���� ����+����%���#���?��������6���F��?��	@�-(F�!�� 3% �,I� 4%  ��#��;@'

�	!��
�������#�'����#'��%�#��&��&�����#���?� 0-4 ,U��&�����#���&��
&@�&'��������'����)����E����

���%������ �'���F���	@�-(F�
�����#�'���

                                          
4 �+�!+��������-'�����!?%,R��
&@E6�E�,U 2529 �#��!��E�,U 2534 ��� 2539 ��#���;' E�,U 2529 E6�����!?%,R��
&@!+��,I���'����������;'�	!����

,��!+���������#� 24 6�@���� �#��E�,U 2534 ��� 2539 ��F��,I������%�"�-'�,��6�6��#����'�,R������&�+�0����	@�E���;@'�-'�!+�������F�-'�

����!?%,R��
&@
+�E����'�������������;'�	!����,��!+����
5 E�����+���!,U 2534 $�#$���&���0��-�'�"�����'����)����E�������%��
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�����'+: 4.10  '����,R��-'�,��6�6�(���F�/��/,U) ����!?%,R��
&@��'���������	!����,��!+���� (���F�/��/,U)

�����'���-'�����'����)����E�������%�� ,U 2529, 2534, 2539

2529* 2534 2539
���#�'��� '����,R�� �'�E���. (%) '����,R�� ,R��
&@��'�������� '����,R�� ,R��
&@��'�������� �'�E���. (%)

0-4 3.41 5.7 8.4 3.1 6.2 1.4 4.8
5-9 2.13 2.8 5.2 2.1 3.5 0.9 3.4

10-14 1.36 2.0 3.7 1.3 2.4 0.5 2.8
15-19 0.94 2.4 3.2 1.0 1.9 0.4 4.0
20-24 1.01 5.4 3.8 1.2 2.2 0.5 6.2
25-44 1.24 5.0 5.3 1.5 3.0 0.6 6.1
45-59 1.74 6.0 8.0 2.3 5.3 1.0 6.9
60+ 2.87 9.9 10.9 3.4 8.7 1.7 12.7


�����#�'��� 1.67 4.7 5.9 1.9 4.0 0.8 6.1
���#�'���0-24 ,U 1.70 3.0 4.7 1.7 3.2 0.7 4 .0


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

-�'�"����,R��E�,U 2529 �,I����0�����,R��
&@��'�������������;'�	!����,��!+���������#� 246�@����

2.1.3 %
������1���
����!	"�

'�������$����%%���!?%-'�,��6�6�
�����#�'�����	@�-(F�'�#����� ����D���'�#���	@�E���?���?����

��?�,��0��(�)� !�� 334 ��� 435 ���F� �#'1,000 ,��6����#',U �,I� 1,035 ���1,085 ���F� �#'1,000

,��6����#',U ����+���% ��&��E�6#���������� 5 ,U ��;'��	@�0(�,U�� 42% ��� 30% ����+���%     '�#��$��?

�& ��;@'0(�,U 2539 �%�#�'�������$����%%���!?%-'�,��6�6�
�����#�'�����	@�����6��H  ������#�'��� 20 - 24

,U�&'������������
&@��� �+����%'���������	�'�%��	�����"����E����#���?����,��0�����#'�H�������@+����E�

6#�����
+���������	@�-(F�'&����F�E����/"�E�>#�'�,��� (�",
&@ 4.5)
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�����'+: 4.11 '�������$����%%���!?% (���F�/���,��6���/,U) -'�,��6�6�������#�'��� ,U 2529, 2534 ���

2539

���#�'��� 2529 2534 2539
'�������%���!?% '�������%���!?% '������	@�/,U(%) '�������%���!?% '������	@�/,U(%)

0- 4                        334                    1,035 42                       837 -4
5- 9                        435                    1,085 30                       936 -3

10-14                        389                        809 22                       705 -3
15-19                        371                        702 18                       615 -3
20-24                        313                        760 29                       483 -7
25-44                        312                        642 21                       518 -4
45-59                        362                        651 16                       591 -2
60+                        434                        573 6                       528 -2
���                        359                        745 22                       615 -3

���#�'��� 0-24 ,U                        372                        872 27                       719 -4

&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

2.1.4 %
������������

'���������	���E���#�����#�'����#'���,��6����%�"����E����#�/"��"�'��� �'������,I����#����/"�

E�>#�'�,��� ����%��'�E����#���?������&��������-(F�E����#�����6�  '���������	���E��������&

���������	@�-(F��"�E�����#��,U 2529 – 2534 ���������?���'�E�����#��,U 2534 – 2539 ������E����#�'���

20-24 ,U
&@������&���������	@�-(F���'� 
�F��&F�����	���
&@��	�-(F�E����#�����6���F���	�!�����%���!?%!��

'�%��	����!��!��,I��+���> (�����
&@ 4.12)
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�����'+: 4.12  '�����%�����	���-'�,��6�6�������#�'��� /1,000 ,��6��� ,U 2529, 2534, 2539

���#�'��� 2529 2534 '������	@�/,U (%) 2539 '������	@�/,U (%)
0-4 1.8 5.0 181 3.3 -33
5-9 4.3 7.5 76 5.6 -26

10-14 5.9 10.5 76 9.9 -5
15-19 9.3 15.0 61 14.1 -6
20-24 6.9 15.4 124 19.4 26
25-44 6.6 15.7 138 14.5 -7
45-59 8.8 23.4 165 22.0 -6
60+ 20.7 59.0 186 54.6 -7

���
�����#�'��� 7.6 18.2 140 18.0 -1
���#�'��� 0-24 ,U 5.8 10.8 85 10.3 -4


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

2.1.5 
�!*�������������$�6����#$�%����'+:
&��
A

!��8��-�'�"�������-'����
�������$
�,U 25396 (�����
&@ 4.13) �%�#�������������-'�

���#���?��������6��&���/���,�$,������#�'����#��H '�#��$��?�&�&-�'!+����E���������������#���;' �&���

�#��-'��������������������#�'����/	�,��	-'�������!�%
��������/����6���"�� (R00 – R99)7 0(�

��'��� 10 – 20 E���#�����#�'��� ���������!���������E!�������
&@$�#��%������� (I509) ��'��� 5-8 -'�

������E���#�����#�'��� ��@��;'��'��� 20 – 30 -'�������������!�-�������#��6;@'0;'  �%�#����������

���
&@��	�!������	��6;F'��F��&�������������;@''�����	@�-(F���#E����#�'��� 20-24 ,U �&������������
&@��	�

!������	��6;F'��	@���	@�-(F�'&�  ��������������;' �������	��,I��	) ���������
��� �������	��6;F' HIV ���

�	��6;F'������,���Q�� �������%�#����#������#��'�,����&������������!�����-'���%%��;'�����"�	����


����	@�-(F� (�����������������;' Other immune deficiency)    �+����%����#�����������������%%
��

��	����E!
&@����E����#���?����������6��,I�/���;@'�!���������������,'�%�� (Pneumonia) ����

���$�#��%�������������������#�'�������������/	�,��	
&@$�#��%�6���!������ �����������������	�����	�
�	��
���������
��!�	���"#$!��
!�����	���#�	�
�	��%#��
�   ���'�%��	����';@�H !������������'��,I�������

����������-'���?��@+���#� 10 ,U �#��'�%��	����!��!���F��,I�����������������-'����#�'����"���#� 10 ,U

E����#������#��&������!������#���������'��� 5-6 %#�6&F�#��&,G>��������-���!	����-(F�

                                          
6 8��-�'�"������#��$�#���������-'����#�'����@+���#� 1 -�%
7 �������#������� International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems Tenth Revision (ICD-10) -'�'������'��������
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�����'+: 4.13 ������������-'���?��������6� E�,U 2539

������������ 1-4 ,U 5-9 ,U 10-14 ,U 15-19 ,U 20-24 ,U

!+���� % !+���� % !+���� % !+���� % !+���� %

Certain infectious and parasitic diseases       470 10       253 9       152 5        287 3       955 6

Neoplasms       193 4       124 4       144 5        242 3       567 4

Blood, blood forming organs and immune       112 2         31 1         17 1          75 1       830 5

Endocrine , nutritional, and metabolic diseases         43 1           9 0           8 0          19 0         48 0

Mental and behavior disorders           1 0           1 0           2 0          22 0         55 0

Diseases of the nervous system       232 5       167 6       149 5        363 4       590 4

Diseases of the eye and adnexa           1 0            2 0

Diseases of the circulatory system       715 15       273 10       367 12     1,105 11    2,049 13

Diseases of the respiratory system       660 14       168 6       121 4        257 3       872 6

Diseases of the digestive system         88 2         26 1         29 1          63 1       139 1

Diseases of the skin and subcutaneous tissue           4 0           1 0           1 0          11 0         60 0

Diseases of the musculoskeletal system           3 0           4 0            7 0         11 0

Diseases of the genitourinary system         16 0         11 0         25 1          70 1       125 1

Pregnancy, childbirth and the puerperium            8 0         16 0

Congenital malformations         71 1         13 0           7 0            6 0           4 0

Symptoms, signs and abnormal clinical and Lab. findings    1,039 22       450 16       398 13        681 7    1,661 11

Transport accident       269 6       389 14       599 20     2,786 29    2,995 20
Other external causes of accident       767 16       824 29       823 27     2,461 25    2,612 17
Intentional self harm        552 6       777 5

Assult         17 0         29 1         47 2        293 3       490 3

Event of undetermined intent         32 1         14 0           8 0          38 0         43 0

Legal intervention and operation of war           1 0

Complication of medical and surgical care           2 0

Sequelae of external causes         62 1         69 2         96 3        327 3       302 2

���     4,792 100     2,856 100     2,997 100     9,675 100  15,203 100


&@�� : �	�������!��8��-�'�"�������,U 2539 -'����
�������$
�

2.1.6 %
������-]��#$�����������
&��
A

'����,R����������	��#'
&@�,I�,G>��������-���-'���?��������6���F��&������������������

���������������
&@ 4.14  ����D������
&@,S'����$���������Q&�E����#���?�'����@+���#� 1-�% ��F� �%�#� �'�&%

$'��� ��� ���%��
���� ����'�#��6���!� �+����%��
��������%'����%%& �%�#���	@�-(F�E�6#����� �/� 6

��������,I��+���% ��#����	@�-(F�'&�E�6#��,����/� 7 
�F��'���� ���
&@�,I�,G>��E�>#-'�,���
��;'

�'���  E�����
&@/#������F�����	!��
�E��������,R�� �%�#�'�������!+��������	��6;F'�'���E����#����&�&
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����� ��?������	����'����,R����������������'����&���������	@�-(F�'�#�������?�   '�#��$��?�&-�'�"�!��

����}S������E����#��,S������;' ���&�&����� /"�%�	!�����	� ������#�6����� 21 ,U
&@$����%��������;'��,I�


�����
L� ����#��,U 2532 –2540 �%�#�'��������6��-'�����	��6;F' HIV E����#�/"�%�	!�����	�������#�


�����
L���F��&�����������E�-
�
&@���#����&�&������?�&��������#�!�6��'�������#��,U 2539-40 (�",
&@

4.6 )   �+����%����	��#'';@�
&@������,I�,G>���+���>-'�,���
��;'$-���;'�''�Q(@����$�#,���%�����+���?!E�

�����%�������%�#�E����#���?�'����@+���#� 5 ,U�&������������	�������-(F�

E�����'������� (�����
&@ 4.15)   '�������!�����$-���;'�''��&�����������6���!�E�
�����#�

'���  ����E����?��#� ��������%������!�$�#$��/���� ��#E�����������)����%����F��&-(F�  ��@��;'��;@'�,I�

������� /"�,R��$����%����	�	!D��������)�'�#��
��
#��
& '����������!(�����  �+����%��
�����F�'�������

���$�#�,�&@���,������������"���;'�!���	@�-(F�E����#�'��� 15 -19 ,U    ������������
&@�%�#��&�������

��	@�-(F�'�#��6���!��;'������!��'�%��	����!��!� ����D���'�#���	@�E����#������#��'����

�����'+: 4.14  '����,R����������	��#'
&@�+���> E����#���?��������6� ,U 2529 -2539

'�������,R���������
&@�+���> 2529 2531 2533 2535 2537 2539
'�������,R���������
&@,S'����$���������Q&�E���?�<1 ,U
                           �#'��� ,��6���
   ��
��� 11.38 16.05 9 9.03 9.4 12.24
   �'�&% 0.89 0.59 0.09 0.09 0 0.09
   $'��� 23.57 28.64 11.64 10.22 3.13 1.67
   %��
���� 43.31 35.47 19.65 11.95 6.72 3.15
   ��� 206.08 296.77 230.76 84.12 241.43 81.73
   ��%'����% %& 0.98 2.18 1.64 0.55 1.01 1.21
!+����
����	��6;F'�'���!������� 19 139 777 1119
'��������6������	��6;F'�'���E��>	��&�����(Median) 0 1 1.78 1.82
'��������6������	��6;F'�'���E�6��'���21,U(Median) 1.6 0.6 3.4 2.2
'����,R������'��� �#' ���,��6��� 2.9 22.78 36.42
'�������,R������$-���;'�''�   �#' ���,��6��� 90.35 86.35 390.79 140.88 168.82 130.79
       0-4 ,U 105.54 102.58 278.73 124.07 137.29 129.91
       5-9 ,U 208.79 202.35 1151.67 338.97 379.18 30.7
   10-14 ,U 101.78 99.41 413.44 203.7 263.74 191.91
   15-24 ,U 119.28 10.94 57.98 19.8 35.97 18.97


&@�� : -�'�"�����������}S��������� �'���%���	
�� ���
��������
��-
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�����'+: 4.15  '�����������������
&@�+���>E���?��������6�  ,U 2529 - 2539

'������������������+���>  (�#' ���,��6���) 2529 2531 2533 2535 2537 2539
'��������������$-���;'�''� * 0.77 0.56 1.37 0.47 0.5 0.38
     0-  4 ,U 1.12 0.55 1.62 0.69 0.55 0.46
     5-  9 ,U 1.87 1.35 3.8 1.23 1.15 1
   10-14 ,U 0.71 0.75 1.06 0.33 0.52 0.41
   15-24 ,U 0.03 0.05 0.22 0.05 0.08 0.04
'����������������
��� * 0.12 0.08 0.08 0.07 0.08 0.13
      0- 4 ,U 0.1 0.2 0.15 0.11 0.09 0.09
     5 - 9 ,U 0.1 0.03 0.03 0.02 0 0.09
   10–14 ,U 0.1 0.02 0.05 0 0.02 0
   15–24 ,U 0.15 0.07 0.09 0.11 0.15 0.22
'�����������'�%��	!��!�
��%� ** 8 10 14.8 19.2 22.8 28.4
      0- 4 ,U 2.7 2.1 1.4 1.3 1.4 1.3
     5-  9 ,U 3.8 3.5 2.2 2 1.7 1.8
   10-14 ,U 3.9 3.1 2.8 2.8 3 3.2
   15-19 ,U 10.9 12.7 14 15.3 16.5 16.8
   20–24 ,U 17.3 16.9 18.2 19 17.7 18.2


&@�� :  *   -�'�"�����������}S��������� �'���%���	
�� ���
��������
��-

           ** �0	�	�����
��- ���
��������
��- �	��,I���'���-'�!+�������!�������� E810-E819

2.1.7 ������������0%��$�6�!�"�#$������

������6�����-'���?��#'������&�� �&��������&-(F��,I��+���% ��#���;' ��?�'����@+���#� 5 ,U��F� ��'�

��-'���?�
&@-��'��������% 1, ��� 2+3 �����,I��+���%����������#���(@�E�6#�������	%,U
&@/#���� 
&@���

'�!�&,G>��'�"#�;'���#���?������&��Q(@��%�&����#��-'���?�
&@�&�F+������@+���#���
L���	@����-(F� �������-��

���$'�'�&�-'���?������&���&������������#'�-������E����� 5 ,U
&@/#����     �#���������	�!��E���?�

�����&���&��������&-(F���?���'� -
�
&@���&�&������&�������	�!�������,I�'�����
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�����'+: 4.16 ������6�����-'���?��������6� �������� ,U 2529 - 2539

������6����� 2529 2531 2533 2535 2536 2537 2538 2539
% ��?�0-5 ,U-�����'����
        ����% 1 21.84 19.99 18.06 16.23 11.52 10.93 9.69
        ����% 2 ��� 3 3.25 2.01 7.45 0.87 0.743 0.72 0.63
% �����&��,��0� �����@+���#���
L� 1.39 2.58 2.81
% �����&��,��0�-�����$'�'�&� 9.77 7.79 4.24
% �����&��,��0����	�!�� 17.15 17.79 13.74
% �>	��&��������	�!�� 27.68 18.77 16.11 14.5 14.08 12.88

&@�� :  1. �0	�	,��6���������'�������'%���� ��#� 1 (�.�.. 2532), ��#� 2 (�.�.2534) �����#� 3 (�.�. 2
               2535)
           2. ������,��!+�,U 2536, 2537, 2538 ��� 2539  ���'�����

2.1.8 
�0����6%�-��0%�!�"�#$�!�����

���`G�/�������;'�'����%�,I����
&@�&����6���"�E���?��������6�     !�������
&@ 4.17 E�������

����%,���
� ����#��/"��,I����`G�/��&���-(F� 
�F�E����#�'��� 12 ��� 17-18 ,U     E����#�'��� 17-18 ,U Q(@��,I�

���
&@����&`G�-(F���% 28 Q&@  �%�#� ����#��/"��&`G���% 28 Q&@ ����!����'��� 79 E�,U 2532 �,I� 66.5 E�,U

2537  %#�%'�0(�����">��&�`G��#'����'��������'�!�#'E����	�,G>�����%���&F��E�'����       ��6�&�#�

�D�&@�`G�/� 0'�'�� (DMFT) %#�%'�0(�,���%���
�����,I����`G�/�E�����%%���� Q(@��%�#� �0�����
�

����������-'����`G�/�E����#�'��� 12 ,U�#'�-�����
&@'�"#E�����%�@+� (1.5 Q&@�#'��) �����	@�-(F���?���'��,I�

1.6 Q&@�#'��E�,U 2537    �+����%���#�'��� 17-18 ,U�&��������&-&F�����+���% ����#��D�&@�`G�/�0'�'�� ����

!�� 3 Q&@�#'��E�,U 2527 �,I� 2.7 E�,U 2532 ��� 2.4 E�,U 2537   '�#��$��?��� ��;@'�!����6�&�����#�� $��

��� ����,I����
&@���$�#$����%������)� (Decay) ������$����%������)��;' 0'�(Missing) ��� '�� (Filling)

�-��$���������  
+�E������0�����
�-'����`G�/�$�#6���!����

��6�&
&@E6�E�����+���!�����,�	
�����;' Community Periodontal Index of Treatment Needs

(CPITN) ��� ����&��;'�''�����	��F+����%#�%'��������;'�'����%  �#������&�#'�,�	
�����(�%#�%'����

�,I����,�	
����Q(@�,��	!�$�#�%E����#���?��������6�       !�������
&@ 4.18 �%�#� 
�F����#�'��� 12 ��� 17-

18  ,U �&,G>��������;'�'����%���-(F�
�F�E���#����6�� (��'���) ����#��D�&@�-'��#��E�6#'�,��Q(@�%'�0(�

����������E�����%%����
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�����'+: 4.17 �0�����
�����,I����`G�/�-'���?��������6� ,U 2527, 2532 ��� 2537

���#�'��� (,U)  ,U % /"��&`G���% 28 Q&@ %/"��&`G�/���F���# 1 Q&@ �#��D�&@� `G�/� 0'� '��(Q&@/��)
12 2527 45.8 1.5

2532 49.2 1.5
2537 53.9 1.6

17-18 2527 65.0 63.1 3
2532 79.0 63.3 2.7
2537 66.5 63.7 2.4


&@�� : ������/�����+���!
�����-�����#�6��	���F�
&@ 2, 3 ��� 4 ,���
�$
� ,U 2527, 2532 ��� 2537
         �'�
��������
��- ���'�����

�����'+: 4.18  �����,�	
����-'���?��������6� ,U 2527, 2532 ��� 2537

���#�'��� (,U) ,U
,��	 ��;'�''� �	��F+���� �#'�,�	
�����(�

��'��� !+�����#��
E�6#'�,��*

��'��� !+�����#��
E�6#'�,��

��'��� !+�����#��
E�6#'�,��

��'��� !+�����#��
E�6#'�,��

 12 2527 5.9 1.5 2.2 0.4 84.4 3.6
2532 6.2 1.4 4.6 0.8 89.1 3.6
2537 2.3 1.4 9.8 1.1 87.5 3.5

 17-18 2527 16.2 0.9 3.2 0.2 75.8 4.6 0.3 0
2532 3.4 1.3 2.6 0.5 87.3 4 0 0
2537 2.4 1.1 3.2 0.5 88.2 4.3 6.2 0.1

* E6�`G��-&F�����`G�������'��,I�!���%#�  �%#�6#'�,��$�� 6 �#�� (sextant)

&@�� : ������/�����+���!
�����-�����#�6��	���F�
&@ 2, 3 ��� 4 ,���
�$
� ,U2527, 2532 ��� 2537
         �'�
��������
��- ���'�����

��;@'�	!��
�����-��;F�
&@ �0�����
�-'����`G�/�
&@���$�#$����%������)��&��������&-(F� (�����
&@

4.19) ��@��;' ����������-'����E�����%%�����������/"��,I�����-��0(�%�	������-(F�E�
���;F�
&@     ������

���#�'��� 12 ,UE������
������� 
&@������,I����`G�/�������$�#$����%������)��"�'�"#   ���#�'��� 12 ,UE��-�

6�%
�,I�����D�&@� (Q&@�#'��) ��'���#�E��-���;'���������
������� ����+���%  -
�
&@���#�'��� 17-18 ,U

E��-�6�%
�,I���������#��-���;'���?���'�
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�����'+: 4.19  ����,I����`G�/����$�#$�����)� (�#��D�&@�`G�/� Q&@/��) -'���?��������6� ,U2527,2532 ���

                   2537 !+��������;F�
&@

���#�'��� (,U) ,U 
�@�,���
� �����
�� ��;'� 6�%

12 2527 1.4 2.2 2.4 1.3

2532 1.3 1.9 2.1 1.1
2537 1.2 2.1 1.3 1

17-18 2527 2.3 2.3 3.4 2.2
2532 1.9 2.5 2.4 1.7
2537 1.4 1.7 1.4 1.5


&@�� : �	��������E��#!��������/�����+���!
�����-�����#�6��	���F�
&@ 2, 3 ��� 4 ,���
�$
� ,U2527,

         2532 ��� 2537  �'�
��������
��- ���'�����

!�������
&@ 4.20 !��%�#�
�F����#�'��� 12 ��� 17-18 ,U E������
������� �-��0(�%�	��������#�

�-���;'����6�%
��F���#,U 2527 ��#!��,U 2532-2537 ����#�����$����%%�	���
�������E��-�6�%
���

��;'���	@�-(F�'�#�������?� �����?�$��6���!�E����#�'��� 12 ,U Q(@�$����%%�	���'��`G���	@�-(F��
#����E��-�6�%


��������#��
#����E��-���;'�!��,U 2532   -
�
&@��'����#��D�&@�`G�0'���
&@E��-�6�%
�����	@�-(F���?�

��'�E��-���;'� Q(@��,I�/�!������&
�����
��/"�
+���>>��-���"#��%%��6�����������	@���'%�!���������


��������
��-E�������%��6��6� 
+�E������+���	�����}S������
�����-���E������&��,��0��(�)�Q(@�

��	@��+���	������F���# ,U 2531 �&������'%�������-(F� (�'�
��������
��- 2541)   E����#�'��� 17-18 ,U

�%�#� ��'����#��D�&@�`G�0'���	@�-(F�E�
���;F�
&@Q(@������#��&F'�!,���%,G>������%`G�E�'�������$�#$��

��%%�	���E�#`G�,�'�
��
� �'����'���%�����
&@ 4.17 �#� ��'���-'�/"��&`G�0�����% 28 Q&@ ����!��,U

2532
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�����'+: 4.20 ���$����%%�	���
������� (��'���-'��#��D�&@� `G�0'����`G�'�� �#' �#��D�&@�`G�/�0'�'��)

                  !+��������;F�
&@

���#�'���

(,U)

,U ��'���-'��#��D�&@� G̀�0'� (%MT) ��'���-'��#��D�&@� G̀�'�� (%FT)


�@�,���
� �����
�� ��;'� 6�%
 
�@�,���
� �����
�� ��;'� 6�%


12 2527 0 6.7 3.8 0 6.7 20.0 3.8 0

2532 6.7 6.7 8.0 7.7 6.7 30.0 8.0 7.7

2537 6.2 6.9 10.5 7.7 18.8 20.0 21.0 15.4

17-18 2527 10.0 18.9 16.7 8.0 13.3 3.8 12.5 4.0

2532 11.1 8.7 11.9 13.0 18.5 40.0 30.9 13.0

2537 16.7 11.6 16.7 14.3 25.0 48.9 36.7 14.3


&@�� : �	��������E��#!��������/�����+���!
�����-�����#�6��	���F�
&@ 2, 3 ��� 4 ,���
�$
� ,U2527,

2532 ��� 2537  �'�
��������
��- ���'�����

2.1.9 �W������
�0���

E������*�	������-�����F� �	!��
�!��'��������"%%���&@ (�����
&@ 4.21), ����;@����� (�����
&@

4.22) �������,�'����E����-�%-&@�������� (�����
&@ 4.23)     '��������"%%���&@-'�,��6�6�$
�E�
��

���#�'����&�����������!��,U 2534–2539 
�F����6������>	�  '�#��$��?����%�#� '���
&@��	@��&����"%%���&@

���@+��� 6#��'���
&@�"%%���&@�������;''�����F���# 20 ,U-(F�$, ������6���&'��������"%%���&@�"���#�����>	�

�����	%�
#�  '��������"%%���&@������E����6������!����'��� 48 ���;',����
��'��� 44 E�-
�
&@

'��������"%%���&@-'�����>	�����!����'��� 4 ���;'��'��� 2.5

�+����%����&@������%�#� �������-'�/"��;@������,I�,��!+�$�#$��������#'�#��E�  ����&��������#��

�������#�����6������>	�  ��#���;'E�����>	��&'��������;@���������E�-
�
&@-'����6����	@��"�-(F�

��?���'� ����D���'�#���	@�E����#����
+����

�+����%�*�	������������,�'����E����-�%-&@����������F�  ����#�'���������������	�������

�������-?�-���	������;@'-�%-&@�0!��������������0����!��&���������	@��"�-(F��?�����#�?���'�"#E�����%�@+� 

!��-�'�"�����+���!-'��+����-����0	�	��#�6��	�%�#� !+����,��6���
&@-�%-&@�0!��������������0����

�,I�,��!+�����#��,U 2534–2539 ��	@�-(F���;'% 10 �
#����Q(@����,I�/��;%��;@'�!���������)8�	!
&@-������

'�#�������?� ����&�����	%��-'�'������������������������ ��������� ���'+���!Q;F'-'�,��6�
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6���	@����-(F� E�6#������#�����������#��0(����'���������������	��������������-?�-���	����!���	@��"�

-(F�����?��� (!�� 5% �,I� 28% �+����%�����	���� ��� !�� 3% �,I� 34% �+����%�������-?�-���	����)

��#�?�,I�����#��
&@��'� (�����
&@ 4.23)

�����'+: 4.21 '��������"%%���&@E����#�'��� 10 ,U-(F�$, !+�������������,U
&@�+���!

���#�'��� (,U) 2529 2534 2539
6�� �>	� 6�� �>	� 6�� �>	�

10-14 0.7 0.3 0.8 0.1 0.5 0.1
15-19 23.6 0.8 23.4 0.7 18.3 0.3
20-24 54.2 1.7 54.3 1.3 47.7 1.1
25-29 65.3 3.0 62.6 2.5 54.4 1.5
30-34 66.6 4.0 64.0 3.4 55.9 2.4
35-39 69.6 5.8 63.7 5.6 58.3 2.6
40-49 71.7 8.8 65.2 7.5 56.4 3.8
50-59 75.5 10.5 64.8 9.0 57.9 5.9
60+ 67.3 8.7 56.7 8.2 48.7 4.8

���
�F�,���
� 48.8 4.1 44.8 3.4 44.6 2.5

&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

�����'+: 4.22 '�����#'��'�,��6��� -'�����;@�����!+����������������#�'��� ,U 2534 2539

���#�'��� (,U) 2534 3539
,��6������ 6�� �>	� ,��6������ 6�� �>	�

14-19 12 22 2 11 20 1
20-24 33 59 5 31 56 6
25-29 38 67 9 38 68 7
30-34 40 69 12 39 68 10
35-39 41 66 15 41 69 12
40-49 40 65 16 39 66 13
50-59 34 56 14 34 60 10
60+ 22 38 9 20 37 6
��� 31 54 10 31 55 8


&@�� : -�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	
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�����'+: 4.23  !+����/"�-�%-&@�0!��������������0����  �����'���-'�/"�
&@��������	�����������-?�-��

�	����
�����F���;@'���-�%-&@

���#�'���
(,U)

2534 2539

���-�%-&@�0!���������� ���-�%-&@�0���� ���-�%-&@�0!���������� ���-�%-&@�0����
!+����
(�����)

% �������
�	����

!+����
(�����)

% ����-?�-��
�	����
�����F�

!+����
(�����)

% ���
�����	����

!+����
(�����)

% ����-?�-��
�	����
�����F�

14-19         456.90 2       13.80 0   3,703.90 17      923.10 5
20-24         425.60 3       41.50 0   3,197.70 29      735.50 18
25-29         375.10 7       57.80 8   2,929.30 32      674.90 38
30-34         274.80 7       67.80 2   2,611.20 33      619.70 48
35-39         213.70 7       45.90 5   2,200.40 31      539.20 74
40-49         260.80 10       66.60 2   2,900.00 30      832.50 55
50-59         125.60 7       22.80 4   1,272.00 27      529.60 37
60+          38.10 6         8.70 3      418.80 28      628.80 9
���      2,170.60 5     324.90 3 19,233.30 28   5,483.30 34


&@�� : -�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

2.2 �
��+�������!0��7<�������

2.2.1 ����+*$
�-���
�����
�0���

����&����,�������-���-'���$
��&-(F��,I��+���% !��-�'�"�����+���!'�������������	�������

��;'�E������
&@ 4.24 ����&����,�����������-�����	@�-(F�!����'��� 34 �,I���'��� 46 ����#��,U 2534-

2539  ��#���
��������
��-����+�������,�������-���������-�������&����,�����������-���E��

��'%������?�'����@+���#� 12 ,U ���/"��"�'���
����Q(@�����+���	����$����%0���!�
+�E������,�������-���

E���������	@��,I���'��� 63 ������#�/"��"�'���!��,I����#�
&@�&����,�������-����"�
&@����'������,I����#�/"�

E�>#���������     '�#��$��?�& !������+���!� ���#���?���?��&����,�������'�
&@��� �����;@'�	!��
��D���

���#���?��������6� �%�#�����&����,�������-�����F���	@�-(F�!����'��� 29 E�,U 2534 �,I���'��� 39 E�,U

2539   ��#������%�����E������,�������-���-'���8%���&,���	
�	/�!���	@�������'%��������&����

,�����E����#��&F�,I���'��� 72
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�+����%,����
-'�����,�������-�����F��%�#� E�,U 2534 �����	���-����6��������'%�����,I�

����,�������-���
&@�&����#�����
&@���,����
��'��� 13 �'������,I�������������	���,��6�6�����

������)����%����'��� 12     �#�����#�';@�H��F��&%
%�
��&����?���'�    �+����%E�,U 2539 ��F�!��-�'�"�

����+���!-'��+��������0	�	��#�6��	�%�#� %���,�������-����&����#�����
&@����;' ��'��� 13 �'�����

�,I�������������	���,��6�6�����������)����%�� ��������	���-����6��� ����������,����������

��'��� 12, 11 ��� 5 ����+���% Q(@�����������#��&F������#�,I�����+���	����-'������8
�F���F� !(���#��$���#�

����&����,�������-���-'���$
���F��#��E�>#��	�!�����%��-'������8�,I�����

�����'+: 4.24 ��'�������&����,�����������-���-'���$
�������#�'��� ,U 2534 ��� 2539

���#�'��� (,U) 2534 2539
����+���!'�������������	���� ����+���!'�������������	���� ���
��������
��-

0-4 28 36 100
5-9 32 41 100

10-14 31 41 75
15-19 28 38 38
20-24 26 41 41
25-44 36 47 47
45-59 38 49 49
60+ 44 67 100
��� 34 46 63

�D��� 0-24 ,U 29 39 72

&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	 ,U 2534
��� 2539

2.2.2 ��������������������
�?������$

���E6�%�	���-'�,��6�6���;@'�!?%,R��E������	%,U
&@/#�����%�#� ,��6�6��-��0(�%�	������-(F�

��#���;'����#��-'�,��6�6�
&@$�#$����%������)���;@'�"��(��#����'�,R����F������,I��+���%
�F�E����������

�D������#���?��������6� -
���&���������#��-'����Q;F'���	��'��?���� ��#�&����#��-'����E6�%�	���

-'��0�����%��
&@�&%������
�������
����	@�-(F�'�#��6���!� �������#��-'����E6�%�	���
&@�0��&'�����

���%�	���-'�'�������������
��-��F���	@�-(F�,����
�
#����������E6�%�	�����%�0�����%��
&@�&

��
��,��!+��?��	@�-(F��,I���(@���(@�-'�����!?%,R��
�F���� (�����
&@ 4.25)



96

�����'+: 4.25 ��'������E6�%�	�����;@'�!?%,R��-'�,��6�6�
�@�$,���E����#���?��������6�,U 2529, 2534

                    ��� 2539

���E6�%�	��� ,��6�6�
�����#�'��� ,��6�6����#���?��������6�
2529 2534 2539 2529 2534 2539

$�#���)� 11 6 3 12 5 2
Q;F'���	��'� 47 39 28 45 37 26
�����
���;F�%���, ����$�� 0 3 3 0 2 2
�0��&'�����. '�������������
��- 8 13 16 10 17 20
�0�����%��
&@�&��
�� 34 39 50 33 39 50

&@�� : �	�������E��#8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

!��-�'�"���������!?%,R��!���?��#�'��������!?%,R��-'�,��6�6��������&����������� (�����


&@ 4.10) ��#��;@'�	!��
��������E6�%�	��������%�#����E6�%�	���E��0�����%��
&@�&%������
�������
��

�&����#����	@�-(F� !��-�'�"�����+���!-'��+��������0	�	��#�6��	�%�#�'�������E6�%�	������-'�,��6�6�

����������)����%����	@�!�� 0.7 ���F�/��/,U �,I� 2.6 ���F�/��/,U ���E����#���?��������6���F��?��	@�!��

8����&������,I� 2.2 ���F�/��/,U E�6#�������	%,U
&@/#����  ���#�/"��"�'����,I����#�
&@�&'�������E6�%�	����"����

�'������,I����#���?���?� 
�F��&F���E6�%�	����#��E�>#�,I����E6�%�	���E��0�����%��-'���8�,I����� (��

���
&@ 4.26)

�����'+: 4.26 '�������E6�%�	���-'�,��6�6����#�'����#��H ,U 2529, 2534 ��� 2539

���#�'��� (,U) ���E6�%�	���(���F�/��/,U) ���E6�%�	��������8(���F�/��/,U)
2529 2534 2539 2529 2534 2539

0-4 2.1 5.9 5.0 1.0 3.2 2.8
5-9 1.0 3.0 2.5 0.4 1.7 1.5

10-14 0.5 1.9 1.5 0.2 1.1 0.9
15-19 0.3 1.3 1.0 0.1 0.7 0.6
20-24 0.4 1.7 1.2 0.2 0.9 0.8
25-44 0.5 2.4 1.7 0.2 1.3 1.1
45-59 0.7 4.2 3.4 0.3 2.6 2.3
60+ 1.3 6.0 5.8 0.6 4.1 4.4

���
�����#�'��� 0.7 3.1 2.6 0.3 1.8 1.7
0-24 0.7 2.7 2.2 0.3 1.4 1.3


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	
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2.2.3 ���1���
�������
�����
�0�9,�8��

!��-�'�"�����+���!���������-'����'������%�#�����-��0(�%�	��������
��-�;F�8��
�F�E�

���������������	��"�	�������������'�������#�����?�-'���$
��&��������&-(F��,I��+���% 
�F��&F�%�#�E�

,G!!�%��������'%�������$����%���Q&�,S'��������	��#'
&@�+���>E���?�'����@+���#���(@�,U �&������'%����

�����#���'��� 90   ���&�&�����$����%����"���#'���'� $����%���Q&�,S'����%��
���� ���$����%����"��

����#����'�!��%������
�������
����	@�-(F��,I��+���%

�����'+: 4.27 ������'%�������$����%%�	��������
��-�;F�8��
&@!+��,I��+����%��?���������

                 ,U 2529 - 2539

���$����%%�	��������
��-�;F�8�� 2529 2531 2533 2535 2537 2539
 ���$�� BCG E���?�<1 ,U 92.6 91 100 98.44
 ���$�� DPT3 E���?�< 1 ,U 69.4 79.7 85.19 94.31
 ���$�� OPV3 E���?�< 1 ,U 68.6 79.6 85.64 94.31
 ���$�� M E���?�< 1 ,U 52.3 62.9 69.89 90.76
 ���$�� T E��>	��&����� 43.8 61 75.55 82.49
 ���}���������% 62.08 65.2 68.06 71.63 83.8
 �����'���%%������
�������
�� 67.9 84.8 87.4 89.59 95

&@�� : �0	�	�����
��- ���������,��!+�,U ���'����� ���
��������
��-

2.3 �
��+����������	��

2.3.1 ���!	"�-]�� ���1���
����!	"� #$��������� 0%�!�"�#$�!�����

!�������
&@ 4.28 ��;@'�	!��
�'�������,R���%�#���?��������6�E���#���������-�,���'��&

�������,R������E�
���;F�
&@ ��������
������� �&'�������,R���@+�
&@��� -
���&������?�&������������

����'�
&@���     ��������''��D&�����;'�&'�������,R���"�
&@��� E�-
�
&@���E���&'�����������-'����

,R���"�
&@����;'�����
#����E�
����)
&@/#����  ��;@'�	!��
�����-����,���'��%�#� '�������,R���"�
&@

���E��-�6�%
�������'�������+���%E��-���-��	%��, �
�%�� ��������
�������      ��#��������,

������������-���-'�,��6�6�!��&-(F�E�
���-���#�?����&����$�#�
#��
&�����E�������-���-'�,��6�6�

����"�	�������-����,���'�
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�����'+: 4.28 ����������!��-'�'�������,R�� ���$����%%���!?%�������	�������������-�,���'�

2529 2534 2539
%
������-]��'+:��%�*�����	�
��-��	&��
� (��
,�/��/-C) 1.7 1.7 1.3

������;' 1.2 1.9 1.2
��������''��D&�����;' 2.0 2.1 1.6
���E�� 2.2 1.4 1.1
������� 1.8 1.7 1.2
�����
�����,�	�
L� 1.0 1.0 0.9
�
�%������-���;'� 1.4 1.2 1.0
�-���-��	%�����6����;'� 1.7 1.6 1.2
�-�6�%
 2.0 2.1 1.5

%
������1���
����!	"� (���/�
�-������/-C) 372 872 719
������;' 495 884 770
��������''��D&�����;' 407 770 799
���E�� 238 771 600
������� 367 887 780
�����
�����,�	�
L� 302 1129 361
�
�%������-���;'� 339 1002 642
�-���-��	%�����6����;'� 343 812 762
�-�6�%
 414 802 741

%
������������ (��%�$�) 0.58% 1.1% 1.0%
������;' 0.69% 1.2% 1.1%
��������''��D&�����;' 0.51% 1.3% 1.2%
���E�� 0.57% 1.0% 1.1%
������� 0.69% 1.1% 1.0%
�����
�����,�	�
L� 0.47% 0.6% 0.2%
�
�%������-���;'� 0.45% 0.7% 0.6%
�-���-��	%�����6����;'� 0.60% 1.2% 1.1%
�-�6�%
 0.68% 1.4% 1.2%


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

�+����%'�������$����%%���!?%��F��&���������	@�-(F������;@'�
&�%��%6#�����-'��/�� 6 ���!��&���

��������E�6#�������?��� ��������''��D&�����;'������&'�������$����%%���!?%E����#���?��������6��"�


&@��� ����@+����E��-������
�������  �����;@'�
&�%�-����,���'��?�%�#��&���)
����;'���%'�������

,R�� �;'�"����E��-�6�%
 �'������;'�-���-��	%�� �
�%�� ��������
�������

'���������	����&���)
�������!���������%���$����%%���!?% ��#���;'�&���������	@�-(F�E��
%


����������������
������� ����&'���������	@��"�
&@���E���������''��D&�����;'  �#��E��-�6�%
���
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�-���-��	%���&'���������	���E�����&����� ���E��-��
�%���%��'���#�,����
��(@���(@� ���E�

�����
�������������%�@+�
&@���

2.3.2 ����+*$
�-���
�
�0���

����&����,�����������-���-'���?��������6��&��������&-(F��6#���&����%���#�,��6�6�
�@�$, ���

�#��-'���?��������6�
&@�&����,�����������-�����F���	@�-(F� ������)
�-'�������!��-'�����&����

,�����������-����#��!������!?%,R�����������-���';@�H ��#���;'��?��������6�
&@'�"#E��"�	������

6�%
�&����,�������-��������#���?�
&@'�"#E���;'���������
������� 
�F��&F������;'�&����#��-'�/"��&����

,�������-����"�
&@��� �'������,I���������''��D&��-���;'������E�� E�-
�
&@����������

�����
��������&����#��-'�/"��&����,�������-���E�����&����� ��;@'�	!��
�������!������-�,���'��?

�%�#�,��6�6�E��-�6�%
�����-��	%���&����,�������-��������#�E��-���;'� ,���C���
������#��

�����0'�	%��$��!��%
%�
-'������8E�������������,�����������-���E����%,��6�6�     ����D���

������� �����	���,��6�6��������)����%��,�������,�������-��������&������������%�����-����&

%
%�
E�������������,�����������-���E����%,��6�6�E��"�	����,I�'�#����� (�����
&@ 4.29)

�����'+: 4.29  ��'�������&����,�����������-���-'���?��������6�,U 2534 ��� 2539 !+��������"�	

�������-�,���'�

����&����,�����������-��� 2534 2539 2539(2)
      ���
�@�,���
� 29 39 72

������;' 36 49 77
��������''��D&�����;' 35 44 76
���E�� 27 42 71
������� 23 29 66
�����
�����,�	�
L� 22 28 59
�
�%������-���;'� 27 36 66
�-���-��	%�����6����;'� 30 40 72
�-�6�%
 30 41 75


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	
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2.3.3 �������������������#�'��!�9:%!	"�-]��

E���������-��0(�%�	���-'�,��6�6���F� !�������
&@ 4.30 �%�#��&���������	@����-(F�
�F�E����E6�

%�	���/"�,R���'����%�	���
&@��'�������)����E�������%�� ����#��-'���?�
&@$����%%�	���!���0��

���%��
&@�&%������
�������
����������
��-��;@'�!?%,R���&���������	@�-(F��,I��+���% -
���&������?�&

����0&@E����E6�%�	�����	@�-(F����� ��;@'�	!��
�������!�����E6�%�	���-'���?�E��0�����%��
&@�&

%������
�������
����������
��-�%�#��&����#����	@�-(F����E��-�6�%
 ��-��	%�� �������"�	���

���������;'�&����#��-'���?�,R��
&@�-��0(�%�	������
&@��� E�-
�
&@��������''��D&�����;'�&'���������	@�

-'����E6�%�	����"�
&@��������#��
#����E�
����)
&@/#���� E�-
�
&@�����
��������&����#��
&@$�#�,�&@��

�,�������� ��;@'�	!��
�����-����,���'��%�#� �-�6�%
�?�&'���������	@�-'�����-��0(�%�	����"�
&@���

�6#���&����� �'������,I��-���-��	%��

�+����%'��������-��������)����E�������%���������%�#���	@�-(F� �&��&���-������
��������
#�

��F�
&@�&����������� E�-
�
&@�����������;F�
&@�-���;'��#'�-���!���
&@ �#���"�	���';@���	@�-(F� ���0(�E�

�;F�
&@�-�6�%
�����-��	%�� ���
&@'��������-����%������)����E�������%��-'��#���"�	������6�%


��	@�-(F���F�'�!��	�!�����
&@�����0�-��0(�%�	���$���&-(F� !������&����,�������-������������!��-'�

%�	���$,���E�6�%
����"�	����&-(F� ���
�F�!������,�&@���,��-'����)
�����!?%,R��
&@�&����������

���-(F�    �+����%E��-������
�������
&@�&'��������-����%������)����E�������%��������F��#�!���
�'�

0(���������&��-���
&@�&-(F���;'���$����%%�	����"��-�F�,8��"�	�&-(F�
+�E��$�#��'��-����%������)����E����

���%�� 
�F�
&@�&'�,
��-'���&��������%���'�6�E������
������������#�'�,����-'�%�	���

2.3.4 ���!	"�-]��#$��������������������+*$
�-���
�
�0���

��;@'�	!��
�����!?%,R��-'���?��������6��������&����,�������-����%�#�
�����#��&������-

����&-(F� ��#���;' !+�������F�/��/,U -'�����������#����'�,R���������!?%,R��
&@��'���������	!����

,��!+���������'��'���������#� 24 6�@��������E�
�����#� ����#��,U 2534-2539 ��;@'�	!��
�E���#��

���#��#'��%�#� ��?�
&@�	�	
�	���)����%��-'����,�������-���';@�H, �,�. 8(%��������	���,��6�6�/"��&���

$����'����/"�
&@�����6#��������;'��;F'�"�) ���%���,�������-���-'����
��������
��-�&'��������!?%

,R�����������#����#�';@�H        ��#������&'�������,R���"���#���?�
&@�&����,�������-���';@�H            ��;@'

                                          
8 ������������	���,��6�6�����������)����%�� ,���'%���� 6 ���#��,S������;' /"��&���$����'������'%���� ��?� 0-12 ,U /"��"�'��� 
���/#���(������'%���� /"��	���

������%�6
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�	!��
�'��������-����%������)����E�������%��-'���?��������6� �%�#� ���#�
&@�&����,�������-���

';@�H���,������'�6��&'��������-����%������)����E�������%���"���� �'������,I���
&@�&�	
�	�,�.���

%���,�������-���    ���
&@���#� �,�.�-����%������)����E�������%���"��#�!���!������&������-���

��'���#����#�';@�   �#��,�������-����'�6����%���,�������-�����F�'�!�;%��;@'�!�����
&@�,I����,�����

�%%�����E!
+�E��������!��������&@��$�#�& �'�!����F�,������'�6���F��#��E�>#!�E���	
�	,����6��

�D�������-����%������)����E�������%�� !(�'�!�&����-����%������)����E�������%��
&@��	�!+��,I���;@'

E�������0�%	�!��,�����$�� (�����
&@ 4.31 ��� 4.32)

�����'+: 4.30  ���E6�%�	������������
��-'���?� ,U 2529, 2534 ��� 2539 !+��������"�	�������-�

���,���'�

���E6�%�	������������
�� 2529 2534 2539
��������������
7�������$'+:�+���$���'�����#�'��!�9:%!	"�-]��

(��'���)
42 53 69

������;' 40 53 72
��������''��D&�����;' 32 52 70
���E�� 41 57 68
������� 42 54 68
�����
�����,�	�
L� 61 53 64
�
�%������-���;'� 55 53 66
�-���-��	%�����6����;'� 38 54 70
�-�6�%
 33 53 70

%
�������%��
�?��
�����������$                    (�#' 100 ,��6���) 3.5 4.1
������;' 4.2 5.1
��������''��D&�����;' 3.6 4.3
���E�� 2.9 4.2
������� 3.7 3.9
�����
�����,�	�
L� 2.5 2.2
�
�%������-���;'� 3.2 3.3
�-���-��	%�����6����;'� 3.9 4.2
�-�6�%
 3.4 4.5


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	
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�����'+: 4.31 ����!?%,R��������E6�%�	���-'���?��������6��������&����,�������-��� ,U 2534

����&����,�������-��� ����!?%,R�� (���F�/��/,U) $�#���)�

(%)

�;F�%���

(%)

Q;F'���	��'�

(%)

���E6�%�	���
�������
�� (%)

,R�� ,R��!���'�������� �0�����%�� ��8 �'�6� �0��&'�����

�����	���-����6��� 4.5 1.4 5 1 27 65 31 33 6

���������8�	����	! 4.6 0.9 8 0 32 60 22 37 4

%�	)�
�'�6� 4.3 1.5 4 1 35 60 8 40 2


���/#���(� 5.2 2.2 0 0 57 43 36 7 7

%�����-��� 5.1 1.7 5 1 33 62 43 16 25

%������$����'� 5.2 2.2 5 2 36 57 46 9 28

';@�H 7.0 2.6 5 2 33 60 43 13 23

$�#�&����,����� 4.7 1.7 5 2 40 53 28 23 16

��� 4.7 1.7 5 2 38 53 30 23 16


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	

�����'+: 4.32 ����!?%,R������*�	�������������%�	���-'���?��������6� ,U 2539

����&����,�����

��-���

����!?%,R�� (���F�/��/,U) $�#$�����)�

(%)

���)�

�%%�;F�

Q;F'��

(%)

���E6�%�	���
�������
�� (%)

,R�� ,R��!���'���� �'�E� ��.(%) �0�����%�� ��8 �'�6� �0��&'�����

(���F�/

��/,U)

(���F�/��/,U) %���(%)

$�#�&����,����� 3.2 1.3 3.3 2 2 28 67 37 30 19

�����	���-����6��� 2.8 1.0 3.8 3 1 21 72 31 42 9

���������8�	����	! 3.6 1.5 3.8 2 0 28 68 13 55 2

,���������� 2.6 1.2 4.6 2 2 33 60 25 35 7

�,�. 3.7 1.7 6.2 3 1 20 74 60 14 33

%�����-��� 3.4 1.4 5.6 1 3 22 73 54 19 27

,������'�6� 3.5 1.3 9.3 0 0 21 77 15 62 8

';@�H 4.2 1.5 9.9 9 2 20 67 47 21 27

��� 3.5 1.3 4.1 2 2 26 69 41 29 20


&@�� : �	�������E��#!��8��-�'�"�����+���!'�������������	���������;'� �+��������0	�	��#�6��	
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3. �'
��-

�����$
�$��E�������+���>��%�����
��������-���E���?��������6�����&�����
����	@�-(F���

��'� '���������	@�!�	�-'������
��������-���E����#���?��������6��,I�,U�� 7-14%      E�,U 2539 ���

!#��������-����+����%��?��������6���,����
��;'%�'����%�
�#'�� ���������������8�&%
%�
E�

�����
�������#��'�6������	@������
�����-(F�����+���%        -
�
&@����#��-'������
��
&@��!�����

������;'���F��&������������,I��+���%!����;'��&����'��� 30 ��8%��������
��������
��-$��E������

�+���>��%,��6������#��&F��� �����'��� 50 -'������
��������-���E����#��&F��!����	��%,����
-'�

��8%�����������
��- 
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��#�����
&@ 2 �;' ��������A��6��6� $����%�%,����
E��/�����'���A����?� �/����

�'���A������6� ������������A����'%����  �%,����

&@/#����������A��6��6� �,I�,����


28% -'��%,����
��8���������
�F����E�,U 2535 ��	@��,I� 72% E�,U 2540  ��#�����
&@ 3 �;'�+����

�����#������A��6�%
 (��6.) $����%�%,����
E��/������?��������6�  ����&����#���%,����


�,I� 2.5% -'��%,����
��8���������
�F����E�,U 2535 �,I� 1.3% E�,U 2540

�����'+: 5.1 �%,����
-'���8��������� !��,U 2535-2541

2535 2536 2537 2538 2539 2540

%�	������������A��

��?��������6�

30,591,600 25,543,600 19,657,000 20,275,000 89,906,100 21,494,300

 ���%������/�����6� 5,646,300 6,290,100 7,726,000 8,170,000 9,562,800 9,489,200

 �#����	�/��A������6� 14,940,500 26,824,300 43,037,000 44,901,000 45,031,800 44,469,200

 ,������������6� 12,758,800 16,017,000 19,364,000 21,032,000 21,410,000 20,508,200

 ��������	!�� 400,000 400,000 1,292,000 - 4,294,800 -

  ��A����?� 78,028,000 279,311,500 304,085,300 460,261,700 1,053,049,200 1,381,185,100

  ��A������6� 53,003,000 166,414,000 222,906,600 269,141,000 258,863,400 160,860,500

���������A����'%���� - - - - 19,826,600 25,730,000

  ��A������6�6�%
 11,758,200 13,395,300 20,827,500 23,290,000 25,656,000 27,356,800

�����������?�-����6� 256,911,000 316,853,000 307,810,000 339,025,000 378,034,000 494,250,000

�/������?��������6� 464,037,400 851,048,800 946,705,400 1,186,095,700 1,905,634,700 2,185,343,300

'������	@�!��,U�#'� % 0 83.40 11.24 25.29 60.66 14.68

% ��6. �#'�/���� 13.86 8.82 9.62 7.96 8.93 4.39

% ��A��6��6� 28.24 52.37 55.67 61.50 69.88 71.74

% ��6 2.53 1.57 2.20 1.96 1.35 1.25

% ��������� 55.36 37.23 32.51 28.58 19.84 22.62

% -'��%,���
� 0.10 0.15 0.15 0.17 0.23 0.22

% -'� GDP 0.02 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04


&@��: �+�����%,����


��#��������
��� �;' ���,��6���������� Q(@��,I���#������������%+�%�����$-  E�,U 2535 �&

����#���%,����
�"�
&@��� �;' 55% -'��%,����
��8���������
�F���� ��#�#'���&����#������  ���

E�,U 2540 �&����#����&�� 23%  ��@������#� 
	�
�����E6��%,����
����%�	����������;@'��?� E�6#��

����/���A��� D%�%
&@ 8 ����#��!��E�6#�����-'��/�D%�%
&@ 7 �,I�'�#�����  �����	��#��E�># $,E6�

E��	!����-'�����#����	������A����?� �����A����'%���� ����%,����
��8E��/������?����

����6�����%�	���������&$�#��	� 0.2% -'��%,����
,���
� ��;' 0.04% -'� %GDP
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&@���/#'���#'�E!  ��#$�#�����0�%#����$���#� �,I�$,

��;@'�����A����?��������6��
#�E�   �����
&@ 5.2 !(�����������������
��-'���8E��#���&F
�F���� �#�

�&'������	@�
&@�����?����  ����
&@��	@�����;'����&B���;@'����-#�-��E�,U 2540 ��� 2541 Q(@��,I����

�-#�-���&B��'�6&@������� ��8��
��0(� 8 �����#�����%�
 ��#'�!��	��+�0���#� $���#',����6��E����

��A����?��������6������'���&��E�

�����'+: 5.2 �%,����
-'���8��������&B�����0��
&@���/#'���#'�E! !��,U 2535-2541

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541

�/�����'��#����	�

�&B�-�F��;F�8��

286,114,200 438,805,800 889,457,200 1,408,751,600 1,181,599,000 1,366,469,300 1,438,517,200

     �����A���&B� 32,689,800 46,650,600 65,822,100 142,885,200 144,150,900 109,460,300 119,106,400

     �����A���0��

�&B�

140,368,800 227,981,300 318,319,800 351,334,500 717,412,100 858,069,200 928,013,100

     ��������#'�����

�����&B�����

71,055,600 2,422,600 3,194,300 112,391,000 154,000,000 240,645,800 183,012,900

     ��������#'�����

�����&B�

40,000,000 151,751,300 490,000,000 798,640,900 160,000,000 150,450,000 196,063,400

     ��������	�	�

��
L�����&B�

2,000,000 10,000,000 12,121,000 3,500,000 6,036,000 7,844,000 12,321,400

�/�����'��#����	�

�&B���;@'��-���

12,952,400 32,581,700 25,160,900 28,512,500 17,124,100 11,152,100 14,102,500

�/�����'��#����	�

�&B���;@'����-#�-��

65,677,500 102,419,900 118,069,800 152,555,000 1,135,637,000 3,759,634,700 4,403,786,700

�/�����'��#����	�

�0��
&@���/#'�

��#'�E!

31,346,000 59,739,500 389,656,600 925,547,000 364,240,500 425,014,700 382,537,200

��� 396,090,100 633,546,900 1,422,344,500 2,515,366,100 2,698,600,600 5,562,270,800 6,238,943,600

%��	@�!��,U�#'� 0 59.95 124.51 76.85 7.28 106.12 12.17
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&@ 7  �#��E�>#-'��	!����!���#�$,
&@��?�E���%%�����&�� �6#� �	!�����"���;'

�������& /"�%+���?>,����6��  ��;@'����6�''�!����%%�����&��!(�$�#�&�'���$����%�����A��E�

�����&F ��8�������'�6������	@��	!����/��������+����%��?��������6����#��&FE�����-(F�

���,����	�����/�-������ !(��,I����,����	���&�����%�����-'������A�����$�#
��%

0(�/����*
�	�
&@�
�!�	� �����
&@!���A������	!���6	�,����	�/�����/�E�������0�'%�+�0���6	�
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/����*
�	�E��$��  ����D����,S�����E��/� 8 
&@�+�������)
���?�
&@�(�,������$�� 10 ,�����

Q(@��&�����,I�����������-(F�

��
��������
��
��%�&�$+�"#�����.	 ��'���	
��.B=���C(
��#%�&���/�����#���H�����

�$+�(B>�,&����&��/$����	�	,>& '���P�
��@ 2539 "#� 2540  ����� ��
��������
��
�������+' ������&

�$+�����
>������ 15 �@ �(����� 0.53 "#� 0.22 
��"�	���.��� *	�@ 2539 "#� 2540 
��#��$�� ���	

*	����.	���� 15-24 �@ �B��
�����
��
�������+'��&���P,& 11.55 "#� 9.44 
��"�	���.��� *	�@

2539 "#� 2540 
��#��$�� (�����. 
�	
�����O	���# "#� �����&�� �����
��
	� 2541) "��������	B='�

��&/���B%����#*	.��&���C
���-;��' "
��+.B="	�?	��������&������� �#�������.	 �B��
��������
��
��

��& ��&'���#������(��&�	 (����������& 25-34 �@)   N,>&�B��
��������
��
�������+' 13.04 "#� 11.99


��"�	���.��� *	�@ 2539 "#� 2540 
��#��$��  $�&	�=	�������&�����%��"%+&*�������������"#�

.��.	*���B������<=���(�
����	 ����*'��	���H�&#���#�	'����(
��#%�&���	���(B>/���������

��O	�?�&��B�	*����<=�
�������O	���%������"#�*' .�������&��&��*�����.��/������,�?$��$B>����<�

"�#�"�� *��(���	/$���������&��)���*�����.��.	 '����	������H�&��	(B>$B%�&������
��
��  (���

��. 
�	
�����O	���# "#� �����&�� �����
��
	� 2541)

����
B��#��-@A*�!�"����������$&����
*	��&��/(��Q''���	��&�B�Q!��*	?��&����&(B>�����!�#��������$�����	 /$�"�� �������

�,�-� ���������B�	��� (B>��&/��������� �������������%�=	�<=	;�	$��	��&��(B>��&%�$��)���"#�

�����(
���� ����?��&����&(�&���-;��'%�$���;�	(B>��>	�&��>&�<	 �P���	�������� .��.	 "#�

��&�����	"�#& 	��'��	�=	'�����(B>����(�������Q!��(�&$��	���-;��' ��&�#*���P�	���)�

(�&$��	��&���#�����#&/��B� �Q!��(�=&��$(B>���$%,=	/$���&�#���(�
���$+�"#�����.	���	#��?N�

?$��M�������.	(B>���	�#����$+��������#�����N,>&���	���$���?����(�&��&�� ?����%�&�$+��#���	B=

*	�����O	�(B>�B	��������#��	���#&/��B�(��*���$+��#���	B=������Q!��/��/$���������O	�*	��<>�&

%�&���
���	�&����
��&����<=	;�	 '�����	����&��>&(B>'�
��&/$�������.�����#<�'����&�����	

����-����&�����<>�*�������P$���&.B��
����*	��&������&��
� �.�	 �#����$+�P���#����#�#��#� /$�

"�� �$+�������	 �$+�P��(�$(�=& �$+��������"#��$+�*	�#�� �#����$+�P��#����$��(
� /$�"�� �$+�P��(���)

�$+�P��%��%<	 "�&&�	�$+� "#�?���)B�$+� �#����$+��C
�����/��������� /$�"�� �$+�
�$�����
�$"#�

�������� �$+�
�=&�����	������ �$+�*	�P�	��	�' �$+������.!�������<�
��&�$B �#����$+������

/$�"�� �$+�(B>�����(�&$��	���&��� "#��$+������$��	'�
*' ��<������(�&$��	���&���"#�'�
*' �#���
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�$+�(B>%�$?���� ���'	 /$�"�� �$+�*	�����������'	 �$+�.	�#���	��� �#�����$�� /$�"�� �$+�
�$

�.<=���$�� ("�	��O	��$+��������#�����, ��., 2541)

"	�?	���P�	���)��$+�/(� *	.��&������#� 2-3 �@ (B>���	��P,&"��'��B�Q''��(�&$��	���

��<�& ��;
���	�! �Y���� �%������B>��%��& �.�	 �.�.�. ����,�-�"��&.�
� (B>*���$+�/$��������,�-�

P,& 12 �@  ��(
��$+������
��&/$��������,�-� ��;'�
��&$�"#�������&�$+�$���?�������	����- "
�

�����P�	���)��Q!��%�&�$+�/(� ��&�B"	�?	��%�&�Q!�����>�%,=	 /$�"�� "�&&�	�$+� ��*	���

������ *	��<�& *	��'�����
�������������<�	%	�$�#+� ?���)B�$+� ���$+�
��&.�
�"#��$+�.���%�

���%,=	 	��'��	�=	 ��&���$+����.��%��������(�&��� (�=&*	����?�&��B�	"#�	������?�&��B�	

*	#��-)�?���)B�$+�"��.�>����� �����Q!��?���)B�$+��B����N��N��	%�&�Q!�����%,=	 ?$��B

����
���'�� �$+�/��
��&�������.�����#<� �$+�
��&����B.B��
���	?���)B ������������*.����N<=�

$���*' 	��'��	�=	����� ���C
�����������	?���)B��#B>�	"�#&/� #���	.�=	�#�&	������	

?���)B�$+����%,=	 ?$��M����#����$+���.B��"#���)�.�� 
��&������	?���)B�����
��&������<>�&�<�

�<>���� �.�	 ��'�'��� �<�P<� *	�#����$+�P��(���) ���$'������
��Q!��������	"�&*	��������

��������"
�"�� �����(��(���)����(��
B �#�����"�� ���"�����(���)���$�������>&%,=	

"	�?	�����P�����(���B����	���#& �#����$+�������	 �$+�������	(B>�B#��-)�$���	�	.B��
"�������������

���	 (��*�����$�$+�������	�����	
��(B>��& ��<��$+�������	�#����	
�� *	#��%�&�	(B>�B;�	�(�&$��	���

�&�	 '��B���������	���	��	�
����	+
 ��B������$+�������	/N����� �#����$+�
�$�����
�$ �����
�$

�����(��������'���*	�$+�	������ �����
�$�����(�����'���*	�$+�*	?�&��B�	 �����
�$

�����(���B'���*	����.	(B>�B;�	� �����
�$�����(��?��B	'���*	����.	(B>���	�����
�$

.	�$�<>	��"#�� 	��'��	�=	 ���������.	(B>����*	�����	<� N,>&����
�$���.��"$	 '�.������"��%	��

���
�$ �#����$+�P��%��%<	 '��B"	�?	�����%,=	 ?$��M������.��*	�������� �$+�����
>����$(B>P��%��

%<	�<� 3 �$<�	 	��'��	�=	��&������$+����� 4 �@ "#� 1-6 �@ '�P��#����$(�&������%,=	 ������(��/$�

"���	*	�������� ��� 
����'"#�	��'��& �#����$+�
�$��$�� ���"��'���B�.B��
"#��������!�
��B>	��&

���	���	*�!� �#����$+��C
�����/��������� �.�	 �$+������
B��	�Q!����<>����$%,=	 ���"���Q!��'�

�B#��-)��Q'�'����
����$�M���
����&"#�����#*�#�.�$  ?$�/���B���$�"#��&�� /���B���"��/%

�Q!��?$���	
� (��*��%�$�B#
�����
��)� *	�$+�"#�����.	

'��
������&�����Q!��(B>���$%,=	 ���	��B�&
������&�$+��������#�����*	��&���Q''���	

N,>&�B����
���'�����(B>�$+�"#�����.	/(�P������&?$���#<��%�&��O	
��� N,>&�B��#<����O	
���(B>

�B�����	����%,=	 ����#����#�#��#�(�&��O	
���%�&��&�� (��*�����$�C
�����(�&���(B>/��

������� �B�Q!����<>�&�����
�$ �����"��V��V�H$ #���	=���	�� �����?.�� ��>&��#��	B=(B>���$%,=	�#��

�#���$+�*�����$�C
�����(B>��B>�& �������O	
���$�=&�$��P��(��#�� *	�#����$+�$B'��%�&%�	��	��B�	
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��<>�*��/$����$(B>$B ��<>��%������P�	���)�%�&.B��
 *	?#�%�&�������	'��& "#����������Q!��

�$+�'����/��/$� ��$��=	�����/��������	���"�� (��*�����$����#����#�*	.B��
 �B"	�?	�����
��
����&

(�����#������	��P�	���)��$+�/(�*	�@ 2542, �)�(��&�	$��	�$+�, ��	���$+�$���?�����)����

���
�� '�T�#&��)���.��(��#��)

����&/��+
����;/$�����������"	�(�&*	���(��"�	��O	��$+�"#�����.	 ?$��M���

"�	�$+��������#����� (B>'���&����Q!��%�&�$+�"#�����.	 (�=&�Q!������'�����	�<=	;�	

�Q!��(�&$��	���-;��' �Q!��(�&$��	��&�� �.�	 �������&&�	 ��<>�����&?����*������.	�B&�	(��

����	���	�	(�&����&�	��<>�����,�-� �����O	�����.	"#�.�����#<��$+�$���?���� ������H�&

"#��������&��(
��$+� ���	"�	&�	�#��*�����$�����O	�(B>��>&�<	*����$�#��&���"�	��O	��$+�"#�

����.	(B>�	�	�����O	�"�����)����?$��M���"�	��O	�SM���(B> 8 (B>�	�	 “�	” ���	��	���#�&

%�&�����O	� ?$��B��H�����(B>������>��������%�&�	"#������O	���&�� ',&'���&�#*����'

���������O	��$+�"#�����.	N,>&�B����(�����(��&*���B(��(�&(B>��$�#��&��	���%,=	

,����!	.�����9��	!	��	�$�*����8���
�'���9�-��
���	��&�	�)�������������&�����"#������	&�	����.	"��&.�
� /$����&�	�#���

��O	��$+�"#�����.	*	�#����$+��������#�����*	����"�	��O	�S M���(B> 7 �.�. 2535 – 2539

?$��B��H�����*	�����O	�$�&	B= *

1. ��������*����
��%�&�$+�"#�����.	(B>����*	�������#��������	����-���>�%,=	 ����

��
����<>���=	"�	��O	�M���(B> 6 ����� H�8-����+���,C����'�)*���H��
2. *������#� 30 %�&�$+�"#�����.	(B>����*	�������#��������	����- /$��������.���

��#<�"#���(��-���(
�����&����������(�=&/$����������%�=	�<=	;�	
������
��&����<=	;�	

%�&�$+�"#�����.	 ?$�/��'����$�.<=�.�
� "#����	� H�8-����+���,C����'�)*���H��

�������������������&������)���#&(�	�M����#����$+����#�����  /$�	��%����#�M���

"�	&�	��O	��$+�*	�������#����� (B>��$�#��&���"�	��O	��$+�"#�����.	*	����"�	

��O	����-;��'S ���'���@ 2541 "#�?��&�����O	��$+�"#�����.	���'���@ 2541 (B>��&�������

���C
�(�&���-;��' �����'?$����	��&�	�)�������������&����������	&�	����.	"��&.�
� ��

��������� �	<>�&'���B���&�	(B>"��/������&.�$�'	 (���	"�#�&%����#�	#����	���
���&(B> 5.1) ���&�

�����)��<>���O	��$+�"#�����.	(�=&�@ 2541 ���	�&�	 35,186 #��	��( (
���#%	B=��&��������

�	���&�	"
�#�"��& ���'�	����'����(B>(����������$+�"#�����.	(B>�B�����	�������C
����-;��'��
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���&�	/$�$���) *	'��	�		B=���	&������)��<>���O	��$+��������#����� 18,113 #��	��(  N,>&

���	&������)'����;"#���;�������' 18,076 #��	��( "#�&�������.	��B�& 37 #��	��(

����
�(B>��$
���#%&������)��<>��$+����#�������&���*	�@ 2541 �B��������	,>&���	

�����	������&�	&������)(B>	�������	��&(�	����<���<>�����,�-� P,& 18,000 #��	��( �%��/��$���

������.<>���� �&�	����<���<>�����,�-�	B= '����	��
�����H�&��	/��*���$+�
��&
�/�����*	��������

#����� P���$+��B?����/$���B�	�	�&�<� ���	��&����		B=�����(��*��/$����(B>��&���	'��& �������&(�	

	B=���	#��-)����	��B�	 ������/�'�
��&��&�&�	�<	 ��<>��B���/$������	,>&"#��  $�&	�=	 ��<>�/��	������&�	

����<���<>�����,�-� "#�#$'��	�	�$+����#�����#& ?$�
�$�#����$+�%�$?������O	� (N,>&�B'��	�	

���) "#�
�$'��	�	�$+�(B>
�$�.<=���$�����/� �	<>�&'��&������)���"��/%�Q!����$���������*	

���#&(�	$��	��%���  '���#<�'��	�	�#����$+����#�������B�& 1.138 #��	�	 &������)��<>��$+�

���#����� 1 �	'����	�����) 100 ��( ?$����	&�'�������; 67 ��( "#����	&�'��������

.	 33 ��(

��
���$+�(B>����*	�������#����� ���	
���#%(B>�B��������	��.��	�	���'����&�	"�#�&%��

��#*$  �	���&�	��;���'�*��
���#%(B>
>�������������	'��& ��<>�"�$&��������P�������Q!��/$�

%)�(B>%����#'���	���&�	���.	 ��'"�$&�P�	���)�(B>*�#���B�&�������	'��&������� �����
��&

"�$&%	�$�Q!��(B>�����"�����/$����&������)$���	�	���  ����&/��+
�� %����#��#��	B= ��'�B

��$��������������	'��& ������$+�(B>����*	�������#����� 1 �	 ��'�B�Q!���#��E $��	 �.�	

�$+�������	  ���	�$+�*	�����������'	 "#����	?���)B�$+� ',&�B?����P��	�����	�$+����#�����

�#���	  $�&	�=	 *	
���&(B> 5.5 (B>�����)��� �B�$+�*	�������#����� 7.7 #��	�	 ',&���	
���#%(B>

��&/��/$���$���	��N=�����/�

*	���$��$+�(B>'�$����*	�#����������#����� ���	�$+�*	�#���%�$?����*	�����O	� ?$�

�M����$+����'	���(B>��$ (6 #��	�	)  �$+������ 4.8 "�	�	  �$+�
�$�.<=���$�� 3 "�	�	  "�&&�	

�$+� 2.8 "�	�	 �$+�.	�#���	��� 2.1 "�	�	 �$+�*	�#�� 1.9 "�	�	 "#��$+�P��(�$(�=& 1.1 "�	

�	   ���	�Q!��(B>��	"�&����	�=	'��B%	�$%�&�Q!��#$#&��� �.�	 �$+�P��(���) 74 ��� �$+�P��%��

%<	 93 ��� *	�@ 2539  N,>&	��'����	�P�
�(B>	��������������	'��&

%����#*	
���&(B> 5.5 ���	������
�$%��& ',&/��"�$&"	�?	��%�&�Q!���$+�*	�������

#�����  ��������'�$+�"�����$P��(�$(�=&*	.��&�������C
���-;��' �@ 2541 ?$������ P�����	.��

(2542) �������
�����(�=&�$+�"�����$*	�P�	�����# ���>����*	�@ 2541  �<����>�'����
�� 90-

100 ���
������#�$ 100,000 �	 ������&�@ 2537-2540 ���	 120 
������#�$ 100,000 ��� *	�@

2541 "�$&��� �������C
(�&���-;��'�B"	�?	��(��*���$+�*	�������#������B�����)��&%,=	
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+�����)* 5.5  '��	�	�$+�"#���
���$+�*	�������#����� (*
��"�	���.����$+�"#�����.	)

,����� B9�	�	/$.�.
��+��*

$��	�)* �)*��

1. �$+�P���#����#�#��#�

1. �$+�������	 14,254 (39)

58*

�(�.,���(�������,��$�
�	B,

%�	"��	,	����.�B��,��(��(.#���B)

������.��&������� ���&*	

�������P�
��$+�"#�����.	

��..

2. �$+��������"#�P��(�$

(�=&

112,426 (39)

454*

���'��*	(��'�&���$ ������.��&�������

3. �$+�*	�#�� 190,000 (40)

767*

���'��*	(��'�&���$ (�(�."#�

����)]# �&%#�,	����BS,����Y
�	B,

%�	"��	,	����.�B��,�.B�&*���,��(��

(.#���B)

���&*	"�	�$+��������

#�����, ��.., 2540

2. �$+�P��#����$��(
�D

1. �$+�P��(���) 74 (39)

0.3*

���'��(�>�*	(��'�&���$ �����''���&�������.	�M���

(B>/$��������&�������,��..39

2. ?���)B�$+� 12,468 (41)

50*

?���)B�$+�����!�& �(�. "#�

����)]#,�.B�&*���, �.B�&���,�����,

��(��(.#���B),��$�
�	B,���(�������,

�&%#�

?���)B�$+�.�� �(�. "#�����)]#,

��(��(.#���B),%�	"��	,��$�
�	B

'��	�	?���)B�$+�/(�'��	�	

�(��/���	"	�,���$#,2541

������
�: '��	�	?���)B�$+�

.�� 1,310 �	

3. ?���)B�$+�
��&.�
� 5,510 (40)

21*

'�&���$
�$"��	=��?%&"#���	�& '��	�	?���)B�$+�/(�'��	�	

�(��/���	"	�,���$#,2541

4. "�&&�	�$+� 280,100 (39)

1,131*

���'��*	(��'�&���$ (�(�."#�

����)]#,�.B�&*���,%�	"��	)

��#  ��$�#���"#��)� ���&

*	"�	�$+��������#�����

��.. (���� 13-14�@)

5. �$+�P��%��%<	 93 (39)

0.4*

���'��*	(��'�&���$ ������.��&��������M���(B>

/$���������� ���&*	������

�P�
��$+�"#�����.	 ��..

3. �$+��C
�����/���������

1. �$+�
�$������
�$"#�

��������

19,375 (40)

78*

���'��(��'�&���$ (�(�."#�

����)]#,�.B�&���,�����)���B)

��	��%����#�����
�$ ���.

���&*	�������P�
��$+�"#�

����.	 ��..
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������ �	
���/
.�.
����
*


������ ����


2. �������	
�����
 23,119 (40)

93*

���

������
������ �	
�����
���������������

��
������������
����
��

�
��!
"
�,���

3. �����#��
�$
����%���

��&

22,370 (39)

90*

���

������
������ ���������%�'��� ��
������

���������
����
���
�

�!
"
�,���.

4. ����%�+�����-������� 157 (39)

0.6*

���

������
������ �!
��


����-��������/�
�

�&8:����"�
������
��-

4. �������
��
���
��#
��
�

���
�%�


467,671 (39)

1,889*

���

������
������ ���<���
�����
��- ��
���

�
�����	�%����������
���

���., Happy family survey,

1995

5. ����=
�>��
����
���?�


1. ���������"�����
�
� 6,029,000 (39)

24,349*

���

������
������ ���<���
�����
��- ��
���

������
���������"���� �@�

��'��
'
�A��=��#��
%�

2. ���������#����� 211,289 (39)

853*

�
����B�����
�%��������/&��

���B�

���<���
�����
��- ��
���

������
���������"���� �@�

��'��
'
�A��=��#��
%�

3. �����@������� 30,000 (40)

121*

���. ���<���AC�,��&�����# �!
�
DA-�@���EF,2540,��
���

��������
���
��!
"
�,

���.

4. ��������

����>�
&� 26,328 (36)

94*

�
����B�����
�%��������/&��

���B�

��
��
���8�����#��
%�. ��
�

����������
���
��!
"
�,

���.

6. ���#������&8:����"������"



�>������-

300,000 (41)

1,211*

���

������
������ (�
����B�%��

"�)

����
�<����"�
�<�����

�A���������
��/�
���


>����
�<�<G������:��

�

�������- �/������

��&��%�,2541, ��
����������

�
���
��!
"
�,���.

��� ~7,735,000
312*

* �B���%�
%#����<���
�����������
���
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2. ��K
�%������"�����"<���
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K
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"
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���������

����"�
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��B8������"��
�<N$�
�����
���
��!
"
����%#���B+��&8����<I�����
����
��!
�>�"
���������

����"�
%�%#�:<

��������	
��
����������
����
���������

��������	
����
��	�����	�������� ���������������������������	
������!�	������� 	����	"#�$

�%������&�'$��������(���%� (Weikart 1996) >�����M $1 �&8����� 
��#����������<������:��	J� $7.163

���&8:�� :�#��&���%#������"�����&8�<I��@���$#�&8�&���%�
��&��#
��+�  �%#�<I��
�������
��
'
�A��&8�&����   ��

�#���&+ 
J��!
����������=���
��������>����
���?�
���"���� EJ8��&���DA����
���"�
���?�
����%�+�

�%#�������8����

�����������"(�"� ������*���
+�!  	����
��	���*��,��*����������$����� '���'��-���.

��'�� 	�#�$������ 7 ��/(��!� 2537 	���"$���������������"(�"� �����%�!*�����	���!�4�$*�����������

	
�� ��� 17 ��%�!*�� 
��	������
�*��%��4 '�8*�'%
9 2538-2542 ��$���(��#8���� 75 ��*���
 706 $��	=$ 81

���*$��	=$ ��� 5,484 '����  
��!*�
����-��� 434.8 ������� ��%*	
@���!�'%�*A �#$ 
9 2538 ��$�

��(� 30 ��*���
 
9 2539 ��$���(� 29 ��*���
 ��� 
9 2540-42 �����$���(� 75 ��*���


4�$�C������
���*�
����-���*��������������"(�"� 	
@���������!*�
����-���=����.

����"������
��	���*�� ,��*����������$����� '���&�*�� �����	
�����	!��"� ��������!�C%��*���


'%�*A  ����������
��	������'�8*�'%
9 2538 �#$ ��������	
��,
!��%�!�����	
��	��#�$���� (*�
����-�(


�� 20,000 ���)  ��������	
��,
!��$����� (*�
����-�(
�� 15,000 ���)  ��
��$(
��-E	��#�$*	�%�

���*���* (*�
����-�(
�� 15,000 ���)  ��
��$(
��-E	��#�$*	�%����%� (*�
����-�(
�� 10,000 ���)

����������	������
9 2539 ���FG�$����-�������������	
�� (*�
����-�(
�� 20,000 ���)  �������

���	������
9 2540 �#$ ,��*���FG�$���$�������������	
�� �������������	������
9 2542 ������(��#�$

$(
��-E	�#�$��������	
���������$�������� (*�
����-�(
�� 7,500 ���)

                                                                                

3 �@�
�����&����"��&8 2
4 :����# �����
��� �<�. �R�. ����
��$RJ�D
 ����
�&�RJ�D
  ���<���
�����
��- ��
����
��������  ����
�<����� ���

<���
������'- ����
�R
��
 ����#�������
���D%� �	
"���
�RJ�D
������	�8� ���-�
��@���EF  �@���'������
��-�����
�
�  E&.E&.

��F.��<����R:��  Save the Children Fund/USA  ��
���
�������"������#�<����R:��  >������
���?�
����� �<I�������

�
�<���
��
�  ��%	�<�����-=��>����
���B8� 1. ��������&��=�
���"@�A->��:����"�
�%��
��=�
�%
��
%�K
�

��
�
���
�&8�


'
�A��= ���:����"�
��"����&+���@��#
�	@�%���� �
����
���$�����"��������	
��"����&+���@���� 2. �%�&��%����
�������<I�

�#���#�&8�& ����&��
���"�����"%#����"�����#�����  3. ����#� ��#�����
��������"���������&��
��@� ��
��
�
�	���
��@����=

�
���
��� �
�
����
�������� ����"����&+���@��������
��$�%�">% ����&
�'�
�
�� �
����
���$  4. ����
�
�������?�
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���
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��������

����"����&+���@��������
��$�%�">%�����
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��
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�%����B+� ����
����#���

�=��>��%��%#��
���R������'-���>������-



133

���
��	���&�,
! �!". (2539) ��
9 2539 ���%� &����	�����	"�*
����- �#$�������C%����+
�

892 �(
/��C%���� �������$�����+
� 3,192 ��$����� �����	
��+
� 51,014 �� ,
!	
@�	
��$�!( 0-5 
9

	I���! 81 ��/$��	=$  	
@�	
�� 6-12 
9 	I���! 48 ��/$��	=$ ���	
@�	
�� 13-18 
9 	I���! 45 ��/$��	=$  �J*��

����"�
	����������������	
����!��%$�	4��,�*	��!������%���!$#��  &����	�����	"�*�(-=�� &C����"(�"�

$!�����$*�E����$*/���	
@�&C�
��	������ ���	����������&�
"$��%����� &C�
���$*	
���$��,��*�����8���

,
!	I�����=���'� �%��	
���$�����+
�4$*	�%�  ���%��4�$	��$���������
��	���&��#$ ������
��	���

*��	
@�,��*���'%$	�#�$* 	���� ���������
��	���&����
� 	
@�,��*����C�-����$!%�*	
@�$*�E�����8*
���

�(4=�� ����J�K������������*�� ����$
���$*����&�������'��

���
��	���4��*'�� 	
@����
��	������!�*+�%/J*&����L�M�N  
�*��8� 	�#�$
9 2539-40 �/��������!��

M��-�(4+�! �C���M���M��-�(4��%*"�'� ����������,!��!����&���M��-�(4 ������*��M��-�(4 ���

����������=����(4=��4$*
��"�"� ,
!���'����%�*��!  ��4�$�C�
�����������	
�� ,
!	I���
���

�'�
O��� �J*���4�$�C� 2 ���%*��	
��!�	��!�	�#�$"�8�����*4$*����*�(�
�����8 ,
!�(%*���*���'$����/���%�

����*�(�
�����������	
�� ��,��*����������$����� ��������!'��=��'%�*A ������	������	��!*

�


���'$����/��4��*'�� �"����%*4�$�C������������� 2 ���%*+
���%

1. �$*�����	
�� �����������"(�"�

2. �/��������!��M��-�(4+�! �C���M���M��-�(4��%*"�'� ����������,!��!����&���M��-�(4

������*��M��-�(4

4�$�C��%����� 2 	
@�����������=����(4=��4$*
��"�"� ,
!���!E���	������������M��-�(4 �(%�

'��$!%�*��������(%�	
P����!
��"���$�!(��������
��=��'%�*A ���4�$�C�������������J�K��������8 	��!* 2

��(%�	
P����! �#$ ��(%�	
��
.���! ($�!('�����%� 6 
9) �����(%�$�!( 6-12 
9 	����	����������J�K���������

�����
��	"��E
O���

������4�$�C� 2 �%����������ME��� $�����������
	��#�$�+
� 	������	�'(���!
�����

� ��!�	���4$*������� $��!�*+�%�%$���	��
&�����������
���*  �����#$ ��!�	������	����
��	���

,��*��� 
9 2538 ��'%$	�#�$*/J*
9 2542 $����!�*+�%	��
&������ (impact) �
A  '%$�����


��������4$*	
����
9 2539-2540

� �/�����4$*������� ��������
�������� +�%�$
���$*���  �����#$ �����������*���'%����*���


���%����	�#$* ���	4'"��� 	
@��!%$�A  4-���� �����
���������"���M�����(%�'��$!%�*��*

�/�'� �J*$����	
@������#8�������


�*��8� ����J�K����8*��8 �J*��	�����E	��!*=�����4��
���% �����#$ �����	�����E��
��=�� +�%

	����*�*+
/J*�����	�����E����
����*���
 ��#$��C%������	4'	�#$* 	4'"���
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������������� 

����"�&���	�����E ��
��	"��E
O���4$*	
�� 6-12 
9 	
@�'��'�8* �%������	�������*�(���,��*���

�������$�����+
����
  ���%� 	
��=��	��#$������
��	"��E
O���
�$!��%� 	
����=��$#��A  (
C'���*���

5.6)  �J*��������������'%�*A ��������%�=��$#��


����!"� 5.6 ��
��	"��E
O���	I���! 4$*	
�� 6-12 
9 �'%��=�� �!�'��	��

$�% ����

&�� N ��'�� $�(! ��� ��'�� $�(! ���

���. 630 96.02 - 96.02 97.06 - 97.06

���* 651 96.09 90.08 92.20 94.43 91.05 91.54

	��#$ 860 94.94 83.70 87.47 94.64 84.96 85.69

'����$$�	I�!*	��#$ 850 95.92 86.06 89.64 96.62 85.41 86.11

�'� 855 97.68 90.81 93.96 100.19 92.71 93.76

�����: �/��������!��M��-�(4+�! ����������,!��!����&� (2542)

	�#�$
C*�
����-4$*,��*����������$����� ����*+
���'%��=������%�*
9 2538-2542

��� 80.99 �������  ��%*$$�	
@� 2 "%�* /����
	I���"%�*
9 2538-39 ����*�
����- 32.09 ����

��� ,
!�*+
'��=��'%�*A  
�*'���*��� 5.7  	�#�$��������$'���R �����
��	"��E
O���4$*	
��

$�!( 0-5 
9 ��+
�
�*�C
��� 5.3


����!"� 5.7 *�
����-,��*����������$����� '��=�� ���	"��E
O���4$*	
��$�!( 0-5 
9

&�� ��� �) 38-39 �) 40-42 IQ �) 39 sd N

���. 425,000 425,000 - 103.49 10.86 448

���* 19,450,000 8,985,000 10,465,000 100.82 8.54 569

	��#$ 20,658,000 8,745,000 11,913,000 100.36 13.31 701

'����$$�	I�!*	��#$ 26,756,000 8,917,000 17,839,000 101.20 11.53 765

�'� 13,696,500 5,015,000 8,681,500 102.72 13.56 716

��� 80,985,500 32,087,000 48,898,500 101.61 11.93 3199
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9 �#$=��	��#$����
��	"��E
O���'�����%�=��$#�� 	�#�$
C����������ME���*�
����- (+�%+
����	
@�*�


����-'%$	
�� 1 �� 	����	
@�,��*�����!���8�) ���%��������*���
� �#$	
������(*	��S ��	"��E


O����C*��%�=��$#�� �J*+
����*�
����-��$!�*���,��*�����8 �����
9 2540 	
@�'��+
 +�%��*�


����-�*������5

4�$$%$�4$*�����	�����E
�*��%�� �#$ &�4$*����������$����� $��+
+�%/J*��������

��
���'�
O���4$*	
��  	����������
��	���	"�*
����-4$*�!".(2539) ����%� 	
��$�!( 6 
94J8�+


+
����&����,��*�����8	
@�������+�%��$!  �����8*$��	=$ '������C%�������+
����*�
����-��,��*

����������$����� $��	
@�������C%������� ��� �(%�'��$!%�*	
����������'����%�*��!�����
��
��

�'�
O���

4�$$%$�$��
�������J�*4$*�����	�����E��8 �#$ ��
	I�������*�(����	
@�'��	*�����=����.

	����������	
@����* ����*�(����+�%	
@��C
'��	*�� +
���% �����4$*��% ����%$'%$���	��8!*
C	
��

���K-�	��8!*
C	
�� ������	������	������ ����(-=��4$*����"�	������	
�� (�(�� �(���M�
� ���

�-� 2541, 2542) $�������������������%�����*�(����	
@�'��	*��	��!$��  	"%� �������%$	4��������

��������	��8!*�C����4J8� 
��!�������	
@������%+�%�����/
C��+
� $��	
@�&�	��!���	
��������

��������4$*	
��
�$!��%�
�'�+
� (�'��� /J*FOT* 2541)

                                                                                
5 �'%��(*	�������� ��
*�
����-���	$*�������,��*��������	
�� 	!��"� �����$����� 	
@�	*�� 39.6 ������� ��
9 2540

(=���!E ����/��� ����-� 2541)  �J*	��
���/����
�������	
@�M��� �%� ��(*	��S �������*�%�! �J*�*�(�	$*+
������%�

100.00

101.00

102.00

103.00

104.00

105.00

- 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000
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	��!�

,��*����������$�����

(261 ���'%$��)

	
����!	��!� ����*	�����E	
�����	!��"�

	!��"� ,��*����������$�����

(23 ���'%$��)

	
��!���������(���(%� _ ��.�*�(� 67 ���'%$��
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1. 	�#�$�J�K�/J* �������������C
���4$*����*�(���	
�� ���	!��"�4$*��$�����

$*�E��"(�"� ���$*�E��=����. ��8*��
�������J�K� 
����(4=��$����! ���
�����*��-��'��

2. 	�#�$�J�K�/J*������
���*�����'%$�('� �������!����E4$*��$����������*�����	���!�4�$*

�������*�(����('� �����8*����������ME����%�*������
���*�����'%$�('�/	
�� �������*�(����('�
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�����	!��"�4$*��$����� $*�E��"(�"� $*�E��=����.���	���!�4�$*�����������	
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���	!��"�

���C%$� !"�������D�<�,��(

1. 	�#�$�"�	
@������*�������
���
������*�(�����������	
�����	!��"�+�!��
���

����J�K� �(4=�� ���
�����*�� 4$*��$����� $*�E��"(�"� ���$*�E��=����.
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���% ������	�#�$������(4=��
� ���FG�$��� ����J�K�$!%�*

	
@���*��� (����
��
��/��J�K� ��M!��J�K� �������
���C*4J8�+
) ����J�K�	�#�$	�����C������C�

�������&C����% (Study program) ������$�!�!��!/���	�#�$��*����� 	
P����!4$*����*�(� �#$ '�$*���


���
�(*�(-=��/���������/�����&��'���	�������*���������!+
� 
�*��8�	�#8$���4$*�LK[��(�

��(K!E���%�
��!���	�����C������C� �������"�����	�#�$��	����&�&��'4$*��**�� ����	�-YE�����'�


�����������*�(�����(K!E4J8��������$*
��,!"�E��
O��(�����#$����$*
��,!"�E��$���' 	�#�$	��!�

���'���(�/�%��"��%�!���	�������*��*+
 ����$*$���'$����
O���!
�������	���!*/����+�%��%�$�	4����

	���!�4�$*
��!

� !EBF"!���@�BH@�	
� !���%�����+B%  (Economics of Human Resources)

�LK[�	��K.���'�E����!�����(K!E 	
@�����J�K�/J*��(K!E�����*�� �%����"�

����!��������$!C%$!%�*���%� +�%�%���	
@�	*�� ���
�� $���� �/����� $(
��-E���	��#�$*�#$'%�* A   ���

������*	���������%�+
�����FG�$����%�����! �������J�K���%��(K!E���	!��"�����*�� ����������C�

���������/ ����"����� ����'�� $(
����! �(����=�����
������%��*�� �����8*��'�$*�����M��� ���!

M��� ����(-M���'%�* A \J�*	
@����*���'�$*���4$*��*�����
��	��"�'� (�(��* �����*���M�N;

2540:4) ,
!+
������
�����*��������������!�����(K!E+��
�*��8

1. �(-=������!�����(K!E	��������/������$����� ���*��
��$�����$�����	
@�

�����%$��$��(-�%���#$�(-=��4$*�('� ��$��������
�����������������$�$(%�	
@����.�����������
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��	
@���*&���
�����	
�����	!��"�	
@������*������ ������������ �������*����$���'���	'��

,'4J8�$!%�*���C�-E ��8*��*�%�*��!�����'��

2. �(-=������!�����(K!E	��
�������J�K� ����*�(�������J�K�	
@�4������


���
�(*�(-=������!����(�������������C� ����"����� �����/
���'��	$*���	4��������	
���!�

�
�*��*	��,�,�!� ���*��
��$� ���4%��������% A +
�
� I���8� ����*�(�������J�K��J*	
@����

�������	����&�&��' �����!+
���$���'

3. �(-=������!�����(K!E	��
������FG�$��� ���FG�$��� �#$ ������M������

	�����C�����/=����������*��4$*&C�
]���'�*������������������
 ��������� ���������/

�����C� ����"����� ��������'�'%�* A ,
!���(
�(%*���!�����!���
��
�����M�=��������*�����

���&��'

4. �(-=������!�����(K!E	��
���������(4=��$����!���,="��������
� ���

���K��(4=��$����! ��,="��������
� �����
P$*���������K��(4=��	���	���
̂�! ������	
@�

����!�����(K!E������(-=����#$���(-�%�����*��

5 ���$�!�!��!/���	
@����	�����(-=������!�����(K!E �������(����
��'�
�����

$�!�!��!/��� (,
!	I������$�!�	�#�$��*�����) 	4���'�$*�����-�/J*&�+
��%���'�$*�����%�&�	��!

('���(�) �$������8� 	4�!�*+
���������C� 
�������-E�����!+
������%������$!C%��/���	
��  \J�*����%�	
@�

���	�����(-=������!�����(K!E

6. �(-=������!�����(K!E	��
���
�������-E��������*�� ������*��������

�����	
@����	����
�������-E��������*�� ������	��
����"����� ���	
@����	�����C��(-�%���'��

����!�����(K!E

7. �(-=������!�����(K!E4J8�$!C%����=������*��
��$� ��8*���*��
��$�����$����� ���

���*��
��$�=�!�$� \J�*������$��M���'%$�L'����������������4$*�(��� '�8*�'%
]���M����	����

�C���'��4J8�	�#�$! A ���*��
��$����
�����	�����C���'��+
����*��� ���*��
��$����+�%
�����	�����C���

'��+
����*��

� ��������"�%���(���?���C%$� ���
,�!+��������"(+
� (Utility and Cost of

Children)

<��(�	<
�  (Liebenstein, 1957 $��*�� 	��!�I�! ��������E, 2526:175) +
�

	
��!�	��!�	
������������%� ������('��'%����!%$������\J�*�����$�� "#��"�!��
� ���&�


��,!"�E ��8*���	
@�'��	*��������+�%	
@�'��	*�� ��%��
����
���#$�C%���� ��#$��$����� 	
��!�+
����
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���'%����	
@����������,=�/���"��
��J�* (durable goods) �������$��/
��,!"�E�����
����
�

��
�%���+
��������('� ��%*$$�	
@� 3 
��	=��#$

1. $��/
��,!"�E���+
��������('���.���	
@����������,=� (Consumption

Utility) �#$ �����$�� ����"#��"�!��
� ��������(4	����4J8���#$��$!�*���������('� $��/


��,!"�E���K-���8$!C%���C
4$*�����J*�$������(���+
�������*��J�*����$*����'�$*���4$*'�

2. $��/
��,!"�E��.�������('��'%����	
@��������%*���������* �������


�������"���'��$����� (Utility as a Source of Security) �#$ �('�	
@�����
������%���
����
� ��#$

��$������������������*��"���' ,
!+
��������"%�!	��#$����('���
���'%�* A   ��8*��*�%�*��!�����'��

,
!	I�����!����%"�����!��	���
̂�!   &�
��,!"�E���K-���8  	
@�������
���*/J*
��,!"�E�����+
�

�����$���'��#$����!�!�����������('�

3. $��/
��,!"�E�����+
��������('���.���	
@���%�!&��'4$*��$����� (Utility as a

Production Agent) �#$�('��'%����	�#�$	4���C%��!��**����	
@���**�������&��'����%$&�&��'

��������J�*��$���'��$����������*&�\J�*	��
�����**�� ��#$��!+
����������*��4$*�('�

��������	
����
����
������������������������� ������������
���!��"� :

1. �%��"��%�!,
!'�* (direct cost) �#$ �%��"��%�!'%�* A ���	
@�'��	*�����	���!�4�$*���

���	��8!*
C�('� ���$!C%$���! 	�#8$&�� �������J�K�4$*�('�

2. �%��"��%�!��*$�$� (indirect cost) �#$ ��������
����
�'�$*�C�	��!��!+
���#$�C�

	��!,$���$#�� A 	�#�$*���'�$*	��!	��������	��8!*
C�('��������������J�K���%�('�

2  !EBF"!��	����D�
��!%�

� �LK[����+��	��!��������*���* ���� ����  (Caldwell, 1976, 1978 $��*�� United

Nations, 1990 : 22-23 ) +
�	��$�����
��*��*�����!�����%�
��!���/%�!	��������*���*��#$��!+
�

����%�*�(%� (The Wealth Flows Theory) +�������*�#$ The Theory of Fertility Decline (1982) ,
!"�8

���	���/J*�����'�'%�*����%�*��*�����
�8*	
�������*�����!���%����*�������� ,��*����*��*

��*���������%$��%+
����
��,!"�E��*	��K.������������C���� (	"%����C�+��"%�!���*����+�%�� +����

��!+
�) �'%����*�����!���%������C� ���	��8!*�C� �%$��%'�$*��8��%��"��%�!��� �%$��%	
@�F^�!	��!���

��%�+
� �J*��%��+
��%� ����*�����!���%��8� ����!��� ����������*���* +������%$��%+
�C%�C� (net

wealth flow towards children) ���������
��8+
������$M���!�%�=���	�������M(E���C*��#$'������

	
�������(-=��
�	��!*�
4J8���������*���+��/%�!	�4$*�������*���*����%�*���(%��%$��%����(%��C� 
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/���������*���*+��/%�!	�+
�C%�%$��%��������	��
����'�$*����('������������#$�(-=��'��� �%$��%

�������
4��
��$����������4��
	��� ����*�(�����C����(-=���C* 
�*��8������*���+��/%�!	���!

+
�!%$�	
���!��������%$��%+
�C%�C� ���E�	��!�*+
�	����$���%�����J�K�=����*�����&�$!%�*���'%$

����
�*4$*�������('�4$*��$����� 	�#�$*�������J�K���������$������
����"���**��	
���*

��4-������$�������'���(���*
�������J�K�	����4J8� !��*�C�	��!��C*	�%�+��%$��%��'�$*	��!�%��"��%�!

���4J8� �$������8��*��������(-�%���%	
����.������	
@�����!���4$*"�'������
���*����%$��%'�$*

�*�(�����C�������!��*4J8�

� �����
	���!�����(-�%�4$*�('� ( Value of Children) M�O������M�O���

(Hoffman and Hoffman, 1973 $��*��  $������ME 4��!���*, 2533) +
���
*/J*,��*����*����C
���

��*�LK[���������������!	���!����
O���!��*��*����'���!� ����
����$����������*�� 	���!�����(-�%�

4$*�('�\J�*	
@��C
���4$*�����$����#$
��,!"�E (advantage) �����
����
���+
���� ����%��"��%�!

'%�* A ���	���!����������('������
����
�'�$*�%�!+
 ��#$����+�%�$�� (disadvantage) ����%$��%+
����\J�*��

"%�!$M���!/J*����
�&��4$*�L'�����������('��������*�(���'���('� $��	�#�$*����������'�'%�*


�������M���+
�����*4��*4J8� �C
�����8+
���
*���	�����(%�'���
�$!%�*����* A 5 ��(%�
��!����#$

�(-�%�4$*�('� (value of children) ��*	�#$�$#�� A ������
����(-�%�4$*�('� (alternative) �%��"�

�%�! (costs) $(
����'%�* A (barriers) ������+
����������
�����!'%�* A����('� (facilitators)

�$R�������$R���+
������!��	$�!
	���!������(%�'���
� ,
!��%*$$�	
@� 9 ��(%� ����'%����(%�

����$�/J*����'�$*�����*
�����'���!���#$�������4$*�(��������
����&����	���+
����������('�     

�����!��	$�!
'%�* A 	���!�����(-�%�4$*�('��$��(
+
�
�*��8

1. ���������	��
�('�	
@����!#�!���/�������	
@�&C����%4$*�C%������������'�����

4$*'�	$*����*�� �C%����$��!�*'�$*������('�$��	�#�$!#�!����8*�/�������	
@�&C����%��������'��

���4$*'�	$* ����*�����������%�!��*4J8�

2. �('���������
����
��������C��J�/J*����	
@�$�'� 	�����('�	
@�	��#$�'�����4$*

��
����
� �����C��J��%��%����J�*4$*"���'!�*�*$!C%���'�	$*��'�!+
����

3. �('���"%�!����������C��J�4$*��
����
��%� '�	$*	
@�&C������M���
]���'�'��4�$

��*���4$*����� ���+
�������*���
���������*��	��������*�����	����%��'��������('������,����%�	
@�

“�'�����
�” ������\#�$��'!E'%$���������%��'�����+�%���('�

4. �('�	
@����*��������������	
���!��
�*�
��A ���%A ��"���'   \J�*����������
����
���

�����C��J��$�� �����(�����
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5. ���+
�	��8!*
C�('���������
����
��������*�������*���'(�� ���������������
 A 	�#�$�������*

����E���"���'4$*'�	$* ���4$*�('�
�����������	���

6. �('�����������$�����������&C����������4J8� 	�����('���"%�!�
�����C��J�	�*�

���������������%��
����
� ,
!	I���&C�	
@����
�

7. �('����%*	��������&C����4$*��
����
��������(%���'� ������=��!��C��J��%�'�	$*��

�(-�%�'%$�������4J8� ���'%$��
����
�4$*'�	$*$��
��! 4-�	
�!�����('����%*	���������
����
�

��$�����$�������J�* ��������������*�$� ����(������$��M���'%$�('�4$*'�	$*

8. �('�$���%*	�������M���	�K4$*��
����
�	�#�$�����	
��!�	��!� ��#$�4%*4�������

��(%���*�����'�	$*	
@����"��$!C%

9. �('��������\J�*&�
��,!"�E
���	��K.��� ,
!�('���	
@�&C�����!+
���	�����C����

��%��$����� "%�!	��#$������*��'%�* A =�!������ �������"%�!	��#$
���'%�* A ��8*��*�%�*��!

�����'����!�������
����
���%"��

,
!��(
�����������-� �LK[���*	��K.���'�E ����LK[���*��'���!�-��*�� ��	���+
��%��LK[�

��*	��K.���'�E�$*�%� ����*�(����('�'�8*�'%���$���/
C��	��8!*
C����$���� ����������J�K�$��� ���
C��


����(4=��$����! ���,="����� �����8*�����
�=����
��$����	�����������%�('� 	
@�����*�(�	�#�$	�����C�

�(-=��4$*����!���	
��,
!���&C��*�(�������J*/J*�%��"��%�! (cost) ��#$	*�����'�$*�*�(�+
����('� ���$��/


��,!"�E�����
����
���
�%���+
��������('� �LK[���*��'���!�-��*�� ���$*�%��(���   '�
�������������('�

��#$�*�(����('�	�#�$+
�����J*/J*�(-�%�4$*�('����'���(����'�$*	��!���������('� ��8*��*	��K.��� ��*�� ���

��'��,
!����*�(���*$!%�* 	"%� ����*�(���*
�������J�K� �%$��%$��+�%+
���
���*	I���&�'$������*

	��K.��� �'%	
@�������!��$!�� (aspiration) ���������('���$���'���
� ��.�����*��*�����
�4J8� 	
@�'�� ���

���������
��8*�$*�������!��	$�!
+���'�'%�*��� �'%	�#�$�����-�$!%�*�$��$� ���%� +�%�%���	
@�

�L'��������	�������M(E ��#$�L'�����������*�(�	�#�$�����	
�����	!��"� 	
@�	�#�$*�������\��

\�$� ��
O���!�����!�����$��M���'%$���'�
����� 
�*��8����$M���!�L'�������������$���!�LK[���8*

�$*�%����� ��"%�!���	4����+
������%����$M���!,
!�"��LK[��
�'%	��!*$!%�*	
�!�
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���P����!"���"�%��,��

����J�K�������
���*����������(-�%�4$*	
�����	!��"� 	�#�$$M���!�L'�����������*�(�	�#�$

�����	
�����	!��"�,
!'�* �������������!�*+�%��*������!���	���!�4�$*,
!'�* �%�����%	
@�����J�K���	�#�$*

�(-�%�4$*�('����	���!�4�$*������'�
��������('� ��#$=���	�������M(E \J�*�$��(
+
�
�*��8

�	��&� S"�����!"� (2526:120) �J�K�����������ME����%�*�(-�%�4$*�('������� '�


��������('�4$*�'��+�! �������	�����E����������ME����%�*$�!( �������('� $�"�� ��!+
�4$*

��$����� ����J�K�����(-�%�4$*�('� ���%� �'�������$�!(�����%������,��������	����(-�%��('���


���'%�* A 	����4J8� !�	����(-�%�
���$���-E �'��������������('������"���'$!C%���4J8��������,�����������

������������%�(-�%�4$*�('�
���	��K.������
�����������'�	$*	����4J8�
��! !�	����(-�%�
���

$���-E ���
�������	
@�
G��&%�4$*��$���������#���(� �'�����	
@���%�����$*�(-�%�
���'%�* A

+�%�'�'%�*��������� �'���������!+
���$!�����,���������$*	�������������4$*�(-�%�4$*�('�
���

	��K.��� ���
�������	
@�
G��&%�4$*��$����� �������#���(������%��'���������!+
��C* ���

����������4$*�(-�%���8*�$*�%$! A �
�*	�#�$��$���������!+
��C*4J8� �'�����+�%������J�K��������

�������(-�%�4$*�('�
���	��K.��� 
�������	
@�
G��&%�4$*��$����� ���
�����������'�	$*

�C*��%���$!�� 80 4J8�+
 �������������4$*�(-�%���8*���
����%$! A �
�*	�#�$�'��������J�K��C*4J8�

�"�	�!S�V �;���P@���W (Kumnuansilpa, 1981:105) �J�K�	���!�������'�
�����	���!����

������('�4$*�'��+�!���
O���!�����$��M���'%$���'�
�������8� ���%� �'���%�����%	���&�
��,!"�E


���	��K.���4$*�('�	
@������� �#$ ����"%�!	��#$
�����!+
���%��$����� 	�#�$�('����*������ "%�!��


���M(�������*��'%�* A ��#$��*��	�K'�����4$*��$����� �����8*����"%�!	��#$��
���$#�� A

�������	�'(&�����'��'$��$*�*�� �#$ �('�����������C��J���������*��%��
����
�  ��������C��J��������

���%�'�	$*����&C�
C��!��"�� ��������(-�%���
�����*�� ��'�����������('����!����&C�'$���$!

��%��(-�%�
���	��K.��� ,
!���	�'(&��%��('�����������C��J�/J*����	
@�	�#�$���%'�	$*�����$�

���� ���"%�!&%$����!����	�*� �����8*������'�	$*	��
�����C��J�	
@��(4���=��=C�������	����('�


�����������	�����"���'

���"���S  ���%���� (2533:����
!%$) �J�K��(-�%�4$*�('������� ���%�  4�$
���#$
��,!"�E

���+
��������('�
�������� �#$ �(-�%�
���$���-E �$*�*�� +
���% ��������'�	$* �������4�$	��!4$*�����
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�('� �'���%�����%	����%��%��"��%�!�����	��8!*
C�('�	
@�4�$	��!
�������� 	�����%��"��%�!�����	��8!*
C�('�

�%$�4��*�C*��	�#�$*������
���*�����'%$�('� ���%� �'����������
���*�����+
��������"%�!	��#$����('�

���* �'%��+�%��
���*������ ��4-��������'�$*���$!C%$���!����('�	�#�$!��"�� �������%���$!��

60 ,
!	I���$!%�*!��*����(%�������/��=����*	��K.����%$�4��*'���

�
���( ����'�
 �%�+(� (Chongvatana et.al.,1988) :���!
�
�RJ�D
��B8���#
���


#
�=���������=%��B�������"��
����
� EJ8�RJ�D
�#
���
#
���+��
�%������
����� (direct-

indirect cost of children) =�������
�� 1-12 <_ �"�#
 �#
���
#
����
���&+���@"�%��
��%8!
��#
 1 <_ EJ8�:����#

�#
���
#
�=A�%�+�����- =A�����  �#
��<��A-���
���&+���@ ����#
���
#
���8�:<�
���B��=����#����B���@���#


��"��������
� �#
���
#
�=�����"����=�
����������B���&8�&�
�:���@� �&�#
���
#
�%#������
���#
��#�&8��@#��

���"������&8�� ���������B���&8�&�
�:��%8!
 �������"�#
  ��#�&8�&�
�RJ�D
�@� �&�#
���
#
�%#������
���#
��#�&8�&�
�

RJ�D
%8!
 �%#:�#�"��
��%�%#
�����#
���R=��"�%�

�#���#
���
#
����
���&+���@"�%� 1-12 <_ EJ8�:����#�#
��B+���
 �#
���D
��
"
� �#
�� �#
���� �#
=��

��#� ����#
���
#
���
������
�
� �"�#
 �#
���
#
��&8�<I�%������=����#����B���@���#
����"� >���/�
��#
��

��&+���@���� �#
���D
��
"
� �#
�	>����&�� ����#
���� �#
���
#
��&8�"������+�����B���������"��B��#
=��

��#� ��������
�
����� �%#:�#�"��
��%�%#
�����#
���R ��#����

�#���#
��&�>��
����
��&"�%� (opportunity cost of children) �"�#
 ��#����B���&�#
��&�

>��
��@���#
��#����"� ���
��#����$#�!
�
�����&�
�:���@���#
��#����"� �%#��#����"�
�

�����
���B8���&+���@�@��
���#
��#����B�� �!
���"%������
���
�
�%�
 (psychic  cost) �"�#
 ��#��

��"��#����$#�#����"�%�����
���=�
������
��R�DK��
 %
��!
��" =A��&8��#����B���#������B8��

��=�
� ����
�RJ�D
=���@� %
��!
��"

�!
���"��
��
������&8�&%#�"�%� �"�#
 ��#���=%��B���&��
��
���������@��#���
�"�
�

������#
>���<�&�"��&�"��"��#����"� EJ8�<�%�����
��#���
���:�#�
��@#���� �#����
��
�����

��
��
�RJ�D
 �"�#
 ��#����"���������@�
"��+�<��	�<_�&8 6 �������
�&�
�&�>���/�
���D%�

���� �<I��#����$# ��=A��&8��#����B����������@�
"�@��&8����&8�@�
��
�
�	��&��:�� �������=�
�@#

�
�&���"�
��
��<I���
� %!
��
 (>���/�
��@��
�) �#����
��
��������
��J8��
�@����
��@�

�
�� ����J8��
��B8��
�"<b�� �"�#
 ��#����"��
�����

��@��
���#
��#���=%��B�� �#����
��
�

�����
��J8��
��
��R�DK��
����

��#���&��@���&������ �"�#
��+�����B�������"�:�#:���
������
����
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�-�$
 �
4��64�8% �%�+(� (Archavanitkul, et.al. 1992) :��RJ�D
��B8����
�������'-

����#
��
���
��$���'�-�����
��
�����

�"�%�=���#���#����"�:�� EJ8��"�#
��
��
�����%#�

"�%��&8�
��&8���=���#���#:���&8���B����������R ������ ����
� ���B���
��
������&8
��J8��@�%���@�

�
�����
��@����B8��
�"<b�� EJ8��<I�"�����K
�=�������:��EJ8�����������"��B8��=����
��%�$j@�@�

��A �#����
��
��������M ��:<
��&��
��%�%#
����:<%
���R ��� ����@���
� ��#
��B� �%�&��

�����
��� (��#) ���
���
��
������&8
��&�@���@#�<I���B8������#����
�
�/:�#�
=�����"���� �#��

�@��
� (�#�) �����
����
���������@�
���
��
�R� �&�@���@#�<I���B8������@����
�
�/�
�:�#�
 �#��

�#�-��#�����
������
�%��������/&�����B���������@��#����
��
����� �#��
���
��
�R� �&�@���@#

�<I���B8�� �#���
�"�
�����#�����B���
��
����� ���

��&+�#�-��#����
������@�����
��B8�M �&� �%#

:�#�
���#
��"��
��
����������#
�=�
�%���B���������@��
�:��"�� ��B8��#�-��#
�:����"�$:<����

�#���@��@��
��������
� EJ8�<N

�"��:���J8��
�@�����
�M ��
� >���/�
��@��
��
���#
�@��
� �"

�#
�#����$#:����"�
��@���#�����B�

��@�����
�M ��
� :����#�
��@���
��
�"<b�� �&�@���@#�<I�

��B8�� �#���
�"�
� ����#�����B���
��
����� %
��!
��" �#���#�-��#�&8:�#�
��������
��J8��
�@�

�#����$#�����%����#
�@�����&�
�:��:�#��&���� ����#�-��#���&���#��
�:���B8���B��&�
�:��=��%����

��@#���� ����#
��
��
��������
��J8��
�@�����@��%���@��
�� >���/�
��
��
�"<b�� 
��&�
���&��

�� �%#�#�-��#�#����$#������#
�
��&�@��
��<I��
���
���
��
�����=���#�-��#��#
��
� �����+�
J�

��
�
��&�@�������� �%#
�:<�������B8����8���A�
�=��"�%��
�=J+� ���

��&+�
�RJ�D
�&+���

�������������	J���
��
�����=���#�-��#���
��J8��
�@��
���
��&8:�#��#�R�DK��
�
���#
�
���
�

�R�DK��
 �
��&8<��>���-�������R�DK��
=���������� ���"����%����������������
�=J+� >���/�
�

����
��
�RJ�D
 
J��!
���=�
�=�����"��������

�
�RJ�D
=�� Rice (1998) �&8��&8����"�
���������
�RJ�D
%#�=�������#��
�����qD������

EJ8��<I��
�RJ�D
�����
��&8%��%
����#������
�� 16-19 <_ (The Youth Cohort Study) >������qDQ&

�
���B���!
��
����%#
�M (The individual’s choice of activity) =�������&8
"�
�RJ�D
�
�"����"

�������<�����%-�qDQ&�
�����������D�- (human capital) ��B8��!
������"�
�RJ�D
 ��B8�

<������"�"
���B�<N

���
���������%�
�����
��&8�&��%#��
���&��%#�=������ ���
�RJ�D
 �"

�#
 �
��&8����
���&��%#���B��!
�
��<I����


�<N

�������
������ (:����# �
�RJ�D
-�
�&�=��

�#�-��# ���-<����"��
�������B�� ���DA�>����&���&8�=�
��&�� �<I�%�� ����#
<N

����
�%�
�����
�

������	�8� (local) 
��&���'�����#
��&����!
��$%#��
���&�� >���/�
������#������
��&8��&���#�� EJ8�

����������"���
�RJ�D
>�����=���@����������
 EJ8��"�#
��%�
�
��=�
��&��%#�=�������#���+��
�



148

����$���&��
�������'-���
�"����"��%�
�
��#
��
� >���/�
����#���R�DK��
%�%8!
 �@��=&��:��

���=���������:����#
��#
���
�#
�@��!
����>�"
���%���<{��@<��R��%��
��
�RJ�D
=�������#�

�
���&����# >����������#��
��&"�����K
��
������ (norms) �#
����
�RJ�D
�<I��
�RJ�D
��#
�

%#���B8�������
�RJ�D
�
�"����" �������:����&���
���#
 10 <_ ��B8��<I��B+�K
���
����D� (skill

base) �B8�M ���� :�#��#��B8����8�>��
���%�
�����
���&����#
���&�� �%#���
��
�RJ�D
�<I������-

��� (capital) �&8
�%��%������:< ����<I��
��#����������&>��
��<I����&�@� �@�
����B���#
��:��& ��:�:�#

�& ����&
�%�!
�J���"�����"%#����"������������

X�� �X"%��* (Wu, 1977:96) �J�K�/J*����������ME����%�*�%���!�'%$������('�
�����*����'�����

	��K.������4��
��$��������'�$*��� ������
]���'��������*�&���$�����4$*�C%������+'��������%��('�

��
��,!"�E��%��
����
����(�
��� ��
���	��K.���&�
��,!"�E4$*�('� �#$ ��**��"%�!	��#$��
���	�K'�

	�#�$��
����
���$�!(��� �C%���������
���-E/J*����"%�!	��#$
���	��K.�������('� �����,������'�$*���

�('������%��C%������(%�$#�� A

&�
��,!"�E
�����*����'��4$*�('���������� �#$ ����#���(�
��	�-������8*����"%�!	��#$

��!��"�� �$*�*���#$ �����$��
���$���-E 	"%� ������� ������(��������+
�	�%�����('� ���

����	
@�	�#�$� �('���	
@���*�C*�������
����
��!�!��4��4��!	�#�$�������	�����"���'

	?�(�����$�����	! ��	
  M���% (East-West Population Institute Hawaii) +
��J�K��%�

��!�'%$������('� (Values of Children) ��"%�*��� (Phase I) ,
!
��	�������� 6 
��	�� �#$

����! ����.$	����� 	����� R���

���E ���
(^� +'����� ���
��	��+�! (Arnold and others, 1975:7-

10) &��������! ���%� �������*	��K.���4$*	
��+
��
�*+
��� ,
!	I�����
��	����������

���� ���
��	�������*����������=���	�������M(E'��� ��4-��������$*�(-�%��('���	"�*���+�%�"%

	��K.��� (non-economic value) �����4J8�,
!	I����%���!������'%$������('���
�������#���(� ����J�*

!��"�� ����%���!�
���$���-E���%�������������'�
��������('��'%����  �%���%���!���*
���	��K.���

�������'�'%�*���+
���'%��
��	�� 	"%� ��R���

���E ��
����
�����(-�%�����*	��K.����C* �'%��

����!����(-�%���*	��K.���	��!*	�����$! +�!�����*,
!	I�����"���

(*���!� (Bulatao, 1979) �J�K�/J*�%���!�'%$������('�����!���� 2 (Phase II) ,��*���

�J�K��%���!�'%$������('� (The Values of Children Project) ��
��	��	����� +'����� ���
(^� ����.

$	����� (����!) R���

���E ���+�! ,
!��%*	
@���(%�
��	�����=���	�������M(E'��� 
�����* ����C*
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���[&��$
���$*��� �#$ �������(-�%��('���
���	��K.����������������������(%�
��	�������

=���	�������M(E�C* �%���!�
�*��%�����
�*����(%�
��	�������=���	�������M(E
�����* ����
'���

�*����(%�
��	�������=���	�������M(E'��� �%������"%�!	��#$
���$#�� A �����+
�	
@�'��	*�� (	"%� ���C�+��

	
@�	�#�$� ���	
@�������"������������ME4$*����=��!�) '%$��
����
���8�����������������(%�


��	�������=���	�������M(E'���

��� C�� ���O�� �X! (Arnold and Fawcett, 1973:107-108) �J�K�/J*�(-�%�4$*�('���

����! ���%� ��*�C*�����������������%�������'�
��������('�4$*�C%����$!%�*����#$ ����#���(����


��	�-�����'�$*���
C��	$�����%��!��"�� �������"%�!	��#$
���	��K.���'%$��$����� ���

��*�C*����8�����,���������
�����������*����(%������.���	��K.����C*���������������! !�	���

��(%�	"#8$"�'�R���

���E\J�*!�*	�������������4$*&�
��,!"�E
���	��K.���4$*�('������%�&C�'$�

	"#8$"�'�$#�� ������  &C�'$��%�����%�����%���!�'%$������('�
���	��K.����C* �'%�(-�%�
���$���-E

���������('����������������������(
 ����(-�%�
���$���-E	��%���8 +
���% �����J*�$�� ����

��(����������
����
���+
��������('��������	
@�	�#�$� ���������('�"%�!������'�	$*�����

��������4J8�

(*���!� (Bulattao, 1979:82) �J�K��%���!�'%$������('���R���

���E ���%�    &C�'$���8*��

	4'	�#$*���	4'"���	�������"%�!	��#$4$*�('�
������	*�� �������"%�!	��#$=�!������������

������$!%�*���	�%�����(-�%�
���$���-E ��������	�����E4�$�C�
���[�%��('��'%�����������\J�*�(-

�%�'%�*��� �('��������	
@�&C��$�����	
@�	�#�$������%��
����
� ���������� �����(4����� �����

�('�������$*��	�#�$	
@�	�#�$��('������ �%���('���'%$ A �� ������(-�%�
���$���-E�����*�����

��%�

��	�X� (Russell, 1974) �J�K�/J*���	
���!��
�*4$*
O�����������$��4$*���	
@�

��
����
�������.$	�����    \J�*	
@�����J�K�/J*&�4$*���	
@���
����
����8*��� 
���[�%������

�('���8�	
@�	�#�$�����$��4$*�(����
�(�����J�*�����%��C%������8*�$* &������	�����E4�$�C� ��

�%� ��
������J�K� $�"������'�'%�*���������������ME�������������$�����������('� (	"%� =C��

�����	����('�	'��,'4J8� "%�!+�%���	��
����	�#�$��%�!����%�*��'� A ����������������ME��%��RP�4J8�

�������C%��������"�
������4J8� �����$�����+
�	
@���
����
�)
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������ (Callan, 1980) �J�K�/J*	�'(&�4$*�C%������������('��'%����4$*   �C%����

"��$$�	'�	��!� ���� ���$�'�	��!� ���%� �C%������8* 3 	"#8$"�'�������'�$*����('������	����	���

/J*
��,!"�E
�����*�� ��'�� �#$�����(4 ����'#��	'�� ��������C��J�=��=C��������������=��!�������

&C����������4J8� ���	
@����	����4$*���	
@���$����� �%��������('�������$*	�#�$	
@�	�#�$��('���

�������������������(
 �$*�*���#$ ������('�	��!*��	
�!�$���������('�	�*� 	��!�� ��#$	�����%'��

�%���('��������� �C%�������	�'(&��'�'%�*���+
 �C%����"��$$�	'�	��!�	���/J*�����$������+


4-�����C%����"������	����%�	
@������������$��������������C�-E �%���C%����"��$�'�	��!���	�'(

&��%�	����'�$*�����$�����4��
���%

Stecklov (1999) +
��
�$��LK[����+��	��!��������*���* (Wealth Flows Theory) 4$*

Caldwell ����%� ��
��	�������=���	�������M(E'������+��4$*����!E���/��!+
���+����������%$��%+


�C%�C� �C������!	
@�=�����*	��K.��� (economic burden) �����%� &�����J�K���
��	��,��

+$�$�� (Cote d’Ivoire) ,
!���	
��!�	��!�'���(����&�+
�����%$��%+
��������('� ���%� �%$��%�����

��!+
�����C������%�&�
��,!"�E/��!+
�����C��%*����%$��%,
!��!+
�����C��%*��� (expected annual

rate of return) 
����-��$!�� 6-10 ,
!&�'$��������%$��%+
��������C������'�'%�*���+
'��

$�!(4$*�%$��% ����C���	
@�=���4$*�%$��%��/J*$�!( 25-29 
9 ��8*��"������	�#$* �%$��%�������!

+
�+�%	��!*�$ �����"���M��C�	*���$����� (informal credit) ��������� 	�#�$���	��!*�$������������

	����,$�������J�K����$�"�������%�C�

	�+� ���&�����J�K�����!��'%�*
��	�� ���%� ����(%�
��	�������*����� �C%�������$���!

$!C%��"�����#$��	�#$* \J�*'�$*�J�*����**���������"%�!	��#$
���'%�* A ����('����������

����������(-�%�4$*�('�
���	��K.����C* �%���C%������
��	���������������(-�%�
���	��K.���

4$*�('�+
��
�����������*+
 �'%����(-�%�4$*�('�
�����*�������'�����4J8� +
���% �����J*�$

�� ������(�����'#��	'�������
����
�+
��������('����������('�������'�	$*�������������4J8�

�%��&�����J�K���
��	��+�!��	������	
���!��
�*�������(-�%��('�����*	��K.���

(economic value )  ��	
@��(-�%����+�%�"%��*	��K.������4J8� (non economic value)
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���(������=����@A�B�

  	&���@�BH��D	����������$���

� $�!(4$*����/=��!�

� 	��

� ����J�K�����/=��!�                                                �����!+�=�
��(+
�*

� $�"������/=��!�

� ��!+
�����/=��!�                                                        �    ����J�K�

� 4��
��$�����                                                            �     �(4=��$����!

� ������/���
�����4$*�('�                                                �    ��*��

� $�!(/	���('�

  �����������
��(+
�

� ��
��
�RJ�D


� ��
��
�&�

� �
��<I����&�&��A'���

� �
��J8��
�
���#��


� ��
������

���!	�'( *����*�(���'���('���+�%	������/������*�(����	
@��C
M��� (���C
4$*	*��/����!E���) �'%��	���/J*����

�����$! (	"�*	
��!�	��!�) �����	���/������*�(�	"�*���M������C
4$*���
]���'�	�#�$���+
�C%	
P����! “���

�����	
�����	!��"�”
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���("%(��S"��D�%

1. ���$���


��"���	
P����!4$*�������!���8*��8 ��%*$$�	
@� 3 ��(%� �#$

��(%���� +
���% ����	�#$��%���(�����8*��	4'	�#$* ���	4'"��� ��=��	��#$ '����$$�

	I�!*	��#$ ���* ����'� ������=��������8*
��	��

��(%�����$* +
���% $*�E���������%��'���� ($�'.) \J�*�"�	
@�'�����4$*$*�E��"(�"� \J�*�����!$!C%

��=��	��#$ '����$$�	I�!*	��#$ ���* ����'� �����8*���=������
��	��

��(%������� +
���% $*�E��=����.�%�����*���	���!�4�$*�����������	
�����	!��"�����
��������*

10 ������*

2. 
���%���!"�=$,=����@A�B�

	�#�$*�������J�K����8*��8 &C�����!�"���M����	���������4�$�C���	"�*�(-=�� ,
!/#$��������%����

'��$!%�*�����!�(�=����8*	4'"������	4'	�#$* �����8*
���!�
�%��"��%�!
��! &C�����!+
������


4��
'��$!%�*����"�������J�K���	�#8$*'��+��
�*��8

2.1  D������
���%���

&C�����!+
��(%�'��$!%�*���*%�! (simple random sampling) ��=���� 1 ��*���


,
!	�#$���*���
�����
��"�������	��!*����� �����J*�(%�'��$!%�*���'%��=�� (!�	�����(*	�����

���) �����J*�(%�'��$!%�*	4'"��� ,
!�"��$�	4'	�����4$*$��	=$����(%�+
����	4'"��� �%��	4'

	�#$*�"�	4'	�������$��	=$	�#$*4$*�(���*���
 +
�'��$!%�*
�*��8 :

=��	��#$ +
���*���
'��$!%�*�#$ ��*���
���% ($��	=$	�#$*���$��	=$�C*	�%�)

=�����* +
���*���
'��$!%�*�#$ ��*���
�(���-�(�� ($��	=$	�#$*���$��	=$�$*�����$*)

=��'����$$�	I�!*	��#$ +
���*���
'��$!%�*�#$ ��*���
�(�����!E ($��	=$	�#$*���$��	=$�C	�#$*)

=���'� +
���*���
'��$!%�*�#$ ��*���
�(��K[�EM��� ($��	=$	�#$*���$��	=$�(����)

�����(*	��������

2.2  ����
���%���

	�#�$*�������J�K����8*��8����!�	���4$*,��*���	��!* 6 	
#$� �����	��������

	���4�$�C�	��!* 1 	
#$� &C��J�K��J*+
������
'��$!%�* 
�*��8
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������=�K-E��
���J�

�  ����	�#$� 5 ��*���
 A  �� 14 ��! ��� 70 ��!

�    $�'. 5 ��*���
 A�� 3 $�'. ��� 12 $�'. (!�	�����(*	�������� +�%�� $�'.

����������(%�

�   ����	�#$���(%��� 5-6 �� 4 ��*���
 A ��  3 ��(%� ��� 12 ��(%�

2.3  ��S"���	+��
���%���������'��

 �&�����(%�'��$!%�* ����	�#$� ���$*�E��"(�"� ($�'.) �������������=�K-E

��
���J� �������������(%���8� +
������
�����������	���������4�$�C���8*��	4'	�#$* (	4'	��

���) ���	4'"��� ,
!	4'	�#$*+
�'�
'%$�����M��-�(4��*���
"%�!�(%�"(�"���	4'	������������

	�#$�	�#�$������=�K-E��
���J� ������������=�K-E��(%�"�!������* 1 ��(%� �%����	4'$��	=$$#��

�����M��-�(4$��	=$�(%�'���� ��C%���� �������	�#$���"������ �����������	�#$�'��$!%�*��	4'	��

���	�#$*����$�	4'	�������$��	=$$#��	�#$������=�K-E��
���J� ,
!��	*#�$�+4�%��������	�#$�'��

$!%�*����������!'��	�� $�"�� .�����*	��K.�������������(
��%*�� 7 ����	�#$� (���	
@�

��*���
�� 14 ����	�#$�) �������$*�E����������%��'���� �"���M�����(%�'������	�#$�'��$!%�* ��%���#$

��%���#$/���(%�+
���C%�����
��	�#$� $�'.4$*'�����������C%����'��$!%�* ���	��#$$�� 2 '���� �����*$��	=$���
C

��*�� $�'.	�#$���� ,
!��	*#�$�+4�%�'�$*$!C%����	��!*��#$$!C%��	�����*�����+
 $�'.4$*��C%����'��$!%�* +
�

'��$!%�* $�'.��*���
�� 3 $�'. �����8*��
 12 $�'. �� 4 =�� (!�	�����(*	��������)

3. ��S"������(��(����,��*�

����J�K����8*��8 �"���M�	���������4�$�C���	"�*�(-=�� ,
!�"�	��#�$*�#$����"�������J�K� 4


��	=�
��!��� �#$ 1) ������/��������=�K-E��
���J� (Indepth Interview) �����������	�#$�  2)  ������

/������������(%� (Focus group) �����������	�#$�  3) ������/��������=�K-E��
���J��������$�'. ���

4)  ������/�� (structured questionnaire) �������$*�E��=����.���	���!�4�$*���*��
���	
�����	!��"� 10

��%* \J�*����!��	$�!

�*��8 :   

3.1 ������'�� +
����������=�K-E��
���J�����������(%������������	�#$���#$�C%������


��	
�����/��	���!����������
���*�����'%$�('� �L'���������*�(����('�4$*��$����� &����L�M�N4$*����*

�(����('� ����!����E4$*����*�(����('����$(
����
O���4$*����*�(����('�4$*��$����� �%����������

��(%� ���������!���(%�'��	�� ("�!/���*) 	�#�$���
�$�������
	�������'�'%�*�������%�*	�� ���	����4�$



154

�C����+
����������=�K-E��
���J� (
C'��$!%�*
��	
�����/��	���!��������*�(���	
�������������	�#$� ��=��

&��� �.)

3.2 ��� ��(�����	���
;�(� ���=�K-E
��M����#$�-��������������$*�E���

�%��'���� ($�'.) ���
����J�*��#$���!�� ,
!
��	
�����/��	���������%���%������������	
��

���	!��"�4$*"(�"� ���
C�����*�������	
@�+
+
�4$*$�'.�����������(����
��	���,��*���


�����������	
�����	!��"� (
C'��$!%�*
��	
�����/��	���!��������*�(���	
���������$*�E��"(�

"���=��&��� 4.)

3.3 ��� ��&����H	������� ���	���!�4�$*�����������	
�����	!��"� ���$�/��	���!�

���������
���*4$*��%�!*��'%$��������	
�����	!��"� ����!����E4$*&C�������/��%�!*�� �����8*,��*

���'%�*A���+
�
��	������+
����'������!����E4$*��%�!*��'%�*A 10 ��%* +
���% ������*�J�K�M����

������*��**���������
������*�� ������*���!����'�E	��,�,�!�������*��
��$� ������*��M��-

�(4 ������*���
+�! ���*������!���! ���������*���-����������������	��K.��������*��

��%*"�'� ������*�
����- ������*���-������������J�K���%*"�'� ���������*���-���������%*	����

���
�����*��	!��"���%*"�'�

�����@A�B�

����������� �����!+�=����� �����	�%!�@� 

	�#�$*�������J�K���8�����	���4�$�C���	�#�$*������
���* ����*�(���	
��/�('� �������!����E

4$*��$����� "(�"� �����%�!*�����	���!�4�$* (\J�*/��	I���������
���* �������!����E 	��������*

�(���
�������J�K� �(4=��$����! �����*��4$*��%�!*��
���[��*������!"�8�$#����"(
�������!	�#�$*

“����*�(���	
��” ����) ,
!����J�K�����
������	�#$�+
��"���M����	���4�$�C�,
!������=�K-E��
���J�

(Indept Interview) �������������(%� (Focus Group) �%������J�K�����
��"(�"��"���M�������=�K-E

��
���J�
��M����#$�$*
��M��$*�E����������%��'���� ($�'.) �'%	�#�$�*�#8�������%� $�'.�%�����% ��


�-�������� $�'. ����8*��
 �J*�"���M�������=�K-E��(%� (group interview)  \J�*������+
�4�$�C����+�%

�"%������
	���4$*���
����J�* ,
!�%�����%���%�����$$�������
	��� ����%�����*���8*$������

����	����!�*������*���-�������� $�'.��������F^�!��.������F^�!
��"�"� �%����%�!*��

��"������	���!�4�$*�������*�(���	
���"�����$�/��
��!	
�
 (open-end questionnaire) 
�*��8�

�����	��$&�����J�K�����!*����8 �J*�!�&�����J�K�'�����K-���$����� "(�"� �����%�!

*��=����. 
�*��8
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�.  ����(������'��

%
��&8:��%�+��<G
��
�:���#���
����"=���@� >���
�����
DA-����"�J�������B��
�������� 14

�
� (�=%��B�� 7 �
� �����"� 7 �
�) ��B8������"=���@�
�����:���"��<�����
��
� ��#� �
����

��
���
����B8�� �
������
� ������
���
�����
DA-����"�J��
� �!
���"
������:�#:��=��

��"�#�� �
�<���
��
� �
���&�������#
%�"�������@�%�"

��@�<���
��
� (��+�M �&8�&=��=��$���

����) �<I�%�� �!
���:��
!
���%����#
����%#��
������ EJ8��<I�%������
�:�#%��%
��&8�!
���:�� ��#
�

:���%
���:�����#�%����#
���+����%8!
��#
�<G
��
��������� �����+���� 65 �
� (%�+��<G
:��
�������� 4

�
� ��� 70 �
�) ���

��&+����&=���@�

��
�����
���#��!
�
��������
�����&������ �@���
��:��

��
�
��<��=���@�������A�
��
�<I�����<���
A���� ��B8�
���������
���
��
�����=��<������

�!
��$"
�<������ >���!
����:����%
�
��
����� ���#�%����#
����
�RJ�D
�&+ �<I�������
����

��B�� ��B��@#�����&8�&�@���#
����� 1 �� �
��:�#%8!
��#
 1 <_ (��B8���������
��q%������
���&+���@"�%�

����) �
���/�&8�<���
A 45 <_ �<I��$�� (������ 58.5) �
���#
�
� (������ 41.5) �#����$#���

������@# <���
A��J8���J8��
�RJ�D
�@���#
<��	� �&��
���
��
�&� �
�:���/�&8� 17,555 "
�

K
���
��R�DK��


��
������% �#����$#��@#������"<
���
� (�@%
�
����
����� �.1)

1. �����������
��(+
�

��	�#�$*������
���*�����'%$�('�4$*�%$��%�"�"(
4$*���/�����!4�$ (
C��!��	$�!
���/����

=��&��� �.) ���/�����������+
���%

� “�%����������
���*'%$�('���#$+�% �����
���*��	�#�$*�
���* ���	����	�'(�


�%���J*��
���*����('�4$*�%��	"%���8�”

� “������
���*��'���('�4$*�%���������'�'%�*���'��	�� '����! ������
�����

4$*�('���#$+�%”

1.1 �;���(����	;������������������

&��������J�K�������
���*�����'%$�('� ���%� ������
���*4$*�%$��%,
!����+
'%$

�('����"�
	������(
���#$ ������
���*����C�������J�K��C* (��%� 1 �� 3 4$*'��$!%�*)

$!%�*+���'���%$��%�%�����%����������
���*���!$!%�*���	
@�	�'(	
@�&�'%$	�#�$*���

��%���#$ (
C4�$�C���'���* &. 2)

� ��
���*����C�������J�K��C* ��$�"��
�         

� ��
���*����C�������J�K� ��$�"�� ���	
@���
�
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� ��
���*����C�������J�K� ��$�"�� ���	��8!*
C�%$��%!����%"��

� ��
���*����C����(4=��
�

� ��
���*����C�	
@���
����"%�!	��#$��*��

4�$�C����������=�K-E��
���J� �������������(%���
*���	���/J*����������������4$*

����J�K� ,
!�%$��%�$*����J�K��%�	
@�����!E��������'�$*'�
'���C�+
 �����/	$�+
�"�
���$�

$�"��/���������!+
� �J�*��'�	$*+
� (,
!	I����C����) ����J�K���������C�+
�C%$���'���
� ��

����������*������/��=����*��*������C*4J8� �$������8����J�K�!�*�����\J�*����=��=C����4$*

��8*�%$��% '���('� ����*�E'���C� �����8*�����,���"%�!����C�	
@���
� ��
��,!"�E'%$��*�� ,
!�%$��%

�$*����������ME4$*����J�K����$�"���%�����J�K�	
@�'�������
$�"��4$*�('� ,
!�%$��%������

	"#�$�%�	�#�$�C�������J�K��C*������$�"�����
� ����!+
�
� �������(4���!�J�*'�	$*+
� &���$!+
����#$

�C�������
C���%$��%'$��C*$�!(��#$	�������%$��%	���
̂�! ���!�*�����/���
��,!"�E��%��*��+
� 
�*

�����%���������������(%�'%$+
��8

“..�������	
�����
����� ��������
����������������� �������������������� �!
����"�����

	#���������� �"�������	
����� $
�!�%����&'����()	���"��� )&*��
�������&'�&��	
��( ��
�����

�#���+�'��	
�����'��&����
���������, -�����
���
��)	����'��
���
����(/+�� 	
��"���!�������

�$����

0*����	��&��������..”

(��$���	2*�0��………. �$�.)

�%��������
���*���'�$*���	����('�4$*'�	
@���
���8� �%$��%�%�����%�$*������
���*

�%�����*���[����" 	
@����*����#�	�#�$*��#$	
@�&�������������C�������J�K���#$�"�����
� �����������C�

	
@���
� "%�!	��#$��*�� ,
!�$*�%����	
@���
���8� ���!���/J*���������
���L'�
� +�%���	����

�C��(���� '�
!�	��'�
 +�%����*���������������%�%$��% �C�������������� +�%	�	� �'���C�'	��� �����

��'����J����&�
"$�'%$'�	$* �%$��% �����*�� "%�!	��#$��$����� ����%��('���+�%
��������

���	�����
����
A 	�! �'%�%$��%��'�$*�������('�4$*'�	
@���
� �%$��%���$!C%����$����������.�����*

	��K.���
� ���������J�K��C* ��������
���*$!������C�	
@���
� 
��!����	"#�$�%������������J�K�

�C*A 4J8�+
�����,��������	
@���
�+
������%� (����%����K-�	"%���8��+�%	��
��%	
���(��� 4J8�$!C%���

���K-��%���(���
��!) ���	"#�$�%�	�#�$�C�������J�K�
���������	4������/	�#$�'�
�����+
��%����*�


/C����*�
&�
 ���*+�������� ���*+��+�%������ ,
!�%$��%���!�!��
�C���'����J�'%$������&�
"$� ��8*

'%$'�	$* '%$��$����������*�������%������	����C�	�%*���I��
	��!*$!%�*	
�!� 
�*����C
����%�



157

 “..�����(/��2����#�	����(/+�� �"�!
���*��
�������*�/��5	������ )&*��"����'&�#����
��6'�

0��)	��������*�/5	���"��&�������..”

(�27�������……….8���&�)

      “..��������������	
��
����
�, �!
�������$#������, )	��������*��������)�*���� �!
��)�*

��*�*����
����� !*��($#����$���
2��$!9�"����(�	� ��*�*��*�������(:)	��..”

(�27����
�……….�2
�
���%)

       “..����������	
��
��� ������

� �!
��!*�)�*��
�����&�#� �����$#��"��*�������� )	�����

���	
����'&�#����
��6'�0�� )	��*������, ��&�������..”

((;�5�����……….�2
�
���%)

��4-������*��$�����,
!	I�����$����������.�����*	��K.�����*��'��� ���������J�K���$!��

��
���*	"%�	
�!�����#$����C�������J�K�
�����C%+
������	
@���
� 	�����%$��%+�%$!������C�

�����������
���*"���'����*��	"%�	
�!�����%$��% \J�*+
�	��!����*�#$��$! ����%$��%��+�%������'���

��� ������'�$*�������C�	��!����*�#$�C*A 	�#�$�%���+
�����������	��8!*'�	$* ���	��8!*
C�%$��%���*


���$������*��
O��(����=����
��$�	'��+

��!
O�����*�� 	"%� !�	��'�
 ���4,�! 	
@�'�� �%$

��%�J*$!������C��%�*+�����*	��%���8
��! 	"%�	
�!����������
���*����C�	
@�����J�*!����%/"�� ��	
@�

������
���*����#�	�#�$*�����������
���*
�������J�K����$�"�� 	����	"#�$�%�	�#�$�C������

�J�K�
� ��$�"��	��8!*'��+
� �C��������	&#�$�&%��!+
���	��8!*�%$-��%	�#�$'$���%"�� ��#$��!��	���


̂�!
��! ������
���*��8	
@�������
���*'�������
.�� (norm) 4$*��*����	�#�$*4$*����

�'���C�'	��� \J�*�C�'�$*'$���������%�%$��% ,
!���	��8!*
C /
C��!��	���
̂�! ,
!	I����%$��%�����

.���!��������
���*����C���	��8!*�%$��%�����%��%$��%�����.���
� ������
���*��8��$!C%����$�

�����%����$!��8*��	4'	�#$*���	4'"��� 	
@�������
���*���	
���!��
�*+
'����!4$*�%$��%	
@�

���� ����%$�����%!�*$!C%����!���*�� ������
���*��	�#�$*
�*��%����!�*$!C%����
�������$! �'%	�#�$

$�!(4$*�%$��%���4J8� ��
��4$*������
���*��	�#�$*
�*��%������	�������4J8�+
	�#�$!A ������


���*
�*��%������8*���*���	
@��C
M��� 	"%� ����"%�!	��#$��
���	��K.��� (���	*��) 	�#�$�C�����!+
����%�

���%*	*��������%$��%�"����* ������*���	
@����M������#$����'�$*���
C��	$�����% 
������'��%$��%

	�#�$!��	���
̂�!/'$���%"�� ,
!	I����('����

��
*�%��������!4$*���	
@���
�4$*�%$��%�����.�����*	��K.���
�����%$��%�����.���

��*	��K.���'�����%� �������K-�����C%+
�������J�K����$�"���'�'%�*������(��$*4$*���	
@�

��
�$!C%���* ,
!�%$��%�����.���
� ����J�K��C* �$*�%��C����
����#$�C����'�8*��	��!�����C* ��$�"��/�������

���*��
� ���	�#�$����!+
�
���"%�!	��#$��*�� \J�*	
@�����$*����C�$$�+
�C%��*�� ��4-�����%$��%���

��.�����*	��K.���!���� ����J�K�'�����%� ���$*/J*���	
@���
������K-�����C�'�$*'$����



158

�(��(-�%$��% ,
!�%*	*��������"����* ���������
���L'�
� +�%	�	���#$'�
!�	��'�
 ��	�#�$�+�%
�

�L'�����
���$#��
�
��! \J�*	
@�����$* !�$����*���'���C�	4���C%�%$��%

������
���*�����$������������������$��
�����*A ���#$  	�#�$*�(4=��$����!4$*�('� �%$

��%�����������������#$��
���*����C����!�*	���$!C% ,
!	I�����"%�*����C�!�*$!C%�����=E���'�$


	�#�$!����/J*��!	
����#$��!�%$�	��!� ���(4=��
� �4�*��* �$�C�	4���C%��!	��!� ������
���*��	�#�$*�(4

=��$����!4$*�('����
�����������*�� �'%����������������������
���*��	�#�$*����J�K�

���4J8� 	����	�#�$�('�,'4J8� 	4������/�����
C��'�	$*+
����4J8� $!%�*+���'���%$��%����+
��$
��8*

��#$��	�!�(4=��$����!4$*�('��'%$!%�*�
 
��!	�'(����%��%$��%	����%�������(4=��$����!���
� �%�*

��!�4�*��* �����'���
"#�� !%$�	
@��#8�.�����
������������J�K�4$*�C�
��! 
�*��8�������
���*��

	�#�$*�(4=��$����!�J*	
@�������
���*��!���8� 	�#�$	
��!�	��!����������
���*
�������J�K� \J�*

	
@�������
���*��!�!��

1.2  �����
�
�����������������
��(+
�

������
���*4$*�%$��%�����'%$�('���8�$���������'�'%�*���+
'����! 	�� ������
��

���4$*�('� �����8*.�����*	��K.�����*��4$*�%$��% ���	4'���$!C%$���! ���&�����J�K� ���%�

� ��%���(+
� �%$��%��
���*�('�4$*'��'�'%�*���+
'����!4$*�('� ,
!��"%�*'�8*�'%

�%$���$
��/J*��!
��/��J�K� �%$��%���������������	�#�$*�(4=��$����!4$*�('�	
@�	�#�$*����

������
���*4$*�%$��%'$�'�8*���=E�#$����C��(4=��
� +�%����������� �'%�$�C�	4���C%��!	��!�'�8*�'%

"�8�$�(��������!
��/��J�K�	
@�'��+
 �%$��%���������������	�#�$*����J�K� $!������C�	��!�	�%*

	��!�
�/	��!��C*A 	
@�����'�$
"%�*��!	��!� �$�C�	��!��������J*	
���!�������
���*	
@�	�#�$*4$*

$�"����#$����������*��4$*�('� $!������C���*�����
�A �����������* ,
!	I���$�"����"��� \J�*

�����/	&#�$�&%��/J*�%$��%��!��	���
̂�!+
�
��! ���!�*���
��,!"�E�����*��+
�
��! ������
���*

��	�#�$*�L'��������	
@���
���8����������������$!%�*�����"%�*��!�(%�	
@�'��+
 ��/J*"%�*���*��

�'%**�����'�$
"���"���'4$*�('� 
�*��8���	���+
��%��%$��%������
�������������%$����*������

��
���*�����'%$�('��'�'%�*���$$�+
'����!4$*�('� �$������8������
���*'%$�('�!�*�'�'%�*���

+
'����!4$*�%$��%
��! ,
!	I���"%�*����%$��%	4���C%��!"�� ������
���*���'�$*�������('�
C��	�#�$

!����%"�����!��	���
̂�!��������������	�������4J8�

� ��@���(+
� �%$��%�%�����% (��$!�� 85) ����������
���*'%$�('���8*�$*	��+�%�'�

'%�*��� (
C'���* &. 2) ,
!	I�����	�#�$*����J�K��%$��%����
���*����('���8*�$*	��	��!��C*�$A ���,
!

4J8�����('�/�'�
O���4$*�('��'%���� �'%����
���*�%��C������	��!�+
�
���%��C�"�! 
�*�����%��



159

“..�������	
��
���&����������
-$�������
����� &����������
�� ��(/++���������"

����(���������$�<�	
�0��	
���� )&*�������'�)	��	
�������
���/������

���������*��!
����*

�$�����&
* ��"�6
�0����=����$�������������*� $�<��
��������!&'� �$���� )	�$���#���+�������
-!���	
�

�����������*�!���	
�0�� �0*� 0*��������� �
)	�����"�(>�� )	��
)	���)�*0
�..”

(��$���	2*�0�� ……….�$�)

�%��������
���*��	�#�$*4$*$�"����8� �������'�'%�*���+
���*'��	��4$*�('� \J�*��

�����"��� ��	4'	�#$*��*�%�� \J�*�%$��%!�*��
���*����C�
���$�$�"����*$�"��,
!	I��� 	"%�

	��"�!�%$��%��
���*�����$�"�� '����� ���� �%��	�����*�����$�"���!���� ��#$��C 	
@�'�� �%��

��	�#�$*������
���*4$*�%$��%���'�$*�������C���
C��'�	�#�$'$�"�� ���%���"����%$��%���!

��$�������
���*����C����	
@�&C�
C���%$��%	�#�$!����%"�� ,
!���	�'(&��%��C�&C����*�����	
@���
�

�����
/J*�%$��%4$*'� �!�!��
]���'��������
C���%$��%�����%"��
���%��C�"�! \J�*	�#�$�'%**���������

�!�$$�+
$!C%���$#�� ,
!��%����
���*��	�#�$*��8�C*��%��%$ ,
!��.�������
�%��C����4$*'��%������


]���'�'%$'�	$*+
�
� 	"%����'�
]���'�'%$�%$��%	"%���8����*

� �;���(!"����(+
�  3 �� 4 4$*'��$!%�*������
���*'%$�('��'%����	��#$���� �'%����

�����'�'%�*���*���#$
�������J�K� ����$�����"������.���!���� ��%���#$ �����,'��/C���


���*������*��"%�!��$����� ��#$�#��$
M(����4$*��$����������+�%+
�	��!����*�#$�C*��������#$��

	��!*��
��
��/��J�K� ����$$������*��=�!����$�������#$�$���$����� 	�#�$"%�!	��#$.���

��*���� ��4-������$*A��+
�	��!����*�#$�C*��%��C���,'

������
���*'%$����J�*����!����%"�� $���������'�'%�*������*����*��$�����

�%$��%�������
���*������J�*���C����+�%�'%**�� \J�*+�%�%$!��=�����$�������#$�J�*�C���	��� �����

�'%**���������$!C%����%$��% ��$����������	"#8$��!�����������*�J�*���C���,' 	����	
@��C����
��	������

���/M(����4$*�%$��%��#$	
@������
.����*������C���,''�$*	��8!*
C�%$��% �����+�!�������*����C�

"�! ,
!	I����C�"�!��,' (��	���) ��"��� 	
@�'��

$!%�*+���'��������
���*����'�'%�*��� ����*
���+�%�%���	
@�
�������J�K� $�"��

����J�*����!��"�� ���	
@���
� ������*����C���"��� 	�#�$�����-�'�����
������('� ���%�����

��
���*
�*��%��������������ME���	���('�+

��!��	���	
�!����

� ����(���@A�B����H���!���@�BH��D��������� �%$��%�����.�����*	��K.���


�����*�%$�4��*
�4J8�+
���������J�K���
��
�����'��4J8�+
�%�����%�����/���(+
��%� '�$*���

����C�������J�K�4�8�'�����
���
 \J�*�%�����%'�$*��������
�����'����#$�C*��%� \J�*���'�'%�*���

����	�#$�����%$��%�������C���
��
��/�/��M!��J�K� �����.���!����\J�*+�%��	*��������%*����C�	��!�



160

�C*+
+
����A ��
���*����J�K��C*�(
4$*�C������K-�����%�$!������C�	��!��C*A �'%��	��!�+
���4J8�

���'���C�����'�
O���4$*�C� �'%/��	4�	��!�+
������!�!����	*�����%*���	��!�,
!�%$��%������

	"#�$�%�/��	��!��C*������*�����+
�*%�!��8*=����.S���	$�"� �����+�%������	��#$��%$��%

� ��
!"��%*���@�%   ��8*����*��	4'"������	"'	�#$*�%$��%'%�*���������
���*'%$	�#�$*

����J�K���#$����J�K����$�"��	
@�$!%�*��� ,
!�%�����%$!������C�	��!��C* \J�*
O��(�����'�8*

�������*+��/J*
�����'�� ������������'�'%�*��	�#�$*������
���*��$�"��4$*�('� ���%� ��$�

�����%�����%��������
���*��$�"��4$*�('�"�!-���*+�%�%$!�'�'%�*��������� �������*��$�

������"����%�����%!�*��
���*����('�4$*'�
���$�$�"�������"��� (��4-������$�������

��(*	��S�������������	�%�A �������%�*$�"�������"��� ������*�����K��	$�"� ������
���$�

$�"���%��'��) 	�#�$*�����������"����$
���$*����%���!�
�8*	
����	�#�$*4$* “���	
@�	���	
@���!

��” $����8*��������"�������!+
����'%$	�#�$*�����%�$�������
����
�	&#�$�&%��/J*�%$��% �����������*

�C*��%� ��	��!�'���%�*�E'���C� 
�*��8�$�"�������"����J*	
@�	��#�$*��
*/J*���!���
���/��=����*

	��K.��������*��4$*��$�����+
���$���� 	�#�$*�������"����%�����%	����%����
���$�

$�"��
������	�K'��%$�4��*������ ��!+
���$! ���+�%��������'� (.�����*��*��'���)

����	�#$���(*	���������%�����% ��������
���*��������K-���	�K�'�'%�*+
�������

	�#$�=C��=��$#�� ��%���#$ ��������
���*����C�+
��������J�K����
���$�"��
�����C%�����
���*����C�

	
@���
�	
@��%�����% (
C'���* &. 3 
���$�) 
��!	�'(&�+�%$!������C������������
���*"���' \J�*

����8*����(%�����	�#$������.���!���� 
����
'��/�� ���������J�K���$! ���������	�#$������.���


�������J�K��C*
��! 	�'(&�4$*���$!������C�	
@���
�
��!��	��������J�K�$!%�*	
�!�$��+�%"%�!

����C��$
�������=�����	'��+

��!
O�����*��4$*��(*	�������� 	"%� 
O���!�	��'�
 ����4%*

4�� ���*!���!( ��������(�4$*��!�(%� 	
@�'�� �%$��%�%�����% �J*��������
���*����C�	
@���
�
��! ,
!

��
���*�%����	
@���
��������C�'�
�����	�#$��%����*�
������ ���*�
+�%������ ����'����J����&�
"$�'%$

'��	$* '%$��$����� ���'%$��*�� �$������8���
��	���"���'�����*��	�#$*��������$�������4�$�����


$!%�*��� ,
!	I�����
���	���������������('��������('���,$���	���!*'%$�L'�����$��+�%�J*
���*�E

2. 
-�6�����
�%��8�#�&8��
2.1  +�
� �
$����
�%��8�#�&8��
���
�RJ�D
�q%������
��������"�%�=��������B����+� ���=���!
	
��#


“��B8���#
�	J��
��������"�%� �#
��=�
�
�#
��#
�:�”

“�
�������&8�<I�����������"�
��������
����
 ���:���!
��$��#
���”



161

“

��
�:���&8�#
��&��@# �#
�%�+��
�&8
����
#
������"�@�����
����
��&8�������
�% (�
�RJ�D
,

��=�
�, �����)  ��&��%
��!
��"��
��!
��$ ����
��������+��
���
�����!
��"�@#���:<��B�:�# “

“�#
�%�+��
���������@���>% ����
� ��������� �
���#
���”



��
�����
DA-����"�J� ����
�����
���#� �"�#
 �
��������"�%��&�������&8��
�

��
���+��&8�<I��@<'�������
�'��� ����&+

<�������&8  1 ������B���#���
��&��
��=�
�
�#
�
���&+���@�@��<I����
�&8�&8�#���#%�����

��� ��+��&8�<I�%����������
�������&8:�#�<I�%������ �B��
������ ��B��
�������
 �
�������&8�<I�%������

��
�	J��#
���
#
��&8�<I�%��������+��������B8��=���
�������
��
�RJ�D
, ��=�
���
���, �
������

�
���
��B8�M��&8����"%���@� �#���
�������&8:�#�<I�%������ ��
�	J��
�������
���
����
�������
�

���
��"����8���� �����
������
��"��#� �
��&��
�����&8���
�����-��������
�
��%�
�
������#"�%�

<�������&8 2  ������B��"
��#�� �=�
�
�#
�
���&+���@��<I� ��
����&8�#���#���
�%�����"���

��":�#	B��#
�<I��
������ ���
��R�DKR
�%�-	B��#
�<I��
�"��>�� ���
�:�#:��������%�"�����B�

���!
:����B���
��������8�:< ����!
�@��&+

“...��*�������*��(?���
	�$2� �(?�����$��$���
���&����	�<����� ����(?�	
���'���)	�� �"�(?�

����$������
�$����&����	�<���
���..”

(�27�'&�% …… �2
��@
%A���)

“…	�$2���	
�)��)&*0��'&�
��"���	
���� )&*�����	
��(?������"!�)	��…”

“…	�$2����	
����
����
�����$������*� 	�$2��(��	
�����*���$2� �����*����6	&��)$�

�	���� �����	
��(?������$*���<�…”

(��$���	2*��+'�…….�2
��@
%A��� )

“…��
	�$2���	
� ������-��'� ��*����
��2�	�$2� &��������
-������2�…”

(�270'�……….)!
*)

<�������&8 3 ������B���#�������=�
�
�#
 �
��������"�%��B��
����
���/"�%�����<I����&

“…��
�����	� �������
�� )	���
��
�������� ��*-���*��(?���
	�$2� )&*�(?�����$�����6
�

�(?�!*�-)�*&���$#����	
� �!����(?���
0�<�
�����)��$��)�*	
� �����=&��<����������(?�����...”

(�27!
……….)!
*  )

��#
�:���%
����
��@����&+���@"�%��#���#�#����$#�����
��!
��$��"�
��������
����


�
���#
��8��&8%�����������@<=��%������ ��B��

�����
��!
��$��M ���



162

2.2  +�
�����#�#��
�%��8�#�&8�� (Willingness to Pay)
���
���"	
���
�%�+��

�
#
��������
��������B8����8�>��
������#"�%�=���#���# 

�"�#
 �#���#�#����$#��B�"��+�����&��
�%�+��

��������B8��
�RJ�D
�����#"�%��
��&8��� �����:<

�B��
����������
���=�
� ��#
�:���%
���B8��<�&�"��&�"��
�%�+��
�&8
����
#
����
��������"�%�

���"�#
�#���#��#
 1 �� 3 %�+��
�&8
�����������#"�%��
����"�%��
���#
M ��� >���&��%����#
����@�

��#
M ��� ��=A��&8�#���#�&���B�" 1 �� 3 %�+��

�����������#�@��
��
���#
�@��
� �%#���&�#���#�&�

<���
A������ 14 �&8%�+��

����������@��
��
���#
 ���
���B8��#
�@��
�
�:���&���
�&8�
��
��&8�&

�!
�B8���&��:<�@#��R-%���@� �%#��B8�	
���
�%�+��
�&8
�����������#�@��%#����%
��!
��"�&8 (��#� ��>%

����
� ��B�������) ���"�#
�&�#���#�#�������&8%�+��

�������%�%#
����������#
��@��%#���� >��

�/�
���
�%�+��
�&8
��������"�@���>% ���
���B8��#
�@���>%
��!
�
�:���
�#���&��������:����&��%#�

:< ��#
�:���%
��!
��"�&8=��"�%������#
���B8��>����"��R=��"�%�����#=����
�%�+��

����������

�%#>����8�M :<�����#���#�#����$#�&��
�%�+��

����������@��������#
��� (�@%
�
� �. 4 <����")

��B8�	
�	J���
�%�+��
�&8
����������@�:����&���@��������+��� �"�#
 �#���#��#
��J8���J8�%�+��



�����@���&��	J�<��$$
%�&����@���#
 �<I��&8�#
�����%�#
�#���#
!
����
���"�����
��#
 
��#�����@�

��&���@���#
<��$$
%�& ���
���&}���&+<��$$
%�&���
�
��
� (>���/�
��#���#�&8�&�
�RJ�D
�@�) �&�#���#

<���
A 1 �� 3  �&8:�#��"��#

�����@���&��	J���+��� (>���/�
��#���#�&8�&�
�RJ�D
<��	�RJ�D
) >�����

��%����#

�:�#"����"�@�����=
��&��:���
��&8����&8�%�<N$$
�=

���&��:�� (�@%
�
� �. 4)

��B8���

�A
��
��%�%#
�=����
�%�+��
���
��������
��
�RJ�D
=��"�%� %
�

����"�
�RJ�D
=���#������#�&8�
�
�	��"��
�RJ�D
�@�����&8%�+��

����������@� �"�#
�&��
��%�

%#
������#
�����
���#
��B��#���#��8��&�
�RJ�D
�@���8��&��
�%�+��

����������
��
�RJ�D
����@���

����"�&8�@�=J+�>���/�
�������"����RJ�D
 ��#
�:���%
� �"�#
 �#���#�&8���
��&�
�RJ�D
������"

<��	���B���'�����&���>����&8%�+��

����������@�������"����RJ�D
����@�������#���&8�@� >�������%�

���#
 :�#��
�����@��!
"
����B���#���#EJ8���&���
���� ���

��&+����&��
��%�%#
������#
�����
�

��B8���

�A
%
��=%�&8��@#�
R�� �"�#
 ���&8�
R����@#�����������
��� ����=%��B�� �&���>����&8
�

%�+��
���������@���&��������"����RJ�D
�
���#
�#���#�&8��@#����"� ��=A��&8�#���#"
��
��&8��@#��

��"� %�+��

��#���&�"�%����:<��&������B����B���
�������B8��&8�&>����&���&8�&�B8���&�� ����#���#�&8��@#

����B����@#������%�+��

��#��@�:<��&����>����&���&8��@#�����������
��� �<I�%��



163

2.3  
-�6�����
�%��8�#�&8��
 ��B8���

�A
�q%������
�������&8�#���#�&%#�"�%� �"�#
 >����8�M :<�������"����
��&

�#
���
#
���B����������&8��:<�����""�%�=��%����������	�
��
����
���	���� ��#���&����"��
��
�

���� ��#
��B� ��=A��&8�@������@#������-
�	J����<���
A 1 =�" ("
��
��


��@��
�	J��#���#��

���<��	�RJ�D
) �#���#
������
��������+��&8�<I�%������������
���
��@����
���=�
����>���
=���@��
��&8

��� �����+��#
���
#
��#����$#
��<I� �#
�
�
� �#
�� ����
�
������ ��B8��@��=�
�@#�����&���#���#�#����$#���

��
��!
��$��"�
��������B8���
�RJ�D
�
�=J+� ��+�����
��#
���
#
�������
 ��=A���&������

����
�

�!
��$=���
��������
���=�
���
����� �%#�����:�#������
��@����
���=�
���
��� >���/�
��#���#�&8��@#

���=%��B�� ���
���B8��#
�
��&��=�
��
��&8�& �!
����@��&�%�<N$$
��������q�'�L=���
���&���&8�& ��#
�:���

%
��
��������
��
�RJ�D

���8����8���
��!
��$�
�=J+���B8��M ��B8�"�%���&��������"�&8�@�=J+� ����#
���#��

�
�RJ�D
�
�"����"��K
��<I�  �@�������������+���� �#���#
�������&8����%���������� �%#�����������
���
��@��

�@��
� 

��
�����
DA-���"��������"�������"�����&8�&K
���
�
�/�&�
�:������ ���"�#
 �#
���
#
��&8

��&8��=�����"�
�RJ�D
EJ8�:�#��#�#
���� �<I��#
���
#
��&8�
���#
�#
������
���#
%�� ��#� �#
��B+���
 �����B� ���

���
 �#
�	>���
� �#
�
�
���
���� �#
��
������>����&�� �
���#
���
#
����#
�&+�<I���8��&8�#���#%���=��=�
�


���%�&����
:�� �����"�<I��#
���
#
��&8�<I��
�������&8���=����
����"��������"� ������"�����
�
�

����B�� �#
���
#
��
��
�RJ�D
����#
���
#
��&8��&8����B8���
�RJ�D
������"��'��RJ�D
�<I�%��:< ��8����8�

=J+���B8���&��������"�&8�@�=J+� �!
�����
����"����:�#�
�
�	�#�"�%�=��%������&�������B�������"�&8�@�=J+�:<

:�� >���/�
���#
���8�������"����RJ�D
 EJ8��&�	
��&8��&��
!
���:�#�
���� ������

�:�#��8�	J� �!
���%���

�&�
���#
���
#
���B8���&8������8��%��=J+��
�&� ��=A��&8���"�����&8�&�
�:��<
���
�=J+�:<����#����$#�
R��

���=%��B�� (>���/�
������������
���) 
��&�#
���
#
���&8����"�
���&�����RD=��"�%� ���"����>���#��

��$#����@�:<��&�����RD ������
 ��&���������%��- ��&����%�& �&~
 ��#
�����#
���J8���B���
���
���������B�"

������"���� �!
����#
���
#
�����B8���
�RJ�D
=��"�%��@���#
��B8��<�&�"��&�"��"�=%��"� ��+��&+�

�<I����
�

��
��
�
�	���
�
#
�=���#���#���=%���������
�����+��&�
���#
�#���#����"�

����#
�
�RJ�D
���+��&+
�:�#	
��#
���
#
��&8�<I�%���������
�RJ�D
=��"�%����%#�����"

���� ���
�
�%���������
���
�	
��
�����
�RJ�D
���+��&+�<I��
�������A�
� 
J�:���!
=���@�

�

���#��B8��
����� �%#���&=���@�

��
��!
��
=���!
����
��	�%���#��
%� (2541) 

��
��!
��
�
���
�

�!
�
�=��<���
�� ��"�&8 1 ��B������
���'- �.R. 2540 ����
��!
��
=���@����������
��� �.R. 2540

=���!
����
��	�%���#��
%� (2541) �"�#
 �#
���
#
����
�RJ�D
=��"�%��/�&8�%#���%#�<_ <���
A 8,940

"
� ��=A��&8�#���#�&�
�:���/�&8�%#�<_ <���
A 79,005 "
� �#���#
����
#
��
�=J+���B8�"�%��&�
�RJ�D
�@�



164

=J+� (�@%
�
� 6.1) ��#
��B� �#
���
#
�����"��'��RJ�D
%��%��
��@��<I� 1.8 ��#
=���#
���
#
�����"<��	�RJ�D


����#
���
#
�����"��'��RJ�D
%��<�
�
��@��<I� 1.3 ��#
=���#
���
#
�����"��'��RJ�D
%��%��>���/�&8�

�#
���
#
���>����&�������
��@���#
�#
���
#
���>����&����K"
� >���/�&8�
��@��<I� 3.3 ��#
 �!
���"

����"<��	�RJ�D

��@�	J� 4 ��#
 �#������"��'��RJ�D
%��%���@���#
 3.1 ��#
 �������"��'��RJ�D
%��<�
�

�@���#
 3.3 ��#
 ��#
�:���%
�
������#
���"�����&8�&"�%���&����@#��>����&�������
��&�
�:���@���#
���"�����&8�&

"�%���&����@#��>����&����K"
����� �����+�	�
���"������J8��&"�%��������&�� 2 �� ���"�%���&����@#��>����&��

<�������&��������� �#
���
#
����
�RJ�D

�<���
A������ 23 =���
�:��������B�� :�#�#
���"������+�
��#�

"�%�:<��&����>����&����K"
���B��������%
� (�	
"����
��<���
����������, 2542)

�
�
� 6.1    +<
#4��<
$#��
��=�>
�?%��$�<�+��<��@ �%��
$�!��?%��$�<��@���
<���< �	
���
              �
��
����������A�����$��%���!�&�
��=�>
 
.�. 2540

<�����=��>����&�� ���

��K"
� ���������"�
�RJ�D


�#
���
#
�� �
�:��� �#
���
#
�� �
�:���

�#
���
#
�

�/�&8�

%#���%#�<_

�
�:���/�&8�

%#���%#�<_

<��	�RJ�D
 5,171 64,243 20,741 148,949 5,316 65,030

��'��RJ�D
%��%�� 9,034 76,567 28,216 256,823 9,533 81,255

��'��RJ�D
%��<�
� 9,698 94,183 31,872 144,000 12,824 101,208

��� 8,473 74,833 27,890 248,124 8,940 79,005
    ����
 : �!
����
��	�%���#��
%� (2541)   ����
��!"�  �!
����
����K��%�& %
�
� 28

�!
���"�
����������
���=�
���+� �"�#
 �#���#���=%��B��>���/�
����=%�������� ���

��
��!
��$����B8����=�
���
�����"�%�=��%� ��+��&+�

�<I����
���
��
�
�	���
�
#
�����
�

�����
��!
��$����B8����=�
��
���������
���=�
��#
��
�����=����� ������B�:<

��
�
#
��#


�
�
�<��
!
���%
�<�%� ���&�#
���
#
����8�����
��
�
�"!
��� �
�%��
��=�
����8�=J+���=A��&8�
�

���������B8����=�
������"������"� 
������#
�
�
��&8��"<���
�%
�<�%��%#���������#
���D


��
"
� %
��!
��" �#���
���������
#
����
����
��������=�
��&�����
�

�!
���"�
����������
������ �"�#
 �
�������
���
������
��&������B8��<�&�"��&�"��"

��
��
�RJ�D
�����=�
� >�����"�����#����$#����#
�
��������
�������<I���&���#��������
���



165

����������#
���� ������"��������"��&�#
���
#
�����
������������#
�
� ��B8��<�&�"��&�"��"

���"��������B������������� EJ8�"
����"����
��
�@�:<��&���������� �%��"����%- ��&�����-F

������ �<I�%�� EJ8��&�#
���
#
��#��=�
����) ��+��&+���
��
��!
��
����%#
�M �
��������>����&�� ���

>����&�� �
������ �
�������� :�#�&�#
���
#
���B��&��%8!
�
�%#
�

����������
����#��=�
��
� ����#�

��#���=%��B������=%���������
��� �����
��!
��$��"�
�������
�������
���#
���"��������"�   �<I��&8

�#
�����%�#
�&�#���#�&8%�":���#
�������
������ >���
�EB+��	����@�=�":<��&�����:<�!
�
� �����#
�#���#��

<N

�"��:�������
��!
��$��"�	
��
��
������=���@���������%	�����=J+� EJ8�%#
�

��
�������������#�&8�<I�

�
�'��� ��#� �
��#����������@���#���%�& ��#��&~
 �=�
�#
�������D- �<I�%��  ��#
�:���%
��#���#�#����$#�����
�

�!
��$=���
��������
���=�
���
������������#
����!
��"�@#:<��"�
��������
��
�RJ�D


2.4  � %<�����
�����6�%��8�#�&8��
�#����$#
��


��
�:��=�����"���� �����+��


������#����"=����
��������"���� ���

��B�" 4 �� 10 �&8:��

� <@b-�#
 %
-�
� ������B�$
%�>���/�
����������"� ���"������
����"����:����"

��
��#�����B�

����B�$
%�=��%� ��+�����
��
����� �����
��#�����B�����
��
��#���@����&+���@���� ��

=A��&8���"�������=%�������� �
�:����"��
��#�����B�

����B�$
%��&��@#"�
��%#:�#�
����  >���/�
��
�

������&8���"����:����"

�<@b �#
 %
 �
� 	B�:���#
�<I��
������=�
���#� �#���
��
������
��#�����B��&��+��&8

�#
�

�<@b �#
 %
 �
� �
�@#��
�>��%�� ���"
����+����#
��
��#���# ����
J�:<�@#��
��&������J8�EJ8��


�

�<I�:<���@<=���
��#�����B���
�������� EJ8��@����:�#:�#��"�����
��#
����!
:<���
#
�����B8���
�RJ�D
��B���
�

�
�"��>�� �����+��
�������
���
��@����
�������#���&8�#���#=����
�:<�!
�
������+��
����������

�@� ���#���&8��
���&��������"�&8�@�=J+���B8��<I��
�
���
B����"����=���@� �%#�����=
���
�����
��#
�����&8

�����+�����@���B������
� ��B���+������ EJ8��<I��
����"�����qD{&=�� Caldwell �&8��&8����"�
�:��=�������-

���/�
�:�� ��<N

�"��
�:��

��#���#��B�<@b �#
 %
 �
� �
�@#�@���B���
� (�@%
�
� �. 6)

���

��&+���#��&8�
=������������
���
��
�RJ�D
�&����#���J8��&8�#���#�&8	@�����
DA-:����"�

	J����B������@���B8��
�RJ�D
�&8�#
��
�
�>����&����B��	
�RJ�D
 (formal credit)  EJ8��#������#���#�&8�&�
�:��

�����
�
�	���"��������@���&��������"�&8�@�=J+�:�� >���@�
��<I��@��!
�����
�%��%#����>����&������	
�

RJ�D
��� �%#�#���#��
���������
��#�����B�/���"������
�����
�/����K
� ����!
�@�

“...!�������$�� 2 D����#�	���
���(
'++�&
��
���'��	���
��� =��$������'$��	������0*�� (:)
����

�� 3 �������$ (:$�� 2 ����� 45,000 ��$ =��$#���++�(:&*�(: 	
������'��
������� !*�)�*0*�����	��J����

(
���� ��'�$��������"������5	����(?��*��$�� �*�
- �*���!��..”

(�27�28�7�.........�2
��@
%A���)



166

    2.5 +�
�����<
�����
�%��8�#�&8�����+��&+���


��
�����
DA- �"�#
�#����$#������B���&=�
�=���
�������&8�%�%#
���� =J+���@#��"K
���
�

�R�DK��
�����=���#���#  �����
��
������&8�&%#�"�%� ���<:�����%#�:<�&+

1).  �������2&


�
��������"�%�
��&��
��%�%#
����:<%
����=��"�%� >������������#���#
��������+����@<

%������������
�����"�
��@����=�
���
��� >���#���#
������
��!
��$��"�
�������
���
��@���@��
�

��#
��8��&8�<I�%������ �#�������&��%��%��
��������
��
���&�������=�
���"�@#���:< �#�������#�
�	J��=�


��
����
��� 
��<I��#���&8�#���#�������
��
�RJ�D
�
��&8��� �%#�����������
���
��@����
�
��#��#
�

���������"�@������#� ���
�����
���&��� �����
�
���#������
����
�=J+�

�
��������
��
�RJ�D
 �"�#
 �&��
��%�%#
��������B8����A�
�=����8��&8��B�������"�@� %
�

����"�
�RJ�D
����
�:��=��������B�� ��#
��B� ������B���&8�&�
�:���@�����&����"�
�RJ�D
�@� 
��&�
��
�

����
��
�RJ�D
�����"�@� �&�
��%�&����
�����������"�@��#�������&�� ��R@��-��?�
�������� ��B���>��

��&�����"
� ���>����&��<��	�-��'���&8�&�B8���&��>�#���� 
���
=����#��&8��?�
��������������?�
�
�

��B8��@�>%=J+���
���B��>����&����'���&8�&�B8���&�� ����@�:��������
�����
�&8���
���&��:�#�& ��B8�
���"�=�
>��

��&�����M ��B���
����
����A��&8�&M ���

��&+���"�������=%��B���#����$#������������@��&�
���&�������

�
D
����qD ����������%��-   "
����"�����#����������@�:����&����%�& >�������%����#
 ��%�&�!
����@�

�#����
���
����&�� EJ8��%�%#
�

����"�����&8�&K
���
�
� ����&��
��@����� �&8�@�:�#�&>��
��&8
�:����"

��8�%#
�M ���#
��+�

2).  J���$����
�J�'�)	���������!*�-)�*

   �
��������
���=�
����>���
�
�����@���������� �"�#
 �&��
��%�%#
����%
�����"�
�

RJ�D
���K
��=��������B�� ��#
��B� ������B���&8�&�
�:���@� ��B�������B���&8�#���#�&�
�RJ�D
�@� �
��@����=

�
����>���
�
���@#������"�&�
��<I����RD ��#� ��B������@���"<���
��
�
�������&8�&��A�
���#
�

��8!
���� :����# �� ������B8���B8�"!
�����=�
��B8�M  EJ8�%#
�

�������B���&8�&K
���
�
� ����&��
��@�����

 ����A&�&8�#���#�
���������@��<I����&=�����������#
�@�
���&��:�#��#� �#���#�#����$#��#���

���
�����"�@�����#
�#���#�#����$# 
�%����!
�
����"�
� ��
���������
�����@��<I����&  ���"B+��%���#���#

��
�
��&8
�<���q%�%���<I��""��#
��&8�&�����"�@� ��#� :�#�@�

��
"�
� %�+��
=����!
�
� �<I�%�� �#���#

������
��@#��"�@� ���
�#����$#�<I����
����

������
����� ��B8��&8
��!
��
����%#
�M�#����� ��#� ��"

<���
��
�
��#����� �@>����R�- �#
������B� �!
�
�"�
��B8�M <�J�D
�
�B� �"����8���� �#���#"
��
��


�@�:<�!
"�$%��"
%�%�+��%#�@�������� �����B8��@�>%=J+���
��
�@�:<�!
"�$��#
���8!
���� >���#���#�����%�



167

���#
 �
��!
"�$����������'��+��<I��
�  �"#�<N� �B��
������8��&8�&�����""�����B8� �
��!
"�$%��"
%� 
�

�&�#���!
��������&8
��%�">%=J+���+�
��<I��@��&8�&��%%
 �#��>�� �&
�%�
�&8>�"�����
�& �#���#"
��
�����@���&+��

��%�-��&+�� ��#� �@�����= �@���� <�
����
� >�������%����#
 �
���&+����%�-����&��%%
%#���%�-��+� �
�
�	

�!
�����=�
�
�%�& ����&
�%�
�&8���
��
�=J+����� ��#����

�
��������
����
�&8�#���#�&�����""�%� �"�#
 ���"��������"��&<���
A���
�����"�@�=��%�

�#��=�
��
� ��#
��B� 
��
R����@#��"�
���B����&����� �&���
��@#�#������#��=�
��
� ����
�=����A�
�

�
�������
 �
��"����8���� �
��&��
�����#����������"�����#��=�
�������=A��&8 ���"�������=%

���������
�����+� �"�#
 <���
A���
�&8�&�����"�@��#��=�
����� �%#�
������A�
�=�����
�&��#
���"����

����"� �%#��#
�:���%
� ��A�
�=���
�������
�����=J+���@#��"����"�
�RJ�D
=���#���# ��B�
�%�!
�J���

�
��&8�&=���#������# �&8%����
�����@��<I����&     %����#
�=���
�������
�#������
������"���� �#�-��#-�@�


�������
���
��@��������B8����RRJ�D
  ���"��������"�
�:�#��#
�	J���B8�������#
� ���
������#
�<I�

��B8���#
�
� ��=A��&8���"��������B��������=%��������
��������@��@�
����B8����RRJ�D
�������@�
����'&

<G���������-��B��
�%�+�����-



��
�����
DA- �#���#�#����$#�����"�#
��&��
	�
�
��#
�@�
�:�#�<I�:<%
��&8���� �&�#���#

"
��
��&8�&K
���
�
� ���<���"��"<N$�
��"�@��&8�&��
�<���q%������
�
���&��:�#
" �&��'&���
����

<N$�
�����
�����@�:����&���@��#
�<���"�
�A-=���@��B8� ����&+

“…	
�6�$#�&�����
���
�����*�� -
��	*���&����
* �.3  �	�������<��"��*$#����
�(?�0'<��(?���� ���

�
�����������"��*��� ���)&*���
 $#�&���(?�����	� 6���*!
��*����
��� )&*6�!�����(���!����6� )����� ��

��� $#������'���*��� 6���������"�����&�����������*���
�(?�����*��0��'&�������	���*���
 �	�������<����

$#�&������<� �����!L�8�����< ������	�����
����������&*�)	��…”

                    ( �27)�*�................�$�.)

3).  �!�����2&


���"�����#����$#�
�����&8
�������
��
�RJ�D
�����"�@��
��$������� :�#�%�%#
���� �%#

��#
�"�#
�&"
�������B���&8�&K
���
�
� 
��!
�
�<�������#���&8
��������B8���
�RJ�D
����
�%�����"�@�

��#
��B� ������B��
�<��������

��
���&��=���@� <����"��"��
�%�+��
��&��=���@��#���&8
�%������
��

��� ���RJ�D
%#�������"�@�%#�:< ���

��&+����"�#
"
�������B���&8�&�@��
��@�
��#���#
��&��
�%�+��
�����

����@��
���&���@���#
�@��
� ������%����#
�@��
�:�#���� %�+��
��&�� ��B8�FN� ����#���#���
��
�������

���q�'�L=���@��
��
���#
�@��
�����  EJ8��
�
�	��&��:���@���#
�@��
� EJ8���&��:�#�#����#� ���

��&+�#�

��#=���@������#����������
���
�����������"�@��
��
�=J+� >���/�
���
��&~
��B8����������
����<I�

<��>���- :�#���� ��B��"��B8���&8
����
@�:<��8������B�%���
���%��



168

2.6   +�
����
��CD�� �<
�+�
�+
! �����&
-�6�����
�%��8�#�&8��


��
�RJ�D
 �"�#
 �q%������&8�#���#�����:<��""�%�=��%���+��&��
�������'-��#
��������

��"��8��&8�#���#�
�����:����"%��"�%� >����
��
�����
�	@��<��:<�@#���"���
���B��q%������
������

����
��@<�"" ��#
��B���#
�:���%
��q%������
�������&8����=J+� ��:������=J+���B8�������
��
�����=��

�#���#��&����#
���&�� ����<I��q%������&8����%�"%#�"�"
����
�&8=���
��<I��#������# �#���#��+����=%

��B���=%��"�����@���
���B�"��+���� �����#
��+�����������
�&8�����""�%�=��%���+��<I����
�&8=���#����

��#�&8%�������!
 ����#�<I��
�������&8
�%����
���%�"������"�B��
 ����#
�
��%����"���
������"
�

=�+�%�� 
!
�<I�%���������� ��B8��<I�<N

�����"���� ����
�<{�"�%�%
����
�&8=���#���#��"��"@�A- ��=A�

��&���������B8�����<I�:<%
���
��
������&8�#������#:��%�+��
:��������#���� ����!
�@�

“...��*�������*��(?���
	�$2� �(?�����$��$���
���&����	�<���
��� �����'���)	���"�(?�����$��!*�)�*

&�����
��	�<���
���..”

”...	
�����
��	�<��������"������....&����
)	!*�)�*���� ��*�#��(?�&��������'�������$*���<� ���	
�=&

)	���#�	�������!*�)�*����
*$��	
� -��	
��(?������"������ )&*-��	
��($#����'��$��6'��"������&��$�<��(?�....”

(��$���	2*�........ ........�2
��@
%A���)

�@<�""��
�������'-����#
���
��
������&8�&%#�"�%���"�q%������
�������&��
��@<�""

��#
��B���
��
������&8�<I��@<'�������
� ��#���
��
�������&8����"�
�RJ�D
 �
�&� ��=�
��
� �����
��&

�q%������
�������&8����
���@<=���
�������&8�<I�%�������<I�������
�	J��#
 �
��&8
�����@�<���"��
�

�!
���
����B8�� �
�RJ�D
 �
�&� �����+��
��&��=�
���
����&8�=����� �#���#
�������&8�<I�%�������#��=�
��
�

��B8��<�&�"��&�"��"�
��������
����
 ��=A��&8	�
��
��
������&8�<I��
�'��� ��#� ��������@��<I����&

�q%������
�������&8:�#�<I�%������ ��#� �
�������
���
��"�� ��8���� 

��#������# 
��&�
���#
��#
�

����
�

��#
�:���%
� :�#�#
�@<�""=����
��
�����
��<I��������@<'�����B��
�'��� �%#��+������8���%���

�
R���
��������+��&8�<I�%���������:�#�<I�%��������"�@#���:<  ����q%������
��������+��&8�<I�%���������:�#

�<I�%������
�%����!
�����
���"�@#���:< �%#����#���

�%�%#
����:<%
�<�����=����
��
������&8�#���#

�&%#�"�%�=��%����� ������"������������%�������#
�
��������+�����
��
�RJ�D
 ��=�
���
������

>���
�
� �������� ��+�%�����"�@#�����+��
���
� ���@<=�� Package Investment  ���"����
������
�

�!
��$��"�
�RJ�D
�
��&8��� ���
��#
�<G
��
��
���
��
�RJ�D
�<I��@<'����
�
�	�������:������
�:��

�#
� ����<I���B8���&8�!
��$%#���
�%=��������+��&��%



169

2.7  �
��%��$�!E&8��
��B8���"	
��#���#	J��
���&+���@"�%� >������#���#���"�%�=��%�����#
�<I���#
�:� �"�#
 �#�

��#�#����$#
����"�%�=��%��#
�<I������&����&�+!
�
 �#�����B��
��
���+��&8"�
����>����&�� �����:<�B�

����#
�@�%�����<I�������#� �& ����&��
���= ��=A��&8���#��&8�����:<�&�����/�
��#
"�%�=��%��<I�����

��#�����& �<I��&8�#
�����%�#
�#���#�&8����#
�@�%��������<I� �!
�<I��&:�#�
� �����#
����%#�#�-��# ��:�#:��

�!
�J�	J��
��&8��������������<I� �!
����<I��
���� �

��B8���


��#
�����������:���B��
�>�"���� <�

<G�� �������������
�����:< 
�:�#�������@����/�!
��:����

��#
�:���%
��#���#�#����$# (�
���#
 3 �� 4) ���������#
�
���&���@�����"">����&�������:�#

��&����%#��
���?�
���� >���#���#
������%����#
 ���
������
���@�@��:�#��8�	J� �����A�
�=��>����&��

���:�#�&�� �����+�
J��<I����
�&8=���#���#�&8%����
�
����������#�@�:�#�#

��<I���B8��=����%�& �&~
 �
�

�
�@�:<�#����&8�� ����
:<��&8��$
%���B�:<��&8��"�
���B8��=���#���#��B8�����@��&��B8�� �<I�%�� ��B8�

	
�	J���A�
�>����&���&8�@���&�� �"�#
 ��#
��J8���J8��&8����#
>����&���&8�@���&�� �&��A�
�����"<
���
�


�"
�����:�#��#�
����A�
�=��>����&�����%�+��

��#��@��=�
:<��&����>����&���&8����#
�&��A�
�

�&��#
<N

�"�� 	�
�@�
"��<��	���B���'��%��>���/�
�>����&����%��
��������B������������
��� (�@

%
�
� �. 7 <����")

2.8  G%����&�6�-�6���>H�6��<��
�%��8�#�&8��
��B8�	
�	J���<����<N$�
=���
��������"�%� >���/�
����#�����q%��R�DK��


�"�#
  <���
A 8 �� 10 �&8�&<N$�
��
��
�������B��&��&+��� 1 �� 10 �&<N$�
�B8�M ��#� %��
� �
�&

�&��&����� <N$�
�@�%���
 �<I�%�� EJ8�����"%#��
��������"�%� �����+�:�#�&<N$�
��M >������"

=��<N$�
���������"=�����q%��R�DK��
%#����"������J8���J8�%�"�#
�&<N$�
��&���������� ���

���
�&<N$�
������<
���
� (<���
A������ 30) ����&8�&<N$�
�������
��&�����
� (�@%
�
� �. 9)

��#
�:���%
����"�����&8:����"������"

����q%��R�DK��
�#����$#��
���"�
��:����� >��

�
�<�������#
���
#
���
��&8:�#
!
�<I� >��:�#�������"%#��#
���
#
��&8
�����@� ��#� ���#
=����"�
� �%#��

�/�
�=��="��&+���&8:�#
!
�<I�) ���

��&8
!
�<I�
���M ��#� �#�-��#%��
� �


�������@���&��%#�

�@���
��:��%��
��"�
�RJ�D
�B8�	J�������"=�����q%��R�DK��
 ��#� �
�=��  Kakawani,

(1998)  EJ8��<I��
�RJ�D
������"���
� �&8�"�#
��

����q%��R�DK��
��
�<_ �.R. 2540 �#������

<����R:���&���
�
� (���&8�&�
�:��%8!
��#
������
��
�
�) ���8�=J+�

� 6.4 ��
��� �<I� 7.9

��
��� (���8�=J+� 1.5 ��
���) �%#������"%#���%�
�
����>����&����
���� ( school drop rate)

:�#�&%����=�&8��������
� �%#
��&=���@�

��
��!
��
�/�
��B+��&8 (
%����- "�$���%������, 2541 :



170

98 ; ��

 �@#:�"@��- ����A�, 2542 : 104) �#
������"�&"�
���#� ����
�����
���&�����RD"
�

��#
��� <��"�q%������
�"��>��=��������
�>����&��:<��&����>����&���&8�&�#
���
#
�	@���#
��B�

��&��>����&������"�
��&8:�#%�����&��#
�����
� �����������#���#���#�
�
�:�������

3  �6��$����D#��
�%��8�#�&8�����
<���<
��B8�	
�	J��������R�-=���#���#�&8�&%#����DA�����:������
�% >����8�M :< �"�#
 �#�

��#�#����$#��������
��!
��$����B8����
���#������
��&=������ �<I����� >���#���#"
�����
�

�������:���<I�������#�����& ��M ��"��
��������:���<I������&����&�+!
�
 ��=A��&8"
����#��	�

��
��&����������
���= �B���
��������:���<I����� ��#� �& ������&��
���= EJ8��������
�=�������

�&8�#
<N

�"���&+����#��&�
� �%#���&�
�
� �#���#
J���
���������:���<I�������#� �&/�&�+!
�
 ����&

��
���= >���#���#��#
��J8�����#
�
��&8����
���#�����&:����+� �
�"�
���B��#���#%����#���@�� �"��

��8�������� :�#<�#�����>����&���!
�%#Tb
���&��

��B8�	
�	J���
��������%#��
�=�
��
�RJ�D
�
�"����"=���������:<�&�

� 9 <_ �<I� 12 <_

��+� 9 �� 10 �� ����������"�
�=�
��
�RJ�D
�
�"����"���:<�&� ���
������#
��
��@�������"<N

�"��:�#

��&����%#��
��!
���&��%��B��
�
��&8�&�!
 ����<I��
��#����������&8�#���#:�#�&�����#���&�:���&>��
���&��%#�

�
�=J+� �#���@��&8:�#�������� EJ8��&�����
� ���&��%����#
������@#��>����&���
�����:< %����
�����@�����
�#��

����!
�
� �
�
�:�� ���"
��������#
��B+��
�
�����=�
��"�&��%
���:�#:�� ���

��&+ ��B�"��+�����������#


�������
D
����qD�<I��
D
�&8 2 ������%����#
%�������
D
����qD���
��!
�
�����
D
����qD�<I��
D


�
�� �����+�����%�����&���@��
�����������%��-���� ���
�����#
����
�%�
��!
�
�%�������������%��-

�
�=J+� �������
�:��/�
�/���>�� ��������%��
�A- (�@%
�
� �. 8)

�%#��	
���B8�����������&��������
 ���"�#
 3 �� 4 �����#
�&��
�
!
�<I�%�����&�� ���
�����
�

:���&��
��@����8��%�����:�#��

���
�#
�:<�!
��#
��B8��&8�<�#
<��>���- �&8:�#��������������#
�&8>����&�������

������ ����


���&������<�#
	�
����:�#%�+��
/������

���&�����

����
��������R�-���
�������&8�#���#�&�����""�%�=��%� �"�#
 �#���#�#����$#��
�����@�/

���� :<�%�&����
��������>����&����B�R@��-��������
���@#��"���"���� ��B8���������&��
�������&8


���&��%#�����+�<��	����<����"��"�#���#�#����$#�!
�
����"�
� :�#�&���@���@� �#���@�:�#

��
��#��@��=�
R@��-���������
���������=
���
��"��#� ��#
�:���%
��#���#�����#������
��%�&��

��
������=��"�%�:<����B8��=���
�RJ�D
�<I����� >���/�
���#
���8����������� ����"��#���#

�#����$#T
���
��������
���?�
"�%�=��%�:����"��"">����&�� ���
��#���#����"��#����$#�&



171

����"�
�RJ�D
�#��=�
����� ����#����$#�&K
���
�
��&���+�=
�=#
��
�=���@���&8����"�
���?�


���������
��� �����+����#����"���
��
��
�RJ�D
���@<�""�B8�M�&8����#>����&�����&
!
����
� �!
���

>����&������<I�R@��-��
�=���
���?�
 �
�RJ�D
����
���&���@�=����������"�

��=A��&8�#���#���=%��B�� >���/�
���#
���8����=%�������� �&����������R�-�&8���
���#
 >�����

�#
�
�RJ�D
�&8��K
�������+�:�#���&8
�����@���
����>�� �#���#�#����$#
������
���
��B��%�&����
������

"�%�=��%�����
��B8�M ��#� �����&���
D
����qD������B�

��
D
:�� ���������
 ��&�����RD ��&��

�������%��- �=�
�#
�����
R
�%�- ��� ���

��
��%�&����
�������
���
����
�
�������>�>��&����

�#���#���=%��B�����������������%�&����
����������
������ �����""�%�=��%� ��#� �����&����%�& �=�


�#
�%#
�M ��#� �=�
�#
�������D-��8�������� EJ8�
��<I��
�T�̀"�%�=��%���������8�������� ����@�
���
��
�%�

�������:<�����M ���


�����:���#
 �������R�-=���#������#���=%���������
�����+��%�&���@���B8�:<����$��"�
��=#�=��  �%#

��"
����+��

��@#�����DA�������
����& >���#���#���
��<�&�"��&�"��"�������"=�
�=���#���#  >����:��

�!
�J�	J���
����
�����"���=��"�%�%�  ��#� �#���#"
��
�����#
�����<N

�"���%��:<�����
��=#�=��
J�����@�

:����&���
�=J+� ���

��&8
���&����������&������ "
����"�����������@�:<��&��������
����������� :�#������
�-

����
��%�-�������
�@�:<��&���������� �%��"�����-�&8�@�:�#��"�%#�#���#��" �
��&8�#���#��
�����@��<I���#
��&+

��#
���+� �!
��������&��
����&������=J+� �#���#�����#��&+�&��
������#
�����
��%��:<�����
��=#�=�� �%#��������

����:���&�
�����#�� �#���#�����#
�������
�:��:<�#����&8��       ��R�RJ�D
��"�#������# �<I��
����
�

��
���������
��"��#�������������"�����
���8�=J+����� �#���#����"��#����$#����������"�
��&8��K"
�
�

=�
��
�RJ�D
�
�"����"���:<�<I� 12 <_ >�������%����#
�<I��
���?�
������<I��
���?�
<����R �#���#

�&8�&�
�RJ�D
�&%����
�����@���&���
��
��$ �#���#�&8�&K
���
�
��&��
�%����
��&8
�����@���&���
��
�&�

>����B����&������"">����&��=����K�����&�������������
�
��
� ��B8�<�������#
���
#
�

���

��&+�#���#��B�"��+��������#
�B8��&���'���%#��q%�����=��������+�����
��&�����
�:�#�& ���
�

�

�!
�����
��
�"
���#
��&8:�#���
�����"���� �!
���������&���"" �%#����
��& ���!
�������:���@�=#
��
� ���

>�� ��������%��
�A- ����#����?�
�
��������=������ �����+��#���#
!
����
����
�%��
��"�
��
��&�&

�&8�@��@ ��B��@�&�&:<�����M ��"����

���

��&+����&�
�RJ�D
=��R@��-��
��'�
�
������:�� (2542) EJ8��!
��
��
��������=���#���# ��

���������
��� 
!
��� 1,034 �
�  	J�������"=�����q%��RDK��
�&8�&%#�����
�RJ�D
=��"�%���
� �"�#
 �@�

<������&8�&"�%�RJ�D
������"<��$$
%�& :��������
��#��@�:<��&��%#�%#
�<����R�
��&8��� (������ 30) ���

���
�B����
���&�����RD�������
��@� ������
���&��%#�������"�&8�@�=J+� ������#���&8������&����� (������ 20)

�#���@�<������&8�&"�%���&��������"<��	������'�� �"�#
 ��

��
�����q%��R�DK��
 �!
����#���#%������




172

����
������������@%�%#
�M (��#� ��%�& �
{R��<� �#
�%#
�M) �
��&8��� (������ 78)  ������
�B����
���&��

�������
��@���
��������%��- (������ 9) ���
���&��������
��B8��=�
RJ�D
%#� (������ 8) ������
���&���
D


%#
�<����R (������ 4) %
��!
��"  ���

��&+R@��-��
��'�
�
������:�� ���:���!
��
��
��������=�����#�

��D%�������"� �&8<���"<N$�
������� (2,148 �
�) �"�#
 ����"����#
�&+��
�
���&���&8��������"�&8�&

%#�"�%��&8�!
�����&�� >����'&�
���
�
��
��������&���
��&8��� (������ 64) ������
�B��@������
��&��#
��#
��&��

(������ 26) �������@���
����

���""�
�RJ�D
 (������ 9) %
��!
��"  EJ8�����������"�
�RJ�D
���+��&+�&8

�"�#
 �#���#�#����$#��
�
���&���&8��������"=���
�����q%��R�DK��
 EJ8�
��#���	J��@� >���
����"����

����@�-��
��
����
��&�� ���	�
:�#�&
���M ������@� EJ8��"�#���#�&8�
��
��#
�@�=��%��@�����

���
����
����


��&�� ���
��#���#�#��#
��#
��&��:�#:��  �%#����������"�����#
���
#
���
��B8� (��#��#
�&8��� �#
�
�
�)

 �. ��!�&48�4�
4 +�
�+
! ����%��
�%��8�#�!�
��!"��%��$
�4����48�4�


��
�����
DA-���#� (group interview) ��"�A������
�"���
�=�����-�
�"���
��#��%!
"�

(�"%.) EJ8�<����"���� <��'
���B����<��'
��"%. (EJ8��!
����<I�>��%!
���#���@#��=A���+� �%#"
���#��&

�
��<�&8���<������>��<��'
��&8�


��
���B��%�+���B8���B���qD�
�� �.R 2542) <����"%.�����
���

��
�"%. (:����"��B��%�+�

��
DQ�) �"�#
 �"%.�&8%�+���
�������%�����������
��� �&�����
� �&�"%.

��&��"
���#��&8%�+���
�������"��
���������� �#
��B8���&��
"���� >���/�
��@��&8
"<��$$
%�& �#

�:���=�


�
�#������!
�
�����"%. ���
�����#���#
�#����$#
��&8�
������ ����&�
�RJ�D
���� (=
������
�����D�-

�&8�&��A�
� >���/�
��
��&�
�) ��B���#
������@��&8�!
���
�&8<����"%. �#

��<I�������	�8� (:�#��#���&8�




�������B8���
������)  ���
�
��=�
�
<N$�
����!
�
������#
�
���
�� ��#
�:���%
� ��B8�:���
"�
��@��&8
"

<��$$
%�&�&8����#
��
���@#�����������
�������B��%�+���
����"%. �%#��:�#:����"��
����
���
��
�:������

���"
���"���#
�!
"
��
���
��!
�
���������&8%������@#�
R��  >����8�:<��
��
�������%���������

��
������<I�:<%
��
����
�&8�
��"%.:����"��"��
��
�B��
��#��������?�
�
����� ��
��� �%�& �@��@�

�
�� ����@����
� ��B��
����
=����#���
��&8�"%.�=�
:<��&8��=��� :����#

1).  �����
����������<����
���%�� �&�
�<�
"<�
��
���%����������������'- =���!
���

�
�%!
��
��#��
%� ������-�
��#�������
��&~
��#�<����R:�� EJ8��&��
�����#����"��������
�%#�%�
��


���%�� ����
��=#�=���&~
%�
��
���%�� ��
�����&8�"%.�!
�#����"���������
��&+:����# �
��=#�=���&~
%�
��


���%�� (�!
����
�) ���#���
����A���-%�
��
���%�� (>���/�
��
���
�)  �����������'-��B8��
��A���-

%#�%�
��
���%�� �<I�%��  >���
� �"%. :���"���"������<��A-�&~


����-�
��#�������&~
  ��B�

�

��
�����
�@�����
DQ� (��.) ���=%=��%� ���:��"���
�� (%!
��
) �
�#�����
�
����
����



173

�"%.��
���#��


��&�"���"�����
�
���
��=#�=���&~
��� (<���
A 10,000-30,000 "
�) ��B�
���"

<��"<�����
��&~
�&8�&��@#��>����&�� �������B�����������
���:���&�&8��#��&~
����@#"�
� "
��������


�����
��=#�=���&~
:�#:��
���/�
����#���
��� �%#���$�����������#��
�� �=�
�
�#���
��=#�=��

�&~
=����������� ������:���&8�<I��@<'�������
��

:�#��#�
���<N$�
��
����&8%���
���%��

�%#�<I��
�:��%�������
����&8�<I�����&~
 :<�=#�=��������"�!
�����B�
������

2).  �����������:���&�
��%�&����
�������#�������&�� �
��!
�����
�R@��-��?�
����������

����� �#����$#
��!
�����
�>�������
���?�
����� (��.) �%#��"
���@#"�
�/�������
��&R@��-

���������&8�!
�����
��
��%�����
�R
��
 ��<N

�"�������?�
�������
�
�	#
�>���
�R@��-����

�����#�"%. (�&�"%. ��+��&8 1 "
���#��
�
�	�!
�����
�R@��-��?�
����:����� >���&��.�<I��&8��&+�����)

>������"%.��"�
����
�������B��=���@��@������ �
�
���
�������<��A- ����
�
���
�
���
����/

�� �����#���� >���&�@�<������=�
�
�&�#���#�����"�#
���
#
��&���B����<���
A 50-300 "
�%#�

��B�� ��B��
�#�����������!
�
�
���
�����������"�
� �
��"%.�#����$#�����������
��!
��$=��R@��-

��?�
�������� ���
��<I��
��"#��"
�
��=���%�&�&8�&"�%� EJ8�%����!
�
��
��&+���&�:<���� �"%.��
�

�#����"�����
����
��������������"����R@��-���� ��#� �
�
����
<b
 ��""��

���<��A-�
���&��-=����#�

���� ��������
�=���
�������
�#�����E#���E���B����
�R@��- � >���"%.
������"<���
A�
EB+�

����� �%#�<I��&8�#
�����%�#
 �&�"%.��&��:�#�&8��#��&8
����������
�:��=���"%.�
 ���
�/E#���E�R@��-

(EJ8�������<I��
��&8��&8��=�����">������
��B+�K
�) ����
���8�������B������@��@������ (
��"����@#"�
��
�


��&8�@�<������&�
�:������
���M :�#�
�
�	
#
��������"�������R@��-:��) �����+�
����������������>����
�

�
�
���
���������#������R@��-�������>����&��

3).  ������������
��������&��%#�������"��'������
�=J+� ��B8��

���K"
��&�>�"
�=�
�

�
�RJ�D
�
�"����" 

� 6 <_ �<I� 9 <_ �%#�&>����&������"�
!
����
��&8:�#:����"�"<���
A���8��%�� ��B�

:����"���8���:�#��&���� <����"��"�A������
��"%."
��� ��:���=�
:<�<I��A������
��
�RJ�D
=��

>����&��  �"%.
J����
�:����"�
�����=�

��
�>����&�����
���
�"�
���"�������8��%�������#>����&�� >��

�/�
������-��<��A-�
���&���
���� �!
���"���������
��� �����+��
�%#��%�� E#�����
�������&�� "
���#�

:����"�
�����=����<��"<�����
�	�� (��#� �
��
��
�	��) ���������
��������#���������&���&8
�%���

�����
�:<��&����+���'����%!
"��B8� EJ8��
��"%������&�&8
�
���!
�����B8������#
��������@#"�
�
�:����&��    �@�

=J+� ���

��&+ �"%.���:���&�#���=�
:<�#���������

��
�"�
��&8�&K
����B�

��
�
�
��
�R����"��

�

�����#����J8� ��B8��<I�����
�RJ�D
��#����=
�������������&8��&���&��B8��!
:<��"���>����&��������� ���

��+������%�
�
���&��%#���'���<I�%���&+����
���?�
%!
"�����



174

�!
���"��
��� (�����+��@���$#) �&8:�#�
�
�	��&��%#�����"��'������"">����&��:�� �
��"%.��:��

���"���������&��%#��
�RJ�D
���>����&�� (�R�.) >�� �"%.�#����$#
�����R�. ����	
��&8=���"%. 
��

�
���&���
������%������������������ �����+����"�����
�
���!
��������=������� ��B8��@���&��
�:���&�&8

������
����
���B������B�<����"�
���&���
���� ("
���#�����	
��&8=���"%. "
���#�����	
��&8

�#
������B�����-<��
!
��@#"�
� "
���#�����	
��&8=�����)

4).  ������������
����&��=�
���
����&  �"�#
 �&�"%.
!
���:�#�
�����&8������
��!
��$=��

��=�
���
���=�����������
���������� ���
��#����$#����#
�<I�"�"
����
�&8=���	
�&��
���%���

�!
��@#���� �"%.
�
������"<���
A�
���"�����	
�&��
��� �/�
��&8�
��	
�&��
�������=���B��!


>����
�=��
 ��#� >����
��A���-�!

��:=���B�����  �"%.
�
������"� �����B8�EB+���<��A-���
�/&� �#�

�
����&�!

������
� >����
�
���
�+!
�B8��&8���
�����+!
�B8�:�>��&������#���� �"%.��
�
������"� 
��EB+�

���B8�������+!
��B��
���"��
��+!
�B8�����&8�
���� >����
��#��������=�
���
�������
�����!
����
�=��

���������
��� �"%.��
�
������"� ����!
���"�
�E#���E���B����
���
�������#� ��
��&~
 ���
���


��<��A-=����#���
� ��B���<��A-�&~
 �����#R@��-��?�
�������� ���>����&�� �<I�%��

5).  ������������
����&�
��!
����&�
�:������������#���"���� ��B8��

�����B�"���������&

������
��� ��B����#���
������B8��&8�%�%#
����:< ��
����=�����#���
����&��
���
��
� ��#�

�
��=#�=���&~
 �
�
����
�����#������R
��
�����?�'���  �
��"��
���'��� �
��@�����

������D-��8�������� �<I�%�� �%#��
������J8��&8�"�#
 �"%.:�������
����
�����
�
�
������"=�

��"%.�
���"�������
��&�����'-�&8�#��=�
��<I��@<'��� ���B� �
��
�
�:������������#���"����

(�
��#�������
�&������)  ��
�����&8�"����
��"%.�&8���"���������
�������@#"�
��!
�
��#
���B�

��B8������
����&�
��!
 ���B� �
��#�������
�&� ��#� �
���
����� %�����"��B+���
 ����
 �!
���:��

�<I�%�� EJ8�"
���#�
��<I�>����
�%#���B8����B���B8��>����"���#��%�&��B����#���#"�
� ��#� �
��!
���%

��AC-�
�
�

����� �<I��
��#�������
�:��=�����#���B�=�����"���� "
�������&�
�%�+�������

���"������
���������
����
�
�:���=�
����������"#�<N����!
:������#��
��� >����
�����#�

������
�:������
��&�
��!
�����#
� 
�:����"��
��#���B�

���D%�%!
"���B���?�
������=�
�


���"������
����
�
����������D���� �%#�#����$#
��&<N$�
��
��
�%�
� ���%������
����%�@�
�:�#

�
�
�	�#�:<=
��=#�=����"������B8�EJ8��&%�����%8!
��#
:�� (��#� ��
����%�����"��B+���
 "
�������
�
�	EB+�

��%	���":�����
�
�&8	@���#
 ��
��
�
�	=
�:��	@���#
����&%�
����
���#
 �<I�%��)



175

5.  %	
!�&+�
��	
+������
�%��8�#��!"��%��$
�4����48�4�
�
�
���!
��"��
��!
��$=���
�����������������
��� �&��
��%�%#
����:<���%#��

�B+��&8=J+���@#��"��
����
 ��R��%� ����������R�- =���A�����
��"%. ��
�<N$�
�&8�<I���@#���B+�

�&8 �
�:��=���"%. (�!
��"��+�=���"%.) �
��&�#���#��=����������� ("�
� ��� >����&��) ��
������

=�����������
�>������
��B+�K
� �����
��#���B�=����#���
��
� �����
�� �@��!
�&8��#� ��� �&�<I��&8

�����"=����������� (	�
�&������&��
�������@� 
��&��#���
��
��
��=�
:<�!
�����
�������

�
����"�����
� 
����������������@��J��#
�
�����:< 
�:�#�&���
�!
�
�
���) ��=A��&8�
���
�

>������
��B+�K
�����<I��
������&8�"%.��+������8�<����R�!
�����
���@# �"%.�&8����
�����
����
��
�

�
���?�
��A�
��&��% ����
��#�������
���?�
���������
��� ���
��<I��"%.�&8�!
�����
���
�>���

���
��B+�K
�:<������#
������ 80 (>���/�
��"%.��+� 1-3)  <����"��"�
�<����������&+ �<I��
��&8�&��


������
���
������:���
� ���%����
R���
��&�#���#��=����������� ����#
"
��"%.
����<���
��

��������=�
�
�&�#���#�����
�
���!
��"��
��!
��$=��<N$�
��%
� �%#>����
��#�������
���?�
����

���    ��
��������@#�!
��"����M ��=A��&8�
���
�>������
��B+�K
� 
���@#���!
��"%��M  ��+��&+��B8��

�  �@�

<������#����$#�����
��!
��$��"�
��@������=��%���@#���� �#�����������
�����>����&�� �
�>����&��

���<I��@��@�� (�"%.
��!
�/�
��&8�
�>����&��=��
) �����+��"%.
��#��������
������B�>����
��&8:�#�&��#��

�
����
�@����B��@��:�#��8�	J�

�����+��
�
���!
��"��
��!
��$=���
�����������������
���=������� (�"%.) 
J�%�+���@#"��B+�

K
�=�����#�%����#
��&8:��RJ�D
�
 
!
��� 24 �"%. �� 4 �
� �
����B� 8 �"%. �
��%� 8 �"%. �
���
�

2 �"%. "��&����- 6 �"%.) �#����$#
��<I� �"%. ��+� 5 EJ8��<I��"%.�&8�&�
�:�������&8��� (:�#���� 3 ��
�"
�) �%#

�&
!
����
��&8��� (5,788 ��#� 

���+���� 6,397 ��#�) >���
R����AC-���
�
���!
��"�B� 
!
����"%. �&8�&

�
�
����
����<�������+�M  �"�#
 �"%.�#����$#
��!
�����
���B����"����>����
�%#�%�
��
���%��

�
��&8��� ������
�B��
����"���������
���:����&��%#�������"��'���
�=J+� (>���/�
��R�.)

�
��#�������
��%�&����
�������#�������&�� (�
�R@��-��?�
���������������) �
��#��������=�
���
���

=�����������
��� ����
��#�������
�&������ %
��!
��" >���"%.
��!
���
�&8�<I��@�<���
���"��#���
�

�&8�=�
�
�!
�����
����<���
������������ (��#� <���
������'-���<���
����
"��B�
���
 ��B������B��

���
�#��>����
�) �
���#
�&8
�
������"<���
A

������
�:��=���"%.�
��� �"%.
��<I��@��!
�����
�

����/�
�>����
��&8:����"�
�
������"<���
A�


���#���
�>��%�� ��#�  �
�
���
��=#�=��

�&~
������� EJ8�
��!
�#����">����&�� �&�
�
���!
��B�"����"%. ���
�:���"

��
��&~
��#�<����R:��

(��� 20,000 "
�/�"%.)  ��B�:���������"

���
�����
�@�����
DQ�. <���
A��J8���J8�=���"%.�&8%��<I�

%����#
� :���&�
�
�����>����
���?�
���������
���������� <���
A��#��� 1-2 >����
� ��������



176

<���
A 5,000-30,000 "
�%#�>����
� %
��&8��#���
� (��#� �	
�&��
��� >����&�� ������#�������
�

�� �<I�%��)  =��


+.    ��!�&������
6. +�
�+
!����%��6��$����D��� �<�$�
�



��
���"	
���
��
���������������R�-���
���?�
���������
���:��:<���   

��#���
�%#
�M �&8�!
�
���&8��=�����"�
���?�
���������
���
!
��� 10 ��#���
� ���:����"    �!


%�"�
  7 ��#���
� ��B�<���
A������ 70 ��#���
��&8%�"�""��"	
�  ������
��
��������

�������R�-���
���?�
���������
��� ����&+

6.1  +�
�+
! ���#��
�
�'�
�!"��%��$
�4���$
1).  ��#���
���
��>�"
�����
��
���� EJ8�:����# �!
����
��A������
���?�
�R�DK��
���

����� (NESDB) ����!
����
��A������
��
�RJ�D
��#��
%� :��������
��
������#

�������������
���

:����"�
���?�
 ��+�������<���
A�B���
����"��������������#� (��+�����<�%������������>��
�) ���������

�������
���A�
� >����#�����������������
����<I����& ����#� �&��=�
���
����=����� �&=&���
�

�
�
�	���
�<��"%�� ����
�����&��%#�:<�&+

1.1  �	
����
�+(������
�
�'�
�
����>H�6��%����+�� <�4
�6
������ 8    �
�����������+�����<�%� �����������>��
� ����&+

�    ����&�
���?�
��A�
�=�����������
�������<I����& ����#�    ��=�
�

��
����=������& ����������:�������:����"�
�RJ�D
�B+�K
���#
����� 12 <_ �����#����
� (�
�� 18-24

<_) :����"�
�RJ�D
����"����RJ�D
:�#������#
������ 40

� ��������>��
� ���:����">��
��
��
�RJ�D
����&�
��!
��#
���8�	J� (>���
�


�����"���
��#�����B�����#����������������#��&+:���&>��
�RJ�D
%#���B�T̀����D��
�&� %
���
�

%����
����%
�R����
�=���%#�����#�

�     ��
���=�
�  �������:�������:����"�
��@����
�
��#%�+��%#��@#������-

:����"�
��
�
���"	��� �&��
���������&8��B+��!
���%#��
���?�
���� :����""���
��
��%�&��

��
��������#
���8�	J������
���
��@<�""

1.2  �	
����
� +(������
��
��=�>
� <�4
�6
�      ��#���������
�� 0-5 <_ :����"�
���&+���@��#
�	@�%���%
�����
�%����




177

� ��#���������
�� 3-5 <_ ����� :����"�
��%�&����
��������#
��&        ��A�
�

��#
����� 1 <_ �#������"<��	� ���������"����:�#%8!
��#
������ 90 ��<_ �.R. 2544

� ��#�������������&��:����"�
�RJ�D
=�+��B+�K
� 12 <_ ��#
��&��A�
� :�#����

��#
������ 95 (�����
�� 6-45 <_) ��������� 70 (��
����
�� 15-18 <_) ��<_ �.R. 2544

� ��
����
�� 18-24 <_ :����"�
�RJ�D
����"����RJ�D
���8�=J+�:�#������#
����

�� 20 ��<_ �.R. 2544

� ��
�������&8�<I��!
�������
� (�
�� 20 <_ =J+�:<) ��@#���	
�<����"�
� �&

��
��@����8�=J+�	J�����"��'��RJ�D
%��%����B���&�"��#
 :�#������#
������ 50 ��<_ �.R. 2544 ���:����"

�
�T�̀�"�������?�
���D�T_�B� �����+����D���
��
�
���
� ����&=&���
��
�
�	���
�<��"%�����8�=J+�

2).  ��#���
�<{�"�%� 
�������
��
��������
���?�
���������
��� %
��
����
���� =���%#

����#���
�����&+

2.1  ��������
C
�(�8� (����<����6��8��

)
������
��
�������
���=�
������?�
�
�=������ >���!
�����
��
�����:���#


� ��B8�������������&�������
���:����"�
���?�
��=�
� >���
��#������<G�����

���D
������:=<N$�
��=�
������"@�A-��+��#
��
� 
�%�
 �
��A- ����� �%�<N$$
 ����&�
���?�
%
�����&8

���
���

2  ��������6�$
�
���D�%���+A�A%$�
� �
�����������������
���:�� �&���"���
�����&8�<I�����
R
�%�- ��#
��B�

���������
�� ���
�:����"�
���?�
%�+��%#����"�
�����
��#
��&��A�
� >���
������#

�������������
���

:�� �&
�%�!
�J��&8�<I�����
R
�%�- �B� ����<I� �!
�<I� ������<N$�
�������"���
��
�����
R
�%�- ��B8�����
�

����&��%���������#
��&��A�#
 ����&=&���
��
�
�	���
���&���@�%����&��%

2.3  �����������
��%�����!6�
����+� (������4
���+�
� D)
� �
������#

�������������
���:��:����"�
�����������+�����
�������
�

�����?�
�
� >���/�
����������
��������"�����
�
����<���"<N$�
���=-�
���B������ ��B8����

�
�
�	��@#�#����"���"������������:����#
�<�%���=

2.4  �������� 
!��$  �&��
��
���������
� :

� ���
���
����������
���?�
�
��
��#
��
�����%�<N$$
�������:��



178

� ��?�
��""�
���&�� �
���� ������������
����&8=
�>��
����
�RJ�D


%#� ����
�
�	��?�
����J8��
%����:��

2.5  ��������=�>
C6�
�
� �
�����%#��
���?�
���������
��� ������"������8�<����R���������#�����


�	J�����"�&8:���
����������>��
� ������#�#�� ����
�
�� �������:��:����"�
���?�
��
�  ��A�
� �B�%����&

��
��
�
�	 ����<I� <{�"�%�:�� �@���������>��
����?�-�����?�'���:����%����

6.2  �6��$����D#��
�
�'�
�!"��%��$
�4�
1).   �<�$�
�!�
��A$&
$�%��
��G�

�������R�-���
���?�
���������
��� >�� 1). �����
���?�
>��������������
����<I�

R@��-��
� EJ8��&
������=���
���� “+�” �<I�R@��-��
�%
�����
���?�
�������?�
�R�DK��
��������

/"�"�&8 8 (2540-2544) 2). �����
���?�
���������
��������M ��
�%
�R����
� 3). �����
�RJ�D
�B+�K
�

12 <_ �
�RJ�D
�&8�@�=J+� ��� �
�RJ�D
%����&��% 4). �����
����
�>��
���#����� ��B8�����&=&���
��
�
�	

������&8
���"�����=���
��<�&8���<������&R����
����
�<��"%����������@#�������:����#
��&��A�#
 ���

�
�����&��=���%#����#���
�

1.1  �	
����
�+(������
�
�'�
���>H�6��%����+�� <�4
�6
� �����<I�R@��-��
�=���
���?�
 ����:������� 1). �&>��
���?�
R����
�

=��%� ��+��
��#
��
� 
�%�
 �%�<N$$
 2). �&�#���#�����
���?�
��#
��%���
��@�� 3). :����"�
��@����
�


��#��
���=�
���
���%�+��%#��@#������- 4). :����"�
�RJ�D
��#
����� 12 <_ >��������&>��
��=�
	J�"���
�

�B+�K
��
�������&8�&��A�
� 5). �&=&���
��
�
�	������&8
�<��"%����B8���"������
��<�&8���<�����

����

���
���
����
�
���
�����
R
�%�-������>�>��& ������"�&8�
�
�	�=#�=����"�
�
�
%�:��

6). ��������#��
��&�
�RJ�D
����"����RJ�D
:�#������#
 ������ 40  7). ���#��@�����>��
� :����"

>��
��
��
�RJ�D
����&�
��!
��#
���8�	J�  8). ����:��������<I����&8�&��A�
� �&��
��@���
�

�
�
�	 �@�
��%���� �@���#
���>�� ����&R����
��&8
�<��"%����������@#�������:����#
��&��A�#
%����&��%

1.2  �	
����
�+(������
��
��=�>
� <�4
�6
� �&�������R�-�#
��<_ 2545 (�R.2002) ����:��������&8��@#�������&��
�:����"

"���
��
�RJ�D
�&8�&����&��A�
� %
���
��
�
�	=���%#���� ��������:���&>��
���&���@�%����&��%

��B8�����
�
�	��?�
%����:���%��%
�R����
�



179

2).   �<�$�
��I6&��6
� ��������#���
�
��!
����������R�-%
��
����
����=����#���
���%
� 

�%#���&
���#���������B8����=�
� ��?�
�
� ����
�<��"%�� ����
����&��%#�:<�&+ :

2.1  ��������
C
�(�8� (����<����6��8��

�6�)
:���!
����������R�-:�� 4 ��
� ���
�M ��"��
��
����� �B�

� ��
���=�
� � ���������
���:���&��=�
��&��+��
����
�%

� ��
���?�
�
� � ���������
���:���&�
��
��$�%�">% �����?�
�
���

�����+��
��#
��
�����%�<N$$


� ��
��
��@��%���� � ���������
���:���
�
�	�@����=�
�%����:����#
�	@�

%������
���

� ��
��
�<��"%��  � ���������
���:���
�
�	<��"%���=�
��"�	
��
�A-

%#
�M �����@#�#������������:����#
����
���

2.2  ��������6�$
�
���D�%���+A�A%$�
:���!
����������R�-:�� 3 ��
� �B���
�����
R
�%�-������>�>��& ��
������
��'����
%������8��������

�����
������
�  ����&+

� ����
R
�%�-������>�>��& � ����&
�%�!
�J������
����
�
���
�����


R
�%�-������>�>��& ��B8������
���:���&��
�������
�����-��������
R
�%�-���8�=J+�

� ��
������
��'����
%������8��������  � ���������
����&
�%�!
�J����

%����������A�#
=�������
��'����
%������8�������� �����+��#��������8��������RJ�D


� ��
������
�  �  �����
����&
�%�!
�J����
���������
���#
�<������

2.3 �����������
��%�����!6�
����+�  (������4
���+�
� D)
����������������
���:����"�
��@������#����������&��?�
�
������
� ��+��
�

��
��#
��
� ����� �
��A- �%�<N$$
 ���=&���
��
�
�	�%��%
�R����
� �
��%���
���&8���
���

�����+��#������������"���� ����� ����
������ :���&�#���#�����
��@��������������������
����� >���/�
�

�����!
���
���:����"�
���<�
�������"����"�$'����&8�&



180

2.4  �������� 
!��$
�&�������R�-�&8�����
���?�
R����
�=�����������
��� ��?�
���"���
���&���@�

�������������
��=���=��������"�����"����&+���@�@�����<I����& ����
�����&��%#�:<�&+

� ������������
����&��
���������
���?�
R����
�=��%����:����#
�

��8��B� >��:�#������@��<N$$
����	�8�

� ��������
���
��=���=��=�����"���� ����&"�"
����
���&+���@���������
�

������<I����&

� ������������
����&>��
���?�
���"���
���&���@� >���
�=�
�>��
�

�
��
�RJ�D
�����#���������
������������" ���8�%�+��%#��������#����&�� ���:����"�
��%�&����
��������

�����
��#���=�
��&��<��	�RJ�D
 ��
���:����"�
�RJ�D
�
�"����" 9 <_ ��#
���8�	J� ���=�
��
�RJ�D


�
�"����"�<I� 12 <_ ��>����&���&8�&��
������

2.5 ��������=�>
C6�
�
:���!
����������R�-���
���?�
���������
��� >����#���������
�R����
���+��
�

�#
��
� �%�<N$$
 �����
��@���
��
�
�	���
�<����"�
�&�=�����������
��� EJ8��<I���A���DA�����J�

<�����-=����:������
�% �&8%����&���-<����"����&+

� ��
�
�%�
�������� : �&����� �&��
�EB8���%�- ��
��% =��� ���� �&
���'��� �&��A'���

�&��
��<I�<���
'�<:%� �&��
���"�����"%#�%������������ �#�������"���
���?�
 �&��
��<I�:�� �#��������D-

�����?�
��?�'���:�� �����
��'����
%� �����8��������

� ��
��%�<N$$
 :  ������
� ���:�� �Tb��&�� �Tb�@� �
�
�	�����
��
��@�����%�

��� �&��
���������8����
�����- ����
�<����DK- ������
 �@���#
�������
R
�%�-������>�>��& ����
�
�	<��"%��

������%#��
��<�&8���<��%#
�M

� ��
���=�
���
�
��� : �&��=�
�
�%�& �
��$�%�">%����� �#
��
��=�����<���

�

>������&8<G�����:�� <�
R

��
���D����
����%��

� ��
��
�<����"�
�&� : �&���D� �&��A'��� ����
%�%��&8�&%#��
�<����"

����
�&� ����
�
�	���
������?�
����
�&�



181

��8�G%�
��=�>

1.  +�
�+
! ��� �
�%��8� �%��6��$����D�<�&8�����+��&+���
�.  ���������
	�������
��B�"������"����:�#�#
��+����=%��B�� �=%��"� �����%#�&��
��
�������""�%�=��%���

��B8������B8����J8� >����
��
���������B8��  1). �
��=�>
 �<I���
��
������&8�#���#�����
����


�
��&8��� %��%
����� 2). +�
�+
! ���#��
��=�>
�%��
4�
  ��+��&+���
�������"����%������

	J���
��!
��$=���
�RJ�D
 �����������#
>��
��&8
��&�
�&��&8�& �&�
��&8�&�!
 =J+���@#��"�
�RJ�D


�<I��!
��$    �����+�
J���
�
����"����"�%�=��%����:����"�
�RJ�D
�
��&8��� ��#
�&8�!
�����
�

�
�
�	=���%#�����"����
����"����:�� ���:���
��������"�%���&��
�	J�����"<��$$
%�&�<I�

��#
����� >���/�
��#���#�����������
��� ����=%��B����8�:< ����%#�#���#����"� >���/�
�

�#���#�&8�&�
�RJ�D
���
��������"�%�=��%���&��	J�����"<��$$
%�&

��
��
������&8�!
��$�&�<���
���J8��&8�#���#%����
�����"�%�=��%��B�   3).+�
�+
! ���
# �&8���������J�+�!� 	B��#
�<I���
��
������B+�K
��&8�#���#��B�"�������
����� ��
��
�����

����
��&+
���B8��>����"�
�RJ�D
����
�<����"�
�&�=��"�%� ��
��
������&8
�����"�%��<I����&

��
�	J� �). ��
��
������&8%����
����"�%�=��%��
�@����B8��
��
�"<b������
���
  =). ��
��
�����

����@��
�@����B��
�#�����B�
���
B����"����"�+
� ���
���8���+�������������q%�����=����
��&�&8"�%�

�&�%���&%#��#���# ���������"���
��
������&8����"�%��
�=��%�:��"����
�����"�#���#��	B��<I�

���B8��������
��&�&8"�%�����������"�#���#���� �����+�  �).�
��&8"�%��&��
�<���q%��& :�#���� ��B�

%���
���%�� ��
��
�����<���
������
����B� 4). �����&8
�����"�%�=��%��&�8��

��
��$�&8��"@�A-

:�#�&>�����:=��
�"

��
��
�������+�����&8��#
��

�����:������
��#
 �#���#�
�����%#�"�%�=��%�����<
�
������
���$���&8���%���$���
<���<��J��	
+�� ���#���������
������
��!
��$����B8����=�
�

��
�����#
��
� ���#�������&�� 
������
��!
��$����B8���
�RJ�D
�<I���#
��
� ���#���=�
�@#�����#�

�#���#���
��������"�%�=��%��&�q%������&8�&:�#�������@#����
� :�#�!
<N$�
�=�
�
��"�
� ���#��

����!
�
� �#���#���
��������"�%�:���&�
�&� �&�
��&8�&�!
 �
�
�	��&+��%����������"����:�� ���#��

�&8�#���#�=�
�@#�����
 ���
������#
"�%�
������
��#�����B�%� ��+�����
��
����� �
��@����
�
��#

���

��&+��
��
�����%#�"�%�����%�%#
����:<�
��
����&8�� >���/�
���
��
�

������B8���
�&� ��#� �@��@��
�%����
������"�
��
� ��
� %!
��
 �@��@��$�� %����
�����<I���@�<I�

��
"
� >���/�
��#���#���=%��"� ��
��
����������#
�
������������=%��B�� ���

��&+

��
��
�����=���#���# ����%�%#
����:<%
���R=��"�%� >���/�
�����B8�� �
��@���#���# EJ8��#��



182

��$#�
�����:����""�%��
��
���#
"�%��
� ������%����&8�#
 �@��
�����
��@����
�
��#�<I��#���<I�

���#���#�
���#
�@��
�

�.  ����	�����������	������
�
�!
���"�
�������&8�#���#����!
��:<��B8������
��
�������+�<���"��
��!
���
 �&:����
��@<

�""��#���� ��+��
�������&8�<I��@<'��� (�<I�%������) ����
�'��� (��
����
) ��#
��B� ��
��
�������

��B8��=���
�RJ�D
����
�&�=��"�%� EJ8��<I���
��
������&8�
�
�	�������:���������@<'��� �
������=��

�#���#���<I��
�������&8%�����#�����+���������-������
 =J+���@#��"K
���
��R�DK��
-�����=���%#�����"

�����<I��!
��$ �
�%��8������J������6��������&�8�+��&+����8<���#�����������
��=�>
�
�����8!����&

��
�%�+��
�&8
�
#
�����B8���
�RJ�D
�
��&8���

���#��&8�
=�������������"�%�
J��


���
����#� :����#

��
�:��=�����"�����
��&8��� �����

�
�B��


�$
%��@���$# (��#� <@b �#
 %
 �
� ��B� ��� <G
 ��
 �
 �<I�%��) �


������#����"=����
�����

���"�����&8:<�!
�
�%#
�	�8� ��������&8����B�

����#������@� ��+������""�������"" >���/�
������@���B8�

�
�RJ�D


��
���K EJ8���
�����&�
�=J+� ������
���R�DK��
�&8���q%� EJ8��!
����
�:������������
�=��

���"����:����"��
�����"�����B�� ��#� �#���# �&�
�:������ 	@�������

��
� ��B��#
��
� �<I�%�� �"

�#
 �
��������"�%�>���/�
��
���
��
�RJ�D
����"">����&��:����"��
�����"�����B�������
� ��+�

�#
���� �#
��B+���
 ����#
���
#
�<��
!
��� �#���#�#����$#��&���&8��������"�&8�&%#�"�%� >���#���#
��<I�

�@���"������"�����#
��#���&8������"
�%��
	J��@� 	�
�#���#�#��#
��#
��&��:�#:��
���M �����"��������@�

�
����
��&����B��@���+���+�

��	
�RJ�D
�
��&�� >���&8�#���#���"�����#
���
#
���
��B8���� ��#� �#
�&8���

�
�
� �����B+���
 �<I�%�� :�#�&�
�RJ�D
���&8�B�����#
���q%��R�DK��
�&��%#��
����>����&����
����=��

���� (Kakwani et.al, 1999)  ���

��&+�
�RJ�D
=��R@��-��
��'�
�
������:�� (2542) ����&+��������#
�
��

���q%�=���R�DK��
 �#�������"%#��
������������/"�%� =���#���#�����������
��� �/�
��#���&8���

���B�

��
���&������""��B��
���&������� ��B���
������������@%� >���
�������
��#��@�:<��&��%#�

%#
�<����R ��B���&�������@%�������+���%#
�<����R�
��&8��� ������
�B��
����
���&�����RD�����

��
��@� ��B���
������������@%� ��#� ��%�& �
{R��<� ����#
�%#
�M ����
���&��%#�������"�@�=J+� %
�

�!
��" ��#
�:���%
����
���R�DK��
���q%� ��#��&+ �#���#�&���
�����"�@���B�������"�����
�=J+�

��#
�:���%
����
��&8
���������"�%��&�
�RJ�D
�@��&8��� ��B8�
�:���&�
�&��&8�& �&��&��%� �&�
�:���&

��8��� ����"
� �#���#�#����$#%#
�������������#�@��%���!
�����
��
�
�	��#
�&8K
���
��R�DK��

�

�!
��� �#���#
�	@���������
���#����������"����>���
��@��B���+�����""��������"" EJ8���<N

�"��

��K"
��&�>�"
���������@��
��
�RJ�D
��#�����&8��&���@���#
������"��'��RJ�D
 �<I�%��:< <����"��"

��""�
�RJ�D
�<�����
�=J+��
���+��
��
�&�����
��
��$ �&8�
�
�	��&��:����+���
����
����<��



183

��
����
���<�� �����
����
�������� �!
�����������#���#%#
�=��=�
��&8
������&���@��&8�����#
�&8K
��

�
��R�DK��
�������=������
���&��:�� !�������
�%��8��
��
��=�>
���+��&+������E��=�������$K
�
���!�&�
��=�>
���%E� �%�H
���
����>H�6����+����
<���< EJ8�=������"

��
�RJ�D
����

��A�
����+��&+ ����������"=���@�����<���
A�&8:��

��
��!
��
=���!
����
��	�%���#��
%� (2541) ��#
�

�B��#���#�&8�&�
�:���@�����8��&�#
���
#
�/��������
�RJ�D
����@��
�=J+���B8��@���&���@�=J+�

�#���
����������@��<I����& >�������
���������
�������
���
��"����8���� �@�� ��
�


��#�@���+� �@���B���#�-��#"
����#�>���/�
����#��&8�&K
���
��R�DK��
�����%8!
��+�:�#	B��#
�<I��
�

�����  �%#�<I����
�&8=���#�-��#�&8
�%����!
 ��B8��<�&�"��&�"��"�#�-��#�����#��&8�&K
���
��R�DK��


���������&8�@���#
  ��+��&+�

�<I�:<:���#
�#���#�����#������+��#����$#��@#����"���B���@#����B�� �&8�&

���
��B��&�
�&��&8:�#%������:<�!
���"�
� �!
����&���
��@#��"�@��
� 
J�:�#������A�#
������

�R�DK��
=�����
��B8��<�&�"��&�"��"�#�-��#�&8�&K
���
��R�DK��
 �&�
�RJ�D
�& ���%������:<

�!
�
����"�
� �&���
��@#��"�@�������"�������� ���
�<I������<I���� 
J����������
��!
��$��B�

������A�#
=�����
 �����+��
�������
��@#��"�@�
J��<I��
���B���&8
��!
��B�:�#�!
%
���
�
!
�<I�=��

���"���� �%#��#
�:���%
����"������+� 2 ���#� �#����$#�������B8��#
	�
�@��&�
�RJ�D
�& ��B�:����&��

�@�M �=
��
��&��

�A$
A �&
�%�!
�J������"�����" EJ8�
��#������=
�<I����&:����#����

�
���������

���
��
�RJ�D
 �
�&� ����
��<I����& ���"�����#����$#�����
��!
��$

���B� �
��������
���=�
� >���/�
�"�%��&8��@#������#����&��
��������
���=�
� >���
��@����
�
��#

��B8���
�
��&8��"<���
� �� ����
�
������%#
�M  �����+��
��
�@�:<��"���E&�%
��!
��� ��<N

�"��

�#�-��#�#����$#����@���"<���
�����#�<I����
�
�=J+� �#���
��������
���=�
�
�����:<��B8��@��=�
�@#

�����&�� ��������#� ���

�"�%��&8�&<N$�
��
���=�
� �#�-��#��������������
��&+��@#�
� >���/�
�������

�����&���&8�&<N$�
>���@����� �"�#

�:����"�
��@����
�
��#

��#�-��#�����+��
��
:<�"����-

�#���
��������
������ 
�:����"�
���#
�	J������
��<I����
��#
���#����$#�

:�#�#���=�
�


��B�:�#���
����B8���&+ ��
����@��#
��B8��������<I����B"��B8���


��
�������
���
��
�RJ�D
 ���
�

����
��&�����
�
� �����
�����#����"���#���B8�� ��+���������>����&����@#���� �#���&8�R�DK��
�& �#�-��#


!
�����J8����
����@��=�
��
������
�R��< ��%�& �&~
 ����#
�%#
�M �
� �%#��<N

�"����
�������#
�&+

:����"�
����"����

��#�-��#������ >���/�
��#�-��#�����������
��� ���
���
�������#
�&+�!
����&

�
�
#
����8�>��:�#
!
�<I� �%#�#�-��#����"�/����B��%#
�
������ ���"���
����@��=�
�#����
������
��&~


�
�=J+� ���
����

�
��#���������:�#�&���
:<��8������"��B8�� ��B�:<����
���%�� ��B�:<�����&8�B8� �����

�#����������&��
�
����&8�=����� ���	�
��#�:���&���

:����"�����B���<I�����&~
=������� ��B8�:<�=#���"

����"�&8�@�=J+� EJ8���<N

�"��:����"�
����"����

�������
���8�=J+�



184

�!
���"�����q�'�L=���
��������"�%� �"�#
>���#����$#�#���#��#������q�'�L�����<���
��B�

����B8���
�RJ�D
��"����B8���q%����� >���#����$# �"�#
�@��&�����q�'�L��@#������"�& ��+�����B8���
�RJ�D


����q%����� �&���"�����#�������&8"�%�:�#<���"��
��!
���
 ��B��&�����q�'�L��
�����
���J8���B���+����

��
�:�#�#���&��� >���/�
���#
���8�����
���=�
�
�%��+�������"����<��������=�
�
�%"�%�=��%�:����

����"<�%� ���
�<�����������q�'�L=���
��������"�%�����B8���
�RJ�D
 �"�#
 �����q�'�L�
��
�RJ�D


=��"�%��$���&��#
"�%��
� "�%��$���&��
��
�
�	����
��
�RJ�D
�&8�&��#
"�%��
� �������<I�  �@��&8
�

:���
����"�������:����"�
�RJ�D
������"�&8�@�=J+� �
����"����:�#�
�
�	���"������
�����+���������

:�� ������%����#
 "�%��$��%�+��
��&�� �#
�������#
� =������8���&�� :�#�#���������@#����
����B���@�

�
�

����
��q%�����"�%��$�����
�
�	�#���#���#�!
��
���������"���� >���/�
��
��
�

��"�
�:���&��#
"�%��
� >����8�:<�#���#<�����������q�'�L=���
��������"�%��$��:��������"�&8�@�

��#
"�%��
� >���/�
����������"� �����
��%�%#
�
��������������B��

��
��������R�-�
��������"�%� �#���#�����
��!
��$%#��
��������
��
�RJ�D
�
��&8��� ��B8�

�<I��
��%�&��%��"�%���������"�
��<�&8���<��=���������+��
�������
���� >���/�
����"�����&8�&

K
���
��R�DK��
������&8��@#������"�& ���

�	J�����"<
���
� 
�����:��

��
��&8�#���#���#�    ���

��#
�
����������@���&�����RD ������
 ��&���
D
����qD ����
R
�%�- �A�%R
�%�- ������
�����%#
�M

��#� ��%�& �&~
 �=�
�#
� �<I�%�� "
���	J�=�+���������:<��&��%#
�<����R �<I�%��

�
�=�
�>��
��
��
�RJ�D
 �!
���"���"�����&8�
�
��
�=�
�>��
��
��
�RJ�D
�������

�@���B8��
�RJ�D
�&�#���!
��$�&8
��!
���"�%�=�����"��������"�:����&�������B��
�=J+� ��=A��&8���"

�������������� �
�=�
��
�RJ�D
���:<:�#:���&���
����%#�>��
������
��
�
�	����
��
�RJ�D


=��"�%� ���
�����"�
�RJ�D
�&8�#���#���"����"�%�=��%���+��@���#
�&8��K
�������@#����  ���

��&+���"

��������"����T
���
��������
��������"�%���
��
�RJ�D
:����"��"">����&����#
��
� ��B8��

�

�
�:������ ��
��@����� ����"�
�RJ�D
:�#�@���� <{�������'-����#
�>����&�� ������"�������
����

�<�&8��
J��&�#��=�
�����

��#
�:���%
� 	�
��

�A
��B8��>����
��
����� EJ8��<I����
@��
����#�-��#%��������:<��"

�@� ��+��
���
��
�RJ�D
/�
�&� �
��<I����&�����=�
����������B8��>��	J��������R�-=���#�-��# EJ8��#�-��#

"
��#��:�����
��%�
�
���&8����""�%�=��%��#

�%����<I����& �&�
�RJ�D
�&-��&����#�-�<I����& �&�
�&�

�
��
��&8��8��� �<I��������#� �&��
���"�����" ����<I�-�!
�<I� ���:�#%���
���%����B�:�#�!
��
���B��

�����
������"���� �����
�����<I��&8�J8��
���
���#��
 ����<I����&�#�����B�������&����� 
��%�
�



185

=���
��<I����& �&��=�
��& <�
R

�>�����:=��
�"��+��&��@#�����
� ������%����#
��=�
��<I��
�'���

(subjective) �&8����:�#�����#
��"
��%�
�=���
��<I�������#�-�����& �!
���"�������R�-���
��&8
��%�&��"�%�

=��%������
����>������
�%��+��#���#����������
��!
��$��"�
��%�&���@�����
��
�RJ�D
 >��
�����

����@�:����&���@�M ��&�����	
"���&8�&�B8���&��/�&��A�
� >�������������@���&�����RD ������
 ��&���
D


����qD����������%��- >���/�
��#�-��#����B��/�#�-��#�&8�&K
���
��R�DK��
�&����&�
�RJ�D
�@� >��

����#
�
�RJ�D
��&���@�=����������"">����&�����:�#��&����%#��
���?�
<���"�
�A-�����
��@�=��

���� �&�#�-��#�#�������&8����#
�
���&���@�����"">����&����&�������� 	�
����%�+��
��&�������@����& ���

	�
�����#
:�#��&����������
�=��=�
���
��� ��#� �
��
�&8������
���8��%����B��
�:<��&�����������8��&8�@�

���


����#
�#�-��#�#����$#
�����������"�
�=�
��
�RJ�D
�
�"����"���:<

� 6 <_ �<I� 9 <_ ���

����
�%�<I� 12 <_ >���
�=�
�>��
��
��
�RJ�D
��������<I��
���?�
�������?�
<����R:<

�����M��� �%#
��&�#�-��#�#������>���/�
��#�-��#�&8�
�
�����"������
�����B���&8:�#�#����������

��"�
�RJ�D
�
�"����" >�������%����#
�!
���������@#��>����&���
�����:< ���%����
���
�@�����
�#��

�!
�
�
��� ���
�:�#%�����&��#
��#
��&�� �%#���&�#
���
#
���
��B8��
�=J+� �!
����#���&�:�#:�� ����#

���&��

�@�M 
"�
�������#
��
������������
����
�
�=J+� 
J�:�#�&���
@��
����@���&��

��B8��@�	J��
������������>�������<������=����%�"��� (returns) 

��
������ ���@���B��


��<I��
��&8:�#��"@�A- �
�RJ�D
������A�
����+��&+ 
J�:��	
�	J���%�"����&8�#�-��#:��

��@��&8
"�
�

RJ�D
����&�
�&����� �"�#
 ��%�"����&8:��

��@���+��&��
���
� EJ8���
���"#��<I� 2 ���#� �B�

11))..  GG%%����&&���������������J�J�����������6�6�� �#�-��#�#����$#%�"�#
	�
�������
���%�"����&8�<I�%������

����:�#���� ���
�"
����"����
�:����"�����#����"

��@� EJ8���:�#��#�@������ ���"
������#����<��
!
���

��B�� "
������#����"�
��
�M ���+� �����#����"�&8:����"�
��
����&%�+��%#�
���B��M �� 500-5,000 "
�%#�

��B����B��#��<I�����%�+��%# 4,000 "
� 	J���
�M ���"
� ��B8�����#�-��#��
�
�������
=
� ���"���

��B�E#���E�"�
� �<I�%��  �%#��B8�:��&8�@�����=
��B�/:�#�&���������
����
#
� ��#� EB+�"�
� EB+��	 �<I�%��

�#�-��#������#�����:<����&�

22))..    GG%%����&&���������������<�<���J�J�����������6�6��  :����#��8�=�����B8������&8�@��!
���"�
T
�����#�-��#�<I����+�

��
� ��%�"�����
�����
� >���#�-��#
�:������
�

��@��
�#�����
�<����"�
�&� (��#� ��D%�

��
=
�) ����!
�
�"�
�����#�����B�%����:�� :�#%����<I��
��=���#�-��# >���/�
����"��������"�/

��%#
�
������

33))..    GG%%����&&��������

��##�� EJ8�%&�#
:�#:�� >��
���@#���@<=����
��
��@���
�&8�����@���&����#� ��&��


��!
���
 �&���
�&8�
��
� ��&+��%�����������"����:�� :�#���
�<N$�
����#�-��#��B������ ���"�
��&8��



186

��&�� ��B��@����#�-��#���
��
�"<b�� ����
���#��
 :�������@��<I����& �#�����B����"���� $
%� ���

����� �����+���
���=�
/�"
��
 �&8:����"�
���
�
��#�@��

��@���
�

2.  +�
�+
! ��� �
�%��8��%��6��$����D���48�4�
��B8��

��"%.�#����$# ����#
>����
���
����������
��� �<I�>����
��&8:�#�!
��$ �&��������

������
� ���:�#��#��#���
���B8��<�&�"��&�"��">����
��&8��&8����">������
��B+�K
� �����+�
J�	@�
���!
��"

��
��!
��$:�������"����M <����"��"�
�����������������
�����+� �#���#�&"�"
���#
��!
��$ ��

�
��"����&+���@��@#���� ���
������<I���
�����=���#���# �����+�������#����$#
J�:�#:��%�+���
�������:�

:����"���������
��� ��B�����#

�����"�
� �%#��:�#:���&�
������:<��"���������
����
����  �#����$#

�"%.
��!
���
�&8�<I��@�<���
��
���B��!
�
��#����"��#���
��&8�=�
�
�!
����>����
����B+��&8=��%���� 

�&�"%.
!
���:�#�
���� �&8
����������
�:��=���"%. ��B8����"�����
��&8��#���
��
��
��!
�����
���@#

��B�	�

��!
�����
�������<I���B8���&8�
���#���
��&8��&8��=������B+��&8=��
 ���
��#����
��@��:�#��8�	J�

�%#��#
�:���%
� ��B8��

�����
��
���?�
 %
������?�
�R�DK��
����������#��
%� /"�"�&8 8 :��

�����
���?�
���
�=J+� 
J�
!
�<I��&8�"%.>���/�
��"%.�&8�!
�����
���
�>������
��B+�K
���B�"
�

��"@�A-����
�����
����
�
���?�
���������
����
�=J+�  �
������=���"%.����
����������
���

�#����$#
� �<I�:<%
��"<���
A�&8��#���
��#����
�
������
��� >���#
���#���
��&8��"�����" EJ8�

:����# >����
������<����
���%���#
��!
����
��A������
�%!
��
�
���� (%��.) �
��%�&����
�

�����=�������#�������&�� (�#
������?�
������������
�R
��
) �
����"���������
���:����&��%#�

������"��'���
�=J+� (�#
�����
���?�
�����) �
��#��������=�
�=�����������
��� (�#
����

��
���) �����+��
��
�
�:������������#���"���� (�#
�����
���?�
�����) �
��������>����
����
�

����=J+���@#��"��
�������=��<N$�
 �������R�-=���@��!
��B��A������
��"%. ��
��=��=��=�����#���#

"�
�������#���
�������@#"�
� �
�:��=���"%. �
��&�#���#��=������� �����
������=�������

3.  +�
�+
! ��� �%��6��$����D��� �<�$�
��
+��H
��
��
���������������R�-=����#���
��
���K �"�#
�<I�:<����R�
���&����"�����?�
����

�����
��� /"�"�&8 8 (�.R.2540-44) EJ8���#������
���?�
R����
�=�����������
��� ����<I�:<%
���A

���DA�=�����������
���:���&8�J�<�����- >��

1. ������
����"�����
���?�
���������
�������<I�:<%
���A���DA�=�����������
���

:���&8�J�<�����- >��������
����"�����
���?�
���������
�����+�������<���
A (���"��������������#�-����



187

<�%� �����������>��
����������) �����A�
� (����������"�����<I��B+�K
����
��"����&+���@���� ����������

������Tb
�:���&�#���#�����
��@�����������������)

2. ������
����"������?�
�
������������
���������� (��=�
��
����
�% �&��?�
�
���

��� ��+��
��#
��
� �
��A- ����� ����%�<N$$
��
��
�
�	)

3. �����
��#������R����
�=�����������
��� >���
�=�
�>��
��
��
�RJ�D
��+�������"�#
�

(�����#�������&��) �������""� (����"<��$$
%�&����@���#
) >��:�#����� ��A�#
=���@��<N$$
:�� ��B8����

�
�
�	�J8�%����:�� �
�
�	<��"%�������@#�������:����#
��&��A�#
����@���#
��������>��

4. �����
����
�
�%�!
�J�����
��&�#���#�����
�
���
�/��?�
�����
��'����
%������8�������� 

�����+��
���������
���#
�<������

5. �
�<�@�TN���
����
�Tb�@��
���
�����
R
�%�-������>�>��& ��?�
���"���
��������<I�

����
R
�%�-

+�
�+
! ����%��6��$����D�����<�� �<�$�
�#!�%<
�L=�  ����%<
�L=����$ ( �����<�!�����) �"+��

1. �
��#������������������
����&��
��
�
�	���
��B8��
�:���
���#
 1  �
D
 ��B����

�%#��#���
�������"�>�"
�����
���� ��:�#:���&�
������#

�����
D
��:��<I��
D
�&8��� (����#


���
�<Q�"�%�
��!
��@#����>������
D
����qD�<I��
D
�&8�����%
�) ��B8��

��
D

��#���������

�����
���:���@�
���=�
�
 ����&��
��
�
�	���
�������>�>��&�
�����R:���
�=J+� ��B8��%�&��

��
�������=�
�@#��""�R�DK��
�""���# EJ8�%����
R����
�:�����
�=���@�=#
��
� ���:���@����
�-

�@�:�� (��"�@�)

2. �
���������
���	&�&��%�""<���
'�<:%� :�#����<��8� ��B8��

���
�&��K'����@$/"�"���#

���� �%#�
���#�����������������
����@�
���
��!
�����&��%�&8�@�
�����'� ���
�&8=��%���� �&�����%�+��%#����


��<I���	&�&��%�����:�#����
� �����+��
�������������&
�%�!
�J�����
��<I����& �&��
�EB8���%�- (:�#

����<��8�) �����:�#����
� ����%#��#���
��&8��&8��=�����"��B8���&+>��%��

4 	�������� ���@A�B���D�%

	�
��

�A
	J���
��<�&8���<������
��
�����=���#���#�&8�&%#�"�%� 

����
�RJ�D
�&+

��"�
�RJ�D
����&% (Chongvatana et.al, 1985 ��� Archavanitkul, 1992) �"�#
 ��
��
�����

=���#���#%#�"�%��&�
��<�&8���<��:< ��#
��B���
��
��������
�RJ�D
=��"�%��<�&8���<��:<

���
��&8�&=J+� ��#
��B��%#�#���#�-��#����"��
���������@�
"�
�RJ�D
��&������"<��	�RJ�D
<_�&8 6



188

�%#��<N

�"���&+�#���#�
���������@���&���@�=J+�%
���
��
�
�	=���@��%#��#
�������'��RJ�D
 EJ8�

�&�#���#
!
����
���
�����@���&��	J�<��$$
%�& ��=A��&8�#�-��#����B�� �%#�#���
���������@�

��&��	J���'����B��@���#
 �%#��<N

�"���#���#�@�����
��#
<��$$
%�&��B�<��$$
>� EJ8������������

�#
�&�
��<�&8���<�����#
�����
��
�RJ�D
=���#���# ��B8��

��#���#�=�
�
�&�#
�
��&8"�%��&�
�

RJ�D
%8!
 :�#�&��
�% (EJ8���
�	J��
�
��
� 	J��&�
���:���
�:������) �#
���������#
����	@���#
�

	J��������<�&�"��&�"��""�����B8��&8��@#��"M %������ ���

��&+���������:���<�&8���#
�����
��
�

RJ�D
:<�����
�RJ�D
%#��
�=J+� (Baker, 1998) ��B8��<I��
�%�"���"�$��A�#���# >���/�
���

��#=����
��"
��
=���#���# (�#���#�#����$#��B8��@�%�+��
��&��
���@#������":����%
� 
���#���B�

:�#��%
������
��"
��
) ����#

�:�#�&������&�� �%#��<N

�"�����&���#������@���B8��
�RJ�D
��
����#�

�&8��������"���B������
�
�
��
:�� ����#���#���%���
���"���� ����
�RJ�D
�&+��������"�����#


�������
��&�@������%#�&��A�
� �%#%������%������@�=J+� EJ8��"���
�RJ�D
�#��M ��#���� ��#
��B�

�#���#�
�����%#��@���B������A�#
�@������DA��&8:�#��#�����R�DK��
(non-economic value) �
���#


<��>���-=���@������R�DK��
 (economic value) >���/�
��
��
���������@��<I��&8�J8��
���


(source of social security) >���/�
�����
��
��@����B8��
�"<b�� EJ8��<I���
��
�����=���#���#

��8�<����R��+�����"��������B�� EJ8�����	J�"�����K
��
������=���#���#����B8����
��%�$j@�@�

��A ����&��@#��8�:<

����#
�
�RJ�D
���+��&+
��<I��
�RJ�D
������A�
���%
� �%#�
�RJ�D
�&+��:���������
�

�=��

�@��&8:��

�%�����=����+� 4 �
�=��<����R:�� �����+����������
��� EJ8��
�
�	����������������

�
�=���
������������=�����"������������:���#��=�
�����
� >���&8�
�������������#����$#
��<I�

�
�������&8�&�#
���
#
��&8�<I�%�������
���#
��%�"����&8�<I�%������ ��B��
��R�DKR
�%�-  ��&���#
�<I� net

cost  ���
������%�"���  (repays / returns) �&8�<I�%������ (��#����@<�����#����"�
����#�-��#) ������#
��B8�

�<�&�"��&�"��"��%�"����&8%��"�%�:��:<%����&��% (life-time) EJ8�	�
<�������#
�M ��:��

�������B�� ��B��
�

:���/�&8�%#�<_ �@A��"�
��=���/�&8� =��%���@� (��#� �@��
��&�
��=��>���/�&8� 70 <_ �@��$���&�
��=���/�&8� 73 <_) �"

�����
���&8���8��!
�
� EJ8��#�-��# �!
��A�����#

������#
 ���
������#
�
���8�=J+��!
���"�@���B8��@���&��
"�@�M

����:��������B����B��
�:���
� (��B8��<�&�"��&�"��"���&8
"�
�RJ�D
%8!
��#
) EJ8����"����=������"=�����

�R�DKR
�%�-<���
����
��� :����#  Caldwell  (1976), ��� 1982)  Mueller ( 976) ���  Bulatao (1983) �&8

:��=�����<�#
�
������������=��<����R�!
�����?�
�&���DA��<I�%��������'� (net drain ��B�  net costs) �B�

�&%������
���#
��:����B�<��>���-�&8�#���#:����" ��#� �
�RJ�D
=�� Stecklov (1999) EJ8��<I��
��%���J8��&8�!


�������<����R���#
�&+�&�@������� ���
������<I��
���
��R�DK��
  

��
�RJ�D
�&+�#�-��#�#����$#����#




189

�
������������ “	�
������@<%��������:�#���� �
��������"�@��<�&�"���B���
�	������"#� :�#�&����%�� %
�

��B8�:����%����B8���+�” ������������#
�
���������@�/"�%���+� �<I��
�������&8:�#�&�
�
"��+� �#�-��#�����������

��"�@���B��

%#�:<	J���
�%�
"��#
�&8����&�&��%��@# �B��<I� life- time investment �%#�
�������
��
�RJ�D


�


�������B8��@���&��
" ��B���B8��@��&�
��!
��#
��+� �#���
��������
�����������=�
����


�����&%#�:<

�&� >���/�
��#�-��#�&8�&����"K
���R�DK��
�&����&�
�RJ�D
�@� �!
���"�#�-��#�&8�&K
���
��R�DK��
�
�


���B��&�
�RJ�D
%8!
���


��������"�@�:<���������J8� ��#�  ��B8�
"�
�RJ�D
�
�"����"��B�
"��'�����




�����@�����
�
�
�&�/�
�:��=��%���� ��B8��#�-��#
�:���������"�@���%#�:< ��B�����@���>%�
�#���#�-

��#���
��������"�@�������M 
��"�#
�&�@�������M 
!
�����
����"����

��
�RJ�D
�&+:����&���@���#
�&8

��>% (��+��&+�

�<I����
����"�����&�
�:���
�=J+���B������&�%�/<N$$
�&��#
��B��

��+������#
�)

��#
�:���%
�����&���"�����&8�&K
���
�
���B��#�-��#�&8�&�
�RJ�D
%8!

!
����
��&8�
�������%�"

���

��@����
���&+���@���
���
 ��B��
��
�"<b�� >���&8���"�����


������:<��"�@��
������%�%#
�

���:< �%#���������
�M��� >���/�
��#�-��# �&8��
�����@�%�"����
��R�DK��
 (��#� "���#
����@��#������


������"�
� ��
�����
��&+���@�#�-��#������B8��@��&�
�:�� �<I�%��) ��+��&+�


���B8���


���""�
�<�����=���@�

�@��
����<N

�"�����:�#���"��������
�
�	�!
����@��@��
����@#:�� >���/�
��#�-��#�&8:�#:���&�
�&���"�
��
�

��B���K���
���
 EJ8��&��""�������
�=���@��@��
��  (��#� ����"!
���
 "!
�
$) �&8��8��� EJ8������#��&+
��
�����

��B��������B8������J8��@��
���#��
���� ��B8��<�&�"��&�"��"�#�-��#�&8�&�
�&��B8�M  (��#� �!
�
���D%� ��"
�
�

��B���
=
� �<I�%��) ���"
����


��������B���&8
��&�@���
��� (��#� 3-5 �� =J+�:< )����B8�
�:���&����

<������#

�%����&�@���������J8���B��@���
�M ���
�#����&+���@�#�-��#���
���#��
 EJ8�����������"�
�

RJ�D
=�� Leibenstien (1975)  ��� Hammer (1986) �&8:��=������"�#
�
��&8�#�-��#�������"�@���B8�������

%�"����
��R�DK��
 ���
��<I��&8�J8��
���
 �����
���������=
���:��!
���"�
�<�������#
��<I��
��
�

�����#�@��@��
�� �����+��#�-��# 
J�%�������
�J8�����<������&8:�#�<I��
��
� >���/�
��
��J8��
�@� EJ8�"#�����+�


�=J+���"�
�
���
���������B��������-<����"=��������B�� (��#� �
��<I����"������&8��/ ���"����=�
�)

���� 

�=�����<����&+ �


��!
���:��=����������#
 ������K"
���B������
��#�������������������#��&+ (��#�

��������>��
� �&8�<I��@����
�
� EJ8��&��+���&���&�����&��:�#�& �<I�%�� ) ��#
�:� �����=A���&�������
����

��
��#�����B� ��B�
��������<��������
���#��
=���#�-��#�&8:�#�&����<������&8�<I��
��
�/����<������&8

��#�����#
�:� ���
���B8���
�����������������%�"����&8�&%#��#�-��# �<I���8��&8%�����"�@#���:<

��=A��&8���"�����&8�&K
���
��R�DK��
�& ��B��&�
�RJ�D
�@� �
�
�	�������#"�%�:��:�#
!
��� ���

��:�#:��������%�"������
��R�DK��


��@� ��B8��<�&�"��&�"��"��%�"����
��
 (��B���%�"����&8:�#

�<I�%������) ���
��#�-��#���#��&+��B8��#
�=
�
�
�	�J8��
%������B��J8��


���""�
�<�����=����K��B����

��:�� >���/�
�����B8��=���#
���
#
����
��!
���&� ����
����D
��
"
� ��&���%#%����
���
��
��@���




190

��"��
��!
���
=���@� ��
���� ��
��#����

��@���
����� �����+� 
J��&���
@��
��������#��&+��������
����

���
��"�@� �"����8�����@�����<I����& �&��
��%�$j@�%���& >��:�#������8�%�"����&8�<I�%������

��@� ��

�
�%��=�
���������
��#�����B��@� ��B�����������#�@�����
��B8�M �&�:<��8��
��=��

�!
���"����� >���/�
����-������� ��B� �"%. ��8��&���
@��
 (incentive) �����
����
��&8
������

��"���������
��� ���
�	�
�����%�"����&8����/��
��� 
����"�
�#�����B���B���?�
�������+��&����

�
� ���
��&��B8��:=<N

���
��
��&8�!
�������:�#�
�
�	
����"�
�#�������:�� �����+� �
������<��>���-

������+�

��#���#
J��&��
��<I�:<:���@���#
 >���/�
��������� ��B���������#����&�� EJ8��&��
��#
��� ��B��



�#������@��@��
����
����
:<:�� ���
������%����
R���
�:���������
�/��
��#���B�

���������� �����


��������"�������#��&+:������%����
R���
����"����

��
���K��B�

����-���������@#�
� ���
������>��

�/�
� �"%. �#����$#���=
�<N

����
���#
� >���/�
���
����
�
���
��&+  (��B8��<�&�"��&�"��">����
�

��?�
��
�>������
��B+�K
�) �����+���������- ���"���
���&8
��
�#���@������ ����#
"
���#��


��&����=�


�
�#������
���������-����	
��&8��%
� �%#��������=
���
��@� ��
��=�
�
���
��@���������#�������&�� EJ8�

%����
��
��������+�����
��
���?�
"���
���&8
��
�@������ ����
��������
����
��B��
��&�#���#��=��

�@�<�������B�����������
�#������@�������#�������&�� �����+�%����
R����
��#���B�

���#���
��
��
�

�&8��&8��=����&���
���#���
� �����+��
���������
�
���
�	
��&8�����<��A-�
���&��-�
���������#����

���#��&+ �����+��


��& �"%."
���#��&8�&R����
���#
��+��&8
��!
:�� >���/�
� �"%. �&8�&�
�:��<
���
�=J+�:<

����&�����
��<I��%�&������� >���
���K
�%����=�
:<�������B����"������
��"<���
A ��<��A- ���

�
�T�̀�"���@��@������/��@�&8�@������ >���"%. 
��!
���
�&8<���
���"��#���
��&8��&8��=�������
�#�����"����

�����+�<���
���"�
�������&8�&��
����
����
��&+ >�� �"%. �&8���:�#�&R����
������


��
��8�
@��
 >��

�/�
��
����"������
��"<���
A�
���
��&+���8��
�=J+� >���


�%�+��<I��������!
���"���"����R@��-����

������� EJ8��#

�<���
��
���"�������B8�M ��B��!
��"�@#��"�������&8��&8��=�����"���������
��� �%�& ���

�@��@��
�� ��B8����������	�
�EJ8���������� >����K��%��������
��#�����B���
����-��
��@����
�"���
�
��

�
�����������

5. ����������


����
�RJ�D
�����+��&+
�:��=�������������
�<���
����%#�:<�&+

5.1 �������)�� ���6	��
�������< �������<

11))..    ��

��%%���8�8��!�!�

����

���=�=��>>

  �
�������������&8���"���������
��!
��$���B��
�

�������
��
�RJ�D
EJ8����"�������
��<I��@���������� �������
�RJ�D
�
�"����"�&8��K��"�����"��

���������� �����+��
�RJ�D
������"�&8�@�=J+�:< ���"�������
��<I��@���"�����"�
�=J+� ���
��
������



191

��
��
�RJ�D
�<I��
����8�>��
����
��!
�
���B��
���B���
�&�=���@�EJ8�  ��%�"���

��
���

���
�%���#%��"�%�����#�-��# (���"����) �
��&8��� �����B8��������<�����'��
��
��
�RJ�D


(efficiency) ��K
�����������B����������!
���"���"�����&8����>��
� ��B����������#� �<G
��
�

���RD ���@<=������
�RJ�D
��������@��B���B8��
�RJ�D
 �&8�&����"&+�%8!
����
�=J+� ��B8����������
�

�����
��
��
�RJ�D
  (equity) �
���8�=J+� ����
���B+��
=���
�RJ�D
���������B8���
��<I����&

��
��%�$j@�%���&%#��#���#��B��@��@��
������
��@���@��@��
�� ��B8��

��<I���
��
�����=���#�

��# �������
�%<���
������@��
��
��&�
�=J+� ��=A��&8��""�
�<������!
���"�@��@��
������&����

(��#� <�������=�
� <���������� ��B�<�������
�
�)  >���/�
��@��@��
������"� �����+�
J�
!
�<I�

%����
R���@���
����
��@���@��@��
�� �<I�����

�#���
��%�&����
��������B��
�RJ�D
����#����&����K���
��#������"�"
�=��

���-�����������&�
�=J+� EJ8��


��&�
���B����
��@<�"" ��B8��

����-���������B��"%.�#����$#

����&=&�
!
�����
�<���
� >���/�
���
������
�� ���"�������&8�&��A�
� �!
���R����
�=��

���-��������%�%#
����:< �����+��
�
���
�RJ�D
�#�������&���

�!
:����
��@<�""����&+

�@<�""�&8 1   �!
���"��+D��48�4� (�&�.) ��������$�

�E� ��K���
�������-�������

�<I��������
�
���
�RJ�D
�#�������&��  >����K���"������
������
��"
��#�� ��#� ��"�����"���
�

��?�
"���
���&8�!
���
�&8�@����������&��A�
��&=J+� ���������"������B�����=�
�
�&�#���#������

�@<�""�&8  2   �	
 ��&��+D��48�4� (�&�.) ��������$�

�
��%
�L=���	
 ���




������K�<I�Tb
�
���
�RJ�D
������"�&+:<�#�� >��������-���������B��"%. �=�
�
�&�#���#�����
�

<���
��
�%#
�M  �����+�<���
���"���"����/�@�<����������� ���
�
���
�����
���
����� ��#�

����
��
�
� �	
��&8=��R@��-���� �
�E#���E��	
��&8 ������#

��<I��@��@�� �#����K
��@����
�

"���
������
��!
�����
�=��R@��-����

���

��&+��K�#

������
��!
��$%#��
����������
���?�
/<��"<�����A�
�=��

�
�"���
��
�RJ�D
���������"����
���8�=J+� ���
���#
�&8�#
��
��+���K������"����%#
���#������
�

���������
��
����8�<���
A=���
�RJ�D
 ��#
��B� ��K��#�=�
�"���
��
�RJ�D
�
�"����" ���"

������#�����@���&���@�M >��:�#:���!
�J�	J��#
��B8�����
"�
���� 
��
�
�	����<I��!
�<I��&��

�A$
A

���
�%�!
�J�=���
��<I����& >��>����&���&8�&��A�
�%8!
���
�:����"�"<���
A���RD ���
���#����

��?�
��A�
��������&����">����&����
��������B��=%��&�����

22))    ��

��%%���8�8��!�!�

���8�8����



 �!
���"������� 0-1 <_ ������"�����<I��@���������� >��

�
���K��������"���
���
��
����D
����#��������=�
� ���"���
�����!
<�J�D
 (counselling) ��

��
��
��@����&+���@"�%� �����#���"���� �!
���"����������#����&��-�����&�� ��K����=�
�
�@������
�



192

��=�
� �����?�
�
���������
���8�=J+� ���
�����������&+%����
��
����%�������
��������?�
�
�

��������<I�:<%
���� ��+���?�
�
���
��#
��
� �%�<N$$
 �
��A- ��������
�%�
 EJ8�
�%����
R��

��
��@�����!
����!
<�J�D


�"���
���&8�&��
��@� ��
��!
�
$����
��&+�<I���#
��
� �����+���K��

%����=�
:<���������
�=J+� (��<����R��?�
��K
��=�
:<�������
���=�
���"����%�+��%#�#�-��#%�+�����-

>���/�
��#�-��#/���"���� ����>��
�)

���

��&+����
���=�
�
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��&<{�������'-�&8�& ������
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�
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���#
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�
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�:��:�#:<��8�������%
�
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�"����������&8�!
��$������������&�
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��&8�����#
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��&+ �!
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�
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��B+�K
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������ (�
�RJ�D


��=�
� ��������) ��+����
��<�&�"��&�"��"�<G
��
���
���
���������8���<_�.R. 2543 (20/20 inituatives) %
�

�%�=�� World Summit for Development  EJ8��!
���:�������� 20 =���"<���
A��+�<����R���� EJ8���=A��&+

<����R:��%8!
��#
�<G
��
��B��&��&�������� 13.7 ��B8����
���
������
���#<���
��������#��<G
��
� ���

����B+��&8 ����<I��
���?�
��A�
�=��"���
��
���K >���/�
���
��
�RJ�D
 (��B8��#
�#�-��#/���"����
�:��

:�#%����=#�=������������"�@���B8��=�
��&�����	
�RJ�D
�&8�&�&��A�
� >������
����
�
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    5.2 �������)���#��
����
������
�<�&*��(

1). ��B8��

��
�RJ�D
���+��&+�<I��
�RJ�D
������A�
� ����#

��&�
�RJ�D
����<���
A��+�

�

�
�RJ�D
�&+���

��
�RJ�D
��
���B8� �%#=���@�
��
�RJ�D
�&+�&8�!
�<I�����<���
A���&=��
!
�����@#�
����
�

�<I��
��<��=���@�������A�
��
�<I�<���
A %����#
����
�RJ�D
�&8:�#�
���� �%#����������
�=����
�

�%�%#
��&8����
�=J+� �%#�#
�����:�#����
������� ““�E�E��CC������”” =���
�����������%�"����&8:��

����� �����+� 
J�

�&��
�
!
�<I��&8
�RJ�D
��B8���
������������%#�:< EJ8��
�
�	RJ�D
:����+�����<���
A�����A�
� >���
�

RJ�D
����<���
A�


�%����&�
�����
��������"�%������%�"����&8:��

�"�%�%����#���&��%=���#�-��# 

(life-cycle investments and returns) ��B8��<�&�"��&�"�����B8��
�@��
���'�

��
��������"�%� (net value)

����#

��<I���B8���&8�!
:���
�����&��
��<I�:<:���!
���"�
�RJ�D
����
�  (Longtitudinal study) ��B��
�

RJ�D
����%��=�
� (Cross-sectional data) �""RJ�D
�������� (retrospective study)  �%#%����&=���J������

��
�<���
��B�

1). ��%�"�����B��
������

�"�%�"
���#
��<I���B8���&8���:�#����=J+���B��<I���B8��

��
�% �!
����@��#
�
��R�DK��
=���
����������<I��
��
���
��B�:�#�<I��@<'��� (subjective)

2).   �
��������"�%������%�"���

�"�%� ( child investments and returns) %���

RJ�D
%����#���&��% (life-cycle) =���#�-��# ���
��#�-��#���"�%��


�������&�
�����<�&8�������
��

���%����
��=�� �
�'�
�
�>��  (World Bank) 
��&�
�����&��=��=���@��!
���"�
�RJ�D
���DA��&+

3). ���-<����"=��������B�� �&��
��%�%#
������+�������B����&�����������B��=�
�

"�%���B8�>%=J+��


���
����

�������B��=���#�-��#:<%�+�������B�����# ��B�����
�
R����@#��"�@#���� �!


����
�	#
�>�������-�����+��&8����������%�"����


�<�M ��� ��#
����:�#��� ����
����
�%��%
�

	�
�@����

�������B������:<����

���

��&+�


�RJ�D
�#
�����:����+�
���M �����@��@��
����������%B��B���� (active) ���
��&8
�

����������"�@���B���
����@<�""=���
�	#
�>�������-�����B����������#�@���
� ��B8�����#�-��#=��

��
�/%����
��&R����
����
�������
���
��
�RJ�D
 ��=�
� �����
��������B�:�#�<I��
�	#
�>���
�

�����=�
���#� (generation) ����#
�
�RJ�D
�&+ 
�:��	
�"�
��#
����"�#
�&�
������=�
���#� �%#�����:�#����
�

�#
�&��
��
�������B��@<�""�<I���#�:� :�#�#

��<I��
���������
�RJ�D
 ��=�
� ��������
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������������������J�K����8*��8 '�
'��
��!

	�'(&��������	
@����
%�����'�$*�J�K�	�#�$*����*�(���	
��  4�$	��$��������4$*��. "(�"�

�������	�#$� ������*
��!4�$	��$�����*	�#$�4$*����*�(����'%��
���������4J8�

���D���;���(����	;������������!+�=�����
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@����������4�$�C��('�!=C�� ������%*4�$�C�'%�*A �����$!C% �(-

=�� �����%�	"#�$/#$ �J*	
@�
O��������������������"�  ����������!��8+
���*��$������
�%� ��

���4�$�C����,�������*�(� (Input) ��	
��!�	��!�������,���4$*&����L�M�N (outcome) ���

	
��!�	��!������(�� ��#$
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*�����'%��
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4�$	��$�����������������!���8*'%$+
 	"%� ��	�����E&��������*
���	��K.���'�E4$*

�,!��!���	���!�4�$*�������*�(���	
�� 	�#�$
C�%� �,!��!�
�����&�����(���%���%���� 	"%� &�

�����4$*�,!��!$����	����(��)��,�*	��!�  �,!��!��������	
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2541) 
�*��8� �����*�J�*�/������$������������*����	4���4�*��%��*��
�*�'%�%$�+�%+
� 	�#�$

����	�#$�	
��!����('� ���
C��	
���������	
����!�%$�	��!� �J*	
@�=���$!%�*���/��+�%���/��

	��8!*	
��$%$��$!"%�!	��#$ 4-�	
�!�����/��	��8!*	
��$%$������$!C%��
O���
����(-=�� 	�#�$	
��

	4��	��!� 
�����M�=��4$*����,�*	��!� ���&����L�M�N��*���	��!���'�����%�
��	��	�#�$�����

	
�� 1 �� 4 �����	��!�+�%���	���"�8�
��/� '�$*$!C%�$�����,�*	��!����	4�����4�!��*��**��

�%$���!$����� ��	���+
��������J�K�	I���!4$*��+�!��!��**��$!C%��� 5 
9��%�	�%���8� ������!��

'%$����4%*4�����
��	��	�#�$����  4-�������4!�!,$�����*����J�K���
��	��+�!
��	�����

���!
9 �'%����J�K�	I���!4$*��+�!���$� 9 
9���&%����	����4J8�	��!* 0.6 
9 ($��M� L�M�=�-E

2542)

���	�#�$	4���C%	!��"� 
O����(4=�����	���!�4�$*����L'��������!	
@�
O������% �*��

��8*��
��8�����+
������������-��%� 4-���8	���*�(����$!%�*+� ������*�(�
����
���	����4J8�

,
!	������������4$*��. "(�"� �������	�#$�

&�&
������H
���������	�
�


������?�
�R�DK��
����������#��
%� �"�#
 �
���?�
���� ���8�

����/"�"�&8 1

�<I�%���
�� >��"��
����>�"
��
'
�A��=����
�RJ�D
  ��	J����/"�"�&8 4 ���8��>�"
�

����
�
����>���
�
���#��
%� ��B8����<N$�
���>���
�
�   ���/"�"�&8 5 ���8��
����<N$�
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�
�% �%�<N$$
 ��
��
�
�	�B+�K
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���'��� ��?�'��� ����
��%�&����
�������&

�
�&�  �����?�
/"�"�&8 6 �!
������#��<G
��
��
��%#
�M ����
�  ����
��%�%#
�����#
�

��B����"��"� ���8���
��!
��$��""�"
�=�����"���� ����
������  	J������?�
/"�"�&8 7

������
�
!
�<I��B+�K
����"���
�=������ �
����<N$�


�������"=���
���?�
�R�DK��
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�M =����#��

�
���K���������������?�
/"�"�&8 7 �"�#
 >����� ��#���
�������&=�
�=���
������

��&�� 1% =���
��������+���� (�@%
�
��&8 7.1)  �
��������
��
�RJ�D
�&����#���@��&8��� ���
�

�����

��
���K �B� 89% =���
�������
���K��+���� (4.386 �����
�"
�) �#���
������

��
�"���
������

��
���K �&����#�������&8�����&�� 2% =���
�������
���K��+����   ����#���&+
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%#
�

��
������=���
������ �B� �
������������@��������
���=�
� �<I�<���
A

65% =���
������=���������+���� ��� �
��������
�"���
������ 11% =���
������=��

�������+����  �%#��B8���&�"�
���������%#����
� ����#
���K��"����� �"�#
 �
��������
�

�
�RJ�D
 �&�#��

����-������������&8��� (<���
A 0.2% =���
��������
��
�RJ�D
��+�

���) ����
��������
���=�
� �&�#���#��

��
�������@��&8��� (<���
A 7% =���
������

��
���=�
���+����)

�
�
���� 7.1  �
������=����#���
���K���������&8��&8����"��������� 7 (��#��: ��
�"
�)

�
� '��(� %'��(�
����
*	���

�%�<N$$
�����
��
�
�	=�+��B+�K
� 357,545.80 959.00 0.27

�%�&����B8��
�&�����&�
��!
 34,261.96 47.64 0.14

��=�
� 35,069.85 2,717.63 7.19

>���
�
� 2,286.75 11.97 0.52

�������?�'��� 
���'��� �
���B�� �
�<����� 4,204.99 216.90 4.91

���#�����/��
����<G
��
����RD 5,245.38 248.42 4.52

438,614.73 4,201.56 0.95

�
�
���� 7.2  �
�
#
���K��B8��
����������������#
�<_ 2535-2539 ��#��: ��
�"
�

2535 2536 2537 2538 2539

�J�K� 86,576.9 108,069.7 121,973.1 135,309.0 167,560.4

�(4=�� 13,826.2 17,434.7* 21,043.3 25,177.3* 29,311.4

��*�� 464.0 851.0 946.7 1,186.1 1,905.6

��� 100,867.1 126,355.5 143,963.1 161,672.4 198,777.4

*���. 460,400.0 560,000.0 625,000.0 715,000.0 843,200.0

% 4$**���. 21.91 22.56 23.03 22.61 23.57

%�J�K� 85.8 85.5 84.7 83.7 84.3

%�(4=�� 13.7 13.8 14.6 15.6 14.7

%��*�� 0.5 0.7 0.7 0.7 1.0

* �/�&8��
�#
��
�����#
�<_=�
���&��

<�������
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2529 0.126 0.070 0.045 0.071 0.115 0.428 0.572

2530 0.120 0.066 0.042 0.067 0.110 0.406 0.594

2531 0.115 0.063 0.040 0.063 0.104 0.385 0.615

2532 0.109 0.059 0.037 0.060 0.100 0.365 0.635

2533 0.104 0.056 0.035 0.056 0.095 0.346 0.654

2534 0.097 0.051 0.032 0.051 0.088 0.318 0.682

2535 0.085 0.048 0.031 0.051 0.086 0.301 0.699

2536 0.075 0.046 0.030 0.051 0.084 0.285 0.715

2537 0.066 0.043 0.029 0.051 0.081 0.271 0.729

2538 0.058 0.041 0.028 0.051 0.079 0.258 0.742

2539 0.039 0.038 0.026 0.051 0.077 0.232 0.769

2540 0.034 0.036 0.025 0.051 0.075 0.222 0.778

2541 0.030 0.034 0.025 0.051 0.073 0.214 0.786
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