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	�

%�
	&  #<=,����#���'

�B!&*�$C*��(�0  �+D�����B0�����
�����

1. ���<��
�?�����$���@��A�"����B�


��@����"#
����%&��;!��
���$*
���%��	��/-�-�� ����'������'�@�@�\�;�
�&�!��$M'����$

���
���#�-)��
��!���;�;�
����&
 �;��'�
�&�!��
 ��/��'����!��H��
�;�
�&�!��$��
�������
�]\�
�;�� 

�'���*
���@���"\����"#H�����
���
�
'��*���
������ (Social Safety Nets = SSN) �
���"#�'�
�-)����

�
� �'����
�;
���;�
�
����%�>��>���

����%&���"��$$H�����
���
�
'��*���
�������"#������ 

&���
�
�-$����
*
����8���!�����
��@
@��
����9;� �@�� �����
�����
������
�
����%��>���
�
� 

��!�����
_������
������ (Social Protection) ��
����%&���"���
�/�
��� H�����
���
�
'��*���
�

����������Q�������$ ������(�����
���
�@�����'8����H������;�������$���� (ILO, 1998: 45)

D�
�
�H'��>&�!�
��
���"#����$H�����
���
�
'��*���
��������
����%&����
���&������"�� 

��
�@!/�
������	$
'�"#/�������8#���."�"\�"��"��
���
.�!��'� 1.6 ����$
���
.�
��@!/�
������	���
��\� 

(WB, 1997: 114) Far Eastern Economic Review V$�$����"# 8 ;�'
�� 2541 �>&�!�
��
���
 
����%&��

&���"��$$H�����
���
�
'��*���
������

���Q
D���������
��
��/����"#��
'����>������Q��>�8� ����
��
��
��)\� ��
��
�/����#��)\� ��>����

/
�H����"������������������Q��)\� 
U(�
�
���������#��)\����
������>� (�Q ���������	
���
���


�%��	%
�;���
���8�� (��8#�@��@�) V$�$�"# 7, ;�'
�� 2541)
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�Q�
����>���
-
��'��j 2 ��
-
��8� ��
-
���� ��&��8� “H���

��
���
�
'��*���
������”? ��
-
��"#��� H�����
���
�
'��*���������&��&������"��/�����8�&�� 

���
�&�? -!
/���!����"��/�;!���"H�����
���&� ���
�&� �'���"��&�?

���
���/���"\����/�;�$��
-
��!������!�
���"#��!
�/���
�@���/��'�;�������"����� /
���\�/)�/�

��
&
�Q��
�%)��
��/����8#�;�$��
-
��"#���;��&
 ��;��"#;!����
��
���!
�/��!@���/���"������>��8#��/
���
 ��

����"#/��'�
���
��$$H�����
���
�
'��*��&������"����\� ��!/����8���&�? �!
�&��&������"��? ��#���'�
�"\

/�
�
��;!���"�!��Q'�@��
��/���� -!
�����$����8����&���Q!�����
��&��8� Social Safety Nets �'!� /�&
%)��
�!�

�Q'�@��
��/���� Social Safety Nets &�!���
�&� ��
�
���8����
 ��!��
&
�
����Q����"�� -!
&���Q!��
����Q����"��

�"'���.����
�&� �"��.��$�;����
�&� �'!�/�&
�
����Q����"��&�!���
�&� ��!/�&�!���$
����
��
 -!
&���Q!

'���.� &���Q!��.��$�;� /�����/&�!���
�&���
�
���Q����"��

�����\� �
���
��
���!
�/��8#����
���
� ������ �9�:" �'�$�$
���
���
��(��� Social 

Safety Nets /)��"��
�/�
�
����#������"#/�&�!�"�
�%)��
 Social Safety Nets ���!
�;�
�j;��&
 �
��
�@�\�

�"\�
���
���
����*
������� Social Safety Nets ����*
������"� 4 �!
���� Social Safety Nets /��"

�
��
��
�%)��
�"� 4 @�\� ��8#���
�*
���� Social Safety Nets ��
����%&��

2. 	������
������	��

2.1 ��+�
&*�'���#�C����<
�"���
��
	�

���
��%��	%
�;�� 
U//���
�M'�;�'���"��Q� 3 
U//�� �8� �"#��� ��� �'�����
� /��;*
����
�


U//���"\�8� ��#��"#�
�����8������
����$����
�M'�; �
�����8����;-��'�����!
 �"#����'������\�����
����$

�������>�8� “��;-�” �;��
����;-��"#�
������!
]8\��
����&�!����$$�%��	��/;'
�

�;��"#��
���/���
��\��>�8� ���$���
���"���
���$�Q!����$$�%��	��/�������&�!�����!����/��;*
�

��
 “����
�” �8���;-�
U//���
��
�M'�;�"#]8\��
����&�!�@����"����$��;-�
U//���8#�j ��\�j�"#/����'!� “����
�” �"

'���.��"#�;�;�
�/
�
U//���
�M'�;��\�������
��"#�'�
��
 ���
�����
�&���@���;-� �;��
���'���
��"#-Q�

M'�;����
/
���
��
���������� ��#��8���#��"#�q�qU���Q������$���
�@"����"����
��
����������&���
/

������/
���
��
����������&�! ��
�
�������
��;���"#&���
/������/
�����
��;��

��!��
����$$�%��	��/�������/���/
�.
 “����
�” �
������!
@�����)#��"#�
�
�-]8\��
����&�! 

�;�������\��"#�"�
�]8\��
����&�!�Q��)���
���
�������/�;�/�'���
��
������������!
&
��Q������$���
�

]8\��
��!��
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���.��"#�
�]8\��
�����!
���
��8#� MQ!�
�����!
�
�
�-�$������!
�
����&
���
��$>����>/��>�

�
���!���MQ!]8\� H���"#�������D�������!
��\�;��
�����MQ!]8\����
���$Q�.� �'�/�/���
����
�&���$����!
�"#]8\�

&
��\��>&�!��\���\� “����
�” �"#-Q���/
�.
�
������!
@�����)#� �>-Q���
��!�"�*
��'!
�j��$�
�]8\��
�����!


@����8#�j ��8#�MQ!�
�����
���8�'Q�/!
�&�!�
�����
���!���MQ!]8\���8��
�/!
�&
�'!� �>�Q���8����
�������D�

�������
���@�#�H���
���
�
�&�!;�&
�
������
�/!
���\���� ���� ���D ���&�!�'�
�&�!�������8� The 

Wealth of Nation (vol. 1) �����;������
��
 ��
���#���#���8���
��
�/����$���'�)\���Q���$
���
.���

�
��"#��
�
�
�-��$���&�!��8�]8\��
��
&�! (Meek, 1973: 67) �'����� ���D �"#��'��"#�'�
���
 �Q'��
���

����!
�>�8��Q'��
���
���
.����
��"#-Q��@!&
��8#�M'�;����!
��\�j (�"#��"�����) �
�/!
�/)��"���H�!��"#/��@!

����
���\�;
���
�*��/���8����;-�
U//���8#�j (Marx, 1977: vol. 1: 283) ��8#���!
���
���#���#���!�����/�
�

���;� �"\�
����
�/����"#����%��	%
�;���
���8��MQ!��#���(��'�
�

��8#��/
� “����
�” �
��
U//���
�M'�;�"#�;�;�
�/
�
U//���
�M'�;�8#�j�"#&���
/���������
�

�$>����>/��>��
�/
�@"��;�'���
��
����������&�! ���
�����8��'��@"��; ����8�
U//���"#��
����
��"@"��;���

������ �
��'������
����&
/
���
��
������� �������>&���
/�"@"��;��Q�&�! �����\� “�
��@!����
�” /)��"M'

����$H��;��;��@"��;�'���
��
������� “����
�” /)�&���@�
U//���
�M'�;�"#/���
�
�@!;
���
�*��/���MQ!

��
�
�M'�; ���
��
������
�@����\�����8��
���
'
��*
���
��
�������� �'��������"#��'��8�����


����$�������� &���"�������>����&���"����� �����
�������� ���&�!��� �'������
�/
����� �'�����

�
�/
���
��
� �"#-Q��'���'���!��������
��Q! ����� �'�qZ�8� �8���#��"#�Q���
�"#����������������� /)�����

���
���������������� �������!"#$%��&
����%�'�
�%��(&�)�%��(*�+
����
����,+�+�������$�!�� 

�
%!"#$��.�%
�%����+
 �
%�������!
�
%����� (social welfare) #$��*���.�1
$����4�'�)���+�5� Social 

Safety Nets 6��������
%��!����!
�
%��.���1
���#�+7"�����1
���������!�%�8�
%9+����$5�

2.2 	������
��
	����� “������"����
	�”

Social Safety Nets �
����
�����"#���#���
�
�@!������
������'
��������&��@���
���$*
��

���9;��
��%��	��/ ��*
�
&������@!��
�"\�;�;�
����&
;
���
����/���MQ!�@! �@���@!��
 H�����
���
�


'��*���
������ ;
��
����*�� �'��
���!������
������ �
��;!� ])#��"��
���
����j��
��
�-)���$$

�
���!�����
_���������!���������
���$*
����
�������
�'�
$
��
�����&


Social Safety Nets ��=�
�
/
������� social security �'� social welfare �;�H��
����."

����H�$
��'�H����
�����'�
����/����$�'���V�
�MQ!�"�
�&�!
��/�
 �'���!�&
�"#H����
��"#��	�
��MQ!/��

�
� ��!/��"�����@
�
�$
�����>���
 �H�$
��������
���������/��;�;�
�/
���
���#����
������ 

�'�
��8� �H�$
��������
���������/��
���H�$
��Q�����'��"��$��;��!
����
��
���#����
������ 

���$�'����\��!
�$���
������ (social service) ����������
��� (social assistance) �'�
���������� 

(social insurance) �;����$(+��%���4�(��
��%%�6����%�9
�%�+����,+����7"���%
��!��%��1
�%5�
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����7"�!1
%�9�'!����+
��
���
��!5�� (wage earners) �:�������:��+
����!
�
%������:�5���
�������

�
������ �'���H����
���
���#����
��������\� ���Q
D����>�8��
�
�����������!
�;�
�j;
��"#�'�
�

�
�'!� ���� Social Safety Nets �>�
���Q
�$$��)#�����
�/���������
������

�����\� �
��"#/���!
�/��������8#�� Social Safety Nets /)��"��
�/�
�
��;!����
��
���!
�/;����
�

��
������
��
 �������
�������'���
���#����
������ ��"�����

��
��
 “����!
�
%�����” �"MQ!��!��
���
��'���$��;�;�;�
����&
;
��������'�
��@(
���

�;�'�$���' ])#��
���
��
���!
�/��
���
� ������ �'�
��@(
 �����
�"\ /�
�
��;!����
�)�-)�
U//����"#��

�!�� 3 
����>� �8�

(1) ;!����/
�.
�!
����/
�%����*
�
����9� ��8#��/
��
�	
���
��
���
����
�$�((�;�%����

�
/
���
�'���
���
��"#��$�
/
�;�
�
����%

(2) �
���/
�.
;!����
�)�-)�@���������'
�"#�"��
��;�;�
�����!�� ��8#��/
���
��'"#�'
�

�
'"#���
'�&
�����������;�'�@�����'
/��"M'��
��!��
���
���$��;�����
�"��
��;�;�
����

(3) �
���/
�.
;!����/
�.
������$%������8�@����
�"#��"#���!���"#�"��
���
���'!��"����8���"#��

��8#����� ��8#���!�
�
�-��!
�/��
���
�&�!@���/��)\�

Encyclopedia Britanica &�!��!��
���
���
��
 “�������
������” ��
�-)� “�
�
<�$�;�/����
��\�

�'
� &����
H�������
@�
���8����@� �
���
�
<�$�;�/����
��8#�@�����'8�$���' ���$���� �'���@� �'�@��

@� ��!�"�
;�	
��
�����@"�����" �"���*
��'�	
���
�������"#��
�)����/ H��������!�
�
�-@�����'8�

;����&�! �'�@�����'8�MQ!�8#����������"�����&�!;��&
”

Encyclopedia Americana &�!��!��
���
�����������
��������
 “�����
���
�-)��-
$���'�

$���
�;�
�j ])#��"��
�������
��'����8#��"#/�D�
��&�!�'�����������
���Q��"���
��@
@����!
���
��
� 

����� �;�
U((
 ��8��
��.�”

�'�
�H�����
 ����!
�
%����� /)��"��
���
���!
���	
��$���
���8�H����
��"#��\�*
��
@�
�

�'�*
����@�/���)\���8#����������*
���
��
����Q���8���.*
�@"��;���
��@
@� H��&��/�
���	
���'�

@�@�\� $���
��������
�������
/�$��&�!�
�� 3 '���.���!
�j�8�

(1) �������
�������"#������!&�
U(�
��
���8���!����8�$�
$������
 �����|}~�|Q (Remedial, 

Supplemental, Substitute or Rehabilitative Social Welfare) �@�� ��!&�|}~�|Q��>��"#�����
��
�M�����-
�

����/ ��$��>���!
�-
������
��� /���
���$������
�
�� 
��$
����*
��!
��
�*
���@��@������ �
��;!�

(2) �������
�������"#����
_�����
U(�
 (preventive social welfare) �@�� �
�q���
@"���
�@� 

$���
��
D
�.����Q'	
� �
��;!�

(3) �������
�������"#������=�
%���*
� ��
���� /�;�/ �����
��@
@� (developmental social 

welfare) �@�� �
�q���$���'���=�
��
��
��MQ!��
 �
�����������D��8\�	
����
��@
@� �
���=�
@��@� 

�
��;!� (�Q /��
'���.�, 2535: 54-56)
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����%�������&�!@8#���
�
��
����%����"#&�!/���������
���������
��
����$$�'�������� “������

�
������” (social welfare) �"#�@!�����Q�����������"��
���
����$�'��-)��
�@�����'8��'���!&���
'��

����
��"#��
��
� �/>$
?�� ����'*
� @�
 ��8�@�����'8����Q(��"�H��
� �Q(��"�%���*
����
��'"\��@"� 

��!�
�
�-|}~�|Q%���*
��'��"H��
��
������
��"#��
�
�M'�;&�! (productive labour force) ;��&
 ���&


-)�$���
��
�%)��
 �Q�'���*
� �'��"#��Q��
%�� (Neuhaus, 1979: 10)

��
���
�����1
�+
 “����!
�
%�����” �$�
� ��8��
���
�����1
�+
 “��
��������
�

�����” (social security) �+
�����%�����+
 ;�
�����<�8
����%����+
 “�<�8
�����!
�
%�����” (social 

welfare policy) #�+;�
����%�88#$��
%��!�
%�$�8���9��1
�+
 “%�88��
��������
������” (social 

security system) ])#� Neuhaus ��!��
���
���$$��
���#����
��������
 �
����$$�"#@�����'8���!

��
@�����
��@
������"#&���"%���*
����"#/��'"\��@"�;����&�! &����
/�@�#���
���8�;'��@"��; ��!�
�
�-

��
��@"��;��Q�&�!����������
��"%�����%�" �!���
�����	
�� �
�&�! ��=�
%���*
� �'���!
�H��
���!�"�
�

��
 (�'����"�����: 136) ���
�&��>;
� �����������\�&�!�@!��
��
 social welfare ������
��
 social security ])#�

���#�/���
�
�@!�"�'�� �'��/
��"#����	������
&�!�"��	$�((�;���
���#����
������ 1935

�;��
��"#/���
��!��$$��
���#����
�������
��/����)\��
 ��	$
'/�;!���"��D"�
�/���
�
�&�!�'�

�$
���
.�)\��
 ��8#��@!��
�����
���!$��'���;-�
������ �$
���
.�����	�"#�@!��8#���
���#����
������

�'�$&
��"����
 “�$
���
.��8#��������
������” (social welfare budget)

/
��"\/)���>�&�!��
 ��
����%������� ])#��
���/!
;�
��$����H�$
��������
�������'���$$��
�

��#����
��������\� &�!�@!��
�����
�"\�'���'!
���&
����
���
��"#��8�$/�&��;�
���� ��#��8� -!
�
��;��

�H�$
� ;���$
���
. �>/��@!��
��
 social welfare ��8��������
������ �;�-!
�
����$$�'��
�/���
��"#

/���!$��'��H�$
��������
������ �>/���"����
 social security ��8���$$��
���#����
������ �'�H����#�

&
H����
���
���#����
������/�
����$�!�� �
�
���������� (social insurance) 
���*�;�
�j

���
�&��>;
� �
�%)��
���!
��������
�������"#��!��V�
��
�@�����'8���/� ���
�&�! ����

�
� �$��
 ����9�&�!�����#��
���� �'�
��8� @���
���
. 1598-1601 &�!�"�
���
�����
@$�((�;��'�


���
%�@!����
@$�((�;� Elizaberhian Poor Law (�Q .���� 2538: ����!� 2.2; /;�����, 2542: 1 �'� 

Friedlander, 1967: 16-17)

2.3 ���	���;�� SOCIAL WELFARE

����$$�%��	��/;'
� �H�$
��������
�����������)\���8#��/
����$���
�M'�;�$$��;�
�

����&�!�
'"#���$$�M��
��@!@"��;���
��@
@� /
���������$�����'����8�(
;��
�
�����������
�

�
� (work society) �-
��"#��
�
��'�H���
��'
��
��%Q����'
������-"@"��;
��/�
��� &���@�@��@��'���Q�

$!
����;��������8���������� �������;�
�����&�!�����!����
U(�
�
���
�;�������8�� ��
������

���
��@
������8�� ��
���
������
'���������
@�����$���� ��
������!������
��
�/!
�'Q�/!
� 
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�
���
��
� �
�-Q�
'����/
��
� ��$�;���;��'�H��*��/
��
���
�
� ])#�
U(�
��'�
�"\�
����
����;��

�
����#�M'M'�; �'��
��
U(�
����
�@"��;�'��
���
��@"������
'������
� �'���8#��/
���	���������"

��������
 ��
'������
��
��
U//���
�M'�;�'�����@
;� /)�/�
�
���"# “��	” /�;!���Q�'��!&���!��
'������
�

��'�
�"\�"%���*
����
��
�M'�;�'��"H����
��"#/���!
�M'M'�;��!��������&�! ��8�-!
��
'�����
��"\&��

�
�
�-�"#/���
�
�&�!;'��@"��; ��	�>/�
�
���"#/�;!���Q�'��!�
�
�-��
��@"��;��Q�&�!H��&����!�
��
U(�
;��

����� ��8#�
_���������!����M'����$;����
���$�����������H��������� ��	/)�/�
�
��;!��/����$$�
���!

$���
��'��
��Q�'
U(�
����'�
������
'������
���
����%

�����������"���H�$
��
���!&�
U(�
��'�
�"\��
 “�<�8
�����!
�
%�����” (social welfare 

policy) (Neuhaus, 1979: 10) ])#�
�
�<��Q��� Social Policy Laws of the Federal Republic (�'����"�����:

11-14) ��8��:��
���
�!���H�$
��������
���������������D��	������� ])#����$�'���!
�

� �
�%)��
�'�q���$�� ])#���	$
'&�!/���$
���
.�'���#���
�����
������ ���$�����
�

%)��
�'��
�q���$�������"�����%)��
��8#���!�
����
'������
��"#�"
�����D�*
� �'����&


-)��
�%)��
�'��
�q���$����
'������
��"#��
'����
�
���Q����
�
�
�M'�;;�
�j�!��

� �
����������
��"�
���
 ])#�&�!����
����	$�((�;��
�������������
� (Labour Promotion Act 

1969) ��8#�
�������!������"�
���
��8�����
*
���
��"�
���
��!�Q�������
�"#/��
��&�! H����	

/���
��
�
� ��!
��
� ��������D����/�"#���#��
�/!
��
� �
��;!�

� �
���!���������
��'����*
���
��� H���
��"�:��
�$����$�
;�	
���\�;#�
����*
�

�
�/!
��
���8#���!��
'������
��"��
�
'��*�����"#��
�
� ��!���������!�"�
����"#��>��'�

�;�" ��!���������
��"#��
�
���������8�� ���-)���!������
@"����%�$
��
@"� (�@���(��

$���
�)

� �
�
���������� ])#����$�'���
�
��������*
� ��$�;���;� @�
*
� �'��$�;� �����
���$�;� 

�
���"�@"��; ����'*
� �'��
���
��
�

��\�����"\��������"����
 “��
���#����
������”

�������&�!@8#���
�
��
����%����"#&�!/����!�"�
�
���������� H�����#�/
��
�
��������*
� H����


Z 1883 ��	$
'&�!�������
@$�((�;��
�
��������*
� (Health Insurance Act) ])#��
���"#�����$�����


����
@$�((�;��"\�
���
�$���$���H�$
��������
������H����	���
��
����$$�
�����\������
����%��;

�
�����;����;�

�;����������
��������
@$�((�;��"\�'�$&���@��������"#�"/��������
���8#�@�����'8����
� �;�

�
���������"#;!���
���!
��'&��'����8#���8��������\�����!���
�&
������$�$���
�����������"#��
'������

�'
���Q�����H�
�.���\� $���
��� (Bismark) �
����	��;�"����������� ;!���
���!���
��"��
�/����

*���" /)����$�8#��������
���������Q
����
�
��������*
� H����!���
�/�
����$ 2/3 �
�/!
� 1/3

������!
�"\�8�
Z 1878 $���
���&�!����:��
��!
�/��;�\�������������� ��"����
 Socialist Law

��8#��/
�������
�������������/���
�;���;�$��(�/�����
���
�
/��	���;�&�! ���
�
�
�<��
 ��
Z 
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1875 �$���
�����
������������(�����$���
�&�!���;������'�/��;�\����� “���
��������������

������"” (Socialist Workers’ Party of Germany) �
����$�8#�H����
�
��������*
���!��
Z 1883 �'�

;
��!���
�
�������$�;���;���
Z 1884 /)��"�
_
��
���8#�@���@����
�/����*���"/
����
� �'���8#����

�'
��$���
���������� (�Q Nauhaus, 1979: 19)

��@����"#$���
��������#�H����
�
��������*
��'�
�������$�;���;� ��#���'�
�"\-8���
�
���������
��"#��	

/���
��!��8���
�����!�"�)\� �
�
�������'�
�"\��8#����$�'���'
�j�!
��>��"����
 “�
�
����������” 

(social insurance) ��
��
 “
����������” �'� “�������
������” /)��
������
��
 “��
���#����
������” 

(social security)

�������
��������������� �
�/�/���
���'����������
� �
//�
���&�!�
���
��'����8�

(1) $���
������ (social services) &�!��� �
�$���
��
�%)��
 �
D
�.��� �'��"#��Q��
%�� �'����

�����@�����'8���
�@�

(2) ����������
��� (social assistance) �8� �
�@�����'8�MQ!�!��H��
� MQ!�"#@�����'8�;�����&��&�! 

])#�����������"��	$�((�;��
����$����@�����'8������ (Federal Social Support Act) ��
�!���!���
���

�!
��
�@�����'8�$���'�"#/�
�
��;!��@�����'8� (support for needy)

(3) 
���������� (social insurance) ])#����#�/
��
�
��������*
� ��8#�
Z �.%.1883 �'���=�


�
;
�'�
��$ ��
�&
�Q��
�
������!
��8#�j �8� �
��'��$�;� �
������
���$�;� ����'*
� @�
*
� �
�

;
� �'��
���
��
�

��������8#��
�����������'���
���#����
������&�!�����'
�&
���
����%;�
�j ��\�����H�
 

������
 �'����]"� �������'�
��@(
�$8\���'���
�
�����������'���
���#����
�������"#��=�
�)\��


/
�
����%������� �'�;���
��
����%����	������
��\� ��/�������
�������
&�!�
������!
��8� ���

����"#-Q���
����
/
��*
����'!�� �'��������"#-Q���
����
/
���
�/�
�
������
���
��@"�

�
%�1
��!�
��	
'#�!$���

����������$���
��� �
������"#�$���
�����
���
'����=�
�;�$H; �'��"���H�!�������!��>���


�$���
�����
���
'����=�
&
�Q���
��
������������
��)\���8#��j '��D���������������
��
<�
U���;��

��$$��������"#��
'���;�$H;��������� $���
���/)��@!������ Corporatism ���  Hegel �"#������!���
���

;�
�j����������������!�"��
��'���'"����� (harmonization) '���
��
��
<�
U���;����� �����8��'�

��8\�����])#�����'���� ��8#���=�
���������!��#���(� (�Q %�����%�", 2535: 64-65) �*
��������������.���\�

��!
�Q��$���
�
<���;���;�
����� ��@�$������Q���8���'
��
������
���$/!
��"#-Q���
�����
�
�"�$ 

�
@"��
��
�&����#��� -Q�
'� -Q��'��/!
� �������
�����
�;#�
 ��
��!'Q�/!
��"�
����;����������'
� �;�

'��'����;�'�����"��
������!�����@��M'
��H�@�� Hegel /)�&�!��=�
�9�:" Corporatism �)\���8#�

'���
������!�������� �;����
�$���
���
������!�����'�
���	/�;!���
��MQ!��
���
��
�M'
��H�@�� 

$���
��� �
����	��;�"��������.���\� /)�&�!����H����
�
�����������)\��
��8#��)���!���
�*���";��

��	$
'
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�1
��!�
���
��1
��������
%!1
%�9�' �$+
��5�

(1) �
�;
������������������������!
���$������
��!���$�����"
U(�


(2) �
�@�
*
���
��!����
�&�! ��\�j�"#���;!���
��
�&�!�'"\��@"�

(3) �
���
��
���
��!�
��
�&�! ��
��!�����
��Q(��"��
������ �'��
��$����������
@(
����

(4) ��$�;���;��'�H��*������$;����
��
�
�-���
��
�
�&�!�'�M'�;M'��������

(5) ��;�
��
/!
�;#�
����&
&�����'"\�����$����

(6) �
�
���$*���
D
�.�;�
�j��
��!���$����@�����'8�������&��&�!


U(�
��'�
�"\�
�&��$����
��!&��>/������'��'
��
��
U(�
��
���(��������� �'���!
��!�

/�
������
���=�
�%��	��/ �
//���
&
�Q���
�&����$�
��
���8��&�!��
� H���V�
����
���#���*
���"#

���'��D���������
�������������Q� MQ!
���$
U(�
����'�
��"���H�!��"#/����&
�Q���-"�
�����������
��)\� 

���
��������'��9�:"���q?
������������!��
���
��(��$��
�����*
� ��
����
��"�� �'��
����$

����
U//���
�M'�;���q?
�����
� ��!
���	����
@"�H��q?
�����
�

���������	
��
���������� �������������
���������	�������
�������������	��������
	�����!� 

“���"�	��������” ���/���
����
#�������$�����	�����%�&�
��#����
���#����&� '�(����
)���������%��

��
 ��##������	������*���##�)�������+��,����-�!
.
�	�����+����� �,���
 effective demand &��������0�

����&� �,���
	����1234�(�����5����6�78���(�(�,�&�
��0�.%!�

������ social security ������	������
 ���%�����"# 1930s �8����������
�$����

U(�


������'����#���
'��]8\� ��8� effective demand ��;'
� ;
��H�$
� New Deals ])#�;
��H�$
��"\�"H���

�
��������
������;�
�j�'
�H����
� ��	$�((�;���
���#����
������ (Social Security Act 1935) �>&�!

����
*
��;!�H�$
��"\ �'���;��"#;!�����#���
'��]8\��>���
���
 ��$�;�
Z 1929 ����	������

���$*
��

�%��	��/;�;#�
 (great depression) �-
$���
������'�;'
���!�'���'
� D����/'��/� ����
��
� 
U(�


����������� H����
���
���#����
������@�����!����/���
��@"�;��&
&�! ��
�
�;��&
&�! �"�
�&�!@���

������
'��]8\���;'
� (�Q ���
��@
�����
���, 2522: 8-15)

��#���
!���$��=
������
�� ����!
�
%����������
�����%�>��������!���#�+�%�9
9��(���

��8#��/
�-8���
����	�����������\� 
U//���
�M'�;�
������������ �
�����@�@�\�����
�H��������� M'

;�$���/
��
�M'�;/)�;!���
�����@�@�\�����
� ���
�V���\�
��@
@�MQ!�
����
'������
�/)��"���D����

��$Q�.��"#/�&�!M';�$���/
�
U//���
�M'�;;�
�j���
�@�$D��� H��-8���
&�!�
���
���
����
���
�M'�;

���MQ!�@!����
���� �;����
�
<�$�;� �
��/�/�
���8��
����/
�M'M'�; 
��@
@���8���
'������
�&�!

��$��
���!��	�
��MQ!��
�����
� ])#�H����#�&
�
��/�/�
��"\��!��
����/
�/�
�
U�;
��
��
��M�/
�����

�'
� (Central Planning) &���@��/�/�
�&
;
�*
���'&��
�
;
����$���
�����$$�%��	��/;'
�

��8��%��	��/�������

�������������
�������"#��
���/�"��$$��)#��>�8� #���
!����$(+��%���4�#��!
������ �"#�"�

�"��� ����
��� �'�|���'��� ���
�
����%��'�
�"\�
���"#�����$�����#�H'���
�
�� “��	�������
�” �"#��$Q�.��"#
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��� �'����\���)#����&�!@8#���
�
���'���
����%�"#@"��;�'��8���"��
���#���#� ��#��� �'��"���D����"*
��Q����

����������'��� “��	�������
�����������"�” �5� %�>�������+���%
�8%
�
%�%�9
9����(��$(+�

��#$�9�9�.����(� !�
� ��\��
�&�! �
�%)��
 �
D
�.��� ��#���
�����
������ ���D����"*
� ��
�


'��*�� �'���
���#�����@"��;�'���������� ��\��"\��8#�
��@
@�������"#�"��
�����"��Q��" �"��.*
�@"��;

�'���.*
�������"#&���;�;�
����

�������
���!
��������
����������'�������������"��
���������"#/��'
���
��;�;�
��
�@�

@�\����
����;� M�
��$���
���'8#��&�����
� ����.� �'���%
��
 �'��'������;��� ��8#���!������"�
�/��

���
U�����
U//���
�M'�;�'�M'
��H�@���8#�j�
���������
���;�D����'�����*
� H���
��-

�
 

“��	�������
�” (Welfare State) �)\��
/���
���!$��'������
�.��'���;-�
����������'�
� ����������'�
��"\

����"�����"�������
 “�
�
<�$�;��
�@�@�\����
����;�” (International Centre of the Swedish Labour 

Movement) (AIC: 1981) �'��!����;��"\/)���
��!�$���
�����
���8� Labour movement ��
����%

����������"���!���>��
� �"���D��'�Q��
� ��\��!
��
���'8#��&���
�������'��
��
���8��

��
����%��"��� ���������
��@
D�
&;� (The Social Democrat Party) �8� �����"#��Q�*
��;!

���D��'����$���
�����
� �'�����
����	$
'�
��
�;��;�������8�$ 40 
Z ��$;�\��;�@����'������
�

H'����\��"#��� ���������
��@
D�
&;�*
��;!�
����$��������$���
�����
��"\����"#&�!�-

�
 “��	

�������
���$Q�.��$$” �)\��
����"���

2.4 ���	��#"�$
�"��������"����
	�*����#�H@�


������
��Q!�����
��
 “�������
������” �������&���>����Q��$�� ]�$]!�� &�������� �'
���
�

��
��'
���
���� ��
&
�Q����
<�$�;��"#��$�� ��
�"#��
�
�@!����'��"��
���
��'!
��')���� �@�� ������

�
������ (social welfare) $���
������ (social services) ��8�$���
��
D
�.� (public services) �
�

����������
��� (social works) 
��@
�����
��� (public welfare ��
��

��@
�����
������/��@!��
�"���


��)#��8� public assistance) 
���������� (social insurance) �'���
���#����
������ (social security) 

��
��'�
�"\�@!������
���$��
��
 �
MQ!�"#��!
�/��
���
�/���j&�!�
� �'�&�������"���������/���/��"#/�

$����
�
�
���*������/��@!��
&�� ��8���
&����
�-)��
�
���*��� ��!�;����
��@
�����
����>���

�����!��
���
���� social welfare ��
�8��
�����������
��� (���
��@
�����
���, 2522: 2)

�(�9��	���$	,��%�.
�������:&� 1
��;�1%�	��	�����	�����0���������1%�	����)���8#�������#�����

��
2�)���������� -%���)��������&������������	�������<���
�����������
�������';
�

�9
��	��*�

	,���$

��
Z 2536 &�!�"��
���
�
�����
�����
@$�((�;��������
������ (Social Welfare Act) ��

�
;�
 4 ��������
@$�((�;��"\ &�!��!��
���
�����������
��������
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“����������	
����
����������	���	�������
�
����
� ����������
�
		
����

���!
!���"�
�
�#�$
��!�%�&�����'���&����
����
����
����&�������&
��	&� ��(�

��()�*������	
����	+"
%��&���&������
%
�&���	
���(�,
�������!
!� �+�


%
�����
��
����
�-�������
&�,
� ��.�	
���/�

3:;
�!�%�&������!
!�”

��
���
��"\��
����)\�H���.������
����������������
����������@
;� �"#&�!��/
�.
��
/�
�
��

;!���"�
���
���;-�
�������'���8\��
����
�����������
��� (social works) ��!�"��$��;��!
���
��'�

���$�'���
��)\� �M��
��
�����������
���/)�-Q���
��
�� “�M���=�
�
��������
�������'������

�����
�������@
;�” (�.������
����������������
����������@
;�, 2534: 1)

�������������
��������
����%&���
�������� “$�
$������� $�
������” �������
@
MQ!�"�%��D�
@

D��� ])#�������
@/�����;�;
��%��D�
@D����" “�
�” ��8��
���! ��8#�@�����'8�MQ!�!��H��
��'�MQ!�����

�
� �'� “/
��” �8��
���"��'� �
��$��
U��/8�/
� ��8#����
��H�@����!���MQ!�8#��'������

��$$�������
�����������
����%&�����#��)\�����@���������@�
'�"# 5 �"#;!���
�
<��Q
�
�
�����

�'��������!������� ��!����'!����$�
�������
����D��'/
�
����%;����;� H���
�
<��Q
��$$�
@

�
��'���=�
%���*
����
��@
�� H���
���!�
�%)��
�'�$���
��!
��
D
�.��� �
��!
��
������

�����
���&�!�"�
�/��;�\�����������������
����)\��
�
�����������
����%��
� @8#���
 �*
��.
H'���� 

��8#� �.%.2436 ��8#�@�����'8�����
��
$
'��
��"#$
��/>$/
��
���
����
���$q��#��%���."���
����

������H�/"� ;���
�*
��.
H'����&�!��=�
�
�
�� “�*
�
@
�&��”

�;��������!
��������
�������"'���.����$�'������'������'�@�@�\����#��)\�����
'"#���
'��
�


�����H���.��
�:� �"�'���
���
 “/�;!��$�
�����
������$Q�.�����
�:����
��%��	��/ H����	$
'

/��
�
���!�
�:��������
 /��
�H����
��%��	��/����@
;� &��
'�����!�
�:�����
�” (&��, 2536:

195-210) H����
��������
����������.��
�:��"��$��;�'�H����
��'!
�j��$��$$�������
������

���'���
����%��������� ])#���	/��
��MQ!/��$���
���!��\���� H���"#MQ!��$
��H�@��&��;!������������$

���
�&��>;
� �������'��'���
�����.��
�:�&��&�!-Q���
�
�@! ���
�MQ!�"��
�
/�������\�

�'
�j������!
� �!����>���
�"�������'��'���
��"#�"��8\��
�
�� “��$$���������”

�'��/
���\��
��;!��
�������������
��������&���>��$'��'���
�����
�����&
�
��!
�


��@
�����
��� (public assistance) ���$���'�!��H��
� ])#�/�;!���"�
�����$ (means test) ��
�!��

H��
�/���/)�/�&�!��$�
������
���

��@����"#
����%&��&�!�'
��
�����*Q���������
���>� �H�$
�
��@
�����
���-Q���
�
�@!�
��

���8#���8���!
���
���#����
��
���8���!�� �'�
��8� �
�����8#���8����@��'����!���"#�
��@
���
�M�
;�
�j

���/
��
������8���$�������������;� /��;�\�-�#�	
����� *
��;!�
��Q�'������
��@
�����
����'�

������
���
���#����8#�j


��@
@��'����
_
��
��"#/�&�!��$�
������
����" 17 
���*� �8� (1) ��>��'���
�@��"#�"
U(�


�
��"#�)#� (2) �;�"�"#�"
U(�
 �@�� H��*."-Q�'��'�� (3) ���$�����"#�;���� �)#�;����&��&�! (4) ��@�
&�!(
;�
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��;� (5) �����
� (6) MQ!�/>$
?���"#�
���
�@�����'8� (7) MQ!
���$�
D
�.*�� (8) MQ!�!�H���"#&�!�"#�)#� (9) MQ!�"


U(�
�
�/�;�/�"#�����
;��;
� (10) MQ!����
���;�� (11) MQ!&���"�"#��Q��
%�� (12) @��'����!�� �@��@
���
 

(13) MQ!����/
�
����%�8#� (14) MQ!
?��H��/�;�"#�"�
�
����'
�'!� (15) MQ!��"�@"��;�"#&�!(
;��
���;� (16) ��

&���"#;������&�!�
���Q���;�
�
����% (17) MQ!
���$���
��������8#�j�"#�����&�!��$��
�@�����'8� (���


��@
�����
���, 2530: 38-39)

�H�$
��������
���������&�� ��8��"#��!�8� “�H�$
��
�
��@
�����
���” �"#��!��
�@�����'8�


��@
@�MQ!�!��H��
� &�!�)�-8�����
�
��
� H����&�!��
���!���$�'����!
���
�;
�'���.����


U(�
�"#��=�
�)\��
;
��
��
'"#���
'��
��%��	��/�'������ /������#�-)�
Z 2534 &�!�"�
�/��;�\��.�

�����
����������������
������ �'�&�!�"�
��$����H�$
��!
��������
������������� H�������$��
 

�
���
�����
�������
��@
�����
����"#M�
��
��\���!��!
�
��@
�����
��� (public assistance) ���&��

���$�'���������
�������!
��8#�j ��\�j�"#�"��Q��'!� (�@���
��
D
�.����'��
�%)��
) �'��"#��
'����=�


�)\��
 (�8��
�
����������) /)�&�!�"�
���
���
���
��'���$��
��
����&
��!���$�'����!
���
�

�
��)\� �
���H�$
��������
�������'�����������
�������@
;� �
�
��$�
'"#���"\�
��&
;
���������

����-
��
�.��"#����/
��
��
'"#���
'��
��%��	��/�'������ (�Q �.������
����������������
������

����@
;�, 2534)

�
��
'"#���
'�����$H�����!
�����'�
������!����
U(�
@��@���8���'�
U(�
�
��
'"#���
'�

H�����!
�������$���� �"#����
�����$������
��
�
�����$������"#�� H�����!
��
@"��
'"#��/
� 

���;������
�
����;�
������'��
��!
 �-
�*
��
��
@"��
'"#��/
�
����$�
@"����;���� (self-

employed) �
�
��'Q�/!
� (employees) ��
��
'��������*
���
����$�����'��
��
��
������)\�

��#�&
 ��8#��/
���
'������
���'�
�"\&���
�
�-
��$�
'"#����-"@"��;&�!�����$�
��
'"#���
'� �'��
��"#�
�

��=�
�%��	��/��!�*
���8���'�*
���;�
����� ��!���
��;�$H;���*
�D����/ ])#������!������
��;�

;�
��
��
�&�! @�����
�����
�&�!��
���!
��)\���8#��j ��
��
�/��������/)��"��\�����$��
��
�/�

���$Q�.� (absolute poverty) �'���
��
�/�������D� (relative poverty) �8� �����"�'������"#�"��
��Q!�)���


	
��;�;#�
;!���!��H��
� ���
������>����"��'�����)#���#���#��#�
����)\���8#��j @�����
��"#�����)\�/)��"��\�@���

��
��
���;-�
U//���"#�;�;�
�����
� �'�@�����
��
���
��Q!�)��"#��
��;������'�����)#�/)���$H����
��
�

��#���#��#�
���&
&�!���8����;�&�!�
��
����
���'����8#�j @�����
���'�
�"\/���
&
�Q�
U(�
��
�&����$�
�

������'��
���8��&�!��
� (�'����"�����: 1-15)


U(�
��'�
�"\�
����!
�"#�����	�"#/�;!���Q�'��!&� 
_����� �'���=�
 ��8#���!��
'������
���8�

�����
����������&���"%���*
��
��
�M'�; �"��.*
�@"��;�"#�" �'��"�*
��
�������"#��%�����%�" '�@���

��
��'���
��;�;�
��"#����/
���
���$�!��/�;�/�'���
��
�&�!�
���;-�

	
%�
��$������
�!�
�����!
�
%�������"+����%��%��#%��
�#$�����!
�
%����� ])#�

��/
�.
/
�������
�;�
�j�����������"\�'!� *
���/���$�'���!
�
��@
�����
��� �
�
���������� 

�
���=�
qZ�8�����
� �
�/���
�
� �
���!���������
� �'��
�����
�������D� ��+�
��%�8�$(�!�
�
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8%
�
%����� (social services) <!��?'
�!�
��
%4��&
#$��
=
%*�(� �;��
��������
��������\�/�

;!�����$�'����\��
��!
��8� �
�
���������� �
�
��@
�����
��� �'��
�$���
������

�����\� �H�$
��������
������ ])#�;!���
���H�$
��"#
���
��
��
��!
��"\ �'�;!����
�����!

������
�;�
�j���������� �$�� ��� �"#��"#���!����$�
��
��!
��"\ ��
�����
����
�
���
�����'!����� 

*
��;!�H�$
��'��M��
��������
�����@
;� ������
��"#/�;!����
�����
��������
������/)����@��"��"��

�����������
��'��������
�������;���"�����������"��

2.5 	������
������	����
 Social Safety Nets

���
�
��@���"#�������'
 ��8#�����"# 28 ���:
�� – 1 ����
�� 2541 ILO &�!��!��
/�
�����
����

��
��
 “H�����
���
�
'��*���
������” (Social Safety Nets) ��8� “�
���!������
������” (Social 

Protection) ��
��
�-)�

“���8#���8�;�
�j��8#���!��
���!������'��'��
������
������;
��:��
� ;'��

/���$$
����������;��*
��"#�"��
�/�
�
���
��"#���������� H���V�
����
���#�

��
���$MQ!�@!����
��'�MQ!�
�/� H��-8��
�����D������@��'����D��
������ ])#���

�@��
����"����;-�
�������
������D����'������;
��H�$
������	��8#��
��

H��
���!*
����@���!
�"�����������
��\� �
�����
����$$������((
�'��!�;�'�

�����
�
����% ��((
�'��!�;�'������
�������'��
����/
��
�&�!�"��!��” 

(ICFTU-APRO, 2542: 6)

ICFTU �'� ILO �@!��
��
 Social Protection �'� Social Safety Nets ����
���
���"����� �8�

��!�&
�"#�
���!�����MQ!�"#�"��
�/�
�
���
��"#�����!�
�
�-��
��@"��;��Q�&�! ���8����$�"#�������&�!��
���&�!

�� The Federal Social Support Act 1961 ;!����!��
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���*�/�/���������!������$��\�;#�
����������\�j

�������)�	�� ��
��
 ��\�;#�
 ��
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��%�����D�
�
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����"���'&�
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�$��H*������������


��\� �;�����
���
�'�����
�������!�� �����\�/)�;!���@! Social Safety Nets ����
����$�
;�	
���\�;#�
���

�
�����@"� (acceptable floor on living standard) ��\�;#�
���"#�"\/)���
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 /�;!��&��;#�
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��� (Jimenez, 1999: ������!� Why? �����
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 �"��!
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�/���������
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�
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�!������>�/
��
������
 Social Safety nets 15 D���
�� 2542 . 
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�/�� Social Safety Nets H����	$
'

��\� �"�Q'��
;#�
���

����%�8#�j�����]"�;������� �.��"# Social Safety Nets ��
����%���]"�;��������"

�Q'��
;#�
���

����%�-$��H�
�'�������
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� (Jimenez, �'����"�����) ��8��"������)#� ��!��
/��"
���*�
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�����8#��/
�&������"��$$ Social Safety Nets �
���� (Ferreira, et.al., 1999: 3) ���
��
����

D�
�
�H'���8#�� Poverty Reduction and The World Bank �>$����
 Social Safety Nets -Q�����$$�
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��
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��%��	��/��8�;���Q���*
���"#@�����'8�;����&��&�! 

(World Bank, 1997: 20) $������
�����'�
�"\&�!��$�&�!@���/���
 �(!�%����)��� Social Safety Nets �5� 

�
%9+����$5����������"+%�!��	
����������",����%
��!� (��!
 10) �'����
&�!@���/���
 Social 

Safety Nets �
���'&��8\�	
�
���
���)#�������D%
�;���
�'���
��
�/� �"����
U//���8���
��;�$H;

�
��%��	��/�'��
�'�����������
��������

��!��
D�
�
�H'�/����$������!��	/��$���
� Social Safety Nets ��8#�����;�$;����
�;!���
�

�����/� �;�&�!�\�
�;8����
 ���
��!��$$ Social Safety Nets &
��!
����/Q��/���
�'$ ��#��8� &
��������

��!��&����
���
�
���\�j�"#�"�
���!��
 ���
��
�&����
�
� &���"�
�&�!���;����� �
�
�-�"#/�����
�@���

��'8�/
���$$ Social Safety Nets &�! �'��$
����
 �����\��
�/��$���
� Social Safety Nets H����	/)�-Q�

��
�����!��Q�������$�"#����
��!@"��;��Q�������
��\�

Social Safety Nets H����	�"#��
��(��#�;
��!��������D�
�
�H'��>�8� H����
���!
��
�*
���	 

�@�� �
������!
�
U//���8\�	
������$$�%��	��/ (infrastructure) ])#���;�M'�
��%��	%
�;���>�
��&
;
�

�9�:"�������� (Keynes) �"#��>���
 ��*
���%��	��/��;�� �
�'����*
����@� (I) ;�;#�
 �
���
��
�/�

�Q� �
�&�!���
��@
@�/�'�'� �
�$��H*� (C) /�'�'� ;'
�����!
�>/���;��'� �'����'�$&
��
��!�
�

'����'�'� �
���
��
����#��)\�&
�"� �����\��
���!
U(�
�>�8� *
���	$
' (G) /�;!�������
�'������8��
�

�@!/�
�'�&
����$$�%��	��/ H�����!
�
U//���8\�	
��
����."����
�'������
���(������	 ���V"�����'�

���'�&
����$$�%��	��/ �����!�����
�/!
��
���
���(� �����!�����
��@!
U//���
�M'�;�'�����!
;�
�j 

���;�!���!�����
�M'�;�'��
��!
;����8#�� (linkages) -8���
�
���
;��
����;�!��
�/!
��
��'����;�!�

��
��;�$H;�
��%��	��/

��!D�
�
�H'�/�������
 H����
���!
��
������	��*
���%��	��/-�-���
��H����
��"#/�@���

'�*
���
���
��
�&�!���
��"
�����D�M' �;����
��
��"\�>&�!������!��>�-)�
��@(
���������"���������"#

�)���#����'&�;'
�������� �8��@8#���
��
��'
�*
���
���
��
� “���
�” ���/������$��
/!
��"#;#�
���



�;���8��
//�;#�
���
����$�
;�	
��
�����@"��"#/�
�
�� �
��
�@�\��"\/)�������
 H����
���!
��
��"#�
�

�M�&�!���
��"/��
�
�-
�
_�����
� (��8�
��@
@�) �"#�
�/��"#��� (poorest workers) &�! -!
���
�

��'�
��\�����"�"#/������$��
/!
��"#;#�
���

�;� $������
����"\/)�&�!��!���
 ��
���
��>/���H����
���!
��
�

H����	�)\���Q���$�
���
�����
/!
���!;#�
���

�;� (relative low wage rate) ])#��
���
����������
 H����
�
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�@���"\��
����)\���8#���!��/���&���"�
�&�!/���j���
��\��������!
��
�
� ��;�
��
/!
���!/��� (real wage) ��

H����
���!
��
�&����������!��'� 90 �����;�
��
/!
���!/����
��%��	��/
�;� (��!
 12) ���
�&��>;
� 

D�
�
�H'��>�����>���
 H����
�
������
��"�
���
 (Employment Guarantee Scheme) ������
����#�/�


�
�� ���
��
��"#/�
'�����!����
��
� ��!@�#���
� &���"�
�&�!�'"\��@"���\� ���/
�/��
���
���!
���8#��&�

��!����
U(�
������!
��8#�j�'!� ��������
��!��
'��]8\���������'�'� -�����\��
�|}~�;���
��%��	��/

��
���$MQ!�"#&����Q�����
'������
���8�MQ!�"#��
�
�&��&�! /�
�
��;!���" Social Safety Nets H����
��8#�j

�����$ H����
�
���*��"\�
��H����
���!�
'�
H��/�
����'��� (targeted transfers) ��
���
���
 /�/����!

�V�
��'����"#&�!����$�'�����'8���'!���
 �
���'����"#/�;!����!��
�@�����'8� ���
��
���'����"#@�����'8�

;�����&��&�! ��
�
�&��&�! �@�� H����
��
�
���8#��
�%)��
 (Food for Educational Program) ��$���'


��% �
��H����
��"#/���
�!
��
�|�"��!������$�����
�/��"#�"'Q�%)��
��Q����-
$��%)��
 H����
�/���


����
�%)��
��!��������"��/
����$�����
�/� �
��;!� H����
���'�
�"\�"/��
��������$��\�����!��>�;!�����

/
��-
$���
�%)��
�����8#��/
��������
�/� ��
��
� &���"�
�&�!

���/
� Social Safety Nets ��8#�@�����!
U(�
��>����/
��-
$���
�%)��
�'!� H����
�@���

��'8��;�"�"���*� @�����'8���@�
 ��!�"�
�&�!�'"\��@"� �>�
����#�/�
�
�� ���
�����'�
�"\�
��$���'�"#&��

�
�
�-��
�
�&�! �;�;!�����;!���@!��8#��
����@"� ])#�-!
����
��MQ!�"#�"�
�&�!
��/�
 Social Safety Nets �"#/�

@�������@"��;�>�8� H����
�
����������
���*��
��'����8��
��"$�;� (maternity insurance) �"#���$

�'��������'
�����'���!�� �'��
�
�����@�
*
� (old-age insurance) �;�-!
&���@�MQ!�"�
�&�!
��/�


�'�&����Q���H����
�
���������� �>;!���
%������@�����'8�/
���	;
�H����
�
��@
�����
��� (public 

assistance)

Social Safety Nets 5���(
#��#�������������0�&�
��������� ��*�������	��	�����.�!�(�,���
�����+��

����=��������
��+����������� ���)���������
(���
�&��&�
 ���	��	�������!���
#��+�	���
������:

��
 #�����	���� ���� ���6%�7� ������7����#�� (medical care) ��������	�������<���
	����

	�������<��
 �����������
��
��������';
�)���������
(���
�&��&�
 ������������	���� -%��';
�
����9���<��

(

��)	���

������
������9��������!��
��

���/
��"#�'�
��'!� H����
� Social Safety Nets �"#/��H����	���/���
���$��;��!�
����
�
�

�!
��"#�'�
��
 ���
�@�����'8����
���/��'��
�|}~�|Q�%��	��/��!|}~�;��/
�*
��-�-�� H����
��"#

D�
�
����/������
�>�8� H����
�����@8#�/�'��/ (micro-credit) ����$"\�;#�
 H����
��"\�
���
�/���
�����Q!

�'�
'��������Q!/�
����!��j����$"\�;#�
j��!������$�����
�/���8�@��@��
�/� ��8#���!��
&
'������
�
�

M'�; ��8#���!�����
��@!����
�;����� (self-employed) �'������
�M'�;�
��!
��
��'>���
�������@��@� 

�
���
����;�!���!�����
���!
��
��'��
�M'�;����Q�
��@
@�H��&��;!�����
�'�������*
����@� 

($�����) �'�*
���	 ��$
���."�
���!�
'�
 (grants) ����'���������8����8�@��@��"#�
�
�-��!
��
��'��
�

M'�;&�!�
/�
����#�/�
�
�� -!
�����
���&�!��
������!�
'�
��\��'���������8����8�@��@��
�/��
�
�-/���
&
�@!

��!����������M'�'���
�
'����������"��;��&
&�! �'��
���!'���.��"\�"
��H�@���
����
�
���!����&
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�@! (cash transfers) ��8#��
��@!/�
�$��H*� H����
�����@8#�/�'��/�"#-8������

���$��
���
��>/���
�@���

���$�����
�/��8� <�%��
%=�
�
%�%
��� (Grameen Bank) ��$���'
��% (�Q Khandker, 1998) H���

�
��"\��
�����
�H�����@� �;�
���$��
���
��>/��#����
H����
��"#��
�����
�H����	

�����\� Social Safety Nets �����+�1
��!��"+�?'
�<�%��
%�����!<!�%�>��+
��.� #�+���%��;��

<�%��
%����(+�9+����$5����
��� ��!���<��
� �����!<!�	
����9�!��� H���V�
�H����
�����@8#�

��
�/�����8�����@8#�/�'��/ �"#��
�����
���Q����'�����";
����%��������� ���/��
���
���
�����
�������8�

��
� NGOs ��$�Q�&
��$����������������	$
' (autonomous governmental organization) ��'��������� 

&�!��� D�
�
�H'� USAID (United State Agency for International Development) �'�����/
���	$
'���


����%��;�
�����;�
�j �@�� /
�|���'��� ��"��� ���D����'��� �'�����;��'"� �
��;!� ��������'������

�����'�
�"\/���!����M�
������� NGOs ��(�j�������	������
 �@�� World Vision, CARE ��$�Q�&
��$�
���!

����M�
�����������������	$
' (Doyle, 1998: A8-A20)

������	������
 ��#��"#��"����
 Hidden Safety Nets ��8� “<�%��+
���
��$�!	�����6+���%��” 

!1
��
��
�������"+����8�
%!1
��
��
�!�
� Social Safety Nets ���%�> Hidden Safety Nets ��
����

�
�H��H$�-�;�
�j ])#� Ram Cnaan /
���
����
'�������'�
��"� (University of Pennsylvania) �$��
 

��������'��D����"���������������	������
 �
���
�����
��!
�$���
�������'�����������
������H$�-�

;�
�j�'�$�"�
����
�������j �;���
�>��!��
���>���
 ��!H$�-���'�
�"\/���
�
��!
��"\���
��;>��"#�>&���
/�;��

�;>������"#�
��
�&
�������/
���
�$�����������	&�! /��
��&�!�>��"������
����$
���
���)#������$$ 

Social Safety Nets ���
��\� (�Q Cnaan, 1999)

����H�
 ��$$�������
��������8#���
�����"��Q��" (well-being) ���
��@
@���
'��-Q�'�'��
;
�

'�
��$ ;
����������'��D����"�������� ������9� ������� conservative �"��
�
/ &�!'��������
������

'�&
�
� H���
���
��
��$$;��/��$�
�&�! (income tested) �
�@! ��8#���
�����
���'�����$!
��"#���

&�!��$��
�@�����'8�/
���	 �����\���
Z 1987 /)��$��
 /
�/�
���
��@
@� 5.5 '!
����"#���&�!��$��
�

@�����'8���8��"���D�&�!��$��
�@�����'8� &�!'�'���'8���"�� 4.4 '!
������
��\� (Department of Social 

Security Statistic, 1991: table H5.01) �'�*
��;!�
����;������
����*
���H�
 (European Union) ��	

$
'����;�'�
����%-Q��������!'�H����
�@�����'8�
��@
@���'���.�����������
��� (social 

assistance) ��!��Q�������$��"����� �
��"����$�"#��'8#��'\�
��� 
��@
@�/
�
����%�"#��	$
'@�����'8��!��

/�����&
�Q�
����%�"#��	$
'@�����'8��
����
 ���
�*
�����
���H�

��@
@��
�
�-��'8#���!
�

����&�!���
����" *
��;!�-
��
�.��@���"\ ��$$�������
���������
����%����*
���H�
/�-Q�'�'���Q�

������$�
;�	
���\�;#�
��
���$�
�
_������
���������
��\� ��8���"��;
�*
�
���D�
�
�H'��>�8� Social 

Safety Nets ��#���� ])#��>��
���
���
 &���@�������"#/���Q�����
�����
��"#/�&�!��$��
�@�����'8�
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3. �����#"�$
�"�� Social Safety Nets ��������	������	����
 Social

Safety Nets !����
	�

���9�:"��� Amartya Sen ����!
��8�M'�;*�.����&�!��!
���
��������!��;�������� �;����$��

�
��'���/�����"#��
��!&�!����
;�
��
��"#�����!������
����/��8���
������� ;
�����"\��
����/��8�

��
��������"# Sen ��"����
 “Welfare” ��
�-)� �
�&�!$��'�H��
����
���!/��� (actual opportunities) 

��8��
��"%���*
���8���
��
�
�- (capabilities) ;
��9�:"�"\����!
��8�M'�;*�.��/)��
��;����!
�H��
�

���
U/�/�$���'�"#/���
��!
U/�/�$���'��\�$��'���
���������8���
����/&�! (Royal Swedish 

Academy of Sciences in Memory of Alfred Nobel, 1998) �����\�/)��"�����
�
�&�!���
U/�/�$���'/��
��


U//����!
�H��
���!�����j��\�

���
�&��>;
� �
��"#
U/�/�$���'��\�/���!
-)�H��
���\�&�!�
��!�����&���)\���Q���$
U//��
����$

�8#�j�!�� �@�� ���*
������j��\� �
��;!� ��
���
���
 ��!/�$��'�H��
� �;����*
�&����
��� �>&���
/�@!


��H�@��/
�H��
���\�&�! Sen /)���!���
 �
���!
�H��
���!�������'������'�@�@�\��
����#�/�
�
���'����

/���!������"H��
� (actual opportunities) ���
��"�������8���'!��"������
��"#��� �����/)����/�����

�����
����8���
���#���#�����������!����'������"#�"��
�/�
�
��;!���@!�����8#���!�����
&�!��!
-)�H��
�

�'�&�!������
��
�
�-������� (�'����"�����)

�����!������� Social Safety Nets �%�����1%�����,���
������������
��
��'��(5�@A<�����������

.
�	����&�	;���+�����)��)�����,���*�(

���
��� ����
��
����������!���*��������)����,�&�	;��������(���:���

���'��(������	���� ����������������)!����
��
����9
��	���
��
����(���:
�����,�����.�&�	;�����

	��������)�	+�

�
�/��D�$
����@���Q
D��� Social Safety Nets ��8��������
��������\�;#�
 �"#/�;!��/�������!���

��/� ��8#�/���
��!�����
���"�
�&�! �"�
���
 ��
��@"��;���;��&
&�! �'��
��"@"��;��Q�&�!������!
�H��
�

��!�����
��\���;���Q!;��&
��8#���!$��'���#��"#�����
;!���
� ���$���
���\���;���Q!��8#���!$��'���
�������

����;�'�
U/�/�$���' �
���
����&
$���-"�
��"#���
��"#��� ���/
�/�'�
U(�
�
�������'!����/���


��!��$$�%��	��/H������"�)\��!�� ��8��'�
�;
���%����� Sen �>/���
��!�������
� (��8���
����/) H��

������������"�)\�

���
��'�$��� �
��������&���"��$$ Social Safety Nets �>/��
���
���
'
�H��
�������'�

��������H��������� ;�����
��@�� �����"���"#;!�����/
�H����"���'
�������
����$����&���"�
�&�!��/�

�����"� H��
��'���
�����;�
�j��������"����\�/�-Q���
'
�'����
���\��@�� ��;��
��"#&���"�
�&�! H��
�

�'���
����������
�>�Q(�
�&
 Social Safety Nets /)��
�����8������&�!'���\�
������)#��"#@�����!��

��'!/��\�
;
�&�!��
��)\�qU���"@"��;����'��"H��
�;���Q!��\�����8#�@"��;;��&


D�
�
�H'���>���
 ��*
�����9;� �
�'���
�@!/�
���	$
'�'�'��
��
���'$�(@"����������
����#�

/�
�
�� ���
�;!���
���!��$$�%��	��/�"��-"��*
� �;�$H;;��&
 �'�'�*
����
��
�/����"#��� �����\�
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�
�'���
������� (aggregate demand) '�@�#���
��
����#��"#/�;!����
 �;�D�
�
�H'��'�$�����$��
�
�

'���
�����'��H�$
��%��	��/��*
���
����%���]"�;��������'�$���M'������;����$$�%��	��/ 

���
���
&
�Q�*
��'!�'�'
����D�
�
��'�$�����;�
�j �'���
��!�����
���;���
��%��	��/���
������� 

��
&
�Q�
U(�
�
���
��
��'���
��
�/� (Fereira et.al., 1999: 15)

�;�D�
�
�H'��>��&�!�D�$
�@���/���
 ��;����
�'���
��������'��
�'���
���������]"� 

;������������!����M'�@���"\ �
��;��>���
���
�
��;�$H;����%��	��/���]"�;������� ��&�� ��
�'" �'�

���H��"�]"� ;!���)#��������&�'��!
�'��
��Q!�8�/
�;�
�
����%H��*
����@��
�����&
 �
�'���
�����"#��


&
�Q���
�&�!��-"��*
������;�
�'��
'"#���'���"\;�
�
����%'!��!�;�� �Q'��
��"\�Q����
/�
���������
���

�����
�
����% ��
��!������
�&����#��/;����$$�%��	��/ �������/
�
����%/)�&��&�'��!
 ;�
�
����%

-�����/
�;'
���!� �/!
��"\;�
�
����%�����"\������\� 'Q���"\��
����%&���"�
�&�!��@�
����"\ �
�'����

*
����@���;��'����
������>� D����/'!�'�'
� �
���
��
����#��Q� ��'�
�"\'!���;���
��!��
�������'�'�

���
���$�
$��Q��'!� ��8#� IMF �'���	$
';����
�@!/�
� (G) ���#��)\��"� /)��
���
�]\�
�;����$$�%��	��/��!

����*
��'!�'�'
��'��
���
��
��������)\� /)���>�&�!��
 �
�'���
���������8#�����
��-"��*
��
�

�%��	��/ �
��"��
��
�����&
 ����������&
 M'��"��>/��
����
M'&�! �"#�8�$���"����
�M���'
���� 

IMF �'���	$
'&��

��!��
D�
�
�H'�������!'���
���������8#�����
��-"��*
��
��%��	��/ �;��>��>���
 &�����;��

��
�@!/�
��!
��
�%)��
�'��!
��
D
�.��� ���
��
����#�/�
�
����
���$��/��'�/�
�
��;���
���=�
���

������ (human capital) H���V�
����
���#���
�@!/�
��!
��
�%)��
����$
��-��'���
�@!/�
��8#�j�!
��
�

%)��
�"#&����"#����$��
/!
��'�������8�� &�����/�-Q�;�� ��\��"\��8#���$��\�����!��>������"��/
����$�����
�/�

;!�����/
�H����"���'
���� �
��!
��
D
�.��� ��
�@!/�
����
�
_�����H����$
� ���]"�
_�����H�� �'�

��
�@!/�
���8#��
��
D
�.���;�
�j &�����/�-Q�;�� ���/
��"\ ��
�@!/�
��
��!
��
�'������8#���!
���#�

��
�����
��������@�$� ��
�@!/�
���8#����'���.��������8�� �'��
�'�����!
�����@8#���
�/�����8�

����@8#�/�'��/ (micro credit) &�����/�-Q�;���@����� ���
���
�@!/�
���'�
�"\�
��H����
��@!/�
���8#���/���

�!��H��
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������+
�  (])#����"#�"\

��
�-)�@��@�;�
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���9���<��
�����##�6�78������	����(�
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������#+������9
��	.
�	���� ��
���)����,���
	����#���+����������������
��
��������1%����

�������

��
����%�"#�@!��$$��	�������
� (Welfare State) /��"���$��
������
 �'��8������� H��&��
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���	
���
��%��	��/�'������ /�;!���
�
�-�Q!�)��!����
�����'�/�;��((
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�"���������'��
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���
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�����D��8\�	
�

�
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� �
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 �'��"#��Q�

�
%�� ��
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�����&


�'���
��"\�����$�'���
����'��D����"���������"#;!���
�'�$�$
������	�'���!���!������8��@���

��'8�;���� (self-reliance) ��$$�������
������/)�-Q�'�����$ ��$��; �'���
����$�'�� /
���$$�"#
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��!���������
�Q�����$/���
��!����V�
���$
��'����"#�!��H��
��'�@�����'8�;����&��&�! H���
�

;��/��$ (means test) ����$�
�&�!���MQ!�"#;!���
���
�@�����'8� ����$�������
�/)���'8���"�� Modest 
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�.�

�"\�
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�������"#/�&
��
�
���*
����@��"#��
/!
��"

���
 �"#�8����������������"���������"#���-)��'&�;'
��
���'�� �'���
�/�
�
��������
�����

��
���$ “�9�:"���D��8\�	
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�
��MQ!�
�/� ��.�������
�"\��"����
 ��
��
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���'���
����%��H�
��8���*
���H�
 (European Union) �'�$�@!��
��
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�'�
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�&�!;#�
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���
.�!
��"\

;!��'�'���'8� 108,024.2 '!
�$
�

�
�$���
��
�%)��
�����
����'��
�%)��
���%��$
���
.�>'�'��@����� /
� 1,538.6 '!
�

$
� ��'8� 1,333.9 '!
�$
� �
�%)��
�����"\���/��
���
�%)��
�"#@�����'8������
��'����$�����"#@���

��'8�;�����&��&�!

�$$���
��
�%)��
���H����"���>'�'� /
� 1,254.4 '!
�$
� /
�
Z 2539/40 ��'8� 1,110.5 '!
�

$
� ��
Z 2540/41

�
�$���
��
�%)��
����$����%)��
�>'�'�/
� 20,768.0 '!
�$
� ��'8� 18,415.2 '!
�$
�

���
��
 �
�$���
��
�%)��
�"#��"#���!����$�����"��H��;��'�'� �.��"#/�
�����>������"�����#��)\� 

�"#�������M'����$;��*
���
���"�������>� ��
����$�
��"#���$���������>�
���$
U(�
�
��
�&�!���

����/
��
���
��
��'��
�&�!;�;#�
'� /)���
��!��>�;!�����/
�H����"���
��)\��"#&�!����'�
��'!�

�
�'�'�����$
���
.����'�
��"\����"#��
��!D�
�
�H'��'�D�
�
���8#��
���=�
���]"� 

(Asian Development Bank = ADB) ���������Q!��8#��
�'�����
��������!�����	$
'&�� H���V�
������Q!

/
� ADB ������)#�&�!��
�
�
����������
�%)��
��H����
���
�@�����'8������"���"#&�!��$M'����$/
�

*
�����9;� (�Q�
�'���"���� ��
����
�
'���������%)��
D��
�, 2542)

�
��"# ADB �'�D�
�
�H'����������Q!��8#�����
�%)��
��!�����	$
'&���>�
���
�$����
 ��$$ 

Social Safety Net �!
��
�%)��
���&�����&������"�� H���V�
�������$
��-��'���D��;!� ���/���>�

&�!/
�����
�%)��
�"#&�!/
������Q! ADB /�������!�V�
������"������$
��-��'�����$��D��;!����
��\� ])#�

��8#���\���8�����*
���D� 2542 &�!��$�����!�����"��&
�'!� 50,327 �� �
�������"������$
��-� 30,474 �� 

����$��D�� 19,853 �� /�
�����������
�%)��
��\���� 651.9 '!
�$
� /
���������"#;�\�&�! 1,308.8 '!
�

$
� (�'����"�����: 7) ��\���8���9�*
��&�!/�
�����
�%)��
���&
��\���� 860 '!
�$
� MQ!��$����
�

%)��
��\���� 315,503 �� /�
������/����$��
�!�� �;���$����

U(�
&�!$
�����

�
����8#���"#��
���;��&
��
 *
��;!'��D����"���������"#;!���
�'�$�$
������	$
'�'�H����/����

;�
�j&
�Q����@���\� ��$$�
�%)��
�>�
���"��!
���)#��"#/�-Q��
��Q
��!�
��������@��
��)\���8#��j �
�

%)��
H�����@�/�;!����
�����
�*
��;!�'&�;'
� ��������M'��
&��
���'�� �
���	$
'&���
�
�-/��

��$$ Social Safety Net ��8���$$����
�%)��
��!����"�� ��>�/
����$�����
�/�/�
���$
U(�
��8#��

�
�%)��
�
��)\� �"#�>�
���"�
����>���)#��"#��
%)��
��
 �
�/��"�
��
��Q
��$$�
�%)��
��!�
�����@��
�

�)\�/����M'����$;����$$�
�%)��
���&�����
�&�? ���
��.��"\���/
���>�&���
�
�-��"��;���"

/�
����
� ����"��>��"#;!������'
�����>�"�
��!�� ����"#�'�
��'!���
 
Z 2540 /�
�����>���� 6-17 
Z�"#&����Q�
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���-
$���
�%)��
�Q�-)� 1.44 '!
��� ��/�
����"\�
����>��"#;!�����/
�H����"���'
����-)� 343,583 �� 

���;���'��!
�'�
��"\

�1
����!:�����%��������������
�<%��%����$
���� �| 2540-2541

2540 2541
����$ �1
��� ����$
���� % �1
��� ����$
���� %


��-� 5,927,940 144,185 2.4 5,936,174 148,819 2.5

��D��;!� 2,462,631 77,536 3.5 2,426,905 89,523 3.6

��D��
'
��'��
@"�� 1,620,434 121,862 8.2 1,676,974 146,214 9.0

%�� 10,011,005 343,583 10,010,053 384,556

����
: �*
�
�%)��
����@
;�

�.��"\&�!�"�:��
���!�
�%)��
*
�$����$�
�� 9 
Z ��8���!��>������/$��D�� 3 �;��>���&���"�'��


�������j��
 �����/�;!����!
��"��;����D��;!���8���!
&
�'!�/���"��&
&�!/�/$��8�&�� �
��
��
�.����

�*
�
�%)��
�>����
���
 ��
Z 2543 ��
/��"��>�'����$"����!
��"��;��&�!-)��!��'� 90 ��"�$��$��
Z 2542 

�"#'����$"����!
��"��;��&�!��"���!��'� 85 �����>������"����D��;!� �'���!��
�
�%)��
��D��
'
�/��
��

�
�/����!��"��|�" �;��
���

Z 2543 /��"��>�'����$"����!
��"��;����"���!��'� 80 ��"�$��$
Z 2542 �"#'�

���$"����!
��"��;����D��
'
���"���!��'� 69 �����>������"����D��
'
� (Chuachan, 1999: 6 ���

��
��
) /)���
�
��������
 -!
;!���)#��
�/���
�H�����@��
��)\� ��
�;!���
��"#/���!��>���"��|�"�'���!��>�

�����&�!��!
��"��/��"��
��
��/���&�!�!����D"��

2.2 �;���+���<�����
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�
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���
����
�M��&
;
���=�*
���
��
�%)��
 ��
���
���
 ��������"#


��@
@��"�
�%)��
�Q��)\� �>���/��"�
���"���!����8��"��
�;!���
��!
����*
���
����
��)\� /���>�&�!

/
���."���
��@
@���
����%;����;� �"#��!��
����/��8#����.*
��'���
�
'��*�����
�$��H*� 

��"���!���*
����'!����8#���
�
%$�����D�� ��8#���\�
���
� �
��;!� ��
����%&���>�@����"����� ��
�;8#�;��

��8#����.*
����@"��; ��
�;!���
��*
����'!���"#�"�!
��
�
% �!
��\�
 �!
������
���;�
�j �"�
����


�������j /���>�&�!��
 �
���"���!����!;��;!
��*
����'!���
�����������"\�"�
����
�������j �����\� ��
�

;!���
��
�$���
��!
������
���/)��"�
����
�������j
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���"#�"��
'��]8\���!���"#/�'�����!
����*
���
����
����
�������j /���>�&�!/
��
��"#M'�;*�.��

�!
��
�
���8#����*
��";'
���!
��
��)\� �"�'
��'
��"#�!��
��)\� �"#�
���@���"\�>���
���
��
�;!���
�

�!
����*
���
�����\�&����"���;�;!���
���
�
�
%/
�H�� 
�
%/
��
��/>$&�!&�!
?�� ���
��\� �;����

;!���
���.*
�@"��;�"#��
��!��
��
��'�/�;�/��$Q�.� ��Q��"�"���

�����\� ���!
����*
���
��� �������&��
U//�$���"��\�����$�
��Q�';�����'��
�$���
�/
���	 

�@�� ���
�
D
�.� �
���>$��� �
�$���
��\�

��

 �
�
_�����H�� �
��;!� ������$�
�$���
��>�"��\�*
�

��	�'����@� &�!��� �
������ �
���
$
' �'�$���
���@*�.�� ������
��Q!�!
������
��� �
D
�.��� 

�'��
�����
��
$
' ��
����%&�� �>��$��
�"�
��
� �
�$���
���8#����
�/��>�"�
������#��
�
� M'�>

�8� ��
��!���*
���
��������&���"�)\� �
���8��
��)\� /
��
���V'"#����MQ!@
� 55.9 
Z MQ!�(�� 62 
Z ��8#�

@���
Z 2507/8 &�!���#��)\��
�� 69.9 
Z �'� 74.9 
Z ;
�'�
��$ ��8#�
Z 2538/39 ;
�;
�
��!
�'�
��"\

�
�(�?$�������%�9
�%���

�����: 
Z

�| 7"�9
� 7"��,
�

2507/8 55.9 62.0

2517/18 58.0 63.8

2528/29 63.8 68.9

2532 65.6 70.9

2534 67.7 72.4

2538/39 69.9 74.9

����
: �
��
���
��/�
��
'"#���
'����
��@
�� ��
����
��-�;�����@
;�

���
�&��>;
� ��;�
�
�;
����
��@
@���@�$��'�$���#��)\� �'�
��8� ��
Z 2534 ��;�

��@
��

;
� 539 ��;��
��@
�� 100,000 �� ���#��
�� 602 ����
Z 2538/39 ��8����#��)\�
Z'� 0.3%  �;���/�
���

�"\
�
�<��
 ��;�
�
�;
�����;��%$
'�"��"�� 447 ����
Z 2534 �'�'�'���'8� 361 ����
Z 2538/39 

�'�$�����$����;@�$� ��;�
�
�;
����
��@
����@�$� 
Z 2534 �"��;�
 627 �� �'�$���#��
�� 664 ��

��
Z 2538/39 �"#������!��>�-)�@�����
����$���
��!
����*
���
��������
���8����$@�$� H���V�
�

�����
�����������$;�
�/������ ;�����
��@�� ��
Z 2540 ���������"������������ 1 ��;��
��@
�� 720 �� 

�.��"#��;�
�/�������"������������ 1 ��;��
��@
�� 6,237 (��������
D
�.���, 2542: 191 ;
�
� 4.6) 

/�
���
��@
��;�� 1 �;"�� ��
Z 2540 �$��
 �����������"�������
��@
�� 205 ��/�;"�� ;�
�/�������"���

���� 522 ��/�;"�� (�'����"�����: 184 ;
�
� 4.2)
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��"@"��;������;#�
���
����8�� �
��;�
���
���
��(�>�8� 

H��
��"#/�&�!��$�
��Q�'����
�"�!�����
 ��8#��/
� ��������� 
U//���
�$���
��"�!�����
 (��8#���"�$�
��

��;�
����) �������)�	
� ��
�
/�
�]8\��"�!�����
 ��@�$�/)�;!���)#�$���
�/
���	�
����
��( �
���@�� ��!

��
�-
�"��
��������	&�!���/
���Q���#������
�*��'!��>;
� �;�/�
���
��@
��;�� 1 �;"�� �'�/�
���


��@
��;������� 1 �� �>�����$��
;!��&�!��$�
�
��$
���;��&
��8#���!�"����"��

���*
���%��	��/;�;#�
 �
�&�!���
��@
@�'�'� %���*
����
��"#/���!
-)��'�&�!��$�
��Q�'

����
��
$
'�>/��'��'��!��'�&
/
��"#�;��
����Q�

;�����
�����-
��
�.��"#������!��>�-)���
�&������"�����$���
��!
��"\���
�@���/��8� �
��Q�'

����
MQ!
?������� MQ!
?���������\�����!
��"#;!����������;
���\� ��	$
'&���"�-
��"#�����$��"���� $��'
��

�
�������"#/���
�/����Q�'�>�"&����"���� MQ!
?�������/�
����
�/)�;!�����&
�)#�������
� NGOs �@�� 

H����
���!
-)������ (ACCESS) �
��;!� (�Q �%��	%
�;���
���8�� (��8#�@��@�) V$�$�"# 11 ��:���<� 2000, 

2542: 93)

/
��-�;������������
D
�.��� �$��
 ��;�
�
�;
�H�����/
�
��@
�� 1,000 �� ��
Z 2540 

�"��
���
��$ 5 (�8� ;
� 5 ��/
�/�
���
��@
��H���V'"#���#��
@�
.
/��� 1,000 ��) �;��
�����
�

*
�  �$��
  *
����8��"��;�
 6.1  *
�;��������V"�����8� 4.5  *
��'
� 5.3  *
��;! 3.9  �'��������� 

5.2 (��������
D
�.���, 2542: 45) �"�!��"#��
�����;��
 �"��
��
��&
&�!��
�
��"#
��@
��*
����8��"

��;�
�
�;
��Q����
*
��8#�j���
��
����'����$
����H��������"#��(��"#�����
����%&�� (���
�&��>;
� 


����>��"\���/�&�!�"�
���/���@��
��/����;��&
)

/
��-�;������������
D
�.��� �$��
 �
��;������$ 1 ����
�;
����
��@
���8� �
��H����"#��

��$�
�&�'��"�����H'��; (�'����"�����: 68) �'����
��
�����*
��=�
�%��	��/�'������&�!�'�
�-)�

�
��/>$
?�������@�
�"#&��&�!��$�
��Q�'����
/
���������
�����"����
�
���
��;��
�;
��"#��
��(�"#���

���
��@
�� �8��"��������Q�-)��!��'� 24.5 ���
��@
���"#��"�@"��;��
Z 2534 �'����#��
���!��'� 28.1 ��


Z 2538/39 ��8#���
�-�;���\����
���*��
������/��$��
 ��@�$��"��;�
�
�;
����#��)\��'���@�
�"#�/>$


?���
���'���
��@
���"#;
��
��"#��� �>�
�
�-/����
&�!��
 ��@�
��@�$��
��
��Q�' &��&�!��$�
��Q�'

����
���
�����"�����
��/>$
?�� /)��"��;�
�
�;
��Q� ��\�j�"#/��
�
�-�8��
��;��&
&�!�
�&�!��$�
��Q�'

����
���
�����"��

�!����
�"\��
&
�Q����;�	
��"#��
 ���$�����
�/���@�$�&���"�
�&�!���"#/��Q�'����
��@�
��

���$���� �����\� ��8#������/>$
?��/)��"��;�
�
�;
��Q� �'�����
��
��/��� ���$����@�$�;!���)#��
�&�!

���*
����;�-)�
���
.�!��'� 60 ����
�&�!��\����������$���� �
�&�!���*
����;��"#��
��(�>�8� 

�
�&�!/
��
��"#��
@�������$�������&
��
�
���$/!
����*
����;� ��*
���"#�%��	��/;�;#�
 ����
�

�
��Q� �
�&�!�����
@�������$����'�'� ;�����
��@�� �
�&�!���������8����*
�;��������V"�����8� 

'�'��!��'� 32.4 ��&;��
�������
Z 2541 �'��!��'� 37.4 ��&;��
%�"#�
����
Z��"����� (NESDB
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vol.2 No.4, Oct. 1998:4) ����"\/����M'����$;����
��
����Q������@�
�����$�����
�/����
���#� H��

�V�
����
���#�/�
���
��@
����� 60 
Z�)\�&
�"#���#��)\����
������>� /
�/�
��� 7.5 '!
�����8#�
Z 2523 �
�� 

8.1 '!
�����
Z 2538 �'�
���
. 8.5 '!
�����
Z 2542 ���*
��%��	��/;�;#�
�@���"\ H��
��"#��@�


/���"�@"��;��>��)\��>�"��
��
��&
&�!�Q��
� �"#�8���;�M'�"#��
��!��@�
�����$�����
�/�;!���
� Social 

Safety Net �!
����*
���
����"#����"��

��$$ Social Safety Net �����@�
�"#M�
���$$
�������������#�/����#�;!���8#���8�����
�� 2542 

�"\��� H�����$�'���V�
�'Q�/!
��"#�"�
�&�!
��/�
���-
�
����$�
��"#�"'Q�/!
�;�\��;� 10 ���)\�&
 ��

�'����"\�"�'��
�������\�;#�
�"#/�&�!��$�
��Q�'����
�
��/>$
?�� �"��'�����)#��8��!
�
@�
����������;�
�j �>

�"�'��
�����������"#/�&�!��$�������
��!
��
�����
��
$
'�@����"����� �;���\�'Q�/!
���	$
'�'�'Q�/!
�

���@��"/�
�����������"��
���
. 12.5 '!
��� �8��
��'Q�/!
���	$
' 2.7 '!
��� 'Q�/!
����@� 9.8 

'!
��� ��/�
����"\�
��'Q�/!
��"#��Q����-
�
����$�
���
��'>��"#/!
����
�&������ 10 �� �"/�
���-)�


���
. 1 '!
����
�� �"#&���"���D�&�!
��H�@��/
�H����
�
����������


Z 2534 ��	$
'H����������
D
�.��� &�!�"H����
�����
��
$
'��@�
|�" ])#�H����
��"\�"#/���

&�!�����#��
;�\��;�
Z 2518 �;�&�������"��
��8$��!
 H���
��H����
��"#;!���
�@�����'8�����
��
$
'|�"���

���$�����
�/��'����!��H��
� 
Z 2534 ;!���
���
�M'�Q���@�
H���V�
� ])#�������(����
��@
��

@�
�"#��$$���
�/��
���
�����$$���
��
|�"-)�
���
.�!��'� 45-50 ���'��
�>&
����
��
$
'�"#�-
�"

��
���
��/�
��
�*� (Ratanaporn, 1999: 20)

�'�����$;��&
��
 �!��'� 60 �����@�
�"#;!��&
��"���
�@!/�
�����
��
$
'�"#H����
$
'�����	

�'����@�;!���)#�$�;��'
���!�����
�@!/�
���! (�'����"�����: 21) �"#�
���!��Q'�"#;���\�
��
 ��@�
&��;!��

�)#����8�(
;���8���
@�����$�����
���'�� ��#���'�
�"\��"����
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'
 ��8#���!
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'
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'�����!MQ!�8#��
��MQ!'���� ���;���
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��@8#���#�” ])#����M'����$;��MQ!M'�;����
� (�@����."���9;�%��	��/;�;#�
��#�H'� 
Z �.%.1930) 

��*
���@���"\ MQ!$��H*�/��"��
��������������
��@!/�
� �'����#��
���� MQ!
����$�
���� �>/��"��
�

�����������'��'8���"#/��'8#���M��
�'�������&
 ��$$�%��	��/�>/�;���Q���*
���
���'�*
�

(disequilibrium) H��MQ!�"�������/��"��
�;!���
�]8\���!� �.��"#$���������>&��;!���
�-8���!� ���
�&��

;!���
���
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�'����

���
��9�:"�'!� *
��&������'���"\/�M'�������!�
�
��!��Q��)\� ��;�
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�
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�.��8#��"#�
�
�-�����)\�&�!  �@�� -!
$������'8���"#/�

�'8#���
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��@!/�
���8#�$��H*� $������>/�;!��
���$��$
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�
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�
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�
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�
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����8#��/�����!��$�
�
M'�;����!
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�$��H*� �
��'��/!
��"#�����)\����
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���
���

��$$�%��	��/ ��
��!���
��
��
�&�! �'��
�'�'������
/!
�/���!
� “�'8#�'Q��"#���” �8� �
�'���
�@!

/�
� – 'Q�/!
�/�'� ���$�����@!/�
���8#�$��H*��!��'� �'�*
��-�-���%��	��//�������\�������
�'�

��� *
����
�&������'���"\ /����/
����&
�Q������������;�
�j�$$�
��'Q�H]� �'���8#��%��	��/
��$;��

��!
�Q�*
����'�*
����� �;��>�
����'�*
�����
�/!
��
�;#�
����$])#��
�M'�;�'��
�&�!/����� 

(distributed income) /�
��$;��������$'�;#�
'�
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�
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����$ �
��
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����
����

��������"#������
���#���#��
� ���
����/
�*
���
�/!
��
�;#�
����$ �����������!���#��
��@!/�
���

��$$�%��	��/(spending) ��!�"�
��@!/�
�H��&���"�!�����!� ��!�����#���
�/�
�
���"#/�;!��/!
���;��
� 

�;���8#��'"��'"#���
���
�;��������9;�
�.��%��	��/�"#����
�� �8� �
����$���'�"#�����!�����
�&�!���

/
��
���
�
� -!
�
�/!
��
���$�
�&�!-Q����/
���� ���"#;��
��>������"�
�&�!H��&��/�
�
���"#/�;!��'�

�
��@!/�
���8��
�$��H*�'� �
�'�����>/�&��-Q�����$���
��
���
�����"M' (effective demand) �'�
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��$$�%��	��/�>/��"��-"��*
� ��������8#�� effective demand �������� �"���D��';���
�
�����
��
� ])#� 

Beveridge �>&�!��
��
�����

<�$�;���8#���!
���	�������
�����H�


!;�"��#�����
��'������"��

��@����"#��H�
��!
�Q�����
� Winston Churchill ])#�&�!�
�
���
����	��;�"����9���@����"\ &�!��$ 

$���"��������9;��
�.��%��	��/;�;#�
��#�H'� �.%.1930 /)�/����!�"�
���
�
��
���8#�;���Q!��$
U(�
�����

�'�
U(�
�"#;�����
/
�����
� �
��
��"\&�!-Q��
���M�;���
D
�.@� ��
Z 1942 H�� Beveridge �
��

MQ!��
�����'���
��"#��
��(���
��
� @"\-)����D������	�"#/�;!���";������� H���V�
��
�;���Q!H���!
� 5 

@�����������@
;� �8� “�
��/>$
?�� ��
�H����'
 �
��)#��
 �
���8#����"��;� �'���
��
�/�”

Beveridge �"��
���>���
 ��	�������
���&�!$�������)\�$���
���;;
���������"#�";����/� �;�

�
���'&��"#��=�
�)\��
��8#�
_����������/
��
���
'
�;�����*
��;!�%��	��/�$$;'
� ����"#�������"��

���
��
���8#�� Full Employment in a Free Society @"\��!��>���
 ������
/�
�/�'�&�!-!

��@
@�&���@!

/�
���\�;#�
����$$�%��	��/ ��	�������
�/)�&�!��!
�
���$�����8\��"#�
D
�.� (public sphere) ����"#MQ!�"

�
�&�!/
��
���>$��
�@�
 (rentier)

Lucien Febvre ���
����;�%
�;��@
�q��#��%� &�!;�\���
-
���
Z 1950 ��"#����$�
��'
�;��&
���

@�@�\��
����MQ!��>$��
�@�
�'���!�
��
�
�<�
�.������%�����"\ �
������
�@�
 (rentier) ����
��@�@�\��"#

��
��(������� �"�
�&�!�
����$�
����
/
��
���>$��
�@�
 �!��'� 30 ����
�&�!
��@
@
;���@���;!�

%;���� �;��'�$�"�
�&�!'�'���'8���"��&���"#�
����]�;����%���� 50 �'�
��8� MQ!�"#����"�
�&�!/
���
�@�


&�!�'
��
��MQ!���"�.�
���'�MQ!��$���D�
��H�@�������	�������
�������"\ Febvre @"\��
 
��@
D�
&;���8��
�

���/
����D�
��H�@����!��$��������(����
����% ])#��;��������-Q�����&�!��
���$����"��&���"#�� �����\�

/)��'�
�&�!��
 %;�����"# 20 �
����� “�
��
'"#���
'����\���(�” (The Great Transformation) �8� �
�

��=�
������������&
�Q��
��
����	�������
� (Welfare State)

�;�;!���
�����
���
������8#����	�������
�&��&�!�����)\�/
������ �;��
����
�����"#��
����Q��������

�������9;��%��	��/;�;#�
��#�H'� �.%.1930 ��@��@���\����� �
��"'Q��
��8��'��
������"#����"�"#������
�

���@�
 ��$$���$�����
��;��@�����!
���
���
�V���������
������������;�
�j �@�� ��>���
��!
/��"'��

����Q�' @��@�%
��
����'��/��"���8���
�H����
$
'��8#���!$���
���
@�� ��
���
@"� (Corporation) 

�'���>�q���
�/�/��;�\���������8#�@�����'8�])#�����'����
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"����
	�B���
"�� (The Poors Law)

����9��
��
����%���j�"#��
�
���!
U(�
��
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�/����
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����$$ H������:��
���/�

�"#��!���D���"#/�&�!��$�
������
��� �"�
����/
���
���$M��@�$���
���!��
�@�����'8��'��"$�'�H��;��

MQ!�����
�
�'�����

�:��
�
Z �.%.1601 (Poor Law Act) ��
������D����
��@
@�������"#/�&�!��$��
�@�����'8� 

(assistant) ����."�"#��
�����Q���$����.���H$�-� �;�MQ!��$��
�@�����'8�/�;!����
�
����
������
���)#� 

�@�� ;
�H����8�� (workhouses) ��8���
�
����������� ����."�"#MQ!��$�
������
���
<���D�
���
�
�;
�

�"#��$��
���! /�-Q�/�$��
������"�'�������1

�:��
�
Z �.%.1662 (Act of Settlement) $����$��!MQ!�"#&�!��$�
������
���;!���"�"#��
����
���'��

��'����$����.���H$�-�

�:��
�
Z �.%.1672 (Gilbert’s Act) ��
�
����
���
��;�;�
������
���/��"#����'*
��'�

��/��"#�"��
��
�
�;���!�"�!����� ��8#�$����$��!��>��'�$���'�"#���
�;!����
�
���H����8��H�����"#��
�
�

/�&�!��$�����������

�
�M�
��:��
���	�*
 (Parliament Act) �����$���D��"#���
������/�&�!��$ “�
�&�!��\�;#�
” ])#��>

/��)\���$�
�
�!
��
'"�'�/�
�����
@�������$���� �'��"�
�$����$��!����Q�;!��/�
��������$�
�&�!

��
���$���"#�"�
�&�!;#�
���
��\�;#�
 ��	$����$��!�������Q��@!���$"�$�"\�
����.����\�;#�
��8#���!��������"#�!��

H��
� �'���8#��'"��'"#��
U(�
������"#�'�����&
��Q�@
���$����
���=�
 �@�� ��/�/�� H��*." �'�

�
@(
�� �"�
�
���
.��
 1 �� 6 ����
�&�!���D�����/!
����"#��� /�;!���$����!��$ 10% ���
��@
����

@���;!�%;�����"# 19 �:��
�V$�$�"\&����"���;�/���!�
���!�������/����
��\� �;��>�
����
���
�
��"#/�

��!
U(�
��>�������� �'���!�����
��'�
�"\&�!��
�
��
����;���8��
��@�
�qZ�8� ��'���"#�
��� The Wealth 

of the Nations

����%��	%
�;���'
���� Malthus ��/
�.��:��
���/���
 /��
��;������������!���$�����"'Q�

�
� ��
��!��
/!
�-Q���'��'���/�/��"/�
������#��)\� �:��
��"\�"�
_
��
���8#�'�/�
�����/� �;��'�$

��
��!��/��"/�
������#��)\� /)�;!���"�
���!&� Malthus ������!���'���
��@!�:��
�V$�$�"\

                                                 
1 ������9� �
���=�
��$$��������)\��
����-"�
�M'�;�'�����������
���������$8\��;!� (primitive 

capital accumulation) ���M'��!�����
�'���'
����@�$� M�
����$���
�'!����\� (enclosure movement) �'�

�
����/��;������"#��� (land consolidation) @
��
/�
����
�;!������
� �'
���;!��������"��
��
�/�
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�Q���8����(� ������)#�;!���
�����
���8#��'"\��@"� �'
��
������
� “���"” �'��"�������(��'
��
�����
��'�

��/�/������;��8�� �
��"#��	��� “�:��
���/�” �>��8#�M'�������!����
�������'�
�"\;!���)��
@"� &���"�
�

�'8���8#����/
��
��
�����
���!��$�
������8#����@"� �
������]������	/)��
��������
��(;���
��;�$H;������
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Z �.%.1834 /)��"�
���!�:��
���/��'��'8���"#/���!��
�@�����'8� �����#�
Z �.%.1911 
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�
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����'���:��
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����'!����$�
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��$$��������)\��
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�M'�;�'�� (dominant mode of production) ���
��"#M�
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�:��
��"\��
���

��!��;!����Q�������Q���8�$����.H$�-� ��
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���Q��"#��;��8�� �
���'�����
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����������
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�����
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���;�
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(wage labour) �'��
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��
��������!
�
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"���Q���!�#
�
� (The Silent Revolution)
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���������
�

�
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������#��)\� ���
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�
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��.��"#����
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�
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�
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�

�
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@"�����;��8�� �
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�
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�������$�;���;�$������\� H���V�
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�
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�/���8�
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�
��'
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�

��
��
��
��
U(�
��)#��"#������ H����;�
��
��
���Q��Q����
�!��'� 10  �
���]���"������'�
�"\��
 “������

��
�������
��
�” �"#�
��;����!
���
�
�����
��
�
-Q���!��$*
��
�M'�;������� �'�@������
�
��$;��

��$$�������;����</����)\�'��
��%��	��/ (economic fluctuation) �;��'!�������
�
<���;��'�$-Q����

�!���
�
<��Q
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Z �.%.1880 Bismark �
��$���'����"#��
�
�/����!�"�������
�H����	 H���"�
_
��
���8#��


��"�����$����/
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�

�������"����
��
*!; Bismark

Bismark �
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������"#/����!������"�"��$$�
�
�����*���)\� ��
�
�
�-�'�
�-)���
�

�
�
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�;�����$���'MQ!�"\ ����"\
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�
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��9�:" H��&�!��$���D��'�
���
����/
��9�:"��������������� Chaire

�'��
��MQ!��
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��=�
�
��H����
��@��
<�$�;�

(2) ��
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�
�-���
�M'�������!MQ!��
�"#�"����������������>��!����$�
�
<��Q
����� �'��@!��	�*


�
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�����:��
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(3) &���@!��
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�
$
�
����
� �;��
���8���$$�����
��@
D�
&;�

(4) �"
<�����
���
�
������� ��
�����!�
�
<��Q
�'!��$>����>/��@���������'
 6 
Z

(5) ���/
���
���$M��@�$��!������
�;�
�j�����	 (������
��"#��� ������
��"#��
&

<�$�;� �'�

������
��"#��$����
�
<��Q
) �'���!MQ!�"����&�!������"� (���
��'��
�/!
�) ���������$M��@�$���
�
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���������8#�����/�������
����
�"#/��@!��
������!���8��
�;��;!
�
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��;!�
���
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�
��MQ!M�
��:��
���8#�$����$�
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���!�'��
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�
�
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Z �.%.1883 �"�
�����:��
�
������
��/>$
?�����Q
�$$$����$��$���
��"#�"�
�&�!;#�
 H��

'Q�/!
�/�;!������������$ 2 ���� �'��
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� 1 ���� �
�
������"\��
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���!�������!��$���;�����

@���
Z 1885 �'� 86
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�
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��
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��"���D�&�!��$�
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�
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�
����
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*
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����$���
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� ��
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�
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�

�
� ��
Z 1929 ���D����
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���!������
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1919

�'�
�&�!��
 �������
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�
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	���� Beveridge

*
��'���"#����9���
��
��$$
�����;��$$ Bismark ��!
�
�@! /)�&�!��=�
��$$���;�����)\�

�
����$$
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�����$$�"\/�
�
�<��Q����
��
���� Lord 

Beveridge (W.H. Beveridge, 1942) ��
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������"#�������;�
��"�
�
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�"�
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�

�
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�
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���
����/
������ �'�
���$�
�.�
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�
�/����$$
�����;�*
��;! Bismark �
�
���������������
�
����$$�"#�
���Q�$��'���
� 3 ���
� �8�

(1) ��
��
���
�' (Universality) H���'��8������� &����
�)�-)�	
���'��
@"� /�&�!��$�
���!�

������
���"#��*���
������

(2) ��
��
�����*
� (Unity) �"�������"#�
�
�-;��/��$&�!/
�
��@
@� �
��MQ!��$M��@�$�
�

$���
��������'���!
��H�@�������

(3) ��
��
����$$��"�������� (Uniformity) $���'�;�'���/�&�!��$��
�@�����'8�;
���
�

;!���
�H��&���)\�;���
�&�! �'��8��������"���D��"#/��"�
���
 �'���	$
'�"���D��"#/�;!��/���
�
���!���

����


�
�
���������� /�;!���)��'���
��
���!
���
���$M��@�$������� &�������
�'�������8��@!���D�

���
��"#M�� �@�� ��
�@�����'8�
������
���
��
�/�;!��&����
��!$���'MQ!��\� &����
���
�
� �'�
��@
@�

/�;!���
�
�-;��/��$�
��@!�
�&�!�"#��!
��$��!��	�
$���
�

- 
Z 1944 ��	$
'&�!�������
��
���"#����$�
�
����������

- 
Z 1945 ����:��
���"#����$���$���� (Family Allowance Act)

- 
Z 1946 �:��
���"#����$���*
���8#������ (National Health Service Act)

- 
Z 1948 �:��
�;���Q!��$��
��
���'� (Nation Assistance Act)

��	�������
�����������&�!$�������)\����
��
���
��
���
Z 1948 ��8#���	�*
&�!'��������"�����
�

�����!���!�"�
���>$*
�"��8#��@!���������!�
�
����������&�!���#���
�����
� ����9�&�!�'
��
������$$���

��	�������
� �
����$$�
�
�����������$$$����$ �"�
���>$�������$�
��������H�����*
�" �
����$$�"#

��$���H����	�*
�'�$���
�H�������������	 ��$$�
�
����������&�!-Q���
&
�@!��
����%;�
�j����'


;���
 �@�� 
����%���-$��"��� 
Z 1943 �'����
�
 ��
Z 1970

<�.��"����
��'������"��

��
�
�
�-/�
�����=�
�
������	�������
��
�� 3 @��� �8�

(1) 9+��#%� �(�����
%�!$��

�����
�
Z 1880-1914 ])#�
����%;�
�j����H�
'���\����������"�������%;�����"# 19 MQ!��
���


����%;�
�j����H�
���#������$*
��'���'
�����������@�$��'���$$@�����'8�])#�����'����*
��;!

��$$���$����
����."��#����� �
���=�
��!
�
�����-"�
�M'�;������� ��
��!������
���"#������j (new 

risks) ����
���
�
���*
���;�
����� �
���"���!���
�
�
_����!�����������
�/)��
����#��"#@�$D��� 

��@�����'��
<�$�;��"\ ��
���"#��*��@���;�
�j�"#�����)\����
���
�
�*
���;�
�����/�&�!��$�
���!����� 

�'��
�/����������������Q
�$$;�
�j&�!-Q���'���@!H����$�;���;�/
��
���
�
�/�&�!��$�
���!������
��

��$��$��� �!����;��"#��
�
����
���$M��@�$����
�/!
� ;���
�>&�!��
��
���!������Q��
�
�����@�
*
�
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�'�����'*
� �'��!
�����8��
�
������
��/>$
?�� �;�@����"\���&��&�!��

U(�
�
���
��
���!
�


��/
�.


������$���'�"#&�!��$
�����D�
��H�@���8� ���
��'����$���� �
���!�
�
�
_��/��
���Q�$�

�'��
�����;
��
�
�
@"��
����
/��
���
���!�
�
�����������$@
;� �
�
�����/��@!��D"�
����������

�$/
��
�/!
��'�/��8�'Q�/!
� �'������������/
�*
�" �
���Q
�$$
�����������$$$����$H����	�
��MQ!

��
�����
� ��
Z 1914 ������9��"
��@
����"��&��-)��!��'� 10 �"#&�!��$�
���!�����/
���$$�"\ �;�����"

����'�������"
���
.�!��'� 40 ������
�;���Q�*
��;!��$$�"\

(2) 9+����� 2 �
%'�B�
�������%�88

�����
�@���
Z 1920-40 H����
����D�
��H�@���"#���
����&�!��$&
�Q�@�@�\��'
��'�
��@
��

������(����
����% �;����9;��%��	��/ �.%.1930 @"\��!��>��
�
�
�<;�������
���"#��*��@������� �8� 

�
���
��
� �
�
������������@����"\/��
���
�
������$$$����$ H���V'"#��'!����
� 1 �� 2 ����H�
/�

&�!���D�
��H�@��/
��
�
�����@�
*
��'�
������
���
��
���
Z 1940

(3) 9+����� 3 �
%�$
�����%�88������

@���
Z 1945-80 ��	�������
���������])#���!��
� “
_�����” ��
���"#��*���
������&�!��
�����)\���#�

��\���H�
 ������	��>�"�
���
�'���
�$
����
������	�������
�&
�@! ;�\��;�
Z 1950 ��
���"#����(�j/�&�!��$

�
���!����� �����
�
Z 1950 -)� 1970 ���"#��
�
�������'�$���'�"#&���
�
�-��
�
� (non active) /�&�!

��$�
���!�����

"����#	����&��"�!���
��'������"��

��������
�H'����\��"# 1 ����9� q��#��%� �'�����	� ;�
�M�
��:��
���
�!���
�
���������� -!


��/
�.
�
��@!/�
������	��@�����\� H���$���
��@!/�
�����
���'���j �@�� �
���8�� �%��	��/ ����� �'�

�
�@�
����"\ ��
���$�
��@!/�
��!
��
���8�� /������
�@!/�
��!
��
���
��'�;�
��/ �
��@!/�
��!
�

�%��	��/ �����
�@!/�
�������
��(��*
���;�
������'���
�@!/�
��!
������ (���*
� ���$���� �
�

���"�.�
���'��
�/!
��
�) ])#����-)���
�@!/�
��
��!
��
�%)��
 �>/���>�&�!��
 ��;��;!�%;�����"\ �
�

�@!/�
������	�
���!��'� 10 ��� GDP ���#��)\��
���!��'� 20 @�����������
�H'����\��"# 1 ���#��
���!��'� 

30 ��������
�H'����\��"# 2 ��
Z 1970 �
���!��'� 40 @���
Z 1980 �
��@!/�
������	�
���!��'� 45 ��� 

GDP �'���;����Q��"#����$�"\;�
$/�
U//�$�� ��8#���/
�.
�
��@!/�
��!
������ �"
���
.���#��)\����
;�� 

�����
�
Z 1900 �'� 1938 �'����#��)\���)#����
@����"# 2 �8� @���
Z 1938 �'� 1980 ���H�!��"\���!����!��>�

�
��
U(�
�
��@!/�
�������
��
�
�-�"#/��
�
�&�! �"#M�
��
�
���>$*
�"�
�&�!�
���'&���
��(����
�

�'������������8#����������
�@!/�
�

��8#���/
�.
�-�;��
��@!/�
������	�"#�"���H�!��Q��)\�H��;'�� ��
���"#/����
&�!��
 %;�����"# 20 
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�
��%;���������
������]�H����	 (State intervention) �
��@!/�
������	�"$�$
��"#��
��(���#��)\���!��j

��$�
����#��)\�����
���>$*
�" @�����������
�H'����\��"# 2 �
��@!/�
��!
������ (�����
�@!/�
��!
��
�

%)��
) �"$�$
����#��
��)\�j �'���=�
�'
��
��������
������*
��'������
�H'����\��"# 2

��@���
Z 1960 �
�����������'��D������ ���/���>�&�!��
 �
��@!/�
������	�� GDP ���#��)\����
�

�����>� *
��;!�
���
�;���
��%��	��/ ��8����������������� 
��D
�
D�$�"������" ])#���$���D��'��
�

�������������
�H�$
�'�*
�"�
�@!���
����;�!���$$�%��	��/ @���
��D
�
D�$�"/������� &�!����

�H�$
� Medicare �'� Medic-aid ��8#���!
������'���!�����$���'MQ!�Q��
���'���/� ��	�������
�&�!

�'
��
������$$��!��$���
����% �'����D��
��
�%)��
 ���*
� �'��
�
�����@�
*
� &�!�'
��
���!�

��"���!���
������ ])#���	��
����%;�
�j�>&�!��
�
�
���H�$
��
������

��!��
��������������/��"���D��';����=�
�
��'��
���
�
�Q��
��-

�
�����	�������
� �;�

�
��"#��
�@!/�
��
�������"#���#��Q��)\� �>����'!����$��
�;!���
����
��@
@��"#;!���
��'��
�������8#�

�/>$
?���'�@�
*
� -!
��/
�.
�
��@!/�
������	��������\���� /���>�&�!��
 ��
�@!/�
���8#��
�����


��
$
'�"���H�!����#��Q��)\����
������>�;'��%;�����"\

"�����"��"��#B=��V�


��"�$��$@
���H�
 �������������/�&�����������$��	�������
����
��;>��Q
�$$ ])#�����/
���
�

�@8#���
 �
������]������	/��
��;����
'
���
������#�������@� �;���$;�\��;��%���� 1960 
��D
�
D�$�"

/������� �
��MQ!�����#���!�"H����
���!
��������(����Q
�$$�����	�������
�����H�
 H����
��"\��!��
���!

��
�@�����'8����
��@
@��"#�
�/� (Mediaid) �'�MQ!�Q��
�� (Medic-care) ��8#���/
�.
�
��@!/�
�

�
D
�.������	$
'�������� /��$��
 ��Q�������$;#�
���

����%����H�
 �8� ;�
���
. 31% �'� 43%

�;����
�&��>;
� ��8#���/
�.
��
�@!/�
��
�����
��
$
' �@����
Z 1985 
����$�
�� 12.5% ��� GDP

��8��Q����
��H�
-)� 50% �"#�
���@���"\ ���
���
��$;�\��;�����
�H'����\��"# 2 �
��;!��
 �$$�M��
�����


��
$
'&�!�
'"#��HV���!
&
���
��
� ��
��!
���!
�
��!
��
��
D
�.�����
��!�8�@"��;�����&
�"� 

15 
Z �
��M'��!�����
���!$���
�����
��
$
'���'
�j�!
� 
����$��$�
�������@��D����/ (�
�������!


�
����������$$�
�����
��
$
') ])#���!��
��@!���H�H'�"�"#������
�����
�'��
���=�
������Q�

��
��
��MQ!�@"#��@
(�V�
��!
� ��
��!;!������
����
��
$
'�"���H�!����#��Q��)\����
������>�

����%��	%
�;�� Arrow &�!���
��"#����$�
��@!/�
��!
��
�����
��
$
'��'���.�����"\ ��
�@8#���


���*
��
������!
�%��	��/�"#�
�
�� ])#���
���� (H��MQ!
?��) /��)\�;���
�;������/���MQ!�"#��!$���
� (���) 

�����\� ��
�
�/)��
��;����
�����
�����!����;�M'�"#��
 MQ!�@!$���
�&����
$��
�
�����������
 MQ!��$$���
�

�'���
�H;!��!�;���
�����/V�������� �'���8#���
�@!/�
���8#����*
��"\-Q�/�
����H���
�
����������	��8�

���@� �
��@!$���
�������
�;!���
� (moral hazard) /)����/������)\� MQ!��$$���
�&����"���;�/�&���'!
H;!
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�-"���
�����/V�����������
��\� �'��
��"�
�
��������*
��>&������������!MQ!��$$���
��!��-
� �;������$

�
�����
��
$
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���
� ���
�'!���
�@!/�
��!
����*
�/�-Q����;�!��� 2 '���.� �8� MQ!��!$���
��
��MQ!

��
����
�$��H*����MQ!$��H*� �'���
�@!/�
��!
�$���
��"\/�
�H��$���'�"#�
� (
����������)

-!
/��'�
�-)��
���!��
���!��������*
� ])#��
������
����$�"#��
��(�����	�������
�����H�
 

��8#��
�"�$��"�$��$����	� �
���!�
���!��������*
�/��"��
����
��"����������!
�
� ���
���!�
���!�

����
��@
@���8�$����� �;�������	������
 
��@
�����
 40 '!
��� &��&�!��$�
���!������
��������j 

�����\�
��@
@�@
���������/�;!���)#�;�����!���
�
�����;�����$$
��������*
�������@� ��	������

�
�����H�
�"���H�!��"#/�������
�;!���
��
������ �;��>�"
U(�
�!
��
���$�����8���
�����
��@!/�
�

��!�
��&
;
��M� �;���H�
�>�����$
U(�
�"\ �;������
�
���!��������*
��
���!���"���!��;
�D���@
;�

���������"#��
'����=�
&
�Q��
��
��
����%��#���#�

"�����"��,����<

�������
U//�$�� $���'&��&�!��
�
���8#��"�
�&�!]8\�����!
�"#MQ!�8#��
��MQ!M'�;��8#�$��H*�H������" �;�

��
/�����
�&�!&�!������)#���8#��
�$��H*�����
�;��8���8#�������
�;!���
��'��
���
��@"��;���
�

���@�
 -!
�������&���"��$$
���������� 
U(�
��Q��"#��
 $���'MQ!�"\/���>$����������
�&�?

-!
�"�� 2 �'��� �'�����)#��
��������� �'��"��'�������� ��������"��
�
������/������8#��"�@!��

;����� ���
�V���\���
/�;!���
���
�Q! ])#��>&���@�����������8#�j ���
���
��'�
��\��"/��
��������"�����

�8� ;!���
�$��H*��!�����
��
'����
��
�
�-�"#��
/��
�
�&�! �;�-!
��!���Q��
���Q! ��������>�
//�&��&�!

��$�
�@�
����"\�8� ���
���8#�����������'� (�'�;!���
��
�&�!�8�) ������>&�!;
�&
�'!��'�&���
�
�-

@�
���8���"\��!��$�������&�! 
U(�
�"\�
�
�-��!&�!H����	 -!
��	$����$��!�������/�
� 20% ���������8����!


������H����	�
��MQ!/�
���!��$����� �
��'��
'"#�������
����!
���������
�
�-�����)\�&�! ])#�&���
�
�-

��
&�!����$$;'
� /)��
����
���
�V��������������
����;�
�j �������/���������!��	����������$

H��������/��8#���
�Q!��
��
/�&�!��$�
�@��@�������!
���!
H����������"#/��
�����'�� �����/�&�!��$


��H�@��/
��
���!����������������� ��	�������
�/)��
���
��'���"#������"�;�/�&�! &���"���;��'$

�;��
�
�����@�
*
��8� �
��"#���"#&���
�
�-��
�
� (inactive) &�!��$���D�
��H�@��/
��
�@�
��

�������$���MQ!�"#�����
�
� (active) �;�
U//�$��&�!�'
��
�
��
U(�
 H���V�
��
����"�.�
���$$ 

capitalisation (MQ!�"#���"�.�
��/�&�!��$�������/
��������$$����$��;�
����$"\�����
�;)

MQ!�"#��Q��������
��
���
���
�
��
�
�-�'8���"#/�@�
���������$��!
��	�������
���8�]8\���!���8�

�'�������� H���
�"�$��"�$M';�$���/
��
�'���� -!
�
�'������;'
��'����������!��
&�;#�
 ��
�>/�

�'8��@�
���������$��!
������
���������� �;��
�;���!
� -!
M';�$��������!���Q�������$�Q� ��
�>/�

�'8�����"�.�
���!����D"�
���
����&
'����]8\���!�
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�-
��
�.��@���"\������q��#��%� �@��@���
Z 1950 �
��@����"#�"�
��/��(�;�$H;�
��%��	��/�Q� ��;�


�
���
�;���
��%��	��/��Q��Q����
 5% �.��"#M';�$����
�'������;'
���!��"�!���
� �8���'!%Q��� �;�

�'��/
���\�*
��"\�'�$��� *
��-�-���
��%��	��/���M'��!M';�$�����;'
��
�������Q�������$�"#�Q�

�
� H���V�
���
Z 1990 MQ!�"#��Q��������
�
�/��'8����>$���������8#���
�
'������;'
��'�������� �
�

���
�"#/� “��!” MQ!�"#&���
�
�-��
�
� (inactive) �
���!
���$$
�����������"#�
���Q�$���
���
�V���� �'�

�
������8����/)��M@�(��$
U(�
��
���� �
���>$�������$'�'��.��"#�
�/�
����#��Q��)\�

��"�!�"��	��
��/��%�

��@���
Z 1960 ��	$
'��
�
���!
U(�
��
�@�/�
������	�������
��"#���#��Q��)\�H���@!��D"�$


���
.�
���' (deficit financing) �;��
��@!��D"�"\�>�"��
���"#����Q�&���!�� ��;�����
��@�� ��
Z 1960 ��

����9� ��"\�
D
�.������	$
'��Q��Q����
 100% ��� GDP �;���
Z 1980 '�'��
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��'����"\�"#;!��/�
��������$��!
������
����������

��	��
/��"�
;��
����%�@�����'8�'Q�/!
���'�
�"\ �@�� '��������;�
�������$�"#;!��/�
���!
�������

��8� ��	$
'/�
��������$���'Q�/!
��'����"\/����
/�&�!��$��
/!
��Q����
��;�
��
/!
���\�;#�
 ��8�/��H����
� 

�������
�����
��
$
'|�"��!��!
-)�'Q�/!
��'����"\/����
/�&�!��$��
/!
��Q����
��;�
��\�;#�
;
��:��
� /)�

��
�����!;!��/�
��������$��!
������
����������

(2) ���������
���������
�������,���@����	��# &�������
���&�!�������
��
� H��&��

��
���������'
�
�
��$�
'"#�����8����$�"#M�
��
-)�
U//�$�� ])#���
����
�
������������
���&�!�Q����
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��8��'� 15,000 $
� �'���>$�������$/
�'Q�/!
��
���
����]>�;����
������  ��
���
���
 -!
'Q�/!
���

���"��
/!
��Q����
 15,000 $
�/��8���
���"����/���>$�������$/
�	
���
/!
� 15,000 $
����
��\�  ��


��!MQ!�"��
/!
��Q� �"��
��
�
�-���
�/�
��
����
 &��;!����$*
���
�/�
��������$�
����
'Q�/!
��"#�"

	
���
�/� ��
��!�������$�"'���.����8��*
�"�"#�"*
��-�-��  �'���
/������$�'���
����/
��
�&�!

�
��V'"#�����V'"#�������������

������� �8� &�������
���	
���
/!
��Q������
���$��
��.�������$ ��8�����"�
���
�	
���


/!
��Q�����
�������@�� 
Z'����\� 2-3 
Z���\�  ��8#���!MQ!�"�
�&�!�Q��"*
��/�
��������$�
����
MQ!�"�
�&�!;#�


�%��
%����
�  ����������
��
��
�&�! (Benefits for loss of income)

�������
��"#'Q�/!
�;!��'

?�� ��8������������
;�� ���
�
���$���;�
���8��/>$
?����\�  'Q�/!
�

MQ!��\�/��"���D�&�!��$����������
��
��
�&�!/�
�����)#�*
���@���������'
�"#�:��
���
���&�! �'�
��8�

-!
'Q�/!
�
���$���;�
�����
��������,���� /��"���D�&�!��$��
������

��� 60 �����
/!
��
�

��8��&������ 1 
Z /
���������������� ��8#�&���
�
�-��
�
�&�!���� 3 ���;
��$��$�������� &��;#�
���


��8��'� 2,000 $
� �'�&��������8��'� 9,000 $
�

-!
MQ!
�����;�
���$���;�
�&������
��������,���� /�&�!��$����������
��
��
�&�!/
� 

�
��+�������	�������
��$�

��� 50 �����
/!
��
���8�� ���\�'�&������ 90 ��� 
Z'�&������ 180 ��� ��!��;�

H����8\����&������ 365 ��� ])#�H����#�&
�'!� 'Q�/!
�����
���!��������������
���������� /��@!���D���$��


/!
��;>�/
��
�/!
����-
�
����$�
���!��$ 30 �����
�
�;
�����
@$�((�;���!���������
�  �'�-!


�"��
�/�
�
��;!��'

?������
����� 30 �����
�
� /)�/��
����$����������!��'� 50 �����
/!
�/
�

������
����������

�%��!:��A,�
 �8�

(1) ��
��;�;�
������;�
��
������"#���������������/�
��

��� 60 �����
/!
� �;�������


����������/�
��

��� 50 �����
/!
�

(2) ���������������/�
���
�������8#�'Q�/!
��/>$
?�������
����� 3 ��� ��8�(�!��(� 4 ���.%!�&�

���.��"#������
����������/�
�����������
��
��
�&�!(�!��(��������)����^��  &��;!������!�����
����� 

3 �������

(3) ������
����������&��&�!��
�������������
�&�!��\�;#�
&�!;�
�/
���������������� �"#�"�
�

��
�����;�
��\�;#�
�'���\��Q�&�!

�������#�� �8�

(1) ��/
�.

��$��;�
��
�������."'Q�/!
������
����
�
���$���;�
���8��/>$
?����\����
�

�'�����
���!�"��;�
���
��� ��8���!�"�'
���;�
/�
��;�;�
����&�!H����
�)�-)�	
���
/!
����'Q�/!
� 

������'
�
��Q(��"��
�&�! �'���
���8���!��������$����MQ!�/>$
?�� �@�� -!
�
��'Q�/!
��"#&�!��$��
/!
���\�

;#�
;
��:��
� &�!��$��$�;���;�;!���������
;���
� 2 ��8�� �'��"$�;��'>�;!���'"\���Q �)�&�!��$���������
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�
��
��
�&�!�
����
MQ!
?���"#�
��H�� �"������8�� 10,000 $
� �
��;!�

(2) �
�/�
���
������������
���+�����������0#�^����\����
��'�����
� ���/�
�;�\��;����

����"#/�
�
��;!���������
;�� ��."�
��H���/>$
?����8\���� ������
���������������/
�.
/�
����������

�
��
��
�&�!��!�
����
/�
���&�!��"�� 365 ��� ;
���
�/�
�
����8���!�����MQ!
�����;��;�'��
�&�!

(3) �����
�������������
��
��
�&�!��\�;#�
���������
���������� ��8#��
���'��
�����@���

��'8����MQ!
�����;��"#�"�
�&�!;#�
���
��
��D����
��)\�

�%��
%������ 
U(�
�
��@!$���
��
��
������  (Medical Service Utilization Problems)

�
�/�
���
$���
��
��
����������
��+���������� /�/�
�(���������#�	�0��)��;��
��&���


#����� (Fee for Service) H���"���
�&������
Z'� 35,000 $
�;���
��/>$
?����8�H��@�����"����� �
��
��

��."$
��/>$������;!���"�
�M�
;�� �
�
�-/�
����#�&�!�"�&������ 50,000 $
�;
��'����.���"#�.�

�����
��
��������
��� H��'Q�/!
�/�&
�@!$���
��-
���
$
'�������>&�! -!
'Q�/!
�&���"��
����


��
$
'/�
� �
�/!
�;!����$*
��/�
�&
�����'!��
�$���8���$��
����
�
����������

��$$�
�/�
���
$���
��
��
����������-
���
$
'��H����
�
���������� ��
����
�
�����

�����&�!��
����$������
�� 4 ��$$ ����"\�8�(22)

(1) ��$$���
/�
� (Capitation)


U//�$��/�
���
����
��
$
'���
/�
� 1,000 $
�/�� ��
���$MQ!
�����;����-
���
$
';#�


���
 50,000 �� �'� 900 $
�/�� ��
���$/�
���MQ!
�����;��"#�������
 50,000 �� H��MQ!
�����;�&
�@!

$���
��-
���
$
' (�'����8���
�) �"#�'8��&�!�'!� H��&��;!��/�
���
����
��
$
' �'�;!��&�!��$�
�

����
/���\�����
�����
��8�;
�

(2) �
�/�
���
$���
��
��
������ ���#�;
���;�
�
��@!$���
� (Utilization Related Payment)

(3) �
�/�
���
$���
��
��
���������#���."H���"#�"��
�@!/�
��Q� (Additional Payment for high 

cost medical service)

(4) ��."��$�;���;�-V���V���"#��!
��$�
�����
���-
���
$
'�"#&���@��-
���
$
';
�$�;���$���

���D��
�����
��
$
'

��$$�
�/�
���
$���
��
��
�����������\� 2 �������"#�'�
��
 �"M'����$;���
�$���
�������

�'�$���
��
��
������ ����"\

                                                       
(22) �Q�
�'���"���� ����"��;�  V
��%�"��%�,  "��--���/������-�������
�������%��<��
�������
��

��" ���
�

�
��
���/����$$�
D
�.��� 
Z�"# 5 V$�$�"# 1/2540, ��!
 29-38
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/����>� /������

��������������� 1  'Q�/!
���������
��@!$���
�

2  &�!��$��
����/�'��
�����
�;>��"#

1.  $���
�/���
��
�

2.  �"�
�����
�'�;��/���%��
�����&


(Over Treatment and Over Investigation)

������
���������� 1.  ��$�����
�@!/�
�&�!

2.  &�������
�����$$$���
�

3.  &���"*
���
��@!/�
��"#�Q�����&


1. ��$$���
/�
��"���H�!��"#/���!�
�

����
;#�
���
�
;�	
�

2.  MQ!
�����;��Q!�)���
&�!��$$���
�&���;>��"#

3.  MQ!�"���D��;����&��&�!��$$�;�

4. �"
U(�
��8#���
�;"��
�����."V���V�� 

Provider &��&�!��$��
��
��D���/
� Over 

Charge �'�  Over Treatment

����
 : /���
���
� �
�. �"�
�� 2541: ��!
 9.

/�����������$$�
�/�
���
����
��
$
'������������������ ])#���
�����!/�
�&������ 35,000 

$
�;���
�$
��/>$ 1 ���\� �'����#�&�!�"�&������ 5 ��8#�$
���."$
��/>$������;!���"�
�M�
;��;
��'��

��.���"#�.������
��
��������
��� �
��@���H�����!�-
���
$
'��"����>$�������
��
�����������&
 

�$����
����
����������
��
��
��/��� �'���!�
�����
&��;����$�
�
��"#
?��/��� �
���!�
�����
�'��
�

����/V��$
���."�"'���.�������
�/�
�
����8#���"�$��$�
�
�$
��/>$ �@�� $
��
�&�!��$�
�M�
;��H��&���"

�!�$��@"\��
�������
�!����D"M�
;����8�$
��
�&��/�
�
��;!��;��/�!���������;���])#��"�
�
��� ��
�&��

��$Q�.������@���$"���-
���
$
'$
�������!�!��Q''Q��!
&����"������
���$�
�����/V������/!
��!
�"# 

��
��!����
U(�
�
�����/V�� �'���
�'�
@!
���
�/�
����������  ����
���!&��.��"\�8� ��
'���
��D"

��
����
�
�'
���
����
��
$
' �'�/��8\���$$�
�����'8��H����
$
'������!�"�
;�	
��'��:

��.���"#�������)\� ��8#���!�
�
�-�Q�'&�!��
����
�"#�
����Q�(23)

M'�"����
��@!��$$���
/�
���
����
��
$
' (Capitation) ����-
���
$
'���������
�����

������"#M�
��
 ��
��!&�!��$�
���/
�.
�
���
��'8����)#�����
�
��$
�����$$�������
�����
��
$
'���

�!
�
@�
� �'�
��8� �-
$����/����$$�
D
�.��� &�!��/����8#�� "
<��Q
�
��$��/�
������������
�����


��
$
'�!
�
@�
�" M'�
���/���$��
 �"�
���/��;�������
�����
��
$
'����!
�
@�
�������$������'�

�-
���
$
'���@�$
����� �"�9;��
�.��$����
����
��
$
'&��-Q�;!�� �@�� �������
;����)#���� �;�

��"���$���
����'
�'
���� �
'"#���
�����/V���
��H���8#��"#�"�
�
��������'�;!���@!�����
� ��8#��
�
�-

�$��/�
�&�!���#��)\�  H��;��MQ!
?��&��;!��/�
��������#�, �
���
��
����
��
$
'MQ!
?������'
����\��
����
��

��
����
��
$
'MQ!
?���� �
��;!� �
����;���!��	;!��/�
���
����
��
$
'���#��)\�
Z'����
 2,000 '!
�$
� 

                                                       
(23) ���.��
�D����/, 7-13 �"�
�� 2542 : ��!
 1,4
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�
�&���"�
;��
���$���&�! /�
��������"#��	$
'/��Q(��"�&
 /����#��
����
��8#�'!
�$
�����
�; �!�

�����
���!&�
U(�
�����
� �8� �
/;!���"�
�
��$
������D��
��$��/�
���
����
��
$
'/
�H����
$
'

���@�H�������!�$��&�!��\����;
���
��
��/��� ��8�
/��!���D��!
�
@�
��'8���-
���
$
'�'���	���


/�
���!�@����"����$��$$
����������(24)

�
��
��!���"���!���
�$���
��
��
�������
�"�$��"�$;�\��;� �.%.2539-2541 ��
����
�
�����

�����&�!��$����'�/����
�
��
��
��
�"�$��"�$
���
.�!��!����"���
�$���
��
��
������ ;�\��;�
Z 

2539 - 2541 (;
�
��"# 5) H��/�����
���*��!��!����"�� ��!����\��
�"�$��"�$��;�
�
��@!$���
��
��
�

������'�/�
����!��!����"�� ����"\

(1) �-
���
$
'��"����>$��
$���
��
��
������ ���#�/
�
Z 2539 
U(�
�"#�����)\��
�
��;��


/
�MQ!
�����;����@!���D����%��!
��
�����
��
$
'������
�/�
�
�� 
U(�
�
����@!�
���$�(@"�


�'������@
;� �'�������(��
��
U(�
�
������'��	
��
���!
��$$���
��
��
���������MQ!
�����;�&��

��$-!��-Q�;!����
��!��"����D����
��@!$���
��
��
������ �;���
Z 2541 /�
����!��!����"���"���H�!�'�

'���8#��/
�H����
$
'�'�MQ!
�����;��"��
���!
�/��8#��
�����������
��)\�

(2) �!
��
�$���
��
��
������ �"�
��;��
/
�
U(�
�"#�����)\������
���!$���
��
��
������ 

�@�� ��.*
��
 
���
.�
 ��;��/�
� �'��
���'8#���!
�MQ!
�����;���."��$�;���;��'�V���V�� �A,�


�+����,+�����%5����
%�%��%��&
��+$�����!��+
�����% �'�MQ!
�����;�&����!
�/���
�����
�������� 

])#����'����"\�"
���
.
U(�
���#��
��)\� ������
MQ!
�����;����#���!
�/�
��
�����
���D�/)���!��
���
��(

@�����������'��/!���
����
�
������������8#���!�"�
���!&�
��$
����'���
��$�Q�'��!�-
���
$
'��

H����
���!$���
��
��
�������"��#��)\�

(3) �
�$���
�/���
����H����
$
' �
��
U(�
�"#����/
�H����
$
'�Q���((
�'�� �"#�"�
��!
 

@�
����"\H����
$
'���8���
�  �'�
U(�
MQ!
�����;��!����"���/!
��!
�"#���H����
$
'���������
�
/
��

�
���!$���
�&����*
� ])#���
����
�
����������&�!��
�
���
��$�Q�'��!�-
���
$
'�"#-Q�MQ!
�����;�

�!����"����
�����
���!MQ!
�����;�&�!��$$���
��"#������'��)����/�
���#��)\�

(4) �!
��
�
���
�����
�����
��"#����$�
�
����������  MQ!
�����;��"�
���$-
�����
$ 

��\�;���
��$��
��H�@���������."�/>$
?�� �'��
�8��
���$$���
��
��
������ ��!����\�����!��
���

�
�
����������@���
���
��-
���
$
'���
���$$���
��
��
������

���
�
��
�"�$��"�$/�
����
��@!$���
��
��
���������MQ!
�����;� �'�/�
����!��!����"���$

��
 ���;�'�
Z�"/�
���MQ!
�����;��@!���D��
�����$$���
��
��
������/
��-
���
$
'��H����
�


�������������#��
��)\�  �;��"/�
����!��!����"��'�'�

;�\��;�
Z 2537 �
��;!��
 /�
���MQ!
�����;��"#�'8���-
���
$
'�����	�"���H�!�'�'��
��'�
��$

����������� (�Q;
�
��"# 6) ��!��
/�
���MQ!
�����;���*
�������
����%/����#��)\�/�
����
��>;
� ��\��"\

                                                       
(24) ���.�;�@��
����, 29 ���
�� 2540 : �.20 �'� ���.�������D����/, 29 ���
�� 2540 : �.17
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��8#��/
�*
����@�&�!;8#�;���'����#�/�
�������-
���
$
'*
����@���\����!
��
�;'
��
�
��@


������D��'��"#��
��(�8� �
���!$���
��"#�"��.*
� �����>� ������
���"#�)����/���MQ!
�����;� 
����$��$

��
����
�
����������&�!���#���!MQ!
�����;��'8���-
���
$
'&�!���;�\��;� �.%.2539 �
��;!��
 �
��-
�

��
$
'*
���	&���"�
���=�
��.*
��
�/��$���
���8#���!�
�
�-���������$*
����@�&�! ��
�;/�
���

MQ!
�����;��>/���#��!
�&
����-
���
$
'���@����#��)\�(25)

"…H����
$
'���@�$
����� &�!�����
�����-"�
���8#���!�"�
�&�!�Q��)\� H��

�V�
��
���"����>$/
�MQ!
?����#�&
�"#&��&�!��$��
���!�����/
�
���������� ���
�

�'�$���H����
$
'���@�/�'�;!������
�@!/�
�;�
�j /
�MQ!
?��
�����������!��

�
�����
��
$
'��8�/�
��
�V�
��"#��
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4/�

%

598,817

66,535

100.00

594,183

84,883

99.23

2,856

952

0.48

1,778

198

0.30

-

-

-

2,925,500

2535

�L=�!�/�
4/�

%

2,145,596

178,800

100.00

2,062,621

171,885

96.13

79,054

6,588

3.68

3,853

321

0.18

68

6

0.003

3,876,385

2536

�L=�!�/�
4/�

%

3,161,244

263,437

100.00

3,037,467

253,122

96.08

118,611

9,884

3.75

4,976

415

0.16

190

16

0.006

4,623,607

2537

�L=�!�/�
4/�

%

4,242,743

353,562

100.00

4,089,413

340,784

96.39

146,456

12,205

3.45

6,642

554

0.16

232

19

0.005

4,970,805

2538

�L=�!�/�
4/�

%

5,225,541

435,462

100.00

4,986,145

415,512

95.42

229,710

19,143

4.40

9,378

782

0.18

308

26

0.006

5,184,441

2539

�L=�!�/�
4/�

%

6,674,873

556,239

100.00

6,373,711

531,143

95.49

289,665

24,139

4.34

11,220

935

0.17

277

23

0.004

5,589,855

2540

�L=�!�/�
4/�

%

7,829,760

652,480

100.00

7,623,682

635,306

97.37

192,360

16,030

2.46

13,369

1,114

0.17

349

29

0.005

6,084,822

2541

�L=�!�/�
4/�

%

9,115,541

759,628

100.00

8,923,763

743,646

97.90

178,213

14,851

1.95

13,038

1,086

0.14

527

43

0.01

5,418,182
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��	����� 2  ������*C�������=@���$�?���
��;��
"�*"��� �.�.2535 - 2542

����� : ����

*C�������= 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542

*C�������=�="
 145 156 178 189 198 196 205 321

�"#��= 118 119 122 126 126 127 127 127

�/
(� 27 37 56 63 72 69 78 104

*C�������=���4/+��� 754 864 1,294 1,897 2,839 2,868 2,256 3,805

���
�: *���"
���;��
"�*"���  
��	����������=�*�"*
�
��*"���

��	����� 3  �*
�������*C��;��
/�
�� &'�;��
"�$��;�����	�������*�	� �=�;��?�(��	
�	� 4


��� ;R 2534 - 2541

����� : =�����	

;R �.�.
������*C��

;��
/�
��

������

&'�;��
"�$�

(=�����)
1/ ����*�	�

;��?�(��

	
�	� ����=4/

;��?�(��

	
�	�$�/

����*�	� (%)

��.�.-B.�.  2534 30,255 2,925,500 - 4,178.36 779.04 3,399.32 18.64

2535 30,949 3,876,385 +0.94 6,594.35 2,102.78 4,491.57 31.89

2536 55,623 4,623,607 +0.75 8,331.54 2,643.03 5,688.51 31.72

2537 65,181 4,970,805 +0.35 10,462.32 3,286.41 7,175.91 31.41

2538 73,604 5,184,441 +0.21 12,547.85 4,680.85 7,867.00 37.30

2539 82,582 5,589,855 +041 14,612.24 6,320.85 8,291.39 43.26

2540 90,656 6,084,822 +0.49 16,211.91 7,153.26 9,058.65 44.12

2541 93,093 5,418,182 -0.67 10,632.02 9,026.83 1,605.19 84.90

1/ ������&'�;��
"�$����!�(+) ��4/=
 (-) �	���
"�;R
�/� (=�����)

* ;R 2541 �;E��4)��	�!�	���
"�;R
�/���������*C��;��
/�
��=
=� 563 ���� �=�������&'�;��
"�$�=
=� 6.7 �*���

** &'�;��
"�$�?
�*�"���� $�� �.39 ;R 2539 �� 19,436 ��, ;R 2540 �� 23,712 �� �=�;R 2541 �� 47,223 ��

���
�: 
/���(�
���=��&���� *���"
���;��
"�*"���

!
�
�!�": (1) +�/�'=����*�	� 3 SM���	��,
"� ;R 2534 - 2540 �
9� 1.5% +/��������, ;R 2541 - 2543 

�
9� 1% +/��������

(2) +�/�'=;��?�(��	
�	� � �:
�����L"�

(3) ;R 2541 +�/�'=����*�	� �=�;��?�(��	
�	��;E�+�/�'=;�����
��
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��	����� 4  ������='
���� &'�;��*�/"�$��� ��

��	������=�;���@	+/�
��;��*�/"�$���+/�
/�	:�

����	
�	� ;R 2517 - 2541

;R
������

�"���"


������

='
����

������

&'�;��*�

/"�$���

/"$��;��*�

/"�$���$�/

100

$��

(���)

?����



��	�����

(���)

*')�*��

/�"������

*���(���)

��:
���

�
�� 3 �"�

(���)

��:
���

����
�� 3 �"�

(���)

2517 1 272,848 3,200 1.17

2518 1 349,814 4,605 1.17

2519 6 496,700 10,236 2.06

2520 12 570,000 16,537 2.90

2521 17 590,640 20,135 3.41

2522 22 659,041 24,366 3.70

2523 25 745,513 26,034 3.49

2524 30 797,270 28,374 3.56

2525 33 824,565 29,974 3.64

2526 33 873,059 34,252 3.92

2527 36 994,190 39,798 4.00

2528 56 1,091,318 39,560 3.62

2529 66 1,179,812 39,416 3.34

2530 70 1,232,555 43,359 3.52

2531 73 1,346,203 48,907 3.63 282 7 1,179 20,973 26,471

2532 73 1,661,651 62,766 3.78 373 15 1,582 24,519 36,277

2533 73 1,826,995 79,028 4.33 564 12 1,291 29,934 47,277

2534 73 2,751,868 102,273 3.72 581 9 2,141 38,871 60,671

2535 73 3,020,415 131,800 4.36 740 62 2,010 50,248 78,787

2536 76 3,355,805 156,548 4.66 980 116 5,436 53,023 97,099

2537 76 4,250,000 186,053 4.38 816 125 4,406 61,411 119,407

2538 76 4,903,736 216,335 4.41 940 51 5,469 67,626 142,283

2539 76 5,425,422 245,616 4.53 927 21 5,347 74,634 146,073

2540 76 5,825,821 230,376 3.95 1,023 90 5,727 68,480 155,562

2541 76 5,145,835 186,498 3.60 790 35 3,714 55,480 126,486
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��	����� 5 �;�����	���;�����+�/��/������
�����
��	��
����	�� �������;R 2539 – 2541

������+�/��/������;���@	+�/��/������

;R 2539 ;R 2540 ;R 2541

1.  ?�������=����
�
9�������
��	��
����	��

� �����

� *����
�������/�����< ���$���	�!�
����������;E�

� �="
#�����*��'���

343

98

31

214

554

134

54

366

240

79

39

122

2.  
���
�����
��	��
����	��

� ��	�	��	��#��	�$
%&����
'��%������	

� �:�@���� �;=�!���� ;�������

� �/$������

� �	����&(���
��
)*�+	�������	���"�����!�"-�"�����

� �	��)*�+	����������,�)�'�	(�����		��#�

62

40

8

9

5

158

74

11

5

28

40

370

178

14

1

73

104

3.  
���������"

��+/�?�������=

� ��������	�!�*
�
������������*:@��

� ����(�������%?�������=���4/+���

� ����(�������%?�������=	�!���"
�@��*'�
���

21

14

5

2

44

29

8

7

4.  ;��*���=�+/����������
�!��
"�;��
"�*"���

� *�	B�;��?�(��
�����9�;M��

� 
���������"$��"��/�*�	B�

� $/�+�/���4/
�����
��	��
����	��

664

453

89

122

343

48

226

69

282

84

107

91

��� 1,069 1,076 936

���
�: *���"
���;��
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�
��*"���
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��	����� 6  �*
�+�/�'=������&'�;��
"�$�	�!�=4/
*C�������=�'�*"))��="
@���$�*"�
"
$���,

�.�.2535 - 2539

2535 2536 2537 2538 2539
*"�
"


������ % ������ % ������ % ������ % ������ %


��	���*�B���*:+

*���"
���;="
Z 731,791 27 920,548 28 844,530 23 794,771 20 880,905 19

�/
*���"
���;="
Z 154,968 6 136,755 4 163,650 4 200,198 5 215,004 5

*�����(
��/4!�

   �����	��="�

   
=�?��

   ���
�	�

481,777

181,052

153,658

17

7

6

356,598

117,189

100,978

11

4

3

375,415

120,329

82,964

10

3

2

305,350

269,717

84,505

8

7

2

390,355

85,397

90,129

9

2

2

?�������=�/
(� 1,051,844 38 1,664,824 50 2,134,302 57 2,319,724 58 2,910,821 64

��� 2,755,090 100 3,296,892 100 3,721,190 100 3,974,265 100 4,572,611 100

���
�: *���"
���;��
"�*"���  
��	����������=�*�"*
�
��*"���
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&��'	��

�������(���)#%��
������	��$	�*��	 ��������	
���
	�
���

����"������'��� ����"�+	��������


1. ���/"+	�����

     ��4!/�;E�
/�	:���
����������	
�	��	�������� 

����
�='
������!�;��*�/"�$�����9�;M�� ��4/$����4!/�

��

��	����� ��4/;K/�
"��"
<�&=;��?�(������
�

���������4/��9�;M���;E�?����!��
�
+�%�$��="
<����4/

*@��+/���� ��4/?����!��
�
+�%��!����������
����!���

)��!������

1. ���/"+	�����

     ��4!/�;E�
/�	:�����="
;��
"��
�&'�;��
"�$� ����
��"�

;��?�(��	
�	� ��4!/$�/�;��*�/"�$��� ��9�;M�� 

	:��=@�� ��4/$�� ��!� $���'��!����������
����! ���	"%�


����=/
�:$� 	"%���%��	��
��;��
"�*���������:$� (��

@�� �=��������������$�/�;

2.  ��������	������,0�

     ������������!���='
����	�����$"%��$� 10 ��+�%��; ��

����	�!$�/���������*�	�
/�	:�

2.  ��������	������,0�

     
��
��	�!��='
����$"%��$� 10 ��+�%��; ?
�	"%�������� 

�=�='
������$�/�+�%�	������;��
"�*"���

3.  &*�����

      ����C�� &'���!�	���������������?
��
��"�������� �$�

������C��='
������!�	���������	�!���
���
��;��
/�

B:�
�����/�'�
���

3. )*�+	������

     ����C�� ='
����/&'�;��
"�$� ��!���������*�	� 	�!
�/���

�
�
*�	B��
��"�;��?�(��	
�	� ?
���/��:���$!��
��� 15 ;R

����'��� �=�����
�� 60 ;R����'��� �
���� &'�;��
"�$�?
�

*�"���� ($����$�� 39)

      &'�;��
"�$��� 3 ;���@	 �4/

3.1 &'�;��
"�$�	�!/�'���+����"��"�+/�
>����	�!

	�����/�'���*C��;��
/�
��	�!��='
���� $"%��$� 10 ��

+�%��; ��4/����
����;E�&'�;��
"�$� $����$�� 33

3.2 &'�;��
"�$�?
�*�"���� ����C��&'�	�!���*@��


���;E�='
���� �=��
�*�"���;E�&'�;��
"�$�$�/�; ��4/

����
����;E�&'�;��
"�$�$����$�� 39

3.3 &'�;��
"�$���!�����(�='
�����4/&'�	�!;��
/�/�(��

/�*�� 	�!*�"���;E�&'�;��
"�$� ��4/����
����;E�&'�;��
"�

$�$����$�� 40

4. ��	�78������
�

     ����������	�!��='
����$"%��$� 10 ��+�%��; ��������*�

	�
/�	:� @���� 30 �"�

4. ��	�78������
�

     ����������	�!��='
����$"%��$� 10 ��+�%��; ��������*�

	�
/�	:�@���� 30 �"�

5. ��	�	�
���9������
���&���	�����������
��

5.1 ������������������*�	��;E����;R

5.2 ����*�	������������
�������	�!��$�/��������

�
�='
����	"%�;R 	"%���%��=�����
�� 240,000 ��	$�/;R

5. ��	�	�
���9������
���&���	�����������
��

5.1 	:
��"%�	�!��
������������� �����������"
�������

+/�&'�;��
"�$� 
�����9�;M�� �=/
�:$� $�� �=�	:��=

@�� ��������/�=� 1.5 +/�������� (;R 2541-2543 ����
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����"������'��� ����"�+	��������


5.3 
����
/"$������*�	� $����"*;���@	
��
��

+/�������� 	"%���%����
����/�=� 5 +/�������� 	�!�������

�����$�=�;R

5.4 �������	�!�
��"�/�:)�$���&�/�(��������*�	�

�;E���
 ������������;E� 4 ��
$��;R?
���
��
 ���

S�
�������
"�*���"
�����������/�=� 25 +/�����*�

	�	"%�;R @�����
4/��
����

��/�=� 1 +/��������) ��4!/���*���;E�����*�	� ���/�	"%�

����*�	�+/��������/�
�������	��	�!�"
��
='
������4!/

���*��	�!B�������4/*���"
���@�����"�	�! 15 +/��
4/�

C"
�; 	"%���%�"#��=��//
����*�	����/�
 1 *�����/"$��

�
���
"�='
�����=��������

 
���*���������:$��=�
���(��@��

� B"����� 2541-�
���� 2542 ������� ='
����

������/�=� 1 +/�������� �"#��=������/�=� 1 

+/��������

� �
���� - B"����� 2543 ������� ='
��������

��/�=� 2 +/�������� �"#��=������/�=� 1 +/� 

�������

� $"%��$� �
���� 2544 �������������/�=� 3 +/�

������� �"#��=������/�=� 1 +/��������

5.2 
���&'�;��
"�$� 	�����
"���������=����� ���

����������*�	���
�������	�!�
��"���
��������$�=�

���*��*���"
��� C��;��
I�������*�	�	�!���*������=�� ��

�������
��
��� 225 ��	 ���&'�;��
"�$��4!������/�+/�"�

�����4��
�

6. ��������


     �������	�!�����������*�	� @����
����
 ��4/����

������ $�/��*���������!�/�
��/�=� 3 �
4/� +/�����*�
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6. ��������
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�;E�������
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���4��;

7. ��	��	�������(�

     ���������4/&'�;��
"�$� �
�*������*�	�����
�*���"


��� �
��
���������	�!$�/�(��������4!������/�+/�"������4� 
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8. �����'���
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8.1 ;��?�(��	
�	�
���;��*�/"�$�����4/��9�;M��

8.2  ;��?�(��	
�	�
����=/
�:$�

8.3  ;��?�(��	
�	�
���$��



- 122 -
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8.1 ���	
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��� ='
�������*����C	������
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$�/
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�� 3 �"� ��

��;��*�/"�$��� ��4/��9�;M��

8.2 ���	
�	�
���*')�*��/�"������*���+/�����
��

    8.3 ���	
�	�
��� 	:��=@��

    8.4 ���	
�	�
��� $�� ��4/*')���

8.4  ;��?�(��	
�	�
���	:��=@��

8.5 ;��?�(��	
�	�
���*���������:$�

8.6  ;��?�(��	
�	�
���(��@��

8.7  ;��?�(��	
�	�
����������

(
��� 8.7  �"�����
��"��"��(���;Q��:�"�)

9. ��(���$���	$'�	�������'���

9.1 ��#���&�	��!/���������*	�0��������


����!

��4!/��+

     �
��"�*�	B�	"�	� ��4!/�+���;E�='
����

*�	B�

9.1.1  ����"
<������=

� �
��"��	��	�!�������� �$�����
�� 35,000 ��	 $�/


��;��*�/"�$��� ��4/��9�;M�� 1 ��"%� ��


���	�!������(������
��
��� 35,000 ��	�������

���!�$���="
�
�A�	�!
����
 ����
�� 50,000 

��	
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����+���"
<���*C�������=��
/�	:� ='


�������$�/���������"
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���"���"
 �;E� ;��B��/�:
���
��

2.  �����	��*�B���*:+�"���"
 �;E� /�:
���
��

3.  �������=�*�"*
�
��*"����"���"
 �;E� /�:
���
��

4.  ;��
"�@"��"���"
 �;E� /�:
���
��
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���� �=������������!������������ �$����*����C�����	���
�$"%��$� 6 

�
4/�+�%��; ������/����$!�� 200,000 ��
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��������" �� �	%�	"�	�C +	������	
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���=��&���� *���"
���;��
"�*"���.



- 144 -
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1. �	��$*����<�=)�
�����������:

1.1 ����	A�

��*"�����:<����� 
��(�����=4/�
4%/
'=��!�
"��=�
"�����$"%��$�*�"�
�

������� �"�$"%��$���:<���
�

��/�'�����
"��;E���'���� 
"�����9��
���

��(�����=4/�:���4/
"��������*��(�
@������/���"� �������

��/���"� �=��������)�$�*��	��$�*���  ��!�����=�$�/������?/�/�/�/��� ����$$�B���$�/
"� 	�!����

�$�
"%��
���"%� �
�
=���;E��="
���*/�+/���*��$���, �=��"
�;E��*�4/��'������+/�
��(�����=4/

*����������!�
"��=�
"� 
"��(����;���	�/"�
X< �"
�
����	��	��
��(�����=4/����
���� ��+/	�� 

���=��,
��� �(�� /���� ���4!/��:����� 	�!�"
/��"� �����"%�(�����������"
<�&'�;M�� ��!�	"%���
C4/����;E�
��

(�����=4/��	�!��;Q)���
4/
��/� ��
������"
����$�/�
��+"%��4%�#�� (basic needs) +/��+����������=� 

��4/
���"
�����
*�%�=��; (���=�"�*� 
X<��@'$�, 2529: 1)

��������
,+/�
��*��������(�����=4/
"��"%� �;E��;���';/�*�*�"����

���	�!�"#�"

������
��

�/� /������
9
� 
��(�����=4/����
�� ��+/	�� ��;���	�/"�
X< �
����"Y��
����4!/�����
��	"!�;R 

�.�.1601 $/��
4/�*�%�*�"�����������/=������	 �"#��=/"�
X<�
�;��
���(�
>�����
�!��
"�
�� 

(�����=4/����
�� ����
��� Elizabethan Poor Law (Friedlander, 1967: 16-17) ��!��;E�
��(�����=4/	�!��
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�:������ �=�C4/�
����
>����L�"���%�;E���
#��+/�
��*"���*��������+/�?=
 
��

*"���*��������	�!�	�����������!�+�%�	�!;���	�/"�
X<�;E���"%���
��4!/;=���$���<	�! 19  ��!�$�/��;���	�

$���, /�	� /����
� //*�$��=�� �	� Z=Z  �
��"��/��="

���=���B�
��$���,�;
"
�;=��(���������*�
"�

*@�������;E�/�'�+/�$� ?
����:
�:��������4!/��������"
<�;Q)��*"�����

���	�!���;E��';���;������

����
��	���:)
:�= (Seed, 1973: 3)

������=�
������!��$���<	�!&����� �
��������������"Y��/��������'�
���*"���*��������

/����$�/��4!/� ��	�����
��*"���*���������������;E���*$�� �;E���=;� �=��;E���(�(�� ��/"�	�!��
������
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��+(�����=4/&'�	�!;��*������
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��/�$���,��!����*����C(�����=4/$��/������(���$/�'���*"���

�
�����
"�	�!���$!��
�����$�#��+/��$�=�*"��� ���,�������%��!�����������&�,�&��	
	�
)�&������

�����8/����������!��������� ���!�������������&�,������
���&!����
�����)�!�/���> "����
�(�
?1@�
��

�����������&�, /��%�!
��"����/���>�!'
�'!����&�
�/,�'��������&����	�A8�� ������� )�&�7�"

)�%����
�������

1.2 �������%�������
�����������:

�"��;E���4!/�	�!��
�/*����	�!�����������
"
����	�!���("
=��;��� “*"���*���������4//���” �����

*"���*���������;E�	"%���*$���=���=;�	�!���=�"$ (dynamic) /������
9$�� ��4!/���
�����

��*"���

*��������	�!�;E��������!�+�%��=�����+�����;���	�	�!�"Y���=��
�/�	�!������+������"�;���	�	�!
��="�

�"Y�� �������+/�
$"�/����
�����������
"
����+/��"
��(�
��
���*"���*��������+/�;���	�	�!�"Y��

�=���/�;E�*"��+; 
"���% (�:�� �����(� �=�	���@��� ?�B�iC��=, 2542: 345 – 352)

Mary Richmond (1992) &'����
�����
���*"���*���������L������ �������������� ���*"���

*���������;E�
�����
���"Y���:�=�
@��+/��� ?
�
��;�"�;�:�����*"��"�B���������:��=
���
"� 

�=���������:��=
"�*�!���
=�/�	��*"��� �';���	�!;��
I��+���"%��4/ /���
�*�B���
:�= (Charity 

Organization Society)

Bertha C. Reynolds (1935) ���������
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����*"���*����������� ����C�� �;E����	�!(�����=4/��

��
��;�"�$"����*/
�=�/�
"���/���"� 
=:�� �=�(:�(�
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��
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Arthur E. Fink �����������+/�*"���*����������� �;E���=;��=���	����*$����
���"
��
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��$���,	�!*���*�������*����C��������:��=�=�
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��*"���*���������;E���B�
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� (/����� Social Work Process ?
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��;I��"$���4/
��
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���� *"���

*���������;E���B�
��	�!�(��;E����4!/��4/��
���"
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�$������
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�=�(:�(� ��!�;��*�;Q)�������
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��/��=�/4!�,�����*����C(�����=4/$��/��
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 ����;E�$�/�

/��"�
��(�����=4/��
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*"���*�������� ��!��������'� 	"���$� �=�;��*�
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<� �����*"���
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� ?
�	�!�"
*"���*�����������(���B�
��	����	����*$�� �(�����*����C��4/�"
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$"��/�����+��
"�*��(�
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=:�� �=�(:�(� $=/
��*"��� �
�
���
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� �������"!���

�=�;=/
@"� �=����*C���@��	�!
�

�:�� �����(� 
=������ *"���*�������� (Social Work) �4/ ��*$���=���=;�+/�
���"
�����
��

��4!/(���*���*�������*����C+/��:��=���*����C;I��"$�����	�!+/�$� ��*"����
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�/�����;E�*:+

����	���	� (;���:	B� ;�:$?$) �
�������������������$�*��
��;��(�*�������� ;R	�! 32 L�"�	�! 

2 �
4/������� – ��<��� 2532 ��� �����:������+/�*"���*�������� ����(��;E�������/�/����;����+� 

����(��/����
���;��� �/�	�"���*������	/��;��� �$�����C�� 	�����*"��������
"� &��
��
����!��
"��������
� 

C���/��������% ����	�!+/�����������(��;E�������/�/����;�����4!���� 
��	�����*"���*�����������	�����

*"������'���
�� (Social Integration) ����
�

���$
��
�$
���������������*"��� (/����� �"�	���� 

��*�
�*��, *:������"$�� ��������� �=� 
�$��"Y�� ��	;Q	��
:=��, 2537: 39-40)

��="
<�� �	�*�"*
�i *�:;������ 
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��	�!
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� ���������*����C��
���
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���
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���!��!
�����!��'�'�" 3%�!�������������&�,���!+���D�	�/���! ���!��!
��/����'�
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����+��/�'������*"���*���������
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��
 �$����������"Y��*"���*�����)���;Q��:�"����������������"�����4/���!�����
��
���������+/�

$�����;E�/�*�� ��
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��
*"���*�������������
	�!*:
 ��4!/������"�+/� “
���"Y��” ��
	�!*:
 $��


���*������������4!/�
���"Y��
"��;E�	�!	���
"�/�'�

/������
9$�� ��+��	�!�"
*"���*��������C4/��� ����
����	��!��+A����!&���
%��!�7�����

�	���	����'���	����
 (Social Welfare Services) !	(��	���	����
 (Social Services) ��!��;E�
�����

���
���
��:��= 
=:�� �=�(:�(�  ��4!/����:��= 
=:�� �=�(:�(� ��=����%*����C��!�$��/� ���:�@��(���$	�!
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��4!/	�!���
�
�����:$�B�����*"��� �=����;E�
��=�	:���4!/�"Y��	�"���
��:��=���������  �$�+�/�	9�

����	�!�;E�/�'��=��;��
��
'���4/���*��	��
"��:
�:��������=����% �;E�$����� ���*"���*��������*���

��)��"��������
"
/�'�	�!
��(�����=4/�
4%/
'=�:��=&'��
4/
��/����������!�	�!/�'����+$��4/��	���"%� �"����

*����C�+��C��(:�(�	�!�;E��;K�����/�����	����� ?
��L���&'�����(��		�!�;E���*�����)�+/�;���	� 

��4/��+��	�!��B�
��*���")+/�*"���*����������B����!��4/ ����"
��������=��"Y��(:�(� (Community 
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�����%
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=:����/� �=�/�'����="

����� &'��"����
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(Client) �4/��	�!�
4/
��/��	���"%� /�

=:�����!���9����&'��"����
��*"���*�����������(�&'��
4/
��/������/����

�
��� �$�/���;E��:��=;�
$���!�$�/�
���"Y�������;E�/�'��=�����*����C ��4/�:��=	�!/�'���*@���

;�
$��$�����;E�$�/�;K/�
"�;Q)���=������
4/
��/����=�������

������	�����$
� ��&)������������������������������������&�, 
�(�
������D�!��������'�

���)�&�������!�����!�!�&%�	�����
����� ���!��������������)		��
��)�� ��� ���	�����'���

�������&'�'!
�����A8�������%��%���! )�&�����!7��&
��'��������/!���$��$%� 3%�+���������'����������


�(�7����.)�&���'! ��������������'��������!�(����&�����
%��	����/�����	 (means – tested) ���

)!�'�%�������!��� +��
��/����������'�����������!+���%��%���!����> �'�! �!
��/�����&�	7��$H$��� !(��
��� 

"��
-��� ��*!$%�'�%����%��%���!����> ���!/�!

1.3 �$�
B	��������	��$*����<�=)�
�����������:

�����
�=�	X<>�������*���")�;E�/������!�*����"����*"���*�������� ������;E�*���*���")	�!��

(�������"
*"���*�����������
�A����/������
��;I��"$���� (��������
:=������
="!�
�/� ��
�/�	��������
	�!

���(��"Y��/��������'���
+�/�	9����� �"�$"%��$��:����!�$��+/�
��*"���*����������C��;Q��:�"� /������

���"Y��
��+/������
�=�	X<>�*"���*���������;E� 7 �:� 
"���% (
�$��"Y�� ��	;Q	��
:=��, 2536: 7-12)
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*"���

*�����������:���%C4/����;E��:��:
���
 (������=�
�/�	����<	�! 1920) �;E������������������(�����=4/

�:��=	�!;��*�;Q)��?
�/��"�����'���	��
�����:<�B����;E�*�����)� 	X<>�	��*"���*�����������:�

��%�"����
�����
+�%�/����("
����/ 
��	�����+/��"
*"���*������������;E�
��������������+�/�	9�����

+/�&'��(����
�������
	�!*:
��4!/�;E��4%�#��
��$"
*���� �"
*"���*�������������*@���;E��"
*����������+�/

�	9�����?
�����
�����
���(������
��4/	X<>��
�;E����4!/�(�%���
��;I��"$����

(2) 
"��D#E��������	��!�

�:�	�!*/���%���!�$"%��$��"
*"���*���������
���	X<>���
��
��	����� 	X<>���
�=�	X<>��
��� 

	�!�(����:���%�
��
� 	X<>���$��������� ?
�	�!(���	����<	�! 1920 – 1930 �"%��;E�(���	�!��$������������	��	

$�/	:
��
�� ���*"���*���������/�
9�"��/�/�	B��=+/���$�����������/�����$9�	�! ��="
<��+/�
��

;I��"$����
�������"
	����$�=�$���"�$����	����$��������� C���������"
��(�
��	��*"���*����������

/������&'�	�!��!����
"�	X<>���$���������/�����������������������&'����*/�*����	�!�;E��"
*"���*��������
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��$��( (psychiatric social workers) �	���"%� �$�+�//�����%
'��������%����"
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(�%���?
�	X<>���$��������������	X<>��
��� 	�����������

*="��"���/��=��;E��;/������������� 	"%���%/��
=����
���� +��	�!�"
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�
�����
+�%����/��"�����'����=�����

$"%����:���"!�	�����+/��"
*"���*���������/
� 	X<>���$����������"�����"�	��/�	B��=$�/������
�=�
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;I��"$����*"���*������������	:
�"���% ��������"
��(�
���:���="�,����
<��������C��+�/
�/�+�/�*��+/�

	X<>���$���������/�'������/�


��;���:
$�	X<>���$����������+�����(���
��;I��"$����*"���*�������� $�/���
��"Y��
����

�;E�	X<>������L"�	��*"��� (social diagnosis) ���� ��(�/�
� �;E�����
	�!�+���$����(4!/�
���
"���%��;R 

�.�.1917 ��!��������9��
���� ;��������*"���*��������	�����%����	�!��*����	X<>�*"���*��������	�!�;E�

+/���(�(��$��/� 
���"%�
9$�� 	���
9�"��/��"�/�	B��=+/�	X<>���$��������� ?
����������$������� psycho 

analysis 
"������� social diagnosis ������������	�!*����C�	��������
"��
��	���"%� ��*���*���")+/�

	X<>�
9������*/
�=�/�
"��;E�/������!�

(3) 
"��D#E��������
�&��D#E���	!������

	����<	�! 1930 ���!������"Y��
��*���")/�
;��
�����!� �"!��4/ 
��*������$*����
+/��"
*"���

*�������� ?
�������'
	�!�
�
+�%������=��
��(�
"�$=/
����� “�������
����	��!��������������)*�,0�

�	���	 
�,0%���,!�)*�,0��	���	” (work with not work to work for) ���
=�����%��
��*"!�*/�$��
"������

����
��*"���*��������+/�;���	��	���� 
=:���"
*"���*��������	�!*���")	�!
�/����
�
���
=�����% �
��
� 

��*�� 	�F$� (Jessie Taft) �=� ��/�������� ?����*"� (Virginia Robinson) 
���
������*�/	X<>�����	�!����

����������$
$�����
	X<>������L"�@���$�(4!/��� “	X<>�
������	�!”

	X<>�
������	�!��$��
�����
��
������
+/�//$?$ �"�
� (Otto Rank) ��!��
��
9�;E��"
��$��������� 

�=��;E���<�������!�+/� ��
�:�
� F�/�
� (Sigmund Freud) �$�$�/���
��"Y��	�������
���/���:<��

/�����$
$���//
�;��
��$��������� ?
��(4!/����"
�@����
���;=�!���;=�+/���:<�����
�C'

����
?
�

��$:
������/
�$ ��
������?/
�*
"��:��=/�����$9�	�! @���$�?���*����*"��"�B@��	�!*����*���� �:��=
9

��*����C�;=�!���;=��
��+$"�+/��+��/��
�

	X<>�
������	�!�������*���")
"�*"��"�B@���������&'��(����
��
"��"
*"���*�������� ��!��;E�

;��*�
����	�!	���:������$"�+/��"��/� 
���������
��% &'��(����
�����
��"�
���������/����
����+���

+�%��=�/�'���?=
���������;E�������
+�%�

	X<>�
������	�!�"%����4%�#������
��$��	��	�!������������)�/
��� (psychology of growth) 

�=�;�"()�/"$C�@������ (existentialism) 	X<>�
������	�!
�����
+�%�����="
<��	�!����
"�	X<>������L"� 

(��4/	X<>���$*"���) ?
�+��	�!	X<>������L"���4/��$*"���C4/����:
�'���
=��+/�
���;=�!���;=�/�'�	�!$"�
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�"
*"���*����������!��;E�&'����������;Q)�� ��

���� ����&� �=�
����

���"

���
��+�;$��	�!$��/�

�
������� 	X<>�
������	�!
="���9���� �:
�'���
=��
���;=�!���;=�$�/��;E�&'��(����
���/� �"
*"���

*���������;E������&'��/�*�"�*�:�/���������*�
�
 ?
��(�*"��"�B@���;E����4!/��4/��
��*���*���&'��(�

���
������*
��"
�@��������������)�/
���	�!�S�����/�'���$"�//
�� (Goldstein, 1973: 38-39)

(4) 
"������
�D#E�

���	����<	�! 1960 
��;�"�;�:�	X<>�	����$���������/����;����$�
����!�+�%�  +���
���
"�	X<>�


���
��������'�$���,�
��$��?$��
+�%� $=/
�����������

���*"�����	������,�
����!��'�+�%�/������
 	��

����"
*"���*����������	X<>�	��*"�����
���	�!������;;���:
$��(��
� �:���%�"
����;E��:���������


��$4/�4/�����
��*����*����	X<>� �"
*"���*��������/�'���(�������
���*����	X<>��=��,	X<>� 

����
��$4/�4/�������4!/���%;��
I/�'�	"!�,�; �=�
'���4/������*���+/�@'��;Q))�������(�(���
���=4!/����

�;/������
��9���
 �$�
9�"��;E��;/������������������

(5) 
"�����7�	��	�
�D#E�

���:�	�!*�!	�!&����;
����=��������"
 $/�;=��	����<	�! 1960 �
�
��������
��� �"
*"���*��������

������"
�����������
��������	X<>�$���,�*��	� ��
���������=�	�����(4!/���
�	X<>�$���,	�!��
��

����;�(����:���% ������������	�!��;�������:�����=�����*"��"�B�
"�+/�	X<>����$�=�;���
9�

�="
#��	�!��9��
�/����("
��� �
��
� ���+/� ?������$ �=� �� (Roberts and Nee, 1970: 14) ��!��
�

$"%�+�/*"��
$
������+���+/�	X<>���
��	�����*"���*���������L���������

�"Y��
����=����%�;E��;/������/��;E���/��;�=��;E�(�%��;E�/"� �=�������������	�!���;����

�	����������4/� �����$
$��� ������������
$���,/�����;E����� C�����������;E�	�!�������/��	�!
��

�$��?$+/�/��������'��;E��;/����*"!�*� �$�
9����������;E�	�!��$�/��(���=��������="
#���=�&*�&*��

�����
��=����%�+��
���
"�

��;R �.�.1969 ?������$�=����
��"�	�
������	X<>�	�!*���"),�����
��� /�	� 
=:�������
 

�=�"$	����$ (psychodynamically based approaches) 
=:���	����
����X$�
������� (behaviourist 

techniques) 
=:���	�
���@�����
X$ (crisis intervention) �=�
=:�������
*"���;��
�$ (concept of 

socialisation)


���$��?$+/������
�=�
��;I��"$����*"���*���������:���%*�	�/������9���
"�@'��;Q))�+/�

��(�(��	�!�"����
�������/�+���
� �/
��
�"%��"�*�	�/������9�
��+���$"�/������
��9��=�
����+���+/�

���*"���*����������/"�
X<�=�*��"#/����
� ?
�
'�
���
*C�$�/"$��
��="�+/���������	�!*"���*��������

����������
���*�B���*:+�=�*�"*
�
��*"�����!����!�+�%�*'���



��������	X<>��+������;E�*�!�����;E�*����"�
���'���������/���/�'����4/���� �$�=�	X<>��=���B�
��

;I��"$����	��/��� /������ �=������	����4!/�� 
���"%�
9$�� ���$/�$�/���C����=����%
9���/��
��	���
�?
�

�����
��/����/
*��	�!����������	���"%�



- 155 -

(6) 
"���'�D#E�,!��+A����@��

	����<	�! 1970 ������������	�!���"
������	X<>�$���,�+�����
���
"�/�����;E��/
@�� 

;Q)��	�!��
9�4/ ������(��="
�
�A��
�;E�
�/�+/�
�������� �=���	�!*:

9$
=�
"��
���������
��4!/� 

“��	!�������������
” (social functioning) ������;E����$/��
�

���:���% �"
*"���*���������������(4!/��� 	X<>��=�
��;I��"$����	��*"���*��������*����C��

�:
����
"��
� 	"%������+/��;K����������=�@��
������ �����
��4!/� “
������	�!	��*"���” ���;E�
�/�/���

/���4%�#��	�!*"��"�B�
"��"$C:;��*���+/����*"���*����������!���/�'�
������
 ;Q���
�:��=������
��"�

����(�����=4/���*����C	��
������	�!	��*"����
�/���������*��=��;E�	�!�/��"���*"��� ;���
9���=��

��%
9�4/ 
����	��
����
��������+/������� “unified theory” ��4/
���(������
	�!����;E�/"����!�/"��
���


"���
��;I��"$����

	����<	�! 1970 ������
	�!��������	X<>�*"���*������������;E��/
@��;��
I+�%����:�	�!�"
��


�"
�+����=��"
��(�
��
��="��������*���
"������
��4!/� “����” (system) 	X<>����� (system theory) 

�
�
+�%������:���% �=�;��*�����*����9�/�����
�������
��+/�(����	�� �������	�� �=�����
���

��*$�� �=���	�!*:

9��/�	B��=$�/��
��*"���*"����������!�;I��"$����/����*"�*��:�������
�/�������%

“	X<>�����” 	������"
*"���*����������(�(���������&'��(����
���=�;Q)��+/��+���#���

������/�+/�����	"%���
 �X$�
���+/��$�=�/���;��
/���&=
��	���!�
"��=�
"� �=��(��
"� &=


��	��"%���$�/�������	"%���

��� 
"��"%� 
��
������
��
"�;Q)���
,����;E�$�/��������+����$�/
��

����	�!+/��$�=�������/�	�!*"��"�B���!�
"��=�
"�

/������
9$�� ���	X<>��������;E�	�!�����=���;/����
����+���$=/
	����<	�! 1970 ��% 
��

������	X<>�*"���*������������;E��/
@���
���
"�
9�"�/�'���+"%����!�$�� �"�+�
����("
����=����

*��'���������/ �=�;Q)��	�!�
�
+�%���(�����%/�
;��
�����!�
9�4/ ;���
9�
���)����	�� (epistemology) 

+/�*"���*����������*$��

+��	�!;���
9�;Q)��
"�
=����"�����:$�=� 	X<>�*"���*��������	�!�
��"�/�	B��=��

=:������
��*$� 

�4/ 
=:����
�
"= (radical social work) 
9;��
I+�%���(�����% ��!��;
����"%� ����'��"
*"���*����������
"�

;I��"$�
��
9�"���;I��';���	��
��;I��"$����
"�/����+�����)� ?
�����:������
+�%�������:�+/�&'��(�

���
�� /�	� 
������&'��(����
���;E��'���
=�� 
��������������;	�!;���
9�;Q)�� �=�/4!�,

?
�*�:; 
=����
���������

���/���:<�� *"��� �=�
��*"���*��������/�����;E����� �
�
+�%���

�:���% ���������"����*����C&*�
=�
=4�	X<>�����;E����!��
����
� �/
��
�"%��"���
��C
�C���
"������*�%�

C��;���
9��4%�#��/��������'�	�!�	�������
��	�������+������:<���=�*"��� ��
��	"!��"
��(�
��
=:�����!�

C4/���
�����	X<>�*"���*������������;E�	X<>��
����;E�*�!�	�!�;E��;����
� ?
��L������$�=�	X<>���

	"�����
���/�?=
 *"��� �=���:<�� 	�!�$
$���
"�/������
��� ������������/��	�!/��������'��4%�#��

+/�*"���*����������*$���;E�*�!�	�!*="��"���/���$"�+/��"��/� 
���������"
����������;E�	X<>��
���

/�����������;E�������������$�
9��&=�*��$����/������
����(���
���
"�
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(7) 
"���	�������D#E�

��$�	�
/�� (Whittaker, 1974: 108) (�%�����9���� 	X<>����������$��;E�+�/�'=	�!����;*'�
��;I��"$� 

�	���"%� ��
�$�	X<>�	�!�$
$���
"�
9���	�����	�!+"
����
"�����4!/� “B���(�$�+/���:<��” �=��;K�����+/�

���*"���*�������� ��$�	�
/������������;�����	���	X<>�*�!	X<>� �4/ (1) 	X<>���$��������� (2) 	X<>�


��������'�	��*"��� (3) 	X<>�����*"��� �=� (4) 	X<>�/"$C�@�������(����:<����� (humanistic 

existentialism) ���$�=�	X<>�$�����+�/*"���<#����4%/�$���
�!��
"�B���(�$� ��:<�� �=�*"��� �$
$���
"�

��4!/���������
���
��;I��"$����
"�&'��(����
��	�!�"
*"���*���������"�&�
(/�/�'� ;���
9�;Q)��

*���")
9�4/ �"
*"���*�����������=4/
�(�	X<>��
������;E�
�������*�
"�&'��(����
����4/;Q)���$�=�

���
��� *�!�	�!�
�
$�����4/ ����$�/�
��	�!�������
��
����
 “�
�A�
���������” 	�!���=4/
	X<>�$���,

��4!/����;;I��"$�

�=�������
 (Leonard, 1975: 325) ���������9���� 
����
<�*"���*�����������������$���

/��C�B����	�!+"
����
"�����4!/�B���(�$�+/���:<���=�*"����	���"%� ��
�$��:��/�$���,�"�/�'����4%�#��

+/�
��������/B����	�!�$
$���
"��;/�

��� 
"��"%�����;E���4!/�	�!	��	����
����
<�*"���*����������
��

��������	��	�!�����*�*����"��"
��
<�*"���*��������	�!��	�������+���������
	�!�$
$�����=����%

�:�
�������
	X<>�����;E����
��'���%	����������� “
���"
	X<>�����;E��/
@��” C'
=4��;("!�+��

���!� �$�
9�"��;E�
��	�	���=�$���*/�	X<>�
��;I��"$����
"�/���������"� �=��"Y��
��+/�	X<>�

*"���*�������������?�����
����;
���
� ��������"����(�/������������	X<>�
"�
��;I��"$����	�!�����&'����

������9��;E�;����$
����"%������=
=�/��������/���	����<+�������

1.4 ���)%����*��	����<�=)�
�����������:


"��
�
=����=����� 	X<>�(�������"
*"���*���������
�
�(4!/�"!���
��	����� �����"�&�
(/�+/�

�"
*"���*���������=��
����;E����	�!*���") 
��	�
"������;E�����$����4/(���$	"%�(���$+/�&'��� 

�����"�&�
(/���%	�����$�/���$
�"������������

9��/� /������/�	�!*:
������/��
����
�
&=
��	�	�!�*�����

������� 	X<>�/�������(�������"
*"���*���������
�
����*�������
��	������
�/�����$9���/��;/����9�$� 

�$�	X<>�
9�;E��4%�#��	�!*���")��
��	����� �������;E�$�/���	X<>�(�%�����4!/�=�
�=�!��
��	�����$��/���@/��

�=�
�=�!��
���(�����*�*�����&�
, ��4/	��$���C�
����;��4!/�, 
��	����������%�*�!��$�/�����*��

���$�/&'�����

���
���������(�
:=������ 	X<>���(������������="
�
�A����/������
��;I��"$���� 

(�����������
:=������
="!�
�/� ��
�/�	��������
	�!���(��"Y��/��������'���
+�/�	9������
�

�$��"
*"���*����������
=:����:<����� (humanistic social workers) ���������9�
���
"�
��

�������"
��$"�	X<>� ��4!/���
	X<>������?���	�!��������	��������
=�
 	��������=
����*���")+/�

;Q���
(���&'��(����
���; 	���������"
�������
��:<���;E�;���@	, ��4/���
9$�$��;��	"��*���=� 

(labeling) �"
*"���*��������
=:����%��9���� �"
	X<>�*�����)��;E���
�(��$�
�����
��*�/� �$�/�/�
�/�
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��
����4!/�
���"��'������'�*�
�=�������9�/
��9�����&'��� ����$�	X<>�
����X$�
�����:<�� �=��,

	X<>��"��;=
�:����+/��*��@���=�/�*�@��+/���:<��

+�//�/�/�
;��
�����!��4/ 	X<>��"%������?���	������"
*"���*���������"
�:��/��+����*���+/�

	X<>� ����"
��
��$������=��;=����;��
I
����$���,��4!/$/�*�/�(:
+/�������
	�!$"%�����//�'��=�� 


�����$:��%�/� 	�������/���"%�	�!�"
*"���*�����������/����	���=4/
�=��,	����/B����;��
>
������4/

*C��
����	�!
��="�;I��"$����/�'��
� ;��
��*���") ��&'��*�/��� 	X<>��
,
9$��=�����B����(�$�/�������!��4/

���:
����$"�+/��"��/� �$�*�!�	�!�"
*"���*��������$�/�
��
="��;E�
��*���*���
������)�$��?$�=�
���"Y��

�"
�@��+/���:<�� ��!������
���/�	�!��/�+���;I��*B
��$�
�/��X$�
�����:<��/����$��$"� 
"��"%� *�!�	�!

�"
*"���*��������$�/�
����%��B���(�$�	�!�����+"
����
"�B���(�$�+/�	X<>�	�!���:
����$"�+/��"��/�

�/
��
�"%��"���&'����������9����	X<>�	��*"���*��������������/B����C�� “�:��=��*C��


����” /����$��$"� �$�	����;K�����+/��"
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1.1) ���	����������������&�,)���%*��!�-�!������&�, (Institutional Care for children)  
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1.2) ���	�����
%)
!)���%*� (Substitute Care for chaildren) ��!��
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�� 
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9
$������ (Foster Home Care) 
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(2) �	���	����
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� (Public Health and Medical Service) 
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� ?�������=�����
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9
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2.1) �!%��!������&�,�!"����)�&
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� ���
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(3) �	���	����
����	��!����)*���'
������',!���# (Drug  Addicts) �
��
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�
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9
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(5) �	���	����
����	��!���0	� (Welfare for the aged) �
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����	��!���$	�����7�� (Welfare for the Destitute) �
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(7) �	���	����
����	��!�!B�����+	��@� (Welfare for Socially Handicapped Woman) 
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(8) �	���	����
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� (School Social Work) �
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����	��!��������'���	�	���� (Labour Welfare Service) �
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1.3) ��!�������������	�/�� ��
����
<���4!/� ���	��;I��"$�$�/�)��	�!C'
+��+4�
��	��(�����:

��
<���	"���+/��"
��(�(��	�!�
�!��+�/� (��@�@��� ������), 2530) *"��"�B@������/���"�+/�������

*$��	�!	�����������
�: ��
<��L���
���/:$*��
���*�!�	/���+$/�/���/� �.*�:	�*��� (*:���� ��@�*

;��	�;, 2534) 
��;��
/�/�(��+/��������)����
�:��	�������: ��
<��L���
���&'�;��
/�/�(��

������;���@	/���� (���' *"�+�	/����, 2534) 
��Sg
/�����(�(����4!/
���"Y��*$��: ��
<��L���
���

�'���*���������=�Sg
/�(��*$��@�����4/ 
��;��(�*�������� (�:����(� �����=�=��, 2534) ����$�/�
��



- 165 -

Sg
/�����(�(��+/�*$��&'�
�/�?/
�*	��
����
<����'���*���������=�Sg
/�(��*$�� �.�(������ (*:	B�  

?�B�����(, 2540) 
����
<�
���(�������*$��@�����<#
���/
������(��	 �.("�@'�� (�����"

�i ����"
<�, 

2541) Z=Z

�'�!�%�����	��������%��!�%*�)�&%��!+��������
 ��������%��!�/��
��"	�����1#&�������� )�&

���!���B6�1��2"�&��#����!���!��8�

1.4) ��!�������������	+���'�)����! ��
�����"���4!/�;��*�	B�&=
��FGH�F'*���C@�������
���

/�(��+/��'���FGH�F'*���C@������� *���"
���;��
"�*"��� (/���"�B� B:���	��, 2538) 
���"
*�"*
�
��


���
����
<��
�='
������?�����/:$*��
����+$
�:��	������� (;Q	�� B�������), 2538) �:�@��(���$

����������C�!���/:$*��
����������: �"���"
*�+=� (��(���/� *����(���("�, 2539) �:�@��(���$+/�

��"
�����?�����/:$*��
���: ��
<��L���
�������/:$*��
������;' (
����<� 	/�B�"(, 2540) 
��

��
<��/
����?�������+/�&'��(���������?�����/:$*��
����"���"
*�:	�;��
��: *C��@��	�!�;E�����

�=�����$�/�
�� (������ �=��*��!��, 2540) 
����
<��/
?�������*����"��������
9
: ��
<��L���
���

?���
���������
9
�'=��B���4!/
���"Y���
9
 (�"(�� �:)��4/�, 2540) �:�@��(���$+/�������/�����

�"���"
*�:	�;��
�� (L������ ��4/�/:	"�, 2541) *@������$�/�
�����$/��	�������: ��
<��;����

�	�����������������	�
"�������$���(�$� (/")(=� B����"

�i, 2541) 
��
'�=*:+@��/���"�+/�$��/�

��&'��(�������
�/*����: ��
<�
���&'��(�������
�/*����	�!���"����
����
���*"���*��������?�������=

��(��C� (������� ="�
��"�B:�: 2541) Z=Z

��!�����%��!)����! �&
��!�����*!�A8��%��!��'�" ���/�	)
! ����%���� �
#7�"'���/ )�&

�
�7�"�!���� )�&�&�!�)!�!�����!7���
/����������+��/���!���!��8� �����%��!�����)����!7��

��1/�)�&)����!!���&		 )�&+���&
	���7��&���?/�B�1.���/��+���'�)����! 56���
!)������!'��� 2 

�4
��+��!�� 3%�7�"�����������%��!)����!�6����$���"���"�)�&$�����	��
� +�������������'����3��$����

�������!%!3�	��%��!)����!$��$%�

1.5) ��!�������������	�!"���� �����*�����)�����
���/�(�� �(�� 
��FGH�F'*���C@��	��

/�(��+/�����
�� (�*���� �(��C���("�, 2537) 
��*����?/
�*
�������	��+/�����
�� (��*�� $��@�

��<�, 2537) ;��*�	B�&=+/�?���
��Sg
/����/�����$/������
�����
��+/��'=��B�*���*����=��"Y����

��
�� (���
� ��(�	/��	�, 2540) ������
��"���
��FGH�F'*���C@����(:�(�+/�����
��	��
���=�/

��4/
����=4!/���� (/"���� *�=�
, 2541) ;Q��"�	�!��&=$�/�:�@��(���$+/�&'���
�����"���"
��<�:?=
 

(;
��� �(��"�
:=, 2541) *�	B��=�?/
�*��
��;��
/�/�(��+/�����
��: ��
<�
���&'���
��	��
���/�

��9� (��@�@"	�� ��<�@"

�, 2542)

���!
��!�������/�����!�������������	�!"�������������!����!���  )�&��&�%*!��������$����������� 

)�&$�����	��
�����"����

���&�7


1.6) ��!�������������	+��/������ ��������"���4!/����	��
��;I��"$�$"�&'�$�/�+"�*'�/��:: ��
<�

�L���
�����4/����
=������+� (��	���� �"$�("�X	B�i, 2539) ;Q��"�	�!��/�	B��=$�/
�����
=:��+/�&'�$�/�+"�: 



- 166 -

��
<��L���
���&'�$�/�+"���4/�����"���"
*�:	�;��
�� (*:���� *:	B�, 2539) ;Q��"�	�!��/�	B��=$�/
��
��	��

&�
�%��+/�&'�$�/�+"��)����A"�A*C���)��
=�� (@"	���� ��<��	�, 2541)

��!�������������	+��/������������!������ ����/
!���&���%������$������6����+��/���������+��%���

3���������
���!6��
��/����������'�������� ����	��	���"�&
��������%)�&��/��������!�!%��������

3�������	�������!��������/�

1.7) ��!�������������	+���0����%�, ��
�����"���4!/������'��
�!��
"�?���/
*�+/�����(��	�/��: 15 

– 24 ;R (�����@� ��4/�*"�, 2533) �����'� �����+������4!/�?���/
*�+/��)�������@� � ?�������=����=�

�
9
 �.�(������� (�:��/�:� �����:����4/�, 2534) �����'� 	"���$� �=�
��;I��"$���� +/�&'�������
��	��
��

��	���
�&'�$�
�(4%/?���/
*����+$
�:��	������� (��!�+�") *"�@��&=, 2534) 	"���$��=��X$�
�����
��

;K/�
"�?���/
*�+/��)��/�(������<: 
�����
<� �.�����/�*/� (�.$.$.*:�	� #�;���
:=, 2536) 
����

*�������+/�(:�(���
��;K/�
"��=��
��+;Q)���/
*�: ��
<�
���(:�(�$���=����S
���� /.*"�	���  

�.�(������� (*:;���� �
����(�, 2542) Z=Z

��!�������������	+���0����%�, )������&�����!�!"������ )/���&�%*!�!���������*���$�������

�����'�!�%�����	��!����������
�����!>

1.8) ��!�������������	����"/�% ��
�����"���4!/� 
��FGH�F'*���C@��
�����$��+/�&'�$�
���*�$�


���?	<: ��
<��L���
���?�������=�:	B(����( �.��<�:?=
 (���@��� *�����	�, 2530) (:�(�����"
:


��FGH�F'*���C@��&'�$�
$��*�$�
��;���	��	� (*:(�
� ��=��
, 2533)

�A8������"/�%���!�A8��
���
!)������!�����$
��
��A��
	�! )/�����!�����%��!!�(!������ 

)�&�!���!�!
��������!���!�( ��&�%*!��������������!��&�%*!�!�'����	
�(���% ���,�������
��$%������!������6�

!��$�)��$��A8��$%�!������

  (2) �������
����
�����������
����	��!��&���	+T������������������
����	��!�

��

��*4������/��="��; 20 ;R ����� ��������"���
=:����%�����
�"
 �
��
� 
����
<�;Q)��+/��"


*"���*����������(�(����/���
��*"���*���������/
(���
�:��	�Z (
�$��� B���B����, 2520) ;Q��"����

;��
��	�!��/�	B��=$�/
���+����*���������
��
���*"���*��������+/�*$��/�*�*�"�� (="

��"=�� /�:
'=,

2522) 
����
<�	"���$�+/�&'�������
���=�&'��"����
��+/�/���
��*"���*���������/
(���4!/�;E����	��

��
��;I��"$����+/�&'�(������*"���*��������: ��
<��L���
���?���
����������9� �'=��B��:@����$�  

/.�(������ �.����� (�"(���	�� ���;��*�	B�i, 2523) ������
��9�+/��"
*"���*���������
�!��
"�
��;��
"�

*"����=�&=
��	���
��;I��"$����*"���*�������� (�:	B =���=�@���	�, 2526) ;Q��"�	�!������*"��"�B�


"����������
+/��"
*"���*��������	��
����	�� (�	��"=�� *:(�$�, 2530) 
���/��"�&'����
��+/��"


*"���*��������: ��
<�
����"
*"���*����������*"�
"

��;��(�*�������� 
��	������
�	� (���"

�i 

��<��:)��
, 2532) 
����
<�
��������
��	����(�
��
���*���*���������������	��="�: ��
<�
���

�����	��="�+/��"# (*���
:= �:�@"�, 2532) 
����
<��;�����	���	"���+/�&'�������/���
��*"���*��������



- 167 -

�/
(����+$
�:��	������� (��=����� �����:@����$�, 2533) 
����
<������'��=�	"���$��=�	"���$�

+/�;��(�(����+$
�:��	�������$�/���*"���*����������;���	��	� (�"�	���� ��*�
�*�� �=� *:�����

�"$�� ���������, 2535) 
��	�����*���(�(����*C��*���������
9
/�/�: ��
<��L���
���*C��*��������

�
9
/�/���*"�
"

��;��(�*�����������+$@��
=�� (�"$��@��� ���:�"*$, 2537) 
��;I��"$������� 

*���(�(��+/��"
*"���*��������  *"�
"

��;��(�*�������� (������ �;��*:+, 2538) 	"���+/��"


*"���*��������$�/����
�������	����(�(��*"���*��������: ��
<��L���
����"
*"���*��������*"�
"



�:��	������� (;��	���� �:���*:$, 2540)

��!������!��
��!�(���!��!�����
��������!���	��%�
��/��!�������������&�,������ ��������%��*! ��


�B!�/� /��/!���)�&/����'�'�"���/!�����$� )�&�&���	��
���E����
����!���/!���%��6(!$%������$� ��

�A�����%	���
�����!�A8�������
������!���
����! ���������!��&�%*!�����!�(�&
��!�����*!���!�������

������&�,����*���A8��)�&/�������������� +��������������!������!��
��!�(�&���!��&3�'!,�����������

!�������������&�,)�&�!�����!/�!�����%!�����'����!��&�%*!�!���/�����	�"���������	��
���E����


����!)�&��������8�����������!�������������&�,���%��6(!

(3) �������
����
�����E!
�
�������
���������������
����	��!�

��

��*�����������"�	"%���
 ��������"�
=:����%��/���
 *�	�/������9���� ;���
9�	��
>����

	�!�
�!��+�/��;E�;���
9�	�!��&'�*�����
<���/��=��;E�;���
9�	�!����"�+�
/��������'�/�'���
 ������"�	�!�� �4/ 

��4!/�/���$+/�;���	��	�
"�
��//

>����*�"*
�
��*"��� (B��� ���B�����"
<� �=� ��	�� (���@"�, 

2538) ������
�����"���4!/���%�;E�
���*�/���$�/�"#�����
��//

>����*�"*
�
��*"��� ��4!/*���*�������

�"!�����
��
����(���$�=�
���"Y���:�@��(���$+/�;��(�(���;���	��	� ���/�'���@���	�!;=/
@"�

�=�������/�/:����	�!�"#���
�	/
	�%��+���=���"%����/�'���*@��	�!	�/�	��� �����

��C'
	������	"%�����
���=�

��$�� �����

���;E�&'�
�/�?/
�*	��*"��� 	"%���
���
����
<� ������
�� ��

��C'


+�!	"%�	������
��

�=�	����� ���
="��;E�&'�	�!���:������*"��� �������	���	���
"� �*�/@��
"� 	"%���	������
���=���$�� 

?
�
��	�!�"#�
��+�����/����*�
'�=(���$�����;E�/�'�+/�;��(�(���
+�%� ;
;K/�;��(�(�����
��"��������

��9��;E�*:+��
��
������(���$��*"��� �=��;E��="
;��
"����;��(�(�������;=/
@"���
��
����(���$ ��

*:+@��	�!*��'����+9���� ��4!/*����;��?�(���=��"Y��(�$�������4/�����������"!����=�*��*:+$=/
�;

�/
��
��% 
����$"��	
>�����
�!��
"�*�"*
�
��*"��� �"��;E�
���*���*����@������+/�;���	� 

�=��;E�
��
��$:�����/���
�+/��"# ��������	�!+/��"# /���
�@���/
(� ��4/����$�;��(�(�
���
"��/�	�!/�'�

����
"���*"��� �
���
��
��$4/�4/���	�!���"���(�����=4/*"��� �;E��'�;E�$����
"��"#��
��;
;K/�������
�


��������;E�B�����*"��� ��!�$�/�/��"����������4/��
	:
SM�� �����	�����*"���������;=/
@"� ������

*��*:+ 	�����;��(�(���*:+@����$	�!
� /"���*��&=�;*'�
��	������
�/������;��*�	B�@�� ;���	�(�$�
9�� 

���$���������)
������� *��'����'�*:+ �=�$"��	
>����
9���������"

�i*�	B�i��
+�%� �����;��(�(�

�(4!/FQ��=�;I��"$�$��
��������$9����=����/�������
"�



- 168 -

&'����"��"��*�/��� 
����
>����*�"*
�
��*"�����;���	��	��"%� �/
��
���;E�
���*
�C��

��������)+/�;���	��=�� �"��;E�
��
����
�����9���� �"#����"
*�"*
�
��*"���
����
���
"�;��(�(�

��4!/*�/�����$�/�
��+/�;��(�(�/��������
���$��=��
"���������;E�
�/��="� /"���	�����;��(�(���

�:�@��(���$	�!
� ������/�/:�� �=��+����������������+/��"#	�!��$�/�+���=���"%� /"���*��&=����"#
"�;��(�(�

�������+����/"�
�$�/
"� �=������4/������
"�*���������"!������
"�;���	�(�$��
�/����
�/�

���

�����	�+	�
����
��������
��8���
�&"%
 ����&%��$'��%� �������
�&"%
�	��+A��������
���

�����&"%
�+]�!
�
�����	����
����	��!� �&"%
������ ����$+
���������
����	��!��&���=���	

����������������
����	��!� �%���&"%
�����
 �+A��������
���
��@��	�
�&���	��'	������

�������'���	����
�&�����
����	��!�,������ �������
,��&"%
�����
��8
����
�����B ��	��

�+A��������
��(����K��	*+������	����'
	�
 !���%���	�
,!�
���	����
,�&��#���0%���8,!�
��

�78�  ��0%�
�	������
0�'����%�  	�������!
���
�������
$�
��	�+A��0%�$	

2.3 ����
�������
����������	�$�
%*��	�
�����������:

�:�@��+/�������"�+/�*C��"�
����
<�$���,��/�����/
C����
"��:�@��	����(�
����4/����

�;E��=��	����(�
�� �=�����
�������
��*/�+/�*C��"��"%� ��

��*�����������"�+/�	:

=:�� ��4!/

�������?
�����=��  ��+�/*"��
$
"���%

(1) ������"�*�����)��;E�
�����"��(��������*@��;Q)��+/�
=:���;K����� ?
����:
�:������

��4!/�
�;Q)��+/�
=:���"%��;E�*���") 
�����"���="
<����%����;E�
�����"���4!/�
�;Q)��;=����$: �;E�
��

���"��(���"� /��������'�	�!�
���

�����"��;E�;��?�(��$�/
��;�"�;�:�
=�:	B���
��������
��
=:���;K�����

$���,�;E����
��� �$����/��������"Y���(���?�����
�

(2) ������"�*�����)��;E�
�����"����$"
+��� (cross – sectional design) ��!��;E�
�����"�	�!���

����*���*@��;Q��:�"� ���*���/
�$��4/;���"$������;E���+/�;Q)�� 	"%�,	�!�;E�;���
9�	�!������*���")

��!� ����������'������+����/
�$��(���/B����;��
>
������;Q��:�"��
�/����
�

       (3) ������"�*�����)��;E�
�����"��(��*����� (survey research) �(��;����� 	�����+�/�'=	�!�
���

="
<����:
��!� �=���������=��*�"���9�

(4) �"���������"�	�!���
������?���/���$ (predictive research) +/�
=:���;K����� �=�����

+/�*�"*
�
��*"����=�*"���*�������� ��/���


(5) �"�+�

�����"��(��;������&=
����?�����=�
��
������
��$���&����$���, ��!������;E���$:

&=	�!	�����
��;�"�;�:��=��;=�!���;=��?���� $=/
��	��	��
��	�����*"���*���������;E��;/����(��,

+�/*"��
$
"�
=���+���$���������=����=��
"�+�/*�:;+/�
����
<����"���4!/� ����$�/�
��������"�


����������=�*�"*
�
��*"�����/���$ 	�!
������?
� ��*$��������:�� �����(� ��!��
��"�
��*�"�*�:�

��
*���"
���
/�	:�*�"�*�:�
�����"� (*
�.) @�����+/�
�����"���"%��"%� *�:;�
� 3 ;��
��
"���%



- 169 -

(1) ������"���
����������=�*�"*
�
��*"�������������/� �=��
4/�	"%���
��������	�!����/���%

�"��;E�������"�����
"��:=@��$��	�!�"
���"��$�=�����*������$�=�*@��
=:���;K�����$���, 
�����"�

*�����)�
������
����4!/�"$C:;��*����L��� �(�� ��4!/	����	������B� ��4!/
����
<� ��4!/$�������	����(�
�� 

��4!/;�"�;�:�*������!�+/�/���
��+/�$� �;E�$�� &=���
"�
=���������/���4��"��
��������;�(���
���"Y��

�����������=�*�"*
�
��*"���/�����	�����

(2) ������"�
����������=�*�"*
�
��*"���+/�;���	��	� �"�+�

�����"�����
"����@����4!/ 

(�%����=���

����
����������=�;Q)��
=:���;K�������@����� ��������
=��	�!�"�&�
(/�������"� 

���
���
��������+�/�'=�
�!��
"�������"�+/���������$� �=��"����	������������"�+/���������/4!�	�!/�'�

��/���
���
���
"��
�	��
�����"���4!/��
�;���� �*
������9�����;E�
��
�����/�����
��$"
*����
������


�����"�+/���������	�!;�����
	��	���=�
��;��*�����	�!
�

(3) ��
��
������
�����"� &'����"�
"�*C��;��
/�
���"�+�
�����+�����
�!��
"�������"�+/�����

����=��"
�����������������4/�	��	�!��� 	������;E�/:;*���$�/
�����"� �(�� ���$/�+�/�'= �������+���;��

�������4!/*"�@�<�� �;E�$�� ������*�"�*�:����*C��;��
/�
��	�!���������/��
��+������*���������
��

���"�
��� (�:�� �����(� �=����, 2541: 1)

+���
�
�������������!�!���B6�1���!�����
��/�������/������&��!!���&���!�����!��!-6��A8�����

��!������!�-�	�!���B6�1���� �����������%����
#7�" ���/�%��!�������������
���&
����������!�(! ���!��8�

��$%�����!%3%�����/������ ����������!�!����� ������%�����!�����!��B6�1�)�&������,
����6�1� 

�������%��������&%���!���$%���56�������� 
�����/��������-��/��$���� �-�	�!���B6�1���!3�	��/��

��&�%*!�!�������������$� �����������!����&���!��B6�1�
���&������&$��*$%�
���&
�����*�$%��!������!��%

��*� �"����&$%��	���B6�1���*� $�������/����� �'�����$�� ��&	�!�����!��������!�����$� ������������8

��	��&	�!��������)�&"�O!����,���������������$�� )�&���!����"����%

3.  �����	��	�/	������������������E�/���
�>������%����
��*&
%

/	�
���

��

��	�	�������
 	X<>� �';���
��
��������� 
���"

����
<� $=/
��������"�	�! 

�
�!��+�/�$���, &'���
<���+�/�*�/���$�/
�����"���4!/�*���*����/��������'�
���
��*"���*�������� /"���*��

&=$�/
��*���������+���+9����
"�?���+�������;=/
@"�	��*"��� (Social Safety Net) +/��	� 
"���%

(1) !������������


������"�	�!���*���*������	�������
+�%��4/ ������"��
�!��
"��?�����=�����*�"*
�
��*"����=�

*"���*�������� ��!��"���/�'���/���




- 170 -

�/
��
��% ������"�	�!������!��$���������L���������%�4/ ������"�	�!�
�!��+�/�
"�
=:����������@��

�
<$��=��������/
���� ��!�;Q��:�"��
��"�&=
��	���
��
X$����<#
���;E�/������
 ?
��L���/����

��!�@���������/
�����;E�@��	�!$�/��/��"�
���=�
���� 
��=
����
@��/:$*��
��� ��!�����FGH�$"�

��
@����(��� 5 ;R��% *����"���������@���
<$� 
��;�"��;=�!�����	���;*'����<#
���/������=��"!��4�

����;E�$�/���
���$�����������/� 	"%�
���
��;�"������
 �:	B��B��=���$�
��$���, $=/
��
���$����

��/���"��=�(:�(� ��4!/
��;�"��;=�!���X$�
���
�����?@�	�!;����"
�=���������� ��!��;E������
	�!	��

	��	��
���"Y��
���*�="


(2) ��=���	����


������"�	�!��/�'�*�����)��;E�
�����"��(��;����� ��!�*���")�����
���
�+�/�'=�4%�#���(��;���"
<� 

������"�	�!���	��$�/�;������
���
��$�/�$��?
�
�����"�����=�
�(���:�@�� ?
��L���/������!�
�����"��(��

;I��"$�
�������*�������(Participatory Action Research) ?
����
=:���;K������+������*�����
�����"� 

��4!/*����$"����	
*/��=�;������&=�&����
���*"���*�����������$�=���4!/����������("
��� /"���

�;E�&=��
��;���:
$��(�$�/�;

(3) ���
	%�

(�	�!�%��)*�����
�&�)*�,0�+	��
0��

���*��������	�!	������
�

���(4!/�?��
"��������/�������=��"
��
<� ��!���$�/�	��
�����"�
"��"


*"���*�������� $"%��$���
"�&'�������C����
"�&'�;I��"$���� ��4!/	�!��	�����
�����"���	��	��("
���+�%� �;E�

;��?�(��$�/*"��� �=���4!/	�!���=�
�=�!��
��	�����"�?
��(�����*�����4/�����'�*�
��
��
+/�&'����"��;E�$"�

$"%� &=
�����"����
�������(� ���(������������?(��/�'���("%���"�*4/����/�*�:
�	���"%�

(4) ��	�	����"�@��,���	����



��*�����:�@�����
"�������"�������	�������
*��� ���*���*�������
�
���������4/�������

*C��"�
����
<�$���,��
��*�����:�@�����
"�
�����"� ?
�
���"
�=4/
������"�
��
���=��"
��	������
��

����*�/������
�����"� �������"=
"�&'�	�!	��������"��
�/�������:�@�� ��!���(���
��$:���=��
��
"����

���"�������:�@��*'�+�%��
�

(5) ��	��K���������
	*������	����
�*%���	�

���
��$:���=����	:��
�/�������������	��="����	��
�����"�/�'�$=/
��=� �=����+�/�������



�����"���*�����;E�$������
;��*�
��������+/�*"����	� ���(�
��*/���
$����	�!*�����)��;=����


;��*�
����$���;���	�

�����������!&%���8 !�����$+���,!����')&�
%���+A�	*+=		
 
��	�����	�
���&���� 

0�'��� Z7��$
%��	��
�����
����� ��
��%���%���	�
,!���	��%�
���
+&�'@�
�������
���$�



����
���
��9�
����78�



- 171 -

���,�	����

&���C�%


�$��"Y�� ��	;Q	��
:=��. 2536. �(8�C���D#E�����
����	��!�. 
�:��	�Z: *���"
����������	��="� 

B�����*$��.


�$��� B���B����. 2520. ��	G7�#�+MB!�����������
G���	� ��0�0��,�������	����
����	��!�

���0�,��	"����
!���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�

B�����*$��.


:=��� ��)�"Y�("�
'�. 2538. ��	+	���������	���	��,���	'*�&������	: G7�#��	������@�

���,!B% ���!��'��		�0��
�. ��	������B���=;��*$�����"�A�$ *�+�*"�����	��
���"Y�� 

�����	��="�+/��
��.

("��"Y�� ;Q����<� �=����. 2533. ���
	*� ��G���� �&��D���		
�������
���������	���'������&"%


�"��&��0��,!��	���	. ������
�����"� ���*"�����*$���=���:<���*$�� �����	��="����
=.

?($��� 
�)��
:=. 2531. ��	,!���	����	��!������	G7�#����	�C: G7�#�������	��)*���
	���	���	

��	����
����	��!������	G7�#�����	��	�
�G7�#�����	��!����	�C,������	G7�#� 5. 

��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

B��� ���B����"
<� �=� ��	�� (���@"�. 2538. ��������+	���G$�
�����	����E!
�
����'���	

����
. *���"
������
���
�����"�����(�$� 
��	�����	����*$���	�?�?=���=�*�!���
=�/�

��="
<�� �	�*�"*
�i. 2531. �D#E��&���	+T������������
����	��!�. �/
*��;��
/�
��*/� ���

*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

��="
<�� �/�;��
�<#�. ������:;R	�!�����. �"�@���������
����	��!������	��K������
. �/
*��

;��
/�
��*/� ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

�"�	��� �"�	�����. 2524. ��G�����+	�0�����	��!����!��'�%������	+T��������+	�0�����	��!�

���!��'. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

��@� *:�����*� $:��*:�	�. 2525. ��	����
����	��!��&"%
0�. 
�:��	�Z: *���"
����������	��="�

B�����*$��.

;Q))� �
��������. 2537. ��	G7�#����
�7���,�,���	+T������������������
����	��!�,�G*�
�

�
��0�,������'�	"����
!���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� 

�����	��="�B�����*$��.

���� ���C��
��. 2520. ��	,!���	����	��!��'9�!B���	%	%��,��/���	�	���'9�!B���B�$�. 

��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.



- 172 -

@����� /��$��	"���. 2528. �������
����	��!���������'��	�����#�)&+	��
0�����)*�'��
�����:

��	G7�#�/7����
����,��&���	
�
	������������
����	��!���0�0��,�+	���G$�
. 

��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

@����� ����)&=. 2538. ��G���������$	�����7���%���	N�̂��0��,��/������	��!�0�
�&�!B�� =�BB�"	�

���!��'+�"
=���. @������B� ����"Y��*"��� *C��"�A�$�"Y���������*$��.

������ �:(�*��=�. 2531. +M���
���
����=��&�%����
�7���,�,�0�������)*��*���
": G7�#��	��)*��*���
"

0"
0��%��$�% �	"����
!���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� 

�����	��="�B�����*$��.

�:�� �����(� �=� 	���@��� ?�B�iC��=. 2524. ��	��"�	
�������
����	��!�G���	�. *�����"
*"���

*������������;���	��	�.

�:�� �����(� �=����. 2541. 	�
�����	����
���
������	�������
'����	�����&�����'���	

����
,������. 
�:��	�Z: *���"
���
/�	:�*�"�*�:�
�����"�.

�:�� �����(�. 2534. �D#E���	+T������������
����	��!�. �"

�i?*@�
�������.

��@�@"	� ����@"

�. 2542. ���=��&������,���	+	������0�����������	: G7�#��	��)*�����	���

��	
���!9�. *������B�*"���*����������*$�����"�A�$ �����	��="��"��L����L=������
���$�.

���=�"��� 
X<��@'$�. 2529. ����
����	��!�G���	���(8�����. 
�:��	�Z: *���"
�����?/�
���*?$��.

����"	�� ('*:����. 2525. ���������������
����	��!������	���$�+MB!��'9��&��
��0��	����

)�'Z8��. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

*���� *:
�"!�. 2529. ��	��������'��	0%�
�!&(��"��&,�@������D�
�,0�,���	,!��	���	����


G���	�: G7�#�������	��)*�+L�
,��	��
���&. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*��������

��*$�� �����	��="�B�����*$��.

*����$� *����*��. 2541. ����
����	��!��"&@��. 
�:��	�Z: *���"
����������	��="�B�����*$��.

*�=��� �����:$�. 2535. ��	G7�#���G������������
����	��!�,���	��K���������
����	��!� 

�	"����
!���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

*���
:= �:�@"�. 2532. ��	G7�#���	,!��	���	�����0���	'�������
����	��!�,�
!����
�&�
:  

G7�#�������	��
!����
�&�
���	�C. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� 

�����	��="�B�����*$��.

*:;���� �
����(�. 2542. ��	
��%��	%�
���0"
0�,���	+]������&����$�+MB!���'��: G7�#��	��

0"
0�����&�
%�N�,!
% �.����	�
 �.�0�
�,!
%. ��	������B�*"���*����������*$�����"�A�$

�����	��="��"��L����L=������
���$�.

*:���� *:	B�. 2539. +M���
���
����=��&�%���		�
�&"%
���)*��������: G7�#��	��)*��������,��	(��

����&�� �.�
"�	+	���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�  

B�����*$��.



- 173 -

*:�"$�� ?$$��. 2522. +M���
���
�)&�%����
��,�,���	+T������������������
����	��!� �����'

�	"����
!���	. ��	������B�����"�A�$ ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$��.

&����
��<�

Allen, Pineus and Minanan, Anne. 1973. Social Work Practice: Model and Method. Itasca: F.E. 

Peacock Publishers.

Arthur E. Fink. 1974. The Field of Social Work. New York: Holt, Rinehart and Winston.

Barker, Robert. 1987. The Social Work Directory. Silver Spring, Maryland: The National 

Association of Social Work Inc.

Butrym, Zofia. 1976. The Nature of Social Work. New York: Applenton Century Crofts.

Clarke, Helen. 1947. Principles and Practice of Social Work. New York: Appleton Century Crofts.

Friedlands, Walter. 1977. Concept and Methods of Social Work. Second ed. New York: Prentice 

Hall of India.

Johnson, Arlien. 1962. School Social Work. New York: National Association of Social Workers.

Richmond, Marry. 1965. Social Diagnosis. New York: The Free Press.

Seed, Philip. 1973. The Expansion of Social Work in Britain. Boston: Routledge and Kegan Paul.

Stroup, Herbert. 1960. Social Work: An Introduction to the Field. New York: American Book.

Turner, Francis Joseph. 1979. Social Work Treatment: Interlocking Theoretical Approaches. 

Second ed. New York: The Free press.



>������%����
��*&
%����
������&�����+	

������"����%�+$��
B	;���

�	��
�*$F ������!

��������������  ����������
����	
���



��,) �
�$%�

!������
"����

��4%/����*�����%�;E�
����
<������/���4!/*�������4%/�$��C��
��
������
���"

��*�"*
�
��	��*"���

$���,��*"����	� 	"%�+/�@���/
(���(�����=�	�!&����� �=�+���
���
"�
9���
����������C���	��	+/�


=:��/���
�;��(�(�	�!�;E����4/+����(���"Y�B�����
���"

��
���*�"*
�
���
�*��(�
 
�����$:��%���

;��
/��;
�����4%/�� 2 *����4/ ����
 ?���+�������;=/
@"�	��*"���+/�@���/
(� �=� ��
 ?���+���

����;=/
@"�	��*"���+/����4/+����(���"Y�B��� ��4//������
/�
/�������!���� @������;E�	��
�� 

(Informal Arrangement) ��4/ @���/
���� (Informal Sector)

* ������$: &'��+����
�;�"�;�:� �
��+ ���!��$�� ��4%/��������C���*��'�����
+�%� ��
$��L�"�	�!�
�����*�/��	�!;��(:�*"���� 

��4!/�"�	�! 15 �X���
��� 2542 ��*�����% &'��+�������+/+/��:�/������
$�/ 	�����*$��������:�� �����(� �=�	���/������/@�))� 

��(�("� ���*"���*����������*$�� �����	��="�B�����*$�� �=�	���/������+"$$��� 
���*'$� �"�A�$��	��="� �����	��="� 

�"��L����L=������
���$� *����"�����������	�!*����*���� +�/��
��9� �=�+�/�*�/��� /"���;��?�(��/������!�.



- 176 -

/��!� ������?���+�������;=/
@"�	��*"��� 2 *�����%���������$
$���
"�/�'��/*������4!/

���������
��$�+/�+/�&'����
��*���������=�
���"
/���
� �$�
9���:
����
"�/�������!��4/ $���
9����
�����


��*����������4/����(�����=4/�
�*��(�
&'�	�!+�
��=�+"
*���4/
�/�?/
�*
�����*"��� ��4!/�������

��
�:��/�+/�&'��"�

1. >������%����
��*&
%����
������&�����+	

1.1 �����A��
G	���>������%����
��*&
%����
������&�����+	

�;E�	�!	���
"�
�?
�	"!��;��� �"#��=������	�!��
��������;���	�
���
���"
*��	�"���
�	�!��

/�������
"
 
����� *�"*
�
�� *'�;��(�(� ��4!/���;��(�(�������/�'�
�
��
� ��4/	�!����
��� *�"*
�
��+/�

�"# �$��������;E������"%� �"#�/�
9��+�
���
"
�=��;��
��	�����
���"
*��	�"���
��
�
���:
$"�/�'����+$

��4/� 
���"Y��
�/����
�
(�/�����������������-������
+�%� �
�
(�/�����
���"Y��+/���4/��=�(��	 

��������"������������/�	�!�/��"������
���/�+/�@���"# �=��������������/ ;��
/�
"������"���/�

+/�;Q)���=�
=�
 
"��(�� �:�� �����(�  
�$��"Y�� ��	;Q	�
:=��  �=��=9
 *��"$� (2526-2528) �
�*�:;C��

���?���	��	��
��������/���
��*"���*���������/
(�+/�;���	��	���/���$��� ���!���
���/��"�

������
	�!��� =���"����������"#���*����C���
�����
���
�;��(�(� ��!��;E�
=:��	�!�*���;�����
�/������

�:�@���=�	"!�C�� �����*���$:+/�?���*����
=�

��	�����	�!�"���/� ������/��������
��;��(�(�
=:��

�;K������
�/������
��9��=�	"�$�/��$:
���� /�
	"%������"���/�+/�;Q)��	�!����
+�%� /�
	"%���������	�!��

;Q)��
9����
+�%� �=���="
<��;Q)���;=
,����,�
�
+�%�$=/
��=� /��!� 
����
<�
"�
=����
�(�%�����9���� 

*"����	���="
<��*="��"���/�;��
/�
�������'���
 ?
��"
//
�;E� 4 ����� ��� �����!��"# 
���#$�
 %�%��
&���
'�( �$��"#����#������(�� ;��(�(�
=:��	�!������&�*:
�"%��;E�&'�	�!/�'�*'�
���

�4/ ��/�����	"%�	�����<#
�� 
����4/� *"��� �=�*���
=:��	:
+���
�
4/
��/��;E�
=:��	�!+�
��!�/�����	��

���<#
�� 
����4/� *"��� �������������;E�	�!��
=:��	�!��?/
�*��

���$�/�(�����=4/��	�!
�/�?/
�*
���

	"%���%�=�	"%��"%� ��
���"Y��
��+/�*"����	�$"%��$�/
�$C��;Q��:�"� &'�	�!;��*�;Q)����4/������

�
4/
��4%/��/�������	��(�����=4/$��/�
�/� ���/�
"�+/����(�����=4/��
�:��=
=:��$���, 
"���%�4/

(1) 
=:��	�!�
=�$"�	�!*:
 �4/ ��/���"� )�$� ��4!/�

(2) ������� (	�!�
��"�&=;��?�(����
$�)

(3) /���
��	����*�� �'=��B� /���
��
:�=

(4) �"#��=



- 177 -

="
<��+���$����%*/
�=�/�
"���������;E�	�!��:<��$�/�/�'�
���
"��;E�
=:��
�/� �������:<���;E�

*"$��*"��� $�/���
����!���/��"���!�
"��=�
"� ���	/
	�%�
"� (�����=4/
"� ��4!/*��(�
��*"���;��*�@"�
9��

(�����=4/
"� ?
��L���/������!� *"���	�!�
��"�/�	B��=��
�:	B��*���(��;���	��	� 
"��"%� 0%������	�

��
��(�����=4/��!�
"��=�
"�����;E�
��(�����=4/+/����
=�$"� 0%����������� ��4!/*"�����:<���"Y���;E�

*"���	�!$�/��(������� ��
���������
"�	�� �
�

��������� �������+�����
�!��+�/� �����������;E�/�
(�/�

	�����!���
��+/����(�����=4/ �/
��
�"%��=�� 0%����������
�4/ /���
���*�� �'=��B� /���
��
:�= 

Z=Z (�/�	����%�;E�	�!��!�+/���	�!�
4/
��/��
���
"����!� *����"#�"%� 
'���;E�(�/�	��*:
	���


��	�!�"#�
��"�����*���")=��
"�	���*:
 
'��*/
�=�/�
"�	�!�
�
=������=��+���$���4/ �� 

�����;E������"%� �"#�/�
9������+�
��=�	�"���
�$���,/�'������/��(��
"� 
"�	�! 
����
<�+/� 
�)��� 

$"%�(=	���� (2542) �
����������!�"�����B 3 +	���		�!�;E����&="

"�����
�

=:����4//���
�$���,��

*"����	� �4/

(1) �"#���*����C$/�*�/�����$�/�
�� ��4/���*����C��
���
��+;Q)�� ��4/�
��+;Q)����� 

C'
�:
 �;E�&=����
����/�/��/+/�@���"# $=/
�����	����
���
��+;Q)���;E�������(
��	�! 

��+��
��)��=��;E������"

�����4/����+:��'=��� ��
>��������=�+"%�$/���
��� 	������
�
����=��(��

��
��	����� ��4/�����"%�/�'���#���	�!��
	�!���
��+;Q)���
� ���&="

"���%	������
�
/���
�	�����
���

*�������� /"��;E�
�����
=:��+/�(�������/��;E����4/+���$���, �=�
=���;E�	���=4/
����*����"����

�"Y��

(2) �
�
��
����$�/�
��	�!��(�����=4/+/�
=:����	�!�����
�
��;E� 3 
=:����)��4/ (1) �!�
�!����

�"
���;E���	�!�$��?$+�%����"%������	��="� ��4/��
;��*�
����
��	�����
"���(��	 ��
=:����%������


��$4%/�4/���	�!��	�������4!/*"����=�(�����=4/&'�
�/�?/
�* (2) ��
���!
�����-�!&
���B�1.���)�&�����

��!��"
�����
"���4!/(�����=4/��="
<��
��*�������� �(�� 
��	������'=��B���4/*����$���, �=� (3) +��
��

$%���	+���&
	����A8��
�����%�6(! 	������
�
����(�����=4/�
��+;Q)�� �(�� 
=:������	�/�C�!���4!/
�� 

�
��+;Q)��*�!���
=�/� ;Q)��
������
�����?���/
*� ��!�	"%�*��
=:����%�����$"�
"���4!/(�����=4/�
��+

;Q)��	�!�
�
+�%�

(3) 
��	�!�"#��=���!�
�����/������=��/��"�
�����
=:��+/�/���
���
+�%� ���/�
"�
���
�


�����
��4!/� “;��(�*"���”  
�����
=:��	������;E����4/+�����4!/�������(�����=4/

/��
=���?
�*�:;�
���� �������*�
:=��
���"Y���=�����+�
��=�
��(�����=4/	��*"���

��
@���"#	�!��/��=:�
=:���:��=��*"��� �;E����&="

"�	�!*���")	�!	�����;��(�(�$�/�(�����=4/$"��/�

�;E��="
 �
�

�����$"�
"����';����'=��B� /���
�
��
:�= $=/
����;C��
��
��+/�/���
��"Y�/
(� 

�=���4!/�
�
��
X$����<#
��$"%��$� 2540 ��C��;Q��:�"� �
����!������
4/���/����
"�;��(�(�	:

=:�� 	:
(�

("%� 	:
��� 	:
�"�

	�!
=�����+���$����% �;E�+�/�'=*������!�	�!�/��(�%�����9�C����������;E�+/�@���/
(���
���+������

*���������
�����
��*����������4/�"
*�"*
�
������
�*��(�
&'�	:
+���
��*"���



- 178 -

1.2 �������%������������>������%����
��*&
%>*%&�����+	


���������?���+�������;=/
@"�������	+/�*"����	��"%� /��
=����
���� ��/
�$ *"����	���

?���+�����
��(�����=4/	�!�
�
��
*��(�
����/���"� ��4!/� )�$� ��(:�(��=�*"��� 
��(�����=4/�;E�*�!�

	�!*"����	�������� �"Y�B�����
���������(�����=4/ ���!���

���������(�����=4/
"��/�����'����4/

)�$� ��	�!�'��"
 ��4/&'�/�'�������/:;C"�@� 
��(�����=4/��="
<����%�"�
�������������;Q��:�"� ��+���
���


"� ��4!/���
+�
���
"
	����;����� �:�=�
� �=�������(
��	�!��
=�
	�!*="��"���/�+/�@���"# 	�����

�
�

���"Y��+/�@���/
(���4//���
�;��(�(�+�%���4!/���
��*����������4/(�����=4/;��(�(�	�!
�/�

?/
�*/�
	�����!�
���

��;Q��:�"� ��@���/
(�	�!;I��"$�@��
���������*����������4/(�����=4/;��(�(�;��
/�
��� 2 

;���@	��)� �4/ /���
��*"���*���������/
(� �=�/���
��"Y���/
(� ( �:�� �����(� �=����, 2531 

�=���=����� �����:@����$, 2533) �4/

(1) �����	����
����	��!����0�


��$"%�/���
�*���������/
(���(���
�/� �.�. 2500 �;E�
��
�/$"%�+�%�
���/�	B��=+/������


��:<�B��� �=���������+/�/���
�*"���*���������/
(�����C���'=��B� *����$���,	�!;I��"$��������

���@��
��+/��"#��=��
��
���
���*�B����
:�=$���, ?
�
��(�����=4/;Q)�������
4/
��/�+/�

;��(�(� ���������
���!���
��
���������(�����=4/��4!/���:<���;E�="
<���(��/�:����������	��(���

��=4/
�������*�*�� ��
����
<�+/��:���=���� (2531) (�%���/���
��*"���*����������=����%*������!���

�"
*"���*��������/�*�*�"�� �;E��:��=	�!	�����
�������*��� $"%���	�!��(�����=4/�:��=/4!�	�!
�/�?/
�* 

?
����"$C:;��*���
�����4/ *���*��� ������ �&�����
����
<� ���
��*��������&'���
��� &'�+�
��=� �=�&'�

;��*�@"����"$�$���, *���*���
�����*�� ��=B��� +��B��������;������ �"Y�B��� *���*���*�"�*�:�


���
��
�h�����*��"��� �=
�;=�!��������
��9���!�
"��=�
"���4!/;��?�(���
�*"��� ������������4/
"�

��������/4!� �=�����:���
�!��
"�
����4/� ��!�
��;I��"$�����/
��
�"%�*�����)��;E�="
<��+/�
��

*��������(�����=4/�
�;Q)���L�������

��������+/� “*"���*��������” �
���&'�����������������
��� ��	�!��%��������$���������

�
�!��+�/�
"�(:�(��=�;��(�(��;E�*���") 
"��(�� ����� ;���������� (2523) �
����������������;E�


��(�����=4/��/���"� 
=:��(� ��4/(:�(� ��!�;��*������
4/
��/�	��
����4/	�������*����C�
��+

;Q)����4!/FGH���
�����
4/
��/� �=�(���$��/����
����/�'��
�
�������&�*:+ �"!��� 	"%���%?
��:������:��=	�!

�
��"������
4/
��/��"%��(�
��="�$���, �(�� 
��="�
�� 
��="��� *$�;Q))� �=�;Q��"�/4!�,

/������
9$�� ��;Q��:�"� �
���
���"Y�������
+/�
��*"���*�����������
����+���//
�; ?
�

���C�� 
���;=�!���;=�	��*"��� (social change) 
��� 
"��(�� 
��*"���*��������(:�(� (Community 

Work) /"�����C�� ="
<��+/����	�!�"
*"���*�������� ��4/�"
��(�
��$���, ���	"%�/�*�*�"���=�&'�(���



- 179 -

���*�"*
�
��*"��� �+���;
������
���������(�����=4/�
�;��(�(���(:�(�����4!/����!���4!/��
�;E�
��

�L�����4!/� ��4/�=����4!/����
"� ?
����:
����	�!��(������;��(�(���(:�(��"%��������;E�/�'�
�+�%� �=���

�:�@��(���$*'�+�%�*����C��!���$��/��
� �=�*����C(�����=4/�
4%/
'=��4!/������=�(:�(�=���
�����
� 


�����$:��% 
��*"���*��������(:�(�����;E�
��(����"Y��*"����=�;��(�(��
�/�
	�����!� (	"��� ="
+��

@�(�("(, 2540) �=�/�����C�����������
�=���B�
���"
�������(:�(�	�!����������
����, �4/ “
��

��
�	�"���
���*"�����4/
��	���������
"��������
=:���:��= �=�/���
�
��*"���*�������� ��4!/(���

��=4/�=�$/��*�/����$�/�
��+/�(:�(���
���*�"*
�
��*"����=��"Y���:�@������(���$”  
��� ��!���


���+/�*"����	��"%� 
���"

���������(:�(��������$"%��$�?����
�=�=�� ?
����/�'�
"���B�
��	��

��*�� �"Y�B��� �=�+��B��������;�������	� �(�� 
��	�!&'����(:�(��;E�&'��"
��	�"���
� �;E�*�"*
�


��	��*"�����$/�*�/�����$�/�
��+/�(�������=�(:�(� �(�� ���@�
<:*�O� 
���"� &'���)����� ���

/���@/ ��' ���
� )�$� &'�����$
:�= Z=Z �;E�&'��������(�����=4/�
�&'��
4/
��/� ��4!/��+/����(�����=4/ 

="
<��
���������(�����=4//���;E��"$C:*�!�+/� ���� ��������� ��4/
�����
��$���, $����������;E��
�

�:��=��=���"%���*����C�"
���
�
���$��/���4/$�
$�/+/����(�����=4/�
�&'��
4/
��/� ��4!/��+/����(���

��=4/�
���

��� 	������
�
�	����
��$�
$�/;��*����� ���������4/������
"� 
���"
�����4/
��
�����4!/

��	:���
��������� ��4!/�"
�����
��(�����=4/$�����������*� ��!�$�/���
��"Y�����;E���B�
���"


�������(:�(� ��4!//���
��
:�=$���, �����4/
"�	�������4!/(:�(�


�����$:��% /����*�:;��������+/�*"���*���������
���� ���*"���*���������;E�	"%���*$���=�

��=;�	�!�����	�"���
�$���, ���������;E�	�"��� �"*
:/:;
��� �:�=�
� �=����
��*"���$���, ��(:�(�*"���

��(����:��=�$�=��� 
=:��(��=�(:�(� 
���;�"()�	�!��� “(��������(���$��/�” (��=����� �����:@����$, 

2533)

(2) �����	��K�����0� (Non Governmental Organizations-NGOs)

�/
��
@���/
(��=�� /��
=����
���� ��;Q��:�"���% /���
��"Y���/
(��;E�/�
*������!�	�!���	

��	��*"����=���*��������������(�����=4/��4//�:��������
�&'�
�/�?/
�*��*"���

��
����
<��
�!��
"�/���
��"Y���/
(�	�!&������"%� �
���
�����������
"
����/���
��"Y���/


(��$
$���
"�//
�;�/*���� ��!��/��*�:;�
�
"���%

����������
���� ?���
��/�*�*�"����4!/*"��� �����������/���
��"Y���/
(���� �;E�/���


�	�!�/
(���4/;��(�(��"
$"%�+�%� �����;E� 2 ;���@	 �4/ (1) /���
�B:�
��	�!�*����&=;��?�(���=�
���� 

(2) ;���@	/���
�/�*�*�"��	�!�����9)*�B���;��?�(�� ����*����&=;��?�(���=�
����

+��	�! ���*���� �"!�������	�� �
��������������� /���
��"Y���/
(��;E���������	�!����(���(


��	�!�
�
������
��
���/"��;E�;��?�(��$�/*�B���(�?
�����*����
���� ?
�/�����;E�����������$�

�:��= ��4/����;E���$��:��=
9�
� �$�������C�����������/
(���*�+�B:�
�� 
����� /:$*��
��� ���
�� Z=Z 

	�!
������
��
����*����
���� (/����� �:�� �����(� �=����, 2531)



- 180 -

*����"���	�!��% /���
��"Y���/
(� ����C�� /���
�	�!�;E�/�*����
����������(
�� ���$"�
"��;E�


=:����(�(�� 
=:����
<� 
=:��*��� ��4/
=:��	�!���;K���������
"� ��4!/	�!
�������	��	��
���=�!�=��;Q)��

*"��� ���	"%�*���������"!���	��*"���?
�����*����
������4/&=;��?�(���
, L��"%� ��*"����	� /���


��"Y���/
(��4/ �'=��B���4/*���� ���	"%�
=:�����
���
����4/(��� ��!�/��������
��
	�������;E�

�'=��B���4/*����/�����;E�	��
�� �$��
����	��	��
��
���������
���$���,
"�
=���/����$�/��4!/� (�$:���� 

�:���"$�*:�	�, 2542)


"��"%� ��������+/�@���/
(���
����
<���%�������C�� /���
�*"���*�������� �=�/���
�

�"Y���/
(� 	�!��*�����4/���	��	��
���������(�����=4/��4/*��������&'�	�!
�/�?/
�*��*"����	�

1.3 �$�
B	���������
G	�����>������%����
��*&
%����
������&�����+	

(1) ��K����	��������	����
����	��!����0��&������	��K�����0�,��%��+	���G


���������(�����=4/*��������;��(�(�?
�
=:��/���
�;��(�(�
���
"��/�;��
I+�%���*"���

��:<����(������=�� ��

��*������/
*��������"�	�!�
�!��+�/������ ��������"��=��(�%�	�!��������
<�C��

�����;E����=��	��	+/�/���
�*"���*���������=�/���
��/
(�	�!�������(�����=4/;��(�(�	�!
�/�

?/
�* �=�+�
?/
�*	�!���+��C��*�"*
�
���=�����(�����=4/+/�@���"#

������ 
��*"���*���������
����!��*
��	��	���*"���	"!��;�
��"��'�("
�����
+�%� �"�$"%��$�(����="�

*�����?=
��"%�	�! 2 �;E�$���� �$��������;E������"%� ���*"���*����������+�%�
�/������"%��=��	����<	�

�
��� 
"�	�!��;R 2412 (�.�.1869) �
���
��$"%�*����/���
�
��
:�= (Chartity Organization Society) ����

��
+�%�	�!
�:�=/�
/� ;���	�/"�
X< *����"�;���	�*��"#/����
��
�$"%�/���
���4!/*"���+�%���;R 2420 

(�.�.1877) ?
����"$C:;��*�����4!/$/�*�/�����$�/�
��+/�;��(�(�	�!�
4/
��/��=�;K/�
"�������
�


����=����
��
+�%� �=�����=�$�/�� /���
���=����%�
�+���+/��+$
��	�����	�!
����+���+�%� ?
���

="
<����4!/�������(�����=4/����
����4!/�/���� 	�!/�'�/��"� ���4!/��:����� �=�*�!�����;E�/4!�, Z=Z �=�


���������(�����=4/�
���	�!���*����C(�����=4/$��/��
� (��=����� �����:@����$, 2533)

��

����
<�+/� ����� ��9(�;���*��# (2542) ����� /���
��"Y���/
(���$���;���	� 

���!���
������

���
�+/���:<�� �4/ 
�������*���� �����"
��4!/���:<�� �����*��*=�����
�&'�/4!� ����

�(4!/
�����*��
���
���%�/�	�!	�����(�����*$��*��
(�
=:�����!�
�����
/���
�(�����=4/��4!/���:<�����	:
+�

��
 �;E�/���
�	�!�����
�"!��������;E���:<��	�!�����*�	B��
��"�
��
'�=���(���$/�'��/
;=/
@"� �
��
�/���
�

��	/=�����
������	�	:
+� ��4/ ��	/=�� ��=�F ��/����* (Catholic Relief Services = CRS) ��!�C4/
�����
��

(����������*�����?=
��"%�	�!*/� (�.�.1943) ��4!/(�����=4/;��(�(�&'�;��*�@"����"$���
*����� $��
��� 

�(���( ����=
� ��/����* (Church World Service = CWS) 
�����
+�%���(����=��=��
"� (�.�.1946) 
����:


;��*����
���
"� *����"�/���
������ (CARE) 
9�;E�/���
�
��
:�=	�!����
�����
?�*C� �$����"$C:;��*���

�(���
���
"�
"� CRS �=� CWS �4/(�����=4/����	�	:
+�;��(�(����:?�;(����="�*�����?=
��"%�	�! 



- 181 -

(�.�.1945) ���
"����	"%�*��/���
���%�4/ $��
�����
��4/���L�"�+/�/���
��"Y���/
(� ��4/	�!�'��"
����� 

NGOs (Non-governmental organizations) ����=�$�/��

�"��$��"%��� /���
�;���@	��%�
�
+�%���������
���	"%���;���	��:?�;�=�*��"#/����
� ?
���$"%�

�$�+��
�=9
��C��+��
��)� ��	"%�;���@	����
��
����L���/�����=�
��
���*��������	"!��; +��	�! 

CRS, CWS �=� CARE �;E�/���
�
���������	��
���*��������$���,/����
����+��� Techno Serve ��!�


�/$"%�?
� �/9
�����
 �'==���
 (Edward Bullard) ��4!/ �.�.1968 	������	�!*���*��������'�
���B:�
������
�(��

(��		�!��
�� /U/
��F� /����
� (Oxfam America) �;E�/�
/���
����!�	�!������4!/�
����!�$��/�+/���

��
������(��	 +��	�! ���=
� ��("� (World vision) �=�='�B/��� ���=
� ��=�F (Lutheran World Relief = 

LWR) ��!��
�
�="� CRS �$����	��	*��������	"!��; /���
��"Y���/
(�+��
��)���=����%��������;�����

��
�=�������	�������
 +��	�!/���
��"Y���/
(�	�!	������L���
���������;�������/��=�������

�����/�

����� ��9(�;���*��#(2542) �
������������� ���:���
/���
��"Y���/
(�	�����/�'���	��;�:?�;

�=�/����
����4/ $�/����4!/����*"��"�B��������;���	�$���,�;\

����+�%� /���
��"Y���/
(� ��=����%��9�

���;��(�(�&'�	:
+���
��=���"%�*�����)�/�'���;���	�
�/��"Y�� /���
��"Y���/
(���=����%����
��+���;


�����������;���	�
�/��"Y�� /������
9$�� �/� (Hoy, 1998 /����� ����� ��9(�;���*��#) 
=������ 

/���
��"Y���/
(���=����%��	"����;E���
�:���//:;C"�@� (Paternalistic Belief) �4/ ��
���$�/�(���
"�&="



"����;���	�
�/��"Y����=����%����)�$��?$���4/�;���	�$��"�$
 ;��(�(�������������	:
+���
 
"�

�"%���B��
�;Q)��$���,+/�/���
��"Y���/
(���;���	�
��="��"Y������=����������
;���	�/:$*��


���	"%�*�%� 
��
���������������;��*�����*����9��	��	�!��� ������4%�#��	��
����
<� �"Y�B����=���B�

��
+/��� �$
$���
"� *C��
�������


"����/���
��"Y���/
(���
;���	�/:$*��
���$�/��"�FQ�����

��
��9���
	�/�C�!� 	�������+����
"������;E����� �=�$�/�/��"����������4/��
��+/�;���	��"%�,��


�����
��
��������� ?
�	�!/���
��"Y���/
(���
$��"�$
�;E�&'�*�"�*�:�
�������	:��=�����:�
'�=

���/���
��"Y��	�/�C�!�
���������������=:�"$C:;��*���

��

��;��(:�/���
��"Y���/
(�	�!��4/���/�������� ;���	�/"�
X< ��4!/�"�	�! 10-14 �
���� 

2542 ����� /���
��"Y���/
(���;���	�
�/��"Y���
��"�
��(�����=4/����	:���
;���	�/:$*��
���

/����*��'��� 
��
���������+/�/���
��"Y���/
(��������"���/���
+�%� /���
��������=�
�=����


+�%� ����;C���?��������*"��"�B��������;���	����/�������=�/���
��������;���	����	��	�� 

/���
��"Y���/
(���
��!�+�%�

/��!� /���
��"Y���/
(���;Q��:�"��
����"Y��
��*'�
����=4!/��������
"�?=
 
"��(�� /�:(  

/�@�@��� �=���� (2542) �
��*�/@���	��	+/�/���
�	�!���	��	*���")��*"���?=
�� 3 /���
� �4/ 

�"# /���
�B:�
���/
(� �=�
=:��;��(�*"��� �=���="
<���;E����4/+�����4/ ;��(�*"�����
+�%� 
"�	�!  

�/�
 ��=��B���	"��� (2539) �
����	"������ ;��(�*"�������C�� ���4/+��� 
=:�� (��� *���� �'=��B� 

*C��"��=�(:�(�	�!��
��
�����4/��
����=4!/����/�'���������"# (state) 
"�;Q���
(� (individuals)
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	"%���%���4/+���;��*�������=4!/����	"!�?=
 ��="
<������(�����=4/�=�;��*�����
"��������

���4/+��� �=�/���
�;��(�(��
��+�����	��	����	�?=
��
+�%� 
"�����9��
���
*C�$���;R 2541 	�!���:��� ��

/���
��*�;��(�(�$���4!/ �.�.2491 ��/���
�;��(�(�	�!�
��"�#����;E�	�!;��
<�?
�*@����<#
���=�

*"�������� 41 /���
��=� 377 /���
� �� �.�.2511 ��+��	�!;Q��:�"���C�� 1,550 /���
� �=���

B�����?=
 ;R �.�.2533 ��/���
��"Y���/
(�	�!��*���������?���
��	�!B�����?=
/�:�"$��������/�=� 12 

�$���;R��;����� 2540 ;��
I���?���
��	�!�
��"�/�:�"$���
B�����?=
$�/��
�!��+�/�
"�/���
��"Y��

�/
(�����
"��
��
"����!�C����/�=� 47 (/�:( /�@�@��� �=����, 2542)

(2) �"'������'�����	����
����	��!����0��&������	��K�����0�,�+	���G$�


*����"�;���	��	���!��;E�*"���	�!��/�	B��=+/��:	B��*�� 
"��"%� ��*�����)��������*"���
��*����


:�= ���	�� ��4/�������(�����=4/�
���/4!� 
"��"%�
��(�����=4/+/�*"����	������="
<��	�!�;E�
��(���

��=4/+/�
=:���:��=	�!��?/
�*	��*"��� �������(�����=4/��	�!
�/�?/
�*
�����*"���


��
�/$"�+/�/���
�*���������/
(���4//���
�*�B����;��?�(������4/��	��
�
��

=:��	�!��

�	��	��� 3 
=:���="
 �4/ 
=:��/���
�	�����*$��*�� 
=:��/���
��������*"����	� �=�
=:��	�!�
�
��


(�("%������4/(�("%�*'���*"����	� ��!��
��"Y�����;E�*���� �'=��B� �;E�/���
�	�!C'
$�/�$��
>���� ��!�

�$�=�
=:��
9�"
�����	��	�=�/��������<#
�� 
����4/� �(�� (�("%�*'�+/�*"����	��
�
�/$"%�*@�
�(�


�	� 
=:��������
�
�/$"%��'=��B�;M/�$9
$��� �=�
=:�����*$��*��
�/$"%��'=��B��:@����$����;���	��	� 
"���


=��������=��/��
$�/�; ��!�/���
�	�!$"%�+�%���
	"%�*��
=:��=������"$C:;��*�����4!/
��(�����=4/��	�!
�/�

?/
�*��*"��� (
�)��� $"%�(=	����, 2542)

2.1) �&"%
�����	����	���G����


���������(�����=4/+/�/���
����*$��*��C4/����;E�/���
����
 	�!���$"�+�%���4!/	����� 

*�B���;��?�(�� ������
���+����+/��"
��((��$��"�$
��������
���+������4!/
���&�������*�� �$�


��
���	�!������'�
"�
��	�������4!/�������(�����=4/��4!/���;��(�(��+����$��*�� �=�
���+����+/�
��


��
���
����
<�����(� ���*�B���*:+ �=�����"Y�� ?
��L���/������!��"
��(��	/=�
 
"�����9��
�

��
	�!��������������
��"Y��
��
�����="
<��+/�
��*���������;�;E�$������"Y�� ��4!/����
�
��$

*����
��
����!�$��/��=�
����*���������
���"Y�� 
"��	��	+/�*@��/	/=������;���	��	���4!/
��

�"Y��	�!���'���$��*"�O��A=$���, �"�&�
(/�
"�����"Y��?
�$�� (�*�� �������, 2525)

+���
���
"� ���*$��*����
��?;��$*�$�	���!����	��	��
����������'�����4!/������

*"����	� �(�� 
�����!��������"�*4/ “Bangkok Recorder” 
9���	��	
���*"���*���������(���
���
"� 


��
���+/���	�=����	/=�
 �(�� 
��*����?�������=(�����=4/&'�;M�� �;E�$�� ?
�
=:���;K�����	�!

��(("�����?;��$*�$�	��+������/�	B��=�4/ 
=:�����������4/� �=�(���+��&��
�����!��	��@�����4/+/��	�

���*��� (/��� ������()�, 2537 /����� 
�)��� $"%�(=	����, 2542) *����	��	
���
���"Y���"%����

�
��("
�	��
"�/���
�+/���	/=�
 ��!���+/��+$
��	�����	"!�;���	� ?
�&���*"�O�=A= 10 *"�O�=A= 
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(��CX
� �
��
�� �=������ ���:*��'���, 2535)

	"%���%�=�	"%��"%� /���
���(("�����?;��$*�$�	�	�!�;E�	�!�'��"

"���/�+���
����+��� �4/ �'=��B� 

�:@����$����;���	��	� (��4/ Word Vision Foundation of Thailand) ��!���

����
<�������;E�/���
� 

	�!��)���
��
����/��=:� 29 �"���"
 ?
�
��
�����
�������(�����=4/�
�&'�/���$�/���
������;	�!
=:���
9


�=�+�������;*'�
���"Y��(:�(��=���/���"� ���C��
��	������
�!��
"�?���/
*��=��������������4/

+��� 
"���
=���C�������=��/��
$�/�;

2.2) �����	0�����,�+	���G$�


��

����
<�;���"$���*$�� ����� �����	�!�+����/��"�����4/��	��
����
=:��+/����(4%/*��

����
�+���
=:����
����(�����=4/�L�����
=:��$� �;E�
��(�����=4/&'�	�!;��*�@"��=�&'�
�/�?/
�* ��


=���;E�/���
�*�B���;��?�(������=�$�/��

��
����
<�+/� 
�)��� $"%�(=	���� (2542) �
���
<������;E���+/�
=:��(������=�

�"Y���;E�/���
�*�B���;��?�(����4!/*"�������� �����/����+������4/��	�$"%��$�*�"�
�:����/�:B�� 

�=�������+��������4/��	���
+�%��="���
	�!�	��;\
$�
$�/
������������;���	���	����<	�! 19 ��*�"�

�"(
�=	�! 6 ����
�:��"$�?
*��	���
�

���*������=4!/����	��
���="	B�(�$���������
�
�����������������

(����� C��
"�*�)����(���������;E� “����'���” �$������
��$�/$���(������:�����"
��*"����	�	�����


=:�������$"%�*����="�+�%� ��4!/(�����=4/�����
���
"� $�/����*�"��/��=�;=
 ���'=*����� �;E����


�"#��$���
����?����(�$�������
��$���������;E�*�����)� ;��
/�
"�+���"%���
���;=�!���;=�
�� 

;
��/��;E������/������*$���;���	���� �����
��
��
=���/���
� *���� �=�&'������� ?
� /��
  

��=��B���	"��� (2539) �=�/��� ������()� (2537) �
�*�:;$��
"���� ��*C��
�����(����% ��/����"
B:�
�� 

�(4%/*��������������	�!�����$"�$"%�*�����=��(�/���
�*������=����%�;E�	�!�=
�;=�!��+�/�'=+���*����


=:��B:�
���
���
"� ���	"%�
����
��$�
��$���, ��4!/;�"�$"��"�$�/+�/
����
 
>�
�A� �=�
���:����+/�

�"#��= (/����� 
�)��� �������	
��, 2542)


"��"%�
������$"���4!/���
��(�����=4/(���������;E��;���';���	�!C'
$�/��;E�/���
�*��������

(�����=4/(�����	�!��
�� �
�

��$"%� ���!�E��0��/*�/6P���;R 2463 C4/�;E�/���
�*�B���;��?�(��/���
���


	�!
�/$"%�+�%�/�����;E�	��
�� �'=��B�Z�
�+���
��
��	�!���!�$����

��(�����=4/�
�������=�*"������ �;E�
��

(�����=4/�
��:��=	"!��; �=��"Y��
��
���$���, ���!�+�%� �(�� (�����=4/&'�;��*�@"� 	"%��%��	��� �F���� Z=Z 

?
��
��
	�������;E��'=��B���4!/;R 2480 ��!���
=�������/��
��$/�$�/�; ��������'=��B�;M/�$9
$����=���$�
9

���������/$�/;Q)��	�!�
�
����
�
�'=��B�����
$")�' ��!�����	�!*��������="
<���
���
"���;R 2513


����
<��
�!��
"��'=��B�+/�(�������;���	��	�+/� ������� @"

��:$� �=���� (2539) 

�
�*�:;+�/�����C�����&="

"�	�!����
"�*������'=��B�(�������� 
�����$"�+/��������
��(�����=4/��	�!

;��*�@"�$���,+/��'=��B�	"%�*/��;E����&="

"���
��"	B�����*���=�
��
:�= ���	"%��=9���9�����"#���

*����C(�����=4/��4/�
��+;Q)��	�!�
�
+�%�/������;��*�	B�@�� ?
��L������
��	��
���*�"*
�
��	��

*"��� ����+������(����
��+;Q)�� (/����� 
�)��� $"%�(=	����, 2542)
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=
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=:��B:�
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����� *@�/:$*��
�������;���	��	� �=�*����B������	�

�
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���"����������4/�=�&="
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�
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�
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 ��=��B���	"��� (2539) �
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=:��&=;��?�(��*����C

*��&=
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"�*���")�
� /������
9$�� ��4!/���

=:��
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�
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�*���������/
(� �(�� �'=��B� 
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(*"�@�<����������	�!�'=��B�;M/�$9
$���, 23 $:=��� 2542)
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$�%� �
�*��������

;��(�(�
���$���, �
��
� 
�������� ����"
<������= �����/�(�� ���$���
��� *��������(:�(� �;E�����

	"%�*�%� 48,470,957.30 ��	 ?
�
��
���
���*"���*��������(:�(�/"��
��
� ���	�%�
����
 ��!��;E����;��

���;R+/��'=��B� ��!����/
*'�C�� 46,104,965 ��	 (
'$����	�! 2)



- 206 -

#��������"�3�
%����$ /���
���=�
��
��*�B���
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'�����	��	��� �"�����;E�/���
�;��(�(�	�!��?���*����
�����������(�����=4/;��(�(�	"%�

�/�
��� �4/ ��������;E� 3 *����="
 �4/ �'=��B�;M/�$9
$���
��/��������*���������=�����	�*�B���@"� 

�=�
��
���$���, ?�������=�"��L������
���"
<�	"%�	"!��; �=�*���������
�����
�� �=������	��="�

�"��L����L=������
���$�*�����:�=�
���4!/*��������(�����=4/*"���

'�����
��
 �?�����="
�4/
������"
	:
+�����
��� �*�/	:
("%������ ?
��������

*���")
"���
�/�?/
�*�;E�*���")

'����"�&��	 �"��;E��'=��B�	�!$����"
C��;Q)��
��+�
��=��:�=�
�	��*"��� ?
��L���

���*"���*�������� ����"Y��
���:�=�
��=�/�*�*�"��
����'=��B��/� �(�� ��(��� 2484-2527 �
�&=�$

�"
�����&
:����@��
�C�� 43 �:�� ��!�C4/����;E�(���	�!�:�=�
�	��
����	��+/�;���	��	�+�
��=� �"Y��

���;\
*/��;E���������=��*$���������	��="� ;Q��:�"� �����	��="��"��L����L=������
���$������

��(�	"%�*�%� 10 ��� (����"�A�$��	��="�) /��!���(���;R 2536-2541 �
�&=�$�"�A�$
���*"���*��������

��*$���=�*�"*
�
��*"��������� 293 �� *�����;R 2538-2541 �
�&=�$����"�A�$
���
���"

��?���
�

�*�"*
�
��*"��������� 55 �� (
'$����	�! 7)

'�����	,0��%�
 ��4!/
���������*"���*��������+/�(��� �.�.2532-2536 ��

����
<������

����(�����������!�+�%�$"%��$�;R �.�.2532 C��;R �.�.2535 ���!���
 68,072,644.37 ��	 �;E� 162,513,392.49 

��	 ��;R 2535 =
=���;R �.�. 2536 �;E� 150,820,511.16 ��	

����(�����
����"*
:*��������	"!��;C4/�;E�;���@	����(�����	�!*'�*:
��(��� �.�.2532-2534 

�=� 2536 �4/ 14.86 =�����	 17.37 =�����	 36.18 =�����	 �=� 11.56 =�����	 $��=��
"� ������� 

�.�.2535 	�!=
=����;E�/"�
"�	�!*����;R 2535 �4/ 10.80 =�����	 ��+��	�!����(�������4!/*��������

*�"*
�
��*"���C'
�(�������
�;E�/"�
"�	�!*/���;R �.�. 2533 ������ 14.65 =�����	 ����������
��
�/

*����?�������=�"��L�����;�����
���*��������
9�"���/�'�����
"�	�!*'� (
'$����	�! 6)
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��	����� 2 
��*��������
���$���, ;R �.�. 2526-2541

�.G.

�%���!��

(���)

�%�	��#�

�
���&

�����	�


(���)

�%��	��0��

(���)

�%��%��'���

(���)

����	��!�0"
0�

(���)

(�����8��	���')

	�


(���)

2526 3,742.00 15,960.00 1,850.00 8,420.00 3,634,851.60 3,664,823.60

2527 7,969.00 1,100.00 4,000.00 8,530.00 2,299,949.90 2,321,548.90

2528 12,962.00 35,024.00 16,744.00 - 2,580,167.50 2,644,897.50

2529 32,911.00 2,322.00 6,980.00 6,530.00 1,701,886.00 1,750,629.00

2530 20,681.00 3,000.00 54,770.00 7,150.00 2,350,538.00 2,436,139.00

2531 31,394.00 895.00 470.00 500.00 - 33,259.00

2532 - 143,685.80 - 4,670.00 - 148,355.80

2533 - 2,090.00 330,141.50 2,710.00 4,214,461.00 4,549,402.50

2534 - 23,253.50 273,336.50 1,000.00 4,830,411.00 5,128,001.00

2535 - 11,698.00 368,326.00 1,110.00 3,487,261.00 3,868,395.00

2536 54,720.00 27,055.00 421,718.00 400.00 2,692,898.00 3,196,791.00

2537 40,500.00 - - 2,000.00 2,738,266.00 2,780,766.00

2538 34,250.00 4,082.00 7,850.00 - 2,759,780.00 2,805,962.00

2539 38,600.00 33,502.00 80,940.00 - 4,213,158.00 4,366,200.00

2540 17,200.00 24,100.00 70,000.00 - 3,320,537.00 3,431,837.00

2541 150.00 30,000.00 33,000.00 - 5,280,800.00 5,343,950.00

	�
 295,079.00 357,767.30 1,670,126.00 43,020.00 46,104,965.00 48,470,957.30

���
�: �'=��B�;M/�$9
$��� 2536 �=��/
*����
�&�
*"���*��������;R 2537-2541.
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��	����� 3 
��*�"�*�:�?�������= /���
�� �=�
��
��*�B���
:�=$���, �.�. 2526-2541

�����: ��	

�.G. �	��
���&

G*�
����
�


�����	

�"G&����$+

������	

���	�C

����'9�

�!%�0���

����"���	"�

G����

��	G7�#� 	�


2526 316,900.00 401,600.00 256,790.00 1,888,460.50 22,514.50 655,735.00 3,542,000.00

2527 326,500.00 133,400.00 764,405.00 1,895,420.50 73,432.85 645,315.00 3,838,473.35

2528 310,800.00 1,264,400.00 146,818.00 2,335,245.00 11,982.75 565,119.00 4,634,364.75

2529 336,000.00 3,134,900.00 112,500.00 2,151,277.00 9,908.00 1,004,568.00 6,749,153.00

2530 321,400.00 333,056.00 502,058.00 2,249,463.00 57,164.50 659,736.60 4,122,878.10

2531 332,000.00 1,917,713.00 866,480.00 2,591,184.00 9,300.00 443,000.00 6,159,677.00

2532 380,200.00 1,586,635.57 848,686.61 3,327,874.20 20,000.00 667,446.00 6,830,842.38

2533 575,000.00 3,522,340.00 1,476,412.00 5,027,225.00 288,042.50 3,246,057.00 14,135,076.50

2534 503,200.00 2,069,672.50 1,649,333.00 4,656,318.00 356,120.00 3,327,283.00 12,561,926.50

2535 977,400.00 3,190,523.00 1,486,695.50 3,421,728.00 579,077.00 4,060,600.50 13,716,024.00

2536 512,579.00 9,031,423.00 1,621.215.00 4,562,129.00 848,559.50 5,033,566.00 19,988,256.50

2537 958,176.00 5,780,036.50 - 3,107,675 643,189.00 2,888,060.00 13,377,136.50

2538 747,400.00 7,633,289.00 - 4,250,464.00 355,689.00 2,057,478.00 15,044,320.00

2539 627,090.00 7,068,515.00 - 4,088,198.00 2,247,530.00 2,057,226.00 16,088,559.00

2540 568,112.00 4,557,813.00 - 4,158,023.00 135,765.00 1,521,663.00 10,941,376.00

2541 643,100.00 6,552,578.00 - 6,293,866.00 99,000.00 405,933.00 13,994,477.00

	�
 8,435,857.00 58,177,894.57 8,110,178.11 56,004,550.20 5,757,274.60 29,238,786.10 165,724,540.58

���
�: �'=��B�;M/�$9
$��� 2536 �=��/
*����
�&�
*"���*��������;R 2537-2541
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��	����� 4 *C�$�
��*��������&'�;��*�/"���@"� �.�. 2526-2541 (����	�*�B���@"�)

��	����	��!�
�������0%�
�!&(�

�+A�	�
�	���	��

�������0%�
�!&(�

�+A�	�
�"��&�.G.

������ �	��

�	��

������

��

����������

(���)

�%�

!�%�



*&�%�

(���)

�%�

!�%�



*&�%�

(���)

	�


�%���	��!�

(���)

2526 133 2,540 13,673 1,367,300 1,486 1,486.000 8,722 1,308,530 4,161,600

2527 122 2,280 12,120 1,212,000 1,668 1,668,000 9,843 1,476,450 4,356,450

2528 172 2,623 13,801 1,380,100 1,897 1,897,000 10,431 1,564,650 4,841,750

2529 148 2,087 11,241 1,578,200 1,673 1,673,000 9,709 1,456,350 4,707,550

2530 142 1,982 9,734 1,946,800 1,350 1,350,000 7,298 1,094,700 4,391,500

2531 125 1,815 8,565 1,713,000 1,381 1,381,000 7,372 1,105,800 4,199,800

2532 148 1,651 8,608 1,721,600 1,259 1,259,000 7,129 1,069,350 4,049,950

2533 167 2,751 12,827 3,742,800 2,144 2,144,000 10,760 1,614,000 7,500,800

2534 227 3,992 18,484 5,545,200 3,269 3,269,000 16,393 2,458,950 11,5273,150

2535 202 3,227 14,060 4,604,700 2,420 2,420,000 11,690 1,753,500 8,778,200

2536 143 2,153 8,813 3,525,200 1,438 1,438,000 6,553   892,950 5,946,150

2537 158 3,537 13,992 5,596,800 2,887 - 12,933 586,841 6,183,641

2538 159 2,891 11,086 4,434,400 2,102 - 9,114 595,901 5,030,301

2539 138 2,189 8,865 3,546,000 1,768 - 7,952 521,888 4,067,888

2540 146 2,663 9,641 3,856,400 2,019 - 8,372 599,695 4,456,095

2541 139 1,929 7,122 2,848,800 1,388 - 5,847 392,591 3,241,391

	�
 2,469 40,310 182,632 48,619,300 30,149 19,985,000 150,118 18,492,146 87,096,446

���
�: �'=��B�;M/�$9
$��� 2536 �=��/
*����
�&�
*"���*��������;R 2537-2541
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��	����� 5 
��*��������
���$���, ;R �.�. 2526-2541

�/������
�&'��*��(���$

��
@"����"$��.�.


��*��������

&'�;��*�

/:	
@"�


��*��������

&'�;��*�

��$@"�


��*��������

&'�;��*�

@"��=��

/4!�,

��"%� ��� ����������

���

*��������

(��	)

2526 833,270 20,000 - 153,720 7 12 6,000 1,012,990

2527 1,859,650 6,800 - 344,678 61 78 142,500 2,353,628

2528 210,700 - - 7,730 59 91 182,000 400,430

2529 - - - 439,800 45 74 148,000 587,800

2530 - - - 10,270 32 94 188,000 198,270

2531 2,087,603 - - 1,012,916 30 60 120,000 3,220,519

2532 8,045,998 - - 164,455 27 343 686,000, 8,896,453

2533 1,940,945 7,354,823 11,095.00 204,766 39 267 793,000 10,304,630

2534 7,064,587 197,424 15,510.00 164,455 49 274 822,000 8,263,976

2535 371,691 913,420 - 20,000 32 32 549,000 1,854,111

2536 987,750 179,600 - 275,385 26 384 1,152,000 2,594,735

2537 2,696,825 - - - - - - 2,696,825

2538 23,352,422 - - - - - - 23,352,422

2539 19,858,787 898,790 - - - - - 20,757,577

2540 7,721,336 - - - - - - 7,721,336

2541 7,219,482 - - - - - - 7,219,482

��� 84,251,048 9,570,857 26,605 2,798,175 407 1,709 4,788,500 101,435,187

���
�: �'=��B�;M/�$9
$��� 2536 �=��/
*����
�&�
*"���*��������;R 2537-2541
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��	����� 6 ����(���������L���
���*"���*��������

�%�,0��%�
 2532 2533 2534 2535 2536

���*��������

 �;�
��-*:*��

6,090,335.43 5,810,084.26 5,864,633.86 4,451,760.07 3,844,278.80

����(��������
'��� 10,268,745.32 13,821,361.49 11,762,229.09 9,854,153.42 7,046,674.00

���*��������&'�;��*�@"� 4,105,421.51 7,058,545.50 7,209,146.00 6,850,353.20 6,480,750.71

����"*
:*��������	"!��; 14,863,752.81 17,371,058.97 36,178,162.95 10,800,394.18 11,562,215.07

���*��������

*�"*
�
��	��*"���

8,777,907.83 14,645,248.63 15,836,398.00 15,023,180.50 10,573,672.29

���*��������

&'�;M��	�!������
���/�

8,414,620.84 7,564,336.38 7,366,568.54 12,493,781.19 10,624,650.74

����"
$"%�?��	��

�=����
����*��

6,662,119.85 7,464,881.02 7,645,504.20 7,079,769.93 6,888,449.55

*�"�*�:�?���
��

�����	��="��"��L���Z

8,889,740.78 7,618,826.00 9,371,298.00 95,960,000.00 93,800,000.00

����������	"%�*�%� 68,072,644.37 81,354,342.25 101,233,940.64 162,513,392.49 150,820,511.16

��/�=� 100.00 119.51 148.71 238.74 221.56


��
�/*����

�����	��="��"��L���

- - - 348,222,684.73 357,791,738.19

�������*��������

�=�
�/*���������	��="�Z

68,072,644.37 81,354,342.25 101,233,940.64 510,736,077.22 508,612,249.35

���
�: �'=��B�;M/�$9
$���, 2536
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��	����� 7 �������"�A�$�=�����"�A�$	�!�����	��="��"��L���&=�$(��� 2535-2541

��� 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 	�


���<<�3�
1. �"�A�$��	��="�

- 
���"

��?���
��*�"*
�
��*"��� - - - 7 14 16 18 55

- ������B:�
�� - - - - - - 23 23

���<<�&�-
1. ��������=

�����=�=�&
:����@� 48 47 46 3 - - - 144

�����=��*$���"�A�$ - - - 54 60 60 69 243

2. ���*"���*���������=�*�"*
�
��*"��� - 46 39 35 30 64 79 293

3. �����=;��*$�� - - - 6 32 79 115 132

4. ���������B:�
�� - - - 47 265 499 917 1,725

5. �����	����*$���=��	�?�?=�� - - - 8 19 44 73 144

6. ����@*"(��*$�� - - - - - 18 52 70

7. ����	����
����	�� - - - - - 11 28 42

8. ���
��@������"
 - - - - - 11 26 37

9. ���*�B���*:+��*$��

    *�+���(�������?�������=

- - - - - 11 23 36

	�
 48 93 85 160 425 813 1,423 3,047

���
�: +�/�'= � �"�	�! 30 *������ 2542 �&�
*����9�
����
<� *���"
	�������=�;����=&=

!
�
�!�" ����������"�A�$  78 ��  �������"�A�$  2,969 ��

(3) 
*&��=�G"@��
���!%�+	���G$�


�'=��B��:@����$Z �;E�/���
�	�!
�/$"%���4!/(�����=4/*"��� 	�!
�/
�����
��
/���
���*�� �4/ ���*$

��*�� ��
��?;��$*�$�	� ���:
�:��������
��;I��"$�����	�!@���
����4!/C����
���$��
�/������&'��;E����� 


��*���*�����$*����
�
���=(���
���/4%//�	�$�/&'�����*"��� 
������	�	:
+�����
�&'���
��� �=����
��

�"Y��*'��
9
�=�&'���
���
�/�?/
�*��*"����	� ��4!/���*����C�"Y��$��/��=��
�

���"Y��/�����"!��4�

��	�!*:
 /���
���:@����$*�
= (World Vision International) �
�
+�%���4!/ �.�.2493 	�!;���	�*��"#/����
� 

?
� 
�.�U/� �����* &'�������*$(��=��"
+���(��/����
"��
��
��	���;;���	��
��=� �=�����9����� 

	:
+���
+/�;��(�(� �)������ �=��
9

��������������
 	�!�
��"�&=
��	���
@"�+/�*����� �����
�

	�"���*���;����	�	:
+�����
�����=����% ����
�
�;E��'=��B��:@����$*�
=+�%� �=��
��������(�����=4/;���	�

�	���(���	�!�
�
*�����/��?
��� (
'������;�����;R 2539-2540)
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�'=��B��:@����$����;���	��	����!�+�%���"%���
��
?���
��/:;
����
9
	�! �./:
���(B��� ��
��	"!�

�"�	�! 22 *.�. 2517 ����
��"�/�:)�$�
	�������;E��'=��B�/�����;E�	��
������� “�'=��B��:@����$����

;���	��	�” (World Vision Foundation of Thailand)

��4!/ �.�.2517-18 �
�
*�����/��?
��� ;���	��	�$�/��"�@����
�!��
"�;Q)��&'�=�%@"�(��/��?
���

	�!�="!���=�+����	������'=��B��:@����$Z ���!����	��	�������	�	:
+�(�����=4/ 
��������;E�/�'��=�/���"�

���'���/��� �"���"
$���, /�	��(�� �'���/���=�%@"��������"� �(������ �(���+/� *�!��%� �=�*���=' $�/����;R 

2522 �
����!�?���
��/@���=�
9
�=���/���"� ��!����!������@��
=�� �=�+���*�+��;*'�/�*���=� 

@�����4/$��=��
"� ��@�����4/�'=��B��:@����$Z �
����!��"�B
��
���"Y��(:�(�+�%��;E�������
	�!�����"���� 

/.*"�;M�$/� �.�(������� ?
������4/
"����*$�"
�	�/�C�!���
��
������
��
��$���,��4!/�
��+;Q)���=�$/�

*�/�����$�/�
��(�����=4/+/�(:�(�

��;R 2526 ��������;E�����
�����
��(�����=4/+/�&'�/���=
=� �'=��B��:@����$Z ���;�"�
��
���

�;E����/:;
����=��"Y���
9
��
�����
+�%� /"�����;*'�
��
���(�����=4/��/���"�	�!��
�����(:�(� $�/��

��;R 2533 �;E�$���� �'=��B��:@����$Z �
�;�"��;=�!�����	��
���"Y��(:�(��;E�	�!��!�$��/��=��"!��4� �=�

�"�
�������"�B
��
���"Y���
9
 ��/���"� �=� (:�(�/����$�/��4!/� *�/�$/���
��;K/�
"� �
��+;Q)��

����
���+/�*"��� �(�� ;Q)��?���/
*� ��!���&=
��	�$�/�
9
�=�*$��

;Q��:�"� �'=��B��:@����$Z ����/� 25 ;R /�����;E�	��
���
��������(�����=4/*'��
9
�	�&'���
��� ��(���

�������;R 2517-2541 �������(�����=4/�
9
������ 768,939 �� �(���;����� 2,387 =�����	 (
'$����	�! 8)

3.1) 	*+����&�����		
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�!&(�����
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<�+/� ��CX
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��
�� �=������ ���:*��'��� (2535) ����� �'=��B��:@����$Z
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��/�+�����)�	�!��
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����/��=:��4%�	�!�=���"���"
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�
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����������
�;E�


���������(�����=4/�
�&'�/��� $�/���:������	�!
=:���
9
�=�+�������;*'�
���"Y��(:�(��=���/���"� 

���C�����?���/
*�


��
������
��
���+/��'=��B��:@����$Z ��

����
<�	�������/���
�;R 2540 �'=��B��:@����$Z 

*����C�������
'�=��/��=:� 29 �"���"
 �=������������'=��B�Z��
�:��	�Z �(������� ����� ���� 

+/��
�� ?
��������(�����=4/
��*�"�*�:�&'���
����=���
�/�?/
�*	��
���
����
<�/���"� *���*���

/�(�� �"Y��&'�����=�
=:��$���, /"�������;*'�
���"Y���
��
9
 ��/���"�&'���
��� �=�(:�(�������:�@��

(���$	�!
�+�%� ��!�$��/��
� �=��
�

���"Y���"!��4���	�!*:


��
�����������
��;������������+/��'=��B��:@����$Z ����9��
���� ������
���"
*�� 

��;�����*����"�
��
����="
 4 ;���@	�4/ (1) ?���
���"Y���=�/:;
����
9
 (2) ����"Y��(:�(� (3) 

�������	�	:
+� �=� (4) ��������� ?
���;R 2540 	���'=��B��:@����$Z �
��"
*����;�����?���
��

�"Y���
9
 ��/���"� �=�(:�(��;E�/"�
"���
 ��
�;E���/�=� 75 /"�
"�	�!*/� �"
*����4!/
�������� ��
�;E�

��/�=� 13 /"�
"�	�!*�� �"
*����4!/?���
������< ��
�;E���/�=� 11 �=�/"�
"�	�!*�! �"
*����4!/�������	�

	:
+���
�;E���/�=� 1 
"������=��/��

��
�����;R 2540 
"���%
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#��#����%�����?# �������
 �$�*"�*�
��;R��;����� 2540 �'=��B��:@����$Z�
�
������/:;
����
9
��
��� 
�/�?/
�* 
���"Y��

��/���"��=�(:�(�/����$�/��4!/���
;R
�/� ��
��/:;
����
9
 (Sponsorship Project) ������	"%�*�%� 248 

?���
�� �� 27 �"���"
 ���
9
��
��/:;
���	"%�*�%� 58,986 �� (+�/�'= � �
4/�
"����� 2540) �=���;R

�
���
"���% �'=��B��:@����$Z �"��
����!�����"Y�����';���
���"Y��(:�(� ��������4%�	�!�=��"!��4��� 9 ?���
��

�(��#����#7�

���������(�����=4/
���
����
<� �'=��B��:@����$Z���
��/:;
����
9
�=��"Y��
���
9
���

��?/
�*	��
����
<�	"%��������=��/
���� ?
�
�����
��*�"�*�:�;Q��"�	�!����;E�
���
����
<� /�	� 

�"*
:/:;
���
������� ���	�!�"
 ���������
��"
�����	�!���������
= ?������� *�"�*�:�����=������� �=� 

*4!/
�������
��*/���?������� �=��"Y�����(:�(���*�������(�����=4/�
9
�=�(:�(�+/�$��/���
+�%� 

�(�� ������4%�	�! �.�(������� ����� �=� 
	�.

��;R �.�. 2517 �'=��B��:@����$Z /:;
����
9
������ 1,516 �� 
�����;����� 10.68 =���

��	 ��;R 2540 ���!��;E� 61,215 �� �(���;����� 172.00 =�����	 (
'$����	�! 8)

�(��������
�'=��B��:@����$Z �:������
9
�=�����(:�(���*:+@��/���"�	�!*��'����+9���� ?
��"

��
���

�4%�#�� 
���"
<�*�!���
=�/�+/�(:�(� �=�
��*:+�@���=(:�(� ����
��
9
�=���/���"�+"%��4%�#��

�(��#��%�+����*-%
�'=��B��:@����$Z �
�
������
��
����"Y��/�(��	�!�����*�
"� 	�/�C�!� ��������'�
���"
$"%�
=:��

//�	�"��� ��4!/*�"�*�:���/���"��=��
9
��(:�(� ������'�
��//� $=/
��*�"�*�:�����	:���:�������
�

��/���"�	�!+�
��=�

#��%�+����&6�
�'=��B��:@����$Z*���*�������
9
������'��"
<�+��B��������;������ �"Y�B��� �=��="

��

	����*�� ?
�*�"�*�:�
��
���$���, �(�� 
��
���
�$���4%����� 
��
������"
*���") �=��"
��������� 

����B��� $=/
��
��*��������$����"
��
���"
<��"Y�B���	�/�C�!� �=�
���
��+;Q)��*"�������
"�

#��%�+���
��#����*�*�
�'=��B��:@����$Z�������*���")$�/(:�(� ?
��(�
�����
����*������� ?
��������(�����=4/

��
��Sg
/�����������'���
��	������=�����&��������
"� ��4!/�*���*�������/���
�(:�(��������+���+9�

�=��"Y��(:�(��
�$�/�;

3��
#��%���7
�'=��B��:@����$Z �
��"
*������;�����C����/�=� 17.7 �=���/�=� 11 ��;R 2539 �=� 2540 

$��=��
"� ��4!/
������
��
��?���
��
��;K/�
"��=���������'���4!/��/
*� ?
��:������
��Sg
��������'��
�

/�*�*�"��
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�
=:���;K�����	�!�*�!��*'�$�/
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�(4%/ 
=:������(��=�
=:��;��(�(�	"!��; �"���"
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��
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�/
��
��%�"�
������?���
���"Y���
9
�=���������'� ;�"��;=�!�������	"���$�	�!
���
��

;��
/�/�(���
9
 �=�����*$�����4%�	�! �"���"
�(������ �=�
������?���
��;K/�
"����*�$�
��(:�(��+$

�4%�	�! �"���"
(=�:�� �=��������(�����=4/FGH�F'*@����$���=�	�!�"
����
��
9
�����/����4%�	�!�+$
�:��	�Z

;Q��:�"�����(�����=4/+/��'=��B��:@����$Z ����
	"%����=�$���;���	� ��;R 2539 �=� 2540 

�'=��B��:@����$Z �
��"�
��*�"�*�:���
&'�/:;
����
9
��
;��(�(�@����;���	� 1,343 �� �=� 3,349 

�� $��=��
"� *����"�
��(�����=4/��
$���(�$���
��/:;
����
9
 973 ��;R 2539 �=� ������ 2,767 �� 

��;R 2540 �/
��
��%�
�(���������	�(�����=4/�
9
��
��� �
��
� ?���
��/:;
����
9
 ?���
��/���$+/�

��' ?���
��/����
=���"� ?���
���/4%//�	� �=�
��
��� “/
/���� 24 ("!�?��”

#���������"#��
�'=��B��:@����$Z �
��"
*����;�������;R �.�.2539 ��4!/
������	�	:
+���/�=� 0.1 �=� 

��/�=� 1 ��;R 2540  ��!�����=�
"�
=��� �'=��B��:@����$Z �
��������(�����=4/��
������	�	:
+�	"%����=�

$���;���	� �
��
� �(�)(��������*$�"
�$���,��
�:��	�Z �=�&'�*���������	�"���(���&'���;��*�@"��&��


���������A=�'���� ;���	���� 
���"
��*�!�+/�����;E���
��(�����=4/&'�;��*�/:	
@"��� �"���"


/:	"�B��� ��(�:�� �=�(�����=4/&'�;��*�/:	
@"���"%���)�	�!@���$���"%���)����
��(�����=4/

3.2) ��	+	��
����	,!����
0%�
�!&(�

�'=��B��:@����$Z���
��(�����=4/�����:<���������
"�*�"*
�
��	��*"��� 
"�����9��
���



��	�����+/�/���
�;�"��;$��*@��*C��
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9
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�"Y��
����
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����*$��*�� �=��
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"�
��(�����=4/&'�
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��+/�������� �*
���$*����
�
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�/�?/
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���?���*���� ����="
+/��'=��B��:@����$Z ���"�B
��
"��
9
 ��/���"� (:�(� ��!�	�����	��


����
<�/:;
����:� �"Y���
9

�/�?/
�* 
���/���"� ��4!/�����*:+@��	�!
� �=��"Y��?���*�����;*'����

�"Y��
�����$�� ���?���
������<��4!/���	"�*@��
���� �=����(:�(��+������*������� 
"��"%�?���*����

�="
�"��;E�
���������(�����=4/�
9
 �=��"Y��*'�
����*���������
�����*"��� (:�(� (�����=4/�
9
 �=�

��
�/�?/
�* 
"�����9��
���

���"
*����;�����
�����/�=� 70 �;E�(����
9
 ��/���"� �=�(:�(� ��

+��	�!
��(�����=4/����	�	:
+����������/�=� 1 ��;R 2540
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��	����� 8 �*
���;������=��������
9
	�!�
��"�
��/:;
���?
��'=��B��:@����$����;���	��	�

�.G. �������'9�����"+��	� (��) ��+	�
���%�,0��%�
* (���)

2517 1,516 2,987,310

2518 4,293 10,677,378

2519 5,708 19,142,051

2520 5,000 21,671,983

5821 6,520 29,050,289

2522 7,560 32,825,242

2523 9,585 72,105,078

2524 13,265 74,722,444

2525 18,578 88,768,548

2526 20,254 71,396,715

2527 16,602 56,470,636

2528 14,714 63,501,334

2529 15,263 68,352,619

2530 22,000 65,190,907

2531 29,961 71,992,438

2532 35,663 100,767,898

2533 47,659 124,861,782

2534 61,512 141,658,782

2535 62,212 156,649,462

2536 63,060 159,646,340

2537 62,760 173,813,388

2538 61,215 172,518,484

2539 58,986 171,519,025

2540 58,986 176,853,966

2541 66,067 260,814,614

	�
** 768,939 2,387,958,713

���
�: ����/� 25 ;R �'=��B��:@����$����;���	��	� 2542

!
�
�!�": * ����(������L���
��/:;
����
9


** $"��=+�������C�� �/
���+/��������
9
	�!�
��"�����(��� ��!��"��%���
9
	�!�
��"�����(���

��=4/��
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1.5 �����	��!"#�	A��(�����$�
%�!"#�>������%����
��*&
%���&�����+	�)#%
#�%"	

����������/���
��/
(���������
	�!�������*��������(�����=4/;��(�(� �$�;��
I����"�������

��
����
<��(��;������&=+/�����������/���';@����� 	"%����(��;����� (����C�� ����������	�!�(�����
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���=��:�
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�
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9
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"� ��4!/���
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�
����������="
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��
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+���*��+�/�'= ������
���"
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����:�@��

�=�;����� 
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���"Y���:�=�
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�	�!	�����
���
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��@���"#�=�/���
��"Y���/
(� ?
�$�/�����;K�������
���"Y��	�!���� “��” �;E��'���
=�� �=���(:�
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��
��������� �$�
����	���(���"%��
� ����;E�/������!�	�!��$�/���
����
<�@�����
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��	�����	�!�����*�
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=�/���*"����	�

2. >������%����
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G	������-Informal Arrangement ��"�	������-Informal Sector)
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“��;���	��	� �"������+�������;=/
@"�+/�*"��� (Safety Net) +�������;=/


@"�	�!��/�'���+����%�4/ 
/�	:�;��
"�*"����=�
/�	:�����	
�	� �$��;E��="


;��
"�	�!�:����/�����L���
"���	�!/�'������� (Formal Sector) �����;����� 6 

=������	���"%� ��

��="�������+/�;���	�;����� 33 =����� … )/�������	�!
��

����!���&		 (Informal Sector) !�(! ���	$����������&��!
��������%> ?
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�
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���������	�!�;E�����
���
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(standardization) /������/������+/�;������=�;���@	+/�*�"*
�
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��"� ��
�$�+�%�/�'�
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,
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