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คํานํา 
 

หนังสือเลมนี้เปนผลมาจากโครงการวิจัยของสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ไดรับความสนับสนุนจากโครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค (อบศ. 5) ของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่เร่ิมโครงการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2543  แตไมอาจ
ทําใหแลวเสร็จได ตองขอตอเวลาออกไปถึงสามครั้งสามคราจนแลวเสร็จในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 
2544  นับเปนความอารีของทั้ง อบศ.5 และ สกว. 

ในการทําวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยทั้งสองพบปญหาเรื่องขอมูลที่จํากัดอยูคอนขางมาก ขอมูลบาง
ดานโดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชนในอะเจหจะมีมากเปนพิเศษ แตงานชิ้นนี้ตองการใหภาพรวมทั้ง
อดีตปจจุบันและอนาคต จึงไมอาจเนนสวนใดสวนหนึ่งโดยเฉพาะได ผูวิจัยทั้งสองยังรูสึกไมจุใจ
กับงานชิ้นนี้ เพราะรายละเอียดยังขาดแคลนอยูมาก อยางไรก็ตามก็นาจะพอสนองความสนใจของ
ผูสนใจที่เปนคนไทยไดระดับหนึ่ง 

ผูวิจัย นอกจากจะขอบคุณ สถาบันเอเชียศึกษา อบศ.5 และ สกว. แลว ใครขอขอบคุณ 
FORUM-ASIA ที่เอื้อประโยชนผานเครือขายใหไดขอมูลตางๆ  ขอบคุณนักศึกษาที่เปนผูให
ขอมูล ขอใหเขาเหลานี้จงมีกําลังใจแข็งแกรงตอสูกับอุปสรรคตอไป 

       

      วิทยา สุจริตธนารักษ 
      สุภาคพรรณ  ขันชัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
ความนํา 
 อะเจห (Aceh) เปนจังหวัดหนึ่งของอินโดนีเซีย มีเมืองหลวง (ibu kota) ช่ือ บันดา อะเจห 
(Banda Aceh) ซ่ึงเดิมชื่อ คูตาราจา (Kutaraja) เปลี่ยนชื่อในสมัยของซูการโน ตั้งอยูตรงตอนเหนือ
สุดของเกาะสุมาตรา เมืองซาบัง (Sabang) ซ่ึงอยูปลายตะวันตกสุดของอะเจห จึงเปนเมืองปลาย
สุดทางทิศตะวันตกของอินโดนีเซียดวย ตําแหนงทางภูมิศาสตรจะอยูระหวางเสนรุงที่ 2-6 องศา
เหนือ เสนแวงที่ 95-98 องศาตะวันออก มีพื้นที่ราว 55,390 ตารางกิโลเมตร ทางทิศตะวันตกจด
มหาสมุทรอินเดีย ทางตะวันออกจดชองแคบมะละกา ทางทิศเหนือจดอาวเบงกอล และทางทิศใต
จดจังหวัดสุมาตราเหนือ จึงมีทะเลลอมรอบสามดาน ทั้งยังประกอบดวยเกาะตางๆ อีกจํานวนไม
นอยกวารอยเกาะ  เกาะเหลานี้สวนใหญจะอยูทางทิศตะวันตก มีชายฝงทะเลยาว 1,110 กิโลเมตร 
อะเจหประกอบดวยพื้นที่ราบ พื้นที่ราบสูงและภูเขาเปนจํานวนมาก ภูเขาบาริซัน (Bukit Barisan) 
แบงอะเจหออกเปนสองสวนคือที่ราบตอนเหนือและตะวันออก กับที่ราบทางตะวันตกและทางใต 
ที่ราบตอนเหนือและตะวันออกเปนที่ราบต่ําและมีขนาดกวางกวาทางตะวันตกและทางใต ในเขต
ที่ราบต่ํามีการเพาะปลูกขาวและทําสวน กับบางสวนเปนหนองบึงที่มีตนจากและโกงกาง สวนที่
ราบทางใตและตะวันตกจะแคบ ตอนกลางของจังหวัดจะเปนที่ราบสูง ความสูงจากระดับน้ําทะเล
ระหวาง 500-2,000 เมตร ไดแกที่ราบสูงกาโย (Gayo) และอาลาส (Alas)  อุณหภูมิในเขตที่ราบสูง
จะอยูระหวาง 12-23 องศาเซลเซียส สวนทางชายฝงทะเลระหวาง 26-30 องศาเซลเซียส ในแนว
เขาบูกิตวารีซันมีภูเขาไฟปรากฏอยูไดแก ภูเขาเบนดาฮารา (Gunung Bendahara) ภูเขาเซอลาวาห 
(Gunung Seulawah) ภูเขาเกอเรอดอง (Geureudong)  ภูเขาซิงกะห มาตะ (Gunung Singgah Mata) 
ภูเขาปารกิซัน (Gunung Parkisan) ภูเขาโลเซอร (Gunung Loser) เปนอาทิ นอกจากภูเขาไฟแลวยัง
มีภูเขาอื่นๆ อีกมาก เชน อะเจห รายา (Aceh Raya) กาโย อาลาส ปาเซ (Pase) กาโย ลูอัส (Gayo 
Luas) และโลเซอร (Loser) ภูเขาสูงที่เห็นที่สนามบินบันดา อะเจหคือภูเขา เซอลาวะห (Seulawah) 
เปนตน มีแมน้ํา 45 สาย  22 สายอยูในเขตอําเภออะเจหตะวันตกและอําเภออะเจหใตตางไหลลง
มหาสมุทรอินเดีย  อีก 23 สาย อยูในเขตอําเภออะเจหใหญ (Aceh Besar) อําเภอปดี (Pidie) 
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อําเภออะเจหเหนือ และอําเภออะเจหตะวันออก  ไหลลงชองแคบมะลักกา ไดแก แมน้ําอะเจห* 
(Krueng Aceh)   เตอนอม (Teunom) เมอเรอโบ (Meureubo) ตริปะ (Tripa) บารู (Baru) เปอซังงัน 
(Peusangan) อาระ เกินโด (Ara Keundo) เปนตน  แมน้ําเหลานี้ใชเปนเสนทางคมนาคมดวย ใน
เขตภูเขามีทะเลสาปอยูหลายแหง เชน ลาอุต ตาวาร (Laut Tawar) ตามตัวแปลวา ทะเลน้ําจืด อยู
ตอนกลางของจังหวัดมีเนื้อที่ถึง 60 ตารางกิโลเมตร ทะเลสาปอานุก ลาออต (Aneuk Laot) ลาอุต 
บังโก (Laut Bangko) เปนตน เกาะขนาดใหญและสําคัญไดแกเกาะเวห (Weh) ซ่ึงเคยมีทาเทียบ
เรือขนาดใหญสมัยดัทชปกครอง เกาะซิเมอลู (Simeulu) เกาะนาซี (Nasi) เกาะตวงกู (Tuangku) 
เกาะบาตู (Batu) เปนตน      
 

คนอะเจหประกอบดวยหลายชาติพันธุเชนพวกกาโย (Gayo) มักอยูในเขตที่ราบสูงกาโย
และอาลัส   พวกอานุก จาเม (Aneuk Jame) มักอยูตามชายฝงตอนใต พวกอะเจหเปนกลุมคนสวน
ใหญ ราวรอยละ 80 กระจายกันอยูทั่วไป นอกจากนี้ยังมีพวกตาเมียง (Tamiang) พวกคลุท (Kluet) 
เปนตน อะเจหมีภาษาเปนของตนเอง เคยใชอักษรอารบิกเปนตัวเขียน แตปจจุบันมักเขียนดวย
อักษรโรมัน** นัยวาเปนภาษาที่เปนตระกูลเดียวกับภาษาจาม บางก็วาคลายเขมร นอกจากภาษาอะ
เจหแลวยังมีภาษาอื่นๆและภาษาถิ่นอีกมาก ภาษาเหลานี้ตางกัน ฟงกันไมเขาใจ ช่ือภาษาเรียกตาม
กลุมชาติพันธุดังกลาวแลว 
 
 คนอะเจหไดช่ือวาเปนมุสลิมที่เครงครัดมาก ศาสนาอิสลามเขาสูอินโดนีเซียผานทางอะ
เจห จนอะเจหไดช่ือวาเปน “ทวารสูเมกกะ” (Serambi Mekka / Mekah) ประชากรในป 2001 
ประมาณ 5 ลานคน ราวรอยละ 96 เปนมุสลิม  นอกนั้นเปนคริสต ฮินดู และพุทธ มีตัวเลขในป 
1990 วามีโบสถ (mosque หรือ mesjid) 2,359 หลัง หอสวด   (meunasah หรือ madrasah) 6,408 
หลัง หองสวด (mushalla) 2,955  แหง โบสถคริสต 91 หลัง วัดพุทธ 6   แหง  
 

อะเจหเปนเขตปกครองพิเศษเทากับจังหวัดหนึ่ง (Propinsi Daerah Istimewah Aceh) โดย
ไดรับการจัดตั้งดังกลาวขึ้นอีกครั้งหนึ่งดวยรัฐบัญญัติฉบับที่   44/1999  ในสมัยของประธานาธิบดี

                                                                                 
*คําวาแมน้ําภาษาอะเจหเรียกวาคร็อง (Krueng) ซึ่งฟงคลายๆ กับคําวา คลอง  ถาเปลี่ยน

อักษร r เปน l 
**มักอางกันวาตัวเขียนเปนแบบ Arab-Melaya หรือจาโว (Javo) ซึ่งนาจะเหมือนกับที่คน

ไทยเรียกอักษรยาวี 
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ฮาบิบี (Habibie) เมื่อ 4 ตุลาคม 1999 แตเดิมเปนเพียงจังหวัดเฉยๆ ที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งก็เพราะ
ศาสนาอิสลาม (เขตปกครองพิเศษมีฐานะเทาจังหวัดอีกแหงหนึ่งคือ ย็อกยาการตา ซ่ึงมีสุลตานทํา
หนาที่คลายผูวาราชการจังหวัด) มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูปกครอง อะเจหประกอบดวยเทศบาล
สองแหง และอําเภออีก 13 แหง ดังตอไปนี้1 

 
เขตเทศบาล/อําเภอ เมืองสําคัญ 
1. เทศบาลบันดา อะเจห (Bandar Aceh) บันดา อะเจห 
2.  เทศบาลซาบัง (ที่เกาะเวห) ซาบัง 
1. อําเภออะเจหใหญ (Aceh Besar) โกตาจันโท (Kota Jantho) 
2. อําเภอปดี (Pidie) ซิกลี (Sigli) 
3. อําเภออะเจหตะวันออก (Aceh Timur) ลังซะ (Langsa) 
4. อําเภออะเจหกลาง (Aceh Tengah) ตาเกอง็อน (Tageugon) 
5. อําเภออะเจหตะวันตก (Aceh Barat) เมอลาโบห (Meulaboh) 
6. อําเภออะเจหใต (Aceh Selatan) ตาปคตวน (Tapaktuan) 
7. อําเภออะเจหตะวันออกเฉียงใต  
   (Aceh Tenggara) 

คูตาจาเน (Kutacane) 

8. อําเภออะเจหเหนือ (Aceh Utara) โลคเซอมาเว (Lhokseumawe) 
9. อําเภออะเจหซิงคิล (Aceh Singkil) ซิงคิล (Singkil) 
10. อําเภอซิเมอลู (Simeulue) ซินาบัง (Sinabang) 
11. อําเภอบีเริน   (Bireun / Bireuen) บีเริน (Bireuen) 
12. อําเภอซินาบัง (Sinabang) ซินาบัง (Sinabang) 
13.  อําเภอเจ็มปะ (Jeumpa) เจ็มปะ (Jeumpa) 

 

                                                                                 
1 ขอมูลตั้งแตตนจนถึงที่นี่สรุปมาจาก D.I. Aceh, A Handbook to Aceh 1998 

(Jakarta: CV. Kharisma Putra Utama, 1997), หนา  12-13, 30 และ Drs. 
Nasruddin Sulaiman et. al, Aceh: Manusia, Masyarakat Adat dan 
Budaya (Humanity, Community, Custom and Culture) (Pusat 
Dokumentasi dan Informasi Aceh, 1992) หนา  1-7. 
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 เขตการปกครองยังแบงยอยออกไปเปน 146 กิ่งอําเภอ (Kecamatan)*  และตําบล (desa) 
ราว 5,463  แหง กับยังมีส่ิงที่เรียกวา “เมืองปกครอง” (Kota Administratif - KOT  IF อีก 2 แหง 
คือ ลังซะ (Langsa) กับโลคเซอมาเว (Lhokseumawe)**  

 อะเจหมีเสนทางคมนาคมทางบกที่สําคัญ 3 สายคือ เสนทางที่เลาะชายฝงทะเลตอนเหนือ
จากบันดา อะเจหไปถึงเมืองเมดาน (Medan) เมืองหลวงของจังหวัดสุมาตราเหนือ ซ่ึงเปนเสนทาง
ที่ใชกันมากที่สุด เสนที่สองคือเสนทางสายใตจากบันดา อะเจหเลียบชายฝงทะเลตอนใตไปถึง
เมืองบารุส (Barus) ในจังหวัดสุมาตราเหนือ เสนทางสายนี้ไมเปนที่นิยมใชกัน แตมีช่ือเสียงวา
สวยงาม กับเสนทางที่ผานทางตอนกลางของจังหวัดอันเปนเขตที่ราบสูงและเขตภูเขาไปเขาเขต
จังหวัดสุมาตราเหนือที่เมืองเลา ปคคัน (Lau Pakkan) แตเปนเสนทางที่ลําบาก เดิมเคยมีเสนทาง
รถไฟเชื่อมระหวางเมดานกับบันดา อะเจห แตถูกชาวอะเจหทําลายไปในชวงตอสูรวมกับฝาย
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อประกาศเอกราชจากดัทช ปจจุบันมีใหเห็นบางสวน เปนเสนทางรถไฟ
เลียบชายฝงทะเลตอนเหนือ ชาวอะเจหจะกลาวถึงทางรถไฟที่มีอยูเพียงแหงเดียวในเกาะสุมาตรา
วาเปนการเสียสละของคนอะเจหแกสาธารณรัฐอินโดนีเซีย แตแลวไดรับสิ่งตอบแทนที่ไมคุมกัน
เลย สามารถเดินทางโดยทางเรือจากเมืองเมดานไปยังบันดา อะเจหไดอีกทางหนึ่ง สวนโดยทาง
อากาศนั้นสายการบินการูดา และสายการบินเอกชน (แตรัฐสนับสนุน) คือเมรปาติ (Merpati) บิน
จากจาการตา แวะที่เมดานแลวตอไปบันดาร อะเจห ยังมีสายการบินซิลคแอร (Silk Air) ของ
สิงคโปรบินไปบันดา อะเจห กับมีสายการบินมาเลเซียบินไปบันดา อะเจห ดวยเชนกัน 

 ทางดานเศรษฐกิจนั้น เปนที่รูจักกันดีวาอะเจหเปนแหลงน้ํามันและแกซธรรมชาติที่อยูใน
ทะเลตอนเหนือของจังหวัดโดยเฉพาะในเขตอําเภออะเจหเหนือ ไดพบแหลงแกซธรรมชาติขนาด
มหึมาในป 1969 (สวนน้ํามันนั้นไดเอามาใชตั้งแตดัทชปกครองแลว) ที่นี่โดยบริษัทโมบิลออย   
(Mobil Oil) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรวมมือกับเปอรตามินา (Pertamina) ซ่ึงเปนบรรษัทน้ํามัน
และแรธาตุของอินโดนีเซียกอตั้งโมบิล ออย  อินโดนีเซีย (Mobil Oil Indonesia) ขึ้น และมี
โรงงานแยกแกซและน้ํามันชื่อ พี.ที. อารุน (P.T. Arun) ในระยะทศวรรษ 1980 นั้น  
แกซและน้ํามันที่อินโดนีเซียสงออกจํานวนรอยละ 30 ไปจากอะเจห ในป 1999 แกซที่สงออก
                                                                                 

*คํานี้แปลวา sub-district เปนหนวยปกครองที่คั่นอยูระหวางอําเภอกับตําบล มีหัวหนาเรียก
จามัต (Camat) ของไทยไมไดซอยยอยถึงขนาดนี้  อนุโลมเรียกวา กิ่งอําเภอ ไปพลางกอนเพื่อความ
สะดวก 

**หมายถึงเขตปกครองที่เตรียมจะจัดตั้งเปนอําเภอ แตยังไมเปนอําเภอ ใหมีสถานภาพเปนเมือง
พิเศษไปกอน โดยมากเปนเมืองขนาดใหญ เมืองแบบนี้ในเกาะชวาไมมี 
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จากอะเจหมีมูลคาถึง 1.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  อุตสาหกรรมอยางอื่นไดแกปุย ผลิตภัณฑเคมี 
ซีเมนต ไม โลคเซอมาเวเมืองหลวงของอําเภออะเจหเหนือเปนเขตอุตสาหกรรม (Lhokseumawe 
Industrial Zone - ZILS) ซ่ึงกลาวกันวาทําใหเกิด “แหลง”  (enclave) ที่มีผูมีรายไดสูง ใชทุนสูง 
เปนเขตเมือง ไมใชเขตคนมุสลิม และไมใชเขตของคนอะเจหอยูภายในจังหวัดอะเจหที่คนมี
รายไดต่ําโดยทั่วไป ที่ใชแรงงานเปนสวนใหญ  ที่เปนเขตชนบท ที่คนสวนใหญเปนมุสลิม2   
ประมาณรอยละ 80 ของคนอะเจหประกอบอาชีพทางการเกษตรทั้งๆ ที่มีเนื้อที่ทําการเกษตรได
ประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่ นอกนั้นเปนปา ผลิตผลทางการเกษตรที่สําคัญคือขาว ซ่ึงผลิตได
ราวปละ 1.1 ลานตัน นอกจากนี้มีถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง ขาวโพด มันสําปะหลัง มันเทศ โกโก 
ยางพารา มะพราว กาแฟ กานพลู (clove) ลูกจันทร (nutmeg) พริกไทย หมาก ปาลมน้ํามัน ไม 
ตลอดจนกุงและปลา มีการทํานากุงไมนอย แตการประมงเปนแบบขนาดเล็ก ปลาและกุงยังอุดม
สมบูรณ สังเกตไดจากที่วางขายที่ตลาดสด พืชผักก็อุดมสมบูรณ ตลอดจนผลไมตางๆ มีวางขาย
มากมาย ผลไมมีสม กลวย ระกําหวาน มะมวง   องุน ลางสาด เงาะ มะพราวออน มังคุด ขนุน สม
โอ   แตงโม ฯลฯ มีตลาดสดที่สําคัญอยูสองแหง คือ ตลาดอะเจห (Pasar Aceh) ซ่ึงอยูดานหลัง
ของมหาวิหารที่ช่ือ  ไบตูรราหมัน  (Mesjid Baiturrahman) ซ่ึงเปนตลาดใหญมีของขายทุก
ประเภทติดตลาดทั้งวัน ทั้งอยูติดกับสถานีขนสงจึงจอแจมาก กับตลาดที่เปอนายง (Penayong) ซ่ึง
อยูอีกคนละฟากแมน้ํา ซ่ึงเปนตลาดสดแทๆ  จอแจมากในชวงเชาๆ และเปนยานคนจีนดวย  ส่ิงที่
เรียกวาซูเปอรมารเกตก็เกิดขึ้นแลว แตยังมีขนาดเล็ก มีอยู 2-3 แหง แหงหนึ่งปดกิจการไปแลว บัน
ดา อะเจหมีโรงแรมขนาดสามดาวอยูสองแหงชื่อ Kuala Tripa Hotel กับ Sultan Hotel นอกนั้น
เปนประเภทดาวเดียว และสวนใหญเปนโรงแรมแบบทั่วไปซึ่งมีจํานวนมาก 

 บันดา อะเจห เปนเมืองที่มีแมน้ําอะเจห (Krueng Aceh) ผานกลางเมือง กับยังมี 
แมน้ําอื่นๆ ผานอีก 2-3 สาย สถานที่ทําการของราชการตั้งอยูทางฟากหนึ่งของเมือง ลวนเปนตึก
ขนาดใหญ ซ่ึงเพิ่งสรางมาไมนาน ยานการคาอยูอีกฟากหนึ่ง สวนที่ทําการของทหารนั้นอยู 
กลางเมือง สถาบันอุดมศึกษาสองแหงคือ มหาวิทยาลัยไชหคูอาลา (Sjiah Kuala Universitas) มี
นักศึกษาราว 15,000 คน มีคณะเศรษฐศาสตร นิติศาสตร เกษตรศาสตร วิศวกรรมศาสตร ครุ
ศาสตร สัตวแพทยศาสตร และแพทยศาสตร กับมีสถาบันอิสลามอารรานิรี (Islamic Institute of 
Ar-raniry) มีนักศึกษาราว  5,000 คน แบงเปนหาคณะวิชา สถานที่สําคัญที่เปนจุดเดนของเมืองคือ
                                                                                 

2 Donald K. Emmerson, “Understanding the New  Order : 
Bureaucratic Pluralism in Indonesia,” Asian Survey, 23, 11 (November 
1983), p. 1232. 
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มหาวิหารหรือมัสยิด ไบตูรราหมัน ซ่ึงอยูกลางเมือง สรางในสมัยสุลตานอาไลดิน มาหมุดชาที่ 1 
(Sultan-Alaidin Mahmudsjah I) ค.ศ. 1237-1267 และปรับปรุงในสมัยสุลตานอิสคานดารมุดา 
(Iskandar Muda) ในตนคริสตศตวรรษที่ 17 ในป ค.ศ. 1873 มหาวิหารนี้ถูกไฟเผาหมดเพราะเหตุ
สงครามกับดัทช  ดัทชไดสรางใหใหมแลวเสร็จในป 1881 ในป 1936  ไดเพิ่มหลังคาแบบโดม 
(Kubah) จากของเดิมที่มีโดมเดียวเปนสามโดม ในป 1967 เพิ่มเปนหาโดม จนปจจุบันนี้มีโดม
ทั้งหมดเจ็ดโดม เปนวิหารที่สวยงามมากแหงหนึ่ง มีหอคอย (minaret) ติดกับวิหารหาแหง กับที่
สรางขึ้นใหมๆ หนาวิหารเปนหอคอยสูงตระหงานอีกแหงหนึ่ง (แตเดิมมีหอคอยเพียง 2 แหง) 
สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรอ่ืนๆ คือสุสานของสุลตานและผูนําทางศาสนาคนสําคัญ มี
รานอาหารขนาดใหญอยูสองสามแหง นอกนั้นเปนรานอาหารทั่วไป รานขายกาแฟที่คนอะเจห
ชอบไปนั่งกินมีอยูทั่วไป กาแฟของอะเจหมีช่ือเสียงไมนอยปลูกกันในเขตที่ราบสูงกาโยและตา
เกอสงอน คนอะเจหกินกาแฟใสนมขนกันทั่วไปและชงกาแฟโดยใชถุง เทน้ํารอนใสถุงกาแฟที่ผู
ชงชูสุดแขนใหกาแฟผานอากาศลงถวย นัยวาทําใหกาแฟรสดีขึ้นเปนพิเศษ กินกาแฟกับขนม
หวาน ความทันสมัยเห็นไดจากการมีราน Kentucky และ California Fried Ckicken เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลจะมีขายเฉพาะในโรงแรมขนาดใหญเทานั้น ดิสโกเธคมีอยูแตเฉพาะโรงแรมสามดาว
สองแหง ทางจังหวัดพยายามสงเสริมใหอะเจหเปนแหลงทองเที่ยว และพยายามทําการทองเที่ยว
เชิงนิเวศน ช่ัวแตวาตั้งแตป 1990 มาแลวไมมีนักทองเที่ยวกลาไป เพราะเกรงอันตรายจากเหตุไม
สงบภายในอะเจห และการที่ทหารและตํารวจตั้งดานตรวจสอบผูคนและยวดยานที่เขา-ออกอะ
เจหโดยเฉพาะเขา-ออกเมือง 
บันดา อะเจห 

 ลักษณะสังคมแตเดิมของอะเจหในสมัยที่มีสุลตานปกครองแลว หนวยที่เล็กที่สุดคือ
ตําบลที่คนอะเจหเรียกกัมปง (Gampong)  ซ่ึงจะมีบานราว 50-100 หลังคาเรือนมีหัวหนาดูแลเรียก 
เกอซยิค (Keusyik) หรือเกอจิค (Keucik) คือกํานัน มีลักษณะของการสืบทอดตําแหนงจากพอไป
ลูก แตตองไดรับการแตงตั้งจากระดับบนดวย ในแตละตําบลจะมีผูนําทางศาสนาเรียกวา เต็งกู 
(teungku หรือ teungku meunasah)  ไดรับเลือกใหทําหนาที่จากกลุมคนในตําบลที่มีภูมิรูทาง
ศาสนาอิสลาม แตละตําบลยังมีส่ิงที่เรียกกันวา สภาผูเฒา (majelis ureung tua) ซ่ึงตองเปนผูที่มี
ความรูในเรื่องขนบธรรมเนียม ชาวบานชวยกันเลือกขึ้นมา หนวยที่สูงกวาตําบลเรียกกันวา มูคิม 
(mukim) ซ่ึงประกอบขึ้นจากหลายๆ ตําบล ผูนําของมูคิมเรียกอิมุม (imum) ซ่ึงมีบทบาทนําทาง
ศาสนา แตเนื่องจากไดรับการแตงตั้งจากระดับสูงกวาจึงมีหนาที่ทางดานปกครองไปดวย หนวยที่
สูงขึ้นมาอีกเรียกวา นังกรุ (Nanggroe) ผูนําเรียกวา อูเลบาลัง (uleebalang)  
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อูเลบาลังมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองในเขตของตน และสืบเชื้อสายกันโดยสุลตานจะไมเขา
มาสอดแทรก คนกลุมนี้เปนพวกชนชั้นปกครองและมักขัดแยงกับผูนําศาสนาเนืองๆ สูงกวานั้น
คือซาโก หรือซากิ (sago/sagi) ซ่ึงประกอบขึ้นจากมุคิมจํานวนหนึ่ง ผูปกครองเรียกอุเลบาลัง ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของทางสายโลหิตกับสุลตาน เคยมีซากิเพียง 3 แหงที่เรียกกันวา sagi 22, sagi 25 และ 
sagi 26      จํานวนตัวเลขหมายถึงจํานวนมุคิมที่ประกอบกันขึ้นเปนซากิ สูงสุดในสังคมคือ 
สุลตาน3  ส่ิงที่สมควรกลาวตรงนี้ก็คือวาการมีผูนําสองคนในตําบล คือผูนําทางโลกหรือทางการ
ปกครองคือ เกอจิค กับเต็งกู มีความสําคัญมาก แสดงชัดเจนถึงอิทธิพลของศาสนาอิสลาม เพราะ
เต็งกูเปนที่นับถือของคนทั้งตําบลและเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตีความปญหาศาสนาอิสลาม กับ
ยังมีสภาผูเฒาอีก ซ่ึงสภาพดังกลาวเปนเสมือนตัวแทนของการธํารงขนบธรรมเนียมตางๆเอาไว  
ถึงระดับมุคิมผูนําทางศาสนาคืออิมุมเปนผูนําทางโลก/ทางการปกครองดวยยิ่งเนนความสําคัญ
ของผูนําทางศาสนาใหสูงขึ้น แตกลุมอูเลบาลังนั้นจะไมมีฐานทางดานศาสนาอิสลามเลยเปนผูใช
อํานาจทางการเมืองโดยตรง สรางปญหาใหกับสุลตานไดงายโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อตกเปน
เมืองขึ้นของตางชาติโดยเฉพาะเนเธอรแลนด อูเลบาลังยอมพอใจที่จะใกลชิดกับศูนยอํานาจ  อัน
เทากับเปนการสรางความขัดแยงกับผูนําศาสนาที่ใกลชิดประชาชน อนึ่ง ขนบธรรมเนียม (adat) 
เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในหมูคนอะเจหพอๆ กับศาสนาอิสลาม จนมีคํากลาวที่ชอบอางกัน
วา 
ขนบธรรมเนียมและกฎหมาย (hukum ซ่ึงหมายถึงคําสอนในศาสนาอิสลาม) แยกออกจากกัน 
ไมได สุลตานเปนผูดํารงขนบธรรมเนียมไว สวนฝายผูนําทางศาสนารักษากฎหมายอิสลามเอาไว4 
 
 ศาสนาอิสลามนิกายชาฟ (Syafii) เปนนิกายที่คนอะเจหสวนมากนับถือ แตก็มีบางสวนที่
เปนนิกายชิอะห (Syiah) ในขณะเดียวกันก็มีขบวนการทางศาสนาอิสลามอยูจํานวนหนึ่ง แตที่
สําคัญ ไดแก ทาริคัต นัคยาบันดิยะห (Tharikat Naqsyabandiyah) ผูนําคือ เต็งกู อุสมัน ลุง ที่หนึ่ง  
(Teungku Usman Lueng I) ทาริคัต ฮัดดาดิยะห (Tharikat Haddadiyah) ผูนําคือ เต็งกู ฮัจจี ฮะซัน    
ครุง คาเล (Teungku Haji Hasan Krueng Kale) และทาริคัต ชาทาริยะห (Tharikat Syathariyah) 

                                                                                 
3 Teuku Syamsuddin, “Kebudayaan Aceh” (Acehnese Culture) ใน 

Koentjaraningrat, ed., Manusia  dan Kebudayann Indonesia (Human and 
Culture in  Indonesia) (Jakarta: Penebit Djambatan, 1997) พิมพครั้งที่ 16, 
หนา 241-242. 

4 Sulaiman, Aceh, หนา 10. 
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ผูนําชื่อ เต็งกู ฮะจี จัคฟาร ชิดดิค เจอเรอลา (Teungku Haji Jakfar Shiddiq Jeureula)5 บางก็วา
องคกรอิสลามที่มีบทบาททางสังคมมีสององคกรใหญคือมูฮัมมัดดิยาห (Muhammadiyah) กับอัล
วาสลิยาห (Alwasliyah)  คร้ันมีพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นก็มีพรรคการเมืองอิสลามเกิดขึ้นเปน
จํานวนมากในอะเจห6  การที่อะเจหไดช่ือวาเปนทวารสูเมกกะหรือทวารสูดินแดนศักดิ์สิทธิ์ก็
เพราะสมัยกอนผูที่จะเดินทางจากเอเชียตะวันออกเฉียงใตไปเมกกะจะแวะที่อะเจหกอนเพื่อเตรียม
ตัว เมื่อกลับมาจากเมกกะแลวก็จะมาแวะพักที่อะเจหระยะหนึ่งเพื่อศึกษาศาสนาอิสลามใหลึกซึ้ง
กอนแยกยายไปบานเดิมของตน กลาวกันวาแขกแปลกหนาเขามาในหมูบานคนอะเจหหากไป
พบปะผูนําทางศาสนาของหมูบานเสียกอนก็จะไดรับการยอมรับเปนอยางดี7 ในดานการศึกษาเลา
เรียนนั้นคนอะเจหนิยมใหเด็กๆไปเรียนศาสนาอิสลามที่ศาสนสถานที่เรียก meunasah/madrasah 
แลวจึงไปเขาโรงเรียนกินนอนที่รูจักกันทั่วไปวาเปอรซันเตร็น (pesantren) คือ ปอเนาะหนั่นเอง 
เจาของคือครูสอนศาสนา หรือ เต็งกูของแตละแหง เด็กจะเรียนอยูที่นี่จนอายุเขา 15 ป หรือ
มากกวานั้น ทางการเขามาจัดการดานการศึกษาทางศาสนาผานทางกระทรวงการศาสนา ตั้ง
โรงเรียนประถมศึกษาอิสลาม (Sekolah Rendah Islam - SRI) ขึ้น หรือที่เรียกใหมวา Mayasah 
Islam Negara  - MIN สูงขึ้นมากเ็ปนโรงเรียนมัธยมศึกษาอิสลามตอนตน (Sekolah Menengah 
Islam - SMI) แลวจึงเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาอิสลามตอนปลาย สวนระดับอุดมศึกษาก็มีสถาบัน
ศาสนาอิสลามแหงชาติ (Institut Agama Islam Negeri - IAIN) อยูที่บันดา อะเจห  สวนในทาง
โลกก็มีโรงเรียนตั้งขึ้นในลักษณะเดียวกันคือ โรงเรียนประถมศึกษาตามทุกตําบล โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตนทุกมุคิม โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทุกอําเภอ สวนมหาวิทยาลัยชิอะห คู
อาลา (Syiah Kuala) นั้น ตั้งขึ้นในป 19598 

 แมคนอะเจหจะเครงครัดในศาสนาอิสลามเทาใด ความเชื่อเดิมๆ กอนรับเอาศาสนา 
อิสลามเขามาก็ยังมีบทบาทสําคัญอยูอยางมาก คนอะเจหจะยึดถือขนบธรรมเนียมและความเชื่อ
เดิมอยางแนนแฟน ความเชื่อเดิมนั้นสวนใหญเปนเรื่องความเชื่อในอํานาจเรนลับในธรรมชาติ 
โดยเฉพาะความเชื่อที่เกี่ยวกับภูตผี และบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว อาทิเชน เชื่อวามีผีปาที่เรียก
กันวา ออรัง บูนิอัน (orang bunian) หรือเคอมัง (kemang) ผีน้ํา (ผีพราย?) ที่เรียกวา กูลุง  
ติการ (gulung tikar) ผีบึงที่อยูตามหนองน้ํานิ่งๆ ที่เรียกวา ซาเน (sane) ผีตายทั้งกลมซึ่งมักพบเห็น
                                                                                 

5 Sulaiman, Aceh, หนา 11. 
6 Teuku Syamsuddin, “Kebudayaan Aceh,” หนา 244. 
7 Sulaiman, Aceh,  หนา 12, 13. 
8 Teuku Syamsuddin, “Kebudayaan Aceh,” หนา 224-225. 
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วาคลุมโปงผาขาวผีชนิดนี้เรียกกันวา คุนติอานัค (kuntianak) และผีตายโหงที่เรียก 
กันวา อันเคอร (anker)9 

 บานตามแบบเดิมของคนอะเจหจะเปนเรือนยกสูงจากพื้นดินประมาณ 6 ฟุต มีเสา 16 ตน 
พื้นและฝาเรือนอาจเปนไมกระดานหรือไมไผ หลังคามุงจาก บานจะแบงออกเปนสามสวนคือ
สวนหนาซึ่งเปนที่รับรองแขก   เล้ียงดู  พูดคุยกัน สวนกลางเปนสวนที่จะไมใหคนอื่นเขาไป
เพราะเปนที่หลับนอน สวนหลังบานเปนที่ของสตรีและถาไมมีครัวสรางตอออกไปตางหาก ก็จะ
ทําครัวกันที่ดานสวนหลังของเรือนนี้  เนื่องจากธรรมเนียมของคนอะเจหหลังแตงงานแลว ฝาย
ชายจะไปอาศัยอยูที่เรือนของฝายหญิง  ผูใหญของฝายหญิงก็จะตอบานออกไปใหอีกหองหนึ่ง แต
ถาฐานะไมดีพอคูแตงงานใหมก็จะหลับนอนอยูในหองกลางของบาน แตในปจจุบันบานแบบที่วา
นี้คงจะมีในเขตชนบท แตในเขตเมืองหาไดยาก เพราะบานเรือนแบบสมัยใหมเขามาแทนที่หมด ผู
มีฐานะดีก็จะสรางคฤหาสนสวยงามตามแบบตะวันตก  ชาวบานทั่วไปก็สรางบานตามความจํากัด
ของพื้นที่ ที่อยูในเขตการคาก็อาศัยหองแถวแทนบาน แตบานที่มีฝาเปนไมไผสานหรือฝาขัดแตะ
และมุงจาก ยังมีหนาตา บานในเขตตัวเมืองก็จะไมนิยมยกเสาเรือนตามแบบเกา ขอที่วาคนอะเจห
เครงศาสนา จนบาคลั่งศาสนา (fanatic) ก็ไมเปนความจริง มีสตรีที่มิไดใชผาคลุมศรีษะเวลาออก
นอกบานใหเห็นมากมาย กลุมสตรีผูดีหรือผูมีอันจะกินคลุมหัวดวยผาลูกไมหรือไหมราคาแพงอัน
เปนลักษณะของการแตงกายที่เหมาะสม คนรุนหนุมรุนสาวก็นิยมใสกางเกงยีนและเสื้อยืดกัน
ทั่วไป ทั้งเปนสินคาที่ไดรับความนิยม  การแตงตัวตามสมัยนิยมจึงมิใชของแปลกอะไร แตการทํา
ความรูจักทักทายกันเห็นยังนิยมใชวลีทางศาสนาอยูทั่วไป 

 อะเจหที่เคยเปนอาณาจักรที่รุงเรือง เปนเมืองทาสําคัญ ปจจุบันเปนจังหวัดหนึ่งของ
สาธารณรัฐอินโดนิเซียที่มีน้ํามันและแกซธรรมชาติจํานวนมาก  แตรายไดจากวัตุถดิบทั้งสองนี้
รัฐบาลกลางที่จาการตานําไปใชเกือบทั้งหมด คืนมาใหอะเจหเพียงเล็กนอย  เปนสาเหตุสําคัญของ
ความขัดแยงระหวางอะเจหกับรัฐบาลกลางที่จาการตา  ศาสนาอิสลามจึงเปนเครื่องแสดงออกของ
ความไมพอใจตอรัฐบาลกลาง หรือใชเปนเครื่องมือทางการเมืองเชนเดียวกับการขัดแยงตอรัฐบาล
กลาง และทาทายดวยการประกาศเปนอิสระจากการควบคุมของสวนกลาง 
 

                                                                                 
9 Sulaiman, Aceh, หนา 15-21. 



บทที่ 2 
อะเจห * ในอดีต 

 

 อะเจหในสมัยโบราณ  ในหัวขอนี้จะกลาวถึงความเปนมาของอะเจห จนกระทั่งตกอยู
ภายใตการปกครองของดัทชเทาที่พอคนไดพอใหทราบภูมิหลังฟาน ลังเงิน  (Van Langen)  
ผูคนควาเรื่องอะเจหไวมากและเคยมีตําแหนงเปนผูวาราชการอะเจหในระยะสองทศวรรษสุดทาย
ของศตวรรษที่ 19 อางนิทานพื้นเมืองวากลาวถึงคนพื้นเมืองเดิมของอะเจหวาเรียกกันวา อูเร็อง 
มันเต (Ureueng Mante) ซ่ึงก็ไมแนใจวาจะเปนคนกลุมเดียวกันกับเผามันตรา (Mantra)  ซ่ึงอาศัย
อยูในแถบภูเขาในรัฐเซลังงอในแหลมมลายู  ตอมากลุมคนบาตัก (Batak) ในเขตสุมาตราเหนือใน
ปจจุบันเขามาขับไลคนกลุมนี้จากที่อยูแถบทางฝงทะเลของอะเจหใหเขาลึกเขาไปในแผนดิน พวก
ฮินดูเปนกลุมคนภายนอกกลุมตอมาที่เขามายังอะเจหนัยวาประมาณระยะตนๆคริสตศตวรรษมา

                                                                                 
* ราชบัณฑิตยสถานมิไดบัญญัติคําอาน Aceh ไวในประกาศของราชบัณฑิตยสถานและประกาศของ

สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดชื่อประเทศ ดินแดน เขตปกครอง และเมืองหลวง ทั้งในประกาศเดิมที่ตีพิมพ
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2520 ที่ตีพิมพในป พ.ศ. 2530 และประกาศหลังสุดที่ตีพิมพในป พ.ศ. 2541 แตใน 
“สารานุกรมประวัติศาสตรสากลสมัยใหม  : เอเชีย เลม 1”  อักษร A-B ตีพิมพโดยราชบัณฑิตยสถานในป 2539 
มีคําอธิบายชื่อ Aceh ในหนา 37-40 โดยอานคํานี้วา “อาเจะห”  จากคําอังกฤษวา Aceh  คําที่เขียนดวยอักษร
โรมันเองมีใชหลายคําคือภาษาอินโดนีเซียอักขระวิธีเดิม ใชคําวา Atjeh ปจจุบันใชคําวา Aceh  
คํา Atjeh เปนคําที่ดัทชใชเชนงานชิ้นสําคัญของ Hurgronje ที่ตีพิมพในป 1843 ช่ือวา De Atjehers  
(The Acehnese) แตในภาษาอังกฤษยังมีใชคําวา Acheh และเรียกผูคนวา Achinese เชนในงานของ Tate ที่ช่ือ 
The Making of Modern Southeast Asia, Vol. 1 ตีพิมพในป 1971  องคกรปลดปลอยแหงชาติของอะเจหและสุ
มาตราที่ฮะซัน ดิ ติโร นําอยูก็ใชวา Acheh/Sumatra National Liberation Front คําวาอะเจห (Aceh) มาจากไหน
นั้นมีนิทานเลากันวามีเรือลําหนึ่งมาจากแควนกุชราษฎรในอินเดียมาถึงแมน้ําอะเจห พวกลูกเรือขึ้นฝงเพื่อ
เดินทางตอไปตําบลปนเด แตถูกฝนหนักกลางทาง ตองเขาหลบฝนใตตนไมใหญ เมื่อเห็นตนไมใบหนา ตางพา
กันรองวา อะจา อะจา อะจา (Aca! Aca! Aca!) ซึ่งแปลวา งามจริง คํานี้กรอนมาเปน อะเจห (Aceh) ภายหลัง 
ทานผูรูทานหนึ่งระบุวา ตนไมตนนี้คือไมที่ช่ือวา bak si aceh-aceh จาก Susunan Pemerintahan Aceh 
Se\masa Kesultanan (Acehnese Administration in Sultanate Period) ซึ่งแปลจากภาษาดัทชโดย Aboe Bakar 
จากงานของ K.F. H. Van Langen ที่ช่ือ “De Inrichting van het Atjehsche Staatsbestuur onder het Sultanaat 
ตีพิมพใน Bijdragen tot de Taal -, Land - en Volkenkunde, van Nederlans India, 5, 3, 1888.   ฉบับภาษา
อินโดนีเซียตีพิมพโดย Pusat Dokumentasi dan Informasi, Banda Aceh, 1997, หนา 5-6. 
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ตั้งหลักแหลงแถวชายฝงทะเลตอนเหนือทางตะวันออก และแมทางดานตะวันตก ตลอดจนเขาไป
ทางตอนในของอะเจห พบจารึกที่เกาแกที่กูตา บาเต (Kuta Batee) เปนตน ในนิทานของอะเจหมี
กลาวถึงผูปกครองฮินดูนามวา ราวานะ (Rawana) ครองเมืองอินทรปุรี (Indrapuri) (หรืออินทร
บุรี) กลาวกันวาการเขามาตั้งบานเมืองของคนฮินดูทําใหคนอะเจหไดวัฒนธรรมที่สูงกวา คนอะ
เจหรับเอาคําสันสกฤตมาใชเพื่ออธิบายความคิดความอาน ใชเรียกขานสิ่งตางๆ และใชกับดนตรี
และการฟอนรํา พวกฮินดูไดเขามาปกครองไปตลอดฝงทะเลตะวันออก รวมตลอดทั้งปาเซ (Pase) 
หรือปาไซ (Pasai) และปดี (Pidee)1  แมวาความเปนมาของอะเจหในอดีตไมเปนที่รูจักกัน แตมี
หลักฐานของจีนในประมาณป ค.ศ. 500 อันเปนบันทึกของราชวงศเลียง (Liang) ซ่ึงกลาวถึงรัฐ
แหงหนึ่งชื่อวา โปลี (Poli) ทั้งอยูทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา รัฐนี้ประกอบขึ้นจากตําบล 
(village) 136 ตําบล หลักฐานจีนดังกลาวยังระบุวาที่รัฐโปลีนี้ ขาวสุกปละสองครั้ง ผูคนสวม
เครื่องแตงกายผาฝาย สวนผูปกครองใชผาไหม  กษัตริยนั้นนั่งยานที่ใชชางลากจูง ชาวเมืองนับถือ
พุทธศาสนา2  ชองแคบมะลักกานั้นเปนเสนทางเดินเรือและเสนทางการคาระหวางตะวันออกและ
ตะวันตกคือตั้งแตอินเดีย ตะวันออกกลางและตะวันตกเกาะตางๆ ในหมูเกาะอินโดนีเซีย 
คาบสมุทรมลายา และโดยเฉพาะเกาะสุมาตรายังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติคือของปาทั้งหลาย 
และเครื่องเทศที่เปนที่ตองการของจีนและของคนยุโรป การเดินเรือยอมทําใหเกิดเมืองทาที่ขนถาย
สินคา   พักจอดเรือรอมรสุมสงในการเดินทาง ทําใหเมืองทาตางๆ เจริญรุงเรืองขึ้น พอคาอาหรับที่
เมื่อนับถือศาสนาอิสลามแลว (เคยเรียกกันวาเปน Mohammedan หรือผูนับถือพระโมฮัมหมัด) จึง
เปนผูนําศาสนาอิสลามเขามาดวย กอใหเกิดอาณาจักรอิสลามขึ้นมากมาย บางทานเชื่อวาคน
อาหรับที่เปนมุสลิมแลว คงเขามายังดินแดนสุมาตราเหนือระหวาง ค.ศ. 846-950  และยังอางวา
ตามหลักฐานของมารโคโปโล (Marco Polo) บันทึกเหตุการณตอนนั้นในป 1292  วาในปนั้น
ดินแดนสวนนี้ยังไมไดเปนอิสลาม3 

 กอนอาณาจักรอะเจหจะรุงเรืองขึ้นมานั้นมีอาณาจักรสําคัญทางชายฝงทะเลสุมาตราเหนือ
อยูกอนแลว ที่รูจักกันคือสมุทระ (Samudra) กับปาไซ (Pasai หรือปาเซ-Pase) ซ่ึงตอมารวมกัน
และเรียกวา สมุทระปาไซ (Samudra Pasai) ในระยะคริสตศตวรรษที่ 13 อาณาจักรแหงนี้ 

                                                                                 
1Susunan Pemerintahan Aceh Semasa Kesultanan  ซึ่งแปลจากงานของ K.F.H. Van Langen ที่เพิ่ง

อาง, หนา 3-6.  
2Edwin M. Loeb, Sumatra : Its History and People. (Kuala Lumpur : Oxford University Press, 

Third impression 1991),  หนา 218.  
3Loeb, อางแลว, หนา 218.  
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(ปจจุบันคือเมืองโลคเซอมาเว และปดี (Pidi) เปนแหลงการคาระหวางประเทศที่สําคัญ สินคา
สําคัญคือเครื่องเทศ พอคาอินเดียจะมาจากแควนกุชราษฎร เบงกอล กลิงคราษฎร มาจากพะโค 
สยาม และเคดะห รวมทั้งการคาขายติดตอกับชวา โตเม ปเรส (Tome Pires) อางวาอาณาจักรนี้สง
เครื่องเทศเปนสินคาออกราว 8,000 - 10,000  บาฮาร ตอป  (Bahar หนึ่งบาฮารเทากับ 375  ปอนด) 
บางปมากถึง 15,000  บาฮาร   กับยังสงผาไหม ปูนขาว และทองคํา เปนสินคาออกอีกดวย สมุทระ
ปาไซสงทูตไปราชสํานักจีนหลายครั้งและราชสํานักอื่นสงคณะทูตมายังอาณาจักรนี้บอย สมุทระ
ปาไซมีเงินเหรียญทองคําที่เรียกกันวา dirham หรือ deureuham ออกใชในสมัยของสุลตาน มูฮัม
หมัด  
มาลิค อัล-ซาฮีร (Muhammad Malik al-Zahir) ซ่ึงครองราชยอยูระหวาง ค.ศ. 1297-1336  สมุทระ
ปาไซมีการติดตอใกลชิดกับมะลักกา ราชาธิบดีองคแรกของมะลักกาคือปรเมศวร (Parameswara) 
ไดเขารีตเปนอิสลาม และวิวาหกับธิดาของกษัตริยปาไซ   กลาวกันวาภาษามาเลยเกา (Bahasa 
Melayu Klasik) หรือที่เรียกกันวาภาษายาวี (Bahasa Jawi) ใชกันในอาณาจักรแหงนี้อยูกอนอัน
เปนภาษาที่ใชบันทึกเอกสารประวัติศาสตรสําคัญคือ Hikayat Raja-raja Pasai (พงศาวดาร ราชา
แหงปาไซ) อยางนอยก็ในตอนตนๆ ของเอกสารนี้ ศาสนาอิสลามเขามาแพรหลายในอาณาจักรนี้ 
จนกลายเปนแหลงที่ผูคนตองมาศึกษาศาสนาอิสลามที่นี่ ฮิกายัต ปตตานี (Hikayat Patani 
พงศาวดารปตตานี) ยังกลาวถึงวาครูผูสอนศาสนา  (ulama) ของปาไซไดไปเผยแพรศาสนา
อิสลามที่อาณาจักรปตตานีดวย แตอาณาจักรสมุทระปาไซสิ้นสุดลงเมื่อแพสงครามอาณาจักร
มัชฌปหิตแหงชวากลางในสมัยของสุลตานอาหหมัด (Ammad) ซ่ึงครองราชยอยูราวๆ ค.ศ. 1346-
13834 

 กอนหนาคริสตศตวรรษที่ 16 นั้น อะเจหเปนทาเรือแหงหนึ่ง กินอาณาบริเวณเมืองบัน
ดาอะเจห เมืองหลวงของอะเจหในปจจุบันเทานั้นเอง และในชั้นตนเปนเมืองขึ้นของปาไซ  พวก
โปรตุเกสซึ่งยึดมะลักกาไดในป 1511 เขามายังปาไซในป 1509 และเขามามีอิทธิพลเหนือปาไซ 
จนสามารถทําใหผูนําที่ตนสนับสนุนไดเปนสุลตานของปาไซในป 1521 โปรตุเกสพยายามอยาง
เต็มที่ที่จะควบคุมการคาขาย ทําใหพวกพอคาเลิกใชปาไซ หันมาทําการคาทางอะเจหแทน  ในป 
1524 อะเจหยึดปาไซได ขับไลพวกโปรตุเกสออกไปในสมัยของสุลตาน อาลี มูกายัต ชาห (Ali 
Mughayat Shah)  ผูเปนสุลตานองคแรกของอะเจหขึ้นครองราชยในป 1514 และไดประกาศเอก
ราชจากปาไซมากอนแลว เมืองทาสําคัญๆ  ของฝงสุมาตราเหนือขณะนั้นคือ ปดี   ปาไซ และดายะ 
                                                                                 

4 Teuku Ibrahim Alfian, Wajah Aceh Dalam Lintasan Sejarah  (แงมุมอะเจหในสายแหง
ประวัติศาสตร) Banda Aceh : Pusat Dokumentasi dan Informasi Aceh,  1999, หนา 2-37. 
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(Daya) ตางตกอยูกับอะเจห5  มาตรการควบคุมการคาของโปรตุเกสทําใหคนตางชาติ 
เขามาคาขายกับอะเจหแทนมะลักกา ทําใหอะเจหเจริญรุงเรืองขึ้นอยางมาก พอๆ กับมะลักกา ซ่ึง
บางทานเห็นวาอะเจหมีความสําคัญมากกวามะลักกาดวยซํ้าไป6 กลาวกันทั่วไปวาความเสื่อมของ 
มะลักกาหนุนใหอะเจหรุงเรืองขึ้นมาแทน ราชอาณาจักรอะเจหนั้นเรียกกันเปนทางการวาอะเจห 
ดารุสซาลาม (Aceh Darussalam) เมืองทาอะเจหขยายออกไปคลุมพื้นที่อําเภออะเจหใหญ (Aceh 
Besar) ในปจจุบันและขยายไปตลอดชายฝงทะเล และแผลึกเขาไปทางตอนในของอะเจหดวย ใน
สมัยนั้นพริกไทยเปนสินคาที่ทําเงินตราใหอยางมาก ผูปกครองของอะเจหเขาควบคุมการคา
พริกไทยไวแตเพียงผูเดียว โดยการยึดครองเขตเพาะปลูกพริกไทย ทางชายฝงทะเลทั้งดาน
ตะวันออกและตะวันตกของสุมาตรา ทั้งยังรุกเขาไปในยะฮอร (Johore) บนคาบสมุทรมะลายา 
โปรตุเกสเองก็พยายามผูกขาดการคาพริกไทย อะเจหไดกลายเปนตลาดพริกไทยที่ใหญที่สุด
พรอมๆ กันไปกับตองทําสงครามสามเสากับยะฮอรและโปรตุเกส7 พื้นที่เพาะปลูกพริกไทยสวน
ใหญจะอยูทางชายฝงทะเลตะวันตกของสุมาตรา มาตรการผูกขาดการคาพริกไทยของอะเจหนั้น
รุนแรงถึงขนาดวาคนพื้นเมืองกลัวไมกลาขายใหคนตางชาติ อะเจหยังใชวิธีทําลายไรพริกไทย
ในเคดะหลงหมดเมื่อยึดเคดะหได8  อันที่จริงในหมูเกาะอินโดนีเซียในยุคนั้น เมืองทาชายฝงเปน
ศูนยอํานาจมีอยูมากมายในเกาะสุมาตรา นอกจากอะเจหแลวยังมีปดี ปาไซ ปาเลมบัง 
(Palembang) และบารุส (Barus) ในเกาะชวาก็มีเกรซิค (Gresik) ตูบัน (Tuban) ซุนดาเกอละปา 
(Sunda Gelapa) และเดอมัค ทางดานตะวันออกยังมีเตอรนาเต (Ternate) และบันดา (Banda) เปน
อาทิ ในระยะป 1500-1650 ราชอาณาจักรที่ตั้งอยูชายฝงทะเลก็ไดแก อะเจห เดอมัค บันเตน 
(Banten) และโกวา (Gowa) พอคา 
อิสลามอาศัยทาเรือที่อะเจหนําเครื่องเทศจากหมูเกาะมาลุกุ (Maluku) และพริกไทยจากสุมาตราไป
จนถึงแถบทะเลแดง  ทั้งยังอาศัยทางบกขนสงสินคาไปกระทั่งทะเลเมดิเตอเรเนียนและเวนิช9 มอร

                                                                                 
5Loeb, Sumatra, p.218, Tim Kell, The Roots of Acehnese Rebellion, 1989-1992,   Cornell Modern 

Indonesia,  Ph.D.  dissertation, Cornell University, August 1983, p.  19.  
6A.H. Johns, “Islam in Southeast Asia : Problems of Perspective,” in Southeast  Asian History and 

Historiography: Essays Presented  to D.G. E. Hall ed. by C.D. Cow  and O.W. Wolters (Ithaca: Cornell 
University Press, 1976), หนา 313-4.  

7D.J.M. Tate, The Making of Southeast Asia, Volume I : The European Conquest.  (Oxford 
University Press, 1971), หนา 223.  

8 Morris, Islam and Politics in Aceh,  หนา 20-1. 
9 Alfian, Wajah Aceh, หนา 65. 
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ริส อางความเห็นของ เดนนิส ลอมบารด (Denys Lombard) แอนโทนี รีด (Anthony Reid) และออ
กุสแตง เดอ โบลิเออ (Augustin de Beaulieu) วา ราชอาณาจักรอะเจหนั้นมีอะเจหที่เปน “เมือง
ใหญ”  (urban  city) มิไดมีฐานทางการเกษตรแตขึ้นอยูกับการควบคุมหัวเมืองการคาตามชายฝงที่
ไกลออกไป ทั้งตองสามารถควบคุมเสนทางการคาและเมืองชายฝงนี้ไวใหได เพราะมิฉะนั้นแลว
การคาตางประเทศก็จะหลุดมือไป อาณาจักรอะเจหจึงตางกับรัฐอื่นตรงที่ไมไดมุงควบคุมพลเมือง
และการผลิตสินคาที่เปนอาหาร อะเจหไมไดสนใจที่จะขยายดินแดนเขาไปทางตอนใน ตัวเมือง
ส่ังซื้อขาวจากสุมาตรา สยาม และพมา เพราะไมไดเพาะปลูกจริงจัง เชนนี้อะเจหจึงไมคอยมั่นคง 
แมจะเอาทาสที่ไดมาจากสงครามมาชวยเพาะปลูก ผลผลิตที่ไดก็ไมพอบริโภคอยูดี มอรริส 
สรุปวาราชอาณาจักรอะเจหนั้นมุงสรางสัมพันธกับตลาดนานาชาติและกับชุมชนมุสลิมในที่ตางๆ 
มากกวาจะมุงขยายอาณาเขตเขาในทางตอนในซึ่งเปนเขตของคนอะเจหเอง10 

 ราชอาณาจักรอะเจห (Aceh Sultanate) ขยายอาณาเขตออกไปอยางมากในสมัยของ
กษัตริยที่ช่ือ Sultan Ali Riayat Syah al-Qahhar (1537-1571) แตกษัตริยองคสําคัญของอะเจหคือ
พระเจาอิสคานดาร มุดา (Iskandar Muda) ครองราชยอยูระหวางป 1607-1636  ซ่ึงนับอยูในชวง
สมัยที่นิยมเรียกกันวา “ยุคทอง” (golden age) ของอะเจหที่ดําเนินอยูราว 150 ป ตั้งแตกลาง 
คริสตศตวรรษที่ 16 จนถึงสิ้นศตวรรษที่ 17 คร่ึงแรกของคริสตศตวรรษที่ 17 นั้น อะเจหเปน 
รัฐพานิชยที่รุงเรืองและมีอํานาจมากที่สุดรัฐหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความพยายาม 
ควบคุมการคาตางประเทศของอะเจหทําใหอะเจหตองปะทะกับโปรตุเกสหลายตอหลายครั้งทั้งยัง
ตองสูรบขับเคี่ยวกับปะหัง (Pahang) ยะฮอรซ่ึงมีอํานาจแผลงมาถึงเรียว (Riau) ทางฝงทะเลตอน
เหนือของสุมาตราตะวันออก สถาปนาอาณาจักรยะฮอร-เรียวขึ้น  มะลักกาเองแตเดิมก็เปนของ 
ยะฮอร  การคาตางประเทศของอะเจหยังทําใหตองเขาไปเกี่ยวของกับมหาอํานาจของยุโรปสมัย
นั้น ทั้งอังกฤษ เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส ตลอดจนกระทั่งอเมริกา ซ่ึงมีทั้งการผูกมิตร ติดตอคาขาย
กัน และสูรบกันเพราะผลประโยชนขัดแยงกัน รวมทั้งการดึงเอาฝายหนึ่งมารวมมือเพื่อคานอีก
ฝายหนึ่ง  อะเจหกับฮอลันดาหรือเนเธอรแลนดสัมพันธกันตั้งแตป 1600 เมื่อเนเธอรแลนดสงทูต
มาอะเจห และในป 1602 อะเจหสงทูตสองคนไปเนเธอรแลนด คนหนึ่งไปเสียชีวิตที่นั่น พระนาง 
อลิซาเบธที่หนึ่งก็สงเซอรเจมส แลงคาสเตอร (Sir James Lancaster) มาอะเจหในป 1602  ทูต
ฝร่ังเศสเขามาอะเจหในมกราคม 1621  อะเจหยังพยายามสรางสัมพันธกับตุรกี ไดติดตอกับ
อาณาจักรตุรกีมาตั้งแตยุคสุลตาน  อาลี  ชิอายัต ชาห ของอะเจห แลว ซ่ึงมีหลักฐานวา สุลตานของ

                                                                                 
10 Morris, Islam and Politics in Aceh,  หนา 21-22, 23. 
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ตุรกีสงผูชํานาญการดานปนใหญ และทหารมามาให 40 คน11  ในบางสมัยมีทหารตุรกีอยูใน
กองทัพอะเจห 400 คน12  ในยุคทองของอะเจหนี่เองที่ไดช่ือวาเปน “ทวารสูเมกกะ” (Serambi 
Mekah) อะเจหเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมและการศึกษาของศาสนาอิสลาม พวกครูหรือนัก
การศึกษาอิสลาม (ulama) ทั้งในสุมาตรา  อินเดีย ตะวันออกกลางมาพึ่งสมภารของสุลตานอะเจห 
มีงานเขียนและขอโตแยงสําคัญๆ ในหลักการศาสนาอิสลามตามนิกายซูฟ (Sufi) นักการศาสนา
อิสลามทั้งหลายตางผลิตผลงานที่เกี่ยวกับศาสนาและวัฒนธรรมรูปแบบตางๆ โดยใชภาษามลายู 
หรือที่เรียกวาภาษายาวี  ภาษาดังกลาวถือเปนภาษาของราชสํานักและภาษาของศาสนาอิสลาม ใน
ศตวรรษที่ 17 นี้ กฎหมายอิสลาม (sjariat) ไดกลายเปนสวนหนึ่งของระเบียบขอบังคับตางๆ ที่รูจัก
กันในนามวา อาดัต เมอกุตะ อาลัม (Adat Meukuta Alam) หรือ “กฎหมายของมงกุฏแหงโลก” 
คลายประมวลกฎหมายอิสลามที่ทําขึ้นในสมัยของอิสคานดาร มุดา และตั้งแตยุคนี้ไปเปนที่
ยอมรับกันวาขนบธรรมเนียม (adat) กับกฎหมายอิสลามนั้นไมขัดแยงกัน ความสําคัญของ
ประมวลกฎหมายอิสลามนั้นมิไดอยูที่วาไดนําเอามาใชในการพิจารณาคดีจริงหรือไม  หากอยูที่วา
กฎหมายดังกลาวเปนสิ่งที่ช้ีใหเห็นถึงความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมในอดีตเมื่อเทียบกับ
ความยุงเหยิงในปจจุบัน  อันนี้เองเปนการเปดโอกาสใหเกิดขบวนการปฏิรูปอิสลามขึ้น ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญทางการเมืองกระทั่งทุกวันนี้13 รีด (Anthony Reid) ไดใหความเห็นวาสุลตานมาหมุด 
(1488-1511)   ของมะลักกาตองจัดทําตัวบทกฎหมายขึ้นมาเพื่อสนองความตองการของหมูคนที่
ทําการคาขายแลวเปนหวงในเรื่องความมั่นคงและความแนนอนในการพิจารณาคดีที่เกิดขึ้น ตัว
แบบกฎหมายของมะลักกาไดถูกหยิบยืมไปในที่อ่ืนๆ ในกลุมคนเชื้อสายมาเลยที่เปนมุสลิม เชน 
อะเจห ปาหัง ปตตานี และเคดะห ในกรณีของอะเจหนั้นจะมีศาลที่ตองพิจารณาคดีเปนประจําอยู
สามศาล คือ (1) ศาลพิจารณาคดีเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม  (2) ศาลที่พจิารณาคดีดานหนี้สินและการ
สืบทอดมรดก (3) ศาลที่พิจารณาคดีขอพิพาททางการคาระหวางพอคากันเอง การหยิบยืมตัวบท
กฎหมายจากศาสนาอิสลามในกรณีของอะเจหถึงที่สุดในสมัยของสุลตาน อิสคานดารธานี 

                                                                                 
11H.M. Nur   El Ibrahemy, Selayang Pandang Lankah Diplomasi Kerajaan Aceh (Jakarta: 

Gramedia, 1993), หนา 3-6.  
12Sulaiman, Aceh : Manusia, หนา 37.  
13Morris, Islam and Politics in Aceh, หนา 23-24 อางความเห็นของ C. Snouck Hurgronje, The 

Achehnese (Leiden, 1906) หนา  1, 15. 
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(Iskandar Thani) (1637-41) ที่ไดยกเลิกการพิสูจนความบริสุทธิ์ดวยการทดสอบแบบทรมานมา
เปนการใชพยานหลักฐานแทน14 

การจัดระบบการปกครองราชอาณาจักรอะเจหไดทํากันจริงจังในสมัยของสุลตานอิสคาน
ดาร มุดา (1607-1636) เพื่อความเปนปกแผน  (มีกลาวโดยยอทายบทที่ 1 บางแลว)  เขตปกครองที่
เล็กที่สุดคือตําบล (gampong / kampung) มีผูนําเรียกเกอจิก (keucik / keuchik มาจากคําใน
ภาษาอะเจหวา จิก chik หรือ cik) ที่แปลวาผูมีอายุหรือหัวหนา (tua) หรือแปลวา ที่ทําใหเปน
ผูสูงอายุ หรือที่ทําใหเปนหัวหนา (dituakan) และมีผูชวยเรียกวา วากิ (waki) ในแตละตําบลจะมี
หมูบานจํานวนหนึ่ง หมูบานแตละแหงจะมีศาสนสถานเรียก เมอนาซะห (menasah) ผูดูแลศาสน
สถานนั้นเรียกวา เต็งกู เมอนาซะห (teungku meunasah) ตําบลที่อยูติดๆ กัน และประชาชนไปทํา
พิธีสวดทุกวันศุกรที่โบสถ (mesjid) เดียวกัน กลายเปนการปกครองที่เรียกกันวา มูคิม (mukim) คํา
นี้มีที่มาจากคําภาษาอาหรับที่แปลวา ประชากรในพื้นที่หนึ่งๆ ในทางศาสนาอิสลามนั้นการจะทํา
พิธีสวดในวันศุกรไดจะตองมีผูคนมารวมที่เปนบุรุษที่เจริญวัยแลวไมต่ํากวา 40 คน  แตตาม
หลักฐานบางชิ้นระบุวาในสมัยสุลตานอิสคานดาร มุคา นั้นมีโบสถที่วานี้อยูเพียงเจ็ดแหง  อยางไร
ก็ตามเมื่อมูคิมกลายเปนเขตการปกครองจะมีประชากรชายที่ถืออาวุธถึง 1,000 คนในแตละมูคิม 
หัวหนาของมูคิมเรียกกันวา อิหมาม มูคิม (imeum mukim)  ดวยเปนผูนําสวดในโบสถ บางทีเรียก 
อิหมาม อาดัท (imeum adat)  แตเมื่อมาทําหนาที่เปนผูปกครองเสียแลว  จําเปนตองมีผูนําสวดเปน
ผูอ่ืนซึ่งตั้งขึ้นมาใหมเรียกเสียวา อิหมาม เมอสจิด (imeum mesjid) หรือ อิหมาม เซอมายัง (imeum 
seumayang)  พื้นที่ที่มีขนาดใหญกวามูคิม เรียกวา นังกรุ (Nanggroe) หรือนคร (negari) ซ่ึงซูไล
มันอธิบายวา นังกรุหนึ่งๆ ประกอบดวยมูคิมจํานวนหนึ่ง หัวหนาของนังกรุ เรียกวา อูเลบาลัง  
(uleebalang) ซีเกล (Siegel) กลาวถึงวามีนังกรุ (Nanggroe) เชนกัน แตฟาน ลังเงน (Van Langen) 
ไมกลาวถึงนังกรุ ระบุวาผูนํามูคิม คือ อุเลบาลัง จึงสรุปไดวาผูนําผูปกครองของทั้งมูคิมและนังกรุ
ตางเรียกวาอูเลบาลัง ส่ิงที่แปลกคือวามูคิมทุกแหงจะมีเลขกํากับ เขียนเปนเลขโรมัน โดยใชเลข
โรมันนี้นําหนามูคิม อันไดแก  I mukim,  III mukim,  IV mukim, V mukim, VI mukim,  VII 
mukim  IX mukim และ XIII mukim ที่มีเลขกํากับแคแปดเลขหมายนี้เขาใจวาขึ้นอยูกับจํานวน
ตําบลที่ประกอบกันเขาเปนมูคิม มีจํานวนเทาที่ระบุมา ทั้งแตละมูคิมมีช่ือกํากับอีกดวย เชน III 
mukim Kayee Adang, III mukim Ulee  III mukim Keureukon นาสังเกตวาตามงานเขียนของ ฟาน 
ลังเงน ระบุวา III mukim มี 4 แหง ช่ือตางๆ กัน IV mukim มี 2 แหง  V mukim มี 2 แหง  VI 
                                                                                 

14Anthony  Reid, “Economic and Social Change, C. 1400-1800,”  ใน The Cambridge History of 
Southeast Asia, Volume One: From Early Time to c.1800, (Cambridge University Press 1994), pp. 485-6. 
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mukim มี 1 แหง  VII mukim มี 2 แหง IX mukim มี 2 แหง และ XIII mukim มี 2 แหง และนา
สังเกตวาเฉพาะ XIII mukim นั้น เปนการรวมมูคิมอื่นๆเขาไวดวยกัน 3 มูคิม  เลขโรมันกํากับ
หนามูคิมจึงแสดงถึงจํานวนตําบลที่รวมกันเปนมูคิมนั่นเอง  ฟาน ลังเงน ยังใหช่ือตําบลตางๆ ที่
ขึ้นกับแตละมูคิมไวพรอม อูเลบาลัง ซ่ึงแตเดิมเปนตําแหนงที่แตงตั้งแกผูปกครองทองถ่ินและ
สุลตานเปนผูแตงตั้งโดยตรง  นานเขากลายเปนการสืบตําแหนงกันในแตละตระกูลของตน ทั้ง
กลายเปนชนชั้นปกครองไปดวย จึงทําใหเปนกลุมคนชั้นสูงที่มีอํานาจในทองถ่ิน  สรางปญหา
ใหกับสุลตานถึงกับตองปราบปรามกันก็มี บางคราวก็มีอํานาจพิจารณาตั้งสุลตานก็มี อูเลบาลังแต
ละคนตางมีช่ือของตัว เชน Teuku Baet แหง VIII มูคิม Teuku Nok Peureubah Wangsa แหง IX 
มูคิม Teuku Kali Malikon หรือ Teuku Nanta Sentia เปนตน ในทองที่อ่ืนไมเรียกผูนําวาอูเลบาลัง  
แตเรียกวา ราชา (raja) บางก็เรียกวา  มันโตร (mantro) หรือมนตรีนั่นเอง มีผูนําดังที่วานี้หรือ 
ที่จริงคือผูครองนครในอาณาจักรอะเจหราวรอยกวาคน    ตอมาในสมัยปลายคริสตศตวรรษที่ 17 
คือในรัชกาลของสุลตานอะเจหที่เปนสตรีคือ Sultana Nurual Alam Nakiatuddin Shah (1675-78) 
(อะเจหเคยมีสุลตานที่เปนสตรีติดตอกันถึง 4 องค) ตัวราชธานีของอะเจห (Aceh Inti) ยังแบง
ออกเปนซากิ (Sagi) 3 ซากิ หรือ Lhee Sagoe (3 ซากิ) แตละซากิ (sagi แปลวา มุม ดวยราชธานีมี
ลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม) ประกอบดวยมูคิมจํานวนหนึ่ง ซากิทั้งสาม คือ Sagi XXII mukim,  
Sagi XXV mukim กับ Sagi XXVI mukim  ผูนําของซากิเรียกอูเลบาลังดวยเชนกัน15  บางแหงพูด
ถึงซากิวาเปนสหพันธ (federation) ซ่ึงหมายถึงสหพันธมูคิมนั่นเอง 

 ซีเกลไดใหขอมูลที่ลมลางความเห็นของ Snouck Hurgronje ซ่ึงเชื่อวา อูเลบาลังเปน
ผูปกครองดินแดนที่ใชอํานาจ  เชน ขุนนางทั้งหลายและครอบครองที่ดิน ซีเกลชี้วาจริงๆ แลวอูเล
บาลังคงทําหนาที่ปกครองตามกฎหมายเทานั้น หรือมีอํานาจเหนือผูคนเพราะกฎหมายใหอํานาจ
ไว แตบทบาทสําคัญของอูเลบาลังกลับเปนเรื่องการคาขาย   ซีเกลยกตัวอยางวาในกรณีการคา
พริกไทย อูเลบาลังจะเปนผูออกทุนปลูกพริกไทยใหแกผูปลูก ผูปลูกไมมีทุนเพราะพริกไทยให 
ผลผลิตเมื่อครบสี่ป  อูเลบาลังเองไดเงินทุนมาจากพอคาจีน เชนที่ปนังอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น 
อูเลบาลังจึงเปนคนกลางระหวางนายทุนผูรับซื้อพริกไทยกับผูปลูก  อูเลบาลังยังเก็บภาษีอัน
เนื่องมาจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคา แตไมเก็บภาษีรายหัว  และภาษีที่ดินจากชาวบานหรือ
ประชาชนเลย  อยางไรก็ตาม อูเลบาลังไมนอยเปนเจาของที่นาและใหที่นาเชาแบงประโยชนกัน
กับผูเชา  
                                                                                 

15 ขอความในยอหนานี้ทั้งหมดสรุปจาก Sulainsan, Aceh : Manusia… , หนา 35-42 กับ Aboe Ba 
Kar, Susunan Pemerintahan Aceh… ซึ่งแปลงานของ Van Langen, หนา 11-31. 
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อูเลบาลังยังมีอํานาจออกคําสั่งผูที่ไมยอมชําระคาปรับไมใหทํานาในที่ของคนเหลานั้นเอง จนกวา
จะจายคาปรับใหกับอูเลบาลังกอน  อูเลบาลังยังใชวิธียึดที่นาของผูที่ทาทายอํานาจอูเลบาลังก็มี   
อูเลบาลังยังมีรายไดจากการชักสวนจากการผลิตรูปแบบตางๆ ของชาวบาน ตลอดจนภาษีบาง
ประเภท  อูเลบาลังมีผูชวยซ่ึงตองเล้ียงดูคือ ผูดูแลดานการตลาด (sjahbandar peukan) และลูกนอง
ของคนเหลานี้ที่เรียกวา ฮาริอะห (hariah)มีเสมียนที่ใชภาษาอาหรับไดเรียก กรานี (Krani)  
มีผูตัดสินความเรียก กาลี หรือ กาดี (Kali, Kadi) อิหมามของแตละมูคิมอยูภายใตปกครองของ 
อูเลบาลัง อูเลบาลังจะมีผูชวยสวนตัวเรียก บันตา (banta) ซ่ึงมักเปนนองชายของ 
อูเลบาลังเอง  อูเลบาลังตองมีแมทัพของตนเอง เรียกวา ปงลิมา ปรัง (panglima prang)   
อูเลบาลังตองมีลูกนองที่เรียกวารากัน (rakan) คนเหลานี้คือกําลังของอูเลบาลังโดยแท ซ่ึงอูเลบา
ลังตองเล้ียงดูทุกอยาง16   ตอมาในศตวรรษที่ 19 ระบุวามีอูเลบาลังทั้งหมด 12 คน จากซากิละ 4 
คน  อูเลบาลัง 12 คนที่วานี้ยุคนั้นมีอํานาจมากสามารถแตงตั้งและถอดถอนสุลตานได17 

 คร่ึงหลังของคริสตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา อํานาจของสุลตานแหงอะเจหเร่ิมลดลง ที่
สําคัญเพราะวาสุลตานไมสามารถควบคุมดูแลการคาไดเหมือนกอน กองเรือหยอนสมรรถภาพ
สุลตานตองพอใจเพียงรับเครื่องบรรณาการจากเหลาอูเลบาลังทั้งหลาย ซ่ึงก็ใชวาจะไดเสมอไป  
อนึ่งขณะที่การคาทางทะเลรวงโรยลงนั้น ดินแดนตอนที่เรียกกันวาเขตลุมน้ําอะเจห (Aceh River 
Valley) ของตัวราชธานี หรือ Aceh Besar ก็พัฒนาขึ้นเปนแหลงเพราะปลูกที่สําคัญ  อูเลบาลังที่
ควบคุมดินแดนแถบนี้จึงมีอํานาจแทนที่สุลตาน  แตสุลตานก็ยังเปนที่เคารพนับถือ อูเลบาลังไม
นอยยังตองการไดตราแตงตั้งจากสุลตานที่เรียกกันวา ซาระคะตะ (sarakata) อยู สุลตานยังมี
ตัวแทนของสิ่งที่เปนวัฒนธรรมของอะเจหกับในการศาสนาก็ยังถือกันวาองคสุลตานมีอํานาจ
ศักดิ์สิทธิ์ สถานภาพเชนนี้ของสุลตานฝายอูเลบาลังก็พอใจเพราะพวกตนแมจะมีสถานะ 
ต่ํากวาแตกลับมีอํานาจอยูในมือ18   ผูนําอีกกลุมหนึ่งที่สมควรกลาวถึงในที่นี้โดยยอคือกลุมอูลามะ   
(ulama) ซ่ึงแปลวา “นักวิชาการ” หรือ “ผูรู”  หรือ “ครู” ทางศาสนา (religious scholar) อูลามะ
มิใชตําแหนงที่แตงตั้งจากทางการแตเปนสถานภาพที่ชาวบานในชุมชนยอมรับ เวลากลาวถึงอูลา
มะใชคํานําหนาเชิงเคารพวา เต็งกู (teungku) อูลามะจึงเปนสถานภาพอันเกิดจากภูมิรูทางศาสนาที่

                                                                                 
16 James T. Siegel, The Rope of God, (Berkely and Los Angeles: University of California Press, 

1969), pp. 9-34. 
17 Anthony Reid, The Contest  for North Sumatra : Aljch the Netherlands and Britain 1858-

1898 (Kuala Lumpur : University of Malaya Press, 1969), p. 4. 
18 Morrris, Islam and Politics in Aceh, pp. 24-27. 
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ผูนั้นมี  ไดเคยกลาวถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามแลววามี เต็งกู เมอนาซะห (teungku 
meunasah) หรืออิหมาม เมอนาซะห (imeum menasah) และกาลี หรือ กาดี คนเหลานี้เรียกวา เลอ
เบ  (leube) หรือมาเล็ม (malem) ไมเรียกวาอูลามะ เพราะคนเหลานี้มีหนาที่ทางศาสนาที่งายๆ ไม
ตองใชความรูมากมาย เชน คําแนะนําในทางปฏิบัติศาสนกิจเบื้องตน อนุชนชายที่ตองการศึกษา
ตองไปเขาโรงเรียนกินนอนในอะเจห เรียกวา ดายะห (dayah ที่อ่ืนในอินโดนีเซียเรียก เปอรซัน
เตรน -pesantren คือ ปอเนาะหนั่นเอง)  ผูเขามาเรียนในดายะหเรียกกันวา อูเร็อง เมอดากัง 
(ureueng meudagang) ซ่ึงแปลกันวา “ผูแปลกหนา ผูไปในที่ตางๆ” เพราะเปนธรรมเนียมวาผูเรียน
จะไมศึกษาในดายะหใกลๆ บาน ตองไปที่ไกล และไปหลายแหงเพื่อคนหาความรูใหแตกฉาน 
เมื่อศึกษาจนผูสอนคือ อูลามะพอใจ จึงไดช่ือวาจบการศึกษาและเปนอูลามะคนใหม ในระยะ
ศตวรรษที่ 17  18 และ 19 นั้น ชัดเจนวาสถานภาพของอูลามะนั้น เปนผูเชิดชูศาสนา (upholder of 
religion) เพราะตัวอูลามะไดช่ือวาเชี่ยวชาญในกฎหมายอิสลาม (hukom Islam) ซ่ึงที่ถูกคือ ซา
เรียต (sjariat)  อูลามะจะไมผูกติดอยูกับพื้นที่ในความหมายที่วา ไมใชเปนอูลามะของที่นั่นที่นี่  
หากมีสภาพเปนของทุกที่ (universal) มอรริสจึงเห็นวาอูลามะเปนเสมือนปญญาชนลอยตัว  (free 
floating intelligentsia) ซ่ึงทําใหอูลามะมีบทบาทสูงมากทั้งทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม
โดยเฉพาะในศตวรรษที่ 19   Hurgronje  นั้นตีความวา อูลามะ คือศัตรูของอูเลบาลัง ซ่ึงเปนผูนํา
ของฝายธรรมเนียมนิยม (adat) ผูปกครองดัชทจึงใชนโยบายสงเสริมอูเลบาลังเอาไวคานอิทธิพล
ของ 
อูลามะ และขยายการตีความออกไปถึงวา นี่คือความขัดแยงกันระหวางฝายกฎหมายอิสลามที่มี 
อูลามะเปนผูนําหรือพูดงายๆ วาระหวางศาสนาอิสลามกับขนบธรรมเนียมที่อูเลบาลังเปนตัวแทน
อยู แตมอรริสยืนยันวาไมใชเพราะไมวาใครในอะเจหจะบอกเปนเพียงเสียงเดียวกันวากฎหมาย 
(อิสลาม) กับขนบธรรมเนียมแยกออกจากกันไมได มอรริสไดอางความเห็นของเตาฟค อับดุลลาห 
ที่อธิบายสิ่งเดียวกันนี้ในสังคมของคนมินังกาเบาในสุมาตราเหนือวาจะมองวาศาสนา (อิสลาม) 
กับขนบธรรมเนียมเปนความขัดแยงกันตรงๆ นั้นไมถูก หากตองมองวาเปนความขัดแยงภายใน
สังคม เชนเดียวกับความขัดแยงอื่นๆ ในสังคม ตองมองความขัดแยงนี้วาเปนลักษณะขัดแยงจาก
ความพยายามที่แกไขสังคมใหไปสูสภาพที่ดีที่ตองการมากกวา ตรงนี้เองที่หลายฝายลงความเห็น
วาอูลามะเปนผูนําขบวนการปฏิรูป19  

                                                                                 
19 Ibid, pp. 42-53 อาง Taufik Abdullah, “Adat and Islam : An Examination of Conflict in 

Minangkabau,” Indonesia  No.2 (October 1966), pp. 23-24. 
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 ความรุงเรืองของอะเจหและการใชอํานาจควบคุมดินแดนตางๆ เพื่อผูกขาดการคา
ตางประเทศ นอกจากจะทําใหอะเจหตองขับเคี่ยวกับผูครองนครทั้งหลายในเขตสุมาตราเหนือแลว  
ยังทําใหอะเจหตองเขาไปสูรบและแผอํานาจเขาไปในคาบสมุทรมลายูทําศึกกับเคดะห (Kedah) 
เปรัค (Perak) ปะหัง ยะฮอร และแมกับปตตานีที่เขามารวมกับฝายตรงขามของอะเจห  ทั้งยังตองสู
กับโปรตุเกส อังกฤษ และฮอลันดา/เนเธอรแลนด  นครรัฐและอาณาจักรบนคาบสมุทร 
มาลายาถูกทําลายในสมัยของสุลตาน อาโลดดิน ริอายัต ชาห (Alauddin Riayat Shah) กับในสมัย
ของสุลตานอิสคานดาร มุดา ผูเปนหลาน กับโปรตุเกสนี้ขับเคี่ยวกันหลายครั้งคือในป 1537  1547   
1568   1573   1575   1616   1620 และ 1639  ความรุงเรืองของอะเจหชวงระยะ 150 ป ตั้งแตตน
ศตวรรษที่ 16 จนถึงกลางศตวรรษที่ 17 แลว  อะเจหเร่ิมเสื่อมถอยเมื่อส้ินสมัยของสุลตานอิสคาน
ดาร ธานี (Iskandar Thani - 1639-1641) ลูกเขยของอิสคานดาร มุดา และเปนโอรสของสุลตานปา
หัง  ส้ินสมัยนี้แลว แมสุลตานจะยังคงอยูและเปนที่นับถือ แตอํานาจทางการเมืองตกไปอยูกับผูนํา
ของซากิทั้งสามแหงและตกอยูกับอูเลบาลัง ซ่ึงรวมอยูภายในซากิทั้งสาม  
ผูนําของซากิมักเรียกกันวาโปเล็ม (polem ซ่ึงแปลวา พี่ชาย)  โปเล็มของซากิ XXII มูคิม 
มีเกียรติภูมิสูงสุด  ผูนําเหลานี้ไดตั้งผูปกครองของอะเจหตั้งแตป 1641 ถึง 1699 จากสตรีจํานวน
ทั้งหมด 4 คนตอเนื่องกัน  ตั้งแตนั้นมาสุลตานอะเจหกลายเปนสัญลักษณแหงอํานาจมากกวาจะ
เปนองคอํานาจเชนเดิม  ปจจัยสําคัญที่ทําใหอะเจหไมสามารถฟนตัวไดก็เพราะความขัดแยงกับ
อังกฤษและเนเธอรแลนด  ตั้งแตป 1607 เมื่ออะเจหทําความตกลงฉบับแรกกับเนเธอรแลนด 
จนกระทั่งเนเธอรแลนดยึดมะลักกาไดในป 1641  อะเจหและเนเธอรแลนดมีความสัมพันธกัน
แบบหางๆ  ตางพยายามหลีกเลี่ยงการขัดแยง  การยึดมะลักกาไดทําใหเนเธอรแลนดมีอํานาจขึ้นมา
ในอาณาบริเวณนี้ประกอบกับการสิ้นชีวิตของสุลตานอิสคานดาร มุดา ในปเดียวกันทําใหอะเจห
ตกเปนรองเนเธอรแลนด ไมสามารถปองกันการผูกขาดการคาดีบุกในเปรัคและการคาพริกไทย
เขตสุมาตรา  อะเจหตองทําความตกลงกับเนเธอรแลนด ในป 1659 ที่กําหนดใหอะเจหผูกขาด
การคาดีบุกของเปรัคไดแคหนึ่งในสามและความตกลงไปนัน (Painan) ในป 1663   ทําให
เนเธอรแลนดผูกขาดการคาพริกไทยได อะเจหแมจะยังเปนเอกราชอยูแตก็ไมเปนที่เกรงขามอีก
ตอไป  ในอาณาจักรอะเจหเองสุลตานพยายามบังคับใหบรรดาอูเลบาลังจายภาษีอากรการคาขาย
ใหกับตน  โดยกําหนดใหทําการคาขายผานโกตาราชา (Kota Raja) นครหลวงของอะเจห  
อูเลบาลังบายเบี่ยงดวยวิธีการตางๆ จนสุลตานตองยึดเรือสินคาที่ตองสงสัย เมื่ออังกฤษเขา 
ครอบครองเกาะปนังในป 1786 ทําใหการคาระหวางอะเจหและปนังคึกคัก ซ่ึงบรรดาอูเลบาลังได
ประโยชนจากการนี้มากกวาสุลตาน ในตอนตนศตวรรษที่ 19 คือในป 1802 อํานาจของสุลตาน 
องคใหม (คือ Jauhar al-Alam) ถูกทาทายโดยพอคาคนสําคัญของปนัง ซ่ึงก็อยูในสายสกุลของ
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สุลตาน ผูมีความทะเยอทะยานใครไดบัลลังกอะเจห พอคาผูนี้ (ช่ือ Syed Hussain)  ไดรับความ
สนับสนุนจากอูเลบาลังไมนอย จนสถาปนาบุตรชายของตนคนหนึ่ง (ช่ือ Saif  al-Alam) ขึ้นเปน
สุลตานของปดีในป 1815 ในชั้นตนอังกฤษวางตัวเปนกลางในกรณีนี้ ตอเมื่อมีขาววาสุลตานอะ
เจหจะขอความชวยเหลือจากเนเธอรแลนด แสตมฟอรด แรฟเฟลส (Stamford Raffles) รองผูวา
ราชการ (Lieutenant Governor) ของเมืองเบนคูเลน (Benkulen) ซ่ึงอยูทางตะวันตกเฉียงใตของสุ
มาตราที่บริษัทอินเดียตะวันออก (East India Company) ของอังกฤษไปตั้งอยู เขาสนับสนุน
สุลตานอะเจหและทําความตกลงกันเมื่อ 22 เมษายน 1819 ทําใหอังกฤษสามารถเขาทําการคาขาย
ไดทั่วทุกแหงในอาณาจักรอะเจห และหามอะเจหติดตอกับประเทศยุโรปอื่นและอเมริกาโดยไม
แจงแกอังกฤษกอน สวน Saif al-Alam สุลตานแหงปดีถูกอังกฤษสงไปอยูที่กัลกัตตาในป 1820 
กินบํานาญเดือนละ 500 เหรียญ และมาสิ้นชีวิตที่ปนังในป 182820  ในสมัยของสุลตานตวนกู  
อิบราฮิม (Tuanku Ibrahim) ครองราชย 1838-1870  อะเจหคอยฟนตัวข้ึนได ความตกลงระหวาง
อังกฤษและเนเธอรแลนที่ลอนดอนในป 1824 ที่อังกฤษยอมปลอยดินแดนตางๆ ที่แรฟเฟลสไปยึด
มา ทั้งเนเธอรแลนดก็สัญญาวาจะไมเขามายึดครองดินแดนและใหอังกฤษคาขายไดตอไป  
สุลตานอาศัยความขัดแยงกันระหวางอูเลบาลังและการรูจักสรางพันธมิตรทําใหสุลตานสามารถมี
อํานาจไดใหมทั้งทางชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตกจนตองขัดแยงกับผูนําคนอื่นเชนสุลตาน
ของซีอัค (Siak) ซ่ึงอยูในเขตจังหวัดเรียวในปจจุบัน21  อยางไรก็ตามอังกฤษและเนเธอรแลนดไม
อยากเห็นจักรวรรดินิยมอื่น เชน อเมริกา และฝรั่งเศสเขามาแทรกแซงในสุมาตรา จึงไดทําความ
ตกลงสุมาตรา (Treaty of Sumatra) กันในป 1871 (และทําสัญญาอื่นที่สัมพันธกันอีก 2 ฉบับ) 
แลกเปลี่ยนอํานาจครอบครองดินแดนกันเบ็ดเสร็จ  เนเธอรแลนดกลายเปนผูมีอิทธิพลเพียงผูเดียว
ในสุมาตราโดยที่อังกฤษยังสามารถติดตอคาขายกับสุมาตราไดอยู  ชะตากรรมของอะเจหจึงตกอยู
ในกํามือของเนเธอรแลนดเพราะความตกลงนี้เอง22 และเปนการตกลงแลกเปลี่ยนกันครั้งยิ่งใหญ
คร้ังหนึ่งในยุคจักรวรรดินิยม23 

                                                                                 
20 เก็บความจาก Tate, The Making of Modern Southeast Asia, หนา 225-228  Anthony Reid, The 

Contest for North Sumatra, หนา 6-10. 
21 Morris, The Roots of Acehnese Rebellion, หนา 6-7. 
22David Joel Steinberg, ed., In Search of Southeast  Asia 2nd edition (Honolulu  : University of 

Hawaii Press, 1987), หนา 145. 
23Ricklefs, History of Modern Indonesia,  หนา 136 ความตกลงรวมสามฉบับนี้เปนผลใหอังกฤษ

และเนเธอรแลนดแลกเปลี่ยนดินแดนในปกครองในที่อื่นๆ ทั่วโลกดวย 
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 อะเจหตกเปนของเนเธอรแลนด   เนเธอรแลนดยอมมีเปาหมายรวมที่จะครอบครองหมู
เกาะอินโดนีเซียทั้งหมด และกีดกันจักรวรรดินิยมตะวันตกอื่นออกไป ในกรณีของสุมาตรา  
เนเธอรแลนดเขายึดครองอาณาจักรมินังกาเบาไดตั้งแตป 1837  ในป 1838 ไดอินดรากิรี 
(Indragiri) และปาดรี (Padri) และตั้งแตป 1858 เร่ือยมาได ซีอัค (Siak) เดลี (Deli) หรืออารู (Aru) 
เซอรดัง (Serdang) และอาซาฮัน (Asahan) ในป 1863 ดัทชเขาครอบครองเกาะนิอัส (Nias) โดย
อางวาเพื่อปองกันไมใหอะเจหจับผูคนเอาไปขายเปนทาส ทางฝายอะเจหนั้นเลาก็ใชวาจะไมรู แต
ตระหนักอยูเปนเบื้องตนแลววาสักวันหนึ่งก็ตองเผชิญหนากับดัทช อะเจหจึงหวังอาศัยอังกฤษ
และพอคาอังกฤษที่ไมอยากเห็นผลประโยชนของตนถูกดัทชชุบมือเปบไป เปนตนวาในป 1857 
สุลตานอะเจหไดทําความตกลงกับเนเธอรแลนดโดยหารือกับขาหลวงใหญของอังกฤษที่สิงคโปร
กอนและฝายอังกฤษไมขัดของ  อะเจหยังไดมองหาแหลงพึ่งพิงอื่นดวยเหมือนกัน เชนวา ในระยะ
ป 1852  อะเจหสงคณะทูตไปฝรั่งเศส ในป 1868 อะเจหพยายามหันไปหาตุรกีผูนําใหญในกลุม
ประเทศมุสลลิมเพื่อขอความคุมกัน แตไรผลเพราะตุรกีเองก็ถูกรัสเซียคุกคามและพยายามหา
ความชวยเหลือจากประเทศตะวันตกอยู จึงไมกลาเขามาชวยอะเจหแถมยังแจงใหเนเธอรแลนดรู
อีกวาตุรกีมิไดตองการจะเขามาของแวะกับเรื่องอินโดนีเซีย และหลังจากทําความตกลงสุมาตรา
ในป 1871  อะเจหพยายามเขาหาอิตาลีและอเมริกาโดยติดตอกับตัวแทนของทั้งสองประเทศใน
สิงคโปร  อิตาลีไมสนใจ แตอเมริกากระตือรือลนถึงขนาดเตรียมรางสัญญาการคาระหวางกันขึ้น
และเนเธอรแลนดประทวงก็ตองลมเลิกความตั้งใจโดยทางวอชิงตันอางวาเรื่องราวทั้งหมดเปน
ฝมือของพันตรีสตูเดอร (Studer) ทางวอชิงตันไมรูเห็นดวย เมื่อประมวลเหตุการณเหลานี้เขาแลว  
เนเธอรแลนดยอมพรอมที่จะสรุปไดงายๆ วา อะเจหนั้นเลนไมซ่ือ  เนเธอรแลนดจําตองทําอยางใด
อยางหนึ่งกอนจะสายเกินแก  ดังนั้นในตนป 1873  นิวเวนฮุยเซน (Nieuwenhuizen) สมาชิกคน
หนึ่งของสภาแหงอินดีสของดัทช   (Dutch Council of the Indies) เดินทางจากปตเตเวีย (Batavia) 
มาถึงโกตาราชา (KotaRaja) ในเดือนมีนาคมยื่นคําขาดแกสุลตานองคใหมคือสุลตานมาหมุด ชาห 
(Sultan Mahmud Shah) ใหยอมอยูใตการปกครองของเนเธอรแลนด  อะเจหปฏิเสธสงครามจึงเริ่ม
ขึ้นในเดือนเมษายนโดยดัทชเขาโจมตีอาณาจักรอะเจห 

 แตการจะยึดครองอะเจหไมใชของงาย  ดัทชตองทําสงครามยืดเยื้อถึง 30 ป บางก็วา  
40 ป24  การยึดโกตาราชา (ปจจุบันมักเขียนวากูตาราชา - Kutaraja) และการถอดสุลตานทําได 
ไมยาก แตก็มิใชงายดาย เพราะวากําลังคน 3,000 คนที่นายคูหเลอร (Koehler) ที่มาขึ้นบกที่ 
โอเลหเลห (Olehleh) ในเดือนเมษายน 1873 ยึดมัสยิดใหญและวังสุลตานได แตครอบครองอยูได
                                                                                 

24 Tim Kell, The Roots of  Acehnese Rebellion, หนา 8 
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แค 10 วัน ก็ตองถอยออกไป ตัวคูหเลอรเองยังตองตายในสงคราม  นายพล ฟาน สวีทเตน (van 
Swieten) ตองใชกําลัง 8,000 คน ทั้งหนวยทหารมาและปนใหญเขามาในปลายป เขายึด 
โกตาราชา และบริเวณใกลเคียงไดในเดือนเมษายน 1874  ดัทชใชนโยบายเอาใจอะเจหดวยการ
สรางมัสยิดใหญขึ้นใหม25 ดังที่เห็นอยูในปจจุบัน เปลี่ยนรูปเดิมทั้งหมด  ฟานสวีทเตนถอย
กลับไปทิ้งกองกําลังไวแค 3,000 คนคอยดูแลดวยตายใจวาสิ้นสงครามแลว สุลตานองคใหมขึ้น 
ครองราชยแทนสุลตานมาหมุด ชาห ที่ส้ินพระชนมในมกราคม 1874   แตทวาการตอตานดัทชได
เปลี่ยนมือไปอยูที่กลุมผูนํา/ครูผูสอนศาสนา หรืออูลามะ (ulama) กับผูปกครอง เมืองตางๆ ใน
อาณาจักรอะเจห ซ่ึงก็คือกลุมอูเลบาลัง (uleebalang) แตอูเลบาลังเองซึ่งเสมือนผูครองเมือง พะวง
ในเรื่องผลประโยชนของตนเองและความปลอดภัยของดินแดนที่ตนปกครองอยูมากกวา  จึง
ไมไดรวมมือกันตอตานดัทช อูเลบาลังจึงชอบที่จะประนีประนอมกับเนเธอรแลนด ตกเปนภาระ
ของ 
อูลามะที่ลุกขึ้นมารวบรวมกําลังผูคน สูรบกับเนเธอรแลนด ครูผูสอนศาสนาเหลานี้มีจํานวนมาก 
เสียแตวาบางทีก็รวมมือ แตบางทีก็สูรบกับดัทชแตลําพัง ที่สําคัญไดแก ปงลิมา (ตําแหนงคลายๆ 
สมุหกลาโหมปนกับสมุหนายก) โปเล็ม (Panglima Polem)  โตโกะห โอมาร (Tokoh Omar) ที่
ตอสูกับดัทชจนลุคริสตศตวรรษที่ 20 จึงตองยอมจํานวน  โตโกะห นันตา (Tokoh Nanta)  โต
โกะห เจะห ลัม งาห (Tokoh Che Lam Ngah) โตโกะห มูดา บาเอ็ท (Tokoh Muda Ba’et)26  โต
โกะห ติรู แหงซิกลี (Tokoh Tiru of Sigli) อิหมาม เลือง บาตา (Imam Lueng Bata) ชีค มาราบาฮัน 
(Sheikh Marabahan)  โตโกะห อาดัน (Tokoh Adan) ฮาบิบ อับดุลราหมัน (Habib Aabdul 
Rahman)  แตที่ไดช่ือวาเปนเจาความคิดและเปนเจายุทธศาสตรไมมีใครเกิน เต็งกู จิ๊ค ดิ ติโรแหงป
ดี (Teungku Chik di Tiro of Pidie) ถนนสายหนึ่งในมหานครจาการตาไดรับการตั้งชื่อตามวีรบุรุษ
ผูนี้  ดัทชใชวิธียึดครองดินแดนชายฝงทะเลตั้งแตแมน้ําราบา (Krueng Raba) ทางตะวันตกไปจรด
แมน้ําราชา (Sungai Raja) ทางตะวันออก ไมใหพวกอะเจหไดเสบียงอาหาร การปดลอมเชนนี้ทํา
ใหเกิดการลักลอบขนสงสรรพาวุธจากเขตแผนดินใหญมาลายาและจากซูลูมายังอะเจห27  ผูนํา
อิสลามประกาศวาสงครามกับดัทชเปนสงครามศักดิ์สิทธิเพื่อปกปองศาสนาอิสลามและขับไล
                                                                                 

25 Tate, The Making of Modern Southeast Asia, Vol. 1  เชิงอรรถที่ 31, หนา 236. 
26 โปเล็ม  (Polem) เปนตระกูลของผูปกครองเซกิ (Segi) ที่เรียกวามูคิม 22 ที่ผูปกครองมีตําแหนงเปน

ปูรบาวังสะ (Purbawangsa)  อิหมาม มูดา (Imam Muda) เปนตําแหนงผูปกครองเซกิที่เรียกวา มูคิม 26 สวนผู 
ปกครองเซกิที่เรียกมูคิม 25 มีตําแหนงวา มูดะ เซอติอา (Muda Setia) ดูใน Tate, The Making of …, เชิงอรรถ 
18, หนา 235. 

27 Tate, เชิงอรรถที่ 32, หนา 236. 
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ชาวตางชาติออกไป แตดัทชไดขยายเขตยึดครองกวางขวางออกไปทางดานตะวันออกยึดเอาอิดิ    
(Idi) และตาเมียง (Tamiang) ทางตะวันตกยึดเปอรดีร (Pedir) ปาไซ และเปอรลัค  (Perlak) รวมทั้ง
รุกคืบลงไปทางใตจนสุดแดนที่เมลาโบห (Melaboh) แตดัทชก็ตองเสียคาใชจายที่สูง กลาวคือ 
สงครามตองใชเงินตราถึงเดือนละ 1.5 ลานรูเปยห  นายพลเปล (General Pel)  ตายในสงครามในป 
187628 ขาหลวงใหญของดัทชคือ ฟาน ลานสเบอรก (van Lansberge) ขึ้นมาดูเหตุการณดวยตนเอง 
ในปลายป 1877 ตั้งนายพล คาเรล ฟาน เดอร เฮยเดน (Karel van der Heyden)  บัญชาการสูรบ  ใน
ตนป 1878 ก็เร่ิมการยุทธเพื่อเขาครอบครองที่ราบอะเจห (Aceh Valley) ซ่ึงก็คือพื้นที่สําคัญของ
ราชอาณาจักรอะเจหนั่นเอง  ตกมาในป 1880  ดัทชรูสึกวายุทธวิธีไดผลเพราะผูนําอะเจหคนแลว
คนเลาพากันวางอาวุธและยอมแพ  แมแตทองที่ซามาลังกะ (Samalanga) ซ่ึงตอตานดัทชอยาง
เหนียวแนนที่สุดก็ยอมแพ ดัทชตัดสินใจตั้งพลเรือนขึ้นปกครอง แตสงครามกลับประทุขึ้นใหม  
ปะทะกันอยางรุนแรงที่ซิกลิ อิดิ และซีลัง (Silang) ตามมาดวยการรบยืดเยื้อแบบสงครามกองโจร 
ดัทชกําหนดแนวทางเอาชนะอะเจหไวสามทางคือ (1) ทําสงครามตอไป  (2) สถาปนาระบบ
สุลตานขึ้นมาใหม และ (3) สรางแนวปองกันโกตาราชา และพื้นที่เขตชายฝงตอนเหนือโดยมีกําลัง
หนุนเต็มที่  ดัทชเลือกเอาวิธีที่สามที่เปนที่รูจักกันในชื่อวา “การตรึงกําลัง” (Concentration)29 
 โดยดัทชเชื่อวาภายในเขตแนวปองกันนี้จะมีความสุข ลอใหทองที่อ่ืนเขามารวมดวย ตก
มาในป 1885 ดัทชไดขยายแนวปองกันออกไป เปนแนวปองกันยาวจากตะวันออกจรดตะวันตก มี
ปอมปราการ 16 แหง สรางทางรถไฟขนาดเล็กเชื่อมเสนทางชายฝงตอนเหนือในแนวปองกันเขา
ดวยกัน  กองกําลังของดัทชเขามาตั้งมั่นอยูหลังแนวปองกัน แตปรากฏวาไมไดผล เพราะคนอะ
เจหถือวา  การรนถอยของกองกําลังดัทชเปนการพายแพ จึงกลับเรงมอืโจมตี  ดัทชตกอยูในสภาพ
อับจน  ขวัญกําลังใจไมดี โรครายคุกคาม  ดัทชไมมีแนวทางตอบโตที่แนนอน บางทีก็ผอนปรน 
บางทีก็รุนแรง  สงกําลังกองเรือปดลอม  แลวกลับถอยกลับไป บางทีก็ใชนโยบายยืมมือคนอะเจห
สูรบกันเอง  แตดัทชถูกหลอกเขาจนไดในเมื่อพาซื่อใหโตโกะห โอมาร (Tokoh Omar) ปราบ
ผูนําอะเจหคนอื่นโดยดัทชใหกําลังทหาร แตพอรวบรวมกําลังร้ีพลไดเพียงพอกลับทําสงครามเลน
งานดัทชแทน 

 แตตกมาในระยะทศวรรษสุดทายของคริสตศตวรรษที่ 19 ดัทชมีประสบการณพอเพียงวา
ควรใชนโยบายเชิงรุก (offensive) มากกวาการตั้งรับ (defensive) จัดตั้งกองกําลังทหารปา (jungle 
squad) ไลลากําลังกองโจรอะเจห  การเปลี่ยนนโยบายครั้งสําคัญเกิดขึ้นในป 1898 ในสมัยของ
                                                                                 

28 Tate,  หนา 231.  
29Tate,  หนา 232.  
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ขาหลวงใหญช่ือ นายพล เจ. บี.  ฟาน เฮอรตซ (J. B. van Heutsz) มีที่ปรึกษาฝายกิจการคนพื้นถ่ิน 
(native affairs)  ช่ือ สนุค เฮอรโกรนจ  (Snouck Hurgronje)30 ประเด็นสําคัญของนโยบายนี้คือใช
ไมแข็งกับผูตอตาน ผูเดินทางตองมีหนังสือผานทาง หามมีอาวุธปนในครอบครอง การทําไรนา
บนที่ราบสูงหามเด็ดขาด  พยายามลดอํานาจหัวเมืองชายฝงทะเลดวยการตั้งโทษปรับอยางหนักที่
ตองจายเปนพริกไทย ไมใหมีระบบสุลตานอีกตอไป  ปราบผูนําทางศาสนาหรืออูลามะอยาง
จริงจัง  ใชนโยบายสวัสดิการดึงประชาชนเขามารวม ในขณะเดียวกันก็พยายามเอาใจคนมุสลิม
ดวยการจัดตั้งกงสุลประจําเมกกะ สนับสนุนใหคนไปแสวงบุญที่เมกกะใหมีรองกงสุลที่เปนคน
อินโดนีเซียประจําอยูที่เมกกะ นโยบายเชนนี้สงผลดี ดัทชยึดดินแดนตางๆ คืนมาไดเร่ือยๆ ผูนําอะ
เจหที่ตอตานตองพายแพทีละคนสองคน โตโกะห โอมาร นั้นถูกฆาตายในกุมภาพันธ 1899  ใน
ตนป 1903 สุลตานโมฮาเมด ดาอุด (Mohamed Daud) ยอมมอบตัวที่ซิกิล ปงลิมา โปเล็ม ก็ยอม
มอบตัวในเดือนกันยายนเดียวกัน จึงกลาวไดวาเมื่อตกมาถึงป 1903 ดทัชก็สามารถใชอูเลบาลัง
ปกครองดินแดนที่ยึดมาไดหมด  พอถึงป 1913 ก็พูดไดวาดัทชยึดอะเจหไดจริง ครูผูสอนศาสนา
หรืออูลามะเลิกจับอาวุธตอสู สุลตานองคสุดทายถูกสงไปปตเตเวีย แลวเนรเทศไปอยูที่อัมบนใน
หมูเกาะมาลุกุในป 190731 แตพึงสังเกตวาในชวงที่ญ่ีปุนเอาชนะรัสเซียไดในสงครามรัสเซีย-ญ่ีปุน 
(Russia-Japanese War) ระหวางป 1904-5 เปนแรงบันดาลใจใหอะเจหฮึดสูอีกครั้ง  อูลามะบางคน
และสุลตานแอบติดตอกับตัวแทนของญี่ปุนที่สิงคโปร  เกิดปะทะกันใหมที่สําคัญคือในป 1906 ที่
พยายามเขายึดโกตาราชา  ประกอบกับรัฐบาลทหารที่ดัทชใหปกครองอะเจหใชความรุนแรงทําให
คนอะเจหโกรธแคน ฟาน เฮอรตซ ซ่ึงตอมาไดเปนขาหลวงใหญไดส่ังเลิกนโยบายนี้เสีย32 

อะเจหภายใตการปกครองของเนเธอรแลนด 

 เมื่อไรสุลตาน กลุมอํานาจในอะเจหจึงตกอยูกับอูเลบาลัง ซ่ึงเกือบทั้งหมดตกเปน
เครื่องมือในการใชอํานาจปกครองของดัทชกับกลุมอูลามะ ซ่ึงเปนผูนําทางศาสนา  อยางไรก็ตาม 
                                                                                 

30 คริสเตียน สนุค เฮอรโกรนจ เกิดในป 1857 เรียนภาษาอารบิคที่มหาวิทยาลัยเลยเคนและสตราบรูค 
กลับไปเปนศาสตราจารยทางกฎหมายและศาสนาอิสลามที่เลยเดน ปลอมตัวใชช่ือวาอับดุล กัฟฟาร (Abdul 
Gaffar) ไปอยูในเมกกะหกเดือนในชวงป 1884-5  เรียนรูดานอิสลามและที่เกี่ยวกับบรรดาฮะยีที่ไปจาก
อินโดนีเซียป 1890 ไปเปนที่ปรึกษาดานการมุสลิมที่ปตเตเวียในชวงป 1891 อาศัยอยูที่โคตาราชารวม 
หกเดือน ศึกษาเกี่ยวกับคนอะเจห ตีพิมพผลงานสําคัญที่ช่ือ De Atjehers ในป 1893 มีแนวคิดวาตองปราบ 
อูลามะจริงจังและสนับสนุนกลุมอูเลบาลังจึงจะเอาอะเจหอยู 

31 Reid, Contest for North Sumatra, หนา 252, 278, 282. 
32 Tate,   หนา  233. 
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“สงครามศักดิ์สิทธิ์” (prang sabi) คือการที่คนอิสลามสูรบกับผูทําลายศาสนาไมไดยุติลงงายๆ 
หากไดกลายรูปเปนสงครามสวนบุคคลคือการที่คนอะเจหซุมทํารายคนตางศาสนาคือคนตางชาติ
ที่เปนคนยุโรปและโดยเฉพาะคนดัทช แตทางดัทชเรียกคนเหลานี้วา “ฆาตกร” ชาวอะเจห (Atjeh-
moord) ซ่ึงปรากฏวาในชวงระยะป 1910-1937 มีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น 120 ราย33  เพราะการสู
รบดัทชจําเปนตองตัดถนนเพื่อลําเลียงกําลังจึงมีถนนตลอดชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตก 
ตลอดจนมีถนนเล็กๆ เขาไปทางตอนในของประเทศ เชน แมแตทะเลสาปใหญบนปลองภูเขาไฟที่
ช่ือ ลาอุต ตาวาร (Laut Tawar) ก็มีถนนเชื่อมไปถึงในป 1914 ทั้งๆ ที่อยูลึกเขาไปและอยูบนที่ราบ
สูง  เสนทางรถไฟสายเลียบชายฝงก็สรางเสร็จเรียบรอย และไดสรางตอเชื่อมเมดานและโกตา
ราชาไดในป 1919 เทากับวาเปนการเปดเสนทางคมนาคมและการขนสงสินคาใหสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น แตแหลงขนถายสินคาที่สําคัญยังคงอยูตามเมืองทาเรือ  อูเล เลหอิ (Ulee Lheei) ซ่ึงเปน
ทาเรือของโกตาราชา ซิกลิ โลคเซอมาเว  กัวลาลังซา และกัวลา ซิมปง เมืองที่สําคัญตามเสนทาง
รถไฟ  ทาเรือจึงเปนที่ตั้งของตลาดขนถายสินคาจากภายนอกและสงสินคาจากภายในออกไป  คน
จีนไดเขามามีบทบาทในการคาโดยเฉพาะการสงสินคาออก เพราะชาวจีนจะเปดรานคา ณ แหลง
ตลาดตางๆ แลวออกไปหาซื้อสินคาจากคนอะเจหเองเพื่อนําสงออก  บางกรณพีอคาจีนออกเงิน
ลวงหนาหรือสินเชื่อใหแกคนอะเจห  เนเธอรแลนดดูแลในเรื่องการเก็บภาษีจากการคาเองโดยตรง
โดยเก็บภาษี ณ จุดที่สงสินคาออกไปเทานั้น อูเลบาลังยังเก็บภาษีตามตลาดยอยไดแตก็ถูกจํากัดวา
เก็บภาษีใดไดบาง ดัทชใชอูเลบาลังทําหนาที่ปกครองทองที่ที่คนพวกนี้คุมอยูที่เรียกวา นังกรุ (ดู
เร่ืองนี้ในตอนตนๆของบทนี้) ใหทําหนาที่เก็บภาษีและใหดูแลคดีเล็กๆ นอยๆ เร่ืองที่นอกเหนือ
ใหอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่ของดัทชเองที่มีตําแหนงเรียกวาผูควบคุม หรือคอนโทรเลอร 
(controller)34  ดัทชนั้นยังหวังจะใชอูเลบาลังเปนเครื่องมือคุมคนอะเจหโดยอางวาอูเลบาลังเปน
ผูนําดานขนบธรรมเนียม (adat) นโยบายของดัทชจึงขัดกันเอง แตที่สําคัญก็คือวาอูเลบาลังตอง
พึ่งพาดัทชมากขึ้นทุกที มีเงินเดือนกิน ลูกนองที่ตองเล้ียงดู (คือราคัน - rakan) มาตอนนี้ไดช่ือวา  
อูไปห (Upaih หรือ Upa ในภาษาอินโดนีเซีย) ก็มีเงินเดือนกินจากดัทช เรียกวาตางมีความมั่นคง
ในชีวิต ไมตองคอยระแวดระวังการแขงขันกันเองดังแตกอน  อูเลบาลังยอมหาผลประโยชนจาก
สถานภาพใหมเต็มที่ดวยกัน เชน เตอกู เกอมังงัน อูมาร (Teuku Keumangan Oemar คํา Teuku 
เปนคํานําหนาอูเลบาลังทุกคน และมีความหมายวาคนเหลานี้เปนคนชั้นสูง คลายๆ กับวาเปนเจา
เปนนายแตเดิม คนอะเจหหลายคนในปจจุบันยังใชคํานี้นําหนาชื่ออยู) แหงเกอมังงันมีที่ดินที่เปน

                                                                                 
33 James T. Siegel,  The Rope of God (Berkeley : University of California Press, 1969), หนา 82-83. 
34 Siegel,  หนา 86-7. 
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ที่นาในเขตนั้นตั้งครึ่งหนึ่ง บางก็ควบคุมการสงสินคาออกไปนอกเขตปกครอง มีบางเหมือนกันที่
สรางความเจริญใหแกทองที่ที่ปกครองอยูดวยการสงเสริมการศึกษา การเกษตร การชลประทาน 
ปศุสัตว อนามัย ซ่ึงเปนกรณีของอูเลบาลังที่ช่ือ  เตอกู ฮะจี จิ๊ก มูฮาหมัด โจฮัน อาลัม ชาห (Teuku 
Hadji   Tjhik Maehamad Djohan Alam Sjah) แหงเปอซังงัน (Peusangan) ที่มีธิดาเปนสตรีอะเจห
คนแรกที่ไดรับการศึกษาตามแบบตะวันตก35  ความสัมพันธของอูเลบาลังกับฝายอาณานิคมดัทช 
จึงแนบแนน  อูเลบาลังมีสถานภาพที่ดีอยูไดก็เพราะแรงหนุนของดัทช ขอนี้เองทําใหเกิดความ
แปลกแยกขึ้นระหวางอูเลบาลังกับอูลามะ  ตัวอยางที่ดีของอูเลบาลัง-ดัทช-อะเจห คือตัวอยางของ
เตอกู เกอมังงัน อูมาร เคยขัดขวางผูนําคนสําคัญทางฝายอูลามะดือ ดาอุด เบอเรอเอะห (Daud 
Beureueh) ไมใหเปดโรงเรียนในเขตปกครองของตน พยายามชวยเหลือดัทชใหกลับเขามา
ปกครองอะเจหใหม ทั้งๆที่เคยถูกดัทชถอดออกจากตําแหนงและถูกเนรเทศ  เตอกู เกอมังงัน อู
มาร ถูกกลุมพวกชาตินิยมฆาตายในป 194636 

 ในชวงที่ดัทชปกครองอะเจหตอนตนคริสตศตวรรษที่ 20 นั้น แมเศรษฐกิจโดยรวม
ของอะเจหอยูในเกณฑดี แตการผลิตพริกไทยกลับมีปญหาเพราะเกิดโรคระบาดขึ้นสองครั้ง
ใหญๆ ในชวงป 1904-1929 พริกไทยจึงสงออกไดนอย แตมีมูลคาสูงเพราะความขาดแคลนทําให
พริกไทยไดราคาดีเชนวาในป 1924 ราคากิโลกรัมละ 16-27 ฟลอริน ตกในป 1929 ราคากิโลกรัม
ละ 91 ฟลอริน แตหลัง 1930 ที่เร่ิมเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกราคาพริกไทยเริ่มตก แตยังมีการขยาย
เนื้อที่ปลูกพริกไทยอยู มะพราวแหงเปนสินคาสําคัญอันดับสอง แตราคาที่ผันผวนทําใหคนอะเจห
ไมไดรับประโยชนจากการขายมะพราวแหงมากนัก  ผลประโยชนกลับไปตกอยูกับคนตางชาติที่มี
กิจการสวน (estate) มะพราวที่คนตางชาติจางแรงงานจากเกาะชวามาเปนคนงาน การวางงานมี
มากขึ้น แมดัทชพยายามขยายพื้นที่ปลูกขาวออกไปและพยายามปรับปรุงใหผลิตขาวไดมาก แตวิถี
ของคนอะเจหไมนิยมใชแรงงานมากทํานาในพื้นที่จํากัดเพื่อเพิ่มผลผลิต แตชอบขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปแทน จึงไมเกิดการวาจางแรงงานขึ้นในสวนนี้37  ในภาพรวมใหญนั้น หลังจาก
ดัทช 
ยึดครองอะเจหไดแลวไดพยายามไมใหอะเจหมีการติดตอกับโลกภายนอกเพื่อกีดกันไมใหกลุม 
อูลามะไดความชวยเหลือจากที่อ่ืน วากันวาจนกระทั่งป 1921 จึงมีสัญญาณของการติดตอกับ 
ภายนอกไดโดยที่คนหนุมจํานวนหนึ่งที่ไมใชเชื้อสายอะเจหแทที่เมืองซาบัง (Sabang) ไดรับรู
                                                                                 

35 Siegel, หนา 87-9. 
36 Siegel, หนา 89. 
37 Siegel, หนา 90-95. 
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เกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสตและในที่สุดในป 1939 จึงไดกอตั้งพรรคการเมือง ช่ือ พรรคอินโดนีเซีย 
ที่ยิ่งใหญ (Partai Indonesia Raya - PARINDRA) สวนในการทอนอิทธิพลของอูลามะนั้นดัทช
ดําเนินนโยบายใหโอกาสคนอะเจหไดรับการศึกษาแบบทางโลก (secular education)  
อูลามะจึงไมพอใจทั้งวิตกที่เห็นอนุชน รวมทั้งลูกหลานของตนเองไปเขาโรงเรียนสมัยใหม
ประเภทตางๆ สวนหนึ่งเพราะแรงบีบของดัทช แตการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่มีความสะดวกมาก
ขึ้นในการเดินทางและการติดตอทําใหอิทธิพลของอูลามะขยายออกไปนอกเขตชนบทแคบๆ 
เนื่องจากอูลามะในอะเจหไมสามารถแขงขันกับกระแสการศึกษาแบบใหมในอะเจหได กลุมทาง
สังคมที่ช่ือ มูฮัมหมัดดิยาห (Muhammadiyah) จากเกาะชวาจึงไดเขามามีบทบาทโดยอาศัยมือของ 
อูเลบาลัง ทั้งนี้เพื่อมิใหดัทชระแวง พวกคนชั้นสูงในกลุมอูเลบาลังและแมอูลามะเองไดถูกดึงเขา
รวมขบวนการ เสียแตที่วากลุมผูนําของขบวนการนี้สวนใหญเปนคนเชื้อชาติมินังกาเบา  ทาง 
มูฮัมหมัดดิยาหไหวทันจึงไดตั้งคนของตนที่เปนคนอะเจหใหเปนผูนํากลุมที่ทําการอยูที่เมือง 
โกตาราชาตั้งแตป 1929 (ตั้งขบวนการที่โกตาราชาในป 1923)  เปนตนมาอยางไรก็ตามมูฮัมหมัดดิ
ยาหก็หาไดเปนขบวนการสําคัญของอะเจหไม กลับเปนวาผลจากการเกิดขบวนการนี้ขึ้น สงผลให
กลุมอูลามะตองปรับตัวและดําเนินการบางอยาง ดังนั้นในชวงป 1928-9 อูลามะไดตั้งโรงเรียนกิน
นอนแบบใหมขึ้นที่เรียกกันวา มาดราซะห (madrasah) ขึ้นแทนโรงเรียนสอนศาสนาตาม
แบบเดิมๆ ที่เรียกวา ดายะห (dayah) ในชวงเวลา 8 ปหลังจากนั้นโรงเรียนแบบใหมนี้เกิดขึ้น 98 
แหง  มาดราซะหแหงแรกคือ Madrasah Nadatul Islam ตั้งขึ้นที่เมืองอิดิ (Idi) ในป 1922 ตัวดาอุด  
เบอเรอเอะหเอง ตั้งโรงเรียนแบบนี้ช่ือ จามิอะห ดินิยาห (Djamiah Dinijah) ที่เมืองซิกลิ ในป 
1930  อูลามะตระเวนไปในที่ตางๆ เผยแพรคําสอน เทศนา ยังผลใหเด็กหนุมๆ สนอกสนใจเขา
ศึกษาในโรงเรียนแบบใหม จนเกิดการขนานนามชวงระยะเวลาตั้งแตปลายทศวรรษที่ 20 วาเปน 
“ยุคแหงความตระหนัก” (zaman kesadaran) หรือ “ยุคแหงความจําเริญ” (zaman kemajuan) กลุมอู
ลามะยังไดรวมกันกอตั้งขบวนการของตนเองขึ้นมาในระยะทศวรรษ 1930 เรียกชื่อวา “สมาคมอู
ลามะ 
ทั่วอะเจห” (Persatuan Ulama Seluruh Atjeh หรือ PUSA) และไดใหดาอุด เบอเรอเอะห มาเปน 
ผูนําขบวนการนี้ใน 2 พฤษภาคม 1939 โดยประกาศกอตั้งที่โรงเรียนชื่อวา มาดราซะห อัล  
มุสลิมิน เปอซังงัน  (Madrasah Al Muslimin Peusangan) ซ่ึงอยูในเขตอะเจหเหนือ  สมาคมฯนี้ได
ขยายตัวไปทั่วอะเจหอยางรวดเร็ว  พรอมกับการกอตั้งสาขาที่เปนกลุมคนหนุม (Pemuda PUSA) 
ขึ้นในป 1940 ผูนําคือ อามีร ฮูซิน อัล-มูจาฮิด (Amin Husin Al-Mudjahid) และแมกลุมลูกเสือที่
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เรียกวา กัสจาฟาตุล อิสลาม (Kasjafatul Islam) ขึ้นดวย38  อูละมาตั้งสมาคมนี้ขึ้นมาเพื่อปรับ
มาตรฐานการศึกษาใหเปนสมัยใหม แตแลวสมาคมนี้กลับกลายเปนองคกรมวลชนที่ดึงเอาคนอะ
เจหเขามาเกี่ยวของไมวาจะเขาศึกษาในโรงเรียนแบบใหมนี้หรือไมก็ตาม 

 ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือวา อูลามะผูกอตั้งมาดราซะหนี้ถือวาเปนกลุมปฏิรูป ขณะเดียวกัน 
อูลามะหัวเกาก็ยังมีอิทธิพลอยู ผูนําอูลามะปฏิรูปที่สําคัญคือ ดาอุด เบอเรอเอะห กับ เต็งกู ฮัสบัล
ละห อินดราปูริ (Teungku Hasballah Indrapuri) กลุมหัวเกามีผูนําเชน เต็งกู ฮะซัน คร็อง กาเล 
(Tengku Hasan Krueng Kalee) ที่ซับซอนไปกวานั้นก็คือวา เกิดความรวมมือขึ้นระหวางอูลามะ
ฝายปฏิรูปกับกลุมอูเลบาลังที่บางคนก็ตั้งโรงเรียนแบบใหมขึ้น และมีอูเลบาลัง 
ไมนอยที่สนับสนุนสมาคมอูลามะทั่วอะเจหดังเชนกรณีเตอกู มูฮัมหมัด อามิน (Teuku 
Muhammad Amin) ผูเปนพอคาและเปนกรรมการกลางสมาคม อีกคนหนึ่งคือ เตอกู  
มูฮัมหมัด โจฮัน อาลัม ชาห (Teuku Muhammad Johan Alam Syah) ผูแจงกับดัทชวาสมาคมนี้ไม
เปนพิษภัย ทั้งมีเปาหมายลับๆ วาจะชวยกันตอตานดัทช  สวนอูเลบาลังที่ตอตานสมาคมนี้ก็มี
จํานวนมาก  ดัทชอาศัยความขัดแยงระหวางอูละมะหัวเกา อูลามะหัวใหมและอูเลบาลัง โดยแกลง
ปลอยขาววาจะฟนการปกครองแบบสุลตานขึ้นมาใหม และเกิดความเขาใจไปวาสมาคมที่เกิดขึ้น
ก็เพื่อสนับสนุนสุลตาน ทั้งยังวาตัวยอของสมาคมคือ PUSA นั้นจริงๆ แลวยอมาจากคํา “การ
ฆาตกรรมอูเลบาลังทั่วอะเจห” (Pembunuh Uleebalang Seluruh Aceh) ในชวงที่ญ่ีปุนเริ่มยกพล
ขึ้นบกยึดมาลายาและหมูเกาะอินโดนีเซีย กลุมอูลามะและอูเลบาลังก็รวมมือกันตอตานดัทช ผูนํา
ของฝายอูเลบาลัง เชน เตอกู จั๊ก  อาริฟ (Teuku Njak Arif) แหงโกตาราชา และ เตอกู มูฮัมหมัด 
อาลี ปงลิมา โปเล็ม (Teuku Muhammad Ali Panglima Polim) ทายาทวีรบุรุษผูตอตานดัทช ญ่ีปุน
ยกพลขึ้นบกที่เมืองซาบังในมีนาคม 1942 อีกสองสัปดาหตอมาก็เขายึดครองอะเจหไวไดหมด 

  

                                                                                 
38 Nazaruddin Sjamsuddin, The Republican Revolt : A Study of the Acehnese Rebellion 

(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1985), หนา 16-20 ;  Siegel, หนา 96. และ Alfian, “The 
Ulama in Acehnese Society,” in Readings on Islam in Indonesia compiled by Ahmad Ibrahim, Sharon 
Siddique and Yasmin Hussain (Singapore  : Institute of Southeast Asian Studies, 1985), หนา 84-5. 



บทที่ 3 

อะเจหในสมัยปจจุบัน 
 

 อะเจหภายใตอํานาจญี่ปุนและการกลับมาของดัทช1  ญ่ีปุนเองนั้นมีความระแวงตัวสมาคม 
อูลามะทั่วอะเจหดวยเกรงวาคนกลุมนี้มุงจะหาอํานาจเสียเอง  จึงขัดขวางการที่สมาคมฯ จัดตั้งคนของ
ตนใหดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ ที่ดัทชเคยทําอยู  กับทั้งจับผูนําของสมาคมฯหลายคน รวมทั้งตัว 
ดาอุด เบอเรอเอะห ทําใหอิทธิพลของสมาคมฯ ออนลงไปอยางมาก ในชวงญี่ปุนปกครองตําแหนง
ตางๆ ที่คนของสมาคมฯครอบครองอยูในหนวยงานในอะเจหถูกเปลี่ยนมือ ญ่ีปุนหันไปใชวิธีการ
ของดัทชคือคานอํานาจระหวางกลุมอลูามะกับอูเลบาลัง  โดยใชอูเลบาลังมาดํารงตําแหนงตางๆ ที่คน
ของสมาคมฯเคยครองอยู หรืออีกนัยหนึ่งญี่ปุนใชอูเลบาลังเปนเครื่องมือในการปกครอง ในฐานะ
ผูปกครองอูเลบาลังยอมตองรับหนาปญหาตางๆ แทนญี่ปุน  คนอะเจหไมพอใจญี่ปุนที่ไมสนใจในเรื่อง
ศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมของอะเจห คนอะเจหจึงใชวิธีกอความวุนวายขึ้นในที่ตางๆ ญ่ีปุนจึง
จําเปนตองหันมาใชสมาคมฯใหเปนประโยชนในเมื่ออูเลบาลังไมสามารถทํางานใหญ่ีปุนไดเชนเกณฑ
แรงงานมาทํางานใหญ่ีปุนไดไมพอ  แตสมาคมฯ กลับสามารถระดมคนมาสรางสนามเพลาะและลาน
จอดเครื่องบินใหได ญ่ีปุนจึงไดยอมใหผูนําของสมาคมฯ และอูลามะเขามาเปนที่ปรึกษาของฝายญี่ปุน
มาตั้งแตตนป 1943 และในมีนาคม 1943 เปลี่ยนสถานภาพของกลุมที่ปรึกษาเปนสภาอูลามะแทน  ผูนํา
ของสมาคมฯ ยังไดมีบทบาทเปนที่ปรึกษาในองคกรปกครองที่ญ่ีปุนตั้งขึ้นในอะเจหอีกดวย เมื่อตกอยู
ในภาวะเปนรองเชนนี้ อูเลบาลังจํานวนหนึ่งจึงหันไปรวมมือกับกลุมตอตานญี่ปุน และหันไปชวยเหลือ
ดัทชคร้ันญี่ปุนทราบ อูเลบาลังไมนอยถูกญี่ปุนประหารทิ้ง  การที่ญ่ีปุนประกาศแพสงครามและคนอะ
เจหทราบขาวนี้ใน 21 สิงหาคม 1945 และถอนตัวออกไปจากอะเจหในปลายมกราคม 1946  ทั้งอูลามะ
และอูเลบาลังตางไมไดคาดหมายวาจะเกิดขึ้นเร็วเชนนี้ ความวิตกในการกลับเขามาของดัทชจึงเกิด
ขึ้นกับคนทั้งสองกลุมนี้ไมวาจะเปนการคาดหมายวาจะถูกดัทชลงโทษหรือจะไดพึ่งดัทชตอไป  ใน
ระยะเดียวกันนี้เองก็ไดทราบขาววาอินโดนีเซียไดประกาศเอกราชแลว ตั้งแต 17 สิงหาคม 1945 

 สาธารณรัฐอินโดนีเซียไดจัดตั้งหนวยการปกครองทองที่ขึ้นในระดับเรซิเดนซี (residency) ซ่ึง
สูงกวาอําเภอแตต่ํากวาจังหวัดขึ้นที่โกตาราชา (หรือที่ปจจุบันเรียกกูตาราชา) ในตุลาคม 1945 โดย
แตงตั้งเตอกู จั๊ก อารีฟ เปนเรซิเดนห (resident) คนผูนี้ดึงดาอุด เบอเรอเอะหเขามาดํารงตําแหนงหัวหนา
สํานักงานการศาสนา และใหเปนกรรมการคนหนึ่งของคณะกรรมการแหงชาติแหงทองที่ (Komite 
Nasional Daerah) แสดงใหเห็นชัดเจนถึงความพยายามที่จะใหเกิดการปรองดองระหวางอูลามะและอูเล
                                                                                 

1เก็บความจาก Nazaruddin, The Republican Revolt, หนา 21-31.  
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บาลัง ไดมีการกอตั้งองคกรคนหนุมขึ้นสององคกรคือ กองกําลังคนหนุมอินโดนีเซีย (Angkatan 
Pemuda Indonesia - API) กับสมาคมคนหนุมอินโดนีเซีย (Ikatan Pemuda Indonesia  - IPI) ซ่ึงตอมา
กลายเปนคนหนุมสังคมนิยมอินโดนีเซีย (Pemuda Sosialis Indonesia - PESINDO) แมสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียจะไดอาศัยอูเลบาลังเปนผูปกครองอะเจห แตก็ไมสามารถแกปญหาความขัดแยงระหวาง
กลุมสนับสนุนสาธารณรัฐกับกลุมอูเลบาลัง ซ่ึงถูกตีความวาตอตานสาธารณรัฐหรือนิยมดัทชได เมื่อ
ฝายอูเลบาลังเริ่มจับกุมฝายสนับสนุนสาธารณรัฐ จึงนําไปสูการปะทะกัน เหตุการณสําคัญเกิดขึ้นที่
อําเภอปดี โดยที่ฝายอูเลบาลังเปนฝายปราชัยในกลางมกราคม 1946 อูลามะนั้นไดช่ือวาเปนฝาย
สนับสนุนสาธารณรัฐ เพราะไดมีการออก “คําแถลงการณของอูลามะทั่วทั้งอะเจห” ตั้งแตตุลาคม 1945  
วาสนับสนุนสงครามกูเอกราช ผูนําสําคัญสี่คนของกลุมอูลามะ รวมทั้งดาอุด เบอเรอเอะห ไดรวมลง
นามในคําแถลงการณนั้น และยังไดประกาศวาการตอสูเพื่อเอกราชนั้นเปนเสมือนสงครามศักดิ์สิทธิ์ 
(prang sabi หรือ perang   sabil) ในลักษณะเชนนี้จึงเกิดการประสานพลังกันระหวางกลุมอูลามะ  กลุม
สมาคมฯ และกลุมคนหนุม ซ่ึงมีศัตรูรวมคือกลุมอูเลบาลัง การปฏิวัติแหงชาติ  (national revolution) คือ
การขับไลดัทชและสมุน ไดกลายสภาพเปนการปฏิวัติทางสังคม (social revolution) ขึ้นในอะเจหเมื่อ
กลุมอูเลบาลังถูกฆาตายจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขตอําเภอปดี ฝายอูเลบาลังปราชัยในระยะมกราคม 
1946 และแมอูเลบาลังไมนอยจะตอตานดัทชหรือสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราช แตก็สูกระแสตอตาน
อูเลบาลังยาก ดวยเหตุนี้เองผูวาราชการสุมาตราคือ เตอกู มูฮัมหมัด ฮะซัน จึงถูกบีบใหปลดเรซิเดน
ของอะเจหที่เปนอูเลบาลัง แตคนที่มารักษาการเรซิเดนอะเจหยังคงเปนอูเลบาลังอยูนั่นเอง แสดงถึง
อิทธิพลของกลุมอูเลบาลังในระบบการปกครอง สมาคมฯ พยายามเขาครอบครองตําแหนงทางการ
ปกครองและดานความมั่นคงจนเกิดขัดแยงกันภายในที่รุนแรง สมาคมฯไดกอตั้งองคกรทางการปองกัน
ขึ้นมาและใหคนของกลุมตนคุม รวมทั้งไดดึงเอากลุมคนหนุมสังคมนิยมอินโดนีเซีย (Pesindo) และ
กลุมที่เรียกตัวเองวามูจาฮิดิน (Mujahidin)  ซ่ึงก็คือกําลังพลเรือนหรือ militia เขามาทําหนาที่ตํารวจทั้ง
ในเขตเมืองและชนบท แตผูนําบางคนของสมาคมฯ เชน เต็งกู อามีร ฮุเซน  อัล-มูจาฮิด (Teungku Amir 
Husin Al-Mudjahid) ตองการขจัดอิทธิพลของอูเลบาลังใหหมดสิ้น และแมจะมีการเปลี่ยนแปลงดวย
การกอตั้งหนวยปกครองขึ้นมาใหมเชน ตั้ง “กิ่งอําเภอ” (kecamatan) ใหคนของสมาคมฯ เขาทําหนาที่ 
แตตําแหนงสูงๆ เชน นายอําเภอ (bupati) และตําแหนง เวดานะ (wedana)*  ยังคงเปนของอูเลบาลังอยู 
ทางแกของ 
อัล-มูจาฮิด คือการกอตั้ง “กองกําลังเพื่อการตอสูของประชาชน” (Tentara Perjuangan Rakyat -TPR) 
                                                                                 

*หาคําแปลในภาษาไทยไมได เวดานะ คือ ผูนําสูงสุดในเขตปกครองที่อยูระหวางอําเภอ 
(kabupaten) กับ “กิ่งอําเภอ” (kecamatan) เขตปกครองนี้เรียกวา กาเวดานัน (kawedanan) หาก
จะพยายามยัดเยียดใหเขากับการปกครองของไทย คงตองเทียบกับตําแหนง “ปลัดอาวุโส” ตําแหนงเหลานี้ยังมีอยูใน
ชวากระทั่งกลางทศวรรษ 1970  
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ขึ้นหวังกําจัดอูเลบาลังใหหมดไปจากอะเจหใหจงได ไมมีกองกําลังใดสามารถทานกองกําลังนี้ที่เคลื่อน
จากอะเจหตะวันออกเขาโกตาราชา  ครอบครัวของอูเลบาลังเปนรอยๆ ถูกฆาตายหรือสงเขาที่กักกัน
ในอะเจหตะวันออก และหลังจากปลดคนที่มิใชสมาชิกของสมาคมฯ ออกจากตําแหนงทางการปกครอง
ทั้งหมดแลวเรียกไดวาสมาคมฯ ก็เขาปกครองอะเจหเสียเอง 

 แตภายในสมาคมฯมีกลุมที่มีสถานภาพที่ตางกันอยูจึงมีความคิดที่ตางกัน ในกลุมผูนําอิสลาม
ดวยกันเอง ก็ใชจะมีแตอูลามะเทานั้น  นาซารุดดินไดอธิบายวายังมีกลุมคนที่เรียกกันวา เซามะ 
(Zuama)2 ซ่ึงเปนคําภาษาอาหรับใชเรียกผูนํามุสลิมที่มีความรูความเขาใจในศาสนาอิสลาม  แตไมได
ตองการทําหนาที่เผยแพรหรือส่ังสอนศาสนาอิสลาม   อูลามะชอบที่จะรับตําแหนงทางศาสนาใน
หนวยงานปกครองของรัฐ สวนเซามะ ชอบรับตําแหนงที่ไมเกี่ยวกับศาสนา นาซารุดดินใหขอมูล
เพิ่มเติมวาแมทั้งอูลามะ และเซามะตางเปนสมาชิกพรรค/กลุมการเมืองอิสลาม แตจะสังกัดพรรค/กลุมที่
ตางกัน กลาวคือ กลุมอูลามะหัวเกามักนยิมเปนสมาชิกของ “ขบวนการการศึกษาอิสลาม” (Pergerakan 
Tarbiyah Islamiyah - PERTI) ซ่ึงกอตั้งขึ้นในเขตสุมาตราตะวันตก  กลุมอูลามะหัวสมัยใหมชอบที่จะ
สังกัด “สภาที่ปรึกษาของคนมุสลิมอินโดนีเซีย” (Majelis Syuro Muslimin Indonesia - Masyumi) ซ่ึงก็
คือพรรคการเมืองที่มีอิทธิพลพรรคหนึ่งในชวงทศวรรษ 1940, 1950 และ 1960  สวนเซามะนั้นจะสังกัด 
“พรรครวมอิสลามแหงอินโดนีเซีย” (Partai Syarikat Islam Indonesia - PSII) ผูนําในหมูเซามะ ไดแก  
อาลี ฮัจมี (Ali Hasjmy)  เตอกู มูฮัมหมัด อามิน (Teuku Muhammad Amin) และเจะห มารหาบัน (Sjeh 
Marhaban) เปนอาทิ อยางไรก็ตามคนทั้งสามกลุมที่วานี้ตางก็เปนสมาชิกของสมาคมฯ ดวยกันทั้งสิ้น  
การปฏิวัติหรือสงครามกูเอกราชชวยทําใหเราเขาใจความหลากหลายเหลานี้ไดดีไมนอย เพราะแตละ
ฝายแสดงออกแตกตางกันออกไป เมื่อดัทชเร่ิมทําสงครามยึดครองดินแดนอินโดนีเซียใหมที่เรียกวา  
police action โดยเฉพาะตั้งแตป 1947 ยึดเมดานและเมืองอื่นๆ ในสุมาตราตะวันออกได ทําใหฝายตางๆ 
ในสมาคมฯ หันมารวมมือกันดวยดีอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียตั้งเขตบัญชาการทาง
ทหารขึ้นสองแหงในสุมาตราเหนือเพื่อตอตานกองกําลังดัทช กับไดใหดาอุด เบอเรอเอะหเปนผูวา
ราชการฝายทหารของอะเจหโดยใหยศพลตรี ทําใหอิทธิพลของสมาคมฯสูงเปนอยางยิ่ง สรางความ 
ขัดเคืองใหกับฝายคนหนุมสังคมนิยมอินโดนีเซีย (Pesindo) และกลุมเซามะที่ตองการขัดขวางดาอุด/
สมาคมฯไมใหมีอํานาจจนเกินไป แตก็ไมสามารถขัดขวางไมใหดาอุดกอตั้ง “กองกําลังแหงชาติ
อินโดนีเซีย (Tentara Nasional Indonesia - TNI) ตามแนวทางที่สาธารณรัฐอินโดนีเซียทํา สวนฝายที่
ตอตานกลุมเซามะไดรวมตัวกันกอตั้งขบวนการโดยมี ซาอิด อาลี (Said Ali) เปนผูนํา ขบวนการนี้
กลาวหาวากลุมเซามะนั้ ฉอโกง  ลักลอบทําการคา และสังหารผูคน แตดาอุดสามารถกําหราบขบวนการ
นี้ลงไดโดยทางรัฐบาลสาธารณรัฐไมไดเขามายุงเกี่ยวดวย ซ่ึงเทากับแสดงวาอะเจหมีอํานาจในการ

                                                                                 
2 Nazaruddin, The Republican Revolt, หนา 6-7, 26-27, 111. 
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ปกครองตนเองอยางเต็มที่นั่นเอง  ฝายผูนํามุสลิมตอตานดัทช และถือวาการทําสงครามกับดัทชเปนการ
ทําสงครามกับคนนอกศาสนา ผูนํามุสลิมจึงตองการใหสาธารณรัฐอินโดนีเซียใหความสําคัญกับศาสนา
อิสลามโดยที่รัฐอินโดนีเซียตองยึดมั่นในหลักการอิสลาม  ถามิฉะนั้นแลวการตอสูกับดัทชก็จะมิใชการ
ตอสูทางศาสนา เมื่อประธานาธิบดีซูการโนมาเยือนโกตาราชาในป 1948  ผูนํามุสลิมพยายามคาดคั้นซู
การโนในเรื่องนี้ แตซูการโนบายเบี่ยงหาทางออกวา กฎบัตรจาการตา (Jakarta Charter) ซ่ึงประกาศใน
สิงหาคม 1945 พรอมกับรัฐธรรมนูญฉบับแรกระบุวาจะใชหลักการทางศาสนาอิสลามแกคน
อินโดนีเซียทุกคนที่เปนมุสลิม และวาจะพยายามใหอะเจหเปนเขตอิสลาม  แตผูนํามุสลิมไมเอาดวยใน
ที่สุดซูการโนตองรับปากวาสาธารณรัฐอินโดนีเซียจะปกครองตามหลักการศาสนาอิสลาม  การที่อะเจห
มีอํานาจในการปกครองตัวเองสูงเชนนี้ก็เพราะวาในชวงป 1945-1949  รัฐบาลสาธารณรัฐไมสามารถใช
อํานาจปกครองไดถึงอะเจห  กองกําลังดัทชก็ไมเคยกลับเขาอะเจห  ทําใหอะเจหเปนเอกราชอยูแตแหง
เดียวในขณะที่อ่ืนๆ ดัทชเขาครอบครองไดหมด สภาพเชนนี้ยังเปนผลดีแกสาธารณรัฐวายังมีสวนที่เปน
อิสระอยู  อะเจหยังเปนแหลงหาเงินตราตางประเทศใหสาธารณรัฐ โดยการลักลอบคาขายกับสิงคโปร
และปนัง และเปนฐานตอตานกองกําลังของดัทชในสุมาตรา อะเจหยังปฏิเสธที่จะรวมมือกับดัทชตั้ง
สาธารณรัฐขึ้นในสุมาตราตางหากในตนป 1948  ซ่ึงเปนยุทธวิธีที่ดัทชแบงแยกอินโดนีเซียออกเปน
หลายๆรัฐ  ในลักษณะเชนนี้สาธารณรัฐอินโดนีเซียจึงไมขัดของที่อะเจหจะดูแลตนเองตามตองการ 
เพราะอยางไรเสียก็ไมสามารถควบคุมอะเจหได  อะเจหนั้นถือวาเปนดินแดนหนึ่งเดียวกัน (kesatuan 
Aceh) ที่รวมมือกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียตอตานดัทชดวยกัน 

อะเจหภายใตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 ประเด็นสําคัญที่อะเจหใหความสนับสนุนสาธารณรัฐอินโดนีเซียดวยดี ก็เพราะวาอะเจหเปน
อิสระไมถูกควบคุมจากสาธารณรัฐ และมีความคาดหวังวา การที่อะเจหเปนอินแดนที่มีอํานาจทาง
การเมืองเปนของตนเองมาแตเดิม  และความสนับสนุนที่อะเจหทุมใหแกการปฏิวัติแหงชาติ จะไดรับ
การสนองตอบที่ดีเกี่ยวกับอนาคตของอะเจห3  แตการเกิดสิ่งที่เรียกกันวา “การปฏิวัติทางสังคม” ในอะ
เจหคือการกําจัดอิทธิพลของผูปกครองเดิมคืออูเลบาลังนั้นมิไดเกิดขึ้นในชวา เวนเหตุการห คลายๆ กัน
ในบางทองที่  ผูนําของสาธารณรัฐอินโดนีเซียเองเปนคนรุนใหมผานการศึกษาจากระบบที่ดัทชทําไว 
ความคิดความอานจึงไปกันคนละทางกับผูนําทางศาสนาหรืออูลามะในอะเจหไมวาจะเปนกลุมหัวเกา
หรือหัวใหมหรือกลุมปฏิรูป บางก็ใหความเห็นวาสาธารณรัฐอินโดนีเซียไมยอมรับวาการปฏิวัติทาง

                                                                                 
3R.T. May, “Ethnic Separatism in Southeast  Asia,”  Pacific Viewpoint  

31, 2 (October 1990), หนา 35. 
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สังคมในอะเจหเปนสวนหนึ่งของการปฏิวัติภายในชาติ4   ผูนําอะเจหติดตามความกาวหนาของการ
เจรจาทางการเมืองระหวางฝายสาธารณรัฐอินโดนีเซียกับเนเธอรแลนดอยางใกลชิดเพราะตระหนักดีวา
ผลลัพธไมวาในรูปใดยอมกระทบอะเจห ที่อะเจหกลัวที่สุดคือกลัววาอะเจหจะหมดความสําคัญลงไป
เพราะฝายผูนําของสุมาตรามีความพยายามจะลดบทบาทของอะเจห ขัดขวางไมใหอะเจหเปนจังหวัด
ตางหาก การสถาปนาอะเจหขึ้นเปนจังหวัดตางหากจึงเปนวัตถุประสงคเบื้องตนและบรรดาผูนําอะเจห
รวมมือกันอยางดี  รองนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐอินโดนีเซียคือนายจาฟรุดดิน  ปราวิระเนการา 
(Sjafruddin Prawiranegara) ในคณะรัฐบาลชุดของโมฮัมหมัด ฮัตตา (Mohammad Hatta) ในฐานะ
ประธานของรัฐบาลชั่วคราวของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Pemerintah Darurat Republic Indonesia - 
PDRI) ซ่ึงเปนรัฐบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นในสุมาตราเมื่อกําลังของดัทชยึดชวาไดทั้งเกาะและศูนยกลางของ
สาธารณรัฐที่นครย็อกยาการตา ไดมีคําสั่งยุบเขตพื้นที่ทหาร (military region) อะเจห ลังคัต (Langkat) 
และตานะห กาโร (Tanah Karo) ในเขตอะเจหกับตาปานูลิ (Tapanoli) ในเขตสุมาตราตะวันออกแลวตั้ง
จังหวัดใหมขึ้นสองจังหวัดคือ จังหวัดอะเจห กับตาปานูลิ หรือสุมาตราตะวันออก ใน 5 ธันวาคม 1949 
และมีผลในทางปฏิบัติใน 1 มกราคม 1950  และใหผูบัญชาการทหารในทั้งสองจังหวัดดํารงตําแหนง
ผูวาราชการจังหวัดดวย  แตรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่นครย็อกยาการตาไมเห็นดวยและไมยอมสง
ผูแทนไปในพิธีแตงตั้งดาอุด เบอเรอเอะหเปนผูวาราชการเมื่อ 30 มกราคม 1950  สุมาตราเหนือซ่ึงเปน
จังหวัดหนึ่งในเกาะสุมาตราก็คัดคานดวยเหตุผลทางการเมืองที่วาหากแยกอะเจหออกไปตางหากจาก
จังหวัดสุมาตราเหนือแลว ฐานะทางการเมืองของจังหวัดสุมาตราเหนือจะดอยลงไปกลาวคือที่นั่งใน
สภาผูแทนราษฏรที่จาการตาของจังหวดัสุมาตราเหนือจะลดลงเพราะถูกจัดสรรใหจังหวัดอะเจหแทน  
ทั้งยังมีผลใหพรรคมัสยูมิมีอิทธิพลยิ่งขึ้นดวย ผูแทนราษฎรประจําจังหวัดอะเจหทั้งหมดยกเวนเพียงคน
เดียวเปนสมาชิกของพรรคนี้ สวนทางดานเศรษฐกิจทรัพยากรน้ํามันและแรธาตุอ่ืนจะเปนของอะเจห
แทนที่จะตกอยูกับจังหวัดสุมาตราเหนือ ทั้งรายไดจากการเก็บภาษีสินคาสงออกทางการเกษตรที่ไป
จากอะเจหก็จะเปนของอะเจหแทนที่จะเปนของสุมาตราเหนือทั้งนี้รวมทั้งรายไดจากการเก็บภาษี
สินคาเขาก็จะตกเปนของอะเจหเชนกัน5 แตในเมื่อสาธารณรัฐอินโดนีเซียไมสามารถบังคับอะเจหไดจึง
ไดปลอยใหอะเจหเปนจังหวัดตามที่อะเจหตองการซึ่งอะเจหยอมตีความวาสาธารณรัฐอินโดนีเซียไม

                                                                                 
4 Eric Eugene Morris, “Aceh: Social Revolution and the Islamic 

Vision” in Regional Dynamics of the Indonesian Revolution : Unity from 
Diversity edited by Audrey R. Kahin (Honolulu : University of Hawaii 
Press 1985), หนา 17, 104. Anthony Reid, The Blood of People: Revolution 
and the End of Traditional Rule in Northern Sumatra (Kuala Lumpur: 
Oxford University Press, 1979), หนา 252, 255. 

5 Nazaruddin, The Republican Revolt, หนา 37-40. 
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ขัดของ  อนึ่งในระยะ 1950-1957 รูปแบบของรัฐของหมูเกาะอินโดนีเซียตามความตกลงระหวาง
สาธารณรัฐอินโดนีเซียกับเนเธอรแลนดนั้นเปนรูปของสหพันธ เรียกวา สหพันธรัฐอินโดนีเซีย 
(Republik Indonesia Serikat - RIS) อะเจหเปนจังหวัดหนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซ่ึงเปนรัฐรัฐ
หนึ่งในสหพันธรัฐดังกลาวแลว  การกอเหตุกับอะเจหเทากับเปนการทําลายความนาเชื่อถือของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียโดยตรง   ตกมาระยะตนเดือนสิงหาคม 1950  รัฐบาลกลาง (คือสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย) แถลงวาจะตั้งจังหวัดสุมาตราเหนือขึ้น โดยเอาเขตสุมาตราตะวันออก ตาปานูลิ และอะเจห
รวมเขาดวยกัน อะเจหออกคําแถลงคัดคาน ผูนําของอะเจหซ่ึงลวนเปนสมาชิกของสมาคมอูลามะทั่วอะ
เจห ตางคัดคานและหากทางรัฐบาลกลางไมฟงก็จะลาออกจากตําแหนงทางการปกครองทั้งหมด  ทําให
รัฐบาลกลางตองสงผูนํามาเจรจาหวานลอมอยูหลายรอบ    ตัวรองประธานาธิบดีฮัตตาซึ่งเปนคนสุ
มาตราก็ไมสามารถหวานลอมได ในปลายเดือนธันวาคม 1950 ผูนําของสมาคมฯ จัดประชุมใหญขึ้นที่
โกตาราชา ซ่ึงไดแถลงย้ําการเปนจงัหวัดของอะเจหกับการใชหลักการศาสนาอิสลามในอะเจห  แตเดิม
รัฐบาลกลางกําหนดวาจะตั้งจังหวัดสุมาตราเหนือภายในมกราคม 1951 นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือ
นายมูฮัมหมัด นัทซีร (Muhammad Natsir) เดินทางมาตอรองกับดาอุด เบอเรอเอะห ประเด็นหลักของ
รัฐบาลกลางอยูที่วาการที่คนอะเจหจะขอแยกตัวเองเปนจังหวัดตางหากจะเปนเยี่ยงอยางใหคนกลุมอื่นๆ 
พากันบีบรัฐบาลกลางขอเปนจังหวัดแบบอะเจหอีก  ซ่ึงจะทําใหสภาพการเปนรัฐเดี่ยว (unitary state) 
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีปญหาได  แตที่สําคัญกวานั้นอยูที่วารัฐบาลกลางกลัววาอะเจหจะเปน
ตัวอยางของดินแดนที่อิทธิพลของศาสนาอิสลามและผูนําอิสลามในทองที่จะมีตอรัฐบาลกลางซึ่ง
หมายถึงการบีบรัฐบาลกลางใหยอมรับหลักการของศาสนาอิสลามเปนหลักการของรัฐ  นัตซีรไดเอา
ช่ือเสียงของตนเองเปนประกัน จนในที่สุดอะเจหยินยอม  อะเจหจึงหมดสภาพเปนจังหวัดหนึ่งตางหาก
เมื่อ 25 มกราคม 1951  และกลายเปนสวนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนือ  ดาอุด เบอเรอเอะหไดรับ
ตําแหนงรัฐมนตรีมหาดไทยในคณะรัฐบาลกลางแตก็ไมยอมไปอยูที่จาการตา6  รัฐบาลกลางยังไดลด
อํานาจทางทหารของอะเจหลงโดยโยกยายผูบังคับบัญชาที่เปนคนอะเจหไปชวา ลดกองกําลังทหารจาก
ระดับกองพันเปนกองรอย  ยายกองรอยทหารอะเจหไปไวที่เมดานเมืองหลวงของจังหวัดสุมาตราเหนือ 
เอากองรอยที่เปนทหารจากพื้นที่อ่ืนเขามาไวที่อะเจห แคเพียงเดือนเดียวรัฐบาลกลางก็สามารถเปลี่ยน
ฐานอํานาจทางการทหารจากกํามือของคนอะเจหไดหมด  จนขนาดวาในเดือนสิงหาคม 1951 พันตรี 
เอ็ม นัตซีร (M. Natsir) กลาออกคําสั่งจับกุมผูนําของสมาคมฯวาซองสุมอาวุธ แตตองรีบปลอยตัวใน
เวลาตอมา7 

                                                                                 
6 Morris, Islam and Politics in Aceh, หนา 182-3. 
7 Morris, เพ่ิงอาง, หนา 185. 
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 การกลายเปนสวนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนือ หรือการที่อะเจหไมสามารถปกครองตนเอง
ไดเอง ทําใหผูนําสมาคมฯ พากันหวาดวิตกวา กลุมอูเลบาลังซึ่งมีอิทธิพลที่จาการตาจะแกแคนจากผล
ของการเกิดปฏิวัติทางสังคมในอะเจห  ฝายอูเลบาลังไดกอตั้งขบวนการที่ช่ือ “องคกรเพื่อความสํานึก
ของประชาชน” (Badan Keinsyafan Rakyat - BKR) ขึ้นที่โกตาราชาเพื่อคอยคานอิทธิพลของ 
สมาคมฯ กลุมดังกลาวยังไดรับความสนับสนุนจากอูลามะหัวเกาเชน เต็งกู ฮะซัน คร็อง กาเล ซ่ึงทําให
ทางสมาคมฯ เห็นวา อูเลบาลังกับอูลามะหัวเกากําลังรวมมือกันตอตานสมาคมฯ  อูเลบาลังยังโจมตี
สมาคมฯ ในกรณีการอายัดสินทรัพยของอูเลบาลังแลวไมมีวิธีแกไขวาแสดงความไมสามารถทางการใช
อํานาจปกครองของสมาคมฯ นอกจากนี้แลวฝายสมาคมฯ ยังติดใจที่รัฐบาลกลางยังไมสามารถแกไข
ปญหาระบบการศึกษาและศาลอิสลาม ทั้งนี้เพราะวา แมรัฐบาลกลางจะแปรสภาพโรงเรียนศาสนาหรือ
มาดราซะหใหกลายเปนโรงเรียนของประชาชนอิสลาม (Sekolah Rakyat Islam - SRI) แลวก็ตามแต
รัฐบาลกลางชวยเหลืออยางเสียไมได  นอกจากนี้แลว กระทรวงศึกษาธิการยังตกอยูภายใตอิทธิพลของ
กลุมนาห ดะตุล อูลามะกับโมฮัมหมัดดิยะห ทําใหความสนใจในเรื่องศาลอิสลามตามความตองการของ
สมาคมฯ ไมรุดหนาในประเด็นที่วาไมยอมรับบทบาทของศาลที่วานี้ และใหรัฐบาลกลางจายเงินเดือน
ใหแกผูทําหนาที่ผูพิพากษาประจําศาล  ในขณะเดียวกันทองถ่ินอื่นๆ หลายแหงพากันแสดงความไม
พอใจรัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณใหไมเปนสัดสวนกับรายไดที่สงใหสวนกลาง โดยเฉพาะอะเจห
ถือวาตนเปนแหลงเงินทุน (daerah modal) ใหสาธารณรัฐมาตลอด พฤติกรรมของคนที่เปลี่ยนไปเพราะ
ระบบเศรษฐกิจและการที่ผูนําของสวนกลางที่ไมใสใจในเรื่องศีลธรรม ยังเปนขออางใหอะเจหแสดง
ความตระหนกตกใจในความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมวาทําใหอะเจหกําลังตกอยูในสภาพวิบัติ ยังความ
ขัดแยงเชิงอุดมการณในระดับชาติระหวางพรรคการเมืองสําคัญในประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งคือการ
ยึดถือหลักปญจศีลตามที่ซูการโนเสนอไวเมื่อตอนประกาศเอกราชในป 1945 วาเปนหลักการของรัฐ  
(หลัก 5 ประการคือ  (1) การเชื่อในพระเปนเจา  (2) อินโดนีเซียแบงแยกมิได  (3) การรวมปรึกษาหารือ
กัน (4) ความยุติธรรมทางสังคม และ (5) หลักความเปนสากลนิยม)  หรือวาจะใชหลักการแหงรัฐ
อิสลาม ซ่ึงฝายชาตินิยมสามารถใชหลักปญจศีลแทนรัฐอิสลามไดสําเร็จ ในขณะเดียวกันมัสยูมิซ่ึงเปน
พรรคการเมืองของสมาคมฯ เสื่อมอิทธิพลลงเร่ือยๆ เพราะบรรดาพรรคอิสลามอื่นๆ เชน นาหดะตุล  
อูลามะ (Perti) ตางถอนตัวออกจากมัสยูมิ8 

 ภายในสถานการณเชนนี้เอง  อะเจหเร่ิมแสดงออกความไมพอใจตอรัฐบาลตั้งแตระยะตนป 
1953  ดาอุด เบอเรอเอะห เร่ิมออกมาพบปะประชาชนตามหมูบานแหงแลวแหงเลาชักจูงใหยึดมั่นใน
แนวทางศาสนาอิสลาม  ไดเนนประเด็นวาเปนหนาที่ของคนมุสลิมทุกคนที่จะทําใหเกิดมีรัฐอิสลาม  
รัฐบาลที่จาการตาหาใชรัฐบาลที่คนอะเจหตองการ  รัฐบาลปจจุบันตอตานศาสนาอิสลาม ซูการโนจะ

                                                                                 
8Morris, เพิ่งอาง, หนา 191-7.  
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เอาวิธีการของชวาเขาครอบงําสาธารณรัฐทั้งหมด รัฐบาลไมสนับสนุนทางการเงินแกศาสนาอิสลาม  
รัฐบาลที่ยึดหลักปญจศีลกดขี่ประชาชน พวกคอมมิวนิสตซ่ึงเปนกลุมไมมีศาสนาสนับสนุนซูการโน  
ปญจศีลเปนสิ่งแอบอางของพวกชวาและพวกนิยมมารกซ  คนชวาและคนบาทักกําลังปกครองอะเจห  
กองกําลังของคนนอกศาสนากําลังควบคุมอะเจห แตที่สําคัญไมไดมุงประเด็นลมลางสาธารณรัฐหากมุง
ลมลางหลักปญจศีลที่ไมยอมรับศาสนาอิสลาม9  ผูนําอะเจหเร่ิมเตรียมตัวทําสงครามหรือกอการกระดาง
กระเดื่องดวยการฟนกองลูกเสืออิสลาม (Pandu Islam) ซ่ึงตอนนี้สมาชิกสวนใหญเปนผูสูงอายุ ตั้ง
องคกรผูผานการตอสูเพื่อเสรีภาพอะเจห  (Bekas Pejuang Aceh) เรียกผูที่เคยสูรบในสงครามปฏิวัติมา
รวมกําลังกันใหม ส่ิงที่ตองพิจารณารวมกันในที่นี้คือการกบฎที่เรียกวา ดารุล อิสลาม (Darul Islam) ซ่ึง
ไดกอเกิดขึ้นในเขตชวาตะวันตกในระยะปลายมีนาคม 1948 ไดประกาศเขตชวาตะวันตกเปนรัฐดารุล 
อิสลาม (Negara Darul Islam) โดยมีคารโต ซูวรีโจ (Kartosuwirjo) เปนผูนํา ทางซูลาเวซีใตไดเขา
รวมกับกบฎดารุล อิสลาม ในป 1950 มีคาฮาร มูซารคาร (Kahar Muzakar) เปนผูนํา  ดารุลอิสลามยัง
แพรเขาไปยังเขตชวาตะวันออก สาธารณรัฐอินโดนีเซียตองใชกําลังกองทัพเขาปราบปรามซึ่งกวาจะ
สําเร็จก็ตกป 196210 การประกาศตั้งรัฐอิสลามในนามของดารุล อิสลาม ตรงกับความตองการของผูนํา
สมาคมฯ ในอะเจหอยางยิ่ง 

 ในวันที่ 21 กันยายน 1953 ดาอุด เบอเรอเอะหไดประกาศสถาปนา “รัฐอิสลามแหง
อินโดนีเซีย” (Negara Islam Indonesia - NII) ขึ้นที่อะเจหโดยอานคําประกาศและมีคําแถลงทาง
การเมือง (Keterangan Politik หรือ Political Manifesto) ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการหนึ่งของดารุล 
อิสลามในเกาะชวา  กองกําลังของรัฐอิสลามไมสามารถยึดครองพื้นที่ไดมากนัก กลาวคือยึดอํานาจได
เพียงสามอําเภอจากทั้งหมดเจ็ดอําเภอ คืออําเภอปดี  อะเจหตะวันออก และอะเจหกลาง ยึดกาเวดานันได
สองแหงจากทั้งหมด 21 แหง11 ในอะเจห ซ่ึงนับวาเปนสวนนอยมาก แตฝายผูกอตั้งรัฐอิสลามฯ สามารถ
ยึดครองพื้นที่ตอนในของอะเจหไวไดหมด ทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐไมสามารถใชอํานาจปกครองได  
คนอะเจหตางใหการสนับสนุนการแยกตัวเปนอิสระของอะเจห  สถานการณอีกไมกี่อาทิตยตอมา
ออกมาในรูปวาการปราบปรามของรัฐบาลสาธารณรัฐตอฝายกอการกบฎในอะเจหนั้น ฝายรัฐบาล
ครอบครองเขตเมืองใหญๆเอาไวหมด ฝายรัฐอิสลามฯครองพื้นที่ชนบท พื้นที่รอบเมืองหลวงของอะ
เจห เขตปดี-ซิงกลิ  เขตอะเจหเหนือ และเขตอะเจหกลาง ซ่ึงเปนเขตที่มั่นของอะเจหมาแตเดิมในสมัยสู
                                                                                 

9 Morris, เพิ่งอาง, หนา 198. 
10 George Mcturnan Kahin, Nationalism and Revolution in 

Indonesia (Ithaca and London : Cornell University Press, 1952), หนา 351-
386. 

11 Nazaruddin, The Republican  Revolt, หนา 85.  Morris, Islam and 
Politics in Aceh, หนา 203-4. 
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รบกับดัทช และในชวงสงครามปฏิวัติ 1945-46 การรบที่ยืดเยื้อทําใหทั้งสองฝายใชความรุนแรง เชน 
ฝายรัฐอิสลามฯ ฆาฟนผูสงสัยวาเปนสายใหรัฐบาล ฝายรัฐบาลก็ฆาฟนชาวบานที่สงสัยวาเปนสายของ
ฝายรัฐอิสลามฯ ในความเปนจริงแลวประชาชนชาวอะเจหไมไดเขารวมรบกับฝายกบฎเพราะฝายกบฎ
ไมตองการเชนกัน  ตองการแตเพียงความสนับสนุนใหกับพวกตนในรูปของการบริจาคเงินชวยเหลือ
เปนพอ เพราะวากองกําลังของฝายกบฎตองเรรอนอยูในเขตชนบทและเขตปา  รัฐอิสลามแหง
อินโดนีเซียไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้น มี ฮะซัน อาลี (Hasan Ali) ผูนําของ Pesindo แหงอําเภอปดีดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมหาดไทย ฮูซิน ยูซุฟ (Husin Yusuf) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม  เตอกู 
เอ. ฮะซัน (Teuku A. Hasan) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีคลังกับสาธารณสุข  เต็งกู มูฮาหมัด ตีโร (Teungku 
Z. A. Muhammad Tiro) เปนรัฐมนตรียุติธรรม  เตอกู เอ็ม. อามิน (Teuku M. Amin) ตําแหนงรัฐมนตรี
เศรษฐกิจ  เต็งกู เอ็ม. อาลี  
คาซิม (Teungku M. Ali Kasim) ตําแหนงรัฐมนตรีการศึกษา เอ. กานี มูติอารา (A. Gani Mutiara) 
รัฐมนตรีขาวสาร  ฮะซัน ซาเลห (Hasan Saleh) ผูบัญชาการกองทัพแหงชาติอินโดนีเซียไดเขารวมกับ
ฝายรัฐอิสลามฯ และดํารงตําแหนงผูบัญชาการ  กองกําลังอิสลามอินโดนีเซีย (Tentara Islam Indonesia) 
ของอะเจห ขารัฐการประจําที่ทํางานใหรัฐบาลสาธารณรัฐอยูกอน แตเปนสมาชิกของสมาคมฯ ตางเขา
รวมกับรัฐอิสลามฯ รวมทั้งขารัฐการตําแหนงสูงสุดของสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําอะเจห คือ 
ตําแหนงผูประสานงานเรซิเดนคือ เต็งกู ซูไลมัน ดาอุด (Teungku Sulaiman Daud) ก็เขารวมกับฝายรัฐ
อิสลามฯ ในเมื่อกองกําลังฝายสาธารณรัฐเขายึดครองเมืองตางๆไดฝายรัฐอิสลามฯ ใชวิธีการสูรบแบบ
กองโจรอยูในเขตชนบท รัฐบาลสาธารณรัฐใชนโยบายทางทหารหรือการปราบปรามดวยกําลังเปน
หลักมาตั้งแตรัฐบาลชุดนายอาลี ศาสโตรอามิดโจโย (Ali Sostroamidjojo) แตก็มีมาตรการเอาใจอะเจห
อยูดวยเชนออกกฎหมายเปนการเฉพาะใหอะเจหสามารถสงสินคาออกไปมาลายา และสิงคโปรไดโดย
เสรีและสามารถสั่งสินคาเขาอะเจหไดภายในวงเงินไมเกินรอยละ 70 ของเงินตราตางประเทศที่ไดจาก
การสงออก ผูวาราชการจังหวัดของสุมาตราเหนือ นายเอส. เอ็ม อามิน (S. M. Amin) ไดติดตอใหมีการ
เจรจากับฝายรัฐอิสลามฯ แตไมคืบหนาเพราะเปนความพยายามสวนตัวของผูวาราชการจังหวัดคน
ดังกลาว  ในระยะกันยายน 1955 ก็จะมีการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ฝายรัฐ
อิสลามฯ ยุติการโจมตีช่ัวคราวในชวงนี้เพื่อใหผูคนลงคะแนนเสียงใหกับพรรคมุสลิมทั้งหลาย  รัฐ 
อิสลามฯมีอิทธิพลสูงอยูในเขตอําเภออะเจหใหญ (Aceh Besar) ซ่ึงเปนที่ตั้งของเมืองหลวงคือ บันดา 
อะเจห (Banda Aceh) ซ่ึงยายจากโกตาราชาที่เปนเมืองหลวงแตเดิม  อําเภอปดี และอะเจห 
ตะวันออก จนไมสามารถจัดการเลือกตั้งทั่วไปในสามอําเภอนี้ได  ผลของการเลือกตั้งทั่วไปในเขตอะ
เจหเปนไปตามความคาดหมายของรัฐอิสลามฯ คือพรรคมัสยูมิไดคะแนนเสียงประมาณสามในสี่ ชนะ
ในทุกอําเภอยกเวนอําเภออะเจหใตที่พรรคอิสลามหัวเกาชื่อ เปอรติ (Perti) ชนะ  แตพรรคมัสยูมิ กลับ
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ไมไดเสียงขางมากในระดับสาธารณรัฐฯ12   เมื่อสงครามมีทาทียืดเยื้อเชนนี้ สาธารณรัฐจําเปน 
ตองดูแลปกครองอะเจห จึงไดอาศัยอูเลบาลังและอูลามะหัวเกาเปนเครื่องมือในการปกครองโดยให 
อูเลบาลังเขาสวมตําแหนงทางการปกครองแทนผูที่ไปเขากับฝายรัฐอิสลามฯ หรือที่หลบหนีไป 
ยังผลใหฝายอะเจหตอกย้ําไดวาสาธารณรัฐฯ ใชอูเลบาลังเปนเครื่องมือใชอูลามะหัวเกาใหกระตุนใหผู
เล่ือมใสคอยตอตานรัฐอิสลามฯ นับเปนการเอาอูลามะหัวเกามาขวางอูลามะหัวใหมนั่นเอง  มอรริสได
ใหคําอธิบายที่นาสนใจวาการที่คนอะเจหตอตานหรือทําสงคราม (perjuangan) กับสาธารณรัฐนั้นก็ดวย
สํานึกที่วาในการตอสูดังที่ไดตอสูกับอาณานิคมมาสดๆ รอนๆ นั้นคือ วิถีทางที่ทําใหคนทุกคนตางเปน
สมาชิกของชุมชนอยางเสมอหนากันไมเลือกวาใครสูงใครต่ํา นับเปนเรื่องจริยธรรมโดยตรง ใน
ประเด็นเรื่องสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้นจริงแลวใชวาอะเจหจะตอตานการสถาปนาสาธารณรัฐ แตไป
ติดใจอยูตรงที่วาสาธารณรัฐที่สถาปนาขึ้นมานี้เปนรัฐปญจศีล ที่ไมยอมรับศาสนาอิสลามและการกอตั้ง
รัฐอิสลาม  อะเจหนั้นเห็นดวยกับการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและการกอเกิดสหพันธรัฐ การกอตั้ง
รัฐปญจศีลถูกมองวาเปนความพยายามกําจัดศาสนาอิสลามไปจากดินแดนอินโดนีเซียและเปนความ
พยายามจะบอนทําลายชุมชนอิสลามในอินโดนีเซีย13  ในลักษณะที่เกี่ยวกับศาสนอิสลาม รัฐอิสลามอะ
เจหจึงถือตนเองวาทําไปในนามของชุมชนมุสลิมทั้งประเทศ จึงไดมีการติดตอกับขบวนการดารุล 
อิสลามในชวาตะวันตก และที่อ่ืนๆ ถึงแมในความเปนจริงจะไมไดมีการชวยเหลือ และมีความตกลง
ใดๆ กัน มีแตคําแถลงในเดือนสิงหาคม 1955 วา สนับสนุนดารุลอิสลามในชวาตะวันตก แตก็เปนคํา
แถลงแบบรวมๆย้ําความตองการใหเกิดรัฐอิสลามอินโดนีเซียและระบุวาอะเจหเปนรัฐรัฐหนึ่งของ
สหพันธ (Negara Bahagian หรือ Federal State) มีดาอุด เบอเรอเอะห เปนประมุขของรัฐ (Wali Negara 
หรือ Chief of State) ตรงนี้เปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งคือวารัฐอิสลามแหงอินโดนีเซีย (NII) มิใช
ขบวนการแบงแยกดินแดน (separatism) หรือขบวนการแยกตัวเอง (secessionism) เพราะยังคงถือวารัฐ
อิสลามแหงอินโดนีเซียเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซียซ่ึงอะเจหไดรวมทําการปฏิวัติแหงชาติ
เพื่อใหไดเอกราชมาดวยกัน เมื่อเปนเชนนี้การเปนรัฐอิสลาม แทนที่จะเปนรัฐปญจศีลคือขอตอตาน
หลัก คริสตี้ (Clive J. Chistie) ไดขยายความตอไปโดยใชขอเขียนของฮะซัน ซาเลห ผูบัญชาการทหาร
ของรัฐอิสลามอินโดนีเซียที่ปรากฏในหนังสือช่ือ “การปฏิวัติอิสลามในอินโดนีเซีย” (Revolusi Islam di 
Indonesia) วาการปฏิวัติในทัศนะของอะจเหนั้นมีสองขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการปฏิวัติแหงชาติ
เพื่อใหไดเอกราช ขั้นตอนที่สอง เปนการตอสูทางอุดมการณคือระหวางรัฐอิสลามกับรัฐปญจศีล และที่
ลึกลงไป ฮะซัน ซาเลห วิเคราะหวาโดยเนื้อแทแลว รัฐอิสลามในฐานะที่เปนอุดมการณอยางหนึ่งตอง
ตอสูกับรัฐคอมมิวนิสต (negara komunis) หรืออุดมการณคอมมิวนิสต ฮะซัน ซาเลห ยังไดใชสํานวน
เปรียบเทียบวาคนอะเจหปนเขาสองลูก ลูกแรกปนขึ้นไปไดคือการเปนรัฐเอกราช (negara merdeka) แต
                                                                                 

12 Morris, Islam and Politics in Aceh, หนา 205-6. 
13 Morris, เพ่ิงอาง, หนา 209-10. 
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อีกลูกหนึ่งไมแนใจวาคนอะเจหจะปนไหวไหมคือรัฐอิสลาม (negara Islam) กลัวแตวาคนอะเจหจะ
ลําพองใจดวยถือวาคนที่เปนมุสลิมในอินโดนีเซียมีมาก ปนภูเขาลูกนี้คงไมยาก  แตหารูไมวาพวกที่
แสรงทําเปนมุสลิม นั้นมีไมนอย เห็นไดจากการเลือกตั้งในป 1955 ที่พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย
ไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงที่สูง  จริงๆ แลวศัตรูของรัฐอิสลามคือคอมมิวนิสต  รัฐอิสลามตองทํา
สงครามกับคอมมิวนิสต เปนสงครามประชาชนมีอูลามะเปนผูนํา มีแนวหนาคือคนหนุมและกองกําลัง
พลเรือน ประชาชนคนมุสลิมทั้งหมดสนับสนุน ประเด็นเรื่องการสนับสนุนของประชาชนนี้เปนการฟน
ความทรงจําที่หมาดๆ คือการรณรงคตอสูกับดัทช ฮะซัน ซาเลห เรียกรองใหคนอะเจห  (คนมุสลิม) ยึด
มั่นในพระเปนเจา โดยไมตองคํานึงถึงถ่ินที่อยู ครอบครัว และเพื่อนพอง14 

 อยางไรก็ตามจุดออนของฝายรัฐอิสลามอินโดนีเซียก็คือวา การกอตั้งรัฐอิสลามครั้งนี้ทําไดใน
บางพื้นที่ ทั้งนี้ก็เพราะวาในเขตอะเจหตะวันตก อะเจหตะวันออก และอะเจหใต นั้นมีคนอีกมากที่ไมได
เขารวม ทั้งสมาคมฯเองก็ไมมีอิทธิพลในพื้นที่ดังกลาวอยูกอน  จุดออนอีกจุดหนึ่งคือปญหาภายในของ
ฝายรัฐอิสลามอินโดนีเซียเองที่มีคนที่เห็นดวยกับการประกาศตั้งรัฐอิสลาม แตไมไดตองการเขารวม
ดวยอยางแข็งขัน มีผูที่สนับสนุนการกอตั้งรัฐอิสลามแตเห็นวานาจะตอรองประนีประนอมกับ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และมีกลุมที่ตอตานรัฐปญจศีลอยางเต็มที่ตองการใหเหตุการณยืดเยื้อออกไป
เผ่ือวาอาจจะเกิดมีสหพันธรัฐขึ้นแทนรัฐเดียว ที่จาการตานั้นเลาก็มีปญหาดวยเชนกัน กลาวคือคนชวา
สวนใหญ ทางพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย (Partai Komunis Indonesia - PKI) ไมอยากจะอะลุมอลวย
กับอะเจห แตผูนําของบรรดาพรรคอิสลามโดยเฉพาะพรรคมัสยูมินั้นเห็นวาควรหาทางประนีประนอม
กับอะเจห ทางฝายทหารเองก็เปนหวงในความไมมั่นคงภายในประเทศและกําลังเปนหวงที่เห็นพรรค
คอมมิวนิสตอินโดนีเซียมีฐานที่แข็งแกรงขึ้นในชนบทชวา  นายทหารเหลานี้จึงคิดวาการเจรจาตอรอง
กับอะเจหจะเหมาะกวา ในสภาพเชนนี้เองความคลี่คลายของสถานการณในระหวางป 1955-1962  
จึงเชื่องชา รัฐบาลที่จาการตาหมายจะตอรองกับอะเจหเปนเรื่องๆ ไป ยืดเวลาออกไปใหอะเจหคอยๆ 
ออนกําลังจนหมดแรงสูไปเอง วิธีการเชนนี้ไดผลดี สาธารณรัฐฯ ไดประกาศตั้งอะเจหเปนจังหวัด 
ตางหากในป 1956  ตอมาในป 1959 ประกาศฐานะของจังหวัดอะเจหวาเปน “เขตปกครองพิเศษ” 
(daerah istimewah หรือ special region) โดยใหอะเจหสามารถจัดการในเรื่องศาสนา วัฒนธรรม และ
การศึกษาไดเอง หรืออีกนัยหนึ่งคือใหอะเจหเปนเขตปกครองตนเอง (autonomous) นั่นเอง แมดาอุด 
เบอเรอเอะหจะพยายามตอรองกับสาธารณรัฐตอไปไมยอมยุติการสูรบ แตพอตกมาในป 1962 ก็ได
ประกาศยุติการตอตานสาธารณรัฐ จังหวัดอะเจหจึงเปนเขตปกครองพิเศษภายในสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียในลักษณะเชนนี้จึงทําใหเห็นไดวาระหวางความเปนรัฐอิสลาม แตโดยลําพังภายในกรอบ
                                                                                 

14 Clive J. Christie, A Modern History of Southeast Asia : 
Decolonization, Nationalism and Separatism (Touris Academic Studies, 
1996),  หนา 152-3. 
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ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้นเกิดขึ้นแตดํารงอยูไดเพียงชั่วคราว  อะเจหควรเลือกสิ่งที่ดีรองลงมาคือ
การเปนจังหวัดแยกจากสุมาตราเหนือกับไดสิทธิดูแลตนเองในเรื่องสําคัญ  คริสตี้ไดช้ีวาในชวงระยะ 
1959-62 นั้น จุดหมายของการตั้งอะเจหเปนรัฐอิสลามดูจะหมดไป ดาอุด เบอเรอเอะหกลับใชความ
พยายามตอรองกับสาธารณรัฐใหยอมใหอะเจหไดสิทธิพิเศษหรือมีอํานาจปกครองตนเองกวางขวางขึ้น  
อยางไรก็ตามฐานะพิเศษของอะเจหผูกพันอยูกับศาสนาอิสลามโดยตรง ไดมีการจัดตั้ง “สภานักการ
ศึกษาทางศาสนา” (majelis ulama) ที่ไดมีมติวาอะไรควรไมควรแกอะเจห รวมทั้งมีมติตางๆ ที่เกี่ยวกับ
ธรรมเนียมประเพณีของคนอะเจหอีกดวย  ตลอดจนไดดูแลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาของอิสลาม ซ่ึง
ในป 1963  ก็ไดมีการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาของอิสลามขึ้น ในลักษณะเชนนี้เทากับวาในกระบวนการ
ไดมาซึ่งฐานะพิเศษของอะเจหซ่ึงก็จํากัดอยูแตเร่ืองอิสลาม  เร่ืองอื่นที่เคยเปนขอสําคัญเชนรัฐปญจศีลก็
ถูกลืมเลือนไป รัฐบาลตอๆ มาของสาธารณรัฐยังคงยึดมั่นในหลักปญจศีลโดยไมเปลี่ยนแปลง ปญหา
ของพรรคคอมมิวนิสตนั้นก็แกไขไปโดยสภาพเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อเกิดการยึดอํานาจใน 30 
กันยายน 1965 โดยอะเจหไมไดมีบทบาทอะไรในขณะเดียวกันสาธารณรัฐโดยเฉพาะในยุค “ระเบียบ
ใหม” สาธารณรัฐใชอํานาจการเมืองไดอยางทั่วถึงและหนักแนน ภาษาอินโดนีเซียเปนภาษากลาง 
ภาษาอะเจหคนใชพูดกันในบานและการติดตอสวนตัวของคนอะเจห หนังสือที่ตีพิมพดวยภาษาอะเจห
มีนอย  การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบเรงรัดยังผลใหเมดานเมืองหลวงของสุมาตราเหนือ มีบทบาทสําคัญ
อยางสูงบดบังบันดาอะเจหลงหมดสิ้น  แมอะเจหจะมีแหลงน้ํามันและแกซขนาดใหญ  แตทุน การ
จัดการ กําไร การวาจางงานกลับตกอยูที่รัฐบาลที่จาการตา อะเจหหาไดมีสวนไดเสียแตอยางใดไม  จึง
ไมเปนที่พึงสงสัยวาผูนําของอะเจหยอมไมพอใจคนชวาอยูเต็มอก 

 การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงของอะเจห  เทาที่กลาวมาในบทที่สองและที่สาม สมควร
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอะเจหในยุคโบราณมาถึงยุครวมสมัย เพื่อช้ีใหเห็นลักษณะพลวัตที่สําคัญ
ของสังคมและการเมืองของอะเจห นับตั้งแตราชอาณาจักรอะเจหเปนปกแผนในสมัยของสุลตาน  
อิสคานดาร มุดา (1607-1636) มาแลว ผูนําของชุมชนแบงออกเปนฝายศาสนาและฝายบานเมือง ทาง
ฝายศาสนาผูนําสําคัญคือครูผูสอนศาสนา หรือนักการศาสนาที่เรียกกันวา อูลามะ ซ่ึงมีอิทธิพลสูงดวยมี
ลูกศิษยลูกหาจํานวนมาก อูลามะแตละคนตางมีอิทธิพลอยูในเขตของตนและเปนผูนําชุมชนหรือสังคม
ของชุมชนนั้นๆ ดวยประชาชนใหความเคารพนับถือและเชื่อฟง ทั้งใกลชิดกับประชาชน อูลามะมิใช
ตําแหนงแตงตั้งโดยทางการเมือง แตเปนความยอมรับของชาวบาน อูลามะเปนผูเชิดชูศาสนาคือศาสนา
อิสลาม เชี่ยวชาญในกฎหมายอิสลาม อูลามะยังมีลักษณะที่เรียกวาเปนปญญาชนลอยตัวคือมิไดผูกติด
อยูกับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ  ทางฝายบานเมืองหรือทางการปกครองมีอูเลบาลังเปนผูนําผูใช
อํานาจปกครองพื้นที่หรือทองถ่ินแทนสุลตาน  นอกจากจะปกครองแลวอูเลบาลังยังประกอบการคาและ
ลงทุนจึงไมนาแปลกใจที่อูเลบาลังจะมีอิทธพิลทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในกลุมอูเลบาลังเองมีฐานะที่
สูงต่ํากันอยูขึ้นกับขนาดของพื้นที่ที่ปกครอง ยามที่สุลตานเขมแข็งก็สามารถควบคุมอูเลบาลังได แต
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เมื่อใดที่สุลตานออนแอ อูเลบาลังก็มีอิทธิพลสูงพอขนาดรวมกันตัดสินใจวาจะสนับสนุนใครใหเปน
สุลตานองคใหม  เมื่อดัทชเขาปกครองอะเจหไดพยายามใชอูเลบาลัง เปนเครื่องมือคานอํานาจอูลามะ
เอาไว  ดัทชยังไดสรางความเขาใจที่ไขวเขวเพื่อประโยชนของการปกครองวาอูเลบาลังเปนตัวแทนของ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีแตเดิมอันนับเปนความพยายามจะแยกฝายกฎหมายอิสลาม  กับ 
ขนบธรรมเนียมออกจากกัน ทั้งๆ ที่ไดมีการยอมรับแลวตั้งแตยุคสุลตานอิสคานดาร มุดา วา กฎหมาย 
อิสลาม (sjariah) กับขนบธรรมเนียม (adat) มิไดขัดแยงกัน หากเสริมกันและกัน ประมวลกฎหมาย 
อิสลามที่สุลตานองคดังกลาวทําขึ้นยังเปนเครื่องชี้ถึงความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมซึ่งยึดถือหลัก
กฎหมาย หากเมื่อใดสังคมเกิดความยุงเหยิงสับสนตกเปนหนาที่ของอูลามะที่จะตองแกไขใหสังคม
ปฏิบัติตามหลักกฎหมายศาสนาที่กลาวแลว  ตรงนี้เองที่เปนการเปดชองทางใหอูลามะตั้งขบวนการ
ปฏิรูปอิสลามขึ้นได อันมีผลกระทบตอสังคมโดยตรง สงครามกับดัทชที่ยืดเยื้อถึง 30 ป ดึงเอาอูลามะ
เขามาเปนผูนําประชาชนทําสงครามขับเคี่ยวกับดัทชเปนการสวมบทบาทใหมของอูลามะในการตอสู
กับอํานาจตางชาติและคนนอกศาสนา บทบาทนี้เหลาอูลามะตองแสดงบอยครั้งมากยิ่งขึ้นในปลาย
ศตวรรษที่ 19 กับศตวรรษที่ 20  ฝายอูเลบาลังตกเปนเครื่องมือของดัทช  ยอมสวามิภักดิ์กับดัทช
กลายเปนแขนขาและเครื่องมือในการกดขี่คนอะเจห แตก็มีอูเลบาลังจํานวนหนึ่งที่ตอตานดัทชดวย
เชนกัน ดังนั้นจึงเกิดสภาพความขัดแยงในสังคมอะเจหที่มีอูลามะฝายหนึ่งกับอูเลบาลังอีกฝายหนึ่ง 

 ตั้งแตตนศตวรรษที่ 20 เปนตนมา ดัทชไดสงเสริมการศึกษาแบบทางโลก หรือการศึกษาแผน
ใหมใหอนุชนอะเจหเขาโรงเรียนแผนใหม ลูกหลานของอูลามะเองก็ไปเขาโรงเรียนแผนใหมนี้  
ขณะเดียวกันขบวนของมุสลิมหัวใหม เชน โมฮัมหมัดดิยาหขยายตัวมาจากชวา สรางโรงเรียนแผนใหม
ขึ้นในอะเจหจํานวนไมนอย กลุมอูลามะตองปรับตัวและกอตั้ง “สมาคมอูลามะทั่วอะเจห” ขึ้น ในป 
1939 และสรางกลุมคนหนุมของสมาคมฯ ขึ้นอีกตางหาก กลุมสมาคมฯ จึงเปนกลุมอูลามะหัวใหมหรือ
กลุม 
อูลามะปฏิรูป แตอูลามะหัวเกาก็ยังมีอยูมากและมีอิทธิพลเชนเดิม  นั่นก็คือเกิดการแตกตัวของอูลามะ
ออกเปนอูลามะหัวเกากับอูลามะปฏิรูป กลุมหลังนี้ยังไปรวมมือกับอูเลบาลัง ซ่ึงเทากับเปนการเสริมให
เกิดความตึงเครียด เมื่อญ่ีปุนเขายึดครองอะเจห ญ่ีปุนไดอาศัยอูเลบาลังเปนเครื่องมือกอน ตอเมื่อเห็นวา
ใชไมไดผลจึงหันไปหาอูลามะของกลุมสมาคมฯ การประกาศแพสงครามของญี่ปุน ทําใหเกิดความ
พิพักพิพวนขึ้นกับสมาคมฯ และอูเลบาลังวาจะวางตนอยางไรกับการเกิดสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่
ประกาศตัวเปนเอกราช ฝายอูลามะทั้งหัวเกาและปฏิรูปมีปฏิกิริยาที่ฉับไวออกคําแถลงการณของอูลามะ
ทั่วทั้งประเทศวาสงครามนี้เปนสงครามศักดิ์สิทธิ์อีกดวย  อูเลบาลังถูกตีตราวาเปนสมุนของดัทชและ 
ตอตานสาธารณรัฐ จึงตองกําจัด การที่อูลามะกําจัดอูเลบาลังนําไปสูการเกิด “ปฏิวัติทางสังคม” ขึ้น
ในอะเจหแลวทางสมาคมฯ ก็ยึดอํานาจปกครองอะเจหเสียเอง ที่ยุงยากไปกวานี้ยังมีกลุมมุสลิมที่เรียกวา 
เซามะ ซ่ึงเปนผูรูทางศาสนา แตกลับมิชอบทํางานดานศาสนาโดยตรง เซามะชอบงานบริหารอื่น 
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ที่ไมเกี่ยวกับศาสนา งานดานศาสนาตกเปนภาระของอูลามะ  ในแงการเกี่ยวของกับพรรค/กลุมการเมือง 
อูลามะหัวเกาชอบจะสังกัด PERTI อูลามะฝายปฏิรูปชอบสังกัดพรรคมัสยูมิ  เซามะชอบสังกัดพรรค 
PSII ดังนี้ จึงชัดเจนวาการเมืองชวยแยกกลุมผูนํามุสลิมในอะเจหที่ตางก็ถือวาเปนมุสลิมออกเปนสาม
กลุม 

 สมาคมฯ ในฐานะที่เปนองคกรของอูลามะยอมใหความสําคัญกับศาสาสนาอิสลามเปนหลักใน
การปกครองจึงนําไปสูการกอตั้งรัฐอิสลามแหงอินโดนีเซียขึ้น ในเมื่อสมาคมฯ เชื่อแนแลววาการ
ประกาศอุดมการณปญจศีล และการทําใหสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีสภาพเปนรัฐปญจศีลคือการปฏิเสธ
การเกิดมีรัฐอิสลาม ในความคิดของสมาคมฯ และชุมชนมุสลิมทั่วทั้งอะเจห การกอตั้งรัฐอิสลามจึงเปน
จุดหมายสูงสุดของอะเจห แตอะเจหก็ยังมิไดตองการแยกตัวเองออกจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  กลาว
ไดวาคนอะเจห ซ่ึงเปนมุสลิมตางพึงพอใจในบทบาทของสมาคมฯ มัสยูมิไดกลายเปนพรรคการเมือง
มุสลิมที่มีอิทธิพลสูงสุดในอะเจห  จากจุดนี้เทากับวาในกลุมมุสลิมสามกลุม กลุมอูลามะปฏิรูปเปนกลุม
ที่มีบทบาททางการเมืองสูงสุดมาตั้งแตหลังกอตั้งสมาคมอูลามะทั่วอะเจหขึ้นตลอดไปจนกระทั่งเขาสู
ยุคระเบียบใหม แตการที่ผูนําจํานวนมากของพรรคมัสยูมิ เปนผูประกาศกอตั้ง “รัฐบาลปฏิวัติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia - PRRI) ขึ้นที่ปาดังในสุมาตรา
ใน 1959   อันเปนการกอการกบฎตอรัฐบาลที่จาการตาและตองถูกปราบปรามดวยกําลังทหาร ยังผลให
ประธานาธิบดีซูการโนประกาศยุบพรรคมัสยูมิในป 1960 ทําใหเกียรติภูมิของสมาคมฯในอะเจหตอง
กระทบกระเทือนดวย  ขอนี้นาจะเปนผลดีกับกลุมอูลามะหัวเกาที่สังกัดพรรค PSII ซ่ึงเปนพรรคที่ได
คะแนนเสียงขางมากเปนอันดับที่หาในคราวเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกในป 1955  อันที่จริงทั้ง PSII และ 
Perti ตางคงอยูมาจนถูกบังคับใหยุบรวมในป 1973 แตในที่นี้ไมสามารถระบุไดวา พรรคทั้งสองมี
บทบาทขนาดไหนในอะเจหหลังป 1965 ไปแลว ที่นาสังเกตก็คือวา ความขัดแยงระหวางอูลามะกับอูเล
บาลัง  อันที่จริงแลวคือความขัดแยงระหวางฝายศาสนากับฝายบานเมือง หรือระหวางนักการศาสนากับ
ขารัฐการผูใชอํานาจรัฐ  สมาคมอูลามะทั่วอะเจหเปนองคกรผูนํามุสลิมอะเจหที่ตอรองกับอํานาจรัฐ แต
ความสําเร็จของสมาคมฯในการสถาปนารัฐอิสลามแหงอินโดนีเซียขึ้นในอะเจห ถูกอํานาจรัฐลดทอน
ลงเปนการตั้งอะเจหเปนเขตปกครองพิเศษมีอํานาจในการดูแลเรื่องศาสนา วัฒนธรรม และการศึกษา 
เทากับแสดงถึงความไรประสิทธิภาพทางการเมืองของสมาคมฯ หรืออูลามะปฏิรูปนั่นเอง 

 อนึ่ง ส่ิงที่สมควรระบุอีกประการหนึ่งก็คือวาในกระบวนการกอตั้งรัฐอิสลามแหงอินโดนีเซีย 
และการตอตานดัทชและรัฐบาลสาธารณรัฐนั้นกลุมคนหนุมในอะเจหไดมีสวนเขารวมดวยอยางแข็งขัน 
และเพราะเหตุนี้เองเมื่อมีการตกลงใหอะเจหเปนจังหวัดหนึ่งตางหากในป 1957 ไดตั้งให อาลี ฮัจมี (Ali 
Hasjmy) ผูนําของคนหนุมอะเจหเปนผูวาราชการคนแรกของอะเจห นั้นก็หมายความวาการ
เปลี่ยนแปลงในอะเจหนั้น กลุมคนหนุมเปนกลุมสําคัญกลุมหนึ่งที่จะลืมมิได ฮัจมีนั้นไดช่ือวาเปนเซา
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มะคนสําคัญในอะเจหอีกดวย กลุมเซามะนั้นเมื่ออะเจหไดเปนจังหวัดตางหากและเปนเขตปกครอง
พิเศษก็นับวาพอเพียงแลว ไมไดติดใจในเรื่องรัฐอิสลามอีกตอไป ที่ควรกลาวถึงอีกประการหนึ่งก็คือ
ในชวงทศวรรษ 1950 และตนทศวรรษ 1960 แมอูลามะปฏิรูปจะมีอิทธิพลทางการเมืองสูง แตอิทธิพล
ภายในสังคมอะเจหกลับออนลงไปมาก ยังผลใหกลุมอูลามะหัวเกามีโอกาสแสดงบทบาทของตนขึ้นมา
แทน  นาซารรุดดินใหเหตุผลไวสามประการถึงการเสื่อมอิทธิพลของอูลามะปฏิรูปวาเปนเพราะ (1) การ
กอตั้งโรงเรียนแผนใหมหรือมาดราซะหเปดโอกาสใหอูลามะหัวเกาดูแลโรงเรียนสอนศาสนาหรือดา
ยะหไดเต็มที่เทากับไดฟนอิทธิพลขึ้นมาอีกครั้งในหมูประชาชน (2) โรงเรียนแผนใหมที่วากลับไม
สามารถแขงขันกับระบบการศึกษาที่รัฐบาลสาธารณรัฐตั้งขึ้นมา และ (3) การที่อูลามะปฏิรูปยัง
เกี่ยวของอยูกับการเมือง การปกครอง ฐานะของความเปน “ครู” จึงดอยลงในหมูประชาชน15  ทั้งหมดนี้
เทากับเปดโอกาสใหอูลามะหัวเกาไดโอกาสแสดงบทบาทเดนชัดขึ้น นอกจากนี้แลว การที่อะเจหมี
ฐานะเปนเขตปกครองพิเศษ ยังมีผลใหอิทธิพลจากสาธารณรัฐเขาไปเกี่ยวของกับอะเจหไมมาก การชวง
ชิงอํานาจทางการเมืองกันที่จาการตา และแมการที่ซูการโนมีบทบาททางการเมืองอยางสูงในชวงตน
ทศวรรษ 1960 หาไดมีผลกระทบอะไรตออะเจหไม16 กลาวไดวาอะเจหดูแลตัวเองตามลําพัง 

                                                                                 
15Nazaruddin, The Republican Revolt, หนา 328.  
16Nazaruddin Sjamsuddin, “Issues and Politics of Regionalism in 

Indonesia : Evaluating the Acehnese Experience”  ใน Armed Separatism in 
Southeast Asian, ed. By Lim Joo - Jock and Vani S.  (Singapore: Institute 
of Southeast Asian Studies, 1984), หนา 125.  



บทที่ 4 

อะเจหในยุคระเบียบใหม (Orde Baru) 
 

 ลักษณะเดนของ “ระเบียบใหม”  การกลาวถึงลักษณะเดนของ “ระเบียบใหม” ก็เพื่อ
แสดงใหเห็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของอินโดนีเซียในชวงที่นายพลซูฮารโตเขา
ควบคุมประเทศและใชอํานาจทางการเมืองอยางกวางขวางมาตั้งแตตุลาคม 1965 ถึงปลาย
พฤษภาคม 1998 ซ่ึงจะชวยทําใหเขาใจสถานการณที่เกิดขึ้นในอะเจหวาเปนผลกระทบโดยตรง
จากระบอบการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  อดีตประธานาธิบดีซูการโนไดกอตั้งระบอบการเมืองที่
เรียกกันวา “ประชาธิปไตยแบบมีผูนํา” (Demokrasi Terpimpin หรือ Guided Democracy)  ในชวง
ระยะป 1960-65 ในยุคนี้การเมืองและเศรษฐกิจของอินโดนีเซียผันผวนอยางมากเพราะ
ประธานาธิบดีไมไดใหความสนใจจะแกไขปญหาจริง ถึงแมจะไดใชแผนพัฒนาประเทศอันเปน
การพัฒนาเศรษฐกิจ แตงบประมาณไมสามารถจัดสรรใหได ทั้งนี้เพราะประธานาธิบดีเลิกคบหา
กับประเทศตะวันตกทั้งหมดและไปคบกับกลุมสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต ความชวยเหลือตางๆ 
จึงมาจากกลุมประเทศสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต ในทางการเมือง พรรคการเมืองมีบทบาท
นอยลง พรรคการเมืองถูกยุบลงเหลือเพียง 10 พรรค พรรคมัสยูมิ ซ่ึงมีอิทธิพลสูงในอะเจหถูกยุบ
ในป 1960 พรอมกับพรรค PSI เพราะผูนําของพรรคประกาศกอตั้งสาธารณรัฐปฏิวัติอินโดนีเซีย
ขึ้นที่ปาดังในสุมาตรากลางในป 1958 พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย (PKI) สนับสนุน
ประธานาธิบดีอยางเต็มที่ ทั้งพรรคมีพื้นฐานจัดตั้งที่ดี  นอกจากพรรคจะมีสมาชิกรวมสองลานคน
แลว พรรคยังมีองคกรชาวนา (BTI) มีสมาชิกอีก 5.7 ลานคน  องคกรกรรมกร (SOBSI) สมาชิก 
3.3 ลานคน  กองทัพซ่ึงกําลังมีเกียรติภูมิและมีอํานาจเพราะเขาควบคุมกิจการทางรัฐวิสาหกิจ
ทั้งหมดที่รัฐบาลยึดมาจากเนเธอรแลนดในป 1959 ทั้งกองทัพยังเปนผูปราบกบฎ ดารุล อิสลามใน
ที่ตางๆทั่วหมูเกาะ กองทัพกับขารัฐการตางรวมมือกันตอตานพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียและ
ตอตานซูการโนเพราะเห็นวาสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตฯ กองทัพเองไดตัดสินใจจะชวงชิง
อํานาจจากซูการโน พรรคคอมมิวนิสตฯเองก็วางแผนยึดอํานาจหากแตบางกลุมของพรรคชิงลง
มือกระทําการกอนใน 30 กันยายน 1965 ในเหตุการณที่เรียกกันวา ขบวนการ 30 กันยายน 
(Gestapu) ฝายทหารโดยการนําของนายพลตรีซูฮารโต (Suharto) ยึดอํานาจคืนไดทันควัน ใน 1 
ตุลาคม 1965 เหตุการณคร้ังนี้นําไปสูการนองเลือดครั้งใหญในชวา บาหลีและที่บางแหงในเกาะสุ
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มาตราประมาณวามีผูลมตายรวมลานคน  กองทัพตองการกําจัดพรรคคอมมิวนิสตฯ ใหส้ินซากจึง
สนับสนุนผูตอตานพรรคดังกลาว ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมมุสลิมที่ถือวาคอมมิวนิสตเปนผูไรศาสนา 
กับนโยบายที่ดินของทางพรรคสงผลใหคนยากจนซึ่งมักเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตฯ ยึดเอา
ที่ดินของคนมุสลิมโดยพละการ ดังนั้น การผสมผสานกันในเรื่องลัทธิคอมมิวนิสต อิสลาม ที่ดิน/ 
เศรษฐกิจ จึงผลักดันใหเกิดการนองเลือดชนดิที่ไมเคยมีมากอน โดยที่กองทัพรูเห็นเปนใจโดย
ตลอด พรรคคอมมิวนิสตฯถูกยุบในป 1966 และกลายเปนพรรคที่ผิดกฎหมายมาแตนั้น 

 เมื่อพลตรีซูฮารโตยึดอํานาจไดแลวส่ิงแรกที่กระทําคือการกําจัดซูการโนไปจากอํานาจ
ทางการเมืองใหส้ินเชิง  ซูฮารโตยืมมือสภาที่ปรึกษาประชาชนชั่วคราว (MPR-S) ที่ซูการโนเปน
คนตั้งไวคอยๆ ปลดซูการโน โดยในวันที่ 11 มีนาคม 1966 บังคับใหลงนามมอบอํานาจทั้งหมด
ใหแกซูฮารโต  (วันนี้ถือวาเปนวันกําเนิดของยุค “ระเบียบใหม”) ในมีนาคม 1967 ถอดซูการโน
ออกจากตําแหนงตางๆ และแตงตั้งใหซูฮารโตรักษาการในตําแหนงประธานาธิบดี ในมีนาคม 
1968 สภาฯแตงตั้งซูฮารโตดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี ซูการโนถูกกักตัวอยูแตในบานและ
เสียชีวิตในเดือนมิถุนายน 1970  “ระเบียบใหม” หรือระบอบการเมืองในสมัยของซูฮารโต (เรียก
ระบอบการเมืองในสมัยของซูการโนวา “ระเบียบเกา”) ใชวิธีการที่สําคัญในการผนึกอํานาจดวย
การ  
(1) ปรับโครงสรางหนวยงานของรัฐใหม ใหสนองนโยบายของรัฐบาลไดมากขึ้น ซ่ึงมีการตั้ง
หนวยงานของรัฐขึ้นใหมดวยโดยเฉพาะในดานความมั่นคง ซ่ึงประธานาธิบดีซูฮารโตใหความ
สนใจเปนพิเศษ ตัวประธานาธิบดีเปนผูบังคับบัญชาหนวยงานดวยความมั่นคง กองทัพบก 
กองบัญชาการทหารสูงสุด  รัฐมนตรีกลาโหมเองเพียงผูเดียว แลวคอยๆ เปลี่ยนมือใหคนที่ใกลชิด
และไวใจเขาสวมแทนโดยที่ซูฮารโตมีอํานาจตัดสินใจเพียงผูเดียว ในขณะเดียวกันไดสงเสริม
สวัสดิการขารัฐการพรอมกับบังคบัใหขารัฐการจงรักภักดีตอรัฐ ในดานการปกครองทองถ่ินไดมี
กฎหมายป 1974 ดึงอํานาจมาไวที่ตัวผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี แทนที่จะให
สภาผูแทนราษฎรของทองถ่ิน (DPRD) มีบทบาท ตอมากฎหมายปกครองทองถ่ินป 1979 
กําหนดใหตําบลกลายเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาค แทนที่จะเปนสวนทองถ่ิน รัฐบาลที่
จาการตาจึงมีอํานาจกวางขวางยิ่งขึ้น  (2) การอิงหลักกฎหมายซึ่งหมายถึงการที่ประธานาธิบดี 
เนนวาการตัดสินใจและนโยบายตางๆ มีกฎหมาย หรือกฤษฎีกาของประธานาธิบดีที่รัฐสภาให
ความเห็นชอบเปนสิ่งรองรับ ไมใชเปนการกระทําตามอําเภอใจของประธานาธิบดีหรือรัฐบาลเอง  
กฤษฎีกาของประธานาธิบดีจะมีจํานวนมากกวากฎหมายเพราะทําไดรวดเร็วกวา  วิธีการนี้เปน
การสรางความชอบธรรมในแงกฎหมายใหแกระบอบการเมืองใหม  (3) การพัฒนาประเทศ
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หมายถึงการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศระยะหาป เพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศตาม
แนวทางของทุนนิยมที่อาศัยการลงทุนกระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ และเนนการพัฒนาอุตสา
หรกรมใหเปนเครื่องฉุด ใหภาคอื่นๆ ของระบบเศรษฐกิจพัฒนาตามโดยเริ่มแผนพัฒนาแผนแรก
ในป 1966 ในกระบวนการการพัฒนาประเทศทําใหตองกูยืมเงินจากตางประเทศมาพัฒนา
เศรษฐกิจ นายทุนตางชาติเขามาหาประโยชนในการใชทรัพยากรธรรมชาติในอินโดนีเซีย เกิด
หนวยงานการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ มีนักวิชาการหรือเทคโนแครตที่รับผิดชอบในการวางแผน
พัฒนา เนื่องจากเปนการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสําคัญกวาความอยูดี
กินดีของประชาชน รัฐลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจทุกประเภท ดังนั้นในระยะเพียง
สิบปรัฐบาลก็สามารถชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในดานวัตถุอยางมากมาย ซ่ึงเปนความภูมิใจของ
รัฐบาลและอางวาประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  (4) การใชกองทัพเปนเครื่องค้ําจุนอํานาจรัฐ 
ระเบียบใหมถือวาการพัฒนาประเทศจะดําเนินไปไดจะตองมีความมั่นคง   ทางการเมือง ความ
เปนระเบียบเรียบรอย กองทัพเปนเครื่องมือสรางความมั่นคงทางการเมือง ความเปนระเบียบ
เรียบรอย  แมในชั้นตนจะยอมรับการวิพากษวิจารณของนักศึกษา ปญญาชน ศิลปนและผูมีอาชีพ
อิสระ และสื่อมวลชน แตในที่สุดระเบียบใหมไดจํากัดบทบาทของฝายคานตางๆ ภายในสังคม 
พรรคการเมืองถูกบังคับใหยุบรวมกันเปนสามพรรคใหญในป 1973 คือ (1) พรรคของรัฐบาลที่
เรียกวา กลุมกระทําการหรือกอลคาร   (Golkar) (2) กลุมพรรคชาตินิยมเรียกชื่อวา พรรค
ประชาธิปไตยอินโดนีเซีย (Partai Demokrasi Indonesia  - PDI) อันประกอบดวย PNI, Parkindo 
(โปรเตสแตนท) คาธอลิค (Katolik) IPKI และ Murba ซ่ึงมีพรรค PNI เปนแกนอยูกอน กับ (3) 
กลุมทางศาสนาเรียกวาพรรครวมพัฒนา  (Partai Persatuan Pembangunan - PPP)  ซ่ึง
ประกอบดวยพรรค NU, Parmusi (ตั้งขึ้นมาแทนพรรคมัสยูมิ) PSII กับพรรค Perti โดยมี NU เปน
แกนนํา กอลคารอยูใตการดูแลของกระทรวงกลาโหมและมหาดไทย  ขารัฐการทุกคนจึงถูกบังคับ
ใหสังกัดกอลคาร ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังใชวิธีการตัดการเมืองออกจากประชาชนโดยอาง
หลักการ “มวลชนลอยตัว” (floating mass) ไมใหพรรคและประชาชนมีสหสัมพันธกัน พรรคมี
สาขาของพรรคต่ํากวาระดับอําเภอไมได  ประชาชนมีหนาที่เพียงไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหาป
คร้ังเปนพอ  ส่ิงที่ทําใหพรรคตางๆ ดํารงอยูไดคือลัทธิชาตินิยม  ศาสนาทั้งอิสลามและคริสต ขารัฐ
การทุกคนตองยึดในสิ่งที่เรียกวา “เอกภักดี”  (monoloyalty) คือสนับสนุนระเบียบใหมอยางเต็มที่ 
ในป 1979 เอาหลักปญจศีล มาเปนปรัชญาของชาติเพียงอยางเดียว (azas tunggal) บังคับใหไมวา
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พรรคอิสลามและคริสตตองยอมรับหลักปญจศีลเปนลักษณะของพรรคซึ่งสรางความไมพอใจให
เปนอยางมาก1 

 หลังป 1982 มาแลว ซูฮารโตสามารถใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่ เพราะสามารถควบคุม
พรรค นักศึกษา ปญญาชน ส่ือมวลชนได ทั้งพยายามระดมความสนับสนุนจากกลุมมุสลิมดวยการ
ดึงเอาอูลามะจํานวนหนึ่งเขามาใหมีบทบาท ตลอดจนชวยสนับสนุนโรงเรียนมุสลิม สรางมัสยิด 
สุเหรา สนับสนุนการไปประกอบพิธีฮัจที่เมกกะ  แตในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศ เอื้อ
ประโยชนใหกับกลุมนายทหารและผูใกลชิดกับประธานาธิบดี บรรดาเครือญาติ บุตรธิดาของ
ประธานาธบิดี นักธุรกิจเชื้อสายจีนที่มีความสัมพันธสวนตัวกับประธานาธิบดี ตางได
ผลประโยชนจาการผูกขาดการทําธุรกิจจนร่ํารวยมหาศาล มีบรรษัทธุรกิจขนาดใหญจํานวนมาก 
แตผูประกอบการที่เปนคนอินโดนีเซียแทๆ และเปนมุสลิมไมไดรับการสงเสริม การทุจริตจึง
แพรหลาย  รายไดไมกระจายออกไป แตกระจุกตัวอยูกับคนกลุมเล็กๆ การเมืองที่ไมมีการพัฒนา
เปนระยะเวลานานรวมสามทศวรรษและการที่ประธานาธิบดีไมมีทาทีวาจะวางมือจากอํานาจ
การเมืองนําไปสูความไมพอใจ ประชาชนที่เดือดรอนจากผลพวงของการพัฒนาประเทศเพราะถูก
ยึดที่ดินและไมไดรับการชดเชย หรือชดเชยไมเปนธรรมเริ่มประทวงรัฐบาลโดยมีนักศึกษานํา  
ปญญาชนและขารัฐการบํานาญรวมตัวกันประทวง ส่ือมวลชนที่พัฒนาไปรวดเร็วถูกใชเปน
เครื่องมือในการเผยแพรส่ิงที่เรียกวา “วัฒนธรรมของชาติ” ที่รัฐกําหนดขึ้นอันจะตองเปนที่
ยอมรับทั่วทั้งประเทศเพื่อไมใหเกิดลักษณะที่เปนอัตลักษณของทองถ่ินหรือเผาชน  นโยบายการ
โยกยายประชากร (transmigration) จากเกาะชวาและบาหลีไปสุมาตรา กาลิมันตัน ซูลาเวซี และ
เกาะอื่นๆ กอใหเกิดปญหาของผูที่โยกยายไปใหม ไมสามารถอยูในที่ทํากินที่รัฐจัดสรรให เกิด
การแยงชิงอาชีพของคนทองถ่ินทําใหมีความบาดหมางและความเปนอริขึ้น2  ทหารไดเขาดํารง
ตําแหนงขารัฐการประจําฝายพลเรือนตั้งแตระดับปลัดกระทรวงเรื่อยลงไปจนกระทั่งระดับตําบล 
กองทัพยังตั้งองคกรทางทหารคูขนานไปกับหนวยงานปกครองของกระทรวงมหาดไทย ทําให
กองทัพสามารถใชอํานาจคุมองคกรปกครองทั้งสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินเอง  นอกจากนี้แลว
ยังไดกอตั้งองคกรซึ่งที่เรียกกันวา “ที่ประชุมของผูนําทองที่” (Musyawarah Pimpinan Daerah - 
                                                                                 

1 Jamie Mackie and Andrew MacIntire “Politics,” in Indonesia’s 
New Order: The Dynamics of Socio-Economic Transformation,” Hal 
Hill, ed. (Honolulu: University of Hawaii Press, 1994), หนา 10-19. 

2 วิทยา สุจริตธนารักษ, “การเมืองอินโดนีเซียในยุคปฏิรูป” รวมบทความทางวิชาการรัฐศาสตร 
19 ปรัฐศาสตร มสธ. 2544, หนา 178-197. 
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Muspida) ในระดับจังหวัดและอําเภอ ประกอบดวยผูนําฝายทหาร ตํารวจ ฝายปกครองคือผูวา
ราชการจังหวัด นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี ผูพิพากษา องคกรนี้ในความเปนจริงคือการใหผูนํา
ฝายทหารครอบงําฝายปกครองโดยสะดวกนั่นเอง  กองทัพยังใชมาตรการเด็ดขาดฆาทิ้งผูที่ตอง
สงสัยวาเปนอาชญากร  สรางความหวาดหวั่นใหกับประชาชน 

สภาพการณท่ีอะเจห  อะเจหก็เชนเดียวกับคนอินโดนีเซียทั่วไปที่ใหการตอนรับ 
“ระเบียบใหม” ดวยไมพอใจกับสภาพการณในชวง “ประชาธิปไตยแบบมีผูนํา” ของซูการโนและ
เชนเดียวกันผูนําของอะเจหพึงพอใจที่ “ระเบียบใหม”  โคนลมพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียลง
ได และพยายามจํากัดอิทธิพลของพรรคนี้   ซ่ึงในอะเจหนั้น มีผูลมตายเปนพันๆ คน เมื่อเด็กหนุม
อิสลามและทหารฆาฟนผูที่เปนคอมมิวนิสตหลังจากที่ที่ประชุมของอูลามะมีมติ (fatwa) วาใหฆา
ผูที่เปนคอมมิวนิสตได3 แตแลวอะเจหก็ตองผิดหวังกับ “ระเบียบใหม” เชนเดียวกับคนอินโดนีเซีย
อ่ืนๆ ในที่อ่ีนๆ ที่หวังดีตอบานเมือง ทั้งนี้ก็เพราะวานโยบายของ “ระเบียบใหม” ที่เรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การเนนความมั่นคงเปนสําคัญ การลมลางแนวความคิดอื่นๆ ที่ตรงขามกับ
รัฐบาล  การรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง และการใชกําลังเปนเครื่องมือลวนแลวแตไมเอื้อตอทองถ่ิน
เชน อะเจห ผูนําที่สวนกลางตองการกําจัดอิทธิพลของกลุมอูลามะในอะเจหเพราะเห็นวาเปนกลุม
ที่จะตอตานรัฐบาลที่มีศักยภาพสูง วิธีการที่สวนกลางใชคือการสนับสนุน “กลุมผูรู” หรือเทคโน
แครตที่ไดเกิดขึ้นในสังคมอะเจหดวยเชนกัน เพราะการพัฒนาประเทศ “กลุมผูรู” / เทคโนแครต
ไดแกบุคคลที่ผานการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นในอะเจหโดยเฉพาะจากมหาวิทยาลัยชิอะห 
กูอาลา (Universitas Syiah Kuala หรือที่เรียกสั้นๆ วา อุนชิอะห  - Unsyiah) ซ่ึงอยูที่เมืองหลวง
ของอะเจหคือ บันดา อะเจห (Banda Aceh) คนกลุมนี้ที่เขารับราชการอยูในหนวยงานของรัฐ
ไดรับการขนานนามมาตั้งแตป 1990 วาเปน “อุนชิอะห มาเฟย” (Unsyiah Mafia)  ผูวาราชการ
ของอะเจหในชวงนั้นคือศาสตราจารย ดร.อิบราฮิม ฮะซัน (Ibrahim Hasan) ที่ดํารงตําแหนงผูวา
ราชการจังหวัดระหวางป 1986-1993 และกอนหนานั้นดํารงตําแหนงอธิการบดีของมหาวิทยาลัย
แหงนี้เปนชาวอะเจหโดยแท เกิดที่อําเภอปดี ในป 1935 จบปริญญาตรีทางรัฐศาสตรจาก
มหาวิทยาลัยอินโดนีเซียในป 1961 จบปริญญาโททางการบริหารธุรกิจจากมหาวิทยาลัยซีราคิวส

                                                                                 
3Tim Kell, The Roots of Acehnese Rebellion, 1989-1992, 

Cornell Modern Indonesia Project (Ithaca : Cornell University, 1995), 
หนา 28  และ Eric Eugene Morris, Islam and Politics in Aceh : A Study 
of Center - Periphery Relations in Indonesia. (Ph.D. dissertation, 
Cornell University, 1983), หนา 246. 
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ในสหรัฐอเมริกาและจบปริญญาเอกทางเศรษฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยอินโดนีเซียในป 1976 เปน
กรรมการในสภาผูนํากลาง (Central Leadership Council) ของกอลคารและไดรับแตงตั้งเปน
รัฐมนตรีในป 1993 มาจากครอบครัวที่เครงศาสนาอิสลาม4  อุนชิอะหไดรับภาระการผลิต
นักวิชาการเพื่อวางแผนพัฒนาทองถ่ินของอะเจหและตอมาไดรับมอบภาระใหเปนผูฝกอบรมขา
รัฐการในการวางแผนพัฒนาประเทศจากจังหวัดเจ็ดในทั้งหมดแปดจังหวัดในเกาะสุมาตรา
ทั้งหมด ยกเวนจังหวัดลําปุง (Lampung) อุนชิอะหไดรับความชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยจาก UNSAID หรือองคกรเพื่อพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา  ผูวาราชการ
ผูนี้จึงถือไดวาเปนตัวอยางที่ดีที่รัฐบาลใชคนมุสลิมที่เปนผูรู/เทคโนแครตทอนกําลังของอะเจหซ่ึง
เปนเขตปกครองพิเศษและเปนเขตอทิธิพลที่แนนแฟนของมุสลิม ตัวอยางที่ดีของการสูญเสีย
ลักษณะของความเปนเขตปกครองพิเศษ ซ่ึงมีอํานาจในเรื่องอิสลาม วัฒนธรรมและการศึกษา จะ
เห็นไดจากเมื่อรัฐบาลหามดําเนินนโยบายของผูวาราชการจังหวัดที่ใหโรงเรียนประถมศึกษาทุก
แหงอานพระคัมภีรโกหราน กับไมใหบังคับนักเรียนหญิงใชผาคลุมหนาตามแบบมุสลิม  
กฎหมายการปกครองทองถ่ินฉบับที่ 5/1974 ที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหสภาผูแทนราษฎร
ระดับทองถ่ิน (DPR-D) ทั้งจังหวัด อําเภอ/เทศบาล ทําหนาที่ เพียงที่ปรึกษาของผูวาราชการ 
นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี ซ่ึงจะแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย  สภาผูแทนราษฎรทองถ่ินมี
บทบาทเพียงเสนอชื่อใหรัฐมนตรีมหาดไทยพิจารณาเลือก วาใครสมควรไดรับตําแหนง
นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี ในกรณีของผูวาราชการจังหวัดนั้น นอกเหนือจากการพิจารณาของ
รัฐมนตรีมหาดไทยแลวยังตองใหประธานาธิบดีอนุมัติอีกตางหาก ตั้งแตป 1968 มาแลว ที่
สวนกลางสามารถแตงตั้งผูที่ตนสนับสนุนใหเปนผูวาราชการจังหวัดของอะเจห ซ่ึงไดแก5 

1.  A. Muzakkin Walad 1968-1978 

2.  Prof. Majid Ibrahim 1978-1981 

3.  Teuku Hadi Thayeb 1981-1986 

4.  Prof. Dr. Ibrahim Hasan 1986-1993 

5.  Prof. Dr. Sjamsuddin Mahmud 1993-2000 

6.  IR Abdullah Puteh 2000 - 

                                                                                 
4 Tim Kell, เพ่ิงอาง, หนา 29 เชิงอรรถ 104 และเชิงอรรถ 107. 
5 Tim Kell, เพ่ิงอาง, หนา 32-39. 
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 การแตงตั้งนักวิชาการถึงสามคนใหเปนผูวาราชการจังหวัดโดยทั้งสามนี้ลวนเปนคนอะ
เจห  ดูเหมือนวาใหความสําคัญกับอะเจห แตรูกันอยูวารัฐบาลไมไดเปดโอกาสใหผูวาราชการ
จังหวัดทําอะไรที่นอกเหนือไปจากที่รัฐบาลกําหนดไดเลย โครงการพัฒนาทองถ่ินลวนตองใชเงิน
งบประมาณจากสวนกลางและโครงการตางๆ ลวนเปนคําสั่งมาจากสวนกลางถึงขนาดวาบางที
ทองถ่ินไมทราบมากอนเลยวาจะมีโครงการเชนนี้เกิดขึ้นในทองถ่ินของตน ขารัฐการในทองถ่ิน
เองเคยชินกับการรับคําสั่งกับยงัไดประโยชนหลายรูปแบบจากการดําเนินโครงการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะผูที่อยูในตําแหนงบังคับบัญชาเพราะนอกจากเบี้ยประชุม การมีโอกาสไปศึกษาดูงาน 
ฝกอบรม “คาบริหารโครงการ” สวนแบงจากผูรับเหมากอสราง และรางวัลที่ผูรับเหมากอสราง
มอบให สภาผูแทนราษฎรทองถ่ินเองก็อยูภายใตอิทธิพลของกลุมกอลคาร ซ่ึงก็คือพรรคการเมือง
รัฐบาล เมื่อเปนเชนนี้ทองถ่ินจึงมีหนาที่เพียงคอยสนองนโยบายของรัฐบาลอันนับเปนลักษณะ
สําคัญของระบอบการปกครองของ “ระเบียบใหม” 

 ผลกระทบของการพัฒนาประเทศในกรณีของอะเจหโดยเฉพาะนั้น การศึกษาในเรื่องนี้
ไดระบุไวชัดเจนวาตั้งแตระยะทศวรรษ 1970 มาแลว ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมอะเจห การที่มีแหลงอุตสาหกรรมน้ํามัน ปโตรเคมี ปุยเคมี ตลอดจนการมีโครงการ
พัฒนาตางๆ ทําใหเกิดมีกลุมนักธุรกิจอะเจห ซ่ึงเติบโตขึ้นโดยเฉพาะผูรับเหมากอสรางและผู
จัดหาวัสดุอุปกรณและผลิตภัณฑตางๆ เชน ในเขตอําเภออะเจหเหนือ ขณะเดียวกันยังกลาวไดวา
กลุมคนชั้นกลางของอะเจหก็ขยายขึ้นดวยเพราะบัณฑิตใหมๆ ไดรับบรรจุเขาทํางานในหนวยงาน
ของรัฐที่ขยายตัวขึ้นดวยเชนกัน พรอมกับมีกลุมผูนําที่มาจากที่อ่ืนโดยเฉพาะจากเกาะชวามี
จํานวนมากขึ้นในอะเจหเชนกัน  แตการทําธุรกิจจําเปนตองมีเสนสายโยงใยกับเจาหนาที่ของรัฐ 
และกับกลุมกอลคารที่มีอิทธิพลทางการเมืองอยางสูง ผูประกอบธุรกิจจึงตองรวมมือกับเจาหนาที่
ของรัฐ กับกลุมกอลคาร เปนสมาชิกของสมาคมอาชีพที่ทางการตั้งขึ้น เชน หอการคาและ
อุตสาหกรรม สมาคมผูรับเหมากอสรางแหงชาติ เปนอาทิ  แตนักธุรกิจเหลานี้ก็ไดผลประโยชน
ทางการเมืองเกื้อกูลดวยเชนกัน เชนไดรับเลือกเปนผูแทนในสภาผูแทนราษฎรของอําเภออะเจห
เหนือในนามของกลุมกอลคาร  ในความเปนจริงแลวตั้งแตระยะทศวรรษ 1970 เปนตนมา  อะเจห
ไดถูกดึงเขาเปนสวนหนึ่งของระบบที่ “ระเบียบใหม” ไดสรางขึ้น ปญหาสําคัญที่ตามมาก็คือวา 
การยึดเหนี่ยวภายในสังคมอะเจหไมอาจเกิดขึ้นไดในเมื่อคนกลุมหนึ่งผูกพันกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการประกอบการในธุรกิจอยางใหม และสัมพันธแนบแนนกับรัฐ แตคนอีกกลุม
หนึ่งคือคนอะเจหทั่วๆ ไป กลายเปนคนนอกที่ไมไดรับผลพวงของการพัฒนาเทาที่ควรจะเปน  
องคกรตางๆ ที่รัฐสรางขึ้นก็มิไดดึงเอาคนเหลานี้เขาไปมีสวนเกี่ยวของ จึงเกิดชองวางขึ้นใน
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สังคมอะเจห ยิ่งไปวานั้นรัฐยังไดดึงเอาอูลามะเขาไปเกี่ยวของสัมพันธกับกิจกรรมของรัฐ ซ่ึงทํา
ในนามของประเทศคืออินโดนีเซีย แตในแงของอะเจหก็คือการพรากอูลามะออกไปจากสังคมอะ
เจห  อูลามะนั้นแมจะยังเปนผูนําในทองถ่ินอยู แตก็นําไดภายในกรอบที่รัฐกําหนดไวเทานั้น อูลา
มะไมนอยที่ตระหนักในสภาพความเปนจริง จึงคลอยตามรัฐ เพราะอยางไรเสียก็มีอะไรเขาพกเขา
หอของตนอยูบาง อูลามะปฏิรูปก็พยายามมีบทบาทในสถาบันที่สําคัญที่พวกตนมีอิทธิพลอยูคือ 
สถาบันศาสนาอิสลามแหงรัฐ (Institut Agama Islam Negeri - IAIN หรือบางทีเรียกวา Jamiah Ar-
Raniry State Islamic Institute) มาดราซะห และในสภาอูลามะแหงอินโดนีเซีย (Majelis Ulama 
Indonesia - MUI) ขางฝายอูลามะหัวเกาก็พยายามคงอิทธิพลไวในโรงเรียนศาสนา (dayah หรือ 
persantren) ซ่ึงรัฐไมไดเขาไปยุงเกี่ยวนักเพราะเห็นวาคุมไดไมยาก เมื่อตกมาถึงระยะทศวรรษ 
1980 “ระเบียบใหม” ไดดูดกลืนเอาคนชั้นนําและคนชั้นกลางรุนใหมเขาไวในระบบเปนจํานวน
มาก คนเหลานี้คือลูกหลานของบรรดาอูลามะที่เปนบัณฑิตจากสถาบันการศึกษาชั้นสูงในอะเจห 
หรือที่อ่ืนแลวเขารับตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ในลักษณะเชนนี้นักวิชาการอะเจหผูหนึ่งคือ 
บาหเรน ที. ซูกิเฮน (Bahreien T. Sugihen) เปนศาสตราจารยทางสังคมวิทยาที่มหาวิทยาลัยชิอะห 
กูอาลาใหความเห็นวาในปจจุบันนี้ อูลามะกับกลุมขารัฐการ/เทคโนแครตนั้นหาใชกลุมที่คานกัน
ดังแตกอนอีกแลว  นักวิชาการอีกคนหนึ่งคือไฮออรธ (Hiorth) เรียกลูกหลานอูลามะที่เปนบัณฑิต
จากการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนี้วา “อูลามะใหม” (new ulama) โดยเฉพาะใชกับกลุมที่
จบการศึกษาจากสถาบันศาสนาอิสลามแหงรัฐที่อะเจห บัณฑิตเหลานี้มักทํางานสอนหนังสือตาม
โรงเรียนมัธยมของรัฐ หรือตามวิทยาลัย หรือเปนเจาหนาที่วางแผนครอบครัวมีบางที่เปน
เจาหนาที่ประชาสัมพันธในโรงงานอุตสาหกรรมที่โลคเซอมาเว6 ในชนบทของอะเจหจึงขาด
แคลนอูลามะและผูนําทางศาสนา เพราะไมมีการเสริมแทนอูลามะรุนกอนที่เสียชีวิตไปอูลามะ
ใหมๆ ที่มีจึงไมไดรับการยอมรับนับถือดังแตกอน  คุณภาพของโรงเรียนศาสนา (ดายะห) ต่ํา  
ผูบริหารตําบลมีบารมีและอํานาจสูง บดบังบารมีของอูลามะ การแกไขสถานภาพของอูลามะกลับ
เปนเรื่องของฝายรัฐ เชน การเสนอใหฝกอบรมอูลามะเปนพิเศษ  จัดโครงการมหาบัณฑิตทาง
ศาสนาใหกับอูลามะเปนอาทิ การที่รัฐเขาจัดการเรื่องอูลามะนี้นับวาตรงขามกับแนวปฏิบัติเดิมที่
ชุมชนชวยกันอุมชูอูลามะ  รัฐยังไดอาศัยสภาอูลามะควบคุมอูลามะอีกชั้นหนึ่ง ในกรณีของอะเจห
นั้นมีส่ิงที่เรียกวา “สภาอูลามะแหงระเบียบใหม” ตั้งขึ้นในป 1966 ผูนําทางศาสนาในสภาแหงนี้

                                                                                 
6 Tim Kill, เพ่ิงอาง, หนา 45-9 และดู Finngeir Hiorth, “A Sketch of 

Aceh's History,” Kabar Seberang : Sulating Maphilindo No. 22 
(1991), หนา 1-22. 
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สนับสนุนการกวาดลางพรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียดวยดี แตเมื่อ “ระเบียบใหม” ไดกอตั้งสภาอู
ลามะแหงอินโดนีเซีย (MUI) ขึ้นแลวในป 1975 รัฐไดใชองคกรนี้เปนเครื่องมือในการควบคุมผูนํา
ศาสนาอิสลาม เพราะใหมีองคกรหลักที่จาการตาและมีองคกรรองประจําทุกจังหวัดใหกระทรวง
ศาสนาดูแล จริงๆ แลวองคกรนี้มีจุดประสงคสําคัญอยูที่การระดมผูนํามุสลิมใหสนับสนุนนโยบาย
พัฒนาประเทศของ “ระเบียบใหม”  โดยที่ไมไดมีสวนในการกําหนดนโนบายดังกลาวเพียงแตมีมติ 
(fatwa) สนับสนุนมติเหลานั้น ในอะเจหนั้นผูที่เปนประธานขององคกรนี้คือ อาลี ฮัจมี นั่นเอง เขา
รับตําแนหงในป 1982 ซ่ึงไดพูดถึงบทบาทขององคกรนี้ที่มีเพียงแตเปนเสมือนฝายประชาสัมพันธ
ใหกับโครงการพัฒนาชนบทใหประชาชนไดรับทราบ7 

 ภายใตสภาพการณที่รัฐบาลใชอํานาจการเมืองและการปกครองอยางกวางขวางอันทําให
ทองถ่ินตางๆ ไมมีอํานาจในการตัดสินใจอะไรไดเองนี้ ยังมีปญหาใหญที่ทับถมลงมาที่อะเจหอัน
ชวยกระพือใหเกิดความรูสึกไมพอใจรัฐบาลมากขึ้นไปอีก  ส่ิงนั้นคือผลตอบแทนที่อะเจหไดรับ
จากการเปนแหลงผลิตน้ํามันและแกซธรรมชาติสงออกตางประเทศอันนําเงินตราตางประเทศเขา
คลังมหาศาล  แตอะเจหกลับไมไดรับอะไรตอบแทนอยางเปนชิ้นเปนอัน งบประมาณพัฒนาอะ
เจหที่รัฐบาลจัดสรรใหนอยนิดเหลือเกินหากเทียบกับรายไดที่รัฐบาลกลางไดไปจากอะเจห มีการ
เทียบเคียงกันวาอะเจหกับจังหวัดเบงคูลู (Bengkulu) ซ่ึงมีทั้งขนาดและประชากรเล็กกวาอะเจห 
แตไดรับงบประมาณจัดสรรใหจากรัฐบาลกลางเทากับอะเจหทั้งที่การสงออกรอยละ 11 ของ
ประเทศไปจากอะเจหเทียบกับการสงออกจากเบ็งคูลูเพียงรอยละ 0.01 ในป 1983 ความ 
คาดหมายแตเดิมวาการมีเขตพัฒนาอุตสาหกรรมที่โลคเซอมาเวจะทําใหเปนตัวฉุดใหอะเจหได
พัฒนาตามไปดวย รายไดตอหัวของคนอะเจหจะสูงขึ้น คนจะมีงานทํา แตกลับเปนวาอะเจหเปน
จังหวัดที่ยากจนที่สุดใน 10 จังหวัดที่ยากจนของอินโดนีเซียตามสถิติของทางการในป 1993 
จังหวัดเดียวซ่ึงอยูทางเหนือของสุมาตราเปนจังหวัดที่ทําเงินตราตางประเทศใหกับประเทศมาก
ที่สุด เปนจังหวัดที่ยากจนเปนอันดับสองใน 10 จังหวัดดังกลาวแลว8 ในภาวะเชนนี้จึงเปนที่เขาใจ
ไดวาทําไมคนอะเจหจึงไมพอใจพวกขารัฐการหรือนักวิชาการ/เทคโนแครตทองถ่ินที่เปนคนอะ
เจห เพราะวาแทจริงแลวคนเหลานี้ไมสามารถชวยบานเกิดของตนเองไดเลย ยังมีปญหาทับถมลง
มาอีกประการหนึ่งคือในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 5 ในป 1987 (รายละเอียดจะกลาวตอไป) กลุมกอล
คารหวังจะเอาชนะพรรครวมพัฒนา (PPP) ซ่ึงเปนพรรคมุสลิม ไดระดมหาเสียงเปนการใหญและ
ใหสัญญาเปนหลายอยางวาจะทําใหอะเจหดีขึ้น  การณกลับเปนวาทุกอยางเหมือนเดิม ไมมีอะไร
                                                                                 

7 Kell, เพ่ิงอาง, หนา 50-2. 
8 Kell, เพ่ิงอาง, หนา 53-4. 
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เปลี่ยนแปลง การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 6 ในป 1992  กอลคารชนะอยางทวมทน เพราะวามีการแจก
เงินใหแก จามัท (camat) คนละ 500,000 รูเปยห ใหแกกํานันคนละ 100,000 รูเปยห (ในอะเจหมี
ตําบลทั้งหมด 5,643 ตําบล) กับในระยะนั้นทหารไดเขาควบคุมอะเจหเพื่อปราบ 
ขบวนการอะเจหเอกราชประชาชนไมกลาลงคะแนนเสียงใหพรรคอื่น นอกจากกอลคารเพราะจะ
ถูกกลาวหาเอางายๆ วาเปนสมาชิกขบวนการอะเจหเอกราช   ขอสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือวา 
ขารัฐการในอะเจหขาดการติดตอกับชนบทหรือเขาไมถึงชนบท ผูวาราชการจังหวัดอะเจหคือ  
อิบราฮิม ฮะซัน ไดเคยพูดถึงเรื่องนี้ไวตั้งแตป 1987 แลววาในชนบทเหมือนมีสูญญากาศ เพราะ 
เจาหนาที่ของรัฐไมไดเขาไปดูแล ประเด็นสุดทายที่เปนปญหาคือการกอเกิดขบวนการอะเจหเอก
ราชที่กระตุนใหคนอะเจหแยกตัวออกจากการปกครองของรัฐบาล อันจะไดกลาวตอไป 

 วาถึงการเลือกตั้ง เปนสิ่งพิสูจนอิทธิพลของพรรคการเมืองที่มีตอคนอะเจหในประเด็นวา
คนอะเจหชอบจะเลือกพรรคการเมอืงใด เปนพรรคมุสลิมหรือมิใช หรือพรรคมุสลิมกลุมใด หรือ
เหตุใดจึงเลือกพรรคอื่นที่มิใชมุสลิม  นับเปนประเด็นสําคัญของอะเจหดวยเหตุที่วาอะเจหเปน
จังหวัดที่ศาสนาอิสลามมีอิทธิพลเปนอยางยิ่งดังกลาวมาแลวแตตน  การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ของอินโดนีเซียในป 1955 นั้นเฉพาะในอะเจหเกิดขึ้นในชวงที่อะเจหประกาศตั้งรัฐอิสลาม
อินโดนีเซียและมีการปราบปรามจากรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย การเลือกตั้งในครั้งนั้นจึงทํา
ไดแตในบางอําเภอ เขตเมืองหลวงบันดาอะเจห อําเภอปดี และอําเภออะเจหตะวันออกโดยรวม
แลวพรรคมัสยูมิชนะการเลือกตั้งในทุกเขตยกเวนเขตอําเภออะเจหใตที่มีพรรคชื่อ เปอรติ ซ่ึงเปน
พรรคมุสลิมหัวเกาชนะการเลือกตั้ง พรรคมัสยูมิชนะดวยคะแนนเสียงราวสามในสี่9  ขอมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่อะเจหคร้ังตอๆ มาคือ ในป 1971 1977 1982 และ 1987 มีอยูในขอเขียนของ 
King และ Rasjid10 การเลือกตั้งทั้งสี่คร้ังนี้เกิดขึ้นในสมัย “ระเบียบใหม” ที่ไดมีการบังคับใหพรรค
การเมืองที่มีอยูเกาพรรค รวมกันเขาเปนสองพรรคใหญคือพรรครวมพัฒนา (PPP) ซ่ึงเปนกลุม
พรรคมุสลิมกับพรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซีย (PDI) ซ่ึงเปนกลุมชาตินิยมกับคริสเตียน 
“ระเบียบใหม” ไดตั้งกลุมกระทําการหรือกอลคารขึ้นมาในฐานะพรรคการเมืองของรัฐบาลดังได
กลาวมาแลวขางตน  จากขอมูลของคิงและรัสจิดเห็นไดวา กอลคารชนะ PPP ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งที่สองในป 1971 ในอะเจหเพียงเล็กนอยคือกอลคารไดคะแนนเสียงรอยละ 49.7 PPP ได 
                                                                                 

9Morris, Islam and Politics and Aceh, หนา 205-6.  
10 Dwight Y. King and M. Ryaas Rasjid, “The Golkar Landslide in 

the 1987 Indonesian Elections: The Case of Aceh,” Asian Survey Vol. 
28, No. 9 (September 1988), หนา 916-925. 
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48.9   แตการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งที่สามและสี่ในป 1977 และ 1982 กอลคารแพ PPP ดวยคะแนน
เสียงคอนขางมาก โดยเฉพาะในป 1982 แสดงใหเห็นชัดเจนถึงอิทธิพลของศาสนาอิสลามในอะ
เจห แตการที่กอลคารกลับมาเอาชนะ PPP ไดในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่หาในป 1987 ดวย
คะแนนเสียงรอยละ 51.8 และ 42.8 นั้นมีคําอธิบายอยูสองประการ กลาวคือ กลุมที่สนับสนุนกอล
คารอยูแตเดิมใหความเห็นวาเปนผลมาจากความสําเร็จของการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่นํา
ใหอะเจหเจริญขึ้นในหลายดาน  คนอะเจหจึงหันมาเลือกกอลคาร ทั้งงบประมาณแผนดินที่รัฐบาล
จัดสรรใหแกอะเจหก็มีจํานวนมาก นักวิชาการตะวันตกบางคนก็มีความเห็นไปในทํานองนี้ แตอีก
ฝายหนึ่งกลับเห็นวามิใช เชื่อวาที่กอลคารชนะในป 1987 เปนผลมาจากการที่รัฐบาลประกาศให
ทุกพรรคการเมืองรับเอาหลักปญจศีลเปนอุดมการณรวม เมื่อเปนเชนนี้ฝายอิสลามจึงมีปญหา 
กอลคารทุมหาเสียงเลือกตั้งอยางเต็มที่รวมทั้งติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลสําคัญในคณะ
รัฐบาลไดลงมาหาเสียงที่อะเจหสม่ําเสมอ ทั้งชี้ใหเห็นวาสะพานใหมๆ หลายแหงที่สรางขึ้นในอะ
เจหเปนความตองการของรัฐบาลที่จะพัฒนาอะเจห หากเลือกกอลคารก็จะไดสะพานแบบนี้ ซ่ึงอะ
เจหตองการเพราะมีแมน้ํามากสาย ตัวผูวาราชการจังหวัดคือนายอิบราฮิม ฮะซันที่รับตําแหนงในป 
1986 ซ่ึงเปนมุสลิมที่เครงและเปนคนอะเจหก็ชวยกอลคาหหาเสียงเต็มที่จนถึงกับกลาวกันวา
คนอะเจหพูดวา “ไมเอากอลคาร แตเอาฮะซัน” ซ่ึงก็คือเอากอลคารนั่นเอง11 แตกระนั้นก็ตาม PPP 
ก็ยังยึดฐานเสียงของพรรคไวไดในเขตอําเภออะเจหใหญ (Aceh Besar) อําเภอปดี และอําเภออะ
เจหเหนือ พรรค PDI ไดคะแนนเสียงมากขึ้นดวยในการเลือกตั้งทั่วไปในป 1982 และ 1987 และ
เขาใจกันวาไดแบงคะแนนเสียงสวนหนึ่งไปจาก PPP 

 

                                                                                 
11King and Rasjid, เพ่ิงอาง, หนา 922 และ Tim Kell, อางแลว, หนา 55.  
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คะแนนเสียงคิดเปนรอยละของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปในอะเจหชวงป 1971-1987 
 

อําเภอ/เทศบาล PPP GOLKAR PDI 
 1971 1977 1982 1987 1971 1977 1982 1987 1971 1977 1982 1987 

อะเจหใหญ 68.6 74.4 77.1 58.9 30.9 24.3 19.6 35.0 0.5 1.4 3.3 6.5 
ปดี 71.1 58.3 69.9 55.0 28.5 41.1 27.3 41.8 0.4 0.7 2.9 3.1 
อะเจหเหนือ 60.4 68.1 64.7 48.7 39.1 30.8 30.5 44.9 0.5 1.1 4.8 6.3 
อะเจหกลาง 34.5 35.8 40.8 30.1 64.3 63.2 54.4 65.4 1.2 1.0 4.8 4.5 
อะเจหตะวันออกเฉียงใต 8.9 32.7 31.2 22.1 84.4 60.8 64.5 70.5 6.7 6.5 4.3 7.4 
อะเจหตะวันออก 47.7 48.6 48.7 30.2 49.8 48.8 44.0 62.2 2.5 2.5 7.3 7.6 
อะเจหตะวันตก 35.3 55.2 50.7 38.3 63.6 43.5 45.7 56.3 1.2 1.3 3.7 5.4 
อะเจหใต 23.9 56.9 59.1 45.5 75.9 42.8 39.7 52.1 0.3 0.3 1.3 2.4 
บันดาอะเจห 42.4 51.1 55.9 39.1 55.3 46.8 39.8 55.1 2.4 2.1 4.3 5.8 
ซาบัง 45.8 40.5 39.6 33.7 44.7 57.8 54.4 59.6 9.5 1.7 6.1 6.7 
อะเจห 48.9 57.5 58.9 42.8 49.7 41.0 36.0 51.8 1.4 1.5 4.2 5.4 

ที่มา :  King and Rasjid, หนา 918.
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 สวนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่หก ในป 1992 ฝายกอลคารชนะอีกเชนกันคือกอลคารได
คะแนนเสียงกวาลานเสียง (ในป 1987 ไดไมถึง 800,000 เสียง)  PPP ไดราว 640,000 คะแนนเสียง 
สวน PDI ไดราว 130,000 และนาสังเกตวาในคราวนี้กอลคารกวาดคะแนนเสียงเอาชนะ PPP ใน
สามฐานที่มั่นคือ อะเจหใหญ  ปดี และอะเจหเหนือไดสําเร็จ ในการเลือกตั้งป 1992 นี้ เปนชวงที่
รัฐบาลสงกําลังทหารเขามาคุมอะเจหเพื่อปราบปรามขบวนการอะเจหเอกราชตั้งแตป 1990 แลว 
ในกลางป 1991 ฝายทหารไดแจงใหคนอะเจหไปรายงานตัวในการเลือกตั้งป 1992 และแจงให
ประชาชนลงคะแนนเสียงใหกอลคารดังกลาวแลวขางตนวาเจาหนาที่ของรัฐไดรับแจกเงินเพื่อ
แลกกับการดึงใหชาวบานลงคะแนนเสียงใหกับกอลคาร และความกลัววาจะถูกกลาวหาวาเปน
สมาชิกของขบวนการอะเจหเอกราช คนอะเจหจึงตองลงคะแนนเสียงใหกอลคาร สวนฝายกอล
คารมีคําอธิบายถึงชัยชนะวาเปนเพราะผลงานการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลทําในอะเจหกับเปนผล
มาจากการที่กอลคารผสมกลมกลืนกับความเปนอะเจห (Acehnization of Golkar) ไดเรียบรอย
แลว นําไปสูการแขงขันกันวาระหวางกอลคารกับ PPP ใครเปนอะเจหมากกวากัน12  สวนการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งที่เจ็ดใน 29 พฤษภาคม 1997 นั้น กอลคารชนะดวยคะแนนเสียงรอยละ 74.54 
ไดที่นั่ง 325 ที่นั่งจากทั้งหมด 425 ที่นั่งที่มีการแขงขันเลือกตั้งกัน นับเปนคะแนนเสียงที่ไดรับสูง
กวาในป 1992 พรรครวมพัฒนา (PPP) ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 22.43 คิดเปนที่นั่ง 89 ที่นั่งใน
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนจํานวนคะแนนเสียงที่มากกวาที่ไดรับในป 1992 เชนกัน ทางดานพรรค
ประชาธิปไตยอินโดนีเซียคงไดจํานวนคะแนนเสียงต่ําเพียงรอยละ 3.07 เปนจํานวนที่นั่งเพียง 10 
ที่นั่ง ทั้งนี้เพราะทางพรรคเกิดแตกออกเปนสองฝาย ฝายของนางเมกะวะตี ซูการโนปุตรีถูกกีดกัน
ไมใหลงสมัครรับเลือกตั้ง จึงเขาใจกันวาผูสนับสนุนนางหันไปลงคะแนนเสียงใหกอลคารหรือ 
PPP แทน13   ไมสามารถหาขอมูลรายละเอียดไดวากอลคารไดคะแนนเสียงเทาใดในอะเจหซ่ึง 
กอลคารชนะการเลือกตั้งอยูแลว ในป 1999 มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 8 และเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งพิเศษ โดยที่ประธานาธิบดี บี.เจ. ฮาบิบี เห็นดวยกับการปฏิรูประบบการเมือง จึงสมควร
ใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหมตามกฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายเลือกตั้ง และกฎหมายที่วา
ดวยรัฐสภาออกมาใชใหม การเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้เกิดขึ้นใน   30  สิงหาคม 1999  มีพรรค
การเมืองลงแขงขันถึง 48 พรรค และในจํานวนนี้ที่เปนพรรคอิสลามมีจํานวนถึง 19 พรรค  ผลการ

                                                                                 
12 Kell, อางแลว, หนา 56-7. 
13 Rizal Sukma, “ Indonesia : A Year of Politics and Sadness,” 

Southeast Asian Affairs, 1998 (Singapore: Institute of Asian Affairs 
1998), หนา 109-110. 
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เลือกตั้งในระดับชาติ พรรค PDI-P ของทางเมกะวะตี ซูการโนปุตรีชนะ ไดที่นั่ง 153 ที่จากที่
แขงขันกัน 462 ที่  ตามดวยพรรคกอลคาร ซ่ึงได 120 ที่  PPP ได 58 ที่ PKB ได 53 ที่  และ PAN 
ได 51 ที่ ในกรณีของอะเจหมีขอมูลแตเพียงวาในจํานวนที่นั่งที่เปนของจังหวัด 12 ที่ พรรค PDI-P 
ได 2 ที่ พรรคกอลคารได 2 ที่ พรรค PBB ได 1 ที่ กับพรรค PNU ได 1 ที่ ซ่ึงเทากับวาพรรค
อิสลามรวมสี่พรรค (PPP  PAN  PBB และ PNU) ไดที่นั่งรวม 8 ที่ จาก 12 ที่ ซ่ึงแสดงวาอะเจห
ยังคงเลือกพรรค 
อิสลามอยูนั่นเอง14 

                                                                                 
14 วิทยา สุจริตธนารักษ, “การเลือกตั้งทั่วไปครั้งพิเศษของอินโดนีเซีย,” วารสารสังคมศาสตร   

31, 1, มกราคม-มิถุนายน 2543, หนา 130. 



บทที่ 5 

วิกฤตการณที่อะเจห 
 

 มักจะกลาวกันเปนการทั่วไปวาประวัติศาสตรของอะเจหแสดงความเปนเอกเทศและ
ความภาคภูมิใจในความเปนอิสระที่เห็นไดจากสงคราม 30 ปกับเนเธอรแลนด (1873-1903) การ
รวมมืออยางแข็งขันกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียในการเตรียมตอสูเพื่อเอกราช (1942-45) และใน
การปฏิวัติแหงชาติ (1945-49) ในขณะเดียวกันภูมิหลังทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่อะเจห
เคยเปนศูนยกลางของการศึกษาศาสนาอิสลามในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยไดรับขนานนามวา 
"ทวารสูเมกกะ"  ทําใหอะเจหผูกพันกับการเผยแพรและธํารงไวซ่ึงความเปนอิสลาม และมีความ
คาดหมายที่สูงที่ใครจะกอใหเกิดรัฐอิสลามขึ้น ซ่ึงในที่สุดอะเจหไดสถาปนารัฐอิสลามอินโดนีเซีย 
(NII) ขึ้นในป 1953 มาตรการทั้งทางการเมือง การทูตซึ่งหมายถึงยุทธวิธีในการเจรจาตอรอง
แลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน และมาตรการทางทหาร นําไปสูการยุติการแข็งขอของอะเจหตอ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียในป 1962 พรอมๆ กันกับที่ขบวนการดารุลอิสลามไดถูกปราบปรามลงได 
อะเจหไดสถานภาพเปนเขตปกครองพิเศษ และเปนเหมือนจังหวัดหนึ่งของสาธารณรัฐที่มีอํานาจ
ดูแลในเรื่องการศึกษา วัฒนธรรมและศาสนาอิสลามเอง โดยที่อะเจหยังคงเปนสวนหนึ่งของ
สาธารณรัฐ  อยางไรก็ตามการดึงอํานาจเขาไวที่ศูนยกลางของ "ระเบียบใหม" ไดลดทอนและถอน
สภาวะของการเปนเขตปกครองพิเศษของอะเจหลงไปเพราะกลไกของการออกกฎหมายปกครอง
ทองถ่ินในป 1974 แตประเด็นนี้กลับมิใชตัวกอความยุงยากที่ตามมาที่สําคัญ หากแตการรวบ
อํานาจเบ็ดเสร็จไวที่ศูนยกลาง การค้ําจุนฐานอํานาจทางการเมืองดวยกําลังกองทัพ และระบบ 
ขารัฐการ การใชความรุนแรงในการแกปญหา และกระทําอยางโจงแจงเพื่อใหเกิดความ
สะพรึงกลัว การพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนแตการขยายตัวทางวัตถุและผลผลิตรายไดแหงชาติ (Gross 
Domestic Product - GDP) ที่สูงขึ้น ความผูกพันกับทุนนิยมสากล และความเชื่อมโยงอยางแนบ
แนนกับกลุมทุนนิยมภายในชาติ การใหประโยชนเกื้อกูลแกคณาญาติ พวกพอง และบริวาร การ
แพรหลายของการฉอราษฎรบังหลวง การกอบโกยประโยชนจากทองถ่ินเขาสูศูนยกลางโดยไม
นําพาตอการจัดสรรประโยชนและรายไดอันควรแกทองถ่ิน  ทั้งหมดเหลานี้ตางลวนเปนปจจัยให
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญขึ้นกับอะเจห เร่ิมดวยการกอเกิดขบวนการอะเจหเอกราช (Gerakan 
Aceh Merdeka - GAM) ขึ้นในป 1976 และมีการประกาศเอกราชของอะเจหจากสาธารณรัฐ
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อินโดนีเซียเมื่อ 4 ธันวาคม 1976 นับเปนครั้งแรกของการที่อะเจหแยกตัวจากสาธารณรัฐหรือเกิด
ขบวนการแบงแยกดินแดนขึ้นที่อะเจห แตขบวนการนี้เหมือนจะถูกทําลายลงไปในป 1982 เพราะ
ผูนําของขบวนการไมนอยถูกจับกุม  ถูกฆาหรือล้ีภัยไปอยูตางประเทศ แตแลวขบวนการอะเจห
เอกราชเหมือนฟนตัวขึ้นมาใหมในตอนตนป 1989 และดูจะไดรับความสนับสนุนที่กวางขวางจาก
คนอะเจห  ตรงนี้รัฐบาลสาธารณรัฐในยุค "ระเบียบใหม" กลับใชวิธีการที่รุนแรงทางทหารปราบ 
ขบวนการอะเจหเอกราช โดยประกาศใหอะเจหเปน "เขตปฏิบัติการทางทหาร" (Daerarh Operasi 
Militer - DOM) ในชวงป 1990-1998 แตสถานการณกลับยืดเยื้อมาจนกระทั่งทุกวันนี้ แม 
"ระเบียบใหม" จะลมไปแลวในปลายพฤษภาคม 1998  ผูติดตามความเปนไปในอินโดนีเซีย 
ตระหนักวา อะเจหเปนปญหาใหญของรัฐบาลอินโดนีเซียในปจจุบัน แตปญหาที่ยังคงดํารงอยูใน
ปจจุบัน ลวนแตเปนปญหาที่ "ระเบียบใหม" ทําขึ้นทั้งหมดโดยเฉพาะในเรื่องความรุนแรงและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง คําถามหลักก็คือวาทําไมจึงเปนไปไดถึงขนาดนั้น  ทําไม 
ขบวนการอะเจหเอกราชจึงปราบไมได การตอบคําถามนี้ตองทําความเขาใจในหลายดานดวยกัน  
ส่ิงที่ควรสังวรณเอาไวแตตนก็คือวาการประกาศเอกราชของอะเจหมีทั้งผูสนับสนุนและไม
สนับสนุน  การไมสนับสนุนก็มิไดหมายความวาเพราะไมเห็นดวยกับการประกาศเอกราช แตอาจ
เปนเพราะวามีขอรังเกียจตัวผูนําบางคนที่สําคัญของขบวนการอะเจหเอกราช โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตัวฮะซัน ติโร (Hasan Tiro) เพราะเห็นวาที่ทําเพื่อตนเองมากกวาเพื่ออะเจห ในทํานองเดียวกันใน
กลุมผูสนับสนุนขบวนการนี้ก็ใชวาจะไมมีความขัดแยงกันในบางเรื่อง จนนําไปขยายความเปน
ทํานองวา ขบวนการอะเจหเอกราชนั้นมีอยูสองกลุมใหญที่มีความเห็นไมลงรอยกันในหลาย
ประเด็น ในขณะเดียวกันก็มีความรูสึกประเภทที่แบงรับแบงสู กลาวคือ ไมอยากเห็นการแยกตัว
เปนเอกเทศเปนรัฐอิสระจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย แตก็ไมเห็นดวยกับการใชมาตรการรุนแรงใน
การปราบปรามของฝายบานเมือง โดยเฉพาะของทหาร ในขณะเดียวกัน แมในกลุมของ
ผูสนับสนุนการแยกตัวเปนเอกราชของอะเจห แตก็ยังมีปญหาในเรื่องวิธีการวาจะตองใชมาตรการ
ประเภทตาตอตา ฟนตอฟนกับฝายบานเมืองเสมอไปหรือ การใหไดมาซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้จึง
เปนเรื่องยาก เพราะความเห็นที่ไดมักเปนความที่มาจากการไตรตรองกอน มาจากขอเท็จจริงวา
ใครถามใครตอบในสภาพการณเชนไร  ภูมิหลังของผูถามผูตอบเปนอยางไร เปนตน ขอเขียนนี้จะ
ไมสามารถตอบคําถามหลากหลายเหลานี้ไดเสมอไปอันนับวาเปนขอออนขอหนึ่ง 
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ขบวนการอะเจหเอกราชในชวงแรก (1976-1982) 

 ขบวนการอะเจหเอกราช (Gerakan Aceh Merdeka - GAM หรือ Free Acehnese 
Movement) เปนคําที่เรียกหากันจนคุนปาก แตในการประกาศอะเจหเปนเอกราชเมื่อ 4 ธันวาคม 
1976 เรียกขบวนการนี้อยางเปนทางการวา "แนวปลดปลอยแหงชาติอะเจห สุมาตรา" (National 
Liberation Front of Acheh Sumatra - NLFAS) ดังที่ปรากฏใน "คําประกาศเอกราชของอะเจห สุ
มาตรา" ที่ฮะซัน ติโรแถลงเปนภาษาอะเจหและภาษาอังกฤษ แตมักนิยมเรียกหากันในชั้นหลังวา 
Acheh/Sumatra National Liberation Front - ASNLF) และเปนที่เขาใจกันวาตัวขบวนการเองได
กอเกิดมาตั้งแตเดือนตุลาคม 1976 นอกจากนี้แลวในระยะตอมาในกลุมผูนําของขบวนการอะเจห
เอกราช ยังถือวาการแยกตัวเปนเอกราชนี้เทากับเปนการกอตั้ง สาธารณรัฐอิสลามอะเจห 
(Republik Islam Aceh - RIA) คร้ังที่ 2 ที่เรียกวาครั้งที่ 2 ก็เพราะวาสาธารณะรัฐอิสลามอะเจหคร้ัง
ที่ 1 มีการประกาศตั้งขึ้นภายหลังที่ไดมีการจัดตั้งสิ่งที่เรียกกันวา สาธารณรัฐเอกภาพอินโดนีเซีย 
(Republik Persatuan Indonesia - RPI) เมื่อ 8 กุมภาพันธ 1960 โดยการยุบเลิก "รัฐบาลปฏิวัติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย" (PRRI) กับ "รัฐอะเจห" (NBA) ซ่ึงเทากับวาอะเจหเรียกตัวเองวา 
สาธารณรัฐอิสลามอะเจห แทนที่จะเรียกวา รัฐอะเจหนั่นเอง วันกอตั้งสาธารณรัฐอิสลามอะเจห 
(RIA) คือวันที่ 15 สิงหาคม 19611  ประเด็นหลักของการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวพันโดยตรงอยูกับเรื่อง
ศาสนา อะเจหนั้นตองการตั้งรัฐอิสลาม (เชนเดียวกับซูลาเวเซีใต)  ถึงกับยอมวามีรัฐอิสลามได มี
รัฐคริสเตียนไดดวยในอินโดนีเซีย แตในที่สุดปญหากลายเปนเรื่องศาสนากับเรื่องทางโลก 
(secular) แทน เพราะทางจาการตาในยุคประชาธิปไตยแบบมีผูนําสามารถโนมนาวใหผูนําหัวใหม
ในอะเจหเลิกตั้งรัฐอิสลาม รัฐอิสลามอะเจหที่วาจึงตองลมเลิกกันไป ผูนําของขบวนการอะเจหเอก
ราชสวนใหญเคยรวมการกอตั้งดารุลอิสลามมาดวยกัน การประกาศเอกราชของอะเจหโดยฮะซัน 
ติโร ทําที่ภูเขาโจกัน (Cokan) กิ่งอําเภอติโร (Tiro) ในอําเภอปดี (Pidie) ในคําประกาศเอกราชนั้น 
ฮะซัน ติโร กลาววาชวาไดเขามาครอบครองอะเจหตอจากเนเธอรแลนด เกิดอาณานิคมชวาขึ้น
ในอะเจหและสุมาตรา การเกิดมีส่ิงที่เรียกวา รัฐอินโดนีเซียนั้นเปนเรื่องหลอกลวงเพราะจริงๆ 
แลวไมมี "อินโดนีเซีย" ไมมีอะไรที่เรียกวา "อินโดนีเซีย" ไมวาจะเปนชื่อเกาะ เชื้อชาติ ภาษา 
วัฒนธรรม สังคม อินโดนีเซีย จึงไมมีอะไรเกี่ยวพันกับอะเจหและสุมาตรา ชวา/ผูนําชวาได
                                                                                 

1 รายละเอียดในเรื่อง สาธารณรัฐเอกภาพอินโดนีเซีย (RPI) ดูใน Nazaruddin 
Sjamsuddin, The Republican Revolt : A Study of the Acehnese 
Rebellion (Signapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1985), หนา 
295-310. 



 62

กอบโกยประโยชนจากอะเจหและสุมาตราตลอดเวลา 30 ปที่ผานมา (คือตั้งแตป 1946) ตอมาเมื่อ 
24 พฤษภาคม 1977 ก็ไดประกาศตั้งคณะรัฐมนตรีของรัฐอิสลามอะเจหขึ้นที่เขตภูเขาฮาลิมอน 
(Halimon) ในอําเภอปดีมีตําแหนงทั้งหมด 15 ตําแหนง รวมทั้งตําแหนงประมุขของรัฐที่ฮะซัน 
ติโรดํารงอยู แตจํานวนคนที่รับตําแหนง 15 ตําแหนงนี้มีเพียง 11 คน กับมีการแตงตั้งขาราชการ
ระดับสูงอีก 4 ตําแหนง ผูบัญชาการทหารอีก 6 ตําแหนงใน 6 เขต แตงตั้งผูวาราชการอีก 6 คน คือ 
ผูวาราชการจังหวัดปดี บาเต อูลิค (Batee Ulik) เปอรลัค (Perlak)  เตอมิง (Teming) ลิงเง (Linge) 
และปาเซ (Pase)2 

 ฮะซัน ติโร มีช่ือเต็มวา ดร.เต็งกู ฮะซัน มูฮัมหมัด ดิ ติโร (Dr. Teungku Hasan 
Muhammad di Tiro) ซ่ึงบางทีเรียกสั้นๆ วา ฮะซัน ดิ ติโร (Hasan Di Tiro) ติโรเปนชื่อของทองที่ 
คือ กิ่งอําเภอติโร คลายๆ กับชื่อวา นายฮะซัน  ณ  แหงติโรนั่นเอง ถือกําเนิดในป 1924 หรือ 1925 
ที่ตําบลตันจง บุงงอง (Tanjong Bungong) ในเขตที่เรียกกันแตเดิมวา 5 มูคิม  
จุมบ็อก ( 5 Mukim Cumbok) ซ่ึงปจจุบันนี้คือกิ่งอําเภอ ซัคติ (Kecamatan Sakti) ในอําเภอปดี 
ประวัติความเปนมาออกจะสับสน พอช่ือวา เลอเบ มูฮัมหมัด (Leube หรือ Teungku Muhammad) 
ซ่ึงไมทราบความเปนมา แตเขาใจกันวามารดานั้นตนตระกูลเปนคนชวา มาจากบันเตน (Banten) 
และมีการแตงงานกันกับวีรบุรุษของอะเจหคนหนึ่งที่ช่ือ เต็งกู จิค ดิ ติโร (Tgk Chik di Tiro) แม
ของฮะซัน ติโร จึงมีทวดที่มีเชื้อสายมาจากวีรบุรุษคนนี้  ตัวมารดานั้นมีช่ือวา ฟาติมาห (Fatimah  
แตช่ือเต็มเรียกวา Fatimah binti Mahidub binti Teungku Syekh Saman binti Teungku 
Samalagnga คําวา binti แปลวา "ลูกของ") มักมีการถกเถียงกันวา ฮะซัน ติโร มีเชื้อสายจาก
วีรบุรุษคนดังกลาวหรือไม มีพี่ชายคนหนึ่ง ช่ือ เต็งกู ไซนัล อาบิดิน ติโร (Tgk. Zainal Abidin Tiro 
- 1920 - 1975 ซ่ึงมีบุตรสองคน) บิดาถึงแกกรรมในป 1932 จึงไดญาติขางฝายแมคือ เต็งกู อูมารติ
โรละห (Tgk Umar Tirolah - 1904-1980) ดูแลแทน ไดรับการศึกษาชั้นตนที่โรงเรียนที่ช่ือ 
Madrasah Sa'adah Al-Abadiyah ที่ซิงกลิ โรงเรียนแหงนี้เปนของเต็งกู ดาอุด เบอเรอเอะห ตอมา
ไดเขาศึกษาตอที่โรงเรียนอิสลามที่เรียกวา Perguruan Normal Islam ที่เมืองบีเรอน (Bireuen) ซ่ึง
เปนของ Tgk. M. Nur El-Ibrahim ซ่ึงเปนชวงที่ญ่ีปุนยึดครองอินโดนีเซีย พี่ชายเปนผูขอรองใหดา
อุด เบอเรอเอะหหาทางใหฮะซัน ติโร ไดเรียนตอในระดับอุดมศึกษา จึงทําใหมีโอกาสไปศึกษาอยู
ที่มหาวิทยาลัยอิสลามอินโดนีเซีย (Universitas Islam Indonesia) ที่เมืองย็อกยาการตา ในคณะ

                                                                                 
2 Abu Jihad, Hasan Tiro dan Pergolakan Aceh (ฮะซัน ติโร กับความ

ปนปวนในอะเจห) (Jakarta: PT Aksara Centra, 2000), หนา 81-3. 
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นิติศาสตร  ในป 1950 ไดไปศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย จนไดปริญญาดุษฎีบัณฑิต แลวเขา
ทํางานอยูกับฝายประชาสัมพันธของคณะผูแทนถาวรสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําสหประชาชาติ 
มีภรรยาเปนคนอเมริกันเชื้อชาติสวีเดน ฮะซัน ติโร มีกิจการของตนเองอยูที่บอสตัน มีบุตรคน
เดียวช่ือคาริม (Karim)3 

 มีความขัดแยงกันอยูในบางระดับในบรรดาผูนําของขบวนการอะเจหเอกราช ซ่ึงสวน
ใหญจะเปนความขัดแยงกันในระดับบุคคลและมีเร่ืองความแตกตางทางความคิดอยูดวย เอกสารที่
มีศึกษาไดไมลึกพอที่จะวิเคราะหประเด็นนี้ไดจริงจังที่พอกลาวไดก็คือการไมยอมรับวา ฮะซัน  
ติโร เปนผูนําที่แทจริง กลุมที่ไมเห็นดวยกับภาวะผูนําของฮะซัน ติโร ถือวาผูนําที่แทจริงคือดาอุด  
เบอเรอเอะห ผูประกาศรัฐอิสลามอะเจหแลวในที่สุดตองยอมซูการโนรับสถานภาพการเปนเขต
ปกครองพิเศษอะเจห  ในชวงเกิดกบฎดารุล อิสลามในอะเจหในป 1953  ฮะซัน ติโร อุปโลก 
ตัวเองเปนทูตของฝายอะเจหประจําอยูที่นิวยอรค (โดยแยกตัวออกมาจากการเปนเจาหนาที่ของ
คณะผูแทนถาวรของสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําสหประชาชาติ)  โดยอางวาจะไดชวยประกาศ
ใหชาวโลกรูถึงทาทีและสภาพการณของอะเจห ในลักษณะนี้จึงเทากับวาฮะซัน ติโรไมไดตอสู
เพื่ออะเจหจริงเพราะไมมีปฏิบัติการในพื้นที่ ในระยะตนทศวรรษ 1970 เร่ิมมีความคิดเกี่ยวกับการ
เปนเอกราชของอะเจห  ฮะซัน ติโร ไดเขามายังอะเจหหลายครั้งอยางลับๆ ผานสิงคโปรบาง 
มาเลเซียบาง มาพบปะกันที่ภาคใตของไทยและแมแตที่กรุงเทพฯ แตในขณะเดียวกันดาอุด  
เบอเรอเอะหเอง ก็คิดการจะใหอะเจหเปนเอกราช คลายกับวาความคิดนี้ลวนอยูในหมูผูนําของอะ
เจห ดาอุด เบอเรอเอะหนั้นหวงใยในการตองตอสูกับรัฐบาลที่จาการตา จึงไดติดตอลับๆ กับ 
ฮะซัน ติโร ถึงอยางนอยสามครั้งใหชวยซ้ือหาอาวุธไว โดยดาอุด เบอเรอเอะหเปนผูรับผิดชอบ
เร่ืองหาทุนรอน แตกลาวกันวาฮะซัน ติโร ไดแตสัญญา ไมสามารถหาอาวุธไดจริง ความไมพอใจ
อันนี้จึงกรุนอยูในหมูผูนําขบวนการอะเจหเอกราชที่ใกลชิดกับดาอุด เบอเรอเอะห มีอาทิ  
Dr. Teungku Muchtar Yahya Hasbi ซ่ึงเปนนายแพทยและเคยเขาอบรมหลักสูตรเพิ่มเติม
ประกาศนียบัตรอายุศาสตรเขตรอนและสุขวิทยา ณ คณะเวชศาสตรเขตรอน มหาวิทยาลัย 
มหิดลและจบหลักสูตรในปการศึกษา 2518 รับพระราชทานประกาศนียบัตรดังกลาวจากพระหัตถ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ใน 24 กันยายน 2519  คนผูนี้เปนรองประมุข 

                                                                                 
3 เพ่ิงอาง หนา 24, 26-8. กับ M. Tsa Sulaiman, Aceh Merdeka: 

Ideologi, Kepemimpinan dan Gerakan (อะเจหเอกราช : อุดมการณ ภาวะผูนํา และ
ขบวนการ (Jakarta: Pustalka Al-Kautsar, 2000), หนา 11-12. 
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(Wakil Wali Negara) ของรัฐอิสลามอะเจหคร้ังที่ 2 แตบางแหงก็ถือวาคนผูนี้เปนประธานาธิบดี 
(presiden) ของรัฐอิสลามอะเจหคร้ังที่ 2  ผูนําคนอื่นในกลุมนี้มีอาทิ Teungku Haji Ilyas Leube, 
Dr. Husaini Hassan, Dr. Zubir Mahmud กลุมที่มีความเห็นไมตรงกับฮะซัน ติโรนี้ถือวา ดร.ฮูไซนี 
ฮัสสัน เปนเสมือนผูนํากลุม ไดมีการระบุถึงความขัดแยงขางในขบวนการอะเจหเอกราชวามี (1) 
วันประกาศกอตั้งขบวนการอะเจหเอกราชไดมีการเสนอวาควรเปนวันที่ 15 สิงหาคม ซ่ึงเปนวันที่
ไดประกาศตั้งรัฐอสิลามอะเจห (RIA ใน 15 สิงหาคม 1961) แตฮะซัน ติโร ยืนยันเอาวันที่ 4 
ธันวาคม เพราะนัยวาเปนวันตายของปูของ ฮะซัน ติโร (2) ขัดแยงกันในถอยคําบางประโยคในคํา
ประกาศเอกราชที่ฮะซัน ติโร ยืนยันวาตองอางจํานวนคนสําคัญไมกี่คนวาเสียชีวิตเพื่ออะเจหใน
ขณะที่อีกฝายเห็นวาหากจะอางควรอางคนอะเจหทั้งหมดที่ตายเพื่ออะเจห  (3) คําประกาศเอกราช
รวมอะเจหและสุมาตราทั้งหมด ซ่ึงเปนความคิดของฮะซัน ติโร แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาไมควรไป
รวมสุมาตราเขามา (4) ในชั้นตน ฮะซัน ติโร ตองการใหรัฐอะเจหเปนราชอาณาจักร ซ่ึงอีกฝาย
หนึ่งเห็นวาหากตองการเชนนั้นตองไปตามหาทายาทของสุลตานอะเจหมาเปนประมุขของรัฐ  (5) 
ปญหาเรื่องธงชาติซ่ึงในที่สุดตองเปนไปตามความตองการของฮะซัน ติโร คือพื้นแดง มีรูปจันทร
เสี้ยวและดาวอยูริมซายมือ กับมีแถบขาวทับคําอยูที่ดานบนและลางของธง  (6) ประเด็นเรื่องภาษา
ซ่ึงไดมีการเสนอวาใหใชภาษาอะเจหและภาษามาเลย ปาเซ (Malayu Pase) ฮะซัน ติโร หามใชอัน
หลังโดยอางวาภาษามาเลย พวกชวาเอาไปใชอยูแลว จึงคงเหลือแตภาษาอะเจห ซ่ึงคนหลายกลุม
ในอะเจหจะไมเขาใจ และ (7) ขอขัดแยงในเรื่องภูมิหลังทางประวัติศาสตรของอะเจหซ่ึงฮะซัน  
ติโรตองการใหเร่ิมตนจากยุคของเต็งกู จิ๊ก ดิ ติโร จนกระทั้งป 1911 แตผูนําอื่นเห็นวาตองเริ่มตน
ตั้งแตสุลตานอาลี มูกายัต ชาห (Ali Mughayat Syah) จนถึงป 1942 กับยังมีขอกลาวหาอีกวา  
ฮะซัน ติโร ไมไดใหความสนใจในเรื่องใหอะเจหเปนรัฐอิสลาม ซ่ึงตรงขามกับผูนําอื่น4  ขอกลาว
อางทั้งเจ็ดที่ยกมานี้เปนตัวอยางของความขัดแยงระหวางผูนํา ใครจะผิดจะถูกอยางไรนั้นในที่นี้มิ
อาจจะระบุได ทัศนะของผูนํายอมเปนผลมาจากประสบการณในบางชวงระยะ และอาจเปนไดวา
พฤติกรรมของฮะซัน ติโร ไมเปนที่สบอารมณของคนอะเจหจํานวนหนึ่ง  นักประวัติศาสตรที่มี
ช่ือเสียงของอินโดนีเซียและเปนคนอะเจห เชน Teuku Ibrahim Alfian ศาสตราจารยของ
มหาวิทยาลัยกะชาหมะดา ยังลงความเห็นวาฮะซัน ติโร ทําไปเพื่อประโยชนของตนเองมากกวา

                                                                                 
4 รายละเอียดดูไดใน Abn Jihad, Hasan Tiro, หนา 83-88,, 180 
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เพื่ออะเจห5  จุดประสงคในที่นี้เพียงเพื่อใหเห็นปมปญหาเกี่ยวกับเรื่องการประกาศเอกราชของอะ
เจหวามีไมนอยเลย ทางฝายรัฐบาลอินโดนีเซียกลับถือวาการประกาศเอกราชของอะเจหเปนการ
กอความวุนวายขึ้นในประเทศ แทนที่จะเรียกขบวนการนั้นวาขบวนการอะเจหเอกราช (GAM) 
กลับเรียกวา "ขบวนการกอการราย ฮะซัน ติโร (Gerakan Pengacau Liar Hasan Tiro - HPLHT) 
หรือขบวนการกอการรายดวยอาวุธทําลายความสงบเรียบรอย (Gerakan Bersenjata Pengacau 
Keamanan - GBPK) หรือ ขบวนการกอการทําลายความสงบเรียบรอย (Gerakan Pengacau 
Keamanan) 

 ในอีกดานหนึ่งเปนที่เขาใจกันวา การที่ฮะซัน ติโรเขามาเกี่ยวของในความขดัแยง
ระหวางอะเจหกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียแสดงถึงความผูกพันกับอะเจห มีขอมูลวาในชวง
ทศวรรษ 1950 นั้น ฮะซัน ติโร มีความคิดวา แทนที่จะเปนเอกรัฐ (unitary state) อินโดนีเซียควร
ปกครองดวยระบบสหพันธรัฐใหโอกาสแกสวนตางๆ ของสาธารณรัฐไดปกครองตนเองและมี
การจัดสรรปนสวนในเรื่องรายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ แตการที่สาธารณรัฐไมใหความสนใจ
ในเรื่องนี้ทําให ฮะซัน ติโร คิดวาทางออกของอะเจหคือการประกาศเอกราช และดังที่กลาวแลว
ขางตนวา ฮะซัน ติโรตีประเด็น คนชวาเขาครอบครองอะเจหและสุมาตราโดยไมชอบธรรม การที่
เนเธอรแลนดมอบอะเจหและสุมาตราใหชวาไปไมถูกตอง อะเจหและสุมาตราควรเปนเอกเทศ
เพราะวาในการทําสงครามระหวางอะเจหและเนเธอรแลนดในป 1873 ยอมแสดงอยูแลววา
เนเธอรแลนดถือวาอะเจหนั้นแยกตางหากจากสวนอื่นๆ ของอินโดนีเซีย อะเจหจึงยอมไมใชสวน
หนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่เพิ่งตั้งขึ้นในป 1945 และเปนจริงไดในป 1949  ฮะซัน ติโรยัง
ถือวาอะเจหเปนรัฐของคนอะเจหคือใชพื้นฐานของชาติพันธุ และความยิ่งใหญของอะเจหในอดีต
เปนหลัก มิไดอิงเรื่องศาสานาอิสลามจึงเทากับวา อะเจหมิใชรัฐอิสลาม เร่ืองรัฐอิสลามอะเจหมา
ปรากฏชัดเจนขึ้นในระยะทศวรรษ 1980  นอกจากนี้ยังกลาวกันวา ฮะซัน ติโร เห็นตัวอยางของ
บรูไน (Brunei Darussalam) ที่มีขนาดเล็กและเปนเอกเทศ/เอกราชได และมั่งคั่งเพราะวามี
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคามากมาย จึงเห็นวาอะเจหยอมเปนเอกราชและสามารถอยูได ในกรณีที่
กลาวถึงสุมาตรานั้นเขาใจกันวา ฮะซัน ตโิร มองวา อะเจหและสุมาตราจะมีสภาพเปนเหมือน 
"สมาพันธของรัฐอิสระ" (Confederation of Free States) แบบสวิตเซอรแลนดเคยแบงรัฐตามชาติ
พันธุ ของประชากร  ฮะซัน ติโร กลับเขามาอะเจหในตอนตนป 1976 และประกาศ 
                                                                                 

5 Tulus Widjanarko, Asep S. Sambodja, eds., Aceh Merdeka 
dalam Perdebatan (การถกเถียงเรื่องเอกราชของอะเจห) (Jakarta: PT. Cita Putra 
Bangsa, 1999), หนา 134-8. 
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ขบวนการอะเจหเอกราชดังกลาวแลว แตขบวนการนี้ไมไดรับความสนับสนุนกวางพอ เตรียมการ
ไมดีพอ ไมมีอาวุธพอ ไมมีตางประเทศสนับสนุน ผูรวมขบวนการมีประมาณ 200 คน เปนคน
หนุมปญญาชนอะเจห ผูนําทางศาสนาคือบรรดาอูลามะไมสนับสนุนมากพอ เต็งกู ดาอุด เบอเรอ
เอะหเองนั้นสนับสนุนอยูเงียบๆ แตเนื่องจากมีอิทธิพลสูง6  ทางรัฐบาลจึงใหไปอยูเสียที่จาการตา
ตั้งแตพฤษภาคม 1978 

 ขบวนการอะเจหเอกราชไดรับความสนับสนุนเปนอยางดีจากประชาชนในเขตกิ่งอําเภอ 
ติโร ในอําเภอปดีแหลงกอเกิดขบวนการ และมีการดําเนินการตอตานรัฐบาลอยูในเขตอะเจหใหญ 
อะเจหกลาง ปดี อะเจหเหนือ และอะเจหตะวันออก สวนการปฏิบัติการทางทหารคึกคักอยูในเขต
สามอําเภอหลังคือปดี อะเจหเหนือ และอะเจหตะวันออก ทางฝายรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
ในยุคระเบียบใหมใชกําลังทหารปราบปราม โดยมีจุดหมายจับตัวผูนําของขบวนการ  ฮะซัน ติโร
ตองหลบออกไปตางประเทศในป 1979 จัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินขึ้น ขบวนการอะเจหเอกราชดู
เหมือนถูกทําลายลงในป 1982 ในเมื่อผูนําถูกฆาบาง หนีไปตางประเทศบาง หรือถูกจับกุมบาง 
การจับกุมและไตสวนความผิดดําเนินไปจนถึงป 1984    มีความเห็นกันวา การที่ขบวนการอะเจห
เอกราชชวงแรกลมเหลวเพราะไมมีผูนําทางศาสนาหนุนหลัง ประชาชนจึงไมไดสนับสนุนแมจะ
สามารถชักธงของขบวนการฯ แสดงตนไดบอยครั้ง และแมแตในเขตอะเจหใหญ หรือเขตนคร
หลวงของอะเจห แตขบวนการฯก็สูกําลังของฝายรัฐบาลไมได ซ่ึงใชทั้งกําลังทหาร ผูนําสําคัญๆ 
ของอะเจหสนับสนุนกับการทุมโครงการพัฒนาทองถ่ินใหคนอะเจหพออกพอใจ  มอรรีสนั้นลง
ความเห็นวา ขบวนการฯลมเหลวในชวงแรก แตมีชวงตอไปสืบตอ ทั้งนี้ก็เพราะวา ส่ิงที่บรรดา 
ขารัฐการของอะเจหที่เรียกวา "กลุมผูรู" หรือเทคโนแครต หรือนักวิชาการ หวังจะไดจากยุค 
"ระเบียบใหม" เพื่อพัฒนาอะเจหใหรุงเรือง มีความอยูดีกินดีนั้นไมเกิดขึ้นยังผลใหเกิดความ
ผิดหวังอันเปนเชื้อไฟใหขบวนการอะเจหเอกราชพื้นตัวไดใหมเปนครั้งที่สอง7 

 ที่พึงสังเกตเกี่ยวกับการประกาศเอกราชของอะเจหเกิดขึ้นในบริบทที่อินโดนีเซียไดบุกรุก
ติมอรตะวันออกในปลายป 1975 และผนวกเขาเปนจังหวัดหนึ่งของอินโดนีเซียในตนป 1976 แต 
ผูนําของติมอรตะวันออกไดประกาศเอกราชและสถาปนารัฐขึ้นใหม  นอกจากนั้นแลวผูคนในอิ

                                                                                 
6 Tim Kell, The Roots of Acehnese Rebellion 1984-1992 

(Cornell Modern Indonesia Project, 1995), หนา 61-66. 
7 เพิ่งอาง  หนา 65-66  และ Eric Eugene Morris, Islam and Politics in 

Aceh (Ph.D. Thesis, 1983), หนา 300. 
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เรียนจายา ก็ตองการเปนเอกราชและมีขบวนการเรียกรองเอกราชของคนปาปว (Papuan)  
ขอนี้แสดงใหเห็นวาผูนําขบวนการอะเจหเอกราชเลือกโอกาสที่ดีที่จะไดรับความสนใจจาก 
นานาชาติ  ทั้งยังมีรายงานวา ฮะซัน ติโร ไดติดตอกับนายโฮเซ รามอส ฮอรตา (Jose Ramos 
Horta) ผูนําคนสําคัญของติมอรตะวันออกวาควรรวมเปนพันธมิตรกัน แตฮอรตาปฏิเสธ 

ขบวนการอะเจหเอกราชชวงที่สอง (1989-ปจจุบัน) 

 ปฏิบัติการของขบวนการอะเจหเอกราชเงียบไปประมาณหาป ตั้งแตป 1982/4 มาปรากฏ
ขึ้นใหมในป 1989 ในเมื่อมีการใชกําลังอาวุธโจมตีกําลังทหารและตํารวจ ทางการเองไมไดให
ความสําคัญกับปฏิบัติการเหลานี้โดยถือวาเปนเรื่องของพวกโจร แตพอตกมากลางป 1990 
ประจักษวานี่เปนผลงานของขบวนการอะเจหเอกราชที่ไดรับความสนับสนุนจากกลุมคน 
หลากหลายในอะเจหในเขตอําเภอปดี  อะเจหเหนือ และอะเจหตะวันออก ทางฝายรัฐบาลเชื่อวา
ขบวนการฯมีกําลังคนราว 200 คน ในจํานวนนี้มีผูที่ไดรับการฝกอาวุธมาจากลิเบียดวย รัฐบาลจึง
ไดลงมือปราบปรามจริงจังดวยการยายผูบัญชาการทหารเขตอะเจหออก เอาคนใหมมาแทนและ
สงกําลังเขามาเพิ่มเติมราว 6,000 คน ฝายรัฐบาลจึงมีกําลังทหารอยูในอะเจหถึง 12,000 คนใน
ระยะกลางป 1990  ความยืดเยื้อของการตอตานรัฐบาลของขบวนการฯ และยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น
นั้นยอมมีที่มาที่ไปที่ชัดเจน  สาเหตุหลักของภาวะการณเชนนี้ไดมีการวิเคราะหกันวาเปนผลมา
จาก (1) สภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมกับ  (2) ปฏิบัติการของฝายทหารที่เลือกใช
ความรุนแรงเปนหลัก ซ่ึงผิดกับการปราบปรามที่ทํากับขบวนการฯในชวงแรก  ประเด็นเรื่อง
เศรษฐกิจและสังคมนั้นไดกลาวไวเล็กนอยแตตน (บทที่ 1) แลววาตั้งแตมีเขตอุตสาหกรรมหนัก
เกิดขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแยกแกซธรรมชาติเปนแกซเหลว (LNG) และอุตสาหกรรมน้ํามัน 
ซ่ึงทํารายไดใหจํานวนมหาศาลแกรัฐบาลอินโดนีเซีย เชนวา ในระยะทศวรรษ 1980 รายไดจาก
แกซและน้ํามันสูงถึง 2,000 - 3,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป เปนแหลงสงสินคาออกใหญเปนที่
สามรองจากจังหวัดเรียว และกาลิมันตันตะวันออก รายไดตอหัวของคนอะเจหตอผลผลิต
ภายในประเทศ สูงเปนที่สามในประเทศ สูงกวารายไดเฉลี่ยตอหัวของคนอินโดนีเซียถึง 282 
เปอรเซ็นต คือเทากับ 1,220,000 รูเปยห ในป 1983 ซ่ึงในป 1971 นั้น ตัวเลขนี้ต่ําแค 28,000  
รูเปยห แตความมั่งคั่งเหลานี้กลับมิไดตกถึงมือคนอะเจห  การวาจางแรงงานซึ่งมีทาทีวาดีในระยะ
ที่กอสรางโรงงานกลับหดหายไป เพราะเขตอุตสาหกรรมเลือกจางคนนอกเขตอะเจหหรือวาจาง
คนตางชาติ  ปญหาความยากจนยังคงตอเนื่อง เพราะวาแมกระทั่งป 1997 กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
หมูบานของอะเจหราวรอยละ 51 ยังเปนเขตยากจนอยู  นอกจากนี้ยังมีปญหาการเวนคืนที่ดินโดย



 68

ไมไดชดเชยอยางเปนธรรม คนที่ตองยายที่อยูอาศัยใหมไมไดรับการดูแลในเรื่องสาธารณูปโภคมี
ปญหาดานสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตใกลโรงงานอุตสาหกรรม มีปญหาเกี่ยวกับแรงงาน
ที่โยกยายเขามาในอะเจหที่คนอะเจหเห็นวานําเอาเรื่องการพนัน การดื่มสุรา โสเภณีเขามาสูอะเจห 
ปญหาที่รัฐบาลไมไดใหเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาอะเจหทั้งๆที่ไดรายไดมหาศาลจากอะเจห พวก 
ขารัฐการอะเจหบางกลุม พวกปญญาชนอะเจหรูสึกคุมแคนกับวิธีการดังกลาวของรัฐบาล  นัก
ธุรกิจอะเจหแมจะยังมีจํานวนนอยแตก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ก็ไมพอใจที่งานรับเหมากอสรางทั้งหลายคน
นอกไดไป หรือไดแกคนที่มีความสัมพันธทางการเมืองกับขารัฐการระดับสูงหรือกับนายทหาร
ในอะเจห  เปนที่เขาใจกันวาเพราะความมั่งคั่งของอะเจห ซ่ึงทํารายไดมากมายเขารัฐ และ
ผลตอบแทนที่ตกอยูกับผูนํารัฐบาลและนายทหาร ทําใหรัฐบาลใหความระแวดระวังกับการ
ปองกันเขตอุตสาหกรรมอยางกวดขันและหนักมือเกินความจําเปน นอกจากนี้อิทธิพลของทหาร
ยังทําใหเกิดกลุมคนมีอิทธิพลรับหนาที่เปนผูบังคับการชําระหนี้ เปนยามรักษาการณ ตลอดจน
เปนกลุมคนที่รีดไถประชาชน 

 ในสวนที่เกี่ยวกับทหารหรือกองทัพนั้น การใชกําลังปราบฝายกบฎเปนสิ่งที่รัฐบาล
อินโดนีเซียทํามาอยางตอเนื่องไมใชเปนสิ่งผิดปกติอะไร แมในสมัยกอนหนาและในสมัยอดีต
ประธานาธิบดีซูการโน แตในสมัย "ระเบียบใหม" นี้การปราบปรามฝายกอความไมสงบ/กบฎ มี
ลักษณะที่แตกตางออกไปอยางชัดเจนสองประการ คือ (1) การใชความสะพึงกลัวเปนมาตรการ
ปราบปราม กับ (2) การเอาพลเรือนมาใชเปนกําลังพลในรูปของ "ทหารบาน" หรือ "ทหารเถื่อน" 
(militia) กับใหเปนสายลับในการตอตานการกอการราย8 ลักษณะทั้งสองประการนี้คือปญหา
ยุงยากที่ "ระเบียบใหม" สรางขึ้นในอะเจห การที่ขบวนการอะเจหเอกราชฟนตัวข้ึนมาใหมนี้ 
ประเมินกันวาเนื่องมาจากวาฝายบานเมืองไมไดใสใจที่จะดูแลปกครองชนบท ทําใหขบวนการฯ
สามารถเขาหาประชาชนและชักจูงประชาชนไดงาย ปรากฏวาแมแตเมื่อรัฐบาลประกาศใช
มาตรการเฉียบขาดมาตั้งแตเดือนสิงหาคม 1990  ตกมาในเดือนตุลาคมปเดียวกัน ปฏิบัติการที่วา
ทําไดอยูแตในเขตตัวอําเภอเทานั้น  อนึ่งทางฝายทหารเองก็มีความเห็นแตกตางกันมีกรณีที่นาย

                                                                                 
8 ดูงานวิเคราะหของ Richard Tanter, "The Totalitarian Ambition: 

Intelligence Organizations and the Indonesian States" กับงานของ Michael 
van Langenberg, "The New Order State: Language, Ideology, 
Hegemony" ซึ่งอยูใน State and Society in Indonesia, ed., Arief Budiman 
(Clayton, Victoria: Monash Papers on Southeast Asia, No. 22, 1990), 
หนา 51-98 กับ 121-150. 
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ทหารผูกุมกําลังระดับกิ่งอําเภอในอําเภอปดีตองถูกนําขึ้นศาลทหารเพราะไปเจรจาหยุดยิงกับฝาย
ขบวนการฯ มีนายทหารและตํารวจตองโทษและขึ้นศาลจํานวนหนึ่ง   ผูที่ถูกปลด หรือปลด 
ประจําการ หรือส้ินอายุราชการไปเขาดวยกับขบวนการฯ  เจาหนาที่ระดับตําบลรูเห็นเปนใจกับ
ฝายขบวนการฯก็มี ยังมีผูที่เคยรวมกอการกบฎในสมัยดารุล อิสลาม เขามารวมกับขบวนการฯ ก็มี
สวนกลุมผูเห็นอกเห็นใจกับขบวนการฯ แมจะไมไดชวยเหลือก็มีทั้งนักการเมือง นักธุรกิจ  
ผูคายอย นักศึกษา ครู/อาจารย แมกระทั้งคนหาเชากินค่ํา จึงมีกลุมคนที่เรียกวาสนับสนุน 
ขบวนการอะเจหเอกราชอยางเงียบๆ  แมแตในขารัฐการระดับจังหวัดอยูทั่วไปและกวางขวาง แต
ประเด็นเรื่องทางการตั้งขอสงสัยวาอาจารยในมหาวิทยาลัยชิอะห กูอาลาห เปน "สมอง" ใหกับ 
ขบวนการฯ นั้นไมนาจะเปนไปได  ในลักษณะหนึ่งขบวนการฯ ที่ไดรับความสนับสนุนจาก
คนอะเจหก็เพราะวาขบวนการฯ เปนเสมือนปากเสียงของคนอะเจหที่ไมสามารถจะแสดงออกได
ดวยตนเองในสมัย "ระเบียบใหม" แตไมจําเปนตองหมายความวาสนับสนุนในเรื่องการประกาศเอก
ราชของอะเจหดวยเสมอไป  กําลังของอะเจหในระยะตนๆ ของชวงที่สองของขบวนการฯนี้นั้น
ประมาณวาราว 250-750 คน ประมาณ 250 คน ไดรับการฝกอบรมทางทหารจากลิเบีย แตเชื่อวา
ลิเบียไมไดชวยเหลือดานอาวุธ หากแตเชื่อกันวาอาวุธนั้นไดจากกองทัพอินโดนีเซียเองมากกวา 
การโจมตีของฝายขบวนการฯตอที่ตั้งทหารและตํารวจอินโดนีเซีย สวนหนึ่งก็เพื่อชิงเอาอาวุธ 
และเพราะเหตุนี้เองที่รูกันวาขบวนการฯ ขาดแคลนอาวุธ นําไปสูขาวเกี่ยวกับการซื้อหาอาวุธจาก
มาเลเซีย จากไทย อยูเสมอๆ ตลอดจนเรื่องการปลูกกัญชา (ganja) เพื่อขายเอาเงินมาซื้อหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ เปนที่รูกันอยูวากัญชาของอะเจหนั้นนัยวามีคุณภาพดีที่สุดในโลก  คนอะเจหก็
เหมือนคนในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ใชกัญชาปรุงรสอาหารใหอรอยยิ่งขึ้น และชาวอะเจห
ก็ปลูกกัญชาเพื่อขายเพราะไดราคาสูงแมจะผิดกฎหมาย  ทั้งเปนความจริงวากาํลังรบของ
ขบวนการฯที่ตองหลบซอนอยูในเขตปาเขา ปลูกกัญชาขายเอาเงินเลี้ยงตัว ชาวบานที่ปลูกกัญชา
ขายเพราะไดราคากวากาแฟ ซ่ึงก็มีคุณภาพดีมากเชนกัน และชาวบานเหลานี้ชวยเหลือกําลังของ
ขบวนการฯ ผูที่ศึกษาเรื่องนี้เชื่อวาขบวนการฯ เองไมไดปลูกกัญชาขายเพื่อเอาเงินมาซื้อหาอาวุธ
ทําสงครามกับรัฐบาล9    ขบวนการฯ มี "รัฐบาลพลัดถ่ิน" อยูที่สวีเดน สวนหนวยบัญชาการสูรบ
อยูในมาเลเซีย ถายทอดกําลังผานไปสูอะจเหโดยอาศัยความสัมพันธระหวางอะเจหกับแหลม
มาลายูที่มีมานาน  ทั้งยังมีชุมชนคนอะเจหในมาเลเซียราว 10,000 คน นัยวา ทั้งมั่งคั่งและมี

                                                                                 
9 Tim Kell, The Roots  of..., หนา 70-71 และเชิงอรรถที่ 71 
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อิทธิพล เปนแหลงเงินทุนใหกับขบวนการฯ ผูนําหลักของขบวนการฯ เชน ผูที่มีช่ือวา "เต็งกู 
เซอราวัค (Tengku Serawak) และคนอื่นๆ ไปๆ มาๆ ระหวางอะเจหกับมาเลเซีย10 

 ในเรื่องการใชความสะพรึงกลัวเปนมาตรการสรางความหวาดหวั่นพร่ันพรึงใหเกิด
ขึ้นกับคนอะเจหนั้นรัฐบาลไดส่ังกองกําลังทหารจากชวาเขามาโดยเฉพาะกองบัญชาการหนวยรบ
พิเศษ (Komando Pasukan Khusus - Kopasus) หรือหนวยหมวกแบเรตแดง  ปจจุบันนี้หนวยรบ
พิเศษที่วานี้ควบคุมการปฏิบัติการในอะเจหทั้งหมด นายทหารคนสําคัญที่รูจักกันดีที่เขามา
บัญชาการการปฏิบัติการในอะเจหคือพันเอก (ยศในขณะนั้น) ปราโปโว ซูบิอันโต จาก 
กองบัญชาการยุทธศาสตรกองทัพบก (Komando Strategis Angkatan Darat - Kostrad) หลังจาก
ไดรับความสําเร็จจากการไปปฏิบัติการในติมอรตะวันออกในฐานะผูชวยเสนาธิการของกองพัน 
328 ในป 1989 ปราโบโวอาจคุมกําลังกองพลนอยอากาศโยธิน (Airborne Infantry Brigade) ที่ 17 
เพราะไดใชวิธีโดดรมลงที่อําเภออะเจหเหนือ  วิธีการที่กองกําลังนี้ใชคือการจูโจมทําลายในเวลา
กลางคืนคนบานเรือนที่อยูอาศัย จับกุมโดยพละการ การทรมานผูที่ถูกคุมขังไว กระทําชําเราสตรีที่
ถูกสงสัยวาเกี่ยวของกับขบวนการฯยิงทิ้งแลวทิ้งศพไวในที่สาธารณะ  มีการเลือกสังหารผูตอง
สงสัยซ่ึงมักเปนคนหนุมๆ แลวทิ้งศพไวริมถนนหลวง ยานตลาด ตามทองนา ตามไร ใกลลําธารที่
ผูคนใชสอย ซ่ึงเปนวิธีการเดียวกันกับที่เคยทําในชวาในชวงกลางทศวรรษ 1980 ภายใตรหัส
ปฏิบัติการชื่อวา เปตรุส (Petrus) ซ่ึงปรากฏวามีผูถูกสังหารไปรวมหาพันคนทั้งในชวาและที่อ่ืนๆ
11  วิธีการที่รุนแรงเชนนี้ไดช่ือวาเปน "การเยียวยาดวยวิธีสรางความอกสั่นขวัญแขวน" (Shock 
therapy) ผูถูกสังหารยังถูกนําไปฝงรวมกันเปนหลุมใหญ บางหลุมมีจํานวนถึง 200 ศพ วิธีการที่
ทารุณและรุนแรงที่ใชในอะเจหนี้เชื่อกันวากองทัพไดทํามากอนในติมอรตะวันออกและในอิเรียน
จายา  เมื่อเห็นวาใชไดดีจึงนํามาใชในอะเจหดวย  ปฏิบัติการของฝายทหารในอะเจหนั้นทางทหาร
ถือวาอะเจหเปน "เขตปฏิบัติการทหาร" (Daerah Operasi Militer - DOM) ซ่ึงดําเนินอยูในระยะป 
1989-1998 หลังจากการสิ้นอํานาจของซูฮารโต จึงไดยกเลิกปฏิบัติการนี้ มีการถอนกําลังทหาร
ออกไปจากอะเจหและโฆษณาอยางกวางขวาง แตในความเปนจริงทางกองทัพยังคงสงทหารเขา
มาใหมโดยไมใสเครื่องแบบ 
                                                                                 

10 เพิ่งอาง  หนา 73 Michael Vatikiotis, "Troubled Province," Far 
Eastern Economic Review, January 24, 1991, หนา 20 Finngeir Hiorth 
"Waging a dirty War in Aceh," Asiaweek, April 12, 1991, หนา 33. 

11 David Bourchier, "Law, Crime and State Authority in 
Indonesia," State and Society in Indonesia, หนา 186-7. 
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 ในสวนที่เกี่ยวกับการใชพลเรือนเปนเครื่องมือนั้น วิธีหนึ่งที่รูจักกันดีคือที่เรียกวา "ร้ัวขา" 
(fence of legs) อันเปนวิธีการที่เคยทํามากอนในติมอรตะวันออก กลาวคือใหพลเรือนเปนกอง
หนา "กวาด" (sweep)*  พื้นที่ใหกําลังทหารที่ตามมาทําใหฝายตรงขามตองรนถอยและไมกลายิง 
โดยมากใชเด็กหนุมเปนการใชพลเรือนปราบพลเรือน โดยอาศัยหลักจิตวิทยาวาชาวบานที่ตัวเอง
หรือคนใกลชิดถูกทารุณ จับกุม ถูกทําราย จะคุมแคนคนที่ไปใหขาวแกฝายทหาร จะแกเผ็ดโดย
การใหรายตอบแลวจะกระทบกันไปเรื่อยๆ มีการจัดตั้งหนวยระวังปองกันและการลาดตระเวน
ยามค่ําคืน มีช่ือเรียกตางๆกัน อาทิเชน หนวย"ปองกันชาต"ิ (Bela Negara) คนหนุมเพื่อความ
มั่นคงของชนบท (Pemuda Keamanan Desa) กองกําลังประชาชน (Laskar Rakyat) มีชาวบานถูก
เกณฑใชงานในแบบนี้จํานวนมากเชนวาในกลางป 1991 เกณฑชาวบานไมนอยกวา 60,000 คน 
ทหารยังจัดการชุมนุมรวมกันประกาศวาจะชวยกันกําจัดพวกสนับสนุนขบวนการฯ ใหหมดสิ้น
ใหจงได  ใครปฏิเสธไมรวมมือจะถูกลงทัณฑ ทรมาน หรือฆาทิ้งไป การใชชาวบานเปนสายลับ 
แจงเบาะแสใหกับฝายทหาร ทําใหผูคนหวาดกลัว และพากันปดปากเงียบ เพราะตางก็ไมรูวาใคร
เปนใครกันแน  เกรงวาจะมีผูคอยสดับตรับฟงแลวไปแจงแกทหาร บางก็เต็มใจชวยจริง บางก็เกรง
วาภัยจะมาถึงตัวจึงออกจะกระตือรือรนชวยมากไป ผูที่รูเห็นเปนใจกับฝายทหารนี้รูจักกันวาเปน
พวก "จวก" (Cuak) หรือ "ผูสมคบ"  (collaborators) ซ่ึงปรากฏวาเมื่อถอนกําลังทหารออกไปในป 
1998 คนเหลานี้ถูกทํารายตองพากันหลบหนีไปหาฝายบานเมือง 

 ความโหดรายทารุณกรรมตางๆในอะเจหไดมีการตีพิมพเปดเผยทั้งภายในประเทศและใน
วงการสากล งานของ Al-Chaidar และคนอื่นๆ ใหขอมูลมากมาย12  วาฝายทหาร/ตํารวจไดกอ
กรรมทําเข็ญกับคนอะเจหไวดวยวิธีใดบางอยางละเอียดละออไดบันทึกชื่อบุคคล สถานภาพ และ
ที่อยูอาศัยเอาไวครบถวน มีการบันทึกไววาในชวงป 1989-1998 มีชาวอะเจหตองรับเคราะหกรรม
อะไรบางดังนี้ 

 
                                                                                 

* คํา "กวาด" หรือ "sweep" นี้ ดัทชเคยใชมากอน หมายถึง การใชกําลังตํารวจ/ทหารตรวจคน  
จับกุม ประชาชนผูตองสงสัยวารวมมือกับฝายตรงขามกับรัฐบาล 

12 Al-Chaidar, Sayed Mudhahar Ahmad, Yarmen Dinamika, Aceh 
Bersimbah Darah : Mengungkab Penerapan Status Daerah Operasi 
Militer (DOM) di Aceh 1989-1998 (Jakarta: Pustaka Al-Kautsae 1999) 
พิมพครั้งที่ 5 (อะเจหโชกเลือด : สูดหายใจเพื่อรวมสภาพการณเขตปฏิบัติการทหารที่อะเจหระหวางป 
1989-1998). 
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 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอะเจหชวงป 1989-1998 
หายสาปสูญ 1,958 คน 
ถูกสังหาร 1,321 คน 
ถูกทรมาน 3,430 คน 
ถูกกระทําทางเพศ 209 คน 
ถูกลักขโมย 160 คน 

รวม 7,078 คน 
 
ท่ีมา:  Indonesian Research Centre for Reconciliation and Peace, "Will Reconciliation 

Be Possible?  Conflict Violence and Human Tragedy in Modern Aceh", Paper 
No. 1 January 2000, หนา 7  

  

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอะเจหในป 1999 
หายสาปสูญ 19 คน 
ถูกสังหาร 254 คน 
ถูกทรมาน 372 คน 
ถูกจับกุมโดยไมมีการไตสวน 332 คน 

รวม 977 คน 
 

ท่ีมา : แหลงเดียวกัน, หนา 13. 
 
 การปราบปรามและการบังคับใหคนทิ้งที่อยูอาศัยไปหาที่อยูใหมใกลชุมชนหลักเพื่องาย
แกการตรวจตรา ทําใหเกิดมีผูอพยพจากบานชองเดิมไปอยูในคาย (camp) หรือเพิงพักชั่วคราวบาง 
ตามสุเหรา ตามโรงเรียน อาคารสาธารณะจํานวนมาก คนเหลานี้ไมสามารถประกอบอาชีพได
เพราะไมกลากลับไปทํากินในที่เดิม เปนผูล้ีภัย (refugee) หรือคนพลัดถ่ิน (displaced persons) มี
ตัวเลขพอเปนตัวอยาง เชน 
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ผูล้ีภัยและผูพลัดถิ่นในอะเจหชวงมิถุนายน-กรกฎาคม 1999 

 
เขต จํานวนคาย จํานวนคน 

อําเภออะเจหเหนือ 9 37,500 
อําเภออะเจหตะวันออก 3 31,717  
อําเภอปดี 6 48,400 

รวม 18 117,667 
 
ท่ีมา : รวบรวมโดย Institute of Policy Research Advocacy (ELSAM) ถายทอดโดย แหลง

เดียวกัน, หนา 13. 

 นอกจากนี้แลวยังมีหญิงหมาย เด็กไรพอแมอีกเปนจํานวนมมาก ซ่ึงลวนแลวแตเปน
ปรากฏการณใหมของคนอะเจห 

 ในสภาพเชนนี้นักศึกษามหาวิทยาลัยซ่ึงตั้งอยูที่เมืองหลวงพยายามรวมมือกันชวยเหลือ
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนตั้งแตออกเงินสวนตัว เร่ียไร และรับบริจาคสิ่งของและอาหารชวย
ผูล้ีภัย/ผูพลัดถ่ินภายใน นักศึกษาเปนหัวหอกหลักในการประทวงรัฐบาลและทหารโดยใชวิธีการ
สันติ ชูแผนปาย แผนผาติดคําขวัญ ปราศรัยในที่สาธารณะ อดอาหารเพื่อเรียกรองความสนใจ 
นักศึกษาเหลานี้ตองระมัดระวังตัวกันเอง ผูที่เปนผูนําตองยายที่หลับที่นอนบอยๆ ไมไปไหนมา
ไหนคนเดียว เพราะมีการสูญหายไปโดยไรรองรอย ถูกเก็บตัว ถูกตั้งขอหากอความไมสงบติดคุก 
พอแมพากันวิตกกังวล บางหลบหนีไปอยูเมืองเมดาน บางตองไปจาการตา ส่ืออิเลคโทรนิคสชวย 
ทําใหนักศึกษาสามารถใหขอมูลแกโลกภายนอกได13 ในการเดินทางไปเก็บขอมูลคร้ังแรกที่อะ
เจหในชวงกลางเดือนมกราคม 2000 ผูเขียนไดมีโอกาสไปดูคายผูอพยพบางที่โดยการติดตอผาน
เครือขายนักศึกษา องคกรเอกชน และหนวยกาชาด ซ่ึงเปนผูนําทางเขาไปที่หมูบานชื่อ ซิมปง จัม
บี (Simpang Jambee) กิ่งอําเภอคูตา มักมูร (Kuta Makmur) ในเขตอําเภออะเจหเหนือ ซ่ึงมี
ประชากรราว 312 คน เปนทางเขาไปในเขตปา และเปนพื้นที่ปลูกกาแฟ ชาวบานแถบนั้นจะไม

                                                                                 
13 ขอมูลบางสวนในเรื่องนี้ดูไดจาก Richard Barber, ed., Aceh : The Untold 

Story - An Introduction to the Human Rights Crisis in Aceh 
(Bangkok : Forum Asia, 2000).  
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ตอนรับคนแปลกหนา ถึงกับหลบหนี แตการมีเจาหนาที่ของหนวยกาชาดนําหนา ทําใหชาวบาน 
วางใจ มีบานเรือนถูกทหารเผาทําลาย ตองไปสรางเพิงพักชั่วคราวที่บริเวณบานกํานัน หลายคน 
ไมกลานอนในเขตบาน ไปนอนในปา ชาวบานเอารูปถายผูที่ถูกทํารายและถูกเผาทั้งเปนมาใหดู 
ทางผานจะเห็นอาคารโรงเรียนถูกเผาหลายหลัง มีรูปธงของขบวนการอะเจหเอกราชวาดดวย 
สีติดผนังอยูหลายแหง บางแหงจะมีสีดํามาปายทับก็มี ที่พักชั่วคราวอีกแหงหนึ่งพบนักศึกษา 
ออกมาชวยชาวบาน มีการโบกมือใหรถรับสงผูคนที่ผานมาหยุดแลวข้ึนไปเรี่ยไรเงิน มีผูบริจาค 
ทั้งคนขับและลูกนองตางเต็มใจ 



บทที่ 6 

อะเจหในสมัยปฏิรูป 
 
 
อะเจหหลังยุคประธานาธิบดีซูฮารโต 
 เมื่อซูฮารโตลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อ 21 พฤษภาคม 1998  
รองประธานาธิบดีบัคคารุดดิน ยูซุฟ ฮาบิบี (B.J. Habibie) ก็เขารับตําแหนงประธานาธิบดีคน
ที่สามทันที โดยไดสัญญาวาจะดําเนินการปฏิรูปอินโดนีเซียในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะดาน
การเมืองและเศรษฐกิจ หลังจากนั้นในเดือนมีนาคม 1999 ฮาบิบีก็ไดไปเยือนอะเจหและแถลง
แสดงความเสียใจและขอโทษตอคนอะเจห พรอมกับใหยกเลิกการกําหนดอะเจหเปนเขต
ปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงถูกกําหนดมาตั้งแตสมัยซูฮารโตในชวงป 1990  แตกําลังหทารและ
ตํารวจยังคงตอสูกับกลุมแบงแยกดินแดนที่ช่ือวา "ขบวนการอะเจหเอกราช" เร่ือยมา ชาวบาน
ที่ถูกสงสัยวาเปนพวกของฝายใดฝายหนึ่งจึงเดือดรอน เพราะถูกจับกุมและถูกสังหาร  โดย
ประชาชนจํานวนไมนอยใชวิธีอพยพหลบหนีไปอยูที่อ่ืน เชน ที่เมืองเมดาน ซ่ึงเปนเมืองหลวง
ของจังหวัดสุมาตราเหนือ การที่รัฐบาลของฮาบิบียอมใหติมอรตะวันออกมีการลงประชามติวา
จะอยูกับอินโดนีเซียตอไป หรือแยกตัวเปนอิสระ ทําใหคนอะเจหตองการทําเชนนั้นบาง   

 กลาวไดวา ในสมัยของอดีตประธานาธิบดีฮาบิบีซ่ึงแมวาจะกินระยะเวลาเพียง  
17 เดือน แตเปนชวงที่โลกภายนอกไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับอะเจหมากที่สุดเปนครั้งแรกเมื่อเทียบ
กับในสมัยซูฮารโต ฮาบิบีผูซ่ึงมีสายเลือดชวาเพียงครึ่งหนึ่ง เพราะเกิดและเติบโตในสุลาเวสี 
เปนคนกระตือรือลน ตรงไปตรงมา มีแนวคิดที่ทันสมัย และยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม ทั้งนี้
เนื่องจากฮาบิบีไปใชชีวิตอยูที่ประเทศเยอรมนีเปนเวลากวา 20 ปจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาเอก1  ดังนั้น แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนแมจะเปนแนวคิดที่ซู
ฮารโตไมสามารถรับได แตในทางตรงกันขาม ฮาบิบีกลับเปนคนที่นิยมและเชื่อในแนวคิดของ
ตะวันตกเปนอยางมาก เพียงแคสัปดาหแรกของการเขารับตําแหนงฮาบิบีออกไปเยี่ยมและ
พบปะพูดคุยกับประชาชนในตลาด ในที่สาธารณะและยังสนทนากลุมเล็กๆ แตกวางขวางกับ
กลุมชาวนา นักศึกษา ส่ือมวลชน และปญญาชนอยางอธิการบดีมหาวิทยาลัยตางๆ 

                                                                                 
1 Geoff Forrester, ed.  Post-Soeharto Indonesia : Renewal or 

Chaos.  (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.  1999), หนา 
44. 
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 ดวยแนวคิดและพื้นฐานลักษณะนิสัยดังกลาว สงผลใหฮาบิบีนําแนวคิดปฏิรูปมา
แถลงตอคณะรัฐมนตรีทันทีที่เขารับตําแหนง  เขาตองการใหมีการปฏิรูปทั้ง 3 ดาน คือ 
การเมือง กฎหมาย และเศรษฐกิจ อันที่จริงการปฏิรูปทั้งสามดานดังกลาวเคยเปนแนวคิดอยูใน
ระเบียบใหม ภายใตรัฐบาลซูฮารโตที่ตองการใหมีการพัฒนาไปพรอมๆ กัน 3 ประการ เรียกวา 
"ไตรภาคแหงการพัฒนา" (development trilogy) ประกอบดวยการพัฒนาทางเศรษฐกจิ ความ
เสมอภาค และเสถียรภาพทางการเมือง แตก็ไมทําจริงจนกระทั้งเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทั้งนี้การปฏิรูปทางดานการเมืองและกฎหมายของฮาบิบีจะสงผลตอชนชาติที่
อาศัยอยูตามเกาะตางๆ ที่ตองการแยกเปนเอกราชโดยเฉพาะอะเจห 

 ชวงระยะเวลา 17 เดือนภายใตรัฐบาลชั่วคราวของฮาบิบี สาธารณชน ส่ือมวลชน และ
องคกรของรัฐ ไดรับรูการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอะเจหอยางกวางขวาง นอกจากคําแถลง
แสดงความเสียใจแลว รัฐบาลฮาบิบียังไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการอิสระจํานวน 27 คน ให
ดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงและหาผูกระทําผิดมาลงโทษ  อยางไรก็ดีการสอบสวนยังไม
ทันไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมมากนัก  ฮาบิบีก็หมดวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี 
เมื่อผลการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมิถุนายน 1999 ปรากฏออกมาวาพรรคประชาธิปไตย
อินโดนีเซียเพื่อการตอสูหรือพีดีไอ-พี (Indonesian Democratic Party - Struggle, PDI-P) ของ
นางเมกะวะตี ซูการโนปุตรีเปนพรรคที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดคิดเปนรอยละ 35 จากคะแนน
เสียงทั้งหมด สวนพรรคกอลคาร (Golkar) ของฮาบิบีไดคะแนนเสียงมาเปนอันดับสองคือรอย
ละ 22 

อะเจหในสมัยประธานาธิบดีอับดูรระหมัน วาฮิด 
 แมวาพรรคฟนตัวแหงชาติ (National Awakening Party - PKB) ของ 
อับดูรระหมัน วาฮิดจะไดคะแนนเสียงเปนอันดับสามคิดเปนรอยละ 12 แตดวยความตกลง
รวมมือกันของพรรคกอลคารและพรรคการเมืองมุสลิมอีกหลายพรรค ทําใหการประชุมสภา 
ที่ปรึกษาประชาชนหรือสภาสูงเมื่อเดือนตุลาคม 1999 ไดลงมติเลือกนายอับดูรระหมัน วาฮิด 
เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีและเลือกนางเมกะวะตีใหดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดี 

 เพียงไมกี่วันหลังเขารับตําแหนง วาฮิดไดแสดงทาทีสนับสนุนการลงประชามติในอะ
เจห โดยกลาววา "ในเมื่อประชาชนชาวติมอรตะวันออกทําการลงประชามติกันได อะเจหก็
นาจะทําไดเชนกัน"2 นั่นหมายถึงวา ทางเลือกที่รัฐบาลมีใหก็จะเปนทางเลือกเดียวกับที่ติมอร
ตะวันออก คือ ปกครองตนเอง หรือจะแยกตัวเปนอิสระ อยางไรก็ดี ทางฝายกองทัพไดแถลง
อยางชัดเจนวา ไมอาจยอมรับขอเสนอดังกลาวของวาฮิดได เนื่องจากอินโดนีเซียมีสถานะเปน

                                                                                 
2 AFP (Associated French Press), November 4, 1999. 
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รัฐเดี่ยว ซ่ึงไมควรมีการแยกตัวของกลุมใดกลุมหนึ่งอีกตอไป  ในขณะเดียวกัน ทั้งสภา
ผูแทนราษฎร (สภาลาง) และสภาที่ปรึกษาประชาชน (สภาสูง) ก็ไดตั้งขอสงสัยถึงสิทธิอันพึง
มีของประธานาธิบดีในการเสนอทางเลือกที่มีความเสี่ยงสูงเชนนี้ นายอาเมียน ราอิส 
ประธานสภาสูงไดเตือนวาการทําประชามติในอะเจหจะนําไปสูความแตกแยกของชาติ3 

 นอกจากนี้ อะเจหยังไดรับขอเสนอจากรัฐบาลกลางใหมีสถานภาพพิเศษ (special 
status) แมวาในปจจุบัน อะเจหก็มีสถานะเปนเขตการปกครองพิเศษ (special region) อยูแลวก็
ตาม ทั้งนี้ในความเปนจริงแลว การปฏิบัติตางๆ ในอะเจหก็มิไดมีลักษณะเปนการปกครอง
ตนเองตามสถานะที่ไดรับแตอยางใด 

 อนึ่ง  ยังคงมีขอถกเถียงกันอยูถึงการสนับสนุนการแยกตัวเปนอิสระของอะเจห คน
อินโดนีเซียบางกลุมเชื่อวาชาวอะเจหสวนใหญสนับสนุนการรวมกับอินโดนีเซีย บางกลุมก็มี
ความเห็นวาหากมีการลงประชามติ คะแนนเสียงสวนใหญนาจะเปนการแยกตัวเปนอิสระ  
ทั้งนี้ทั้งนั้นความคิดเห็นของชาวอะเจหเองก็มิไดเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอไป  แหลงขาว
ทางทหารของอินโดนีเซียระบุวาการสนับสนุนการแยกตัวเปนอิสระกระจุกอยูเพียงแคใน 6 
อําเภอ จากทั้งหมด 13 อําเภอ4  นอกจากนี้หากพิจารณาถึงบทบาททางการเมืองของคนอะเจห
แลว พบวาชนชั้นปกครองอะเจหตางยึดติดอยางเหนียวแนนกับชนชั้นปกครองของรัฐบาล
กลาง  คนอะเจหจํานวนไมนอยที่ดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาล พรรคการเมือง ภาคธุรกิจและ
ในกองทัพ เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทลักษณะดังกลาวกับคนติมอรตะวันออกหรือคนปาปว
แลว ถือไดวารัฐบาลคอนขางใหความสําคัญกับคนอะเจหมากกวา อาทินายฮัสบัลเลาะห ซาอัด 
คนอะเจห ก็ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีดานสิทธิมนุษยชนในสมัยคณะรัฐบาลชุดแรกของ
วาฮิด   ทั้งนี้ขอสนับสนุนถึงความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในอะเจหอีกประการหนึ่งก็คือ 
ความไมเปนเอกภาพในขบวนการอะเจหเอกราชเอง  ความไมเห็นดวยระหวางกันในเรื่อง
ตางๆ ไมวาจะเปนยุทธวิธีในการโจมตีกองทัพรัฐบาล การทํารายชาวอะเจหผูบริสุทธิ์ 
ผลประโยชนทางการเมือง อีกทั้งชองวางของความรวมมือจากผูนําขบวนการฯที่อยูประเทศ
สวีเดนคือนายฮะซัน ดิ ติโร กับผูนําและสมาชิกคนอื่นๆ ของขบวนการฯที่อยูในอะเจห ก็มี
แนวโนมไปในทางที่หางเหินกันมากขึ้นดวย 

 ภายหลังการเขารับตําแหนงไมกี่สัปดาห ทาทีของวาฮิดกอใหเกิดกระแสทั้งชื่นชมและ
ตอตานไปพรอมๆ กัน แมวาในชวงแรกชาวอะเจหที่ตองการเปนเอกราชจะยินดีที่ได
                                                                                 

3 TAPOL. A Reign of Terror : Human Rights Violations in 
Aceh 1998-2000.  (London: Wernham Printers) March 2000, p. 22. 

4 Rabasa, Angel and Peter Chalk.  Indonesia's 
Transformation and the Stability of Southeast Asia  (Washington, 
D.C. : RAND, 2001), pp. 33-34. 
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ประธานาธิบดีที่มีแนวคิดปฏิรูปประชาธิปไตยมากที่สุดตั้งแตเคยมีมา  อีกทั้งบุคลิกสวนตัว
ของวาฮิดเองมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ตัดสินใจรวดเร็ว นอกจากนี้ยังไดช่ือวาเปนผูรัก
ประชาธิปไตย ตองการปฏิรูประบบการเมือง เปนกลางในเรื่องศาสนาและเผาพันธุ แตหลังจาก
นั้นไมนาน ความยินดีตางๆ ก็ตองแปรเปนความไมพอใจเมื่อส่ิงที่วาฮิดใหคํามั่นสัญญาไวใน
ระยะแรกเกี่ยวกับสิทธิการทําประชามติถูกตอตานจากสมาชิกสวนใหญในรัฐสภา ทั้ง
กระทรวงตางประเทศ กระทรวงมหาดไทยและกองทัพตางออกมาแถลงในทํานองวาเปน
ความคิดสวนตัวของประธานาธิบดี   การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความรูสึกฮึกเหิมขึ้นใน
จิตใจของคนอะเจห  มีการชุมนุมเรียกรองเอกราชครั้งใหญที่กรุงบันดา อะเจห เมื่อวันที่ 8 
พฤศจิกายน 1999 มีประชาชนมารวมเดินขบวนมากกวาหาแสนคน นับเปนการเดินขบวนโดย
มีจุดมุงหมายเดียวกันครั้งใหญสุดในประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางชาวอะเจหกับ
ฝายรัฐบาลกลาง  

 กลาวกันวา การชุมนุมครั้งใหญนี้ มีชาวอะเจหจาก 11 อําเภอ และ 2 เขตเทศบาล 
ทั่วทั้งจังหวัดมาชุมนุมกันที่หนามัสยิดกลาง  กลุมผูดําเนินการครั้งนี้ใชช่ือวา ศูนยขาวสารเพื่อ
การลงประชามติของอะเจห (SIRA - Sentral Informasi Referendum Aceh) กอนหนานี้ไมกี่วัน
ก็มีรายงานวาคนอะเจหราว 250,000 คน ไดชุมนุมในแบบเดียวกันในหลายทองที่ทั้งจังหวัด  
ในระยะปลายเดือนพฤศจิกายน ปรากฏรายงานขาววาฝายขบวนการฯไดคุกคามทํารายคนชวา
ที่ไปตั้งถ่ินฐานอยูในที่ตางๆ ในอะเจห โดยมีขาวลือวาใน 4 ธันวาคม ซ่ึงเปนวนัครบรอบการ
กอตั้งขบวนการอะเจหเอกราช ฝายนี้จะทํารายคนชวา ผูนําของฝายนี้เคยกลาววาคนชวาก็เปน
เหมือนเจาอาณานิคมในอะเจห ตอมาเมื่อ 24 พฤศจิกายน คณะกรรมการอิสระดานความ
รุนแรงในอะเจหไดเปดเผยรายงานการสอบสวนวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในอะเจหตั้งแต 1989 
จนกระทั่งสิงหาคม 1999 เขาลักษณะอาชญากรรมสงคราม (war crime) และเปนการกระทํา
ของกองบัญชาการรบพิเศษ (Kopassus) โดยไดระบุช่ือนายทหารระดับสูงโดยใชอักษรชื่อยอ
จํานวน 4 คนวา มีสวนเกี่ยวของกับความรุนแรงในอะเจหในฐานะผูบังคับบัญชา  ซ่ึงอักษรยอ
เหลานั้นจะไปพองกับชื่อของพลเอกเอ็ดดี้ ชูดราจัต (Edi Sudradjat) อดีตรัฐมนตรีกลาโหม  
พลเอกไฟซัล ตันจุง (Faisal Tanjung) อดีตรัฐมนตรีประสานงานดานการเมืองและความมั่นคง 
พลเอกวิรันโต ผูรับตําแหนงดังกลาวตอมา  กับพลเอกชารวัน ฮามิด อดีตผูบัญชาการกองกําลัง
ลีละวังชะ  ซ่ึงดูแลรับผิดชอบอะเจหและตอมารับตําแหนงรัฐมนตรีมหาดไทย ในวันที่ 4 
ธันวาคม 1999 ซ่ึงเปนวันครบรอบ 23 ปของการกอตั้งขบวนการอะเจหเอกราชฝายเรียกรอง
เอกราชไดจัดพิธีเฉลิมฉลองขึ้นที่เมอืงชิกลี ซ่ึงหางเมืองหลวงไปราว 100 กิโลเมตร ไดนําสาส
นของฮะซัน ดิ ติโร  ผูกอตั้งและประมุขของขบวนการฯซึ่งพํานักอยูที่สวีเดน เรียกรองให
ชาวอะเจหพรอมพลีชีวิตสูรบกับรัฐบาลกับเรียกรองใหนานาชาติและสหประชาชาติชวย
แกปญหาอะเจห กอนจะสิ้นป 1999 มีรายงานวาประธานาธิบดีวาฮิดไดเรงรัดใหสอบสวนเพื่อ
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พิจารณาลงโทษนายทหารที่รับผิดชอบตอเหตุการณรุนแรงในอะเจห ในเรื่องสําคัญวาดวย
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินนั้น ในกรณีของอะเจหสภาผูแทนราษฎรของ
อินโดนีเซียไดมีมติในระยะตนธันวาคมวาไมยอมรับการตัดสินใจจะลงประชามติของคนอะ
เจห ในขณะเดียวกันก็มีการเสนอแนะใหนําระบบสหพันธมาใชกับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย แต
ประธานาธิบดีวาฮิดกลับใชสํานวนวานาจะเปนเรื่อง "การปกครองตนเองอยางเต็มที่ (full 
autonomy)" จะดีกวา เพราะจะไมมีความจําเปนตองไปแกไขรัฐธรรมนูญที่ระบุไววา
อินโดนีเซียเปนรัฐเดี่ยว กรณีของอะเจหนี้ยังมีสวนเกี่ยวของกับมาเลเซีย กลาวคือ รัฐมนตรี
ตางประเทศอินโดนีเซียเปดเผยวาในการที่วาฮิดพบปะกับนายกรัฐมนตรีมหฎิร (Mahathir 
Mohamad) ในเดือนพฤศจิกายน วาฮิดไดขอใหมาเลเซียชวยหารือกับพวกอะเจหที่มาเลเซีย
ติดตอได ตอมาในกลางเดือนธันวาคม 1999 รัฐมนตรีตางประเทศมาเลเซียแถลงวายินดีจะ
ชวยเหลืออินโดนีเซียไกลเกลี่ยกับพวกขบวนการฯหากอินโดนีเซียขอรอง และในระยะเวลา
ไลเล่ียกันนายบะดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซียปฏิเสธวา
มาเลเซียมิไดเปนฐานที่พวกอะเจหจัดหาอาวุธสงเขาไปอะเจหตามที่เปนขาววารัฐมนตรี
มหาดไทยของอินโดนีเซียเคยแถลงทํานองนั้นเอาไว 

 อนึ่ง ในขณะที่วาฮิดไดความนิยมในหมูคนอะเจหทั่วไปอยูนั้น เขาก็มิไดกังวลวาความ
นิยมจะลดนอยลงแตอยางใด  เมื่อตั้งขอสังเกตวาคนอะเจหที่ตองการทําประชามติโดยเฉพาะ
กลุมที่ตองการแยกตัวเปนอิสระนั้น เปนเพียงกลุมเล็กๆ เทานั้น  เขาใหเหตุผลวาคนอะเจห
กําลังแบงเปนหลายฝายและขาดผูนําที่แทจริงที่เปนศูนยรวมของคนอะเจหทั้งหมด ความ 
ขัดแยงและความตึงเครียดมีมากขึ้นในอะเจห จนกระทั่งเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2000 โดยการ
ขอรองจากบุคคลสําคัญระดับอาวุโสในรัฐบาล วาฮิดจึงเดินทางไปอะเจหอยางเปนทางการครั้ง
แรก โดยมีวัตถุปรสะงคหลักเพื่อตองการเจรจาประนีประนอมกับตัวแทนคนอะเจหและผูนํา
ขบวนการอะเจหเอกราช คือนายอับดุลเลาะห ซาฟ เพื่อลดความขัดแยงและพยายามหาขอยุติ 
แตจุดมุงหมายครั้งนี้ตองลมเหลวดวยเหตุผลหลายประการ  นอกจากความปลอดภัยซ่ึงทําให
วาฮิดใชเวลาอยูที่เมืองซาบัง เมืองทาเล็กๆ บนเกาะเวหเพียงสองสามชั่วโมง ทั้งไมมีบุคคลหรือ
ตัวแทนจากฝายขบวนการอะเจหเอกราชมาพบประธานาธิบดีแมแตคนเดียว อยางไรก็ดี แม
วัตถุประสงคทางการเมืองจะลมเหลว วาฮิดก็ไดรับปากวาจะเพิ่มพูนผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจใหกับพื้นที่ โดยการฟนฟูซาบังใหเปนทาเรือเสรีอีกครั้ง 

 เหตุการณหลังจากนั้นทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อกลุมขบวนการอะเจหเอกราชเริ่ม 
ไมพอใจที่รัฐบาลไมสามารถหาตัวผูกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอชาวอะเจหในสมัย 
รัฐบาลซูฮารโตมาลงโทษได  อีกทั้งยังพบวาประชาชนอะเจหสวนใหญเร่ิมหันไปสนับสนุน
กลุมนักศึกษาที่เรียกตนเองวาศูนยขาวสารเพื่อการลงประชามติของอะเจห (SIRA) โดยเปนที่รู
กันวาสมาชิกในกลุมนี้มีจุดมุงหมายเดียวกันคือตองการแยกตัวเปนเอกราช ทั้งนี้ แม
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วัตถุประสงคของขบวนการอะเจหเอกราชกับของขบวนการที่นําโดยกลุมนักศึกษากลุมนี้จะมี
ลักษณะเดียวกัน แตทั้งสองกลุมก็มิไดทํางานรวมกันแตอยางใด  วิธีการในการไดมาซึ่งเอกราช
เปนสาเหตุหลักที่ทําใหทั้งสองกลุมตางก็ดําเนินการตามที่ตนถนัด  โดยกลุมนักศึกษาเนนการ
เคลื่อนไหวอยางสันติและไมมีการจับอาวุธ  ในขณะที่ขบวนการอะเจหเอกราชเนนการสูรบ
กับฝายรัฐบาลกลางโดยอาวุธและมีกองกําลังที่ถูกฝกมาเปนอยางดี 

 ขบวนการอะเจหเอกราชใชวิธีการแทรกซึมเขาไปในโครงสรางการปกครองระดับ
ตําบลโดยเริ่มที่ตําบลปดีแลวขยายออกไปยังอะเจหเหนือ ตะวันออก กลาง และใต วิธีการของ
ขบวนการฯก็คือคอยๆ เขาไปปรับเปลี่ยนคณะผูบริหารแตละหมูบาน  ไลตั้งแตหัวหนาหมูบาน
ลงมาจนถึงระดับลาง  ในไมชาอํานาจตางๆ ก็ตกอยูภายใตขบวนการอะเจหเอกราช ใน
ขณะเดียวกัน ขบวนการอะเจหเอกราชก็มีกลุมยอยแยกออกมาและใชยุทธวิธีการสูรบแบบ
กองโจรกับกองกําลังจากจาการตา ซ่ึงยังคงมีอยู โดยการซุมโจมตีลอบทํารายและเผาอาคาร
สถานที่ของตํารวจและทหาร ทางฝายกองกําลังจากรัฐบาลกลางเองก็ทําการกวาดจับผูตอง
สงสัยวาจะเปนพวกเดียวกับขบวนการอะเจหเอกราช  ซ่ึงบางครั้งก็ไมมีพยานหลักฐานแนชัด  
ความขัดแยงของทั้งสองฝายทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  มีประชาชนผูบริสุทธิ์ตองถูกทําราย
จนถึงชีวิตและสูญหายเปนจํานวนมาก สถานการณเปนเชนนี้ จนกระทั่งกลางป 2000 ศูนย
เจรจาเพื่อสิทธิมนุษยชน (Humanitarian Dialogue Centre - HDC)* ไดยื่นมือเขามาเปนตัวกลาง
ในการจัดการเจรจาเพื่อยุติความขัดแยงระหวางขบวนการอะเจหเอกราชกับรัฐบาลกลาง ซ่ึง
รัฐบาลเองก็พยายามแกปญหานี้ จนในที่สุดก็สามารถตกลงกันไดโดยใหพักรบกันชั่วคราวเปน
เวลา 3 เดือน โดยใชคําอยางเปนทางการวา "การหยุดพักเพื่อมนุษยธรรม" (humanitarian 
pause) กลาวคือ หามไมใหทั้งสองฝายปะทะกันเพื่อเห็นแกประโยชนของชาวบาน ทั้งสองฝาย
ตั้งคณะกรรมการขึ้น 3 ชุด ประกอบดวยฝายรัฐบาล ฝายขบวนการอะเจหเอกราช และกลุมที่
สามเปนกลุมที่เปนกลาง ระหวางการพักรบที่วานี้ ตัวแทนของรัฐบาลและขบวนการฯได
พบปะกันที่เมืองหลวงของอะเจหคือเมืองบันดา อะเจห รายงานผลการหารือกันไปยัง
คณะกรรมการใหญที่เจนีวา  ในที่สุดรัฐบาลกลางก็ลงนามในขอตกลงเพื่อสันติภาพกับ
ขบวนการฯ ณ ประเทศสวิสเซอรแลนด เมื่อ 12 พฤษภาคม 2000  โดยเริ่มมีผลบังคับใชให
หยุดการตอสูตั้งแตวันที่ 2 มิถุนายน  จากนั้น ไดทําขอตกลงเพื่อสันติภาพฉบับที่ 2 เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2000 และมีผลบังคับใชจนถึงวันที่ 15 มกราคม 2001  อยางไรก็ตาม ปรากฏมีรายงาน
การปะทะกันประปราย ไมมีการแถลงผลของการหารือกันระหวางที่หยุดยิง จึงมองไมเห็น
ความ 
คืบหนาในการแกปญหาอะเจห ฝายทหารนั้นไมเห็นดวยกับการเจรจา ตองการใหปราบปราม 

                                                                                 
* ชื่อเต็มวา Henri Dunart Centre for Humanitarian Dialogue 
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ขบวนการฯ ไดมีการลักพาตัวผูนําของกลุมเรียกรองความเปนธรรมใหแกคนอะเจหที่ถูกทหาร
รังควาน ผูนําสองคนที่ถูกลักพาตัว ถูกสังหารอยางทารุณและนําศพไปทิ้งไวในที่สาธารณะ 
ผูนํานักศึกษาถูกติดตามตัว ทําใหเกิดความหวาดวิตกกันทั่วไป ตองพากันหลบหนีออกนอก
พื้นที่ บางไปอยูจาการตา บางไปตางประเทศ 

 สถานการณตั้งแตตนป 2001 เปนตนมา ยังคงเต็มไปดวยความตึงเครียดและยังคงมี
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอพลเรือนทั้งจากฝายรัฐบาลกลางและจากฝายขบวนการฯ 
จนกระทั่งเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2001 รัฐสภาก็มีมติ 365 เสียงตอ 4 เสียง ใหดําเนินการถอด
ถอนนายวาฮิดออกจากตําแหนงประธานาธิบดี  เนื่องจากไมสามารถชี้แจงขอกลาวหาที่ระบุวา
วาฮิดมีสวนพัวพันกับการคอรรัปชั่น และในวันที่ 23 กรกฎาคม สภาที่ปรึกษาประชาชน 
(MPR) ไดลงมติดวยคะแนนเสียงทวมทน 591 ตอ 0 เสียง ถอดถอนนายวาฮิดออกจากตําแหนง
ประธานาธิบดี และแตงตั้งนางเมกะวะตี ซูการโนปุตรีรองประธานาธิบดี ขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีสืบแทน 

อะเจหในสมัยประธานาธิบดีเมกะวะตี ซูการโนปุตรี 
 เมื่อรายชื่อคณะรัฐมนตรีภายใตการบริหารของนางเมกะวะตีปรากฏออกมา ทําให
พิจารณาไดวานางเมกะวะตีวางปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลกลางกับชนกลุมนอยตาม
เกาะตางๆ ที่ตองการแยกตัวเปนอิสระอยางอิเรียนจายา และอะเจหไวในอันดับตนๆ 
เชนเดียวกับสมัยอดีตประธานาธิบดีวาฮิด  เพราะหนึ่งในคณะรัฐมนตรีนั้นคือ นายฮัสซัน วิรายู
ดา (Hassan Wirayuda) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายฮัสซันเปนทั้งนักการทูต
และนักเจรจาตอรอง ถูกวางตัวใหเปนหัวหนาคณะเจรจาตอรองกับผูนําขบวนการฯ  ทั้งนี้จาก
ภูมิหลังของเขาเองก็มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการสรางสันติภาพในกัมพูชาและมีสวนรวม
เจรจาตอรองกรณีรัฐบาลฟลิปปนสกับกลุมปลดปลอยแหงชาติโมโร (Moro National 
Liberation Front) มาแลว 

 หลังจากเขารับตําแหนงไมถึงเดือน นางเมกะวะตีก็ไดแถลงแสดงความเสียใจตอ
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอะเจหและอิเรียนจายาที่เกิดขึ้นมานานหลายทศวรรษ 
นอกจากนี้นางยังไดสัญญาวาจะนําขอตกลงเกี่ยวกับการใหสถานภาพพิเศษแกทั้งสองจังหวัด
มาพิจารณาใหม  แตอยางไรก็ดี นางไดย้ําวาการเจรจาใดๆ ที่จะเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลกลางกับ
ขบวนการฯและกับประชาชนอะเจหตองอยูภายใตกรอบที่วาอินโดนีเซียมีสถานะเปนรัฐเดี่ยว
จะเปนอื่นใดไปไมได นั่นหมายความวานางไดขอใหผูนําขบวนการฯและประชาชนอะเจหเลิก
หวังที่จะไดเปนอิสระจากรัฐบาลอินโดนีเซีย แตใหหันหนามาเจรจากันอยางสันติเพื่อใหได
ความพึงพอใจทั้งสองฝาย 
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 เมื่อพิจารณาจากจุดยืนของทั้งสองฝาย คือฝายรัฐบาลกลางยินดีใหมีการเจรจากันเพื่อ
หาขอยุติ แตการเจรจานั้นตองอยูภายใตกรอบแนวคิดความเปนรัฐเดี่ยวและความเปนเอกภาพ
แหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย อีกทั้งยังแสดงเจตนารมณใหประชาชนอะเจหเลิกลมความคิดที่จะ
เปนเอกราช เพราะรัฐบาลกลางไมมีวันสนับสนุนแนวคิดนี้ ทางเลือกที่รัฐบาลกลางขณะนี้มีให
ก็คือมีสถานะเชนเดิมตอไป คือ เปนเขตพิเศษ (Special Territory) และเปนเขตปกครองตนเอง 
(autonomous) มีสิทธิในการจัดการและดูแลกิจการภายใน 3 เร่ือง ไดแก การศึกษา กฎหมาย
ภายใน และการศาสนา โดยรัฐบาลอาจจะเพิ่มอํานาจในการใหคนอะเจหมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายมากขึ้น  นั่นหมายความวา แนวคิดที่เคยมีการเสนอใหรัฐบาลกลางลอง
พิจารณาแทนแนวคิดความเปนเอกราช คือ แนวคิดสหพันธรัฐ (federalism) ก็ยอมเปนไป
ไมไดเชนกัน 

 ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาจุดยืนของฝายขบวนการฯและประชาชนอะเจห พบวา 
ไมใชประชาชนทุกคนที่ตองการใหอะเจหแยกตัวเปนอิสระ ยังคงมีเสียงสวนหนึ่งที่เห็นดวย
กับสถานะเขตปกครองตนเองพิเศษ  กลาวคือขอแคเพียงการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ภายในของตนใหมากขึ้น และขอใหรัฐบาลกลางกระจายรายไดที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติ
ในอะเจห กลับคืนสูคนอะเจหมากกวาปจจุบัน  ทั้งนี้ แนวคิดที่ตองการแยกตัวเปนรัฐอิสระ
ยังคงเปนอุดมการณของขบวนการฯ  ซ่ึงเปนสาเหตุใหกระบวนการฯเจรจาเพื่อหาขอยุติอยาง
สันติเกิดขึ้นไดยาก  เพราะปญหาอยูที่ผูที่จะตองเจรจากับรัฐบาลกลางคือขบวนการฯไม
ยินยอมใหมีการเจรจาเกิดขึ้น  เนื่องจากรัฐบาลไมใหทางเลือกในการแยกตัวเปนอิสระ 

 ดังนั้น เมื่อวิเคราะหสถานการณในปจจุบัน จึงยังหาทางประนีประนอมกันไมไดและ
ยังไมยอมรับในขอเสนอของแตละฝาย  อีกทั้งการหยุดยิงเพื่อสันติเปนการชั่วคราวก็ไมมี
ประสิทธิผลจริง การสูรบระหวางทั้งสองฝายก็ยังตองดําเนินตอไปและแนนอนวาไมใชแต
เพียงฝายรัฐบาลกลางกับฝายขบวนการฯจะตองสูญเสียกําลังคนและทรัพยสินเทานั้น  หากแต
รวมถึงชีวิตผูบริสุทธิ์ชาวอะเจหก็ตองไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  นอกจากนี้ ยัง
สงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะกิจการแกซธรรมชาติและน้ํามัน การ
พัฒนาพื้นที่และสภาพจิตใจของคนอะเจหในสังคมโดยรวมดวย 

 ในขณะเดียวกันองคกรเอกชนจํานวนไมนอยที่ทํางานดานสิทธิมนุษยชน  ผูล้ีภัย/คน
พลัดถ่ิน  แรงงานขามชาติ และที่ทํางานดานอะเจหในประเด็นตางๆ ก็พยายามใหขอมูลแก
สาธารณชนในอินโดนีเซีย ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในระดับสากล เพื่อ
ไมใหความรุนแรงในอะเจหดําเนินไปโดยไมมีผูใดใสใจจริง  องคกรเอกชนในภูมิภาคไดมีการ
ประชุมหารือกันหลายครั้ง และตั้งองคกรขึ้นมาโดยไดรับความรวมมือจากหลายประเทศ 
หากแตวาองคกรนี้ยังไมไดทํางานจริงจังในภูมิภาคเอเชีย องคกรเอกชนของอินโดนีเซียที่
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เกิดขึ้นในยุคปฏิรูปไดหันมาสนใจและจับเรื่องอะเจหโดยรวมมือกับองคกรเอกชนจาก
ตางประเทศ มีการสรางเครือขายของขอมูลติดตามสถานการณและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง 
องคกรเอกชนจึงเปนแหลงขาวสําคัญเกี่ยวกับอะเจห 



บทที่ 7 

การเจรจาแกปญหาอะเจหและอนาคตของอะเจห 
 

การเจรจาแกปญหาอะเจห 

 ในสมัยที่รัฐบาลของซูฮารโตใชกําลังปราบปรามการตอตานรัฐบาลของขบวนการอะเจห
เอกราชนั้น ไดมีการพบปะกันระหวางฝายรัฐบาลและฝายขบวนการอะเจหเอกราชภายนอก
ประเทศโดยมีสหประชาชาติเปนผูรับรู ทางรัฐบาลนั้นมีกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบ ไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับการพบปะเชนที่วาที่ทํากันในยุโรปจากทั้งสองฝาย ทําให
เขาใจไดวาการเจรจาที่วานั้นเปนวิธีการลดแรงกดดันจากวงการนานาชาติที่รับรูเร่ืองราวของอะ
เจหมากขึ้นเทานั้นเอง  เหตุการณมาเปลี่ยนแปลงไปในสมัยของประธานาธิบดีฮาบิบีที่ไดยกเลิก
การปฏิบัติการทางทหารในอะเจหในเดือนมีนาคม 2542 (1999) แตในความเปนจริงกองทัพได
แอบสงกําลังทหารและตํารวจเขาไปเพิ่มเติมและกวาดลางกลุมขบวนการฯตอไป และถึงกับ
ประกาศวาจะประกาศภาวะฉุกเฉินในอะเจห ประธานาธิบดีฮาบิบี้ยังไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
อิสระดานความรุนแรงในอะเจหขึ้น ประกอบบุคคลจากฝายตางๆ รวม 27 คนใหสอบสวนเรื่อง
ความรุนแรงในอะเจหและใหรายงานใหประธานาธิบดีทราบภายใน 6 เดือน   ตอมาเมื่อ
ประธานาธิบดีวาฮิดเขารับตําแหนงไดประกาศเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2542 ใหกองทัพถอนกําลังที่
มิใชกําลังที่มีอยูเดิมออกไปเสียจากอะเจหใหหมด ตอมาอัยการสูงสุดคือนายมาซูกิ ดารุสมันได
แถลงวาไดเปดการติดตอในระดับสูงกับขบวนการฯ ซ่ึงแสดงทาทีวารัฐบาลตองการแกปญหาอะ
เจหดวยสันติวิธี  คณะกรรมการอิสระฯ ดังกลาวไดแจงผลการสอบสวนวามีการกระทําเยี่ยง 
อาชญากรรมสงคราม (war crime) เกิดขึ้นในอะเจหและผูกระทําคือกองบัญชาการรบพิเศษ 
(Kopassus) ระบุช่ือนายทหารระดับสูงวาตองรับผิดชอบ 4 คนคือพลเอกเอดดี้ ซูดราจัต (E'di 
Sudradjat) อดีตรัฐมนตรีกลาโหม   พลเอกไฟซัล ตันจุง (Faisal Tanjung) อดีตรัฐมนตรี
ประสานงานดานการเมืองและความมั่นคง ปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกอลคารและ
ประธานสภาผูแทนราษฎร พลเอกวิรันโต  อดีตรัฐมนตรีประสานงานดานการเมืองและความ
มั่นคง และพลเอกชารวัน ฮามิด อดีตผูบัญชาการ 
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กองกําลัง สีละวังซะ ยังรับผิดชอบอะเจหดวย ในระยะสิ้นป 2542 นั้น มีรายงานวาอินโดนีเซีย 
ใครใหมาเลเซียชวยประสานงานในการจะเจรจากับฝายขบวนการอะเจหเอกราช 

 ผลของการเจรจาในชวงแรกคือการที่ทั้งฝายรัฐบาลและฝายขบวนการฯ ตกลงกันไดใน
ระยะกลางป 2543 ใหทั้งสองฝายระงับการใชอาวุธตอสูกัน เรียกสิ่งนี้วา "การหยุดพักเพื่อ
มนุษยธรรม" (humanitarian pause หรือ jeda kemanusiaan) เปนระยะเวลา 3 เดือน โดยเริ่มตั้งแต 
12 พฤษภาคม 2543 เปนตนไป และสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก ซ่ึงในความเปนจริงไดขยาย
ออกไปถึง 3 คร้ัง จนสิ้นธันวาคม 2543 และในการนี้ไดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝายขึ้น ประกอบดวย
ฝายรัฐบาล ฝายขบวนการอะเจหเอกราช และฝายที่เปนกลางที่เขาใจปญหาอะเจหเปนอยางดี ใน
การหยุดพักที่วานี้ก็เพื่อใหทั้งสามฝายไดพยายามหาทางออกใหกับปญหาอะเจห ซ่ึงในการหารือ
กันนั้นฝายเปนกลางทําหนาที่ใหคําแนะนําใหความเห็นแตไมใชผูรวมเจรจาดวย อยางไรก็ตามใน
ระหวางนั้นก็มีการปะทะกันอยู (ดังกลาวไวในเหตุการณสมัยของวาฮิดแลว)  อนึ่งในตนเดือน
สิงหาคม 2544 ประธานาธิบดีเมกะวะตีไดลงนามในกฎหมายจัดตั้งเขตปกครองพิเศษอะเจห 
(Nanggroe Aceh Daroessalam -NAD) ขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏวาไดยอมใหมีการตั้งกอง
กําลังทหารพิเศษขึ้นในอะเจห ผูดําเนินการใหมีการเจรจากันสามฝาย คือองคกรเอกชนที่เจนีวาชื่อ 
"ศูนยอองรี ดูนองต" (Henri Dunant Centre) หรือบางทีเรียกวา Henri Dunant Centre for 
Humanitarian Dialogue การดําเนินการกระทําทั้งระดับทองที่คือในอะเจหและระดับสูงคือที่เจนี
วาซึ่ง ณ ที่นี้จะมีการหารือกันทุกสามเดือนครั้ง ฝายที่สามในระดับสูงนี้ประกอบดวยบุคคล 4 คน 
เปนอดีตนายพลเอกอเมริกัน  อดีตนักการทูตยูโกสลาเวียที่เคยประจําอยูที่จาการตาในสมัยอดีต
ประธานาธิบดีซูการโน และมักคุนกับประธานาธิบดีเมกะวะตี อดีตรัฐมนตรีตางประเทศของไทย 
ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ  ผูเปนมุสลิม กับชาวสวีเดนซึ่งเปนแหลงพักพิงของผูนําขบวนการอะเจห
เอกราช  แตเดิมวาใหผูแทนของญี่ปุนเขามา แตญ่ีปุนไมพรอมทําหนาที่นั้น 

 ส่ิงที่นาสนใจก็คือวาในระยะป 2544 และ 2545 ทั้งฝายรัฐบาลอินโดนีเซียและฝาย
ขบวนการฯ ตางแสดงความจริงจังใหการเจรจาบังเกิดผล ที่เปนเชนนี้นาจะอนุมานไดดังนี้ทาง
ฝายรัฐบาลอินโดนีเซียนั้นไดรับแรงกดดันจากวงการนานาชาติในเรื่องปญหาอะเจห และในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง บทบาทของฝายทหารในอะเจหเองไปเกิดขัดแยงกับฝายตํารวจจน
เกิดปะทะกันเองในอะเจหและเปนที่รูกันวาเพราะเหตุขัดแยงกันในเรื่องผลประโยชนที่อะเจห ทํา
ใหภาพลักษณของทั้งสองฝายเสียหายหนักขึ้น  รัฐบาลยังถูกกลาวหาอีกวา ควบคุมฝายทหารไมได 
การยุติปญหาลงได จึงนาจะดี และถาสามารถเจรจาปรองดองกันได ความแตกแยกภายในชาติก็จะ
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ไมเกิดขึ้น ปญหาที่อีเรียนจายาหรือปาปวก็จะไมลุกลาม  ปญหาการปกครองตนเองของอะเจหตาม
กฎหมายฉบับใหม (NAD) ยังมีที่ตองแกไขกันอีกมาก และผูนําในอะเจหเองตองรวมหารือกัน 
เหตุการณระเบิดที่บาหลี เมื่อ 12 กันยายน 2545 ทําใหสหรัฐฯ เปนหวงวาอะเจหจะเปนแหลงซอง
สุมของผูกอการรายที่มีขอบขายการดําเนินการทั่วทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐฯจึง
ตองการเห็นการยุติของปญหาอะเจห  ทางฝายขบวนการอะเจหเอกราชเองนั้นก็เปนที่รูกันอยูวามี
ความเห็นแตกแยกกันอยูอยางนอยสองกลุมใหญคือกลุมผูนํารุนป 2519 กับกลุมรุนใหม ทําให
ขบวนการฯขาดเอกภาพ หากยิ่งสถานการณคล่ีคลายลงไมได ขบวนการฯยอมออนแอลง 
ประกอบกับผูนําทางทหารของขบวนการฯ รุนใหมยังเสียชีวิตในการตอสูกับกองทัพอินโดนีเซีย  
ขบวนการฯเองยอมตระหนักวาคนอะเจหเอง  นอกจากจะสับสนในทางออกของอะเจหยังประสบ
ปญหาเรื่องภาวะความเปนอยูและเศรษฐกิจ ขบวนการฯไมอาจอางไดวาตนเปนผูปกปองชาวอะ
เจหไดจริงเพราะคนอะเจหเดือดรอนเพราะขบวนการฯก็ไมใชนอย 

 การเจรจากันที่เจนีวาเริ่มประจักษผลในระยะสัปดาหแรกของเดือนกุมภาพันธ 2545 และ
ตอมาเมื่อ 10 พฤษภาคม 2545 ก็บรรลุความตกลงหลักกันได เหลือแตการขัดเกลาแกไขและทํา
ความเขาใจในเรื่องหลักๆ บางเรื่อง ทั้งสองฝายสามารถรวมลงนามในความตกลงยุติความรุนแรง
ระหวางกันได เมื่อ 9 ธันวาคม 2545   เปนความตกลงที่มีทั้งหมด 10 มาตรา ใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและรายงานการหยุดยิงที่มาจากสามฝายคือฝายรัฐบาล ฝายขบวนการฯ และฝายเปน
กลาง โดยในชั้นตนนี้จะเปนกองกําลังทางทหารเพราะตองทําหนาที่ตรวจสอบเรื่องการวางอาวุธ 
ตกลงใหกองกําลังเปนกลางเปนกองกําลังทหารไทย และฟลิปปนสและนายทหารไทยไดรับ
เกียรติเปนผูบัญชาการกองกําลังดังกลาว คือนายพลตรี ทนงศักดิ์ ตุวินันท  กองกําลังทหารไทย
จํานวน 18 นาย ออกเดินทางไปอะเจหใน 24 ธันวาคม 2545  ในขั้นตอไปก็จะมีองคกรเอกชน 
ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน ส่ือมวลชน นักวิชาการ ฯลฯ จะไดเขาไปสังเกตการณและ
รายงานใหทราบผลการตกลงหยุดยิงอีกดวย  เปนที่เขาใจกันวาในดานการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ความตกลงยุติความรนุแรงนั้น มิใชของงาย ตองคอยๆ ดําเนินการ และคาดหมายไดวาการปะทะ
กันยังคงจะมีอยูตอไป ยังมีปญหาในการทําความเขาใจกับคนอะเจห ที่จะใหมีการเจรจากัน
ระหวางทุกๆ กลุมเพื่อใหเกิดการปกครองกันเองของคนอะเจห ใหมีการเลือกตั้งของอะเจหในป 
2547 เปนตน ความตกลงในคราวนี้จึงเปนเพียงจุดเริ่มตนของสันติวิธีหลังจากไดใชความรุนแรง
มารวมสี่ทศวรรษ 
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อนาคตของอะเจห 

 ความตกลงในครั้งนี้ทําใหอนาคตของอะเจหไมมืดมนแมจะยังตองแกปญหากันอีกมาก  
ส่ิงที่รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียตองดําเนินการคือตองควบคุมกองทัพและตํารวจในอะเจหให
ได ขณะนี้มีลางที่ดีที่เกิดขึ้นตอเนื่อง คือการที่ศาลยุติธรรมพิจารณาลงโทษนายทหารที่พัวพันกับ
การกอเหตุรายแรงในติมอรตะวันออก แมกระบวนการทางศาลจะตองใชเวลานานและนายทหาร
ระดับสูงจริงๆ ยังไมถูกกระบวนการณยุติธรรมตามถึงตัว แตก็เปนลางที่ดีอยางหนึ่ง  ความตกลง
ใหอะเจหเปนเขตปกครองพิเศษจะมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะคนอะเจหยอมตองการรู
รายละเอียดในมาตรการตางๆ วามีอะไรบางที่เรียกวาเปนการปกครองตนเอง ประเด็นของการรวม
เจรจาหารือกันทุกๆฝาย (all inclusive dialogue) ดังระบุไวในความตกลงจะดําเนินการไดจริง
อยางไร กลุมใดบางจะไดมีสวนรวมในการหารือ ตกเปนภาระของฝายตางๆ ในอะเจหที่จะตอง
รวมกันคิดอาน  การเลือกตั้งในป 2547 จะมีลักษณะเฉพาะของอะเจหหรือไม   หากมีการเลือกผูวา
ราชการจังหวัด และนายอําเภอที่ลวนเปนคนอะเจหจะมีปญหาอะไรบางหรือไม และการที่คนอะ
เจหปกครองกันเองจะดีกวาการที่ถูกรัฐบาลจากจาการตาควบคุมจริงหรือไม ในประเด็นเรื่อง
รายไดของอะเจหนั้นในสภาพปจจุบันตามกฎหมายใหมอะเจหมีรายไดจากผลผลิตที่เกิดขึ้นในอะ
เจหสูงถึงรอยละ 70 มีปญหาออกมาแลววาขาราชการในอะเจหใชรายไดที่เพิ่มขึ้นไปในทางสราง
ประโยชนใหแกตนเอง รูปแบบการปกครองใหมจะแกปญหานี้ไดแคไหน ในการเจรจาตอรองกับ
บรรษัทขามชาติขนาดใหญที่ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมน้ํามันและแกซในอะเจหจะทําไดผลสัก
แคไหนที่จะใหการวาจางงานเอื้อตอคนอะเจหมากขึ้น การพัฒนาอะเจหโดยไมมองภาพรวมใหญ
ของสาธารณรัฐจะทําไดจริงแคไหน อะเจหยังตองพึ่งพิงสาธารณรัฐอยูในการดําเนินธุรกิจและ
การคาภายใน ผูนําอะเจหจะหาอนาคตของตนในแวดวงของอะเจหไดหรือไม ทางฝายรัฐบาลที่
สวนกลางก็ตองเลิกคิดแบบเจาอาณานิคาที่มองอะเจหแตในแงของการตักตวงผลประโยชน 
นโยบายการพัฒนาประเทศที่สวนกลางยังตองรับผิดชอบอยูจะประสานกับอะเจหเชนไรที่ทําให
ทั้งสองตางไดรับประโยชนดวยกัน ชุมชนอิสลามในอะเจหจะตองเขามามีบทบาทในดาน
การเมือง การปกครองและเศรษฐกิจมากขึ้น มิใชสนใจแตในเรื่องศาสนาอยางเดียว ทั้งทองถ่ิน
และสวนกลางตางตองทําความเขาใจกันไมใหเกิดปญหาปรักปรําอิสลามหัวรุนแรงงายๆ ดังที่
เปนมา หากแยกพิจารณาคาดการเปนเรื่องๆ เกี่ยวกับอนาคตของอะเจหพอกลาวไดดังนี้ 

 ในทางการเมือง ความตกลง 9 ธันวาคม 2545 เปนเพียงการยุติการสูรบการวางอาวุธและ
การจํากัดเขตที่ตั้งของกองกําลังของทั้งสองฝาย ซ่ึงนับเปนเพียงขอตกลงขั้นพื้นฐานจริงๆ และเปน
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เพียงบันไดขั้นตนของอีกหลายๆ ขั้นที่จะตองเจรจาหารือกันตอไปอีก ซ่ึงมีเนื้อหาของการเจรจา
ระบุเอาไวแลว ที่สําคัญไดแก การปกครองตนเองของอะเจห การเลือกตั้งในอะเจหเอง และการ
รวมเจรจาหารือของทุกๆฝายในปญหาอะเจหในเรื่องการปกครองตนเองนับเปนการตั้งตนใหม 
อีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ตั้งตนมาแลวอยางนอยสองครั้งในตอนประกาศเอกราชจากเนเธอรแลนด 
ในระยะป 1943-1949 กับในระยะตนทศวรรษ 1950 เนื่องจากไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายวา
ดวยการปกครองของอะเจห (NAD) จึงไมสามารถวิจารณได อยางไรก็ตามประเด็นหลักอยูที่วา
การยอมรับกฎหมายปกครองตนเองนี้เทากับการลมเลิกความคิดการแยกตัวตางหากออกจาก
สาธารณรัฐอินโดนีเซียอะเจหยังคงเปนองคประกอบยอยองคหนึ่งของสาธารณรัฐ ซ่ึงเปนรัฐเดี่ยว 
(unitary state) หรือเอกรัฐ มิใชเปนสหพันธรัฐ (federation) ซ่ึงผูนําที่จาการตาเห็นวาไมควร
นํามาใชกับอินโดนีเซียดวยกริ่งเกรงวาความเปนสหพันธจะนําไปสูความแยกตัวเปนอิสระไดงาย
ขึ้น ความกระจัดกระจายเพราะเปนรัฐหมูเกาะของอินโดนีเซีย ไมเหมือนกับมาเลเซีย หรืออินเดีย
ที่รูปรางทางกายภาพของประเทศกระชับไมมีลักษณะแยกยอย (กรณีของมาเลเซียมีซาบาหและซา
ราวัคแยกออกไป) รัฐบาลกลางไมกลาเสี่ยงในเรื่องนี้เพราะประสบการณในระยะกลางทศษวรรษ 
1950 ถึงกลาง 1960 เปนประจักษพยานอยูแลววาการแตกแยกเกิดขึ้นไดเมื่ออํานาจของสาธารณรัฐ
ออนแอลง  อนึ่งประสบการณระหวางป 1945-1950 ที่อินโดนีเซียตองยอมรับสภาพของการมี
สหพันธรัฐเพราะเนเธอรแลนดดําเนินแผนบั่นทอนความเขมแข็งของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้น 
ยังติดอยูในความทรงจําของผูนําอินโดนีเซีย จึงไมคอยมีใครใครจะทดลองอีก แมจะมีนักวิชาการ
หลายคนเสนอทางออกทางการเมืองระหวางสวนกลางกับภูมภิาคในรูปของสหพันธก็ตาม ใน
ลักษณะเชนนี้จึงอนุมานไดวารัฐบาลอินโดนีเซียจําเปนตองทําใหการปกครองตนเองของอะเจห
บรรลุความสําเร็จ ซ่ึงหากเปนเชนนั้นก็ไมจําเปนตองหันไปหาทางออกแบบสหพันธกันอีก จึง
นาจะเปนวาการรอบชอมกันยอมเกิดขึ้น 

 เร่ืองการศาสนายังพัวพันอยูกับเรื่องการเมืองในประเด็นของการเปนรัฐอิสลาม กฎหมาย
การปกครองอะเจหฉบับใหมยอมเรียกอะเจหวา Nanggroe Aceh Darussalam ทํานองที่ช่ือทางการ
ของบรูไนคือ Brunei Darussalam ซ่ึงกรณีของบรูไนนั้นบรูไนเปนรัฐที่มีศาสนาอิสลามเปน
ศาสนาประจําชาติ แตสําหรับอะเจหนั้น เอกสิทธิ์ของอะเจหในดานศาสนาอิสลามคงจํากัดอยูใน
เร่ืองของการถือวาอิสลามเปนศาสนาของอะเจห แตไมใชศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียว ศาสนา
และความเชื่ออ่ืนๆคงอยูในอะเจหได เร่ืองวัฒนธรรมซึ่งหมายรวมถึงกฎหมายอิสลาม และเรื่อง
การศึกษาก็จะเปนไปตามหลักการของศาสนาอิสลาม แตสถาบันการศึกษาแบบทางโลกก็ยังคงมี
อยูตอไปเชนเดิม  ทั้งหมดนี้ก็มิไดมีอะไรผิดแผกไปจากประสบการณเดิมของอะเจหแตเดิม แตถา
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ไมมีปฏิกิริยาอะไรที่หนักหนาจากอะเจหก็เทากับวาอะเจหมิไดติดใจในเรื่องการเปน "ดินแดน
อิสลาม" ที่หมายถึงทุกสิ่งทุกอยางตองดําเนินไปภายใตบทบัญญัติของศาสนาอิสลามนั่นเอง ซ่ึง
หากเปนเชนนั้นจะเกิดปญหากับรัฐบาลไดอีก เพราะอาจจะมีดินแดนสวนอื่นขอเอาอยางอะเจห
ดวย ซ่ึงรัฐบาลไมอาจจะยินยอมได ในเรื่องของกลุมหัวรุนแรงในอะเจหที่เปนอิสลามนั้นจะตอง
เขาใจวาเปนเรื่องทีเกี่ยวของกับบริบทโดยรวมของอะเจหเองวาอะไรเปนสิ่งผลักดันใหคนอะเจห
เลือกใชวิธีนี้นาจะเชื่อไดวาหากสภาพทางการเมืองปลอดการกดขี่คุกคามเอารัดเอาเปรียบ การ
ตอบโตดวยวิธีการรุนแรงยอมไมเกิดขึ้น ความรุนแรงโดยอาศัยรูปแบบของศาสนาเปนทางออกที่
ตองเลือกในเมื่อไมมีทางเลือกอื่นแลวตางหาก เร่ืองจึงโยงไปสูปญหาความมั่นคง 

 ในดานความมั่นคง ไมมีใครกลารับรองวาจะไมมีการลมตายเกิดขึ้นอีกภายหลังความตก
ลงแลว การณจึงนาจะเปนวาหากกําหนดตกลงกันไดแลววาอาวุธของขบวนการอะเจหเอกราชจะ
เก็บรวบรวมไว ณ ที่ใด ดูแลกันอยางไรไมใหถูกนําเอาไปใชและทางฝายทหารและตํารวจจะมีการ
ควบคุมการใชอาวุธอยางไรไมใหเกิดการขมขูคุกคามตอสาธารณชนแลว เหตุการณก็นาจะผอน
คลายลงไปได ประเด็นคงอยูที่วารัฐบาลจะดูแลทหารและตํารวจของตนไดจริงแคไหน เปนที่รูกัน
อยูวาทั้งทหารและตํารวจในอะเจหตางมีผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ จนกระทั่งเกิดขัดแยง
กันและมีการปะทะกันเกิดขึ้นมาแลว ชวงปลายป 2545 ฝายกองกําลังนานาชาติที่เขาไปตรวจสอบ
และรายงานสถานการณอาจจะตองเผชิญกับปญหานี้ซ่ึงจะไมงายแกการแกไขหากฝายรัฐบาลไม
รวมมือ เพราะเรื่องความสงบเรียบรอยภายในของอะเจหเปนหนาที่ของรัฐบาลอินโดนีเซียโดยตรง 
ยังมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องเจาหนาที่ของรัฐคือทหารและตํารวจเกี่ยวของการเสียชีวิตของคนอะเจห 
การกระทําการที่เปนการพรากสิทธิมนุษยชนดวยวิธีการตางๆ ที่ผานๆมา ซ่ึงในเรื่องนี้รัฐบาลตอง
ดําเนินการดวยกระบวนการยุติธรรมอยางตรงไปตรงมา โดยไมเนิ่นนานจนเกินไป ใน
กระบวนการนี้จําเปนตองอาศัยองคกรเอกชน นักศึกษาในทองถ่ินองคกรเอกชนระดับชาติของ
อินโดนีเซียดานสิทธิมนุษยชนซึ่งมีอยูมากเขามามีบทบาทดูแลและตรวจสอบ หนังสือพิมพ
ทองถ่ินของอะเจหเอง ซ่ึงมีหลายฉบับตองชวยกันรายงานความคืบหนาและเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
เหตุการณตางๆ อันเกี่ยวของกับการแกปญหาอะเจหอยางสม่ําเสมอ 

 ในกลางป 2547 (2004) จะเปนปที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหมของอินโดนีเซีย ซ่ึงจะมี
การเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงเปนครั้งแรกของอินโดนีเซียดวย ในกรณีของอะเจหก็จะมีการ
เลือกตั้งของอะเจหเอง นอกเหนือไปจากการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ของอะเจหประจํารัฐสภาระดับชาติ กับมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินระดับจังหวัด  อําเภอ/
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เทศบาล พรอมกับมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ/นายกเทศมนตรีโดยตรง โดยคน
ทองถ่ินเปนครั้งแรกดวย ในการนี้ขบวนการอะเจหเอกราชสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาและ
ลงแขงขันในการเลือกตั้งของทองถ่ินได นาจะเปนวามีพรรคที่มาจากขบวนการฯมากกวาพรรค
เดียวลงแขงขันในการเลือกตั้งนี้ ยกเวนแตวามีการเจรจาปรองดองกันในขบวนการฯเองไดลุลวง
ใหมีเพียงพรรคเดียว ซ่ึงจะทําใหมีเอกภาพและความนาเล่ือมใสสูงกวาแขงขันกับพรรคการเมือง
อ่ืนๆ ในทองถ่ิน การเลือกตั้งในครั้งนี้อาจเปลี่ยนโฉมหนาการเมืองทองถ่ินของอะเจหคร้ังใหญก็
เปนได แตทั้งหมดนี้ยังขึ้นอยูกับวาคนอะเจหเองจะใหความสนใจสักแคไหน แมจะพอเดาไดวา
ผูคนนาจะกระตือรือรนมากขึ้นเพราะเปนการเลือกผูปกครองของตนเองเปนครั้งแรก แตถาหาก
มาตรการในการใหความรูและขอมูลที่ดี ความสนใจที่วานั้นก็อาจจะลดไป ลําพังหนวยงานของ
รัฐบาลทองถ่ินเพียงอยางเดียวคงไมสามารถชวยไดมาก ตองอาศัยองคกรเอกชน นักศึกษา 
ครูผูสอนศาสนารวมกัน ชวยกระตุนใหคนอนะเจหออกมาใชสิทธิ์ใชเสียงใหมีปริมาณมากพอ  
อนาคตทางการเมืองของอะเจหนาจะสดใสไดถาการณเปนไปดังคาด 

 ในทางเศรษฐกิจนั้น หากขอตกลงตางๆ ระหวางรัฐบาลทองถ่ิน รัฐบาลกลาง และบรรษัท
น้ํามันขามชาติเปนที่เขาใจและพอใจกันทุกฝาย กําหนดอัตราตอบแทนเปนที่พึงพอใจของทุกฝาย 
การปรับลดอัตราราคามีกลไกควบคุมเปนที่พอใจก็นาจะไมมีปญหาอะไรยุงยาก สวนการจะให
คนอะเจหไดรับสวนแบงในการวาจางแรงงานใหมากยิ่งขึ้นในอุตสาหกรรมน้ํามัน แกซ และปุย ก็
จะตองคอยๆทําเพราะการปลดคนงานอื่นออกแลวเอาสักแตวาคนอะเจหเขาไปยอมทําไมได ยังมี
ปญหาอีกวาคนอะเจหมีความรูความสามารถพอหรือไมอีกตางหาก การเจรจาตอรองกับบรรษัท
ขามชาติไมใชของงาย อะเจหยังตองอาศัยรัฐบาลชวยดวยอยางมากอีกตอไป 
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ภาคผนวก 
 
1. ผูบัญชาการทหารในอะเจห  1988-1995 
 

Regional Military Commanders - Kodam 1/Bukit Barisan 
12 August 1988 - 9 June 1990 Maj. Gen. Joko Pramono 
9 June 1990 - 1 April 1993 Maj. Gen. R. Pramono 
1 April 1993 - 1 September 1994 Maj. Gen. A. Pranowo 
1 September 1994 - 2 August 1995 Maj. Gen. Arie Kumaat 

 
Chief of Staff - Kodam I/Bukit Barisan 
22 March 1989 - January 1991 Brig. Gen. Soerjadi 
January 1991 - 10 September 1992 Brig. Gen. Sofyan Effendi 
10 January 1992 - 8 January 1994 Brig. Gen. R. Karyono 
8 January 1994 - 23 September 1994 Brig. Gen. Makmun Rasyid 
23 September 1994 - 1 March 1996 Brig. Gen. Agum Gumelar 

Minister of Transport in Wahid 
administration 

 
Military Resort Commanders - Koream 001/Lilawangsa 
? - 12 August 1989 Col. H.M. Ali Hanafiah 
12 August 1989 - January 1991 Col. Sofyan Effendi 
January 1991 - December 1992 Col. Syarwan Hamid (former Minister 

of Interiors under the Habibie 
government) 

December 1992 - 19 April 1994 Col. Sridono 
19 April 1994 - 6 March 1995 Col. Djoko Subroto 

 
Military Resort Commanders - Koream 012/Teuku Umar 
? - 4 April 1989 Col. Soehardjono 
4 April 1989 - 10 August 1992 Col. Muhammad Chan 
10 August 1992 - 11 February 1995 Col. Rudy Supriyatna 
11 February 1995 - ? Col. Ahmad Yourda Adnan 

 
2. ประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย, 1945-2001 

1.  1945-1966 Sukarno (civilian) 
2.  1966 - 21 May 1998 Suharto (former general) 
3.  21 May 1998 - 23 October 1999 B.J. Habibie (engineer) 
4.  23 October 1999 - 23 July 2001 Abdurrahman Wahid (religious/scholar) 
5.  23 July 2001 - present Megawati Sukanoputri (civilian) 

 
 
3. รายชื่อองคกรเอกชนและองคการดานสิทธิมนุษยชน 
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 1. ระหวางประเทศ 
Amnesty International 
 Campaign organisation on human rights and political prisoners 
 
Asian Forum for Human Rights and Developmetn (FORUM-ASIA) 
 Network of South and Southeast Asian human rights and development NGOs 
 
Australian Council for Overseas Aid (ACFOA) 
 Australian human rights advocacy and lobbying peak body representing 
 NGOs and aid organisations 
 
Human Rights Watch (HRW) 
 International organisation conducting international human rights 
 advocacy, research and campaigns 
 
International Forum on Aceh (IFA) 
 New York-based advocacy organisation on Aceh 
 
Network for Indonesian Democracy, Japan (NINDJA) 
 Japanese solidarity organisation on human rights, environmental 
 and economic issues in Indonesia 
 
Non-Violence International (NVI) 
 training and advocacy on conflict resolution and non-violence 
 
OXFAM 
 British humanitarian agency 
 
SUARAM 
 Malaysian human rights organisation 
 
Support Committee for Human Rights in Aceh (SCHRA) 
 network of Acehnese, Asian European and North American NGOs  
 and human rights organisations 
 
TAPOL 
 London-based Indonesian human rights campaign organisation 
 
 2. อินโดนีเซีย 
 
FORSOLA (Aceh Solidarity Forum) 
 alliance of Indonesian human rights-based NGOs 
 
Alliance of Indonesian Journalists (AJI) 
 media, democracy and human rights issues 
 
Komnas HAM (National Human Rights Commissioin) 
 Indonesian government human rights body 
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KONTRAS (Commission for Missing Persons and Victims of Violence) 
 advocacy and documentation organisation on human rights violations 
 in Indonesia 
 
 3. องคกรในอะเจห 
 
Aceh Referendum Information Centre (SIRA) 
 headquarters of referendum movement 
 
Aceh Students Forum for Reform (FARMIDIA) 
 student investigations, humanitarian aid and campaign activities 
 
Committee for Journalist Protection 
 support for journalist rights 
 
Flower Aceh 
 human rights, particularly women’s rights advocacy 
 
FORJADOM (Forum of Widows of DOM) 
 support for victims of military atrocities 
 
Forum Aceh Diranto (FAD) 
 political and human rights forum of Acehnese outside Aceh 
 
Forum Mahasiswa dan Masyarakat Aceh untuk HAM (FORUMAHAM) 
 student and civil society human rights forum 
 
 
Forum Perjuangan dan Keadilan Rakyat (FOPKRA) 
 political reform 
 
FPHAM 
 political reform and human rights issues 
 
KARMA 
 student coalition dealing with the protection of students rights 
KKSP Medan 
 Acehnese brotherhood 
 
Koalisi NGO HAM 
 umbrella organisation for several Acehnese human rights NGOs 
 
Komite Independen Pengembangan Demokrasi 
 democracy issues 
 
Komite Nasional Rakyat Aceh (KENIRA) 
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 human rights and political issues 
 
KONTRAS Aceh 
 local branch of KONTRAS 
 
LBH APIK Aceh 
 legal aid service for women victims of human rights violations - a  
 branch of LBH APIK national 
 
LBH Banda Aceh 
 legal aid support, subsidiary of Indonesian Legal Aid Foundation 
 
Lembaga GN-OTA 
 human rights organisation 
 
PEMRAKA 
 human rights and refugee concerns 
 
People’s Crisis Centre (PCC) 
 human rights, particularly refugee, issues 
 
SMIPA (Islamic Women’s Students Association) 
 
Solidaritas mahasiswa Untuk Rakyat (SMUR) 
 student solidarity and support organisation 
 
WAKAPAS 
 environmental, particularly deforestation issues 
 
Yayasan Anak Bangsa 
 orphans and abused children support 
 
Yayasan Putra Dewantara (YAPDI) 
 human rights issues 
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4. รายนามสุลตานอะเจห 1496-1903 

1. All Mughayat (Riayat) Shah  ± 1496-1528 
2. Sallehuddin (ลูกของ 1)  1528-37 
3. Alauddin Al-Kahar (ลูกของ 1)  1537-68 
4. Husain   1568-75 
5. Sultan Muda   1575 
6. Sri Alam   1575-6 
7. Zainal Abidin   1576-7 
8. Alauddin (หรือ Mansur 

Shah แหง 
Perak) 

 1577-89 (?) 

9. Buang  (?) 1589-96 
10. Alauddin Riayat Shah   1596-1604 
11. Ali Riayat Shah   1604-7 
12. Iskandar Shah (Mahkota Alam)   1607-36 
13. Iskandar Thani (จาก Pahang)  1636-41 
14. Safiyatuddin Taj al-alam (ภรรยาหมายของ 

13) 
 1641-75 

15. Naqiyatuddin Nur al-Alam   1675-8 
16. Zaqiyatuddin Inayat Shah   1678-88 
17. Kamalat Shah Zinatuddin   1688-99 
18. Badr-al-Alam Sharif Hashim Jamaluddin   1699-1702 
19. Perkara Alam Sharif Lamtui   1702-3 
20. Jamalul Alam Badr-al-Munir   1703-26 
21. Jauhar al-Alam Aminuddin   1726 
22. Shamsul Alam   1726-7 
23. Alauddin Ahmad Shah (ราชวงศบูกิส)  1727-35 
24. Alauddin Johan Shah   1735-60 
25. Mahmud Shah   1760-81 
26. Badruddin (วางสุลตาน)  1764-5 
27. Sulaiman Shah   1775 
28. Alauddin Mohamad   1781-1802 
29. Jauhar al-Alam   1802-15 
30. Sharif Saif al-Alam   1815-19 
31. Jauhar al-Alam (29 ขึ้นครองใหม)  1819-24 
32. Mohamad Shah   1824-38 
33. Sulaiman   1838-57 
34. Mansor Shah   1857-70 
35. Mahmud Shah 1870-  1870-4 
36. Mohamad Daud Shah   1874-1903 
ที่มา : D.J.M. Tate, The Making of Modern Southeast  Asia Volume One : The European 

Conquest (Kualalumpur : University of Malaya Press, 1971), หนา 242. 


