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วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของ
ระบบเศรษฐกิจโลกที่สะทอนออกมาในตลาดทองถ่ินในเมืองเชียงใหมและเมืองเชียงตุง โดยเฉพาะกาดหลวง
เมืองเชียงตุงนั้นไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายปดประเทศพมา โดยศึกษาระบบโครงสรางการ
หมุนเวียนและกระจายสินคาในกาดหลวงเมืองเชียงตุงภายหลังจากพมาเปดประเทศ และกาดหลวงเมือง
เชียงใหมปจจุบัน เพ่ือคาดการณแนวโนมความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรจากขอมูลภาคเอกสารเบื้องตน ควบคูไปกับการออกสํารวจเก็บขอมูลภาคสนามโดยใชวิธีการ
สัมภาษณและการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในพ้ืนที่กาดหลวงจังหวัดเชียงใหมและเมืองเชียงตุง  

จากการศึกษาทําใหทราบวา ความสัมพันธในทางการคาแลกเปลี่ยนระหวางเชยีงใหมและ
เชียงตุงนั้นเปนความสัมพันธที่มีลักษณะพึ่งพาอาศัยตอกันมาตั้งแตอดีต ในอดีตระบบเศรษฐกิจ
ของเชียงตุงนั้นผูกพันอยูกับตลาดนัดหมุนเวียนซึ่งใหความสําคัญกับ "กาดหลวง" อันเปนชวงเวลา
ในการหมุนเวียนติดตลาดใหญหรือที่เรียกกันวา “วันกาดหลวง” ควบคูไปกับตลาดนัดชนบทรอบ 
เมือง การเขามาของอังกฤษในภูมิภาคนี้ไดกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและ
การคาโดยเฉพาะหมูชนชั้นปกครองในเชียงใหมเปนอยางมาก ตางกับในเชียงตุงที่อังกฤษนั้นไมได
เขาไปแทรกแซงกิจการภายใน ทําใหไมเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจภายในเชียงตุงมากนัก 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงเชียงตุงถูกรวมเขาเปนสวนของประเทศพมาและจากนั้นมา
พมาก็ปดตัวจากโลกภายนอก พัฒนาการของกาดหลวงเชียงตุงจึงหยุดลง สวนกาดหลวงเชียงใหม
ยังคงพัฒนาตัวเองไปตามกระแสสูกระแสทุนนิยม ตลอดระยะเวลา 30 ปที่เชียงตุงปดการติดตอ
กับโลกภายนอกคนเชียงตุงก็ยังคงสามารถดําเนินชีวิตอยูไดโดยการพึ่งพาสินคาจากการคานอก
ระบบ จนกระทั่งเชียงตุงไดเปดออกสูโลกภายนอกอีกครั้งเมื่อพมาปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนา
ประเทศตามกระแสความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ กาดหลวงเมืองเชียงตุงมี
แนวโนมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลกมากขึ้นแตอยางไรก็ยังคงขึ้นอยูกับ
นโยบายของรัฐบาลพมาเปนสําคัญ. 
คําหลัก กาดหลวง เชียงใหม เชียงตุง 
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This thesis aims to study the development and changes of the Central Keng Tung Market in 
Myanmar (Burma) and the Central Chiang Mai Market in Northern Thailand, affected by the world 
economic system from the end of World War II to present. 
 From the study, it was found that Keng Tung and Chiang Mai had long been in closed 
interdependent relationships in the past, being interrupted, from time to time, by the interfering super 
-power- Myanmar and Siam. When Keng Tung and Chiang Mai were under the Siamese control, the 
interrelationships developed among Keng Tung and Chiang Mai, revealing ways of life of both the 
elites as well as the common people of the two muangs (principalities). The interrelationships 
developed among  Keng Tung and Chiang Mai were linked by caravan traders at various levels with 
community markets as their trading centers. Chiang Mai Market was a large regional center with all 
day long trading activities. Keng Tung Market was a kind of “stop-over” station for traders. There 
were 5 market-days in the Central Keng Tung Market called “Wan Kad Luang” (Central Market Days), 
after which the traders would move to all markets nearby to complete the cycle. 
 The expansion of the British colonial power into the region had greater impact upon Chiang 
Mai than Keng Tung, in terms of its economics and trade. After World War II Keng Tung was 
integrated as part of Myanmar and its closed-door economic policy. The Keng Tung Central Market 
temporarily ceased to develop, while Chiang Mai Central Market moved on towards the world market 
economy. After 30 years of its closure, Keng Tung was reopened, as a result of the Myanmar’s 
change of its economic policy. At present, whether Keng Tung would be able to catch up with 
changes and the globalized world economy, depends on Myanmar’s policies that we have to wait 
and see. 
 
Key words :  Local market Keng Tung and Chiang Mai 



กาดหลวงเมืองเชียงตุงและเมืองเชียงใหม : ศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการ 
และการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบของระบบเศรษฐกิจโลก 

หลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงปจจบัุน 
 

 ศศิภัสร  เที่ยงมิตร 
 
 
ความสัมพันธระหวางเมืองเชียงตุงและเมืองเชียงใหม 

เชียงตุงเปนเมือง “สามจอม เจ็ดเชียง เกาหนอง สิบสองประตูเมือง” เปนเมืองเอกในรัฐ
ฉาน (Shan State) ประเทศพมา หรือที่ปจจุบันเรียกวา เมียนมาร มีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกน
กะทะมีหนองตุงเปนหนองน้ําขนาดใหญที่สุดอยูกลางเวียงบนที่ราบลุมแมน้ําเขิน ขนาบดวยแมน้ํา
สายใหญสําคัญ 2 สาย คือ แมน้ําสาละวิน ทางทิศตะวันตก กับแมน้ําโขงทางทิศตะวันออก อาณา
เขตทางเหนือติดตอกับอาณาจักรสิบสองปนนา ทางตอนใตประเทศจีน และทางใตติดตอกับ
อาณาจักรลานนาประเทศไทย  

ผูคนที่อาศัยอยูในเชียงตุงมีหลายเผาพันธุ เปนชาวไทเขิน ไทใหญ ไทเหนือ พมา และ
ชาวเขาเผาตาง ๆ เชน แอน ปะหลอง อีกอ มูเซอ วา อาชีพหลักของชาวเชียงตุงคือการเกษตรแบบ
ยังชีพ ชาวเชียงตุงตองยังชีพดวยการคาขายควบคูไป เนื่องดวยสาเหตุจากขอจํากัดของภูมิประเทศ
เปนหุบเขามีที่ราบสําหรับทําการเกษตรนอย  เกษตรกรชาวเชียงตุงหลายหมูบานผลติสนิคาออกมา
ขายตามความถนัดของตน เชน บานยางกวงผลิตเครื่องปนดินเผาที่ปจจุบันก็ยังคงใชเทคโนโลยี
แบบโบราณในการผลิต บานกลางทําเหลาขาย บานทาขอยทําขนมเสนขาย บานจอมคําทํามดีขาย 
บานยางเกงทําแอบขาวขาย บานเลาทํากระเบื้องดินขอ สินคาเหลานี้จะถูกนํามาซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนในกาดตุงซึ่งเปนตลาดหลักของเมือง ชาวเชียงตุงจึงมีความเชี่ยวชาญในการคาขาย
มากกวาเปนผูผลิต จะสังเกตไดจากในบรรดาพอคาจากรัฐไทใหญนั้น พอคาจากเชียงตุงมีจํานวน
มากที่สุด อีกทั้งยังทําการคาเกงและขยันขันแข็ง  

ในอดีตเชียงตุงมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในฐานะเปนศูนยกลางการคาแหงหนึ่ง ทํา
หนาที่เปนทางผานและเปนจุดเปลี่ยนสินคาของคาราวานพอคาจากจีนและเมืองอื่น ๆ เพราะจาก
เชียงตุงสามารถเดินทางติดตอไปเมืองยาง เมืองขาก เมืองแสนหวี เมืองตองยี ซึ่งสามารถเดินทาง
ตอไปมัณฑเลยไดสะดวกดวย ทุก ๆ ปจะมีคาราวานฮอจากยูนนานนําสินคามาคาขายที่เชียงตุง 
และเลยตอไปถึง เชียงราย เชียงใหม ลําปาง ลงไปถึงมะละแมง มัณฑเลย และยางกุง (William 
Clifton Dodd, 1923 : 157) เสนทางการคาทางไกลในแถบภูมิภาคนี้มีหลายเสนทางดวยกัน มีทั้ง
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เสนทางบกระหวางเมืองทางตอนบน และการคาทางเรือระหวางกรุงเทพฯกับหัวเมืองทางเหนือตาง 
ๆ ของลานนา ในการเดินทางระหวางเชียงใหมถึงเชียงตุงนั้น ในอดีตสามารถเดนิทางไดทางบกจาก
เชียงใหมถึงเชียงราย จากเชียงรายจะเดินทางบนเสนทางเดินเทาลัดเลาะตามหุบเขาไปถึงเมืองโก 
เมืองพยาก และเมืองเชียงตุง นอกจากทางบกแลวยังสามารถเลือกเดินทางลองเรือตามลําน้ํากก
จากเชียงรายสูเชียงแสนแลวเดินทางบกผานเชียงลาบ เมืองยองไปถึงเชียงตุง  อีกเสนทางหนึ่งเริ่ม
จากเมืองนาน เมืองภูคา เชียงของ เมืองสิง เชียงแขง เชียงลาบจนถึงเมืองเชียงตุง (รัตนาพร เศรษฐ
กุล, ม.ป.ท. : 3) พอคาจะใชสัตวตางลําเลียงสินคาเปนขบวนคาราวานออกเดินทางไปยังเมืองตาง 
ๆ เพื่อทําการแลกเปลี่ยนและซื้อขายสินคาการคาทางไกลนี้จะทําโดยพอคาฮอหรือพอคาไทใหญ 
ซึ่งเปนกลุมพอคาที่มีบทบาทสําคัญในการคาทางไกลระหวางพื้นที่ เพราะการที่จะทําการคา
ทางไกลไดนั้นตองใชทุนและความชํานาญในการทําการคาสูง พอคาเหลานี้จึงมีคาราวานสินคา
ขนาดใหญซึ่งใชพาหนะและคนคุมสินคาเปนจํานวนมาก เสนทางการคาทางไกลนี้เสนทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญที่เรียกวา “ทางสายทองคํา” เพราะมีปริมาณการคามาก เปนขบวนคาราวาน
ขนาดใหญที่ตองใชคนและแรงงานสัตวจํานวนมากเพื่อทําการขนสงสินคา และมีมูลคาการคาที่
คอนขางสูงกวา 12,000 - 15,000 ดอลลาร สวนการคาภายในทองถิ่นลานนาจะทําโดยพอคาวัว
ตางซึ่งเปนคนในทองถิ่นที่จะทําการคาเฉพาะในทองถิ่นไมนิยมเดินทางไปคาขายตางถิ่นเพราะไมมี
ความชํานาญในการคาขาย  

เชียงตุงและลานนามีความสัมพันธกันในฐานะบานพี่เมืองนองกันมาตั้งแตสมัยราชวงศ 
มังรายเจาผูครองเมืองทั้งสองตางมีความสัมพันธ เกี่ยวดองแนนแฟนเปนญาติพี่นองกัน
ประวัติศาสตรของเมืองเชียงตุงจึงมีความเกี่ยวดองสัมพันธกับเหตุการณตาง ๆ ในลานนา ทั้ง
ทางดานการเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรมและการศาสนา ความสัมพันธอันดีทางการเมือง
และวัฒนธรรมระหวางเมืองทั้งสองยังมีผลตอความสัมพันธ ดานเศรษฐกิจดวย เชียงใหมและเชียง
ตุงตั้งอยูในเสนทางการคาทางไกลที่มีมาแตโบราณ ชาวเมืองจึงไดมีการไปมาหาสูทําการคาขาย
ระหวางกัน ระบบเศรษฐกิจจึงมีความสอดคลองและสัมพันธกัน ดังเชน เชียงตุงทําหนาที่เปน
ศูนยกลางการคาอันดับรองในขณะที่เชียงใหมทําหนาที่เปนศูนยกลางการคาอันดับหนึ่งในอดีต
ในชวง พ.ศ. 1839 – 2101 กอนที่อาณาจักรลานนาและเชียงตุงจะตกอยูภายใตอิทธิพลของพมาใน
เวลาตอมา (สมมะโน ณ เชียงใหม, 2538 : 12) ต้ังแตอดีตเชียงใหมนั้นเปนศูนยกลางของการ
แลกเปลี่ยนสินคาที่สําคัญที่สุดในลานนา และยังทําหนาที่เปนศูนยกลางการคาระหวางเมืองตอน
ในภูมิภาค เชน รัฐไทใหญ รัฐสิบสองพันนาของจีนตอนใต จวบจนรัฐตอนในของจีน กับเมืองทา
ชายฝงทะเลตอนลาง เชน มะละแหมงเมืองทาของพมา และกรุงเทพฯของไทย นักสํารวจชาว
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อังกฤษในปลายคริสต-ศตวรรษที่ 19 ระบุวา เชียงใหมควบคุมการคาทางระหวางรัฐไทใหญและจีน
ซึ่งเปนรัฐทางตอนบนของภูมิภาค กับพมาซึ่งขณะนั้นเปนของอังกฤษ และรัฐไทยซึ่งก็คือสยาม
ประเทศในสมัยนั้น   เชียงใหมกลายเปนตลาดสินคาสําเร็จรูปของอังกฤษหลังจากที่อังกฤษยึด
ครองพมาตอนลางไดในปพ.ศ.2394 สินคาสําเร็จรูปเหลานี้จะถูกสงตอไปยังดินแดนลุมแมน้ําโขง
ตอนบน ไดแก เมืองเลม เชียงตุง เมืองลวง และเชียงรุง ภายในเมืองจึงมีตลาดเปนแหลง
แลกเปลี่ยนสินคาภายในทองถิ่น และสินคาตางเมือง ตามหลักฐานสมัยรัชกาลที่ 5 พบวามีตลาด
กลางเวียงในเชียงใหมที่เรียกวา “ตลาดลีเชียงพระ” ต้ังอยูบริเวณตั้งแตหนาวัดพระสิงหไปจนถึงตน
โพธิ์กลางเวียงใกลกับคุมเวียงแกว แถบถนนทาแพก็เปนยานการคาที่สําคัญในเชียงใหมที่มีการ
คาขายแลกเปลี่ยนสินคาทั้งภายในและภายนอกกันอยางคึกคัก ในขณะที่เชียงตุงนั้นทําหนาที่เปน
ชุมทางการคาจุดแวะพักสินคาของคาวานสินคาที่เดินทางไป-มาจากเชียงใหม เชียงราย เชียงแสน 
เชียงของ เชียงทอง หลวงพระบาง และคาราวานสินคาที่เดินทางตอไปถึงยูนนาน และจีน ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวาเชียงใหมและเชียงตุงมีบทบาทและหนาที่ในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคแตกตางกัน
ไปตามศักยภาพและความสามารถของตนเอง 

ในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 อังกฤษนั้นหลังจากไดเขายึดแควนยะไขและตะนาวศรีของพมา
เมื่อป พ.ศ.2367 แลวก็ไดใหความสนใจภาคเหนือของไทยอยางยิ่ง อังกฤษนั้นไดเล็งเห็น
ความสําคัญที่จะเปดเสนทางการคาสายมะละแหมง เชียงใหม เชียงตุง เชียงรุงในสิบสอบปนนา 
และเขาสูจีนซึ่งเปนตลาดขนาดใหญที่คาดวาจะสามารถรองรับสินคามูลคามหาศาลได ประกอบ
กับผลประโยชนทางดานกิจการปาไมสักที่อุดมสมบูรณในภาคเหนือและมีชาวพมา ชาวไทยใหญที่
อยูภายใตควบคุมจากอังกฤษอยูแลวการขยายอิทธิพลเขามาครอบครองสิทธิและผลประโยชน
กิจการดานตาง ๆ ในภาคเหนือจึงไมใชเร่ืองยาก ทางฝายเชียงตุงในขณะนั้นนอกจากตองคอยระวัง
อิทธิพลของทั้งทางไทยที่มีอํานาจดูแลและปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะหัวเมืองประเทศราช 
และอิทธิพลของพมาที่ปกครองเชียงตุงอยูแลว ยังตองคอยระวังอิทธิพลของอังกฤษที่เร่ิมแผขยาย
อํานาจเขามา ทางฝายเชียงใหมเองในขณะนั้นก็ตกอยูในสถานการณที่ไมแตกตางกันนัก 
ความสัมพันธของเมืองเชียงใหมและเชียงตุงในชวงนี้ดําเนินไปภายใตการอิทธิพลของประเทศ
มหาอํานาจที่เขามามีอิทธิพลแทรกแซงเมืองทั้งสอง ซึ่งตางก็มีความพยายามรื้อฟนความสัมพันธ
อันดีตอกันหลายครั้ง แตก็ไมประสบความสําเร็จ 

หลักจากมีการสรางเสนทางรถไฟถึงเชียงใหม ในพ.ศ.2464 การขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ 
สูเมืองเชียงใหมงายขึ้นทั้งประเภทและปริมาณสินคา ภาคเหนือจึงมีสินคาสําเร็จรูปจากประเทศ
อ่ืนๆ นอกจากสินคาอังกฤษเขามาโดยเฉพาะสินคาราคาถูกจากประเทศเยอรมันและญี่ปุน พอคา
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คนจีนเริ่มอพยพเขามาตั้งรกรากและทําการคาในภาคเหนือและเขามาทําการคาแขงขันกับพอคา
วัวตาง มาตาง จนในที่สุดพอคาทองถิ่นเหลานี้ก็ตองเลิกคาขายและกลับไปทําไรทําสวนเชนเดิม 
เพราะพอคาจีนมีทุนสูงกวาและสามารถนําสินคาไปถึงทองถิ่นตาง ๆ ในเขตรอบ ๆ เมืองและชนบท
ดวยรถบรรทุกซึ่งสามารถทําไดอยางกวางขวางโดยเฉพาะในฤดูแลง สินคาที่มาถึงเมืองเชียงใหมจงึ
สามารถกระจายออกไปถึงเมืองรอบนอกไดอยางรวดเร็ว ปจจุบัน ตลาดนัดในเมืองเชียงตุงมีการ
ติดตลาดใหญเหมือนกันทุกวัน มีสินคาใหซื้อขายแลกเปลี่ยนทุกเชา สินคาสวนใหญยังคงเปน
สินคาหลากหลายชนิดที่บรรดาพอคาแมคาจากหลายหมูบานนําเขามาซื้อขายแลกเปลี่ยน รวมทั้ง
สินคาจากโรงงานอุตสาหกรรมในไทยจําพวกเครื่องใชอุปโภคบริโภคจํานวนมากซึ่งสวนใหญจะ
บรรทุกมาขายโดยใชรถบรรทุกขนถายสินคาจากทาขี้เหล็กติดตอกับชายแดนไทยที่แมสายอยาง
สม่ําเสมอดังเชนในรายงานการคาของกงสุลอังกฤษในเชียงใหมในพ.ศ.2475 (ปลายออ ชนะนนท, 
2530 : 37) นอกจากนี้ยังมีสินคาที่มาจากประเทศจีนจํานวนมาก ซึ่งมีราคาถูกกวาสินคาไทย ใน
อนาคตหากมีการปรับปรุงเสนทางการคมนาคมทางบกจากยุนนานสูเชียงตุงและทาขี้เหล็ก คาดวา
สินคาจีนจะสามารถครองตลาดไดในเวลาอันรวดเร็ว 

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2482-2488) กองทัพไทยภายใตการนําของจอมพลผิน 
ชุณหวัณไดนํากําลังพลเขาบุกยึดครองเชียงตุงภายใตขอตกลงในกิจที่เกี่ยวกับการยุทธรวมกัน
ระหวางญี่ปุนกับไทย ตามความมุงหมายของกองทัพญี่ปุนที่ตองการขอใชประเทศไทยตอนบนเปน
ทางผานเขาสูประเทศพมา และสามารถยึดครองเมืองเชียงตุงไดสําเร็จในวันที่ 26 พฤศจิกายน 
2485 รัฐบาลไทยไดจัดการปกครองเมืองเชียงตุงเหมือนเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ภายใตชื่อ
วา “สหรัฐไทยเดิม” จัดการปกครองเขาเปนสวนหนึ่งของระบบราชการไทย สงขาหลวงและ
ขาราชการฝายพลเรือนเขาไปบริหาร เจานายเชียงตุงก็ไดรับการยกยองใหเขารับราชในงานราชการ
ไทยดวย ไดมีการทํานุบํารุงเสนทางคมนาคมในพื้นที่สหรัฐไทยเดิม เพื่อความสะดวกในการ
เคลื่อนยายและสงกําลังบํารุง ดังปรากฏเสนทางสายหลักจากอําเภอแมสายผานเมืองเลน เมืองพ
ยาค บานปางลอ เมืองเชียงตุง บานกาดเตา บานหนอกกัง ทาเปม เมืองหาง เมืองคัก(ขาก) เมือง
หลวย เมืองยาง มีความยาวทั้งสิ้น 271 กิโลเมตร (กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด
, 2540 : 196) ซึ่งปจจุบันก็ยังคงใชเปนเสนทางหลักสูเมืองเชียงตุงและเปนเสนทางที่ไดรวมอยูใน
โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมภายในกลุมประเทศสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอีกดวย ตลอดระยะเวลา
สงครามกองทัพญี่ปุนไดมาตั้งฐานทัพในประเทศไทยและไดสรางความเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจนั้น กองทัพทหารญี่ปุนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการคาในประเทศ
และนอกประเทศหยุดชะงัก เกิดภาวะเงินเฟอและคอรัปชั่น มีการคาตลาดมืด และการกักตุนสินคา
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กระจายไปทั่วทั้งภูมิภาค ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในพ.ศ. 2490 เชียงตุงถูกรวมกลับเขา
ไปอยูกับสหภาพพมาดวย พมาประกาศทําการปดประเทศ ความสัมพันธระหวางเชียงตุงกับเมือง
อ่ืน ๆ  ก็พลอยถูกยุติลงไปดวย 

ถึงแมวาจะประสบกับปญหาความขัดแยงกับทางนโยบายทางการเมืองที่คอยบั่นทอนอยู
ตลอดเวลา แตความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชนก็มิไดถูกตัดขาดออกจากกันโดยสิ้นเชิง กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจระหวางสองชุมชนก็ยังสามารถดําเนินตอเนื่องกันมา ถึงแมจะถดถอยลงไปบางตาม
สภาพการดําเนินนโยบายของฝายปกครอง ตลาด หรือกาด จึงเปนสถานที่มีการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของชุมชนอยูอยางตอเนื่องอันเปรียบเสมือนภาพสะทอนสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่ยังคงดําเนินตอไปตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน แมนโยบายจะมีทิศทางไปทางใด ตลาดก็
ยังคงทําหนาที่เปนแหลงกลางจัดหาสินคาและบริการใหแกผูบริโภค ตลาดนัดเมืองเชียงตุงเปน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับระบบการคาทางไกลในอดีต และการคาขายในทองถิ่นของ
เชียงตุงเปนระบบตลาดหมุนเวียนที่กระจายผลผลิตจากแหลงผลิต ไปยังผูบริโภคในชุมชน 
โดยเฉพาะในชนบท เนื่องจากประชาชนตั้งถิ่นฐานกระจายกันอยูในพื้นที่หางไกลจากตัวเมือง
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนสูยานการคาและตลาดนัดและบริเวณชุมชนที่อยูโดยรอบซึ่งยัง
สามารถพบเห็นไดในชนบทของเมืองเชียงใหมตลาดเหลานี้จึงอาจเปรียบเสมือนความเชื่อมโยงที่
ยังคงเหลืออยูในระบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่สัมพันธกันระหวางเชียงตุงกับลานนา 

ตัวเมืองเชียงตุงอยูหางจากชายแดนไทยดานทิศเหนือที่ดานทาขี้เหล็ก อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงรายเปนระยะทาง 168 กิโลเมตร รัฐบาลทหารพมาไดทําการประกาศปดเมืองเชียงตุง
เปนเวลานาน 40 กวาปนับต้ังแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลงตั้งแตป พ.ศ. 2488 และ
ปจจุบันไดเร่ิมทําการเปดเมืองใหชาวตางประเทศเดินทางเขาไปไดเมื่อป 2535 พัฒนาการดาน
เศรษฐกิจของเมืองเชียงใหมในปจจุบันยังคงมีพัฒนาการอยางตอเนื่องในขณะที่เชียงตุงเสมือนยัง
หยุดอยูในหวงเวลาหนึ่งในอดีตดวยสาเหตุทางดานการเมืองของพมา ความแตกตางนี้เองที่
สามารถชี้ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลาที่เชียงใหมปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และในขณะเดียวกันที่เชียงตุงถูกปด
จากโลกภายนอกและอยูภายใตนโยบายสังคมนิยมแบบพึ่งพาตนเองของประเทศพมา วัฒนธรรม
การคาของเชียงตุงที่ยังคงหลงเหลืออยูในขณะนี้จึงเปรียบเสมือนภาพสะทอนเมืองเชียงใหมในอดีต
ที่ผานมาที่ไมหลงเหลือใหพบเห็นอีกแลวในสภาพเศรษฐกิจปจจุบันที่ตางมุงแสวงหาผลประโยชน
เพื่อตนเองเชนปจจุบัน เชียงตุงกําลังกาวเขาสูกระแสเศรษฐกิจทุนนิยมอยางเรงรีบ บานเรือน ผูคน 
และวัฒนธรรมการคาในอดีตบางอยางที่ยังคงเหลืออยูและกําลังจะสูญหายไป เชียงตุงถูกรวมเขา



 

 

6

 

เปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งใน 5 เชียงที่จะใชเปนศูนยกลางการคาในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอัน
เปนโครงการเชื่อมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ไทย พมา ลาว จีน อันประกอบไปดวยเมือง
สําคัญทางเศรษฐกิจไดแก เชียงรุง เชียงตุง เชียงทอง เชียงราย และเชียงใหม เชียงตุงนั้นเปนชุม
ทางการคาที่สําคัญ ความตองการของสินคาที่ผานจากเมืองทาในพมามายังเชียงใหมและขึ้นไปยัง
ยูนนานจึงมีมากดังเห็นไดต้ังแตอดีต พอคาจากเชียงใหมมีบทบาทในภูมิภาคตอนลางระหวาง
เชียงใหมถึงเมืองตากกระทั่งเมืองมะละแหมง อาจถือเปนการแบงงานระหวางพอคาเขตเชียงตุงที่
ขนสินคาระหวางเมืองเชียงใหมข้ึนผานไปเชียงรายไปถึงเชียงตุง และตอไปถึงเชียงรุง  
 
กาดหลวงเมืองเชียงตุงและเมืองเชียงใหมในอดีต 
 
กาดหลวงเมืองเชียงใหม 

ในสมัยที่พญามังรายสรางเมืองเชียงใหมข้ึนมาก็ไดทรงสรางกาดไวคูกับเวียง กิจการตลาด
สดนั้นเปนสิทธิและผลประโยชนของกลุมเจานายชนชั้นปกครองมาตั้งแตสมัยราชวงศมังรายแลว 
เพราะเจามีอํานาจในการปกครองและเปนเจาของพื้นที่เศรษฐกิจ เมื่อสรางเมืองแลวก็จึงสราง
ตลาดขึ้นกลางเวียงใกล ๆ กับคุมเจานาย เพื่อใหเจานายเก็บคาเชาพื้นที่ในตลาดไดโดยสะดวก 
นอกจากกาดกลางเวียงที่เปนกาดใหญต้ังอยูในกําแพงเมืองนี้  ใน“คลองเจือแหงพระเจากือนา” ยัง
ไดกลาวถึงตลาดในเมืองเชียงใหมมี 2 แหงคือ กาดหัวเวียงตั้งอยูบริเวณประตูชางเผือก  และกาด
เชียงเรือก (สุระสิงหสํารวม ฉิมพะเนาว, ปริวรรต : 30) ในอดีตการคาในตลาดเชียงใหมจะติดตลาด
ทุกเชาและจะวายในตอนสาย คนทํามาคาขายสวนใหญเปนชาวพื้นเมืองซึ่งโดยสวนใหญมักจะ
เปนหญิงชาวบาน กิจกรรมการคาขายก็ทําขึ้นอยางเรียบงาย โดยจะนําสินคามาจับจองพื้นที่
คาขายตามสองขางถนนที่มีคนเดินผานไปมา ของที่นํามาขายสวนใหญเปนผลผลิตที่ชาวบาน
เสาะหาไดตามธรรมชาติ หรือเปนผลผลิตจากเกษตรกรรม ขางหลังแมคาจะเปนรานแผงลอยของ
พอคาชาวจีน และพมา มีสินคาสําเร็จรูปที่มาจากอังกฤษหลากหลายชนิด สินคาเหลานี้จะถกูนาํไป
ขายในชุมชนรอบ ๆ เมืองเชียงใหม หรือไกลออกไปถึงยูนนาน โดยคาราวานพอคาที่เดินทางเอา
สินคาที่เปนผลผลิตจากชุมชนของตนเองมาแลกเปลี่ยนซื้อขายกระจายสินคาเหลานี้ไปสูชุมชน 
สินคาสําคัญที่พอคาวัวตางซื้อกลับไปไดแก น้ํามันกาด เกลือ สําหรับเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลาง
การคาที่สําคัญจึงมีการติดตลาดทุกวัน หมูบานหรือชุมชนรอบนอกหางไกลออกไปจากตัวเมืองจะ
มีตลาดที่มีเวลาติดเปนครั้งคราวซึ่งเรียกวา “ตลาดนัด” ในสัปดาหหนึ่งอาจจะติด 1 วันแลว
หมุนเวียนไปตามหมูบานตาง ๆ ผลผลิตที่สามารถผลิตไดในหมูบานก็จะถูกนํามาซื้อขาย
แลกเปลี่ยนกันที่ตลาด และสินคาจากภายนอกที่มีพอคานําเขามาขายในตลาดเชน สินคาอุปโภค 
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ประเภท ถวย ชาม ผา เข็ม ดาย ไมขีด ฯลฯ ตลาดนัดสามารถพบทั่วไปในลานนา ยูนนาน สิบสอง
พันนา ซึ่งลักษณะตลาดนัดหมุนเวียนแบบนี้ก็ยังคงมีปรากฏใหเห็นในเชียงตุงเชนกัน   

 
ในสมัยเจาอินทวิชยานนทไดมีการสรางตลาดสดขนาดใหญข้ึนบนบริเวณที่เคยเปนขวงเมรุ

หรือสุสานเกาของอดีตเจานายฝายเหนือ เรียกวาตลาดวโรรส ต้ังอยูบนถนนวิชยานนทใกลสะพาน
ไมเกา ตอมาก็ไดมีการสรางตลาดตนลําไยขึ้นมาติดถนนวิชยานนทฝงตรงขามตลาดวโรรสซึ่งเปน
ของหลวงอนุสารสุนทรและพอคานายทุนในสมัยนั้นรวมหุนกันสราง  ตอมาในป พ.ศ.2453 เจาแกว 
นวรัฐและเจาดารารัศมีพระราชชายาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเขามาพฒันา
ตลาดวโรรส ตอเติมสรางหองแถวไมตอมากลายเปนตึกแถวใหเชาโดยรอบตัวตลาด สรางโรงคา
หลังคามุงกระเบื้องสําหรับพอคาแมคาประจํา นอกจากนี้ยังไดทําการขยายหุนใหกลุมนายทุนเขา
มารวมทุนดวยบางสวน ตลาดวโรรสและตลาดตนลําไยเปนตลาดคูเมืองที่เปนที่รูจักกันในชื่อ “กาด
หลวง” หมายถึงตลาดใหญที่มีสินคาหลากหลายประเภทขายนั่นเอง ในอดีตมีพอคาแมคานําสินคา
มาขายจากทองถิ่นหลากหลายชนิด กลุมพอคาที่เขามาทําการคาประกอบไปดวยผูคนหลากหลาย
เชื้อชาติ เชน คนเมืองเชียงใหมจะนําสินคาผลิตผลการเกษตรที่ผลิตไดจากหมูบานของตนเองเขา
มาขาย เชน พืชผักผลไมตาง ๆ พอคาอินเดียที่อาศัยอยูตามตึกแถวรอบ ๆ ตลาดจะขายผา พอคา
จีนอิสลามขายเนื้อวัว สวนพอคาพมา ไทยใหญขายสมุนไพร ของปาที่ตลาดตนลําไย พอคาชาว
ปากีสถาน บังคลาเทศก็จะขายเครื่องเทศ เปนตน 

ทั้งตลาดวโรรสและตลาดตนลําไยสมัยแรกเริ่มประสบปญหากับการลงทุนจนกระทั่งตกมา
เปนของตระกูลนิมมานเหมินทรซึ่งเปนกลุมพอคานายทุนในสมัยนั้น ตอมาเมื่อเกิดไฟไหมคร้ังใหญ
ในป พ.ศ.2511 เกิดความเสียหายทั่วไปทั้งตลาดจึงไดมีการพัฒนาตลาดสรางเปนอาคารถาวรมี
หลังคาคลุมมิดชิดปูพื้นดวยปูนซีเมนตตลอดดังที่ปรากฏใหเห็นทุกวันนี้ ปจจุบัน “กาดหลวง” เปนที่
รูจักกันดีในหมูนักทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงในฐานะแหลงขายของฝากจากเชียงใหม สินคาจาก
ชาวบานรอบนอกเมืองเชียงใหมก็ยังคงหมุนเวียนเขามาในตลาดอยางเชนเคย ชาวบานจะนําเอา
ผลิตผล พืชผักผลไมและสินคาทางการเกษตรมาลงที่ตลาดเมืองใหมที่อยูหางกาดวโรรสออกไป
ทางทิศเหนือเลียบแมน้ําปงตั้งแตเชามืด สวนชาวเขาจะนําสินคาหัตถกรรมประเภทผาทอ งานปก 
ผาใยกัญชง เขามาขายบริเวณหองแถวในตรอกเหลาโจวฟากหนึ่งของกาดวโรรส สวนสินคาขาว
ของเครื่องใชสําเร็จรูปเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีแหลงขายบริเวณกาดเทศบาลหรือที่เรียกกันวากาดนวรฐั
ต้ังอยูหลังหางทองโอวจินเฮง ใกลกับกาดเมืองใหม  
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ความเปนมาของกาดวโรรส-กาดตนลาํไย 
 ในสมัยที่มีผูคนเริ่มต้ังชุมชนออกไปนอกกําแพงเมืองดานตะวันออกไปจนจดแมน้ําปงใน
มากขึ้น เจาแกวนวรัฐไดสรางตลาดสดขนาดใหญข้ึนบนบริเวณลานขวงเมรุ ติดถนนวิชยานนทใกล
สะพานไมเกา (ขัวเกา) ในป พ.ศ. 2453  ดวยเงินทุน 1,800 รูป ตอมาขายใหแกเจาอินทวโรรสสุริ
ยวงศ โดยใชพระนามของเจาอินทวโรรสเอง ซึ่งเปนเชษฐาของเจาดารารัศมีเปนชื่อตลาดแหงนี ้ขวง
เมรุที่เผาศพเจานายเดิมก็ถูกยายไปอยูที่วัดสวนดอก พรอมทั้งสรางกูเจานายฝายเหนือไวดวย 
กาดวโรรสก็ตกทอดสูเจานายรุนตอ ๆ มาตามลําดับ ในชวงเวลานั้นหลวงอนุสารสุนทรกับนายอุย 
แซเหลี่ยวก็ไดสรางกาดตนลําไยติดกับถนนวิชยานนท ฝงตรงขามตลาดวโรรสขึ้น  

ในวาระแรกเริ่มสภาพการคาในกาดวโรรสนั้นมีลักษณะเหมือนกาดทั่วไปในลานนา คือ
เปนลานโลง มีแมคาหาบบุง หาบกระจาดใสสินคา กางเสื่อ ปูใบตองวางขายกับพื้น ใชรมกระดาษ
สาขนาดใหญกางกันแดด กันฝนชั่วคราว ติดตลาดทุกวันตั้งแตเชามืด สาย ๆ ก็เร่ิมวาย  สินคาสวน
ใหญเปนผัก ผลไม อาหาร สินคาเกษตรที่ชาวบานผลิตไดเองตามหมูบาน ภายหลังเจาแกวนวรัตน
เจาผูครองนคร และเจาดารารัศมี ไดเขามาพัฒนาตลาดทําการขยายหุน สรางหองแถวไม ตอมา
เปลี่ยนเปนหองแถวใหเชาโดยรอบตัวตลาด สรางโรงคาหลังคามุงกระเบื้องดินเผาททรงสูงรวม 3 
หลัง สําหรับคนขายประจํา มีรานจําหนายอาหาร น้ําแข็ง เสื้อผา ของชํา  บริเวณพื้นที่ที่เหลือเปน 
ตลาดสด พื้นดินบดอัดแนน แตประสบปญหาพื้นเฉอะแฉะเวลาหนาฝน จึงไดกอนั่งรานเปนแถว ๆ 
ใหคนขายนั่งขาย แรกเริ่มมีผูคาขายในตลาดสดประมาณ 300-400 คน และในโรงคาอีกประมาณ  
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กาดวโรรส ถายเมื่อพ.ศ. 2445 

กาดวโรรส ถายเมื่อพ.ศ. 2472 ภาพถายจากนิตยสาร National Geographic 
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200-300 คน รายไดในการเก็บคาเชาในตลาดนับวาไมสูดีนัก ประมาณเพียงวันละรอยบาทเศษ  
สวนกาดตนลําไยสมัยเริ่มแรกนั้นมีลักษณะเปนตึกแถว หองแถวไมชั้นเดียวทางฝงติดริม

แมน้ําปง มีเฉพาะสวนที่เปนตลาดสดอยูตอนกลางยังไมมีโรงคา มีนั่งรานยกพื้นสําหรับพอคา 
แมคา หาบเรเชนเดียวกับกาดวโรรส ตอมาเมื่อไดมีการปรับปรุงถนน สรางบริเวณจอดรถโดยสาร
รอบนอก ทําใหเกิดการคลองตัวของคนโดยสารและขนสงสินคายิ่งขึ้น มีผลทําใหตลาดตนลําไย
กลายเปนตลาดขายสง 

ทั้งตลาดวโรรสและตลาดตนลําไยสมัยแรกเริ่มประสบปญหากับการลงทุนจนกระทั่งตกมา
เปนของตระกูลนิมมานเหมินทรซึ่งเปนกลุมพอคานายทุนในสมัยนั้น ตอมาเมื่อเกิดไฟไหมคร้ังใหญ
ในป พ.ศ.2511 เกิดความเสียหายทั่วไปทั้งตลาดจึงไดมีการพัฒนาตลาดสรางเปนอาคารถาวรมี
หลังคาคลุมมิดชิดปูพื้นดวยปูนซีเมนตตลอดดังที่ปรากฏใหเห็นทุกวันนี้ ปจจุบัน “กาดหลวง” เปนที่
รูจักกันดีในหมูนักทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงในฐานะแหลงขายของฝากจากเชียงใหม สินคาจาก
ชาวบานรอบนอกเมืองเชียงใหมก็ยังคงหมุนเวียนเขามาในตลาดอยางเชนเคย ชาวบานจะนําเอา
ผลิตผล พืชผักผลไมและสินคาทางการเกษตรมาลงที่ตลาดเมืองใหมที่อยูหางกาดวโรรสออกไป
ทางทิศเหนือเลียบแมน้ําปงตั้งแตเชามืด สวนชาวเขาจะนําสินคาหัตถกรรมประเภทผาทอ งานปก 
ผาใยกัญชง เขามาขายบริเวณหองแถวในตรอกเหลาโจวฟากหนึ่งของกาดวโรรส สวนสินคาขาว
ของเครื่องใชสําเร็จรูปเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีแหลงขายบริเวณกาดเทศบาลหรือที่เรียกกันวากาดนวรัฐ 
ต้ังอยูหลังหางทองโอวจินเฮง ใกลกับกาดเมืองใหม  
 

 กาดหลวงเมืองเชียงตุงในอดีต 
 

กาดตุงเปนกาดหลวงที่ต้ังอยูในเวียงเชียงตุงบริเวณหนาวัดเชียงจันทร ซึ่งเดิมต้ังอยูขางวัด
หัวขวง ลักษณะของกาดตุงนั้นเปนระบบตลาดนัดหมุนเวียน ในอดีตนั้นจะมีการติดตลาด 5 วันครั้ง 
หมุนเวียนกันไป เร่ิมนับต้ังแตวันกาดหลวง วันวายกาดหลวง วันกาดลี วันกาดมาน และวนักาดขวง 
สินคาทั่วไปในตลาดเปนผลิตผลทางการเกษตรและหัตถกรรมที่พอคาแมคานํามาจากทองถิ่นของ
ตนเขามาแลกเปลี่ยนซื้อขายเพื่อนําสินคาประเภทอื่นกลับไปหมูบานของตน สวนชาวเขาก็จะเก็บ
ของปาเขาหาฟนมาขาย รานคาที่ต้ังแผงทั้งถาวรและชั่วคราวจะขายสินคาจากโรงงานอตุสาหกรรม
ทั้งที่มาจากไทย จีน และยางกุง นอกจากนี้ยังมีตลาดนัดวัวควายซึ่งมีนัดกันทุก 7 วันตั้งอยูนอก
ประตูเมืองยางคําที่ใชเปนที่นัดพบแลกเปลี่ยนโค-กระบือเพื่อใชงาน ตลาดนัดในเมืองนี้จะ
หมุนเวียนควบคูไปกับตลาดนัดนอกเมืองหมุนเวียนอีก 4 แหง อยูหางจากตัวเมือง 8 – 15 กโิลเมตร 
ไดแก กาดบุง กาดเตา กาดทาย และกาดฟา   
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ในสมัยแรกเริ่มนั้นกาดหลวงเมืองเชียงตุง หรือกาดตุงนั้นตั้งอยูบริเวณหนาปาเหวเจาฟา 
หนาวัดเชียงจันทร จะติดตลาดทุก ๆ  5 วัน หมุนเวียนกันไป ตามตํานานเมืองเชียงตุงไดกลาววา 
ในสมัยเจาเจ็ดพันตูเสวยเมือง ราวจศ. 749 (พ.ศ.1964) เจาเจ็ดพันตูจะลงไปเชียงใหม เอาหมูรบ
ศึกมาพักลางกาด ต้ังตาวพญาปนตําแหนงใหหมูตาว หมูนาย (ตาวพญาคือตําแหนงนายอําเภอ 
แตกอนกินตําแหนงตามหัวนา) มีแตผูหนึ่งชื่อลาวหยอม เปนผูดูแลรับใชเจาเจ็ดพันตูมาแตเล็ก
ไดรับแตงตั้งยศใหกินตําแหนงอยูบนดอย ลาวหยอมไมพอใจเอามีดแทงเจาเจ็ดพันตูส้ินชีพ ณ 
บริเวณกลางกาดหลวงหนาวัดเชียงจันทรแลวหนีไป แตทหารตามจับตัวมาลงโทษประหารกลาง
ตลาด แลวแตงหอเทวดาใหลาวหยอมเปนผีอารักษกาด จนปจจุบันทุกเดือน 5 แรม 1 คํ่าตอ 15 คํ่า 
จะทําการเลือกเอาวันใดวันหนึ่งเปนวันกาดดีเพื่อทําการเฉลิมฉลอง ในวันนั้นจะมีการเลี้ยงเหลา 
ขาว ปลา อาหาร ขับเสิน รองรําทําเพลงอยางสนุกสนาน และมีการทําศิระ ปริกรรม สําหรับผี เชน 
การฆาหมู ฆาไกมาเซนไหวผีอารักษกาด เรียกวันนั้นวาวันกาดเกา  ตอมาเมื่อกาดหลวงเริ่มเจริญ
ข้ึนมา พื้นที่ของตลาดเริ่มไมเพียงพอกับคนคาขาย เจาฟาอายออนขึ้นครองเมืองแลว จึงไดเลือก
หนองแลง หนองเย เปนที่ต้ังกาดตุงมาจนถึงทุกวันนี้ (ชาย ลวงแสง ลัง, สัมภาษณ : 24 ตุลาคม 
2544)   

ในบันทึกของหมอดอดดที่ไดเดินทางเขาไปในเชียงตุงชวงป พ.ศ. 2447 ไดกลาวถึงกาดใน
เชียงตุงไววา  

 
“ส่ิงหนึ่งที่นาสนใจยิ่งของวิถีชีวิตในเมืองเชียงตุงนั่นก็คือ ตลาด “กาดหลวง” ใน
เมืองเชียงตุงนั้นนับไดวาเปนตลาดที่มีขนาดใหญ กาดหลวงนั้นจะมีข้ึนทุกๆ 5 
วัน  ซึ่งเปนธรรมเนียมแบบเดียวกันที่มีในจีน ถนนสายหลังของเมืองจะ
กลายเปนตลาดไปโดยปริยาย ปรากฏรานคาและแผงลอยบาง แตโดยสวนใหญ
เหลาพอคาแมคาจะนําสินคามาขายบริเวณถนนเสียมากกวา ในเชียงตุงนั้นไม
ปรากฏวามีรถราเหมือนในกรุงเทพฯ หรือยางกุง ไมมีรถจักรยานหรือรถเข็น ลอ
ลากที่จะสรางความวุนวายใหบรรดาแมคา ลอเกวียนเองนั้นก็จะไมถูกใชบน
ถนนหนทางในวันที่มีการติดตลาด คาราวานพอคาสัตวตาง ทั้งลา ลอ และวัว 
จะอยูทางดานนอกของตลาด และนอยครั้งที่จะเห็นวามีคนขี่มา หรือชางบุกรุก
เขาไปในตลาด บรรดาคนขายของจึงสามารถปูเสื่อ นั่งตั่งเตี้ยขายของกับพื้นได
อยางสบายใจ 
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มีผูคนหลั่งไหลมาจากทั่วทุกสารทิศในเชียงตุง บางก็ไกลขนาดเดินเปน
วัน หรือ 2-3 วันจากนอกเมือง จากบนภูเขา  ผูคนเหลานั้น มีทั้งคนไทตาง
สําเนียงภาษา และเสื้อผา เครื่องแตงกาย ชาวเขาบนภูเขาที่ตางแตงกายดวย
ชุดประจําเผาสวยงาม รวมไปถึงคนพมา จีน อินเดีย อังกฤษ หมอสอนศาสนา
ชาวอเมริกัน หรือแมกระทั่งคนยาก ทั้งหมดนี้รวมเปนภาพงดงามของผูคนในวนั
กาดของเชียงตุง”  
 
(Willian Clifton Dodd, 1923 : 209-210) 

 
 
 

 

ที่มา : Dodd, William Clifton :1923. 

ภาพวนักาดหลวงของเชียงตุงในอดีต 
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สินคาสวนใหญที่ขายในตลาดนั้น มีทั้งสินคาเกษตรกรรมที่เปนผลผลิตของชาวบาน และ
สินคาขาเขาที่พอคาวัวตาง และพอคาจีนฮอจากยูนนานบรรทุกจากที่ตาง ๆ เขามาขาย เชน ผาขน
สัตว เสื้อขนสัตว ไหมดับ ผาฝายชนิดหนา ของใชประเภทกระดิ่ง รองเทา หมอทองเหลือง หมอ
เหล็ก และเกลือ ผาทอสําเร็จรูปจากมะละแหมง หมาก และมะพราวจากเชียงใหมหรือเชียงราย
และเชียงของ สวนสินคาขาออกไดแก ฝาย ฝน และชา ซึ่งพวกชาวเขาปลูก นอกจากนี้มีของปา 
เชนงาชาง นอแรด และขนนก สินคาประเภทของใช เชน ดาบ เครื่องปนดินเผา เครื่องเขิน ด้ินทอง 
น้ํามันมะเยา น้ําผึ้ง พริก กระเทียม หอม ยาสูบ และกระดาษสา สินคาที่พอคาฮอนิยมมากไดแก 
เปลือกไมที่ใชยอมผา ยางไม คร่ัง ผงทอง ทองแดง และฝาย (รัตนาพร เศรษฐกุล, ม.ป.ป. : 7)  

แมเมืองเชียงตุงจะมีลักษณะภูมิประเทศที่มีพื้นที่ราบจํากัด ทําใหสามารถผลิตพืชผล
ทางการเกษตรไดไมดีนัก แตเชียงตุงนั้นมีขอไดเปรียบตรงที่เปนเมืองที่ต้ังอยูในจุดผานของพอคาที่
เดินทางไปมาคาขายระหวางภูมิภาคนี้ ทุก ๆ ปจะมีพอคาเดินทางผานมาแวะพักแรมและ
แลกเปลี่ยนสินคากันที่เชียงตุงเปนจํานวนไมนอย เชียงตุงจึงเปนเมืองที่มั่งคั่งดวยการคาและเปน
ตลาดสินคาที่คาราวานพอคาไดพบปะและคาขายแลกเปลี่ยนกันนั่นเอง ดังนั้นจึงปรากฏชาวเชียง
ตุงตั้งแตเจาฟาไปจึงถึงชาวบาน พลเมืองทั่วไปตางมีวิถีชีวิตเกี่ยวของกับการคาทั้งสิ้น (W.C. 
Mclaod, 1888  : 56-57) พอคาจากเชียงตุงนั้นคาขายเกงกวาพอคาจากลานนามาก ซึ่งคนพวกนี้
สามารถเดินทางคาขายไดในระยะทางไกล เดินทางลงมาคาขายไดถึงเชียงใหม ลําปาง แตมีพอคา
จากลานนานอยคนนักที่จะสามารถเดินทางขึ้นไปคาขายถึงเชียงตุง (W.J Archer, 1887 : 56) ใน
เชียงตุงมีพอคาจีนจํานวนหนึ่งที่ทําการคาขายอยูในเมือง กลุมพอคาจีนนี้มีความสนิทสนมกับพวก
เจาฟา สามารถเขานอกออกในหอคําได การคาของคนตางชาติในเชียงตุงจะถูกควบคุมโดยพอคา
จะตองนําสินคาไปใหตรวจสอบและกําหนดอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรากันกอน  (W.C. 
Mclaod,1888 : 57) 

กาดหลวงเชียงตุงนั้นเปนตลาดนัดในหมุนเวียน 5 วัน  และมีตลาดนัดควบคูกันไปตาม
นอกเมือง ในแตละวันปรากฏวากาดดังนี้ กาดหลวง วายกาดหลวง กาดดี (กาดลี) กาดมาน กาด
โขง (กาดขวง) จะติดตลาดใหญที่สุดในวันกาดหลวงที่กาดตุงในเมือง เปนวันที่มีการคาขายคึกคัก
มากที่สุด ถึงวันนี้กาดไหนก็ตองปดหมด ชาวเมืองเชียงตุงทั้งในเมืองและชาวบานจากหมูบานรอบ
นอกรวมทั้งชาวดอยที่อยูหางไกลออกไปก็จะเดินทางเขากาดวันนี้ทั้งหมด หลังจากวันนี้แลวใครที่
จะซื้อของก็ตองไปเขากาดอื่นที่อยูตามรอบนอก เพราะวายกาดนั้น เปนจะวันที่ไมมีของขาย พอคา
แมคาก็จะเอาของไปขายตามกาดที่ติดตามรอบนอกเมืองตอ กาดนัดรอบนอกนี้ไดแก กาดบุงตรง
กับวันวายกาย กาดทายตรงกับวันกาดลี กาดเตาตรงกับวันกาดมาน กาดฟา กาดกอม ตรงกับวัน



 

 

14

 

กาดขวง หมุนเวียนไปจนครบ 5 วัน  นอกนี้ไดแก (ชายดวงแสง ลัง, ชายแสง พัน, สัมภาษณ : 24 
ตุลาคม 2544)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพแสดงลักษณะการหมุนเวียนของกาดหลวงและกาดนัดในเชียงตุง 

 
นอกจากกาดที่หมุนเวียนไปตามวันกาดหลวงนี้แลว ยังมีกาดขนาดเล็ก ที่ติดตามหมูบาน

ตาง ๆ บางแหงติดแทบทุกวัน เชนกาดยางคํา กาดจอมสัก เปนตน กาดยางคําจะมีพอคานําวัว 
ควายมาขายในวันกาดวัวประมาณอาทิตยละ 1-2 คร้ัง วัว ควายเหลานี้แตเดิมชาวเชียงตุงเอามา
ซื้อขายแลกเปลี่ยนเพื่อใชงานในเชียงตุงเทานั้น แตปจจุบันมีพอคาบางสวนนิยมซื้อไปขายตอยังทา
ข้ีเหล็ก และนําเขาไปสูประเทศไทยโดยสวนใหญอยูในรูปแบบลักลอบผานแดนดวยการเดินเทาเขา
มาตามแนวเขตชายแดนไทย-พมา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กาดหลวง 

วายกาดหลวง 

กาดลี กาดมาน 

กาดขวง กาดบุง 

กาดทาย กาดเตา 

กาดฟา 
กาดกอม 
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วิเคราะหเปรียบเทียบตลาดทั้งสองในอดีต 

แผนผังบริเวณที่ต้ังกาดเกาของเมืองเชียงตุง 

 
ในระยะเริ่มแรกนั้นลักษณะของกาดในเชียงใหมและเชียงตุงมิไดแตกตางกันมาก

นัก แตแรกเริ่มของการคาขายนั้นตางตั้งขึ้นอยางงาย ๆ ตามเสนทางสัญจรที่มีคนเดินผานไปมา 
การเลือกพื้นที่ในการเริ่มกิจกรรมการคาจึงอาศัยความสะดวกสบายทั้งผูขายและผูซื้อในการชุมนุม



 

 

16

 

เพื่อการแลกเปลี่ยนซื้อขาย ตอมาจึงเริ่มปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการคาขายที่ขยายตัว
มากขึ้น จากการเลือกทําเลที่ต้ังอยางงาย ๆ บริเวณขางถนน ก็เร่ิมขยับขยายไปตามลักษณะการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง  

ผูมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจการคาของทั้งเชียงใหมและเชียงตุงในอดีตคือชนชั้นปกครอง 
มีอํานาจเปนเจาของในที่ ดินและแรงงานในอาณาจักร สามารถจัดสรรที่ดินและเรียกรอง
ผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากแผนดินได และสามารถเรียกใชแรงงานจากไพรและทาสไดตาม
ตองการ เจานายสามารถเรียกใชแรงงานไดหลายรูปแบบ ทั้งดานการผลิต การสงคราม ทํางานเพื่อ
กิจการสาธารณะรวมไปถึงการคาขาย ดวยสิทธิดังกลาวทําใหชนชั้นปกครองเปนผูมีบทบาทใน
การคามากเพราะสามารถใชอํานาจทางการเมืองแสวงหารายไดจากการคาขายไดอยางเต็มที่ 
สินคาบางชนิดถูกผูกขาดโดยเจานาย เชน การคาของปาสินคาซึ่งเปนสินคาออกของลานนาชนชั้น
ปกครองสามารถใชแรงงานไพรชั้นดีเปนชางฝมือในการผลิตหัตถกรรมและอุตสาหกรรมได 
หัตถกรรมที่ผลิตโดยชางฝมือเหลานี้ถือเปนสินคาหัตถกรรมที่มีมูลคา เจานายเหลานี้จะมีรานคา
เล็ก ๆ ของตนในตลาดเพื่อขายสินคาที่รับซื้อมาจากคาราวานพอคาที่มาเปนครั้งคราว มีการซื้อ
สินคากักตุนไวขายเพื่อหวังผลกําไร โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาฟุมเฟอยตาง ๆ เชน ผาไหม ผาแพร 
เพชรพลอย และเครื่องใชไมสอยตางๆ อยางเชน ในกรณีเจาอุบลวรรณาซึ่งเปนเจานายหญิงใน
เชียงใหมเปนผูที่มีบทบาทในการคากับชาวตางชาติอยางมาก มีขาทาสบริวารในคุมหลวงจํานวน
มากทําการผลิตผาทอ และหัตถกรรมประเภทเย็บปกถักรอยนําออกมาขายเปนสินคา สรางรายได
มหาศาลใหกับเจา กิจกรรมเชนนี้มีสวนกระตุนการผลิตสินคาเพื่อขายเกิดความสัมพันธในเชิง
พึ่งพาระหวางเมืองกับชนบท โดยที่ชนบทจะทําหนาที่ผลิตสินคาและสงวัตถุดิบใหเมือง เมืองทํา
หนาที่เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางหมูบานและเมือง และทําหนาที่ผลิตสินคาที่
จําเปนตอการยังชีพของชนบท ทําใหเมืองและชนบทนั้นเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจเดียวกัน
ดวยเหตุนี้ เจานายเหลานี้สามารถเกณฑชางฝมือซึ่งเปนแรงงานไพรชั้นดีมาผลิตหัตถกรรมเปน
สินคาโดยไมตองเสียคาจางแรงงานหรือคาวัสดุ ในเชียงตุงก็เชนกัน มีเจานายหลายองคที่มีบทบาท
ในการคาอยูมาก เชน เจานางแวนทิพย (William Clifton Dodd, 1923 : 201) ที่มักจะเดินทางลง
ไปติดตอคาขายที่เชียงรายอยูทุกป และลงไปไกลถึงกรุงเทพฯในบางครั้ง  

การคาระหวางสองเมืองเปนตัวเชื่อมความสัมพันธระหวางทั้งสองตลาด จากการศึกษา
ขอมูลเอกสารที่กลาวถึงตลาดทั้งสองในอดีตแสดงใหเห็นวาสินคาที่ปรากฏในกาดเชียงใหมก็มักจะ
มีปรากฏในกาดเชียงตุงดวย กาดเชียงใหมนั้นทําหนาที่เปนศูนยกลางการคาขนาดใหญในภูมิภาค 
มีพอคาเดินทางจากทั่วทุกสารทิศเขามาทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาอยูตลอดเวลาจึงมีการติด
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ตลาดแทบทุกวัน แตในขณะที่เชียงตุงนั้นเปนเหมือนชุมทางการคาที่เปนที่พักของพอคาที่เดินทาง
คาขายในภูมิภาคมีการติดตลาดหมุนเวียนกันไปเพราะผูผลิตซึ่งเปนผูทําการคามีเวลานอยไม
สามารถมาคาขายไดทุกวัน ชาวบานจะนําสินคาตาง ๆ ที่ตนผลิตไดมาขายแลวซื้อของเล็กๆ นอย
กลับไป สวนพอคาที่มาแวะพักก็เดินทางคาขายตอไปตามเสนทางการคาที่ปรากฏในอดีต แต
บุคคลที่มีบทบาททางการคามากที่สุดก็คือชนชั้นปกครองโดยเฉพาะการคาตางประเทศ ในลานนา
นั้นมีเอกสารระบุวา กษัตริยลานนาไดแตงตั้งตําแหนงขุนนางขึ้นมาทําหนาที่ดูแลพอคาตางเมือง 
ตรวจตราสินคาเขาออกในทองพระคลัง มีการผูกขาดสินคาบางประเภทและตัดสินคดีความที่
เกี่ยวกับการคาขาย และในขณะเดียวกันตระกูลของเจาผูครองนครก็สรางความมั่นคงจากการคา
โดยทําตัวเปนผูควบคุมดูแลการคาระหวางพอคาวัวตางกับยูนนานอีกชั้นหนึ่ง ผลผลิตที่ชนชั้น
ปกครองไดรับในรูปของภาษีและสวยในระบบศักดินาไททําใหคนเหลานี้เปนผูครอบครองสินคา
จํานวนมากพอที่จะสามารถสงขายใหกับพอคาคาราวานที่เดินทางมาคาขายอยางสม่ําเสมอ  

การคาในตลาดชวงแรกนั้น เปนลักษณะการคาที่ไมไดหวังมุงผลกําไรในการคา สังเกตจาก
ชวงเวลาการคาที่เกิดขึ้นในเวลาสั้น ๆ คือจะมีการติดตลาดในเวลาเชามืดและจะวายเมื่อเวลาสาย 
เชียงใหมนั้นถึงแมจะมีการติดตลาดทุกวัน  แตก็ยังมีชวงเวลาติดตลาดสั้น  ๆ แคชวงเชา 
เชนเดียวกับในเชียงตุง ซึ่งกาดในเชียงตุงนั้นเองก็ยังมีวันกาดหลวงแควันเดียวในชวง 5 วันอีกดวย 
นั่นเปนการแสดงถึงปริมาณการคาที่เกิดขึ้นมีมูลคาไมมากนัก แสดงถึงความตองการของชุมชนใน
ดานการพึ่งพาการแลกเปลี่ยนสินคา และสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตโดยไมไดมุงหวังการคาที่ตองได
กําไรมาก เชนระบบการคาในปจจุบัน 

หลักฐานพัฒนาการและการขยายตัวของกาดในเชียงใหมนั้นยังคงปรากฎอยูอยาง
ตอเนื่องดังจะเห็นไดจากการพัฒนารูปแบบของตลาดที่เร่ิมกอตัวเปนรูปราง มีสถานประกอบ
กิจกรรมการคาที่ถาวรมากขึ้น และไดขยายตัวกอเกิดเปนยานการคาที่มีพอคาจากตางชาติหลัง
ไหลเขามาทําการคามากขึ้น ซึ่งกาดในเชียงตุงเองก็มีพัฒนาการใหเห็นเชนเดียวกันนี้ คือมีการยาย
กาดจากบริเวณขวงหนาวัดเชียงจันทรไปอยู ณ บริเวณที่เปนกาดตุงจนถึงทุกวันนี้   

ดวยเหตุนี้ตลาดจึงทําหนาที่เปนศูนยกลางของการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา แหลงรวบรวม
ผลผลิตที่เกิดจากการผลิตสินคาเฉพาะถิ่นของแตละชุมชน โดยที่ตลาดจะตั้งอยูในแหลงที่ผูบริโภค
ในแตละทองถิ่นสามารถเดินทางมาจับจายสินคาไดสะดวกโดยที่ไมตองเดินทางไกลไปถึงแหลง
ผลิตสินคา ในแงเศรษฐกิจการผลิตสินคาเฉพาะถิ่นเปนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนของชุมชนทําใหแต
ละชุมชนที่อยูหางไกลกันมีความสัมพันธตอกันในการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาผลผลิตที่ผลิตขึ้นได
เฉพาะแตละแหลงทรัพยากร เทคโนโลยี และความชํานาญเฉพาะดาน จากความสัมพันธดังกลาว
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ทําใหชุมชนพัฒนาขึ้นเปนเมือง โดยมีตลาดเปนศูนยรวมการซื้อขายแลกเปลี่ยน เปนการสงเสริม
ความสําคัญของเมืองหรือการขยายตัวและขยายบทบาทของเมือง ตลอดจนเปนการสงเสริม
อํานาจของผูปกครองใหมากขึ้นดวย 

ในชวงหลังพ.ศ.2398 หลังจากอังกฤษไดทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับไทย รูปแบบการคาใน
กาดเริ่มเปลี่ยนแปลงไป สนธิสัญญานี้กระทําขึ้นวาดวยความเปนอิสระในการคาของประชากร 
โครงสรางการผูกขาดการคาของชนชั้นปกครองจึงตองจบสิ้นลง พอคาชาวจีนที่เขามาทําการ
คาขายในเชียงใหมเร่ิมพัฒนาตัวเองจากการเปนเจาภาษีนายอากรสูการเปนนายทุนและมีบทบาท
ทางดานเศรษฐกิจแทนที่กลุมชนช้ันปกครอง โดยที่ในระยะแรกจะดําเนินการติดตอคาขายทางเรือ
กับกรุงเทพฯ ซึ่งจะตั้งรานคาของตนเองอยูบริเวณริมฝงแมน้ําปง หรือบริเวณตลาดตนลําไยใน
ปจจุบัน โดยหันหนารานคาออกสูแมน้ําปงเพื่อความสะดวกในการขนถายสินคาจากทาเรือซึ่งอยู
บริเวณสถานีตํารวจแมปงเดิม พอคาชาวจีนรุนแรกจะตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณสองฟากถนนยานวัด
เกต ตอมาในป พ.ศ.2464 เมื่อทางรถไฟมาถึงเมืองเชียงใหมพอคาจีนจึงมีบทบาททางการคา
เหนือกวาพอคาในบังคับอังกฤษเพราะการขนสงทางรถไฟมีความสะดวกรวดเร็ว และราคาถูกมีผล
ทําใหการคาทางบกระหวางเมืองเชียงใหมกับพมาที่ใชสัตวตางในการขนสงสินคาอังกฤษจากเมือง
ทาในพมา และการคาทางเรือบนแมน้ําปงระหวางเชียงใหมกับกับกรุงเทพฯ ตองสิ้นสุดลง (ชูสิทธิ์ ชู
ชาติ, 2529 :27)  

กลุมเจานายมิอาจปรับตัวใหเขากับการคาแบบใหมที่มีกลไกขึ้นอยูกับความตองการของ
ตลาดแบบทุนนิยม เพราะถูกริดรอนสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนในทางเศรษฐกิจที่
เคยเปนเจาของแตเพียงผูเดียวลง เปดโอกาสใหพอคาชาวตางชาติที่เปนคนบังคับในอังกฤษเขามา
มีบทบาทควบคุมระบบการคาแทน กลุมพอคาชาวตางชาตินี้ไดแกพอคาชาวไทใหญ ชาวพมา 
อินเดีย ซึ่งเปนคนบังคับในอังกฤษเริ่มเขามาตั้งรกรากอยูบริเวณถนนทาแพ ไปจนถึงฝงริมแมน้ําปง 
จึงปรากฏตลาดบริเวณถนนทาแพขึ้น 
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กาดหลวงเมอืงเชียงตุงและเมืองเชยีงใหมหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน 
 
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของพมาและรัฐฉาน 

แบงออกไดเปน 4  ชวงคือ  
1. ชวงภายใตการปกครองของอังกฤษและสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  
     (พ.ศ. 2433 -2490) 

 ในยุคที่อังกฤษปกครองพมานั้นอังกฤษปกครองโดยประนีประนอม เมื่ออังกฤษเขายดึพมา
ไดแลว ก็ไดแบงพมาออกเปนสองสวนคือสวนที่เปนพมาแท  (Proper Burma) ไดแกบริเวณที่มีชาว
พมาอาศัยอยูอยางหนาแนนในภาคกลาง และภาคใต และบริเวณที่เปนภูเขาในที่สูงซึ่งเปนสวนที่มี
กลุมชาติพันธุตางๆ อาศัยอยูในเขตภูเขาและที่ราบสูงทางตอนเหนือ (Hill Areas) ประกอบดวย รัฐ
ฉาน คะฉิ่น ชิน คะยา และยะไขเปนตน  ในสวนของพมานั้นอังกฤษยกเลิกระบบกษัตริยของ
อาณาจักรที่เปนพมาแทลง และใชระบบปกครองเดียวกับอินเดียในชวงแรก และตอมาก็ใหข้ึนตรง
กับอังกฤษโดยตรง แตในขณะเดียวกันอังกฤษกลับไมไดเขามามีควบคุมดูแลรัฐฉานอยางเขมงวด
นัก  

อังกฤษไดผนวกรัฐฉานเขาเปนสวนหนึ่งของพมาในป พ.ศ. 2440 (ค.ศ. 1897) โดยอยู
ภายใตคณะอนุกรรมการปรึกษาขาหลวงใหญที่ยางกุง และตั้งสภาสหพันธเจาฟาแหงรัฐฉานขึ้นใน
ปพ.ศ.2463 ประกอบดวยเจาฟา 33 เมืองเปนสมาชิก และประธานสภาคือขาหลวงอังกฤษประจํา
รัฐฉานที่ตองยี อังกฤษยอมใหเจาฟาดํารงตําแหนงเจาฟาตอไปภายใตเงื่อนไขและขอสัญญาตกลง
ที่อังกฤษกําหนดขึ้น สนธิสัญญานี้เรียกวา ซานัด (Sanad) เปนขอตกลงที่ยอมรับสิทธิอํานาจและ
หนาที่ตาง ๆ ในการเปนผูครองเมืองอยางชอบธรรมของเจาฟา ซึ่งเปนไปตามธรรมเนียมแบบอยาง
ที่สืบทอดมาแตโบราณ เพียงแตใหยอมรับอํานาจอังกฤษในฐานะที่เปนเจาประเทศราช และให
ความรวมมือในการอํานวยความสะดวกในทางดานการคาและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูอยางอุดมสมบูรณในรัฐฉาน โดยเฉพาะทรัพยากรประเภทสินแร และปาไม 

เชียงตุงตกอยูใตการปกครองของอังกฤษในสมัยเจากองคําฟู ป พ.ศ.2435 อังกฤษไม
ควบคุมเชียงตุงเขมงวดนัก เพียงแตสงเจาพนักงานอันไดแก คนอังกฤษและคนในบังคับอังกฤษ 
เขามาทําหนาที่กํากับการเมืองเชียงตุงอยูบนดอยเหมยซึ่งหางจากตัวเมืองเชียงตุงออกมาทาง
ตะวันออกเฉียงใตประมาณ 20 ไมล เจาฟาเชียงตุงจึงมีอิสระในการปกครองบานเมืองสามารถ
ดูแลกิจการและไดสิทธิผลประโยชนจากทรัพยากรและแรงงานตามปกติ  
 อังกฤษนั้นเล็งเห็นถึงคุณคาทรัพยากรที่มีอยูมหาศาลในรัฐฉาน จึงไดเขาดําเนินธุรกิจดาน
ตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะกิจการเหมืองแร  อังกฤษนําเงินรูปจากอินเดียเขามา
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ใชทั่วไป ทั้งการแลกเปลี่ยนซื้อขายและการเก็บภาษีอากร นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจทั่วไปในรัฐฉาน มาถึงแมวาการเขามาของอังกฤษจะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
ระบบเศรษฐกิจในรัฐฉานและเชียงตุง แตผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญเกิดขึ้นโดยตรงกับชนชั้น
ปกครอง เชน เจาฟา ขาหลวงคนในบังคับอังกฤษ บุคคลเหลานี้เปนผูที่ไดรับผลประโยชนมหาศาล
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยไมตองลงทุนลงแรงแตอยางใด ในขณะเดียวกันประชาชนและ
ไพรพลธรรมดาสามัญนั้นก็ยังคงดํารงชีวิตไปตามปกติโดยไมไดมีสวนรวมกับผลประโยชนมูลคา
มหาศาลที่เกิดขึ้นโดยตรงแตอยางใด 

 
2. ชวงเอกราชหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2490-2505) 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลงอังกฤษไดประกาศคืนเอกราชใหแกพมา พรอมกันนั้นก็

ไดกระทําสนธิสัญญาขึ้นมาฉบับหนึ่งในป พ.ศ. 2490 ที่เมืองปางโหลงในรัฐฉาน ระบุวาพมาและ
กลุมชาติพันธุตางๆ มีสิทธิปกครองตนเองไดอยางอิสระภายใตประเทศที่รวมกันเปนสหภาพ การ
ปกครองตนเองดังกลาวจะเริ่มตนขึ้นอยางแทจริงเมื่อเวลาผานไปแลว 10 ปนับจากวันทําสัญญา 
ทั้งนี้มีเหตุผลวาในขณะนั้นกลุมชาติพันธุตาง ๆ ยังไมพรอมที่จะแยกตนเปนประเทศอิสระเพียง
ลําพังได แตตอมาหลังจากทําสนธิสัญญาไดแคเพียง 6 เดือน อูอองซานก็ถูกบุกสังหารพรอมกับ
บุคคลสําคัญทางการเมืองอีกหลายทานกลางรัฐสภา โดยอูซออดีตนายกรัฐมนตรีพมาชวงกอนที่
จะไดรับเอกราชเปนผูบงการ สนธิสัญญาเวียงปางโหลงจึงไมมีผูสานตออุดมการณนับแตนั้นมา 
 พมาเปนเอกราชโดยสมบูรณในป พ.ศ. 2491 โดยมีอูนุเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของ
ประเทศ รัฐบาลพมาภายใตการนําของอูนุพยายามสรางระบบเศรษฐกิจที่เนนอุดมคติและ
เปาหมายตามแนวทางสังคมนิยม แตในขณะเดียวกันก็พยายามยึดมั่นตอวิถีตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตก นโยบายทางเศรษฐกิจของพมาจึงเนนการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรม การเปนอิสระไมตองการพึ่งพาชาติอ่ืนในทางเศรษฐกิจ การโอนทรัพยสินและกิจการ
บางอยางที่มีความสําคัญใหแกรัฐ เปนความพยายามของพมาในยุคหลังสงครามที่จะชวยเหลือ
ตัวเองใหฟนขึ้นมาจากความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยไมมีการขอความชวยเหลือหรือพึ่งพาความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ พมายุคหลังเอกราชนี้ประสบกับปญหาผูนําในพรรครัฐบาลเกิดความ
แตกแยกออกเปนหลายฝาย รวมทั้งปญหาชนกลุมนอยที่เรียกรองอิสระในการปกครองตนเอง ทํา
ใหในที่สุดพมาก็ตองตกอยูในยุคของสงครามกลางเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ความออนแอของ
รัฐบาลอูนุสงผลใหกองทัพทหารพมาภายใตการนําของเนวินทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากอูนุ 
และเริ่มการปกครองพมาตามแบบสังคมนิยมภายใตรัฐบาลทหารตั้งแต ป พ.ศ.2505 เปนตนมา 
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3. ชวงนโยบายสังคมนิยมตามแบบพมา (พ.ศ.2505-2531) 
เปนที่ทราบอยูแลววารัฐฉานนั้นอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย การที่

พมาจะยอมใหรัฐฉานไดแยกตัวเองออกปกครองเปนอิสระนั้นจึงเปนการยากเนื่องจากไมตองการ
สูญเสียผลประโยชนอันมหาศาลจากรัฐฉานนั่นเอง พมาจึงเพิกเฉยตอสัญญาเวียงปางโหลงที่วา
ดวยการใหอิสระในการปกครองตัวเองของชนกลุมนอย สรางความโกรธแคนใหกับกลุมชนชาติ
พันธุตาง ๆ ผลักดันใหเกิดขบวนการกอบกูเอกราชขึ้นตอตานรัฐบาลพมามากมายในเวลาตอมา 
รัฐบาลทหารพมาพยายามรวมนครรัฐตางๆ ของกลุมชาติพันธุเขาเปนสวนหนึ่งของประเทศใหอยู
ภายใตการปกครองของรัฐบาลกลางของพมาโดยมิใหผูปกครองดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุนั้นมีสิทธิ
ในการบริหารกิจการภายในรัฐของตนเอง รัฐบาลทหารไดส่ังจับผูนําของกลุมชนชาติพันธุตาง ๆ ขัง
คุกพรอมทั้งประหารชีวิตจํานวนมาก นอกจากนี้ยังไดเกลี้ยกลอมกึ่งบีบบังคับใหเจาฟาในรฐัฉานลง
นามสละสิทธิ์ในการปกครองของตนใหกับรัฐบาลพมาโดยรัฐบาลจะใหผลตอบแทนใหเปนเงิน ทํา
ใหเจาฟารัฐฉานแตกออกเปนสองกลุม คือกลุมที่ยอมรับขอเสนอ และกลุมตองการอิสระซ่ึงได
รวบรวมกันเปนกองกําลังกูชาติปฏิวัติการตอตานรัฐบาล และบางสวนก็ไดล้ีภัยไปอยูตางประเทศ 
เมื่อรัฐบาลพมาเขามามีอิทธิพลในรัฐฉานก็ไดทําการยึดกิจการตางๆ ที่เคยดําเนินการโดยบริษัท
อังกฤษ และคนในทองถิ่นมาเปนของรัฐ รวมทั้งทรัพยสินและที่ดินทํากินของประชาชน กิจการใดๆ 
ที่เคยทําเงินใหกับคนทองถิ่นถูกโอนใหรัฐบาลกลางทั้งหมดตามนโยบายระบอบสังคมนิยม ซึ่งใน
เชียงตุงก็เชนกัน เจาฟาและชนชั้นปกครองถูกกดดันใหพนจากตําแหนงผูครองเมืองจนตองลี้ภัยไป
อยูตางบานตางเมือง กิจการ และทรัพยสินที่เคยเปนของชนชั้นปกครองก็ถูกโอนใหกับรัฐบาลกลาง
ทั้งหมด 

ความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุกับชาวพมารุนแรงขึ้นทุกขณะจนแปรสภาพเปนการสู
รบและสงครามกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติและประชาชนภายในพมาอยางมาก ทั้งยัง
กลายเปนปญหาเรื้อรังที่ เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศยืดเยื้อมาจนทุกวันนี้ 
นอกจากนั้นยังกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบ นับต้ังแต 
อินเดีย บังกลาเทศ จีน และไทยเปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบกับประเทศไทย ซึ่งคอนขาง
รุนแรงมากจนถึงกับข้ันตองมีการสั่งปดชายแดน หามการติดตอไปมาหาสูซื้อขายและทาํธรุกจิ ดวย
เหตุนี้ดานแมสายที่เคยเปนจุดผานแดนของประชาชนทั้งสองฝงประเทศจึงถูกสั่งใหปดลงตั้งแต
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2498 ดวยเหตุผลเพื่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ 
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 แมวาดานแมสายปดลงตั้งแตป พ.ศ. 2498 แตนั่นมิไดเปนอุปสรรคตอการติดตอระหวาง
ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศเพราะพรมแดนธรรมชาติที่เปนภูเขา และ
ลํานําที่ขวางกั้นไทย-พมานั้นมีความยาวกวา 130 กิโลเมตร แมรัฐบาลจะสั่งปดดาน แตก็เสมือน
ปดกั้นไดเพียงประตูดานบนสะพานขามแมสายสูทาขี้เหล็กเทานั้น ของทั้งสองฝงกย็งัสามารถไปมา
หาสูกันเชนเดิม สินคาจากแมสายสามารถลําเลียงขนสงโดยรถบรรทุกไปสูเชียงตุงไดโดยสะดวก 
แตถึงกระนั้นสภาพเศรษฐกิจทั่วไปในเชียงตุงก็เปนเพียงการคาเล็ก ๆ นอย ๆ เทานั้น การทําลงทุน
ธุรกิจขนาดใหญนั้นแทบจะไมปรากฏเพราะขอจํากัดที่ทางรัฐบาลสวนกลางกําหนดไว กิจการ
ขนาดใหญนั้นลวนเปนของรัฐบาลทั้งสิ้น และรัฐบาลสวนกลางเองก็มิไดมีนโยบายเรงรัดใหมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคที่มีชนกลุมนอยอาศัยอยูอยางจริงจัง ทําใหสภาวะเศรษฐกิจในเชียงตุง 
และรัฐชนกลุมนอยในแถบภูมิภาคนี้ไมไดรับการพัฒนา หรือเรียกไดวาแทบจะหยุดนิ่ง กาดหลวง
เชียงตุงที่เคยคึกคักไปดวยพอคาคาราวานทั้งภายในรัฐและพอคาตางถิ่นก็ซบเซาลง เพราะปญหา
ความขัดแยงภายในทองถิ่นที่ทําใหเกิดความไมความปลอดภัยในการเดินทาง อีกทั้งยังถูกเรียก
เกณฑแรงงานไปเปนลูกหาบในการขนอาวุธเพื่อการทําสงครามระหวางชาติพันธุ พอคาจีนฮอที่
เคยเดินทางจากยูนนานลงมาคาขายมีจํานวนลดนอยลงตั้งแตในชวงที่จีนเกิดปญหาวิกฤตการณ
ภายในประเทศและสั่งหามไมใหคนเดินทางออกนอกประเทศจนยกเลิกไปในที่สุด  
 การปกครองบานเมืองของรัฐบาลทหารพมาตั้งแต พ.ศ.2505 ตามนโยบาย”วิถีทางไปสู
สังคมนิยมตามแบบพมา” ที่ปดตัวเองจากการติดตอจากโลกภายนอก รัฐบาลสวนกลางกุมอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการบริหารประเทศไมยินยอมเปดโอกาสใหประชาชนพมา รวมทั้งประชาชนในรัฐฉาน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ประชาชนผูวิพากษวิจารณการเมืองมักถูกเพงเล็งวาเปนฝาย
ตอตานรัฐบาล ผูใดจับกลุมพูดคุยเรื่องการเมืองก็จะถูกจับกุมนําตัวไปสอบสวนและขังคุกลืมวันลืม
คืน ดังนั้นพวกเขาจึงหลีกเลี่ยงที่จะพูดวิพากษวิจารณรัฐบาลในที่สาธารณะ หรือแมแตใน
บานเรือนของตนเอง เพราะรัฐบาลจะมีสายลับแทรกซึม และกระจายตัวอยูทุกพื้นที่ ขอมูลหรือ
หลักฐานเกี่ยวกับการบานการเมืองและราชการถูกทหารพมาริบเก็บและทําลายทิ้ง เหลือแตเพียง
ขอมูลบางสวนที่รัฐบาลในระบอบสังคมนิยมคัดสรรแลวจนสามารถยินยอมเปดเผยสูสายตาโลก
ภายนอกได ซึ่งสวนใหญเปนขอมูลเกี่ยวกับศูนยกลางอํานาจที่ยางกุง สวนเรื่องราวในทองถิ่นหรือ
รัฐในพื้นที่หางไกลออกไปจากศูนยกลางนั้นแทบจะหาคําตอบไมไดเลยดังนั้นการศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับรัฐฉานและเมืองเชียงตุงในชวงภาวะตึงเครียดทางการเมืองเชนนั้นจึงตองอาศัยการ
สันนิษฐานและคาดเดาจากการสังเกตการณสถานการณที่เกิดขึ้นจากผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยรอบ
รัฐเหลานั้นเทานั้น  
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4.  ชวงเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจแบบใหมจนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2531-ปจจุบัน) 
การดําเนินนโยบายสังคมนิยมตามแบบฉบับของตนเองของรัฐบาลพมาพบกับปญหาความวุนวาย
และยุงยากทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางหนัก เกิดการประทวงอยางรุนแรงของประชาชน และ
มีการปราบปรามอยางนองเลือดในพมาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 นานาประเทศรวมตัวกัน
ตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนชองรัฐบาลพมา และวิเคราะหวาพมาจะตองประสบกับภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยยิ่งกวาเดิม พมาจึงไดปรับเปลี่ยนนโยบายบริหารประเทศ โดยการประกาศใช
กฎหมายการลงทุนตางชาติ (Foreign Investment Law) เปนความพยายามที่จะหันมาใชระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด เปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทุนในประเทศอยางคอนขางเสรี พรอมกับเปด
มิติความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เชน จีนและไทย เปนที่มาของการเปดการคาชายแดนไทย-
พมา ทางดานแมสาย-ทาขี้เหล็กเวลาตอมาในป พ.ศ. 2535 
 
เชียงตุงและกาดหลวงเชียงตุงในปจจุบัน 

สภาวะทั่วไปของเมืองเชียงตุงในปจจุบัน  
เมื่อเปรียบเทียบกับชวงแรกๆ ที่เปดเมืองเชียงตุงกับเมืองเชียงตุงปจจุบันที่ไดเปดเมืองสู

โลกภายนอกมากวา 10 ปแลว สภาวะเศรษฐกิจของเมืองเชียงตุงนั้นเริ่มมีการเจริญเติบโตขึ้นอยาง
ชา ๆ ซึ่งปรากฏวามีนักลงทุนไทยและจีนเขาไปลงทุนทําธุรกิจในเชียงตุงเพิ่มข้ึน 
 เชียงตุงนั้นประกอบไปดวยกลุมชนชาติที่มีหลากหลายทั้งดานภาษาและชาติพันธุ สวน
ใหญดํารงชีวิตดวยการทําการเกษตรแบบยังชีพ และมักชอบทํามาคาขายควบคูกันไป ดวย
ลักษณะพิเศษคือ ความสามารถในการสื่อสารไดหลากหลายภาษา ทั้งภาษาพมา ไทเขิน ไทใหญ 
บางคนพูดภาษาจีนและภาษาอังกฤษไดดี โดยเฉพาะคนรุนเกา จึงทําใหคนเชียงตุงประกอบ
กิจการคาขายกับคนตางชาติตางภาษาไดเปนอยาง แตเพราะมีขอจํากัดทางดานกฎหมายและ
การเมืองจึงไมสามารถทํากิจการใหญโตได สวนใหญจึงมักทําการคาขายไปตามความสามารถที่
จะหาสินคาและทรัพยากรมาขายตามสภาพความเปนอยูและสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยูใน
เชียงตุง ในเชียงตุงนั้นรัฐบาลยังคงจํากัดการใชไฟฟาของประชาชนอยู รัฐบาลจะจายไฟฟาใหกับ
สถานที่ของราชการที่สําคัญๆ และใหใชพอมีแสงสวางในตัวเมืองเทานั้น เพราะโรงไฟฟามีกําลัง
ผลิตไมเพียงพอ หากครัวเรือนใดตองการใชไฟฟาเกินกวาที่รัฐบาลกําหนดก็ตองจัดหาเครื่องปน
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ไฟฟามาใชดวยตัวเอง ซึ่งเครื่องปนไฟฟานี้จําเปนตองใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงในการเดินเครื่อง 
รัฐบาลก็มีโควตาจํากัดการนําเขาและใชน้ํามันของประชาชนเชนกัน  

ความเจริญจากประเทศไทยแพรกระจายเขาสูเชียงตุงอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมสมัยใหม
เร่ิมเขามามีอิทธิพลกับชีวิตความเปนอยูของคนเชียงตุงมากขึ้นเปนลําดับ จากการออกสํารวจชีวิต
ความเปนอยูของคนในเมืองเชียงตุงและรอบ ๆ เมือง พบวาโดยสวนใหญยังมีความนิยมในการสง
บุตรหลาน และญาติ พี่นอง เขาไปทํางานในประเทศไทยอยูในระดับสูงมาก จึงเปนที่สังเกตเห็นได
ชัดวาในเชียงตุงนั้นแทบจะไมมีหนุมสาววัยทํางานใหพบเห็นเลย คนเหลานี้มีการกระจายตัวอยูใน
เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง จนไปถึงกรุงเทพฯ เมื่อไดงานทําและมีเงิน ก็จะซื้อขาวของ
เครื่องใชสงมาใหคนทางบาน เชน ทีวีจอแบน ตูเย็น พัดลม หมอหุงขาว หรือกระทั่งปลูกบานหลัง
ใหม พวกคนหนุมมักจะหลบหนีเจาหนาที่พมาที่เขามาเกณฑแรงงานคนหนุมไปเปนลูกหาบใน
สงคราม   สวนหญิงสาวนั้นพบวาเขามาทํางานใชแรงงานรับจางทั่วไป และพบวามีจํานวนมากที่
เขามาขายบริการทางเพศในเมืองไทยทั้งโดยสมัครใจและถูกลอลวงเปนจํานวนมาก ผูคนเหลานี้
สามารถหลบหนีเขาเมืองไทยไดโดยสะดวกสบายหากมีคนรูจักอยูทางฝงแมสาย หรือทาขี้เหล็ก 
ปจจุบันเชียงตุงกําลังประสบปญหาการระบาดของโรคเอดสอยางหนัก เพราะคนกลุมที่เขามา
ทํางานในเมืองไทยเมื่อกลับบานก็จะนําโรครายไปติดคนในครอบครัวดวย ทหารพมาเองก็ประกาศ
วาหากพบวามีผูติดเชื้อโรคเอดสกลับมาก็จะไมยอมปลอยใหเล็ดลอดผานดานกลับเขาประเทศได 
ดังนั้นจึงไมมีใครกลาบอกบอกวาตนไดรับเชื้อ เมื่อกลับมาพักรักษาตัวเองอยูกับครอบครัวโดยไมมี
ความรูเกี่ยวกับโรคเอดสจึงทําใหเกิดการแพรระบาดโรคเอดสไดโดยงาย ปญหาโรคเอดสจึง
กลายเปนปญหาใหญที่กําลังคุกคามชีวิตความเปนอยูของคนเชียงตุงทุกวันนี้ 

ปญหาสังคมอีกอยางหนึ่งที่กําลังเปนปญหากับคนเชียงตุงและสงผลกระทบกับประเทศ
ไทยดวยนั่นก็คือ ปญหายาเสพติด เปนที่ทราบกันดีอยูแลวขณะนี้ในเขตรอบๆ นอกเมืองเชียงตุง
ออกไปนั้นอยูภายใตอิทธิพลของกองกําลังวาแดงที่มีชื่อดานการผลิตยาเสพติด ประเภทแอมเฟต
ตามีนและเฮโรอีน ปจจุบันพบวาสิ่งปลูกสรางอยางใหญโตตามแบบสมัยใหมในเมืองเชียงตุงนั้น 
สรางโดยเงินจากการคายาเสพติดของกลุมผูมีอิทธิพลนั่นเอง บานเรือนสมัยใหมที่สรางขึ้นขัดแยง
กับทัศนียภาพที่สวยงามของกลุมบานไมเกาแกที่อยูรอบหนองตุงโดยสิ้นเชิง 

 
สภาพทั่วไปของกาดหลวงเมืองเชียงตุงปจจุบัน 
กาดหลวงเชียงตุงหรือที่คนเชียงตุงเรียกชื่อติดปากกันทั่วไปวา “กาดตุง” มพีืน้ทีก่วางขนาด

ประมาณ 50 ไร โดยการประมาณคาจากการสํารวจนับกาว มีความยาวดานกวางประมาณ 200 
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เมตร ดานยาวมีความยาวประมาณ 400 เมตร เร่ิมเปดตลาดตั้งแตเวลา 6 โมงเชาจนถึงเวลาเที่ยง
วัน แตจะมีชาวบานนําผัก ผลไม และผลิตผลทางการเกษตร เชน ขาว ผักสด ผลไมสด ปลา สัตว
เลี้ยงขนใสรถกระบะ หรือรถทอราจีที่ดัดแปลงมาจากรถแทรคเตอร ซึ่งเขามาแทนที่เกวียนบรรทุก
แบบเกาที่ทางการสั่งหามมิใหนําเขาในเมืองเพราะเปนการเกะกะขวางทางในเสนทางสัญจรทีเ่ร่ิมมี
การจราจรคับค่ัง อีกทั้งเพื่อความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยบนถนน ในชวงเวลาเชา
มืดประมาณตี 2-3 ชาวบานจะนําพืชผักและผลิตผลการเกษตรมาขายกอนตลาดเปดในเวลา 6 
โมงเชา สินคาที่ไดทั้งหมดจะนํามาขายในราคาสงแบบเหมาหมดใหแกพอคาคนกลางนําไป
จําหนายตอ ชาวบานเหลานี้อาศัยอยูโดยรอบเมืองเชียงตุงที่ยังคงยังชีพดวยการเกษตรเมื่อขายจน
หมดแลวก็จะเดินทางกลับไปยังหมูบานของตนเพื่อทํางานตอไป ดังนั้นจึงมีเวลามาทําการคาไม
มากนัก สวนพอคาคนกลางที่มาซื้อผลิตผลไปก็จะนําไปแยกขายตอในราคาขายปลีกตอไป 

บริเวณกาดตุงในปจจุบันนั้นมีลักษณะเปนกลุมคูหาหองแถวซึ่งสวนใหญมีเจาของเปนคน
จีน คนอินเดีย พมา และมีคนไทใหญ ไทเขินบางสวน ตองทําสัญญาเชากับรัฐบาลจายเงินคาเชา
เปนรายเดือน เดือนละ 900 จั๊ต ซึ่งราคาคาเชาแผงนี้จะลดหลั่นกันไปตามความเหมาะสมของหอง
แถว หรือแผงลอย 

ประเภทสินคาในกาดตุง 
สินคาที่มีขายในกาดตุงนั้น อาจสามารถแบงออกเปน 6 กลุมใหญ ๆ คือ 
- สินคาอุปโภคบริโภค ไดแก สินคาสําเร็จรูปจากโรงงาน ประเภทเสื้อผาเครื่องนุงหม 

เครื่องใชในครัวเรือน ของใชในชีวิตประจําวัน อาหารสําเร็จรูป ขนมขบเคี้ยว 
เครื่องใชไฟฟา เกลือ และน้ําตาล 

-กลุมอาคารรานคา กาดหลวงเชยีงตงุ  
- สินคาเพาะปลูก เกษตรกรรม ไดแก พืช ผัก ผลไม ขาวสาร  ดอกไมสด นอกจากนี้ยังมี



 26

เมล็ดพันธุพืช ผัก ตาง ๆ  
- สินคาของปา ไดแก เนื้อหมูปา สัตวปาบางประเภท 
- สินคาประเภทเนื้อสัตว และสัตวเลี้ยง ไดแก หมู ไก ปลา วัว ควาย สําหรับไก นั้นมีทั้ง

ชนิดฆาแลวแลแบงขาย และแบบที่ยังมีชีวิตผูกขารวมกัน 2 –3 ตัววางขายกับพื้น 
- สินคาหัตถกรรม ไดแก เครื่องจักสาน เครื่องปนดินเผา เครื่องใชโลหะ  
- อาหารพื้นเมือง ไดแก อาหารพื้นเมืองไทเขิน ไทใหญ อาหารพมา อาหารจีน และมี

บริการรานอาหารในตลาดชวงเชาดวย 

-สภาพทัว่ไปบริเวณกาดหลวงเชียงตุงในปจจุบัน  
 
ระบบแลกเปลี่ยนเงินตราในกาดหลวงเมืองเชียงตุง 
เงินตราที่ใชแลกเปลี่ยนในกาดตุงปจจุบันนี้สามารถใชไดหลายสกุลเงิน ไดแก เงินจั๊ตของ

พมา เงินบาทของไทย เงินหยวนของจีน ซึ่งจะใชคาเงินจั๊ตเปนหลัก และนักทองเที่ยวสามารถนํา
เงินสกุลตางชาติเชน ดอลลารสหรัฐ บาท หยวน รวมไปถึง FEC แลกเปนเงินจั๊ตไดที่รานคาแลกเงิน
ในกาดตุง อัตราการแลกเงินอยูที่ 1 ดอลลารสหรัฐมีคาเทากับ 630 จั๊ต ในขณะที่ 1 FEC จะมีคา
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เพียง 600 จั๊ต  เงินหยวน 1 หยวนมีคาเทากับ 800 จั๊ต สวนเงินบาทไทยดูเหมือนจะเปนสกุลเงนิทีม่ี
คาและเปนที่ตองการในเชียงตุงมากที่สุดเมื่อเทียบกับเงินตราสกุลอ่ืน ๆ ที่สามารถนํามาใชซื้อขาย
แลกเปลี่ยนในกาดตุงได  ซึ่งมีอัตราแลกเปลี่ยน 1 บาทตอ 16 จั๊ต (ในอัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลาร
สหรัฐ มีคาเทากับ 44.87 บาท) ดวยเหตุเพราะคาเงินบาทของไทยมีความคงที่อยูมาก ซึ่งเมื่อเทียบ
กับเงินจั๊ต ความผันผวนไมแนนอนของคาเงินจั๊ตทําใหเงินจั๊ตไมคอยเปนที่ตองการของตลาด ภาวะ
เงินเฟอในพมาทําใหรัฐบาลพมาสั่งพิมพธนบัตรจั๊ตคาสูงเพิ่มข้ึนอีก ปจจุบันธนบัตรจั๊ตนั้นมีใช
ต้ังแต 50 จั๊ต 100 จั๊ต 200 จั๊ต 500 จั๊ต จนถึงสูงสุด 1000 จั๊ต ธนบัตร 1 จั๊ต 5 จั๊ต 10 จั๊ต ถึง 15 จั๊ต
นั้นแทบไมมีคา ดังนั้นคนเชียงตุงจึงนิยมนําธนบัตรมีคาเล็กนอยเหลานี้ไปบริจาค ทําบุญใหวัด เชน 
ใสกลองบริจาค หรือนํามาเย็บตอกันเปนตุงถวายวัดเปนตน 

นอกจากนี้เงินรูปที่อังกฤษนําเขามาใชต้ังแตชวงสมัยอาณานิคมก็ยังคงมีคาสามารถใช
แลกเปลี่ยนเปนเงินตราได ชาวบานนิยมเก็บสะสมเหรียญเงินรูปไวกับบาน เพราะเหรียญเงินรูปนั้น
ผลิตจากเงินแท นิยมนํามาหลอมทําเปนเครื่องประดับ หรือเปนกอนเงินบริสุทธิ์ การสะสมเงินรูปก็
เหมือนกับการสะสมโลหะมีคาเชนทองคํานั่นเอง  ซึ่ง 1 รูปนั้นมีจะคาแลกเปลี่ยนประมาณ 1,900 –
2,000 จั๊ต  

 
ระบบชั่งตวงวัดในการคาขาย 
เทคโนโลยีการชั่งตวงวัดในกาดตุงนั้นยังคงเปนรูปแบบโบราณอยูมาก โดยพอคาแมคา

มักจะยังคงใชตราชั่งคานแบบจีนในการซื้อขายสินคาอยู โดยน้ําหนักที่ใชถวงตราชั่งมีหลายแบบ 
เชน ตัวเปงรูปสัตวหลายขนาดตามน้ําหนักที่ใชมาแตโบราณ สวนมากตัวเปงมักใชชั่งสิ่งของที่
ตองการคาละเอียดมาก ๆ เชน ทองคํา เงิน หรือสินคาชิ้นเล็ก ๆ เปนตน นอกจากนั้นยังมีลูกตุม
เหล็กมีน้ําหนักตามมาตรฐาน มีมาตราน้ําหนักเปนกิโลกรัม และแบบใชถานไฟกอนใหญแทนตุม
น้ําหนัก โดยคิดใน 1 จอย (ประมาณกิโลกวา ๆ ) มีคาเทากับถานไฟฉาย 20 กอน เปนตน 
 

ระบบหมุนเวียนและการกระจายสินคาในตลาดเมืองเชียงตุง 
ปจจุบันกาดหลวง หรือกาดตุงนั้นเปดทําการทุกวัน มีพอคาแมคามาทําการคาขายคึกคัก

ทุกวัน แตก็ยังนิยมเรียกวันของกาดที่หมุนเวียนกันไปตามแบบเดิม ซึ่งยังคงปรากฏใหเห็นในปฏิทิน
จนทุกวันนี้ โดยมีเหตุผลวาเปนเพราะคนเชียงตุงมักใชวันกาดกํากับควบคูไปกับการนับฤกษยาม 
วันประกอบกิจกรรมสําคัญตางๆ หรือแมกระทั่งการเกิด ซึ่งพบวายังคงมีการนับวันกาดควบคูไปกบั
ฤกษเกิดของเด็กที่เกิดในวันนั้นๆ แสดงใหเห็นวาวิถีชีวิตของคนเชียงตุงกับกาดหลวงนั้นมีความ
ผูกพันตอกันอยางเหนียวแนน 
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  -ปฏิทินไทเขิน แสดงวันที่ ขางขึ้นขางแรม ประกอบกับวันกาดในเชียงตุง 
 
ตลาดนัดชนบทในเชียงตุงบางแหงที่ต้ังอยูในชุมชนซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน เร่ิมมีแนวโนม

วาจะมีการติดตลาดทุกวันเชนเดียวกับกาดตุงในเมือง เพราะความตองการสินคาในชุมชนทีเ่พิม่ข้ึน
แตถึงกระนั้นสภาพการคาขายที่คึกคักมากจริง ๆ จะมีเฉพาะในวันของตลาดนั้น ๆ เชน กาดเตาซึ่ง
เปนตลาดนัดรอบนอบเมืองเชียงตุงที่มีขนาดใหญ ทุกวันนี้มีการติดตลาดตั้งแตเชามืดทุกวันแตก็
วายเร็ว จะไปคึกคักในวันกาดเตาที่ตรงกับวันกาดมานตามปฏิทินกาดหลวง ในวันนี้จะมีแมคาจาก
ทั้งจากในเวียง และแมคารอบ ๆ หมูบานนําของมาขายกันเต็มตลาด กาดเตานี้มีเนื้อที่ประมาณ
การณดวยการเดินนับกาว ประมาณ 3.8 ไร มีการกอสรางเพิงแผงลอยมุงหลังคากันแดดกันฝน
สําหรับพอคาแมคาถาวร สวนตลาดนัดเล็ก ๆ เชนกาดฟาหางออกไปจากตัวเมืองเชียงตุงไป
ประมาณ 7 ไมล ติดตลาดในวันกาดขวงจะเริ่มมีพอคาแมคามาขายของตั้งแตเชามืดตีสามตีส่ี แลว
วายเร็วประมาณ 7 โมงเชา แมคาจะเหมารถรวมกัน 3-4 เจาตอรถทอราจี 1 คันขนสินคามาขายใน
ตลาด พอเลิกตลาดก็จะเหมาไปตลาดที่ติดวันตอไปเร่ือย ๆ หมุนเวียนจนครบ  

กาดหลวงเมืองเชียงตุง หรือกาดตุงนั้น มีสภาพทั่วไปที่เหมือนจะหยุดชะงักอยูในชวง
สงครามโลกครั้งที่สอง ดังจะเห็นไดจากลักษณะสินคา เทคโนโลยีในการผลิตยังคงเปนเทคโนโลยี
แบบโบราณที่สืบทอดฝมือตอ ๆ กันมา การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา การสะสมเงินตราเกา ๆ ที่
ยังคงมีคาและสามารถนํามาใชแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคาไดในตลาด ตลอดจนเทคโนโลยีการชั่ง
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ตวงวัดที่ยังคงสภาพการใชงานอยางเชนในอดีตโดยมีการประยุกตใชกับส่ิงของเครื่องใชที่พอหามา
ทดแทนไดตามสภาพการดําเนินชีวิตประจําวันของคนเชียงตุงภายใตระบบเศรษฐกิจที่มีขอจํากัด  

มีขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับสินคาอุปโภคบริโภคในกาดตุงที่สวนใหญนําเขามาจาก
ประเทศไทยและประเทศจีน สินคาเหลานี้มีวางขายอยูมากมายอยางกลาดเกลื่อนตามแผงลอย
รานคาในตลาด ทั้งที่รัฐบาลจํากัดการใชจายและซื้อขายสินคาประเภทนี้ แนนอนวาสินคาเหลานี้
ตองเปนสินคาที่รูจักกันในระบบที่เรียกวา “ตลาดมืด” แตลักษณะการซื้อขายในตลาดนั้นดู
เหมือนวามิไดมีเปนการซื้อขายที่ตองปกปดแตอยางใด ผูคนในเชียงตุงสามารถซื้อขายสินคาใน
ตลาดไดอยางปกติ ซึ่งแมในเวลาที่ดานแมสาย-ทาขี้เหล็กซึ่งเปนจุดผานเขาออกสําคัญของสินคา
ประเภทนี้ถูกปดลง สินคาประเภทนี้ก็ไมเคยขาดแคลนในกาดตุงเลยเพราะมีวิธีการขนสงสินคาโดย
ไมตองผานดานตามชายแดนไดหลายเสนทาง ซึ่งนอกจากสินคาแลวยังมีกลุมคนที่สามารถ
เคลื่อนยายขามแดนไปมาเพื่อรับจางขายแรงงานและบริการในสังคมเมืองใหญเชน เชียงราย 
เชียงใหม กรุงเทพฯ ที่ขาดแคลนแรงงานในการทํางานทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลาด
จนงานบริการทั่วไปจํานวนมาก คนเหลานี้สวนใหญเดินทางเขามาดวยความสมัครใจเพราะถูกแรง
บีบค้ันจากความขัดแยงภายในประเทศพมา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางเมือง
เชียงตุงและเมืองรอบ ๆ ภายนอก ซึ่งมีวีถีชีวิตที่มีความจําเปนในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแม
จะถูกปดกั้นจากกันโดยเสนแบงพรมแดนที่ถูกกําหนดขึ้น กาดตุงในวันนี้ยังคงเหลือรองรอย
วัฒนธรรมการคาในอดีตปรากฎใหเห็นอยู และยังคงสามารถดําเนินตัวเองอยูไดภายใตอิทธิพล
ภายในและภายนอกที่เขามารุมเราอยางตอเนื่อง หลังจากพมาเปดเมืองเชียงตุงสูโลกภายนอกมา
เปนระยะเวลาหนึ่งแลว ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับกาดตุงและวิถีชีวิตคนเชียงตุงตอไปใน
อนาคตจึงอาจขึ้นอยูกับกระแสความเปนไปของโลกที่นับวันจะไรพรมแดนและขีดจํากัดขึ้นทุกขณะ 
 
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของเชียงใหม 

แบงออกไดเปน 2 ชวงเวลา ดังนี้ 
1. ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
หลังจากที่ทางรถไฟขึ้นมาถึงเชียงใหมในป พ.ศ.2464 ระบบเศรษฐกิจในภาคเหนือก็

เปลี่ยนไป การคมนาคมขนสงที่สะดวกสบายระหวางเชียงใหมกับกรุงเทพฯ ทําใหสินคาสําเร็จรูป
ตางประเทศมาถึงไดงายขึ้นและตนทุนคาขนสงต่ําลงทําใหสินคาจากกรุงเทพฯมีราคาถูกลง ทําให
ความตองการสินคาสําเร็จรูปที่เคยมากับพอคาที่เดินทางมาจากพมาลดลงสงผลใหเสนทางการคา
เปลี่ยนยายเปนเสนทางการคาระหวางภาคเหนือกับกรุงเทพฯแทนเสนทางคาเกา นอกจากนี้การ
เขามาของสินคาสําเร็จรูปตางประเทศ และความตองการสินคาของอังกฤษทําใหเกิดการกระตุน



 30

การผลิตของชาวบานเพิ่มข้ึนทั้งปริมาณและชนิดของผลผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพที่มุงใชสอย
ภายในชุมชนและเพื่อการคาขายแลกเปลี่ยนเล็กนอย เปลี่ยนเปนการผลิตที่มีปริมาณมากขึ้นเพื่อ
การขายและตอบสนองตอความตองการของตลาด เชน การผลิตขาว ยาสูบ สุกร หัตถกรรมผาทอ 
ในชวงนี้เองที่ทําใหพอคาจีนทยอยกันขึ้นมาประกอบการคาและตั้งรกรากในเชียงใหมมากขึ้น โดย
เร่ิมขยับขยายชุมชนและรานคาออกไปตามริมน้ําแมปง เสนทางคมนาคม และตลาด พอคาจีนรุน
ใหมนี้เขามาทําการคาแขงขันกับพอคาคนจีนและพอคาไทใหญที่อยูมากอน พอคาจีนนั้นแต
แรกเริ่มมีสิทธิพิเศษในฐานะเปนคนในบังคับอังกฤษจึงมีโอกาสในการทําการคาที่ดี คนจีนเหลานี้มี
โอกาสไดเปนเจาภาษีนายอากร ซึ่งมีความใกลชิดกับผูมีอํานาจในทางราชการทัง้ในสวนกลาง และ
ชนชั้นผูนําในทองถิ่น ประกอบกับอุปนิสัยที่มีความขยัน อดทนตองานหนักและมีความมุมานะที่จะ
พยายามสรางฐานะใหดีข้ึนเรื่อยๆ โดยการทําธุรกิจการคา ทําใหคนจีนมีการคาที่มั่นคงและมั่งคั่งมี
โอกาสเก็บสะสมทุนจนร่ํารวยและมีเครือขายในหมูคนจีนดวยกันภายใตระบบอุปถัมภทั้งจากพวก
พองเดียวกัน จึงสามารถควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจในเชียงใหมไวไดเกือบทั้งหมดในเวลาตอมา  

กระบวนการผลิตเพื่อการคาเหลานี้ทําใหพอคาคนกลางไดมีโอกาสสะสมทุนอยางเต็มที่ 
เปนผลใหนายทุนเหลานี้สามารถสรางฐานะใหกับตนเองจนร่ํารวยจนสามารถออกเงินกูได เร่ิม
แสวงลูทางในการสะสมครอบครองที่ดินผืนใหญและลงทุนกิจการใหมที่มีผลกําไรมาก หรือ
แมกระทั่งการคาฝนเถื่อนที่เปนชองทางในการสะสมทุนจํานวนมากในระยะสั้น ดังจะเห็นวามีโรง
ฝน ปรากฏอยูบนยานถนนทาแพในสมัยกอนไวบริการผูคนในเชียงใหมดวย  
 

2. ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ.2490 – ปจจุบัน) 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ.2475 คณะรัฐบาลโดยการนํา

ของจอมพล ป.พิบูลสงครามมีความพยายามที่จะนําระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐ ภายใตอุดม-
การณชาตินิยมและทุนนิยมเปนหลักการพื้นฐานเขามาใชบริหารประเทศ โดยการเขาแทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจทั้งการคาภายในและระหวางประเทศ ลงทุนทําดําเนินกิจการอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศและยึดกิจการอุตสาหกรรมของชาวตะวันตกในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 มาบริหารเอง 
จัดตั้งหนวยราชการขึ้นเพื่อสนับสนุนการผลิตและการขายผลิตภัณฑ กีดกั้นคนจีนออกจากอาชีพที่
ตองการสงวนไวใหเปนของคนไทยรวมไปถึงการคาในเมืองที่ศูนยกลางการคา หลังจากนั้นประเทศ
ไทยก็ตกอยูภายใตภาวะสงครามตั้งแต พ.ศ.2484 เกิดภาวะขาวยากหมากแพง สินคาขาดแคลน 
เพราะเสนทางลําเลียงสินคาโดยทางรถไฟถูกนําไปใชในสงคราม ทําใหมีการกักตุนสินคาทําให
สินคามีราคาสูงขึ้นหลาเทาตัวโดยเฉพาะสินคาจําเปนเชน เกลือ น้ําตาล ไมขีดไฟ น้ํามันกาด 
น้ํามันเบนซิน ยารักษาโรค ผา  
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กระทั่งเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดและเกิดเหตุการรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 โดยกลุมจอมพล
ผิน ชุณหะวัน พล.ต.อ.เผา ศรียานนท พ.อ.สฤษฏ ธนรัชต รัฐบาลใหมไดทําการเปลี่ยนแปลง
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเกาโดยสิ้นเชิง เปดโอกาสใหทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนไดอยาง
เสรี ทั้งนี้เพราะธนาคารโลกไดเขามามีบทบาทในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 – 2509) กระตุนให
การลงทุนโดยภาคเอกชนเติบโตขึ้น โดยรัฐบาลใหความสนับสนุนในเรื่องโครงสรางพื้นฐานในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ เชน สรางเขื่อนผลิตไฟฟา เสนทางคมนาคม การสื่อสาร และดูแลรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยใหประเทศชาติเปนตน (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2507 : 15)  

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงกลุมรัฐบาล และไดมีการนํานโยบายเศรษฐกิจแผนใหมมาใช
กลุมพอคาจีนก็ไดกลับมามีบทบาทและครอบงําการคาในระบบเศรษฐกิจภาคเหนืออีก เพราะ
สามารถปรับตัวเขากับสถานการณ ประกอบกับมีเงินทุนสะสมจํานวนมากดังกลาวมาขางตน และ
รูจักดําเนินการคาและธุรกิจแบบเขาเจาเขานายไดดี ในขณะที่เหลาเจานายที่เคยเปนผูมีอํานาจ
ทางการเงินที่สุดในเมืองเชียงใหมประสบปญหากับสถานภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองอยาง
มาก คุมหลวงของเจาที่ตกทอดมายังเจาบัวทิพยไดถูกขายตอใหแกพอคาชาวจีนและตอมาก็ไดร้ือ
คุมหลวงลงใชเปนพื้นที่ตลาดเรียกวาตลาดนวรัฐ และตลาดเทศบาลนครเชียงใหมในเวลาตอมาก 
บริเวณที่ดินหลังคุมหลวงซึ่งเปนของเจาแกวนวรัฐก็ถูกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์เปนของพอคาชาวจีน ซึ่ง
ตอมาก็ถูกปรับใหเปนตลาดยานราชวงศบริเวณริมแมน้ําปงดานตะวันตกชวงขัวกุลา ขัวแตะ ไป
จนถึงขัวเหล็กจึงเต็มไปดวยตลาดและยานการคาของคนพื้นเมืองที่มีพอคาจีนเปนนายทุนใหญ ดัง
ปรากฏมีศาลเจา เรียงรายอยูหลายแหง เชน ศาลเจาบูเบี้ย หรือศาลเจากวนอู ในตรอกเหลาโจว มี
โรงฝนบริเวณถนนทาแพ (บริเวณหางตัณฑตราภัณฑทาแพเกา) ซึ่งเดิมกอนหนานั้นเปนโรงหนัง
ของชาวจีนชื่อตงเฮง โรงหนังตงกก (ดานรานชินวัตรทาแพ) โรงหนังพัฒนาการ โรงเรียนจีนฮั่วเอง 
(บริเวณไนทบารซารปจจุบัน) โรงแรมจิ้นหน่ํา(ตรงขามวัดอุปคุตปจจุบัน)  เปนที่พักของพอคาจีน
ที่มาจากกรุงเทพฯ โรงละครที่คุมหลวง (ตอมาเปนโรงภาพยนตรศรีนครพิงค และตลาดนวรัฐ) โรง
ละครของเจาไชยสุริยวงศ ที่ถนนทาแพ  ยานชางคลานตอมาไดเปนตลาดสินคาพื้นเมืองและ
พัฒนาเปนตลาดกลางคืน หรือ ที่รูจักกันในชื่อ ไนทบารซาร จนถึงปจจุบัน  

ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล 
ทําใหเชียงใหมมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมาก โครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานไดรับการพัฒนา
อยางรวดเร็ว การคมนาคมขนสงระหวางภูมิภาคและสวนกลางสะดวกสบายรวดเร็วยิ่งขึ้น ทําให



 32

เกิดการกระจาย และหมุนเวียนสินคา ผลิตผลทางการเกษตรและวัตถุดิบตาง ๆ จากแหลงผลิตเขา
สูตลาด พรอมกับการสงสินคาอุตสาหกรรมเขาสูภาคเกษตรกรรมอยางทั่วถึง  

 
กาดหลวงเชียงใหมในปจจุบัน 

สภาพการหมุนเวียนและการกระจายสินคาในกาดหลวงเชียงใหม 
หากจะกลาวถึง ”กาดหลวง” เชียงใหมในปจจุบันนั้น อาจอธิบายถึงคําจํากัดความและ

ขอบเขตวัฏจักรการคาของกาดหลวงเชียงใหมไดยาก เพราะอาณาบริเวณของกาดหลวงเชียงใหม
นั้นอาจกินพื้นที่กวางครอบคลุมบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปงตั้งแตหัวสะพานนวรัฐ ไปจนถึง
สถานทูตสหรัฐอเมริกาที่เคยเปนคุมหลวงเกาของเจานาย การคาในกาดหลวงที่ชาวเมืองเชียงใหม
หมายถึงบริเวณกาดวโรรส-ตนลําไยนั้น เชื่อมโยงสัมพันธกับรานคาหองแถวรอบ ๆ กาดหลวง และ
ตลาดคาสงที่อยูใกลกันอยางมิอาจแยกขาดออกจากกันได เพราะในปจจุบันเฉพาะพื้นที่ในกาด 
วโรรสและตนลําไยไมสามารถจะรองรับผลิตผลทางการเกษตร สินคา และผลิตภัณฑที่หลั่งไหลมา
จากทั่วทุกสารทิศไดอีกตอไป แตชื่อเสียงในฐานะที่เปนกาดพื้นเมืองดั้งเดิมของกาดวโรรส-ตนลําไย
นั้นเปนที่เลื่องลือในหมูนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในเชียงใหมและตองการสัมผัสบรรยากาศ
ความเปนพื้นเมือง และสินคา ผลิตผลที่เปนของพื้นถิ่นแทๆ ตางพากันหลั่งไหลเขามาเยี่ยมชม และ
แวะซื้อหาสินคากลับไปฝากญาติพี่นองเพื่อนฝูงอยูอยางไมขาดสาย กาดวโรรสจึงปรับตัวเอง
รองรับความตองการของนักทองเที่ยว โดยมุงเนนขายสินคาพื้นเมืองเปนของฝากที่บรรจุในหีบหอ
สวยงามนาจับจายซื้อหาเปนของกํานัล เชน สินคาประเภทอาหารพื้นเมือง พืชผักผลไมเขตหนาว 
ของขบเคี้ยว ซึ่งสินคาประเภทนี้มีแหลงผลิตกระจายตัวอยูไมไกลจากยานการคาของกาดหลวงทํา
หนาที่คอยจัดสงสินคาใหแผงลอยรานคาในกาดหลวงอยูตลอด นอกจากนี้สินคาประเภท
หัตถกรรมพื้นเมืองก็เปนที่นิยมในหมูนักทองเที่ยวมาก อันไดแก ผลิตภัณฑประเภทผาทอพื้นเมือง 
เชน ผาฝายทอมือยอมดวยสีธรรมชาติมาจากแหลงทอผาตาง ๆ ในเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียง 
ผาปกชาวเขา ผาใยกัญชง ที่มีชาวเขานํามาชายแดนประเทศเพื่อนบานเชน ลาว พมา จีน  จะเห็น
ไดวาสินคาที่หมุนเวียนในกาดหลวงเชียงใหมนั้นมีการคาจากมือผูผลิตไปสูพอคาคนกลางอีก
หลายทอดกวาจะถึงมือผูบริโภค และสินคานั้นก็มาจากทั่วทุกสารทิศทั้งในเชียงใหม ตางจังหวัด 
และรวมไปถึงตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศทางตอนในภูมิภาค เชน ประเทศจีน ดังจะเห็น
สินคาจีนที่เขามาวางขายในกาดหลวงเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เชน สินคาประเภท พืชผัก ผลไม สินคาสวน
ใหญจะผานมาทางเชียงตุง ทาขี้เหล็ก เชียงราย หรือทางเรือที่ลองมาตามแมน้ําโขง มาขึ้นฝงที่
เชียงแสน เชียงของ เปนตน  
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  -สภาพการคาขายสินคาของฝากนักทองเที่ยวในกาดวโรรสในปจจุบัน 
 
กาดหลวงยังคงพยายามรักษาเอกลักษณความเปนตลาดพื้นเมืองประจําทองถิ่นโดยยังคง

เปนทําหนาที่เปนศูนยรวมสินคาพื้นเมืองที่มาจากทองถิ่นตาง ๆ ภายในเมืองเชียงใหม คน
เชียงใหมก็ยังคงพึ่งพากาดหลวงในการจับจายซื้อหาขาวปลาอาหาร เครื่องอุปโภค ของใชจําเปน
ในชีวิตประจําวันอยูนั่นเอง สวนผลผลิตที่ชาวเมืองผลิตขึ้นบริเวณรอบ ๆ เมืองเชียงใหมขนขึ้นรถ
กระบะ รถบรรทุกเขามาขายในเมืองก็ตองไปลงที่กาดเมืองใหมซึ่งเปนศูนยรวมคาสงผลิตผล
ทางการเกษตร จากนั้นก็จะมีพอคาแมคานําสินคาพวกนี้มาขายตอในกาดวโรรสอีกทอดหนึ่ง สวน
พวกสินคาอุปโภคบริโภคนั้นจะมีบริษัทนําสินคาจากโรงงานมาสงใหกับรานคาขายสงในกาดนวรัฐ 
หรือที่รูจักกันในชื่อกาดศรีนครพิงคต้ังอยูบริเวณหลังตึกรานคาทองโอวจินเฮง เปนแหลงคาสง
สินคาอุปโภคบริโภคดั้งเดิมที่มีรานคาปลีกทั้งในกาดวโรรส-ตนลําไย และรานคาทั่วเมืองเชียงใหม
มารับไปขาย ปจจุบันรานคาปลีกและสงเหลานี้ซบเซาลงเพราะกําลังประสบปญหาไมสามารถ
แขงขันกับนักลงทุนตางถิ่นที่มีเงินทุนมหาศาลได ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับรานคาสงในกาดนวรัฐเปน
ส่ิงที่สะทอนใหเห็นกระแสเศรษฐกิจโลกที่กําลังเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจทองถิ่นใน
เชียงใหมปจจุบัน 
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พัฒนาการของตลาดและระบบเศรษฐกิจในเชียงตุงและเชยีงใหม 
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงปจจบัุน 
 
พัฒนาการของกาดหลวงเชียงใหมและกาดหลวงเชียงตุง 

พัฒนาการของกาดหลวงของเมืองเชียงใหมและเมืองเชียงตุง แบงออกไดเปน 2 ชวงเวลา
ใหญ ๆ ดังนี้ 

ชวงต้ังแตอดีตจนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
 จากการศึกษาขั้นตนเราจะสามารถมองเห็นภาพของกาดหลวงทั้งสองเมืองที่มีพัฒนาการ
ควบคูกับมาในอดีตตั้งแตแรกเริ่มกอรางสรางเมือง ในสมัยแรกเริ่มกาดหลวงเชียงใหมกับเชียงตุง
นั้นเริ่มตนดวยความตองการนําสินคาที่ผลิตไดในชุมชนมาแลกเปลี่ยนกัน สินคาที่พบเปนสินคา
หลักของการคาขายในกาดหลวงก็คือ สินคาพวกพืช ผัก ผลไมที่ผลิตไดเอง รวมไปถึงขาวที่เปน
ผลผลิตหลักของครัวเรือน ตลาดทั้งสองนั้นถูกสรางขึ้นกลางเมืองในฐานะเปนแหลงศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา  ซึ่งอาจกลาวไดวาตลาดนั้นทําหนาที่เปนศูนยกลางของระบบเศรษฐกิจ
ภายใน ควบคูไปกับการเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจระหวางเมืองเขาดวยกัน ดวย
ลักษณะของภูมิประเทศในแถบภาคพื้นทวีปตอนบนของภูมิภาคนี้ ที่มีลักษณะพื้นที่ปดไมมี
ทางออกสูทะเล ทําใหเกิดความจําเปนในการรวมมือติดตอเชื่อมความสัมพันธระหวางกันเพื่อ
พึ่งพาอาศัยผลผลิตและทรัพยากรที่ปรากฏเปนลักษณะเฉพาะในแตละทองถิ่น ควบคูไปกับการคา
ที่มีพอคาคาราวานเดินทางทําการคาขายระหวางเมือง ซึ่งกระทํากันในหลายระดับ พอคาววัตางใน
ลานนาที่เปนพอคาชาวนาจะทําหนาที่กระจายสินคาซึ่งเปนผลผลิตจากเมืองไปสูรอบนอก การคา
ของพอคาเหลานี้เปนการชวยกระจายผลผลิต และสินคาที่ขาดแคลนไปสูชุมชนอยางทั่วถึง แต
การคาของพอคาวัวตางก็มีขีดจํากัด เพราะสถานภาพของการเปนไพรที่ตองสังกัดกับมูลนายทําให
มีพันธะยึดติดอยูกับระบบไพร ที่ตองคอยสงสวยและถูกเรียกใชเกณฑแรงงานโดยเจาขุนมูลนาย
ทุกป ทําใหไมสามารถขยายกิจการคาใหใหญโตและกวางขวางออกไปไดพอคาวัวตางจะทําการคา
ขายชวงเวลานอกเหนือจากฤดูทํานาและเก็บเกี่ยวผลผลิต สวนการคาทางไกลระหวางเมือง
เชียงใหมกับเชียงตุงนั้นกระทําโดยพอคาตางตางชาติ เชนพอคาวัวตางชาวไทใหญ ไทเขินจากรัฐ
ฉาน และพอคาจีนฮอจากยูนนาน ที่เดินทางทําการคาทางไกลภายในภูมิภาคนี้ โดยใชเสนทางบก
ภายในภูมิภาคเปนตัวเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของทั้งสองเมืองเขาดวยกัน พอคาทางไกลพวกนี้จะ
ทําหนาที่รวบรวมสินคาประเภทสินคาของปาซึ่งเปนสินคาขาออกสําคัญของเชียงใหมและเชียงตุง 
สงผานไปสูเมืองทาที่ติดตอคาขายกับเมืองตาง ๆ โดยตรง และมีเครือขายการคากวางขวาง ดังเชน
ที่ปรากฏกวาพอคาจีนฮอ และพอคาเงี้ยว  ไทยใหญจะเดินทางคาขายตอไปยังเมืองมะละแหมง ซึง่
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เปนเมืองทาสําคัญของพมา และนอกจากนี้ยังมีเสนทางการคาทางน้ํากับกรุงเทพฯ และเสนทาง
การคากับเชียงทองและเมืองอื่น ๆ ของลานชาง (รัตนาพร  เศรษฐกุล, ม.ป.ท. : 4)  

 เปนที่นาสังเกตวาพอคาไทเขินนั้น สามารถเดินทางทําการคาไดไกลกวาพอคาวัวตางของ
ลานนา ดังจะเห็นวาที่เชียงใหมนั้น มีพอคาจากเชียงตุงเดินทางไปคาขายจํานวนมาก ในขณะที่ไม
คอยปรากฎวามีพอคาวัวตางในลานนาเดินทางไกลไปคาขายถึงเชียงตุง ไมปรากฏหลักฐานบงชี้
ชัดเจนวาพอคาไทเขินเหลานี้ มีภาระผูกพันกับระบบไพรในรัฐฉานเชียงตุงมากนอยเทาใด แตอาจ
ต้ังขอสันนิษฐานไดวาพอคาเหลานั้นอาจจะไดรับสิทธิพิเศษในการสงสวยและการถูกเรยีกใชเกณฑ
แรงงานที่แตกตางจากไพรทั่วไป เชน อาจมีกระบวนวิธีการผอนผันในระบบการสงสวยที่ไมตอง
กําหนดเวลาตายตัว แตเจาขุนมูลนายก็ยังไดรับสวยครบถวน หรืออาจมีการงดเวนการเรียกใช
เกณฑแรงงานจากไพรที่เปนพอคาทางไกล และเรียกเก็บสวยเปนภาษีที่ไดจากการคาขายแทน 
เปนตน 1 

ชนชั้นปกครองเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการคาในตลาด การเมืองการปกครอง
แบบศักดินาในอดีตสงเสริมใหชนชั้นปกครองมีสิทธิและอํานาจในการควบคุมกําลังคน และ
ทรัพยากรของเมืองโดยชอบธรรม ภายใตการสนับสนุนจากคติความเชื่อทองถิ่นและพุทธศาสนา 
ทําใหชนชั้นปกครองเปนผูกุมอํานาจอยูเหนือระบบเศรษฐกิจภายในชุมชน และสามารถกอบโกย
ผลประโยชนไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยจากการเรียกเก็บสวยภาษีและเกณฑแรงงานจากไพรฟา
ประชาชน และชนชั้นปกครองก็เปนผูควบคุมการคาทางไกล ที่มีพอคาทางไกลทําการคาอีกทอด
หนึ่ง   จึงเห็นไดวาชนชั้นปกครองในระบบศักดินานั้น เปนผูไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร และ
ระบบเศรษฐกิจของเมืองอยางไมตองดิ้นรนขวนขวายมากนัก ซึ่งในกรณีนี้เจานายชนชั้นปกครอง

                                                  
1 โยซิยกูิ มาซูฮารา ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับเร่ืองพอคาในวิทยานิพนธเร่ืองระบบเศรษฐกิจของ
ราชอาณาจกัรลานชาง (ลาว) ในสมัยคริสตศตวรรษที่ 16-17 ไววา ในยุคทองของอาณาจักรลาน
ชางไดมีกลุมคนทางสงัคมทีเ่รียกไดวาเปนพอคาซึ่งไมไดสังกัดอยูในชนชั้นขนุนาง แตมีบทบาท
สําคัญในการติดตอคาขายกับประเทศเพือ่นบาน โดยเสนอแนวสมมติฐานไววา คนกลุมนี้ซึง่อาจ
เรียกไดวาเปนพอคาสมบูรณ ซึ่งคงจะมีสถานภาพแตกตางจากไพรทั่วไป หรืออาจไดรับการ
ยืดหยุนในการสงสวยและเรียกเกณฑแรงงานตามระบบไพร เพราะเจาขุนมูลนายที่เปนตนสงักัด ก็
อาจจะไดรับผลประโยชนจากการคาขายตางประเทศของพอคาเหลานีอ้ยูเชนกัน (โยซิยูกิ มาซูฮา
รา, 2545 : 106) 
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ในเชียงใหมและเจาฟาในเมืองเชียงตุงตางก็เปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจของเมืองไวแตเพียงผู
เดียวไมแตกตางกัน 

ผลกําไรจากกิจการตลาดสดนั้นเปนธุรกิจที่ทําเงินใหแกบรรดาเจานายมาแตอดีต เจานาย
ลงทุนสรางตลาดขึ้นหลายแหงในเชียงใหม โดยใชที่ดินสวนตัวสรางตลาดเก็บคาเชาที่จากพอคา
แมคาที่มาขายของในตลาด ดังเชน กาดหลวงวโรรส ที่เจาแกวนวรัฐใชพื้นที่สุสานเกาเจานายมา 
สราง กิจการตลาดสดจึงเปนกิจการหนึ่งที่สามารถสรางรายไดเปนกอบเปนกําใหแกบรรดาเจานาย
เปนอยางดี  

บทบาททางเศรษฐกิจของชนชั้นปกครองในเชียงใหมเร่ิมลดลงเมื่ออังกฤษเริ่มเขามาเปด
การคาเสรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในขณะนั้นรัฐบาลไทยเองก็เร่ิมเขามาแทรกแซงการ
ปกครองในลานนาบางแลว ผลก็คือชนช้ันปกครองที่เคยชินกับการผูกขาดการคา และผลประโยชน
ในทรัพยากรที่เคยครอบครองอยางชอบธรรม ไมประสบผลสําเร็จในการปรับตัวใหเขากับระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี กิจการสวนใหญที่เจาเคยเปนเจาของคอย ๆ ถูกพอคาตางชาติ เชน พอคาจีน 
และอินเดีย ซึ่งเปนนายทุนกลุมใหมที่เขามาตั้งรกรากทําการคาในลานนาเปนผูดําเนินกิจการแทน 
เห็นไดชัดจากการเปลี่ยนมือผูครอบครองกิจการตลาดสด ตลาดที่เคยเปนของเจานายหลายแหงใน
เชียงใหม ตกทอดไปอยูในมือของพอคาคนจีนหลายตอหลายแหง  กลุมนายทุนพอคากลุมใหมนี้
กลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลที่สุดในระบบเศรษฐกิจในลานนาในเวลาตอมา 

ในชวงเวลานั้น อังกฤษก็ไดเขาครอบครองรัฐฉานและเชียงตุง ผลจากการที่อังกฤษ
ปกครองเชียงตุงแบบหลวมๆ ทําใหเจาฟายังคงเปนผูมีอํานาจปกครองเมืองและควบคุมระบบ
เศรษฐกิจภายในเชียงตุงอยูตอไป อังกฤษยกเลิกระบบสวยที่เจาฟาตองสงใหราชสํานักพมาเปน
ประจําทุกปเปนโอกาสอันดีที่ทําใหเชียงตุงมีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจอยางมาก นอกจาก
เปนอิสระจากการสงบรรณาการใหสวนกลางซึ่งคิดเปนเงินจํานวนมากในแตละปแลว เจาฟายังมี
รายไดเปนกอบเปนกําจากการเรียกเก็บสวยที่หัวเมืองตางๆ อยางสม่ําเสมอ รวมไปถึงการเก็บภาษี
อากร และกิจการภายใน เจาฟาเชียงตุงเปนหนึ่งในบรรดาเจาฟารัฐฉานที่มีฐานะร่ํารวยมาก 
โดยเฉพาะในสมัยเจาฟากอนแกวอินแถลง เจาฟาเองก็ใสใจทํานุบํารุงพัฒนาบานเมือง สังเกตได
จากการขยับขยายโยกยายกิจการกาดหลวงเชียงตุง หรือกาดตุง ใหใหญข้ึน มีการสรางหอหลวง
ใหมข้ึน ตามแบบสถาปตยกรรมอังกฤษ-อินเดีย (บ. บุญค้ํา, 2499 : 128.) เชียงตุงในยุคที่อังกฤษ
ปกครองจึงเปนชวงเวลาที่มีความรุงเรืองเปนที่สุด  

แตอยางไรก็ดีเงินรายไดที่เพิ่มข้ึนมาอยางมหาศาลนี้มีแนวโนมวาจะหมดไปกับการพนัน
และการจัดงานรื่นเริงตาง ๆ ของเจาฟาเสียมาก (Aye Kaw, 1988 : 220) ซึ่งเหมือนกับเจานายใน
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ลานนาที่เลนการพนันจนบางคนตองสิ้นเนื้อประดาตัว เปนหนี้สินนายทุนพอคาจีนจนตองขายทีดิ่น
เพื่อชดใชหนี้ ซึ่งบางครั้งก็ชดใชหนี้ดวยที่ดินหรือการขายกิจการตลาดสด ดังปรากฏกิจการตลาด
สดของเจาที่ตกไปอยูในมือคนจีนหลายแหง ที่เห็นไดชัดในเชียงใหมไดแก กาดวโรรสที่เคยเปนของ
เจาแกวนวรัฐแลวขายตอใหพอคาคนจีนในภายหลัง อยางไรก็ตามความร่ํารวยมั่งคั่งของเจาฟาใน
เชียงตุงและรัฐฉานก็มิไดสงผลตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเมืองเทาไรนัก  เพราะปรากฏวา
ชาวนาและเกษตรกรในภาคการผลิตนั้นตองกูเงินและมีหนี้สินติดตัว โดยเจาหนี้เหลานั้นมักจะเปน
นายทุนพอคาตางชาติ เชน คนอินเดียซึ่งมีบทบาททางเศรษฐกิจโดยทั่วไปในพมาขณะนั้นเปนผู
ปลอยเงินกู ดังนั้นจึงกลาวไดวาการเขามาของอังกฤษในรัฐฉาน และเชียงตุงนั้น เปนแตเพียงใน
รูปแบบของการเขามาเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในรัฐฉาน   โดยอังกฤษ
ไมไดเขามาสรางความเปลี่ยนแปลงทั้งในระบบการปกครองของเจาฟาและระบบเศรษฐกิจใน
ชุมชนแตอยางใด  
  

5.1.2. ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงปจจุบัน 
จุดหักเหของการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหระบบเศรษฐกิจ

ของเชียงใหมและเชียงตุงดําเนินไปคนละทิศทาง กาดหลวงเชียงใหมพัฒนาตัวเองอยางรวดเร็ว
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่สงเสริมใหมีการคาอยางเสรีทําใหตระกูลพอคาจีนสามารถ
สะสมทุนสรางฐานะจนร่ํารวย และเปดโอกาสใหพอคาจากทองที่อ่ืนไดเขามาทําการคาอยางเสรี 
ในชวงนี้จะมีกลุมพอคาอินเดียอพยพเขามาทําการคาในเชียงใหมเพิ่มข้ึน ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิด
การอพยพเคลื่อนยายของคนอินเดียเขาสูประเทศไทยคือ ความรูสึกตอตานคนอินเดียในบังคับ
อังกฤษในพมา และยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นในชวง พ.ศ.2490 ภายใตนโยบายกีดกันคนตางชาติของ
รัฐบาลทหารของนายพลเนวิน ดังปรากฏสถิติจํานวนผูอพยพที่หลั่งไหลเขามาอยูในประเทศไทย
ในชวงหลังสงครามโลก เปนคนอินเดียกวา 44% ของจํานวนคนตางดาวจากประเทศพมา อยางไร
ก็ตามบทบาทของพอคาอินเดียในภูมิภาคนี้ ยังไมโดดเดนเทากับพอคาจีนที่สามารถผลักดันตัวเอง
ใหสามารถกลายเปนผูมีอิทธิพลเขาครอบงําระบบเศรษฐกิจไปแลว 

ในขณะที่เชียงตุงตกอยูภายใตอํานาจการปกครองแบบสังคมนิยมตามวิถีทางแบบรัฐบาล
ทหารพมาภายหลังเมื่อไดยกเลิกระบบเจาฟาลงกิจการตาง ๆ ที่เคยเปนของเจาฟา และคนทองถิ่น
ถูกยึดรวมเปนของรัฐบาลกลาง กาดหลวงดวยเชนกัน กาดหลวงเชียงตุงเคยไดรับความเสียหาย
อยางหนักจากภัยระเบิดชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายหลังที่เทศบาลเชียงตุงไดจัดการปรับปรุง
ซอมแซมขึ้นใหมแลวจึงจัดสรรใหพอคาแมคาเชาทําการคาโดยจายเงินคาเชาใหแกรัฐบาลกลาง
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เปนรายเดือนตั้งแตนั้นเปนตนมา (อาจารยแกว, สัมภาษณ : 23 ตุลาคม 2544) กลุมพอคามี
ขอจํากัดทางการคาอยูมาก แตก็ยังสามารถทําการคาไดภายใตความควบคุมอยางเขมงวดของ
รัฐบาล พอคาชาวจีน และพอคาชาวอินเดียบางสวนยังคงเปนกลุมพอคาที่สามารถครอบครองสวน
แบงการคาในกาดหลวงเชียงตุงไวไดดี ดังจะพบวาอาคารรานคาหองแถวในกาดหลวงเชียงตุงสวน
ใหญยังคงดําเนินกิจการโดยคนจีนและคนอินเดียเพียงแตสิทธิครอบครองพื้นที่และปริมาณการคา
นั้นมิไดเปนของพอคาหรือประชาชน แตถือเปนสิทธิขาดของรัฐบาลกลางที่สามารถเรียกเก็บคาเชา 
และกําหนดปริมาณการคาตามที่รัฐกําหนดเทานั้น ลักษณะการคาภายใตเงื่อนไขจํากัดเชนนี้ทําให
ปริมาณการคาไมสมดุลยกับความตองการของประชาชน 

การปกครองภายใตระบอบสังคมนิยมแบบรัฐบาลทหารพมาดังกลาวนั้น สรางสภาวะ
ชะงักงันทางเศรษฐกิจข้ึนในพมาอยางมาก ประชาชนพมาตกอยูในสภาวะยากจนขนแคน ซ้าํยงัถกู
ขูดรีดผลผลิตและบังคับใชแรงงานจากรัฐบาลพมาอยางไมเปนธรรม การผลิตทั้งในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมอยูในสภาพหยุดนิ่ง  สินคาเครื่องใชอุปโภคบริโภคขาดตลาด ทําใหเกิดภาวะการคา
ในตลาดมืดขึ้น ดังเชนที่เปนปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐสังคมนิยมทั่วโลก สภาวะการคาเชนนี้ทําใหเกิด
การคานอกระบบขึ้น สินคาจากไทยและจีนถูกลักลอบขนผานชายแดนเขาพมาคิดเปนมูลคา
มหาศาล ซึ่งนอกเหนือจากสินคาอุปโภคบริโภคเหลานี้แลว ยังไมนับรวบถึงมูลคาสินคาผิด
กฎหมายประเภทยาเสพติด และอาวุธสงครามที่กองกําลังของชนกลุมนอยลักลอบขนขามแดนเพื่อ
ซองสุมกําลังพล ในการตอสูทําสงครามเพื่ออิสระภาพกับรัฐบาลทหารพมา ซึ่งสรางปญหาอยาง
มากกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศไทยตองแบกรับปญหาเหลานี้มาเปนเวลานาน 

สภาวะการคาในกาดหลวงเชียงตุงปจจุบัน สะทอนใหเห็นวาความลมเหลวของการดําเนิน
นโยบายสังคมนิยมตามของรัฐบาลพมา ภาพของกาดหลวงเชียงตุงวันนี้ไมแตกตางจากเมือง
เชียงใหมยอนกลับไปในอดีตหลายสิบป ลักษณะสินคาภายในกาดหลวงเชียงตุงที่เปนสินคาพื้นถิ่น
ที่ผลิตไดภายในเชียงตุง สะทอนใหเห็นถึงเทคโนโลยีการผลิตที่ยังอยูในสังคมเกษตรกรรม เชน 
สินคาหัตถกรรมหลาย ๆ ชนิดที่ยังใชเทคโนโลยีการผลิตแบบโบราณ  หรือสินคาการเกษตรที่มา
จากผลผลิตสวนเกินจากการผลิตที่เนนเพื่อการยังชีพ ควบคูไปกันสินคาสําเร็จรูปจากโรงงาน
อุตสหกรรมที่สวนใหญมาจากเมืองไทยและจีน ซึ่งมีทั้งที่นําเขาผานดานศุลกากรโดยถูกกฎหมาย 
และลักลอบขนเขามาตามรอยตอของชายแดน  สินคาอุปโภคบริโภคเหลานี้รัฐบาลพมามีมาตรการ
ในการกําหนดใหประชาชนใชโดยจํากัดปริมาณ แตในความเปนจริงในทางปฏิบัติแลวประชาชนก็
ยังสามารถหาซื้อสินคาเหลานี้มาบริโภคไดโดยผานระบบตลาดมืด 
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 อนึ่งการคาในตลาดมืดซึ่งเปนการคานอกระบบนี้ หากพิจารณาตามสภาพความเปนจริง
ต้ังแตในอดีต พื้นที่บริเวณภายในภูมิภาคนี้มีการติดตอคาขายระหวางรัฐมาตั้งแตอดีต และการ
เดินทางของพอคาระหวางรัฐนั้นก็ดําเนินตอเนื่องกันมาหลายชวงอายุคนอยางอิสระโดยไมมีเสน
พรมแดนระหวางรัฐมีขีดกั้น ตอมาเมื่อมีการกําหนดพรมแดนระหวางประเทศขึ้นการเดินทาง
คาขายไปมาหาสูกันที่เคยกระทําอยางสะดวกมาเปนปกติกลับตองผานพิธีการทางศุลกากรซึ่งมี
ความยุงยากและซับซอน เปนอุปสรรคในการคาขายระหวางเมืองตอเมือง รัฐตอรัฐเปนอยางยิ่ง ซึ่ง
การคาขายนั้นตองตั้งอยูบนความไมแนนอนของดานผานแดนที่มีการเปดปดตามเงื่อนไขความตึง
เครียดทางการเมืองภายในและนอกประเทศ สงผลใหเกิดความขาดแคลนสินคาในขณะที่ความ
ตองการพึ่งพาซื้อขายสินคาระหวางรัฐนั้นไมไดลดนอยลงกวาเดิม เปนเหตุใหเกิดการลักลอบขน
สินคาขามแดนอยางผิดกฎหมาย ทั้งๆ ที่เมื่อยอนกลับไปในอดีตการคาขายสินคาในลักษณะเชนนี้
ก็มิไดแตกตางกันเทาไรนักโดยกระทํากันเปนเรื่องปกติและเปดเผย  

 สินคานอกระบบที่ผานดานชายแดนไทย-พมาเขามานั้นมีการกระจายออกไปทั่วภาคเหนือ
ของประเทศไทย รวมทั้งในเชียงใหมดังเชนปรากฏสินคาจากเกษตรกรรมจากจีนและพมาขามแดน
เขามาขายในเชียงใหมจํานวนมาก สังเกตไดวาแมกระทั่งชวงที่ดานแมสายถูกปดลงเพราะสาเหตุ
ความขัดแยงบริเวณชายแดนไทย-พมา สินคาที่มาจากประเทศจีนซึ่งอาศัยผานดานแมสายเขามา
หลาย ๆ อยางเชน สินคาพวกพืชผัก กระเทียม หอมแดง ซึ่งมีขนาดใหญกวาพชืผักทีป่ลูกในทองถิน่ 
ผลไมเมืองหนาวราคาถูก เชน แอปเปลจีนที่มักจะเขามาในชวงฤดูหนาว  สินคาเหลานี้แมในชวง
ดานปดก็ยังคงมีวางขายอยูในตลาดเปนจํานวนมาก เพราะมีการลําเลียงขนสงผานแดนเขามาทาง
อ่ืนโดยไมตองผานดานศุลกากรที่แมสาย ซึ่งจะมีราคาถูกมากและเขามาเปนคูแขงกับสินคาใน
ทองถิ่นทําใหสินคาเกษตรกรรมในทองถิ่นราคาตก สงผลใหเกษตรประสบปญหาขาดทุนเพราะ
ตนทุนในการผลิตที่สูงกวาสินคาที่ลักลอบหนีการเสียภาษีเขามาอยางหลีกเลี่ยงไมได  

นอกจากนี้ยังมีสินคาที่ทําคาขายในการคานอกระบบ ณ จุดผานแดนที่มีมูลคามหาศาล
ไดแก การคาพลอยที่ดานอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พอคาพลอยจะนําพลอยจากบอพลอยใน
ประเทศพมาขามเขาประเทศไทยไดโดยการลักลอบไมผานดานศุลกากรตามชายแดน เพราะพลอย
เปนสินคาที่มีขนาดเล็กสามารถพกพาติดตัวไดงาย วิธีการในการนําพลอยขามจากพมานั้นก็ไมมี
ความยุงยากสามารถพกพาเขามาโดยงาย ทั้งนี้ในแมสายยังมีดานผอนปรนอีกหลายจุดและแมน้ํา
สายที่ทําหนาที่แบงกั้นพรมแดนไทย-พมาก็มีลักษณะแคบ และยิ่งในฤดูแลงจะมีสภาพตื้นเขิน
สามารถเดินลุยน้ําผานได ทําใหพอคาพลอยสามารถลักลอบขนพลอยดิบออกมาจากประเทศพมา
โดยรอดพนจากระบบภาษีอากรอยางสะดวกสบาย มูลคาการคานอกระบบจํานวนมหาศาลนี้เองที่
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นาจะมีสวนที่ทําใหเหลาประเทศในภูมิภาคนี้หันมาใหความรวมมือในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
รวมกันเพื่อใหผลประโยชนที่สูญหายไปเขาสูระบบใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

 

แผนภูมิการคาสงออกบรเิวณแมสายจงัหวัดเชยีงราย ถึงเมืองเชยีงตุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แมน้ําแมสาย 

แหลงผลิตสินคา 
กรุงเทพและปริมณฑล 

พอคาสงออก 
อ.แมสาย จ.เชียงราย 

การคาแลกเปลี่ยนในระบบ การคาแลกเปลี่ยนนอกระบบ 

ผานดานศุลกากร 
แมสาย 

ผานดานศุลกากร 
ทาขี้เหล็ก 

ประชาชน
พมา 

คาปลีก 
ทาขี้เหล็ก 

คาสง 
ทาขี้เหล็ก 

คาสงมัณฑเลย 
ตองจี, เชียงตุง 

คาปลีกเชียงตงุ 
และจีนตอนใต 

สินคาที่นาํเขามา 
จากตางประเทศ 

(ตลาดโลก) 
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โครงการความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศกับความคาดหวังในอนาคตของ
กาดหลวงเมืองเชียงตุงและเมืองเชียงใหม  

แตเดิมประเทศในแถบภูมิภาคนี้เคยมีการติดตอทําการคาและมีระบบเศรษฐกิจที่เชื่อมโยง
สัมพันธกันอยูอยางแนบแนนเพราะตางตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
ตอมาเมื่อความสัมพันธนี้ถูกแยกออกจากกันดวยการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก ทําใหรูปแบบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางชุมชนที่เคยกระทําเปนปกติตองเปลี่ยนแปลงไป ตางคนตางตั้งหนา
ดําเนินนโยบายภายในประเทศของตนเองไมยุงเกี่ยวกับใคร ในขณะเดียวกันความตองการติดตอ
สัมพันธระหวางชุมชน ที่เคยเปนดินแดนผืนเดียวกันมีเชื้อชาติและวัฒนธรรมรวมกันนั้น เปนสิ่งที่
ยากที่จะตัดขาดออกจากกันไดโดยการกีดกั้นดวยเสนแบงพรมแดนซึ่งไมอาจมองเห็นไดดวยตา
เปลา เมื่อสถานการณโลกเปลี่ยนไปในชวงหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงในชวงประมาณพ.ศ.2532 ทกุ
ประเทศลวนปรับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนแบบตลาดมากขึ้น ยังผลใหกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้นความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาคนี้จึง
ไดเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในรูปของความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศเพื่อเปนการรวมมือ
กันในการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ใหสามารถออกไปแขงขันกับ
กลุมประเทศในระดับโลกได 

โครงการความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ไดผนวกเอาเมืองเชียงตุงและ
เมืองเชียงใหมเขาเปนเมืองหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในปจจุบันนี้มีอยูสองโครงการไดแก  

(1) โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
(2) โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ) 
โดยโครงการความรวมมือทั้งสองโครงการนี้มีแนวคิดหลักรวมกันคือมุงพัฒนาการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางดานการคมนาคมขนสงภายในกลุมประเทศสมาชิกเพื่อเปนพื้นฐานความ
รวมมือทางเศรษฐกิจการคารวมกันในอนาคต โดยโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจนั้นเปนมีขอบเขต
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเฉพาะประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนบน ซึ่งประเทศจีนเปนผูริเร่ิม
ความคิดนี้ข้ึน โดยมีประเทศไทยใหความสนับสนุนและแสดงตัวเปนผูริเร่ิมโครงการ ประเทศจีนนั้น
มีความตองการหาทางออกสูทะเลโดยมุงลงทางใตโดยเฉพาะมณฑลยูนนานซึ่งมีพหมแดนติดตอ
กับประเทศพมาและลาว มีภูมิประเทศที่มีลักษณะปดไมมีทางออกสูทะเล จีนมีความหวังวาไทย
และจีนจะรวมมือกัน เพื่อสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางกันได  และเพื่อโอกาสนี้จีนก็จะได
ทําการเชื่อมความสัมพันธกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กําลังมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงดวย ในขณะที่โครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจนั้นมีขอบเขตครอบคลุมประเทศทั้งใน
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ตอนบน และตอนลางของลุมแมน้ําโขง โดยการสนับสนุนทางวิชาการและแหลงเงินทุนในการ
พัฒนาความจําเปนพื้นฐานภายในภูมิภาคจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  

กระแสความรวมมือในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจนั้นเริ่มเงียบหายไปเพราะประสบกับ
อุปสรรคหลายประการ แตปญหาที่เห็นไดเดนชัดก็คือผลประโยชนที่ไมเทาเทียมกัน เพราะ
ผลประโยชนสวนใหญนั้นดูเหมือนจะตกอยูกับประเทศจีนและประเทศไทยที่เปนประเทศคูคาตน
ทางและปลายทางที่แทจริง เพราะจีนนั้นตองการหาทางออกสูทะเลที่ใกลที่สุดอยูแลว และไทยเอง
ก็หวังจะไดเปดตลาดสินคาอุปโภคบริโภคในจีนซึ่งมีกําลังซื้อมหาศาลโดยหวังพึ่งประเทศพมาและ
ลาวเปนเพียงทางผานที่สะดวกสบายเทานั้น   สวนโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงหกประเทศนั้น มีลักษณะของโครงการและการดําเนินงานที่ชัดเจน และมี
ผลงานการดําเนินงานปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในชวงเวลาที่ผานมา ดังนั้นจงึนาจะมคีวามเปนไป
ไดของการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศในภูมิภาคนี้มากกวา เมื่อเทียบกับ
โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

 
ทาทีทางฝายไทยตอโครงการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ประเทศไทยนั้นดูจะไดรับประโยชนจากโครงการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ทั้งโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยตลาดผลผลิตอุตสาหกรรม
และบริการจะขยายกวางขวางขึ้น พรอมกันนั้นก็จะมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่
สามารถนําเขามาในราคาถูก เชน แหลงนําสําหรับการผลิตไฟฟาจาก พมา ลาว และยูนนาน กาซ
ธรรมชาติจาก พมา และเวียดนาม สินแรจาก ลาว พมา และยูนนาน  และหากไทยปรับโครงสราง
การผลิตอุตสาหกรรมสําหรับการพัฒนาระยะตอไป โดยมุงสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงขึ้น 
ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงจะเปนแหลงลงทุนอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานที่ผลิตวัตถุดิบ
ปอนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงที่จะพัฒนาขึ้นตามลําดับ 

 
ทาที่ทางฝายพมาตอโครงการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ภาคตะวันออกของพมาที่มีถูกโอบลอมดวย
มณฑลยูนนานของประเทศจีน ประเทศลาว และประเทศไทย ความจําเปนในการพึ่งพาสินคา
อุปโภคบริโภคจากจีนและไทย ทําใหพมามีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานอยาง
เปนไปเองโดยธรรมชาติ โดยนําวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมายในพมาออกมาขาย
เปนการแลกเปลี่ยน  
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พมานั้นมีความสัมพันธทางการเมืองใกลชิดกับรัฐบาลคอมมิวนิสตของจีน ต้ังแตสมัยที่
กอต้ังสภาพฟนฟูระเบียบและกฎหมายแหงรัฐ หรือที่รูจักกันในชื่อ รัฐบาลสลอรก (SLORC - State 
Law and Order Restoration Council) ที่จีนเปนผูใหการรับรองการจัดตั้งรัฐบาลขึ้น ดวย
ความสัมพันธในลักษณะนี้ ทําใหจีนไดโอกาสเปดการคาชายแดนระหวางกัน พมาจึงกลายเปน
ตลาดรองรับสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของจีน นอกจากนี้จีนยังลงทุนร้ือซอมแซมเสนทางจาก
ชายแดนจีนเขามาในพมาหลายเสนทาง รวมไปถึงเสนทางจากตาลอมาถึงเชียงตุง ซึ่งสามารถ
เชื่อมตอกับเสนทางเชียงตุง-ทาขี้เหล็ก-แมสาย จังหวัดเชียงรายของไทย จึงไมนาสงสัยเลยวาเหตุ
ใดจึงปรากฏสินคาจีนจํานวนมากในกาดหลวงเมืองเชียงตุง ซึ่งเปนทางผานของสินคาจีนมาสู
ตลาดแมสายและตลาดทาขี้เหล็ก และแพรกระจายตอมาในตลาดภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย  

พมามีทาทีที่ไมคอยกระตือรือรนเทาใดนักตอความรวมมือตามโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เพราะไมแนใจวาจะไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางแทจริงหรือไม   และที่สําคัญพมาก็ยังคง
ไมไววางใจทาทีการวางตัวของไทย ตอความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย ที่มีฐานตั้ง
มั่นอยูตามบริเวณรอยตะเข็บชายแดนไทย-พมา ดังจะเห็นไดจากการปดดานแมสายทาขี้เหล็กโดย
ไมมีการบอกลวงหนาหลายครั้ง ทั้งที่ไดมีขอตกลงระหวางไทย-พมาที่จะตองมีการแจงลวงหนา
กอนทําการปดดาน การปดดานพรมแดนเชนนี้เปนการตัดชองทางการติดตอดานเศรษฐกิจที่ใหญ
ที่สุดชองทางหนึ่ง ระหวางไทย-พมา และรวมไปถึงจีนตอนใต ซึ่งผลจากการปดทําใหเกิดการคา
นอกระบบ ซึ่งดานศุลกากรบริเวณจุดผานแดนตองสูญเสียรายไดจากการคาผานแดนนับเปน
มูลคามหาศาลทีเดียว  

ในสถานการณที่มีขอจํากัดทางงบประมาณ พมาเลือกที่จะใหความสําคัญกับการเดินทาง
ภายในประเทศมากกวาที่จะสนใจผลประโยชนที่จะไดจากลงทุนทางเศรษฐกิจแมน้ําโขง เพราะ
การลงทุนรวมในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ที่รัฐบาลพมาตองลงทุนสรางทาเรือ ที่วานพงและวาน
เชียงในเขตรัฐฉาน เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะไดรับมีสัดสวนเพียงนอยนิดเมื่อเทียบกับ
ผลประโยชนที่ประเทศอื่นในกลุมสมาชิก (สุภลักษณ  กาญจนขุนดี, 2539 : 7) แตจากสถานการณ
เดียวกันนี้พมาดูเหมือนจะใหความสนใจในความรวมมือในหกเหลี่ยมเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง 6 ประเทศอยูดวยเชนกัน  เพราะอยางนอยที่สุดพมานั้นจะไดประโยชนจากสถาบันทาง
การเงินที่เปนแหลงเงินทุนเชนธนาคารแหงเอเชีย  ดังจะเห็นวาพมามีโครงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 7 ประการ ที่อยูในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก   ถนน
เชื่อมคุนหมิง เชียงราย ผานเชียงตุง โครงการถนนเชื่อมคุนหมิง-ลาโช โครงการถนนลาโช-ลอยเลม็-
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เชียงตุง โครงการสรางทางรถไฟยูนนาน-พมา โครงการขนสงทางน้ําตามแมน้ําโขง โดยการสราง
ทาเรือที่วานพงและวานเชียงซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการ
ปรับปรุงทาเรือ ยางกุง ทิลาวา อนึ่งปจจุบันโครงการปรับปรุงถนนเสนทางหลายสายภายในพมา
ชวงเมืองเชียงตุงกับเมืองชายแดนจีน และชายแดนไทยไดรับการปรับปรุงเสร็จส้ินเรียบรอยแลว 
เชนถนนจากเมืองลาโชชายแดนประเทศจีนผานเขาเชียงตุงไดเสร็จส้ินเรียบรอยและเริ่มมีการใช
งานแลว โดยจะพบวามีนักทองเที่ยวตางประเทศนิยมเดินทางไปเที่ยวเมืองลาโชโดยใชเสนทางนี้
ไมนอยในชวงที่ถนนสรางเสร็จไมกี่ปที่ผาน (สัมภาษณลุงชายแสงพัน ผูนําทางในเมืองเชียงตุง : 24 
ตุลาคม พ.ศ. 2544)  และถนนสายเชียงตุง-สูทาขี้เหล็กก็ไดรับการปรับปรุงซอมแซมเสร็จส้ินแลว
เชนกัน ทําใหสามารถยนระยะเวลาในการเดินทางเชียงตุงกับทาขี้เหล็ก-ดานแมสายลงไดมาก  
 
แนวโนมความเปลี่ยนแปลงในอนาคตของกาดหลวงเชียงใหมและเชียงตุง 

การศึกษาภาวะการคาของกาดหลวงของทั้งสองเมือง ในกระแสความเปลี่ยนแปลงของ
ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ เปนเครื่องบงชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจในมวล
รวมกับความเปนอยูของชุมชนไดเปนอยางดี ผลกระทบใดๆ จากการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจมักจะสะทอนออกมาใหเห็นในตลาด ซึ่งเปนศูนยกลางการคาของชุมชน จากการศึกษา
พัฒนาการของกาดหลวงเชียงใหมนั้น เราจะเห็นวากาดหลวงเชียงใหมมีพัฒนาการในตัวเอง
สอดคลองกับกระแสเศรษฐกิจในภูมิภาคที่กําลังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งสังเกตจากขอบเขตของ
กาดหลวงที่มีการขยายตัวอออกไปอยางตอเนื่อง ทั้งในแงของกายภาพของความเปนตลาด และใน
แงของการกระจายและหมุนเวียนของประเภทสินคา อนึ่งพัฒนาการของกาดหลวงยังสะทอนให
เห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในระบบทุนนิยมเสรีนั้น มิไดสงผลดีไปเสียทุกอยาง หาก
รัฐไมสามารถควบคุมระบบโดยรวมได ภาวะการคาที่อยูในระบบพื้นฐานของชุมชนก็จะเสียความ
สมดุล เชน รานคาปลีก และรานคาสงรายยอยในตลาดเชียงใหม ที่ตองประสบปญหากับคูแขง
ทางการคาที่เปนนักลงทุนตางชาติ ที่รัฐสงเสริมใหเขามาลุงทุนในทองถิ่นมีกําลังเงินทุนสูง สามารถ
เขามาแยงสวนแบงทางการตลาดไปครอบครองแตเพียงผูเดียว ส่ิงนี้เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูคา
ในทองถิ่นโดยตรง ขอสังเกตประการหนึ่งที่ทําใหกาดหลวงเชียงใหมสามารถดํารงอยูไดใน
ภาวะการแขงขันทางการคาและการลงทุนในทองถิ่นก็คือ เอกลักษณของความเปนตลาดทองถิ่น
ของกาดหลวงวโรรส-ตนลําไย ที่มีความสําคัญในฐานะเปนแหลงรวมสินคาพื้นเมือง เชน อาหาร 
เครื่องเทศ ผัก ผลไมพื้นเมือง หัตถกรรม อุปกรณเครื่องใชในเทศกาลประเพณีตาง ๆ  ตลอดไป
จนถึงบรรยากาศการคาแบบดั้งเดิมที่ไมสามารถพบไดในหางสรรพสินคาสมัยใหม ในขณะเดยีวกนั
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หากมองในแงความสัมพันธของคนในทองถิ่นที่รูจักมักคุนและเคยติดตอซื้อขายระหวางกัน คน
เชียงใหมก็ยังนิยมที่จะมาจับจายใชสอยสินคาอุปโภคบริโภคในกาดหลวงกันอยูเชนที่ปฏิบัติกันมา
นาน แมจะมีหางสรรพสินคาที่อํานวยความสะดวกอยูมากมายในปจจุบัน ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็น
ถึงความสัมพันธของคนเชียงใหมที่ยังพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน วิถีการดําเนินชีวิตความเปนอยูที่
ยังคงมีความตองการและใหความสําคัญกับสินคาพื้นเมืองอยูไมนอย นี่เปนสิ่งหนึ่งที่เปนเสนหทาง
วัฒนธรรมดึงดูดใหนักทองเที่ยวและแมกระทั่งคนเชียงใหมเองเขามาจับจายซื้อหาสินคาในกาด
หลวง ซึ่งเปนสิ่งกระตุนใหสภาวะการคาในกาดหลวงคงอยูไดจนถึงปจจุบัน  

เชียงตุงนั้นหลังจากไดมีโอกาสเปดออกสูโลกภายนอก และไดทําการติดตอคาขายกับ
ประเทศเพื่อนบานอยางจริงจังอีกครั้งเมื่อกวาสิบปมาแลวหลังจากปดตัวเองจากโลกภายนอกมา
นานรวม 30 ป เชียงตุงเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในสังคม คนเชียงตุงเริ่มบริโภคขาวสารจาก
เมืองไทยผานสื่อตาง ๆ และมีวิถีชีวิตที่มีแนวโนมวาจะปรับเขาสูสังคมสมัยใหมมากขึ้น สังเกตจาก
บานเรือนวัดวาอารามในเมืองเชียงตุงที่ถูกร้ือปลูกสรางใหมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ แตถึงกระนั้นชีวิตของ
คนเชียงตุงทุกวันนี้ก็ยังยืนอยูบนความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาลทหารพมา ทีป่รับเปลีย่นไปมา
อยางคาดเดาไดยาก 

จากการศึกษาจะพบวากาดหลวงเมืองเชียงตุง หรือกาดตุงนั้น ปจจุบันมีลักษณะเปน
ตลาดรองรับการกระจายสินคาอุปโภคบริโภค ที่ผลิตจากประเทศเพื่อนบาน ดังจะเห็นวาสินคา
อุปโภคบริโภคในกาดตุงปจจุบันนั้น สวนใหญพบวาเปนสินคาจากไทย รองลงมาคือสินคาจีน และ
พมา ตามลําดับ สินคาจากไทยนั้นเขามาทางดานทาขี้เหล็ก-แมสายจังหวัดเชียงราย สวนสินคาจีน
นั้นมักจะลงมาพักที่เชียงตุงและสงตอไปทาขี้เหล็ก-แมสาย และกระจายตัวไปตามจังหวัดตาง ๆ 
ในประเทศไทยตอไป จากการสอบถามรสนิยมการใชสินคาของคนทั่วไปในเชียงตุง จะพบวาสินคา
ไทยเปนที่นิยมอยางแพรหลายในเชียงตุงมากกวาสินคาจีนและพมา เพราะสินคาไทยมีคุณภาพ
ดีกวา ถึงแมจะราคาแพงกวาแตก็อยูในราคาที่พอซื้อหามาใชสอยได สวนสินคาจีนนั้นมีราคาถูก
มากแตคุณภาพก็จะต่ําลงไปดวย ใชงานไดไมคงทน อยางไรก็ตามรัฐบาลพมาเองก็มีนโยบาย
ตองการใหคนพมาใชสินคาที่ผลิตจากภายในประเทศใหมากที่สุด เพื่อลดการเสียดุลการคากับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยมีการกีดกันการนําเขาสินคาบางอยางจากเมืองไทย เพื่อใหสินคาพมาขาย
ได ถึงกระนั้นคนเชียงตุงก็ยังนิยมใชสินคาจากไทยมากกวาเพราะมีรูปแบบที่หลากหลาย ประกอบ
กับปจจุบันนี้ตามบานพักอาศัยของคนเชียงตุงสามารถรับสัญญาณโทรทัศนจากประเทศไทยทําให
คนเชียงตุงนิยมบริโภคสินคาตามสื่อโฆษณาในโทรทัศน ส่ิงที่นาจับตามองตอไปอีกประการหนึ่งก็
คือ สินคาจากประเทศจีนนั้นมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาจึงเปนคูแขงสําคัญของสินคาไทยใน
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ปจจุบันและในอนาคต ดวยศักยภาพของกําลังแรงงานจํานวนมหาศาลในจีนและคาแรงต่ําในภาค
การผลิต ทําใหสินคาจีนมีโอกาสพัฒนาคุณภาพสินคาซึ่งเปนขอดอยสําคัญของสินคาจีน ณ เวลา
นี้ตอไปทัดเทียมกับสินคาจากไทยไดรวดเร็ว ดังจะเห็นรูปลักษณของสินคาจีนที่วางขายอยูทั้งใน
ตลาดแมสาย-ทาขี้เหล็ก ที่มีการพัฒนาสีสัน รูปลักษณ และคุณภาพใหดียิ่งขึ้นเรื่อย ๆ และมีราคา
ถูกกวาสินคาไทยมาก สินคาจีนจะตองเขามามีสวนแบงตลาดในภูมิภาคนี้ในปริมาณเพิ่มข้ึนเรื่อย 
ๆ ตอไปในอนาคตอยางแนนอน  

ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง เกี่ยวกับวิถีชีวิตในการอยูรอดของคนเชียงตุงในสภาวะการเมือง
ที่บีบค้ันเชนนั้น นโยบายของพมาสงผลใหคนเชียงตุง มีวิถีชีวิตที่จํากัดอยูในขอบเขตที่ไมอาจ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจใหเทาเทียมกับโลกภายนอก หรือแมแตเชนเดียวกับคนพมาในพื้นที่อ่ืนๆ แต
ส่ิงหนึ่งที่ชวยพยุงใหคนเชียงตุงยังสามารถดําเนินชีวิตอยูได นั่นก็คือสินคาในตลาดมืดชวยทดแทน
ความขาดแคลนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นวาแมจะถูกปดกั้นออกจากกัน
ดวยเสนแบงพรมแดน แตความจําเปนในการพึ่งพาอาศัยระหวางชุมชนนั้นยังมีอยู และนี่เปน
สาเหตุที่ทําใหการความสัมพันธระหวางชุมชนที่ตองติดตอคาขายแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันยังคง
ดําเนินตอไป เพียงแตเปลี่ยนไปในรูปแบบของการคานอกระบบ เมื่อมีการเปดการคาระหวางแดน
ตลาดเชียงตุงจึงเริ่มคึกคักไปดวยสินคาจากชายแดนไทยและจีนที่หลั่งไหลอยางเขามาอยาง
สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น    เปนไปไดวาจากนโยบายทางเศรษฐกิจที่กําหนดใหทั้งเชียงใหมและเชยีง
ตุงเปนเมืองสําคัญในโครงการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค ไมเปนที่สงสัยเลยวาตอจากนี้ไป
กาดหลวงของทั้งสองจะตองเปนศูนยรวมสินคาที่เดินทางเขาออกและกระจายหมุนเวียนไปสูชุมชน
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามนักธุรกิจไทยที่เขาไปทําธุรกิจในเชียงตุงใหความเห็นในทาง
ตรงกันขามวา ถึงแมเชียงตุงจะอยูในเสนทางการคาระหวางจีนกับไทย แตตอไปในอนาคตหากมี
การพัฒนาการขนสงเสนทางน้ําบนแมน้ําโขงแลว สินคาที่มาจากจีนก็จะลงเรือมุงตรงไปตามลําน้ํา
โขงซึ่งเปนพรมแดนระหวางประเทศลงไปถึงไทย ลาว และประเทศที่อยูปลายแมน้ําโขงโดยไมตอง
แวะเขามาในเชียงตุงซึ่งเปนเสนทางที่ออมเขามาในประเทศ สงผลใหเสนทางการคาอาจจะ
เปลี่ยนไปในอนาคตก็เปนได (สุเมธ นาคะปรีชา, สัมภาษณ : 24 ตุลาคม 2544) แตทั้งนี้ทั้งนั้นเราก็
มิอาจชี้ชัดไดวารูปการณการคาในอนาคตขางหนานั้นจะเปนอยางไร เพราะปจจุบันพมาก็ได
พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงในประเทศจากชายแดนจีนผานเขาเชียงตุงออกไปสูดานทาขี้เหล็ก-
แมสายเสร็จส้ินไปบางแลวเชนกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ข้ึนอยูกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสภาวะ
ทางการเมืองในพมาเปนสําคัญ วาจะทําใหกาดหลวงของในเชียงตุงนั้นดําเนินไปในทิศทางใด
ตอไป. 
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บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 ในการศึกษาพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากผลกระทบของระบบ
เศรษฐกิจโลก ที่สะทอนออกมาในตลาดทองถิ่นในเมืองเชียงใหมและเมืองเชียงตุง โดยที่กาดหลวง
เมืองเชียงตุงนั้นไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายปดประเทศพมามาเปนเวลานานกวา 30 ป 
ซึ่งทําการศึกษาระบบโครงสรางการหมุนเวียนและกระจายสินคาในกาดหลวงเมืองเชียงตุง
ภายหลังจากการเปดประเทศ และกาดหลวงเมืองเชียงใหมปจจุบัน เพื่อคาดการณแนวโนมความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

ความสัมพันธระหวางเชียงใหมและเชียงตุงนั้น เปนความสัมพันธที่มีลักษณะพึ่งพาอาศัย
ตอกันมาตั้งแตอดีต แมวาในระยะตอมาความสัมพันธระหวางทั้งสองเมืองจะถูกเขาแทรกแซงจาก
อิทธิพลภายนอก ที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามามีอํานาจบงการและชี้นําใหเปนไปตามความตองการ โดย
ชวงแรกนั้น พมาและไทยในสมัยที่เปนประเทศสยามเขามามีอิทธิพลเหนือเชียงตุงและเชียงใหม
โดยใชอิทธิพลทางการเมืองเขามาแยกสายสัมพันธของเมืองทั้งสองออกจากกัน ถึงกระนั้นก็ไม
สามารถตัดขาดความสัมพันธที่มีมายาวนานและแนนแฟนออกจากกันโดยสิ้นเชิงได กาดหลวง
เชียงใหมและกาดหลวงเชียงตุง เปรียบเสมือนเปนกระจกสะทอนภาพวิถีชีวิตของชาวเชียงตุงและ
เชียงใหมที่ผูกพันฉันเครือญาติกันตั้งแตในระดับชนชั้นปกครองไปจนถึงชาวเมืองที่ต้ังรกรากอยูใน
เมืองมาตั้งแตแรกเริ่มกอสรางบานเมือง  

การศึกษาพัฒนาการของกาดหลวงเชียงตุงและเชียงใหมทําใหเราพบวา กาดหลวง
เชียงใหมและเชียงตุงมีพัฒนาการควบคูกันมาตั้งแตอดีต โดยกาดหลวงแตแรกเริ่มนั้นเปนกิจการที่
สรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกบรรดาชนชั้นปกครองในระบบศักดินามาตลอด โดยจะเห็น
วาตลาดในยุคเริ่มตนนั้นสรางขึ้นงาย ๆ บริเวณพื้นที่ใจกลางเมืองซึ่งเปนที่อยูของเจานายดังจะเห็น
วาตําแหนงกาดเกาเชียงตุงและเชียงใหมเร่ิมตนอยูบริเวณใจกลางเมือง ที่รายรอบไปดวยคุม
เจานายทั้งคูทําใหบรรดาเจานายสามารถควบคุมดูแลกิจการตลาดไดโดยสะดวก ในขณะเดียวกัน
ก็ทําหนาที่เปนศูนยกลางการคาขายแลกเปลี่ยนและเปนศูนยกลางของเมือง ซึ่งกลายเปนสวนหนึ่ง
ในโครงสรางเมืองอยางแยกไมออก ชนชั้นปกครองไดรับประโยชนจากการคาในตลาดในรูปของ
การเก็บคาธรรมเนียมคาเชาที่ขายของในตลาดและภาษีการคา  สะทอนใหเห็นวาในอดีตนั้น 
กิจกรรมหลักของสังคมทางเศรษฐกิจอยูในอํานาจสิทธิ์ขาดของชนชั้นปกครอง 
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ระบบเศรษฐกิจของเชียงตุง เชียงใหมและเมืองตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ถูกเชื่อมโยงเขาดวยกัน
ดวยพอคาคาราวานที่เดินทางทําการคาในภูมิภาคนี้ ซึ่งกระทํากันในหลายระดับ ในระดับภายใน
ทองถิ่นนั้น จะมีพอคาวัวตางเปนผูทําการคา ซึ่งพอคาวัวตางนั้นมีลักษณะเปนพอคาชาวนาที่
กระทําการคาในชวงวางเวนจากการทํานาในภาคผลิต สวนในระดับที่กวางขึ้นในระดับภูมิภาคนั้น
จะมีพอคาเงี้ยว พอคาไทเขิน พอคาจีนฮอเปนผูกระทําการคาทางไกลระหวางเมือง ซึ่งพอคาเงี้ยว
และไทเขินนั้นใชวัวตางเปนพาหนะในการเดินทางขนสินคา สวนพอคาจีนฮอนั้นใชมาตาง ลา และ
ลอบรรทุกสินคาซึ่งมีความอดทน และสามารถเดินทางทําการคาในระยะทางไกลไดเปนอยางดี 
สินคาที่บรรดาพอคาวัวตาง พอคาเงี้ยว ไทเขิน และพอคาจีนฮอ บรรทุกไปกับวัวตาง และมาตาง
เปนการเติมเต็มความตองการสินคาที่ขาดแคลนของชุมชนในแตละทองถิ่น โดยมีศูนยกลางการ
คาขายแลกเปลี่ยนอยูที่ตลาดของแตละชุมชน กาดเชียงใหมนั้นทําหนาที่เปนศูนยกลางการคา
ขนาดใหญของภูมิภาค มีพอคาเดินทางมาจากทุกสารทิศเขามาทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาอยู
ตลอดเวลา สภาพการคาในตลาดจึงมีลักษณะการคาขายที่คึกคักทุกวันไมมีวันหยุด พอคาทีเ่ขามา
ทําการคาจะสลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาทําการคาแลวออกเดินทางตอไปคาขายยังที่ตาง ๆ อยู
ตลอดเวลา ตางกับตลาดในเชียงตุงที่เปนเสมือนจุดแวะพักสินคาของพอคาคาราวานที่เดิน
ทางผานไปสูเมืองอื่น ตลาดในเชียงตุงจึงเปนตลาดหมุนเวียนที่มีชวงเวลาในการหมุนเวียนติด
ตลาดใหญหรือที่เรียกกันวา “วันกาดหลวง” อยูระยะเวลา 5 วันครั้ง นอกจากเวลาติดตลาดในวัน
กาดหลวงแลวชาวบานรอบ ๆ เมืองเชียงตุงก็จะมีทางเลือกในการจับจายซื้อหาสินคาในตลาดนัด
รอบนอกของเมืองที่ติดตลาดในวันถัดไปหมุนเวียนไปตามชุมชนตางๆ จนครบ 5 วันแลวหมุน
กลับมาเริ่มตนวันกาดหลวงในเมืองอีกครั้งหนึ่ง การติดตลาดในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นถึงความ
จําเปนในการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาของเชียงตุงในอดีต ไมมากพอที่จะตองมีการทําการคาทุก
วัน แตในขณะเดียวกันความตองการสินคาภายในของชุมชนก็ไมสามารถหยุดนิ่ง เปนตัวกระตุนให
เกิดการหมุนเวียนของตลาดนัดชนบท ควบคูกับตลาดนัดในเมือง เพื่อกระจายสินคาออกไปสู
ชุมชนไดอยางทั่วถึง  

อิทธิพลจากภายนอกนั้น เปนสิ่งกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและ
การคาในกาดหลวงเชียงใหมเปนอยางมาก โดยเฉพาะกลุมเจานายชนชั้นปกครองซึ่งเคยเปนผูมี
สิทธิผูกขาดการคา และเปนผูมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจ จะไดรับผลกระทบมากที่สุด การ
เปลี่ยนแปลงนั้นเริ่มข้ึนเมื่อการเขามาอังกฤษนํามาซึ่งการคาเสรีในเชียงใหม สนธิสัญญาเบาวริ่งใน 
พ.ศ.2398 เปดโอกาสคนอังกฤษและคนในบังคับอังกฤษเขามาทําการคาในเชียงใหม พอคา
ตางชาติเร่ิมเขามาตั้งรกรากคาขายในเชียงใหมเปนจํานวนมาก และเขามาบทบาทในระบบ
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เศรษฐกิจของลานนาแทนที่กลุมเจานายชนชั้นปกครองไปในที่สุด ซึ่งจะเห็นไดจากการขยายตัว
ของยานการคาในฝงริมแมน้ําปง ที่เปนแหลงชุมชนใหมที่เกิดขึ้นหลังการอพยพเขามาของกลุมคน
จีน การเกิดขึ้นของกาดหลวงวโรรส และตลาดอีกหลาย ๆ ตลาดที่เจานายแบงที่ดินของตนเองสราง
ตลาดขึ้น จึงถือเปนความพยายามในการพยุงฐานะและบทบาททางการคาของเจานายไว เพราะ
กิจการตลาดสดนั้นเปนกิจการคาที่เคยสรางรายไดหลอเลี้ยงตัวเองมาตั้งแตอดีต แตกาดหลวงของ
เจานายเหลานี้ ก็ตองตกไปอยูในมือกลุมนายทุนที่เขามามีอิทธิพลแทนที่กลุมเจานายในที่สุด 

เมื่อพิจารณาในชวงยุคสมัยเดียวกันนั้น ขณะที่เชียงตุงตกอยูภายใตการปกครองของ
อังกฤษที่เปนเจาอาณานิคมพมา อังกฤษปกครองรัฐฉานและเมืองเชียงตุงอยางหลวม ๆ โดยให
อํานาจปกครองเมืองยังคงอยูกับเจาฟาผูครองเมืองเชนเดิม โดยไมไดมีการแทรกแซงกจิการภายใน
ของเจาฟาแตอยางใด การเขามาของอังกฤษนอกจากจะไมไดสงผลกระทบกับฐานะและอิทธิพล
ของเจาฟาในดานการเมืองการปกครอง แตกลับสงเสริมอํานาจทางเศรษฐกิจของเจาฟาใหมีมาก
ยิ่งขึ้นไปอีก ดังหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงความมั่งมีทางการเงินของเจาฟากอนแกวอินแถลง และ
ความเจริญรุงเรืองของเมืองเชียงตุง ซึ่งยังปรากฏรองรอยใหเห็นทั่วไปในเมืองเชียงตุงอยูจนทุกวันนี้  

กระแสของการเขามาพอคาตางชาติในเชียงใหมนั้น ยังคงดําเนินอยางตอเนื่อง ไมเพียงแต
กลุมพอคาเทานั้น ยังมีกลุมชาติพันธุอีกหลายกลุม ที่อพยพเขาตั้งถิ่นฐานอยูในเชียงใหม ปจจัยที่
ดึงดูดใหมีหลั่งไหลเขามาตั้งถิ่นฐานรกรากในเชียงใหมนั้น เปนผลมาจากทั้งแรงผลักดันภายนอก 
และแรงจูงใจภายใน กลาวคือ กลุมชาติพันธุที่อพยพเขามาในเชียงใหมทั้งแบบที่เขามาขาย
แรงงานชั่วคราว และเขามาต้ังรกรากอาศัยอยูอยางถาวรนั้น ถูกแรงกดดันจากความขัดแยงทาง
การเมืองภายในประเทศเพื่อนบาน ที่มีอาณาเขตอยูติดกับพรมแดนไทยทางภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะประเทศพมา นโยบายกวาดลางชนกลุมนอยในพมาผลักดันทําใหกลุมชนชาติไทตาง ๆ 
ที่อาศัยอยูตามเมืองในแนวชายแดนไทย-พมาเขามาอยูในประเทศไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ  ปญหาทาง
การเมืองทําใหชายแดนที่เคยเปนเสนทางการคาขายตามปกติของกลุมชนในภูมิภาค ถูกกีดกั้น
ดวยเสนแบงเขตแดนระหวางประเทศ  ส่ิงหนึ่งที่เปนปจจัยที่ทําใหสังคมเมืองเชียงใหมและเชียงตุง
มีลักษณะของความหลากหลายทางชาติพันธุคือ ผลประโยชนมูลคามหาศาลจากการคาที่เกิดจาก
ความตองการพึ่งพาผลผลิตระหวางชุมชน โดยเฉพาะเชียงใหมที่มีอัตราการโยกยายเขามาตั้งถิ่น
ฐานของกลุมชาติพันธุตางๆ อยูในระดับสูง เพราะลักษณะพื้นที่ที่มีภูมิประเทศถูกปดกั้นไมมี
ทางออกสูทะเล บังคับใหชุมชนที่อยูใกลเคียงตองทําการติดตอคาขายไปมาหาสูกันเพื่อเชื่อมโยง
ไปสูทางออกทะเล ซึ่งเมื่อการคาขายแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนที่เคยไปมาหาสูเจรจาคาขายกนัเปน
เร่ืองปกติมาแตอดีตนั้น ถูกทําใหตัดขาดออกจากกันโดยการแบงกั้นพรมแดนระหวางสองประเทศ 
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การคาที่เคยเปนกิจกรรมที่ไปตามการดําเนินวิถีชีวิตประจําวัน กลับกลายเปลี่ยนเปนการคาที่ถูก
ควบคุมเขมงวด และถูกกีดกันโดยกฎหมายระหวางสองประเทศ แตในขณะเดียวกันความตองการ
สินคากลับไมไดลดนอยลง การคาระหวางดินแดนจึงยังคงตองดําเนินตอเนื่องไปถึงแมตองเปลี่ยน
รูปแบบเปนการคานอกระบบที่ผิดกฎหมาย ดังเชนปรากฎจํานวนตัวเลขอัตราการคานอกระบบที่
ทั้งไทยและพมาตองสูญเสียรายไดเขาประเทศไปในจํานวนมหาศาลตอป ดังที่ไดกลาวมาแลว 
สินคานอกระบบนั้นปรากฏใหเห็นอยูในกาดตุงมากมาย และมีการซื้อขายกันเปนเรื่องปกติทั้ง ๆ ที่
เราเรียกการคานั้นวาเปนการคาในตลาดมืด ซึ่งจะตองมีการลักลอบทําการคาอยางไมเปดเผย แต
นั่นอาจเปนเพราะสินคานอกระบบนั้น เปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตองใชอยูในชีวิตประจําวัน
เปนปกติอยูแลว การซื้อขายสินคาประเภทนี้ในตลาดจึงไมใชเร่ืองแปลกอะไร ส่ิงเหลานี้สะทอนให
ถึงความลมเหลวในการบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลทหารพมา ที่ปดกั้นไมใหประชาชนมีอิสระใน
การคา แตในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไมสามารถทดแทนความตองการสินคาในตลาดของประชาชน
ไดอยางเพียงพอ ส่ิงนี้นาจะทําใหพอจะคาดเดาไดวา เชียงตุงในอนาคตนั้นคงจะตองดําเนินตัวเอง
ตอไปตามนโยบายเศรษฐกิจที่ผานมาของรัฐบาลพมา โดยยังคงตองพึ่งพาระบบการผลิตใน
ลักษณะการผลิตเพียงเพื่อการยังชีพ และในขณะเดียวกันก็พึ่งพาสินคาในระบบการคานอกระบบ
ตอไป ควบคูไปกับการเปนแหลงแรงงานราคาถูกในภาคการผลิตของประเทศเพื่อนบานเชนไทยที่
ปจจุบันมีความตองการแรงงานในภาคการผลิตในอัตราสูง  

ในชวงสิ้นสุดสงครามเย็น กระแสการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นระหวางประเทศใน
โลก กระตุนเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ข้ึนเพื่อสรางอํานาจ
ตอรองในโลกที่มีการขยายตัวทางการคาและการลงทุนที่ไรพรมแดน โครงการรวมพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ปรากฏในภูมิภาคนี้ จึงมุงเนนการพัฒนาศักยภาพภายในของประเทศกลุมสมาชิกเปน
อันดับแรก ทั้งพมาและไทยนั้นเขารวมเปนสมาชิกในความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจในโครงการ
ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ และโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เชียงตุง เชียงใหม และเชียงรายถูกรวมอยูใน
ยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันของในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ทาทีของ
รัฐบาลพมานั้นดูจะไมกระตือรนไปตามกระแสสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจที่มีจีนและไทยเปนพยายามชักจูง
ใหพมาและลาวเขารวมโครงการพัฒนารวมกัน เพราะพมามองไมเห็นผลประโยชนที่แทจริงที่พมา
จะไดรับประกอบกับงบประมาณในการพัฒนาประเทศที่มีอยูจํากัด แตพมาหันไปใหความสนใจผล
ที่ประโยชนจากเงินรวมลงทุนจากความรวมมือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจที่มีธนาคารแหงเอเชียใหความ
สนับสนุนอยู และมีเคาความเปนจริงในทางรูปธรรม มากกวาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจที่ดูเลื่อน
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ลอย ในขณะที่ไทยนั้นไมวาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหรือ โครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจจะสงผล
ใหไทยไดรับผลประโยชนจากความรวมมือกับเพื่อนบานในการพัฒนาตัวเองออกสูตลาดตอไป 

ในขณะที่เชียงตุงนั้นเหมือนหยุดนิ่งไปชั่วขณะเพราะการถูกปดกั้นออกจากโลกภายนอก
เชียงใหมในกระแสทุนนิยมเติบโตไปอยางรวดเร็ว และยังคงมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง การลงทุน
ของบริษัทตางชาติเร่ิมเขามามีบทบาทตอภาวะเศรษฐกิจในเชียงใหม ผลกระทบโดยตรงตอกาด
หลวงเชียงใหมจากการลงทุนของนักลงทุนตางถิ่นในเชียงใหมปจจุบันไดมีกิจการซุปเปอรมารเก็ต
และหางสรรพสินคาขนาดใหญในเชียงใหมที่ไดกอตัวขึ้นมากมายในชวง 3-4 ปที่ผานมา รานคา
ยอยทั้งขายปลีกและขายสงในกาดหลวงเชียงใหม เร่ิมซบเซาและทยอยปดตัวลงเปนจํานวนมาก 
ดังจะเห็นไดชัดจากรานคาขายสงในกาดนวรัฐที่เคยเปนแหลงคาสงของเชียงใหม ซึ่งปจจุบันเงียบ
เหงาไมมีพอคารายยอยมาจับจายซื้อของเชนในอดีตที่ผานมา   

อยางไรก็ตามโครงการความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศใชวาจะมีแตผลดี
เสมอไป แนนอนวายอมตองมีผลกระทบในทางลบดวย ผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคใหสามารถกาวทันกระแสโลกาภิวัฒนไดนั้นมุงเนนประโยชนทางเศรษฐกิจเปนใหญ แต
เมื่อยอนไปมองผลกระทบดานปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมที่ตามมา เชน ปญหาแรงงานขามชาติ 
ซึ่งติดตามมาดวยปญหาโรคติดตอชายแดน ปญหายาเสพติดที่มีผูคาและผูผลิตเปนชนกลุมนอย
ตามชายแดน ปญหาโสเภณีขามชาติที่ เขามาบริการนักทองเที่ยว ปญหาวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมเสื่อมโทรม เปนตน หากรัฐบาลไมสามารถกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเขา
ควบคุมปญหาเหลานี้ก็อาจจะเปนผลกระทบรายแรงตอประเทศชาติในอนาคต  
 
6.2 ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาในครั้งนี้ยังมีขอดอยและพบวามีอุปสรรคดานขอจํากัดของการศึกษาระบบ
เศรษฐกิจในเบื้องลึก โดยเฉพาะขอจํากัดในชวงการลงเก็บขอมูลภาคสนามพื้นที่เมืองเชียงตุงที่ยัง
อยูภายใตระบบปกครองของรัฐบาลทหารพมาอันเขมงวด ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงไดทําการ
เสนอภาพโดยรวมที่มองออกมาไดในลักษณะมุมกวาง จึงหวังวางานวิจัยนี้อาจเปนฐานขอมูล
สําหรับผูที่สนใจศึกษาคนควาดานระบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของเชียงตุงตอไปใน
อนาคตเมื่อความตึงเครียดทางการเมืองภายในประเทศพมาคลี่คลายลง อนึ่งในการศึกษากาด
หลวงเชียงตุงและเชียงใหมคร้ังนี้อาจเปนเพียงความพยายามในเปนการศึกษาระบบเศรษฐกิจของ
เมืองเชียงตุงภายใตโครงสรางทางกายภาพของตลาด ซึ่งแทจริงแลวระบบเศรษฐกิจการคา
แลกเปลี่ยนในเชียงตุงนั้นมีขอบเขตกวางกวาการคาที่เกิดขึ้นเฉพาะในกาดหลวง ดังจะเห็นวายังมี
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การคาที่เกิดขึ้นโดยไมผานระบบตลาดกระจายอยูทั่วไปภายในเมืองเชียงตุง ดังนั้นการศึกษาระบบ
เศรษฐกิจเมืองเชียงตุงในโอกาสตอไปจึงควรใหความสนใจกับการคานอกระบบใหลึกซึ้ง ซึ่งจะทํา
ใหทราบวาการคานอกระบบนั้นมีความเกี่ยวของตอแบบแผนในการดําเนินการคาและสภาพ
เศรษฐกิจในเมืองเชียงตุงอยางไร. 
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