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Abstract 

 

Project Code : 5ASP/TRF/104/2544 

Project Title : Thai Policy on Repatriation of Displaced Persons from Myanmar 

Investigator : Ms. Pornpimon TRICHOT 

E-mail Address : Pornpimol.T@Chula.ac.th 

Project Period : 18 months (July 2001 - December 2002) 

Keywords : Ethnic minority, Displaced Person from Fighting 

Political conflicts between the ethnic minority groups and the central government of Myanmar have existed for more than 

5 decades (1948-2003) due to unbalanced factors such as history, politics, society and economics.  These conflicts have developed 

into a civil-war that exists in the heart-land of ethnic minorities and has its effect on social development in these areas. Thus, the 

economic conditions and living standards of these ethnic minorities are very poor. Apart from this underdevelopment, war also 

brings militarization into areas and those who are against the government are severely abused, in other words human rights abuses 

have become the norm of these areas. 

The effect from these conflicts and human rights abuses is the flow of people from their homeland.  This is the result of 

political instability.  This political instability causes displaced persons within the areas of ethnic minorities. These include 

internally displaced persons who have fled their homes for the jungle as well as those who seek asylum in Thailand, who shares an 

approximate 2,000 kilometer border with Myanmar.  Thailand allows these asylum seekers onto Thai soil for the sake of 

humanitarian assistance and provides “temporary shelters” for these people as well as giving them the status of “displaced persons 

from fighting”. They are covered under the policy of temporary assistance and will be repatriated to Myanmar when fighting is 

over. 

Apart from internal political instability as a factor that contributes to the flow of ethnic minorities from Myanmar into 

Thailand, it was also found that the economic relationship between Thailand and Myanmar since 1988 has also caused the flow of 

people into Thailand.  Due to the economic investment from Thailand that has mostly occurred in the areas of ethnic minorities, 

the number of “displaced persons from fighting” has increased from 8,000 in 1984 to 114,123 in 2003 according statistics from 

the Ministry of Interior. Thai policy toward these people is to repatriate them when the fighting is over, but according to the 

present situation of Myanmar’s internal politics, which is far from stable, there is no guarantee for durable peace nor better 

conditions to eradicate human rights abuses. Consequently Thailand will have to assist these “displaced persons from fighting” 

until there is genuine political change in Myanmar.  
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Meanwhile, because of the Thai policy of temporary assistance, there are many problems occurring in the management of these 

temporary shelters. One such problem is the high number of new born babies which has a great impact on the environment and 

society at large.  The problems become bigger and more severe in relation to the number of temporary shelters’ provided for this 

expanding population.  In these circumstances the Thai government is forced to find solutions to these problems. 
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�	
9���	2�
�&������
�&��3��	; (����� �����2�� 
�&��

�	
9���	*,�	2�3�
)�,"���	 (Karen National Union - KNU) 
�&�� )�"���� (Karenni National 
Progressive Party-KNPP) 
�&�����(,+� (Shan State Army - SSA) 01�	�%��&�����	 	3�����
��
"�'���������5�� ����������")(�
�"�
 "�	��*�3���	��8� �����"�
?
�"#$01�	�
���18�(��")��.
��������������2����� ����	�������3�8	*3����������
"�2��
��	
E6(��A  ...1948 01�	(�
")�)*"
��8�
�	
9���	*�)
�&��� �5����,���	
�"��5�	��	2�
�&����������

�&������
�� *�)��5��	
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�&��
������	
�&��������8������	 	3�����
��"�'��� (��#)���,���
�&������	���(����3
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��"�'�����5��"������9� ���3
�	(��"5��	��	
�"�
 "�	3����(���� 3

����	�"
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 ������*��	01�	
��������������
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�&�������9������
����,��
�"���"�(���3��������	�")��.��� 
�"������8����3�������
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�")��.���������	�������!� �(���&��++��������
����!��
����8!����	�,�")2�2�3� �A ... 1951 *�)��-���"3�������A ... 1967 ,�
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�&���������
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��,��!����
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�&��2�3����-&$2�
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�"���"�(��58����*�)"�'���������(,� �����&� "�),$"���������
����
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��� “�58������
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�������1	���
�58������
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�� 5� �58������
��	=�����&����AF��  �58������
��	= ����*��,�) *�)�58������
��	= ����
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��������	"�'�������
����
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�����������,�����8 5�
�"��	
��� ��8	��8��

�"*��	��	���
����!�� �&"&6��U�$ ����-�
�"�!� ������� 	*,�	2�3� ((��#)��8�) !��,��	
�"�")2&�"��V%	
����
�"#$ ������� 	�"���#2��*������3)���3
��	��� ��5�������� 11 ���� � 2543 ( ... 
2000) ��8� ���")�&�1	�")��:��9� �+��	
")���
�"����
������5��	
��
�"��	
���
��,��!����

�"���"� 
���
���,�����8"�'����������(,��	 $
""),���	�")��. �2�� �!�
�2����
�������3�8	�9���
	��(�
����(���3�����2�
�&��������.������ ��
��
��8 �9���
	�����,��	(,+�
����8!��*,�	�,�")2�2�3� 
(UNHCR) 
:������	��������5����"��(,���
�""��
���
��,��!����

�"���"��,�����8 *�) �����
!��(� 3 �A�&  ��,�����8�)������	
����������!��(3�
�"�")���	������	(
��2����	 
UNHCR

,�
����"#�����9�
����	"�'������3���")��:�
�"(,� ���2����,�5�*
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��,��!����

�"���
"��,�����8�)����� "�'������3��	�
2�+
������9�
��(��"5��	��		��")��# 
���� 5�

�%��&�����8"�'������3��	��8����58�		��")��#�������(�
�"��*��&  ��,�����8 �1	*�����
"�'����)����������""	��")��#(,�
��
��,��!��= ���3"	 *3�
:
���� "	
�"3��	; ������(,�
��
��,��
!��=(��58������
��	2��� "��  ���
")�"�	�,������������""(,�
����	,���������58������
��	2��� "�� 
��5��
�"�"�,�"���
�"��	,����) 10 �������3���A ��8	��8��	�������1	�	����5����	���"�2
�"���!� "�'
����""(,���������*�  ��
��
	��")��#��	"�'*��� ,����	����
2� (NGOs) 3��	2�3����*
� 
BBC (Burmese Border Consortium) 01�	�����	 $
"*��������	 $
"��:
����!��(3�
��	
����
 14 �	 $
" 
:(2�����	��")��#�A�) 300 �������(�
�"��*��58������
��	=�,�����8 �1	������
��� 	��")��#���(2�����(�
��
�"�
����
��
������������������")��# 300-400 �������3���A 
��
��
��8���	����� 
�"*�"�")�����	�" �����+,������
�")��.������*��� ���,��
�����
*�"�")�����
 "�8	 ���� �" ����2��	 
�<�"  ��#�"  ����3�� 
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")���	 *�) ������*��	"),���	"�'������
������ "�'���������	������(,������
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3����� ���2����,�5�(,�*
��&  ��������!�� &
 �� ������� 	��	2�3�����
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��
��
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����!�")��	��	 �*�)�."6'
��(�")�)���

3. (��#)�����
�� ����"�
?�")��.����������"����)"���&  ��,�����8��3�8	����'�� 
�"(,�
 ���2����,�5�(�
�"��&� "�),$��*�����������	�9�
��  ��
��
��8�"�'�������2�3��,�����8 ��	
����)�����
��(�
�"����)����
6$����"#$�")��.������(,�
�"��*�
��,��!����

�"���"��������
�"
��*������������3"'��

���,3&��8�9�(,�"�'������3�����(�����)
9�,��
�"��	
��,��!����

�"���"��,�����8
����")��.
����(,�������������	2�3�����)3��	�9�����(,�*�����":�!��(� 3 �A ( ... 2000-2003)

����	�"
:3�� �1	*�����"�'�������)�� ����")�	 $(�
�"��	
���
��,��!����

�"���"�����	
*���"�	 *3�
:��	�����������	����,����")
�" 01�	"�'������3��	(,� �����(� �")��:�*"
���*
� 
 ���"����5���
"�'������� 01�	"�'���������� ��9������")��:�
�""��
���
��,��!����

�"���"�

��"�'������� ,�
*3����"��
�"3��"���������������
 ���������
�)(,��,3&
�����)���"��
����&  �
���������$�����������")2�2�����*�)�5���3"�")2�2�����������8� ,�
*3�
��,��!��=2��
)�,"���	 *�)
 )��,$ 01�	��.������(��58������
��	2��� "����
"�'�������3�8	����	������ ���� "�� "����	�,�"

)�,"���	
��2�3� (The Karen National Union) ,"5�
�	
9���	��	
�&�� )��,$ (KNPP) 
01�	3�� ��� ����	"�'��� �&  ��,�����8��(2��")2�2�2������ ,�
����
������
��DB��3"	����
��"�'��� 
��	��8��1	����� ����9������)3��	"��
��� 

�")��:������	����9� �+��
�")
�",�1�	 5����"�'�������)3��	�")���	��
��"�'�������(�

�"*
��� ������*��	"),���	"�'�������
��
�&��
�	
9���	2�
�&�����������	�������"�3
�	
��
"�'������� �����2�� 
�&��
)�,"���	 KNU ,"5�
�&����	 )��,$  ��5��,���	�"��	 ����	�(��58����
2�
�&��������5���&  ��,�����8�)���������	
�������	����!��*�)��.�
��X."�

�")��:������� ���"�'�������)3��	.1
6������:��"�	��� �&  ��,�����8�5���+2�3����� *�)��
��3"�")�9�3���")2�2� (ID Card) ,"5���� ,�
�� �������9��������(� *�),�
�����  ���9����
����(� ��5���)���,���	��	
���
�&���&  ��������"��"&������������")2�2�����
���
��� �1	 ���
,���	 ��� ����%+,�(,�
��
�&������������"�������$��+2�3����
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�"��5�
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����1	�����")��:��9� �+��
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6� ��5��"���")
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����	
����)��2���3�������!��*�)����"��9�"	2���3
���3������� ��8	��8�������
�".1
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�&����+ 01�	����9� ���3
�	,�&���	
��"�'���
���� *�)���������	
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��"�'������� *�)����9�����3��	������	��5�
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����"����9�����
�"��5��2���(,�
"�'�������3�����(�"��
���
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�"���"� 01�	����(,+�����2�
�&������ ��
��
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�������� ���"����5�
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"(NGOs)3��	2�3� *�)�	 $
""),���	�")��. (IOs) (�
�"
�9�����	����	
���
��������������T��)
���	 $
"���"��
��2�����3"	 �2�� UNHCR *�) 
Burmese Border Consortium (BBC) 01�	"��
��2��*�)(,� �����&� "�),$
��,��!��
��

�"���"��"���#2��*�����-��������
�"��"�������2��(,��&  ��,�����8��5���3"���
�����
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����2��(�����'�������
��,��	��
����9�"	2���3!��(��")��.��������������������A  ��

�"
�9�"����������58�	3�� ��5������9��������	�������2�8���8 ����� �")2�
"(��58������
��	2��� "�����
�T��)�������*��,�) �9��!������	��	��8� *��	��
������� 4 �")�!�����
��

1)  ������,��
'�������"5�� *�)�������9�
��(�����
�����������5�	��������,3&
���	

�"��5�	
�&����8���")��#"����) 20

2)  ���������,��
'�������"5��*�)������(����� *�)��.������(��")��.��������������
*��� ����2������,��
'�� (��
�58������
��	=) �&  �
�&����8���������

����")��.���� ��
�")��#"����) 20

3)  ������
�������*�)�"��	 "�� "��(��58������
��	= *�)�������2�� ,"5������������"5��(�
���� 
�&����8����
�1	"����) 30 01�	3��	���"��
�"��*�,�
������	
����")��.

4)  ������
����
; �������2�� ����� ���"�� ,"5���
6)��	��2��(�; 
�&����8���")��#"���
�) 30 �2��
�� *�)�)����
�&��������%+,���
,�
������"��
�"��*� ,"5��3"���3������
�"DY
D�
��2��
�����	
���

����"&� ,�
"�'������3��	
�"�)�9�����������
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���
��,��!����
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�
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6�������"���)����� *�)
9�,����.��	
�"
�9�����	�� 3�����
�"�")���	��
��,����	������
�������	��5���9�(,���������	
������E�-�X
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��,��!��= 01�	����
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�&���&  ����3�8	����'�������"���#������3*�����-���� *�)����
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��,��!��= *�) ����"���(�
�"������	
����")��. 
�������)��

�"
��
���
������� (�
�"��8 "�'���������3��	�")���	��
��,����	������
�������	��8	!� "�'*�)
!� ��
2���	���*�)3��	�")��. ��5����*�����
�"��	
����&
��8�3��3�����
�"���(,���
�"
��"�����3��	; 01�	�9�����3��
�"
������9�"	2���3(��")��.����

�	�����������������!"	#
1. ��5��.1
6�"���)�������	����
�"#$2�
�&������!��(��58������
��	2��� "��(��"���#

2��*�����-���� (� 4 ��	,������*
� ��	,���*��>��	��� ��	,���3�
 ��	,���"�2�&"� *�) ��	,���

�+���&"�  

2. .1
6���������	"�'����3����������	
���
��,��!����

�"���"���	"�'������ *�)
�	5�����
�""��
��,��!��=��	"�'�������

3. .1
6�����
�"#$(�"�'
)�,"���	*�)"�' )��,$����� �������!�� *�)�� ������������
(�
�""��
������������
��������	(� ,"5�3"���������"���#����)��	
�����	 	������
�"#$���"�*�)
�����58���������
��	")���������
��������	(�

4. .1
6� ����3:�(� *�) ����"�����	
����8!��(�
�"
����")��. *�) ����9�����(�
�"
�9�����
�"��5���3"���3��
����")��.��	2�
�&������ �2�� 
�"(,�
�".1
6�
�"DY
��2�� 
�"��"�
������-�"#�&� *�)
�"�
63" =�=

����������!"	#
1. �58������
��	2��� "��(� 4 ��	,���  5� *��>��	��� 3�
 "�2�&"� *�)
�+���&"�  
2. ����.1
6�
�&��2�3����-&$ 2 
�&��  5� 
)�,"���	 )��,$( )�"����) �����"��������
��
�&��

��+���������	
����")��.����*���
3. ")�)�������.1
6�  5� 2��	�A ...1988 – �%��&���

�����#��!$��!"	#

�".1
6�(������8�9�
�".1
6��������8	!� ����*�)
�"�������
��" (Documentary

Research) (��������������,��)����
��
1. ����!"	#%������ ����
�"���!�6#$ (Interview) 
�"���������(2�*�������� 

(Questionnaire) 
�"��	�
3
�"#$*�)
�"������"�����	�")2�2� (People 
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Participatory) ����T��)
��,��!����

�"���"�*�) #)
""�
�"�"�,�"��
�58������
��	
2��� "�� �58��������	�������*
� �58������
��	=����(���� �58������
��	= ������	 ���/��	*�"
�3�"$ 
��	,���*��>��	��� �58������
��	=�����&����AF�� �58������
��	=����*��,�) *�)�58������
��	=�����&�� 
��	,���3�
 �58������
��	=�����89�,�� ��	,���"�2�&"� *�)�58������
��	=����3����	 ��	,���
�+���&"� 
�������9�
�"�	�58����������

��� 2  "�8	 ����T��)(��58������
��	2��� "����	,���3�
  ��	,���
*��>��	���*�)��	,���"�2�&"� 3�8	*3��A  ... 2001   2002 *�) 2003

1.1 
���
�������	DB����� �9�
�"���!�6#$����,�����������8	����
��	*�)�������	
���� �����2�� *�����!� ��� 3 ����,������
")�"�	�,����� �9���
	��.���$�9�����
�"�
����
��
������ 
"�	
�����"�2
�"��	,��� ����9��!� �����9��!� ��	,���"�2�&"� ��	,���
�+���&"� ��	,���*��>��	��� 
*�)��	,���3�


1.2 
���
�������	DB��3��	�")��. �����2��
-����,������ UNHCR �9��!�*����� ��	,���3�

-"�	
���9����
�" Burmese Border Consortium 
-����,������ Burma Issue 
-����,������DB���")���	��
�".1
6� ZOA =�=

1.3 
���
�������	1.20 DB��2�
�&������
-
���9�")�����	��	 The Karenni National Progressive Party
- #)
""�
�"�"�,�"�58������
��	2��� "�� The Karenni Refugee 
Committee

- #)
""�
�" The Karen Refugee Committee (KRC) 
- #)
""�
�"�"�,�"*�) #)
""�
�"DB��
�".1
6��58������
��	2��� "������
�&����AF�� ����*��,�) ����(���� ������	 ���/��	*�"
�3�"$ �����89�,�� 
*�)����3����	 ����3��

-
��,��!����

�"���"�

2. ����!"	#������ .1
6���
��"��8	�������	������� ���������-$ ��
��"��	����"�2
�" 
	�������!� ������	�	 $
"��
2�3��	2�3� ��"��" ��3���" ,��	�5�����$ *�)��,������� ��8	���
����!�6���� !�6���	
E6 !�6�����*�)!�6�
)�,"���	 (*������!�6����*�)��	
E6)

���&#'����
��(�)�"�*(+�	�
1. �����������9�,"��"�'������(�
�"�3"�����"�� *�)�")���	��
��"�'������� ��5��


��
�����������	
���(,��")���-�
�
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2. ��*����	(�
�"�9��������������2����� *�)��� ���	
������
�"#$ ��������"�	��8	
3��"�'�������*�)
��,��!����

�"���"��������
�&��2�3����-&$

3. �"��	 ���"���1
�����(�,���
�&��2�3����-&$*�)"�'�������3��"�'������ *�)2&�2����

��������,����
1. ����-%	#/��)��0�

 ��� “��5����"��"�*��” "��	��
�"����� 
�"(,� ��� &�� "�	
����8!��*�)
�"���
�"
�"����
"�B��������	���	�5� 2544

	�������!� ������5���
:�������(���3�B��	�����"�	"��
����8!��*�)������!�6#$
���
�������	  
��5��������$���
����,�������
����8!���������,3&��	
�"��5�����"���	�B����*�)*��	2�	�"����
"�B����
��
"�64"������
��"&������� 5�


�"(2��58������5��3�8	 ���
����8!������
�"2��� "��(���3�B��	����8�  ����(,+��
���18�������
�"
��&+�3���	
�� "�� "�	��������5��
�"��#�2�$��� ��,��	 ���2����

����8!��  
����8!��2�����(,+���������
"��
�"���"����
"�'�����
������"�� �����	"��������3�9���5��*�

��
�"���������  *�)���"�� ���
 &�� "�	��
����,���������	�������
�"058�����"����5��  5� ����
�����	������	�������9�,"��(���3
��&"�
6$01�	 ���
����8!��*��
�	 �*�)�&��3�8	������8�  
����8!������"�����(2��58��������
�"2��� "����8������

�"��������	
")�"�	�,�����  ,�
��	���
����(,���
�"��
�����58������
��	2��� "��  *�)
"�'��������������"�����-���	2������
���5� "�	���3����"�3(���3�B���&"�
6$  *3�
:��	���"�� ��2�(2�
���	��

����8!��*�)�	 $
"��
2�


�"���
�"�"����
"-""�2�3�(�2&�2�
����8!�� ����2���3
�"�9�"	2���3������	
����8!���������)����  

�"�
:���	�B�  
�"�9���� "��  
�"���
�"�89�*�)��	����!��(��58������
��	2��� "��  
����8!����
�"
���
�"�"����
"(�2&�2���	3��������	���	�5�����	�� 
����8!��(� ������(� ���� �"�3��
�"���
�"
�B�3��!����%++����	����  ��
��8	��	�"��	")�����(�2&�2�3�(,�(2��")��2�$��
�"����
"2��!������	
���	�5� �!��*��������5�����"��)�����%+,�����	(�����������"�'���"�� ���3��	;  ��������
����
�
���!���")2�
",��*���*����  *�)(�����������
����8!��������"��
�" &�� "�	,"5����"����
"�'

�+����������3
��&�������%�4��(�+��/�����0�������
����	�56+��-%	#
�%�����9� �+,"5��%����,��
��	
�"��5�����"�   5�  
�"����3����	
�"�
63"�2�	��#�2�$

01�	�9�(,��
��
�"3������9�����B�  *�)
�"(2���"� ��
�"�
63"01�	
��(,��
��
�"��5�����"���	���
*�)�89� (��#)��� ���*����,��*�����	�")2�
"
����8!�����
")��
")��5���"����
"���*�)�89�����
����	�%����"�	  
�"�
63"��5��
�"��#�2�$01�	�9�����
�"����	�"�")�����*�)��	
�(,��!��*������
��5�����"���
����&���8��)����(���3���
����8!��������"�� ��� &�� "�	,"5����"����
"�'  ��
��
��8��	��
-&"
�����01�	��
�"������&�(,��&��"	��5���(�2��*��D%[	������5��“V�
”�����5�����
����9�(,��B���
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�9����  
�"3������9�����B�01�	�
����

����8!����8�������
  *�),�
�)��
�"������	
:����(��T��)
�?���3�
�"����� ��������	��	  ���
��")��2�$����*�)����-&"
���5���� "����������8�


�"���
�"(2�������*����"�3
:��	������-�����)2����9�(,��
�� ����&������"#$��	�"����
"-
-""�2�3���
����

2. ��������!������+��������'��'���!��,43-���
����	�56+���%	#'�#�(�*�#–4�)� :  
����%��)����#��  �������%�4�4��  "	���	(���  ���.���$�����
�"��������*,�	���2�� ������
���2��.1
6� �&<��	
"#$�,��������� �E6!� � 2544


�"������"5��	��8��5��.1
6����
�"������.����	
��,��!���9������
�����	
�
")��3��2&�2����
���	����(��"���#��8�  ���"��
�
")����
��������	�"  3��	
�" ���2����,�5�����(����	*�)��	��
��
������
������
,��� �����������������(�.���$���"�	"�����������(,�  *3�
�����,��;0���;  3��
,�������(
��� ��	
���58����"�	"��  ��
6#)
�"������.������������,��
*,��	�9�(,������( "�"���9����
���*�����  ��	
��1	 ���2����,�5�3��	;  *�)
�"��	*
����
�"
���%+,���8

��
����������+��������56+�4#4"��4�)�

1. ����%��)����#��  "	���	(���
����2��
)�,"���	��������
���!�6����������  ��"�)�)����*3�
����
3���	  ����(,+��)

�")
����2��"�����	  
-�%+,���	
������   5�  �%+,� �����
�������%+,��������
����&�  "�	�	�� 5���8	

 �����
��*�)�����
��.������)��
  
�����
39�"��������  
�����
��	
��������
��  3���9����
- ���3��	
�"(��%��&�����	
������2��
)�,"���	 3��	
�"����"���,��	�5���
����&�

�")��#"����) 70, 3��	
�"��.����������	��

4,���, 3��	
�"(,�2���*
��%+,� �����
��, ����
����	��

4,���*�)�����+2�3����  3���9����

- ��� ���,:���	
������3��������"�'������  ����,:�����
����������	
���,������
��	���")��.������*�)����������)����������(��58����"�	"�������	��
(,��,3&
����
�"�������������
.���$��8� 5�  ��������"), ��+�3�������	������
.���$, ��5��
��
""�����; *�)�������"��9�	��,��	��
���

2. ����%�4�4��  "	���	(���
��	 ����������(� �.���")  3��	
�"��,�	���9��1	���3��	
�"����)��3�8	"
"�
����")��.

�����5��	��
��,�	���9�  3��	
�"
��������
��
- �%+,���	
������   5�
�����
39�"��������*�) �����
��



9

-  ���3��	
�"(��%��&���  3��	
�"(,� �(� "�� "������"���,��	�5�  3��	
�"(,���	
��������
��  01�	
��� ���	
����
6#)
�"��������5��,�	���9�   5�����
����
39�"��������
:3��	
�"(,���	
���  *3�������
:�)�9�	��
3�����"5���;  *�)3��	
�"(,���&+�3(,���.������(��")��.����������	��

4,���

-  ��� ���,:���	
������3����������	"�'������  ����,:���������)����(��58����"�	"��  �,3&
�
�����
��
��
��������� �.�����	��	  ��
��8	����,:�����
����������	���")��.������ *�)������
��
���
��� 
3���9����

3. ��
������6)���/������+���������)�������8�)�56+4�	(�!
�%�#/�(!��(� : 89�;�
��,��������,����4�	(�!
�%�#/�(!��(������8��%�44�)� &(# ��#$��'��! ���!#����#� 
�!�#��!4�$� �����!'��!�!8����� %���!'��!�!8����� "�<�����,�����!�#��	# �=���89�;� 
2543

���������-$������8����
�".1
6��!���%+,���	����
�"#$
����������(����� ��5������)
��� "�),$�%+,���5��,������	(�
�"(,� ��� &�� "�	"),���	�")��.*
�
����������!��(����*��
�")��.�,!������ ������.1
6�*�)��.���""���'��
4,������-���&6�2�*�)
4,���
��&6�-""�"),���	�")��.������"��
�"��U������,��

�"���*�)�9��������
�"��������(����*�� 
3�������.��
��
������������8	(�")���,����	��,��
��	�,�")2�2�3� *�)�	 $
�""),���	
�")��.3��	;

	�������2�8���8����	�����.1
6�
����������!��(����*�������������	�� �9�(,�����(����,3&��	
�%+,�!��(��")��.����������2�8�1	�")��3�.��3"$!��(�*�) ������*��	!��(� ��
��8	��	(,�!��
��	�!���%+,������	 	�
���18�����(��%��&����������
���� �&��������������	��
��5��,�,���	*
���
���(2� ��������������	,��

4,���������")���-�!�����������
�"*�) &�� "�	
����������!��(�
���*��  (�*	�
�" &�� "�	"),���	�")��.��	
4,��� (�	���������8���2�8(,��,:�,��

�"�9� �+
��	
4,�������9���(2�����'��(,� ��� &�� "�	 �������)����
4��3"�,�")2�2�3� 
4,������-�
��&6�2� 
4,�����&6�-""������9� �+ *�)��
�"���	��	
4,���
����8!��*�)
4,����T��)�5��;
���")
�� 01�	�9������
�"����"#����-���8��58�'����	 ��&
 �*�)���-�
����8!�� �����1	���2�8(,��,:�
���-�����9�����3��
����������!��(����*�� (IDPs) *�)'��
4,�����	���-��,�����8 ���(�,���
���������
�9�")�&���(�,��

�"���*�)�9��������
�"��������!��(� ������*
� ���-�����)�����
��5�

�?���3� ���-�����)�����
�9�(,���������3���9��!�(� ���-�����)�9�"	3�����*�) �������!�������&  � 
���-�����)����"�!��(�
�"� �5�������*�)��5�
����������� ���-�����)�����
���"�����-�(��"���$���3��
�9��!�(� ����3��

4. ����!"	# ��3
�� ��
��56+�4#4/������8*�#:89�;��(�� ��""��	� �43
������ ��� 
����")
�3 
������� 
��2�������
")�"�	�,����� 
")�"�	�,�����  ,��
��3"
�"�7�	
��
"�2��#���
" "&����� 40 �")�9��A
�".1
6� 2540-2541
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	�������2�8���8���.1
6� ���������  ����9� �+ *�) ���3����5��	��	�%+,�
������
���3�8	*3����3���1	�%��&��� (�... 2541) *�)�������.1
6�
������ *�)
�"�9�����	����	.���$
��
����(� �����*�"��
��2����	
")�"�	�,����� ���"���1	
����
���,��,��������5�	 
��
��
��8��	���.1
6� ��������� ����
�������"),���	�	 $
�""),���	�")��. *�)�	 $
"��
2�

��.���$����(��")��.��� ��
��8	2�8(,��,:��1	 ����
�������"),���	*
�����*�� *�)�")��.������ 
�
����
���%+,�
������(��")��.��� �&��������"��"�� ��� ���,:���	�&
DB������
�������	 ��5��(,�

�"�9����������?���3��
����
���%+,�
������(��")��.����""�&
�3����7�,���

��
��8	��	������������*�)(�
�"*
����%+,�
������(��")��.���

��
��/�����@!�	�!����&#��#56+�4#4

��5��(,�����,:��1	�%+,�*�)����&���	��

���9����������?���3��"�	(��58���� 	�������2�8���8���
������ ��� ���,:���
�&  � 3 
�&�� 5�

1. �	 $
�""),���	�")��. 
��"��
��2���%+,�
������ – UNHCR 
2. �	 $
"
�"
&.�!� ��
2� 
�����
��
��3���%+,�(��58���� – NGOs 
3. 
��"��
��2��
�"�?���3�	��
��
�"
��������	
")�"�	�,�����(��58����

������
��56+�4#4
1. �%+,�
������(��")��.����)��	 	�5���58��"58�"�	3������
 ��5��	��
!��)��	�."6'
��

*�)�!����	 ���	�")��.����������9�(,�
�""��
�����������	�"5���; �
���������,3&
���	

�"��5�	 
�"������&�	��")��#��
 UNHCR 
:�)����(�!��)�9�
���	��
�������  
����
�"#$!��(���	���� 
����2� 
:�)3
����(�!��)
�"���"�*��	2�	�9����3������
 ,����1	
�"
�9�(,��������"���	
���
������3����7�,��� *�)
��,��,��������5�	��
���� 
����2�
:�)��
�"����
��
��
���	�������	3��*3��!��*�)����
�"#$���"�3��*��2��*��

2. 
�"3"����� �� &�!��(�.���$
������ ��	�������	����9������
 ��5��	��
���* ��
	��")��#*�)����,������ ����9� �+ 5����,��
��&6�-""�3��*����	��	�	 $
�""),���	�")��.01�	
�5���� 
������  5� 
�����,��"������1�	��:���(2�
����

�

��,"5��2��.1
 ��
��
��8 ��3"
�"(�
�"
 �� &�3"�����(�*3��).���$*3��)��	,���
:��	�����
"��*����	�?���3���������""���'�� 01�	
�")��:���8
��������,:���� ��3"
�"��	.���$�����&������)����
"��*����	(,���	,����5���9���(2����

 �+��������
1. �������� "�),$�������	5�����(,����	
�"��5�	��
 "�8	,�1�	 ��5��
9�,������� *�)�����

����)2�����	��"��������&�
��")��2�$(,����	2�3��������	*���"�	����
��	������������"(��& ��
�
!���3�$
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2. �9�"	 ���������-$ 
���")��.��5����������58�'��*,�	 ����"�	(� *�)2����,�5�
�
58�
��01�	
��*�)
�� ��*�-&"
������2�3�(,����������� �������-""� ������"�������"���01�	
��*�)

��

3. (2�����
�"#$
������01�	�������	����������"�,��
�����	��� (,������")��2�$*
�2�3�(,���

����&�

4. �9�����
�"��	
4,���
��
�������������(�����
")�9�
������	�"�	��	(�'��)
��,��,��
������5�	���
��
4,���

5. ,�
����
�"#$
������3��	�5���������
��  �"�"��
"��	 ����,:�(���
�	 $
�"
"),���	�")��. (,�2���*
����%+,�������3��	�
2�+���� ��5��*��	���!�") �2�� �"��
"��	(,����58����
"�	"��
������(��")��.��3&!��� (���
6#)��	 Safe Area ,"5� �")��.�5���������(�!���!� 
�����
��*�)��(,� UNHCR *�) NGOs ������(,� ���2����,�5���*��2�������
��(� First 
Asylum 

5. �!�#��!4��� ��3
�� 56+���%	#"������6+��'��4�)� : 89�;���,�"	���	(��� 
(Burmese Displaced Person from Fighting: A Case Study of Tak 
Province) ��� � " .������  #)"�'.��3"$ �,���������"�� 9�*,	

���������-$�"5��	��8 ����3�&�")�	 $��5���9�
�".1
6� ���,3& �����������	
��,��!����

�"���
"�2������(���	,���3�
 �%+,�*�)
�
")��3���")��.��� 
4,���"),���	�")��.����
�������	

��
����8!�� ������(�
�"(,� ���2����,�5�*�)*����	(�
�"*
����%+,�
��,��!����

�"���"�2��
���� ���.1
6���
��
��"3��	; ��

�"�9�"�� 
�"���!�6#$*�)
�"��	�
3
�"#$(��58����

��

�".1
6������ 
�"���"�(���������3�8	*3�����
�����������)3
������#��� ���	
��	
E6 ��5���������"����
"�2(��A�...2490 
)�,"���	������3�8	
�	
9���	��5��*��	*�
"�'
)�,"���	
����"�'���"),"5��
 "�	3���	 �����1	(2�
9���	�,�"�"���"��
�	���
)�,"���	����	3����5��	 
���3�8	*3����3������1	�%��&��� �9�(,��
��
�"���"�3���"���#2��*��3"	����
����	,���3�
 ����

�(,�
��������"��
�
")����

�"���"�����������(��")��.���
��� 100,000  � �T��)����
��	,���3�
����

��� 60,000  � ���,3&��	
�"������������5��	��
����(��58����
�"���"� ���
����"��9�
��(��58�������3���
3� �����"5����
�,�"�����
��9���� ��

����,����(,�
�"������&�

�	���
)�,"���	 ��
����5�
")�9�29��"� ��
�
#]$*"		�� ��
���"��!�6� ��
��������
��
�58���� 
��	��������
������ �����
���9���	�,�"*�)���3��
.1
6����� �3�����
���,�"���� 
��,��!����

�"���"�
����(,+�������	������(��")��.���"),���	 �A�...2527-2541 �9�,"��
�����������	,��	�A �...
2542 ����(,+���
�
����

�"�)�������-���&6�2�(�����
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��,��!����

�"���"�������������)����
����8!��3����&��++������������)
����8!���A ...1951 
*�)"�'�������5��������
��,��,��������5�	 ����	*3�
����"�(,���
��.������(��")��.�������
�"
2��� "����5��"�
�"��	
�����5������
�"#$(�������58��9���� *�),�
,��,����
��
�58������
��	=
�)��
���
&��9����� �� (�"),���	�����
��.������")��.���
��,��!����

�"���"������-��58�'��3��
,��
��&6�-""�����)�����
������ ��	
���,"5�
��
�������	2��*�� ���"�������
��.���������!�� *�)
��,�"�9�,"��
�"�9�"	2���33���� �"


��,��!����

�"���"�
��(,��
���%+,�*�)
�
")��
���")��.������� ���������-$
"),���	�")��. 
�"��5�	 �."6'
�� ��	 � ��+2�3� ��-�"#�&� ���	*������ *�) �������������	
�")2�2�(
���58������
��	= 
�"*
����%+,���	�")��.������
�����  5� 
�" �� &�
��,��!����


�"���"����(��58������
��	=*�)(,��	 $
"��U����
2�*�)�9���
	�����,��	(,+�
����8!��*,�	
�,�")2�2�3�������
��*�(,� ���2����,�5�����
�"�""����&
�$ �%+,�3��	; !��(��58������
��	=�1	�����
��
 �%+,�
����(,+��
����

��,��!����

�"���"����������
�58������
��	=

(��#)��8
�"���"���������	�	��
 ��
��,��!����

�"���"���	����
����������"��	�����"5��
����(����� *3�����(,+�������������	
������� "�'�����������������"��(,�����"��
��,��!����


�"���"�
������� 01�	����
:"������)����"#��9�����
�"*3�3��	"�������
")�),�1�	 �9�,"��
�"
������
��,��!����

�"���"�����(,+��")�	 $�)������	
�������,�
����
�"#$
�"���"�,���� 
����������01�	����
�&��*
��9�������3��	
�"������	
��� ����*3������)��
�"�������*��	��	

�"��5�	,"5������� ��������")2�-���3���

�����8

�!#��8	4��

�����/�����(6�� (Persons of Concern) &��������*��� UNHCR �)����
����*�
�&���&  ������'��)���� “
����8!��” !��(3� 9���������")�&(���&��++�T����A ... 1951 

���� 5� �����")2�2����������
�")��.
9�������	3� *3�
:��	��
�&���&  ��5�����������
�,�5� 9�
�������	
����01�	 UNHCR 3��	��������*� ���*
� 
�&���&  �(� �����*� (Person of 
Concern) 01�	���22�(,+�*,�	�,�")2�2�3�*�)����-�
�"(,+��,�")2�2�3������ 9����	(,� 
UNHCR ��������*� (��T��)
"#� 3������	�2�� �����
�"���"��
�����
�&���")2�2������������
!��(��")��.��	��
����9�����3��	���"�� ��� &�� "�	")�������2�3� �2�� 2��� �"$�(�3��
�,�5���	�")��.��"�
*�)���"5��(�
�������*�)�>�"$�0�
���� ����3�� 01�	
�&���&  ���	
������8 *�������������	�����"�*��"),���	
�")��.*3����!���,�5��
����8!��!��(��")��.
9�������	3�
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�&  �(� �����*��9����*"
  5� ��
�����
�������� ����
����8!��3������++�3���	 
UNHCR 
:�"��
"��	(,� UNHCR (,� ���2����,�5�*
��&  ��")�!��5������ (�
"#���	
�����&  �(� �����*����*
� ��
.1
6����������8!����	
�"��5�	������(����3�8	*3��A ... 1988

���)�����	�56+�4#4 (First Asylum) ��3�43-���
4	�4!�'	
����� 
(Temporary Asylum),����1	 ���*����	�")��.*"
���
���������������,��!��01�	 
UNHCR *�)�")��.�������������"��
"��	(,�������	�")��. First Asylum ���"��
��
��������������9�
�"
��

��� (Non-Refoulement) 01�	(��"5��	��8�")��.����")�	 $����)
(2� “�58������
��	2��� "��*
�
������” (Temporary Asylum) ��

��� 9���� “*,��	*"
"��

������” (First Asylum) ��"�) 9���� “First Asylum” �� ���,���(��2�	
�
������ 
“�)3��	"��
������” ���� “Temporary Asylum” ��8� ����(,������")��.����"����� 
������"���&  ��,�����8��������
�"2��� "��������8�*�)(���
6#)��8 �")��.������������-�����)(2�
�&�������(�
�""��
������

56+��-%	#  (Refugee) �����3����&��++������������!��
����8!����	�,�")2�2�3� �A 
 ...1951  *�)��-���"3�������A  ...1967 ,����1	  
�����,��,����
�")��.��	3����� ���
,���
����������25���5�����)��
�"),�3�"),�"  (Well – founded fear of 
persecution) �����,3&
���	�258�2�3�  ��+2�3�  .����   ��� ���,:���	
�"��5�	 =�=  *�)
�������"�
�������'��������� ���,���
�����8�  (������8�)"�� ���,���
���	��� UNHCR
�?���3�   5� 
�����,��,��
�"�)�������-���&6�2���8�"&�*"	�����	
���	*�)
���	��	�	 "������

��5��	��
����
������
�"#$�
����
��
�������18�,�������!� (���
 �1	�����
�"3
�	
���"����&��++������������!����	
����8!��(�
�"�")2&����
"&	�������A ...1951 01�	����
��
�")��.���2�
���"������!����	
4,�����	
����8!��������	 3��*"
����9�����++�3���8��(2�
��	 ���T��)
����8!��(�����
�"#$����
���18� 
��������� 1 �
"� �  ...1951 *3�3���������
�"����
�����3
�"�9�����	��3����&��++� �A ... 1951 ��
����
 �������-���"3��������5���A ... 1967 
�9�(,�
����8!������
���18�(,���&
�")��.����"����"�� ��� &�� "�	��
��&��++�T�����8�������9�
��
����


����8!��(� ���,�����	��&��++��A ... 1951  ���
9�,�� &#����3��58�'����� 4 �")
�"  
��	��8

1.�&  ��,�����8�������
�")��.�����������
9����� (They are outside their 
country of origin)
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2. �&  ��,�����8��������"�  ,"5�����")�	 $����)"��
�"�
�7�	��
�")��.��8�;  ,"5�

�������	�")��.��8�;  (Unable or unwilling to avail themselves of the 
protection of that or to return there)

3.  ����������"�,"5��")�	 $��������8�  �����,3&����
 ���
�������	���,3&
�����)��
�9�������	
�"),�3�"),�" (Attributable to a well-founded fear of being persecuted)

4.  ���
�������)��
�"),�3�"),�"��	
������8�  3��	�����,3&����
�258�2�3�  .����   ��+2�3�  ���2�


�&���T��)��	��	 �  ,"5� ��� ���,:���	
�"��5�	 (Race, Religion, Nationality, Membership 
of particular social group, or Political opinion)

56+4�	(�!
� (Displaced  Persons) (�
"#���	����"�'������(,� ���,������  
 5�
�����,��,����
��
�")��.��	3���5��	��
�	 "�� ��
E3�
�"#$��	
�"��5�	  ,"5�!��-""�2�3�
����
�"2��� "��  ����,3&
�"#$��8�����
")��
")��5��3��
�"�5���+2�3���	
��,��,��  ��5��
����
�"#$�	�*���  
�����������)3��	
�������  

56+���%	#"������6+�� .���$���"�'������(2��"��

��,��!����

�"���"�2��
)�,"���	*�)2��
 )��,$�����
��	����(��58������
��	=  "�'���������(,��&  ���	
��������(���#���3�")��.������ 
*�)���(,��	 $
�""),���	�")��.*�)�	 $
"��U����
2�3��	; ��������*�2����,�5�
:��������

���
��*�)�	5������
����
���&  �
�&����8 3 �")
�"  5�

1. ���(,�����(���#���3�")��.�������
�"2��� "�� ��5����
��,��!����

�"���"�����2��*��
������ �")��.����)�9���� ����)��
*�)2����,�5�(,���
��	=(��58��������!�����58�'����	
��&6�-""� (Facilitate and assist them to a safe temporary shelter on 
humanitarian basis)

2. 
��,��!����

�"���"���	
������8� 3��	����(��58��������")��.������(,�������8� *�)�������
��8���������	�58������
��	2��� "�� (Temporary Shelter) ��(2�.���$
������ (Refugee
Camp)

3. ��5��
�"���"�(��")��.��	3���8��&��	,"5���5��!��) �������	�  ����������!��
��	
����
�������� 
��,��!����

�"���"�3��	������	
����")��.��	3������ ���DB������)����
�����9���� ����)��
*�)2����,�5�(,�������	
����")��.���� �������!��*�)���
��"3� 
(Facilitate and assist them to return to their home country with 
safety and dignity)

��	��8� ��5��
��,��!����

�"���"������,��
'������
����������1	���� “
��������5�	���
��

4,���” (Illegal Entrant) !��(3���	 ��*,�	 �")"�2��++�3� �������5�	��	��� *�)��
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�"��������'��)����
����8!�� �&  ��,�����8�1	�������(�'��)����)���"��
�"�?���3�,"5���
�
�
���3��
,��

4,���"),���	�")��. ��5���,3&
�"#$ ��� ���
:���
��
���
����")��.��� *�������� "(�
*�)���3��	
���
")���
�"������*�
�")�!�,"5�������"��
"��	���-�������	��3�8	,��
*,��	(�
�")��.������ 

56+4�	(�!
�/������8 (Internally Displaced Persons – IDPs) ,����1	 
�&  �,"5�
�&���&  ������

��
���,"5���	 ��(,�,�� ,"5���
��
�����"5�� ,"5�����'���9���
��.��
��	3� ����T��)�����5��	����
,"5���5������),��
�����	
���

�"�������	���&- ����
�"#$
 ���"&�*"	�����
3� 
�"�)�������-���&6�2� ,"5��,��3!����	-""�2�3�,"5���

�"
")�9���	
��&6�$ �������������"�*����
�� [UN Guiding Principles on Internal 
Displacement, 1998]

56+4�	(�!
��	
'��!4�)�  ���*
� 
���������������(��")��.���
��������� 9 ���� � �... 
2519 �&  ��,�����8"�'�������������9��)������")��3� �� &��9����*�)��
��3"�")�9�3�� (��3"��
2���)(,��5���� *�)
���
��(,�����"�����&+�3�9�	����� *3�3��	����(��58���� �� &�(� 9 ��	,���
2��*����	���  5� �2��	(,�� �2��	"�� 3�
 *��>��	��� "�2�&"� 
�+���&"� �")��� �"����-$ 2&��" 
*�)")��	

43-���
4	�4!�'	
����� ���*
� �58�������"�'������
9�,��(,����������
��.����	
��,��!����

�"
���"�2��
)�,"���	*�)2�� )��,$ �%��&�����������8	,�� 9 *,�	(� 4 ��	,���  5� *��>��	��� 3�
 
"�2�&"� *�)
�+���&"�



����
 2

�@!�	�4	�$�*�#-4�)�/���!�����56+4�	(�!
�"��4�)�

1. 56+4�	(�!
��	
'��!4�)� : ��""	#����4#4


���������� (Displaced Person) ,"5�
������������+2�3��������� 9���������"�'������
�"��
�&  ������������
�")��.�����������,3&��	
�"��5�	*�)��

�",��,��
�"���"�������(�
�")��.�����8�3�8	*3��A  ... 1962 ����3���� ��5��	��
�")��.������
�"�������*��	����

�"��5�	��
")����")2�-���3�������")���
�"�
 "�	*����	 ����� �9�(,��")2�2�����
,�1�	��������(�"�'����,�"01�	
����18����
 "�	�")��.*��"�'������"5����
��,��,��������
��.������(��")��.��� �&  ��,�����8����8	2������*�)
�&��2�3����-&$2�
�&�����������.������(�"�'
2��*����	���� "�'��������&���(,��&  ��,�����8��.������(��")��.�������
�"2��� "��*�)��
��������	
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�� ����������*��	��	
�"��5�	 "�8	���	(,+���
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�"�	�&���
3��	2�3���3�8	*3��A 
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 ����9� �+���� ������� 	����"�	
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��8��� ����
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�"�������*��	����������3��	�")��.��	���3���")��.��5���
���� ��8	3���")��.(�
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"�'�������")��������
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��,��!��
�"���"���
�")��.����3�9�
��� ��������"�	���
�
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9�,����������5��3�8	"������
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�����(,�
")*���	
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(����������18���
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��  ������3��	�")��.3������(�"�'���2��	,��	����
2�3�2�� 2&#,)��# ��
,���
�������
����������%����,�1�	��	����
�"#$
�",���	�,���������	
�&��2�3����-&$2�
�&��������

���������9������
���	�18� ����T��)(�2��	�A  ...1994-1995 *�) 1997   01�	�9�(,��%+,�
��
����������
����(������� ���0��0�������
�)*
������
�"���!��(�")�)���������8�*�)��5��
����"#��1	�	5�������	
�"��5�	(����������	�����*����	����)�������"!��(������":���� ��
��8	
�	5�������	
�"��	
���
��,��!���	 "��3��
4")�������	�9���
	�����,��	(,+�
����8!��*,�	
�,�")2�2�3� (United Nation High Commissioner for Refugee - UNHCR) ����*��� 
�"
*
����%+,�
����������������	�5�����
�"��	
���  ��� ������ "(� 	�)3��	��������
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��� �� ��������
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����
�"#$
�"������9������	
������������
��������	"���":� *�)��������*���������
�)�9�
�"��	
������������-�(� �1	�9�(,�"�'����"���3"),��
����%+,�
�"������8 	�����	���; "�'���
�1	,���	�7�	
������
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9�,������!��(,�
���&  ������������
����2&�(,�����������	������
,��	�A ... 1976 ������� “
��,��!����

�"���"�” �����&���(,�����(��")��.����������
�"
2��� "�� *�)�)�9�����
�"��	
�����5���,3&
�"#$(������	� �"�����8	
9�,���58����(,��������������.��
���
�"��
��� “�58������
��	2��� "��” *�)������!��3��	��
 “
������������+2�3�����” 01�	����������(�
���
����A ... 1976 01�	����"�������
�58������
��	=���*3�3��	����!��(��58������	,���2��*�� 
*�)����"�����&+�3������	��
��
�58���������5�����9�	��   �&  ��,�����8��*����������)��
��+2�3�������(���� 3 �1	������!��*3
3��	����
 “
��,��!����

�"���"�” 01�	3��	������	
���
������5���,3&
�"#$�	� *�)����
�&����7�,�����		���������8 ��	��8�(���� ���3������
��8�)��

�����1	�T��)
�&����7�,��� 5� “
��,��!����

�"���"�” *3�����	
�&�������������8�

2. �������,�'�#�(�*�#-4�)��	��&#��# “����	�'�”

,�
����"#��"���
�"��5�	!��(���	������	*����)���������
�"#$
�"����,"5�
�"
��8!����	�")2�
"��
��������T��)
�&��2�3����-&$,"5�2�
�&�������������������(���3�")��.�����8�
�����"5��	���,��
�����	������  ��8	��8������"�)���
���������"�*����8	��	�
*�)��	�89�3��3��
��
�")��# 2,000 
���
�����3" ����T��)��	�
�����*���"�*�������B�����9������" ��2��	��	
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 �1	�9�(,�2�������������(��"���#2��*������"�(2�
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�")��.����	���9����� �&
 "�8	���!��(��")��.�����
�� ����&����� ��
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��
�	
9���	2�
�&������
�&��
3��	; (�2��	�.�""6��� 1950 *�) 1960 ����3����  �"�
?
�"#$��	
�"������8!��������(�
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"&	���= : �9���
����$�3�2�, 2537), ,��� 19.



19

(�����"�2
���")�������:��")���	�
�����������,�� �"	"���&�
�") ��258�2�3���+ 01�	
�����������1�	�")�"���-���!�"(���������
����
��
�� "�'���������(,�2����+�,�����8 "��
��
����,��������,�������3����5�	,������� 39���3��	; (�,����5�	����9�.1

������ ��5�	,��������,�����8
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�������1	�������*��	����� ���������-$��
"��*��,�1�	

2 �&��:�   2�����$, “
�����"�2
�""���+ 7 ��5�	,” ���������C(4�8��(���������	�!8�����'�'��!
��
 (
"&	���= : 
"&	����
�"����$,2525), ,��� 37.

3 �"5��	�����
��, ,��� 42.
4 Constant M. Wilson, “Burmese-Karen  Welfare, 1840-1850,” A  Thai  View  in  

Ethnicity  and  Thai  Military  in  Asia (London : Transaction  Books,1981), p. 31. 
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���������-����$�*�)�9���-���@�
������3�����")�9��")��.����18����
"&	���=5  ,��	��
��8����*�)����
:�� ���������-$����	
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��	 ����� 01�	�� ��� ���� �1	
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�����,�����8�9�,���������� “*��
��2�” (,�
����3*���")��.��� ��������2&�2�
�&��2�3����-&$���� 
“��5�	,�������” ,"5���"������5���7���"�
�"����,�����	���  ��
��
��8��	��������9� �+(�

�"�9����� "�� ��� 5�,���,"5� ���������(���3������"��	��(,�
�� “,����"�2
�"���” ��

�")
�",�1�	����  �����,3&��8
�"��2&�2���	2�
�&����������3��"��3)��:�2��*�����-���� �1	
���(2��"5��	����,��,"5�����!��3�� ������� 	3��"�'���,"5��")��.���  ,�
*3�(���	3"	
������ 

�"�� “*��
��2�” 3��2��*��
����������	���
��(,��
��
���3���")��.��� ��	��8��1	�������������
*��
(�����,3&(�"�'������(�������8��1	�����������
��
�� 
���� ,"5�
��
���(,�
�&��2�3����-&$2�

�&�������,�����8���,��	��
*��3)��:���� ,"5�*��*3�
��
���(,�
����")��.  ��5��������
,��!��(��")��.�������
�"2��� "��

2.1 �������,�/�4�)� �	-���)�= �.8.1962  �9��.8.1980

����
�"#$2��*�����-���� *�)
�"��8!����	�")2�2��������2�
�&��������
�����"���
�������*��	,��	
�"�?���3�"�'�"),�"��5�������� 2 ���� � 1962 ����3����  ��5��	��
�������
��� 01�	����,��,��� #)�?���3����(2������� “��	 �������������” (the Burmese Way to 
Socialism) ����")��
�"�
 "�	(,����	���� ��
�"3�8	 “�!��?���3�” �18����9�����	��(�
�"

5 2���2   �&�.�"��	.$,   “ ���������-$"),���	���
������,” ��
��"
�"���2&���2� ���������-$"),���	
���
��3��	�")��.  ,������� 13-15 (
"&	���= : �,����������&�����-""��-�"�2, 2529), ,��� 831.
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�"�,�"�")��. �9�
�"�
���
"�'-""���+ �&��!� *�)�9�")���
�"�
 "�	*���
�:�
�"�,�"����
��*�����")���
�"�
 "�	*���")2�-���3�3)���3
6


�"�������*��	
�"�
 "�	��	���������� ��	
�(,��")2�2�2��������
��,��,��
��
��
�")��.�����9������
 ��"�)�������(�(�
�"�
 "�	")����	 ����� ��
��8	"�'���(,����	
���� #)����,�" �1	�9�(,��")2�2�,���
��� *�)��

�"�"���"����
.1
6����
��
�"�")���	
����	"&�*"	��	�!��?���3� �9�(,���
.1
6�����,�1�	,��,��
�"���
&�����	�")��.���7   ��
��

��
.1
6�*��� ��	����

�"��5�	 *�)�")2�2���������(� #)�?���3�*�)�!��?���3���
�����9������
  
�1	���������(��A��8��	 �")��.����"�����
��,��,��!����
������������")��.���������3���18�����

�&��
����������������")�9����� 5� 
�&��2�3����-&$

(��#)�����
�� �!��?���3�������,���!�"
���9� �+(,�
��
�	����
(�
�"�7�	
��
�")��.*�)�"���"��
�"
��
�""���!��(��")��. ���
�	����
��8�  ��
��
�)��
�	
9���	����
������	
&�	 01�	������5�	,��	*��� ��	��
�	��+2�
�"3����33��	; ��	������
 8 !�  ����
�"

")���
�""�
6� ������� 	������(���33��	; ��5���)��
(�
�"�"��
��
��
�""�����8	��	
 ��������3$*�)2�
�&������8 *�)!�"
������9� �+��	
�	����
(��#)��8�
: 5�
�"�"���"��
�	

9���	2�
�&������  ��"�)�""��2�
�&���������
��
�"
�?��8� ��	�����%+,�����*�)"�'���
��	��	
���� *������)����������	,��
(�
�"�"���"��
:�������"��9��������	��:���� ��5��	��

�	
9���	

�&�������,�����8��	 	3�������5����
"�2��	3����	 *�)���")2�2�(,�
�"������&����� *���)��(2�
��8	,��
:3��

����	�"
:3��  
�"�"���"��
�	
9���	2�
�&��������	
�	����
���� ��	
�(,���2�
�&��
����*�)2�����������.������(���3�58����"�'2�����  ������*
� "�'
)�,"���	 "�'��+ "�' )��,$  "�'
T�� "�' )T���  "�'2��   *�)"�'�)"�
�� (�)���) ���"��
�
")����	
�"�"���"����8	��8�  
����T��)
�")2�2������.������(���3"�'
)�,"���	 "�' )��,$ "�'��+ *�)"�'T��01�	���"�*��3��2��*����� 
3��	��
��,��,��!��������(��")��.�����5��,��!������
�"2��� "��

6 �"��3�  �."6'�&3", �����	��	����!#�/�4�)�, "��	������� (
"&	���= : ��������� ��.1
6�,
�,���������-""�.��3"$, 2528), ,��� 18.

7 
����������� ����!�6#$
���9���	
�	
9���	
�&���"" ��+(,�� (the New  Mon  State  Party) 
����9��!�
��	��)�&"�  ��	,���
�+���&"�  (�2��	�A  ... 1993 
���9�������8")�&���  ����������	��
��
����(��A  ... 1962 
��"�)3��	,��!����

�"�"���"����	"�'����,�"����

8 �"��3�  �."6'�&3", �����	��	����!#�/�4�)�, ,��� 20.
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��	��8� ���
�����������A  ...1962  ��������A����� ����9� �+��	
")���
�"��������
������	�")2�2���
������8	�������2��������	*�)2�
�&������ *3�
�&���&  �������"��
�
")����	

�"��5�	 *�)
�"�"���"������	"&�*"	
�������
�&��2�3����-&$,"5�2�
�&������ ��8	��8��5��	��"�)
"�'�������,"5��!��?���3����,��������������(�
�"�"��2�
�&����������	�"�	��	   ��5��
����(,�

�	
9���	2�
�&��������	���&-*�)��������!�
��X3��"�'��� ���
3��3���"�'��� *�)���"���9����

�"�
 "�	��	"�'�������������	
&�	


�"�"���"����	
�	�����������	,��
 ��	
�(,�
�	
9���	2�
�&������
�&���9� �+ 5� 
�&��

)�,"���	������"����
�"���#���"���&��*���89���")��� (the Irrawaddy Delta) ��"����
��

�	
9���	
)�,"���	�����'�������������(�"�'
)�,"���	�"���#3���"�*����� ��	
�(,�
�	
9���	
)�,"���	
��������"���#2��*�����-���� ,"5�����"��
��� KNU (the Karen National Union) 

�������
�	
9���	2�
�&�����������
9���	����*�:	��
����&� ��
��

�&��
)�,"���	*�����	��
�	
9���	
��	 )��,$ ���*
� 
�&���"" 
���,��� )��,$ (the Karenni National Progressive 
Party - KNPP) 
�	
9���	��	��+ ���*
� �"" ��+(,�� (the New Mon State 
Party – NMSP)  *�)
�&�����(,+� ,"5�
�	������(,+� (the Shan State Army - 
SSA) *�)��	����
,���
�&�������.���58�����"���#2��*�����-�����������3�8	'��������� *�)�9�
�"
0��	�&�
�� ���5��3�����
���,�"���� ��	��8�(�2��	��	
�"���"� ��5��DB��
�	
9���	2�
�&������������	
��89�  
:�)��
���9�,��,������������(��")��.��� *�)��.���������
,��0��� �)��
9���	���&-�&��-�
"#$*�)�&�
"#$3��	; ��5��
����������?���3�
�"(���3���� ��5����

9���	�"�����"��	
:�
������(���3������5�������9�������� ��5�����������
:���"��,��,������������(�
��3�����5��"��
9���	3�����(,�������2����8�"5�����9

2.2 �@!��!#��������	-��	�����	D���*�#/�����)���= �.8.1962-1980

2.2.1 �����������"!�������#3(�#�)�

��5������"#�����
�"#$
�",��,��������3�����	�""��
���9�
�	
9���	2�
�&��
���� *�)�")2�2�01�	�������"5���������������,��!��(���3��� "�'���(��#)��8�  5�"�'���
��	������E6��X -�)"�23$  �A  ... 1959 – 1963 (9 
.�. 2502 - 8 -���� � 2506)
01�	����2��	��� ����������
��"�'�"),�"(��A  ... 1962 (�... 2505) *�)3����(��A ...

9 ����
�.3"��&���  �&#�2�3�, “�%+,�
����8!��(��")��.���,” ��
��"����������&  �  ��
.1
6�
���������7�	
��"�2��#���
" �")�9��A
�".1
6� �&�-.�
"�2 2521-2522 (
"&	���=, 2522), ,��� 32.
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1965-1966 (�... 2508-2509) *�)"�'�����	�������� 
�33���"  �A ... 1963-
1973 (9 -���� � 2506 - 14 3&�� � 2516) �1	������������
����
��
����8!��01�	���3�8	����
�	

9���	3��3���"�'��������18� *�)��������3��	�")��.3��������	��810

1) (,�����,������DB���
 "�	2�8*�	*�)�9� �������(�
��
������(��"5��	��������	
DB���"� *�),�����(,��9�����
�"� �5����,�(�; ��������?��%
6$
��"�'������������:����

2) (,�����,������DB���
 "�	*�)39�"��3"�����25�� �")��3�
��������	*3��)
�&  �����)����� 3������5����3��3���E3�
�"#$*�) ���� �5����,��&
")�) ��8	��8��5���9�����
�)����9���3"
�"�?���3���(2�3�� ����,��)��*3��)�")�!��&  ������
3��	

3) (,�
")�"�	�,����� ����
���9�����
�"��	��3"
�"�?���3�3��
��������5��
�")��2�$(�
�" �� &�*�)3��3�� ���� �5����,� *�)
9�,�������������(,���� ���	
��������
 ������� 	��	���

������������	�
3���  9���������(2��"��
�&  ������8!��������(��")��.���(�����"�'���
�������� 
�33���" ��	(2� 9���� “
������” 01�	3���� 9� 9���8����������*��	�� �#)�����
�� "�'���

:���
9�,��������3��	�")��.3��������� ������	2��������

“���������	�
	��
�����	�����

��� ���
����	�����������������
����� �������

���!�"!�"#���#��
�$��%&�%��%'�()����	*�������

��� 
����+
��!�",����	#-�����#�����	����������,��"�.��� 
/.0���,.�����/��#"��
���(.���� ���!�"����	./����������
#"�����	��1���.���,���%���/2”11

��������	"�'������(��& ��8�1	��������	 	����3"���33��2�
�&���������� ���
��&+�3(,�����"���8!����	
�"��5�	������(��")��.������ (��#)�����
�� �"�
?���(��"���#
2��*�����-���������
�&��2����������
��������,��!��(���3�")��.�����������	���9����� ����
�")�9��&
�A(�2��	�����
�"���"�(�E��*��	 01�	"�'������
:(,� �����&� "�),$(,������
��.������������9�

�"
��
�����
��*3��")
�"(� ��5��	��
�,:���� �&  ��,�����8�������9���
(��")��.�������
�"
2��� "�� ��5���,3&
�"#$�	��	*���
:�)������	
��������
����	3��� ��������
�"#$�2����8 �1	���
�9�����3��	��
�"���
�"����	�"3��
�������,�����8����
"#����.6  ��"�)�&  ��,�����8�����*���������

10 �3� #)"�'��3"���5�������� 25 �E.��
��� 2508.
11 �3� #)"�'��3"���5�������� 25 �E.��
��� 2508 ���	(� �&���  �&#�2�3� ,,��� 32.
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�)�9���
����(��")��.�������
�"���"  
�"��*���	"�'�������1	���������	��:	��������"5�� 
,�
*3������ ���")���")��	������""��,��,���
�	
9���	2�
�&������
�&��3��	;
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2.2.2 �����+���(����4!
����������

3����(�������	"�'��������++� -""�.�
��X �A ... 1973-1975 (14 
3&�� � 2516 - 14 
&�!����-$ 2518) ����9������������5���5��	��
������	�������� 

�33���"  5� 
�"��*�
��������
�")��.���� ��������
�"���3�8	 #)
""�
�" �� &�
����������
��+2�3�����12�18� �")
������ ,����	������
�������	�����2�� ����,������
")�"�	�,����� ����,������
39�"��*�)����,��������

"�3"�� �������5�	 (3�.) ��5���9�,������(�
�"����"#�
��
""�*�)
!�"
������
�������	
��
������������+2�3����� *�)������3�(,���
�"����9��)������")��3�*�)��3"
�")�9�3��
����������= ��5��(,��"���9�������*����� 01�	�����
�"����9��)������")��3��&  ��,�����8

*���)��
�"�������3�����
"�'��3"���
�����++� -""�.�
��X ���������-�����"$  

"�����2��" (�2��	�A ... 1976-1977 (22 3&�� � 2519 - 19 3&�� � 2520) *3�
 #)
""�
�" �� &�
����������2&���8
:��	 	�9�"	���� *�)����?���3�!�"
��3���� ��������
�"���	
�"
(,�
")�"�	�,������9�����
�"(�
�"�9��)�����*�)��3"�")�9�3��
������������+2�3�����(��A ...
1977 �����"���)�������	��8 5�13

1) ��	,���*��>��	��� 1,834  �
2) ��	,����2��	(,�� 1,658  �
3) ��	,����2��	"�� 3,918  �
4) ��	,���
�+���&"� 4,354  �
5) ��	,���3�
 1,241  �
6) ��	,����")��� �"����-$ 300  �

"����8	��8� 13,305 
 �

��
��
��8��	�������
�&��3��3�������*�)
����������01�	�����3�8	����(���3�")��.�������,���

�&������
�� 5� 
�&�����(,+� 
�&�� )T������") 
�&��
)�,"���	���") 
�&�� )��,$ 
�&�����0�  *�)
�&��
��+ 01�	�3���	 #)"�'��3"�(������� 9 
&�!����-$ 2520 ���
9�,�����

12  9�����"�
?(2��"��
�&  ��������������(��")��.���������8  �)(2� 9���� “
������������+2�3�����”
*�� 9���� “
������” ��	����"�
?(���
��"��	
�"���(��A ... 1965-1966.

13 �"5��	�����
��, ,��� 42.
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“!�"�	*���3�	�#	�������%���/2���0	�����	,���
���/�$�.4�!�%���/2

/.���/�$
����0
%�	��5�$�*��!�%���/2/�$���
#" �	*����"���6���#���$��
���!�"��
��0����/��������������������/6�!#� /�$�%&�%�%'�()����	*���
��� ��,���7�
��88�/�$��
#"������	./�����������	�� �	*���8,�
�0��7�3�	�#	�!�"���
%0��
%���/2
/.9#.�#+#��# ����9#.,��������$�!#/�$�	*���
/.����	*���
���0�����
��,��	�”

3����������3� #)"�'��3"���5������#� 14 ���� � 2521 ���

“#6�����/��,�5�/��!�"
�����"�!0,�� 
/.
����	�����34"
�	#5�$��	-����
�������34"
����	./�����������	-����
���!�"!�"#���#�
/. �
�$�#6��������/�$�%&�%��%'�()���
�	*���
���9#.�,#�	�!�"�������/�$������� �
�$�%��9.��)���8,���	$�8�%��#�	.
���%���/2 ���%���	�����34"
�	#5�$����34"����	.��������0�#6�����9#.��
#"�	#�	��1���.
���,���%���/2 �����,.�����!#� !�"�%&�
%9#.86��:�5:���	����(.�����/��/�$06��%&�
�/���	��”

�"���
����8�����"�	
�����*�) �� &��""��
���9�
�	
9���	2�
�&������
�&��3��	; ����9���

��.������(���3���(���	,���*��>��	���  �2��	"��   �2��	(,��  3�
  
�+���&"�  *�)
�")��� �"����-$ ���(,�
�����"�2
�"��	*3��)��	,��� *��	,��,���
�	
9���	(���3�58������	3�(,��9�

�	
9���	��
��������
��3��� *�)(,�"58���� ��� ��")3�,�"�(���3���(,�,����8� 01�	�&
��	,���
��	
����
:����9�����
�"���*�����":�!��(��A ... 1978 01�	����(�2��	��	"�'���������	����

�
"��	.�
��X 2�)����$  �A  ... 1978-1980 (11 �E.��
��� 2520 - 3 ���� � 2523)

(�������	�")2�2����,��,����������8� ����"�
?���"�'������������3�8	.���$��5��"�	"��*3�
����	�" *�)��	�������� �������	��
�������
���	�18�  ���(�"),���	�A  ... 1976-1980 ��8� 
"�'�������������3"
�"(�
�" �� &�
��������������	����")����
���	�18� 01�	���")��������	��8 5�14


�"
9�,��(,�
�"������5�	������
�����	���
9�,������
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Kong : Asia 2000, 1998), pp.63-68.

25 Martin  Smith, Burma : Insurgency  and  the Politics  of  
Ethnicity ( London : Zed  Book  Ltd., 1991), pp. 384-461. 

26 ��
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���� 	(��"���#2��*��"���
��,"5�(��%+,��T��),����5��;36

4.1 �������
#�����(+�������3��/�4�)�����������,�����4#4

������������	�
3��� 
�"
�����������	����
2�3�2����� ���	
��
�"�������*��	 "�8	
���	(,+�(����� �������)����
�"�������*��	����
�"��5�	 �."6'
��*�)��	 � 
�"�������*��	
�
���18�(��A  ... 1988 *�)�)�&����2���"���(������� 8 ��	,� � 1988 ��	
�(,�"��*����	

�"����,"5� “,��,��������5�	” ��	�")2�
"������������T�,�������
���� (�A ... 1962-

35 “�3��9� �+��	 #)"�'��3"���������."6'
���& "�'�������
2�3�2��  2&#,)��# (��	,� � 2531-

&�!����-$ 2534),” ( � "	
�"�9���
�����*�)��� "�),$	��")��#DB����3���++�3�  ������������.1
6�  ��� �
��	 �.��3"$*,�	�")��.���, 2536) "�	�"" $  -�)�"���-&$ *�)
����  �&������3  �""#�-�
�", ,��� 68.

36 �#��"(���#����, 15 : 16 (13-19 ��6��� 2533) : 428.
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1987) 2���,����5�����,��	�5� *�),��	��
��8�����3�����")��.���
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��������58����"�	"��
�")2�
"��
���������9����*�������
")���	�%��&���

�%������	
�"��5�	��	��������9� �+�����������T�
�",���	�,���������	�")2�
"���� (��A 
 ...1988  5� 
�"�"���"����

�"��5�	DB�� ���*�)�")2�2����� �5����,���	
�"��5�	��5��
3��3���"�'����������
�&������,�"01�	3�8	3���18����� #)
���"�,�"�")��.(�2��	�")��.�����
��

���&   5� SLORC (State Law and Order Restoration Council) ����	
����	��*�)��:���� ��	
�(,�����

�"��5�	 �")2�2� *�)��
.1
6��������2������“��8!����	

�"��5�	” ������(��")��.���*�)�������01�	���"�*��3��3��
������*�)�����")��.
�")2�-���3������9������
 
�&��� �5����,���	
�"��5�	����T��)
�&�� “��
.1
6�” ��8 �5�����2��
����
�&��*"
; ���������(��")��.�������	��@��
� *�)�����9������
 ��"�)
���,�����8�")��.
����)� �2��
��
�"��������	 “2�
�&������” 3���"���#2��*����

���
�"��
�� “,��!��” �������
2������

(�������	�")��.�����8� �9���
	�����,��	(,+�
����8!��*,�	�,�")2�2�3� (UNHCR) 
���������(,� ���2����,�5����������2�����&� "�),$*�)��*��&  ��,�����8����")�),�1�	 ����T��) 
“��
.1
6�” ���"��
�"2����,�5���
 UNHCR (�'��) “�&  �(� ���,��	(�” (Person of 
Concern) ��5��	��
��	
�"���������(,�����!�� “
����8!��” (Refugee)    *
��&  �
�,�����8 ��"�)"�'������� �
����")��
�"#$�����������	�"�,�"���
�"
�������������� �9�(,�
�
"	���,�
(,�����!�� “
������” *
���
.1
6�*�)��

�"��5�	�����,�����8�)����
�"
�
�������	
�5���58�3�����T
�2��
"#���	
�������������� ��
��
��8DB��"�'��������	 ������%+,���	
�"��5�	
!��(���	���� 	�)�&3�(��":���� *�)�&  ����,��,����
��
�")��.�,�����8
:�)������	
���
�")��.��.1
6�3�� ,"5����")
����2������3���� ��	��8� 
�"(,�
�"��&� "�),$*�)�	� "�),$�1	
�5���������������6'������)����
�"2����,�5�")�)��8�

�9�,"��
�"(,� �����&� "�),$��
.1
6����������8!����������8� 
")�9����
�"���3�8	.���$
����8!��
��
.1
6�����  5�.���$�#���� ��	,���"�2�&"� ��5��(,���
.1
6������9���
��.�� (,���
�"���)�����
��
.1
6� *�)(,� UNHCR �������9�����
�"(,� �����&� "�),$

�"���
����8���
9�,���������
����
����
.1
6����������	��8 5�37

37 ����
�"��  
&���#�2�$, “��
��"��'
���"5��	 ��������	����
����
��
�����*��	��	
�"��5�	����,”
# ,��	�")2&���"����.  ,��")2&��&<��	
"#$�,���������, ,��� 6 ���	(� "�2����  �5����	, ,��� 105.
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1) 
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.1
6���������(���3�������
�"2��� "��(��58���� 01�	��	"�2
�"������3�8	
�18� �����
�"
9�
����*� ���� �5����,���(,���
.1
6�(2����*����������58����3��3���"�'�����	��� 
����)��
�
")��3�� ���������-$��	���-����

2) '��)��	��
.1
6���	����(�")���
������������+2�3����� *3�����,3&���������
.1
6� �1	(,�
 ���2����,�5�3�� ����9�������8��58�'�� ���*
� ��,�" � "5��	�&�	,�� ���������.�� ��"�
6��"  
 ���"��*�)
�"DY
D���2��
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"#������
.1
6�DB�D̀�����9�3��
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������������+2�3�
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��������5�	���
��

4,���*�)��
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��� 300  � ���
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��	
����")��.���������	� "5��	���3�����3
�	"),���	"�'������*�)"�'�������,"5� 
SLORC (��#)��8�38  ��#�
� �&+�� ���39  ���
�����1	
����-$��	
�"��	
���(� "�8	��8� 
( ...1988) �������
�"��	��
.1
6���3��*�)��
�9� &
 ��5��	��
"�'��������5������
.1
6��,�����8
����
��
�� ����&�����(��")��. ��	
�(,��")2� ���
����T��)(�0�
3)���3
��
���")���
"�'����������	"&�*"	 �9�(,�"�'������3��	����������3����
.1
6�����(,�� ��(�����&�3
�	������ 
"�'����)���3�8	.���$��5��(,��������������	 “��
.1
6�����” �,�����8 *�)(,� UNHCR ����������

�����
�"��*� ��
.1
6������,�����8 3�����(,�
�".1
6�*�),�
����� ����")�	 $�)
�������
:�)
3��3���9�����
�"��	���")��.������3����

,�
*3��%+,������,�&���8	��������	������8 ��"�)��(2�*3�����	�")2�2�2������������8������
��
����������(��")��.��� ,�
*3�
�&������ 5�  “2�
�&������” 
:����
���)��
������(��")��.
�����
�18� �������
6#)���*3
3��	��
(����3����	��8��2�	 
���� 5� ��
6#)
�" “�)��
�,�” ����
����	2�
�&������(� "�8	��8 ( ... 1988) ������)�9� �+���
�
3��
������
�"#$
�"��5�	"),���	
"�'�������
�� “2�
�&������” �����9� �+ ��8	��8����	��"�)"�'���(,����	����,"5� SLORC
(���3�8	*3���8�)(2��"��
"�'�������3����) �����	������(�
�"���
�"
���%+,�
�	
9���	2�
�&��
��������	��:���":� ��5��*
��� ������*��	"),���	"�'�������
��
�	
9���	2�
�&������
�&��3��	; ���
�����%+,��"58�"�	!��(���	�")��.��������������2���������	���"�
���� � �")
��
��

38 “Burma,”  Asia  Yearbook 1990, Far  Eastern  Economic  Review,
p. 96.

39 ��#�
�  �&+�� ���, “������3��	�")��.��	���3���,!���������"$  (��������
"�'��3"�  ����

2�3�2��  2&#,)��# (�... 2531-2534),” ,��� 65.
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"�'���������� ���� “
&.�����” (�
�"���
�"
��
�	
9���	2�
�&�����������.������3���"���#2��
����")��. 01�	�������*��3��3��
���")��.�5�� �����2�� �")��.��-�"#"�'�")2�2���� �")��.
������� ��	 ����. �")��.��-�"#"�'�")2�-���3��")2�2���� �")��.��� �����,3&
���	
!���.��3"$*�)
!���"�'.��3"$  �9�(,�"�'��������"�����	*
�")�)���(�
�"���
�"
��
�	
9���	2�
�&�������,�����8
����	����")��

“
&.�����” ��� SLORC  ����  5�
�"(2��")��.��5��������������%����,��
(�
�" 
“�����	 ��” (,�
�	
9���	2�
�&������3��	��������!�
��X,"5�����9���3��DB��3� ���
�",��������
(,�"�'����")��.��5������� “�
���
” 
�"(,� ���2����,�5�*
�
�	
9���	�,�����8����(2�
��")��2�$
����3����� 3������	����,:����2����� 5� "�'������*�)"�'������

(����3 "�'������� �(,� ���2����,��	*
��""  ��������3$���� 01�	����3���-�������
�"���#2��*������-�����
��� ���3�8	*3��������������	����!��(3���#��� ���	��	
E6 
 ���������-$��	������(,�*
��""  ��������3$��������T��)�"" -	*�	��8�3����5��	��������
��
")���	��8��&��& ��	�")-���-�����,�� ��c� 3&	 ( ...1950-1976) "�'�������1	�V�����(,�
�""  ��������3$���,�&�
�"(,� ���2����,�5�*
��""  ��������3$���� ��	
�(,��"" 
 ��������3$����3��	*3
������(�����&�(��A ... 1989 "�'������(�������	�")-���-���� �
3����  5� �3�8	 ������ 
�	���,�����"��	 ���������-$
��"�'�������*������)������&��"" 
 ��������3$�����,�5��������	�")-���-�����,�� ��c� 3&	 (����������
��
:")	�� ���2����,�5����
� ���(,�
��
�	
9���	2�
�&��������������"���#2��*����� 01�	���*
� 
�	
9���	 )T������") (Kachin
Independence Army - KIA) ������ 
�"�
���

�"(,�
�"������&�*
��"" 
 ��������3$����*�)
�	
9���	 )T������")��	�""  ��������3$��� ����
&.��������*������	
"�'������� (�
�"058�(�"�'������(,�
��������������-$
��"�'������� *������)(,� ���2����,�5�
*
�DB���"�%
6$��	"�'��������T
�2��(����3���
����� ��	��8�!��(�")�)����,��	�A  ...1989
(�""  ��������3$����*3
) *�) ... 1994 (KIA �����"��,���.1

��"�'�������) !�"
��
��	"�'�������(��"���#2��*��!� �,�5�3��
�����
:���������":���8� �1	������,�����&����(,�
��
2��*������3)�����
3��
�����3����40

������������2��	")�)���������.�""6��� 1980 3��3���.�""6��� 1990 ����")�)����
����,�"��	�������3�
�	
9���	2�
�&���������������3��3)��:�2��*�����-��������	3����5��	*�)

40 �"����  3"��23�, “ ���������-$�������(��"�����	2�
�&������,” ���'�#��!�	8�� (
"&	���= : 
���������2��.1
6� �&<��	
"#$�,���������,2540), ,��� 32-34.
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6#)
�"������(�")�)��8�)*3
3��	��
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")�)*"
 
( ... 1962 - 1988)  5� 
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1) �9��������������)������ "���)��
; �2�������9���� 100  ��18��� ��	 "�8	��
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,������� �")��# 2,000 - 3,000  ��18���
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�&��������8���
�������
������� ��	�2������ �
�?���3��� *�)3
 ��	����(��")��.��������9������
����T��)(���3�"���#2��*��*�)��5��
�,3&
�"#$�����2����8 "�'������(�������	����
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����
�"���3�8	 “.���$*"
"��” *�)����"" “�58������
��	2��� "��” (,��������������.���"�����8	��&+�3(,� 
NGOs 3��	2�3� ������(,� �����&� "�),$2����,�5�  �����&� "�),$�,�����8�������58�'����	
�"
(,� ���2����,�5�(�")�) “2��� "��”41  ��5���,3&
�"#$2��*���	��&�*���
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41� "  .������, “56+���%	#"������6+��'��4�)� : 89�;���,�"	���	(���,” ,��� 45.
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4.2 �	������0�*�+ 48 �����	�56+���%	#����6+��

(��A ... 1989 "�'������������3�(,��
���

�"3�����(��")��.���42 �����5��	����
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�" �� *�)�."6'
��*�) ���3
�	
�
����
��
�"��	��"�� &�� "�	
�"�	�&�44

��

�"������	��5������ 3 ��� ��	 ".3.�")��� 
�����������")�� ����9��":�����	��

(�
�"*��	,� ���"����5���8	�����."6'
�� 
�" ��  
�"��5�	 *�) ���"����5����� ������� 	

42 �3� #)"�'��3"������� 17 �
"� � 2532.
43 The  Nation (11 April 1989), p. 4. 
44 "�2����  �5����	, “.1
6���"�����������������3���,!���������"$(��& ����
��"� 3�#�������$ 


���& ,��	����
��"� 3�#�������$, ,��� 123.
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3��*��2��*��45  ����T��)����	���	 ���"����5���	����
�"�	�&� �����B���� �")�	 ���		�� 
*�)�,�5�	*"� 3�����������2�
�"*�)�� ������3��	; �"�
?��� #)
��*����	 ".3.�")������
�9����3
�	
��"�'������������9������
46 *�),�1�	(���8� 5���������B�����9���� 48 *��	

���"�'����������(,��������3�������32��*�����-���� 48 *��	 (,�
���"�6����
2� 
01�	����(,+��)����(�!� 3)�����
��	���� �"���#�"�*�����3��
����� 3�8	*3���	,����2��	"�� 
�"5����	�����1	��	,���")��	 �B������8	 48 *��	��8 ����(,+�����(���3"�'T��3��(3� "�' )��,$ "�'

)�,"���	 *�)"�'��+ *�)������3���-�����	
�	
9���	
�&��2�3����-&$ 5� 
�&����+ (NMSP)

�&�� )��,$ (KNPP) 
�&��
)�,"���	 (KNU) *�)
�&�����(,+� (MTA)


�"������3�����(���3���������	��
2���� ����
������
�"����@��58�����B��1�(,������B�
��"�	 �)��
3��
�"����,�"�����)�
���������3�'�����������	
�	
9���	2�
�&������(��"���#
�,�����8 ��5��	��
�"�6�����������3����� �)3��	�"��	���,���	(�
�"2�
��
�����
��
�58���� �!��
�2����8��58�(,�
�	�����������"����,�"�"��������	*�)���&-,��
���"��""�&
��������58�������
�)��
*�)"���":��18� 01�	
����
(����3�����������3����������58������	
�	
9���	2�
�&�������,�����8  
*�)3��	�����������������3���-�����	
�	
9���	2�
�&������ �9�(,���
0&�����3�"),���	��	��
2�
�&��
����01�	�������58����(��B��1���

������	��� �,�"�����1	��
�)����DB���"�2�� *�)�9�3��	�
���
���
��5��,��E��*��	 *3�,��	��

�"��@��B�����"�6���9������
�")��.��������� �&�-!������� ������&�
*�:	��	
�	
9���	2�
�&������
:��
��������T�,����� DB���,�"������
����DB����2��*�)������
 "�� "�	�58������	2�
�&�����������
�18�

45 “Prapas  Claims  Burma  Trip  a  Major  Success,” The  Nation (14
April 1989), p.1. ���	(� "�2����  �5����	, “.1
6���"�����������������3���,!���������"$(��& ����

��"� 3�#�������$ 
���& ,��	����
��"� 3�#�������$, ,��� 123.

46 ����	���	.
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 4.3 ���&"���D����
�	
�����������	�'����)��+�#&(#����4�)����5�������)�*�#

(���5��-���� � 1988* �,�"����
:�"������3� �����	�,�"
)�,"���	
�&�� “
�	

9���	�,!��*,�	2�3�
)�,"���	” (the Karen National Union - KNU) ����	3����5��	 
*�)����")�� ����"�����
 ���*��3��� 3��3�������� ����
����$ (Klerday) (���5���
"� � 
1989  ��������
�  (Maw Po Klay) *�) ���*���� (Maela) (���5������ � 1989 
*�) ��� ���"�� (Kawanoorah) 01�	���� ���(,+�*�)�9� �+����&���	 KNU "�	��
�����"$
����$ (�"),���	������ 19-20 �E6!� � 1989    (� "�8	��8 �,�"����"&
�89�������(���3��� 
�
��	
�"���3���	�,�"�����9�(,������"5��"�64"*�),��	*������,��
��� 200  �,� *3��,�"����

:�������"��1� ��� ���"������1	3��	���"��
�����     *�)"�'���������	3��	2�(2� ������,��3��
 9��"��
"��	��	"�'�����������9�����	�� 19 �������47

3����(��A  ...1990 *�) 1991 �,�"����
:��	 	���3� ����,�"��	 KNU 3���� 
*�)����"�3� ������
�� (Mokia) 3"	����
���9��!��&��
�	 *�) ��������$ (Waley) 3"	
�����9��!����")���(��A  ... 1990 *�)��
�"���"�"),���	�,�"����
���,�"
)�,"���	 KNU
(��&
�58����3"	����2��*����	,���3�
3����A ����T��)�58�����1� "�	��	 KNU ��	
�(,���2��

)�,"���	����,��!������������(��")��.��	�"���#2��*����	,���3�
����	3����5��	 ��	"�2
�"
�����@� “.���$*"
"��” �18� ��5��"�	"��2��
)�,"���	���,��!���,�����8 *,�	*"
 5����*
� �58������
��	
2��� "��,���
")�,�
 ,������ 4 39���*���)  �9��!�*����� ��
������(��A  ... 1992 �������
2��
)�,"���	��.��������8	��8� 3,545  � *��	����"��
�&����	��8 5�48

'�#
(��)

�
!�
(��)

���& 12 �A�18� 890 1,29
9

���& 5-12 �A 426 444
���&3�9�
��� 5 �A 237 249
����	-��!-� 3,545 ��

* ,��	
�"�����(����	
&�	����	 3 ��5�� (��	,� � 1988)
47 �"��*
��  2��"���$, “����,” ���'�#��#�= 1990/2533,,��� 58.
48 �#���	D�	�(����!"��,� (22-28 �E.��
��� 2535), ,��� 15.
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����	�"
:3�� �������
��
.���$*"
"��,���
)�,�
*�����	���58������
��	=3��	; ���"�	"��
2��
)�,"���	,��!����
�����9������
����49

,���
)�,�
 �9���� 3,545  �
�����
��	 �9���� 2,464  �
*��,�) �9���� 4,240  �

������
 �9���� 3,279  �
� ���
 �9���� 2,257  �
�0�
 �9���� 5,728  �
*������ �9���� 2,523  �
*��3)�� �9���� 2,842  �
���
� �9���� 5,302  �
*����3� �9���� 382  �

�3�3� �9���� 1,049  �
�)����	 �9���� 1,607  �
3)
�	 �9���� 456  �
����	-��!-�  35,674 

��

�9����
��,��!����

�"���"�2��
)�,"���	�,�����8�5�����T��)�&  ������.������3���58������

��	2��� "��,"5�.���$*"
"��3��	; ������8�  �����	������"��2�����������.��������
�58������
��	=*�)

")���
")���3��,�������2�����(,+�����3���"���#3)��:�2��*�����-����(��"���#��	,���
3�
  ��	��8��1	�����"5��	�������)�
��������
����,�
�)�")��#
�"3�������	2��
)�,"���	���,��!��
�������T��)(��"���#��	,���3�
�������)��
�
�� 40,000  �  *�)�9�����")2�
"��	 �
�&��
��8�)������18��&
�A ��5��	��
��3"�
�"�
�������	(�*3��)�58���� �")��:�“
��,��!��
�"���"�” 01�	����2�
�&��
������
�")��.���� �1	�"���*�"��������������%+,�")�)���3�8	*3��A  ... 1988 ��������&

�����8

������������	�
3���.���$*"
"��,"5������U������ “�58������
��	2��� "��” ��8 ���������9�����18�
3�����*�)����*�)*�"
��3���9����
�� “,��!��” ���������-$
�� ��������	
�"���3� ����,�" 
KNU ��	�,�"���� 01�	3�������:��"�	��������3�8	*3��A  ...1988 ����3����  �������"�

49 �#���	D�	�(����!"��,� (22-28 �E.��
��� 2535), ,��� 15.
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��	�,�"����(�
�"���3�*�)�1�'�����������	 KNU �������	��
�18���8	��8�����,3&
� 3 �")
�"
��	��8 5�

1) �,�"����,��!�"
��(��"���#2��*�������,�5�  5� 2��*�����-���� �9�(,�����"�
��	
9���	�����2��*�����-�����������	�3:����

2) �,�"���������&-�����.�
�!��������18� ���"�'����������058����&-�������5����"��.�
�!��
��	����
�"�,�"*�)
�"�7�	
���")��.���3�8	*3��A  ...1988 ����3���� ���&-(,��; �,�����8�9�
(,��,�"�������")���-�!��(�
�"3�����
��DB��3"	���� 01�	���*
� 
�	
9���	2�
�&�����������
�18�

3) �58�����B��"���#2��*�����-������� ��� ���,��*�����	3������	 ��
��8	��	���"��
�"
��@��58������
�"�6��������"����������B������	�����
"�'������� ��5���)��
3��
�"�9�"��""�&

� "5��	�5�����3�����(���3�B�������� 01�	����(,+�����(���3���-�����	
�	
9���	2�
�&������  �9�(,�
�,�"��������"������1	�58������	
�	
9���	2�
�&����������)��
�18� �")
��
���,�"��������1	�58����

:���9������
�18� �9�(,����")���-�!��(�
�"���3�'���������*�)�1�������(� ��� "�� "�	��	
�,�"���������
�18�

�����,3&
��,�����8 
�	
9���	2�
�&�����������.�������"���#2��*�����-�����1	��+�����58����
(,�
���,�"������
�18��&
�� *�)
���	��	����
�"#$�2����8
: 5� �58������
��	=01�	�����58����
"�	"��2�
�&���������,��!��
�"���"����������9������
�18� ��
��������	 NGOs ���������(,� ���
2����,�5�2�
�&�������,�����8 ��������58������
��	=��

������")�&��*������	3�� *�)�9���� “�58����
��
��	=” ,"5� ����,�����8������
")���
")���3��3)��:�2��*����� 3�8	*3���	,���*��>��	���
�"5��������1	��	,����")��� �"����-$ ��
�"�")���3���������	 "���; ��� BBC (Burmese 
Border Consortium) 01�	���� NGOs 3��	�")��. ���������2����,�5�
��,��!����

�"���"�
�,�����8")�&����")2�
"��8	,�� 01�	��8��&� # ��5��-���� � 1991   ���9���� 65,095  � *��	3��

�&��2�3����-&$��� ��	��8

1. ��+  12,008 
 �

2.  )��,$ 3,524  �
3. 
)�,"���	 38,908 

 �
4. ��
.1
6� 2,465  �
5. 
�&��������(,�� 8,190  �

  ((�2��	��5��-���� � 1991)
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�9����3�������	�")2�
"�,�����8����
��,��!��
�"���"���
�����T��)�������(��"���#
2��*�����*�)����!��(��58������
��	=������8� ��	������"��3���&  �3��	; ���
")���
")���������

��3
�" �� &���*�*3�����	�"

����"&� ������
�"���������-$
��"�'�������������	
&�	��8� �9�(,�"�'������3��	*�

"��!�")�"5��	
������������+2�3����� *�)
��,��!����

�"���"��������2�
�&��������
��������	
,��
�����	������ �1	���
���������� ��������	"�'������!��(3� ���"����5�*�)
�"�	�&�����
�."6'
���2�������8�5��������,3&��	
�"������������	�&  ��,�����8�����
�")
�",�1�	����

5. �&#��# “���4	�4	��'!���+�������” (Constructive Engagement) ���*�# �	�
����4!
�"��������56+���%	#"������6+��

"�'�������
2�3�2�� 2&#,)��# �����
 #)����,�"01�	�9��������
�&�����  "��")��" 

��
�""�'�"),�"��5�������� 23 
&�!����-$ 1991 *�)���*3�	3�8	 #)
��"�
6� ����	�*�)
�"���"���*,�	2�3� ("�2.) �18����"�,�"�")��.��������2��� "��
�������)��
�"��"��
���= *3�	3�8	
(,�
���������$ �%���"2&� �������9�"	39�*,��	���
"�'��3"���5�������� 2 ���� � 1991 01�	���
������$ �%���"2&� ����9�"	39�*,��	���
"�'��3"��1	��	��������
�� 5�  "),���	������ 2 ���� � 
1991 - 22 ���� � 1992 *�)"),���	������ 10 ���&���� 1992 - 1 3&�� � 1992


�"�9�����������3��	�")��.��	���3������(��& ��8 ������	2����� ���"�'���������
�")
�.������ “
�"����������	�"��	�"" $” (Constructive Engagement) (�
�"
3��3��������-$
���")��.����  ��	��8�  ���������-$��	"�'������(��& ��8�1	��	 	����
�"���
��3��"�#$3����
"�'�����	����
2�3�2�� 2&#,)��# (�
�"�"��	������-��3"������3������ *�)
�&�	����
�"(,� ���"����5�
��������	�����."6'
������	�3:���� �,:������

�"�����
-&"
������������
���	�&�(����������9������
 �1	��������� ���������-$"),���	"�'���3��"�'�������(�")�������� 
��5��	��
����"�'����������!��(3�
�"��*���	DB���,�" ( #)"�
6� ����	�*�)�"���"���*,�	2�3�)
�9�(,��
�� �������(�*�)�����	(�"),���	
����
�18�

����	�"
:3��  ���������-$�����(�")���"),���	�")��.��8
����������"�,�&���8	
�"������
��	 “
��,��!��” �������2�
�&��������
������� *�)�")��.���
:��	 	3��	*�
"��!�")�������2�
�&��
����3���58������
���=�"���#2��*�����3���� ��������������,"5���3"
�"���2�����(�
�"*
���
�%+,�*3�����	(� (���	
���
���"�
?��� �9���� “�")2�
"” ��
�������,���	�,�������(��")��.
������9������
�18� *�)�9����
��������(,���)���")2�
"������� “2������” �����������  ��(2�* �����	
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�&��2�3����-&$2�
�&��������
3����  ��5��	��
�����"������%+,������."6'
��01�	�5���5��	����

�"
�9������������."6'
�����
��������	"�'�������3�8	*3��A  ... 1988 ����3���� �9�(,���
�")2�
",��,��������5�	����	
��
4,�����5��������,�	���9�(��")��.��� �%+,�
��,��,������
��5�	��5����,�	���9� �1	�����%+,�(,����	"�'���  *�)��5��
��

���%+,����� 5� �%+,�
�� “,��!��

�"
���"�” 01�	����2�
�&������01�	��.������(��"���#2��*�����*���  ����9�(,��%+,��
����
��
�"����
��	�")2�2���
�")��.������ ���"&�*"	��
�18� ��	��8� (�������	���������$ �%���"2&� �1	
�"�
?
�&�� “�")2�2�” ��
�����"�
?3������(��")��.���(�,�����
6#)��	��8 5�50

1) 
����������2���������������(���5�	���3�8	*3����������������*��	
�"�
 "�	��

")����")2�-���3���������	 �����(��A   ...1962 *�)�
��
�"���*��	"),���	"�'�������
��
�")2�2�2������ ����T��)��
.1
6�*�)��

�"��5�	 �")
��
����
�"���"�
��
�	
9���	2�
�&��
���� 3���"���#2��*�� �9�(,��")2�2��,�����8,��,������������(��")��.�������	3����5��	 *�)
��.������(���	,���2��*����	��� �9���� 9 ��	,��� ���*
� �2��	(,�� �2��	"�� 3�
 *��>��	��� 
"�2�&"� 
�+���&"� �")��� �"����-$ 2&��" *�)")��	  
")�"�	�,����� 01�	�"�������9��)�����
�")��3� �� &��9���������
��3"�")�9�3��(,��5���� (��3"��2���) ���
9�,����� “3��	�����")2�2�
��
�")��.�����������������(��")��.��� 
��������� 9 ���� � 2519” *�)�"��
�&  �
�&����8
��� “
������������+2�3�����” �&  ��,�����8��	"�2
�"
���
��(,�����"�����&+�3�9�	�����*3�3��	����(�
�58���� �� &�

2) 
��,��,��������5�	��
���� 
�&����8���*
� 
�&�����������(��")��.���,��	������ 9 ���� � 
2519 *�)
")�"�	�,���������9��)������")��3� �� &����(��A�... 2537 ( ... 1994)
����"�*��	��
������� 2 
�&��  5�

      2.1 
�&��
��,��,��������5�	��
�������������������������"(��")��. �)�5���3"�����
*�)��	"�2
�"���
���
��(,�����"��9�	��(���3�58���� �� &����

      2.2 
�&���������������*"		��*�)��.������
��������	  �)�5���3"�����	 01�	"�'���3��
�3� #)"�'��3"�(��A�... 2535 ( ... 1992) ���
���
��(,���
�"���	*"		���������(� 10 
��	,���2��*�� (�
"#����������	��������")
��
�"�������"�,� ������"�����	���

50 
E3��  ��2����
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������(��")��.��� : .1
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��"�����
�����&  � ,��
��3"�7�	
��"�2��#���
"�")�9��A
�".1
6��&�-.�
"�2 2540-2541, ,��� 101.
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")�"�	�)������&�
�"�9�����	��3��
��++����3
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����� 01�	������+��
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����8	(��%��&���*�)��� 3
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 �������(��
����
��
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C�0-""�2�3���
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E6#)
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�����
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��
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� ��������� 
""�
�"
�����
�"
�"�6���89����*�)
C�0-""�2�3�*,�	�,!������ *�)����� ��:� ���"$
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����� �������"$ 
��:
����"2��� *���$ ��"��
2��� �9�
�� �������")�9� �+��	��++� 5� 
�"058����
C�0-""�2�3� "�8	
��8�����&��++� 30 �A 
9�,��(,�
�&���"�6�����"����9�����
�"�"�����	
C�0��
*,��	������ (��"���# 
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��.
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*���
��3 
��	�������)3)�)���1	2��*���������")�)��	�")��# 400 
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�	��8*3
3��	��

�"058����
C�0��
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56 "�2����  �5����	, ���	*���, ,��� 148-151.
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)�,"���	
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�,�"

)�,"���	������� "���3���
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�� �1	�
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�"3��3���*�)�
��
�"�)�)
����	 ��� �� *�)
�����
����
�"3�������	
9���	(�����&�  


�&��
)�,"���	�&�-����")���	��
���,�"����  ���DB������(,���++�����������"�"�2�)

)�,"���	 "��3$ KNU ����)(,�
)�,"���	�&�-��*��"���#"�'
)�,"���	 �")�����)�)�1	�����,��	�5�
�2�+2��(,�2��
)�,"���	�������5��&�-�������������2�
��	
�&��
)�,"���	�&�- �����25����� “
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9���	
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DKBA) *�)(,�������	����������(���3 &�� "�	��	 DKBA ����
�"#$�2����8����9�(,�2��

)�,"���	,��������
��DB�� DKBA ��
�18� ����T��)
)�,"���	�&�-3���58������
��	=(�D%[	������
������	
���������
�� DKBA �1	 1,000 
��� �

���������	
)�,"���	�&�- 5����3'���������������	
)�,"���	 KNU �2�� 
�	��+2�
�" ���
�����"$����$   �����3) (3"	
������
���9��!������	��	) *�) ��� ���"�� 101 (3"	
������
��
������	*
��) 39���*���) �9��!�*����� ��	,���3�
57 01�	�������� ������
)�,"���	�&�-����9��,�"

* ����T��)3��
���9�  5� ����������d�)��8� �5�������� "���3������� "�	 "����
 �,�1�	
* �")�����)�)���������(���3��	 KNU ��� ��������"$����$ 01�	����'����������9� �+��	 KNU *�)

�9�(,���
�,�"
)�,"���	�������5�.�����&�-�����������!�
��X�����9������

57 “�&��")
��,” ������4$���!" (6 �E6!� � 2538) : 2.
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�"������&�����
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�?���-���������(��""��
��,��!���������������(��58������
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���)����1
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�"���"��,�����8������������(,� ���2����,�5�*�)�")���	��
��
,����	�� NGOs 3��	2�3� (�
�"(,� �����&� "�),$����	3����5��	*�)���9����� ��
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58 ������4$���!" (1 �E6!� � ) : 1.
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�#)���DB��"�'����,�"���������@��
���� "�'����������"��,��	�5�����@���"����	
�&�� KNU
*��� *3�����?���-����	��8��2�	(�
�"����"���%+,�"),���	"�'�������
��2�
�&������
�&��3��	; 
*�),�
�)��
�"��"��
:����"���T��)
��
�&�� KNU ������8� ����)�������"��(��")��.��� 3
*3��)��@���
��(,� KNU ��	
��*����������"��������	
&�	  
�"�?���-��	DB��"�'����,�"������8�9�
(,� KNU 3��	�"��
")����&�- �������,�"")�����	��	 KNU *��	��� ���	��� KNU 3��	
�9�(��#)��8 5�"�
6��58������	�."6'
����8	(��58����(,�� *�)(���3���-���������	���� ��5��
�"�9�"&	

�	��� ��
��8	��	3��	*��	,� ���"����5���
�")��.��� 3 ��5���� ���2����,�5�*�)��@��
�
����
�"#$���-���&6�2�(�����(,���
"��"�� 3�����
�"�"��	,�����"�&�-$������:
 ��5��
��
��
DB��"�'�������(���3��5�	(,+�; �9����*,��	�."6'
�� *�)��������9� �+��	��������
�"3���3�
"�'����,�"����


�"��"������������"�,�����&3����"),���	
�	
9���	
)�,"���	 KNU 
��"�'����,�"������8 
�9�(,��,�"������	 	��	
�	
9���	��3"1	2��*�����-��������	3����5��	 3�8	*3��"���#3"	����
�9��!������	��	 �9��!����") 3���*�������1	�9��!��&��
�	 �1	*�����(�2��	��5����6��� 
1995 ��	��������
�"�)�)
�� KNU ����	�"
:3�� *3�DB�����
:�����	
�	
9���	�,�"*�)39�"��
3")���2��*����
���3")��� *�)(,� ��� &�� "�	*
�"�64"���*�)
��,��!��=(��58������
��	=
3���"���#2��*�����-����

59 ������4$���!" (7 ��6��� 2538 ) : 15.



75

 6.5 �&#��#�)�56+���%	#����6+�����43-���
4	�4!�'	
�����

��
����
�"#$
�"������������3��58��#���
��	=(���3�����8	(���	,���*��>��	���*�)
��	,���3�
����	3����5��	3�8	*3�3���A  ... 1995 ��	DB��
)�,"���	�&�- ,"5� DKBA ��8� 
"�'����������� �������������)�")���	��
��"�'�������(�
�"*
�������
�"#$"���
������	
�"�	��	 ��	�)�,:������

�"�")2&�"���
��"),���	 #)
""�
�"2��*�����-����* ( "�8	��� 10)
��5�������� 25-27 ��6��� 1995 �����	,�����6#&��
 ���  “���������"��	���(,�������3�8	.���$
���� *�)2����,�5�
������ ��5��	��
�
"	���
�&��2�
�&��������������"�%
6$
��"�'��������)*��
*D	,��,����������
��	(�.���$
������ 01�	DB������������"��?���3���� ��"�)����,��	�"5��	���-�
��&6�2�”60

����	�"
:3�� *�����*�)�����)�������"�,���	��
"���
����� *3�DB�����
:��
*�� ��� ��(�
�"*
����%+,�
��,��!��
�"���"�2��
)�,"����3���"���#2��*�����-���������
�"

9�,��*
������� �"�����58������
��	= 01�	3�8	
")���
")�������3��2��*�����������	,���
*��>��	��� *�)��	,���3�
(,�"�������58������
��	=����(,+�����	,�1�	,"5���	*,�	������8� ���
�58��������,��)����	
���� �"�����58������	3��(3���	�9��!�*������	�� ��"�)�58�����"���#��	
����
�����58�������������

�	
9���	��	
)�,"���	�&�- 01�	��
9���	���")��# 1,500  �*�)����(,+��)
 �� &��58����(�D%[	��������3"	������	,���*��>��	����	���1	�58������
��	 ���"�� 01�	����3���,�5�
��	�9��!�*�����61

��������8���"��
�"3�
�89���
��3"������ ��"�").��$� "�'��3"����
�"
")�"�	�,�����
(39�*,��	(��#)��8�) ���2�8*�)��� �� �"����)�����""��
��,��!��
�"���"�2��
)�,"���	�9����
��� 
74,000  ���
�58������
��	=3��*��2��*�� 23 *,�	 ����������"��
����� ��� &��
������	 2-3 
*,�	62

(�������	�!� ������� 	*,�	2�3� (��2.) �����
�"�2�+,����	������
�������	����"���
�")2&�(������� 15 �E6!� � 1995 ��5��,���	*
����%+,�����
���18� ����
�"�� 
&���#�2�$  
����-�
�" ��2. ����2�+����
")�"�	
�"3��	�")��. ����
")�"�	
���,� "�	�-����
"�39�"�� 
3��*����	����,������ 3��*��
")�"�	�,����� *�)
��*����
�9���
����
"�	����"����")2&� 

* ,�
*3�
�"�")2&�(� "�8	��8�����
�"�	���"���
��(�
�"���
�"*
����%+,�*3�����	�"
60 ������4$���!" (9 �E6!� � 2538 ) : 3.
61 56+"	(�����#�	� ( 10 �E6!� � 2538) : 13.
62 ������4$���!" (13 �E6!� � 2538) : 26.
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01�	����
�"�� ���
����!��,��	
�"�")2&���� ����,����������)3"��3"����&-�&��-�
"#$ *�)
�9�����
�"3��
4,�������	� "�	 "����
�18� *�)������������&�(,�
�&��
)�,"���	�,�����8�����&-
�	 "����5��������
��
�""���(�D%[	���� ����	�"
:3�� 
�"(,� ���2����,�5�*
�
��,��!��(����	���
�����"5��	��	��&6�-""����DB������9�����3��	��63 (��#)�����
�� 
")�"�	
�"3��	�")��.
:���
�9�����
�"�")���	��
��"�'�������(�
�""�� �
����")��.  ��"�)��T)��8�*����&  ��,�����8�)

���������!�")��	���(�")�)��� ��	��8��1	�9�����3��	��.�� ���"����5���
�&
DB��(�
�"*
���
�%+,�
��,��!��
�"���"���
����

63 ������4$���!" (16 �E6!� � 2538 ) : 38.
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�!� ������� 	*,�	2�3� 01�	����,����	��,��
(�
�"��*��"5��	
��,��!��
�"���"���
�������
���
�"�")2&�����	������	
�"���3�8	*3��
�� ����&�����(��"���#2��*��*�)�������"&���	3������8 5�

  1.  �!� ������� 	*,�	2�3�����")2&� "�8	���  1/2538  ��5��������  16  ���� �  2538  
����")2&��,:�2��
�����������	
")�"�	�,�����  (�
�"
9�,����3"
�" �� &�
��,��,��!��
��

�"���"�  ���(,�
")�"�	�,�����"�����3�8	�58������
��	2��� "��  
")�"�	�,��������*��	(,�
��	,���3�
  *�)��	,���*��>��	���  "���
��,����
9���	,��
(��58����  ����"#�
9�,���58������5��
 �� &�
��,��!����

�"���"�  01�	��	,������
9�,���58���� �� &�=  �������*��,�)  �����0�
"  �9��!�
�����	��	  ��	,���3�
  *�)����*������,��	  �9��!������  ��	,���*��>��	���

 2.  �!� ������� 	*,�	2�3�  (������
"�'��3"������")-��) ����")2&� "�8	��� 
2/2538  ��5��������  22  �E6!� � 2538   ����"#��"5��	�%+,� ������� 	2��*�����-����  
����")2&������ ���,:�*�)�������*�)����"&� 5�

      2.1  (�
�"���")������58������
��	2��� "����	"�64"
)�,"���	  (,��"�����58������
��	
2��� "��(���	,���3�
  �T��)����9��!������	��	  (,��,�5�����
��  2  *,�	 5�  ����*��,�)01�	����
��	��.(3���	�9��!������	��	  *�)�����0�
"  01�	������	��.�,�5���	�9��!������	��	

     2.2  
�""�
6� �������!��(��58����2��*��  ��

�"������3��
9���	��	
�	���!� ��� 
3  
�	��+2�
�"39�"��3")���2��*��  *�)
")�"�	�,�����  (��%��&�������������	������)
 �� &�����
�"#$�����������	��  �� �"�����	
9���	�2���%��&�������
")�),�1�	  ��
���
����
�"#$�) 5�����!��)�
3�  (��#)�����
��(,�DB���
 "�	*�),����3��	;  (��58��������3"���
3����	*
�
�" �� &���*�
��,��,��!����

�"���"�  *�)
�""�
6� ����	��"���"����"���#
2��*��������	,���  ��5��(,�����"��?���3�	���������	���")���-�!����5��
9���	DB���,�"�����	
������3��������  *�) �"(2���3"
�"�2�	"&
�5��;  ����
�"��"�� ������� 	����!��(��58����2��*��  
�2��  
�"���
9���	39�"��3")���2��*�� (32�.)  ��
���3")���, 
�"�
������3"�
9���	����,������
39�"��(��9��!��5����(,��9��!������	��	   *�)����")2&�=  ����"�	"��(,�
")�"�	�,��������3�8	�58����
��
��	2��� "������"�	����

(�������	
�	���������
9���	������"��(��"���#2��*�����������
�"���"�����	3����5��	
����T��)(���5�����&���� 1995 01�	DB���,�"���������	
�	��������"���"��DB��
�	
9���	

)�,"���	 KNU �"���#3"	�������������$ *�)�����)�� 39��������$ �9��!����") ��	,���3�
 
����	"&�*"	 �58������	
�"���"�����,��	��
2��*�����������	 2 
�����3" �����,3&(,�DB����� 3��	



78

��	
9���	������3"1	�"���#2��*�������9��!����") �")
�������� 
9���	�,�"�̀�(,+� 105 �.
�. �9���� 3 
")��
 "��
"�)�� 150 �9���� 6  �� ��
���3")���2��*������3�������64

����	�"
:3�� *�����DB������)�3"���3�8	"���,3&
�"#$ *3�
:�������"�,�&���8	
")*���	
�"
������	
�� ���
D%[	������� ��5��	��

�"���"���	������	3����5��	 ��	
�(,����
��,��!����
"�'

)�,"���	���������(,��(��A  ... 1994-1995 ��	�18��")��# 53,203  � 01�	�������������
�9�����,�.�����������(���3��� ��8	;���
���,�����8�
:���������*���")��
(,+� (��A  ... 1988  
�1	���������"�'������������	���2�� ,��
!�� �������,�1�	 ( ...1992-1995) ����2��	������
�
2�+
���%+,�
��,��!������	,��
,���	*�)"&�*"	��
����&� �����,3&
�*�)�	5�����3��	; 3��������

������*���

����
�"���
�"
������
�"#$
��,��!��
�"���"���8�����
�" �� &���*�(,���������58������
��	= 
01�	3�8	����3��*��3)��:�2��*������9����
��� 30 *,�	 ����	�"
:3�� (�2��	�A  ... 1995 ��8� 
DB���,�"����*�)���-��3"
�	
9���	2�
�&�������������������
�� ����&�����(���3���,��� "�8	
����
�� ��������,3&,��
 5�3��	
�"����)�
#]$2��
)�,"���	3�� ���3��	;
����")��.����  01�	(�
������	
�&��
)�,"���	�&�-��	��8�3��	
�"����)2��	2�	���2�2��
)�,"���	 5���

)�,"���	 "��3$ 
KNU  ����&�����(��"���#�58������
��	= ��	
�(,�"�'������3��	�9�
�"�&�"���58������
��	=3��
*��2��*�����-���� ��������
��*�)������
�58�����"���#2��*��������(���3�58����2�8�(���	���
��
�18� ��5�� �������!��(�
�"��*�"�64"(��58������
��	= �,�����8

7. �3�����&#��# “4	�4	��#)����+�������” ���"�����56+���%	#����6+����
�4!
��9-�

(�����"�'�����	����"",�" .�����2� �A ... 1995 – 1996  (13 ���&���� 
1995 - 27 
������ 2539) �����	 	�1������� “ ���������-$����	�"��	�"" $”
(Constructive Engagement) ����	3����5��	 �����*��	
�"#$������3��	�")��.��	��8 
 5�65

1) "����5�*�)*�
������� ���������-$"),���	�")��.�����."6'
����U�-""� ��	 � ��8	
(�")������!� � *�)�,&!� �

64 ��!'� (9 ���&���� 2538) : 4.
65 � "��  �V̀[�	�
6�, ���	*���, ,��� 10.
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2) �������� ���������-$
���")��.��5�������(�!���!� ���2��3)�����
�T��	(3� ����T��)
�")��.(
��� ��	

3) ��������
�"������"���(��	 $
�""),���	�")��. �2�� �	 $
�"�,�")2�2�3� �	 $
�"

�" ����


4) �9�����������3��	�")��.��5���"��	
��")��2�$"���
��
���")��.��5������� �2�� 
 ���"����5���	�����."6'
��(�!���!� ���2�� *�)*�0�V@
 (Asia-Pacific Economic 
Cooperation –APEC) ��3
�" ����"����0���  (ASEAN Free Trade Area –
AFTA) ����3��

5) ��	��"���������	
�"�")2&����0���(,��")��.��������9�����������
�"��3���

6) �"���������	
")�"�	3��	�")��.���(,� ����9� �+(�
�"��"�������."6'
��

7) (,� ���2����,�5�*
��")��.��5�������

8) �"��	�����*�)!����
6#$��	�")��.���(����� ��������")2�-���3� � �"����-�
��&6�2� *�)
�""�
6����	*������

��
��������8	 8 ��� �)�,:���������,�������������
�"
�
������-$
���")��.��5������� (��� 
2, ��� 4 *�)��� 7) �1	�9�(,�������3��	�")��.��	���3�������&�	�������
�"��"���"��	
 ���������-$����� ����T��)��	�����."6'
�� ���(�"�'���2&���8�����	����������	���(�
�"(,�
 ���2����,�5�*
����������	���9���� 300 ������� �����	��
����
���8�3�9� ������(,�����
���	��
�9������8��5��������&�
�"�"��	����25��������8�,�:
����
����5�	�2��	3&	(�"�'T�� 01�	��������,�1�	��	
� "	
�" ���"����5�(�����,������."6'
�� �25��� 4 �")��.  5� ���� ��� ��� *�)���3��(3�����
����
��

7.1 �&#��#�)�56+���%	#����6+��'����#���������"	(���43-���
4	�4!�'	
�����

�����J(43-���
4	�4!�'	
������	����)�56+���%	#����6+��'����#���   

��
���
���������	3��  ���������-$���-����(�!��"���� ���
���,���*�)��
������ ��8	��8��"�)"�'������ ��,��	�)�������	�&�(����� *�)�� ���,��	����)�25�����������
��
�")��.3��	; (�!���!�  ��5����@���
��(,����������U���."6'
����	�")��.�����9� �+  ����	�"
:
3�� �#)���� "	�"��	")�����,"5�")���"�'���
��"�'����� ���������-$�����3��
�� *3�(�")���
���	��������T��)�"���#2��*����	 	�� ����&���������3�������  ����T��) ������*��	*�)
�"



80

���"�"),���	
�	�������
��
�	
9���	2�
�&�������"���#2��*������T��)(���3"�'
)�,"���	 01�	
3�8	����3"	����
����3���(��"���#�9��!�*���)�"��	 �9��!������ ��	,���*��>��	���*�)�9��!����
��	��	 �9��!����")(���	,���3�
 ��	
�(,������	
��,��!����

�"���"��������2��
)�,"���	(�
�����	�1	,��,�5��
��� � !��(�")�)��������	 6 ��5�� (-���� � 1994 –�E6!� � 1995)
01�	"�'������
:���(,� ���2����,�5�3��,��
��&6�-""�

(�������	���
"�'��3"��"",�" .�����2� �� ���� �5����,���	
�	
9���	
2�
�&������(��"���#2��*���������,��� "�8	 *�)*3��) "�8	���
��(,��
��
�"�)��
�,���	2�
�&��
����������(���3����1	���")��
 ���*
� 
�&�� )��,$ ,"5� )�"���� 01�	����3��
��2��*������"���#
�9��!���5�	 �9��!��&���� ��	,���*��>��	���  2��	��5��
"
4� � 1995 �����
�&��
��,��!��2��
 )��,$�9������
����������(���3���(���3�58������	�&�����
�� 5�66 �"���#�58����2��*������
�9��!��&�����")��# 500  � *�)�"���#2��*������(���� �9��!���5�	*��>��	��� �")��# 
1,500  � 01�	
�����"�2
�"��	,���*��>��	������(,� ���2����,�5�(�������&6�-""�*�)��	
����,��������-�"#�&���������*������&��!���� *�) �� &��7�	
���" ")��� �"���
����8���
�")���	��
�� #)
""�
�"
���""����&
�$"),���	�")��. (International Rescue  
Committee – IRC) (,�����2����,�5�������,�"*�)��"�
6��" 
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�"��"��"),���	
�&���"" ��+(,�� (New Mon State Party - NMSP)68 
��

67 56+"	(�����#�	� (20 3&�� � 2538) : 6.
68 ��"���)�����(� Hazel J. Lang, “Fear  and  Sanctuary : Burmese  refugee  

in  Thailand,” Thesis  for  the  Degree  of  Philosophy, the Australian  
National  University, 1999.
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��,�#!���	 "��2����+����"���������(��")��.���(�2��	�A  ... 1984 01�	����
���
��

�"���"�"),���	�,�"����
��
�	
9���	��+(��"���#��3���-�����	
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69 56+"	(�����#�	� (24 ��	,� � 2538) : 5.
70 Lang, pp. 111-112.
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71 Lang, pp. 126-127.
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72 “Burma,” Human  Rights  Yearbook 1997-98,  pp. 385-388.
73 “Burma,” Human  Rights  Yearbook 1997-98,  pp. 389.
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74 Bangkok  Post ( 10 January 1997) : 4.
* �e6
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75 “To  Forcibly  Repatriation  or  not : Thailand’s  Dilemma,” Burma

Issues (A Special  Report) ( April 1997) : 10-29.
76 Ibid.
77 The  Nation (5 Febuary 1997) : A5.
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���(�#��	�.
80 Burma Issues (A Special  Report)
81 Bangkok  Post (9 Febuary 1997) :  2.
82 The  Nation ( 7 Febuary 1997) : A6.
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��8 �,�"������	����������9���� ��� “��
)���"$” 01�	�����������*,�	�&�����
��	
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�2�����"�3�$��� 13 ��	,���3�
 *�)����,��������-�"#�&� 
�9��!��&��
�	 ���")������,��������������*�
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�58����(���3����01�	����3"	
������
���9��!���5�	*��>��	��� ��	,���*��>��	���
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85 Ibid.
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��3�VV7�01�	�)

���"��	���
�"�VV7�DB��
��3*,�	�")��.��� (the Electricity Generating 
Authority of Thailand - EGAT) �����	,���"�2�&"� (��#)����"�6�� MGTC �)����
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D%[	��� ��	���$ (Phaungdaw) ,�������,����(�39������� (Ye Byu) (���33)���."� 
(Tenasserim) *�)�����������	��.3)�����
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 (Kanbaok) *�)��2�	 ��	 (Michaung Hlaung) ��
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88 Moe  K. Tun,  “The 1997 Offensive,” Burma  Issues ,1997 : 11.  
89 Ibid., p. 11.
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�)�����,&������	*���89� ���� (Tavoy) *�)0���� (Zim Ba) ���
����B��1�����&������"#$

����)���1	��32��*�����-�������������3-��3��	 (Nat-Ei Taung)90

��	��8�(�2��	�A ... 1993 �1	�����
�"�9�"��������	��	���
C�0(���3�")��.���� 
���"�'������������	�,�"����"����9�"��
������,��������	�"�6������� ��
��
��8�����,��������	
�"�6���������	��������������9�"��(��"���#������3-��3��	(���3������� 
��"&���	
�"�9�"��
 "�8	��8����,������ ������	����(����91

“
���/�$/�$/���A�;0�3����	��%&�
���/�$/�$��%������������ ����4��"��
�
�.�
����$���� �5�����7)/	$,
%�.4�!����
������.��"�. #	��	��0:��	$�!0,�� 
“0�
��������8��$��."�.%���������0��
���/�$��,/���A�;”
01�	
����)���!���2����8���
:�����
�"� ���"$�58����(�")���,�1�	*��� ����")��#��5��


������ 1991 �")2�
"�����.������(��"���#!� 3)���."������
��	 ��(,���������(,�������(���3
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�������1	��5���E.��
��� 
1991 ��2�����������
��	 ����������(���3��8�")��# 22,000  � ����T��)2���������������.��
(�,&����0���� (Zim-ba) 01�	����"),���	��3
������	 (Kaleinaung) *�)������3-��3��
	3��	��
��	 ��(,�������
��
�58����*�)��
��	 ��(,��)��8	�"����"5�
���*�),�������92

3����(��A  ... 1993 "�'����������3�����(��"��	��	"��V�25�����5�	��-����
��������
����5���9�
�"����	��3�&�����(2�(�
�"
���"��	���
C�0*�)�9�����	�,�"������"���#*�����

C�0,�
��
���3���
DB��3"	����  �9�(,�2���������������.��(��"���#"),���	��	��5�	��8��
�
#]$��
�9�	�������9������
  


�"
���"��	���18�(�"),���	��5��3&�� �-�E.��
��� 1993 ��	"��V�����8��
")�)��	��� 110 ���$ ��
�"��	 ��(2�*"		���")��# 2,000  �3����� *�)��������� 6,000 
 � (���5������ �-��6��� 1994 *"		������(,+�����2����+ ��
��8��)��2��
)�,"���	*�)

90 The  Southeast  Asian  Information  Network  and  All  Burma’s
Student  Democratic  Front, “Burma : Human  Lives  for  Natural  Resources  
Oil  and  Natural  Gas,” (Bangkok : Burma  Issues,1994) : 11.

91 Ibid., p. 11.
92 Ibid., pp. 13-14.
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2���������	 ���� ��258����������������������93  �������2��������
�
#]$������*"		����	�1	 
120,000-150,000  "�� "�� �����,�"�������(2�(�
�" �� &�*"		����	 �����")��# 7 
,���� ����,�����,�""�� 

93 ��,����������)���, “Ye-Tavoy  Railway  Construction,”(
"&	���= :  "�,
1994) : 1-2.
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��
�� : Moe K. Tun, The 1997 Offensive, Burma Issues, Bangkok 
1997.
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��5���3"���
�"(�������	�")2�2�(��58�����"���"���*��� "�'�������
:����3"������	

�"(,�(2�*
��?���3�
�"-&�� (Thuya Operation) (�
�"�"���"��
�	
9���	
)�,"���	 
KNU (��58����(,�"�� ��  ����"����?���3�
�"��3�8	*3��A  ... 1995 ����
�"��	 ������2������
�����58����(,+�(,�����������*��
��2�"),���	�,�"����
��
�	
9���	 KNU ��5����	 ������2������
��
*���
:�")
�.(,������58����  “��	������3��	������” (Free Fire Zone)* 
�"��	 ���
#]$
*"		����	�,�"���� �9�(,���2������,����������5���� ��� &�� "�	(���3���-�����	
�	
9���	 
KNU ��
�18�94 *�)!��(�2��	�A  ... 1995-1966 �,�"���������	
9���	��������"��(���3��8
�����9������
 *�)����������3��9��!����������5�������� 12 
&�!����-$ 1997  ���(2���������	 
2 �����,$ 
:����"����3��58������	
�	
9���	 KNU (���3��8������(2�
9���	���1	 20,000  �
*��	��
���� 3 
�	��� ��5��
������	�58������	��8  5�95

1) 
�	������ 1 � �5��������

��� � �5�����������2��*���������3�'��������� 
KNU ���0�
��-�3 *�)-�
����"$ �������2������*�)�,�" KNU ���(,�,��,��������(���3
���

2) 
�	������ 2 � �5��������
����0 $ �� (Kyain Seik Gyi) � �5���
9���	����
 &�2��*����	(3� �7�	
�����(,��,�"
)�,"���	,���������

3) 
�	������ 3 ���3� KNU �"���#,&��������� (Dawna Valley) �9�(,�

�	��� KNU ��� 16 3��	���*�� 2������*�)�,�" KNU ��
e��3�������9������


�58����3���������
�,�"�������3� 5� �58����(���3�)"��/���� 01�	�������3�8	��	
�	

9���	 KNU 
�	������ 4 (4th Brigade) 01�	����
�	����������*�:	��	 KNU (�
�"
���3� �,�"�����9���� 9,000  ����*��	��
���� 3 
�	��� �����?���3�
�"���(2���������	 19 
��� 
:����"����2��2�)�,�5�
�	
9���	 KNU ��� �")2�
"�������(��58�����9���� 23,000  � 3��	
��
������,��
�"���"�������(���3�")��.���96 ������(���3�"���#�������	3�8 �9��!���"��  
��	,���
�+���&"� *�)��	�������,��,����������	�"���#����2��	�)��8� ������	�� 39�����	������	 
�9��!����*0) ��	,���2&��"

�?���3�
�"���"����,��
,���	"),���	�,�"����*�)
�	
9���	
)�,"���	(��"���#3"	
������	,���
�+���&"�*�)��	,���2&��" �9�(,��58������8�������!�� DB���,�"����9�����3��	� �5���

* ,��� ������  (,��,�"������	2���������DB�D̀�
���������(�,���������������  ������3��	�9�
�"������(�;
94 Moe  K  Tun, p. 13.
95 Moe  K  Tun, p. 7.
96 Moe  K  Tun, p. 7.
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�	
9���	����,��������8	39�"��3")���2��*��*�)�,�"�"�����������2��	*���)��8� �"���
��3�8	'��
�?���3�
�"����"���#�����&�	��� �)���,�� 39�����	������	 �9��!����*0) ��	,���2&��" ��5���7�	
��

�"�&
������(���3�����	�,�"���� (�����
��	 ����&�������8 ����
�26'� '��)���" 

����+2�
�"�,�"�
 ((��#)��8�) ����89��1	�&��5��������)����������&�	�
����
��
�"���"�!��(���	
���� “*3��)(,� ���2����,�5�*
���:
  �2"� *�)
��,+�	���������,��!��(���3���3��,��

��&6�-""� *�)�"�������)
��
���
�	
9���	3�����&-���"&
�89����*���������������	"&�*"	” 97

2��	������5��
&�!����-$*�)��5������ � 1997 �,�"������	 	���3��58������

��	= ���2������
)�,"���	������"��3��
��,��!��(���32��*��D%[	��������	3����5��	 ��5��
��
���
(,�2�������,�����8,��,��������(���3���  ���(2�
9���	�,�"�9����
��� 9,000  � �"�����
,�� 
40,000  � *�)"�*�"
�3�"$������3"1	�58����2��*�� 01�	������3��	
�	
9���	
)�,"���	 KNU
3�8	*3���	,������)*��3"	����D%[	���������	,���
�+���&"� ���1	��	,����
�)��	 �����f
��AF�� 
3"	����D%[	��� �9��!����*0) ��	,���2&��" ,"5�*���"���#��5�
���3)���."���8	*����5��
����(,�

�	
9���	
)�,"���	 KNU ��������!�
��X

����
�"#$(�2��	������8 �1	��������
�"#$��� ������	*,�� � ���"�'������3��	
�
2�+*�)*
����%+,�
�"��8!��,��
�"���"���������	 �
�&��(,+�
�&��(,��,���")��
3����5��	
�� 
(�2�8�3��"�'���������DB��
�	�����������������9���
2��� "��(,�*
�
�&���&  ��,�����8*�)���
���,���(,�����,������DB����-�"#�&�������(,�
�"��*�*�)�""����&
�$ ��5��"����,3&
�"#$�	�
:
�)�9�����
�"(,�������	
����")��.���� ����	�"
:3�� *��"�'���������DB��
�	����)�")
�.
�&��5�(�
�"����������&�	�
����
��
��
�"!��(���	���� *3��)(,� ���2����,�5�
��,��!��
�"���"����
������:
  �2"� *�)�3"������,3&
���	��&6�-""� ,�
*3�(�2��	�����#)�����
����8� 
:��"��	��

�"

��
���
��,��!��
�"���"�(,���
��
�")��.��� �2�� 2��
)�,"���	��8	��:
*�)
��,+�	�9���� 900 
 ���
����,�����������������
���	3�8  �9��!���"��  ��	,���
�+���&"�����������	,���"�2�&"� *�)
��	��

��
���(,�
����")��.����(������� 2 ���� � �����"��	����� �,�"���
�	����� 9 ��	,���

�+���&"� �����	"��""�&
����	�58������
��	=�����&�89�"���*�)�����������:
 
��,+�	 *�) �2"�
�9���� 2,300  � �������"������)(,������(� *3�
��,��!��
�"���"��?���-����18�"�98

�,3&
�"#$ "�8	��8 �9�(,�
��*�� UNHCR �")�9��")��.���������*�)�5��,��	�5�
3��
")�"�	
�"3��	�")��. ��5���� 9��-����
"#�����,�"��� 
�	����� 9 ��	,���
�+���&"�

97 ������4$���!" (25 
&�!����-$ 2540) : 14-15.
98 Burma Issues (A Special  Report) : 16.
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��
���
��,��!��
�"���"�(���	,���
�+���&"�������	
����")��.�������(2�������	�9��!����
18	 
��	,���"�2�&"� �#)�������")��� �2����$� "�'��3"����
�"
")�"�	
�"3��	�")��. ((��#)��8�)
�?���- 9�
����,���	
���� *�)�-������������������(,� ���2����,�5�
��,��!������*��� *�)"���1

����(�3�� 9�
����,���	
����99

 #)
""�
�"�")���	���	 $
"���-���&6�2� ( ��.) ���������	����	�58����
�"���#�����&�89�"��� 39���,����89���� �9��!���5�	
�+���&"� ��	,���
�+���&"� *�)�"���#,��!��
�����&���	 39����")����
5�
 �9��!������)����3�8� ��	,���
�+���&"� *�)�"���#.���$,��!�����
����)�"�8� 01�	����(���3����3"	�����9��!����
18	 ��	,���"�2�&"� ��5���5�,� ���
")���	(�������
��	���3��
��,��!��
�"���"����3��	
�"
��
���
��,��!��
����")��.,"5�3��	
�"(,� ���2����,�5�
3��,��
��&6�-""�3�����
")�"�	
�"3��	�")��.*�)
")�"�	
���,��")
�.�5����(�,��

�"

�"(,� ���2����,�5�

   ��5��
�"�	�9�"���58������	 ��.��":���8� �����
�"��
*��	
�"#$��5�������� 5 
���� � 1997 ����"��	���9�"�������:��"�	  
"#�
����8!��2��
)�,"���	��

�"���3���	"�'���
�,�"���� # �����&�89�"��� �����&���	 ����� �,�"�����
�"
��
���
������2��
)�,"���	������(�
�58����
�"���"�"),���	�,�""�'�������*�)�,�"
)�,"���	�"�	100 ��
"��	����	
���� ����,:��������
�,�"�����

�	����� 9 ��	,���
�+���&"� ���(,������
��	*
���:
 
��,+�	 *�) �2"� *3�
����?���-
����)"��
��2����������&3�8	*3� 13-50 �A (,�����������&���8!�� ���
��
���
�&��
��2���,�����8
������������ 
 5� ��� �9��!�*���)��8	�� *�)*���)��8	���	(���3���� �9�(,�"�'��������
����
6$����"#$��
������

�����	 ��,�����8
�����3���,�5��
������ ��
���18���*���(����3 01�	
")��3��!�����$��	�")��.
��� 

�&���

��������������&�89�"�����8  ��
����8!��
�&�����,��
�"���3���	�,�"������������

3�8	*3������� 24 
&�!����-$ 1997 �9�����")��# 2,300  � ����������,���������������"��
��,��
!���������
��2��(����,�&����������&3�8	*3� 13 �A�18��� *����� ��,�����8�)����2���������(2�
�	
9���	3��
���&- *�)(�
�" ����5�
 ������58������
��	=��8� ����,������
")�9����(2�����"#+�#��	3���	
���

����������������
,�����,�5���"�)���3��	
�"(,��,�"��������(�
�����DB�����(,�
�"������&�

�"���"���	2��
)�,"���	 �1	 ����5�

��2��(����,�&������,�1�	01�	����(,+����� "� *�)
���9�2������
�")��# 50  � ��� ��(,� ���2����,�5���:
 �3"� *�) �2"� ����&�,��!��������8�101

99 The Nation ( 4 March 1997)
100 “��:������&�.���$����  3)�1	
)�,"���	�B��3�� 8,” ������4$���!" (6 ���� � 2540) : 16.
101 “��:������&�.���$����  3)�1	
)�,"���	�B��3�� 8,” ������4$���!" (6 ���� � 2540) : 15.



102

 ��.����"&�����
�"#$��� 
����8!��2��
)�,"���	�,�����8��
�"���"������	�,��,�8��
��8	;�������2������-""��� �")
����2���9��"��9���(��58�����
 "�	��	2��
)�,"���	������
")�)������� (�
�"�&
���3�*3��) "�8	,+�	���(�,���������
�,�"����T&�������5�*�)e����8	 ���

��2������,�1�	��
��� �e������	��"&#3��,�����5������� ������
���,��"�������3��	,��	������,��
!��(�*
�������� ��"�)��������(��)(,� �������!��
����
������*���(�����
�"#$�2����8

�#)�������
�26'� '��)���" 
����+2�
�"�,�"�
 (39�*,��	(��#)��8�) (,�
���!�6#$�5������� ��������	
������2��
)�,"���	
�����������������	��
3��	*�)����33�����&�

“��������	��
��
������������
������������� �����	����!"�#$��%���&'% �()*+
,���+��-��#� ./��&����+�����0�������0���	�(!���+����+���1 &����
���	����!"�������
+���1���	�%+��0�������2*+�%���
��
�&�3&��4#	!������
��3�������#3 ��%��*�+�#3�������!���+�
�
��)�,����$��
�,5��6�,���,���&�%���$)*+,���-��#��3�#���+� ��*�+�0����������%)��++���
+�� 2��++���+���(&��	)����%��0����
��3” 
����+2�
�"�,�"�

���� *�)��	��"��������� 
�"��	

)�,"���	
����")��.������8��)��	��(��58�����������!�������
�"���"� ����������,�

�����*�����
e��
3��
:�����"5��	���������
�,�5� �������"��������)
������	������"��
��2�� *�)
�"�?���3���	
�,�"����9�����	������&�*�)�3:����*���

  8.1.4 ����4#�#�����*�#/������+*���
��56+���%	#����6+��


�"�")2&� #)
""�
�"2��*������!���!� ���-���� (Thailand-
Myanmar Regional Border Committee: RBC)  "�8	��� 15  ����9��")��:�
�%+,�
��,��!���	 "����

�"���"�*�)
��������5�	���
��
4,��������������")2&� *3���	,�����&3�������  
��"�)�������"������������"� �� &�2�
�&��������� *�)���%+,�(�
�"3"�����
��,��!�� *3�
:
�"�������)"��
��,��!���������2������
���  �
����
�&��
)�,"���	,"5�2�
�&���������3"��������������
���� ���+2�3����������.������(��58������
��	= "����8	(�
"#����
��,��!����8�������
�����	���� ��

 ����,:�(��"5��	��8�!� ������� 	*,�	2�3� (��2.) �����@��
���� (�"),���	
�"��"�� ��	����

�������������)"��
��,��!���,�����8�
��� ������	5����� 2 �")
�"����
�� 5� �")
�"*"
3��	��� "
(� *�)��
�")
�",�1�	 5� 3��	����
���5���+2�3����� (Burmese Nationality) ������8�102

(��"���)�����(������ 4)

102 “�%+,�
����������������	����&3�  ���"$
�?���-"��
����")��.,” 86�#��)��%�����3�/86�#��!�&("��.. 
(28 ��	,� � 2540) : 6.
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���*,��	������
��2. 
������� 
"#��������)��	
���
�����������,�����8���	
�"���
���	5����� 2 �")
�" 5�3��	��� "(��2��
�� ������
�")
�",�1�	 
: 5� �)3��	���"�� �������!�� 
(Safe Return) “��*�+��0���,�%�����+�����#$���
���*�+��0�������#3��%��� �,������,�%���+����
���!�+3)�����
��#'���5,�%���	��+��
�+���� ID card (3#���������) �#$���
���*�+����
��
�����%�����	��,��+	%��	5����������	��� ����&����$�+�����-��&���*�+�����%���#3�
�,�#�25��
��
���*�+����	#������#���%���”103

����"&�
�"*
��%+,� ����&�����(��"���#2��*����8	,��������
������*�����8  5� 

�""��
��,��!��
�"���"��,�����8�������(�*
����������
 "�8	����	��
����)�?���- ��5��	��"�)
�"

��
���
��,��!���,�����8
������������,3&�&������ �����
�)�?���3������5��	��
��
�"���"��
���18��"�	(�
�58��������&  ��,�����8��
�� ��
�")
�",�1�	��8��?���-����������?���3�
�"����
���18���8��
��(��"���#
�9��!�������� *�)�)"��/����(�"�'
)�,"���	*�)!� 3)���."���	������������58�������������-$
��

�"��	���
C�0 ����")��.���������������"���(�
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