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2. ��������	
���
������ �������	�������� �	���	!
�"������

�������	
��	�
�������
������������������������������ 	/���� �����"#�
�� $� ��# 
%&� (Htee Lai Pa) '��$(�� (Thuka) �%�����
����
��������� �)�
���
���� ��
���	
����*��� 
1997 �
����������"#���
����
��������� �)+���,,��� -.���%/��
��������� �)��������0 '�#��"#�����
��#� �
��������� �)�
������%������ 1,500 ,� ���� ��1���
�,���������
��������� �)������
�������������
�������23	�2 -.����"#�������#� ��%������%����1 3,500 ,�

3. ��������	
���
������#� ���������$%�� �	���	!��
 

         �� ���%4	��#���%/���������
�������� 7 ����,� 1997 �%/��
��������56�������������	
��
7"
���8��-.�����������9"
����������	"%���� (Doaplaya) ���:.�7"
���8����(#��#��; ������
-#����"#�� ��1���'	����
��������� �) ������<��8��(
�7�� -.����"#���
���'	�'���#���#����:"�
3�������������#�'������<��������������(�$ 	������%���������
��������� �)�(3� �.��	
'�#7"
���
8���������������
��������� �)  ���23�$�  3�%����2 ���2 '��3�%�3	 �<���
��%������������	
%����1 10,500 ,�

��#�����=���  �������'�#�
��	
��� :(���� 1997 �%/��
��� ��
���
��������	

%> �9$�������
7"
���8�������#���
�����������105  3	��
���#��������#���#�����9"
��'�
� �<���
7"

���8����(#����#�
���	 ����������#�'���%/����
��������9"
��'���	
���������� �����#��-.�� 
Human Rights Yearbook 1997-98 �	
��#��:.� �	
'�#��(#�����������������<����(1
�������#���
������������� ��1�<��8��(
�7�� %����1 2,000 ,� -.������������������
��� (Kawkareik) '����� ��-���-�-,-�� (Kyar-ein-sek-kyi) �������������� ��
�	
���?@� ���� 1997 3	���
���
���������
���(7��#��(,,����#�����%/� “7"
��
���
��3	�7 	
�A����” (Ilegal  Immigrants) ��
��������#�����9"
���������#� 	�������.���#��(0����

��
��%��"#���
��������� �)�
���(3� '�#:"�7���	����
�%�����(#���"#�� ��1���'	�'���	 ��������
��#������9(	

        ���(���12������,������ �<���
��
���
���� UNHCR �	
9#����7"
9<�������%��
�
�����'���	
�������
�����#� 7"
���8���<���� 1,100 ,�:"����,��������#��� � �#����������� 24 
�?@� ���� ��
���
��������������������������� UNHCR '�����'�������#����������#��

���(���12��#������ 	�.�����

105 Ibid, p. 389.
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3	�9�(% ���(���12����� 	�.�����	�#��%F  ,.@. 1997 �	
G����
��=�8��9<�,�0����%�����
	�����

1) �������'�#�#��%F ,.@. 1988 �%/��
��� ����������	
��
��%���(���%����@��#�����
3,�����	
�������
���������3����9��9�����$2���	������������#�3	���
�	
���@�*�� � �%/�����#�
9������#� 3,�������0#; 	����#� 9��%�����
 ���	��������(������9<�����H�-$������  '��
���-
���H�-���%����@��#� 9#����0#����"#���
������������(#��
����
������9 �� 	���������	<��� ����
��
����
3,��������#���� 9��?�$ I7��.��<��%/��
����
��%�������
������
�����'���(�������(#��
����#��
������������#�	


2) �������J��3,��������
������������(#��
�� ��������#������
� $�������,����
����
��
�
���
����
���������
�����3	���
�
���%��"#������������9����:,��,(��	
 �������
����	�
��=��
��
� $����%���%���	
��,����(�'�� ����
����������#�	
�=����������
��������%����@���-.����
,���%��	8�������#� ���������� ���9�
��,�������,���
����
�����	
�����%���%�������<������
��(#��
��-.�����������������
�������
����<��� 9#�7���
�
��������#���������%/��
��������9"
�� '����
����
�����������
��������%����@��� ��9#�����%����@�������=��#9����:���%> �9$�����
����(,,����#������
�����"#��,����#�����
�9��,����2�	
 	
����9:��8��,��:
��������9�,��
�	
������,(
�,���

3) �3�����������#�7"
���8�����9"
������,
� �����
���9��,����2����,��� '��9#�������
��
���(���129��9(� ���'�#���(���12��%F ,.@.1997 ���� ������=��%	
�����9"
�� ��,���9��9(�
��#�	
 ����������.���#9����:9#�����7"
���8��������9"
�������,
��������'�#,.@. 1988 �	
 
���������� ��%F ,.@. 1997 %����@�������<��%/��
�����7"
���8��������9"
����(#����#��
������
�%/��<������� '�
����,���������7���	����������
����
� '��������
����������7���	����(#�
�(,,����,�	�#�� ��#����
��������8�����9"
����#��'�
�� ����������%����@��� '�#9:�����12���
9"
������� 	�.���� ��������#� �<���
���������:"�����������#�����
� 	��,��������������7���
��(#��(,,������(#�������#� ����������:"�� ���12����(����������  �<���
����������<��%/��
��
�����������������7���	�����,������#������	����� '�
�������(7��#���(#��(,,����7���	������%�%/�
��������������<��������(#��
���=���

4) �3�����#��%����@�����'9������������$������ ��%&����
���8�,�(�9���������
�<������� 0�� �3���#���#���
�����#9�	,�
������3����,��,(����������
������7"
���8�����9"
�� 
'��,��������������9#�����7"
���8��������9"
�� �<���
%����@�������"#��98��� “��
���#��
�
,����#���” ��
���3������.���<��%/��
��9��9�����$2�����������#���
�����(�	
������������ '�#
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�3�������������%/�%K����9<�,�0%K������.������<���
�� 	98���������	�
��%�������������#�-.��
�#���=���������� �.��<���
�����(�,����2	"'�7"
���8��������9"
�����#�����%/�9 �����������������#�	


5) �3����9#�����7"
���8���������%/��3�������%> ��� �	
������#��%F ,.@.1997 
��
������%����@��#������#��,���9��9(���#��'�
�� ����� ��1��������"#�������(#��
�� �����
	<��� ��3���������
�	
7���������
��
���<���
���9"
�����
������(�  	����#���1���������0 -.������<����
��0��(#����,��0���#����������(	� � (ceasefire) �����������#� '��%> ��� ����A��1L2
�A���� '��������������������#� -.��98����#������
���#����	<��� ����9#�����7"
���8�����9"
����
�����������������	
 -.���	
	<��� �����%'�
���%F ,.@. 1996 ���'�#���(���12��#���������#9����:
�� 	�	
�����(#����������'����(#�,����2'�������#����
	��
��

6) 9:�����12����(���
���3�����
��������� �)������������'�#%F ,.@.1995 ��:.�%F 
,.@. 1997 �<���
�����������'7�������
���
��������� �)���#������
�.���
������������%/�
������� 10-13 � 3����� ��
��9�	���������
,���,(
�,���	"'� '�#���	
����.�� ����
���
�����
���� �)��
�.���
��������������<���
7"
���8�����9"
��:"���	��	���: ������	 ��������#� �����
��#9����:�	 �����%��������#���
��������� �)����
���� 	�	
* �<���
�
����"#���
��������� �)�����
%����@���������'��:����.��  	����������
���
��������� �)��
�.���
����<���
����#����'��
�	 ���������
��3	�����<����

7) 9:�����12����
���
��������� �)'������(������
���
��<�����
���� ���	������%4	
�
��������� �)���#:.�9���
�������%F ,.@. 1997 ��
���%4	���7"
���8�����9"
����(#����# �
���%/����
9�������#�9:�����12����� 	�.���������#���
������9 �� �����9�(%�	
�#����	�#��%F ,.@.1997 
��� ��#�	
������<���	�3������
����	�������
������%K0������� ���<�������7"
���8��������9"
��
�������
������������ ��(���#���%/��"%$������

8) %F ,.@.1997 �%/�%F�������������7� 0��
����9:�����12����������8���%/��<����
������������������'�����,����2 �����
�����������9"
��,������0#�%/�,����9(	�
�� �����������
��#��	
��	����<��������������'������<������������� (KNU) '������<����,����2 (KNPP)
���#��'�� '����#������������#�9"
�%/�9�,�����0#	����#�����,��<������#���@���*��� 1960-
1980 '��,�.��'������@���*��� 1990  ����#��%   ���(���12�������'�#�#������%/��
��%�.�
��
������������� �����	���'��	"'���(#��(,,����#�������
��������� �)��������	'�#+#��9��   ���   
����(��   ��0���(��  '���(����#��% ��
����#��
�� 	%K0�����%���������-.����"#���
������� ��1

* ������������������#��������
�����(���129���� 7"
���8�����#�����=���	 ��������: ������	 �����<���� 
�����9�	��������	 ����
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���
�,�������
��������� �) '����
����
7"
���8�����9"
����"#���
��������� �)��#��9��9(���
�����������
���(8"� �	
��#�������
�'��9��9(� '��9����:��J����� �������#��%��#����@��	 I@�� 

9. �#����������&��$�	$�	�'(�	�!��)��$)�*���#����+��
������&����(%,�����	�
���,���
�$	��	-������ .�� ���
�	� �$	�������

������ ����8�� �	
������
�������<�'��#��������������%/�9������9��'���	
9
�9��
�3����9��,���9�����$2���	������#� '�#���,����*������#����
	����#�����,�%> ��� ����9���'�� 
���#������#��%F ,.@.1999 '��%F  ,.@.2000 ���� �	
�����(���129<�,�09��%���������<���

9:�����12������������������������#� ����	
'�# ���@.�*�'����������
�� ���	��7"
���8��
���9"
�����
��������� �)������%�����'%�����	
���3����'�����	<��� �����%�
�� ���(���12
	����#���	
'�#

1) ����(��.	9:���"���#���%����@���3	����@.�*���#�-.�����8����%����@���

2) ����(��.	3��������@"��2)����(��'������(����%����������%/����%��������9��� �
����<���������������(#����������
� (God’s Army)

    ���(���12����9���<���
������������� ��,�����
���	��	��������(#����@.�*���#������
���� ���.�� ���������� ����	
�� ��������������
���	���7"
���8�����9"
�����
��������� �)���	
��

3) �������
���
��������� �)����(,,�9<�,�0����#��%����@ ��� ��#� ���3�� � ,(� 
(Robin Cook) ���������#���������������#��%����@���%����@����?* '�����-�	�3�� 
3����� (Sadako Ogata) �
�������0#7"
���8��'�#�9�%�������  (UNHCR) ��%F ,.@.
2000 '������ ���*2� ���12������3������#������ �����	����
��������� �)����:�<�� � �<��8�
9��7.�� ������	����(�� �#���
�� 	���'9,�����#��������"#�
���������������9#���������
�����7"
���
8�����9"
��'���
��������� �)��#���(�'�� ��������� ������	8�� �(�(*��J�2 ����$ ���98�,���
����,�'�#����  �	
�������<�:.��3�����������#�7"
���8�����9"
�����,�����#� ��	<��� ����9#�������

'�
��9�=�8������������9��%F (%F ,.@. 2000-2003) 

%K��������9����7�������#��3�����#��%����@�������#���#����#��%F ,.@.1997-
2000 ��� �<���
,���9�����$2,#���
��7��7��'��������%�����'%�����	���� 3	��G������
	<��� ��3�����������#��(��������#��������#�#����%/�7"
���8�����9"
��    ���@.�*���#�'��
'�������#������ ��������%/�'������.�����������
�'������:
���  ,���������9#����0#��"#��
������������	�������'��,��,(�	"'�%��������#���%����@���
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�����	��������(,,����#�����%/���
������,#���
�����(#����-��-
�����������
����������#��
��#�������������������
������������@"��2�
��"�'���<���	�3�����#���
��������#���%/�������
�
��������.���=,
������#�� “��
�8��” �����	"'���
������#������
�%/�������#��'�
�� ��������

����������#9����:��	����%��������#������"#8����%����@���'�
� �����#9����:
9���	����������#�'������<��������(#��
������%/����$� ������(��
�����'	������
�����
��3����
�
��������� �)��������%�������.��	
�� ������������'�#%����#��9����������������� � �����(�$ 
�%/�������������  �	
�� 	���(���12��#��������,����	
����� 	����#��������� 11 ����,� 1998 ���
�<��������������(�$ DKBA �	
�������
��'�#��<���������5KN������ ��1�
���
����3��� �<���
'�#%� �<��8�'�#9�	 ������	��� '�
��(���
��%���
��������� �)�������������
���
����3��� ��

���($%O� ,.81    %O���=� 79 '�����($%O�%���<����� ��9#�
��������������������
��������� �)  
��
����������	
��
���($%O�� ��		����#��
��
���
�����<�������������'	� 3464 ��
��#�����
�
����
�� �#��������������<�����7��
��7"
������������������'�#��3-� (��������	 11 3-�) �<�
��
��������@���9����� 1,500 ����,���
�� ���������������� 8,000 ,���
�����"# ��7"
�9����� � 2 
,� ��	��=� 27 ,�106 �<���
��#������������
������@"��2�<��������G���� ��#�����
�7"
����
����������#�������,2����J��������%/������#�	#�� 

��3�:��� �����(�$ '�#���8�, 3 (���1�����) �%4	�7��#� “%K0��8�����
��������� �)
�<���� 19 '�#����'�����'	����-��#� -.����%������%����1 90,000 ,����� �������#�
��#9����:,��,(��	
������	 '����#�����#�������������#������%/�56���	����#�� KNU '�� 
DKBA”107   �1��	�����������������#��%����@�	
�� 0���� �� ��#�� �" ��,�����"����%�.�*�
�����#�%���<�%����@�����
�����
�����
�:.�,���9�����$2���-��#� ���(:.����(���129��,�������
�� 	�.��  ,
���,����'����
�������� 28 �(�8����$2 1998 ��������9(�%O�,����������
����5KN� �<��8�
'�#9������ ������	'�#+#��9�� '��������<����� 	���($�����#��
��'�#��<�9���� � �����5KN���� �7�
�(	��������<�������������'	�'��3������"#�
��	����#�� 9#�7���
,�����9����� � 1 ,� 
��	��=� 2 ,� '��:"�����%�%/����%�������� 3 ,� �
�� 2 ����:"��<����'���	
���,����9�����
����������� '���+� ,�%����2��������	
���,����9�����	
�� '��7"
�(��(��	
�,�
����
�����
�<���������%���5KN���#� '��,�������9�� �	
'�#���(���123�����7��
������������ �)�
���
����3��� ���� 
01.00 �. ������ 11 ����,� 1998 �%/����(��
��7"
�9����� � 6 ,� ��	��=� 25 ,� '��7"
��
�����"#

106 $��.�����	� ( 12 ����,� 2541) : 19.
107 �� ���
��.
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��@����� 8,769 ,� �����������#��%����@�.�����#���
���
��������#�9��9��:.����(���12���
�� 	�.��'��	<��� ���� ��
����#��
�� 	���(���12-�<�����.����� ���������
�	���,#��9�����'�#
7"
�,����2�
�������� '����
%�#��,���� 3 ,����:"�����%�%/����%�����	
��  -.��7"
'�����
9:���"���#����%���#���'�
��%�����������#��#��%

���(���12,����(#������ ��1���'	����-��#� �<���
�����������
,���9<�,�0�#������	
����������'	����# 3	��G�����
��������������
��������� �)  -.���	
���3�����������
��%��	����
��
�
��������� �)�#��; ���� ��1���'	�-.����"#��#�������	�������������=����'	���
��"#�.���
���
��������  ��������� ����<�����(�����
��������� �)��=�; ��
�	
����� ��
����
���
��<�����
�����
���� �)��
�
����  ��#�����=��� ����(�����
��������� �)�	 � ���	��������
��������#9<��������
����������#�����#�����	���� ������<��%/��
����������������
���
��������� �)  ��
��%��"#���
�����%6�9���  
-.������<���
�� 	7�������#�����<����98��9 ��'�	�
��'��%6���
�	


9.1 
������$�$��������� UNHCR

���������3	�98�,�������,�'�#����  (9��.) �	
��=�9�,���������
 UNHCR %���<�
%����@�����
��%�#��	"'�'����
,���9��,����27"
���8�����9"
�����
��������� �) 3	�
7"
��0���������9"�9(	  �������,�  ������ 9 �$ I (	<�� ��<�'��#����1�����) �	
��#���#� 
“UNHCR ���<�����#�������
���
����������������7"
���8�����9"
����������"#����� ��1
���'	���
��
�����"#������������.���#��	 � ���������
����
���%&�����'�����*�,���%��	8����
���7"

���8�����9"
���	
��%��9 �$ 8����#��	 �”108  3	�����������	������<���
����� ���1��
�������
��������
��������� �) '��9��.��%��9����������#���������������
���������	��������
��������� �)

108 Bangkok  Post (11 April 1998) : 3.
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��#�����=��� �������� UNHCR �������
,����#�����
�7"
���8�����9"
������ �%/�
�����
����������#���� ��������1�����7"
���8�����9"
�����<��������.�� ����������<��%/��
���	
���
����#�����
������	"'��(,,����#���� '�#�������� UNHCR ���
��������� �) ��'���#���%
������������1����,#��7"
�����������"�� -.�� UNHCR �������9<�,�0��#����� ��#�����=
��� ��
���
���� UNHCR ����
��%��
,����#�����
�7"
���8�����9"
�������#��	
�=�#���
�������
�,�
����
���
��������� �)��
�.���
�����%����@���������
��'�
�

�����������#��%����@�������%/�7"
%��9��������7"
'����� UNHCR '���#��
� ���1�:.��������,����#�����
���� UNHCR ������#����
��������(0����
 UNHCR
��
�����������#�����
����� ��
���
���� UNHCR ��#��3���9����������(���12�� ��1���'	�
���-��#���#��	��� ������������������(���12��
�������%/������1��% ��
�������#����
����
����������	
%> �9$�������
 UNHCR ��
��������������
������ '�#��������������� ����8�� 
�	
��	9 �����
 UNHCR ��
������������
����.�� 3	������������� ������ ����8�� �	

���'���#����%���(�,1���������109 :.�,����<��%/�������� ���������� UNHCR �������

,����#�����
�7"
���8�����9"
�������#� '�#�����������
��������������#��%����@�%/�7"
� ���1�
�����'��'�����%> ��� ��� UNHCR �#���1�	����#��-.���������������=���	
'�
���

����$ �����,2���9�%�������  ���3,WF ������ (Kofi Annan) ������3���9���
��������������
��#��%���(�7"
�<�%����@���-��� 1 ��(����������%��2���	
��$����,� 1998 
	
��

'���
��9(	����������=�	
�
��(� ����
��������(0����
 UNHCR ��
����������
�#�����
�7"
���8�����9"
�������#�8�����
��������� �) 3	��	
�<������(��� ��
�������� 24 ����,� 
1998 	
���� ���,1�����������
����������(�����
��������� �)�<���� 19 '�#� ��
���
������ 
11 '�#�  ��
���������(�������
������� UNHCR ��
��	��� -.��7"
'����� UNHCR '��
������ ��� W�- 3� (Ms.Amelia Bonifacio) �	
��
����������*�� ������3� ��
�������� 31
����,� 1998 ��
��%�.�*����
�:.���
������	"'�7"
���8�����9"
�� '���	
�
�9�(%�#��������� 
UNHCR ��,���,�(�:.�����#�����
���
���
������������,�	��
��7"
���8�����9"
�� �����	��
�
����������"#��@�� ����� ������*������� '���<����,���9�	���������	9#�7"
���8�����9"
��
������#���
�����(���12����#�9��9(�110

109 Bangkok  Post (26 March 1998) : 1.
110 The  Nation (1 April  1998) : A2.
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9#���������7"
���8��) ���� ��1�
��������� �)��������	��������	
�� ��	<��� �������	
��
� :(���� 1998 3	��<�����,�
����
��7"
���8���<���� 25,673 ,� ����
��������� �)�
���
��
��3��� �<��8�'�#9�	 ������	��� �%��
����
��������� �)'�#��� �<��8��#�9�����111

��
��������� �=�	
�<�����
��7"
���8��������9"
�������������� -.����@����"#�� ��1�(����
'�#���� 9���� � (Salween National Park) �<��8�'�#9������ ������	'�#+#��9�� �<���� 
12,000 ,� ��
�%��"#���
��������#�����	�<��%/��
��������� �)'�#�������� �<��8�9���� ������	
'�#+#��9�� 3	���
	<��� �����
��������#���#���	
������,�-����,� 1998112 ��
��'�
��%K0��
7"
���8�����9"
�������@����"#������(���� -.��:"��
�����3	����$(�� ��������<����,
���
���
�������
��
��������	��
�����%6�9��� '������
�%���5KN�'�#��<�9���� ���
����9#��%���3����
�����
�����	��.��113

	
�����(7�	����#�� 98�,�������,�'�#���� �.���=�9�,����
7"
���8��������9"
�����#����
������������ ��1�(����'�#���� 9���� ��%��"#���
��������#�����	��
8�����	
������,� 1998 
9<������(,,����%> �9$������
�����8������������<���	��
��
 �=��:"�	<��� �,	����
�����
���
��3	�
7 	�A���� -.���
��:"���3�*'��9#�������#������

��#�����=��� ����
���
��������� �)����� ��1���'	������
�.���
��������%����@���
��#9����:%&���������(�3�����(������������8����������'���
��������� �)�������<����
����������(�$ DKBA �	
       ���#��%F ,.@. 1998 ���������#�����3���������(#� 
DKBA ��#��9��<��9���������'�#�#���	
������,��%/��
��� -.������������=�	
��
,���	"'�'��
�#��%&�����,���%��	8����
'�#7"
���8�����9"
����#���#���
��� 3	�56����
���
��������'���<����
���������'	��	
������������ ��1���'	�'�������#����<�����#����� ���������%����@
���

�1��	��������
���
��������	
�� ��,�������	��������������,
����($8�����
��������� �)
�#��; ��
����
�� 	,����������#� ����<��������(#��
����#�#����%/���(#�����<����,��������
����
�  
KNPP ��
�����<����9�8��'�#���� ��������� (KNU) ��#9����:��
�����
�
�����8�����
�����
���� �)�%/�������-#������	
114

111 Bangkok  Post (28 May 1998) : 7.
112 Bangkok  Post (23 January 1998) : 4.
113 Bangkok  Post (1 April  1998) : 3.
114 Bangkok  Post (27 March 1998) : 1,3.
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9.2 
�/��	
01
2��$)���
�1!�3���,��$)�+�4����05�� (�	���� 1-2 ����&$ &.0.
1999)115

��
�������� 1 �(��,� 1999 ����%����1 11.45 �. ��(#����@.�*�'�������#� 5 ,� 
-.����������2�����%/�7"
�<�  3	��
���#��%/���(#� The Burmese Vigorous Student �	
��

���($9�,����(��.	9:�������,�����"�9�8����#�%���<�%����@��� '��������%�����-.���%/�
��
���
����9:���"� ,���� '��7"
��� 	�#�9:���"�����������'������#��%����@��
�<���� 38 ,� 
3	���7"
���-#����"#��9:���"���� 51 ,� ��
�������
���
�������
���#���������#�	�����

 1. ��
%�#��������3�*�����
��������	3	������'��%��@�����
�����

 2. ��
�%4	�����������,1�����������'��'�#����98�%������ (CRPP)

 3. ��
��	%���(����98�%��������
���<��%9"#�����	�����������#����� CRPP
����������	
��	����@"��2�G���� ��.�� 3	��������9���� ���%��@�9�2 ���������#����

����������	��� (	<����<�'��#����1�����) �%/�%��$�� ��
��������#���������(#����@.�*���#�
�#�������#���������������
�� �#�����(#����@.�*���#��	
�
���
��9�����+� ,�%����2��
���<������
'�����%�����9#����.���%9#�������'	����-��#� '���	
%�#��������<����:���@��	 I ����	� 
��
���
�����<����9��� ��� -.���<���
�������*�,���%��	8��9:���"�	����#������� '�������%�����
������������	
�<������.��

������	���������� ���3���#�� ��#�� 7"
���,����������� 343 �.�0����-" �	
%��9�����
��
���
������� ��
����%4	���9�0����
�������%�����������%'������#���������%/��������,�����
��
%&��������(�
������������ 	�.�� 3	���%4	����'�#���� 18.00 �. ��������� 1 �(��,� 3	���#��
�<���	����#����(���12���%/�%�� 

������ 2 �(��,� 1999 �������	
��	�:�"
 2 ,�� �%�����(#����@.�*���#�'�����%�����
�<������.�����9:�������,�����"���#�%���<�%����@����%�.���+� ,�%����2 2 �<� ���9���
W(����3���������(����,� 9����� '�#�+� ,�%����2��#9����:����	�	
�.��	
�%������%�.�����9���
W(����3�����������������'�� �����������#�����	
��9
��������#�������	
��,
� �������#��
	
���#����� 3	������%���9� � ���
����#����� ���%����� �%/�7"
%��9�������
�����9���� ���
%��@�9�2 ���������#��������������	��� 3��@���2� 	�#������(#����@.�*���#���
%�#�����
%�����������	 3	���#�������@29(�(����$2 �� ���� ���������#���#���������������#��%����@ 
�9���%/����%�����'��'���.���+� ,�%����2�%��
�� �������?�*2 '9����� 0 �	�������
�@"��2

115 ���$�!�$������ (30 �������-6 �(��,� 2542) %F��� 24 G������ 40, ��
�
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�1���� ������	����(�� �<���(#����@.�*���#��%9#��� ��1���'	����-��#� ���
������<��8�9��7.�� 
������	����(�� ��
������%����1 13.10 �. '���	 ����������3	�%��	8�� �������������	
����'�#�� 	���(���12	����#�������(���12�(� �%/����� 25 ��.   ������#���� 	���(���12  ��(#�
���@.�*���#��	
%�#�����%������%/�����; '��������#���	
� �%O��"# '�#��#��7"
�	
�����	��=���
�
�9����� �

���(���12,��������	
9�
��,�����#�������������������#��%/���#����� ��
���������
��
9��8��12��������9���� ���%��@�9�2 �	
���(�#��������<�������@.�*���#���(#�����%/����
�,�
������ ��
��������
��%����$ %�������#� ���'�#��������#�����#��%/��������<������
��#�����
�#�
����
�� ������(������
��.	9:���"���#� -.��:.�'�
��������"#��������%����@��� '�#�=:
��	
�#��%/�
����
���#���$ %��������#� �%/��������<�����(����'���%/���������#���� � �����
���
������#���
9:���"����	��%������7"
�� 9(�$ I�����% ���� ���������������������%�#�������
���@.�*�
��#�9����:�������%�	
�.��<���
,������	��'�������#����#��������� ������ ���.�� 9#�7���
��#�
������	,����#���
�����@�*�� ������� 3	��� ��������%4	���'	�����������
� ������� '��
��
 �����������	��
9��%����<�%����'�#��
�%���������#� 400 �<� ����,���
��%�<�%������
�#����<���#� ����� ��,�����
���	�����#�3	����9���%4	���'	�'����.��<���������'�����'	� 
��
���		��������������������'	������
����#�����
���(#��#��
����������#� ���'9	�������
��������#���,�������9#�7���
���������%����@���3�
	
��������	�
��'������#��	
������� -.��
9#����0#�%/������#� '�������#�������.��	
�	�
��������(���12���	
�� � ���%��#����� ���������
����	
���3������	�������'����
���	���@"��2)���@.�*���#� �
���1���� �<����������� �<��8�
%���#� ������	����(�� ��#���� ���� ����������',# 2 9�%	��2��������.	9:���"�������@.�*���#�  
(18 �(��,�) �=�	
����(#����@.�*���#��#����(   �<��<����%4	�
����
���
���� UNHCR ����<������"#
8����@"��2) ��
�%/����%����� ����������������#�	
��
����� ��	
��

:�	����� 1 9�%	��2 (24 �(��,�) ���@.�*���#���@"��2�1��������
��,��	
�����
���(�������3	���
���($���� ��	'����
 '���#����������� 10 �?@� ���� ��(#����@.�*��(	���# 
�<���� 160 ,� ����	 ������
������������ �	
�#��=��%���
����#�����������������������
����
��@"��2) ��
��������#����98����������@��'��'��������%> ��� ������������'�� UNHCR

��������� 	���(���12���@.�*���#� 5 ,� �.	9:���"�'�����(���12�(#����8����@"��2�1�
�������� 9��. '������������	����.��	
���������� �������������,��,(�����,�
������
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������@.�*����	: �����#����116 3	���� 9��. �� ������9#�������@.�*���#�-.�����-#����������@��
��"#����(����)'��������	���
�,��� �<���� 1,700 ,� ��
����
9:���"��#��;��9��8�*12'�����
����% '��������	8��  �(�(*��J�2 ��#���#� �	
���� ���%���(���
	<��� ����������@.�*���#� 	�����

 1)  ��
%��9����� UNHCR '��%����@��� 3 3	���=�
2) ��
���@.�*���������������� UNHCR ��
��%��@�����
�����,��,(�3	���=� 3	�

����'����
��
��%��"#��@"��2)�
���1�����#�� �����#���������
� ���1��
�����,��,(�
�
���#��%

3) ��
@"��2�1�����%/��
�����	<��� ������ $�������@.�*��%����: �����
4) %���%�(�@"��2�1�����%/�9:�����,��,(����@.�*���#� '��%���%�(��A��������#��;��


��%��9 �$ 8������.��
5) ��#���	��	������@.�*������#� ���������������������� ��
��	<��� �������

��������00�� ,���
���
��
6) ����������%&�����'��9��	����� ��
���@.�*���#���������
�9"#%����@��� 3	������#�

����3���9�	
�	 �����%����: �������%����@���9��

9.3  �3��
��/(��	�����
��/(�	
01
2��$)��1!�3���,�

��������(�9:���"� �������	
�9���%4	���'	����-��#����	'�� ��
���	
9#�������
��.��� ��1���'	��%/��<������� 3	��G������� ��1���'	�����
��	#�������	��29����,2 
�<��8�9������(�� ������	��0���(�� ������#��	
�����������.��<��������
��-��"��� ��
���� ���� 
�� ��1�� � 550 ���<��������9 �� 7,000 ,� ��
��	
���"���� 300 ,� ��
����
�������<��������
����������� ��1������
��
���0����-" ����
��	#����	��29����,2 ���#���	
���(��,� 1999

��������� ������#����:
�3���9�(���<����'	�3	������� 433 �����#��	
�<���
���
��
'��%4	�#�������
�����%/�'��������	,��	 ��%/�������� 1 � 3����� ����'�#������ 2 �(��,� 
3	��	
%K�����.���
�����������:.� 200 ���� ���'���	 � ��� 	9:�����������'���
����
����#
:.� 2 � 3����� ��������,�
����
������<������
���%��� 	�������'	����%K��.�������#117  ���'�#���
56����
���
���������#�	
'9	�%> �� �����3�
�������  ��
��������=��#���"#���#�������������#��<����
�#�9"
�������<��������(#��
�����
����� '���	
�<�����9
�%���
����
�����(���129���� ��#�����=��� 

116 “21 �.�.�9
����  �@.��#� ��#��
�@"��29#������
����#�,” ��.	����!�	4!��( (18-24 �.�. 2542) : 
12.

117 %,��	!
������	� (13 �(��,� 2546) : 1,6.
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��
������'	��%/���
�����������#��	�������#����������#� ����������#�	
�<����%K�%K����'	���#��
�%/�������'�#��#����

���1��	������ ����<�������56����0�	
������#���
��������<������������� KNU �#�9"

���������#�3	��� ������'�#������ 7-13 �(��,� 1999  �����������#���#�<�����
����������
���
����<������0���,��0���# ���9�00���(	� � (ceasefire) �#��%F ,.@.1995 �������
��(#�
��0	"'��
�����������0����-" 3	�����#�9"
,�������,���,�(��
���������������0'������
�����
� �$ �����������
����� 4 ������������ KNU 56������.��	
9#�����<�����<����������
���'	��<���� 2 ���	���
�����'���	
%��9����������������������� 9 ���'7�����
%���������'�����'	� ��
������������
��������#�9"
����#������<��������(#��
�����������#�
����(�'���.�� '��,�	�#���������
������%/����������������
��������������.�� -.��56����
���
�����	

,���������#��
��
���%�%��������
��������� ��1���'	�

��
���%/����'�
��9:�����12,���9�����$2����#�����-��#� ����� ��,����.��,���	���� ���.�� 
���9(� ���2 �� @9(���1 ���������#���������������#��%����@ (�<�'��#����1�����) �	
�	 ����
�%��
��%����@��#���#���%/�������  ��
�������� 23 �?@� ���� 1999 '���	
�%4	�7��������
��
��9�8����#���#���%/��������#� �	
���
������3�� �� �(
��2 ����$ ���,���� 1 ���98�
9��� 8��'�������J��'�#������#� (SPDC) '���" � � �#�� ���������#��������������
�#��%����@�����#� :.���
���,���9�����$2����#��%����@'��%K0��'�����'	����-��#�   -.��
��3�� �� �(
��2  �	
'9	�,����
������������������'�
%K0������(��.	9:���"���#�%���<�
%����@���3	����������������
,����(�'�� 9#����
������%4		#�����'	����������#��
�����#��%/�
�����������,�����
����
�� 	,���������
��3	��������� 24 �?@� ���� 1999  ,1��������
�#�����'	����-��#���	���
�������%���(��#�������
���%4		#�� 4 �(	 ,
� 1. 	#����	��29����,2 
�<��8�9������(�� ������	��0���(��    2. 	#���#�������=� �<��8�'�#9�� ������	��������  3. 	#��
�<��8�'�#9�	 ������	��� '��  4. 	#���<��8�����9�� �����#�
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9.4 
��)$%,�
)�
������.���$)���
�1!#��������0,��(
��.����

��#�����=��������������	
������'�
��9:�����12,���9�����$2���-��#� ���
��
����������(#����@.�*���#��(��.	9:���"��	
��#����=�� 	��1����������������(#� “�������
��
�” (God’s Army) �(��.	3������������(�� ��
�������� 24-25 ����,� 2000 ��
��
������
����
����������#�����
���(#����������-.��:"�������#�3����

�,$���	����
��
���	������������ (God’s Army) 

�����������������<�������������
��	
'�# �����2%���2 (Kmaw Plaw) -.���%/��
�����
����������@��* -.����(#��������������������������	������������#��%�����������"# �%/��
�������#
��0#���9����:�(,��	
�<���� 200-500 ,� ,����#�����	
����������%/���(#������
�� 
(Militia) ��
��%&�����������������3�������������#� �����2%���2�	
������������#���(#� 
“���������
�” ���������
��9#����0#�%/�,� 9����� 3	����	=�'5	���( 9 ��� �
�� �"����2 '��
���2���� �%/������
�

�	=�'5	,"#������
��<��� 	���������
�����������-.��:"���#���������� ���������������'�����
�����@������#��H�-�����	���7#���
����� ������#�:
�3���9���������#��H�-%F ,.@. 1997 
�<���������������������<������������� KNU '����(#���0 NMSA ���:.��(�����0 �(���
������������
�������
�����������#�(����������
�����	
��� $����3�	�
��'�����(1 ��#�#����%/�����(��� 
\#� �#��
�7"
�0 � ���<���
����
���
��������������������
����� ���'�#���2����'���"����2�	=�
'5	,"#�������7 	'%������	=��
��;��������#��,������	����������#�'�#��#���� �	=�'5	�������
��
����
���%��%O��� 7 ������ ��	�������(#� 7 ,� ��
�������,�
���'������ 7 �(	 ��
��
3����������#�3	�����#�����	
� ��9�����������
�<���#����� ����
���#����
��,<������#�����	=�
'5	'���<����9�������	=�����9�������#� '���=9����:9"
���������#��	
 �������'�#�������=��%������
����������
��������(#���"#������2���� '���"�$��2 '��������
����(#�������#����-3	�2 (Kaser
Doh) -.��'%��������#� �������	
��
�����  8����������#�
���#�������<���� KNU ��������� 4 
-.��:"�������#���'���=��
��������(#�������,���� '����
���#��	=�'5	9����:� 	�#�9
��9����������
�
�	
 ���2����'���"����2��,<�9�������,��8��2����
���������
��.	:
���#���,�#�,��	3	��G���,<�
9�������#	
��9(�� �"	%	 �"	,<����� ��
�%���?� 7 	��������7"
�0 ��
�������#��#,"#,���

* �%/����%�,��������
���%����@��#�
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����<�������-3	�2��%����1 500 ,� '��,(
�,�������
��-.����@����"#�%/���(#�    ��(#�
�� %����1 20-30 ,� -.���������,�
����
�������"#��@���%��
���; ��#�����=��� ���56��������
�����
���#� ���@.�*���#�����<�����(��.	9:���"���#���%����@�����
���	
���(��,� 1999 ��@��
��"#�������<������� God’s Army 118

�#����
����9��� ����������
����<�����(��.	3������������(����
�������� 24 ����,� 
2000 �	
���#�������
���%�
�9	�82����
������������ ��1�
�������
�� �<���9��7.�� �<��8�
9��7.�� ������	����(�� ��
�������� 30 $����,� 1999 3	���
���
��������	
�<������	�������� ��1
���'	����-��#� ���#��%F ,.@.1999  �	
�������������������<�������������
��������� �.�
�	
7���	����
������������'���	
�7��<��������������119  ��#�����=��� ���56��9��. �����#%K���
��
���#����%/��������<�������������
� ��������#����
�'�
����������������� ��1���'	����-
��#�������	����'�����
����
�������������
���<����%�
�9	�82��
��,�����"#��	 '�������	�
��(#�����(#��
�������
��������������=����(#�������������
������"#	
�� '����
��:"��		�����56��
���'��56����#���
���������9������=�%/����(��
�#�,	�����#�9�	���������� 24 ����,� 2000

���!	�����
��/(
����
�1!#��������0,��(��.����120

��
�������� 24 ����,� ����<����������������� ��(#����������
� (God’s Army) 
�<���� 10 ,� �	
�(���
��.	3��������@"��2)����(�� �<��8���
������(�� '���	
������'���2 
������ ��
���
����7"
%6��'��0�� �%/����%����� ��:.������� 25 ����,� �(	%> ��� ����#��
�����
�#�����
������-�<���� 4 ��#����� %�����	
���������"#3�� @"��29�,���� �@* ����<����
���@�� 261 �����0������<�������������'	� ��#���� ����� 26 ������,������<�����,�
��� '����#��,�����3	������%���%��� �"#3���#�����
�'���2 ������ ��
���
���� 7"
%6��'��
0��  -.��:"�����<���� God’s Army ����%/����%����� '���	
�� 	���%�������.�� �<���
���
�<���� God’s Army �9����� � 10 ,� ��
���
�����<�������������'	��	
�����	��=� 8 ��� 
'����7"
%6��9������ 78 %F �������������9����� � 1 ��� -.�������������� 	���(���12	����#��
%����1 23 ����3�� ����������9���� ��13����������%O����� 2 ������ �"����9(� 300
��	 ���($%O���=� 16 �<���� 7 ������  �"����9(� 400 ��	 ��
��%��(�WW&� 4 	�� %O�� ��"�

118 The  Nation (17 May 1998 ) : 1-3.
119 $��.�����	� (4 ����,� 2544) : 1, 26.
120 ���$�!�$������ (10-16 �(�8����$2 2543) %F��� 25 G������ 7, ��
� 178-180.
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���� 	��=� 79 �<���� 8 ������ '������ 	�,3��<������.��  �.��<��������	
���,����9�����
��=��
�� ����������9��@� 10 @����#������%��	���������� 3 ,� -.���%/����@.�*���#����
�#��%> ��� ����(��.	9:����,�����"�9�8����#�%���<�%����@��� ��
���	
���(��,�  1999  
�����"#	
�� ���������
���
�����	
�<�@��%��
�����	������
� �<��8���
������(��  ������	����(��

���� ���1�%> �� �������������������'�
%K0������(��.	3���������������
�����������(#����������
�����=�,���'���#��������'�
%K0������.	9:���"������(#����@.�*�
��#���#����=��	
��	 3	�����=��	
�#������	������%K0����,�����#�9(	����	=	��	'���G������� � ��%�
%K0����
��, 	�#������%/�9����(��
�������	��������	=	��	��#���� 9����(��.������%/�������#�
����������.����7#��%��9����12�����'�
%K0�������������#��%��#��9	; �
��; �����������
��
�����#�������������
����
��#��%4		#�����,
��� ��1���'	����-��#���#����#�	#��  ������3�

�����������#��#�9:�����12���	
���(��,� 1999 �<���
������������
�����
����������#����
���'�
��%K0����,�������9�������#��
�����������#�����#���(
�'�
�������
����%K0����,���9�����$2
���-��#� ����
'�
��������������,�

'�����12�=�%/��%���������������,�	, 	 �����,����.��,���	�	
�� 	�.�������������#�����
�.	3������������(�� ���'�#��,�������%/���#���������������� ��,�����
���	�����	"'�'��
��	�����9:�����12���� ��1���'	����� ���.�� ����������#����� 	���(���12,����(�'�����
'�����'	��� ���.�� ��
������������<��������(#��
����������������
,����(�'���%/�������3�

��������� �������<�������������������(#����������
���,������� �<���
��������#��� ���		��
'�����	�
������<��������(#��
������ ���.��  9#�7���
������
��������������
��������������
�.���%/���������� '�#�����=��	
��	���,
�������������3	������������
�������%> ��� �����	=	��	���
����<��������(#��
��


����)��	!�#���� “�)�
�	�%,�����	���

���,���”

9:�����12�#��; ����� 	����������<�������@.�*���#�'������<��������(#��
�������@��
��"#��%����@��� �<���
��#������������(�56�����	��%�������� 	,����"
9.�	
�����#���(#�
�(,,����#��������� �������=��#���(#��(,,����#�������������<�����#�'����#�����<������� �'��
�����29 ����%���������7"
�� 9(�$ I*

�#����������������#���(#��(,,�������8���������#�'���<������"#��%����@����.��� �������
�%�����'%���%  '���� �������� ���#���������������%K0���������	���'��,��,(���(#��(,,�7"

���	: ��9�0��� ��#� ���@.�*���#�7"
���8��'���	
9:��8�� “�(,,���,����#����” (Person of 

* '�#��#��%����������9����� � ����
�9��� ��������<���� God’s Army
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Concern) ��� UNHCR ��(#�7"
���8��9�,���������9"
�� �������'������:
��������
���
��
3	�7 	�A���� '����������<���%����@ -.�����<�����%/�'9���
������������������ $����
,��,(���#���%/�������#�	
 ��������=�� ����������#����,��,(�	"'��(,,����#�������������� -.��
����<���
9:�����12����(�'����#��������� 	�.������	
�����,�

3	��G�����(#�7"
���8��������9"
��-.����"#����
��������� �) ������������� -.���%/���(#���� 
���$(2���������'��,����2�#��:"�,��,(�����	�������
���	��	����.�� ��������� �������������	
�
��
WO]��3�������9#�����7"
���8��������9"
���.�����������#���� �������,����   ���'�#�3���������
%K0���(%9��,����%����������	<��� ����  '�����#� ���9#���������%/���
��������"#���,����%/�
�� ���� ������������1������.�������� ��,�������	��������� ��1���'	�-.���
�������"#��@�����
7"
���8��������9"
��  �������
��������� �����,���'������
�����   ��
������7"
�������,���@����"#
�����"#�
��������������'	�3	��G��������������	����(�� -.�����56���#���	
9
����#� ����
��
������'	��������
,����#�����
�'�#������������������8������������#� ������%/���(#���� ���$(2
�	������ 	����������'���<�������������'	��.��	
�<��<������
������
������� ��1�<��8�9��7.�� 
������	����(�����#���
��	
���(�8����$2 %F 2000   ����������(���12����.	3������������(����
����#��������  24-25  ����,����%F�	������ '�#�������,
��=��#�����($�
��'������121

���
�������	�����������
���
��������'���<�������������'	��<��������,
����($
9�,������
����� %���>�#������9"
����#��������#������#��������#��������<�������
����� �<���

����
���<������#� 2,000 ,� �����
��'	���#������%����@��� 7"
��0��������������
������ 9 �	
�%4	�7��#���������#��<�����<�����#�9"
��#���������������0122 ���� ��1�
�����
� �$ ������
���������� ��1�<��8����� � ������	%�����,������$2 ����#�9"
�<���
�����0����
�����
�����������123

������	8�� �(�(*��J�2 ����$ ���9��. (�<�'��#����1�����) �	
�%4	�7��#� 9��. �<������#�
	<��� �������
����9<��������
�������0#7"
���8��'�#�9�%�������  (UNHCR) ��������'7����
��	<��� ����9#�����7"
���8��������9"
��8������������ 3 %F�������% (%F ,.@. 2000-2003) 
3	����	
%��9�������� UNHCR ��
��#�����������������#�������������7"
���8�����9"
��
���#����

121 The  Nation (5 Febuary 2000) : A3.
122 ����<�������,��0���# �	
�<��
�������(	� ������������#��%'�
���%F,.@.1995 ���'�#�����9#�� ������

��#����<���'��������($�.���#�9"
���������#�  3	����
�����%> ��� ����� ��1�����0����
������
�����������	
��0���(��'��%�����,������$2��������

123 The  Nation (5 February 2000) : A3.
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“UNHCR ������������������
����
� ��!�	��
�"#����$�$%
�&��"����
�#��'("#�&!�	�����)* �
 +��)�)�	����,��#$�+� �$.��!����,��#$�+����'�*�������
 �	#��%' ��	" +���%�+��	���)�)�!
/ �*�&+����,��#$�+�"#* UNHCR !��0*���
'�*���%�� ���"�	������*!�	��
�"#���������)�		��
����)1��&�2�� 90,000 3�
���+!��0*��4”

�.�.�.9(�(����$2 �� ���� ���������#�������������#��%����@�	
��#���	��
�(���3�������
�		����
��������#����7"
���8�����9"
������%����@ 3	����(�#��(�%����@ “,�����<���	�%&�����”

��
���������
��������#�� �������7"
���	: ��9�0��� ��#�'��7"
���8��������9"
�������#����(�
%����@�����
���� 	��
���������� '�����%�����,���%��	8������(,,����#���� 3	���#�����
����	����#� UNHCR ,������
�����������<������%��9����������������#� -.�� UNHCR
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��: �����9�	�������3����,�������,�'���3�����#��%����@������������#�
������9��,�� �������#� �����,����
����������*������#�������#� �������(#���� ���$(2����%/���
��(#��
�� '����,���9�����$2���	��#�������� ��1���'	��.��%/�9 �����	�  '��:.�'�
�#������������
��#�	
�<���	�%/��3����,�������,������	��� ���'�#��8�,%> ��� '�
� ������,#���
����
,����%/�
� �������(#���� ���$(2����(#��
�� ����� ��1���'	������"#��#�
��

	������������
���%	",���9�����$2���#��������������'�#%F ,.@.1948-,.@. 1962  
'���#��%F,.@.1962-,.@. 1988  �����#�������������,����*���������,����������� �
'��,����
	��(#��#�����(#��
��,#���
��9"�'��:.�'�
�#����� ��,�����
���	�������<����� 	���($
�������(#��
���������#��������@���#���#������<������
��������������"#�������� '�#��
���
����
�������=���<�������	�
��� ��
9����:-#��9(��<��������%����@����	
 3	��<����7���	��9#�����
�%/�����<��������% ���'�#��
,����#�����
���(�,����2��(#�����%/�%�������������
����������=� 
'��%K������������<���	�3����'���#���������������#�����(#��
���=,
��3����,�������,�������
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������� 3	�9�(%�=,
������������
,��������'�#��(#���� ���$(2����(#��
������� ��1���
,#���
����� ��
����������(#�,����#������
��%��3���2'�#����������	
���@�*�� ��� ��1���'	�'��
���9����3����,�������,��������	
�%/���#��	�

��
��9�,�����=�9 ��9(	����%����@���*��� 1980  9:�����12��8"� 8�,��������������
�G�����
�=�� ���%�����3G���
��%����	 � ���'�#�,#���%/�,#���9��� ��'��,#��,��� �� 9�2��	9 ���� 
%����@�#��;����(8"� 8�,�� �������(#��%/�8�,�'����J��,����#���
�����@�*�� ��#��������
� ���.�����"%'�����,���9�����$2'����(��,�'���� 8�,�	
���@�*�� � %����@����=��J����"#��
����,���9�����$2����#��%����@���"%'�����   	�������.��%/���
�����#'%�����������������#��%F 
1989 (������������9�������������� ��� �(1����1) ��9��,���9�����$2���%����@��
���
�
������(8"� 8��	
���@�*�� ����� ���.��  3	��G����������� ��� �(1����1  ���������������
���#��%F ,.@.1988-1991 ��
����93�'�� “�%�����9�������
�%/����	���,
�” 3	�����=,
�
������"%���	=��@�*�� ��<���
�,�������,� �	,�����	'�
����	
�����9"
��'������%'9����
,����#���
�	
���@�*�� �����#��%����@'����
���� ���.��  �3�����#��%����@���#��9�������.�
:"�%�����
��
�����3���������J��%����@���9�	������%���A���12���#���3���(,����9�,���
��=�

��
���������������%'9����,����#���
������������#����� ���.�� �<���
�������������
,<��.�:.��3���������������#�	
����#����  -.����������#�����=�	
':����
��	����#� �3�������
9<�,�0�����#�,
��3����,�������,�-.���%/��3���������#���
,���9<�,�0�����#��3�����@�*�� � 
'��9���9<�,�0����3����,�������,������#� ,
�,����%/����8�� ���$<������*���
-.��,����%/�
%̂�'7#����%����@��#��
�����'��'����9#�����%������  	�������.��%/�,����<��%/����������
��#�������
���<�������	�
����������������
	�
�� ��
�������<���
����<�������#������
���
9��� 8��	 I�#�������	
��������� �����<���� '�����������<������ ��������������������#���(
� 
��#��3	��#��=,
��������������
�������%��9��9�����$2�����������#� ����������=�
��������
����
����3��������(#��
�������#�	
���������

��
���%/���#������3�����#��%����@�������#���#����#������'�#%F,.@. 1988 �%/��
��� 
�����:.�%K��(��� �.���
,���9<�,�0������9��9�����$2�����������#�����#���(
�'�����1��	�������=
�� ��,�������	��������� ��1���'	����-��#����� ���.��3	����%&������ ��
����<��������(#��
��
��
�����@�������-#��9(�7"
,��	
  '�
������3����'�
��=� �	
��,���'���#���%����������#��
��
�������'�#��8�,%> ��� -.���,���,����
	��(#��������
,�����(�,����2'��,����#�����
�'�#��
��(#��
������%/�����
��������8����
�����������,#���
����������=�� ������,�����
���	�.��  �<���
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�����
����7#�����'	��� ��9�	(	'������������������.��   ����������� ����
,�������	��������
����������(#��
���������
�����@����"#8����%����@ �������	�
�������
��"#�%/�����%/���� �����,��,(�
� ��
���9��8��������	 ������
������
����������������� %���A���12����3���������
���	����	
'�#
�����	�
��������� �����,�����
����������
��7"
���8�����9"
����
��� ����<���	9:��8����
��	���
�#�”7"
���8��������9"
��” ��
���������<���	�3�����#��(,,���(#�����#����<����9#�������
��
���(���12���9"
������#�9 ��9(	�� 8��� ���������������%K��(���,
����,��,(��<�������7"
���
8��������9"
��� ��
�� ���.�� ���%&��������'�����'	����� ��
������������7"
,��
�����'	�
��#���9�� ��
��; ������	<��� ����%��9����������������#������'�
��%K0��7"
���8��������9"

�������,
����%����@�%/��<������
�� 200,000 ,� ��
�	 �����������(8"� ��#��%��	8��'����
@��	 I@�� ����������9���9�(���
����<��������(#��
������� ��1���'	����-��#� �������#�@.� 
(ceasefire) �����������#� ���������
��'�
%K0��,�����
���7 	�#������������
���9���9�(����
�<��������(#��
��

3	�9�(% �����#���	
�#��3�����#��%����@�������	
%����%��� @����	����������3����
,�������,������������#� �������3	�����������
���#�=��� ����������	
��
��%�#��'�
��%K0�����
�<��������(#��
��-.���%/���(#�%�%K�*2�����������#���
�������
�9"#���������%���	���������������
����#���(
� �����
�������%��9��9�����$2�����������#��<���
����������
����
���	�������(#��
��
�� ��1���'	����-��#��%3	�%� ���
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����� 3 

�#����%,�����	���

���,���+���������	
���.	��&��� :  
�3��
��/(*������46"�� 

  

1. �#��������	-���5��+�
���������	!
���
����
	�%,�����	���

���,��� 

1.1  
��
����!�3����� 

������3	�����������	����<���	9:��8�������(#��(,,����������
�����"#��
%����@���	
��9����(������9"
������#����������#�'������<��������(#��
���#� “7"
���8��
������9"
��” (Displaced Persons from Fighting)1  �������������<���	�#��(,,����#�����%/�
7"
��
���
��3	�� ���	
���A���� (Illegal Entrant) 8����
���,����������00�� ,���
���
�� 
�.@. 25222 '���������� ,1�����������#�,����� ,1���������7#��7����
7"
���8��������9"

�������@����"#�%/��������,����������� 17 ��������00�� ,���
���
�� �.@. 2522 �������
�� 98�,�������,�'�#����  '��'�����%> ��� ���7#��%����
��@����"#���
��������� �����,��� 
��
�������9#�������
�����(���12���9"
���(� �� ���7"
���8��������9"
���������������
�����
,��,(���:"�����(�	<��� �,	��
����%/��(,,��#��	
����������
���
��3 

7"
���8��������9"
�����#���� �.���#�������%/�7"
������
�7"
���8�� (Refugee) '�#������
���� ������
��"#����1����%����@����	
 '�������
��,2�������#��%����@'����,2��
������#��; ��
��%�#�����
�	"'�3	����
�7#��7��'����
���������������(,,���(#���� 3 %�����
,
�4 

1. �����
��"#����1����%����@����	
�%/��������,��� ��
��7"
���8��������9"
��
�
�����'	���
���%����@������<����,���9�	��'���#�����
���
���� �����,������
�����
%��	8�����
����������(*�$��� 

                                                                                 

1 %��� � ��������, 46"��%,�����+�4����05�� : 01
2��!�� 46����	� ��������&�, ��
� 13.  
2 ����������	���, ����9
�	#����� ��� �� 0205.3/7834 ��
��� “���
�'�����%> ��� �#�7"
���

8��������9"
�������#�,” (29 � :(���� 2543) �
���� �,� @ � ���, ��
� 28. 
3 ��
����	������,  ��
� 29. 
4 %��� � ��������, 46"��%,�����+�4����05�� : 01
2��!�� 46����	� ��������&�, ��
� 14.    
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2. 7"
���8��������9"
��	����#������ �
����"#���
��������%����@�����	��
��#����� '��
9:����������%/�������
��������� �����,��� (Temporary Shelter) � ��#@"��27"
���� (Refugee 

Camp) 

3. ��
�����9"
����%����@�����9 ��9(	����
���
��8���,�����#9�� ,�����#
%��	8��	����#��7#���
��% 7"
���8��������9"
���
���	 ��������%����@���������� 3	�
56��������%/�7"
�<����,���9�	�� '���#�����
���
�	 ��������%����@	
��,���%��	8��
'����#����������  

%,�����	� (Refugee) 

9<��������
�������0#7"
���8��'�#�9�%�������  (United Nations High 

Commissioner for Refugee – UNHCR) �	
��
,<��$ ���  “7"
���8��” �#�,
� 7"
����
�����%/�7"
���
�,����2�����(9�00�9�%������� �#�	
��9:��8��7"
���8�� %F ,.@. 1951 '��� $�9���#��
��%F
,.@. 1967 -.���	
� ���7"
���8���#��%/��(,,������,������	��������#���
��:
��#� ��:"�
%�����%�����	
�����(7����	
����
�����  @�9�� 9�0���  ����%/�9��� ������(#�9��,� 
��
���'��,���, 	��������
�� -.����"#���%����@�����:
�9�0���  '����#9����:��
�
��
������,������	���� �.���#��=����������"#8����
,���,(
�,������%����@����5 

7"
���8����,������������(9�00� ,.@. 1951 '��� $�9�� ,.@. 19676 

��
�������	
�� 	9:�����12�����������������.��������8"� 8�,����3�� �.��	
�������
����������(9�00��#�	
��9:��8�����7"
���8�������%���(� 1 ��(������� %F ,.@. 1951 -.��
��#����%����@9��� ��	
������9:��8�����7"
���8��'�
�������� 3	�������'���	
�<�
����00�� �������
���,�� �G���7"
���8����9:�����12����� 	�.�� �#�������� 1 ����,� ,.@. 1951 

'�#�#����	
������������������	<��� ���������(9�00� ,.@. 1951 ����%��� 3	���� $�
9���#��
����
��%F ,.@. 1967 �<���
7"
���8������� 	�.�����#�(�%����@9����:�	
���,���,(
�,���
�����(9�00�G������3	���#�<���	���� 

                                                                                 

5 9<��������
�������0#7"
���8��'�#�9�%������� , “20 ,<�:��'��,<������������� UNHCR,” (��#
���(%F�����	� ��2), ��
� 1. 

6 9���@2  �"��� '�� ��1� ���9(���1, “%K0��7"
���8��� �3	��� : �#���'�����%> ��� ���%����@
�#��; '����,2�������#��%����@” ����9
��(`��� ����(����<�	����� 1 3,������7�'��#7����� ����(`� 

����12���� ������ (��(����) : 9<����� ��2�(`�����12���� ������, 2525), ��
� 36-38. 
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7"
���8����,������������(9�00� ,.@. 1951 �	
�<���	,(19���� �
�������
 4 %�����
	�����,
�7 

1. �(,,����#�������"#���%����@����%/�: ���<��� 	 (They are outside their country 

of origin) 

2. �(,,����#������#9����:��
���#%��9�,2�����������%�%&�����%����@����; 
(Unable or unwilling to avail themselves of the protection of that country or return there) 

3. ,���9����:��
������#%��9�,2����#����� �%/����(�����,���������#�������(7����
��:"��<�����
��%�����%����� (Attributable to a well-founded fear of being persecuted) 

4. ,������������:"�%�����%�����	����#������ �
���%/����(�������
�����  @�9�� 
9�0���  9��� ���(#��G���9��,� ��
�,���, 	��=���������
�� (Race, Religion, Nationality, 

Membership of a particular social group or Political option) 

9:��8�����7"
���8���	
:"��<���	��
����(9�00��#�	
��9:��8�����7"
���8�� ,.@. 1951 
'�#9 �$ ������<���	9:��8��'��9 �$ �
��; ���	
������%> ��� �=�#���
�������
������� �'���	

%> ��� ������$��1�'��������(*�$��� -.���%/�9 �$ �	=	��	�����������
������� ���� ���1�
���%��  %����@9#����0#��������7"
���8���=�#���
��7"
���8���<����:"�%�����%����� ��
������(
�����
���	
��#��%��@���,���9�9���#�,���%��	8������� �'���#�����7"
�����<����:"�,(�,��
��
���#�	
���,���%��	8����%����@�����8 

����1����%����@���:.�'�
���%/�9��� �9�%�������  '�#��#�	
�%/�9��� �8�,�
��(9�00��#�	
��9:��8��7"
���8��,.@. 1951 '��� $�9�� ,.@. 1967 %����@������3����
��	���������<���	9:��8�����7"
����<����������
�����%����@�������%/���(#���0#�#���#��
9:��8��7"
���8��'���	
�����������������
,<��#�7"
���8����3	����	 ��#� �����7"
����	 ���������
%����@����"�� ����	��� '����� �#��%/� “7"
�������� �3	���” ����������#� ��������� 
��0 ���������
�����%����@����#�� �.@. 2519 (,.@. 1976) �#� “7"
���	: ��9�0��� ��#�” 

��
���������3�����#��(,,���(#���� ,
� ���%> ��� ���	<��� ��%3	�� �	
��	����A�������'��

                                                                                 

7 Guy S. Goodwin, “The Refugee in International Law,” (Oxford : Gill-Claredon, press, 

1985), p. 13. �
���� %��� � �����8 ���, ��
� 8. 
8 �,� @ � ���, �
��'�
�, ��
� 29.   
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�A��������#��%����@ ����#�����
��	; ��
�%/��%3	�,<��.�:.�������(*�$��� ��#����
�<��%/���#�����9 

9����(9<�,�0��������������#��
9:��8��7"
���8���#�7"
���8��������9"
�� ,
� ��=��#�7"

���8��������9"
�������#�	
��	��	���9�0��� �	 � '�����9����:9#��������(8"� �	
 ����������:
�
�#�7"
���8��������9"
�������
���'9��������<������%����@����%/�7"
��������
�%����@���� 
���	
���A���� �����������00�� ,���
���
�� �.@. 2522 '�#��
��������7"
���8��������9"

���%/��<������� '��9����(��������������
�����%����@��� �%/�������8�����9"
��3	�
'�
�� � 	��������
��� ���1�����������@��$���'����(*�$��� 98�,�������,�'�#���� �	

�9����
����������	���7#��7����#�<��A����,���
���
�� �.@. 2522 ����
��#���,�#�,��	 
,���'�#����<���	�� ��17"
���8��������9"
����
��"#���
����������	��
��#����� '��������������
�������
����������������	��
��
 �=���
��:"�����(�	<��� �,	�����A�����#��% 

7"
���8��������9"
���.���#�	
��9 �$ ��#��	������9 �$ ���7"
���8�������� UNHCR �	

�<���	��
 ���'�#���	
���9 �$ �����
��������������(*�$����������	
��
����	 �	����� ����
���������������������� �	
�������<������@�������
,���%��	8���	
������%> ��� ��#�,����
��� ���� (National treatment) ��#� �9��8�������%������ $��������@�9�� 9 �$ ��
@ �%���� �����29 � ���@.�*������
����� 

9<�����9 �$ ������	
��������(�,����2� �� (Most favorable treatment) ��#�9 �$ �����
�#��9��,� ����
��'����� 9 �$ ����%/�,(1�#�7"
���8����#�����%/��%�	
 -.����#�#���1��	 ����#�
��
��#�,��#����� 3	������%��9:�����12�	������ (Treatment as favorable as possible) ��#�
9 �$ ���9����� ������2 ���%�����$(�� �9#����� �����"#��@�� � 9�8��������,�
����
�� '��
���9��������	 ���� ���:"��<���	��"#��
��������#9����:�������
��������� � '��:
��#��%/�
9 �$ �G���������%����@����������
9 �$ ��
�	<��� �����	;  UNHCR �%/������7"
��
���
9���9�(� �#�����
�9��������12 %��9����� �
��� �����1����%����@���	<��� ��������%/�
�����	�#�����9 �$ ��(*�����#����� 9 �$ '���9��8�����'���#���%���7"
���8�������7"
���8��

                                                                                 

9 ����� ,1�����������
�������� 9 �(�8����$2 2520 �	
������(,,�������������%����@��#����
��
��������,�����	'�
���������
���#� “7"
���	: ��9�0��� ��#�” -.��9#����0#��������
�����������#�����
������%�����'%�����%�,�������#���%F ,.@. 1962 '�������%���%���%�����������,���, 	���	
��
�����
����	'�
����56�������� ����������.���
,�����(�,����2�(,,����#������
��"#��%����@��� '���	

�������9����"��
���%/����������9:��8�� 3	��<���	�#��
���%/�%���������%����@��#����������
�
���#�������� 9 ����,� 2519 �(,,���(#������%����1 16,602 ,� (9<����%F �.@. 2541) �(,,���(#���� 
���������7#��7����
9����:����(0���<�����	
 '�#�
����"#�����,��,(� (9<�����������������*A� 
����������	��� �.@. 2541) 
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�9�
���#�:"���	��	���%����@�����'�
� 	������  UNHCR �.���
��%��
9 �$ '����
����
9�0���  �����%> ��� ���������#���%����@���� ������
9�%������� ��
��%��
9 �$ ��#��9��"�1210 

9 �$ ���7"
���8������	
���(:.�����
����
��%/�9 �$ ����� 	�.��'���	
��������������
��
��(9�00� 9:��8��7"
���8�� ,.@. 1951 '��� $�9�����������9:��8��7"
���8�� ,.@. 1967 
	�����,
�11 

1) 9 �$ �����'9����'������ ���%����@�
��; ��
�����8��������%�����%����� 

2) 9 �$ �����#:"����,����
����,
���
�:"�7���	�������%��1���� -.��7"
���8���	
����� 

3) 9 �$ ���������,
�: �� 

4) 9 �$ �������#:"���
��%> ���  

%����@�����
���� ������$��1�������<���
'�#���#� 7"
���8����
9 �$ ����@�*�� � 9��,� 
'�������
�� ���	���9��8��������,�
����
�� 9�	,�
��������%���>�������8�����
��(9�00�9:��8��7"
���8��������(�#� “7"
���:"����,����
������: ���<��� 	'��'9����������� �����
��
�	
�������������#�9����:��
9 �$ ����%/��%�	
��#����
���������9(	 	������<���	��
���A���� 
9�%�������  '��%> 00�9����#�	
��9 �$ ��(*���” 

��#�����=��� '�
%����@�������#�	
��
9:��8��7"
���8��'�# 7"
���8��������9"
�� 
���'�#���%> ��� �#��(,,����#�����=��#'���#���%���9 �$ ���7"
���8���.��	
��������� ����
���1�
����<���	�
�������
,���"#��������� �)�������������	
��	9����
��
  ���'�#�����%> ���  ��
���
����
���
��: ���=�������(0���%/������1� ��������(�<��
���������
�������#� ������������� 
��
�������������*����������3�����������
��: ������1������=�%6�������
��'�� '��,� � �
8�����
��������� �)��#9����:��
������*��������	
 -.�����������	��������
�� ���'�#7"
���
8��������9"
�����#�������	
��#��:.����#���#��% 

1.2 ��)���������	�%�!.�� 

��#�����������7 	���'����9#�����7 	���������������7"
���8��������9"
������"#
	
����� 4 �������'����.����#������	
'�# ����������	��� �����������#��%����@  

                                                                                 

10 �
��'�
�, �,� @ � ���, ��
� 30-31. 
11 $�����  %�� ������2, “%K0��'���"#��������,(
�,�������#��%����@�#�7"
���	: ��8����

	 �'	� :  @.�*���1�9:�����12���	: ��8����	 �'	�%����@��#�,” � ���� ��$2����9"��%� 00�
� � @�9��2�����1L � 8�,� ��� � @�9��2 ,1�� � @�9��2 �(`�����12���� ������ %F���@.�*� 2543, ��
� 
104-109. 
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����������3�� ���������*��'��9���12 '��98�,�������,�'�#����  (9��.)  98�,���
����,�'�#���� ���%/�7"
�<���	�3���� ����������	��� 3	�9<�������@"��2	<��� ����
���������7"
�����%/�7"
%> ��� ��� �#�����������%�,��� ����	��������	 7"
�#�������������	 
�����������
���7"
�#�������������	�%/�7"
	"'����7"
���8��������9"
��3	������������

����<��8����(��
�����������
��������� �) ����<��8���'�#�������
%��	�<��8��%/������
��
��������
� �) �<���
����������� �����	���'��%�,���	"'�� �����#��; 8�����
��������� �) '��
%��9����������,2��������#�����  (Non-Government Organization – NGO) ��9#�����
��� 

,��,(�	"'�,���%��	8�� ����9�9��,����*�	 �'	� (�9.) 9����	������%�,����%/�7"
 
	"'�,���%��	8��8�����
��������� �) 

��9#���������������3��3	�������8�,��� 3 -.��	"'��
������� ��18�,���
��<�
��
���������	"'�,���%��	8��'��,���9��������
���� ��1���'	����-��#� '��,���
%��	8���� ��1�������
��������� �)���� ��18�,���
� ������8�,��� 3 ���<���
����	"'��
�����
���� �)������	'�#+#��9�� '��������	��� ���1����������8�,��� 1 3	���������������� 9 

(������	��0���(��) ���<���
����	"'�,���9��������
������ ��1���'	�	
��������� '��
�
��������� �)��������	����(�� (�
��������� �)�
��:�<�� �) '��������	��0���(�� (�
��������� �)
�
���
����) �%/��
� ���1���������������#��%����@ ���<���
���������	"'��
���������#��
%����@ ���	��	<��� ������9#������������������#��%����@ �����'�
��%K0��7"
���8�����
���9"
�� 

���1�������������*��'��9���123	����%6���
�%/�7"
	"'��
��������� �)���������"#��
���%6�9���'�������(���*2���$(29���2%6�  ��������� ���%��9��������9<��������<����
'�#���� ��9#������<�����������,���
���
�� (��.) -.�����<���
���������	"'���	�����
���
,���
���
��7 	�A����'����3�*7"
����<�7 	 3	��G���7"
���8��������9"
��������������
����
��������� �) 3	��<��������(�'��	<��� �,	�������7"
��������
���
����#��7 	�A����
'���������1������#����������=��%��9���������<�������������'	���9#��������
��	�������
������� ��1���'	� ��
��	"'�,���%��	8�����%���������'��7"
���8�����
���9"
�����
��������� �) 

����,����#���
�����#�����-��#� ������ ���1�%K0���#�����-.�����:.���
���7"
���
8��������9"
����	�����,
� 

1. ,1������$ ����#�����-��#� �#�	
��,����#���
��� 8�,� (Joint Commission – 

JC) ���������'����#��	
�������	����,1������$ ����#�����-��#� ��
���	
������,� 
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1993 ��
���%/����������	<��� �,���9�����$2�� 8�,�����#����� �����������#�����������
����#��%����@�%/�%��$���#�� 3	������%���(��#��,������� 1 ��
�������� 13-18 ������� 1993 
�����(��#���(
� ,1������$ ����(	��� ���<���
���������%���(����
��#�������%���	=�����%/�
%K0���#���������#�����-��#� 

2. ,1�����������'	��#�� (Joint Boundary Committee – JBC) �#������.����
��%F 
,.@. 1981 �����������#���#���������������#��%����@�%/�%��$���#�� ���<������
����	"'�
���������%K0���9
����'	�  

3. ,1�����������'	�9#��8"� 8�,���-��#� (Regional Border Committee – 

RBC) �#�������
��%F,.@. 1989 ��'�#���8�,��� 3 �%/�%��$��56����� '�#���8�,���������G���
��
 ��
�'�#���8�,���������%/�%��$��56����#� ����
����	"'�,�������,����'�����'	�  

4. ,1�����������'	�9#���
��: �� (Township Border Committee –TBC) �%/�
,1����������	���<��8� '����	�� Township �����#� �������%���(��#������%/�%���<�
�(��	
�� 3	�56�������������<��8��%/�%��$��'������#��������
��: �����������
�� ��� ��#� 
9�$��19(��<��8� %6���
 '�����@.�*� �%/��������  ���%���(���7��	����%/���
�8��
����#����������#� 

���%���(�����	�� RBC '�� TBC 9#����0#���%/�%���	=�����	���
����� ��� ��#� 
9:�����12���'	����-��#� ����� 	�.�� '��9����:'�
����
��<�,�����������	
����	��8�,
��
���	���
��: �� ������(���12��,���9<�,�0'������7����������	����� ���
���<���
����
%���(���	�� JC -.�������������#���������������#��%����@�%/�%��$���#�� 

1.3 
�����������+���!	��	���	! 

7"
�#�������������	��������������
���7"
�#�������������	�%/�7"
	"'�
���7 	������7"
���8�����9"
�� '�#��������	��������� ���������,�
��,�.����3	��.	�3���� 

���������7"
���8��������9"
������<���	3	�98�,�������,�'�#����  

1. �	���	!*$)7)����� 

������	'�#+#��9���	
�<���	���������������%> ��� ������
��������� �) 
3	�'�#�,������7 	��������,��,(�7"
���8��������9"
�� ���,<�9���������	/@"��29������
���'	����-��#� ������	'�#+#��9�� ��� 949/2541 ��
����������%> ��� ������
������������ � 

����,�����������	'�#+#��9�� �.@. 2541 �������� 17 ���A�,� 2541 3	�9�(%	����� 
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1.1 ����<��8��
������%/������
�@"��2,��,(��
��������� �) '���	
'�#����� 

��
���
������	��9"�����<��8�7��	�%�������(���������7 	�������� 

,��,(�7"
���8��������9"
���%/�%���<� �<���
�����%/�56���<������� 3	�
����
����	�����,
� 

�. �<�������'��,��,(����	<��� ���������
���
������
�%/��%���
������� ��  '���3���������������� 

�. �<�������'��9���9�(��(	,��,(���
9����:%> ��� ��
����	"'� 

7"
���8�����9"
�� � ��
����<�����	; ������#���
�� 	7������
�#�,�������,����%����@'����
�������#�,���9�����$2
����#��%����@ 

,. ����������� ��
7"
���8��������9"
������������������
�����
���� �) 

�. ��	�������8�����
��������� �)��
�%/��%������
����������	����<���	 

�. � ���1���������9���9�(������#���������������
�� 

G. �<�������,��,(�	"'���,2������� (NGOs) �����
�����
,���
�#�����
����
����� 

1.2 ����
�����,�����'���� ���������	 ��	�<�����%/��(	%> ��� ���,��,(�
7"
���8��������9"
��%���<��
����� 3	���
��"#��������,����0�����
����<��8���
�7"
�������<��8���,<�9���������� ������<���� ��9�9��,�
���*�	 �'	� (�9.) �<���� 20 ���/�
��������� �) '�#��'�#� 

1.3 @"��29���������'	����-��#� ������	'�#+#��9��/���� ����7"
����
'������(#��
��9<�������������	 �%/���#���<�������%��9�����'��
9���9�(����%> ��� �������	��������	��
'�#�����
�@"��2,��,(��
�����
���� �)���� 4 '�#� '��%��9����������,2��8�,���'��8�,��������
��
��%��
,����#�����
� ���	��������7����	<��� ���� %K0��
�(%9��,��
'�#7"
���,����0��'������������	������� 

2. �	���	!��
 

���,��,(�	"'�7"
���8��������9"
���%/��<������
����3	�������
����������	��� ������	 '���<��8� �%/�7"
���7 	�������<�	�� ����#�����������
���
	"'���	
��,���%��	8�� ��9<��������
�������0#7"
���8��'�#�9�%������� '����,2����
���
��
,����#�����
�	
����(*�$��� ��9#�����������	��� �	
'�#�3,��9�
����
	�����,
� 
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1. ��(�������,��,(�'��'�
��%K0��7"
���8��������9"
��������	��� 
�����7"
�#�������������	�%/�%��$�� 3	��	
�������������7"
�#�-

������������	 '���������
�56���<�������9<�������������	����%/�
�����(��� ����
�����<���	'������<����	"'������,��,(�'��'�
��
%K0��7"
���8��������9"
�����
����� 5 �<��8����'	����������	��� 
'���
��������� �)���� 3 '�#� 

2. ��(�������,��,(�'��'�
��%K0��7"
���8��������9"
���<��8� 
(�<��8����'	�) ������<��8��%/�%��$�� ��%��	�<��8� ��
������
�
56��� ����� �@*�%/������(���  3	�����
���
�������9<�������
%��	����������	������7"
�#�������������	��������<���
����
7"
�#��-�����(���  “��(��������(	���” ����
���������,��,(��<����
	"'� �<���	'�����%��9��������<��������(	%> ��� ���%���<�
�
�����������7"
���8��������9"
�� ��#��������������� ��,2��
����#��%����@ ��,2������� �������	
�������������
��(�������,��,(�'��'�
��%K0��7"
���8��������9"
�� ������	��� 

3. �(	%> ��� ���%���<��
��������� �)���7"
���8��������9"
���
��'�#��� 
(7"
���8��) �<������#�9����
��,�) ������	����	
��	��
���
����9����	
9<�������%��	����������	��� �<���� 1 ,� ��
����%/������
�
�
��������� �) '����9��� ������9�9��,����*�	 �'	�������	��� 
�<���� 54 ��� ��
��%�<����	"'� ��	��������(��� '��%��9�����
�����#������������ ��,2�������#��%����@ ��,2������� ������
�	
���������������(�������,��,(�'��'�
��%K0��7"
���8�����
���9"
��������	��� 

4. �(	%> ��� ���%���<��
������
���(
��%F]�����# �<��8������ '���(	
%> ��� ���%���<��
������
���(3� �<��8��(
�7�� ��%��	�<��8� ��
� 

�����
�56��� ����� �@*�%/������
�%��	�<��8�	
�����%&����� �%/�
7"
�#�� ����
���
����%�,���'��9��� ������9�9��,����*�	 �'	� ���
����<��8���������%/���
���
�����<����	"'� �(	%> ��� ���) ����
����
��	��������(��� '��%��9����������#������������ ��,2���
����#��%����@ ��,2������� �������	
�����������������<��8�  
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������56������
�����<���
����	"'�7"
���8��������9"
��'�
� �����56��
���������#����� �@*�	
��
���	"'�	
��,���%��	8�� �#�������5^��(	���*�,���%��	8�� 
�����	������3	���
7"
���8��������9"
�� 	"'����*�,���%��	8���������
��������� �) ��
��
%&��������3�����������<����8�����%����@ ����#�� ��@���� ������������������
����
��������� �) �������<�7 	�A���� �%/��
� 

3. �	���	!
�"������ 

������	��0���(�����
��������� �)��"#����
���
���� �<��8�9������(�� �� 
����<��8�9������(���<���
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��8�����
��������� �) 3	���	�������'7�������*�,���%��	8�� 
2 ���� ,
� 

1. ������ �<��8�9��7.�� ��	�<�����9. �<���� 52 ����%/��(	,��,(� 

2. �������� ����
����9�9��,����*�	 �'	� �<��8�9��7.�� ��	�����(	���� 

1.2.2 ��&(
���
.���
�)��4����0 (Non-Government Organization – 
NGOs) 

��%F,.@. 1984 ����%/�%F'�����%����@����
���7� 0���%K0�����������
�
�����7"
���8��������9"
���������������%/��<�������:.� 6,000 ,� ���� ��1���'	����
	
������
��������	��� ����������.��	
�� 0��,2����������#����� ���%> ��� �����
,��� 

�#�����
�'�#7"
�������� �3	�����%����@��� ����#���#��%F,.@. 1975-1998 ��
��
�����

,����#�����
�'�#7"
���8��������9"
�������������� 3	��<���	��
�%/�����#�����
���
��	���
�������#����� ��
���������,�	���12�#������
,����#�����
�	����#�����%/����
�#�����
�������9��� ��
��9 ��9(	���9"
�����������������#�����=��������������% 	������
����������	����.��<���	�3����,����#�����
���
�%/������,����#�����
������
����� 
3	���#��
��9�00�1�	;������<���
7"
���8��������9"
����
����#� 9����:��"#��%����@����	

����� �,����<��%/�'���	
��	������������8����
'�#7"
���8��������9"
���������������������
��(*�$��� 

��#�����13 

	������������#�������� 4-5 ����,� 1984 ��,2��������#����� �����9<�������
��"#�����(����)������,2���.��	
�	 �����%����
��������'	� '���	
���#���,2����������
%����@5�����@9 ��� ��#� MSF (Medicines Sans Frontieres) �	
��
,����#�����
�	
��
���'���2��"#�#��'�
� ��,2��������#����� -.��9#����0#�%/���,2������(@������(#�,� 9����� 
�.���
,����#�����
�	
�������'����9	(����<��%/� ���1����7"
���8��������9"
���=�	
�#�����
�
�����	
�����9�
�������"#��@��3	������	��
���� ��1���
�,��� ,����#�����
������(#���,2��
������#����� ��
���7"
���8��) ����������������
����
� �.��%/�,����#�����
������#������ 
�����,�	���12�#� ���%/������
,����#�����
�������9�����#����� 	�������.��	
�<�,����������
��'�#���
�����������
,����#�����
�3	���������%4	��0���� �5���#�����8����
�
��3,�����
�#� Consortium of Christian Agency (CCA)14 

                                                                                 

13 �,� @ � ���, ��
� 114-115. 
14 BBC, Relief Programme Report for January to June 2003, p. 38. 
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��#�����=��� 7"
���8��������9"
����#9����:�	 ���������	
��?	"5� CCA 

�.������%/���,2�������������
,����#�����
�'�#7"
���8��) '���#����	
�%������
����,2��
�%/� Burmese Border Consortium (BBC) ��%F ,.@. 1991 '����9��� �����,2���� ���.�����
������,2�� ����
����
��	
�<����%��9����������(#� Karen Refugees Committee (KRC) 

-.���%/���,2�����7"
���8��������9"
������������������<���
����	"'�%�����������8�����
�����
���� �) '���#����	
����,1���(��������<���
���������%��9�������
����
,����#�����
�'�#
7"
���8��) �
���#� Committee for Co-ordination of Service to Displaced Persons in 

Thailand  (CCSDPT) ��
��%��9����������#������#�� ;�������
,����#�����
�'�#7"
���8��
������9"
��8�����
��������� �)  KRC ���<���
�����%/���,2�����������%��9��������
��#������#��; ���%��9�,2����
,����#�����
� 3	�������������	����%/�7"
�<���	�3����
'�������������� �����������
,����#�����
������,2����J��������#��; 7#��
,1�������� CCSDPT �(	��� 

�#�����%F ,.@. 1989 ,1�������� Karenni Refugee Committee -.���%/�
,1�������������(#�,������� (Karenni) 	"'�7"
���8�����9"
��������,������� ���������
���
�����%����@����� ��1������	'�#+#��9�� '����(#���0��
�����%F ,.@. 1990 3	�����
��
��������������	��0���(��'����(#�������������� ��1	
���������� 	�����
��������(#�
��0#  3	�� 	�#���,����#�����
���,2��������#�����  �.��	
�����
������� ��1���'	����-

��#����	'�� -.����������  31 �?*8�,� 1991 ����������	����	
��(��� ��
��,2�������
�#����� ��
	<��� ������
,����#�����
� 7"
���8��������9"
������������#��(���(#���� ���$(2��
�
������������=����'	����-��#��(��
����� �������3	���
��"#�����,��,(�	"'����
����������	��� ���1����,1�������� CCSDPT �	
�%������
��,1�����������%/� 
CCSDPT Burma Subcommittee ���	
��9 ���,� 1990 

%K��(������	<��� ������
,����#�����
�'�#7"
���8��������9"
��-.����"#8����

�
������������������	��� �� 3 ��#�����	
�����,
� BBC (the Burmese Border 

Consortium) 	"'���
��������'����9	(��
������������(��2 (Relief Item Supplies) %����1
�
���� 95 ���1������,2�� COERR (the Catholic Office for Emergency Relief and 

Refugee) 	"'����7 	�����9#��������
� '����#��'���2�,�
��������� MSF (Medicines San 

Frontier) �%/���#������������	"'�	
��'���2'��9�$��19(�15 

                                                                                 

15 Ibid., p. 39.  
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16 %��� � ��������, 46"��%,�����+�4����05�� : 01
2��!�� 46����	� ��������&�, ��
�  124. 
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 1.2.3  ����	
����������+�")%,�����	�*�)���4��.�.��� (UNHCR)17 
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����
��%��"#���
�����
���� �)�������������<���	��#����� ��
���1�������������%> �9$��
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17 9<�������98�,�������,�'�#���� , “'��������� ���1���
9<��������
�������0#7"
���8��'�#�
9�%�������  ��
���������������'�
��%K0��7"
���8��������9"
�������#�,” 15 ����,� 2540 �
���� 
�,� @ � ���, ��
� 94-96. 
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�����9#�����'�������
,����#�����
�	
�����%������9"#98��9��,�
�	 �����#� 

UNHCR ��9<���������������	������
��������� �)���� 4 ������	 ,
� ������	��0���(��  
����(�� ��� '��'�#+#��9�� �<���
�����������	�<��������%����� 7"
���8��������9"
��8����
�
��������� �) �������������%/�7"
9��������12�����%���(���	��������	��
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