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�������	
��
����� 
��������������������������������!" (��#���� SPDC $�� 
NLD) $��������%���"&� (SPDC $������'������������%�	) *�	��
����+,���	��-���.
�
�.	�*�,���/�����#%��"�����
��*�	��
����+$����"�����	$��-�% ���/��/�	��-���.
����
��$�%� 
������������0��$	%�$�����
1%��	������#%��"�����,	,	%�	�"&�
*�	��
����+ ��"�������.������#�2&�32&���.	���� 41%,����"&�*�	��
����+ (IDPS) ������.��.
/'����
����� 632,978 �� �;,�����0!�	1����%��	$��-�	 $���.����

1��.&��//�
#��#�.�0%������0!-�	 �%�
��������������'���	 /2�,��#%
�����*�,��	$��-�%���	���.��
�.��
<�/'��������.&��/��0%����	1����0!
����+-�	 #��
����������������	��-��
��
����
�.&/�
������41%#�.*�	=�.&	������+�	�	1���
����+-�	 ��/��.�%�	��� ��0���.&����
�.&
/�!%����� “41%���#��” ���.�	1�
1�����������

4.7 ��������	
��
��������������	� SPDC : ����	�����������

����������&��-0
'���>0�����
������41%#�.*�	=-���.
��������
'���>���������	��	
!��41%#�.*�	=0����?���,��� �,������/�����
@>#�/���.&���	-�%	��#������	�	1��.&
���
'���>
�����?���,����"��	���-�!��41%#�.*�	=$���.��	��	�����/��������
@>#��.��	���-� 
'�#���
��?���,���-�%�"�����#����A��0��41%#�.*�	=�.&��+�	�	1��������-�	��	$	�$	�����
<� 3 

���*� �%�	������29   1) �
<�����%��C������.&��+�	�	1����0!�.&�.���
1%��#����0!
�"�C",�0������'������������%�	 $���2�$�%�������%���#����.�/��.>�!",.&�%��#����,�&��D1��.&
�
<��#��0������'������������%�	 $!�,���0���-��-�%�#%���
���
��� �����/'��
<�!%����+�	
�	1���,����.&
,��,"�=�	���-���!���/ ,���.�/��1�!%���0%����	1������	#���,����.&,��,"���&�������	�#��
���#�.&	�$���#����	�#� $��/��1��%��
����#%�����#��,��� ����������&��#��,����0%�-
��
#�1��%��,���.���/�#�.  2) �
<�41%�.�*�	�������� ������.�/�-�%$��41%�'� �������&��-#������������
$�������
���"�����������0������'������������%�	 ��?���������������#����.�#�.��

����+-�	 �,���,���0��
<�DE�	,��	$,%��
����� ���/���.�	���
<������ “����/�” �.&��%
�"C.����/�!.�#��,���$��#�.�0%���#��3���!���	1������	#���,����.&,��,"�= ,���.���%����
���	�#��������	41%�.�*�	���
<�
���	���0��,��!� ���������?���,���/2����,����.&,��,"�=���
�
<�,����.&�.& “�!��-
�%�	�
.	��2����2�/����	�!�$���������!���-3�� �
.	���!�.-�	 
!���/��
.	���.	����	-�	$��-���� �.���
F����.	��
"�#�$��0���#�%�$���0��������#���
<�
*1�0�������	1�*�	��,����.&���	41%�,	,” �������#��0����?���,��������������.&��.	���� 41%
�,	,�.�#��"��	1��%�	����#%�������������� NGOs  3) ������.�
�����-
�%�	�#��$��
���������#��0������'������������%�	 $����������#���
��,"�,�,���/��������� “���	41%
                                    

29  “The Other Country,” New Light of Myanmar (8-9 May, 1995) : p. 9. 
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�,	,!����	$��-�	-,����
<����	$���,.	�������������� �,��������41%���.&��+�	�	1���
���	-����������&�#��$!��
<�
���"�����'������������%�	 $����������!���/�$��������&��
�����������”

��	
��
����� ���	41%�,	,#���,����.&,��,"&�=�
<� “$#���#��*�	�.&�.�	.&	�0������'����
��������%�	 ���&�,���0��#������'����/��1���0	.�/�������,,���” $������.&��?���-�		����
���>�!�#%41%#�.*�	=��+�	�	1���,����.&,��,"�=���,�&�
���	��������
��
��,��C����
����+
!����!� $������.$�������-�%
H�����!����-
,�%��I ����.$#���
'�#�����%$����������1�
�.��%�	 ��
���0����	��	0����?���,����.&�.!��41%�,	,��-�	����-�%�1�����-�%���'������0��
,���0"&� 	�%�!� ��0�C"��������� 1 0�� SPDC (!'�$#�����0������) ���&�����.& 14 C������ 
2000 ������
������ 50 
M0�� UNHCR ���30

 “��������	
��
������������������������ (���������) ����������	
�
�

�!�"�!##��������

�� $%���&'	�����&�����	
�*�+	�
#��
����*�
,+�����������
	���
 
�����+�
�������"%������������	�$�
����-�

��.%��� ���	
/,���&�����-��
����0�����-�����
�!##��������&
����1��


�����$*�����������-������������
�����"��� ��1�$%���
��
�����������$*�
2�"�� ��1�
��3-����."�+*
 
#���#�	
��������$%���������	4����	&����� �#�
5��"�����"�	��!##��������& 
������#
�"#!�"#�����4���$%���&'	�
5-���1�
���"��!�*6��"���������0*��
����*� 
(�������"��) �����
*-
��"���
��
���	�+�
�!�"��������*�
,+�������1�
�!�.��#���
���	7�������� 0��
��3-��������&-���*����
�	������� �������
"�$."$.��
	����+�+���"���
#�	&���4���$%���&'	� 
5-���1�'	����#
�".�����
�.0���'�����������+��* �������"���%�.8
.���8
���!9#!,���������������
���� ����"��
5#*�
��
���
��:9����&#
�
��������	
/,��
*'�#� #
�"+�
������
�����#;
�
��
!������+��*�	&�-���1������"�	���
�#
�"<��<8&��-�����.%� ��

��
#
�"+�
�������	&�-�-��
	���%��#������#
�"+�
�������������"�!/�6��"����"�
#
�"!���
	����-����������
�<��������
���"���”


����,/��0�� ,���� 0"&� 	�%�!� �.��		�
'���>�.&
��%���#%�#����� ��?���,���-��-�%
������ ������.&��+�	�	1���,����.&,��,"�=�
<�41%#�.*�	=/�"�I $��#��/��.�%�����
<�
����%�	 
$!�
����#>�$�%�����������41%�'���������%�	$���������&��-#�������������.&�
<�
N"
@�A����
��?���,���������������� 
���,���.&�
<�����%��C��������� �%���.����
�������.&/�����,��� 
$����-�%�.!���	�����#��	���.�.&�.������-
	��,��� 32&���?�����-�%�#%�������	�#��������

                                    
30 Kyemon, December 15, 2000. �%����  Maung Aung Myoe, “Neither Friend 

Nor Foe,” Instiutte of Defence and Strategic Studies, Singapore, 2002, p. 85. 
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!����"&�?���%��������#��$���#%������%����� ��?���,���-�%	�!���	������.�����"����
�����%��0�������P"�	�31 32&���+�	�	1�����"�����	$�� ��������+-,��� $���������>32&�
��	�
<�41%#�.*�	=$����+�	�	1���,����.&,��,"�=��
����+ ���/���.�	���.�����������#�.&	� 32&�

����#>��
<����#�.&	�,��C (DKBA) $�����#�.&	� KNU *�	�!%����'�0��,��� ��� 
3�� (Phado Aung San) 32&���.!��	�
<�
���"���������������0�� KNU $!�
��"�����0��$	%���� KNU $��#��-

���"*���"Q!����?���,���$������
<����.�.&,"
1/�����
$�%/�"�$�%�	���.
������,����.&!%�������"��������
����+

��?���,������&�������$�%-0
@>#����&��41%#�.*�	=�����'�-��	�� ��&�����,	,���	
����#��	�0%�-
���0!-�	$��������-�%�����	�#>��,.	�,����.&��.	�$��!%���'����$	����41%�.&�	1�
�����	�.��
<�41%#�.*�	=/�"�I ��	�/%�#�%��.&-�	/�!%��$	�������.&�.����
�������.&/���"����
����-
!����"&�?���#���.��������
����+,������/��������.&	���.����
�������.&/�
����&��-#������������#���!��
1%����#�������?���,���!��-
 ������.&!%���������,����#%���
-�%�%�	��� $�%��#%�/%�#�%��.&-�	!"�!�������?���,���$��������!�����!"���� UNHCR �,�&�
���!����"&�?���#����,��� $!�
'�#��������������.&	����!%�����!��
1%����#��$������&��-#�
����������� ���/��1�4���������/��
����+-�	 �%�#�������?���-�	�	��/�$
��!�����.
����/�"��/�.&/��'���"���	��	�,�&���%���.&�.$����	��	
�%��$�������32

��	��	$��$���"�0����?���,���32&�
��%��������!���I �����.&	�0%�����41%#�.*�	= 
$
���#%�#����� ���
������41%#�.*�	= /�	��-����"�02��-�%#��	��-���.���$�%-00%�0%���/!��

����������'������������%�	�.&	����+�	�	1�����"�����	$��-�	��	�;,����������#�.&	� 
KNU $���������	�#� �,�����?���,�����$�������?���-�	!%������#%�������	�#������
�'������������%�	 �������!������.&	��-���.����/�/�#	��	"� (ceasefire) ��#��������'����

������������?���,��� !������.&	��-���.����������0%�
1�����/�/��%�����������	���$�%/�"�
��#������?���,�����������������������0����������%�	 $������'������������%�		����!���
?���.&��&���"�����	$��-�	-,��� !�������#����
1�����/�/���#������?���-�	�����?���
,����,�&����
������41%#�.*�	=
1���!�*1�"��/�!%���1����&���#%#���-�����-


4.8 �������	���� ����������
��
������!��"	#

��	��	���
������41%#�.*�	=-�%�1��'��������
N"��!"�	����
<���������	��?���-�	 
-�%$�� ���
������41%#�.*�	=�����>��
M�.+. 1995 32&��
<�������	������.&���%�������/�/�

                                    
31 ��P"�	� �
<�41%�.�*�	/��,����.&#�.*�	-
�	1�
����+��������+��
M �.+. 1992 
����� 200,000 

�� UNHCR -�%
��
����������?���,���$����?�����������+�����
������41%�.�*�	�#����.�
32 Ibid., Neither Friend Nor Foe 
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#	��	"���#��������'����0��,�����>�#�� (New Mon State Party - NMSP) 
������.& 29 �"����	� 1995 ��	�.��	
��	 /"� (Swe Kyin) 
��C��,�����>�#���
<�41%
�������0%�!������41%$����?����#��,���33 $��/������/�/�#	��+2� (ceasefire) ���
��?���,����.&����.&�
<�
@//�	
'���>�����
������41%#�.*�	=�����> ���&��/������
��DE�	-�%�'�
0%�!������/�-���.���
1%���0!��>�.�!��-
 $��,�����>�#����/��.
��������������"#��

��������0!,����.&0����>���
���!���.&-�%�'�0%�!��������?���,��� ���������?���-�	/2�
���&�������#	��+2�/��'��#%-���.���
1%��$��
���������#���
�������
���
����#%�.���

������41%#�.*�	= �����>

41%#�.*�	=�����>-�%�0%����	1����0!
����+!���$!�
M �.+. 1990 ���&������,,���

�����!.?���.&��&���"���!��0%���0!����,���/�.	�
������ �'��*�
��0�����. /��#�����>/����. 
������������.�����>#�.�0%���
����� 15,000 �� ��	��������!%������>�#����.�,����-

��+�	�	1����>�!",.&�%���.&�
<������>���'��*�
��0�����. #��$!����&�/'����0��41%#�.*�	=
���02��  ��?���-�	/2����>�!�#%!����
<�,����.&,��,"�=/'���� 7 $#�� !��!��0����	$��-�	-
,�������"���/��#�����>/����. $��
��/���.�.0��C� �,�&��#%�
<��.&,'���������.&/�	������
<� 
1 ,����.&�#>� ��� ,����.&,��,"�=�%�� �� ��� (Loh Loe) 
��4��#%,����.&,��,"�=������.

������#��$����2� 8,000 ��
M�.+. 1992

���
��0���������>����������	�����,����.&,��,"���&���������I/'����#��	���	�,�&�
����
<�,����.&,��,"�=�#>��,.	�$#����.	�������"�02���,����/%�#�%��.&��?���-�	�������#%�.���
	����� ���/������	���������#%	%�	,����.&,��,"���&������%����������-
-��/���0!-�	��	
�#%	%�	-
�"���	$��,����#%���02�� ����.&�%��P�������. (Halockkani) 32&�!������
�
<�/�"�$�%��
<�,����.&���0!,���$���	1�#���/�����	�#��,����,.	� 5 �"����!�  �"����	1����0!

����+-�	$!��	���-� ��	�%����� ��?���,����#%
�>>����/�-���'��%�	�����>�.&���	P����
���. $���2�$�%��������41%�'���>/�0��%���#%��?���-�	��������	%�	 $!���-��-�%��������#���/
$!��	�����  �������,����.&,��,"�=�����32&��.
����������#����
M�.+. 1994 
���������� 
8,000 �� 32&�����2�41%#>"� 1,400 �� $������/2��.� 4,700 �� /'��
<�!%��	%�	��	-���!���/  
���	%�	
������/��,����.&,��,"�=�����-
	��P�������. /2���������
<����4����������-
	��

����+,�����&����34  ���	%�	
�����������>����,�����%���� 3 ����� ��	��"&�!%���

                                    
33 /�����
��*�A�� ��	
��	 /"� �2�
��#!��.&!��
"��/�/%�0%�!���#	��	"������?���,��� ��	
��	 

/"� �������� “�1�#���,������!�	�����
��������,�$�%� �2�����.&/�!%��#	��R��S@�����
.	�. 
“
��*�A�����&���������*�,��C� �.+. 2000 ���0!��?��>���%��	$��-�	

34 Mon Nation Relief Committee, “Mon Refugees : Hunger for 
Protection in 1994” (M.N.R.C, Bangkok, 1994), p. 32-34.
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��������*�,��C� 1994 $��
"��
�����������A�	� 1994 $!�!�������&��#��,���-�%���-

�/�!.#�1��%��������!��,��	0����>32&��	1����%,����.&,��,"�=P�������. �'��#%41%#�.*�	=���
��>/��,����.&,��,"�=P�������.#�.�0%������0!-�	�.� 32&���?���-�	��-�%���>�!�#%�	1��
<�
�����&����� $!��#%	%�	���-
���&��#!������
��

����������
������#������> (The Mon Relief Committee) -�%
,	�	��
��
����������?���-�	 ��	���
��#���
���2�#���	������-�	�,�&��C"��	
�#!��������"�����	$�����	��-���.����
���	���$�%/�"� $���2�$�%��������$#��/�-���.���
1%
��$!��������"�
"�C"���A	����	���.�	1�  41%#�.*�	=	��-���.������&��/������
���*�	 /��

N"��!"���0���#��,��� #��$!���?���-�		����	��	����� #�������/�/�#	��	"� 
(ceasefire) $�%� 
�����������
1%����/�#��-
 $����?���-�		����	��	������	��	�.&
/�����;,��41%�.&#�.*�	/�����
1%���������� ���&��#!������
��$�%� ������.&�	1���-�	��-����� “41%
#�.*�	=” �.�!��-
$��-���.�#!�4��.&/����	1���
����+-�	  �������/2��'���"�����#%�.���
��"��������,����	���!�����&�� ���
��������������.� UNHCR -��-�%�0%����.
�����.&	�0%�� 
���/������ UNHCR -����.	��������
����+0�������>����
<� “����1��������#%����
�"&�?��” (forced repatriation) #��$!���.	����A���������
����+0�������>��� 
“spontaneous repatriation”  32&��.����#��	����
<����������	
�����/#��$!� 
UNHCR -��-�%�
<�41%�'���"����������'���	��������"����������������35

��������.����$����A�	� 1996 �����>�.&��+�	�	1�����"�����	$��-�	!�����	
!���I /2��	�	�������-
!����"&�?���#�����0!,����,����0%��/�����?���-�	/�-�����>�!�#%
�	1�$�� UNHCR /�-���#%�������	�#�����I #��$!������>
����#>���	��-����%�����-

�	1��.&#�1��%����"��	1��. �����.��,����������"�
"�C"���A	��	�����.�	1����0!��?��>36  
��	�;,�����0!�.&�.������
�%������U�3,��4��� $���.���
�%�������-S�	-���	 �,�&�
�'���	���0�
����
��$���#���,�&�
H��������
���U�3/��$#���	�����-
	���%����!-�.!��� 
�,�&��0%�
1�
����+-�	!����"�����	$��/��#�����>/����.  �������41%#�.*�	=�����>
����#>�
/2�	������+�	����	1��.&,����.&,��,"�=P�������.32&��	1�!"�����0!$��-�	��!'���#����1 �'��*�
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35 Report on a Workshop about Refugee Issues for Refugee and their Thai 
Friends, “Looking in to the Future” organized by Friend without Border, July 2000, 
pp. 31-32. 

36 Ibid. 
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3. -���.#���	�����!"�!���0%�-
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37Mon Nation Relief Committee, “Mon Refugees : Hunger for Protection in 

1994”  pp. 21-30.
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����+-�	������ 32&�/����	-
�
<�
@>#� 
�������.&-�%
�>��!"#���
������$��$D��.&
��?���-�	!%���1$�������!�.��
<�/'����-���%�	

��	
��
 ����.	��.&-�%���/�����,	�	��
������41%#�.*�	=�.&-���.����!�.	�����	���
�
<����� �;��������
������41%#�.*�	=�����>/��,����.&,��,"�=�����-
	��,����.&,��,"�=
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����+-�	�������� $!�	��-��-�%�0%�
1���������� “
������41%#�.*�	=�	���

���*�	$���	����.+���"Q+�.$!��	�������	
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������������
��,��C�-�	-,�������"��0���������!",��C����������%�	�.
����
'���>!����	��	!���
����+0��-�	!��,�������	!��� ������
��,��C����� -�	
����0%��/��#%����
'���>����������!",��C����������%�	�.&��+�	�	1�����"�����?��������%�	
-�%$�� ��?;�� ��?���#�.&	� ��?������.& $����?��> �����.��,�����������%�	�#����.����-�%��� �
<�
�,�&���%���.&���%�"�0��-�	 (immidiate neighbours) ���&���.	�������,���32&�/��	1�
#���-�����-
 ����������
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��,��C���#�����%���"&�-�	
����#>�/2��.�������!",��C���������
�%�	-�����/��
<� ���-�	�#>� ������#�.&	� �����	�#� #��������> �
<�
����#>� -�����/�
�
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��,��C������������ ����+�A?�"/ #������
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���������������?��������%�	-�%�'�#�%��.&�
<� “��?�����” �#%-�	����	!��� /�
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�����/#���
��������,�-
��
��$�%�$!� ����'������������%�	��-�%��+�	��	$��
-�	�
<� “#���,"�” ����	!�����	��������� 5 �+���A0������0��$	%�$�����
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��?���,��� ��0���.&��?���-�	�������/�.&�.����'������������%�	�
<� “$��#�%�” �����
����������#��,��������.�.&�����,,���	���
���"����%��	$��-�	/���"�-
  ���+2�A�
#��	�"���.&��.&	�0%���������
��,��C�-�	-,��� /2�-����/����	�"!"�������!",��C����������%�	

����%���+�A?�"/��������.	���� ���&���,���,����.&����?��������%�	�.&�
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<�,����.&�.&����
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1 Global Witness, A Conflict of Interests The Uncertain Future of 
Burma’s Forest (Global Witness, London, 2003), p. 10. 
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#�����'���
����+-�	�.��%�	 �
<����$�%-0
@>#�!���I �.&��"�02������"�����	$��-�	-
,��� �.&�����
��/
��1��� *�	�!%	��C+�
!�����,�V���+�A?�"/$��
�����,.	�	��C+�
!��
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��.	� �%�	�#!��.�������,	�	���.&/�4�������#%��	��	���
������41%#�.*�	=�
<�/�"�02������
���/���"&�!%��������������'���"����/���'�����.&���%!���.&
����������%�+�A?�"/�'��	����.
���&��-0 /��2��'�����.&-��
����������������"&��	������� $��
���*�	 ���&�
����+,����.
�
�.	�*�,����+�A?�"/$�����������	���$�%/�"�

5.2 ��	���	%�&

5.2.1 ���*�+��(�����*�	�
��
������

�,�&��#%
��������
N">>�����%�	
"�C"�����,�V��
M �.+. 1987 �.&�%���2�
"�C"�����
,�V��!����32&����������2�
"�C"0��41%#�.*�	=�.&/�-�%������,�V��!������	�;,���%�����
���,���?�����., ��?���-�	���/���"&�,"/�����'���"����,�V��+��	*�,0��41%#�.*�	=����
/���"&��"/�����&��� $!����&��/����	��	����#%������������#��
<������&�����0����?���-�	
�.&�
<����������
N"��!"���0���/%�#�%��.&-�	 
��4��#%���������$���������
���
�"�
,�V��������� (Human development) ����-
�	����#��-�%��� �2�$�%�����?���-�	/�
���>�!�#%������,�V�������!�����!"�0%�-
/�������.	�/���+2�A��#%����	������,����.&,��
,"�= #��$!����������+2�A���#	��	����	1��,.	�$����0�����������.	��������� ���/�����+2�A�
41%�#>� (Adult education) 	���.�%�	 !���/��������D]�D����.,��	���.-�������� 

��4��#%�����41%�#>�$��41%�.&��.	�/������.	���C	������ 	�����
<�������.&������� $��-���.
���D]�D����A�������,���?�����.,�,"&��!"�$!��	����� ���������������#%��������%��
�"���., (Vocational training) #������+2�A��;,���%�� /2���/�
<�$����������
�'���"����!��-
-�%

#���	����.&�1$��%�����+2�A�41%�#>� 32&��.��������������.,$�����A������1%

'�#���41%�#>� 32&�-�%$�� ������+2�A���������.	� $���"�	���	
��,������ ������.�+2�A�

������������+2�A�C"��������.
'�������$��
��������+2�A��	1������,����.&�����������/��#���
$����������'��*� #���	�������
���.��.#���
1!������.	����
�� $������������.,-�%
,�%��
��,$�%� ���/������	���.��������.&�.���*�,$��
��
������
1����%���.� #��-�%�.
���0	�	����
/����������#%���41%#�.*�	=��,����.&��/��
<����
�%����������.&�.���*�,
�#%���
����-�%������!  �����.�-�����!"�	2���� 
��������/��
<�
����-�	#���
�����������!"
,��C����������%�	��,��� 

���/��/��.����0%�-
/����������#%��,����.&,��,"�=$�%���/,"/�����������������.	� 
#������+2�A�41%�#>�/��,����.&,��,"�=�.&�.����
��/-
+2�A����"�	���	�����A!� �"�	���	��1 
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$���"�	���	���.�����'��*�#���/��#�����,����.&
M�� 5-10 �� ��	!"�!��
��
��������
�����������!�����!"�
<�41%���������+2�A� /��
<�$��4�������#%�����.	����+2�A��#����.� 

��/��.	�*�A�-�	�	���/�"�/�� �,�&��0%���.	���
��������+2�A�0��-�	 $�����&�41%-�%������
�#����.���.	�/�$�%����#%�.�������/����������#%$��41%
��/��,����.&,��,"�= �,�&��
<����0	�	
���������1%�#%��%��0���!��-


�#!�4����������
���
���$��������+2�A�$������,"&�,1�+��	*�,0��41%#�.*�	=
�����������"��.���� �,�&��!�.	���������#%�.����,�%���,�&�����-

�%�������������.&�0�
/���"��������-
������! ���'�
����
�.&��� “41%#�.*�	=�
<�����.	/��%��-�����-#� 
-���'�����'���� ���������%� ����������"/��-
���I” 32&��
<��'�
����
�.&-��-�%	���	1���,���
0��0%��1��.&$�%/�"���� $�%/�"�$�%�����.&41%#�.*�	=-���'������-��,���,���0��1�
�&�#%��-���#%

��������.,��I *�	��,����.&,��,"�= #��
<��,���,���0���.	/��%��#���-�%
��
"�C"*�,
$!��	���-�

0%��!%$	%�����'�-���?���-�	!%���0%�-
�����%�������#����.������&����	���.
������
-�	�#%!%���
��/�1$��.������	 #��$!����&�,"/����4���,C��.&/���"�02��������! /��#�����
�
<��������'��.&/'��
<�!%���'� �,���#���"����������
<�/'����$
��#����.� ��� “�,�&��” 0��
��-�	������!���&��0�����-
�	1��%�������0���0� 32&�$����������,����.&�.&�.�
%��0!$��!"�
����0!$��-�	������� #������. “�,�&��” �	1� !��,��$��	����.�����.&/��. “+�!�1” �	1�!"�
,��$�� ���
�%���"!�������.�/2��
<�
"&�/'��
<��.&!%�������'���"��������#���-
/�����������
����/�"��.&�������.�"!��.&-���.+��	*�,����%���+�A?�"/$���
�.	�*�,���
������/��'�-

1�

*�,�������� “	%�	�"&�” (migration) �.&-���.���
"��
�� $����/��
<������"&�!%� “��/�
�����&��%�	” �.&-���1%/��/�
"�� $!�#�� “�"!�” 32&��	1�!"�����%������.�
�.	�*�,����%���+�A?�"/ 
$��
���� �����//��'�-

1��
�.	�*�,��������������
H�#��	 
N"
��,��C���#����-�	���
�,�&���%��������!��/�-�%������	������?���02��-

1������
��*����
N"
��,��C�����
����%���+�A?�"/ �������� $��
���� ���.&
�� 

5.2.2 ����$,��	���-
�"���������������-�*�/����*��*'�!���0���

��?���-�	*�	�!%����'�0�� ,.!.�.���A"� �"���!� �.���!��������%���������� 
�+�A?�"/ $��
����#��	
����� #�2&�������-�%$�� ���,�V���#%�����
�%�����$��4�"!4�/
4�"!*��Z��.&�
<�4�����"����� ����
<�4���/��*1�"
@>>�$����V�C����%���"&� 32&�$!���
�%���"&�/�-���#�������$�����	���
<� ������� “#�2&�!'��� #�2&�4�"!*��Z�” (One
Tambon One Product – OTOP) ��������&� ���.&
��#��	%������������0��



242

,����.&,��,"�=$!���$#������%��/��#��������,����.&�.
�������������#�2&�!'���0��-�	  
���/������	���
<�������.&
�����-
�%�	����DM������#���#��	 32&��.*1�"#�������%��
��V�C���0��$!����������!",��C��$D��	1� ���
���
�"�������� “#�2&�!'��� #�2&�4�"!*��Z�”
�#%��"�02����,����.&,��,"�= ��	�����
��4�"!*��Z��.&�
<�*1�"
@>>��%���"&�$���.��"&���	���
��V�C���
��/'��4��,��C��/��
<�
"&��.&���	�#%��"����
�%����	-�%�#%���41%#�.*�	= ��0����.	����
���
<�����
X�����
�#%�����-�	-�%�0%��/$����.	��1%��V�C���0�� “����&�” 4������+"�
��.&
�.�����������V�C���$��
����!"+�
!��0���������!",��C�����#���#��	/��,����.&,��,"�=
�#�������


�������������.�-�%�1�/'����-�%�.&�%���%�����I #�%�,����.&,��,"�=�%��$��#�� �'��*�
���
��	�� /��#���!�� �%���%�����I $#���.�/��.4�"!4%���#���#��	��"� DM���
�����#�.&	�
/��,����.&,��,"�=����������������
�	��� ���!���$!�	���
�,�	-#��-
/��2�4%�3"&�#���
.
#���#��	 �.���������$
��!�!���-
/����	4%�0��-�	 ���4���-
4����������.&/��0%�-

$���������3���-��-�% �"/�����#����.��
<�
"&��.&���,"/�����#%����
$��41%#�.*�	= ,�%������#%
����

����-�	-�%�1%/�� 41%#�.*�	=�.�$�����#�2&��.&$!�!���-
/�� “����&�” �.&#�.���	1�
�����-�	$�����	���
<�*���0��
����-�	

���/�����
���
�"��#%�.���
�%�����+"�
#�!��������DM���!���I $�%� 	����/
,"/����
�%����������A����&�I -�%*�	��,����.&,��,"�= -�����/��
<����4�"!�"��
��� ��-#�� 
#������!���	���
���4%�#������
���"A?����DM���!���I *�	��,����.&,��,"�=�.
�������.&�	1���
��	�'���������	����#>"�$����	 ������#����.��.�������!������%��.&/�-�%�����������"���., 
�,�&��
<���	���� $��41%�'���>��� 41%
��������-�	
������0%�-
�����"���., $�����DM���
�#%������#����.���	4������
��
���������/%�#�%��.&�������1$�,����.&,��,"�= $���1$��#%�.
���/%������.&	�!"C���$���
<��.&,��/��#����41%/%��$��41%�1�/%�� ���A�������.�/��
<����
���	�#���������1�32&����$����� �'��#%��"�
��,��C*�,�.&�.!����� �.������
<����
H�����-���#%�.���
������-
#�����'����,����.&�,���
������'�����	1�����%��$���	1������������-�% $��#��
������!$�����DM����#����.���"���������%����"�0���0����������41%
��������0��-�	-�%
0	�	,����.&���4�"!-
!���
����+��	��!����!"  ����#%��"����,�V��C���"/0%����!"-
��	

�"	�	 $�����DM����#����.�
�����-
$!�$	�	��	
�0�!����
<���"A������ �'�
�>>�����������
!��-
-�%��	-��	�� #���.,���?��������	�#���������1������!���$!�!%� ��"�������	���
�������	.�����%�����4�"!$�������"#��/�������#����41%/%��$���1�/%��-
��!�� ���,"/����
�
X�����

�%������#%���41%#�.*�	=��,����.&,��,"�= ��/!%����.&	�,�����#��	#���	���$��
*��������.������	 $��/'��
<�!%����+�	41%��.&	���>����%��C���"/$�����/������
<�41%�0%�
��������� 
��?���-�	/��������
<����&��	���	��$��C���-�������-�% #���/��������
<�������$4��%��
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�+�A?�"/ �������� $��
��������"�����	$������	�	����-�% �����.�02���	1����������0��
��?���-�	�����������,	��������������.�

0%��!%$	%��.&��/�.02����� 
*�,�����
"&�$���%��*�	��,����.&,��,"�=$���� $��-��
�#���
� ���4�"!��/����#%��"���*����.&�
<�,"A #��$!������
<�/�"��.&�#���	1���
@//������� 
,����.&,��,"�=��
@//����!%�����������"#��/�����������.&�	1���+�	$��
"&�$���%���.&�
<���"+ 
�����.��,�&��
<����
H�����
@>#�!���I�.&/���"�02�� ��	�;,�����������"#��/�����
*�,$���%�� 
$���
<�
@>#������.&���DE�	�.&�.
�����.&	�0%��	������
<��
.	���.	����-�����*����?#���*��
�����/�!%���0%�-
���	�1$� ���/�����������%��'� ����'������'������
.	 ����'�/��$��/�����
0	��1�D�	 ���/������.	����
�%���.&�	1���+�	 
'������� �����.	� ��"�"�/���,	���� =�=  
�������#���.����0%�-
���	�1$�$��/����������&��0�� “4�������” �#%���,����.&,��,"�=�	����
<�
������	41%�'���>���$�%� ��/�
�����/��
��,����.&
'�#������4�"!���*�	��,����.&-�%��	-��
�
<����-

�%��
@>#��,"&� �,���4��.&/�-�%���������
H�����-���#%��������,����.&$���#%
����
41%#�.*�	= 
�%�����

5.2.3 ���	��#��-
�		�"��6�����	�*�/�������"��&�����0��0�"%�&�'���"

/��#����.&�.,����.&,��,"�=��	�;,��/��#���!�� $����>/����. �
<�,����.&
'���>�����
4�"!�����%�������A!� $����������!
�#���� ������#�.&	��
<�41%�.�����'���>����%��
�����A!� ����������,"/����������&��41%#�.*�	= 32&�
����#>��
<�41%�.
��
������$������
�'���>�0%��
<�$����������4�"!*����A!���/��
<�����#%����
���41%#�.*�	=�	����#�+�� 
�,���
@//�����.��2�/�-���.������>�!�	����
<����������.������������-
�	1�$�%� �,�����"�
�'�����������0����?DE�	�������.&�.�	1� #��
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<���������
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��DE�	 �,���������!
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@>#�������������/��,����.&/���.�����.&
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������*�	��,����.&,��
,"�=�,"&�02��
1� ����!%�����
@//�	
.& 32&�����#���/���.&-�%���$/�/�� NGOs 
1�02�� #��$!�
�'����
�/%�#�%��.&0����?-�	�.&/��'�����������./'����$��-���.$����%����/��.������/%����!���,"&� ���
,"/����
���#���	��#	�������.	����0%��.�/2�/�
����%����������
<�/�"��.&��"�02��  ���/���.�
����
X�����
�#%������#����.��0%��
<�$�������,����.&��A!�
'���>/��'��#%������#����.�-�%���
�����.	��1%���&�����/�����,����.&��A!�
��	�#�� 32&�/�$!�!�����������A!�0���
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<����
�'������A!���
����+,�����
@//���� #��$!�����'������A!���,����.&0������� 0������� 
$��0����#>� �%��/'��
<�!%���.���/�������"��+*�	���#���
��,�&�4�4�"!�.&�.���!���	���
�����A!�#��	$#����,����.&�'��*�,�,���.&�.���/�����/��������'� �������
�1�,��
��$��#������
�1�,��
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-���#%4�4�"!���
����
�����!����#���0�	-�%���&�!%���#���#����	�!%�
%����!�#%4�4�"!
-�%,��. =�= �������	.$�����/���������*�	��,����.&��A!�
��	�#���#����.�/��
<�
"&��.&
$�������-��/�-�%��.	��1%$��32�3��-
��0���.&�'���� ��"�������	����������	.��	��!����!" 
�������	.$�����������1%�#����.�/�!"�!��41%#�.*�	=�.&�0%�-
�
<��1�/%����-��
%�$������
<�
����
�����
����,��
��
������ ���&��2�����������#����.���"��������
����+,�����/�
�����$���'�

��
������-
��%�����,�V��,����.&��A!���,���

�#!�4���������0%��
��
����.�
��,��C����	��C+�
!���������	$�� 32&��
<�
���#�2&�
0��$��������,�V��,����.&�+�A?�"/ (Economic Corridor) 32&�/�
���N�	1���
#��	I ��������%�	��� ���"���� $4�,�V�����������������+�A?�"/�����*1�"*������$����'�
�0� 6 
����+ ���-�%$�� 
����+���,1��-,���-


.���-��.	����--�	 $��/.�!���!% 
(	1����) (Greater Mekong Sub-region –GMS) 32&��
<����
���
�"�
*�������������'���"��"/��������+�A?�"/ ����%� �������� $�����������.&	���,����.&
�+�A?�"/$��!�������-!����!� (East-West Corridor) ��
���0��,���/�
��������,����.&$��
��-��.	��.-������$#���-	�����%�

���/���.�	���.	��C+�
!��,�V��,����.&��	$��!"�!�����
����+�,�&���%����	
�����?��!�.-�%�.�!"���&�����.& 9 ,[+/"��	� 2542 (�.+. 1999) �#���������$4����
,�V���+�A?�"/�������	$��/'���� 271 ������� ����"� 22,937 �%����� �� 20 ����� 13 
/��#��� 
��&�
����+��	����� 10 
M (2542-2551) �,�&��!�.	�����,�%��$���
�"�+��	*�,,����.&
�������	$���#%
��������������0	�	!������+�A?�"/ ����%� �������� $�����������.&	�
�.&��"�/��������&���	�����+�A?�"/���
����+�,�&���%��*�	�!%$4���� GMS $�� 
IMT-GT ������!10

���/���.�	���.$4����,�V��,����.&�;,��$��,����.&���&���	�����+�A?�"/���
����+
�,�&���%�� 32&��
<�$�����
'���>*�	�!%	��C+�
!�����,�V����$4�,�V���+�A?�"/$��

���� ;����.& 9  (,.+. 2545 – 2549) ��	/���%��� 2 	��C+�
!�� ��� 1) 	��C+�
!�����

�������
�%�����,�V������ $��������	���	�&�	�� $�� 2) 	��C+�
!������,"&�
������
$��0.�����
����������$0��0�� 32&�/�
������%�	,����.&
'���> 2 ,����.& ��� ,����.&�0!
�+�A?�"/�;,�� $��,����.&���&���	�����+�A?�"/���
����+�,�&���%�� �,�&��
<�����,"&�����

                                    
10 ���
��
��������
�����, “���
������
�"�
�%��������&�����	$��” ,.+. 2544 ��	

������
����� ����.& 5-7 ���	�	� 2544 ���$��,��"���.&	� �"�$�� �.
���� /��#�����>/����., #�%� 
70.
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�0%�$0��$������
����+�A?�"/0��,����.&�����$�������+1�	�����0�����*��$�������
��	$�� 32&��.+��	*�,�.&/��
X�
��!1����%�!"�!�����
����+�,�&���%��$��������!" �#%

��������&���	�����������������+�A?�"/0��
����+$��������!" �#%
��������&���	����
�������������+�A?�"/0��
����+$��!"�!�����&���	����
����+�,�&���%�� ��
����.&

��,��C����
����+,���/��	1����������,����.&��	D@Y�����!����!�11  32&�/���������/��#���
��>/����. ������. 
����
����� �,�����. 
��/���.�.0��C� ���,�$�������

�����������
X�����
�#%���41%#�.*�	=�����,�V��+��	*�,0��!�����%�	����,"&�,1�
�����1%�����'���>��� !���/����
�%�������0��	���41%
��������-�	4�������
��,��C�
�1�/%��-��	/%����������
1,������0	�	����
��,��C��%��������������"�����	$��-�	-
,���������!���/����&��!�����	��C+�
!����������0��-�	��&����

5.2.4 ����$,�*�/����*�+��-����$�&��(�*��	�����

�,�&��
<�������&���	����	��C+�
!��,�V���������	$�� ��?���-�	-�%�.�'��"�����
,�V�������$D���	�����,�V���������	$���.&�.�������&���	���������
'���>0��
����+
�,�&���%�� ��
���0��������.&!"�!�����
����+,������� $��
��-�%�1����-�%�#%,�V���1���������
��.	��.����?���#�.&	�
����+,��� ��0���.&$��
�	-�%�1��'�#��-�%�1�������0.��#��� ��?;�� 

����+,��� ��>/����./��1����&���	��0%����*��!�������0��,������������ Western
Sea board $�����&�$�����������!������%�.���//��.�������������
'���>����"���
��	$��02����,�V���1���������0��
����+�,�&���%�� ��	�;,��
����+,������	"&�02����
����! �����.�
�����&����/��	��C+�
!�� Economic Co-operation Strategy 
(ECS) 32&�
���N�	1���
N">>�,���� (Bagan Declaration) ��	 ,.!.�.���A"� 
�"���!� $��41%�'���?����.� 3 
����+ ������.& 12 ,[+/"��	� 2003 � �����,���� 
(Bagan) 
����+,���

 ECS �
<������������0�� 4 
����+��� -�	 ,��� ���,1�� $��
�C�����?

����C"
-!	
��������� ��	�.�
H�
��
���#�������.����

1. �,�&�
���
�"�����
����������$0��0��$������#%��"������/�">�!"��!���02��
!��$����	$��

2. �,�&��'���	����
�����#%�.�������&��	%�	��!
�#���������A!�$�����4�"!-


                                    
11 �,"&��%��, #�%� 2 *��4����.& 1
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	����"����.&�.����-�%�
�.	���"��
�.	���.	�

3. �,�&�
�%������
���/%�����$������$!�!���0����	-�%��#�1�
����+����
.&

4. �,�&�
���
�"�
��!"*�, �
�.	�*�, $��������&���&��������
'�#������DE�	�����A��
�.&	�&�	��

��
������������������/����������%��!���I ����.���� ����'���	����
�����%��
����%��������� ������������%�������A!�$����!
�#���� ������&���	����0�
�� ����
��������%�����������.&	�$�����,�V�����,	������A	�

	��C+�
!�� ECS /��
<�	��C+�
!���.&
�����
��������$������.&#��&�-#���/��

����+�,�&���%����
1�!���$�������-�	-�%�
<��	����. �,���*�	�!%	��C+�
!���.�/�

���
����#%�.��������/��
����+-�	-
	��
����+�,�&���%�� $��/��.���
�%����� �����%��
��A!�$����!
�#���� 32&�/��
<����,�V���.&����4�����	�	����	�.�
H�#��	
��	����	1��.&
�����/�">�!"��!�%��#�%�����+�A?�"/0��
����+�,�&���%��0��-�	���� 3 ��� ,��� ���,1�� 
$��


.��� $��
������
�.&	�-
�
<�!������3���
"��%�/��-�	-�%������!

����
X�,����.&,�V����
����+�,�&���%����	�;,��
����+�,�&���%�����%��
�����A!�$����!
�#����/���������
<����
�%������#%���
��������������%���"&� 
���/��/�
�������-���#%$�����,���#��&�-#��0%�-�	$�%� ��������.	������/�
<��������	
$������.&�.�	1���
����+-�	�
<�/'�����������
1�
����+,���-�%��������.	�����%�	 ��
�������������	$���������,���������/������41%#�.*�	=/��,����.&,��,"�=�0%��	1���
����������.��%�	 #��
��?���-�	
�����
�%��������&��/�#%���41%�.&/���"��������-

1�!���$������.&/�
�%��02����

����+,���-�%��� ,����.&���/�,�V���#%�
<��0!�+�A?�"/�.�/��.����
���*�	/�����
1%��/�-��
�.�������"�
"�C"���A	�� -���.������������Z�$�����
������ /��.���/%�����!������.	�
���/%����� !����!�?��
���#�������!�?��32&��
<��.&	�����-�%��#�1�$����� $���.&
'���>
�.&
��������/%�������I /�-���.��������
N"��!"$������	�������!",��C��������%�	��,����.& #��
/�!%�����������#����.�32&��
<��/%�0��,����.&�0%��	1����������,�V���+�A?�"/!���I �,�&��
X�
����
����%���+�A?�"/�#%���
����������������#>%��.&����1����0%��$���1�
N"�
C���
<�
�����%����

	��C+�
!���.�
������������!%�����0����?���,���32&�!%������#%��?���-�	#���
�����-�	�0%�-
0�����,����.&���0!
����+,����,�&��'������A!�12  ��	�;,�����0!��?

                                    
12 
��*�A����		��� 	��'���  
��C��
������V�C���$���+�A?�"/-�	-,��� 
�0�$��
�� 
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���#�.&	������,����.&	���.��������
��1����#���
��������'���A!��
<��	���	"&� 32&�-�%$�� 
,����.&���0!
����+,���	�&��0%������0!-�	 ��#����,����.&�'��*�,�,�� $���'��*���%�4�� �.
������.&
����� 3 $
�-�� ,����.&��"����.�
�����,�V�������A!�-�%�. �,����
<�,����.&�.&�
<��.&
����#���$�������A!� ,���.&���
��/-�%$�� 
���� ��#��� $�����
'�
�#��� ��	�����-�	

������0%�-

���
�"����
�1� $�����3���4�"!4��,�&��'���$
��1
��
����+-�	-�% ���/���.�
���/��.���
���
��� ����
�%��,���?�� $��
�%��������#�� �,�&��
X�����
�#%���41%#�.*�	=��
,����.&,��,"�=���� 3 $#�� 0��/��#���!�� ��� �%����%��
M^	� �%��$��#�� $���%�����, �0%�-
/��
/��,����.&������'������A!� $��
�%��������#�� ��	��?���-�	/��
<�41%�/�/����
��?���,��� ������
X�����
�#%������#����.�-�%
�%��������#��0��!�-�%�	���
���*�	$��
����	"&�02��13

                                                                                                      
/��#���!�� ����.& 22 !����� 2546

13 ��		��� 	��'��� �
�������������!%� ��/
���
����#%�����-�	�.�������,����.&/����?���,���
����	�	�� 
����� 40-50 
M �'�0%�!��������?���,���0��#%�#��,�������'�������/��,����.&#���/������
�#%����������,�V��,����.&��	�#%���������A!�$��
#����  ��������"�	�+�
!��$���������	.0��
-�	�0%�-
�#%�������	�#����%���������	.$���#%�.���	���%�*�A.�#%���
"��%���A!��#����.�����	�!%�
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��	�"��+ *1�+"�
_ ��	�'��*�$��
�� /��#���!�� �.�����#���.&
����%��������C���"/
�����&��0�����,�V��,����.&���0!,����#%�.�����/�">�%���+�A?�"/�.&�����.	� �,���
����+
,���	���.���,	����.&����
��1��� #��-�%������
���
���$����������/��-�	 /��'��#%���
�,	,0�����0%������0!
����+-�	�%�	�� #��-�	��%��	��	�+�A?�"/�'��������� ��%�
������&���
���*�	���.�"!
��/'����0������%�� �,���
������
����#>� !���/������
!���I ���0!,���!������.����!%������#%�%�������,�V���%���+�A?�"/ ���&��.���,�V���%��
�+�A?�"/$�%� ���
1%����/���������-


“#
�".	"�	�6;���
����"�.��-�"�� �����	�����0*����"�
 "�
��.%���
������ ���"�
��#�����"�
�8&� �!

	���&���
������������"�	7��
#
�".	"�	�6;���.��������������8&� .���.�*"���"�
�����!� .��������	&�.��
@:A� �"������	�"���	���
���%�"�
 �������"�	�
�����!�-�
����+��* ������

5"�"�
 $�$�*�����
���
/��.%� ��
"�
�������#3�3���������.���.�*" 3��
������+�+���������1�$%�$�*� ��������1�@?���	�<�&�
	�0!�*���������"�����%� 

5-���1�
��.��#����
	��-����",;����	4��������
��.����4��
�����!�
�����#3�3������"�� �����.�����������	�$%����'	�D
�	������� �"���#
�"
"	��#�������/4
*-���8&� #
�""	��#����"�!/�;
5-����8&���
�”14

$���"�0�����C���"/$��0%������������
1�/��/��#���!��
��������$���"�0��

��C��#�����%�/��#�����>/����. ��	
���.� ,�A��"�	�*��� �����,�V��,����.&��	$��
-�	-,������0!0��
����+,��� 32&�!�����,����.&���0!-�	�.&/��#�����>/����. 32&��.�����

'���>�	1� 2 ����� ��� ��������	 $��������$#��� ��	�;,����������	�.,����.&���!��$��
��	D@Y����� ,����.&
����#>��
<�
��	������ �.#�1������.&
�	�������"������%��.	� 
�����
,�V���
<����������'��2�����������0����'� 100,000 – 200,000 !��-�% ��0���.&������$#���
�
<����������.&
�	��� �	1�#���/��/���/�.	�
������ ���'��*�
��0�����.�,.	� 170 �"����!� 
�
%����/����	$��-�	4���/���/�.	�
������ �0%�,����.&�'��*�,>�!��31 !������-
�����
!���13�	�� �.����	��
����� 100 �"����!� �.#�1��%��!����
%���� �.����'��� 
��
��,�%�� 
��#��� ,����.&
����#>��
<�,����.&��� ��	
��
��������
'���>
��$#���.�
�����
,�V���#%�/�">�������������%���+�A?�"/$�����������-�%�;,���%�����������
�����

�%��
����0��	������������&����#����-�	-,���-

1�����.	�!%��	-��	�����  ���
�%�����������'��2�
�.&���	$���������
'�#���0����	
"��%���������.&��"�������������U�� (�	1��#���������	 

����� 30-40 �.�. $���!%�����������$#���
����� 120 �.�.) /��'��#%����%������
*1�"*���.��
�.&	��;�#�%�-
��	
"����"� 32&�#����?���-�	
�����,�V���0!�.�-�%
'����/��/��
<�

                                    
14 
��*�A�� ��	�"��+ *1�+"�
_ ��	�'��*��'��*�$��
�� /��#���!�� ����.& 21 !����� 2546
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�
%������������������'��.&
'���>!��-
��*1�"*���.�15

                                    
15 
��*�A�� ���
���.
 ,�A��"�	�*��� 
��C��#�����%���>/����. ����.& 28 ,[A*��� 2546
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'�#���,����.&�.&
�����,�V���%�������A!�-�%/��
<�,����.&�.&�	1����0!,>�!��31 32&�
�
<��"&��'��*���#�����
%����-
!���13�	�� 
������
����#>��
<��������!",��C����> $��
���#�.&	� ,����.&���0!,>�!��31/��
<�!����%���	$�� (������&�����) ��#����-�	-,��� �.&
-���#>���� $!�*1�"
����+���0!�"&��'��*��.� ����
��1��� ����+�. $��,����.&�#���$�����
�,��
�1� �"��.$����'�����
��1��� $!�,��4��4�-�%	���
<�,��,���������.&	��-�-�%������,�V��
�%��,��C����������� �#���
'�#�������0%�-
������,��
�1�,����"�!���I �,���,����"�
�#���
���������A!� ���C���"/�%���"&������>$�����C���"/-�	�.&�0%�-
��������0!
,>�!��31 �.�����#������0!�.��
<�,����.&�.&�.����
,�V���%�������A!�
1� #����������/��
-�	�0%�-
������'������A!���,����.&�.���/��.���
�%������#%�����%���"&�-�%��� �
<�����
X�
����
�#%���
�������.&-���.����
����%���+�A?�"/ -�%�.����'�$��/�-�%-��!%���"���%�������
��#�����'���
����+-�	16  $���"��.�
����%��������C���"/-�	��,����.&�.&�#����������-�	
���/��0%�-
��������0!,>�!��31 $��,����.&���&��!������0!�.� �,���	���.����
����%��C���"/
�.�#��	�	��������%����A!�$��������
�%������
�%��,���?�� 32&��
<�
"&�/'��
<�0��,����.&�0!�.�17

��	
��
$���"��%�����,�V��,����.&��	$��-�	-,����%���+�A?�"/������&��!�����

����+,��� ��/���-�%����
<�����'���"����$�%-0
@>#�����������0%�������	���4"��W#��	
0��
������,���-
,�%��I�������,	�	���'���"���	��	
������41%#�.*�	= �,���#��-���.
���
�%��������0!,����,�&��
<����������������#����.� ��/�-���.$��/1��/�������"��������
�	���
�����/ #����?���-�	
��
�����
'����/�����
��
����������?���,����#%�.���
,�V��,����.&����"�����	$��-�	-,��� *�	�!%	��C+�
!�� ECS -�%��/��������
<��%��$���.&

'���>0�����$�%-0
@>#����	%�	�"&�$��41%#�.*�	=����	�	�� ���&��-0�.&
'���>��	��C+�
!���.� 
������!"�!��4� (monitor) �#%�.���
�%������#%
���������%���"&��	���$�%/�"� $���
<�
���/%������.&	�!"C���  -������
<�����
X�����
�#%��	����0%�-
����
�.	�$�����,����2���

����+ ,�%�����������!%���1$��"�#%��"�
������������"�
"�C"���A	����,����.&,�V��
�+�A?�"/����I �.������.������
���������
���*�	���.�"! $�����,	�
"�0��
�������.&
��"��������
����+,����.�
�����#�2&��%�	 0%�
'���>�.&
���������
X�����
�#%�����-�%�.

����'�#���"+������,�V�����
����%���������!%����� $����V�C���0��!�������/�
�
<�#�����'�-

1����
���
����������%���"&��#%�0%�$0��

                                    
16 
��*�A�� “���.” ��.!
���"�����'����,�����>�#�� $!�
@//����-�%4��!��������
<����C���"/

$���'�C���"/�	1����0!!���,>�!%��31 ���&�����.& 31 ,[A*��� 2546.
17 
��*�A�� ��	�'���	 
����. ���C���"/���'��*�
��0�����. /��#�����>/����. ����.& 31 ,[A*��� 

2546
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5.2.5 ��������������79;�7�!�"!�%�&���0"����"!��'*��<�=!�����"��	�

����#���-
/�����
�%�����$��������/�	��	-�%
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20 http://www.icbl.lm/2003/burma.html.
21 http://www.iom.int/index_flash.htm.
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