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คํานํา 
 
  หนงัสือคูมือประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา เปนคูมือ 
แนะนาํประเทศและใหความรูพื้นฐาน เกี่ยวกับเกาะศรีลังกา หรือเกาะซีลอน ซึง่เปนดินแดนที่มี
สายสัมพันธอันใกลชิดกับประเทศไทย ทางดานการแลกเปลี่ยนพุทธศาสนาเถรวาท และการ 
คาขายมานานหลายรอยป 
  จุดมุงหมายสาํคัญของการทําหนงัสือคูมอืประเทศศรีลังกา เพื่อเผยแพรและ 
เสริมสรางความรูความเขาใจในประเทศนี ้ทัง้ทางดานภมูิหลังทางประวัติศาสตร ประชากร 
ทรัพยากรธรรมชาติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม รวมทัง้สายพนัธอันใกลชิด ระหวางศรีลังกากับไทยในอดตีจนถึงปจจุบัน 
พื้นฐานองคความรูความเขาใจเหลานี้จะเปนสะพาน เชือ่มความสมัพนัธระหวางประชาชนใน 
ทั้งสองประเทศใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึน้ ขอขอบคุณสํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค (อบศ.) และคณะกรรมการสถาบันทัง้สองทุกทาน ที่เหน็
ความสาํคัญสนับสนนุการทาํงานวิจัยชิน้นี ้นอกจากนี้ขอขอบคุณเจาหนาที่สถานทูตศรีลังกา  
ในประเทศไทย และเจาหนาที่สถานทูตไทยในกรุงโคลมัโบ ซึง่กรุณาใหขอมูลความรูพื้นฐาน และ
อํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงาน ภายในประเทศศรีลังกา สุดทายขอขอบคุณ  
คุณอังคณา  ยะประดิษฐ  เลขานุการคณะมนุษยศาสตร มหาวทิยาลยัพายัพ ซึ่งทุมเทเวลาใหกับ
การพิมพและจัดรูปเลมทําใหงานชิน้นี้สําเร็จดวยดี 
  คณะผูวิจัยคาดหวังวาหนังสอืเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูสนใจ ผูศึกษาเรื่องราว
ของประเทศศรีลังกา เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาคนควา ประเดน็เหลานี้ในระดบัลึกตอไปใน
อนาคต 
 
        คณะผูวิจัย 
        มหาวิทยาลยัพายพั 

15 มิถุนายน  2546 
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บทคัดยอ 
 
  หนงัสือคูมือประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา เปนคูมือ 
แนะนาํประเทศและใหความรูพื้นฐาน เกี่ยวกับประเทศศรีลังกา หรือเกาะซีลอน ซึง่เปนดินแดน 
ที่มีสายสัมพันธอันใกลชิดกบัประเทศไทย ทัง้ทางดานการแลกเปลี่ยนพุทธศาสนาเถรวาท การทูต 
และการคาขายสืบเนื่องมานานหลายรอยป 
  จุดมุงหมายสาํคัญของการทําหนงัสือเลมนี้ เพื่อเผยแพร และเสริมสรางความรู 
ความเขาใจในประเทศศรีลังกา ในทกุแงมมุ รวมทั้งศกึษาสายสมัพนัธอันใกลชิดระหวางศรีลังกา 
กับประเทศไทย ในอดีตจนถงึปจจุบัน พื้นฐานองคความรูความเขาใจเหลานี้ จะเปนสะพานเชื่อม
ความสัมพันธระหวางประชาชนในทัง้สองประเทศใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึ้น และคาดหวังวา 
หนงัสือเลมนี้จะเปนขอมูลพืน้ฐานในการศกึษาคนควาเรือ่งของศรีลังกา ในระดับลึกตอไปใน
อนาคต 
  หนงัสือเลมนี้แบงออกเปน 4 บทใหญ คือ บทที ่1 : ขอมูลพื้นฐานของประเทศ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา เกี่ยวกับประชาชนและแผนดิน  บทที ่2 : ภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตรจากอดีตสูปจจุบัน ทางดานพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทัง้ 
พัฒนาการทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี บทที ่3 : การเมืองและปญหาความขัดแยงทาง
เชื้อชาติในศรลัีงกาจากระดบัทองถิน่สูนานาชาติ  บทที่ 4 : นโยบายตางประเทศของศรีลังกา 
ภายหลงัจากไดรับเอกราช และความสมัพนัธระหวางศรลัีงกากับประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน 
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Abstract 
 
 This Handbook of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka is a 
guideline book to introduce and to provide the baseline knowledge of Sri 
Lanka or Ceylon which has a close relationship with Thailand in the fields of 
long standing Theravada Buddhist exchange as well as diplomatic and 
commercial contracts. 
 The main purpose of this book is to promote and contribute to the 
mutual cultural and academic understanding between the two countries,  
Sri Lanka and Thailand in order to achieve closer ties.  It is hoped that this 
book will provide the baseline knowledge of Sri Lanka leading to deeper 
studies in the future. 
 The book is divided into 4 chapters.  Chapter 1 : General Background 
of Sri Lanka about Land and People.  Chapter 2 : Historical Background from 
the Past to the Present; Political, Economic, Socio-Cultural, Sciences and 
Technological Developments.  Chapter 3 : Political and Ethnic Conflicts; from 
Localization to Internationalization.  Chapter 4 : Foreign Policy after 
Independence and Relationship Between Sri Lanka and Thailand from the 
Past to the Present. 
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บทที่  1   
ขอมูลพ้ืนฐานประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 

 
ชื่อของประเทศ 

ประเทศศรีลังกามีชื่อทางราชการวา  ประเทศสาธารณรัฐสังคมนยิมประชาธิปไตย 
ศรีลังกา (The  Democratic  Socialist  Republic  of  Sri  Lanka )1 หรือในช่ือเต็ม ในภาษาสิงหล
วา Sri  Lanka  Prajatantrika  Samawaddi  Janarajaya   โดยทัว่ไปเรียก ศรีลังกา2 เปนภาษา
สันสกฤต  แปลวาแผนดนิแหงความรุงโรจน 

หลักฐานจากคัมภีรมหาวงส (Mahavansa) ซึ่งเปนตํานานพื้นเมืองของศรีลังกา เร่ิมบันทกึ
การตั้งรกรากของชาวสงิหลในเกาะศรีลังกา  ในวันที่พระพุทธเจาเสด็จปรินิพพาน  เจาชายวิชยะ  
ผูสืบสายโลหติจากวงคกษตัริยแหงแควนเบงกอลในอินเดียดานตะวันออกเฉียงเหนอื  และบริวาร
อีกประมาณ 700  คน  ซึ่งเปนชนกลุมอินโด-อารยันพวกแรกเดินทางเรอืข้ึนเกาะศรีลังกา  เมื่อข้ึน
จากเรือและนัง่พักเอาฝามือทาวแผนดิน  ปรากฏวาฝามอืและฝาเทาของแตละคนกลายเปนสีแดง
ตามสีดินในบริเวณนั้น  จึงเรียกดินแดนดงักลาววา “ตัมพปณณิทวปี”  แปลวา “ เกาะแหงคนมีฝา
มือแดง”   ถือวาประวัติศาสตรของชาวสิงหลในศรีลังกาเริ่มข้ึนในพุทธศักราชที ่1  พรอมกับการ
เจริญเติบโตของพทุธศาสนาในโลก   ในอดีตชาวกรีกและโรมัน เรียกดนิแดนศรีลังกาวา ตาโปร 
บาเน (Taprobane) ซ่ึงเพีย้นมาจาก ตัมพปณณิ (Tambapanni ) สวนชาวอาหรับเรียกเกาะนี้วา 
เซอเรนดิป (Serendib)   ซึง่มาจากคําเรียกในภาษาสันสกฤตวา สิงหลทวีป  อันแปลวาเกาะของ
พวกสงิหลหรอืเกาะของผูทีสื่บเชื้อสายจากสิงห  ซึ่งอาจมาจากความเชื่อที่วาพระเจาวิชยะหรือ 
เจาชายวิชยะนั้นเปนปฐมกษัตริยที่สืบเชือ้สายมาจากพระราชบิดาทีเ่ปนสิงห   สวนพวกโจฬะ 
จากทางใตของประเทศอนิเดียเรียกเกาะศรีลังกาวา  อีลัม  (  Eelam )   
 
 
 
 

                                                 
1 ประกาศราชบัณฑิตยสถาน  เร่ือง  กําหนดชื่อประเทศ  ดินแดน  เขตการปกครอง  และเมืองหลวง  
พ.ศ.  2539.( กรุงเทพ:สํานกัพิมพสูตรไพศาล, 2540 )  หนา 4 .    
 
2 Bradnock, Robert & Roma.  Sri Lanka Handbook.  (London : Footprint handbook Ltd., 
2000) p.292. 
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ซึ่งเพีย้นมาจากภาษาสนัสกฤตวา สิงหลนามัน ( Simhala Naman )  ชาวยุโรปในอดตีนิยมเรียก
เกาะนี้วา ซีแลน ( Ceyland ) ซึ่งตอมาคือซีลอน1 (Ceylon) เปนชื่อในอดีตของเกาะศรีลังกาที่รูจัก
กันอยางแพรหลายในหมูชาวตะวันตก 
 
สภาพภูมศิาสตร 

นักธรณีวทิยาและนักโบราณคดีบางกลุมสันนษิฐานวาประเทศศรีลังกาเคยจมอยูใตทอง
มหาสมุทรอนิเดียมากอน และโผลข้ึนมาเหนือผิวน้ําในชวงปลายยุคเมโสโซอิค (Mesozoic Era) 
เมื่อ 350 – 370 ลานปมาแลว และไดกลับจมลงไปใตทองมหาสมทุรอีกครั้งหนึ่งในตอนกลางยุค
เทอเธียรี (Tertiary Era) คือ เมื่อ 70 – 72 ลานปมาแลว จากการคนพบโครงกระดูกและซากดึกดาํ
บรรพของสัตวใตทะเลจํานวนมากในเกาะนี้ แสดงใหเหน็วามีการเปลีย่นแปลงของหินเมื่อถูกความ
รอน ทาํใหกอตัวเปนหินปนูที่มีความหนามากที่สุดในยคุไมโอซีน (Miocene Period) คือ เมื่อ 25 
ลานปมาแลว ทําใหเกาะศรีลังกาโผลข้ึนมาเหนือมหาสมุทรอีกครั้งหนึ่ง2  เกิดเปนเกาะเลก็ๆ  
รูปรางคลายหยดน้ําหรือไขมุก  อยูหางจากตอนใตสุดของประเทศอนิเดียประมาณ 22 ไมล  ( 35 
กิโลเมตร) โดยมีชองแคบพอลค (Palk) กัน้อยู 
 ประเทศศรีลังกาหรือเกาะศรีลังกา  อยูระหวางเสนรุง ( ละติจูด ) ที ่6-10 เหนือ  และเสน
แวง ( ลองติจดู ) ที ่80-82  ตะวันออก โดยอยูเหนือเสนศูนยสูตรประมาณ 550 ไมล (880 
กิโลเมตร)  มีความยาวจากเหนือสุดจดใตสุด 270 ไมล (432  กิโลเมตร) ความกวางที่สุดจาก
ตะวันออกถึงตะวันตก 140 ไมล (225  กิโลเมตร) 
 เนื่องจากประเทศศรีลังกาเปนเกาะ  มีความแตกตางของระดับพื้นดินมาก  ทาํใหสงผลให
สภาพภูมิประเทศของศรีลังกาในแตละสวนมีความแตกตางกนั  ซึง่สามารถจําแนกออกเปน 3 สวน
ดังนี3้ 

1. แถบภูเขาสูง  ซึ่งมีปาปกคลมุทางภาคกลางคอนมาทางใตของเกาะ  มีระดับความสูง
ต้ังแต 3,000  ฟุต ถงึ 8,000 ฟุต  โดยมียอดเขาสูงที่สุดคอื ปทุรุถะละคะละ 
(Piduruthalagala 8,281 ฟุต) 

                                                 
1 ปยนาถ  บุนนาค.  ประวัติศาสตรและอารยธรรมของศรีลังกาสมยัโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคม
และความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534)  หนา 4-5. 
2 ปรีชา  มุนสขุ.  ศีลปะศรีลังกา. (กรุงเทพฯ : ดานสุทธาการพิมพ, 2541) หนา 18. 
3 Hoe, Cathi (ed.) Sri Lanka. (Hong Kong : Local Colour Company, 1998) p.13-14. 
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2. แถบที่ราบสงูหรือที่ดอน ตอนกลางของเกาะ  มีความสงูตั้งแต 1,000 ฟุต  ถึง 3,000 
ฟุต 

3. แถบที่ราบชายฝงโดยรอบ  และที่ราบกวางใหญทางตอนเหนือของเกาะ 
 
ลักษณะสําคญัของเกาะศรลัีงกาคือ มีภูเขาสูงและที่ราบสูงอยูตอนกลาง ความสูงคอย ๆ 

ลดระดับลาดลงไปรอบ ๆ เกาะ ที่ราบสงูตอนกลางของประเทศเปนตนกําเนิดของแมน้ําสัน้ ๆ ถึง 
16 สาย แมน้ําเหลานี้ไหลลงสูทะเลอยางรวดเร็ว แมน้ําสายทีย่าวและสาํคัญที่สุดคือ แมน้ํา 
มหาเวลิคงคา (Mahaveli Ganga) มีความยาวทั้งสิน้ 2,096 ไมล (1,330 กิโลเมตร) ในสมัยของ
นายกรัฐมนตรี ดัดเลย  เสนานายเก (Dudley  Senanayake ค.ศ. 1965 – 1970/ พ.ศ. 2508 - 
2513) เสนอโครงการพฒันาที่ราบลุมแมน้ํามหาเวลคิงคา เพือ่ใชประโยชนในการดานการ
ชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟา เปนโครงการระยะยาวตอเนื่องหลายรัฐบาลไดรับความ
สนับสนนุจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซยีและธนาคารโลก โครงการนี้ส้ินสุดใน ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 
2538) มีการสรางเขื่อนใหญ 2 เขื่อน และอางเก็บน้าํเล็ก ๆ บริเวณที่ราบลุมแมน้าํสายนี้เพื่อแกไข
ปญหาภาวะแหงแลงในฤดูแลง ซึง่เปนปญหาสาํคัญของประเทศมาตัง้แตอดีตกาล1 
 
ขอมูลพืน้ฐานของสาธารณรัฐสังคมนยิมประชาธิปไตยศรลีังกาใน ค.ศ. 2001-2002  
(พ.ศ. 2544 – 2545) 
 
ภูมิประเทศ พื้นที่เกาะทั้งหมด 65,525 ตารางกิโลเมตร 

พื้นที่ดินบนเกาะ 62,336  ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่น้าํบนเกาะ 3,189  ตารางกิโลเมตร 
น้ําตกที่สูงที่สุดคือ น้ําตกบมับะระกนัดะ (Bambarakanda) สูง 241 เมตร 
ยอดเขาที่สูงทีสุ่ดคือ ปทุรุถะละคะละ (Piduruthalagala) สูง 2,524 เมตร 
แมน้ําที่ยาวทีสุ่ดคือ แมน้ํามหาเวลิคงคา (Mahaveli Ganga) ยาว 1,330 
กิโลเมตร 

 
 
 

                                                 
1 Punchihewa, Gamini de S.G. The Great Sandy River of History and Legend.  (Colombo 
: Vishva Lekha, 2000)  p.6-11. 
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ภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉลี่ย 27 องศาเซลเซียส และเฉลีย่ 15 องศงเซลเซียส ที่เมือง 

นุวระเอลยิะ ซึง่สูง 1,800 เมตร จากระดับน้ําทะเล ระดบัความชืน้สัมพันธ
กลางวัน 70% กลางคืน 90% 
ปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยปละ 2,500  มิลลิเมตรถึง 5,000 มิลลิเมตร ทาง
ตะวันตกเฉยีงใตของเกาะ และนอยกวา 1,250 มิลลิเมตร ทางตะวันตก
เฉียงเหนือและตะวันออกเฉยีงใตของเกาะ 
และไดรับลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตระหวางเดือนพฤษภาคม  สิงหาคม 
ตลอดจนมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือระหวางเดือนพฤศจกิายน ถึง
กุมภาพนัธ 

ประชากร ทั้งสิน้ประมาณ 19.3 ลานคน 
เมืองหลวงคือ เมืองโคลัมโบ (Colombo) 
ความหนาแนนของประชากร 292 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
อัตราการเกิด 17% 

การอานออกเขียนได ชาย 90.5% 
หญิง  82.4% 
จํานวนผูใหญที่รูหนังสือ 91.6% 
การศึกษาทุกระดับรวม 66% 

อายุเฉลี่ย ชาย 71 ป 
หญิง  76 ป 

เชื้อชาติ สิงหล 74% 
ทมิฬ  18% 
มัวร  7% 
อ่ืน ๆ เชน ยูเรเซียน มาเลย เบอรเกอร และ เวททะ 1% 

การแบงเขต 9  จังหวัด 
25 อําเภอ 
256 เขต 
160  เขตเลือกตั้ง 
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ภาษา สิงหล เปนภาษาราชการ  

ทมิฬ เปนภาษาที่สอง 
อังกฤษ เปนภาษาธุรกิจ 

ศาสนา พุทธ  69.3% 
ฮินดู  15.5% 
คริสต  7.6% 
อิสลาม  7.5% 
อ่ืน ๆ    0.1% 

สายการบินของชาต ิ สายการบินศรลัีงกา (Srilankan Airlines) เปนรัฐวิสาหกิจ เปดโอกาสให
เอกชนรวมบริหารกิจการ ใน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ไดรับรางวัลสาย
การบินดีเดนในเอเซียกลาง 

สินคาออกของ 
ประเทศ 

ส่ิงทอและเสื้อผา ชา อัญมณี ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผลิตภัณฑจากยาง 
พารา และมะพราว 

อาชีพ เกษตรกร  37.4% 
ทําการอุตสาหกรรม  41.8% 
ใหบริการ  17.9% 
อัตราเฉลี่ยดัชนีความยากจน  20.3% 
อัตราเฉลี่ยดัชนีการพัฒนาคณุภาพประชากร  0.733% 

เงิน รูป  ธนบัตร  10, 20, 50, 100, 200, 500, 1,000 
      เหรียญรูป  1, 2, 5, 10 
       เซนต  5, 10, 25, 50 
อัตราแลกเปลี่ยน  96.864  รูป ตอ หนึ่ง US$ (20/2/2003) 

เวลาทํางาน ราชการ   จนัทร-ศุกร  09.00 – 16.45  น. 
ธนาคาร  จนัทร-ศุกร  09.00 – 13.00 น. หรือ 15.00 น. ข้ึนอยูกับธนาคาร 
ไปรษณีย  จนัทร-ศุกร 08.30 – 17.00 น. เสาร 08.30 – 13.00 น. 

ที่มาของตาราง : 1.  Sri Lanka Economic Journal. (Vol. 3, No.1, June 2002) p. 8-15. 
  2.  Sri Lanka State of the Economy 2001.  (Colombo : Institute of Policy 
                              Studies) p. 120-144. 
  3.  Serendib : Sri Lankan Airlines. (Vol. 21, No.2, March-April 2002) p.49. 
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เพลงชาติของศรลีังกา 
 
เพลง Namo  Namo  Matha   (  นะโม  นะโม  มาตา ) ทุกคนตองยนืตรงทาํความเคารพ

เมื่อไดยินเพลงชาต ิ เนื้อหาสําคัญของเพลงเปนการปลุกเราใจใหประชาชนรักและปกปองแผนดนิ
ของตน 
 
 ธงชาตขิองศรีลังกา  

 
พื้นเปนสีแดงเขมขอบทอง  มีรูปสิงหสีทองถือดาบดวยอุงเทาหนาขวา มีใบโพธิ์อยูตรงมุม

ทั้ง 4   ดานหนาของสิงหนอกพืน้สีแดง  มีแถบสีสมและสีเขียวขอบทองเชนกนัในแนวตัง้  อัน
หมายถงึชาวฮนิดูและชาวมสุลิม  ที่อาศัยอยูในประเทศศรีลังกากบัชนสิงหลกลุมใหญที่เปนชาว
พุทธ 
 แตเดิมนั้นใชธงชาติของกษัตริยโบราณของนครแคนดี  เปนสิงหสีทองถือดาบดวยอุงเทา
หนาขวา  บนพื้นสีแดงเขมเชนกนั  แตตรงมุมทั้งสี่เปนรูปเจดีย  เมื่อประเทศศรีลังกาไดรับเอกราช
จากประเทศองักฤษแลว  จงึมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปเจดียมาเปนใบโพธิ ์  และเพิ่มแถบสีดังกลาว  
เพื่อใหความสาํคัญกับชนกลุมนอย ธงนี้ใชอยางเปนทางการนับต้ังแต ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521)เปน
ตนมา 
  

อาหาร 
 
ชาวศรีลังกาบริโภคขาวและแกงเปนอาหารหลัก  สําหรับแกงนัน้มหีลายชนิด  ประกอบไป

ดวยเครื่องเทศมากมาย  เชน  พริก  มัสตารด  อบเชย  กระเทียม ฯลฯ  มทีั้งแกงเนื้อแกงใสกะท ิ
ตาง ๆ  ไปจนถึงแกงที่เปนอาหารทะเล  ทีม่ีอยูมากมายและราคาถูก   รสชาติอาหารคอนขางเผ็ด  
แต หวาน 
 อาหารที่มีชื่อ ซึ่งนกัทองเทีย่วนิยมเปนพวกอาหารทะเลที่มีราคาถูก  เชนปู  กุงลอปสเตอร 
และปลาทะเล  เปนตน   สําหรับผลไมในศรีลังกาเปนผลไมที่มีอยูทั่วไปในเขตรอน  ไดแก  สัปปะ
รด  มะละกอ  กลวย  ขนนุ  สวนผลไมตามฤดูกาลไดแก  มงัคุด  เงาะ  ทุเรียน  แตผลไมที่มีชื่อเสยีง
และเปนสัญญลักษณของชาวศรีลังกาคือ  มะพราวสีเหลอืง ที่เรียกวา “ราชามะพราว” (King 
Coconut)  ชาวศรีลังกานิยมปลูก และดื่มน้ําผลไมชนิดนี้ สวนมะพราวสีเขียวนั้นนิยมใชประกอบ
อาหารเทานัน้ 
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เทศกาลและวันหยุด1 
 
ประเทศศรีลังกามงีานเทศกาลและวนัหยดุทางศาสนาเกือบตลอดป  เนื่องจากประชาชน

นับถือศาสนาพุทธ  ฮินดู อิสลาม และ คริสตศาสนา เทศกาลการฉลองตาง ๆ ถือตามปฏิทิน
จันทรคติ  ดังนั้นไมมวีนัที่แนนอนในแตละป 

เดือนมกราคม   - วัน Duruthu  Poya  เปนวนัทีพ่ระพทุธเจาเสด็จเยือนเกาะศรีลังกา  ซึง่ 
จะมีงานฉลองที่ยิ่งใหญทีว่ัดกัลยาณีราชมหาวิหาร ในกรุงโคลัมโบ 

  - วัน  Tamil  Thai  Pongal   ของชาวฮินดู 
เดือนกุมภาพนัธ - วันชาติศรีลังกา  คือวนัที ่4  กุมภาพนัธ ซึง่เปนวันที่ศรีลังกาไดรับ 
                           เอกราช  มีขบวนแห  เฉลิมฉลองเตนรํากัน 
  - งานฉลอง Navam  Poya  ทีว่ัดคงคาราม ในกรุงโคลัมโบ  

มีการแหขบวนชางที่สวยงาม 
   - มหาศิวะราตรี  (Maha Sivarathri) เปนคืนทีพ่ระศิวะรายรํา ชาวฮนิดู  
                                       เฉลิมฉลองสวดถวายพระศิวะ 
 เดือนเมษายน - วัน Bak Poya (Good Friday) ของชุมชนคาทอลิคทีน่ิคอมโบ   

- วันที ่13 เมษายน เปนวนัปใหมของชาวสงิหลและทมฬิ  มาตัง้แต 
   โบราณ มีการเฉลิมฉลอง และปดกิจการรานคาตาง ๆ 

 เดือนพฤษภาคม  วนัที ่ 1 พฤษภาคม  เปนวนัแรงงานหรือ May  Day   
วันวิสาขบูชา ( Wesak  Poya  Day )  เปนวนัทีพ่ระพุทธเจาประสูติ  
ตรัสรู  ปรินิพพาน   จะมกีารจุดตะเกียงน้าํมันเพื่อบูชาทั่วประเทศ 

   วันที่   22  พฤษภาคม เปนวนัวีรบุรุษแหงชาติ (National  Heroes’ Day) 
เดือนมิถนุายน Poson  Poya  Day  เปนวนัแรกที่พระมหนิทเถระ (Mahinda) เดินทาง

มาเผยแพรพุทธศาสนาเปนครั้งแรกในศรีลังกา  มีการเฉลมิฉลองทีเ่มือง 
อนุราธปุระ และที่เมืองมหินทเล  (Mihintale) 

   วันที่  30 มิถุนายน   วนัหยุดธนาคาร 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Bardnock, Robert &Roma.  Sri Lanka Handbook. p.50-51. 
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เดือนกรกฎาคม วันอาสาฬหบชูา ( Esala  Poya  Day  ) เปนวนัสําคัญทางพทุธศาสนา
ในศรีลังกา มขีบวนแหชางที่ยิ่งใหญที่สุด  มกีารแหพระเขี้ยวแกวที่เมอืง
แคนดี  และเทศกาลฉลองทีว่ัดพระเขี้ยวแกว ถึง  10  วัน  นอกจากนีม้ี
การบูชาพุทธศาสนาตามสถานที่สําคัญในเมืองตาง ๆ  ทั่วประเทศ 

 เดือนสิงหาคม Nikini  Poya  Day 
 เดือนกันยายน Binara  Poya  Day 
 เดือนตุลาคม Wap Poya  day 

วันดวงปทีป (Deepavali) เปนเทศกาลแหงแสงส ีโดยจุดไฟบูชาเทพของ
ชาวฮนิดู โดยเฉพาะพระราม ชาวฮินดูถือวาเปนการฉลองการเสด็จกลบั
สูเมืองอโยธยา ของพระราม หลงัจากที่ตองเขาปาไปเปนเวลา  14  ป  
ชาวฮนิดูจะบชูาดวยการจุดตะเกียงน้าํมันดินตามบานเรอืนและเทวส
ถาน 

 เดือนธันวาคม Unduwap  Poya  Day  เปนวนัที่ราชธิดาของพระเจาอโศก  คือนาง  
สังฆมิตตา  ( Sanghamitta ) นาํกิง่ตอนพระศรีมหาโพธิท์ี่พระพุทธเจา 
ตรัสรูจากอนิเดีย มาปลกูทีเ่มืองอนุราธปุระ  มงีานที่เมืองอนุราธปุระ    
เบนโตตา และ โคลัมโบ 

   วันที่  25  วนัคริสตมาส 
   วันที่  31  วนัหยุดธนาคาร 
การทกัทาย  “อายุบวร” (Ayubowan) เปนคํากลาวทักทายอยางสุภาพออนนอมของชาวศรีลังกา
พรอมกับการยกมือข้ึนพนมเหมือนกับการไหวสวัสดีของคนไทย  มีความหมายใหมอีายุยนืยาว 
 
จํานวนนักทองเที่ยว 
 1996 1997 1998 1999 2000 
จํานวนนักทองเทีย่ว 
(,000  คน) 

302,265 366,165 381,063 436,440 400,414 

รายไดจากการทองเที่ยว 
(ลานเหรียญ  US$) 

173 216.7 231.5 274.9 252.8 

ที่มา :  Ceylon  Tourist Board,  Annual  Statistical  Report.  Various issues 
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ขอมูลสถิติทางเศรษฐกิจ 
        เศรษฐกจิของประเทศศรีลังกาขึ้นอยูกับสินคาการเกษตรเปนหลกั  โดยที่รายไดสวนใหญของ
ประเทศไดมาจากสนิคาเกษตรกรรมสถิติ ใน ค.ศ.2000 (พ.ศ. 2543) ศรีลังกาผลิตสนิคาไดดังนี้1 
   ชา               265,000   ตัน 
   ยาง            110 ,000   ตัน 
   ขาวเปลือก                3   ลานตัน 
   มะพราว           3   พนัลานตนั 
สินคาหลักที่สงออกใน ค.ศ.  2000 (พ.ศ. 2543)  มีมูลคาสงออกดังนี2้ 
   ผาและสิ่งทอ             2   พนัลาน US$ 
   ชา                         500    ลาน US$ 
   ยาง                         100    ลาน US$ 
   มะพราว                        100    ลาน US$ 
   ผลิตภัณฑปโตรเลียม        85    ลาน US$ 
   อัญมณี     85    ลาน US$ 
 
ดัชนีการเติบโตของการผลิตสินคาและบริการ 
 1996 1997 1998 1999 2000 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ       
( GDP )         ( พันลานรูป ) 

768.0 890.0 1018.0 1106.0 1256 

การเติบโตของ GDP ( % ) 3.8 6.3 4.7 4.3 6.0 
สินคาเกษตร ปาไม  ประมง( % ) -4.6 3.0 2.5 4.5 1.8 
เหมืองแร  อัญมณี( % ) 8.9 3.8 -5.4 4.1 4.8 
โรงงานอุตสาหกรรม( % ) 6.5 9.1 6.3 4.4 9.2 
การกอสราง( % ) 3.4 5.4 7.1 4.8 4.8 
การบริการ( % ) 5.8 7.1 5.2 4.2 6.9 
ที่มา :  Central  Bank  of Sri  Lanka. Annual Report. Various issues *  
 
 

                                                 
1 Institute of Policy Studies.  Sri Lanka State of the Economy 2001.  (Colombo : Institute 
of Policy Studies, 2001)  p.138. 
2 Ibid, p.138. 
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สถานทีน่าสนใจในศรีลงักา 
ในกรุงโคลัมโบ (Colombo)  และใกลเคียง 
 
 กัลยาณีราชมหาวิหาร หรือเกลาณียราชมหาวิหาร (Kelaniya Raja Maha Vihara) เปน
ศูนยกลางทางจิตวิญญาณและภูมิปญญาที่สําคัญที่สุดสําหรับชาวพทุธในกรุงโคลมัโบ ต้ังอยูหาง
จากปอมโคลมัโบไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 11 กิโลเมตร  กลาวกนัวาเปนสถานที่ที ่  
พระพทุธองคเสด็จมาประทบั ในวหิารมีภาพวาดจิตรกรรมฝาผนงัอยางงดงาม แสดงภาพการ
อัญเชิญพระเขี้ยวแกวสูศรีลังกาในกลางคริสตศตวรรษที่ 4 (หรือกลางคริสตศตวรรษที่ 5) โดย 
เจาชายทนัตกมุาร และเจาหญิงเหมมาลา ซึ่งไดซอนพระเขี้ยวแกวไวในพระเกศา 
 โบราณวัตถทุีสํ่าคัญอีกอยางหนึ่งคือ อัฒจันทรศิลา (Moon Stone) เปนแผนหินรูปคร่ึง 
วงกลม วางอยูบนพื้นบนัไดหนาวหิาร เปนภาพสลกัตรงกลางเปนรูปดอกบัวครึ่งดอก ถัดออกมา
เปนแนววงโคงรอบดอกบัวตอกันออกไปหลายแถว ในแตละแถวจะสลักเปนรูปตาง ๆ แถวนอกสุด
สลักเปนรูปลายดอกไม ถัดมานิยมสลักเปนรูปสัตว 4 ประเภทเรียงกัน คือ รูปชาง มา โค และสิงห 
แถวภายในอาจมีรูปหงสหรือหาน และมีลายเครือเถาหรือลายกานดอกไมประกอบอยู 
 นักวชิาการสันนิษฐานวา รูปชาง มา โค และสิงห หมายถึงทิศทั้ง 4 สวนหงส หมายถึงทิศ
ที่ 5 ถือเปนทิศที่อยูเหนือศีรษะ การทีม่ีอัฒจันทรอยูหนาบันไดทางเขาศาสนสถาน อาจเปนการ
อํานวยความสุขสมบูรณ ใหแกผูที่เขาไปประกอบพิธ ีหรือ เคารพพระพุทธรูปในศาสนสถาน1 
  
 พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   ต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1877 (พ.ศ. 2420) โดยผูวาการ เซอร วิลเลียม 
เกรกอรี  ของอังกฤษ  ภายในมีโบราณวัตถุศิลปะศรีลังกา อายกุวา 2500 ป  พระพทุธรูปโบราณใน
ยุคสมัยตาง ๆ เชน สมยัอนรุาธปุระ  สมยัโปโลนนรุวะ   สมัยแคนด ี  รวมทัง้รูปจําลอง เทวรูปของ
ฮินดู  ศิลปวตัถุของกษัตริยในสมัยตางๆ  เครื่องประดับ  เครื่องทอง  งานแกะสลักที่สวยงาม  
เครื่องดนตรีพืน้เมืองและนทิรรศการที่นาสนใจของศรีลังกา 
 
 กอลล เฟซ ( Galle Face )  เปนยานธุรกจิการคาของโคลัมโบ ที่ติดกบัฝงมหาสมทุร
อินเดีย มีรานคาตางๆมากมายรวมทั้งเปนแหลงพกัผอนหยอนใจของชาวเมืองโคลัมโบมีถนนที่
เลียบฝงมหาสมุทรอินเดีย มสีวนสาธารณะที่ชาวเมืองนยิมมานัง่พักผอนยามเยน็  บริเวณฟอรท  
โคลัมโบ ( Fort Colombo ) สามารถมองเห็น ปนใหญรักษาชายฝงเรยีงราย   บนถนนนี้มีตึก
รัฐสภาเกาที่สวยงาม  และโรงแรมใหญ ๆ ที่มีชื่อเสียง  ธนาคาร  และอาคารที่สวยงามอื่น ๆ 
 
                                                 
1 สุภัทรดิศ  ดิศกุล. เที่ยวเมอืงลังกา.  (กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา, 2517) หนา 20. 
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 วัดคงคาราม ( Gangaramaya  Temple )  เปนวัดที่มวีหิารอยูกลางทะเลสาบไบรา  
(Beira  Lake)  กลางกรุงโคลัมโบ  วัดนีม้ปีระติมากรรมสลักหนิพระพทุธไสยาสน  และรอย 
พระพทุธบาทสีขาวที่สวยงาม 
 
เมืองอนุราธปุระ (Anuradhapura) 

 
เมืองอนุราธปรุะ ( Anuradhapura )ต้ังอยูในเขตที่ราบภาคเหนือ เปนอดีตราชธานทีี่

ยิ่งใหญแหงแรกของศรีลังกา  ต้ังแตประมาณ 500 ปกอนคริสตกาล  จนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 11 
สลายตัวลงจากการรุกรานของอาณาจกัรโจละในอินเดียใต เมื่อประมาณศตวรรษที่ 3   ได
กลายเปนสัญลักษณของยุคทองในประวัติศาสตรศรีลังกา  ที่เมืองอนุราธปุระ  มีโบราณสถาน
หลายแหงทีน่าสนใจเชน 
  

วัดพระศรีมหาโพธิ์ ( Sri Maha Bodhi Temple ) เปนวดัที่ประดิษฐานตนพระศรีมหาโพธิ์
ที่เกาแกทีม่ีอายุกวา 300 ปกอนคริสตกาล  ซึ่งนางสังฆมติตาเถรี  พระธิดาของพระเจาอโศก
มหาราชแหงอนิเดีย นํากิ่งตอนของตนศรมีหาโพธิ์ตนเดมิที่พระพทุธเจาทรงตรัสรูทีพ่ทุธคยา   
รอนแรมมาถวายพระเจาเทวานัมปยติสสะ (  Devanampiyatissa  ) นับเปนตนโพธิท์ีม่ีอายุยนื
นานที่สุดในโลก  เนื่องจากตนศรีมหาโพธิต์นเดิมที่อินเดยีภายหลงัถกูทําลาย  ดังนัน้ตนศรีมหาโพธิ์
ที่อนุราธปุระจงึหามมิใหผูใดเขาใกลโคนตน  เวนเฉพาะผูดูแลและแขกผูทรงเกียรตขิองรัฐบาลศรี
ลังกาเทานัน้   อยางไรก็ตามชาวพุทธศรีลังกากพ็ากันมากราบไหวบูชากันอยางไมขาดสาย 
  

โลหะปราสาท (  Brazen Palace หรือ Loha  Prasada )  สรางขึน้โดยพระเจาทุฏฐคามณ ี
( King  Dutugemunu )  ครองราชยระหวาง 101 –77  ปกอนคริสตกาล    แตเดิมเปนโลหะ
ปราสาทสงูถงึ 9 ชั้น  แตละชั้นแบงเปน 100 หอง  เพื่อใหเปนทีพ่ํานักของพระสงฆ  แตภายหลังได
ถูกทาํลายลง  และมีการบูรณะอีกหลายครั้ง  คร้ังสุดทายคือเมื่อสมัยพระเจาปรักรมพาหุมหาราช
แหงกรงุโปโลนนรุวะ  ซึ่งขณะนี้ยงัคงเหลือแตซากเสาหินจาํนวน 1,600 ตน  และโลหะปราสาทนี้มี
เพียง 3 แหงในโลก  คือที่อินเดีย  ศรีลังกาและประเทศไทย  แตปจจุบันเหลือที่คงรปูสมบูรณใน
ประเทศไทยเทานั้น 
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 สุวรรณมาลิกเจดีย  หรือ  มหาสถูปเจดีย รุวันเวลเิซยะ (Great Stupa  Ruvanvaliseya)  
สรางโดยพระเจาทุฏฐคามณี  แตสําเร็จลงในสมัยพระเจาสัทธาติสสะ   เปนเจดียใหญทรงลังกา 
สีขาว ประดับ ตกแตงดวยปะการังจากทะเลเมดิเตอรเรเนียน  ภายในบรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ
พระพทุธเจา  องคเจดียสูงกวา 300 ฟุต   ลอมรอบดวยกําแพงรูปชางเรียงรายโดยรอบอยาง
สวยงามจาํนวน 344 เชือก  สถาปตยกรรมแบบชางลอมของศรีลังกายุคนี้มอิีทธิพลตอ
สถาปตยกรรมไทย และพมา 
 
 ถูปาราม ( Thuparamaya )  โบราณสถานเกาแกคูเมืองอนุราธปุระ  เปนสถูปที่มีอายุ
เกาแกที่สุดในศรีลังกา  มีอายุ กวา 300 ปกอนคริสตกาล  เปนสถานที่ที่บรรจุพระธาตุรากขวัญ           
( กระดูกไหปลารา )ขางขวา  พระบรมสาริริกธาติสวนอื่นๆ  พรอมทั้งบาตรของพระพทุธเจา  ทีพ่ระ
เจาอโศกมหาราชทรงมีพระราชานุญาตใหจัดสงมาถวายใหพระเจาเทวานัมปยติสสะ     
นอกจากนัน้แลว  ถูปารามยงัเปนทีท่ี่พระมหินทเถระ  พระโอรสของพระเจาอโศกมหาราชไดเสด็จ
มาสังคายนาพระไตรปฎกเปนครั้งแรกในศรีลังกา  แตเปนครั้งที ่4 ของโลก  โดย 3 คร้ังแรกทําที่
อินเดีย   ถูปารามมีอัฒจนัทรศิลาและทวารบาลเกาแกทีย่ังคงสภาพอยู  สามารถพบเห็นได
โดยทั่วไปตามโบราณสถานในเมืองอนุราธปุระ 
 
 มหาสถูปเจดยีที่เชตวัน  (  The Jetawana  Stupa ) สรางขึ้นดวยอิฐดินเผาทั้งองค  
นับเปนเจดียทรงลังกาที่ใหญที่สุดในโลก  มคีวามสงู 370 ฟุต  สรางขึ้น ประมาณ 300 ปกอน
คริสตกาล  ในอดีตเคยมีพระสงฆจํานวน 3,000 รูป  จําพรรษาอยูทีว่ัดนี้  ปจจุบันเปนโบราณ
สถานที่สําคัญของศรีลังกาแหงหนึง่ 
 
เมืองสิคิริยะ  (Sigiriya) 

 
พระราชวงัสิคิริยะ ( Sigiriya Palace) ต้ังอยูในเขตที่ราบสูงตอนกลางของประเทศ สราง

ข้ึนในรัชสมัยพระเจากัสสปะที่ 1 (Kassapa) ประมาณคริสตศตวรรษที่ 5  ที่เมืองสคิิริยะ  เปน 
พระราชวงับนภูเขาสลักในรูปสิงหมอบ มีระบบการจัดสรรการใชน้ําแบบโบราณโดยการขุดอางเกบ็
น้ําไวโดยรอบ  มีทางเดินขึ้นลงเพยีงทางเดยีวเพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยของกษัตริยโบราณ   
ในพระราชวังนี้มีส่ิงที่รูจักกนัทัว่โลกคือ ภาพจิตรกรรมฝาผนงั ซึ่งวาดดวยผงสีผสมยางไมหรือกาว 
สารประเภทยาง หรือเนยและไขแดง ใชสีดินเหลือง ดินเทศ ( ดินสีแดง ) และดินสีเขียว โดยใช
กรรมวิธีในการวาดเหมือนจติรกรรมฝาผนงัพทุธศาสนาที่ถ้ําอชันตา (Ajanta) ในประเทศอินเดีย 
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 จิตรกรรมภาพฝาผนงั ที่สิคิริยะ ตามตํานานระบุวา มีประมาณ 500 ภาพ แตปจจุบัน  
ปรากฎเปนภาพผูหญงิเทาจริง 21 ภาพ ผูหญิงเหลานั้นตกแตงรางกายดวยเครื่องประดับเพชร
พลอย ประดับศีรษะดวยเครื่องประดับสตรีชั้นสูง ตรงกลางหนาผากมีปอยผมหรือตุมกลมที่
เรียกวา อูรณา  สันนิษฐานวาสตรีเหลานัน้เปนนางสวรรค หรืออัปสร( Apsaras ) หมายถงึ นางฟา
พวกหนึ่ง 
 แตมีนักวิชาการบางทานสนันิษฐานวาภาพสตรีเหลานี้อาจเปน 
 1. สตรีในราชสํานักของพระเจากัสสปะ ทีเ่ตรียมไปทําบญุที่วัดปทุรังคละ (Pidurangala) 
ซึ่งตั้งอยูใกล ๆ โดยภาพที่เขียนดวยสทีอง คือ ภาพของราชินหีรือเจาหญิง สวนภาพที่เขียนดวย 
สีแกเปนหญิงรับใชหรือนางกํานัล 
 2. ภาพสตรีสีทองเปนภาพของเจาหญิงแหงสายฟาหรือวิชชุกมุารี (Vijju Kumari) สวนที่
วาดดวยสีแกกวาเปนภาพของนางแหงเมฆ หรือเมฆลดา (Megha Lata) 
 ภาพทัง้หมดเปนภาพวาดจาํลองสถานทีท่ี่เรียกวา อลกมันทา (Alakamanda) บนยอดเขา
ไกรลาศ (Kailasa) อันเปนทีป่ระทับของทาวกุเวร (Kuvera) 
 
เมืองโปโลนนารุวะ  (Polonnaruwa) 
  

เมืองโปโลนนรุวะ ( Polonnaruwa ) ต้ังอยูทางตะวันออกของเกาะ เปนอดีตราชธานทีี่สอง
ของศรีลังกาประมาณคริสตศตวรรษที่ 11-14 ต้ังอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะ
อาณาจักรโปโลนนรุวะ ในอดีตมีความเจรญิสูงสุดในการสรางเครือขายระบบการชลประทาน โดย
การขุดอางเกบ็น้ํา (Veva) จํานวนนับพันแหงกระจายทัว่อาณาจกัร  โดยมีอางเก็บน้าํขนาดใหญ
ที่สุด  
มีพื้นที่เก็บกักน้ํา 14,000 ไร ชื่อ ปรักรมสมุทร เปนอางเก็บน้ําที่สรางขึน้ในสมยัพระเจาปรักรมพาหุ
มหาราชที ่1 ( Parakramabahu I ) สรางขึน้ประมาณครสิตศตวรรษที่ 12  มีจุดประสงคเพื่อ
การเกษตร 

ในเมืองโปโลนนรุวะ มพีิพธิภัณฑแสดงถึงประวัติและความเปนมา  และโบราณวัตถุสมยั
โปโลนนรุวะหลายชิน้  ทั้งยงัมกีารบูรณะเมืองเกาภายในบริเวณกาํแพงเมืองหลายแหง เชน  
พระบรมมหาราชวงัที่สรางเปนชั้น ๆ  นอกจากนัน้ยงัมวีัดและสถูปมากมาย เชน 
 

วิหารหรือวัดลงักาดิลก ( Lankatilaka  Image  House )  เปนวหิารขนาดใหญมาก  สราง
ดวยอิฐ  ภายในเปนโถงใหญ  มีพระพทุธรูปยืนองคใหญอยูทายหอง  ขณะนี้เหลือเพียงผนงัใหญ
อยูสองดาน  และมีรองรอยจิตรกรรมฝาผนังที่งดงาม 
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สถูปรังโกตเวเหระ ( Rankot  Vehera ) เปนสถูปแบบลังกาสูงกวา 55  เมตร  สราง

เลียนแบบรูปทรงสถูปในเมอืงอนุราธปุระ    โบราณสถานที่สันนษิฐานวาเกาแกที่สุดในเมืองเกาโป
โลนนรวุะคือ วฏะทาเค    ( Vatadage ) เปนโบราณสถานที่มีสถูปอยูตรงกลาง  รอบ ๆ สถูปเปน
อาคารทรงกลมและมีเสาลอมรอบสถูปนัน้  ตรงกนัขามกบั วฏะทาเค เปนที่ต้ังของ ฮาตะทาเค  
( Hatadage ) ซึ่งเคยเปนทีป่ระดิษฐานพระเขี้ยวแกว   
 ถัดไปทางทิศตะวันออกของฮาตะทาเค  เปนที่ต้ังของหนังสือหิน คัลโปตะ ( Gal Pota )  
ซึ่งเปนศิลาจารึกขนาดใหญ  เปนแผนหนิกวาง 4.25 เมตร  ยาว 8 เมตร  จารึกเกี่ยวกับการยกทพั
ไปรุกรานอินเดียของพระเจานิสังกมัลละ  และสัมพนัธภาพกับประเทศเพื่อนบาน 
 สถาปตยกรรมที่เปนที่รูจกักันดีอีกแหงหนึ่งคือ คัลวิหาร ( Gal Vihara )  แปลวา วหิารหนิ
หรืออารามหิน ( Rock Shrine )  ในบริเวณที่เรียกวาอุตตราราม ( Uttararama ) มีประติมากรรม
ขนาดใหญของพระพุทธรูป 4 องคในอริยาบทตางๆ  โดยสลักจากแนวหินแกรนิตกอนเดียวกันเปน
แนวยาว  ซึง่เปนแนวภูเขาหนาผาหนิธรรมชาติ   มพีระพทุธรูปประทับนั่งปางสมาธ ิ 2  องค  
พระพทุธรูปยนืคลายปางราํพึง  และพระพุทธรูปปางไสยาสน 
 
 สระอาบน้าํรูปดอกบัว ( Lotus  Bath ) หรือปทุมหนโกฏฐะ   เปนสระอาบน้าํทีท่าํเปนรูป
ดอกบัว  สรางขึ้นราวกลางคริสตศตวรรษที่ 12  เปนสระอาบน้าํที่สลักดวยศิลาเปนรูปกลีบบัว 8 
กลีบ  สลักลดหลั่นเปนชัน้ ๆ  เปนกลีบบัวซอนกันเปนชั้น ๆ  คอย ๆ ยอลงไปจนถึงกนสระอยาง
สวยงาม 
 นอกจากนัน้แลว  ในบริเวณเมืองโปโลนนรุวะยงัมีโบราณสถานทีน่าสนใจอีกหลายแหง  
เชน  พทัธสีมาปราสาท ( Baddhasima  Pasada )  เจดียสุภัทรา ( Subhadra  Cetiya )  ตลอดจน
มหาถูปา ( Mahathupa ) ซึ่งเปนสถูปทีม่ขีนาดใหญที่สุดในเกาะลงักา 
 
เมืองดัมบูลละ  (Dumbulla) 
  วัดดัมบุลละ ( Dumbulla  Cave  Temple )  หรือวัดราชมหาวหิาร ( Raja Maha 
Vihara ) ต้ังอยูที่ตําบลดัมบูลละ  บนลาดเขาขนาดใหญสูงกวา 100 เมตร ทางตอนกลางของเกาะ 
สรางขึ้นโดยกษัตริยแหงกรงุอนุราธปุระ เมื่อคริสตศตวรรษที่ 3 กอนคริสตกาล   ประกอบดวยถ้ํา
ใหญ 5 คูหา  ประดับประดาไปดวยภาพจิตรกรรมฝาผนัง  ซึง่วาดขึ้นใหมในคริสตศตวรรษที่ 18-19 
ไปตามรอยคดโคงของหนิอยางสวยงาม  เปนภาพพระพุทธเจาและเทวดาทัง้หลาย  มีทัง้
พระพทุธรูปจาํนวนมากในปางตาง ๆ  พระพุทธรูปที่นี่จะมีลักษณะพิเศษคือจะมีฝามือเปนสีแดง   
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วัดนี้ไดรับการบูรณะใหมราวคริสตศตวรรษที่ 18  ดังนั้นภาพจิตรกรรมและพระพทุธรูปที่เหน็จึงมี
หลายยุคหลายสมัยผสมปนกัน 
เมืองแคนดี  (Kandy) 
 
 แคนดี  เปนเมอืงศูนยกลางของพทุธศาสนกิชนที่สําคัญที่สุดของชาวศรีลังกา เปนเมอืง
หลวงที่สําคัญในระหวางคริสตศตวรรษที่ 15 – 18 นอกจากเปนเมืองศูนยกลางของพุทธศาสนา
แลว แคนดียงัไดชื่อวาเปนเมืองทีม่ีสภาพภูมิศาสตรที่งดงามแหงหนึง่ของโลก เปนเมอืงทีม่ีทาํเล
ที่ต้ังพเิศษ โดยตั้งอยูในเขตที่ราบสูงตอนกลางคอนมาทางใตของเกาะ สูงจากระดบัน้ําทะเลกวา
พันเมตร ที่สําคัญคือ เมืองแคนดีถูกปดลอมดวยเทือกเขาขนาดใหญทัง้สามดาน นับเปนปราการ
ทางธรรมชาตทิี่ปกปองใหเมอืงแคนดี สามารถรักษาเอกราชของตนไดหลายรอยป ในระยะเวลาที่
ถูกจักรวรรดินยิมตะวนัตกรกุรานตัง้แตคริสตศตวรรษที่ 15 โปรตุเกส และฮอลันดา ไมสามารถยึด
ครองแคนดีได อยางไรกต็ามอังกฤษประสบความสาํเร็จในการยึดเมืองแคนดีใน ค.ศ. 1815 (พ.ศ. 
2358)  ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง กองทัพสัมพนัธมิตร ใชแคนดีเปนศูนยกลางของ
กองบัญชาการทหารภาคพืน้เอเซีย ชุมชนชาวแคนดีต้ังบานเรือนอยูตามไหลเขาลดหลั่นกันไป
อยางสวยงาม สถานที่สําคญัในเมืองนี้ ไดแก 
  
 วัดพระเขี้ยวแกว  ( Temple of The Tooth  )  หรือดาลาดามาลิคาวะ ( Dalada  
Maligawa  )  ต้ังอยูกลางเมอืงแคนดี  ริมทะเลสาบแคนดี  เมื่อคร้ังพระเขี้ยวแกวถูกอัญเชิญมา 
ศรีลังกา  โดยซอนอยูในมวยพระเกศาของเจาหญิงเหมมาลาแหงแควนโอริสสาในอนิเดีย กลาง
คริสตศตวรรษที่ 4-5  และไดนํามาซอนไวทีก่รุงอนุราธปุระนั้น  เมื่อกรุงอนุราธปุระเสือ่มสลายลง  
พระเขี้ยวแกวซึ่งถือวาเปนสญัญลักษณของชาวพทุธ  กไ็ดถูกอัญเชิญหนีภัยไปอยูตามที่ตาง ๆ  จน
สุดทายประดษิฐานอยูทีเ่มอืงแคนดี    พระบรมสารีริกธาตุหรือพระเขีย้วแกว  เปนทีเ่คารพบูชาใน
หมูพทุธศาสนกิชนทั่วโลก  จงึเปนสมบัติทีท่รงคุณคาของชาวศรีลังกา 
 ปจจุบัน  พระเขี้ยวแกวบรรจอุยูในผอบทองคําบริสุทธิ์ 7 ชั้น  และประดบัตกแตงดวยเพชร
พลอยมีคามหาศาล  ซึ่งนอยคนนักจะมีโอกาสเห็นพระเขี้ยวแกว  เนื่องจากอยูในเขตหวงหาม  แต
จะเปดโอกาสใหมีชวงเวลาสําหรับการบูชาวนัละ  3 คร้ังเทานัน้  คือเวลาประมาณ  6.00 น.  11.00  
น.และประมาณ 18.30 น.   ซึ่งในแตละชวงเวลาจะมีประชาชนจาํนวนมากคอยนําดอกไมมาบูชา
อยางแนนขนดั   สวนการอญัเชิญพระเขี้ยวแกวแหรอบเมืองเฉลิมฉลองใหญเปนเวลา 10 วนัใน
รอบป   จะทาํกันในวนัอาสาฬหบูชา 
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 สวนพฤกษชาติเปราเดนิยา ( Peradeniya, The Royal Botanical Garden )  อยูทางทิศ
ใตของกรุงแคนดี  มีเนื้อที่ประมาณ 60 เฮคเตอร หรือประมาณ 600,000 ตารางเมตร  ลอมดวย
แมน้ํามหาเวลคิงคา ( Mahaweli  Ganga ) ถึง 3 ดาน  ทาํใหสวนนี้ชุมชื้นและเต็มไปดวยพรรณไม
กวา 4,000  สายพนัธุ   แตเดิมสวนนี้เปนสวนสวนพระองคของกษัตริยกิรติศรีราชสิงเห (  Kirthi  
Sri  Rajasinghe )  ตอมาใน ค.ศ. 1821 (พ.ศ. 2364) เมื่ออังกฤษยึดครองแคนดีไดสําเร็จ  อังกฤษ
จึงจัดสวนเปนแบบอังกฤษ และเปดเปนสวนสาธารณะ  มีพันธุไมเกาแก  หายากและสวยงาม  เปน
หนึง่ในสวนพฤกษชาติที่ดีทีสุ่ดของโลก  ใกลกับสวนนีเ้ปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัยเปราเดนิยาที่มี
ชื่อเสียงของศรีลังกาตั้งขึน้ตัง้แต ค.ศ. 1942 (พ.ศ. 2485) 
 

วิหารลังกาดิลก ( Lankatilaka  Vihara )  ต้ังอยูทางใตของเมืองแคนดี  เปนโบราณสถาน
ที่มีสถาปตยกรรมรูปแบบสิงหล  ต้ังอยูบนยอดเชิงผาอนัเปนที่ประดิษฐานพระพทุธรปูโบราณที่
สรางขึ้นดวยอฐิและ ปูนปน ภายในมีเทวาลัย ซึ่งเปนที่ประทับของจตุโลกบาลของศรลัีงกา  
เทวาลัยนี้มีอิทธิพลของศิลปะพมาปนอยูดวย 
  
เมืองนุวระเอลิยะ  (Nuwara Eliya) 
 

นุวระเอลยิะ ( Nuwara  Eliya ) ต้ังอยูบริเวณที่ราบสูงคอนไปทางตะวันตกเฉียงใต อยูใต
เมืองแคนดี ประมาณ 50 กวากิโลเมตร เปนเมืองที่สวยงาม  เต็มไปดวยภูเขา  หุบเขาและน้ําตกสูง
สวยงามหลายแหง  ตัวเมืองมีความสงูเหนอืระดับน้ําทะเล 1,889  เมตรทําใหอากาศเย็นตลอดป  
เปนแหลงปลกูชาที่มีชื่อเสียงรูจักกนัในชื่อชาซีลอน ( Ceylon Tea )    นุวระเอลยิะเคยเปนเมืองที่
ชาวองักฤษใชเปนสถานที่พกัผอน  ตากอากาศ  ดังนัน้  ในเมืองจึงมีสนามกอลฟที่สวยงามติด
อันดับหนึ่งในสิบของโลก  รอบ ๆ บริเวณเขามีการปลูกชาและมีโรงงานผลิตใบชาทีม่ีชื่อเสียง และ
เปนที่ต้ังของสถาบันวิจัยชาแหงชาติ 

 
เขาสุมนกฏู  (Adam’s Peak) 
 
  เขาสุมนกูฏ  (Adam’s Peak)  เปนยอดเขาศักดิ์สิทธ สูงจากระดับน้าํทะเลประมาณ 
2,243 เมตร (7,359 ฟุต) ต้ังอยูเมืองรัตนปรุะ  เดิมมชีื่อวาสมะนะละกนัทะ ( Samanala Kanda ) 
แปลวาขุนเขาที่ประทับของสมันเทวา  ตอมาชาวพทุธในศรีลังกาเรียกวา ศรีปาทะ ( Sri Pada ) 
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หมายถงึพทุธบาทอนัศักดิ์สิทธ   เชื่อวาบนยอดเขาสุมนกูฎ มีรอยพระบาทของพระพุทธเจาเสด็จ
มาประทบัไว  ชาวฮนิดูเชื่อวาเปนวิษณุบาท  คือรอยพระบาทของพระวษิณุ  ชาวคริสตและมุสลิม 
ก็เชื่อวาอดัมซึง่เปนมนษุยคนแรกของโลกที่พระเจาสรางขึ้นตามพระคัมภีรไดมาประทับรอยเทาไว
ที่ยอดเขานี้เชนกนั  จึงเรียกวา Adam’s Peak    การขึ้นสุมนกูฏใชเวลาเดินขึ้นบนัไดประมาณ 5  
ชั่วโมงจากเชิงเขา  ชาวพทุธศรีลังกา มีความเชื่อวาหญิงใดที่ไดปนขึ้นเขานี้แลว  ชาติหนาจะไดเกิด
เปนชาย 
 
เมืองกอลล  (Galle) 
 
  เมืองกอลล ( Galle )   เปนเมืองทาสําคัญของศรีลังกา  ทางภาคใตเปนเมืองแรก
ของศรีลังกาทีถู่กโปรตุเกสนาํกองทัพเรือข้ึนบุกยึดครองไดสําเร็จเมื่อ ค.ศ. 1505  (พ.ศ. 2048) ส่ิงที่
หลงเหลืออยูเปนสถาปตยกรรมแบบโปรตุเกส เชน อาคารที่ทาํงาน ประภาคาร โบสถ  ตึก
กองบัญชาการ และ ปอมปราการตาง ๆ  

นอกจากนีย้ังมีปอมปราการที่ต้ังปนใหญของดัทช  และสถานทีท่ี่แสดงถึงการเปน 
อาณานิคมของทัง้ดัทชและองักฤษอีกหลายแหง   ปจจุบันเปนพพิิธภัณฑ   ปจจุบันกอลล เปน
เมืองทาและเมืองทองเที่ยวชายทะเลที่สําคัญทางภาคใตของประเทศอยูหางจากโคลัมโบ 110 
กิโลเมตร 
 
 
เมืองมาตะระ  (Matara) 
 

เมืองมาตะระ ( Matara )  เปนเมืองทองเที่ยวชายทะเลทางทิศใตที่สําคัญแหงหนึ่งของศรี
ลังกา  อยูติดชายทะเลทางใตของประเทศ หางจากโคลัมโบ ประมาณ 150 กิโลเมตร  และหางจาก
กอลล 40 กวากิโลเมตร มกีารทําประมงแบบดั้งเดิม  โดยเฉพาะที่เมืองเวลิคะมะ ( Weligama )     
มีวิธีการตกปลาทะเลโดยชาวประมงจะปนขึ้นไปนัง่บนเสาไมที่ปกอยูตามชายฝง ตกปลาดวยคัน
เบ็ดหนึง่หรือสองเสา (Stick Fishermen)  เปนถิน่ทีม่ีหมูบานประมงจาํนวนมาก  รวมทั้งการทาํ
ฟารมเลีย้งเตาดวย 
 
เมืองรัตนปุระ  (Ratnapura) 
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 เมืองรัตนปุระ ( Ratnapura  )  เปนเวลาหลายนับศตวรรษที่ศรีลังกาเปนที่รูจักในนามของ
ดินแดนแหงพลอย  คือดินแดนรัตนปุระสถาน  ที่มกีารทําเหมืองพลอย  และแรธาตุตาง ๆ ถึง 17 
ชนิด  พลอยทีม่ีชื่อเสียงมากคือ ไพลินสนี้ําเงิน  พลอยที่มชีื่อเสียงในตํานานที่เลากนัมา คือ ไพลินที ่
ยอดมงกุฏของกษัตริยอังกฤษ ทีช่ื่อวา “ Star of India “ ไดขุดพบที่รัตนปุระแหงนี้1 
 เมืองรัตนปุระ  นอกจากจะมเีหมืองพลอยแลวยังมีพพิิธภณัฑเกี่ยวกับอัญมณี อีก 2 แหง  
คือพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เอฮีเลโปลา ( Ehelepola National Museum ) และเจม มิวเซียม 
( Gem  Museum )  ในอดีตรัตนปุระ เปนแหลงคาขายอญัมณีที่ใหญทีสุ่ดในประเทศ แตใน
ปจจุบันการขุดพลอยที่เมืองนีน้อยลงมาก บอพลอยใหญ ๆ หลายสิบบอปดตัวลง 
 
 
สถานที่และธุรกิจดานบนัเทิง 
 
 ชาวศรีลังกาเปนพทุธศาสนกิชน ซึ่งเครงครัด คนพืน้เมืองสวนใหญไมนิยมเที่ยวกลางคืน  
ดังนัน้แหลงทองเทีย่วยามราตรีจึงมีไวรองรับนักทองเที่ยวตามโรงแรมใหญ ๆ เทานัน้  อีกทัง้รัฐบาล 
มีนโยบายประหยัดพลงังานอันเนื่องมาจากบางปฝนไมตกตองตามฤดูกาล ทําใหเกดิการขาด
แคลนพลังงานไฟฟา  ทาํใหรัฐบาลตองมกีารหมนุเวียนการดับไฟในบางเวลาและบางพื้นที่  
สําหรับในเมืองทองเทีย่วใหญ ๆ  ตามโรงแรมจะมีเครื่องปนไฟสาํรองไฟไวใหนกัทองเทีย่วใช  
 อยางไรก็ตามธุรกิจดานบนัเทิงในเมืองทองเทีย่วกย็ังมีอยู  เชนการแสดงการเตนระบํา
แบบโบราณ  ที่สมาคมศิลปะแคนดียันและศูนยวัฒนธรรม  ที่เมืองแคนดี (  Kandyan Art 
Association &  Cultural  Centre  )  กย็งัมีการแสดงระบําโบราณแบบตาง ๆ ทกุวัน    
 สําหรับส่ือบันเทิง  รัฐบาลมีเครือขายวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน  ( Sri Lanka’s 
National Radio and Television Network   )  ออกอากาศเปนภาษาสิงหล  และภาษาอังกฤษ 
ระหวางเวลา 05.40 น. –23.00 น.  นอกจากนีย้ังมีสถานีโทรทัศนอีก 2 ชอง และโทรทัศนดาวเทยีม
ที่สามารถรับชมขาว สารคดี และภาพยนตรจากตางประเทศไดทางโทรทัศน เชน ETV   MTV  TNL  
เปนตน 
  
 
  
 

                                                 
1 Gunaratna, Rohan. Sri Lanka. (Florence : Editrice Bonechi, 2001) p. 125. 
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บทที่  2 
ภูมิหลังทางประวัติศาสตรศรีลังกา  :  จากอดีตสูปจจุบัน 

 
2.1 ศรีลงักายุคกอนประวัติศาสตร:คนพื้นเมืองด้ังเดิม การต้ังถิ่นฐานของชาวสิงหล     

และทมฬิ 
 ศรีลังกาในยุคกอนประวัติศาสตรเร่ิมข้ึนพรอมกับการบนัทกึตํานานพืน้เมืองที ่

เกาแกที่สุด 3 เร่ือง ไดแก คัมภีรทีปวงส (Dipavamsa) คัมภีรมหาวงศ  (Mahavamsa) และคัมภีร 
จุลวงส (Culavamsa)  ในระยะเวลาประมาณคริสตศตวรรษที่ 3 กอนคริสตกาล แตการศึกษา
ประวัติศาสตรและโบราณคดีของศรีลังกายุคกอนประวติัศาสตร พึ่งมกีารศึกษากันอยางจรงิจังและ
กวางขวางในตนคริสตศตวรรษที่ 20 นักโบราณคดีและนักธรณีวทิยาบางกลุมเชื่อวา เกาะศรีลังกา
เคยจมอยูใตมหาสมทุรอินเดยีเปนเวลานาน  โผลข้ึนเหนอืผิวน้ําและจมลงไปหลายครั้งแตหลักฐาน
ทางโบราณคดีที่เกาแกที่สุด ไดแก เครื่องปนดินเผาจําพวก จาน ชาม ไห หมอ โครงกระดูกมนุษย 
และโครงกระดูกปลาวาฬ หลักฐานเหลานีม้ีอายุประมาณ 10,000 – 1,000 ป กอนคริสตกาล สวน
หลักฐานโบราณคดีที่ทําดวยโลหะประเภทเครื่องมือเครื่องใชนัน้มีอายปุระมาณ 3,000 – 700 ป 
กอนคริสตกาล เปนทีน่าสงัเกตวาการที่ศรีลังกาตัง้อยูในเสนทางการคาโบราณ ระหวางเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใตกับเอเซียตะวันตก ทาํใหหลกัฐานทางโบราณคดียคุกอนประวัติศาสตรของศรี
ลังกาไดแก เครื่องปนดินเผา และเครื่องมือเครื่องใชมีลักษณะคลายคลงึกับของที่ขุดพบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ภาคเหนือของเวยีดนาม ภาคใตของมาเลเซยี และ ภาค
กลางของฟลิปปนส ซึง่หลักฐานทางโบราณคดีเหลานีม้อีายุอยูในระยะเวลาใกลเคียงกันประมาณ 
10,000 – 1,000 ป กอนครสิตกาล1   
  จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เกาแกทีสุ่ด ซึ่งเปนตํานานพืน้เมืองของชาว
สิงหล ระบุวา ในระยะเวลาประมาณคริสตศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล (พุทธศตวรรษที่ 1) ในวนัที่
พระพทุธเจาเสด็จปรินิพพาน ชาวอนิโดอารยันจาก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือแถบแควนเบงกอล
ของอินเดีย นาํโดยเจาชายวชิยะ (Vijaya) ผูสืบเชื้อสายวงศกษัตริยและพระยาราชสหี พรอมดวย
บริวารประมาณ 700 คน ถกูเนรเทศลี้ภัยมาขึ้นฝงที่เกาะศรีลังกา ภาคตะวันตกเฉยีงเหนือ เร่ิมต้ัง
รกรากอยูตามที่ราบลุมแมน้าํ โดยเจาชายวิชยะ มีความสัมพันธกับนางกุเวน ิ(Kuveni) ผูซึ่งเปน
ธิดาของเจาพืน้เมืองเดิม ซึง่ตามตํานานในคัมภีรมหาวงส เรียกคนพืน้เมืองวาเปนยักษ และนาค 
(Yaksas & Nagas)  

                                                           
1 Wilhelm G. Solheim II and S. Deraniyagala.  “Archaeological Survey to Investigate South-East Asian  

Presence in Ceylon.”  Ancient Ceylon (August, 1971)  occasional paper I. 
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ตํานานดังกลาวยงัระบุวา เจาชายวิชยะ สามารถฆายกัษและนาคได หลังจากนัน้ตั้งตนเปนกษตัริย 
ไดสําเร็จดวยความชวยเหลอืของ นางกุเวนิ แมวาพระเจาวิชยะ มโีอรสและธิดา 2 องค กับนาง 
กุเวนิ แตไมยอมสถาปนานางกุเวนิ เปนพระชายา เนื่องจากนางกุเวน ิมิไดอยูในวรรณะกษัตริย 
พระเจาวิชยะ มีพระราชสาสนไปสูขอพระราชธิดา และหญิงในวรรณะกษตัริยจากพระเจาปณฑ
ราช แหงเมืองมถุรา (Madura) ในอินเดียใต เพื่อมาอภิเษกสมรสกับพระองค และขาราชบริพาร 
พระเจาปณฑราช ทรงสงพระราชธิดาพรอมทั้งหญิงในสกุลสูง 100 คน นอกจากนี้ยงัมีชาวเมือง 
มถุรา อีก 1,000 ตระกูล ซึ่งมีอาชีพตาง ๆ กัน เดินทางมาพรอมกับคณะเจาหญิงเพื่อมาตั้งถิน่ฐาน
ในศรีลังกา คนเหลานี้ไดแตงงานกับชาวอนิโดอารยนั พวกแรกที่เขามาอยูกอน มีบุตรหลานสืบตอ
กันมาเรียกวา “ชาวสงิหล” 
  สวนนางกุเวน ิภายหลงัถูกขบัไลออกจากเมือง พรอมทัง้โอรสและธิดา เดินทาง
กลับบานเดิมทางใต (เมืองลังกา) ปรากฏวา นางกเุวนิ ถูกฆาตายในฐานะทรยศตอพวกพอง ตอมา
โอรส (ชีวหัตถกุมาร) และธิดา (ธิสัลละ) ของนางกเุวนิ อภิเษกสมรสกนัเอง และไดต้ังถิ่นฐานใน 
มลยะประเทศ อาณาจกัรทางภาคใต เชื้อสายของนางกุเวนิและพระเจาวิชยะ ไดกลายเปนบรรพ
บุรุษของคนพืน้เมืองซึ่งแตงงานผสมผสานกับชาวอนิโดอารยัน ต้ังรกรากอยูในอาณาจักรทาง
ภาคใตของเกาะลังกา ซึ่งตอมาเรียกวา พวกเวททะ (Veddahs)1   
  นักประวัติศาสตรและโบราณคดีศรีลังกาสวนใหญเชื่อวา ชาวทมิฬ ซึง่เปนเชื้อ
สายดราวิเดยีน ต้ังรกรากอาศัยอยูทางภาคเหนือ ของเกาะลังกามานานหลายพันปกอนการเขามา
ต้ังรกรากของชาวอนิโดอารยัน แมวาจะไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรแนชัด แตมีการขุดพบ
โบราณวัตถหุลายอยางในเขตภาคเหนือที่แสดงถงึความคลายคลึงของอารยธรรมของคนพืน้เมอืง
ในเขตภาคเหนือของเกาะลงักา กับอารยธรรมของชาวทมิฬในอินเดียใต การขุดพบที่สําคัญมีข้ึนใน 
ค.ศ. 1956-1957 (พ.ศ. 2499 – 2500) ที่เมืองปอมปาริปปู (Pomparippu) ในแถบภาคตะวันตก
เฉียงเหนือ ขุดพบเครื่องมือเครื่องใชที่ทาํดวยโลหะ หมอไหซึ่งเคลือบดวยสีดําและแดง โกศบรรจุ
กระดูก และเถาถานของผูตาย ถงัเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดเล็ก แทงหนิสี่เหลี่ยม และเศษเสื้อผา 
นักประวัติศาสตรโบราณคดีศรีลังกา สันนิษฐานวาวัตถุโบราณที่ขุดพบนี้มีอายุประมาณ 3,000 – 
4,000 ปกอนครสิตกาล ที่สําคัญคือ โบราณวัตถุเหลานีค้ลายคลึงกับวัตถุโบราณทีขุ่ดพบในอินเดีย
ใตทุกชิ้น อายขุองโบราณวัตถุที่ขุดพบในทัง้สองดินแดนอยูในระยะเวลาเดียวกัน นกัโบราณคดีต้ัง
ขอสังเกตวา อารยธรรม 

                                                           
1 ปยนาถ  บุนนาค.  ประวัติศาสตรและอารยธรรมของศรีลังกาสมัยโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคมและความ 

สัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย.  (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534).  
หนา 25. 
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อินเดียใตมีอิทธิพลตออารยธรรมโบราณทางภาคเหนือของศรีลังกา และสังคมศรีลังกามีลักษณะ
เปนพหุสังคม (Plural Society) มาตั้งแตโบราณกาล ไมมีเชื้อชาติสิงหลหรือทมฬิบริสุทธิ์ ใน
ดินแดนนี1้ 
 
2.2  ความเจริญรุงเรืองของอาณาจกัรโบราณยุคตาง ๆ กอนตกเปนอาณานิคมตะวันตก 
 สมัยอาณาจกัรอนุราธปุระ (Anuradhapura Kingdom ระยะเวลาประมาณ
คริสตศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล – ปลายคริสตศตวรรษที่ 11/พุทธศตวรรษที่ 1-6)  
  เมื่อเจาชายวิชยะ ประกอบพธิีอภิเษกสมรสกับเจาหญิงแหงเมืองมถุรา จาก
อินเดียใต และไดรับการสถาปนาขึ้นเปนพระเจาวิชยะ ปฐมกษัตริยราชวงศสิงหลของศรีลังกา 
พระองคทรงครองราชยประมาณป 543-505 กอนคริสตกาล (พ.ศ. 0-38) เจาเมืองใหญนอยในศรี
ลังกาพากันมาสวามิภักดิ์ตอพระองค พระเจาวชิยะ ทรงสงเครื่องราชบรรณาการไปถวายพระเจา
ปณฑราช แหงเมืองมถุรา ทกุปเพื่อแสดงความกตัญูกตเวที พระเจาวิชยะทรงเปน
พระมหากษัตริยผูทรงคุณธรรม ราษฎรไดรับความสุขตลอดระยะเวลา 38 ป แหงรัชกาลของ
พระองค2 แตส่ิงที่เปนปญหาคือการทีพ่ระองคไมมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา ทําใหพระองค
ทรงสงราชทูต ไปเชิญพระญาติวงศจากเมอืงเดิมของพระองคในอนิเดยีเหนือ คือ เมอืงสีหบุรรัต
นราชธานมีาเปนรับทายาท ฉะนั้นในระยะแรกตั้งอาณาจักรมีการแตงงานผสมผสานระหวางชาว
สิงหล กับชาวทมิฬ ชัน้สูงในอินเดียใต และชาวอนิโดอารยันในอนิเดียเหนือ เร่ืองราวของชาวสิงหล 
ทายาทของพระเจาวชิยะ ในระยะแรก ๆ มลัีกษณะเปนตํานานคลายเทพนิยายบางสมัยมีการแยง
ชิงอํานาจในชนชั้นสงู มีการหลบหนีและตัง้เมืองใหม  
  ตามตํานานระบุวา เมืองอนุราธปุระ ไดรับการแตงตั้งเปนเมืองหลวง เมือ่ 438 ป 
กอนคริสตกาล (พ.ศ. 105) โดยพระเจาปณฑุกาภยะ กษัตริยสิงหล องคที่ 4 อนุราธปุระ นับเปน
ราชธานีแรกทีม่ีอายุยนืยาวที่สุด เปนสมัยที่ศรีลังกามีความเจรญิรุงเรืองอยางยิง่ โดยเฉพาะ
ทางดานการวางรากฐานของระบบการเมอืงการปกครอง ระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม 
โดยเฉพาะการรับเอาพุทธศาสนา เปนศาสนาประจาํอาณาจักร 
  เมืองอนุราธปรุะ มีการวางผงัเมืองอยางมปีระสิทธิภาพ เขตราชธานถีกูแบง
ออกเปนชัน้ ๆ ชั้นนอกสุดเปนเขตกําแพงเมือง ถัดมาเปนเขตชานเมือง และเขตชุมชน ในเขตชุมชน
ประกอบดวยที่ประทับของพระมหากษัตริย ยานชุมชนที่อยูอาศัยของชาวเมือง ศาสนสถานทั้งฮนิดู  
 

                                                           
1 S.P.F. Senaratne. Prehistoric Archaeology in Ceylon. (Colombo, 1969). P.29-31. 
2 มหาวงส  พงษาวดารลังกา เลม 1. หนา 243. 
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และพุทธ สถานพักฟนผูเจ็บปวย ที่สําคัญคือมีการสรางอางเก็บน้าํมากมาย เพื่อเกบ็กักน้าํไวใชใน
การบริโภค และอุปโภค อยางพอเพยีง ถอืเปนลักษณะเดนของอารยธรรมโบราณของศรีลังกา ซึง่
ไดรับสมญานามวา “อารยธรรมแหงพลงังานน้ํา” (Hydraulic Civilization)1 
  รูปแบบการปกครองของกษตัริยอนุราธปุระ มีลักษณะการกระจายอํานาจกษัตริย
มีคณะเสนาบดี ซึ่งเปนขุนนาง ชวยในการบริหารกิจการบานเมืองดานตาง ๆ โดยมีตําแหนงขุนนาง
ระดับสูง เรียกวา “ประมุข” (paramukhas) ในระดับหมูบาน (คาม) มหีัวหนาหมูบานเรียกวา  
“คามิก” (gamika)2 
  ในดานเศรษฐกิจนัน้ศรีลังกาเปนประเทศเกษตรกรรมและเปนเกาะที่อยูใน
เสนทางการคาระหวางเอเซยีตะวนัออกกบัเอเซียตะวนัตกมาตั้งแตโบราณกาล ที่ดินในอาณาจักร 
อนุราธปุระถือวาเปนกรรมสทิธิ์ของกษัตริย โดยที่กษัตริยอนุญาตใหประชาชนเขาจบัจองทาํมาหา
กิน ระบบการเก็บภาษีในระยะแรกไมปรากฏหลักฐานแนชัด แตนกัประวัติศาสตรสันนษิฐานวา 
ประชาชนอาจจายภาษีแกรัฐเปนผลผลิตทางการเกษตร ในคริสตศตวรรษที่ 7 มหีลักฐานระบุวา 
ประชาชนตองเสียภาษีการใชน้ําใหแกกษตัริย เรียกวา “ดาคาปาท”ี (dakapathi) ตอมาใน
คริสตศตวรรษที่ 9-10 ภาษนี้าํเรียกวา “ดิยะเดดํา” (diyadedum) ในอาณาจักรโปโลนนารุวะ ภาษี
ชนิดนี้เรียกวา “ดิยะดาดา” (diyadada)3 
  ทางดานการคาขายกับตางประเทศนัน้ แมวาอาณาจักรอนุราธปุระ ต้ังอยูลึกเขา
ไปในดินแดนตอนเหนือคอนไปทางภาคกลาง แตเนื่องจากเกาะศรีลังกาตั้งอยูกลางมหาสมุทร
อินเดีย อยูในเสนทางการคาระหวางเอเซยีกับตะวนัออกกลาง และยุโรป เมืองทาคาขายที่สําคัญ
ของอาณาจักรอนุราธปุระ ต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉยีงเหนือของเกาะคอื เมืองมหาติฏฐะ 
(Mahatittha) เปนศูนยกลางการคาเครื่องเทศ และพลอยศรีลังกา 
  เนื่องจากทั้งชาวสิงหล และชาวทมฬิตางก็อพยพมาจากอินเดีย ฉะนัน้ระบบ
วรรณะซึ่งเปนโครงสรางของสังคมอินเดีย จึงมีอิทธิพลตอการกําหนดโครงสรางสังคมโบราณของ
ศรีลังกาเชนกนั แตชาวสิงหลไดปรับเปลี่ยนระบบวรรณะของตนแตกตางไปจากของอินเดียเดิม 
แมวาระบบวรรณะของทั้งสองชาติยงัคงเนนการจัดแบงกลุมคนในสงัคมตามอาชพีการงาน ความ
รับผิดชอบ และชาติกาํเนิด แตระบบวรรณะของศรีลังกาซึ่งเริ่มปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณ
อักษรตั้งแตสมัยพระเจาเทวานัมปยติสสะ (Devanampiya Tissa) เปนระบบวรรณะที่มีความยดึ
หยุนไมยึดมัน่ในชาติกาํเนิด และกฎเกณฑของระบบวรรณะแบบอินเดยี ไมมีกลุมชนไรอาชีพที่

                                                           
1 De Silva, K.M. A History of Sri Lanka.  (Delhi : Oxford University Press, 1997), p.27-34. 
2 Ibid., p.23. 
3 Ibid., p.36-37. 
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อินเดียเรียกวา จัณฑาล ถึงแมจะมีกลุมชนไรอาชีพที่เรียกวา โรดิ (rodi) แตสถานภาพของคนกลุม
นี้ไมไดรับการเหยียดหยาม เหมือนจัณฑาลในอินเดีย ระบบวรรณะโบราณของศรีลังกา
ประกอบดวย 4  
ชนชั้น ไดแก1  

1. ชนชั้นกษัตริย  (Ekshastri  wanse)  ไดแกกลุมกษัตริยและเชื้อพระวงค เชื่อวา ชนชั้น
นี้สืบเชื้อสายจากพระอาทิตย และพระจันทร เปนชนชั้นสูงสุดในสังคม ทาํหนาที ่
ปกครองบริหารบานเมือง เพือ่ความสงบสขุของประชาชน 

2. ชนชั้นพราหมณ  (Brahmana wanse)  กอนที่จะนับถือพุทธศาสนา ชาวสิงหลไดรับ
อิทธิพลความเชื่อของศาสนาฮินดู มพีราหมณเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

3. ชนชั้นกลาง  (Wiessia wanse)  ชนชัน้นี้แบงออกเปน 3 กลุมใหญ ไดแก พอคา  
เกษตรกรผูซึ่งทําไรทาํสวน และผูประกอบอาชีพเลีย้งสตัว 

4. ชนชั้นแรงงาน  (Kshoodra wanse)  เปนกลุมชนที่ใชแรงงานหนกั หรือมีอาชีพที่ไร
เกียรติ เปนชนชั้นต่ําสุดในสังคม ชนชัน้นี้แบงออกเปน  60  กลุมตามอาชีพตาง ๆ เชน 
ชาวประมง ชางทําเงินทําทอง ชางตัดผม ชางตัดเย็บเสือ้ผา ชางตีเหลก็ ชางปนหมอ 
ฯลฯ 
เหตุการณสําคัญประการหนึ่งในอาณาจกัรอนุราธปุระ คือ การเจริญสัมพันธไมตรี 

ระหวางพระเจาเทวานัมปยตสิสะ (ครองราชยระหวาง 247-207 ปกอนคริสตกาล) กับพระเจา
อโศกมหาราชแหงอินเดีย (ครองราชยระหวาง 274-233 ปกอนคริสตกาล) และการประดิษฐาน
พระพทุธศาสนาในศรีลังกา ในระยะเวลาประมาณกลางคริสตศตวรรษที่ 3 กอนคริสตกาลพระเจา
อโศกมหาราช ไดสงคณะสมณทูตนําโดย พระราชโอรสของพระองคคือ พระมหินทเถระ เดินทางไป
เผยแพรพระพทุธศาสนาในศรีลังกา พระมหินทเถระ ทรงแสดงธรรมถวายพระเจาเทวานัมปยติสสะ 
และขาราชบริพาร พระเจาเทวานัมปยติสสะ ทรงเลื่อมใสประกาศพระองคเปนพุทธมามกะ พรอม
ทั้งเริ่มสงเสริมเผยแพรพทุธศาสนาทาํใหพทุธศาสนากลายเปนศาสนาประจําประเทศศรีลังกา 
นับต้ังแตบัดนัน้เปนตนมา2  หลังสมยัพระเจาอโศกมหาราช พุทธศาสนาเสื่อมลงในอนิเดีย ศรี
ลังกากลายเปนศูนยกลางเผยแพรพทุธศาสนาเถรวาท สูดินแดนเอเซียตะวันออกเฉียงใต ใน
ระยะเวลาตอมาเมื่อศรีลังกาถูกพวกทมฬิและชาติมหาอํานาจในยโุรปรุกราน พทุธศาสนาเสื่อมลง 

                                                           
1 Naidu, Sushil K.  Sri Lanka : Society and Culture. (Delhi : Kalinga Publication, 2002). P.130-135. 
2 ปยนาถ  บุนนาค.  ประวัติศาสตรอารยธรรมของศรีลังกาสมัยโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคมและความสัมพันธ 

ทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย. หนา 57-59. 
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สมณทูตไทยและพมามีบทบาทสาํคัญในการชวยฟนฟูพทุธศาสนาเถรวาทในศรีลังกาในระยะเวลา
ตอมา 
 
สมัยอาณาจกัรโปโลนนารุวะ (Polonnaruva Kingdom ระยะเวลาประมาณคริสตศตวรรษ 
ที่ 11-14/พุทธศตวรรษที่ 6-9) อาณาจกัรอนุราธปุระ สลายตัวลงในครสิตศตวรรษที่ 10 เนื่องจาก
การรุกรานของกษัตริยแหงอาณาจักรโจฬะ (Cola Kingdom) ในอินเดียใต พวกโจละเขายึดครอง
ดินแดนตอนเหนือของเกาะ รวมทัง้อาณาจักรอนุราธปุระเปนเวลานานถึง 77 ป อาณาจักรอิสระ
ของชาวสงิหล ซึ่งตั้งอยูทางภาคใตพยายามรวบรวมกําลังกันขับไลพวกโจละ ปรากฏวา พระเจาวิ
ชยพาห ุ(Vijayabahu) แหงอาณาจักรโรหนะ (Rohana) รวบรวมกาํลังพลยึดเมืองอนุราธปุระ โป
โลนนรวุะ และขับไลพวกโจฬะ ออกไปจากศรีลังกาได ใน ค.ศ. 1070 (พ.ศ. 1613) พระเจาวิชย
พาหุ ทรงประกอบพระราชพิธีราชาภิเษกพระองคเปนพระมหากษัตริยองคแรกของอาณาจักรโป
โลนนารุวะ ครองราชยในระยะเวลาประมาณ ค.ศ. 1073 -1120 (พ.ศ. 1616-1663) อาณาจกัร
โปโลนนารุวะ ต้ังอยูในเขตรอนและแหงแลง ดานตะวนัออกของเกาะศรีลังกา แตจดุยุทธศาสตรที่
สําคัญของดินแดนนี้คือ แมวาจะเปนเขตรอนและแหงแลงแตเปนบริเวณที่มีแมน้ําสัน้ ๆ หลายสาย
ไหลผานไปรวมกันเปนตนกาํเนิดของแมน้าํมหาเวลิคงคา (Mahaveli Ganga) แมน้ําสายยาวที่สุด 
นอกจากนีย้ังเปนบริเวณที่ควบคุมเสนทางจากภาคกลางสูภาคใต1  พระเจาวชิยะพาหุ ทรงบูรณะ
ฟนฟูประเทศ ทรงโปรดใหซอมแซมอางเกบ็น้ําจาํนวนมาก ทรงฟนฟูพทุธศาสนา โดยสงทูตไป
อัญเชิญพระภิกษุพมา มาสบือายุพระพทุธศาสนาในศรลัีงกา โปรดใหสรางวหิารและสถูปเปน
จํานวนมากที่เมืองโปโลนนารุวะ หลังจากพระองคส้ินพระชนม อาณาจักรโปโลนนารุวะ เสื่อมลง 
ดินแดนตาง ๆ แยกตัวเปนอสิระ ผูที่มากอบกูความยิ่งใหญของอาณาจกัรอีกครั้งหนึ่ง ไดแกเจาชาย
จากรัฐอิสระทางภาคใต  ซึ่งสามารถรวบรวมเมืองตาง ๆ ของอาณาจักรโปโลนนารุวะ ใหเขามา
รวมเปนปกแผน ทรงสถาปนาพระองคเองขึ้นเปนกษัตริย ทรงพระนามวา พระเจาปรักรมพาหุที ่1 
(Parakramabahu I ครองราชยระหวาง ค.ศ. 1161-1186/พ.ศ. 1704 - 1729) ทรงเปนกษัตริย
นักพฒันาผูยิง่ใหญที่สุดของอาณาจักรโปโลนนารุวะ ประชาชนถวายพระนามใหเปน “มหาราช”  
หลังจากทรงรวบรวมอาณาจักรแลว พระองคทรงบูรณะปอมและกําแพงเมืองใหม ทรงฟนฟู
สงเสริมการคาและการเกษตรกรรม โปรดใหสรางและซอมแซมถนนทัว่อาณาจกัร โปรดใหสราง
และซอมแซมอางเก็บน้าํขนาดใหญ 163 แหง อางเก็บน้าํขนาดเลก็ 2,346 แหง ขุดคูและคลอง
ชลประทาน 3,910 แหง อางเก็บน้ําที่ใหญทีสุ่ดของประเทศ ซึ่งซอมแซมและใชจนกระทั่งทุกวันนี้ 

                                                           
1Ministry of Cultural Affairs. A Guide To Polonnaruva. (Colombo:State Printing Corporation,1998). p.2. 
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คือ ทะเลปรักรมะ (Parakrama Samudra)2  นอกจากจะทรงขยายอาณาจักรโปโลนนารุวะ แลว 
ทรงโปรดใหฟนฟูบูรณะและสรางพทุธศาสนสถานทั้งในเมืองโปโลนนารุวะ และอนุราธปุระ โบสถ 
วิหาร เจดีย ในเมืองทัง้สองใหญโตงดงามเปนมรดกสืบทอดสูอนุชนรุนหลงัตราบจนทกุวนันี ้
  อาณาจักรโปโลนนารุวะ เจริญรุงเรืองอยูในระยะเวลาประมาณ 300 ป เสื่อมลง
ในปลายคริสตศตวรรษที่ 14 เนื่องจาก กษัตริยในระยะหลังไรพระปรชีาสามารถ เกดิการแยงชงิ
ราชสมบัติบอยครั้ง ที่สําคัญคือ ชาวทมฬิขยายอาํณาเขตจากคาบสมุทรจัฟฟนาทางเหนือเขา
รุกรานอาณาจักรโปโลนนารุวะ ทําใหชาวสิงหลตองอพยพถอยรนลงสูภาคใตและภาคตะวันตก
เฉียงใต ซึง่เปนเขตที่สมบูรณที่สุดของประเทศ แตขณะเดียวกนัในดนิแดนดังกลาวมีการกอต้ังรัฐ
อิสระเกาแกเลก็ ๆ หลายแหง เชน แคนดี (Kandy) โกตเต (Kotte) มลยะ (Malaya) โรหนะ 
(Rohana) และสีตาวกะ (Sitavaka) พทุธศาสนาจากโปโลนนารุวะ ไดรับการสืบทอดและ
วางรากฐานทีม่ั่นคงที่อาณาจักรแคนด ีซึ่งตั้งอยูในเขตอดุมสมบูรณของที่ราบสงูคอนไปทางใต 
 
อาณาจกัรแคนดี (Kandyan Kingdom  คริสตศตวรรษที่ 15-18/พทุธศตวรรษที่ 10-13) 
  อาณาจักรแคนดี เปนดินแดนที่มีสภาพภูมศิาสตรโดดเดนในการใชธรรมชาติเปน
ปราการปกปองรักษาเมือง อาณาจักรแคนดีต้ังอยูในเขตที่ราบสูงตอนกลางคอนไปทางใตของเกาะ 
สูงจากระดับน้าํทะเลกวาพนัเมตร ที่สําคัญคือ เมืองแคนดี ถูกปดลอมดวยเทือกเขาขนาดใหญทั้ง
สามดาน กลางเมืองมีแมน้าํมหาเวลคิงคา ไหลผานจงึเปนดินแดนที่ราบสูงที่อุดมสมบูรณดวยพืช
พรรณธัญญาหาร มีระบบเศรษฐกิจที่เลีย้งตนเองไดเปนอยางด ีสภาพภูมิศาสตรดังกลาวเปน
ปราการทางธรรมชาติที่ปกปองรักษาเมืองแคนดีใหรอดพนจากการรุกรานของจกัรวรรดินิยม
ตะวันตกในชวงคริสตศตวรรษที่ 15-18 นอกจากนี้แคนดยีังกลายเปนศนูยกลางของการสืบทอด
มรดกทางวฒันธรรม คานิยม และประเพณีของอารยธรรมโบราณของศรีลังกา จนกระทั่งทุกวันนี ้
  แคนดี เปนเมอืงอิสระ ต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 12 (พุทธศตวรรษที่ 7) กษัตริยผูซึ่งมี
บทบาททาํใหเมืองแคนดีขยายอาณาเขตกวางขวางขึ้น และมีความสําคัญในการเปนผูนาํทาง
ศาสนาและการเมืองคือ พระเจาเสนาสัมมาตะวิกรมพาหุ (Senasammata Vikramabahu 
ครองราชย ค.ศ. 1469-1511/พ.ศ. 2012-2054) กษัตริยแคนดีตองเผชิญกับการรุกรานของ
จักรวรรดินิยมตะวันตก นับต้ังแตพอคาโปรตุเกสเดินทางเขามาติดตอคาขายกับอาณาจักรโกตเต 
ใน ค.ศ. 1505 (พ.ศ. 2048) เกิดการกระทบกระทัง่ตอสูกับโปรตุเกสหลายครั้ง จนกระทั่งในสมัย
พระเจา 

                                                           
2 Ibid., p.15. 
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วิมลธรรมสุริยะ (Vimala Dharma Suriya ค.ศ.1591–1604/พ.ศ.2134-2147) ทรงเปลี่ยนนโยบาย
หันไปใชวธิีทาํสัญญาเปนพนัธไมตรีกับโปรตุเกส โดยยอมรับวา โปรตุเกสมีอิทธพิลเหนือดินแดน
ตอนใตของเกาะ และอนุญาตใหโปรตุเกส เขามาคาขายในอาณาจกัรตน กษัตริยแคนดีในระยะ
หลัง ๆ ดําเนินนโยบายทางการทูตกับโปรตเุกสและฮอลันดา ตามวิธีการดังกลาวเพื่อความอยูรอด 
และพยายามถวงดุลยอํานาจในบรรดาชาติตะวันตก ที่เขามาติดตอคาขาย1  อยางไรก็ตามเมื่อ
อังกฤษเริ่มขยายอํานาจมายงัเกาะศรีลังกา นับต้ังแตป 1802 เปนตนมา อังกฤษมีความมุงมั่นที่จะ
แทรกแซงและยึดครองอาณาจักรแคนดีใหได ในทายที่สุดอังกฤษสามารถเขายึดครองอาณาจกัร
แคนดีไดเปนดินแดนสุดทายในตนป 1815  อยางไรก็ตาม หลงัจากตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ
แลว ชาวเมืองแคนดียังเปนผูนําชุมชนกอการกบฏครั้งใหญตออังกฤษในชวง ค.ศ. 1817–1818 
(พ.ศ.2360-2361) ค.ศ.1842–1843 (พ.ศ.2385-2386) และใน ค.ศ.1848 (พ.ศ. 2391) ผลของการ
กบฏทั้งสามครั้ง เปนเหตุใหอังกฤษตองทาํการปฏิรูประบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบการศึกษา รวมทัง้ยนิยอมใหคนพืน้เมืองนบัถือและปฏิบัติภารกิจทางพทุธศาสนาไดอยาง 
เสรี1 การตอสูและความเขมแข็งของชาวแคนดี เปนสิ่งทีช่าวสงิหลภาคภูมิใจตราบจนทกุวนันี ้
 
2.3  ศรลีังกาในยุคตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกและผลกระทบ 
  ในปลายป 1505 (ค.ศ.2048) พอคาโปรตุเกส ซึ่งเปนชาวตะวันตกชาตแิรกที่
เดินทางมาคาขายกับชาติตาง ๆ ในเอเซีย ไดแลนเรือสินคา 9 ลํา เดินทางมาขึน้ฝงเมืองโคลัมโบ 
ของอาณาจักรโกตเต นับเปนจุดเริ่มตนทีค่นพืน้เมืองไดติดตอคาขายกับชาวตะวนัตกโดยตรง 
พอคาโปรตุเกส เขามาผูกขาดการคาเครื่องเทศ โดยเฉพาะอบเชยและพริกไทกับอาณาจักรอิสระ
ทางภาคใต โดยที่ชาวโปรตุเกสนําเอาอาวธุที่ทนัสมยัเขามาขายใหคนพื้นเมือง ขณะเดียวกนั
โปรตุเกสคอย ๆ ขยายอาํนาจทางการเมืองเขาแทรกแซงอาณาจักรทางภาคใต ภาคเหนือ และภาค
ตะวันออก ในที่สุดสามารถผนวกดนิแดนดังกลาว เปนสวนหนึง่ของจกัรวรรดิโปรตุเกสในชวง ค.ศ. 
1597-1658 (พ.ศ. 2140-2201) โดยมีศูนยกลางการปกครองที่กรุงโคลัมโบ อาณาจกัรแคนดีใน
เขตที่ราบสูงตอนกลาง เปนดินแดนเดียวที่ยังคงรักษาเอกราชไวได 

ในชวงเวลากวารอยปทีพ่อคาโปรตุเกส เดนิทางเขามาตดิตอกับคนพืน้เมืองโปรต ุ
เกสเปนผูเร่ิมตนทําใหเศรษฐกิจและสังคมของคนพืน้เมืองเปลี่ยนแปลงไป ระบบเศรษฐกิจแบบยัง
ชีพดั้งเดิม เร่ิมเปลี่ยนสูระบบเศรษฐกิจทีพ่ึ่งพาตลาดโลก นอกจากนี ้โปรตุเกสไดทิ้งมรดกทาง
วัฒนธรรมแกคนพืน้เมืองทีสํ่าคัญไดแก ภาษาโปรตุเกส เขาปะปนกบัภาษาสงิหล การเริ่มใช

                                                           
1 UNESCO. The Cultural Triangle of Sri Lanka. (Colombo : Aitken Spence Printing Ltd., 1993).p.35-36. 
1 De Silve, K.M.  A History of Sri Lanka.  P.277-281. 
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นามสกุลและการเผยแพรคริสตศาสนานกิายโรมนัคาทอลิก ทาํใหมีชมุชนคริสเตียนโรมันคาทอลิก
ในดินแดนทางตะวนัออกเฉยีงใตของประเทศ โดยเฉพาะที่เมืองนิคอมโบ (Nicombo) 
  ในตนคริสตศตวรรษที่ 16 บริษัท VOC ซึ่งเปนบริษทัการคาของฮอลันดา ไดเขา
มาติดตอคาขายกับอาณาจกัรแคนดี กษัตริยแคนดี อนญุาตใหฮอลันดาผูกขาดการคาอบเชย และ
พริกไทย โดยมีสัญญาแลกเปลี่ยนใหฮอลันดาขับไลอิทธิพลของโปรตเุกสออกไปจากเกาะลังกา 
เกิดการปะทะกนัระหวางกองทพัเรือโปรตุเกสและกองทพัเรือฮอลันดา ในชวงป 1618–1658 (พ.ศ. 
2161-2201) ยุติลงดวยชยัชนะของฮอลนัดาในป 1658 หลังจากนั้นฮอลันดาไดผนวกดนิแดนสวน
ตาง ๆ ของเกาะศรีลังกาเปนอาณานิคม (ยกเวน อาณาจักรแคนดี) ในชวงเวลาตัง้แต ค.ศ. 1658 – 
1796 (พ.ศ.2201-2339) โดยมีศูนยกลางการปกครองอยูที่กรุงโคลัมโบ  
  ในระยะเวลา 138 ป ภายใตการปกครองของฮอลันดา ระบบเศรษฐกิจการคา
เครื่องเทศของศรีลังกาขยายตัวกวางขึ้นกวาเดิม ฮอลันดาเปนผูแนะนําใหคนพืน้เมืองรูจักการทาํไร
ขนานใหญ (plantation) ฮอลันดามุงสนใจการคาขายมากกวาการเผยแพรภาษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมของตนใหแกคนพื้นเมือง มรดกจากการปกครองของฮอลันดาทีท่ิง้ไวใหแกคนพืน้เมือง
คือ ระบบกฎหมายที่เรียกวา “Roman-Dutch Law” ซึ่งชาวศรีลังกา ใชเปนพืน้ฐานของระบบ
กฎหมายมาจนกระทั่งภายหลังจากไดรับเอกราช นอกจากนีย้ังมีสถาปตยกรรมแบบดัชท ในอาคาร
โบราณที่กรุงโคลัมโบและเมอืงกอลล นบัเปนสถาปตยกรรมที่งดงามไมแพสถาปตยกรรมแบบ
อังกฤษ 
  ในตนคริสตศตวรรษที่ 18 อังกฤษเขาครอบครองดินแดนของอินเดียหลายสวน 
อังกฤษสนใจครอบครองศรีลังกาเพื่อใชเปนฐานทพัเรือในการควบคุมเสนทางเดนิเรอืสูยุโรป 
กองทพัเรือของบริษัทการคาอังกฤษประสบความสาํเร็จในการขับไลฮอลันดาออกไปจากศรีลังกา
ในป 1796 (พ.ศ.2339) อังกฤษเขาปกครองศรีลังกาแทนที่ฮอลันดานับต้ังแตตนป 1802 (พ.ศ. 
2345)โดยมีศูนยกลางการปกครองอยูที่เมอืงมัทราสในอนิเดียภาคใต (The Crown Colony) แต
ขณะนั้นอาณาจักรแคนดี ซึง่เปนศนูยกลางของพทุธศาสนาและความเจริญในภาคกลางยงัเปน
อิสระ อังกฤษจึงแทรกแซงกจิการภายในของอาณาจกัรนี้ จนกระทั่งตนป 1815 (พ.ศ. 2358) 
อาณาจักรแคนดีและดินแดนทัง้หมดของเกาะศรีลังกา ตกเปนอาณานิคมโดยตรงของอังกฤษ ตาม
สนธิสัญญาแคนดี (Kandyan convention of 1815)1 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1815 
 
 

                                                           
1 Ibid., p.230-231. 



 29

ศรีลงักาภายใตการปกครองของอังกฤษ 
-  การจัดระบบการเมืองการปกครอง 
  ในระยะแรก ๆ ภายหลังจากที่อังกฤษยึดครองอาณาจักรแคนดีและดินแดน
ทั้งหมดใน ค.ศ. 1815 คนพืน้เมืองในอาณาจักรแคนดีซึ่งเปนศูนยกลางของพุทธศาสนาที่เขมแข็ง
ที่สุด ไดกอการกบฏตอตานอํานาจของอังกฤษในชวง ค.ศ. 1817-1818 (พ.ศ. 2360-2361) เมื่อ
อังกฤษปราบกบฏสําเร็จลงในปลายป 1815 อังกฤษประกาศรับรองอสิรภาพในการนับถือศาสนา
ของประชาชน ใน ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) อังกฤษออกกฎหมายจัดการปฏิรูปการปกครองครั้ง
ใหญโดยจัดระบบการปกครอง ระบบการศาลและระบบกฎหมายใหเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัทัง้
ประเทศ โดยมศูีนยกลางการปกครองที่กรุงโคลัมโบ ใน ค.ศ. 1833  (พ.ศ. 2376) อังกฤษราง
รัฐธรรมนูญใหผูสําเร็จราชการมีอํานาจเด็ดขาดจัดตั้งสภาบริหารและสภานิติบัญญัติ ซึ่งสมาชิก
สวนใหญเปนชาวองักฤษ แตเปดโอกาสใหคนพื้นเมืองเปนสมาชิกไดไมเกิน 5 คน ใน ค.ศ. 1848 
(พ.ศ. 2391) ชาวแคนดีกอการกบฎใหญข้ึนอีก ทั้งนี้เพราะไมพอใจบทบาทของมิชชันนารีอังกฤษ
ในเรื่องปญหาที่ดินและปญหาของระบบกฎหมายองักฤษ อังกฤษปรับปรุงรัฐธรรมนญูอีกหลาย
คร้ัง จนกระทัง้เปดโอกาสใหคนพืน้เมืองมสิีทธิในการเลอืกตั้งทัว่ไประดับทองถิน่เปนครั้งแรกใน 
ค.ศ.1931 (พ.ศ. 2474) 
 
-  การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ภายใตการปกครองของอังกฤษ 
  ในระยะเวลาเกือบ 150 ปทีอั่งกฤษปกครองศรีลังกา (ค.ศ. 1802-1948/พ.ศ. 
2345-2491) เปนสมัยที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย กอนที่อังกฤษจะยึดครองศรีลังกา พชื
เศรษฐกิจที่สําคัญของคนพืน้เมืองคือ ขาว อบเชย พริกไทย และมะพราว เปนพืชที่ทัง้โปรตุเกส 
และฮอลันดา เขามาผูกขาด ในระยะแรกทีอั่งกฤษปกครองประเทศศรลัีงกา อังกฤษสนับสนนุการ
ปลูกกาแฟ โกโก ชา ฝาย คราม มะพราว เพื่อสงออกตลาดโลก แตปรากฏวา กาแฟและโกโกจาก
ศรีลังกา ราคาตกต่ําลงในตลาดโลกหลงัป 1880 (พ.ศ. 2423) อังกฤษนําเอายางพาราเขามาปลกู
นับต้ังแตป 1877 (พ.ศ. 2420) เปนตนมา ชา ยางพารา และมะพราว ไดกลายเปนพชืเศรษฐกิจที่
สําคัญนับต้ังแตนั้นเปนตนมาจนกระทัง่ปจจุบัน 
  นับต้ังแตจักรวรรคนิยมตะวนัตก ไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกจิของศรีลังกาจากระบบ
เศรษฐกิจทีพ่ึ่งพาตลาดภายในเปนเศรษฐกิจที่แอบอิงกบัตลาดภายนอกเกิดการขยายตัวของพื้นที่
เพาะปลกูในเขตภาคกลาง และภาคใต อังกฤษไดสงเสริมและปรับปรุงระบบชลประทานของคน
พื้นเมืองใหกวางขวางขึน้ อางเก็บน้ําดัง้เดิมซึ่งกระจายอยูทั่วเกาะไดรับการปรับปรุง นับต้ังแต 
ทศวรรษ 1870 (พ.ศ. 2413) เปนตนมา อังกฤษนาํเอารถไฟเขามาใชในการคมนาคมขนสงสนิคา มี
การวางทางรถไฟกระจายทัว่ทัง้เกาะ เมื่อคลองสุเอซเปดใชนับต้ังแตป 1870 เปนตนมา มีเรือสินคา



 30

จํานวนมากมาแวะจอดทีเ่มอืงกอลล ทางภาคใตสุดของเกาะศรีลังกา และเมืองโคลมัโบ ทาง
ตะวันตกเฉยีงใต ทั้งสองเมืองกลายเปนเมอืงทาสําคัญของประเทศ1 
  การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจทนุนยิมในศรีลังกาในคริสตศตวรรษที่ 19-20 
สงผลกระทบตอสภาพสังคมที่สําคัญคือ การขาดแคลนแรงงาน ทําใหอังกฤษสนับสนุนแรงงาน
อพยพจากชาวทมฬิในภาคใตของอินเดีย ใน ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) ศรีลังกามีประชากร 3.56 
ลานคน ในจํานวนนี้เปนผูอพยพชาวทมฬิถึงรอยละ 15 ตอมาในป 1931(พ.ศ. 2474) ศรีลังกามี
ประชากร 5.31 ลานคน เปนผูอพยพชาวทมิฬสูงถึงรอยละ 181  การทะลักของแรงงานอพยพชาว
ทมิฬกอใหเกดิปญหาความขัดแยงทางเชือ้ชาติ ซึง่เปนปญหาดั้งเดิมมาต้ังแตสมัยกอนคริสตกาล 
แตรัฐบาลอังกฤษไมไดใหสิทธิพิเศษหรือสิทธิความเปนพลเมืองแกผูอพยพชาวทมฬิ อยางไรก็ตาม 
แรงงานชาวทมิฬเหลานี้จะกลายเปนปญหาสาํคัญทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสงัคม ภายหลังจากที่
ศรีลังกาไดรับเอกราช 
  การวางรากฐานระบบการศึกษาที่มัน่คงในศรีลังกา นับเปนผลงานชิ้นโบวแดงใน
การพัฒนาสงัคมของคนพืน้เมอืง คณะบาทหลวงองักฤษเปนกลุมผูมบีทบาทสําคญัในดานนี้ 
พระราชบัญญติัการศึกษาในป 1920 (พ.ศ. 2463) บังคับใหเด็กอายุระหวาง 5-14 ป ตองเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ โดยใชภาษาองักฤษเปนสื่อในการเรียนการสอน และมีคณะบาทหลวงชวย
เปนผูสอน ในระหวางป 1920-1930 (พ.ศ. 2463-2473) โรงเรียนรัฐบาลขยายจาก 919 โรงเรียน
เปน 1,490 โรงเรียน และยงัมีโรงเรียนเอกชนของบาทหลวงอังกฤษกอต้ังขึ้นในชวงเวลาดังกลาวถึง 
2,122 โรงเรยีน ใน ค.ศ. 1925 (พ.ศ. 2468) มีจํานวนนกัเรียนทั้งหมด 441,372 คน ตอมาในป 
1930 (พ.ศ. 2473)  จํานวนนักเรียนเพิม่ข้ึนเปน 539,755 คน จากจาํนวนประชากรทั้งหมด 
ประมาณ 5 ลานคน สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาเริ่มตนเมื่อมีการตั้งราชวทิยาลัย (The Royal 
College) ในกรุงโคลัมโบ เมือ่ป 1921 (พ.ศ. 2464) ต้ังมหาวิทยาลัยทองถิ่นแหงแรกที่แคนดี ในป 
1942 (พ.ศ. 2485) ยกระดับราชวิทยาลยัเปน มหาวทิยาลัยซีลอน ในกรุงโคลัมโบ ตอมาใน ค.ศ. 
1967 (พ.ศ. 2510) มหาวทิยาลัยซีลอน แยกออกเปนสองมหาวทิยาลัยคือ มหาวทิยาลัยโคลัมโบ 
และมหาวิทยาลัยปราเดนิยา (Peradeniya) ซึ่งตั้งอยู ณ เมืองแคนดี ทัง้สองเปนมหาวิทยาลัยที่ดี
ที่สุดของประเทศในปจจุบัน 
 
 
 

                                                           
1 De Silva, K.M.  A History of Sri Lanka. P.284-286.  
1 Ibid., p.407. 
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2.4  ความเคลื่อนไหวของขบวนการชาตินิยมและการไดรับเอกราช 
  ขบวนการชาตนิิยมเริ่มกอตัวขึ้นในตนคริสตศตวรรษที่ 20 เมื่อคนพืน้เมืองทัง้ชาว
สิงหลและทมฬิศรีลังกา ไดรับการศึกษาพฒันาตามระบบการศึกษาแบบตะวันตก กอนการเกิด
สงครามโลกครั้งที่ 1 มีการกอต้ังองคกรและสมาคมฟนฟศูาสนาและวฒันธรรมเปนจํานวนมากใน
อินเดีย ในชวง ค.ศ. 1905-1910 (พ.ศ. 2448-2453) ทําใหเกิดการกอต้ังกลุมและสมาคมฟนฟูพทุธ
ศาสนาและศาสนาฮินดูข้ึนหลายกลุมในศรีลังกา มจีุดมุงหมายปฏิรูปส่ิงที่ลาสมัย ฟนฟูอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น องคกรตาง ๆ เหลานี้เร่ิมเรียกรองการปฏิรูปทางการเมืองภายหลงัสงครามโลก
คร้ังที่ 1 ยุติลง ใน ค.ศ. 1917 (พ.ศ. 2460) มีการกอต้ังสนันิบาตเพื่อการปฏิรูปซีลอน (Ceylon 
Reform League) เรียกรองใหชาวพืน้เมืองมีสวนรวมในสภานิติบัญญัติ ใน ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 
2462) สันนบิาตเพื่อการปฏิรูปเปลี่ยนชื่อเปน สภาแหงชาติซีลอน (Ceylon National Congress) 
เปนการรวมพลังชาวสิงหลและชาวทมฬิศรีลังกาในการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ฉะนั้นในรัฐธรรมนูญป 1920 (พ.ศ. 2463) อังกฤษเพิ่มจํานวนสมาชกิสภานิติบัญญัติที่มาจาก
ตัวแทนของคนพืน้เมืองแตอํานาจของสภายังคงจํากัด ผูสําเร็จราชการยังคงมีอํานาจสูงสุดในการ
บริหารงาน 
  การตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของขบวนการชาตินิยมศรีลังกา ไมมีความรุนแรง
เหมือนประเทศเพื่อนบาน แตสามารถปลดตนเองจากความเปนอาณานิคมอยางสนัติ มีเพียงความ
ขัดแยงภายในกลุมชนชาวสงิหลและทมฬิ ที่ทาํใหการไดรับเอกราชลาชา ใน ค.ศ. 1927-1928 
(พ.ศ. 2470-2471) อังกฤษตั้งคณะกรรมการศึกษาระบบการปกครองและรายละเอยีดของราง
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1931 (พ.ศ. 2474) อังกฤษประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมทั้งเปดใหมีการ
เลือกตั้งทัว่ไปเปนครั้งแรก แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยงัไมเปนทีพ่อใจของนักชาตินิยมเพราะผูสําเร็จ
ราชการยงัคงมีอํานาจสูงสดุในการบริหารประเทศ แตนับเปนครัง้แรกที่คนพืน้เมืองมีโอกาสคุมทีน่ั่ง
ทั้งหมดในสภานิติบัญญัติ และในการเลือกตั้งทัว่ไปในป 1931 นี้ มีการกอต้ังพรรคการเมืองของ
ชาวทมฬิศรีลังกาเปนครั้งแรกคือ สันนิบาตเยาวชนจฟัฟนา (Jaffna Youth League) เรียกรองการ
เลือกตั้งเฉพาะเขตของตนเอง 
  ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1939-1945/พ.ศ. 2482-2488) เกาะลังกาเปน
ฐานที่มัน่ทางการทหารที่สําคัญของฝายสมัพันธมิตร  ลอรด หลุยส เมาทแบตเตน  ใชเมืองแคนดี
เปนศูนยบัญชาการฝายสัมพันธมิตรในเอเซียแปซิฟก เพื่อเปนการเอาใจคนพืน้เมือง ในปลายเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 1943 (พ.ศ. 2486) รัฐบาลอังกฤษประกาศวา หลังสงครามยุติศรีลังกาจะไดรับ
สิทธิในการปกครองตนเองในกิจการภายใน โดยยังคงอยูภายใตพระราชอํานาจของกษัตริยอังกฤษ 
สวนกจิการภายนอกประเทศและการปองกนัประเทศ ยงัคงอยูภายใตอํานาจของอังกฤษ ปรากฏ
วา สภาแหงชาติซีลอน นาํโดย นาย ดี. เอส. เสนานายเก (D.S. Senanayake) ไดตอตานคํา
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ประกาศดังกลาว พรอมทั้งเรยีกรองใหอังกฤษปลดปลอยศรีลังกาอยางไมมีเงื่อนไข มกีารเจรจา
ตอรองกันหลายครั้ง เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง สภาอังกฤษไดตราพระราชบัญญติัความเปน
เอกราชของซลีอน ในป 1947 (พ.ศ. 2490) โดย สภาซลีอน มีอํานาจเต็มที่ในอาํนาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารปกครองตนเอง ศรีลังกาไดรับเอกราชจากอังกฤษอยางสมบูรณเมือ่วันที่ 4 
กุมภาพนัธ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
 
2.5  พัฒนาการและปญหาทางดานการเมืองการปกครองภายหลังเอกราช 
  ในระยะเวลา 146 ป ที่อังกฤษเขาปกครองเกาะศรีลังกาทั้งประเทศ  อังกฤษได
วางรากฐานความมัน่คงในระบบการปกครองแบบรัฐสภา ศรีลังกาไดรับการยกยองวามีระบบการ
ปกครองแบบรัฐสภาที่มัน่คงแหงหนึ่งในเอเซียใต การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในแตละ
สมัยเปนไปตามกติกาของระบอบประชาธปิไตยแบบตะวันตก 
  นับต้ังแตกฎหมายรัฐธรรมนญูรับรองเอกราชของศรีลังกา ฉบับแรก (Ceylon 
Independence Act of 1947) เปนตนมา มีการกําหนดรูปแบบการปกครองของประเทศตามระบบ
รัฐสภาเปนระบบสภาเดยีวเรียกวา สภาแหงชาติ (National Congress) สมาชิกรัฐสภา แบงเปน 2 
ประเภท คือ วฒุิสมาชกิ (สภาสูง) และสภาผูแทนราษฎร (สภาลาง) จํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
ประมาณ 225 คน ดํารงตําแหนงวาระ 6 ป โดยไดรับเลือกตั้งจากประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
อายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป นับต้ังแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป 1977 (พ.ศ. 2520) เปนตนมา 
ตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ประธานาธิบดีดํารงตําแหนง
วาระ 6 ป มีฐานะเปนประมขุของประเทศ เปนหวัหนารัฐบาล และเปนผูแตงตั้งหรือถอดถอน
นายกรัฐมนตรีและคณะ ในปจจุบันมพีรรคการเมืองเกือบ 30 พรรค มพีรรคที่เปนตวัแทนของชน
กลุมนอย เชน พรรคของกลุมทมฬิ (Tamil United Liberation Front  หรือ TULF)  พรรคของกลุม
มุสลิม (Sri Lanka Muslim Congress หรือ  SLMC) พรรคของกลุมแรงงาน  (Ceylon Workers’ 
Congress  หรือ CWC)  และอื่น ๆ อยางไรก็ตามมีเพยีงพรรคใหญ 2 พรรคที่ผลัดเปลี่ยนกนัคุม
เสียงขางมากในรัฐสภา คือ พรรคเสรีภาพศรีลังกา (Sri Lanka Freedom Party หรือ SLFP)  พรรค
นี้ในปจจบัุนยบุรวมกับพรรคพันธมิตรประชาชน (People’s Alliance)  และพรรคสหชาติ  (United 
National Party หรือ UNP) 
  การปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน 9 จังหวัด 25 อําเภอ 256 เขต และ 160 
เขตเลือกตั้ง ในสวนจังหวัดมี ผูวาราชการจังหวัด ซึง่มาจากการแตงตั้ง ในเขตเลือกตั้งมีเขตสภา
การพัฒนา (District Development Council) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของชุมชนในทองถิ่น 160 เขต 
การจัดใหมกีารเลือกตั้งในเขต DDC เร่ิมข้ึนในป 1981 (พ.ศ. 2524)  เปนตนมา มีจดุประสงคใน
การกระจายอาํนาจการปกครองจากสวนกลาง เปดโอกาสใหชุมชนปกครองและบริหารงานภายใน
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ทองถิน่ของตนเอง ทัง้ยงัตองการแกไขปญหาการเรียกรองขอปกครองตนเองของกลุมชาวทมฬิใน
เขตภาคเหนือและภาคตะวนัออก แตปรากฏวา บทบาทการทาํงานของ DDC ไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร เพราะอํานาจการบริหารกิจการยังคงอยูในมืองของรัฐมนตรีเขต (District Minister) จาก
สวนกลางและหัวหนาหมูบาน นอกจากนี้ยงัขาดการสนับสนุนทางดานการเงนิ1 
  อยางไรก็ตาม ประชาชนศรีลังกา มีความตืน่ตัวในการมีสวนรวมทางการเมืองสูง 
สังเกตุไดจากอัตราผูไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ตัวแทนเขาสูรัฐสภาตั้งแตแรกไดรับเอกราช 
จนถงึป 1994 (พ.ศ. 2537) ตามตารางที ่1 และ การเลอืกตั้งประธานาธิบดีในป 1988 (พ.ศ. 
2531) ตามตารางที ่2 มีอัตราสวนอยูในเกณฑสูง 
 
Table I  :  Voting Patterns at Elections to Parliament (1947-1994) 
year Total No. 

of Voters 
Votes 
Polled 

% 
Polled 

% 
Rejected 

Votes 

Election 
Won 
By 

No. 
Seats 
Won 

No. 
Votes 

% of 
Total  

Polled 
1947 3,048,145 1,710,150 55.8 2.1 U.N.P. 42 751,432 43.9 
1952 2,990,912 2,114,615 70.7 1.34 U.N.P. 54 1,026,005 48.5 
1956 3,464,159 2,391,538 69 .95 M.E.P. 51 1,046,277 43.7 
1960-
March 

3,724,507 2,889,282 77.6 .89 U.N.P. 50 909,043 31.4 

1960-
July 

3,724,507 2,821 75.9 .63 S.L.F.P. 75 1,022,171 36.2 

1965 4,710,887 3,821,918 82.1 .75 U.N.P. 66 1,590,929 41.6 
1970 5,505,028 4,672,656 85.2 053 S.L.F.P. 91 2,442,402* 52.2 
1977 6,666,589 6,243,573 86.7 .53 U.N.P. 140 3,179,221 50.9 
1989 9,374,164 5,962,031 63.6 6.13 U.N.P. 110 2,838,005 47.6 
1994 10,945,065 8,344,101 76.24 4.80 P.A. 91 3,887,823 46.5 
*SLFP  got 91 seats and received 1,839,979 votes which was 36.9% of total polled. 
Source :  Data obtained from Parliament of Sri Lanka, Lake House Colombo, 1972-1995 
 
 

                                                           
1 Samaranayake, Gamini.  “Ethnic Conflict in Sri Lanka : Reconstituting the Polity Through  
Constitutional Reform.”  Ethnicity and Constitutional Reform in South Asia. (Colombo :  
Manohar, 1998) p.184-185. 
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Table 2  :  Sri Lankan presidential election, 1988 
Candidate Votes % 
Ranasinghe Premadasa (UNP) 
Sirimavo Bandaranaike (SLFP) 
Ossie Abeygoonesekara (USA)* 

2,569,199 
2,289,868 
235,719 

50.4 
44.9 
4.6 

Turn-out = 53.4% 
*USA = United Socialist Alliance 
Source :  Austin, Dennis, Democracy and Violence in India and Sri Lanka. (London : The Royal 
Institute of International Affairs, 1994) p.78.  
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 การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงภายในประเทศที่สําคัญแบงออกเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก 
ต้ังแต ค.ศ.1948-1971 (พ.ศ. 2491-2514) เปนยุคที่ศรีลังกายังคงสืบทอดอุดมการณระบบรัฐสภา
แบบอังกฤษ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารประเทศ มีผูสําเร็จราชการ ซึง่ไดรับการแตงตั้งจาก
กษัตริยอังกฤษเปนประมุข รัฐบาลยุคตนบริหารประเทศโดยระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิม แต
ปรากฏวา เมือ่ศรีลังกามนีายกรฐัมนตรหีญิงคนแรกของโลก คือ นางศิริมาโว บันดารนายเก 
(Sirimavo Bandaranaike) หัวหนาพรรคเสรีภาพศรีลังกา (SLFP) ดํารงตําแหนงสองวาระคือ 
วาระแรกป 1960-1965 (พ.ศ. 2503-2508) และ วาระที่สอง ป 1970-1977 (พ.ศ. 2513-2520) 
นางศิริมาโว เร่ิมนําเอาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนยิมมาใชบริหารประเทศตั้งแตวาระแรก รัฐเขา
แทรกแซงควบคุมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญของประเทศ รัฐจัดตั้งระบบสหกรณและผูกขาด
ผลผลิตทางการเกษตร นโยบายสังคมนิยมที่เขมงวดทาํใหนางศิริมาโว ไดรับการตอตานจากพรรค
การเมืองเสรีนยิมที่รวมมือกนักีดกนัพรรคของนาง ในการเลือกตั้งเมื่อตนป 1966 แตเมื่อ นางศิริมา
โว กลบัคืนสูอํานาจอีกครั้งหนึ่งในสมัยที่สอง (ค.ศ.1970-1977/พ.ศ. 2513-2520) นางได
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของประเทศครั้งใหญ ในตนป 1972 รัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมนําประเทศสูระบบการปกครองแบบสาธารณรฐัที่หนึง่ (First Republic ค.ศ. 1972-1978) 
มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ เปลี่ยนชื่อประเทศจาก ซีลอน เปน สาธารณรัฐศรีลังกา ยกเลกิ
ตําแหนง  
ผูสําเร็จราชการ เปลี่ยนเปนตําแหนงประธานาธิบดี ซึง่ดาํรงตําแหนงประมุขสูงสุด ฝายบริหาร
ประกอบดวยคณะรัฐบาล ซึง่มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาผูบริหาร คณะรัฐบาลรับผิดชอบตอ 
รัฐสภา ซึ่งเรียกวา สภาแหงชาติ  รัฐธรรมนูญฉบับป 1972 มีสาระทีท่าํใหเกิดปญหาความขัดแยง
ทางเชื้อชาติ ทีรุ่นแรงขึ้น กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุวา พทุธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติ 
และภาษาสงิหล เปนภาษาราชการของประเทศ แตขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญฉบับนีร้ะบุความเทา
เทียมกันของประชาชนภายใตกฎหมายทัง้ทางดานชีวิต ทรัพยสิน การแสดงออกทางความคิด การ
นับถือศาสนา การจางงาน และการอพยพเคลื่อนยายถิ่นฐาน1  ค.ศ. 1977 มีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ใหประชาชนเปนผูเลือกประธานาธิบดีโดยตรง การเปลีย่นแปลงในระยะที่สาม เกิดขึ้นตั้งแต ค.ศ. 
1978 ถึงปจจบัุน การเลือกตั้งทั่วไปกลางป 1977 พรรคสหชาต ิ(United National Party หรือ UNP 
ครองเสียงขางมากในรัฐสภา นาํโดย นายรณสิงเห  เปรมทาส ในกลางป 1978 รัฐบาลประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมนําประเทศเขาสูระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐที่สอง (Second 
Republic ค.ศ. 1978 -1994) เปลี่ยนชื่อประเทศเปน สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธปิไตยศรีลังกา 

                                                           
1 Indraratna, A.D.V. de S. (ed.) Fifty Years of Sri Lanka’s Independence : A Socio Economic Review. 
 (Colombo : Sri Lanka Institute of Social and Economic Studies. 1998). P.46-47. 
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รัฐธรรมนูญฉบับป 1978 ระบุใหภาษาสิงหลเปนภาษาราชการ และภาษาทมฬิ เปนภาษาแหงชาติ 
ทั้งสองภาษาเปนภาษาที่ใชในระบบกฎหมาย1  รัฐบาลพรรคสหชาติ ประกาศปรับนโยบายการ
บริหารเศรษฐกิจของประเทศเปนแบบผสม แมวายงัคงยึดนโยบายสงัคมนิยม แตเปดรับนโยบาย
ทุนนิยม ผอนคลายการควบธุรกิจเอกชน ลดภาษีนําเขาสนิคาตางชาต ิสนับสนนุการลงทนุจาก
ตางประเทศ และสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวภายในประเทศ ภายหลังจากที่ประธานาธิบดีรณ
สิงเห ถูกลอบสังหารในตนเดือนพฤษภาคม ป 1993 (พ.ศ. 2536) การเลือกตั้งประธานาธิบดี ใน
กลางป 1994 (พ.ศ. 2537) ปรากฏวา บุตรีของนางศิริมาโว คือ นางจนัทริกา  กุมารตุงคะ 
(Chandrika Kumaratunge) หัวหนาพรรคพันธมิตรประชาชน (People’s Alliance) ไดรับเลือกเขา
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีหญิงคนแรกของประเทศ ดํารงตําแหนงถงึสองสมัยตั้งแต ค.ศ. 1994-
2003 /พ.ศ. 2537-2546)สวนคณะรัฐบาลและตําแหนงนายกรัฐมนตรี ยังคงอยูภายใตอํานาจของ
พรรคสหชาติ ซึ่งไดรับเลือกตั้งสูสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก นายกรฐัมนตรีจากพรรคสหชาติซึ่ง
ดํารงตําแหนงสามสมัยติดกนัตั้งแต ค.ศ. 1993-ปจจุบัน คือ นายรานิล  วกิรมสิงเห (Ranil 
Wickremesinghe)2 รัฐบาลในปจจุบันเปนรัฐบาลผสมระหวางพรรคพันธมิตรประชาชนของ
ประธานาธิบดีกับพรรคสหชาติของนายกรฐัมนตรี แตปรากฏวาในระยะหลัง ๆ พรรครวมผสม
รัฐบาลทัง้สองพรรคดําเนินนโยบายขัดแยงกันเอง โดยเฉพาะในการแกไขปญหาชนกลุมนอย และ
ปญหาเศรษฐกิจ เกิดการทะเลาะววิาทกนัในรัฐบาลบอยครั้ง ทาํใหคณะรัฐมนตรีและนักการเมือง
ของทั้ง 2 พรรค เรียกรองใหมีการยุบรัฐสภากอนครบวาระใน ค.ศ. 20063  (พ.ศ. 2549) 
  แมวาการเมืองภายในศรีลังกามีความมัน่คงตามระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก แตการเมืองภายในมีความรุนแรงในการตอสูเพื่อรักษาอาํนาจของพรรคการเมืองที่เขามา
เปนพรรครัฐบาลการแกไขรัฐธรรมนูญหรอืการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแตละครั้งเปนไปเพื่อ
รักษาอํานาจของกลุมตน นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงระหวางชาวสงิหลและทมิฬ ยังสงผล
กระทบตอเสถยีรภาพของรัฐบาลแตละชุดที่ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได (ดูรายละเอียดในบทที่ 
3) 
 
2.6  พัฒนาการและปญหาดานเศรษฐกิจภายหลังเอกราช 
  ในระยะเวลาเกือบ 150 ป ทีอั่งกฤษเขาปกครองศรีลังกา อังกฤษไดสงเสริมการ
ขยายตัวของระบบการคาเสรี โดยเนนการทําไรขนาดใหญ พืชเศรษฐกจิด้ังเดิมของศรีลังกาไดแก 
มะพราว อบเชย พริกไทย และกระวาน อังกฤษไดนาํเอาพันธุพืชตางถิน่เขามาสงเสรมิใหคน
                                                           
1 Ibid., p.49. 
2 “Ranil  Wickremesinghe”.  Time.  (April 28, 2003) p.48. 
3 “Snap polls sought in Sri Lanka”.  Bangkok Post.  (May 11, 2003). p.4. 
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พื้นเมืองปลูกจนกลายเปนพืชเศรษฐกิจทีสํ่าคัญของประเทศมาจนกระทั่งทุกวันนี ้ทีสํ่าคัญไดแก ชา 
และยางพารา รัฐบาลศรีลังกาภายหลังเอกราชชุดแรกภายใตการนําของ นาย ดี.เอส. เสนานายเก 
(ค.ศ. 1948-1952/พ.ศ. 2491-2545) ไดบริหารเศรษฐกจิตามแนวทางเสรีนิยม ที่อังกฤษได
วางรากฐานไว ในป 1948 (พ.ศ. 2491) เมื่อศรีลังกาไดรับเอกราชนัน้ จํานวนประชากรในประเทศมี
ประมาณ 7 ลานคนเศษ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ(GNP) เฉลี่ยตอหัวตอปประมาณ 400 รูป 
(120 เหรียญสหรัฐ) มีเงินทนุสํารองระหวางประเทศประมาณ 77 ลานรูป ไมมหีนี้สินระหวาง
ประเทศ ไมมปีญหาการวางงาน1 
  แตส่ิงที่ทาํใหเศรษฐกิจของประเทศทรุดโทรมลงอยางรวดเร็วคือ ความวุนวายทาง
การเมืองอนัเนื่องมาจากปญหาความขัดแยงของกลุมชน และการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกจิ
ของรัฐบาลในแตละพรรคการเมือง สงผลใหนโยบายเศรษฐกิจของประเทศขาดความตอเนื่อง ทาํ
ใหแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตองปรับเปลี่ยนหลายครั้ง การพัฒนาเศรษฐกิจของศรีลังกา
สามารถแบงเปน 3 ระยะเวลาดังนี ้
-  การพัฒนาเศรษฐกิจระยะแรกตั้งแต ค.ศ. 1948-1955 (พ.ศ. 2491-2498)   รัฐบาลพรรคสหชาติ
ของนายกรัฐมนตรี ดี.เอส. เสนานายเก ดําเนนินโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม มีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะ 6 ป โดยเริ่มตนตั้งแต ค.ศ.1947/1948 (พ.ศ.2490-2491) -
1952/1953 (พ.ศ. 2495-2496) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่สอง ประกาศใชระหวาง ค.ศ. 
1954/1955-1960/1961  ในชวงของแผนพฒันาเศรษฐกจิทั้งสองฉบับนี้เปนระยะเวลาที่เศรษฐกิจ
ของประเทศเติบโตมากที่สุด การสงออกสินคาการเกษตรในป 1954/1955 (พ.ศ. 2497-2498) เพิม่
สูงขึ้นถงึ 60% และรายไดผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติสูงถึง 78% แตแนวโนมที่เห็นไดชัดเจนคือ 
การสงสนิคาออกกับการนําสินคาเขาประเทศมีอัตราไมสมดุลยกันคือ ในป 1951 (พ.ศ. 2494) 
อัตราการนาํสนิคาเขาประเทศประมาณ 40% แตอัตราการสงสนิคาออกมีเพยีง 31% ลักษณะการ
ขาดดุลยการคากับตางประเทศเชนนี้ เพิ่มมากขึ้นหลงัป 1951 เปนตนมา2 
  ในชวง 10 ปแรกภายหลงัเอกราช รัฐบาลมุงพฒันาโครงสรางทางเศรษฐกิจ และ
สังคม ในดานเศรษฐกิจนัน้ รัฐสรางและขยายเสนทางคมนาคมทัง้รถยนต รถไฟ ระบบการสื่อสาร
โทรเลข โทรศัพท ปรับปรุงการชลประทานและทาเรือตาง ๆ รัฐบาลมุงเนนการพฒันาโครงสราง
ภายในประเทศแตขาดการวางแผนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
โดยเฉพาะขาดการสนับสนนุหรือกระตุนการสงสนิคาออกและขาดการรณรงคสงเสริมการลงทุน

                                                           
1 Indraratna, A.D.V. de S.  “Economic Development and Policy : An Overview.”  Fifty Years of  

Sri Lanka’s Independence : A Socio-Economic Review. p.1 
2 Ibid., p.2. 
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จากตางประเทศ ลักษณะการขาดดุลยการคากับตางประเทศ ซึง่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ นับต้ังแต ค.ศ. 
1951 เปนตนมา สงผลตอการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของประเทศในระยะเวลาตอมา 
-  การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะที่สอง ต้ังแต ค.ศ. 1956-1977 (พ.ศ. 2499-2520)  ในทศวรรษ 
1950 เงินทนุสํารองของประเทศลดลงอยางตอเนื่อง รัฐบาลแกไขปญหาดวยการเพิม่ภาษีทางตรง
ใน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) เร่ิมใชนโยบายโอนกจิการเอกชนเขาเปนของรัฐ โดยเริม่จากการโอน 
กิจการรถโดยสารประจําทางระหวางเมืองและทาเรือใหญ ๆ หลายแหง เมื่อกฎหมายอุตสาหกรรม
รวมของรัฐ (State Industrial Corporation Act 1957) ประกาศใชในตนป 1958 (พ.ศ. 2501) 
ธุรกิจอุตสาหกรรมใหญถูกโอนเขาเปนของรฐัดวยเชนกนั1 
  เมื่อ นางศิริมาโว  บันดารนายเก หัวหนาพรรคเสรีภาพศรีลังกา ข้ึนดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ 2 สมัยในชวง ค.ศ. 1960-1965 (พ.ศ. 2503-2508) และ ค.ศ.1970-
1977 (พ.ศ. 2513-2520) เปนระยะเวลาทีรั่ฐนําเอาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนยิมมาใชอยาง
เขมงวด รัฐบาลยกเลิกแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 6 ป และประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 
10 ป (ค.ศ. 1959-1968/พ.ศ. 2502-2511) ประกาศขึ้นภาษีสินคานาํเขาในอัตราสูง เพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมภายใน ในป 1961 มีการโอนกิจการของบรษิัทน้ํามนัตางชาติเขาเปนของรัฐ จัดตั้ง
บริษัทประกนัภัยของรัฐ การโอนกิจการของบริษัทตางชาติเขาเปนของรฐัทําใหประเทศเสรีนิยม
ตะวันตกรวมตัวกันประทวงรัฐบาลศรีลังกา ฉะนั้นในการเลือกตั้งเมื่อปลายป 1965 พรรคเสรีภาพ
ศรีลังกา สูญเสียอํานาจใหแก พรรคสหชาติ ซึ่งเขามาบรหิารประเทศในชวง ค.ศ. 1966-1969 
(พ.ศ. 2509-2512) พรรคสหชาตซิึ่งดําเนนินโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม ไดประกาศยกเลิก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 10 ป ประกาศลดภาษีสินคานําเขา ทําใหภาวะการขาดดลุยการคากับ
ตางชาติเพิ่มสูงขึ้น เกิดภาวะเงินเฟอและปญหาการวางงานในอัตราสูง การที่รัฐบาลพรรคสหชาติ
ไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติได สงผลใหรัฐบาลสูญเสียอํานาจใหแก พรรคเสรีภาพศรี
ลังกา ซึง่ไดกลับมาเปนรัฐบาลในชวง ค.ศ. 1970-1977 (พ.ศ. 2513-2520) รัฐบาลพรรคเสรีภาพ
ศรีลังกาหันกลับไปใชนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนยิม ในตนป 1971 รัฐบาลประกาศกฎหมาย
การยึดครองธรุกิจ (The Business Acquisitions Act) เปดโอกาสใหรัฐบาลเขายึดครองธุรกิจ
เอกชนรายใหญ รวมทัง้ธุรกจิอุตสาหกรรมการเกษตรซึง่ถูกโอนเขาเปนของรัฐตามกฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน ป 1972 (พ.ศ. 2515) (Land Reform Law in 1972)  นอกจากรัฐบาลใชนโยบายการขึ้นภาษี
สินคานําเขาในอัตราสูงแลว รัฐยังมีนโยบายเขมงวดกับการเก็บภาษีสินคาออก เขมงวดกับการ
ลงทนุของชาวตางประเทศ ไมเปดโอกาสใหมธีนาคารของตางชาติ นโยบายดังกลาวนี้กอใหเกิด
ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในป 1977 การสงสินคาออกของประเทศเหลอืเพียง 20% 

                                                           
1 Ibid., p.4. 
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ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขณะเดียวกนัการนําเขาสินคาตางประเทศเหลือ
เพียง 20%ของรายจายมวลรวมภายในประเทศ (GDE) เกิดปญหาการวางงานในประเทศสูงถึง 1 
ใน 4 ของแรงงานทั้งประเทศ1  แมวารัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ป (ค.ศ. 
1972-1976/พ.ศ. 2515-2519) เพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา แตมาตราการตามแนวทางสงัคม
นิยมไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติได ดังนัน้ในการเลือกตัง้ทัว่ไปกลางป 1977 (พ.ศ. 
2520)  พรรคสหชาติไดอํานาจในการบริหารประเทศกลบัคืน 
-  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบผสม ต้ังแต ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) – ปจจุบัน  เมื่อรัฐบาลศรีลังกาได
ทดลองระบบเศรษฐกิจทัง้แบบเสรีนิยมและสังคมนิยม มาเปนเวลานานกวา 30 ป รัฐบาลพรรค
สหชาติซึง่บริหารประเทศนบัต้ังแต ค.ศ. 1978 เปนตนมาจนถึงปจจบัุนพยายามดาํเนนินโยบาย
เศรษฐกิจแบบผสมระหวางเสรีนิยมและสงัคมนิยม เร่ิมตนดวยการลดภาษีสินคานําเขา ผอนคลาย
กฎเกณฑที่เขมงวดในการสงสินคาออกและการนาํสนิคาเขา สนับสนุนการลงทนุของตางชาติ
ภายในประเทศ โดยจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม (Investment Promotion Zone / Free Trade 
Zone)  จํานวน 3 เขตทางตอนเหนือและตอนใตของกรุงโคลัมโบ ใน ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
รัฐบาลออกกฎหมาย 2 ฉบับแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเอกชนรวมลงทนุ (Presidential Commission 
on Privatization และ Public Companies Act) ตัวอยางของธุรกิจที่ใหตางชาติเขารวมทนุและ
ประสบความสําเร็จมากธุรกิจหนึ่งคือ ธุรกิจการบนิ ใน ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) รัฐบาลขายหุน
ประมาณ 40% ของสายการบินศรีลังกา ซึ่งเผชิญกับภาวะการขาดทนุใหแกสายการบินสหรัฐ
อาหรับอิมิเรสต  ปรากฏวา ใน ค.ศ. 2001-2002 (พ.ศ. 2544-2545) สายการบินศรลัีงกา ไดรับ
รางวัลสายการบินดีเดนที่สุด ในเอเซียกลาง ในดานการบริการและความทนัสมยั ทีสํ่าคัญคือสาย
การบินศรีลังกา กลายเปนธุรกิจทีท่ํากําไรมากถงึ 1,593.83  ลานรูป ในชวงป 2001-2002 หลงัจาก
ที่ขาดทนุมานานหลายป2  ในป 1998 (พ.ศ. 2541) รัฐบาลขายหุนประมาณ 35% ของกิจการ
โทรคมนาคมของรัฐใหแกบริษัทรวมลงทุนของญี่ปุนโดยคาดหวงักาํไรเชนเดียวกัน 
  รายไดที่สําคญัของประเทศอีกประการหนึ่ง คือรายไดจากการทองเที่ยวเนื่องจาก
ศรีลังกาเปนเกาะเลก็ ๆ ที่มธีรรมชาติงดงาม ทั้งยังมีประวัติศาสตร โบราณสถานและวัฒนธรรมที่
เกาแกยาวนานนับพันป ไดรับสมญานามวา เกาะมรกตแหงเอเซยี ในชวงเวลากอนการเกิด
สงครามโลกครั้งที่สอง รัฐบาลอังกฤษพยายามสงเสริมการทองเที่ยวของเกาะศรีลังกา ในบรรดา
นักทองเที่ยวชาวยุโรป พรอมกันนี้อังกฤษไดพัฒนาระบบการคมนาคมขนสง โรงแรมที่พกัและ
พื้นฐานโครงสรางซึ่งอาํนวยความสะดวกใหแกนกัทองเทีย่ว ภายหลงัเอกราชมนีักทองเทีย่วชาว

                                                           
1 Ibid., p.6-7. 
2 Sri Lanka Daily News.  (October 16, 2002).  p.19. 
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ยุโรป อเมริกาเหนือ และชาวเอเซีย เดินทางทองเที่ยวในศรีลังกาจํานวนมากแตปจจัยทีท่ําใหการ
ทองเที่ยวในศรีลังกาตองหยดุชะงักเปนชวง ๆ คือ ความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศ ทั้งใน
ดานการดําเนนินโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลสังคมนิยมที่ควบคุมนักทองเที่ยวและระบบการใช
เงินตราตางประเทศอยางเขมงวด นอกจากนี้การจลาจลกอวินาศกรรมของกลุมชาวทมิฬ ซึง่รุนแรง
มากในชวงทศวรรษ 1970-1990 (พ.ศ. 2513-2533)  ทําใหรายไดจากการทองเทีย่วลดนอยลง 
อยางไรก็ตาม การทองเทีย่วก็ยังคงเปนรายไดที่สําคัญของประเทศ ซึ่งรัฐบาลศรีลังกาตองสราง
เสถียรภาพความมัน่คงทางการเมืองภายในและปรับปรุงบริการดานการทองเที่ยว ใหไดมาตรฐาน
ยิ่งขึ้น  
(ดูตารางจํานวนนักทองเที่ยวในบทที ่1) 
  โดยภาพรวมแลว เศรษฐกจิศรีลังกาคอย ๆ ฟนตวัภายใตนโยบายเศรษฐกิจแบบ
ผสมนับต้ังแตป 1978 เปนตนมา (ดูตารางที่ 1, 2, 3 และ 4 ประกอบ)  อยางไรก็ตาม รัฐบาลศรี
ลังกามีภารกิจสําคัญทางเศรษฐกิจที่ตองแกไขอยางเรงดวนตามขอเสนอของคณะกรรมการ
อุตสาหกรรมแหงชาติซีลอน (The Ceylon National Chamber of Industries) ซึ่งเปน
คณะกรรมการจัดทํางบประมาณแหงชาตปิระจําป 2003 เสนอปญหาที่รัฐบาลตองแกไข มี
สาระสําคัญคือ1 
  1.  ลดการขาดดุลยการคากับตางประเทศ ปริมาณการสงสินคาออกและการนาํ
สินคาเขาจากตางประเทศตองไมแตกตางกันมากนัก 
  2.  ปรับปรุงและสนับสนุนการเพิ่มพูนผลผลิตทุกดานทัง้ในสวนของภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธรุกิจของทัง้รัฐและเอกชน 
  3.  สนับสนนุการสงสนิคาออก โดยสนับสนุนการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมภายในประเทศ ธุรกจิการลงทนุรายใหมตองไดรับการลดหยอนภาษ ีกระตุนการ
ลงทนุในเขตชนบทโดยผอนปรนการเกบ็ภาษีในระยะแรก 
  4.  ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคมในภาครัฐใหกระชับและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการดังนี ้
   4.1  ตัดทอนรายจายฟุมเฟอยในภาครัฐ 
   4.2  ปรับปรุงระบบการเกบ็ภาษีใหมีประสิทธิภาพและยติุธรรม สําหรบั
ประชาชนทุกระดับ 
   4.3  ยุบรวมกระทรวง ทบวง กรม ซึง่ทําหนาที่ซ้าํซอนกัน รณรงคการ 
แกไขปญหาฉอราษฎรบังหลวง การจายคาจางขาราชการขึ้นอยูกับผลงานของบคุคล 

                                                           
1 “Budget Proposal-2003 by CNCI”.  Sri Lanka Daily News.  (October 11, 2002). p.19. 
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   4.4  รัฐมุงเนนการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม สาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้าํ โรงเรียน โรงพยาบาล ตองมี
บริการใหประชาชนไดทัว่ถงึทั้งในเขตเมือง และชนบท 
  5.  สงเสริมการใชส่ือสารสนเทศ โดยเฉพาะการใชระบบคอมพิวเตอรในการ
ทํางานราชการ 
 
ตาราง  1 :  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในชวง ค.ศ. 1980-2000  (พ.ศ. 2523-2543) 
 

Gross domestic product (GDP), mid-year population (POP), 
Per capita GDP (PGDP), and their growth rates, 1980-2000 

1996 Prices Growth Rates  
GDP 

Rs. mn. 
PGDP 

Rs. 

POP 
 

Thousands 
 

GDP 
 

PGDP 
 

POP 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

2000 (a) 

340207.8 
359864.2 
378112.9 
396867.0 
416915.0 
437582.1 
456316.2 
462949.6 
475441.7 
486140.6 
516152.7 
539954.8 
563061.9 
602171.5 
636061.5 
670742.2 
695934.0 
739763.0 
774796.0 
808340.0 
857035.0 

23080.6 
24156.8 
24893.9 
25743.8 
26727.0 
27630.4 
28312.7 
28295.9 
28665.2 
28926.6 
30374.4 
31307.2 
32350.6 
34177.4 
35603.8 
37033.0 
37998.0 
39875.1 
41269.6 
42448.1 
44270.6 

14740.0 
14897.0 
15189.0 
15416.0 
15599.0 
15837.0 
16117.0 
16361.0 
16586.0 
16806.0 
16993.0 
17247.0 
17405.0 
17619.0 
17865.0 
18112.0 
18315.0 
18552.0 
18774.0 
19043.0 
19359.0 

- 
5.8 
5.1 
5.0 
5.1 
5.0 
4.3 
1.5 
2.7 
2.3 
6.2 
4.6 
4.3 
6.9 
5.6 
5.5 
3.8 
6.3 
4.7 
4.3 
6.0 

- 
4.7 
3.1 
3.4 
3.8 
3.4 
2.5 
-0.1 
1.3 
0.9 
5.0 
3.1 
3.3 
5.6 
4.2 
4.0 
2.6 
4.9 
3.5 
2.8 
4.1 

- 
1.1 
2.0 
1.5 
1.2 
1.5 
1.8 
1.5 
1.4 
1.3 
1.1 
1.5 
0.9 
1.2 
1.4 
1.4 
1.1 
1.3 
1.2 
1.4 
1.7 
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Notes :     (a) Provisional. 
Source :   Central Bank of Sri Lanka, Annual Report, various issues. 
 
ตารางที่  2  :  การนาํเขาสนิคาตางชาติ ในชวง ค.ศ. 1995-1999  (พ.ศ. 2538-2542) 
MAJOR IMPORTS – 1995 – 1999  (VALUE IN Rs. Mn.) 

GATEGORY 1995 1996 1997 1998 1999 
1. Consumer Goods 
     Food & Drinks 
     Rice 
     Sugar 
     Wheat 
     Other 
     Other Consumer Goods 
2.  Intermediate Goods 
     Petroleum 
     Fertilizer 
     Chemicals 
     Textiles & Clothing 
     Other Intermediate Goods 
3.  Investment Goods 
     Machinery & Equipment 
     Transport Equipment 
     Building Materials 
     Other Investment Goods 
4.  Unclassified 

60,508 
36,901 

122 
8,737 

10,155 
17,887 
23,607 

138,475 
19,827 

4,406 
7,310 

59,375 
47,557 
60,916 
25,769 
15,564 
13,956 

5,627 
12,301 

68,372 
44,374 

5,118 
8,026 

11,267 
19,966 
23,995 

153,117 
26,525 

4,189 
7,402 

64,601 
50,400 
66,647 
35,987 

9,885 
14,540 

6,235 
12,940 

72,062 
45,996 

4,331 
10,788 

8,128 
22,749 
26,066 

182,754 
31,828 

3,916 
8,024 

81,816 
57,170 
78,232 
43,853 
12,276 
16,030 

6,073 
12,978 

80,956 
46,543 

2,621 
8,384 
8,133 

27,405 
34,413 

192,240 
22,275 

3,989 
9,241 

90,099 
66,636 
95,322 
50,592 
17,098 
19,590 

8,042 
11,757 

87,060 
46,116 

3,290 
7,448 
7,792 

27,586 
40,943 

210,439 
30,124 

4,690 
9,590 

93,105 
72,929 

110,599 
47,736 
37,191 
18,296 

7,376 
8,126 

TOTAL IMPORTS 272,200 301,076 346,026 380,275 416,223 
Source – Annual Report 1999, Central Bank of Sri Lanka 
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ตารางที่  3  :  การสงสนิคาออก ในชวง ค.ศ. 1991-2000  (พ.ศ. 2534-2543) 
Real output Growth Unit 1991 1992 1995 1996 1999 2000 

(a) 
1991-

2000 (b) 

Agriculture, Forestry, and fishing 
Agriculture 
    Tea 
    Rubber 
    Coconut 
    Paddy 
Mining and Quarrying 
Manufacturing 
    Export Processing 
    Factory Industry 
    Small Industry 
Services 
GDP 

% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 
% growth 

1.9 
0.8 
3.2 
-8.8 
-13.3 
-5.9 
-10.0 
6.8 
-5.6 
9.5 
5.4 
5.8 
6.2 

-1.6 
-2.4 
-25.7 
2.1 
5.1 
-2.0 
-6.0 
8.8 

-12.6 
13.0 
5.1 
5.6 
4.6 

3.3 
3.3 
1.6 
0.9 
5.1 
4.7 
3.4 
9.2 
4.4 
10.0 
7.1 
5.1 
5.6 

-4.6 
-5.1 
5.1 
6.3 
-7.6 

-26.7 
8.9 
6.5 
1.0 
7.3 
6.3 
5.5 
5.5 

4.5 
4.4 
1.3 
1.0 
9.1 
6.6 
4.1 
4.4 
3.8 
4.5 
4.8 
9.8 
4.7 

1.8 
1.7 
7.8 
-8.0 
8.0 
-0.3 
4.8 
9.2 
4.2 
10.4 
5.5 
2.3 
5.2 

1.9 
1.6 
3.6 
-1.8 
2.1 
2.0 
2.2 
8.0 
1.9 
9.3 
6.0 
5.7 
6.0 

Notes : (a) Provisional ; (b) Average annual growth rate. 
Source :  Central Bank of Sri Lanka, Annual Report, various issues. 
 
 
ตารางที่  4  :  การลงทุนของตางชาติในศรีลังกา ค.ศ. 1999** (พ.ศ. 2542) 
REALIZED INVESTMENTS IN BOI INTERPRISES – 1999 

SECTOR No. of 
Projects 

Foreign  
Rs. Mn. 

Local 
Rs. Mn. 

Total 
Rs. Mn. 

1. Food, Beverages & Tobacco 
2. Textile, Wearing Apparel & Leather (a) 
3. Wood & Wood Products 
4. Paper, Paper Products, Printing & 
Publishing 
5. Chemicals, Petroleum, Coal, Rubber & 
Rubber Products 
6. Non-Metalic, Mineral Products 
7. Fabricated Metal, Machinery&Transport 
8. Manufactured Products (n.e.s.) 
9. Services 

147 
417 
25 
21 

 
100 

 
63 
38 
158 
430 

5,475.5 
18,248.3 

578.2 
489.4 

 
7,930.2 

 
4,080.5 
4,702.6 
5,104.5 

70,363.1 

6,325.4 
10,381.4 

394.0 
208.3 

 
2,398.4 

 
2,918.2 
958.1 

3,120.5 
32,340.6 

11,800.9 
28,629.7 

972.2 
697.7 

 
10,328.6 

 
6,998.7 
5660.7 
8,225.0 

102,703.7 
Total 1399 116,972.3 59,044.9 176,017.2 
**Provisional 
(a) Including 200 Garment Factory Programme, Projects approved under section 17 of the Board of Investment Law 
     For the Year 1999. 
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2.7  พัฒนาการและปญหาทางดานสงัคม 
  ศรีลังกาเปนประเทศเล็ก ทรัพยากรธรรมชาติจํากัด แมวาจํานวนประชากรไม 
หนาแนนมากนัก แตรัฐบาลศรีลังกาภายหลังเอกราช เลอืกดําเนนินโยบายพฒันาสังคม และ
ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนตามแนวทางรัฐสวัสดิการ (Social Welfare) แมวารัฐบาลบาง
สมัยดําเนินนโยบายเศรษฐกจิแบบเสรีนิยม แตเนนการพฒันาสงัคมตามนโยบายรัฐสวัสดิการมา
โดยตลอด โดยมีเปาหมายลดชองวางทางสังคม ใหประชาชนทกุระดบัมีความสุขตามสถานภาพ
ของตน 
  อยางไรก็ตามนโยบายรัฐสวสัดิการที่รัฐบาลศรีลังกา สามารถทาํไดอยางทั่วถงึ 
และมีประสิทธิภาพคือการใหบริการดานการศึกษาเทานัน้ สวนการใหบริการดานสาธารณสุข และ
การจัดหาที่อยูอาศัยหรือการประกันภัยตาง ๆ ทาํไดในวงจาํกัด 
  พัฒนาการทางดานการศึกษาของศรีลังกานัน้เปนมรดกทางสังคมที่ไดรับจากการ
ปกครองอันยาวนานของอังกฤษ เร่ิมต้ังแต เด็กชายหญงิอายุระหวาง 5-14 ป ถกูบังคับเขาสู
การศึกษาภาคบังคับ ตามพระราชบัญญติัการศึกษา ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2464) คณะบาดหลวง
อังกฤษเปนผูวางรากฐานการศึกษาระดับประถมและมธัยมทัว่ทั้งเกาะ โดยไดรับการสนับสนนุจาก
รัฐบาลอังกฤษ จํานวนนักเรียนในป 1930 (พ.ศ. 2473) มีประมาณ 539,755 คน จากจาํนวน
ประชากรทัง้หมดประมาณ 5 ลานคน ใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  ซึ่งเปนปทีป่ระเทศไดรับเอกราช 
อัตราผูรูหนังสอืทั้งหมดสูงเกนิครึ่งของจาํนวนประชากรทัง้หมดประเทศ ประมาณ 7 ลานคนเศษ 
ในขณะนัน้ (ดูตารางที่ 1) 
  สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษา เร่ิมตนเมือ่มีการตั้งราชวิทยาลัย (The Royal 
College) ในกรุงโคลัมโบ เมือ่ป 1921 (พ.ศ. 2464) ตอมาราชวิทยาลยัยกระดับเปน มหาวทิยาลัย
ซีลอน และเปลี่ยนชื่อเปน มหาวิทยาลัยโคลัมโบ ในทายที่สุด มหาวิทยาลัยทองถิน่แหงแรกตั้งขึน้
ในป 1942 (พ.ศ. 2485) ไดแก มหาวทิยาลัยที่เมืองแคนดี ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนมหาวิทยาลัยปรา
เดนิยา (Peradeniya University) ทั้งสองเปน มหาวทิยาลัยที่ดีที่สุดของประเทศในปจจุบัน1 
  นับต้ังแต ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) จนถงึปจจุบันประชาชนศรีลังกา สามารถเขา
รับการศึกษาในสถาบนัของรัฐ โดยไมตองเสียคาธรรมเนยีมตั้งแตระดับอนุบาลจนถงึ
ระดับอุดมศึกษา ใน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  อัตราประชากร (ผูใหญ) ซึ่งรูหนังสอืในประเทศสงู
ถึงรอยละ 91.1 อัตราเฉลี่ยผูลงทะเบียนเรียนหนงัสือในทุกระดับคิดเปนรอยละ 662  แตปญหาของ
การ 
                                                           
1 De Silva, K.M.  A History of Sri Lanka. p. 413-416. 
2 Institute of Policy Studies.  Sri Lanka : State of the Economy 2001.  (Colombo : Institute of Policy 
Studies, 2001) p.120. 
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พัฒนาการศึกษาคือจํานวนนักเรียนทีเ่ขาเรียนตอในระดบัอุดมศึกษาในแตละปไมถงึครึ่งหนึ่งของ
จํานวนนักเรียนซึ่งจบการศึกษาระดับมัธยมปลาย ฉะนั้นในภาพรวมจํานวนประชากรที่มีคุณภาพ
ในประเทศยงัมีจํานวนจํากดั การพฒันาคุณภาพการศกึษาทําใหประชาชนมีโอกาสเลื่อน
สถานภาพของตนทางสังคม เปนการพฒันาคุณภาพของทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้รัฐตองชวย
สนับสนนุจัดหางานใหแกประชาชนไดอยางทัว่ถงึ แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศในชวง
ทศวรรษ 1960-1980 ( พ.ศ. 2503-2523)  ตกต่ําเกิดภาวะการวางงานสูง (ดูตารางที่ 2) สงผลให
นักเรียนมัธยมปลายจากครอบครัวชนชัน้กลางเขาศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยลดนอยลงจาก 
81% ในป 1950 (พ.ศ. 2493)  เปน 34% ในป 1967 (พ.ศ. 2510)  แตนักเรียนมัธยมปลายจาก
ครอบครัวกรรมกรและเกษตรกร เขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนจาก 11% ในป 1950 (พ.ศ. 
2493) เปน  60% ในป 1967 (พ.ศ. 2510)  อยางไรก็ตามการพฒันาการศึกษาชวยยดืระยะเวลา
การสมรสมีครอบครัวของประชาชนจากอายุเฉลี่ยของประชากรที่มีครอบครัวในป 1950  (พ.ศ. 
2493)ประมาณ 20 ป หรือตํ่ากวา เปนประมาณ 25 ป ในทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533)  ทําใหอัตรา
การเกิดของประชากรในทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533)  ลดลงจากทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523) ถึง 
1.2% 
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ตารางที่  1 : จํานวนประชากรซึ่งรูหนงัสือในชวงป 1946-1994  (พ.ศ. 2489-2537) 
 

Literacy by Sector and Sex 
 

 Census 
1946 

Census  
1953 

Census 
1963 

Census 
1971 

Census 
1981 

LF&SE 
Survey 
1985/86 

Household 
Survey 
1991 

Demographic 
Survey 
1994 

All Island 
Total 
Male 

Female 

 
62.8 
76.5 
46.2 

 
69.0 
80.7 
55.5 

 
76.8 
85.6 
67.1 

 
78.5 
85.6 
70.9 

 
86.5 
90.5 
82.8 

 
84.2 
88.6 
80.0 

 
86.9 
90.0 
83.8 

 
90.1 
92.5 
87.9 

Urban 
Total 
Male 

Female 

 
76.2 
84.5 
65.7 

 
82.6 
88.5 
74.1 

 
87.7 
91.8 
82.5 

 
86.2 
90.3 
81.5 

 
93.3 
95.3 
91.0 

 
89.1 
92.4 
86.1 

 
92.3 
94.0 
84.3 

 
93.2 
94.8 
91.8 

Rural 
Total 
Male 

Female 

 
60.1 
74.7 
43.0 

 
66.4 
79.0 
52.4 

 
70.1 
83.9 
63.6 

 
76.2 
84.1 
67.9 

 
84.5 
89.0 
79.9 

 
84.6 
88.5 
80.7 

 
87.1 
89.9 

84.36 

 
89.5 
92.1 
87.1 

Estate 
Total 
Male 

Female 

      
59.4 
74.5 
459 

 
66.1 
79.0 
52.8 

 

Source : 
-  Labour Finance and Socio-economic Survey (1985-1986), Department of Census and Statistics 
-  Household Income and Expenditure Survey (1991), excluding North & East 
-  Department of Census and Statistics, 
-  Demographic Survey 1994, excluding North & East 
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ตารางที่  2 :  อัตราผูรูหนังสอืซึ่งตกงานในชวงป 1973-1994  (พ.ศ. 2516-2537) 
Unemployment Rates by Educational Levels 

1973 1981/82 1994 Educational 
Level Total Male Female Total Total Male Female 

No Schooling 8.4 2.4 2.4 2.6 3.5 4.6 2.3 
Primary Education 14.1 4.8 3.8 7.8 3.8 3.8 3.7 
Incomplete 
Secondary Education 

37.1 14.6 9.6 33.5 16.8 14.9 22.9 

GCE (OL) 47.4 24.5 14.5 42.0 20.3 16.3 28.3 
GCE (AL) 44.4 34.8 22.0 52.2 22.6 15.6 30.7 
Undergraduate - 41.2 42.9 40.0 - - - 
University degree & higher 
degree 

16.2 9.7 8.1 12.1 3.1 2.5 4.0 

All levels 24.0 11.7 7.8 21.3 13.3 11.4 17.9 
Source :  Consumer Finances and Socio-Economic Survey 1973, Central Bank Labour 

    Force Survey 1981/82, Department of Census and Statistics Demographic  
    Survey 1994, excluding North & East, Department of Census. 
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สวนนโยบายรฐัสวัสดิการดานการประกันสขุภาพอนามัยใหแกประชาชนนัน้ รัฐบาลกระทําไดใน
วงจาํกัด ยังไมสามารถใหบริการฟรีไดเหมอืนบริการดานการศึกษาทัง้นี้เพราะจํานวนโรงพยาบาล 
แพทยและพยาบาลแผนใหมมีจํานวนจํากัด ใน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488)  ประชากรศรีลังกา มี
จํานวน 6 ลานคนเศษ มีสถานอนามยัทัว่ประเทศประมาณ 153 แหง มีเตียงสาํหรับคนไขพักรักษา
ภายในไดเพียง 19,938 เตียง ปรากฏวาใน ค.ศ. 1997  (พ.ศ. 2540)  ประชากรมีจาํนวนเกือบ 18 
ลานคน มีสถานอนามัยแผนใหมของรัฐทัว่ประเทศประมาณ 929 แหงมีเตียงสาํหรับผูปวยภายใน
ประมาณ 55,441 เตียง1 
  เปนทีน่าสังเกตวา ชาวศรีลังกานยิมเขารับการรักษาพยาบาลแบบดั้งเดมิที่
เรียกวา อายุรเวท (Ayurvedic Treatment) ซึ่งมมีานานนบัพันป คลีนิคอายุรเวท มีอยูทั่วไปตาม
หมูบานตาง ๆ การรักษาแบบอายุรเวทนี ้ไดรับการสงเสรมิและพัฒนาอยางจรงิจังตัง้แตป 1961 
(พ.ศ. 2504)  เปนตนมา ใน ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520)  วิทยาลัยอายุรเวท เปนสาขาหนึ่งใน
มหาวิทยาลยัโคลัมโบ ตอมาในป 1990 (พ.ศ. 2533)  มหาวิทยาลัยกลัยาณี เปดสอนการแพทย
แบบอายุรเวทเชนกนั2 
  นโยบายรัฐสวสัดิการของรัฐบาลศรีลังกากระทําไดในวงจํากัด ดังนัน้รัฐบาลมี
นโยบายสนับสนุนบริษทัประกันทุกประเภทใหเติบโตและมั่นคง โดยรฐัเก็บภาษีบริษัทประกนัใน
อัตราต่ํา และลดภาษีรายไดใหแกประชาชนทีท่ําประกันทุกประเภท แมวานโยบายรฐัสวัสดิการ
ของรัฐบาลยงัไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร แตคุณภาพชวีิตของชาวศรีลังกา โดยทั่วไปยังดีกวา หรือ
เทาเทยีมกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ (ดูตารางที ่1) จากรายงานของสถาบันการศึกษา
นโยบายแหงชาติศรีลังกา ใน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ดัชนีการพัฒนาคุณภาพประชากร มีแค 
0.733 อัตราเฉลี่ยของดัชนคีวามยากจนภายในประเทศสูงถึง 20.3 แตอายุเฉลี่ยของประชากร
ยาวนานประมาณ 73.1 (ดูตารางที่ 2) อยางไรก็ตามรัฐบาลศรีลังกาควรเรงแกไขและยุติปญหา
ความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศเพื่อสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหดีข้ึนเพือ่ใหสอดคลองกับความหมายของประชาชนผูซึ่งอาศัยในแผนดินแหง
ความรุงโรจน 
 
 
 

                                                           
1 Samarasinghe, Daya.  “Health”, Fifty Years of Sri Lanka’s Independence : A Socio-Economic 
Review. p.343. 
2 Ibid., p.343-344. 
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ตารางที่  1  :  ดัชนีแสดงคุณภาพชีวิตของประชากรในบางประเทศแบบเอเซีย ค.ศ. 1995-1997 
                     (พ.ศ. 2538-2540) 
Country Population 

Growth Rate 
Crude 
Birth Rate 

Crude  
Death Rate 

Life 
Expectancy 

Total 
Fertility 
Rate* (1994) 

Contraceptive 
Prevalence 
Rate* (1994) 

India 
Pakistan 
Malaysia 
Philippines 
Indonesia 
Thailand 
China 
Sri Lanka 

1.8 
2.8 
2.0 
2.0 
1.5 
1.0 
1.0 
1.2 

26.6 
37.3 
25.2 
28.0 
23.2 
19.2 
17.3 
19.0 

8.9 
7.9 
4.8 
5.7 
7.6 
7.0 
7.1 
5.8 

62.2 
64.0 
72.0 
68.3 
65.1 
68.3 
69.9 
73.1 

3.2 
5.4 
3.5 
3.9 
2.8 
1.8 
1.8 
2.1 

41 
12 
- 

40 
55 
74 
83 
66 

Source :  World Health Statistics, 1995 and Human Development Report, 1997, 
 
ตารางที่  2  :  ดัชนีแสดงจํานวนประชากรและคุณภาพชวีิตประชากรศรีลังกา ใน ค.ศ. 2000 
          (พ.ศ. 2543) 
1. Basic Indicators 
Area : 
Mid Year Population (2000) : 
Population growth rate (2000) 
Life expectancy at birth (2000) 
Infant mortality rate (2000) 
Gross school enrolment ratio (2000) (a) 
Adult literacy rate (2000) 
Human development index (HDI) (2000) 
Human poverty index (HPI) (2000) 

Unit 
Sq. km. 
(‘000) 
% 
Years 
per 1000 live births 
% 
% 
Value 
Value 

 
65,606 
19,359 
1.7 
73.1 
17 
66 
91.1 
0.733 
20.3 

Source  :  Sri Lanka State of the Economy 2001. p.120. 
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2.8  พัฒนาการทางดานวทิยาศาสตร และเทคโนโลย ี
  ในสมัยอาณาจักรอนุราธปุระ และโปโลนนารุวะ เปนยคุที่ศรีลังกาไดรับการยก
ยองวาเปนอารยธรรมแหงพลังงานน้ํา เทคโนโลยีในยุคโบราณของศรีลังกา เร่ิมตันจากการพัฒนา
ระบบการชลประทานและระบบการเก็บกักน้ํา เพื่อใชในการเกษตรกรรม เทคโนโลยีดาน
เกษตรกรรม ไดรับการพัฒนาสืบทอดกนัตอมา ในยุคที่อังกฤษปกครองศรีลังกา นอกจากองักฤษ
ยังคงสนับสนนุและพัฒนาระบบเครือขายอางเก็บน้าํและการชลประทานของศรลัีงกาแลว อังกฤษ
ไดจัดตั้งกระทรวงเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อสงเสริมการปลูกและแปรรูปพืชเศรษฐกิจที่
สําคัญ  
3 ประเภทคือ ชา ยางพารา และมะพราว มีการกอต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาพชืทัง้ 3 ประเภท 
ดํารงอยูมาจนทุกวนันี1้ 
  ใน ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) อังกฤษสนับสนุนการกอต้ังสถาบันเคมีวทิยาแหง 
ซีลอน (The Institute of Chemistry Ceylon) ตอมาใน ค.ศ. 1947 ไดกอต้ังสมาคมเพื่อการพัฒนา
วิทยาศาสตรแหงชาติซีลอน (Ceylon Association for the Advancement of Science)  สถาบัน
ทั้งสองมีบทบาทพัฒนาความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยขีองประเทศมาจนถึง
ภายหลงัเอกราช รัฐบาลสนบัสนุนการทาํงานของสถาบนัทัง้สอง และเปลี่ยนชื่อใหมอีกหลายครั้ง 
  ในชวงทศวรรษ 1960-1980 รัฐบาลศรีลังกา ไดกอต้ังสถาบันเพื่อการพัฒนา
ทางดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมหลายสถาบัน เชน ศูนยวจิัยและพฒันา
วิศวกรรมศาสตรแหงชาติ (National Engineering Research and Development Centre) 
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial Development Board) สถาบนัวิจยัอายุรเวทเพื่อ
รําลึกถึงนาย 
บันดารนายเก (Bandaranaike Memorial Ayurvedic Research Institute) ศูนยพัฒนาพลังงาน
อะตอม (Atomic Energy Authority) ฯลฯ แตปรากฏวา สถาบันตาง ๆ เหลานี้ตองสนับสนนุ
ชวยเหลือตนเองทางดานการเงิน ทัง้นี้เพราะรัฐบาลจัดสรรงบประมาณสนับสนนุสถาบันตาง ๆ 
เหลานี้นอยมาก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแตละแผนที่ประกาศใชมิไดใหความสาํคัญ
กับการพัฒนาความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากนัก ฉะนั้นในภาพรวมแลวการ
พัฒนาในดานนี้ของรัฐบาลศรีลังกาเปนไปอยางเชื่องชาและไรประสิทธิภาพ ปญหาสําคัญของการ
พัฒนาในดานนี้ ไดแก การขาดเงนิทนุสนบัสนุนการทาํงานของสถาบนัตาง ๆ สงผลใหสถาบนัตาง 

                                                           
1 Wijesekera, R.O.B.  “Science and Technology in Independent Sri Lanka.”  Fifty Years of Sri Lanka’s 
Independence : A Socio-Economic Review. p.401. 
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ๆ ซึ่งตั้งขึน้มากมายไรประสิทธิภาพ ขาดบคุลากรผูมีความรูความสามารถ นับต้ังแตทศวรรษ 1980 
เปนตนมา องคการศึกษาวทิยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดใหความ
ชวยเหลือและพัฒนาการทาํงานของสถาบนัตาง ๆ เหลานี2้     ดังนัน้เมือ่เปรียบเทียบการพัฒนา
ทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐบาลศรีลังกากับประเทศเพือ่นบานในเอเซียและ
ประเทศทีพ่ัฒนาแลว การพฒันาในดานนีข้องศรีลังกาอยูในเกณฑตํ่า (ดูตารางที ่1 ประกอบ) 
 
ตารางที่ 1 : คาใชจายในการสนับสนนุพฒันาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยขีองประเทศ 

     ตาง ๆ โดยคํานวณจากเปอรเซนตของผลิตผลมวลรวมประชาชาต ิ(GNP) ในชวง  
     ค.ศ. 1993-1996 (พ.ศ. 2536-2539) 

Table : Expenditure on Science & Technology 
Expressed as a percentage of Gross National Product in between 1993-1996 

Country % From Government 
Funding 

% From Private Sector 
(Industry 

Total Funds Available 
for R&D as % od GNP 

Australia a 0.86 0.69 1.55 
Germany b 0.79 1.79 2.58 
India a 0.61 0.18 0.79 
Indonesia a 0.31 # # 
Japan a 0.61 2.06 2.67 
Malaysia e 0.49 # 0.49 
New Zealand a 0.60 0.28 0.88 
Singapore a 0.41 0.49 0.90 
South Korea a 0.21 1.38 1.59 
Taiwan a 0.51 0.89 1.40 
Thailand b 0.19 # # 
United Kingdom a 0.70 1.33 2.03 
United States a 0.68 2.04 2.72 
Sri Lanka d <0.18 0.00 <0.18 
#  Not estimated 
Sources : 
a Science and Technology Budget statement : Australian.  Government  publishing House  

1995 as quoted by Ray shaw in Proceeding of the ASCA Seminar on R&D Management for  

                                                           
2 Ibid., p.405. 
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Sustainable Industry Development in Asia & Pacific Region, JISTEC, Bangkok, Jan. 1996 
b Dr Shanthad Rjanasoonthod, at ASCA Seminar 
c Dr M Achmad Rifai at ASCA Seminar. 
d M A T de Silva (1993X, NARESA in References cited. 
e Ministry of Science, Technology and the Environment, Annual Report (1996), Kuala Lumpur. 
 
  ในดานการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศนัน้ ศรีลังกาเริ่มนําเอาระบบคอมพิวเตอร
เขามาใชในประเทศ ในตนทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513) ผูนําในการใชและเผยแพรเทคโนโลยี
สารสนเทศ คือ สถาบนัอุดมศึกษาตาง ๆ  ใน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มหาวทิยาลยัเปราเดนยิา 
(มหาวิทยาลัยแคนดี) เปนผูนําในการใชระบบคอมพิวเตอรในการทาํงานลงทะเบยีนนกัศึกษา ตาม
ดวยมหาวทิยาลัยโคลัมโบ ใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515)  ในระยะเวลาตอมา มหาวิทยาลัยอืน่ ๆ 
และสถาบนัตาง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน เร่ิมใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการทํางานเพิ่มมากขึ้น  
นับต้ังแตป 1980 (พ.ศ. 2523) เปนตนมา สถาบันอุดมศึกษาชัน้นําของประเทศหลายแหงเริ่มเปด
สอนวิชาวทิยาการคอมพวิเตอร และไดรับความนิยมจากนักเรยีนนักศกึษาเปนอยางมาก รัฐบาล
ศรีลังกาประกาศใหป 1998 (พ.ศ. 2541) เปนปแหงการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศ1 รัฐบาลได
ระบุการรณรงคเผยแพรความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ในงบประมาณประจําปของรัฐ ต้ังแตป 
2000 (พ.ศ. 2543)  เปนตนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Samaranayake, V.K.  “Fifty Years of Information Technology.”  Fifty Years of Sri Lanka’s 
Independence : A Socio-Economic Review. p.419. 
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วารสาร 
Ancient  Ceylon (August, 1971) 
Bangkok Post (May 11, 2003) 
Sri Lanka Economic Journal (Vol.3, No. 1, June 2002) 
Sri Lanka Daily News (October 11, 2002) 
Sri Lanka Daily News (October 16, 2002) 
Time (April 28, 2003) 



บทที่  3 
การเมือง เรื่องชาติพันธุในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 
 
  ศรีลังกาเปนประเทศที่ประกอบไปดวยประชากรประมาณ 19 ลานคน ที่มี
ลักษณะเปนพหุสังคม (Plural Society) ประชากรในพื้นที่แบงเปนกลุมที่มีความแตกตางทางเชื้อ
ชาติและชาตพิันธุ ที่ไดรับวฒันธรรมตนแบบมาจากอินเดีย โดยมีประชากรชาวสิงหล นับถือพทุธ
ศาสนา 74% กลุมที่สองเปนพวกทมิฬที่อาศัยอยูในศรีลังกาเมื่อสองพนักวาปมาแลว มีประมาณ 
12% และทมฬิอินเดียที่ไดเขามาเมื่อสองรอยปที่แลว ภายใตการปกครองของอังกฤษ เพื่อเปน
แรงงานเพาะปลูกแบบอุตสาหกรรมการเกษตรในเขตปาชุมชืน้ 6% ชาวทมิฬทัง้สองกลุมนับถือ
ศาสนาฮินดู นอกจากนี้ยงัมพีวกมัวรทีเ่ปนพวกอนิเดีย-อาหรับ นับถือศาสนาอิสลาม 7% และชาว
มาเลย 
ที่มาจากชวาอกีเล็กนอย1  แตกลุมชาติพนัธุที่มีความขัดแยงและกอใหเกิดปญหาภายในประเทศ
มากที่สุด คือ ชาวสงิหลกับชาวทมฬิ 
  ศรีลังกามพีัฒนาการในการกอเกิดชุมชนมานานนับพันป ความเปนชมุชนของ 
ศรีลังกา เกิดขึ้นมาภายใตระบบความสัมพนัธทีก่อใหเกิดความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยผานกลไก
การสรางความรูสึกพวกเรา-พวกเขา (inclusion and exclusion)2  ทีน่าํมาซึง่เอกลกัษณทางชาติ
พันธุในกลุมพวกเราและความแตกตางจากกลุมพวกเขา เปนการสรางภาพพจนเพื่อแสดงการรับรู
เกี่ยวกับคนอ่ืนและควาเปนอื่น โดยเฉพาะการใชแนวคิดในลักษณะคูตรงขาม (binary 
opposition) ที่กอใหเกิดการสรางเกณฑทีจ่ะนํามาใชเปนมาตรวัดวาอะไรคือความเหนือกวา หรือ
ดอยกวาโดยมเีหตุผลมาสนบัสนุน ไมวาจะเปนเรือนรางทางกายภาพ (Physical body) เรือนราง
ทางวัฒนธรรม (Cultural body) ภาษา และถิ่นฐานบานเมือง บางครัง้ที่ปรากฏการณของความ
แตกตางไดรับการยอมรับใหเปนเรื่องของความหลากหลายและการอยูรวมกันอยางสนัติ และ
บางครั้งอีกเชนเดียวกันที่ความแตกตางถกูสรางใหเปนความแตกแยก โดยผานปฏสัิมพันธเชงิ
ขัดแยง แขงขัน ตอรอง ตอสู เพื่อแยงชิงความหมายและพื้นที่สําหรับแสดงตัวตน หมายถงึพืน้ทีท่ี่
จะบอกวาพวกเขาเปนใคร 

                                                           
1 De Silva, Purnaka.  “The Growth of Tamil Paramilitary  Nationalisms : Sinhala Chauvinism and Tamil  

Responses”. Conflict and Community in Contemporary Sri Lanka.  (New Delhi : Sage  
Publications, 1999) p.89. 

2 ฉวีวรรณ  ประจวบเหมาะ.  แนวทางการศึกษาชาติพันธุ 3 สมัย. เอกสารประกอบการประชุมประจําปทาง 
มานุษยวิทยา ครั้งที่ 2. (กรุงเทพฯ : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2546) หนา 7. 
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3.1  การเมืองชาติพันธุ (Ethnic Politics) :  ความเปนมาในปฏสิมัพันธระหวางชาวสิงหล  
      กับชาวทมิฬ 
  ความรูสึกวาเปนสวนหนึง่ของกลุม (Sense of belongings) และคุณภาพของการ
นับถือตนเอง (Quality of self esteem) กอใหเกิดเอกลกัษณทางชาตพินัธุ (Ethnic Identity)1  ข้ึน
ทั้งในกลุมของชาวสงิหลและชาวทมฬิ ซึง่อตัลักษณทางชาติพันธุดังกลาวนั้นไดมาโดยกําเนิดจาก
การเปนสมาชกิกลุมและเปนพืน้ฐานสําคญัใหมีความรูสึกผูกพนักับคนอ่ืน ๆ ที่อยูในกลุมเดยีวกนั 
โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธทางสงัคม และรวมพิธกีรรมตาง ๆ ทีสื่บทอดอดีตและกําหนด
สถานการณปจจุบัน ซึ่งมีอิทธิพลตอชวีิตของความเปนสงิหล และความเปนทมฬิ 
  ดังนัน้การเขาใจถึงความเปนมาในปฏิสัมพันธระหวางชาวสิงหลและชาวทมิฬ 
อาจทาํใหผูศึกษาตระหนักถงึความรูสึกนกึคิดตอความขัดแยงของคนทั้ง 2 กลุม ทีม่คีวามเปนมา
อันยาวนานกอนที่จะเพิม่ความรนุแรงมากขึ้น 
  ประการแรก  คือ ความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติและภาษา ชาวสิงหลมีเชื้อสาย 
อินโด-อารยนั หมายถงึ ชาวอารยันที่เขามาอยูในอนิเดียตั้งแตประมาณ 1,500 ปกอนคริสตกาล 
เปนตนมา ผูอพยพชาวอารยันมีรกรากดั้งเดิมในเอเซียตอนกลาง ยุโรปตะวันออก หรือยุโรปใต ชาว
อารยันถือวาตนเปนผูที่เจริญแลว เขามาขับไลรุกรานคนพืน้เมืองดัง้เดิม (ชาวทมิฬ/ดราวิเดียน) จน
ตองอพยพลงสูภาคภาคใตของอนุทวีป อินโด-อารยนัมรูีปรางสูงใหญ จมูกโดง ศีรษะคอนขางยาว
ใชภาษาในตระกูลอินโด-ยูโรเปยน ซึ่งเปนที่มาของภาษาสันสกฤตและภาษาอืน่ ๆ ในภาคเหนือ
ของอินเดีย เชน ภาษาฮนิดี เบงกาล ีมาราธี และคุชราตี ในขณะที่ชาวพื้นเมืองซึง่เรียกตนเองวา 
ทมิฬ อาศัยอยูในเขตอินเดยีตอนใตต้ังแตแมน้ํากฤษณาลงไป มีภาษาทีเ่ปนตนกาํเนิดของภาษาใน
ตระกูลมอญ-ขะแมร และมวีัฒนธรรมเปนของตนเอง พวกอนิโด-อารยันไดคอย ๆ ขยายตัวทีละ
นอยจากทางตะวันตกเฉยีงเหนอืของอินเดียเขาสูตอนกลางของประเทศ ในระยะเวลาหลายรอยปที่
เขามาในอินเดียนี้ อินโด-อารยันไดบังคับใหพวกทมิฬ ตกเปนเชลย เปนทาส (ทัสย)ุ ของพวกตน 
การติดตอเกี่ยวของกับชาวพืน้เมืองเดิมทาํใหวิถีชวีิตของชาวอนิโด-อารยันเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มาก จากชีวิตชนเผาที่มกีารเคลื่อนยายถิน่ฐานไดเปลี่ยนมาตั้งถิน่ฐานอยางถาวรและไดเร่ิมทําไร 
ไถนา จนกระทั่ง 600 ปกอนคริสตกาล จงึเริ่มมีการตั้งอาณาจักรเล็ก ๆ มีราชธานี มีราชาเปนผูนาํ 
และมีสภานักรบกับปุโรหิตเปนที่ปรึกษา อินโด-อารยนัยังไดเปลี่ยนแปลงความเชื่อทางศาสนา ซึง่
แตเดิมมีพิธีกรรมและการทาํพิธีตาง ๆ อยางงาย ๆ ตามคมัภีรพระเวท มาเปนการประกอบพิธี
บวงสรวงที่สลับซับซอน ทาํใหพราหมณหรือผูประกอบพธิีมีความสําคญัมากขึ้น ขณะเดียวกนักม็ี

                                                           
1 พึ่งอาง. หนา13. 
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การใชเวทมนตคาถาและมกีารนับถือเทพเจาตาง ๆ มากมาย ซึง่ไมปรากฏมากอน ในสมัยพระเวท
ตอน 
ตน (1,500-900 ปกอนคริสตกาล) เชน พระพรหม พระวษิณุ พระศวิะ เปนตน การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเปนตนกําเนิดศาสนาฮินดูในเวลาตอมา การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นอีกอยางหนึง่ในสมัย
ปลายพระเวท (900-500 ปกอนคริสตกาล) ไดแก ระบบวรรณะ แตเดิมสังคมอินโด-อารยัน แบง
ออกเปน 3 ชนชั้น ไดแก ผูปกครอง (กษัตริย) พระ (พราหมณ) และสามัญชน (แพศย) ในเวลา
ตอมาเมื่อมีการปฏิสัมพันธกนัระหวางอินโด-อารยัน กับชนพืน้เมืองเดมิ คือ ทมิฬ ทาํใหอินโด-
อารยัน เร่ิมเนนในความบริสุทธิ์ของสายเลอืดมากยิง่ขึ้น การแบงชัน้วรรณะจึงทวีความเขมงวดและ
สลับซับซอนกวาเดิม เพื่อแยกพวกทมิฬ ออกจากพวกอนิโด-อารยนั ทาํใหเกิดระบบวรรณะที่
ตายตัวในสงัคมอินเดียโบราณ 4 วรรณะ ตามลําดับความสําคัญและหนาที่ในสังคม ดังตอไปนี1้ 
 1.  วรรณะพราหมณ  ทําหนาที่ประกอบพธิีทางศาสนา และเปนทีป่รึกษาของกษัตริย 
 2.  วรรณะกษตัริย  ทาํหนาที่ปกครองและปองกนับานเมือง 
 3.  วรรณะแพศย  ทําหนาทีเ่ปนผูผลิตอาหารและหารายไดใหแกรัฐ ไดแก ชาวนา  
ชางฝมือ และพอคา 
 4.  วรรณะศูทร  มหีนาที่รับใช 3 วรรณะแรก ไดแก กรรมกร คนงานที่ไมมีฝมือ และ  
ชนพืน้เมืองเดมิ 
  เมื่อทั้ง 2 กลุมชาติพนัธุตางก็อพยพเคลื่อนยายเขามาอยูที่เกาะศรีลังกา ซึง่อยู
ปลายสุดของอนุทวีปอินเดยี ความแตกตางทางเชื้อชาติ ภาษา และวรรณะ ยังคงเปนเครื่องชี้วัด
ความเหนือกวาและความดอยกวาอยูเชนเดิม อยางไรกต็าม ตํานานมหาวงส ของชาวสิงหลได
ชี้ใหเหน็การกลืนกลายทางชีวภาพ (Amalgamation) และการกลนืกลายทางวัฒนธรรม 
(Acculturation) ระหวางชาวสิงหลและชาวทมฬิ ในระยะเริ่มแรกของการกอต้ังบานเมือง ตํานาน
ไดกลาวถงึ เจาชายวิชยะ ผูนําชาวอนิโด-อารยัน จากอินเดียภาคเหนอืหรือภาคกลางเขามาตั้งหลัก
แหลงในศรีลังกา เมื่อพทุธศตวรรษที่ 1 คือ บรรพบุรุษของชาวสิงหล ในระยะนัน้ชาวพืน้เมืองเดิมไม
มีระบบการปกครองที่รวมกลุมเขาดวยกันเปนปกแผน ชาวสิงหลจงึเปนผูวางรากฐานระบบการ 
ปกครองที่เขมแข็ง และใชการแตงงานขามกลุมเขามาเปนนโยบายทางการเมอืง ดังเชนที่เจาชาย
วิชยะไดทรงสูขอเจาหญิงและหญิงชนชัน้กษัตริยทมฬิในอินเดียใต จาํนวน 100 คน เพื่อสมรสกับ
พระองคและขาราชบริพาร เวลาตอมามีธรรมเนียมปฏิบัติในราชตระกลูสิงหล ในการแสวงหา

                                                           
1 สุภัทรา  วรรณพิณ.  ประวัติศาสตรและเหตุการณปจจุบันในเอเซียใต. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  

2532) หนา 9. 
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เจาสาววรรณะสูงจากอินเดยีตอนใต ฉะนัน้ประวัติศาสตรศรีลังกาในระยะแรกจึงมกีารผสมผสาน
ทั้งทางชีวภาพและทางวัฒนธรรมระหวางชาวสงิหลกับชาวทมฬิชั้นสงู 
  ประการที่สอง  ในแงของความมากอนมาหลงั เปนเงื่อนไขสําคัญที่ถกูเลือกมา
เปนสัญลักษณเพื่อสรางจิตสํานึกและทาํใหคนกลุมหนึ่งดํารงความเปนกลุมชาติพนัธุเดียวกนัได 
ทั้งสงิหลและทมิฬ ตางก็อางความเปนเจาของแผนดินดวยการสรางความชอบธรรมโดยการเขียน
ตํานานหรือพงศาวดาร ซึ่งเปนความพยายามที่จะรักษา “สภาวะเดิมของสรรพสิ่ง” ใหคงที่ไม
เปลี่ยนแปลง แตเปนความพยายามที่เปนไปไดยาก ตัวอยางเชน การเขียนหนังสือพงศาวดารของ
พระภิกษุชาวสิงหลที่เรียกวา คัมภีรมหาวงส (Mahavansa) ที่เขียนขึ้นเมื่อประมาณคริสตศตวรรษ
ที่ 5 โดยเขียนถึงประวัติศาสตรศรีลังกาวา ไดเร่ิมตนจากการอพยพของพวกอินโด-อารยันจาก
แควนเบงกอล หรือคุชราต (หลักฐานไมแนชัด) เขามาทีเ่กาะลงักา โดยยกยองพระเจาวิชยะ 
(Vijaya) วาเปนกษัตริยองคแรกของศรีลังกา พระองคเปนกษัตริยนักรบที่มีชื่อเสยีงและเปนบรรพ
บุรุษของชาวสงิหล สองอาณาจักรแรกทีว่างรากฐานความเจริญทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม คือ อนุราธปุระ (Anuradhapura) (คริสตศตวรรษที่ 3 กอนคริสตกาล ถงึ
ปลายคริสตศตวรรษที่ 11) อนุราธปุระเริม่ถูกรุกรานจากชาวทมฬิในอินเดียใตต้ังแตคริสตศตวรรษ
ที่ 2 กอนคริสตกาล สงผลใหอาณาจักรเสือ่มลงเปนระยะ ๆ จนกระทั่งสลายตัวลงในคริสตศตวรรษ
ที่ 11 จากการรุกรานของอาณาจักรโจฬะในอินเดียใต ตอมาในตนคริสตศตวรรษที่ 12 ชาวสิงหล
ไดกอต้ังอาณาจักรโปโลนนารุวะ (Polonnaruva) ข้ึนในภาคตะวันออกของเกาะ เจริญรุงเรืองอยูใน
ระยะเวลารอยกวาปก็เสื่อมลงในปลายคริสตศตวรรษที่ 141   
  และนับต้ังแตกลางคริสตศตวรรษที่ 14 คาบสมุทรจฟัฟนา (Jaffna) ซึ่งเปน
ดินแดนเหนือสุดของเกาะลงักาถูกยึดครองโดยกลุมชาวทมิฬในอินเดียตอนใต ซึง่ขยายอาํนาจเขา
ครอบครองภาคเหนือของเกาะลังกา สงผลใหอาณาจกัรของชาวสงิหลตองถอยรนลงสูภาคกลาง 
ภาคใต และตะวันตกเฉียงใต แตกออกเปนอาณาจักรยอย ๆ หลายอาณาจักรอิสระ ในชวง
คริสตศตวรรษที่ 15-18 เชน อาณาจักรโกตเต (Kotte)  โรหนะ (Rohana)  สีตาวกะ (Sitavaka)  
และ อาณาจกัรแคนดี  (Kandy)2   
  ในขณะที่ความรูอีกดานหนึง่ไดจากหลักฐานทางโบราณคดี โดยศึกษาจาก
เครื่องปนดินเผาและโครงกระดูกมนุษยทีค่นพบ ทาํใหนักโบราณคดบีางกลุมสันนษิฐานวา อารย
ธรรม 

                                                           
1 ปยนาถ  บุนนาค.  ประวัติศาสตรและอารยธรรมของศรีลังกาสมัยโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคมและความ 

สัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534) หนา 5. 
2 De Silva, K.M.  History of Sri Lanka.  (4ed., Chennai : Oxford University Press, 1997) p.102-112. 
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ศรีลังกา เร่ิมตนเมื่อประมาณ 5,000 ปมาแลว และอาจเปนไปไดที่ชาวพืน้เมืองเดมิในศรีลังกา 
 
 
กอนทีพ่วกสิงหล จะอพยพเขามาอยู อาจเปนบรรพบุรุษของพวกทมฬิ ในปจจุบัน หรืออาจจะมี
พวกมัวร (Moors) และพวกมาเลยรุนแรก (Proto Malay) มาอยูกอนแลวก็ได ซึ่งในพงศาวดารของ
ชาวสงิหล เรียกคนพืน้เมืองเหลานี้วาเปนพวกยักษหรือพวกครึ่งฝคร่ึงมนุษย1 
  การแยงชงิความเปนเจาของแผนดิน โดยการเขียนตาํนานหรือพงศาวดารเพื่อให
ปรากฏเปนองคความรูเร่ืองความมากอนมาหลงักลายเปนเงื่อนไขที่ถกูเลือกมาเปนสัญลักษณใน
การสรางอัตลกัษณหรือตัวตนของทัง้ชาวสงิหลและชาวทมิฬ เพื่อตอกย้าํความเปนพวกเรา-พวก
เขา อันหมายถึงผูมากอนยอมเปนเจาแผนดินและผูมาทีหลงัคือ ผูรุกราน ความรูสึกดังกลาวทําให
คนกลุมหนึง่ดาํรงความเปนชาตพินัธุเดียวกันไดภายใตความขัดแยงระหวางชาติพนัธุที่เต็มไปดวย
ความรุนแรง 
  ประการที่สาม  เปนเรื่องของการถือคตทิางชาติพนัธุเปนเกณฑ 
(Ethnocentrism) หมายถงึ แนวคิดที่ตัดสนิวัฒนธรรมของคนกลุมอ่ืนโดยใชคานยิมของตนเปน
เกณฑและกอใหเกิดสํานึกทางชาติพนัธุอันเปนรูปแบบหนึง่ของการรวมกลุมที่สมาชิกสามารถ
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะเดียวกนัก็เปนการสนองตอบตอความพงึ
พอใจ เพราะมนุษยมักจะชอบจําแนก “เรา” และ “เขา” เสมอ การถือคติทางชาติพนัธุเปนเกณฑจงึ
เปนปรากฎการณทางวัฒนธรรมที่พบเห็นได เมื่อมีชนหลายกลุมอาศัยอยูในอาณาเขตทาง
ภูมิศาสตรเดียวกัน การตัดสินคนอืน่โดยใชเกณฑดังกลาวเปนทั้งเรื่องของอารมณและเหตุผลที่
เกิดขึ้นในสภาวะทีม่ีการสงัเกตความแตกตางทางภาษา ศาสนา วิถีชวีติ และสรีรภาพ สําหรับใน
กรณีของชาวสิงหลและชาวทมิฬ เร่ืองการถือคติทางชาติพันธุเปนเกณฑปรากฏอยูในวธิีคิดอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมชาวสิงหลที่ถายทอดอารมณความรูสึกที่มีตอชาวทมิฬ โดยผานตาํนาน
และวรรณกรรมพื้นบานตาง ๆ  เร่ิมต้ังแตชาวอินโด-อารยนัที่เปนบรรพบุรุษของชาวสงิหล เชื่อวา
คนพืน้เมืองเดิมในศรีลังกา เปนพวกครึ่งผคีร่ึงมนุษย เรียกวา ยกัษบาง นาคบาง ตามหนงัสือ
พงศาวดารของชาวสิงหลทีเ่รียกวา “มหาวงส” ไดกลาวถงึการอพยพเขามาของชาวอินโด-อารยนั
หรือชาวอนิเดยีภาคเหนือ เมื่อ 500 ปกอนคริสตกาล ทีม่องวาชาวพืน้เมืองเดิมยงัไมมีระบบการ
ปกครองที่รวมกลุมเขาดวยกนัเปนปกแผน สวนชาวสงิหลไดวางพื้นฐานโครงสรางสงัคมที่เขมแข็ง 
และตั้งตนเปนผูปกครองชาวพื้นเมืองสืบตอมา ในวรรณคดีไดยกยองพระเจาวิชยะวาเปนกษัตริย
องคแรกของศรีลังกา พระองคเปนกษัตริยนักรบทีม่ีชื่อเสยีงและเปนผูกอต้ังชุมชนของชาวสงิหลบน

                                                           
1 S. Deraniyagala.  “Prehistoric Ceylon” (Ancient Ceylon I, 1971) p.15-40. 
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เกาะลงักา ลูกหลานที่สืบตอมาจากพระเจาวิชยะ รวมทัง้บริวารที่แตงงานกับชาวพืน้เมือง จงึ
กลายเปนเชื้อชาติผสมระหวางชาวอนิโด-อารยัน ทีน่ับถือศาสนาฮินดู กบัคนพืน้เมืองซึ่งตอมาเรียก
ตนเองวาชาวสิงหลที่เปนชนสวนใหญของประเทศศรีลังกา และมีความเชื่อวาพวกตนสืบเชื้อสาย
มาจากสิงโต ตามตํานาน โดยเรียกแผนดนิที่ตนอาศัยวา สิงหลทวีป (Sinhaladvipa) 
  คําวา “มหาวงส” มีความหมายวา “การสืบราชวงศแหงความยิ่งใหญ” 
(Genealogy of the Great) เนื้อเร่ืองสวนใหญในพงศาวดารมีลักษณะเปนนิยายปรมัปราที่
เกี่ยวของกับศาสนาและความสนุกสนาน ชาวสงิหลโบราณมีความภูมใิจในชาติของตนวาเปนชาติ
ที ่
สูงสง เปนชนชาติที่ถกูเลือกไวสําหรับเผยแพรศาสนา (Chosen people) ในพงศาวดารมหาวงส 
ไดเนนถงึความแตกตางทางดานอารยธรรมระหวางชาวสิงหลกบัชาวทมิฬ โดยยกยองชาวสิงหล 
เปนพิเศษ เชนเนนวา ราชวงศที่ปกครองศรีลังกานัน้จะตองมีเชื้อสายเปนชาวสิงหล ขณะเดียวกนัก็
ดูถูกเหยียดหยามพวกทมฬิวาเปนพวกนอกศาสนาและเปนพวกตางดาว พงศาวดารไดสรรเสริญ
ยกยองกษัตริยสิงหลผูสามารถรบชนะพวกทมฬิ ประวัติศาสตรและตํานานจึงมีความหมายตอ
พัฒนาการของอัตลักษณและเปนเงื่อนไขสาํคัญที่ทาํใหเกิดจิตสํานกึทางชาตพนัธุ การถือเขาถือ
เราอันนําไปสูความขัดแยงและความรนุแรงในที่สุด 
  ประการสุดทาย ที่จะขอกลาวถงึในทีน่ี้คือ เร่ืองความแตกตางทางศาสนา ทัง้นี้
เพราะอัตลักษณทางชาติพนัธุถูกเรียนรูในกระบวนการปฏิสัมพันธภายในมากกวาภายนอก และ
ถูกกําหนดโดยศาสนาเปนหลัก ซึ่งผูกพนั “คนใน” เขาไวดวยกนั และทําใหมีความแตกตางจาก 
“คนนอก” ลักษณะดังกลาวถูกตอกย้าํดวยการรวมพิธกีรรมตาง ๆ ที่เปนสัญลักษณของความเปน
สิงหล และความเปนทมฬิ ภูมิหลังทางประวติัศาสตรพบวาทั้งชาวอนิโด-อารยัน และชาวทมฬิตาง
ก็นับถือศาสนาฮินด ูการเปลี่ยนแปลงการนับถือศาสนาของชาวอนิโด-อารยันที่ตอมาคือ ชาวสิงหล
นั้น ถูกบนัทึกไวในพงศาวดาร “มหาวงส” เร่ืองราวของปฐมกษัตริยชนชาติสิงหล เจาชายวชิยะ ผู
สืบสายโลหิตจากวงศกษัตริยและพระยาราชสีหแหงแควนเบงกอลในอนิเดียดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือพรอมทัง้บริวารประมาณ 700 คน ถูกเนรเทศลี้ภัยมาขึ้นฝงที่เกาะลังกา
ภาคเหนือ ในวันที่พระพุทธเจาปรินพิพาน ฉะนั้นประวัติศาสตรของชาวสิงหลในศรีลังกาเริม่ตนขึ้น
ในพทุธศตวรรษที่ 1 พรอม ๆ กับการเจริญเติบโตของพุทธศาสนาโลก1 ประมาณกลาง
คริสตศตวรรษที่ 3 กอนคริสตกาลกษัตริยอนุราธปุระ รับเอาพทุธศาสนาจากอนิเดียในสมัยพระเจา
อโศกมหาราช นับต้ังแตนั้นเปนตนมา พุทธศาสนาเถรวาทกลายเปนศาสนาประจําชาติศรีลังกา 

                                                           
1 ปยนาถ  บุนนาค.  ประวัติศาสตรและอารยธรรมของศรีลังกาสมัยโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคมและ 

ความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย. หนา 24. 



 60

และเปนศูนยกลางเผยแพรพุทธศาสนาไปยังดินแดนใกลเคียง ภายหลังที่พระเจาอโศกสิ้นพระชนม
ไปแลว ราชวงศโมริยะ เร่ิมเสื่อมอํานาจ พวกทมิฬ (Tamils) ไดยกทัพขามชองแคบพอลค (Palk 
Strait) เขารุกรานทางแถบเหนือของเกาะลงักา จงึเทากับวาชาวสงิหลซึง่นับถือพทุธถกูตางชาติ ซึง่
นับถือฮนิดูรุกราน การ 
รุกรานของพวกทมฬิจึงกลายเปนการเริ่มตนความขัดแยงทางศาสนาไปดวย ชาวสงิหลอางตนวา
เปนพทุธมามกะมีจิตใจรักสงบถือวาการฆาฟนกนัเปนบาปอยางมหันต  จึงเหน็วาชาวทมิฬเปน
พวกที่ชอบใชความรุนแรง ชาวสิงหลมีความภูมิใจในชาตขิองตนวาเปนชนชาตทิี่สูงสง เปนชนชาติ
ที่พระพุทธเจาเลือกไวสําหรับการเผยแพรพระพทุธศาสนา เชนเดียวกบัชาวยวิที่มีความภูมิใจวา 
ชาติของตนเปนชาตทิี่พระเจาเลือก แมในความเปนพทุธตามหลกัศาสนาจะปฏิเสธความศกัดิ์สิทธิ์
ของคัมภีรพระเวทและไมยอมรับอํานาจของพวกพราหมณก็ตาม แตการที่ชาวสงิหลเปนอินโด-
อารยัน ที่เคยศรัทธาในฮินดมูากอนจึงทําใหมีการผสมผสานระหวางความเปนพุทธกับความเปน
ฮินดู ทั้งในเรื่องความเชื่อแบบพุทธพืน้บาน และสถาปตยกรรม ปฏิมากรรมทางศาสนาที่ปรากฏใน
วัดพุทธทัว่ไปในศรีลังกา เชน ปฏิมากรรมทีใ่หญโตภายในวหิารที่คลายกับเทวรูปของฮินด ูสวน
วัฒนธรรมพืน้บานกม็ีการรับเอาความเชือ่แบบฮินดูเขาไวดวย 
  ความแตกตางทางภาษา ศาสนา วิถชีีวิตและสรีรภาพมคีวามหมายกลายเปน
พรมแดนระหวางความเปนสิงหลและความเปนทมฬิ ทําใหเกิดสภาวะความเปนกลุมชาติพนัธุ เปน
อุดมการณที่ปจเจกบุคคลไดใชเพื่อแกปญหาความรูสึกที่ไมมั่นคงปลอดภัย ซึ่งเกิดจากโครงสราง
อํานาจที่ครอบคลุมอยูดวยความหวาดระแวงทีจ่ะถูกแยงชิงพื้นทีท่างภูมิศาสตรและพื้นทีท่างสังคม
ไป อัตลักษณทางชาตพิันุธมิใชเร่ืองที่เกิดขึ้นตามใจชอบแตคอย ๆ เรียนรูมาในบาน ในศาสนสถาน 
โรงเรียน และชุมชน ซึ่งเปนการเรียนรูดวยอารมณและเหตุผล ผานประสบการณและพิธีกรรมตาง 
ๆ ทําใหเกิดความผูกพันยึดมัน่และจงรักภักดีตอกลุมและอัตลักษณทางชาติพนัธุของตนเอง 
  ความพยายามเขาใจปรากฏการณทางชาติพันธุ จงึจําเปนตองพิจารณาความคิด
และจิตสํานึกของคนในแตละกลุมวา ลักษณะใดทางวัฒนธรรมมีความหมายตอความเปนกลุม
ทางชาตพิันธุของพวกเขา อันที่จริงชาวสิงหลและชาวทมิฬ มีแบบแผนวัฒนธรรมรวมกนัมากอน 
แตอาจมีบางอยางแตกตางไป เนื่องจากการปรับตัวกับสภาพแวดลอม และการควบคุมอํานาจ ทาํ
ใหตางฝายตางก็มองวาไมใชพวกเดียวกัน 
 
3.2 กระบวนการปฏิสัมพันธในบริบทใหมที่พัฒนามาจากการปกครอง 
      แบบอาณานิคม 
  ความผูกพนัทางชาติพนัธุ เปนเรื่องที่แสดงออกทัง้ในแงอารมณและเหตุผลที่
ข้ึนกับสถานการณ อารมณและความรูสึกจึงเปนองคประกอบที่สําคัญในการเรียนรูเร่ืองอัตลักษณ
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ทางชาตพิันธุ ในกรณีของชาวสิงหลและชาวทมฬิ ที่อยูรวมพื้นที่เดียวกนัมาตลอดทามกลางความ
แตกตางที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน จนกระทั่งกระแสจักรวรรดินิยมไดเคลื่อนตัวเขาสูศรีลังกา ใน
ค.ศ. 1505  (พ.ศ. 2048)  เมื่อพวกโปรตุเกส เดินเรือมาถึงเกาะลงักาจึงปรากฏวามอีาณาจักรที่
สําคัญอยู 3 แหง ไดแก 
 -  อาณาจักรของพวกทมิฬทางตอนเหนือ  มีศูนยกลางอยูที่เมืองจฟัฟนา (Jaffna) ซึ่งเปน
เขตรอนและแหงแลง ดินแดนแถบนี้อยูภายใตการควบคมุของชาวทมฬิ 
 -  อาณาจักรของชาวสิงหลในพืน้ที่ราบ  ซึง่อยูบริเวณทีลุ่มทางทิศตะวันตกเฉยีงใต มี
ศูนยกลางอยูที่เมืองโกตเต (Kotte) ชาวสงิหลที่ราบ ปรับตัวเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงในสังคม
ไดดี 
 -  อาณาจักรสงิหลที่ราบสงู ซึ่งอยูในเขตตอนกลางคอนมาทางตะวนัตกเฉียงใตของเกาะ 
มีศูนยกลางอยูที่เมืองแคนด ี(Kandy) ชาวสิงหลที่ราบสงูถือวาตนเปนชนช้ันสงู ยังคงยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนยีมประเพณีและกฎหมายดั้งเดิมของตน 
  อาณาจักรโกตเต ตกอยูภายใตการปกครองของโปรตุเกสถึง 60 ป และคาบสมทุร
จัฟฟนา อยูภายใตการควบคุมของโปรตุเกส 40 ป เขตที่ราบสูงที่มีศูนยกลางอยูที่เมืองแคนดี เปน
บริเวณเดียวทีรั่กษาเอกราชไวไดในชวงที่ศรีลังกาถกูครอบครองโดยโปรตุเกส ในชวง ค.ศ. 1597-
1658 (พ.ศ. 2140-2201) และตอมาถูกครอบครองโดยฮอลันดา ในชวง ค.ศ. 1658 -1796 
(พ.ศ.2201-2339) อังกฤษประสบความสาํเร็จในการเขายึดครองเกาะศรีลังกาทัง้ประเทศเมื่อ
สามารถตีเมืองแคนดีไดใน ค.ศ. 1815 และเริ่มวางรากฐานการปกครองที่มัน่คง โดยมีศูนยกลางที่
กรุงโคลัมโบ เปนเวลานานถงึ 133 ป ในชวงตั้งแต ค.ศ. 1815-1948 (พ.ศ. 2358-2491) 
  ในสมัยที่อังกฤษเขาปกครองศรีลังกา ระยะแรก อังกฤษใชวิธีการแบงเขตการ 
ปกครอง โดยแยกดินแดนออกเปนสวน ๆ เชน เขตสงิหล เขตทมฬิ เขตคันดยัน ฯลฯ ตามนโยบาย 
“แบงแยกและปกครอง (divide and rule)” โดยยึดถือเชื้อชาติและวัฒนธรรมเปนเกณฑ ต้ังแต 
ค.ศ. 1830 (พ.ศ. 2373) เปนตนมา อังกฤษสงเสริมการทําไรชา กาแฟ และยางพารา ในศรีลังกา 
ทําใหเกิดการอพยพแรงงานของชาวทมฬิในภาคใตของอินเดียเขามาเปนกรรมกรในศรีลังกา ใน 
ค.ศ. 1911 (พ.ศ. 2454) พบวา ชาวทมฬิอนิเดีย อพยพไปเปนกรรมการในศรีลังกาประมาณ 
50,000 คน หรือเทากับ 12% ของจํานวนประชากรชาวศรีลังกาในขณะนั้น ชาวทมิฬอินเดยี มกั
อพยพมาเปนกลุม มากนัทัง้ครอบครัว ตลอดจนญาติพีน่อง เมื่อมาอยูในศรีลังกาชาวอินเดียอพยพ
เหลานี้อยูกนัเปนกลุมใหญในลักษณะเครือญาติ สรางสงัคมและนาํวฒันธรรมฮนิดูเขามาปฏิบัติใน
ศรีลังกา และไมคอยติดตอกับชาวศรีลังกา ซึ่งเปนเจาของบาน ชาวทมฬิอินเดียอพยพทาํตัวเสมือน
เปนเจาของแผนดินไปดวย โดยแยกตัวออกเปนอิสระ อาศยัตั้งถิน่ฐานอยูในคาบสมุทรจัฟฟนาทาง
เหนือและภาคตะวันออกของเกาะ ทาํใหชาวสิงหลรูสึกไมพอใจชาวทมฬิอินเดียอยางยิ่ง อังกฤษ



 62

ไมไดใหความสนใจอารมณ ความรูสึกแหงความขัดแยงระหวางชาวสงิหลและชาวทมิฬอินเดยี แต
ยังคงใชนโยบายแบงแยกและปกครอง ดังเชน การปฏิรูปการปกครองศรีลังกา ในป ค.ศ. 1942 
(พ.ศ. 2485)  อังกฤษเสนอใหผูแทนชาวทมิฬอินเดยีอพยพ มีทีน่ั่งในสภานิติบัญญัติ 2 คน ทาํให
เกิดปญหาการทะเลาะวิวาทและนาํไปสูการฆาฟนกันระหวางชาวสงิหลและชาวทมิฬอินเดยี 
นโยบายเชนนีเ้ปนปญหาตลอดเวลาที่อังกฤษปกครองศรีลังกา 
  ศรีลังกาเปนรัฐประชาชาตทิีม่ีพื้นฐานจากการรวมตัวของกลุมชาติพนัธุใหญ ๆ  
2 กลุม ในสมยัหลังอาณานคิม อัตลักษณทางชาตพิันธุและความจงรักภักดีทางชาติพันธุของทัง้ 2 
กลุม กอตัวรวมกันเปนพรมแดนของความแตกตางอยางชัดเจน ทั้งในเรื่องภูมหิลังทางวัฒนธรรม 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร องคกรทางการเมืองการปกครอง ภาษา การปรบัตัวเชงินิเวศ และโครงสราง
ของชุมชน ในกรณีเชนนี้อุดมการณทางชาติพันธุไมไดเกิดขึ้นจากการเรียกรองของรฐั แตเกิดจาก
กระบวนการปฏิสัมพันธในบริบทใหมที่พฒันามาจากการปกครองแบบอาณานิคม ซึง่มีนโยบาย
หลากหลายในพืน้ที่ตางกัน โดยเฉพาะนโยบายแบงแยกและปกครอง ชาวสิงหลและชาวทมฬิ ตาง
ไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาว ทาํใหเกิดสํานึกทางชาติพนัธุและพัฒนาอัตลักษณใหม
ข้ึนมา ชาวสิงหลมีความภูมใิจในวัฒนธรรมของตน และมีความรูสึกวาพวกเขาคือชนชั้นปกครอง 
ควบคุมการคา และอุตสาหกรรม เปนเจาของประเทศอยางสมบูรณ ในขณะที่ชาวทมิฬตองตอสูกบั
ชาวสงิหลเพื่อความอยูรอดในการแยงชิงพืน้ทีท่างกายภาพและพื้นที่ทางสงัคม การถูกบีบให
แยกตัวโดยสงัคมใหญก็เปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหตองรวมกนัเปนกลุมโดยเงื่อนไขการตกอยู
ภายใตชะตากรรมเดียวกันและการมีมรดกทางวัฒนธรรมรวมกนั 
  ปฏิสัมพันธระหวางชาวสงิหลและชาวทมฬิ แสดงใหเหน็ถงึอัตลกัษณทางชาติ
พันธุที่มีระดับไมเทากัน และการแสดงออกซึ่งอัตลักษณทางชาติพนัธุในระดับที่ไมเทากัน เกี่ยวของ
กับเงื่อนไขที่เกิดในกระบวนการปฏิสัมพนัธในบริบทใหมซึ่งพัฒนามาจากการปกครองแบบอาณา
นิคม เชน ความสัมพนัธทางการเมือง หรือ ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจ เพราะวาในบริบททีม่ีการ
แขงขัน ขัดแยง เพื่อการแยงชิงพืน้ทีท่างสงัคม ยอมกอใหเกิดกลุมพวกเขา-พวกเราขึ้น ซึ่งทั้ง 2 
กลุม ตางมีเร่ืองที่ตกลงกนัไมได ดังนัน้ ทั้งชาวทมิฬและชาวสิงหล จึงพฒันากลไกทีท่าํหนาที่ใน
การจัดระเบียบกลุมข้ึนมา โดยอาศัยวิธกีารตาง ๆ ไดแก 
  การเนนความแตกตางทีม่ีกบักลุมอ่ืน (distinction) 
  การสื่อสารภายในกลุม (communication) 
  การจัดระเบียบโครงสรางอาํนาจอนัชอบธรรม (authority structure) 
  นอกจากนีย้ังอาศัยกลไกทางวัฒนธรรมในการสรางจิตสาํนึกทางชาติพันธุ โดย
อาจทาํใหมีความซับซอนและการเปลี่ยนแปลงในพิธีกรรมความเชื่อทางศาสนา แบบแผนความ
เปนเครือญาต ิการมีบรรพบรุุษมาจากตางถิ่นและอยูกันมาหลายชัว่อายุคน โดยยังคงรักษา 
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เอกลักษณทางวัฒนธรรมไวไดจนกลายเปนสัญลักษณในการพัฒนาความเปนทมิฬและความเปน
สิงหล ใหแข็งแกรงขึ้น มพีลงัทางการเมือง หรือ ทางเศรษฐกิจในเวทีการตอรองผลประโยชน และ
การแยงชงิพืน้ที่สําหรับแสดงตัวตนที่จะบอกวาใครเปนใคร ความเปนทมิฬถูกทําใหมีความหมาย
ทางการเมือง โดยมีนยัยะของการตอสูของผูที่ไรอํานาจและขาดสิทธ ิ
 
3.3  ความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) และจติสํานึกชาติพันธุนิยม (Ethnicity) 
  ศรีลังกาไดพฒันามาจนมีโครงสรางทางการเมืองที่ซับซอน และหลากหลายดวย
เงื่อนไขตาง ๆ เชน พัฒนาการทางประวัติศาสตร-วัฒนธรรม การถกูปกครองโดยเจาอาณานิคม 
ฯลฯ คุณลักษณะหนึง่ของรฐัสมัยใหม คือ การเปนสังคมพหุลักษณทีป่ระกอบดวยกลุมชาตพิันธุ
หลายกลุม และธรรมชาติในความหลากหลายทางชาตพิันธุจะสัมพันธกับลักษณะกระบวนการ
สรางรัฐวาเปนอยางไร สําหรบัศรีลังกานั้นขบสนการชาตินิยมเริ่มกอนตัวขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 20 
เมื่อคนพืน้เมืองทัง้ชาวสิงหลและทมิฬศรีลังกา ไดรับการศึกษาพฒันาตามระบบการศึกษาแบบ
ตะวันตก กอนการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ในชวง ค.ศ. 1905-1910 (พ.ศ. 2448-2453) มีการ
กอต้ังองคกรและสมาคมฟนฟูศาสนาและวัฒนธรรมเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในศรีลังกามี
สมาคมฟนฟพูุทธศาสนา และฮินดู ข้ึนหลายกลุม มีจุดมุงหมายปฏิรูปส่ิงที่ลาสมัย ฟนฟูอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น องคกรตาง ๆ เหลานี้เร่ิมเรียกรองการปฏิรูปทางการเมืองภายหลงัสงครามโลก
คร้ังที่ 1  
ยุติลง ใน ค.ศ. 1917 (พ.ศ. 2460) มีการกอต้ังสันนิบาติเพื่อการปฏิรูปซีลอน (Ceylon Reform 
League) เรียกรองใหชาวพืน้เมืองมีสวนรวมในสภานิติบัญญัติ ใน ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462)  
สันนิบาติเพื่อการปฏิรูปฯ เปลี่ยนชื่อเปนสภาแหงชาติซลีอน (Ceylon National Congress) เปน
การรวมพลังชาวสิงหลและชาวทมิฬศรีลังกา ในการเรียกรองการเปลีย่นแปลงทางการเมือง ฉะนัน้
รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463)  อังกฤษจึงเพิ่มจํานวนสมาชกิสภานิติบัญญัติที่มาจาก
ตัวแทนของชาวพืน้เมือง แตอํานาจของสภายังคงจํากัดผูสําเร็จราชการฯ ยงัคงมีอํานาจสูงสุดใน
การบริหารงาน1 
  การตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของขบวนการชาตินิยมศรีลังกา ไมมีความรุนแรง
เหมือนประเทศเพื่อนบาน และสามารถปลดปลอยตนเองจากความเปนอาณานิคมไดอยางสนัติ  
มีเพียงความขดัแยงภายในของกลุมชาวสงิหลและชาวทมิฬทีท่าํใหไดรับเอกราชลาชา ใน ค.ศ. 
1927-1928 (พ.ศ. 2470-2471)  อังกฤษตั้งคณะกรรมการศึกษาระบบการปกครองและ
รายละเอียดของรางรัฐธรรมนูญ และใน ค.ศ. 1931 (พ.ศ. 2474) อังกฤษประกาศใชรัฐธรรมนูญ

                                                           
1 De Silva, K.M.  History of Sri Lanka.  p.230-231. 
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ฉบับใหม พรอมทั้งเปดใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปคร้ังแรก แตรัฐธรรมนูญฉบบันี้ยงัไมเปนทีพ่อใจของ
นักชาตินิยม เพราะผูสําเร็จราชการฯ ยงัคงมีอํานาจสูงสดุในการบริหารประเทศ แตนับเปนครัง้แรก
ที่คนพื้นเมืองมีโอกาสคุมทีน่ั่งทั้งหมดในสภานิติบัญญัติ และในการเลือกตั้งทัว่ไปครั้งนี้มีการกอต้ัง
พรรคการเมืองของชาวทมิฬศรีลังกาขึ้นเปนครั้งแรก คือ สันนิบาติเยาวชนจัฟฟนา (Jaffna Youth 
League) เรียกรองการเลือกตั้งเฉพาะเขตของตนเอง 
 
  ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1939-1945/พ.ศ.2482-2488) เกาะศรีลังกา
เปนฐานที่มัน่ทางทหารที่สําคัญของฝายสมัพันธมิตร ลอรด หลุยส เมาทแบตเตน ใชเมืองแคนดี 
เปนศูนยบัญชาการของฝายสัมพันธมิตรในเอเซีย-แปซิฟค เพื่อเปนการเอาใจคนพืน้เมืองในปลาย
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1943 รัฐบาลอังกฤษประกาศวา เมื่อสงครามยุติศรีลังกา จะไดรับสิทธิใน
การปกครองตนเองในกิจการภายใน โดยยงัคงอยูภายใตพระราชอํานาจของกษัตริยอังกฤษ สวน
กิจการภายนอกประเทศและการปองกันประเทศยังคงอยูใตอํานาจของอังกฤษ ปรากฏวา สภา
แหงชาติซีลอน นําโดย นาย ดี.เอส. เสนานายเก (D.S. Senanayake) ไดตอตานคําประกาศ
ดังกลาว พรอมทั้งเรียกรองใหอังกฤษปลดปลอยศรีลังกาอยางไมมีเงื่อนไข มีการเจรจาตอรองกนั
หลายครัง้ เมื่อสงครามยุติลง สภาอังกฤษไดตราพระราชบัญญัติความเปนเอกราชของซีลอนในป 
ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) โดยสภาซีลอน มอํีานาจเต็มที่ในอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบรหิาร
ปกครองตนเอง ศรีลังกาไดรับเอกราชจากอังกฤษอยางสมบูรณ เมื่อวนัที ่4 กุมภาพนัธ ค.ศ.1948 
(พ.ศ. 2491) โดยความรวมมือของทัง้ชาวสิงหลและชาวทมิฬในศรีลังกา ภายใตอุดมการณ
ชาตินิยม  
  อยางไรก็ตาม โครงสรางอํานาจในสงัคมศรีลังกาภายหลงัเอกราชก็ไมไดทําให
สํานึกทางชาติพันธุระหวางชาวสิงหลกบัชาวทมฬิลดความขัดแยงลงไดเลย สาเหตุแหงความ 
ขัดแยงที่สําคญัประการหนึง่ คือ ปญหาทางการเมืองและการปกครองของอังกฤษ ในระหวางที ่
ศรีลังกาเปนเมืองขึ้น อังกฤษสงเสริมใหชาวทมิฬเปนเจาหนาที่บริหารชั้นผูนอย เนื่องจากมีความ
คลองตัวมากกวาชาวสงิหล นอกจากนี้ชาวตะวนัตก ไดมาตั้งโรงเรียนมิชชันนารี อยูทางตอนเหนือ
ของประเทศและชาวทมฬิบางกลุมไดกลับไปศึกษาตอที่เมืองมทัราส ซึง่เปนศนูยกลางการปกครอง
ของอังกฤษในอินเดียภาคใต เปนเหตุใหชาวทมฬิมีโอกาสเรียนหนงัสือและพูดภาษาตางประเทศ
ไดดีกวาชาวสงิหล ดังนั้นเมือ่อังกฤษใหเอกราชแกศรีลังกา ในป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ชาวทมฬิ 
ซึ่งเปนประชากรรอยละ 12 ของประชากรทั้งหมด จงึปรากฏตัวในฐานะขาราชการและพอคาใน
เมืองตาง ๆ มากกวาชาวสงิหล ซึง่มีประชากรมากกวารอยละ 70 การปกครองแบบอาณานิคมของ
อังกฤษไดเปดโอกาสใหชาวทมิฬ ซึง่เปนชนกลุมนอยผูกขาดอํานาจการบริหารรัฐกิจและการ
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ประกอบการทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ชาวสงิหลมีอํานาจเปนเพยีงคณะผูบริหารประเทศในระดับสูง
เทานั้น ชาวสงิหลเหน็วา อํานาจการปกครองประเทศควรเปนของชาวสิงหล ในฐานะที่ตนเปนชน 
กลุมใหญของประเทศ จงึไดเร่ิมมีการกีดกนัชาวทมิฬออกไปจากการบริหารประเทศและบทบาท
ในทางเศรษฐกิจ ทําใหชาวทมิฬไมพอใจอยางยิ่งที่ถูกตดับทบาทและโอกาสดังกลาว ดังนัน้ชาว
ทมิฬซึ่งมฐีานที่มั่นสาํคัญในคาบสมุทรจฟัฟนา ทางภาคเหนือและภาคตะวันออก มาตั้งแตอดีต 
แสดงความปรารถนาที่จะแยกดินแดนดังกลาว ต้ังเปนรัฐอิสระ แมวารัฐบาลของศรีลังกาภายใต
การนาํของนายกรัฐมนตรีชดุแรก ๆ ภายหลังเอกราชคอื รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ดี.เอส. เสนา
นายเก 
 
และรัฐบาลนายกรัฐมนตรี เอส.ดับบลิว.อาร.ดี บันดารนายเก ไดเชิญตัวแทนชาวทมฬิและชาว
มุสลิมภาคตะวันออกเขารวมทํางานในคณะรัฐบาล อยางไรก็ตามปญหาความขัดแยงที่สะสมมา
ต้ังแตชวงแรกที่ศรีลังกาไดเอกราชนัน้ คือการที่รัฐบาลกลางของศรีลังกา พยายามผลักดันชาวทมฬิ
อินเดีย ซึง่เคยเปนคนงานในไรขนาดใหญมาตั้งแตคร้ังองักฤษปกครองใหกลับสูภาคใตของอินเดีย 
ทั้งนี้เพราะเกรงวา ถาใหสัญชาติศรีลังกาแกคนเหลานี้แลว จะเปนการเพิ่มประชากรทมิฬ ทาํให
กลุมนี้มพีลงัเขมแข็งขึ้น ปรากฏวา รัฐบาลอินเดียไมสามารถรับชาวทมิฬอินเดยีในศรีลังกากลับคืน
ถิ่นเดิมไดหมด นอกจากนี้ทมิฬอินเดยีบางกลุมปฏิเสธทีจ่ะกลับอินเดียใต เนื่องจากไดฝกรกรากอยู
ในศรีลังกาเปนเวลานานแลว หากกลับไปก็ไมมีอาชพีในอินเดีย การตกคางอยูในศรีลังกาจงึทําให
คนเหลานีม้ีสภาพ “ไรรัฐ” (Statelessness) คือไมมีสัญชาติและไมมีสิทธิเลือกตัง้ ตลอดจนถูกตัด
สิทธิในการศึกษาและการทํางาน ฯลฯ ประกอบกับรัฐบาลของนายบันดาราไนยเก ไดออกกฎหมาย
ใหใชภาษาสงิหล เปนภาษาราชการ (Sinhala Only Act of 1956) และใหสอนเฉพาะภาษาสงิหล
ในโรงเรียน ทาํใหชาวทมิฬรูสึกไมพอใจ เพราะเกรงวาจะตกอยูภายใตอิทธิพลของชาวสงิหล จึงได
มีการเรียกรองใหใชรัฐธรรมนูญแบบสหพนัธรัฐ (Federal Government) ซึ่งมีสาระสําคัญใหชาว
ทมิฬมีสิทธิที่จะจัดการกิจการภายในของตนไดดวยตนเองในระดับหนึง่ โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวนี้ไมไดรับการแกไข จากรัฐบาลกลาง 
ความสัมพันธระหวางชาวสงิหลกบัชาวทมิฬจึงเสื่อมลงเร่ือย ๆ การปะทะกนัระหวางทัง้ 2 ฝาย
เกิดขึ้นบอยครัง้ จนเกิดเปนการจลาจลอยางรุนแรงในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ทํา
ใหม ี
ผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก 
  นายกรัฐมนตรี บันดารนายเก เปนผูทีม่ีความตั้งใจดีในการทํางานเพื่อ
ประเทศชาต ิและไดพยายามเปลี่ยนระบบเกาไปสูระบบใหม เพื่อความเสมอภาคและความเปน
ธรรมแกประชาชนศรีลังกาทกุกลุม แตชนแตละกลุมมักยกพวกเขาปะทะกันและกอนการจลาจล
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อยูเสมอ โดยมีสาเหตทุี่สําคญัซึ่งเปนความแตกตางทั้งในเรื่องเชื้อชาติ ภาษา และศาสนา ชาวพุทธ
ที่หวัรุนแรงบางกลุมไดพยายามโฆษณาชวนเชื่อใหตอตานทุกศาสนาที่ไมใชพทุธศาสนา 
โดยเฉพาะศาสนาฮนิดู ถกูตอตานมากกวาศาสนาอื่น แมนายกรัฐมนตรี บันดารนายเก จะประสบ
ความสาํเร็จในการทําตามชาวพทุธหัวรุนแรงดวยการยกยองเชิดช ูพทุธศาสนา แตผลรายที่ตามมา
คือ ความแตกแยกระหวางชาวสิงหลและชาวทมิฬ นายกรัฐมนตรีบันดาราไนยเก ไดพยายามแกไข
ปญหาความแตกแยกนัน้โดยพยายามปกปองสิทธิของชาวทมิฬและมสุลิมในทางการเมือง แตการ
กระทําของเขาไดทําใหชาวสิงหลไมพอใจและโกรธแคน จนเปนเหตุใหเขาถูกลอบสงัหาร โดย 
พระภิกษุในพทุธศาสนารูปหนึง่เมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) 
  กระบวนการปฏิบัติการทางชาติพันธุระหวางชาวสิงหลกับชาวทมฬิ จงึ
ประกอบดวยกลุมอํานาจและกลุมดอยอาํนาจในกระบวนการสรางรฐั การดํารงอยูของรัฐข้ึนอยูกบั
ความสามารถในการสรางอาํนาจอันชอบธรรมของกลุมที่มีอํานาจเหนอืกลุมอ่ืน ๆ และลักษณะ
ความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุจะเปนไปอยางไรก็สัมพันธกับความจําเปนของรฐัในเรื่อง
เกี่ยวกับอาณาเขตปกครอง การควบคุมการเคลื่อนยายประชากร การเขาถึงทรัพยากร อุปทาน 
และการขยายตัวทางแรงงาน ทั้งนี้เมื่อ นางสิริมาโว บันดารนายเก ไดรับเลือกตั้งเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี สองสมัย ตอจากสามีผูถกูลอบสังหาร ในชวง ค.ศ. 1960-1965 (พ.ศ. 
2503-2508)  และ ค.ศ. 1970-1977 (พ.ศ. 2513-2520) ปญหาพื้นฐานที่ตอเนื่องมายาวนานก็คือ
เร่ืองแรงงานชาวทมิฬอนิเดยี ซึ่งมิไดมีสถานภาพเปนชาวศรีลังกา หากแตมีสถานภาพเปนตางดาว
อพยพเขามาทํางานชั่วคราว รัฐบาลศรีลังกาตองการสงคนเหลานั้นกลับอินเดีย โดยหวงัวาจะทํา
ใหจํานวน 
ชาวทมฬิในศรลัีงกาลดนอยลง เพื่อแกไขปญหาระหวางชาวทมฬิกับชาวสิงหล ดวยเหตุนี้รัฐบาล 
ศรีลังกาและรฐับาลอินเดยีแกไขปญหานี้รวมกนั โดยการลงนามใน “สนธิสัญญาศิริมาโวศาสตรี” 
ในป ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) สนธิสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหแกปญหาระหวางอนิเดียกับศรีลังกา 
ใหสําเร็จภายใน 15 ป มีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ ชาวทมิฬอินเดยีในศรีลังกาขณะนั้น (ป 1964)  
มีจํานวน 975,000 คน ทัง้สองประเทศตกลงกันวา1 
 1.  อินเดียจะทยอยรับกลับสูอินเดียใต 525,000 คน 
 2.  ศรีลังกายอมรับใหถือสัญชาติศรีลังกา และตั้งรกรากในศรีลังกา 300,000 คน 
 3.  ชาวทมฬิทีเ่หลือ 150,000 คน จะตกลงกันภายหลัง (ใน ค.ศ. 1974 ทั้งสองประเทศ  
ตกลงแบงรับไวฝายละครึ่ง รวมทัง้ลูกหลานที่เกิดใหมของคนเหลานั้น) 

                                                           
1 จักรี  ศรีชวนะ.  “ทมิฬจลาจล-ศรีลังกา โทษอินเดีย”.  มติชน ปที่ 4 (26 สิงหาคม 2524), หนา 6. 
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  สัญญาฉบับนีไ้มบรรลุเปาหมายตามที่ตกลง กลาวคือ ใน ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 
2523) เมื่อสัญญาสิ้นสุดลง รัฐบาลอนิเดยีสามารถรับชาวทมิฬกลับไปไดเพียง 175,000 คน  
รัฐบาลศรีลังกาอนุญาตใหแปลงสัญชาติต้ังรกรากไดเพยีง 149,198 คน พรอมกับลูกหลานที่เกิด
ใหมอีก 42,441 คน 
  ความลมเหลวจากสนธิสัญญาฉบับนี ้ทาํใหชาวทมฬิในศรีลังกาหลายแสนคน
กลายเปนบุคคลไรรัฐ ไรสถานภาพ นับเปนจุดเริ่มตนของการที่ชาวทมฬิในศรีลังกา รวมตัวกนั
กอต้ังขบวนการกอการราย มีจุดประสงคเพื่อแบงแยกดนิแดนทางภาคเหนือ และภาคตะวันออก
ของเกาะลงักา ต้ังเปนรัฐอิสระ สําหรับชุมชนของตนเอง ปญหาชาวทมฬิจะกลายเปนปญหาที่
รุนแรงนับต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา 
 
 
 
3.4  ชาติพันธุกับการเคลือ่นไหวทางการเมือง : ปญหาจากระดับทองถิ่นสูนานาชาต ิ
  ความแตกตางและความขัดแยงของชาวสงิหล และชาวทมฬิ ทีส่ะสมมานานนับ
พันป มีเพิ่มมากขึ้นในชวงที่อังกฤษปกครองศรีลังกา เมื่อศรีลังกาไดรับเอกราชในตนป 1948  
(พ.ศ. 2491) ชาวทมฬิ ซึง่เปนชนกลุมนอยมองเห็นปญหาที่จะไดรับภายใตการปกครองของรัฐบาล
ชาวสงิหล จึงเริ่มรวมตัวกนักอต้ังองคกรทางการเมือง เรียกรองความเสมอภาคและความยุติธรรม 
ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม เกิดการกอต้ังองคกรทางการเมือง ทั้งที่ถกูตองและไม
ถูกตองตามกฎหมาย มากมายในชวงทศวรรษ 1950-1970 (พ.ศ. 2493-2513) แตองคกรของชาว
ทมิฬที่สําคัญและมีบทบาทการตอสูที่โดดเดนเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายไดแก1 
  1.  พรรคสหพนัธทมิฬ (The Tamil Federal Party หรือ TFP)  เปนองคกรทาง
การเมืองกลุมแรกของชาวทมิฬทีก่อต้ังขึ้นภายหลงัเอกราชใน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) จุดประสงค
เมื่อแรกกอต้ัง ตองการรวมกลุมชาวทมฬิ ซึง่พูดภาษาทมฬิ ในภาคเหนอืและภาคตะวันออกของ
ประเทศ เนนการใชภาษาทมฬิเปนแกนกลางในการสรางความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัของชาว
ทมิฬทัง้หมด องคกรนี้ยงัตองการตอสูเพื่อใหภาษาทมฬิเปนภาษาประจํารัฐที่เทาเทยีมกับภาษา
สิงหล องคกรนี้ประกาศใชแนวทางตอสูแบบอหิงสา ของมหาตมะคานธี องคกรนี้เร่ิมมีตัวแทนใน
รัฐสภาตั้งแตป 1956 (พ.ศ. 2499) เมื่อรัฐบาล นายบันดารนายเก ออกกฎหมายใหภาษาสงิหลเปน
ภาษาราชการ (Sinhala Only Act) ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1956 พรรค TFP ไดปรับองคกรให

                                                           
1 Wilson, A. Jeyaratnam.  Sri Lankan Tamil Nationalism.  (New Delhi : Penguin Books, 2000).p.82-
110. 
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เขมแข็งขึ้น แตยังคงเนนการตอสูตามแนวทางของระบบรัฐสภา โดยมีโอกาสสงผูแทนเขารวมเปน
คณะรัฐมนตรีในสมัยของรัฐบาล นายดัดเลย เสนานายเก (ค.ศ.1965-1970) แตเมื่อรัฐบาล นาย
ดัดเลย สูญเสยีอํานาจใหแก รัฐบาล นางศริิมาโว บันดารนายเก (ค.ศ. 1970-1977) พรรค TFP 
เร่ิมออนแอและสลายตัวลงหลังป 1976 ทั้งนี้เพราะในทศวรรษ 1970 มีการกอต้ังองคกรของชาว
ทมิฬมากมาย องคกรสวนใหญเนนวธิีการตอสูที่เขมแข็งและรุนแรง ทาํใหมีสมาชิกเปนจํานวนมาก 
  2.  กลุมแนวรวมทมิฬ (Tamil United Front / TUF) และกลุมแนวรวมปลดปลอย
ทมิฬ (Tamil United Liberation Front / TULF) นับต้ังแตทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513)  เปนตนมา 
องคกรตาง ๆ ของชาวทมฬิเนนการตอสูที่เขมแข็งและดุเดือดมากยิง่ขึ้น ทั้งนี้เพราะปญหาตาง ๆ 
ของชาวทมฬิไมไดรับการแกไข ทั้งปญหาสถานภาพที่ “ไรรัฐ” ของชาวทมิฬนับลานคน การถูกกีด
กันจากบทบาททางเศรษฐกจิและสงัคม ในชวงป 1970-1975 รัฐบาล นางศิริมาโว มนีโยบายกีด
กันชาวทมิฬอยางรนุแรง เร่ิมต้ังแตในป 1970-1972 มีการจํากัดจาํนวนชาวทมิฬ ซึ่งเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา ในสาขาวิชาสําคัญ เชน แพทยศาสตร และวิศวกรรมศาสตร กฎหมายการใช
ภาษาสงิหลเปนภาษาราชการซึ่งประกาศใชมาตั้งแต ค.ศ. 1956 ถูกตอกย้ําใหเดนชดัยิ่งขึ้น เมื่อมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป 1972 (พ.ศ. 2515) ระบุใหภาษาสงิหลเปนภาษาราชการ
ของชาติ หนุมสาวชาวทมิฬไดรวมกลุมกนัประกาศกอต้ังองคกรตอสูทางการเมือง แบงเปนกลุม
ยอยถึง 37 กลุม แตกลุมสําคญัตั้งขึ้นในกลางเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1972 คือกลุม “แนวรวมทมฬิ” 
(Tamil United Front / TUF) กลุมนี้เรียกรองใหชาวทมิฬผนึกกาํลังกันตอสูเพื่อความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและสังคม แตยงัไมไดเรียกรองการแบงแยกดินแดน ตอมาในป 1977 (พ.ศ. 2501) 
องคกรนี้ขาดผูนํา จึงยุบรวมกับกลุมทมิฬหัวรุนแรง กอต้ังองคกรใหมภายใตชื่อ “แนวรวม
ปลดปลอยทมฬิ” (Tamil United Liberation Front / TULF) องคกรนี้จัดตั้งพรรคการเมืองมีตัวแทน
ในรัฐสภา ผูนาํองคกรนีบ้างคน ไดรับอิทธพิลของลัทธิมารกซิสม ประกาศอยางชัดเจนในการตอสู
ทุกรูปแบบ เพือ่เสรีภาพในการปกครองตนเองของชาวทมิฬ ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออก1  
องคกรนี้ไดรับการสนับสนุนจากหนุมสาวชาวทมฬิเปนจํานวนมาก  และรับเอาแนวทางการตอสูใต
ดินที่ผิดกฎหมาย เชน การกอวินาศกรรม หรือการลอบทําราย กลุม TULF มีความสมัพันธใกลชิด
กับกลุมแนวรวมปลดปลอยพยัคฆทมิฬอแีลม (Liberation Tigers of Tamil Eelam / LTTE) ซึ่งเปน
องคกรนอกกฎหมายที่เนนการตอสูแบบรุนแรง การตอสูของทั้งสองกลุมนี้กอใหเกิดความไมสงบใน
ประเทศ รัฐบาลประธานาธิบดี ชัยวรรธเน (J.R. Jayewardene)  พยายามประนปีระนอมเมื่อมี

                                                           
1 Ibid., p.114. 
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การแกไขรัฐธรรมนูญในป 1978 (พ.ศ. 2521) จึงไดระบุรับรองภาษาสงิหลเปนภาษาราชการและ
ยกยองใหภาษาทมิฬเปนภาษาแหงชาติ ภาษาทั้งสองใชในระบบกฎหมายของประเทศ2 
  3.  แนวรวมปลดปลอยพยัคฆทมฬิอีแลม (Liberation Tigers of Timil Eelam / 
LTTE) ผูนําในการกอต้ังองคกรนี้คือนายเวลูพิไล  ประภาการัน (Velupillai Prabhakaran) เปน
ชาวเมืองจฟัฟนาโดยกําเนิด ครอบครัวเปนขาราชการทองถิ่นชาวทมฬิ เวลูพิไล ไดรับอิทธิพล
แนวคิดแบบมารกซิสม เขาเริ่มเปนผูนาํในการกอการจลาจลตอตานอาํนาจรัฐ ต้ังแตอายุ 18 โดย
เร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) มีการวางระเบิดสถานที่สาธารณะหลายแหง ในจฟัฟนา แตการ
จัดตั้งองคกร LTTE เปนรูปเปนรางเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) กลุม LTTE ไดรับการ
สนับสนนุและไดรับความชวยเหลือในการสรางเครือขายจากกลุม TULF มาโดยตลอด แตบุคคลที่
เปนมนัสมอง และมีบทบาทในการขยายเครือขาย สรางสายสัมพันธกบักลุมองคกรกอการราย
อิสระอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกประเทศจนทาํใหกลุม LTTE เปนองคกอการรายใหญอันดับ 4 ของโลก 
ซึ่งรูจักกนัอยางแพรหลายคอื นายอันตวน  บาลสงิหัม (Anton Balasingham)3 ซึ่งจบการศึกษา
ระดับปริญญาเอก  
สาขาจิตวทิยา กลาวคือในระยะแรกของการกอต้ังองคกร LTTE มีปญหาและมีขอจาํกัดอยางมาก
ดานเงินทุน ในกลางป 1983 (พ.ศ. 2526) กลุม LTTE เปนผูนาํในการกอกบฏครั้งใหญ ในเขต
ภาคเหนือและภาคตะวันออก การกบฎครั้งนี ้มีจุดประสงคในการแบงแยกดินแดนทัง้สองตั้งเปนรัฐ
อิสระ ทาํใหมชีาวทมฬิทัว่ประเทศอพยพเขาไปตั้งรกรากในดินแดนทัง้สอง กอใหเกดิความเปน
อันหนึ่งอนัเดียวกันของชาวทมิฬทัง้หมดที่จะผนึกกําลงักนัตอสูเพื่ออุดมการณสูงสุด นับต้ังแตการ
กบฏในป 1983 เปนตนมา  อันตวน  บาลสิงหัม ไดรับการแตงตั้งจากกลุม LTTE ใหเปนผูแทนของ
องคกรติดตอประสานงานกบัองคกรกอการรายนานาชาติ และกลุมชาวทมฬิซึง่ตั้งรกรากอยูใน
ประเทศตาง ๆ ประมาณ 50 ประเทศ กองทุนของกลุม LTTE ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแตป 1978 (พ.ศ. 
2521) เร่ิมมีความมัน่คงและไดรับการสนบัสนุนจากกลุมนานาชาติดังกลาว ต้ังแตหลังป 1983 
เปนตนมา โดยกลุม LTTE ไดต้ังสํานกังานที่เปนศนูยกลางในการติดตอประสานงานใน
ตางประเทศ ณ ถนนเซนตแคทเธอรรีน ในกรุงลอนดอน ศูนยดังกลาวนี้มีบทบาทในการรวบรวม
เงินบริจาค และเผยแพรขอมลูขาวสารในรปูของบทความในหนงัสือพมิพ แผนพับ และใบปลิว ใน
การประชุมเยาวชนนานาชาติ เพื่อเผยแพรอุดมการณปฏิวัติ คร้ังที ่11 ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงฮาวานา 
ประเทศคิวบา ใน ค.ศ. 1978 กลุม LTTE ไดสงตัวแทน 3 คน เขารวมการประชุมดวย ถือเปน
โอกาสที่ทาํใหกลุม LTTE ไดปฏิสัมพันธ และแลกเปลี่ยนกลยุทธในการตอสูกับองคกรที่มี

                                                           
2 De Silva, K.M. Reaping the Whirlwind. (New Delhi : Penguin Books, 1998). p.62. 
3 Ibid., p.327. 
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อุดมการณปฏิวัติจากทั่วโลก ต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา กลุม LTTE ติดตอและมี
ความสัมพันธใกลชิดกับกลุมองคการนักปฏิวัติในลิเบีย อิรัก อิหราน เลบานอน ซีเรีย อัลจีเรีย โม
รอคโค ตุรกี และเยเมน1  ทําใหกลุม LTTE สามารถพัฒนากลยทุธการตอสูดานอุดมการณ และ
วางรากฐานการลงทนุในธุรกิจการคาตาง ๆ ทาํใหกลุม LTTE มีความมั่นคง และมัง่คั่งดานการเงนิ 
  ความสาํเร็จของการสรางกลุม LTTE ใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพจนกลายเปน
องคกรกอการรายใหญอันดบัส่ีของโลกนัน้ ข้ึนอยูกับการบริหารบุคลากรและการบริหารการเงนิ
อยางมีประสิทธิภาพ การบรหิารการเงนินัน้ กลุม LTTE ลงทนุในธุรกิจทั้งที่ถูกตองตามกฎหมาย
และธุรกิจผิดกฎหมาย การลงทนุในธุรกิจทีถู่กกฎหมาย เชน การลงทนุในตลาดหุน ตลาดการเงิน
โลก กิจการรานอาหารในเมอืงใหญในทวปียุโรป อเมริกา เอเซยีและออสเตรเลีย การลงทุนใน
การคาเครื่องเทศ ผลิตผลการเกษตร ฯลฯ สวนการลงทุนในธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพ
ติดและทองคาํเถื่อน ผลกาํไรที่ไดจากการลงทนุ LTTE นําไปซื้ออาวุธยทุโธปกรณทางการทหาร ยา
รักษาโรค ตลอดจนการจัดตั้งกองทัพเรือคาอาวุธและอปุกรณทหาร กลาวไดวา ระบบการขนสง
ทางเรือของกลุม LTTE  

                                                           
1 Gunaratna, Rohan.  “Internationalisation of the Tamil Conflict”.  Conflict and Community in 
Contemporary Sri Lanka.  (New Delhi : Sage Publications, 1999). p.114-115. 
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มีประสิทธิภาพที่ดี เปนเจาของเรือเดินสมุทรน้าํลึก 1 กองติดอาวธุทนัสมัย เรือเดินสมุทรเหลานี้ข้ึน
ทะเบียนภายใตธงของปานามา ฮอนดูรัส และไลบีเรีย กองทพัเรือเหลานี้มีเครือขายคาขายทัว่โลก 
โดยศูนยกลางการคาในเอเซยีตะวนัออกเฉยีงใตอยูที่สิงคโปร และเกาะภูเก็ต ภาคใตของประเทศ
ไทย1 
 
3.5  ความสมัพันธระหวางกลุม LTTE กับอินเดีย 
  อินเดียเปนดินแดนตนกําเนดิของอารยธรรมทั้งสงิหลและทมฬิ ในศรีลังกา จงึเปน
ประเทศทีม่ีความใกลชิดและมีอิทธพิลตอศรีลังกาทั้งดานสังคม วัฒนธรรม และการดาํเนนิ
นโยบายตางประเทศ รัฐทมฬินาดู (Tamil Nadu) ซึ่งเปนรัฐใตสุดของอินเดีย ต้ังอยูหางจาก
คาบสมุทรจฟัฟนาทางภาคเหนือสุดของศรีลังกา เพยีงแค 35 กิโลเมตร รัฐทมฬินาดู เปนถิ่นฐาน
ด้ังเดิมของชาวทมฬิในศรีลังกา จงึเปนดินแดนที่มีการติดตอส่ือสารใกลชิดกับชาวทมิฬศรีลังกามา
นานนับพนัป นับต้ังแตอินเดียและศรีลังกาไดรับเอกราชทั้งสองประเทศพยายามแกไขปญหาของ
ชาวทมฬิไรสัญชาตินับลานคนในศรีลังกา แตปรากฏวา ขอตกลงในการแกไขปญหานี้รวมกนัใน 
ค.ศ. 1964 ไมประสบผลสําเร็จ อินเดียไมสามารถรับผูอพยพชาวทมิฬในศรีลังกากลบัคืนสูมาตุภูมิ
ได 
ทั้งหมด ขณะเดียวกนั รัฐบาลศรีลังกา ก็ไมสามารถใหสัญชาติแกชาวทมิฬอพยพไดทั้งหมดเชนกนั 
  นับต้ังแตชวงทศวรรษ 1970 เปนตนมา ปญหานี้รุนแรงมากขึ้น โดยที่ชาวทมิฬใน 
ศรีลังกา รวมตัวกันจัดตัง้องคกรอิสระตอสูเพื่อความชอบธรรมในแนวทางที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย เร่ิมต้ังแตป 1972 เปนตนมา รัฐบาลทองถิน่ของรัฐทมฬินาดูในอินเดยี ชวยกอต้ังการ
รวมกลุมทํากจิกรรมของชาวทมฬิศรีลังกาในดินแดนของรัฐทมฬินาดู ในชวงเวลา ค.ศ. 1982-
1987 มีคายฝกอบรมกิจกรรมทางทหารของเยาวชนชาวทมิฬศรีลังกาในดินแดนรัฐทมิฬนาดู ถึง 
32 คาย รวมทัง้คายของกลุม LTTE2  ใน ค.ศ. 1983 กลุม LTTE เปนแกนนาํชาวทมิฬศรีลังกากอ
การกบฎครั้งใหญในภาคเหนือและภาคตะวันออก รัฐบาลศรีลังกาปราบปรามอยางรุนแรง ทาํให
ชาวทมฬิทัง้หมดอพยพเขาไปตั้งรกรากในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออก นับต้ังแตนั้นเปนตนมา 
กลุม LTTE ประกาศเจตนารมณในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพในการปกครองดินแดนของ
ตนเอง อินเดียในขณะนัน้อยูในสมัยของ นายกรัฐมนตรี นางอินทิรา คานธ ีไดใหความชวยเหลือ
ชาวทมฬิอพยพและแสดงทาทีตองการเขามาแทรกแซงปญหาดังกลาว ตอมาในตนป 1987 กลุม 

                                                           
1 Ibid., p.121-126. 
2 Ibid., p.117. 
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LTTE ประกาศแยกคาบสมทุรจัฟฟนาและภาคตะวันออก เปนรัฐอิสระที่มีการปกครองตนเอง 
รัฐบาล 
ศรีลังกาตอบโตดวยการปดลอมพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออก พรอมทั้งสงกองทหารเขากวาด 
ลางแหลงซองสุม กลุมกองโจรทมิฬ ในปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1987  ปรากฏวา รัฐบาล
อินเดียในสมัยของ นายราจฟี  คานธี ไดเขาแทรกแซงโดยสงกองทพัเรอืลําเลียงเครื่องอุปโภค 
บริโภค ฝาวงลอมของกองทัพเรือศรีลังกา เขาไปชวยเหลือชาวทมิฬซึ่งถูกปดลอม พรอมทัง้เสนอ
เงื่อนไขใหรัฐบาลศรีลังกายุติการปราบปรามชาวทมฬิตอมาในวันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1987 ทั้ง
ศรีลังกาและอนิเดีย ลงนามรวมกันในขอตกลงเพื่อสันตภิาพ ระหวางอินเดียกับศรีลังกา (India-Sri 
Lanka Peace Agreement) ณ กรุงโคลัมโบ มีสาระสาํคญัสรุปไดดังนี1้ 
สวนที่ 1  เปนสวนที่ตกลงรวมกันดงันี ้

1.1 ทั้งสองประเทศยอมรับรวมกันในการผดุงรักษาเอกราช อธิปไตย และความเปน
อันหนึ่งอนัเดียวกันของประเทศศรีลังกา 

1.2 ยอมรับรวมกนัวา ศรีลังกาเปนดินแดนแหงพหุสังคมของชุมชนทีม่ีความแตกตางทาง
เชื้อชาติ ศาสนา และภาษา ประกอบดวยชาวสงิหล ทมฬิ มุสลิม (มัวร) และ       
เบอรเกอร  ประชากรทุกคนตองอยูรวมกนัไดอยางสันต ิโดยมีความเสมอภาค มี
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน มีการผสมผสานกลมกลืนซึง่กนัและกัน 

1.3 ยอมรับรวมกนัวา ดินแดนภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของศรีลังกา เปน      
ดินแดนซึ่งชาวทมฬิศรีลังกา ต้ังรกรากอาศัยมาเปนเวลายาวนานในประวัติศาสตร 
ชาวทมฬิศรีลังกาเหลานั้นสามารถอยูอาศัยรวมกับกลุมชนเชื้อชาติอ่ืน 

สวนที่ 2  เปนเงื่อนไขในความพยายามแกไขปญหารวมกัน 
2.1 รัฐบาลศรีลังกายินยอมใหมกีารจัดตั้งเขตปกครองพิเศษในดินแดนภาคเหนือและ  

ภาคตะวันออก 
2.2 รัฐบาลศรีลังกาอนุญาตใหจดัตั้งคณะกรรมการทองถิน่ (Provincial Council) ใน     

ดินแดนทัง้สองเพื่อเตรียมการเลือกตั้งระดับทองถิน่ในดินแดนทัง้สองเปนพิเศษ ให
ประชาชนในภาคตะวันออก ลงประชามติวา จะจัดตัง้คณะกรรมการทองถิ่นของภาค
ตนเองหรือจะรวมอยูใตการปกครองเปนสวนหนึง่ของดนิแดนทางภาคเหนือ 
คณะกรรมการทองถิน่จะม ีผูวาการทองถิน่ (Governor / Chief Minister) เปนหวัหนา 
ตําแหนงนี ้ไดรับการแตงตั้งจาก ประธานาธิบดีศรีลังกา 

                                                           
1 Austin, Dennis.  Democracy and Voilence in India an Sri Lanka.  (London : Pinter Publishers, 1994). 

 p.87-90. 
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2.3 ใหยุติการตอสูภายใน 48 ชั่วโมง ภายหลังการเซ็นสัญญาฉบับนี ้ใหกบฎทมิฬ ทกุกลุม
วางอาวธุและยอมแพตอรัฐบาลศรีลังกา ภายใน 72 ชั่วโมง ภายหลังการเซ็นสัญญา 
รัฐบาลศรีลังกายกเลกิกฎอัยการศึก ต้ังแตวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1987 เปนตนไป 

2.4 ภาษาทมิฬ และภาษาองักฤษเปนภาษาราชการของประเทศ เชนเดยีวกนัภาษาสงิหล 
2.5 ประธานาธิบดีศรีลังกา จะใหนิรโทษกรรมแกนักโทษการเมืองทมิฬ หลงัจากนั้นจะมี

การประกาศใชกฎหมายปองกันการกอการราย โดยกองทัพเรืออินเดียจะใหความ
ชวยเหลือแกกองทพัเรือศรีลังกา ในการปองกันการกอการรายในดินแดนทัง้สอง 

2.6 รัฐบาลศรีลังกาจะใหอิสรภาพและความยติุธรรม แกผูลงคะแนนเสียงในชุมชนตาง ๆ 
ในดินแดนภาคเหนือและภาคตะวันออก เพื่อใหการลงคะแนนเสยีงเปนไปอยาง
เรียบรอย และมีประสิทธิภาพ รัฐบาลอนิเดียจะใหความรวมมอืในการดูแล
กระบวนการเลือกตั้ง 

2.7 รัฐบาลอินเดียจะรับประกันขอตกลงขางตน และจะใหความชวยเหลือทางทหาร โดย
จะไมกระทาํการใด ๆ ที่จะละเมิดตอเอกภาพ บูรณภาพ และความมัน่คงของประเทศ
ศรีลังกา 

หลังจากเซน็สญัญาฉบับนี้ รัฐบาลอินเดยีสงกองทหาร (The Indian 
Peace Keeping Force / IPKF) ประมาณ 50,000 นาย เขารักษาความสงบในดนิแดนภาคเหนือ
และตะวันออกของศรีลังกา ในระหวางกลางป 1987-ตนป 1990 (พ.ศ.2530-2533) ปรากฏวา 
กลุมทมฬิหวัรุนแรง นําโดยกลุม LTTE ประกาศไมยอมรับขอตกลงเพื่อสันติภาพฉบับนี ้รัฐบาลศรี
ลังกาก็ไมพอใจอินเดีย ที่ใชอํานาจแทรกแซงการเมืองภายในประเทศ กลุมทมฬิหัวรุนแรงไมยอม
วางอาวธุ เกิดการตอสูระหวางกองทพั IPKF กับกลุมทมิฬอิสระหลายกลุม ในชวงเวลาสองปเศษ 
อินเดียสูญเสยีทหารกวาพนันาย รัฐบาลศรีลังกาและรฐับาลอินเดยีประสบความลมเหลวในการ
แกไขปญหา อินเดียถอนทหารกองสุดทายออกจากศรลัีงกา ในเดือนมนีาคม ค.ศ. 1990 
  การที่อินเดียเขาไปแทรกแซงปญหาการเมอืงภายในประเทศศรีลังกา นําไปสู
เหตุการณรุนแรงอันสืบเนื่องจากปญหาระหวางประเทศ กลุม LTTE ประสบความสาํเร็จในการ
ลอบสังหาร นายราจฟี  คานธี เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) ในขณะที่ นายรา
จีพ กาํลงัรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในรัฐทมฬินาดู ส่ิงทีท่ําใหชาวโลกตืน่ตระหนกในการลอบสังหาร
คร้ังนี้ คือ การนําเอายทุธวธิสัีงหารที่เรียกวา “ระเบิดพลชีีพ” (Suicide Bombing) นํามาใชเปนครัง้
แรก ยุทธวิธกีอการรายแบบนี้ กลายเปนสญัลักษณประจํากลุม LTTE โดยมีบุคคลสําคัญซึ่งถกู
ลอบสังหารแบบนี้ในระยะเวลาตอมาคือประธานาธิบดีรณสิงเห เปรมทาส (Ranasinghe 
Premadasa) ถูกลอบสังหารดวยระเบิดพลีชีพ เมื่อวนัที ่1 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
การกอการจลาจล โดยระเบดิพลชีีพครั้งลาสุดในประเทศเกิดขึ้นเมื่อวนัที ่24 ตุลาคม ค.ศ. 2001 
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(พ.ศ. 2544)กลุม LTTE ลอบเขาไปโจมตสีนามบนินานาชาติกรุงโคลมัโบ และทําลายเครื่องบนิ
เกือบ 10 ลํา สมาชิก LTTE สละชีพในการกอวินาศกรรมครั้งนี้ 5 คน ยทุธวธิีกอวนิาศกรรมแบบ
ระเบิดพลีชีพตอมาถูกนําไปใชในการตอสูของกลุมปาเลสไตน ในตะวันออกกลาง 
  ภายหลงัการฆาตกรรม นายราจีฟ  คานธ ีรัฐบาลอินเดียทําการกวาดลางแหลง
ซองสุมกลุมทมิฬศรีลังกา ในภาคใตของอินเดีย และเขมงวดกับการติดตอเดินทางระหวางภาคใต
ของอินเดียกับศรีลังกา นอกจากนี้รัฐบาลศรีลังกาขอความรวมมือจากรัฐบาลชาติตะวันตก ให
กวาดลางศนูยกลางของ LTTE ที่ต้ังอยูในกรุงลอนดอน ปารีส โตรอนโต และรัฐนิวเจอรซี ใน
สหรัฐอเมริกา นับต้ังแต ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534)  เปนตนมา กลุม LTTE ตองยายศนูยกลาง
ปฏิบัติการจากประเทศในทวีปยุโรป และอเมริกา ไปต้ังศูนยกลางใหมในทวีปเอเซยี โดยมีสาขา
ยอยประมาณ 38 สาขา ศูนยปฏิบัติการสาํคัญเติบโตในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต (ภาคใตของ
มาเลเซยี สิงคโปร และไทย) และเอเซียตะวันออก (ญ่ีปุน และเกาหลีเหนือ) ศูนยปฏิบัติการลาสุด
ต้ังขึ้นที่ญ่ีปุน แอฟริกาใต และบอสวันนา1 
  ความขัดแยงทางชาตพิันธุระหวางชาวสงิหลกับชาวทมฬิ ซึง่ดําเนินเรือ่ยมาตั้งแต
ไดรับเอกราช ทวีความรุนแรงมากขึ้น จนกลายเปนสงครามกลางเมือง ต้ังแตป 1983 (พ.ศ. 2526) 
และจากปญหาความขัดแยงในระดับทองถิน่กาวเขาสูการเปนปญหาระดับนานาชาติ ที่หลายฝาย
พยายามหาทางแกไข ผลของสงครามกลางเมืองไดกอใหเกิดความเสยีหายในดานตาง ๆ ตอ
ประเทศศรีลังกา สรุปไดดังนี ้
 1.  ผลกระทบตอเศรษฐกิจของศรีลังกา 
  งบประมาณทางดานการทหารของรัฐบาลศรีลังกา ทีน่ําไปใชในการปราบปราม
กลุมกบฏในแตละป มากกวา 41%2 ของมูลคาผลิตภัณฑรวมประชาชาติ งบประมาณดานทหารใน
ป 1995 (พ.ศ. 2538)  สูงถึง 39 พันลานรูป เศรษฐกิจศรีลังกาตกต่ําลงจนกลายเปนประเทศหนึ่งที่
ยากจนในเอเซีย สงครามภายในประเทศสงผลตอการดงึการลงทนุจากตางประเทศ ทําใหการ
จัดตั้งเขตการคาเสรี เพื่อดูดซับการลงทนุจากตางชาติไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  
นอกจากนีช้าวทมฬิในดนิแดนทางภาคเหนือเร่ิมรูสึกเบือ่หนายกับสภาพความยากลําบากทาง
เศรษฐกิจอันเปนผลมาจากการถูกตัดขาดจากสวนอืน่ ๆ ของประเทศมาเปนเวลานาน สงผลให
สินคามีราคาแพงมากโดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิง3 
 

                                                           
1 Gamage, Siri and Watson, I.B.  Conflict and Community in Contemporary Sri Lanka. p.125-127. 
2 Bandara, S. Jayatilleke.  “The Impact of the Civil War on Tourism and the Regional  
  Economy”.Conflict and Community in Contemporary Sri Lanka.  p.241. 
3 Ibid., p.242. 
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 2.  ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ 
  เมื่อศรีลังกา ไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  ศรีลังกาเปนประเทศที่มี
ศักยภาพสงู ในการที่จะพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว เมื่อดูจากพื้นฐานโครงสรางทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม แตเมื่อเกดิสงครามกลางเมือง นับต้ังแตตนทศวรรษ 1980 เปนตน
มา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ที่เหน็ไดชัดคือ คาครองชีพทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นมาก ความ
เสียหายจากการสูรบนํามาซึง่ความเสียหายตอทรัพยสินทั้งฝายรัฐและเอกชน กลายเปนอุปสรรค
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 3.  ผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
  อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนอุตสาหกรรมหลักที่เคยทํารายไดมหาศาลให 
รัฐบาลศรีลังกา ภายหลงัเอกราชถงึชวงทศวรรษ 1970 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเตบิโตมาก 
จํานวนนักทองเทีย่วสงูสุด ในชวงระหวาง ค.ศ. 1978-1982 (พ.ศ. 2521-2525) อุตสาหกรรม 
การทองเทีย่วเริ่มตกต่ําลงเมือ่เกิดสงครามกลางเมือง ในป 1983 จํานวนนกัทองเทีย่วสูงถึง 11.2% 
ในป 1982 ลดลงเรื่อย ๆ เหลอืเพียง 4% ในป 1989 สงผลตอการจางงานทัง้หมดในอตุสาหกรรม
การทองเทีย่ว ทําใหอัตราการวางงานของประชาชนเพิ่มสูงขึ้น1 แตเมื่อถึงชวงทศวรรษ 1990 
นักทองเที่ยวชาวตะวันตก เร่ิมตระหนกัวา ภาวะสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นนัน้ จาํกดัพื้นที่เฉพาะ
ภาคเหนือ และภาคตะวันออก เทานั้น ดังนั้น อุตสาหกรรมการทองเทีย่วจึงคอย ๆ กระเตื้องขึ้น
อยางชา ๆ นับต้ังแตชวงทศวรรษ 1990 อยางไรก็ตาม แนวโนมการเปลีย่นแปลงจาํนวนการเขามา
ของนักทองเทีย่วขึ้นลงอยูตลอดเวลา ตามสถานการณภายในประเทศ 

4.  ผลกระทบตอดินแดนในภาคเหนือและภาคตะวันออกของประเทศ 
  ทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกของเกาะศรีลังกา กลายเปนสมรภูมทิี่มีสงคราม
ยาวนาน นับต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา โดยเฉพาะเขตบริเวณเมืองจัฟฟนา แมนนาร วาวู
นิยา และตริโคมาลี ดินแดนดังกลาวมีพืน้ที ่2.8% ของดินแดนทัง้หมดและมีประชากรประมาณ 
2.1 ลานคน คิดเปนรอยละ 14 ของประชากรทั้งหมด ผลจากสงครามกลางเมืองทําใหคนจาํนวน
มากละทิง้ถิ่นฐานกวา 4 แสนคน นอกจากนี้พืน้ทีท่างตอนเหนือและตะวันออกตางจากพื้นที่อ่ืน
ในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เศรษฐกิจหลักของดินแดนแถบนี้ข้ึนอยูกับการเกษตรกรรม ที่มจีํานวน
พื้นที่  

                                                           
1 Ibid., p.246-247. 
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269,810 เอเคอร ประชาชนในพืน้ทีเ่ปนชาวไรชาวนา กวา 40% นอกนัน้ประกอบอาชีพการประมง 
สงครามนอกจากจะทําลายพื้นที่เพาะปลกูแลว อุตสาหกรรมอื่น ๆ และการบริการพลอยถูกทําลาย
ลงดวย2  
 5.  ผลกระทบทางดานสังคม 
  ในชวง ต้ังแต ค.ศ. 1987-1991 (พ.ศ. 2530-2534)  ซึ่งเปนชวงที่อยูในภาวะ
สงครามกลางเมืองที่รุนแรงที่สุด ชาวศรีลังกาไมวาเปนสิงหล ทมิฬ หรือมุสลิม ตองสูญเสียบุคคล
อันเปนที่รักของตนมากกวา 50,000 คน หลายพนัคนตองสูญเสียบานและทรัพยสิน บางคนตองอยู
ในคายอพยพ รวมทัง้ผลกระทบทางดานจติใจที่ไมอาจจะประเมินได สงครามกลางเมืองทีย่ืดเยื้อ
มานานถึง 20 ป เปนเหตุใหประชาชนที่บริสุทธิ์ตองลมตายเปนจํานวนมาก เปนสิง่ฉดุร้ังตอ
กระบวนการพฒันาประเทศ และเปนอุปสรรคตอการสรางความเปนปกแผนและเอกภาพของชาติ 
ความเลวรายไดถูกตอกย้ําดวยการเคลื่อนไหวที่ผิดกฎหมายของกลุม LTTE ไมวาจะเปนการลักพา
ตัว การลางสมอง การเกณฑทหารเด็ก หรือการลักลอบขนสงอาวุธ และยาเสพติด เปนที่รูจกักันวา 
กลุม LTTE คือกลุมที่มเีครอืขายการขนสงทางทะเลผิดกฎหมาย ที่ครอบคลุมพื้นที่กวางมากที่สุด
คือจากสิงคโปรไปจนถึงคานาดา จากความโหดรายของสงครามกลางเมืองและการสูญเสียของ
ประเทศอยางมหาศาล ทําใหรัฐบาลศรีลังกาพยายามใชการทูตนําการทหาร โดยเริ่มยื่นขอเสนอใน
การเจรจาสนัติภาพกับกลุม LTTE ใน ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) เปนตนมา 
 
3.6  กระบวนการสันติภาพในศรลีังกา : ปจจุบันสูแนวโนมในอนาคต 
  การปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐบาลศรีลังกา ในยุคหลังสงครามเย็น เกิดขึ้นในขณะที่
ประเทศตาง ๆ กําลงัแขงขันกันทําสงครามทางเศรษฐกิจ ความสงบภายในประเทศถอืเปนปจจัย
สําคัญของประเทศ ซึง่ผูนําศรีลังกาและชาวศรีลังกาตระหนกัดีถงึประเด็นนี ้ประธานาธิบดี กุมาร
ตุงคะ จงึไดพยายามผลักดนันโยบายเพื่อการยุติสงคราม ซึ่งก็ไดรับเสียงสนบัสนนุจากประชาชน
สวนใหญของประเทศอยางเต็มที่ รัฐบาลไดดําเนินการปทูางเพื่อการเจรจายุติสงคราม โดยเชื่อวา 
ความขัดแยงที่ยาวนานจะไมสามารถแกไขดวยการใชกาํลังอาวุธ และควรใหมีการเจรจากัน
มากกวาการใชวิธีการรุนแรง ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในป 1994 (พ.ศ. 2537) พรรค PA 
(The People’s Alliance) ของ นางกุมารตุงคะ ไดใชประเด็นการยุติสงครามเปนนโยบายสาํคัญ 
ซึ่งเปนผลใหพรรค PA ประสบชัยชนะเหนอืพรรค UNP ซึ่งครองอํานาจมานานถึง 17 ป คะแนน
เสียงสนับสนนุสวนหนึ่งนัน้มาจากชาวทมิฬศรีลังกา ทีพ่อใจกับนโยบายแกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางชาติพนัธุดวยการเจรจาสันติภาพที่เธอพยายามผลักดันอยู และการยนืยนัถงึความเทา

                                                           
2 Ibid., p.250. 
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เทียมทางสงัคมสําหรับชาวทมิฬทัว่ประเทศ รวมทัง้การมีสิทธิในการปกครองตนเองในดินแดนทาง
ภาคเหนือที่อยูในครอบครองของชาวทมิฬ 
 
 
 
  นอกจากนีก้ารทําสงครามที่ยดืเยื้อยาวนาน ไมไดกอประโยชนใหแกฝายใด  
ศรีลังกา นับเปนหนึ่งในประเทศเอเซยีใต ที่ติดอันดับประเทศที่มีรายไดตอหัวของประชากรต่ํา  
ตามรายงานของธนาคารโลก ต้ังแตป 1991 (พ.ศ. 2534) เปนตนมา ยทุธศาสตรในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศเอเซียใต ทีม่ีศรีลังกาเปนผูนํา ซึ่งยึดรูปแบบของประเทศสิงคโปร
เปนตัวอยาง ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สวนหนึ่งก็เพราะสงครามกลางเมืองที่สรางความกงัวล
ใหกับนกัลงทนุตางชาติ ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรี เพื่อดูดซับการลงทนุจากตางประเทศไม
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ประชาชนชาวทมิฬกรู็สึกเบื่อหนายกับสภาพความลําบากทาง
เศรษฐกิจจากการถูกตัดขาดจากสวนอืน่ ๆ ของประเทศมานาน เนื่องจากการปดลอมทาง
เศรษฐกิจโดยฝายรัฐบาล สงผลใหสินคามีราคาแพง โดยเฉพาะน้าํมนัเชื้อเพลิง และการขาดแคลน
สินคามีข้ึนทัว่ไป 
  ประชาชนชาวทมิฬเริ่มตองการชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน ชาวทมฬิไดอพยพยายถิน่
เขาไปอยูในดนิแดนที่รัฐบาลควบคุม เมื่อรัฐบาลเสนอใหผูอพยพเหลานี้ไดรับอาหารและเงินกู
จํานวนหนึ่งเพือ่การตั้งถิน่ฐานใหมและการประกอบอาชพี รัฐบาลไดพยายามอยางมากทีจ่ะ
พัฒนาเมืองในบริเวณเขตควบคุมของรัฐบาล ซึง่ไมไกลจากที่มั่นของฝายกบฎชาวทมิฬ เพื่อดึงดดู
ใหชาวทมฬิมาเขากับฝายรฐับาลแทนการสนับสนนุฝายกบฎ นอกจากนี้ประชาชนชาวทมฬิ ยงั
ตองเผชิญกับความทุกขยาก เมื่อทหารฝายรัฐบาลทิ้งระเบิดบริเวณตอนเหนือในการทําสงครามกบั
ฝายกบฎ เปนเหตุใหบานเรอืนเสียหาย ประชาชนตองเสียชีวิติ และชาวบานถกูฝายกบฎเกณฑไป
เปนทหาร 
  ความพยายามที่จะสรางสนัติภาพและยุติสงครามครั้งแรกเกิดขึ้น เมื่อมีการลง
นามครั้งประวติัศาสตรรวมกันระหวางประธานาธิบดี จันทริกา กุมารตุงคะ แหงศรีลังกา กับ 
เวลูพิไล ประภาการนั ผูนําฝายพยัคฆทมฬิอีแลม ในขอตกลงหยุดยิงระหวางฝายรัฐบาลศรีลังกา 
กับฝายพยัคฆทมิฬอีแลม เปนเวลา 2 สัปดาห ในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.1995 (พ.ศ. 2538) เปน
การยุติสงคราม เพื่อเตรียมตอนรับการเดนิทางมาเยือนศรีลังกาของพระสันตะปาปา จอหน ปอล  
ที่ 2 ซึ่งการหยดุยิงครั้งนีม้ีผูแทนจากตางชาติรวมเปนผูสังเกตการณดวย นับเปนครั้งแรกที่ทัง้สอง
ฝายยนิยอมใหนานาชาติเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหาภายในประเทศ การตกลงครั้งนีม้ีผล
ใหรัฐบาลศรีลังกา ยกเลิกการคว่ําบาตรสินคาในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกที่ดําเนนิมาถึง 4 
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ป และรัฐบาลลดความเขมงวดในการหามทําการประมงในเขตสูรบ โดยอนุญาตใหทาํการประมง
ไดในเขตที่กําหนดไวภายนอกฝงทะเลตอนเหนือ บริเวณที่เชื่อมตอกบัเขตที่กําหนดไวในขอตกลง
ยุติการรบชั่วคราว นอกจากนี้ตัวแทนฝายรัฐบาลยังเสนอความชวยเหลือเปนเงนิจาํนวนหนึ่งเพื่อ
การบูรณะจังหวัดทางตอนเหนือและภาคตะวันออก ของศรีลังกา ซึง่ถกูทําลายดวยผลของสงคราม 
 
  การเจรจายุติสงครามครั้งลาสุดเกิดขึ้น ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544)
เมื่อทั้งสองฝายยินยอมลงนามในบนัทึกความเขาใจ โดยมีนอรเวย เปนผูประสานงาน และเปนผูนาํ
ในการเจรจาสนัติภาพ คร้ังที ่4 ในประเทศไทย กลางเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 ซึ่งกอนหนานี้เคยมี
ความพยายามถึง 3 คร้ัง เพือ่ริเร่ิมใหเกิดสนัติภาพ คร้ังแรกจัดขึ้นทีน่ครทิมพ ูเมืองหลวงของ
ประเทศภูฐาน ใน ค.ศ. 1985 คร้ังที่สอง  จัดขึ้นในชวงการปกครองของ นายกรฐัมนตรี รณสิงเห  
เปรมทาส ในระหวาง ค.ศ. 1989-1990 (พ.ศ. 2532-2533) คร้ังที่สาม จัดขึ้นในระหวาง ค.ศ. 
1994-1995 (พ.ศ. 2537-2538) ในสมัยประธานาธิบดี จนัทริกา  กุมารตุงคะ แตการเจรจาทัง้  
3 คร้ัง ที่ผานมาไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
  กอนทีจ่ะมกีารเจรจาสันติภาพครั้งที่ส่ี ในประเทศไทย กระบวนการเจรจาเกิดขึ้น
ในราวเดือน มกราคม ค.ศ. 2002 โดยกลุมแบงแยกดินแดนพยคัฆทมฬิอีแลม ไดแจงเจตจํานงคตอ
อินเดีย เพื่อใหอินเดียเปนตัวกลางเจรจาสนัติภาพ แตขอเรียกรองของกลุมพยัคฆทมิฬ ไมไดรับการ
ตอบรับจากอนิเดีย ทัง้นี้เปนเพราะ ในอดีตปญหาความขัดแยงทางชาติพันธุในศรีลังกาสรางความ
ปวดราวใหกับอินเดียไวมาก อินเดียตองสญูเสียนายกรฐัมนตรี นายราจีฟ  คานธ ีอันเนื่องมาจาก
ความขัดแยงดังกลาว การเคลื่อนไหวที่ผิดกฎหมายของกลุม LTTE ในอินเดีย ทําใหอินเดียเมินเฉย
ตอขอเรียกรองดังกลาว โดยที่อินเดียยังคงประกาศใหกลุม LTTE เปนกลุม “กอการราย” 
นอกจากนี ้การตอสูของกลุม LTTE เพื่อการแบงแยกดินแดนทางตอนเหนือ และตะวนัออก ของศรี
ลังกานัน้ สงผลกระทบตอความรูสึกผกูพนัทางชาติพนัธุกับชาวทมิฬในอินเดีย เพราะอินเดยีเกรง
วาหากมีการตัง้รัฐทมฬิอิสระขึ้นในศรีลังกา ชาวทมฬิในอนิเดียอาจเขารวมเปนรัฐเดียวกัน 
(Greater Tamil) เพื่อที่จะขจัดปญหาเหลานี ้อินเดียจงึปฏิเสธที่จะเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการ
เจรจาสันติภาพ แตก็ไมปฏิเสธที่จะสนับสนุนการเจรจาดังกลาว ในความคิดของกลุม LTTE 
ประเทศที่จะเปน 
เจาภาพจัดการเจรจาตองเปนประเทศที่มทีางเขา-ออกไดงาย และใกลกับสํานักงานใหญของกลุมฯ 
และที่สําคัญคอื ตองมีความปลอดภยัสูง ดังนัน้ประเทศไทย จึงถกูมองวาเปนทางเลอืกที่ดีที่สุดใน
สายตาของกลุม LTTE และการเปนเจาภาพของไทยในเวทีการเจรจาสันติภาพไมไดเปนภัยคุกคาม
ตอฝายรัฐบาลศรีลงกาแตอยางใด ประกอบกับความเปนสังคมพุทธศาสนา (นิกายเถรวาท) 
เชนเดียวกับชนสวนใหญในศรีลังกา ประวติัศาสตรแหงความสัมพันธที่มีมาอยางตอเนื่อง ทาํใหทัง้
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สองฝายไวใจซึ่งกนัและกนั ประเทศไทยจงึไดรับการยอมรับจากรัฐบาลศรีลังกา และกลุม LTTE ให
เปนเจาภาพจดัการเจรจาสนัติภาพครั้งที่ 4 ซึ่งการเจรจาครั้งนี ้แบงออกเปนรอบยอยถึง 5 คร้ัง คือ  
  4.1  การเจรจาสันติภาพ คร้ังที ่4 รอบที่ 1  จัดขึ้นทีฐ่านทพัเรือสัตหีบ จ.ชลบุรี  
ในระหวางวนัที่ 16-18 กันยายน ค.ศ. 2002 หัวหนาคณะผูแทนของรัฐบาลศรีลังกา คือ รัฐมนตรี  
กิจการรัฐธรรมนูญสวนผูแทนของฝาย LTTE คือ นายอันตวน  บาลสิงหัม 
 
  ในการประชมุรอบที่ 1 นี้ ประเด็นในการประชุมมีดังนี้ คือ  
  4.1.1  การฟนฟูประเทศที่ไดรับความเสียจากสงครามกลางเมือง 
  4.1.2  การกูระเบิดทางตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ และประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากสงคราม 7 แสนคน 
  ในการเจรจาเพื่อสันติภาพครั้งที่ 4 ที่จัดขึ้นเปนรอบแรก ที่ฐานทพัเรือสัตหีบนี ้
ไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติ โดยเฉพาะประเทศในสหภาพยโุรป ไดแสดงความยินดีและ
ประกาศใหความชวยเหลือในเบื้องตน 18 ลานยโูร จากการที่ทัง้ 2 ฝาย สามารถยุติสงครามและ
หันมาเจรจากนั1   
  ผลของการเจรจารอบแรกบรรลุผลสําเร็จ แตกตางจากการเจรจาสันติภาพหลาย
คร้ังในอดีต ดวยการบรรลุขอตกลงในขอกาํหนดเบื้องตนในกระบวนการเจรจาสันติภาพ เชน  
  -  การแลกเปลี่ยนเชลยศึกระหวางรัฐบาลศรีลังกา และกลุม LTTE ซึ่งระเบียบของ
การแลกเปลี่ยนก็คือ เชลยศกึ 3 คน ของรัฐบาล ตอนักโทษของกลุม LTTE  7 คน 
  -  การยินยอมใหผูล้ีภัย หรือประชาชนทองถิ่นที่ถูกขับไลไดกลับไปอาศัยอยูใน
มาตุภูมิเดิมของตนเอง 
  -  การยินยอมใหสมาชกิของครอบครัวที่พลัดพรากจากกันหลายป ไดกลับมาอยู
รวมกัน 
  -  การกูทุนระเบิดออกจากพืน้ที ่ที่เคยเปนสนามรบ ระหวางกองกําลงัทั้ง 2 ฝาย 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในคาบสมุทรจัฟฟนา 
  -  การสถาปนากองกําลงัรวมระหวางนายทหารฝายรัฐบาล และนักรบของกลุม 
LTTE เพื่อที่จะทํางานรวมกนัในการนาํเอามาตรการทั้งหมดมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
  -  รัฐบาลศรีลังกา ตัดสินใจยกเลิกมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจในพืน้ทีเ่ขต
อิทธิพลของกลุม LTTE แสดงถึงไมตรีจิตและการมีทาททีี่ผอนปรนของฝายรัฐบาลศรีลังกา 

                                                           
1 หนังสือพิมพมติชนรายวัน (19 กันยายน พ.ศ. 2545).  หนา 3. 
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  เมื่อรัฐบาลแสดงทาทีออนลง กลุม LTTE ก็มีทาทีผอนปรนเชนกัน เหน็ไดจากการ
ที่กลุม LTTE อธิบายความหมายของคําวา “Homeland”  มิไดหมายถงึ การเรียกรองเพื่อสถาปนา
รัฐอิสระข้ึน ในเขตพื้นทีท่างภาคเหนือ และภาคตะวันออกของประเทศ แตหมายถึง  
การเรียกรองตอการมีสิทธิกําหนดชะตาชีวติของตนเอง (Rights to Self-Determination) หรือการ
ปกครองตนเองภายใตกรอบอํานาจของสหภาพศรีลังกา ซึ่งหมายถึง ทางเลือกหลากหลาย2 และ
ประเด็นนี้จะเปนประเด็นหนึ่งที่ตองมกีารตกลงกนัในการเจรจาครั้งตอไป 
  4.2  การเจรจาสันติภาพครั้งที ่4 รอบที่ 2  จัดขึ้นในสวนสามพราน จ.นครปฐม 
ระหวางวันที่ 31 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  ประเด็นในการเจรจา คือ การ
มีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธปิไตย เปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่น ๆ เขาไปมีบทบาท
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืได1 
  4.3  การเจรจาสันติภาพครั้งที ่4 รอบที่ 3  จัดที่กรุงออสโลว ประเทศนอรเวย ใน
ระหวางวันที่ 2-5 ธันวาคม ค.ศ. 2002  เปนการพบปะกันของผูนําทางการเมืองของรัฐบาลศรีลังกา 
คือ นายกรัฐมนตรี นายรานลิ  วกิรมสิงเห กับนายบาลสงิหัม เพื่อขอความสนับสนุนทางดาน
การเงนิจากประเทศมหาอํานาจเสรนีิยมตะวันตก2 
  4.4  การเจรจาสันติภาพครั้งที ่4 รอบที่ 4  จัดขึ้นระหวางวนัที ่6-9 มกราคม ค.ศ. 
2003 (พ.ศ. 2546) ที่สวนสามพราน จ.นครปฐม  ประเด็นหลักในการเจรจาคือ เร่ืองการพทิักษ
สิทธิมนุษยชน และการใหความชวยเหลือฟนฟูเขตพืน้ที ่ที่ไดรับผลกระทบจากสงครามบริเวณ
ภาคเหนือและตะวันออกของประเทศศรีลังกา ปญหาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของ
ประเทศ 
  ในการประชมุดังกลาวมีข้ึนทามกลางสถานการณความตึงเครียดในขอเสนอปลด
อาวุธกลุมกบฎ LTTE และการปดคายทหารรัฐบาลในเขตพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งทางกองทพัศรีลังกา
ยืนยนัวา กลุมกบฎตองปลดอาวุธกอน รัฐบาลจึงจะปดคายทหารลงได หลังจากนัน้ รัฐบาลจะ
อนุญาตใหกลุม LTTE ต้ังถิ่นฐานในเขตภาคเหนือ แตทางกลุม LTTE ปฏิเสธที่จะปลดอาวุธ
ในทนัท ีการเจรจาสอเคาของปญหา3  
  4.5  การเจรจาเพื่อสันติภาพครั้งที ่4 รอบที่ 5 จัดขึ้นในระหวางวันที ่9-10 
มิถุนายน ค.ศ. 2003 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน  การเจรจาในครั้งนี ้มหาอํานาจตะวันตกหลาย
ประเทศประกาศใหการสนับสนุนทางดานการเงนิ รวมทัง้ญี่ปุน ซึ่งเปนเจาภาพในการเจรจา มีการ
                                                           
2 หนังสือพิมพมติชนรายวัน (1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545). หนา 6. 
1 Bangkok Post.  (Nov. 6, 2002).  p.2. 
2 Bangkok Post.  (Jan. 10, 2003). p.2. 
3 หนังสือพิมพมติชนรายวัน. (8 มกราคม พ.ศ. 2546). หนา 10. 
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ประชุมเพื่อเตรียมการจัดการเจรจาในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 2003  แตปรากฏวา ผูแทนของฝาย 
LTTE ไมไดรับเชิญเขารวมการวางแผนจัดการ ฉะนัน้ในการเจรจาสนัติภาพ คร้ังที่ 4 รวบที ่5  
ณ กรุงโตเกยีว ในตนเดือนมถิุนายน ค.ศ. 2003 ไมประสบความสาํเร็จ เพราะ กลุม LTTE ประทวง
ไมยอมเขารวมการเจรจา พรอมทั้งเรียกรองใหต้ังกรรมการบริหารภาคเหนือและภาคตะวันออก  
อยางไรก็ตาม นายรานิล  นายกรัฐมนตรีศรีลังกา ซึง่เปนผูแทนฝายรัฐบาล ไดรับคํามัน่สัญญาจาก 
 
 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซยี (ADB) สหภาพยโุรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา วาจะใหเงนิชวย
บูรณะประเทศเปนจํานวน 2.3 พันลานเหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 4 ป แตทั้งนีม้เีงื่อนไขวา  
รัฐบาลตองดําเนินกระบวนการเจรจาสันตภิาพกับฝาย LTTE เพื่อยุติสงครามโดยเดด็ขาด และ 
จะตองเจรจาปญหาการปกครองดินแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกกับกลุม LTTE ใหสําเร็จ1 
  อยางไรก็ตาม หนทางสูสันตภิาพและความสงบสุขของประชาชนศรีลังกา ยงัมี
อุปสรรคมาก รัฐบาลศรีลังกาตองใชเวลาและศิลปะทางการทูต โนมนาวเพื่อเปลี่ยนอุดมการณของ
กลุม LTTE ปญหาสําคัญในการเจรจาสนัติภาพของทัง้สองฝายคือ เร่ืองการปลดอาวุธของกลุม 
LTTE และรูปแบบการปกครองดินแดนภาคเหนือและภาคตะวันออก ซึ่งเปนเรืองที่ออนไหว และยงั
ไมเคยเปดการเจรจาในประเด็นนี้มากอน 
  สงครามกลางเมือง อันมีสาเหตุจากความแตกตางทางเชื้อชาติ และศาสนา ของ
ชาวศรีลังกา ซึง่ดําเนินมานานกวา 20 ป ไดทําลายชีวิต ทรัพยสิน กอใหเกิดความสญูเสียดาย
จิตใจของประชาชนอยางมหาศาล รวมทัง้ฉุดร้ังความเจริญในการพฒันาประเทศในทกุดาน ที่
สําคัญคือ สงครามไมใชวิถทีางที่ดี ในการแกไขปญหาความขัดแยงของชนทั้งสองเชื้อชาติที่อาศัย
อยูในแผนดนิเดียวกนัมานานนับพันป ความหวังที่จะยติุสงครามและสรางสันติภาพของการอยู
รวมกนัอยางสนัติ คงจะเปนความฝนที่ไมอาจเปนจริงได ตราบใดที่ทัง้สองฝายไมยอมละทิฐมิานะ 
หันมาประนีประนอมกนั หรือยอมลดบทบาท อํานาจ และอุดมการณของตน เพื่อประสาน
ผลประโยชนกนัครึ่งทาง หากชนทั้งสองกลุมเหน็แกประโยชนของประเทศโดยรวม การรวมมือกนั
สรางสันติภาพ ใหเกิดขึ้นทามกลางความชวยเหลือ การสนับสนนุ และแรงหนุนใจจากประชาคม
โลกในสภาพการณปจจุบัน นับเปนโอกาสทอง เปนทางออกที่ดีที่สุดสาํหรับประชาชนและมาตุภูมิ
ของตน 
 
 

                                                           
1 Bangkok Post.  (June 10. 2003). p.7. 
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บทที่ 4 
ความสัมพันธระหวางประเทศศรีลังกากับประเทศไทย : อดีตสูปจจุบัน 
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1.    นโยบายตางประเทศของศรีลงักาภายหลังไดรับเอกราช 
นโยบายตางประเทศเปนนโยบายของรัฐนโยบายหนึ่ง ที่เปนหลกัสําคญัของการ 

กําหนดความสัมพันธระหวางประเทศของแตละประเทศ ทิศทางของนโยบายตางประเทศจะเปน
อยางไรนัน้ มกัขึ้นกับความมั่งคงของประเทศและผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ  

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 โลกตกอยูในสภาวะสงครามเย็น นโยบายตาง 
ประเทศของชาติที่เพิ่งไดรับเอกราชและจัดอยูในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมักจะคลอยตาม
ประเทศมหาอาํนาจ แตประเทศศรีลังกาไดประกาศนโยบายตางประเทศเปนกลางโดยการไมเขา
ผูกพันกับมหาอํานาจฝายใด ศรีลังกายึดถอืนโยบายไมฝกใฝฝายใดและมีความสัมพนัธอันดกีับ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก เปนสมาชิกกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด สมาชิกกลุมประเทศเครือจักรภพ 
และสมาชิกองคกรตางๆที่เกีย่วของความรวมมือในภูมิภาคเอเซียใต 
 
1.1  ปจจัยทีก่ําหนดนโยบายตางประเทศของศรลีงักา 

สภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตรของศรีลังกาที่อยูใจกลางมหาสมุทรอินเดียเปนปจจัย 
สําคญัของการกําหนดนโยบายตางประเทศ เพราะมทีีต้ั่งเปนจุดยทุธศาสตรการเดินเรือสําคัญที่
เชื่อมตอระหวางเอเซยีตะวนัออกเฉียงใตและเอเซียใตกบัเมืองทาในคลองสุเอซ จากเหตุผลนี ้ทาํให
เกาะศรีลังกาเปนที่ตองการของชาตินกัเดนิเรือชาวตะวนัตก จนตกเปนอาณานิคมของชาติ
ตะวันตกเปนเวลานานถงึ  443 ป  ในสภาวะของสงครามเย็น ประเทศมหาอาํนาจทัง้สหรัฐอเมริกา  
สหภาพโซเวยีตและสาธารณรัฐประชาชนจีนสนใจขยายอํานาจในมหาสมทุรอินเดยี  ทั้ง
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษตั้งฐานทพัอากาศที่เกาะมัลดิฟส (Muldives) กลางมหาสมุทรอินเดีย 
นอกจากนี ้แมจะเปนเกาะไมมีพรมแดนติดตอกับประเทศใด แตศรีลังกาใกลชิดกับอินเดียทีเ่ปน
ประเทศใหญ นโยบายขยายอํานาจของอินเดีย ปญหาชนชาวทมิฬที่อยูในภาคใตของอินเดียและ
ภาคเหนือของศรีลังกา รวมทั้งความสัมพนัธอันดีระหวางอินเดียกับสหภาพโซเวียต  ทําใหศรีลังกา
ตองเผชิญกับการตอสูขัดแยงของมหาอาํนาจที่มุงแสวงหาอํานาจและผลประโยชนในมหาสมุทร
อินเดีย  จากสภาพการณดังกลาวศรีลังกาไดหาทางออกเพื่อความอยูรอดเพื่อหลีกเลีย่งความ
ขัดแยงของมหาอํานาจ โดยประกาศเปนประเทศเปนกลางไมฝกใฝฝายใดและเรียกรองให
มหาสมุทรอนิเดียเปนเขตสันติภาพ(Peace Zone)          
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  ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มสีวนกาํหนดนโยบายตางประเทศของ 
ศรีลังกาใหมีความโนมเอยีงทําความรวมมอืกับฝายทุนนยิมตะวนัตก  ศรีลังกามพีื้นฐานความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเครือจักรภพ ธนาคารโลกไดจัดใหศรีลังกาเปน
ประเทศทีย่ากจนที่สุดประเทศหนึง่ในจาํนวน 24 ประเทศทั่วโลก(วัดตามรายไดตอหัว)1 กองเอเชีย
ใต กระทรวงการตางประเทศ หนา 4 กันยายน 2543. ศรีลังกาจงึตองอาศัยความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจและการเงนิจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศและธนาคารโลก ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาและ
ชาติตะวนัตกเปนผูสนับสนนุรายใหญ  เหตุผลอีกประการหนึง่ คือ รัฐบาลศรีลังกาในชวงระหวาง 
ค.ศ.1960 – 1977 (พ.ศ. 2503-2520)  ศรีลังกาไมประสบความสาํเร็จในการใชนโยบายเศรษฐกจิ
แบบสังคมนิยมเพื่อพฒันาประเทศ ดังนัน้ นับต้ังแต ค.ศ. 1977 เปนตนมา รัฐบาลศรีลังกาได
ปรับเปลี่ยนใชนโยบายเศรษฐกิจแบบผสมเปดรับระบบทนุนยิมใหชาวตางชาตมิาลงทุนใหศรีลังกา
ไดมากขึ้น ซึ่งการลงทุนสวนใหญมาจากกลุมประเทศทนุนยิม และศรลัีงกายังตองพีง่พงิการสง
สินคาออกและการนาํสนิคาเขาจากกลุมประเทศทนุนยิมตะวันตก ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ญ่ีปุน เกาหลีใต เยอรมน ีเปนตน นอกจากนี้ ศรีลังกามพีื้นฐานความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
สังคมกับกลุมประเทศเครือจักรภพ(Common Wealth) ไดแก อังกฤษ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
ซึ่งเปนประเทศในกลุมทุนนยิมตะวนัตก 

ปจจัยทางสงัคมดานกลุมเชือ้ชาติและกลุมศาสนาสงผลตอการกําหนดนโยบายความ 
สัมพันธกับตางประเทศของศรีลังกา  ปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติระหวางกลุมสิงหลและกลุม
ทมิฬทีน่ําไปสูการตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนของชาวทมฬิ มสีวนสาํคญัตอการกําหนดความสมัพนัธ
ระหวางศรีลังกากับอินเดีย อินเดียเคยเขาแทรกแซงกิจการภายในศรีลังกาในชวงทศวรรษที่ 1980 
ทําใหศรีลังกาไมพอใจในบทบาทของอนิเดยีและระมัดระวังในการดําเนนิความสัมพนัธกับอินเดยี  

กลุมศาสนาทีม่ีความสาํคัญ คือ กลุมมุสลิมที่เปนชนกลุมนอยแตมีอิทธิพลทาง 
การเมืองในทางภาคตะวันออกของประเทศ  กลุมนี้มีอิทธิพลตอการกาํหนดนโยบายปญหา
ตะวันออกกลางของศรีลังกา สามารถสรางแรงกดดันใหรัฐบาลศรีลังกาตัดความสัมพันธทางการ
ฑูตกับอิสราเอลและสนับสนนุกลุมประเทศอาหรับได  นอกจากนี้ยงักลุมพระสงฆในพุทธศาสนาที่
สวนใหญตอตานคอมมวินิสต ไดมีบทบาทในการตอตานสาธารณรัฐประชาชนจีนกรณีที่เขารุกราน 
ธิเบต เปนตน 

 
 
 

                                                           
1 กองเอเซียใต กระทรวงการตางประเทศ (กันยายน 2543.) หนา 4 
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1.2  การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลศรีลังกา 
ผูมีบทบาทกาํหนดนโยบายตางประเทศ คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะผูนาํประเทศและ 

รับผิดชอบดานความมัน่คงภายในและดานกิจการตางประเทศ  ดังนัน้ แนวคิดและทาทีบุคลิกภาพ
ของนายกรัฐมนตรีจึงมีผลสําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของศรีลังกา 

นาย ดี. เอส.เสนานายเก(D.S. Senanayake) นายกรัฐมนตรีคนแรกของศรีลังกาภาย 
หลังไดรับเอกราช  ไดดําเนนิความสัมพนัธที่ใกลชิดสนทิสนมกับอังกฤษเจาอาณานิคมเกา  ยังคง
ใหอังกฤษมีฐานทัพเรือในศรีลังกา โดยเหน็ประโยชนที่ไดจากอังกฤษในการชวยปองกันประเทศ  
ศรีลังกาไดเขาเปนสมาชิกกลุมประเทศเครือจักรภพ มีความสมัพนัธใกลชิดกับออสเตรเลียและ 
นิวซีแลนดโดยรวมมือกนัดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตแผนการโคลมัโบ(the Colombo Plan)  
ซึ่งเริ่มข้ึนเมื่อ ค.ศ.1950 (พ.ศ. 2493) ในทางตรงขามศรีลังกาในยุคนีม้ีทาทีเฉยเมยและแข็งกราว
กับอินเดียและสหภาพโซเวยีต แมศรีลังกาในยุคนี้จะไดชื่อวาใกลชิดกับฝายทนุนิยมตะวันตก แต
นายกรัฐมนตรีเสนานายเกไดแสดงบทบาททางการเมืองระหวางประเทศที่เปนอิสระจากฝายทนุ
นิยมตะวันตก คือ ศรีลังกาเปนประเทศแรกๆ ที่ใหการรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน และปฏิเสธ
การอนุญาตใหเนเธอรแลนดใชเปนฐานกองทพัอากาศในการตอสูกับอินโดนิเซยีในสงคราม
ประกาศเอกราชของอินโดนเิซีย นอกจากนั้น เขายงัเปนผูนําเอเซยีที่สนับสนนุใหจัดตั้งความ
รวมมือของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย อยางไรก็ดี ผูนําประเทศในยุคนี้ไมคอยใหความสนใจ
ดานกิจการตางประเทศมุงพฒันาประเทศเนนดานเกษตรกรรมมากกวาสนใจดานการคา
ตางประเทศ 

นายกรัฐมนตรีคนที่สองเปนบุตรชายของนายกรัฐมนตรีคนแรก ชื่อนายดัดเลย เสนา 
นายเก (Dudley Senanayake) ดําเนินนโยบายตางประเทศเหมือนนายกรัฐมนตรีผูพอแตมี
นโยบายที่เปดกวางมากกวา เชน ใน ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2495) ศรีลังกาไดทําขอตกลงทางการคา 
ทวิภาคีกับสาธารณรัฐประชาชนจนีในการแลกเปลี่ยนยางพาราของศรลัีงกากับขาวของจีน การ 
ทําขอตกลงครัง้นี้ถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนนินโยบายเปนกลางของศรีลังกา ขณะเดียวกนัเปน
ความตกลงทางการคาครั้งแรกของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศที่ไมใชคอมมิวนิสต จาก
การเปดความสัมพันธทางการคากับสาธารณรัฐประชาชนดังกลาวทําใหสหรัฐอเมรกิาไมพอใจ 
ศรีลังกา และประกาศตัดความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกศรีลังกา 

เซอรจอหน โคเตลาวาละ  (Sir John Kotelawala) เปนนายกรัฐมนตรีคนที่สาม  
ประกาศดําเนนินโยบายตางประเทศโดยอาศัยหลกัการของพทุธศาสนา แตนักวิชาการศรีลังกา
วิจารณวาในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีผูนีดํ้าเนนิการตรงขามกับส่ิงทีพู่ด นโยบายตางประเทศใน
ยุคนี้เอนเอียงไปทางฝายทุนนิยมตะวันตกอยางชัดเจน ศรีลังกาใหความใกลชิดสนทิสนมกับสหรัฐ 
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อเมริกามากกวาอังกฤษ ศรีลังกาเริม่สรางกองทพัของตนเองภายใตความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ อนุญาตใหสหรัฐอเมริกาใชประเทศเปนฐานทพัอากาศสงกําลงับํารุงชวย
ฝร่ังเศสในสงครามอินโดจนี ปฏิเสธที่จะสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตกับประเทศคอมมิวนิสต 
อันมีสวนทําใหสหภาพโซเวยีตงดออกเสียงใหศรีลังกาเขาเปนสมาชกิขององคการสหประชาชาต ิ 
นายกรัฐมนตรีโคเตลาวาละ ไดแสดงบทบาททางการเมอืงระหวางประเทศในการประชุมผูนาํเอเซยี
ที่กรุงนิวเดล ีประเทศอินเดยี เมื่อ ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) และค.ศ.1949 (พ.ศ. 2492) และการ
ประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดที่เมืองบันดงุ ประเทศอินโดนิเซยี ในการรวมกนัแกไขปญหาใน
ภูมิภาคเอเซีย และศรีลังกายังเปนเจาภาพจัดประชุมนานาชาตทิี่กรุงโคลัมโบเมื่อ ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 
2497) เปนการประชุมเพื่อรวมกนัแกไขปญหาอนิโดจีน กลาวไดวา ศรีลังกาในรัฐบาลยุคนี้ไดแสดง
บทบาททางการเมืองระหวางประเทศมากขึ้น 

นายกรัฐมนตรีคนที่ส่ี คือ นายบันดารนายเก (S.W.R.D. Bandaranaike) เปนผูเร่ิม 
ตนนโยบายเปนกลางไมฝกใฝฝายใด สาเหตุเนื่องมาจากมีความขัดแยงทางการเมืองภายใน
ระหวางกลุมนยิมมารกซิสตนิยมซายกับกลุมฝายขวานยิมตะวนัตก และสถานการณของโลกทีม่ี
ความขัดแยงอยางรนุแรงในสงครามเยน็ นายกรัฐมนตรีศรีลังกาจึงมคีวามเห็นวาแนวทางการ
ดําเนนินโยบายตางประเทศเพื่อความอยูรอด คือ การยดึนโยบายเปนกลางที่ไมอยูฝายใดฝายหนึ่ง 
เปนมิตรกับทกุประเทศ ไมเปนศัตรูกับใคร ๆ  (“friends of all, enemies of none”) โดยยึดตัวอยาง
ของประเทศสวิสเซอรแลนดเปนสําคัญ อีกทั้งการใชนโยบายดังกลาวนี้จะทําใหศรีลังกาสามารถ
เปดความสัมพันธทางการฑูตกับสหภาพโซเวยีตและสาธารณรัฐประชาชนจีนได นายกรัฐมนตรีบัน
ดารนายเกแสดงใหเห็นวาศรีลังกามีความเปนรัฐอิสระในการดําเนนินโยบายตางประเทศ เขาเสนอ
โครงการการปองกันความมัน่คงรวมในภูมภิาคเอเซียใตประกอบดวยอินเดีย ปากีสถาน พมาและ
ศรีลังกา เขาแสดงบทบาททางการเมืองระหวางประเทศครั้งแรก คือ ประนามการบุกรุกของอังกฤษ
และฝรั่งเศสตออียิปตในกรณีวิกฤตการณคลองสุเอซ ซึง่กระทบตอเศรษฐกิจของศรลัีงกา เพราะ
การคาระหวางประเทศของศรีลังกาที่ตองอาศัยผานคลองสุเอซมีมูลคากวาครึ่ง คือ เปนมูลคา
สินคาออกประมาณ 65 – 70 % และมูลคาสินคาเขาประมาณ  45 – 50 % 1 อยางไรก็ดี ศรีลังกา
ยังไมไดถอนตวัจากการเปนประเทศสมาชกิในเครือจักรภพ โดยใหเหตุผลวา กลุมประเทศ
เครือจักรภพยังคงมีประโยชนในฐานะเปนพลังที่สามระหวางกลุมประเทศมหาอํานาจ 

 
 

                                                           
1 K.M. De Silva, Sri Lanka: A Survey. (Honolulu : The University Press of Hawaii, 1977) p. 343. 
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ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นในนโยบายเปนกลางของศรีลังกาในรฐับาลยุคนี ้คือ การสราง 

ความสัมพันธกับกลุมประเทศคอมมิวนิสต อันไดแก สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยเริ่มจากการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และแสวงหาความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและ
ความรูทางเทคโนโลย ีและกาวไปสูความสัมพันธทางการคา รัฐบาลชุดนี้มีทาทีการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศเอนเอียงไปทางฝายประเทศคอมมิวนิสต เหน็ไดจากการลังเลที่จะ
ตําหนสิหภาพโซเวียตกรณีการเขารุกรานฮงัการ ีและกรณีจีนเขายึดครองธิเบตกลับถือวาเปนเรื่อง
กิจการภายในของจีน จากทาทีของรัฐบาลในกรณีจีน – ทิเบต นี้สรางความไมพอใจแกกลุมชาว
พุทธในประเทศเปนอยางมาก  

ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ นายบนัดารนายเกไดแสดงบทบาทความเปนผูนํา 
เอเซียเชนเดียวกับผูนาํเอเซยีอื่นๆ ที่อยูในกลุมประเทศโลกที่สาม คือ การประกาศดาํเนนินโยบาย
เปนกลางที่โนมเอียงไปทางฝายสังคมนิยม เชน เดียวกบันายจาวาฮารลาล เนหรู  นายกรัฐมนตรี
อินเดีย ประธานาธิบดีซกูารโน แหงอนิโดนเิซีย และนายโจว เอนไหล นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  เหตุผลที่เปนเชนนี ้นอกเหนอืจากสภาพการเมืองระหวางประเทศในยคุนั้นที่กลุม
ประเทศโลกทีส่ามจะมนีโยบายตางประเทศในลักษณะดังกลาวแลว สภาพการเมืองภายในศรี
ลังกาทีพ่วกฝายนยิมซายมอํีานาจเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหผูนาํประเทศดําเนินนโยบายในลกัษณะ
นี ้

นางศิริมาโว บันดารนายเก นายกรัฐมนตรีคนถัดมาดําเนินนโยบายตามสามีแตมี 
ความเปนสังคมนิยมและตอตานตะวนัตกมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกบัสหรัฐอเมริกา ดังเชน เมื่อ
ชวงทศวรรษ 1970 รัฐบาลไดขอใหมูลนิธิเอเซีย (Asia Foundation) และกลุมอาสาสมัครสันติภาพ 
(Peace Corps) ถอนตัวออกจากศรีลังกาในเหตุการณสําคัญ คือ เมื่อ ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506)  
รัฐบาลศรีลังกาประกาศพระราชบัญญัติการโอนกิจการเปนของรัฐสําหรับธรุกิจน้ํามันของ
ชาวตางชาติ มีผลใหบริษทัน้ํามนัขององักฤษและสหรัฐอเมริกาถกูยึดกิจการ โดยไมมีการจายเงนิ
ชดใชใหแตอยางใด ผลคือ สหรัฐอเมริกาตดัความชวยเหลือทั้งหมดทีเ่คยมีใหกับศรีลังกา ในทาง
กลับกัน ศรีลังกาไดเพิ่มความสัมพนัธอันดีกับสาธารณรัฐประชาชนจนี เชน การเยีย่มเยือนระหวาง
กันในระดับผูนําประเทศ การทําขอตกลงการคมนาคมทางเรอืรวมกนั  

นางบันดารนายเพิ่มพูนบทบาททางการเมอืงระหวางประเทศใหแกศรีลังกาใน 
ฐานะประเทศชั้นนาํของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด โดยในการประชมุกลุมประเทศไมฝกใฝที ่
กรุงเบลเกรด ค.ศ. 1961  (พ.ศ. 2504)   กรุงโคลัมโบ ค.ศ. 1962  (พ.ศ. 2505)   และ กรุงไคโร  
ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507)  นางบันดารนายเกไดประกาศจดุยืนรวมกับชาติอ่ืน ๆ ในการเปนกลุม 
พลังที่สามและกลาวประนามการสะสมและการใชอาวธุนิวเคลยีร นอกจากนี้ ศรีลังกายังไดเสนอ 
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ตัวเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยกรณีพิพาทระหวางอนิเดียกับจนีดวย แมจะไมประสบผลสําเร็จก็ตาม การ
ที่ศรีลังกามีภาพพจนที่ดีในกลุมประเทศโลกที่สาม ทําใหความสัมพันธทางการคาของศรีลังกับ
กลุมประเทศเหลานี้ดําเนินไปดวยดี 

นายดัดเลย เสนานายเก ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนตอมาใน ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508)  
ในยุคนี้ศรีลังกากลับไปคืนดกีับตะวนัตก โดยรับขอเสนอความชวยเหลอืจากสหรัฐอเมริกาภายใต
ความชวยเหลอืของ กองทนุการเงนิระหวางประเทศ(IMF) และธนาคารแหงเอเซยี (Bank of Asia) 
ยินยอมใหฝายตะวนัตกเขามาลงทนุในศรลัีงกาเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกจิที่กาํลังย่าํแย ในยุคนี้ศรี
ลังกามีความสัมพันธคอนขางชาเยน็กับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยหันไปสรางความสัมพันธทาง
การคาและการกีฬากบัไตหวนั และยงัมกีารแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยียนระหวางผูนําประเทศดวย 
แมจะไมพอใจเทาใดนัก แตสาธารณรัฐประชาชนจีนก็มิไดตัดความชวยเหลือศรีลังกาแตประการ
ใด ยังคงทําความตกลงรวมกันกับศรีลังกาอีกครั้งดานความรวมมือทางเศรษฐกิจตามโครงการ
ยางพาราแลกขาว เมื่อ  ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) และใหความชวยเหลอืกอต้ังศูนยโรงงานสิง่ทอใน
ศรีลังกา ดังนัน้ ศรีลังกาจงึใหการสนับสนนุอยางเปดเผยในการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเปน
สมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงขององคการสหประชาติ สวนความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต
ในยุคนี้ไมมอีะไรนาสนใจเปนพิเศษ ขณะที่ความสัมพนัธกับอินเดยีเริ่มดีข้ึนแมจะมปีญหาความตงึ
เครียดเรื่องการเมืองกนัอยู แตเร่ิมมีการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยยีนระหวางกันและสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน 

เมื่อนางศิริมาโว บันดารนายเกไดกลับเขามาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อ ค.ศ.  
1970 (พ.ศ. 2513) แมวารัฐบาลยุคนี้จะเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคและมีพรรคคอมมิวนิสตเขา
รวมรัฐบาลดวย แตนางบนัดารนายเกยงัคงสามารถรักษาอํานาจการกาํหนดนโยบายตางประเทศ
ไวได นางบันดารนายเก ดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะเดิมเหมือนสมัยที่นางเปน
นายกรัฐมนตรีสมัยแรก กลาวคือ ศรีลังกาถอนตวัจากการคบหาชาตติะวันตก หนัไปสรางสัมพันธ
ไมตรีกับกลุมประเทศคอมมวินิสต ไดแก เยอรมนีตะวนัออก เวยีตนามเหนือ และเกาหลีเหนือ ตัด
ความสัมพันธทางการฑูตกบัอิสราเอล กรณีอิสราเอลเขายึดครองดินแดนปาเลสไตนโดยไมฟงเสยีง
ขององคการสหประชาชาติ  

ขณะเดียวกนั ศรีลังกาไดกระชับความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมากยิ่ง 
ข้ึน โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนใหเงินกูแบบไมมีดอกเบี้ยแกศรีลังกาในการพัฒนาดานอุปโภค
บริโภค และยังใหความชวยเหลือทางดานอุตสาหกรรมและทางการทหาร อีกทั้งไดมอบของขวัญ
สําคัญใหแกศรีลังกา คือ หอประชุมนานาชาติบันดารนายเก (Bandaranaike Memorial 
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International Conference Hall) ที่กรุงโคลัมโบ เพื่อเปนอนุสรณแหงสัมพันธไมตรีระหวางสอง
ประเทศ  

ทั้งสหภาพโซเวียตและอินเดยีไมสบายใจนกักับความสัมพันธที่กระชับแนน 
ระหวางศรีลังกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน หนงัสือพิมพรัสเซยีและอินเดียวิจารณวา เปน
แผนการของจนีที่จะขยายอํานาจในมหาสมุทรอินเดีย  แตศรีลังกาอางวา ความสมัพนัธศรีลังกา - 
จีนมาจากการทําสนธิสัญญารวมกนัระหวางสหภาพโซเวยีตกับอินเดยีเมื่อ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 
2514)เชนกัน อยางไรก็ดี สหภาพโซเวยีตไดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกศรีลังกาบางแตไม
มากนัก สวนอนิเดียไดขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับศรีลังกาในระดับต้ังคณะกรรมการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน เมื่อ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ในรูปของการมหีนวยงานอยางเปน
ทางการ  

จากการที่ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจ นางบนัดารนายเกจงึตองเริ่ม 
เปลี่ยนทาทีทีม่ีตอฝายตะวนัตกโดยหันมาเปนมิตรและวางตวัเปนกลางมากขึ้น เพราะหวังพึ่งพงิ
ความชวยเหลอืทางดานการเงินและการลงทนุจากตะวนัตก ในดานการเมืองระหวางประเทศชวง
ระยะทศวรรษที่ 1970 มหาอํานาจเขามาแขงขันอํานาจในมหาสมทุรอินเดียมากขึ้น เพราะเปน
เสนทางสาํคญัของการขนสงน้าํมนัจะตะวันออกกลาง และเกิดสงครามกลางเมืองในอัฟกานิสถาน 
ที่สหภาพเวียตโซเวียตเขาแทรกแซงในสงครามครั้งนี้ ศรีลังกาไดปฏิเสธการขอใชนานน้ําของศรี
ลังกาเปนที่จอดกองเรอืรบทัง้ของสหภาพโซเวียตและของสหรัฐอเมริกา  อีกทัง้ศรีลังกาไดเสนอตอ
องคการสหประชาชาติใหประกาศใหเขตมหาสมทุรอินเดยีเปนเขตสันตภิาพ (Indian Ocean as a 
Peace Zone)ปลอดจากการแขงขันอํานาจระหวางมหาอํานาจฝายตาง ๆ รวมทัง้แสดงความไม
พอใจในการทีอั่งกฤษและสหรัฐอเมริการวมกันตัง้ฐานทพัทางทหารที่เกาะ Diego Gracia  ซึ่ง
ต้ังอยู 
ใจกลางมหาสมุทรอินเดีย แตอยางไรก็ตามปฏิกิริยาและทาทีตาง ๆ ของรัฐบาลศรีลังกาก็ไมเปนผล 

ปญหาความทรุดโทรมทางเศรษฐกจิเปนปญหาใหญของประเทศที่ผลักดันให 
รัฐบาลศรีลังกาตองหนัมาอาศัยความชวยเหลือจากตางชาติ จงึมีผลตอการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศของศรีลังกาตัง้แตปลายทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา จากแนวอุดมคติไปสูแนวทางที่
สามารถปฏิบัติไดจริงเพื่อผลประโยชนของชาติเปนสําคญั นโยบายตางประเทศของศรีลังกาในยุค
หลังโนมเอยีงไปหาความชวยเหลือจากอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและอินเดียมากขึน้  เชน รัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรีชัยวรเดเน ( J.R. Jayewardene, 1977 – 1978 / พ.ศ. 2520-2521) มีนโยบาย
เศรษฐกิจที่ลดบทบาทภาครฐัแตสงเสริมบทบาทของเอกชนในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยสงเสริม
การคา อุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ สรางความสัมพนัธกับโลกภายนอกมากขึ้น  
อยางไรก็ตาม แมในระยะหลงัศรีลังกาจะมนีโยบายกระชบัความสัมพนัธกับกลุมประเทศตะวนัตก
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มากขึ้น โดยเฉพาะกับกลุมประเทศในเครือจักรภพ แตศรีลังกาก็ยงัคงรกัษาความสัมพันธอันดีกับ
กลุมประเทศคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณรัฐประชาชนจีน1 การสรางความสัมพนัธ
ที่เปดกวางกับทุกกลุมการเมอืงของโลก สงผลดีที่ทาํใหมหีลายประเทศแสดงเจตจํานงเขาชวย
แกไขปญหาการเมืองภายในศรีลังกา ดังจะเหน็ไดจากปญหาสงครามเพื่อแบงแยกดินแดนระหวาง 
รัฐบาลศรีลังกากับกลุมพยัคฆทมฬิอีแลม (LTTE) ซึ่งไดมีการเจรจาสนัติภาพระหวางทั้งสองฝาย
ในชวงหลายปที่ผานมา เร่ิมเห็นเคาลางความสําเร็จในการเจรจาสันตภิาพ เมื่อมีหลายประเทศเปน
ตัวกลางจัดใหมีการเจรจาระหวางกนั รวมทั้งเสนอความชวยเหลือเพื่อบูรณะฟนฟูประเทศศรีลังกา     

 
1.3 ความสัมพันธกบัประเทศเพื่อนบาน 
  ประเทศเพื่อนบานที่สําคัญของศรีลังกา ไดแก อินเดีย ปากีสถานและบงัคลาเทศ 
โดยเฉพาะอินเดียมีความสําคัญในฐานะประเทศมหาอํานาจของเอเซียใต ทางตอนใตของอินเดียมี
ประชากรเชื้อสายทมิฬประมาณ 60 ลานคน และมีความสัมพนัธใกลชิดกับชาวทมฬิทางตอนเหนือ
ของศรีลังกา ซึง่มีปญหาขัดแยงกับรัฐบาลศรีลังกา ทัง้ศรีลังกาและอนิเดียตางพยายามรวมมือกัน
แกปญหาดังกลาว โดยอินเดยียืนยันจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของศรีลังกาและไม
อนุญาตใหองคกรใดใชอินเดียเปนแหลงปฏิบัติการตอตานรัฐบาลศรลัีงกา สําหรับปากีสถานและ
บังคลาเทศนัน้ ศรีลังกาไดรวมกับสองประเทศนี้ต้ังชมรมเดินเรือ มีเสนทางเดนิเรือครอบคลุมถึง
บริเวณทะเลแดง นอกจากนีย้ังมีขอตกลงในการตัง้สภาหอการคาและบริการการบนิระหวางศรี
ลังกากับบังคลาเทศ นอกจากนี้ศรีลังกายงัเขารวมเปนสมาชิกขององคกรความรวมมอืระดับ
ภูมิภาคเอเซียใตซึ่งมีประเทศเพื่อนบานเปนสมาชิกดวย 
 
1.4  ความสมัพันธกับกลุมองคกรความรวมมือระหวางประเทศ 

ศรีลังกาเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติเมื่อ ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) และ 
เขารวมเปนสมาชิกขององคกรความรวมมอืระหวางประเทศตางๆ ไดแก สมาชิกกลุมประเทศไม
ฝกใฝฝายใด (Non Aligned Movement) สมาชิกสมาคมความรวมมอืในภูมิภาคเอเซียใต (South 
Asian Association for Regional Cooperation: SARRC) สมาชิกกลุมแกนนํา Indian Ocean 
Rim (IORARC) สมาชิกกลุมประเทศเครอืจักรภพ (Common Wealth) สมาชิกแผนการโคลัมโบ  
 

                                                           
1 Stanly Kalpage. “Foreign Policy of Independent Sri Lanka”. Fifty Years of Sri Lanka’s 
Independence : A Socio – Economic Review. (Colombo : Sri Lanka Institute of Social 
and Economic Studies, 1998) p. 547 – 549. 
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(Colombo Plan) และเปนสมาชิกรวมกอต้ังกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจบังคลาเทศ - อินเดีย  
– ศรีลังกา – ไทย ในที่นี้จะกลาวถงึบทบาทของศรีลังกาในองคกรความรวมมือระหวางประเทศทีม่ี
ความสาํคัญตอความสัมพันธระหวางประเทศของศรีลังกา 
 
ศรีลงักา : กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด(Non Aligned Movement: NAM) 
  จากนโยบายตางประเทศทีย่นืยนัความเปนกลางไมฝกใฝฝายใด ศรีลังกาจงึเปน
ประเทศทีม่ีบทบาทสําคัญในองคกรกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด ซึ่งเปนกลุมพลังการเมืองกลุม
ใหมของโลกทีไ่มตองการอยูทั้งฝายประเทศทุนนิยมตะวนัตกและฝายประเทศสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ศรีลังกาไดรับเปนเจาภาพในการประชุมสุดยอดของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดขึ้น
ในเอเซียเปนครั้งแรกระหวางวันที่ 16 – 19 สิงหาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)  มีประเทศเขารวม
ประชุม 86 ประเทศ โดยมีสาระสําคัญของการประชุม คือ มุงเนนเรื่องเศรษฐกิจเปนสําคัญ รวมทั้ง
พิจารณาปญหาทางการเมอืงและความขัดแยงของบรรดาประเทศสมาชิก  ในระหวางวนัที่ 4 – 10 
มิถุนายน ค.ศ. 1976 ไดมีการประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 
ณ กรุงโคลัมโบ เพื่อพิจารณาปญหากัมพชูา ปญหาปาเลสไตน      ปญหากลุมประเทศอาหรับให
ระงับการเปนสมาชิกภาพของอียิปต ขณะเดียวกนัไดออกแถลงการณเรียกรองใหกลุมประเทศเปน
กลางและประเทศกําลงัพฒันาเขารวมประชุมวาระพิเศษขององคการสหประชาาติเกี่ยวกบั
เศรษฐกจิและการพัฒนาประเทศในค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523)  ปจจุบันศรีลังกายงัคงเปนประเทศทีม่ี
บทบาทสําคญัของกลุมองคกรนี้ 
  
ศรีลงักา : องคกรความรวมมือในภูมิภาคเอเซีย 
  สถานการณของโลกนับต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 ที่สงครามเยน็เริ่มคลีค่ลายลง 
เศรษฐกิจระหวางประเทศและกระแสโลกาภิวัฒนทาํใหประเทศตางๆ ถูกผูกโยงเกี่ยวพนักนัมาก
ยิ่งขึ้น การรวมตัวเพื่อความรวมมือระดับภูมิภาคจึงทวีความสาํคัญ ความสาํเร็จของความรวมมือ
ระดับภูมิภาค อันไดแก กลุมประเทศยุโรปในนาม “สหภาพยุโรป” และกลุมประเทศเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต ในนาม สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉยีงใต หรือ อาเซียน  เปนตวัอยาง
อันดีทีท่ําใหประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เร่ิมต่ืนตัวสรางความรวมมือระหวางกนั โดยเฉพาะความ
รวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคม    

มีการรวมกลุมจัดตั้งองคกรความรวมมือในกลุมประเทศเอเซียใตดวยกนัเอง และ 
องคกรความรวมมือระหวางกลุมภูมิภาค เชน ระหวางภมูิภาคเอเซียใตกับภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต  ซึ่งศรลัีงกาไดเขารวมเปนสมาชิกขององคกรความรวมมือเหลานี ้ คือ 
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องคการความรวมมือภูมิภาคเอเซียใต (South Asian Association for Regional Cooperation : 
SAARC)  

ต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ.1985 (พ.ศ. 2528) ประกอบดวยประเทศสมาชิก 7 ประเทศ คือ  
บังคลาเทศ ภูฐาน อินเดยี มลัดิฟส  เนปาล ปากีสถานและศรีลังกา เปนองคกรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจของกลุมประเทศเอเซียใต  แตการดําเนนิงานขององคกรนี้ไมประสบความสําเร็จนกั ยัง
ขาดความรวมมืออยางจริงจงั  สาเหตุมาจากประเทศสมาชิกยงัมีปญหาความขัดแยงระหวางกนั
หลายกรณี เชน ปญหาความขัดแยงกรณีแคชเมียรหวางอินเดียกับปากีสถาน  ปญหาความขัดแยง
เร่ืองขบวนการแบงแยกดินแดนของชาวทมิฬระหวางอินเดียกับศรีลังกา เปนตน  นอกจากนี้ อินเดยี
ซึ่งจัดเปนประเทศใหญในเอเซียใตที่ควรจะมีบทบาทความเปนผูนาํกลุมยังไมใหความสําคัญกับ
องคกรนี้เทาทีค่วร แตจะสรางความสัมพนัธทางเศรษฐกจิระหวางประเทศของตนโดยอาศัย
ความสัมพันธกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศหรอืความรวมมอืลักษณะทวภิาคมีากกวา1 
อยางไรก็ตาม มีความพยายามสรางความรวมมือกนัภายใตความตกลงการใหสิทธพิิเศษทาง
การคาระหวางกลุมประเทศสมาชิกที่เรียกวา “ The South Asian Preferential Trading 
Arrangement” (SAPTA) ซึ่งจะเปนแนวทางนาํไปสูการจดัตั้งเขตการคาเสรีเอเซียใต (South 
Asian Free Trade: SAFTA) ตอไปในอนาคต การทาํขอตกลงการใหสิทธิพเิศษทางการคาระหวาง
กลุมประเทศเอเซียใต หรือ SAPTA นี้เร่ิมเมื่อ ค.ศ.1995 (พ.ศ. 2538) มีสินคาจาํนวน 226 รายการ
ที่ไดรับสิทธิพิเศษดานการลดภาษี ซึ่งศรีลังกามีสินคาเพยีง 62 รายการจากจํานวน 226 รายการ 
คิดเปนมูลคาเพียง 1 % ของมูลคาสินคาออก(ใน ค.ศ. 1994) เทานัน้ ดังนัน้ ในการแลกเปลี่ยน
สินคาภายใตขอตกลง SAPTA สําหรับศรีลังกามีผลดานเสียเปรียบหรือเสียประโยชนเมื่อเทียบกบั
ประเทศใหญ เชน อินเดียทีม่ีสินคาจาํนวนหลายรายการมากกวาศรีลังกา ยอมไดสิทธิพเิศษในการ
ลดภาษีไดมากกวา2  นอกเหนือจากขอตกลงพเิศษเรื่องการคาแลว กลุมประเทศสมาชิก SAARC 
ยังตกลงวางแผนรวมกนัทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การขยายตลาดการคา
รวมกัน เปนแผน 5 ป ระหวาง ค.ศ. 2001–2005 โดยมีเปาหมายไปสูการจัดตั้ง SAFTA ในสวน
ความรวมมือทางดานสังคม ประเทศสมาชิกใหความสนใจตกลงแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณเพื่อแกไขปญหาประชากร การขจัดความยากจน การพัฒนาสวัสดิการของสตรีและ

                                                           
1 Abul Kalam. Subregionalism in Asia: ASEAN and SAARC Experiences. (New Delhi : 
UBS Publishers’ Ltd., 2001) p. 185 – 192. 
2 ADV de S Indraratna. “Asian Regional Cooperation vis-a-vis Sri Lanka” in Fifty Years of 
Sri Lanka’s Independence A Socio – Economic Review. p 535 – 536. 
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เด็ก การอนุรักษส่ิงแวดลอม และยังรวมมือกันปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและการคา
ยาเสพติดดวย   
ความรวมมือกลุมประเทศมหาสมุทรอนิเดีย 

  Indian Ocean Marine Affairs Co-operation: IOMAC 
   องคกรความรวมมือนี้เกิดขึน้จากแนวคิด ”เขตสันติภาพในมหาสมทุรอินเดีย” 
(The Indian Ocean as a Zone of Peace : IOZP) ซึ่งศรีลังกาตองการใหแนวคิดไดเกิดการกระทํา 
ข้ึนอยางเปนรูปเปนราง ใน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ศรีลังกาจงึไดนาํเสนอตอประเทศที่มีอาณาเขต 
ติดมหาสมทุรอินเดียใหสรางรวมมือกันทางดานเศรษฐกจิ วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยศรีลังกา 
เสนอใหสรางความรวมมือกับกลุมชาติอุตสาหกรรมตะวันตกเพื่อจะไดชวยในการลงทนุพฒันาดาน 
ทรัพยากร ธรรมชาติในบริเวณมหาสมุทรอนิเดีย แตอินเดียปฏิเสธแนวคิดของศรีลังกาในเรื่องนี้  
เพราะอนิเดียถือวามหาสมทุรอินเดียเปนเขตอิทธิพลของตน อินเดียจงึไมสนใจใหความรวมมือกบั 
โครงการนี ้  

จนกระทั่งเมื่อ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) อินเดียสนับสนุนความคิดของประเทศ 
มอริเซียส (Mauritius) ที่เสนอใหมีการรวมมือระหวางประเทศในบริเวณมหาสมุทรอนิเดีย อินเดยี
เปนผูนาํจัดประชุมคร้ังแรก 7 ประเทศ ประกอบดวย ออสเตรเลีย อินเดยี เคนยา มอริเซียส โอมาน 
สิงคโปร  และอัฟริกาใต  โดยมิไดเชิญศรีลังกาทัง้ที่ศรีลังกาเปนตนคิดในโครงการดังกลาว  ในเวลา
ตอมาศรีลังกาไดรับเชิญเขารวมโครงการรวมกับอีก 6 ประเทศ คือ อินโดนิเซีย ไทย มาเลเซยี โม
แซมบิค แทนซาเนยี และเยเมน มีการพบปะระหวางกลุมประเทศทั้ง 14 ชาติคร้ังแรกเมื่อเดือน
กันยายน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)  เพื่อรวมกันจัดตั้งองคกรความรวมมอืกลุมประเทศมหาสมุทร
อินเดีย หรือ IORARC  
Indian Ocean Rim Association for Regional Co-operation: IORARC 
  องคกรความรวมมือกลุมประเทศมหาสมทุรอินเดียกอต้ังขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1997  (พ.ศ. 2540)  ประกอบดวยประเทศสมาชกิ 14 ประเทศดังที่ไดกลาวขางตน มี
วัตถุประสงคเพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทนุ และเทคโนโลยี  ความ
แตกตางของกลุม IORARC จากกลุม SAARC กลุม AFTA หรือกลุมAPEC คือ มิไดเปนองคกร
ความรวมมือระดับภูมิภาค แตเปนองคกรที่ประสานความรวมมือขององคกรระดบัภูมิภาคตางๆ ที่
อยูใกลเคียงกนั เพราะประเทศสมาชกิของ IORARC ประกอบดวยประเทศสมาชิกของ SAARC 
สองประเทศ คือ อินเดียและศรีลังกา ประเทศสมาชกิของ AFTA ส่ีประเทศ ประกอบดวย อินโดนิ
เซีย มาเลเซยี สิงคโปรและไทย และประเทศสมาชกิของ APEC หาประเทศ คือ ส่ีประเทศจากกลุม 
AFTA และประเทศออสเตรเลีย จากลักษณะดังกลาว จะทําใหประเทศสมาชิก IORARC สามารถ
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ขยายความรวมมือกับองคกรความรวมมือตางๆ ไดมากขึ้น IORARC จึงเปนองคกรประสาน
ระหวาง SAARC, APEC, AFTA และASEAN ไปโดยปริยาย   
 

IORARC จัดเปนองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในเอเซยีใตที ่
พยายามสรางความรวมมือทางการคาระหวางภูมิภาค สงเสริมการแลกเปลี่ยนและเคลื่อนยาย
สินคา การบรกิาร เงินทนุและเทคโนโลยีภายในภูมิภาค และยังมีความรวมมือดานความมัน่คงอืน่ 
ๆ ที่ไมเกีย่วของกับดานการทหาร เชน เร่ืองยาเสพติด การกอการราย การฟอกเงิน การอพยพอยาง
ผิดกฎหมาย และเรื่องสุขภาพการแพทย เปนตน1 ในดานความสัมพนัธระหวางศรีลังกากับประเทศ
ในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ปรากฏวา นายรณสิงเห เปรมดาสะ นายกรัฐมนตรีศรีลังกาเคยแสดง
ความจาํนงจะเขารวมเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน เพราะตองการชวยรักษาสนัติภาพในภูมิภาคนี ้ 
ซึ่งกอนหนานีศ้รีลังกาเคยเสนอขอใหสมาคมอาเซียนแกไขกฎบัตรหรือธรรมนูญของอาเซียนเพื่อให
ฐานะผูสังเกตการณแกบางประเทศที่อาจตัดสินใจเขารวมเปนสมาชกิสมาคมอาเซียนได แตนาย
เต็งกู อาหมัด ริชาอุดดนิ รัฐมนตรีวาการตางประเทศของมาเลเซียคัดคาน เพราะศรีลังกาเปน
ประเทศที่อยูนอกภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต การสมัครเปนสมาชกิอาเซียนจงึมคุีณสมบัติ 
ไมตรงตามสภาพภูมิศาสตร ดวยเหตนุี้ ศรีลังกาจงึมิไดเขาเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน 2  

อยางไรก็ตาม ศรีลังกาเปนสมาชิกของกลุมความรวมมอืทางเศรษฐกจิบังคลา 
เทศ-อินเดีย-ศรีลังกา-ไทย (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation: 
BISTEC) ซึ่งไทยเปนผูริเร่ิมโครงการนี้จากความคิดของดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ สมยัเมื่อดํารง
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  เพราะไทย
เล็งเหน็ความสําคัญที่เพิม่ข้ึนของเอเซยีใต โดยเฉพาะศักยภาพทางเศรษฐกิจ โครงการ BISTEC 
ประสบความสําเร็จเปนรูปรางเมื่อ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) มีการลงนามความตกลงรวมกนั
ระหวางบงัคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และไทย ซึ่งพมาไดแสดงความสนใจจะเขารวมโครงการดวย 
โครงการนีมุ้งสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจดานการคา การลงทุน  อุตสาหกรรม การพลงังาน 
เทคโนโลยี การพัฒนาทรพัยากรมนษุยและการทองเที่ยว3  

                                                           
1 Stanly Kalpage. “Foreign Policy of Independence Sri Lanka”. Fifty Years of Sri Lanka’s 
Independence A Socio – Economic Review. p 549 – 550. 
2 ดนัย ไชโยธา. มนุษยกับอารยธรรมในเอเชียใต เลม 2. (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2537)  
หนา 520. 
3 บทความ”เปดขุมทอง อินเดีย-เอเชียใต ตนเหตทุักษิณบินดวนเจาะไขแดง” (มติชนรายวนั   
วันจนัทรที่ 4 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545) หนา 2. 
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2. ความสัมพันธระหวางประเทศศรีลังกากับประเทศไทย 
  นับต้ังแตอดีต ศรีลังกาและไทยมีความสมัพันธกันอยางใกลชิดตลอดมา โดยมี
แกนหลกัคือ สัมพันธไมตรีทางพุทธศาสนาที่ชาวสงิหลและชาวไทยนับถือพุทธศาสนานิกายเถร
วาทเหมือนกนั  การแลกเปลี่ยนทางพทุธศาสนาระหวางสองดินแดนนี้ กอใหเกิดผลผลิตรวมกัน
ทางดานปรัชญา จริยธรรม ศิลปะ และวฒันธรรม อันเปนผลมาจากอิทธิพลของพทุธศาสนา อาจ
กลาวไดวา ศรีลังกาและไทยมีรากฐานทางอารยธรรมเดียวกนั คือ อารยธรรมของพทุธศาสนา ซึง่
มิใชเฉพาะแตดานคําสอนธรรมในพระพทุธศาสนา แตพระพุทธศาสนายังมีความสมัพันธเกีย่วของ
กับประวัติศาสตร ปรัชญา จริยธรรม คานิยมทางสังคม ศิลปะ วัฒนธรรม และวรรณกรรม ในสมยั
ปจจุบันศรีลังกาและไทยไดขยายความสมัพันธระหวางสองประเทศในทางดานการคา การลงทนุ 
การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และยังมีบทบาทรวมกนัดานการเมืองระหวางประเทศ 
 
ดานพุทธศาสนา 

ศรีลังกาและไทยมีความสมัพันธดานพุทธศาสนาเปนระยะเวลาอันยาวนาน ใน 
ลักษณะการแลกเปลี่ยนเปน ”ผูใหและผูรับ” ซึ่งกันและกัน เพราะไทยเปนผูรับพทุธศาสนานิกาย
เถรวาทแบบลงักาวงศ สวนพุทธศาสนานกิายเถรวาทแบบสยามวงศก็ไดวางรากฐานในศรีลังกา 
ศาสนาพทุธ นกิายเถรวาทไดวางรากฐานในศรีลังกามาเปนระยะเวลายาวนานถงึ 2,500 ปเศษ 
ประวัติศาสตรพุทธศาสนาถอืเปนสวนสําคญัสวนหนึง่ของประวัติศาสตรศรีลังกา อีกทั้งยงัม ี
ประวัติศาสตรเกี่ยวของกับความสมัพนัธระหวางศรีลังกากับไทยดวย จึงมีความสําคัญตองอธิบาย
เพื่อความเขาใจอยางกระจางชัด 

 
พุทธศาสนาในศรลีังกา 
      ศาสนาดัง้เดิมของชาวพื้นเมอืงศรีลังกา ไดแก การนับถือส่ิงศักดิ์สิทธิท์ีม่ีความ 
สัมพันธกับธรรมชาติ เชน การบูชายกัษ เทวดาและเจาตางๆ เมื่อชาวสิงหลเขามามบีทบาทในศรี
ลังกาไดนาํศาสนาพราหมณจากอนิเดียเขามาเผยแพรบริเวณภาคเหนอืและภาคกลางของเกาะ 
ประชาชนทุกชนชั้นตัง้แตพระมหากษัตริยตลอดจนถงึประชาชนรับนบัถือศาสนาพราหมณ 
นอกจากนีย้ังมีศาสนาอื่นจากอินเดยีเขาไปเผยแพรในศรีลังกา เชน ศาสนาเชนและศาสนาอชวีิกา 
เปนตน 
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  จุดเริ่มตนของพุทธศาสนาในศรีลังกา เมื่อพระเจาเทวานมัปยะติสสะ 
(Devnampiyatissa)กษัตริยแหงศรีลังกาไดสรางสัมพนัธไมตรีกับพระเจาอโศกมหาราชแหงแควน
ปาตลีบุตร ประเทศอินเดีย พระเจาอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เมื่อทรงไดทาํ
สังคายนาพระธรรรมวินัยครัง้ที ่3 เมื่อ 307 (พ.ศ. 218)1ปกอนคริสตกาล หลงัจากนัน้ไดทรงสง
สมณทูตไปเผยแพรพทุธศาสนาในแวนแควนดินแดนตาง ๆ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหนิท
เถระซึ่งเปนพระโอรสที่ผนวชเปนพระภิกษแุละพระภิกษุ 4 รูปเปนสมณทูตไปศรีลังกา 
  การเผยแพรธรรมในพุทธศาสนาของพระมหินทเถระสรางความเลื่อมใสแกพระ
เจาเทวานัมปยติสสะ พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนประชาชนศรีลังกาไดเปลี่ยนมานบัถือ
พระพทุธศาสนามากขึน้เปนลําดับ วัดแหงแรกที่สรางขึ้น คือ วดัมหาวิหาร เดิมเปนบริเวณราช
อุทยานพระเจาเทวนมัปยตสิสะและพระบรมวงศานุวงศไดทรงพบและสนทนาธรรมกับพระมหินท
เถระเปนครั้งแรก ที่ยอดเขามิสสกะ หรือเรียกวา มิสสกบรรพต ปจจุบันเรียกวา มหิินตะเล อยูหาง
จากเมือง 
อนุราธบุรี 7 กโิลเมตร เมื่อพทุธศาสนาเจริญรุงเรืองในศรีลังกาขึ้นเปนลําดับ มีการสรางสถูป วหิาร
และกุฏิเพื่อประดิษฐานพทุธศาสนามากมาย  นอกจากนี้พระมหนิทเถระทรงขอใหพระกนษิฐาพระ
นามวา สังฆมติตาเถรี(Sanghamitta) เดินทางไปบวชใหภิกษุณีชาวศรลัีงกาและนางไดนําหนอกิ่ง
ตอนพระศรมีหาโพธิ์  (Sri Maha Boodhi) จากพุทธคยามาปลูกที่เมืองหลวงอนุราธปุระ  
   จนกระทั่งเมื่อถึงสมัยพระเจาสิริเมฆวัณณะ(Sirimeghawanna) มีเหตกุารณ
สําคัญเหตุการณหนึ่ง คือ มผูีนําเอา พระทันตธาตุหรอื พระเขีย้วแกว (The Tooth Relics)  
ของพระพทุธเจาจากทนัตะปุระในแควนกลิงครัฐ ประเทศอินเดียมาสูศรีลังกาเมื่อ ค.ศ. 311(ตาม
ประวัติที่ปรากฏในจิตรกรรมฝาผนงัวัดกัลยาณีมหาวิหารเลาวา เจาชายทนัตกุมาร(Prince Danta) 
และเจาหญงิเหมมาลา(Princess Hemamali) เปนผูนาํมาโดยซอนไวในพระเกศาของเจาหญิงเหม
มาลา) พระเจาสิริเมฆวัณณะไดอัญเชิญพระทันตธาตุประดิษฐานไวในสถานทีพ่ิเศษในเมือง และ
ทรงอัญเชิญใหประชาชนมานมัสการเปนประจําทกุป   

พระมหากษัตริยศรีลังกาทรงอุปถัมภพทุธศาสนาเปนอยางดี  พทุธศาสนาได 
กระจายเผยแพรเปนที่เลื่อมใสของประชาชนสวนมาก เพราะหลักธรรมทางพระพทุธศาสนาเขาได
กับศาสนาพราหมณและศาสนาดั้งเดิมทีป่ระชาชนยังนยิมนับถืออยู  ศรีลังกาจงึเปนศูนยกลางของ
พระพทุธศาสนา มีการสังคายนาพระไตรปฏกและจารึกลงเปนลายลกัษณอักษรเมือ่ราว 80 ปกอน 
คริสตกาล (พ.ศ. 433)2 ในระหวางรัชสมัยพระเจาวัฏฏคามณี  อาณาจกัรอนุราธปุระ กลายเปน

                                                           
1 คูมือสังคีติกถา ชําระโดย ผ.กิตติสาโร, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเล่ียงเชียงจงเจริญ, 2495)  หนา 26. 
2 พึ่งอาง, หนา 47. 
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ศูนยกลางเผยแพรพุทธศาสนาไปทัว่เอเซยีตะวันออกเฉียงใต แมแตนักปราชญชาวอนิเดียก็ได
เดินทางมาศรีลังกาเพื่อศึกษาพทุธศาสนาเพิ่มเติม 

ความเจริญทางศาสนาทําใหมีการพฒันาดานสถาปตยกรรมการกอสรางพุทธ 
สถานตาง ๆ  เชน การสรางโบสถวิหารดวยหนิแกรนิตขนาดใหญที่อนรุาธปุระ ในคริสตศตวรรษที่ 
4 พระเจาเมฆวัณณะไดรับพระราชานุญาตจากพระเจาสมุทรคุปต กษตัริยราชวงศคุปตะ เพื่อสราง
วดัพุทธคยาสาํหรับผูจาริกแสวงบุญชาวศรีลังกาไดพักอาศัย พุทธศาสนามีอิทธพิลตอวิถีชีวิตจิตใจ
ชาวศรีลังกามากทัง้ดานภาษา วรรณกรรม ศิลป ความเชื่อขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม สถาบนั
การเมืองการปกครองลวนแตเกี่ยวของกับพุทธศาสนาทัง้สิ้น 

สมัยโปโลนนารุวะ (Polonnaruva Period, คริสตศตวรรษที่ 12-13) ที่มีเมืองชื่อ 
เดียวกนัเปนเมืองหลวงศนูยกลางอํานาจแหงทีส่องของศรีลังกา ศรีลังกาประสบปญหาการรุกราน
ของพวกทมฬิซ่ึงในบางสมัยไดยึดครองอาณาจักรของชาวสิงหล ผลจากความวุนวายทางการเมือง
ทําใหพทุธศาสนาเสื่อมลง ประมาณคริสตศตวรรษที่ 11 พระมหากษตัริยศรีลังกาทรงตองการฟนฟู
พุทธศาสนาโดยขอพระภิกษุจากพมามาชวย ทาํใหในเวลาตอมาศรีลังกาไดขยายความสมัพนัธ
ทางพทุธศาสนากับอาณาจกัรตาง ๆ ในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ไดแก อาณาจักรพมา อาณาจักร 
ลานนาและอาณาจักรสุโขทยั มีการแลกเปลี่ยนพระภิกษุระหวางศรีลังกากับอาณาจักรเหลานี ้ใน
รัชสมัยพระเจาปรกรมพาห ุราวคริสตศตวรรษที่ 12 ไดทรงขยายเมืองโปโลนนรวุะสรางปราสาท
ราชวัง อุทยาน และโปรดฯ ใหสรางโบสถ วิหาร สถูปเจดียอยางใหญโตสวยงามเปนจํานวนมาก  

หลังคริสตศตวรรษที่ 12 ศรีลังกาประสบปญหาความเสื่อมโทรมบานเมืองแตก 
แยก ไดรับภัยรุกรานจากพวกทมฬิอยูเนือง ๆ  อาณาจักรของชาวสงิหลกอนลงสูภาคกลางและ 
ภาคใต จนถงึคริสตศตวรรษที่ 16 ศรีลังกาตองพบกับการรุกรานของพวกลาอาณานคิม
ชาวตะวนัตก มีโปรตุเกส ฮอลันดาและอังกฤษ ตามลาํดับ ภายใตการปกครองของโปรตุเกสพุทธ
ศาสนาในศรีลังกาเสื่อมโทรมลงมาก เนื่องจากถูกขมเหงรังแกและกดขี่ทางศาสนาจากรัฐบาล
โปรตุเกสและคณะบาทหลวงคาทอลกิ  จนกระทั่งเมื่อฮอลันดาเขามาแทนที่โปรตุเกสเมื่อ ค.ศ. 
1657 (พ.ศ. 2200)  พวกดัชตซึ่งสนใจแตการคาขายไมสนใจศาสนา แมวาพวกดัชตจะไมกดขี่พุทธ
ศาสนาเหมือนดังเชน โปรตุเกสกระทาํ แตพุทธศาสนากม็ิไดรับการสนบัสนุนสงเสริม ในระยะเวลา
นั้น ศรีลังกายงัเหลือแตอาณาจักรแคนด(ีKandy) ที่ยังปลอดจากการยึดครองของโปรตุเกสและ
ฮอลันดา กษตัริยแหงอาณาจักรแคนดี้ ไดขอพระภิกษุจากเมืองยะไขหรืออารกันในพมามาชวย
ฟนฟูพทุธศาสนาแตไมประสบความสาํเร็จ  จึงขอพระภิกษุสยามในรัชสมัยสมเด็จพระเจาบรม
โกษฐ แหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อ ค.ศ.1753 (พ.ศ. 2296) พระภิกษุจากไทยไดชวยฟนฟพูุทธศาสนาใน
ศรีลังกาจนประสบความสาํเร็จ ไดต้ังลัทธสิยามวงศซึง่เปนลัทธิที่มีความสําคัญในศรีลังกาจนทกุ
วันนี ้
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เมื่ออังกฤษเขาปกครองศรีลังกาตอจากฮอลันดาและสามารถยึดครองเกาะ 

ศรีลังกาไดทัง้หมดโดยผนวกอาณาจกัรแคนดี ไดดวยใน ค.ศ. 1815 แมอังกฤษใหหลักประกนัการ 
มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา อังกฤษกม็ไิดสงเสริมพุทธศาสนา แตใหการสนับสนนุการเผยแพร
คริสตศาสนาในศรีลังกา ตราบจนกระทัง่ศรีลังกาไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1948 จากประสบการณที่
ไดรับจากความกดดันทางศาสนาของผูปกครองชาวตะวันตก ชาวศรีลังกาสวนใหญซึ่งยังคงนับถือ
พระพทุธศาสนาจงึมีความยึดมั่นและรักษาพระพทุธศาสนาไวอยางสูง จนอาจกลาวไดวา ศรีลังกา
เปนศูนยกลางของพระพทุธศาสนาที่แทจริงดวยจิตและวิญญาณของชาวศรีลังกา   
 
การประดษิฐานพระพุทธศาสนาประเทศไทย 

หลังจากการทาํสังคายนา คร้ังที่ 3 ที่อโศการาม เมืองปาตลีบุตร เมื่อ พ.ศ. 2181  
พระเจาอโศกมหาราชไดทรงสงสมณทูตสายที ่8 มายงัแควนสุวรรณภูมิ คือดินแดนในแหลมอนิโด
จีน ปจจุบัน ซึง่เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา อยูที่จงัหวัดนครปฐม ปจจุบัน มีพระโสณเถระ และพระ
อุตรเถระ เปนประธานคณะสมณทูต คณะสมณทูต ไดมาเผยแพรพระพุทธศาสนาในดินแดนสวนนี้
กอนการสถาปนากรงุสุโขทยั 

เมื่อกลางคริสตศตวรรษที่ 12 พุทธศาสนานิกายเถรวาทแบบลังกาเขามาเผยแพร 
ในดินแดนประเทศไทยครัง้แรก เมื่อพระเจาปรักรมพาหุที ่1 แหงศรีลังกาโปรดใหมกีารสังคายนา
พระธรรมวนิัย กษัตริยแหงอาณาจักรตางๆ ในเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ไดแก อาณาจกัรเขมร 
อาณาจักรมอญ และอาณาจักรพมาสงสมณทูตไปศึกษาพทุธศาสนาลังกาวงศ รวมทั้งอาณาจกัร
ไทย โดยพระเจาจันทรภาณ ุแหงนครศรีธรรมราชไดสงสมณทูตไปศรีลังกาและนิมนตพระภิกษ ุ
ศรีลังกาจาํนวน 3 รูปมาเผยแพรพุทธศาสนาที่นครศรีธรรมราช มหีลักฐานปรากฏ คือ พระภิกษุ
ชาวศรีลังกาชือ่ พระราหุล(Venerable Rahula) ซึ่งจาริกแสวงบุญจากอาณาจักรพุกามมายัง
นครศรีธรรมราช และไดต้ังพุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศทีน่ครศรีธรรมราช 2 มีหลักฐานคือพระบรม
ธาตุเจดีย วัดมหาธาตุวรมหาวิหาร อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
 

                                                           
1 คูมือสังคีติกถา, ชําระโดย ผ.กิตติสาโร, หนา 26. 
2 Thakur Phanit. Kalyanamitr: Religious and Cultural Ties Between Sri Lanka and 
Thailand. (Bangkok : Amarin Printing and Publishing Company Ltd., 2001) p. 23 - 25. 
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เมื่อพอขุนศรีอินทราทิตยทรงสถาปนากรงุสโุขทัยเปนราชธาน ีประชาชน 

สวนใหญนับถอืพระพทุธศาสนาแบบเถรวาทและแบบมหายานปะปนกัน พระองคไดรับการเกื้อกลู 
จากพระเจาสริิธรรมมาแหงนครศรีธรรมราชอัญเชิญ พระพุทธสิงหงิค ซึ่งสรางในศรีลังกาจาก
นครศรีธรรมราชมาประดษิฐานที่สุโขทยัเมื่อประมาณ ค.ศ. 1357 (พ.ศ. 1800) สําหรับ พระแกว
มรกต หรือ พระพุทธมหามณีรัตนปฎมิากร นั้น สมเด็จกรมพระยาดํารงราชนุภาพทรง
สันนษิฐานวา คงเปนองคเดียวกับที่หลวงจีนฟาเหียนซึ่งเดินทางจาริกไปยังเมืองอนุราธปุระใน 
ศรีลังกาชวงคริสตศตวรรษที่ 5 ไดพบและเขียนบันทึกไววา เปนพระพทุธรูปที่ชาวสงิหลเคารพ 
นับถือมาก สันนษิฐานวาพระแกวมรกตคงมาสูประเทศไทยพรอมกบัพระไตรปฏกที่ไดมาจาก 
ศรีลังกา เพื่อหนีภัยเมื่อคร้ังศรีลังกาตกอยูใตอํานาจของพวกทมฬิ มีผูพบพระแกวมรกตเมื่อ
ประมาณ ค.ศ. 1434(พ.ศ. 1977) เพราะสถูปใหญโบราณที่เมืองเชียงรายถูกฟาผาพังลงมา 
ปจจุบันมพีระแกวมรกตอีกองคหนึ่งอยูในหอพระทันตธาตุ เมืองแคนดี ประเทศศรีลังกา มีลักษณะ
และเนื้อแกวคลายคลึงกับพระแกวมรกตในไทย        

ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคไดทรงนิมนตพระภิกษุจาก 
นครศรีธรรมราชมาเผยแพรพุทธศาสนา ทาํใหพทุธศาสนาแบบลงักาวงศเจริญรุงเรอืงตั้งแตนัน้มา 
เชื่อวาไทยไดรับพระไตรปฏกภาษาบาลี อรรถกถา และคมัภีรตางๆ มาจากศรีลังกาตัง้แตสมัยนัน้
และใชกันเปนหลักฐานมาจนทกุวนันี ้ในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไท ไดทรงนมินตพระภิกษุศรี
ลังกามาเปนพระอุปชฌาจารย พระองคไดเสด็จออกผนวชเปนพระภิกษุ นับเปนพระมหากษัตริย
ไทยพระองคแรกที่ทรงผนวชในขณะที่ครองราชย ทรงสรางพระเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาตุที่
อัญเชิญมาจากศรีลังกา ทรงปลูกตนศรีมหาโพธิจ์ากศรีลังกาที่วัดมหาธาตุ กลางกรงุสโุขทัย 

นอกจากนีพ้ระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศยังเผยแพรจากสุโขทัยไปยงัอาณาจักร 
ลานนา สมัยพระเจากือนา แหงเมืองเชียงใหม พระองคไดทรงสงทูตไปยังสุโขทยัในสมัยพระมหา
ธรรมราชาลิไท เพื่ออาราธนาพระสุมนะเถระและอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุไปดวย ทรงสรางวัด
สวนดอกใหเปนศูนยกลางการศึกษาพุทธศาสนาแบบลงักาวงศ ตอมาในสมยัพระเจาติโลกราช 
เนื่องจากพระองคทรงไดรับการสนับสนุนจากพระสงฆลังกาวงศใหข้ึนครองราชย เมื่อพระองค
ขยายอาณาเขตออกไปในที่ใดทรงนาํเอาพทุธศาสนาแบบลังกาวงศไปเผยแพรดวย ทําใหพทุธ
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ศาสนาแบบลงักาวงศเจริญแพรหลายไปยงัเมืองตางๆ ในดินแดนภาคเหนือลานนา เชน เมืองเชยีง
แสน เชียงตุง พะเยา 1 

                    เมื่ออาณาจกัรอยุธยากอต้ังในป ค.ศ. 1350 (พ.ศ. 1893) อยุธยาคงไดรับ 
อิทธิพลพระพทุธศาสนาแบบลังกาวงศทั้งจากอาณาจักรสุโขทัยและหวัเมืองมอญ พระมหากษัตริย
อยุธยาทรงสนบัสนุนพุทธศาสนาแบบลงักาวงศใหเจริญรุงเรืองในดนิแดนอาณาจกัรอยุธยาตลอด
มา โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ นอกจากนี ้ปรากฏวาใน สมยัพระเจา 
อินทราธิราช (ค.ศ. 1409 –1424, พ.ศ. 1952 –1967) มพีระภกิษุอยุธยาเดินทางไปศึกษาพทุธ
ศาสนาที่ศรีลังกา กลาวไดวาตลอดระยะเวลาตั้งแตพทุธศาสนาแบบลงักาวงศไดรับการสถาปนา
ในดินแดนไทย ไทยไดสงพระภิกษุไปบวชและศึกษาพุทธศาสนาที่ศรีลังกาอยูเสมอ ไดมีการนาํงาน
ศิลปะทางพทุธศาสนา ไดแก งานดานสถาปตยกรรมรูปแบบและการสรางสถูปเจดยีและงาน
ปฏิมากรรมการสรางพระพทุธรูปแบบลังกามาประยุกตใชในไทยดวย นับไดวาศิลปะศรีลังกาเปน
ตนแบบงานพทุธศิลปของไทย    

 
การประดษิฐานพุทธศาสนาแบบสยามวงศในศรีลงักา 
  พระพุทธศาสนาในศรีลังกาเริม่ประสบปญหาในระยะกลางคริสตศตวรรษที่ 15 
เนื่องจากการแตกแยกทางการเมืองภายในและประสบภัยรุกรานจากการลาอาณานิคมของ
ชาวตะวันตกที่ขมเหงพระพทุธศาสนา ดินแดนตอนกลางของเกาะที่ยงัคงเปนอิสระจากการ
ปกครองของชาวตะวันตก คือ อาณาจกัรแคนดี้จึงเปนแหลงเดียวที่เปนหลกัพักพงิของ
พระพทุธศาสนาและบรรดาพระภิกษุสงฆ อยางไรก็ดีพระพุทธศาสนาในอาณาจักรแคนดี้เองก็
เสื่อมโทรมเนือ่งจากปญหาขาดแคลนพระภิกษุสงฆ เพราะมีผูลาสกิขาบทจากสมณะเพศเปน
จํานวนมาก จากสภาพการณดังกลาว สามเณรชื่อ สรณังกระ (Saranamkara) เหน็ปญหาการขาด
แคลนพระสงฆผูปฏิบัติธรรมวาอาจทาํใหสูญสิ้นสมณวงศได สรณังกระจึงขอใหพระเจาศรีวิชยัราช
สิงห (Srivijaya Raja Singha ค.ศ. 1793 -1745, พ.ศ. 2282-2282) กษัตริยแหงอาณาจักรแคนดี ้
ทรงฟนฟูการอุปสมบท โดยสํารวจสภาพของพทุธศาสนาในดินแดนอื่น ๆ   

พระเจาศรีวิชยัราชสิงหไดสงคณะราชฑูตเชิญพระราชสาสนและเครื่องราช 
บรรณาการเดินทางมาถงึกรงุศรีอยุธยาโดยมากับเรือฮอลันดาเพื่อสืบใหแนชัดวา พระภิกษุสงฆใน
สยามทรงคุณธรรมและจะเต็มใจเดินทางไปศรีลังกาเพือ่ประกอบพิธบีรรพชาอุปสมบทใหชาวศรี

                                                           
1 ปยนาถ บุนนาค. ประวัติศาสตรและอารยธรรมของศรีลังกา สมัยโบราณถึงกอนสมัยอาณานิคม 
และความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางศรีลังกากับไทย. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534) หนา 227 – 228 
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ลังกา เมื่อทราบความจรงิแลวจึงเดนิทางกลับไปยังเมืองปตตาเวียเพื่อนําพระราชสาสนและเครื่อง
ราชบรรณาการที่ฝากไวชัว่คราวมาถวายเปนทางการ แตทราบขาววาพระเจาศรีวิชยัราชสิงห
ส้ินพระชนม  พระเจากีตติศรีราชสิงห (Kirti Siri Raja Singha) ซึ่งครองราชยสืบตอมาไดสงราชทตู
เดินทางมาเขาเฝาสมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 1751 (พ.ศ.2294)  
อัญเชิญพระราชสาสนและเครื่องราชบรรณาการของพระมหากษัตริยศรีลังกา และขอพระราชทาน 
พระภกิษุสงฆที่รอบรูพระปริยัติธรรมไปสืบตอพระพุทธศาสนาที่ศรีลังกา สมเด็จพระเจาอยูหัวบรม
โกศ ทรงโปรดใหอัญเชิญพระราชสาสน พระพุทธรูปทองคํา พระคัมภีร และเครื่องราชบรรณาการ  
นําโดยพระอุบาลีมหาเถระและพระอรยิมุนีมหาเถระ จากวัดธรรมาราม จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา และพระภิกษุสงฆสามเณรไทยรวม 25 รูป พรอมกบัคณะราชทูตจากศรีลังกา
เดินทางไปยงัศรีลังกา การเดินทางครั้งแรกไมประสบความสําเร็จ ตองกลับและออกเดินทางใหมใน 
ป ค.ศ.1753 (พ.ศ. 2296) จึงสําเร็จ ถึงศรลัีงกาเมื่อเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1753 ใชเวลาเดนิทาง 5 
เดือน 4 วัน พระอุบาลีและคณะไดทําพธิีผูกพันธสีมา ณ วัดมัลวัตตะ หรือ วัดบุปผาราม ซึง่คณะ
สงฆสยามไดจําพรรษาทีน่ี่ พระอุบาลีและคณะสงฆไทยไดอุปสมบทสามเณรสรณังกระเปนรูปแรก 
ซึ่งตอมาไดเปนสมเด็จพระสงัฆราชของศรลัีงกานกิายสยามวงศองคแรก มีชาวศรีลังกาที่ไดรับการ
อุปสมบทพระภิกษุ 700 รูป และบรรพชาสามเณร 3,000 รูป จากคณะสงฆชุดพระอบุาลีเถระ 
คณะสงฆที่เกดิใหมนี้เรียกวา สยามวงศ หรือ อุบาลวีงศ เปนนิกายที่มีความสําคญัในศรีลังกา
จนทกุวนันี ้พระอุบาลีไดมรณภาพที่ศรีลังกา ปจจุบันสถปูบรรจุอัฐิของพระอุบาลียงัคงปรากฏอยู 
สวนพระอริยมนุีเถระไดเดินทางกลับไทยพรอมดวยพระสงฆและสามเณร 9 รูป กลับมาจําพรรษา
อยูที่วัดธรรมาราม อยธุยา จนมรณภาพ1 
                                                           

1 รัฐบาลและคณะสงฆแหงประเทศศรีลังกาใหความสําคญัแกวัดธรรมารามมาก ทัง้ผูนําประเทศ
ศรีลังกา ขาราชการระดับสูง มหานายกะศรีลังกาและคณะสงฆชัน้ราชาคณะไดมาเยี่ยมชมวัดธรร
มารามอยูเนืองๆ ในโอกาสงานฉลอง 250 ปแหงสัมพันธไมตรีทางพระพุทธศาสนาระหวางประเทศ
ไทยและศรีลังกา ไดมพีิธีเปดการบูรณะปฏิสังขรณที่พํานักของพระอบุาลี เถระ ณ วัดธรรมาราม
แหงนีเ้มื่อวนัที ่31 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มี พระมหานายกะ ศรีลังกา แหงสาํนกัมัลวตัตะ สยาม
นิกายแหงศรีลังกา และพระมหานายกะมหาเถระ แหงอสัคิรียะ สยามนิกายแหง ศรีลังกา และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระพุทธศาสนา แหงศรีลังกา มารวมพิธีดวย รัฐบาลศรีลังกาไดบริจาค
เงินเพื่อบูรณะวัดธรรมารามเปนจํานวนทั้งสิ้น 3,440,000 บาท  และในวนัที ่25 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2545 รัฐบาลศรีลังกาโดยสถานทูตศรีลังกาในประเทศไทยรวมกบัรัฐบาลไทยโดยกระทรวง
การตางประเทศและกรมการศาสนา รวมกันปลกูตนศรีมหาโพธิท์ี่ไดหนอมาจากเมอืงอนุราธปุระที่
วัดธรรมารามแหงนี ้จงึถือไดวาวัดธรรมารามเปนวัดที่เปนสัญลักษณแหงความสัมพันธทางการทตู
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  การประดิษฐานพระสงฆนกิายสยามวงศในศรีลังกาโดยพระอุบาลีและคณะมี
ความสาํคัญตอประวัติศาสตรศรีลังกาและประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางศรีลังกากับไทย 
เปนอยางยิง่ เพราะเปนผลของการพยายามฟนฟูพระพทุธศาสนาใหเปนศาสนาประจําชาต ิโดย
ไดรับความรวมมือชวยเหลือจากไทย เปนผลทําใหพระพุทธศาสนามคีวามมัง่คงและเจริญรุงเรือง
ในศรีลังกาไดจนทกุวนันี ้เหตุการณนี้ทาํใหเกิดการถายทอดวัฒนธรรมทางพระพทุธศาสนาของ
ไทยไปสูศรีลังกาดวย ไดแกการวางรากฐานการศึกษาพระพุทธศาสนา การถายทอดตําราทาง
พระพทุธศาสนา การปฏิบัติพระธรรมวนิัย การประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา และการตั้ง
สมณศักดิ์ของสงฆ ฝายศรีลังการับแบบแผนทางพระพทุธศาสนาจากอยุธยาไปปฏิบัติเปนสวน
ใหญ นบัเปนการกลับกนักบัชวงกอนหนานีท้ี่ไทยรับเอาแบบแผนทางพระพุทธศาสนาจากศรีลังกา
มาปฏิบัติเปนสวนใหญ1  
     ในสมัยรัตนโกสินทรความสมัพันธระหวางศรีลังกาและไทยยงัดําเนินตอมาดวยด ี
มีการแลกเปลีย่นพระภกิษุสงฆระหวางกนัเพื่อศึกษาพทุธศาสนาเรื่อยมา ในสมัยรัชกาลที ่1  
รัชกาลที ่2 และรัชกาลที่ 3 ตอมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคได
พระราชทานพระราชทรัพยส่ังซื้อเครื่องพมิพจากองักฤษสงใหคณะสงฆแหงศรีลังกาเมื่อ ค.ศ. 
1862 (พ.ศ. 2405)  เพื่อใหสํานักวารสารชื่อ “Lankaloka” พิมพเผยแพรพระพทุธศาสนา เปน
วารสารพระพทุธศาสนาฉบบัแรกของศรีลังกา เครื่องพิมพดังกลาวอยูที่วัดรันเวละปรุาณวิหาร 
(Ranwella Purana Vihara) เมืองหกิกะทวุะ (Hikkaduwa)  อยูใกลเมอืงกอลล(Galle) ปจจุบัน
ยังคงเก็บรักษาวารสารไวทีว่ดัแหงนี ้ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เหตกุารณสําคัญ คือ  
พันเอกพิเศษ พระวรวงศเธอ พระองคเจาปฤษฏางค(Prince Prisdang Chumsai) เสด็จไปทรง
บรรพชา อุปสมบทที่ วัดทีปทุตตมาราม ตําบลโกตะเหนะ เมืองโคลัมโบ เมื่อ ค.ศ. 1890 (พ.ศ. 
2433) พระองคมีพระฉายานามวา “พระชินวงศ” ทรงมบีทบาทอยางมากในดานคณะสงฆและ
การศึกษาของเยาวชนในศรีลังกา ทรงจัดตั้งโรงเรียนเดก็ชายอนาถา ข้ึนที่วัดนี้ ตอมาไดชื่อวา
โรงเรียน “Prince College” และโรงเรียนเด็กหญิงอนาถาชื่อวา “The Kotahena Girl’ Free 
School” พระเกียรติคุณที่พระชินวงศทรงมตีอชาวศรีลังกาทาํใหพระองคไดรับขนานพระนามวา 

                                                                                                                                                                      
และพุทธศาสนาระหวางศรลัีงกากับไทย (อางอิงจาก ฉันทิชย กระแสสินธ. วัดธรรมาราม. มีนาคม 
พ.ศ. 2526. และ เอกสารประกอบงาน 250 ป สัมพันธไมตรีทางพระพทุธศาสนาระหวางไทยและ
ศรีลังกา หนังสือพิมพมติชนรายวนั ฉบับวนัอังคารที ่ 20  สิงหาคม  พ.ศ.  2545   หนา 12.) 
 
1 ปยนาถ บุนนาค. เร่ืองเดิม. หนา 259 
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“The Prince Priest” ทรงมสีวนสาํคัญในการสรางความสัมพนัธอันเกี่ยวเนื่องกับพทุธศาสนา
ระหวางศรีลังกา 
กับไทย2 

 
นอกจากนี ้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัอานนัทมหิดลฯ พระบาทสมเด็จพระเจา 

อยูหัวภูมพิลอดุลยเดช และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เคยเสด็จฯ เยือนวดัทีปทุตตมา
ราม อันเปนวดัที่เกาแกในกรุงโคลัมโบระหวางเสด็จนิวติัประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2482 โดยทรงปลกู
ตนจันทรแดงไวทีว่ัดดังกลาว  
  ดวยพืน้ฐานความสมัพนัธอันดีทางดานพระพุทธศาสนา ปจจบัุนความรวมมือ
ทางพระพุทธศาสนาระหวางศรีลังกาและไทยมี 2 ระดับ คือ ระดับองคกรและรัฐบาล ไดแก ความ
รวมมือในการดําเนนิงานขององคการพทุธศาสนิกสมัพนัธโลก (The World Fellowship of 
Buddhists: WFB) ซึ่งมีการจัดประชุมคร้ังแรกที่ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ไทยและศรีลังกามี
บทบาทสําคญัในองคกรศาสนานี ้ปจจุบันสํานักงานใหญอยูในประเทศไทย นอกจากนี้ศรีลังกา
ภายใตการสนบัสนุนของประเทศไทยไดเสนอตอองคการสหประชาชาตใิหวนัวิสาขบชูาเปนวัน
สําคัญของโลก ซึ่งไดรับความเหน็ชอบจากที่ประชุมองคการสหประชาชาติในสมัยการประชุม
สามัญครั้งที ่4 เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ.2542) นอกจากนี้ รัฐบาลไทยไดบริจาคเงินเพื่อ
การบูรณะวัดสําคัญ ๆ ในศรีลังกาหลายครั้ง สําหรับฝายศรีลังกาพระมหานายกะแหงศรีลังกาได
เคยถวายพระบรมสารีริกธาตุแกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชนินีาถ ซึง่ไดทรงโปรดเกลาใหบรรจุพระบรมสารีริกธาตุนี้ไวที่เจดยีนภเมทนีดลและเจ
ดียนภพลภูมิสิริ บนยอดดอยอินทนนท จังหวัดเชยีงใหม ในระดับประชาชน มีการเดินทางติดตอ
แลกเปลี่ยนเพือ่ศึกษาพระพทุธศาสนาระหวางพระภิกษสุงฆศรีลังกาและพระภิกษุสงฆไทยใน
พระพทุธศาสนาอยางสม่ําเสมอ  นอกจากนี้ ประชาชนไทยยังนิยมไปศรีลังกาเพื่อเยี่ยมชมและ
ทําบุญในศรีลังกาดวยการบริจาคทรัพยสรางพระพทุธรุปและบูรณะใหแกวัดในศรีลังกา ที่สําคัญ
ไดแก  การบรจิาคเพื่อสรางพระพทุธรูปและบรูณะวัดพระเขี้ยวแกว ทีก่รุงแคนดี และการถวาย
พระพทุธรูปรวม 100 องคใหแกวัดตาง ๆ ในศรีลังกา 1   
 

                                                           
2 ปยนาถ บุนนาค. เร่ืองเดิม หนา 264 – 267 
1 Thakur Phanit. Op.Cit. p.59 
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อารยธรรมแหงพระพุทธศาสนา 
  มรดกสําคัญทีพ่ระพทุธศาสนาไดใหกับสังคมศรีลังกาและสังคมไทย คือ อารย
ธรรมแหงพระพุทธศาสนา อันหมายถึง ศิลปะ ความเชื่อ ภาษาวรรณกรรมและจริยธรรมในการ
ดําเนนิชีวิตของชาวพทุธศรีลังกาและชาวพทุธไทย อารยธรรมแหงพระพุทธศาสนานีถ้ือเปน
รากฐานทางสงัคมและวัฒนธรรมของศรีลังกาและของไทย ซึ่งทั้งสองประเทศไดมีการแลกเปลี่ยน
กันตลอดมาเปนระยะเวลายาวนาน ดังจะกลาวในดานตาง ๆ ดังนี ้
 
ดานศลิปกรรม 
  งานดานศิลปกรรมของไทย อันไดแก สถาปตยกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม 
สวนใหญเกี่ยวกับศิลปะทางพระพุทธศาสนาทั้งสิน้  ไทยไดรับอิทธิพลงานดานศิลปกรรมทาง
พระพทุธศาสนาจากศรีลังกาหลายดาน ไดแก 
การสรางสถูปเจดียทรงลงักาหรือทรงระฆงั  อันที่จริงศิลปะการสรางสถูปเจดียของศรีลังกา 
มี 6 รูปแบบ คือ สถูปทรงระฆัง สถปูทรงหมอน้ํา สถูปทรงฟองน้าํ สถปูทรงลอมฟาง สถูปทรง
ดอกบัว และสถูปทรงผลมะมวง 1 สถูปทรงระฆังคว่ํา หรือในไทยเรียกวา “เจดียทรงลังกา” เปน
สถูปทีน่ิยมสรางกนัอยางแพรหลายในไทย สถูปทรงลังกาแหงแรกในไทย คือ พระบรมธาตุเจดีย
นครศรีธรรมราช วัดมหาธาตุวรมหาวิหาร เมืองนครศรีธรรมราช ตํานานนครศรีธรรมราชกลาววา 
การสรางพระบรมธาตุเจดียเพื่อการประดษิฐานพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา รูปแบบเจดยี
ทรงนีท้ี่ปรากฏเห็น เชน เจดยีวัดชนะสงคราม เจดียวัดชางลอม เจดียใหญสามองค ทีว่ัดพระศรี
สรรเพชญ และเจดียใหญวดัชัยมงคล เปนตน  นอกจากนี้ยงัมงีานดานสถาปตยกรรม ไดแก โบสถ
วิหารที่ไดรับอิทธิพลแบบศิลปะศรีลังกา เชน วิหารวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ เมืองพษิณุโลก วหิารวัด
ศรีชุม เมืองสโุขทัย เปนตน 
การสรางพระพุทธรูป   พระพุทธรูปองคสําคัญที่ไดรับอิทธิพลแบบศิลปะศรีลังกา คือ พระพทุธ 
สิหิงค  เปนพระพุทธรูปที่สําคัญแบบหนึ่ง มีลักษณะประทับนัง่ ขัดสมาธิเพชร ปางมารวิชัย ซึง่ตาม
ตํานานกลาววาไดมาจากศรีลังกา  แตจากการตรวจสอบหลักฐานยังไมแนชัดวาจะมาจากศรีลังกา
จริงเพียงแตรับศิลปะแบบพระพุทธรูปปางสมาธิมาจากศรีลังกา2 อยางไรก็ดี มีการสราง

                                                           
1 ปรีชา นุนสุข. ความสัมพันธทางศิลปะและโบราณคดีระหวางศรีลังกากับนครศรีธรรมราช ใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาวิชาการและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศไทยและศรีลังกา. (นครศรีธรรมราช, 
2514)  
หนา 10.  
2 เรื่องเดียวกัน. หนา 14 
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พระพทุธรูปแบบพระพทุธสหิิงคอยางแพรหลายในไทย ดังจะพบพระพุทธสหิงิคหลายองค ทัง้ที่
นครศรีธรรมราช กรุงเทพฯ และเชียงใหม      
 
ดานคติความเชื่อ 

มีคติความเชื่อทางพทุธศาสนาหลายเรื่องที่ไทยไดรับมาจากศรีลังกา ที่สําคัญ คือ  
การสรางพระเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาต ุคติความเชือ่เร่ืองนี้เขามาในดินแดนไทยครั้งแรกตั้งแต
สมัยอาณาจักรทวาราวดี ในราวคริสตศตวรรษที่ 12 หลักฐานที่ปรากฏคือ พระปฐมเจดีย เมือง
นครปฐม คตคิวามเชื่อนี้เขามาในสมัยสโุขทัยและสืบทอดมาถึงสมัยอยุธยา สวนในอาณาจักร
ลานนา พระเจดียที่วัดพระธาตุจอมทอง เมืองเชยีงใหม มีประเพณีอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุ
ออกใหประชาชนสรงน้ําและบูชา เชนเดียวกับพิธีอัญเชญิพระเขี้ยวแกวออกใหประชาชนสรงน้าํ
บูชาใน 
ศรีลังกา เขาใจวาไทยคงไดรับการถายทอดพิธีกรรมทางศาสนานี ้
การปลูกตนพระศรีมหาโพธิ ์ ตนโพธิ์เปนตนไมสัญลักษณแหงพทุธศาสนา ดังนั้นการปลูกตนพระ
ศรีมหาโพธิ์ จงึมีความหมายเสมือนเปนสญัลักษณของการประดิษฐานพระพุทธศาสนาในดินแดน
นั้น ๆ   ความนิยมการปลูกตนพระศรีมหาโพธิ์ในไทยมมีาตั้งแตสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงสมยั
รัตนโกสินทร  จากหลักฐานประวัติศาสตรกลาวถึงการนาํหนอพระศรมีหาโพธิจ์ากศรีลังกามาปลูก
ในไทย  เชน ในอาณาจักรลานนา สมัยพระเจาติโลกราช พระภิกษุลานนาที่ไดไปศึกษาพทุธ
ศาสนาที่ศรีลังกา ไดเดินทางกลับและนาํหนอพระศรีมหาโพธิม์าดวย พระเจาติโลกราชโปรดฯ ให
ปลูกและสรางวัดโพธาราม หรือ วัดเจ็ดยอด1  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลศิหลานภาลัย 
มีพระภิกษุไทยที่เดินทางกลบัจากศรีลังกาไดนําหนอศรีมหาโพธิม์า 6 ตน ปลูกไวที่ปนัง 1 ตน ที่
นครศรีธรรมราช 2 ตน และนํามาถวายรัชกาลที ่2 ไดโปรดใหปลูกไวทีว่ัดสระเกศและวัดสุทัศน2 
ความเชื่อเร่ืองรอยพระพทุธบาท  ชาวศรีลังกามีความเชือ่วาพระพทุธเจาเสด็จมายังศรีลังกาและ
ประทับรอยพระพุทธบาทไวที่เขาสุมนกูฏ การมีรอยพระพุทธบาทในดนิแดนใด แสดงวาดนิแดนนัน้
จะไดรับการคุมครองปองกนัดวยธรรมะของพระพุทธองค สวนในดินแดนไทยมหีลักฐานเรื่องรอย
พระพทุธบาทปรากฏในสมยัสุโขทัย และที่สําคัญคือ สมัยปลายอยุธยาในรัชกาลพระเจาทรงธรรม 
ไดพบรอยพระพุทธบาทที่สระบุรี ซึ่งชาวไทยยังคงมีความเชื่อและกราบไหวเคารพบูชาอยูจนทุก
วันนี ้

 
 
                                                           
1 ปยนาถ บุนนาค. อางแลว. หนา 235. 
2 Thakur Phanit. Op.Cit. p.51 
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ความเชื่อเร่ืองทิศของพระพทุธรูปปางไสยาสน  ตามความเชื่อของศรลัีงกาที่วา เมื่อพระพทุธเจา
เสด็จปรินิพาน ทรงหนัพระเศยีรไปทางทิศเหนือ ดังนั้นเมือ่มีการสรางพระพุทธรูปปางไสยาสนจงึ
ใหหนัพระเศยีรของพระพทุธรูปไปทางทิศใต เพราะถือวาเปนปางที่ไมใชแสดงถึงการ 
ดับขันธปรินิพาน ความเชื่อนี้ไดสืบทอดมาถึงไทยในการสรางพระพุทธรูปปางไสยาสนดวย 
 
ดานภาษาและวรรณกรรม 
  การใชภาษาบาลีในบทสวดตามพิธกีรรมทางพทุธศาสนาเปนอิทธิพลที่ไทยไดรับ
จากศรีลังกา จึงมีการศึกษาภาษาบาลีในไทยอยางแพรหลาย  รวมทัง้วรรณกรรมของศรีลังกา  
นอกจากมพีระไตรปฏกแลว ยังมีงานวรรณกรรมทางพทุธศาสนาหลายเรื่องที่ไทยไดรับจาก 
ศรีลังกา เชน อรรถกาฎีกา คัมภีรมหาวงศ คัมภีรรสวาหิน ีและคัมภีรสุโพธาลงัการ เปนตน จาก
อิทธิพลภาษาและวรรณกรรมที่ไทยไดรับจากศรีลังกา คงเปนสิง่บนัดาลใจทําใหเกิดวรรณกรรม
ทางพทุธศาสนาของไทยเอง เชน ชนิกาลมาลีปกรณ มงคลทีปนี และจามเทววีงศ เปนตน1  

อยางไรก็ตาม มีประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติทางพทุธศาสนาบางสิง่ที่ศรีลังกาและ 
ไทยมีความแตกตางกนั เชน ธรรมเนียมการกําหนดใหวันพระเปนวันหยุดราชการ ศรีลังกา
เปนประเทศทีน่ับถือพทุธศาสนาประเทศเดียว ที่กาํหนดใหวนัพระใหญอันเปนวันทีพ่ระจันทรเต็ม
ดวงทกุเดือนเปนวนัหยุดราชการ เรียกวาวัน “โปยะ”  เพราะถือวาวันพระเปนวันสาํคัญมากสําหรบั
ชาวพุทธเพื่อใหประชาชนสวนใหญไดปฏิบัติธรรม และพระสงฆจะใชชวงเวลานี้ในการเทศนาสั่ง
สอนธรรม2 สําหรับไทยนั้นไมมีธรรมเนียมกาํหนดใหวนัพระเปนวนัหยุดราชการ  

นอกจากนี ้ธรรมเนียมการบวชสามเณรแีละภิกษุณีในพุทธศาสนา เปนขอ 
แตกตางอีกขอหนึง่ของศรีลังกากับไทย ตามประวัติการมภิีกษุณีสงฆในศรีลังกาไดรับสืบทอดมา
จากอนิเดียประมาณ 300 ปกอนคริสตกาล ในสมยัพระเจาอโศกมหาราช สังฆมิตตาเถรีและ
ภิกษุณีกลุมหนึ่งเดนิทางไปถึงเกาะศรีลังกา ไดกอต้ังสถาบันภกิษุณีจนเจรญิรุงเรืองเปนเวลากวา
พันป จนเมื่อคริสตศตวรรษที่ 11 ความยุงยากทางการเมอืงภายในศรีลังกา ทาํใหพระพุทธศาสนา
ในศรีลังกาประสบอุปสรรคอยางมาก จนกระทั่งคณะสงฆในศรีลังกาไดรับการฟนฟจูากคณะสงฆ
ไทย จัดตั้งนิกายสยามวงศ ซึ่งเจริญรุงเรืองสืบทอดมาทกุวันนี ้แตในครั้งนั้นมิไดมีการฟนฟูภิกษุณี
สงฆแตอยางใด แตดวยสถาบันภิกษุณีสงฆของศรีลังกาเคยไปชวยอุปสมบทใหหญิงจีนในประเทศ 
 
 
                                                           
1 ปยนาถ บุนนาค. อางแลว. หนา 239 – 243. 
2 บทความ “เลิกวันพระเปนหยุด ศรีลังกาจะเดินหนาหรือถอยหลัง” หนังสือพิมพมติชนรายวัน (วันอาทิตยที่ 12 
มกราคม พ.ศ. 2546) หนา 6. 
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จีน เมื่อ ค.ศ. 433 (พ.ศ. 976)  ดังนัน้ สถาบันภิกษุณีลังกา ซึ่งขอรับการสืบทอดจากประเทศจีน 
ไดรับการฟนฟเูขามาใหมในศรีลังกา มีธรรมเนียมการบรรพชาอุปสมบทอยางครบถวน สําหรับไทย
ไมเคยมีสามเณรีและภิกษุณี  จนกระทั่ง เมื่อวันที ่6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  (ค.ศ. 2000)  รองศาต
ราจารย ดร. ฉัตรสุมาลย กบลิสิงห และมีสตรีอีกหลายทานไดเขาบรรพชาเปนสามเณรีที่ศรีลังกา 
ตอมามีการบรรพชาสามเณรีคร้ังแรกในไทยเมื่อวนัที ่10 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 ที่วัดทรงธรรม
กัลยาณ ีจังหวดันครปฐม ผูเขาบรรพชาสามเณรี คือ นางวรางคณา วนวิชเยนทร อาย ุ55 ป โดยมี
ภิกษุณีจากศรลัีงกาเปนองคอุปชฌาย นับไดวาสถาบนัภกิษุณีศรีลังกามีบทบาทสาํคัญในการ
สงเสริมใหมีสามเณรีและภิกษุณีในไทย แมจะยงัมิไดรับการรับรองจากสถาบนัสงฆของไทยก็ตาม1  
  

                                                           
1 หนังสือพิมพขาวสด. (วันพุธที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545) หนา 10 และหนังสือพิมพมติชนรายวัน (วันอาทิตยที่ 
24 กุมภาพันธ พ.ศ 2545) หนา 6. 
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ดานการทูตและการตางประเทศ 
  ศรีลังกาและไทยมีความสมัพันธทางการทตูอยางเปนทางการระดับรัฐตอรัฐมา
ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ดวยความสมัพนัธรวมกนัทางพทุธศาสนาและวัฒนธรรม เมื่อศรีลังกาตก
อยูภายใตการปกครองของชาติตะวันตก พระมหากษัตริยไทย แหงราชวงศจักรี ยังทรงให
ความสาํคัญแกศรีลังกาในการรักษาความสัมพันธทางดานพุทธศาสนา อาจเนื่องดวยทรงมี
พระราชดําริเห็นวา ศรีลังกาตกอยูภายใตการปกครองของชาติตะวนัตกที่ตางศาสนาและสูญสิน้
พระมหากษัตริยที่จะทรงอุปถัมภพระพทุธศาสนาดงัเชนแตกอน ไทยเปนประเทศทีน่ับถือพทุธ
ศาสนานิกายเถรวาทประเทศเดียวในขณะนี้ทีย่ังคงรกัษาเอกราชไวได พระมหากษัตริยไทยผูเปน
องคอุปภัมภกพระพทุธศาสนา ไดพระราชทานความอุปถัมภเกื้อกูลใหแกชาวพุทธและคณะสงฆศรี
ลังกาดวย  ดังจะเหน็ไดจากการทีพ่ระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อไดทรงทราบวา พุทธ
ศาสนาในศรีลังกาไดรับความกดดันจากการเผยแพรคริสตศาสนาของชาวตะวนัตก พระองคได
พระราชทานเครื่องพิมพแกคณะสงฆแหงศรีลังกาเพื่อชวยในการเผยแพรพระพทุธศาสนา พระองค
ทรงสนทิสนมคุนเคยกับพระภิกษุสงฆศรีลังกาตัง้แตงครั้งพระองคทรงผนวชถือสมณเพศอยูทีว่ัด
บวรนิเวศวิหารและยังมิไดเสด็จข้ึนครองราชย มีพระสงฆจากศรีลังกามาติดตอเยี่ยมเยียนอยูเสมอ 
ทั้งพระองคกท็รงสนิทสนมและติดตอกับพระศิริสุมณะติสสะเจาอาวาสวัดปรมานนัทะ( Sri 
Paramananda) แหงเมืองกอลลอีกดวย  

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่5 เปนพระมหากษตัริยไทย 
พระองคแรกทีเ่สด็จประพาสศรีลังกาคราวเสด็จประพาสยุโรปทัง้สองครั้ง คือ ค.ศ.1897 (พ.ศ 
2440) และ ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 2450) ไดทรงวางศิลาฤกษจุฬาลงกรณธรรมศาลา ณ วัดศรีปรมานนั
ทะ ที่ประชาชนชาวศรีลังการวมกันบริจาคเงินสรางขึ้นเปนที่ระลกึในการเสด็จของพระองคในครั้ง
นั้น จฬุาลงกรณธรรมศาลาแหงนีเ้ปนอาคารสําหรับสวดมนตและเปนหอสมุด  มีเอกสารที่
เกี่ยวของกับความสมัพนัธศรีลังกาและไทยหลายชิน้ เชน พระราชหัตถเลขาในรัชกาลที ่4 ที่ทรง
เขียนเปนภาษาอังกฤษถงึพระศิริสุมณะติสสะ เจาอาวาสวัดแหงนี้ ลงวนัที ่17 ธันวาคม ค.ศ. 1857 
(พ.ศ. 2400) รวมทัง้จดหมายที่กงสุลสยามประจําสงิคโปรเขียนถงึเจาอาวาสองคเดยีวกนั เมื่อ 
ค.ศ. 1872  (พ.ศ. 2415)  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัองคปจจุบัน พระราชทานพระราชทรัพยให
ซอมแซมเมื่อ ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) จุฬาลงกรณธรรมศาลายงัคงปรากฏอยูทกุวนันี1้  อยางไรกดี็ 
มีเหตุการณระหวางการเสดจ็ประพาสเมืองแคนดี ที่กอใหเกิดความเขาใจผิดขึ้น  ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาสวนพระองค คราวเสด็จพระราชดําเนินประพาสยโุรป ค.ศ. 1897(พ.ศ. 2440)  คือ  
 

                                                           
1 อัมพร จิรัฐติกร. หนึ่งศตวรรษไทย - ศรีลังกา” จุฬาลงกรณธรรมศาลา” ที่ถูกลืม. หนา 30 - 41 
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คราวเสด็จประพาสวัดพระเขี้ยวแกวที่บรรจุพระทนัตธาตุนั้น พระองคทรงขอจับพระทันตธาตุที่อยู
ในครอบแกว แตผูรักษาวัดไดปฏิเสธโดยอางวาไมเคยมธีรรมเนียมใหผูใดไดจับ จับไดแตเฉพาะ
ขาหลวงผูปกครองของรัฐบาลอังกฤษเทานั้น เมื่อไดฟงคําตอบดังนัน้ พระองคทรงกริ้ววา เหตุใดคน
ตางศาสนา (ขาหลวงองักฤษ) จึงจับได แตพระองคผูเปนใหญในดินแดนแหงพระพุทธศาสนากลับ
ไมอนุญาตใหทรงจับ ทรงสัง่ใหขนเครื่องบชูากลับจนหมดและเสด็จกลับที่ประทับทนัที พระองค
ทรงกริ้วดวยเหตุผลทีว่าการปฏิเสธดังกลาวเปนการไมถวายพระเกยีรติแดพระองค ในฐานะเปน
พระราชอาคนัตุกะของประเทศ เหตุการณนี้จบลงดวยมขีาราชการองักฤษกลาวขอพระราชอภัยแด
พระองค1   

อยางไรก็ดี ในการเสด็จศรีลังกา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได 
พระราชทานพระราชทรัพยและสิ่งอื่น ๆ ในการทาํนุบํารุงพระพทุธศาสนาดานตาง ๆ เปนอันมาก 
คณะสงฆศรีลังกาไดเสนอขอรับความอุปถัมภทางพระพุทธศาสนาของศรีลังกาจากไทยถงึขั้นมา
ขออยูใตระเบียบการปกครองของมหาเถรสมาคมแหงประเทศไทย เพราะศรีลังกายอมรับในความ
เปนผูนาํในทางพทุธศาสนาของไทย แตฝายไทยปฏิเสธเพราะไมประสงคจะไปกาวกายตอ
เหตุการณบานเมืองของศรีลังกา ซึง่อาจจะกระทบกระเทือนตอความสัมพันธระหวางไทยกับ
อังกฤษซึ่งเปนผูปกครองศรีลังกาอยูในขณะนั้น2  

เมื่อศรีลังกาไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1948  (พ.ศ. 2491)  ไทยและศรีลังกาสถาปนา 
ความสัมพันธทางการทูตเมือ่วันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ความสมัพันธระหวาง
สองประเทศดาํเนนิไปดวยดไีมมีปญหาความขัดแยงกนั มีการแลกเปลีย่นการเยี่ยมเยือนระหวาง 
ผูนําประเทศอยางสม่ําเสมอ อาทเิชน การเยี่ยมเยยีนประเทศไทยระดับนายกรัฐมนตรีและระดับ 
รัฐมนตรีของศรีลังกา ขณะเดียวกนั พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถและ
บรมวงศานุวงศเคยเสด็จเยยีนศรีลังกาหลายครั้ง และมีผูนํารัฐบาลระดับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีของไทยไดเดินทางไปเยี่ยมเยยีนศรีลังกาเชนกนั 

 
 
 
 

                                                           
1 จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,พระบาทสมเด็จ. พระราชหัตถเลขาสวนพระองคในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว คราวเสด็จพระราชดําเนินประพาสยุโรป พุทธศักราช 2440. (กรุงเทพฯ : ศิริวัฒนา จํากัด, 2541) หนา  
48 – 49. 
2 ปยนาถ บุนนาค. อางแลว. หนา 168. 
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ในฐานะที่เปนประเทศกําลงัพัฒนาดวยกนั ทําใหทัง้สองประเทศมนีโยบายสอด 
คลองกันในทางการเมืองระหวางประเทศตลอดมา ในชวงที่ปญหากัมพูชาเขาสูการพิจารณาของ
สหประชาชาต ิศรีลังกาใหความสนับสนนุไทยดวยดีตลอดมา รัฐบาลศรีลังกายงัสนับสนุนการ
สมัครเขาดํารงตําแหนงผูอํานวยการใหญองคการการคาโลก(WTO) ของนายศุภชัย พานชิภักดิ์   
อดีตรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจของไทย 
  นอกจากนี ้ไทยไดมีสวนรวมในการแกปญหาสงครามแบงแยกดินแดนระหวาง 
รัฐบาลศรีลังกากับกลุมปลดปลอยพยัคฆทมิฬอีแลม (Liberation Tigers of Tamil Elelam: LTTE) 
กลาวคือใน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  ไทยไดรับความไววางใจจากรัฐบาลศรีลังกาและกลุม LTTE 
ใหเปนเจาภาพจัดการเจรจาสันติภาพระหวางทั้งสองฝายขึ้นในไทย สาเหตทุี่ไทยไดรับเลือกใหเปน
ประเทศที่เหมาะสมในการเจรจาสันติภาพ เนื่องจากทีต้ั่งของไทยมทีางเขาออกไดหลายทางทั้งทาง
เรือ ทางอากาศและทางบก อีกทั้งไมไกลจากฐานที่มัน่สํานักงานใหญของกลุม LTTE  ประการที่
สอง ไทยมีความสัมพันธอันดีกับทั้งรัฐบาลศรีลังกาและกลุม LTTE  ทีม่ีรายงานอางวา กลุม LTTE 
ใชไทยเปนอูตอเรือที่ลักลอบสรางเรือดําน้าํขนาดเล็ก  และผูนําคนสําคญัของกลุม LTTE และ
หัวหนาในการเจรจาครั้งนี ้ ชื่อนายอนัตวน บาลสิงหัม ซึ่งเคยรักษาความเจ็บปวยที่กรุงเทพฯ เมื่อ 
ค.ศ. 1999  ดังนัน้หาก นายบาลสงิหัม มปีญหาดานสุขภาพก็สามารถรักษาไดอยางดีที่เมืองไทย  
ประการสุดทาย เนื่องจากไทยมีภาพพจนทีดี่ในการจัดการประชุมและการเจรจาปญหาระหวาง
ประเทศ ทําใหไดรับความไววางใจจากนานาประเทศ1  
  การเจรจาสนัติภาพระหวางรัฐบาลศรีลังกาและกลุม LTTE เคยกระทํามาแลว 4 
คร้ัง แตไมประสบความสาํเร็จ การเจรจาสนัติภาพที่จัดในไทยนี้เปนความพยายามของนอรเวยที่
เปนประเทศเจาภาพการจัดการเจรจาในครั้งนี้โดยไทยมสีวนเกี่ยวของในการใหใชสถานที่เทานั้น 
การเจรจาสนัติภาพของศรีลังกาในไทยจดัขึ้นรวม 3 คร้ัง คือ คร้ังแรก ระหวางวันที่ 16 – 17 
กันยายน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ที่ฐานทพัเรือสัตหีบ จงัหวัดชลบุรี คร้ังสอง ระหวางวนัที ่31 
ตุลาคม – 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002  คร้ังที่สาม ระหวางวนัที ่6 – 8 มกราคม ค.ศ. 2003  (พ.ศ. 
2546) ที่ Rose Garden สวนสามพราน จงัหวัดนครปฐม ประเด็นสาํคัญของการเจรจาสันติภาพ 
คือ การจัดการหลังสงครามกลางเมืองยุติ ไดแก เร่ืองการแลกเปลี่ยนเชลยศึก การจดัการกับ 
ผูอพยพลี้ภัยสงคราม และการจัดการเรื่องกองทพัของทั้งสองฝาย  ประเด็นสําคญัอีกเรื่องหนึง่ คือ 
การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในเขตพืน้ที่สงครามทางภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึง่ศรีลังกาจะไดรับความชวยเหลือจากสหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  

                                                           
1 สราวุฒิ อารีย. “เบื้องหลังการเปนเจาภาพในเวทีเจรจาสันติภาพ: รัฐบาลศรีลังกา-LTTE”. 
หนงัสือพมิพมติชนรายวัน. (วันจนัทรที่ 16 กันยายน พ.ศ.2545) หนา 7. 
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ผลการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลศรีลังกากับกลุม LTTE ในไทยทั้ง 3 คร้ังประสบความสาํเร็จ
ดวยดี ทําใหการเจรจาสันตภิาพของทั้งสองฝายเกิดขึ้นอีกหลายครั้งในระยะเวลาตอมา ซึง่คาดวา
อาจจะทําใหสงครามกลางเมืองแบงแยกดินแดนในศรลัีงกายุติลงได ดังนัน้ อาจกลาวไดวา 
ความสาํเร็จในการสรางสนัติภาพของศรีลังกาเริม่ตนทีดิ่นแดนไทย อันเปนผลดทีั้งฝายไทยและ
ฝายศรีลังกา และเปนการเสริมสรางความรูสึกอันดีระหวางสองประเทศใหเพิ่มพูนมากขึ้น       
    
ความรวมมือทางดานเศรษฐกจิ 
ดานการคา 
  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกบัศรีลังกาดําเนินไปดวยดี แมวาปริมาณ
การคาระหวางสองประเทศจะมีมูลคาไมมากนัก แตก็มแีนวโนมที่จะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนใน
อนาคต โดยสวนใหญไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด เชน ในชวง ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 
2542)  การคาระหวางไทยกับศรีลังกามมีูลคา ลานบาท 7,331.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.2 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย ขยายตัวคิดเปนรอยละ 5.5 จาก ค.ศ. 1998  (พ.ศ. 2541) โดย
ไทยสงสนิคาออกไปยังศรีลังกาเปนมูลคา 5,182.1 ลานบาท และนาํเขาสินคาจากศรีลังกา 
2,149.1 ลานบาท โดยไทยไดเปรียบดุลการคา 3,033.0 ลานบาท 
 

มูลคาการคาระหวางประเทศไทย - ประเทศศรีลงักา 
 

ป มูลคาการคา สินคาออก สินคาเขา ดุลการคา 
2539 4,017.8 3,493.7 524.1 +2,969.6 
2540 5,535.3 4,514.7 920.6 +3694.1 
2541 7,073.1 5,497.1 1,576.0 +3,921.2 
2542 7,331.3 5,182.1 2,149.2 +3,033.0 

 
ที่มา : เอกสารกองเอเซยีใต กระทรวงการตางประเทศ หนา 10.  
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  สินคาสําคัญทีไ่ทยสงออกไปศรีลังกา 5 อันดับแรก ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร
รวมทัง้ อุปกรณและสวนประกอบคอมพวิเตอร น้ําตาลทราย ผาผนื ปลาแหง และผลิตภัณฑจาก
พลาสติก สวนสินคาที่ไทยนาํเขาจากศรีลังกา 5 อันดับแรก ไดแก เพชรพลอย อัญมณี เงนิแทงและ
ทองคํา คอมพวิเตอรและอุปกรณ เครื่องจกัรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟาและยาง
รถยนต 
  การคาที่สําคญัในศรีลังกา คือ การคาพลอยดิบ เพราะศรีลังกาเปนประเทศที่มี
พลอยดิบและอัญมณีเปนจาํนวนมาก ในชวงหลายปทีผ่านมา พอคาพลอยชาวไทยไดเดินทางไป
ยังศรีลังกาเพือ่ซื้อพลอยดิบนํามาเผาทาํเปนพลอยไพลนิ รัฐบาลศรีลังกาเองกม็ีนโยบายที่จะ
สงเสริมใหประเทศของตนเปนศูนยกลางของการคาอญัมณีที่สําคญัของโลก แตศรีลังกายงัขาด
เทคโนโลยีการเผาพลอยไพลนิและยงัขาดชางฝมือในการเจียรไนพลอย 
 
ดานการลงทนุ 
  ศรีลังกาและไทยไดลงนามตกลงรวมกันเพื่อยกเวนการเก็บภาษีซอนระหวางกัน
เมื่อ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) และมีความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทนุระหวางกนัเมื่อ ค.ศ. 
1996 (พ.ศ. 2539) ในปจจบัุนยงัไมปรากฏมีนักลงทนุชาวศรีลังกามาลงทนุในไทย แตมีนักลงทนุ
ชาวไทยไปลงทุนในศรีลังกาเมื่อ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) แลว 8 ราย ไดแก บริษัทศรอูีทองดาํเนนิ
กิจการวางสายไฟฟาเขตภาคกลางของศรลัีงกาโดยรวมลงทนุกับบริษทั C. Itoh ของญี่ปุน บริษทั 
Asia Capital ประกอบธุรกิจใหบริการทางการเงนิ บริษทั Jing Linda Intl. ประกอบธรุกิจดาน
เจียระนยัอัญมณี บริษัท Sinda Hospital ประกอบธุรกจิใหบริการฝงเข็ม บริษัท World Express 
ประกอบธุรกิจโกดังสนิคา และมีชาวไทยประกอบธุรกิจดานรานอาหารไทยอีก 3 ราย นอกจากนี้
บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํากัด จะตั้งโรงงานผลิตอาหารสตัวกับบริษัทเอกชนของศรีลังกา 
  อุตสาหกรรมที่ศรีลังกามีความประสงคใหนักลงทนุเขาไปลงทนุ ไดแก 
อุตสาหกรรมอญัมณี อุตสาหกรรมการเกษตร เชน การเพาะเลี้ยงกุง และการผลิตผลไมกระปอง 
อุตสาหกรรมเครื่องหนงั อุตสาหกรรมน้ําตาลและอุตสาหกรรมโรงงานแกว นอกจากนี้ ยงัมี
อุตสาหกรรมที่นาสนใจในการลงทนุ ไดแก อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ และอุตสาหกรรม
การกอสราง โดยเฉพาะการกอสรางดานสาธาณปูโภคและโครงสรางพื้นฐานอืน่ๆ เนื่องจากรัฐบาล
ศรีลังกาตองการขยายนิคมอุตสาหกรรมไปยังภาคตางๆ ทัว่ประเทศเพือ่กระจายความเจริญไปสู
ชนบท   
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ความรวมมือทวิภาคีและอื่นๆ 
  ใน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) เอกชนไทยเคยทําความตกลงรวมมือดานการประมง
กับศรีลังกา แตลมเหลวเนื่องจากมีปญหาในเรื่องขอตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตการจับปลาและการ
ถูกกดราคาปลา รวมทัง้กรณีเรือประมงไทยลักลอบขนพลอยดิบ ดังนั้นจนถงึ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 
2543)  จึงยังไมมีความรวมมือดานการประมงกนั อยางไรก็ดี ศรีลังกาและไทยมีความตกลงกนั
ดานบริการการบิน ระหวางบริษัทการบินไทยและบรษิทัแอรลังกาทาํการบินระหวางสองประเทศ 
สายการบินละ 3 เที่ยวตอสัปดาห  นอกจากนี ้ศรีลังกาและไทยมีความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค คือ ความรวมมือเขตการคาเสรีเอเซีย (Asia Free Trade Association: AFTA) และกลุม
ความรวมมือประเทศ BIST-EC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic 
Cooperation) ซึ่งกอต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)  อันเปนความรวมมือระหวางประเทศใน
บริเวณมหาสมุทรอินเดียดานตะวนัออก ซึง่กลุมประเทศความรวมมือนี้กําลงัแสวงหาความรวมมือ
จากพมาใหเขารวมกับกลุมดวย 
 
ความรวมมือทางดานวิชาการ 
  ศรีลังกาและไทยไดมีความรวมมือกนัทางเศรษฐกิจและวิชาการเมื่อเดอืน
มกราคม ค.ศ.1996 (พ.ศ. 2539)  ในสวนของความรวมมือทางวิชาการนั้น ไทยจัดใหศรีลังกาอยู
ในกลุมประเทศที่มีความสําคัญอันดับสองรองจากประเทศเพื่อนบาน และมีความรวมมือทวิภาคี 
ภายใต Thai International Cooperation Programme(TICP) ในสาขาเกษตร สาธารณสุข การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การปราบปรามยาเสพตดิ การจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการตลาด การบนิพล
เรือน ต้ังแต ค.ศ. 1996 – 1999 (พ.ศ. 2539 – 2541) รวม 71 ทุน และยังใหความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ อาทิ องคการอนามัยโลกในการจัดทุนฝกอบรมชาวศรีลังกาในสาขา
สาธารณสุขและการแพทยตลอดมาเปนประจําทกุปประมาณปละ 30 ทุน1  
  ประวัติศาสตรความสัมพันธอันยืนยาวและดํารงอยูดวยความดีงามระหวาง 
ศรีลังกาและไทย อันเนื่องจากความสัมพนัธทางพระพทุธศาสนาและวัฒนธรรมยงัคงอยูตอไป ทํา
ใหชาวศรีลังกาและชาวไทยมีความเปน”ชาวพทุธ” รวมกันและยงัมีลักษณะรวมกันของ”ความเปน
ดินแดนแหงรอยยิ้มของผูคนที่มีความเอื้อเฟอ   นอกจากนี้ ในปจจุบันทั้งสองประเทศยังไดเพิ่มพูน
ความสัมพันธดานอื่นๆ อันไดแก ความสมัพันธทางเศรษฐกิจ ความรวมมือกันทางการเมืองทั้ง
ระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งความรวมมือทางวิชาการ 

                                                           
1 กองเอเซียใต,กระทรวงการตางประเทศ 
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 117
 
 

บทสรุป 
 
  เกาะศรีลังกา หรือ แผนดนิแหงความรุงโรจน เปนเกาะที่อุดมสมบูรณ ต้ังอยูทาง
ตอนใตสุดของชมพทูวีป ในมหาสมุทรอนิเดีย เปนดนิแดนที่เคยไดรับสมญานามวา “เกาะมรกต” 
หรือ “ไขมุกแหงเอเซีย”  นอกจากความอุดมสมบูรณของแผนดินแลว ศรีลังกายงัไดชือ่วาเปน 
ดินแดนแหงอารยธรรมพลงังานน้าํ (Hydraulic Civilization) อันเกาแกซึ่งเจริญเติบโต พัฒนาขึน้
มาพรอมกับการกําเนิดของพุทธศาสนานกิายเถรวาท เมื่อ 2,500 กวาป 
  ความอุดมสมบูรณ อารยธรรมเกาแกอันเปนเอกลักษณที่โดดเดน และสภาพ
ภูมิศาสตรของเกาะศรีลังกา ซึ่งสามารถควบคุมเสนทางการคาจากเอเซีย สูยุโรป และแอฟริกา 
เปนสิ่งที่เชิญชวนใหมหาอํานาจตะวันตก ตองการเขาครอบครองเกาะเล็ก ๆ แหงนี้ ดังนัน้ในยุคที่
ทวีปเอเซียตองเผชิญหนากบัลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก เกาะศรีลังกาจึงถกูยึดครองโดยจักรวรรดิ
นิยมตะวันตกหลายชาตินบัต้ังแต เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิโปรตุเกส ในชวง ค.ศ. 1597-1658 
(พ.ศ. 2140-2201 = 61 ป) เปนอาณานิคมของฮอลันดาในชวง ค.ศ. 1658-1796 (พ.ศ. 2201-
2339 = 138 ป) ในทายที่สุดดินแดนทัง้หมดตกเปนอาณานิคมของจกัรวรรดิอังกฤษ ในชวง ค.ศ. 
1815-1948 (พ.ศ. 2358-2491 = 133 ป) 
  ในระยะเวลา 332 ป ที่ศรีลังกาตกเปนอาณานิคมของมหาอาํนาจตะวนัตก 
โดยเฉพาะภายใตการยึดครองของฮอลันดา และอังกฤษ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
พื้นฐานในระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคมของประเทศ การเปลีย่นใน
ระบบการเมืองการปกครองครั้งใหญเกิดขึ้น ภายใตการเปนอาณานิคมของจักรวรรดิอังกฤษ ใน
คริสตศตวรรษที่ 19-20 อังกฤษ ออกกฎหมายจัดการปฏิรูปการปกครองระบบการศาล และระบบ
กฎหมายใหเปนสากลนิยม และเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ คนพืน้เมืองเรียนรูระบบ
การเมืองการปกครองแบบรัฐสภาตะวันตก มีผูแทนในสภาบริหารและสภานิติบัญญัติและ
ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งทัว่ไประดับทองถิน่เปนครั้งแรก นับต้ังแต ค.ศ. 1931 (พ.ศ. 2474) 
เปนตนมา ดังนั้นศรีลังกา จงึไดรับการยกยองวาเปนประเทศทีม่ีระบบการปกครองแบบรัฐสภาที่
มั่นคงแหงหนึง่ในทวีปเอเซีย การเปลีย่นแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น ในแตละสมัยภายหลงัการ
ไดรับเอกราชเปนไปตามกตกิาของระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก แมวาการเมือง
ภายในประเทศมีความรุนแรงในการตอสูเพื่อรักษาอาํนาจระหวางพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลกบั
พรรคการเมืองฝายคาน 
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  การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระบบเศรษฐกจินั้น เกิดขึ้นนบัต้ังแตศรีลังกา ตกเปน
อาณานิคมของฮอลันดาและอังกฤษ ในครสิตศตวรรษที่ 17-20 ในระยะเวลา 138 ป ภายใตการ
ปกครองของฮอลันดา ระบบเศรษฐกิจ แบบยังชพีดวยตนเองแบบดั้งเดิม ถูกแทนทีด่วยระบบทนุ
นิยม ซึ่งเนนการผลิตเพื่อปอนตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เปนครั้งแรกที่คนพืน้เมืองรูจัก 
การทาํไรขนาดใหญ ตอมาเมื่อศรีลังกา ตกอยูใตการปกครองของอังกฤษนัน้ นอกจากพืน้ที่ในการ
เพาะปลกูไดรับการขยายตัวอยางกวางขวางแลว อังกฤษไดนําเอาพืชพันธุตางถิ่นเขามาสงเสริมให
คนศรีลังกาปลูก ที่สําคัญไดแก ชา และยางพารา ซึ่งกลายเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของคนพืน้เมือง
มาจนกระทัง่ปจจุบัน 
  ผลกระทบทางดานสังคมและศิลปวัฒนธรรมในยุคที่ศรีลังกาตกเปนอาณานิคม
ตะวันตกนัน้ การวางรากฐานระบบการศึกษาที่มัน่คงในศรีลังกานับเปนผลงานชิน้โบวแดงของ
อังกฤษ ในการพัฒนาสงัคมของคนพืน้เมอืงใหทันสมยัแบบตะวันตก ใน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)
อัตราประชากรผูรูหนังสือสูงถึงรอยละ 91.6 การศึกษาในทกุระดับของประชาชนสงูถึงรอยละ 66 
นับเปนประเทศที่มีอัตราการรูหนังสือของประชากรสูงเปนอันดับที่สองของประเทศในเอเซียใต รอง
จากสาธารณรฐัมัลดีฟส สวนมรดกทางดานศิลปกรรมและสถาปตยกรรมนั้น อาคารโบราณที่มี
ศิลปกรรมและสถาปตยกรรมแบบดัชท ในเมืองกอลล มคีวามประณีต งดงาม ไมแพศิลปกรรมและ
สถาปตยกรรมแบบอังกฤษในอาคารโบราณที่กรุงโคลมัโบ 
  ภายหลงัการไดรับเอกราช ใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  ศรีลังกา ซึ่งเปนเพยีง 
เกาะเลก็ ๆ พยายามดําเนนินโยบายเปนกลางไมฝกใฝฝายใด และมีความสมัพนัธอันดีกับประเทศ
ตาง ๆ ทัว่โลก โดยไมคํานงึถงึอุดมการณทางการเมือง ศรีลังกาเขาเปนสมาชิกของสหประชาชาติ 
สมาชิกกลุมประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ และเปนสมาชิกขององคการความรวมมอืในภูมิภาค 
เอเซียใต นอกจากนี้ยังมีความสัมพนัธอยางใกลชิดและยาวนานมาโดยตลอด กับประเทศไทย
ทางดานการแลกเปลี่ยนอารยธรรมของพทุธศาสนาเถรวาท ศิลปะวัฒนธรรมและวรรณกรรม 
รวมทัง้ความสมัพันธทางดานการคา และการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ ทั้งศรีลังกาและไทยสืบสาน
ความสัมพันธดังกลาวมานบัต้ังแตยุคเริ่มตนประวัติศาสตรของทั้งสองชาต ิ
  ในภาพรวมแลว ศรีลังกาเปนเกาะขนาดเลก็ ทีม่ีศักยภาพสูงในดานยทุธศาสตร 
ความอุดมสมบูรณและความมั่นคงทางการเมือง ซึ่งเอือ้อํานวยประโยชนในการพฒันาประเทศให
เจริญกาวหนาไดไมยากนกั แตเนื่องจากศรีลังกามีปญหาสืบเนื่องจากลักษณะพหุสังคมภายใน ซึง่
ประกอบดวยกลุมชนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนา และหลากหลายภาษา โดยเฉพาะชาวสงิหล ซึง่
เปนประชากรสวนใหญ อางสิทธิในการเปนเจาของประเทศมาตัง้แตเร่ิมตนยุคพทุธกาล สวนชาว 



 119
 
 
 
ทมิฬ แมจะเปนชนกลุมนอย แตก็เปนชนทีอ่างสทิธิในการเปนเจาของดินแดนทางภาคเหนือสุดของ
เกาะ และดินแดนทางภาคตะวันออกของประเทศมานานนับพันปเชนกัน ความขัดแยงทางเชื้อชาติ 
ศาสนา และภาษา รวมทั้งการแยงชงิพืน้ทีค่รอบครองนําไปสูการเกิดไฟแหงสงครามกลางเมืองอนั
ยาวนานเกือบ 30 ป เผาผลาญโครงสรางพืน้ฐานของความเจริญรุงเรืองในทุกดาน ทาํลายความ
สงบสุขของแผนดิน ซึ่งอยูอาศัยรวมกนัมานานนับพนัป 
  ในกระแสของโลกาภวิัฒนปจจุบัน ประเทศตาง ๆ พยายามแขงขันกนัสราง
เสถียรภาพความมัน่คงทั้งทางดานการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคม ใหแกมาตุภูมิของตน 
ขณะเดียวกนัประชาคมโลก พยายามรวมมือกันสรางสนัติภาพใหเกิดขึ้นในโลก ทามกลางความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนจากประชาคมโลก ในปจจุบันนับเปนโอกาสทองสาํหรับชนทัง้สองกลุม 
ที่จะหันมารวมมือ เจรจากนัขจัดปญหาความขัดแยง ยอมลดบทบาท อํานาจและอุดมการณของ
ตน เพื่อ 
ประโยชนรวมกัน พลิกฟนความเจริญรุงเรืองสูแผนดินอนัรุงโรจน ทําใหเกาะศรีลังกา กลับคืนสู
ความเปนเกาะมรกต หรือไขมุกแหงเอเซยี สมด่ังสมญานามทีเ่คยไดรับในอดีต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 
วัตถุประสงคของโครงการ  : 
1.  เพื่อผลิตหนังสือคูมือทางวิชาการระดบัอุดมศึกษา อันจะเปนฐานขอมูลความรู เกีย่วกับ 
     ประเทศศรีลังกา ทั้งในระดับกวางและระดับลึก 
2.  เพื่อเผยแพรและเสริมสรางความรู ความเขาใจในประเทศศรีลังกา ทั้งดานภูมหิลังทาง 
     ประวัติศาสตร ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
     สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศลิปกรรม สถาปตยกรรม รวมทั้งสายสัมพันธ 
     อันใกลชิดระหวางศรีลังกากับไทย ในอดีตจนถึงปจจุบัน พื้นฐานความรูความเขาใจเหลานี้จะ 
     เปนสะพานเชื่อมความสัมพันธระหวางประชาชนในทั้งสองประเทศใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึน้ 
3.  เพื่อศึกษาปญหาความขดัแยงและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศศรีลังกา นับตั้งแตภายหลัง 
     เอกราชจนถึงปจจุบัน อันจะเปนกรณีศึกษาสําหรับประเทศไทย และประเทศที่มีปญหาในเรื่อง 
     ความขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน 
 
รายละเอียดผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนงานโดยสรุป 
 

กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

1. ในเดือน
กุมภาพนัธ 2545 
เปนการรวบรวม
หนังสือ เอกสาร และ 
ผลงานที่เกี่ยวของกับ
ประเทศศรีลังกาใน
ประเทศไทย 

1.  เพื่อเปน
ฐานขอมูลความรู 
เกี่ยวกับ  
ศรีลังกา ทั้งในระดับ
กวางและระดบัลึก 

1.  การดําเนนิงาน
เปนไปตาม
วัตถุประสงค 

1.  ขอมูลเกี่ยวกับ 
ศรีลังกาในประเทศ
ไทยที่มีลักษณะเปน
วิชาการ มีนอยมาก 
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กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

2. การติดตอ
ประสานงานกบั
สถานทูต  
ศรีลังกาในประเทศ
ไทยและกระทรวงการ
ตางประเทศไทยใน
ปลายเดือนกุมภาพันธ
เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการเก็บ 
ขอมูลในศรีลังกา 

2. เพื่อเตรียมความ
พรอมในการเก็บ
รวบรวมขอมลูในศรี
ลังกา ทั้งที่เปน
หนังสือ เอกสาร และ
การสัมภาษณ 

2. การติดตอ
ประสานงานและขอ
ความชวยเหลือจาก
สถานทูตศรี ลังกาใน
กรุงเทพฯ ไดรับความ
สนใจและไดรับความ
ชวยเหลือเปนอยางด ี
ทําใหมีโอกาส
สัมภาษณขาราชการ
กระทรวงตางประเทศ
ศรีลังกา ระดบัสูงและ
นักวิชาการศรีลังกา ที่
มีช่ือเสียงบางทาน 

2.  การติดตอขอ
ความชวยเหลือจาก
กระทรวงการ
ตางประเทศของไทยที่
กรุงเทพฯ ไมประสบ
ความสําเร็จ แต
ขาราชการสถานทูต
ไทยในกรุงโคลัมโบ
ใหความชวยเหลือ
อยางด ี

3.  การเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนามใน 
ศรีลังกา และเมือง 
มัทราส อินเดยีใต ใน
ระหวางวันที ่9-21 
มีนาคม 2545 

3. เปนการเปดโอกาส
ใหคณะผูวจิัยไดศึกษา
รวบรวมขอมลูเก็บ
รายละเอียดทั้งขอมูล
เอกสารและขอมูลจาก
การสัมภาษณ สังเกต
และสัมผัส ประชาชน
ระดับตาง ๆ ใน 
ศรีลังกา 

3.1  การเก็บขอมูล
ในเมืองมัทราส 
บรรลุผลตามเปาหมาย 
กลาวคือคณะผูวิจยัมี
โอกาสศึกษา เรียนรู 
ความสัมพันธอันแนบ
แนนทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม ระหวาง
ดินแดนอินเดยีใตกับ
ศรีลังกา ทําใหเขาใจ
พัมนาการของการ
สรางวัฒนธรรมทมิฬ
และสิงหลในศรีลังกา
อยาง 
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

3.1  การเดินทาง
ระหวางโคลัมโบ- มัท
ราส- โคลัมโบ แมวา
จะใชเวลาบินเพียง 
45 นาที แตการ
ตรวจเช็คที่เขมงวด ทํา
ใหตองใชเวลากอน
การเดินทางและ
ภายหลังการเดนิทาง 
3 ช่ัวโมงลวงหนา ทํา
ใหแผนการเกบ็ขอมูล
ในสถานที่ตาง ๆ ใน
เมืองมัทราส ไม
เปนไปตามโครงการ 
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กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

  3.2  การเดินทางเก็บ
ขอมูลในศรีลังกาครั้ง
แรกนีย้ังไมบรรลุผล
สมบูรณตาม
วัตถุประสงคที่คาดไว
บางประการ แมวา
คณะผูวจิัยจะไดขอมูล
ที่เปนหนังสือและ
เอกสารมากมาย ครบ
ตามที่ตองการ แต
ขอมูลจากการ
สัมภาษณ สังเกต และ
สัมผัสยังไมสมบูรณ
เพราะยังไมได
สัมภาษณบุคคลที่คาด
ไวบางทาน (เจา
อาวาสวัดมัลวตัตะ ที่
แคนด,ี อาจารย
มหาวิทยาลัยโคลัมโบ 
2 ทาน) นอกจากนีย้ัง
ไมสามารถเดินทางไป
เมืองรัตน 
ปุระ และเขาสุมนกุฎ 
ฉะนั้นคณะผูวจิัยมี
ความจําเปนตอง
เดินทางเก็บขอมูลใน
คร้ังที่สองในเดือน
ตุลาคม 2545 

3.2  การสัมภาษณ
ประชาชนระดบัลาง
ในศรีลังกาไมบรรลุผล
เทาที่ควร เพราะใน
ปจจุบันภาษาอังกฤษ
ไมไดเปนภาษา 
ราชการแลว  
การพูดคุยกับชาวบาน
มีปญหามาก 
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กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(ตามแผน) 
ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

4. ตลอดเดือน
พฤษภาคมคณะผูวิจยั
ไดรวบรวมและ
ประเมินเอกสารที่
นํามาจากอินเดีย+ 
ศรีลังกา มีการประชุม
สรุปผลในวันที่ 27-
28 พฤษภาคม 
2545 

4. เพื่อคัดเลือก
หนังสือและเอกสารที่
มีคุณคานําไปใช
ประกอบการเรียบเรียง
ตํารา 

4. การดําเนนิงาน
บรรลุวัตถุประสงค 

4. หนังสือและ
เอกสารที่ไดมามี
ประมาณ 30 เลม 
จําเปนตอง 
คัดเลือกและประเมิน
คุณคา 

5. ในปลายเดอืน
สิงหาคม 2545 
ผูวิจัยแตละทานเริ่ม
ศึกษาเอกสารและ
เขียนงานตาม
ภาระหนาที่ทีไ่ดรับ
มอบหมาย 

5. เพื่อจัดทําตนฉบับ
หนังสือคูมือของ
ประเทศศรีลังกา อัน
จะเปนฐานขอมูลทั้ง
ในระดับกวางและ
ระดับลึก 

5. ในวันที ่27 
สิงหาคม 2545 มี
การประชุมเพือ่ติดตาม
ผลงานเขียนของแตละ
ทาน ปรากฏวาการ
เขียนของแตละทาน
คืบหนาไปประมาณ
รอยละ 25 ของงาน
ทั้งหมด 
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กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(ตามแผน) 
ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

6. ในปลายเดอืน
สิงหาคม 2545 
คณะผูวจิัยไดรับ
จดหมายเชิญจาก
สถานทูตศรีลังกาเขา
รวมพิธีเปดงาน
บูรณะปฏิสังขรณที่
พํานักของพระอุบาลี 
ณ วัดธรรมาราม 
พระนครศรีอยธุยา ใน
วันเสารที ่31 
สิงหาคม 2545 

6. เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจอนัจะเปน
ฐานขอมูลในการเขียน
หนังสือคูมือศรีลังกา
และเปนการสืบสาน
สายสัมพันธอัน 
ใกลชิดระหวางชาว
ไทยและชาวศรีลังกา 

6. เปนงานพธีิที่มี
ประโยชนตอ
คณะผูวจิัย 2 ทานที่
เขารวมงานนี ้(ดร.
พรรณี และ ผศ.พงษ
ธาดา) ไดรับ
สาระประโยชน
มากมายทั้งภาค
พิธีกรรมตอนเชาและ
ภาคอภิปรายวชิาการ
ตอนบาย ที่สําคัญคือมี
โอกาสไดเขาไปกราบ
พระมหานายกะแหง
ศรีลังกา เจาอาวาส
วัดมัลวัตตะ (บุ
ปผาราม)และเจา
อาวาสวัดอัสคริิยะ  
แหงเมืองแคนดี มี
โอกาสพบปะสนทนา
กับรัฐมนตรีกระทรวง
พระพุทธศาสนาและ
เอกอัครราชทูตศรี
ลังกา ประจําประเทศ
ไทยซึ่งคณะผูวิจัยจะ
ขอนัดสนทนากับทาน

 



 ๖

อีกครั้งในเดือนตุลาคม 
(ภายหลังจากการ
ประชุมเจรจาสันติภาพ
ระหวางรัฐบาลศรี
ลังกากับกลุม 
LTTE ในประเทศ
ไทย) 

กิจกรรม 
(ตามแผน) 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

7. ในตนเดือน
มกราคม 2546 
รวบรวมเอกสารฉบับ
ราง พรอมทั้งประชุม
ประเมินผลงานเพื่อ
การแกไข 

7. เพื่อใหไดหนังสือ
คูมือประเทศศรีลังกา 
ที่มีคุณภาพ 

7. การเขียนของผู
รวมโครงการลาชา แต
สามารถรวบรวมได 
ในปลายเดือน
พฤษภาคม 2546 

 

8. ในตนเดือน
เมษายน 2546 สง
เอกสารฉบับสมบูรณ
เพื่อจัดพิมพ 

  8. การเขียนงานลาชา 
แตสามารถรวบรวมได
ในปลายเดือนเมษายน 
2546 

9. ในเดือน
พฤษภาคม 2546 
ตรวจสอบ พิสูจน
อักษร และ 
เย็บเลม 

  9. ในเดือนมถุินายน 
2546 ตรวจสอบ
พิสูจนอักษร และเย็บ
เลม 

 
 
 


