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������������

����$�/'!	
$���#��������������	���%�	����? ��������/'����E	!�K�%�/'���	������

�$N	����!�!����#��!���	���	%��/'�������	�	;����������? �������������T��*�����T�,��

;������	��	? �/'���'��/��U	�������,S�	�$N	������ �/���	B�	�!E��	�"��"�����!�������	/�

1) ��������	
��
������

��������&S�����T��"�,��$�#*�*	 !����%�������:���'��/'�/��������$N	�����������

�!E�,��$�#*�*	�	$�#��� ����$�#����/'��%�������",��%
��$�#*�*	�/'��X	K�%*���$N	��	���


�� ��� ������;+��������	���@:#�����X	K�%*�� K�%
�� ��	�%�
�#������ �/'��%�������",���

����*%��	�%�
�#������	��	;�!��� 
�#������;+�����%���/'�	"@!�;�!���	��F�������,%���	�'��

����$N	��'�����%��K��K�% �	�/'	/��#�����&S������������	�	*/����������	B�	�����U	
���,��
���#

*"�*	 ������� 2 ���	�/'�������	��	 �/���������	
����$�#*�*	�	�%�	����T��"��!���K� �������

���"T��/'�����%�%�������$N	�$Y����!�	�����#��!���	��
���%��&�'	T��	����$�#�����������!���

K�

�	���	,������T��"��/'����������K�%�������������K�%���;+���	�%� �����	���    

���@B������	�!�������",����$N	��'��/'��%�����������	������;+� ZS'�K��K�%������
����/!����

�*%$�#;!*	������'�	��	 
�����&S�����/���
���������
�#������T���#����������#���,��

�"�����'	? �%�!

��	�%�
�#�������	���������#��������@B�����������&
����$N	 2 $�#�+����� ��� 

��	�%����*	
�#��	�%���
��:# ZS'��/,%�
��������	������	B�	,����	�%�	��	��� �����&�/���

�/���	�	������;+�����"������"����	S'�����K�� ����������;+�,���"����	S'��/T���#�����

�"�����'	�	����/'�����������	������;+�����K�� �����	�%����/���@:#�	S'��������$�#���

�/'�������,%���%	 �#����!E��	��	�%���
��:# ZS'�;�!$����$N	�	%��/',����B����	��������%�/��	

�%�
�#������	��	? ,S�	

����$[�;������%$�#*�*	�	�%��&�'	�����&������/'�#�����%����	�%�
�#������,S�	�	

�%��&�'	���!����$N	�"��"�����!
��,�������#��!���	�� ����#�����&����	������

�%�����,��
���#�%��&�'	K�%�/!�'�,S�	 ��������
��:#����!����/'��/'!����$�#;!*	��\��#�%��&�'	 
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�#�����%�����,���%��&�'	,���	����/���� 

;�!����/���	�����	���$������%��&�'		��	�!E�+�!��%
	���������/'��� $�#*�*	�	�%��&�'	!���

����E%$QF��
�#��
/���
�%K,$QF��,���	����!���
�%����

�������E	!����	��K�%�/'���	�����	��/������%����,%���������	���$O�������	���!

$�#������	/�

1.1) 	��������	�����������	����	���������������������������	��
��


��������������!�"�#$% �	��/���B�����������	%��/'����	�		;!��!����%�	��
��:#���!

���'���	���	B�	,%��E��	�	��!��*���	��	? ;�!�#��!$QF������? ���	/� $�#���
�� ����/' 

$�#*�*	�/'����!�!E��	*"�*	����? ��'�$�#���K�%�����������
��:#�/'��B����#�������? �����%

�����	��	 �	,:#�/'
���#�%��&�'	�/$QF���/'
��������	K$ �*�	 �����%��������
��:�", ��B���

�#���������T��	�&�	/�	���!�	
���#�%��&�'	;�!!S�������/!���	����$�#��� ����#�$N		;!��!

������	���� ZS'��	����%��&�'	K���/��������$N	���	�� 
���	����%��&�'	����/��������$N	��� 

�����%����������������!E��	�#����/'K����/!�����������%������	����%��&�'	K�%

$�#���������	
���#�%��&�'	!����/�����%������/'
��������	K$������@:#          

+E��$�#��� ���	� ��U	
��� 
�#+E������,���%��&�'	 ����#��X	K�%����������$��������	 

�%��&�'	 ���	�	S'��/'�	%	���'������������%�����,���%��&�'	���1

;����!� ������ (2543) K�%�#�"���	���	%��/'�������T��*���	�������	�	��	,��       

��B����%��&�'	2 �/'�#�%�	��%��X	����
��������	�	
���#�%���/'
�#�����&�	������������

�%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'		��	? K�% �	$�#��X	���K$	/�

                                                          
1 �A	�� �-���+! (2523) �-��
��� �����:��$����	��$9-�� :%� �����:��$	
���"&��
�&������7�����8�8�7�

	��$9-��7�	��$9-����<�$��������:��$��������-��-����&�$����$+�������-���������$ �'%��&��&��:��
!��$���

��$!� ���&�-���$����$	��$9-��

��������=��$:���� 

��������	
�;<�$���8�8���%��!�*$�<*�
�	�*$�
���%�&�$

���� 	�*$�
*

:��
��=��-���7����&�-���$���!���"&��!��$:�&:A
�����-.
���!��$M !�
:��
��
���
 ��

����������:�&:A
��$��"��#��#
� �'��������:��$	��$9-����=��-�$	
���"	��7����-��<*�
2 ����	
�:��
��&?-�8�&��$����������:��$����	��$9-��:����!��$'-���6�9<$�����$�$-� �����$$&���
�6 

�����$:� �����$:��
��
��9��$�A���6� �:�%��$
%� �:�%��$78� �������	
�:��
��&?-�8�& 	
���=����+�8��!��	��$

9-������$�	���-$ �����-�����B�����%��+�&��;<�$��"&��!��$���:��
��=������<�$�����
�����	�*$����	���:��

7����=�����	
�:��
��&?-�8�&��$�������$
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- ��	�/'��/'!�����+��
���%��,���%��&�'	 
�#��	�/'��/'!����������	�!�����#���

�	*/��������$N	�!E��	�%��&�'	 �*�	 ���������&		 �#��	 ��	�!��� ��	��
��:# 

���������,!#�E�=�! �$N	�%	

- ��	�/'��/'!�������$Y����	+�! �*�	 ��	��������

- ��	�/'��/'!������������������ ��	�%�		/��/���������F���$�#*�*	�	�%��&�'	���

��������/�����������!�E� �*�	 ��������%�/�	��!��������
��:�", ��������%�/

�&�	������#����X�
�#�	*�� �$N	�%	

- ��	�/'��/'!���������:�*!��%��&�'	 �$N	��	�/'���$���!��%��B��������$N	TE%����	�	

��	������� �#�����%�����������*%��	���$]�����
�#���$����$�/'!	
T	��	,��

������

����	%��/'�����	��	�%�	����? ��������,%���%	�$N	,����B������	���� ,%��E��/'�*%�	

��������	������������!����#�!E��	�E$,��,%��E������'�$�#���;�!�#��!��!�#��/!�$�/�

!��!,��
���#�%��&�'	�/'
��������	 ZS'�	�������������������
��:#�#K������������

�%�����,��$�#*�*	�	*"�*	
�%� !��������:/�/'��B����#��!��������
��:#���$�#����/'  

����$N	�\��#���*"�*	K$�%�! ���	��	����$�/'!	
$�����	�������B�������ZS'��/,%��E�����%�	

�����%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'	K�����E�:�
�#����	�		;!��!��/!��	�"�? �%��&�'	 ���$N	

�����#��!���	����%�	�	�%��&�'	�/'�/�����,%���
�#�����&����	�������%�����,��   

�%��&�'	��������%�	�����
�#;�����%�����	B�	���,S�	 ;�!T��	�����������������,��	���	B�	

���$�#�+����������%��;�����%�����	B�	,	����X��/'�����%����������%����� �#�$N	���

���'������������%����%��&�'		��	? ����#�%��&�'	!����E%$QF��
�#������������;�������	�%��&�'	

K�%�/����TE%ZS'�K���!E��	�%��&�'	 ����TE%�/'�/���	�����	�����	�/'

1.2) 	��&��#��'��	�&�#�����%����������$
����#��(�' �	������������������	�%�

��
��:#�������$QF���	�%�	$�#���
�+���������������!����	���T��� �	�'�����,%�������

�	�������%	�"	
�#$�#;!*	�,���������������!���K��$���O*����	 �����%���T�������!E��	

�#����/'�������	%�!�����#������T����/'�/$�#���
�+��

�����B��������/���	��
�#�	%��/'�	�����������	�%�
�#��������
��:#;�!�*%

����!���+�!�	*"�*	   ��B�����������%�#������T���K��������"��%	�"	�/'
�%����  �	�'����� 

��B�����K�%	��T���#��+�!	���������:�$�#������������ ���T����S��$N	K$�	 2 

���@:# ��� �/�#������T���	%�!���	K$ �����	�%�
�#������	��	�/T���#��+�!	���$N	��� 
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(Positive Externalities) �*�	 ��:/����������������%�	�����X�,!#�E�=�! �	���������	��� 

T����#�/������	K$ �����	�%�	��	�����%����T���#��+�!	���$N	�� (Negative Externalities)3

�������������!����!���K���/$�#���
�+���������� �����%����T� 2 $�#������ �����%

��������*%����!���K$�	
	������������!����!�����%������������%�	$����:
�#�":+�� 

ZS'���%��$QF������	�'��K$�E����,��
��	
������������
���*��� �	�����%����$QF���������

*/�,��$�#*�*	�	*"�*	�E�,S�	 	�����	/��������������!����!���K���/$�#���
�+��;�!       

��B��������#�������E%�S�����$N	��%�,������!���,���	�	�%��&�'	 ���'�,�������E%�S�,��

����$N	��%�,������!����	�%��&�'	�S���������$N	���������������*%����!����!���,���������

T��*���	����*%����!���	��	? ���+�!�	*"�*	�/�����	S'�  ������,%��$�#��X	���������	
�

�#���������*%����!���������������!E�,�������������!���
�#$�#*�*	�	���	�/'����������@�K�%

��%����$�#;!*	��	�#!#!�� !�'��$N	���������%����$QF������������	�	*/���,���	�	�%��&�'	

�����B�����#��!���	���	�������������!�����%*"�*	�E%�S�&S�����$N	��%�,��

����!����	�%��&�'	 	������#��U	�����*%����!�����%�/$�#���
�+�����,S�	
�%� !�������%

������#��	�������"��E
�����*%����!���K$�	�%�	����? �/'�����%����������%�����,��  

*"�*	�!����/�E�:���� �	�'������%��&�'	�/�������	���	�������"��E
��/'���'�,S�	
�#���	���	

�������������!����$N	,���	���

1.3) 	�����*+��,�-�������#$%����	���!
/�	����#������!
��0
"�
�������0��     

��4���#�����%� ����#*"�*	K���%���/��������"����	�	��������	������
�%K,$QF���/'����,S�	 �/

��/!��	%��/',��TE%$O���������!����������#����/'������	�����$N	TE%�����	������%

���'����������	
�,��*"�*	�!E��	�#����'�� �����U	�;�����%����������ZS'��$N	���	�	S'�

�	$Q���!�/'��#�"%	��%	�����"	�,%������"	�	�%��&�'	��	%�!���%�!4 �����B����$�/'!	
$��

�#����������	����������%�	���	���	������������������ ����������	�����������	�������

��%����%��&�'	 �#T�����	��%�%��&�'	��%����K���������
�#���@B����	�����U	�����$Q���!���

�����
�#;�����%�����	B�	��	����#���/'�������������	��,��*"�*	 T��/'�������� ����%��

��	�	*"�*	�/'���'����,S�	 	����	��������,!�!���!+��,��*"�*	
�%� !���$N	�����%��
�� 

�E�����%	�����"	�������+�!�	
�#	��*"�*	��	�����"	�	�%��&�'		��	? ���,S�	 �����%���

��#��!��!K�%+�!�	*"�*	����,S�	�����
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����/'�	"@!�ZS'�&������$N	����������$�#�+��	S'��/'�%���/��������"�����������	���

����	�	*/���   ;�!����!�]��:`��������'�	K,�����U	
���,��
���#*"�*	�/'
��������	K$���

+E��$�#���
�#���	B�	���$�#���������� ���	��	��U	
���$�#��:/,���%��&�'	�S�&��K�%����$N	��'�

�/'��%������T��"���%�����%�,����U	
���	��	? K�%�*�	��	 $Q��"��	��B��������,%����/�����

����	�������,����U	
���*"�*	;�!������
�#K�����������!$�#��� ��	���T���#��������

�����*/���,���	�	�%��&�'		��	? 
�	���� ����F����� (2540) K�%!�����!�������,%�K$�/������	

��U	
���,��*"�*	�	��	�����������	���/'�/����
��������	K$���$�#����������,��
���#

�%���/' ;�!*/���%��X	���������	
��#�������U	
���*"�*	������$������%��&�'	�	 5 $�#��X	

���� ���

- �����������	��ZS'��$N	���
�������!����	S'�,����U	
����X��� +���#�%�	,��

�����E%�S��/'�	�	�%��&�'	�/�����	
�#��	 ���&S����
���*���
�#��'�
���%��

- 
���#������/$Q���!+�!�	
�#+�!	���/'������	 �����������	���	
���#+��
�#

������X
��������	K$ 
�#����!E����%*����	 ����E%��U	
���,����	
�#��	 ;�!�\��#

�!���!�'��	�����!"�,������
�#�#������	����*�	�	$Q��"��	 ����!��!��      

��U	
���,%���%��&�'	!����/���,S�	

- ���'�������	S'�,�����	���	���������
�#$�$Y����U	
���,���	��� 
�����	��

���������$N	,�������+�!	�� ��U	
����%��&�'	!����$�/'!	
$��K$�������,��

$Q���!+�!	��
�#����$Q���!+�!�	���

- !�'��%��&�'	K���/���	���	����E
�
�#��������U	
���,���	����$N	����	�	 

;�����/'��U	
������+�!	���#�
��������	���X�/���,S�	

- �	,:#�/'���	�������������������&�'	!���,%�
,X� 
�#�����	�%��&�'	���	
� ������
/

���
�#�#�����$����� ����$�/'!	
$�����'���%��U	
�����������������	���S��$N	

���'��!�� �*�	 ���!�����������	����/'������	��! �������!�������
/�������%�!�����

	����/'���

���'���B����%����������������������/'!� �	��!��*������	+E��+���S�$]��������

	;!��!�������� �%�!���	�������U	
����%��&�'	 �*�	 ��	�����������	���	+����	����	

�	���$N	�"�,�!   	����	���U	
����	�E$
��,����	�%���!���
���
�#��	�%��/'Z���,�!K�%  �/

���	����U	
����/'�	%	������!���
�#�/�����������!���'���%��������	���	�� ;�!K���	

������	�	�%��&�'	���������������	��	�	*/���$�#�����	����K�� 
�#��������*%��U	
����!���T��? 

��	��������������K���E% ,������%	��%� ����������! �������'�������!����$N	���� �*�	 ����*%
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�"��$N	T%������� $�#��:/���������!�$N	����*%	������/'��� �����	���������TE%���j 
��K���/�����

	���������TE%�/���";�,�������


����K�%���!�������������$������%��&�'	�,%�
,X�,S�	 ��U	
����%��&�'	�"��!����#

��	������	  
���#�����$������%��&�'	�/'�,%�
,X�!����/����������F�	����$[�;������%

��U	
����%��&�'	K�%�������T!
��� �	���	"	 
�#�/;�����/'�#�������/����������F���,S�	

	�����	/�	�����@B���������	�	�	S'�K�%��	��"������/'!������������5 ,��TE%���;+�


�#��	�%��	���� �/�E�
�#;���� (C. Teibout and W. Oates) K�%��	����$�#*�*		��	�����&

������/'�!E�,���	���K�% ;�!�$�/!���/!������+�@/
�#$�#���
�+��,���������%��&�'	�	�����%

������
��*"�*	 $Q����*	�/'�/���"T��#������/'�!E�����!�	�,��/'����,�K�%���T�$�#;!*	�����/'�"� 

�%�!���"	/��#�����$������%��&�'	���/'�����&��	�����������%$�#*�*	TE%���;+�K�%��%��,���

����
�#��/!+�@/�	������/'�'�������X!���K�%�������	�!� $�#*�*	�S�����/���
����������TE%	��   

�������%��&�'	K�%�!�����X��/' 
�#!%�!+E������	�K$�!E��	�,���'	���K��������������	�	�,��/'�	

�������!�!E�

�/����	�$N	
	����������/'!��������������
��:# (Public-choice approach) K�%

��	������	�!�,���	��	�������!	��	�#�%��K�%����������	���%�!��	�%�
�#��������	

�������!�*�	��	 
�#$�#*�*	�X����/���
�K�%����E%�%�!����/��	�%�
�#�������#K��%���/'�/�!E��	

�%��&�'	 ,%�
�������#�������	�%�
�#������,�����*	���,��������$��������	�%��&�'		��	? �X

��� ��	�%����*	 ,S�	�!E�����������%�����Z���
�#�/���	������K�� ���	��	�%���
��:#	��	 ��%

������
�����*���"��	�	$�#��� $�#��X	�����F�!E��/'������$��������	�%��&�'	�#��%����

$�#��	����#�/��������	�%�
�#������
���%��&�'	�	��:/�/'��������	
�����������,��       

$�#���
�+��
�#;�!����!�#��������������
�#�������������������!�����'	 ��	�!�,��

$�#*�*	�X�#K�%�������T!
�����%=>�!����? K�%����

�	��!���$������%��&�'	�S�����$N	�%���/�	�	�%��&�'	����������	���'���%����"����"�

�"�����!����������������%�����,���	�	*"�*	 ��%���������������;�!�	�	*"�*		��	? 

�������!���$N	���
�%$QF����	��������#�����$�����
������
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2) 	�����#��#5�����
���-����#�	�������4

+�!��%
	��������,�������#��!���	������%�	��B������6 
�������$N	 2 ���@:# 

��� ���������	�� (delegation) 
�#�����%���	�� (devolution) �	���$������/'��B�������

��%����	��!���$��������	�%��&�'	�/�����$N	����#
�#�������	�������	�	���$O�������	

�	�������������%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'	����*"�*	 ;�!���	�����/���	����	%�!�/'�"� 

�#��X	���
	�����������'�������#��!���	��K�%��%���������F�	�%�	���&��!;�	�	%��/',��

�	��!��	����K$!���%��&�'	�	���"T��/'�	���	"	�����#��!���	���	%��/'  ���	/� 7

- ���"T������!+���������@:#+E�������� !�'�$�#����/,	����%����F�
�#            

+E��$�#����$N	�"$����,��,���������	��� �����/�����U	��%�	�����'�����'�� ��B���!���K��

�����&���������;�����%�����	B�	�	�����	���������	������%
��*"�*	�%��&�'	;�!���K�%

�!�����X��/' �S�����$N	�%����#��!���	�����$�������%�%��&�'	����	�	����	������	

- ���"T�����%�	��������� ����/'��B����#������	���E����	����
�#����	�	�������

����"�$�#�+� !��������%��������K���/��&/!�+�� �*�	 �����B��������%�����T��*���	������

��	��$QF�������	�#���$�#���
�#�#����%��&�'	�$N	���	�	���!����/T���/!����� �	�'�����

K���/�����	��������:�
�%K,$QF���!���������K�% ZS'��%�!�"��#���T���/!��������E%�S�,��

$�#*�*	�/'�/�����B���

- ���"T�����%�	$�#���
�+��
�#����K�%�$�/!��	���$O�������	,���	��!���        

$������%��&�'	 �	�'�����$�#����/,	����%��
�#�����%�����,��$�#*�*	�/'
��������	 ��B

����%��&�'	�S������&����	�������%�����,��$�#*�*	K�%�����X� ����#�/�������%*�����

$�#*�*	���������B������� �������������������B���
��$�#�����/!����K������	��

�����%������/'
�%����
�#�����������*%��	���$O�������	 �/�����K�������&�,%���$QF��
�#

�����%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'	�/'������	K�%8

                                                          
6 ���������������7�	�$��"����������!�� �
��9<$ ���
�&������	
���
�����&���!���-�7��������O-&�!-

7����������$����$�$#� ��%���������	
�����&!����$#�	
�����7�������&�$:�&&��8� �����:%� �����$����%�?��	
�

#����&���
�&������

������!���-�7�����O-&�!-���7�M 	
�#����&
�&�
������$�-�����=�����	� �!�?��
�&

����������	
�

���?��'��!��$��&?-�8�&��������-�$����*����� ��$��*�:��
��&?-�8�&�A�	�����$:$����	
�?��
�&

��%�?��	
�����������������	
���*�
7 ��-���6  ��8��-'�.� (2536)
8 :
�-�  �A�����AB�', ����&&�$:����&�-�������	��$9-��	
����8�8�8����$�����$���'<$����$:� : �<�@�

:��
!��$�����$���8�8�7������:��$!���$+�������%��!�*$?�������8�����$����, 2542.
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���	����������	���!E�������	�����$N	�����%��,%��������	���
�%K,����#�%��������'��

����K$!��=>�!������	;!��!�/'�����	+�!��%�#��/!���*��� �����#��!���	���S��/�"��"�����!

���	�	S'��	��������	���	
���#�#�����B��� ��������%�	�������	�		;!��!
�#���$O�������	

���'���%��������������������%�	���
�%K,$QF��
�#���$����$�/'!		;!��!����? ��%����#��

�����#��!���	���/'����,S�	�	���@:#������
�����$������#���*������E��%��&�'	9

;�!��%���	���	%��/'�	�������	�	��	���$�#���;�!�%��&�'	��� �����$[�;������%�%��&�'	������

��������
��:# �������������	
�#����Z��Z%�	�	���������
�#�����'�����#�������B���

�#�������? �	���		/��#	��K$�E�������'����T�����	�%���
��:# (Public goods)  �������������'�

�":+���	�����%�������	�'����������	��������	����$O�������	���� ���
�����	��%����%��

&�'	��������$N	���
������+��#
�#�$[�;������%��B������������&������$QF��
�#+�����

��	��/'!����$�#;!*	����	���,��$�#������,S�	

-  ����K�%�$�/!��*��,%��E�,���	��!���$��������	�%��&�'	 �/'�/���������B������� 

�S�
�%K,$QF��K�%�/���� ����#;�!$�����B��������������	%��/'�	�%�	������
T	������	����

����	��	

- ���"T�����%�	��!K�% �����#��!���	���$N	�����+��#���$�#���������	���� 

�������� ���������$�#����#�%������!��$�#��:
T�	��	�$N	���� ������	��$�#��:������ 

��$�#��:�/'���E��%��&�'	�#�$N	���	
���/'&E������	 +������/'�#�%�������������%*"�*	����? 

!�����	%�!��
�#K����/!�����������%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'		��	? ���	��	����/������

��%�/�����#��!���	�� �	��!���$������%��&�'	�����&�/��!K�%�$N	,���	���T��	B�	+�@/

�	�%��&�'	 �S��$N	���
������+��#,����B������� 	�����	/������%�%��&�'	�����������
��:#


�#��X����������K�%�����������$N	���,!�!B�	#������������%����%��&�'	

���@:#�����F,�������#��!���	���	%��/'K$��%�	��!���$��������	�%��&�'	 �/���	/�10

1. �$N	�����#��!�	%��/'
�#���	����������	��������	����K$�E��%��&�'	 ��%�%��&�'	�/

����#�	�������	�	����%�!�	��� ;�!�/���
���
Z�������	����	%�!�/'�"�

2. �$N	�����#��!����!�������������/'����$N	����������$O������	%��/'
�#��������	

����%�%��&�'	�/����#�	�������	�	����%�!�	���

                                                          
9 �����&���� HQ���-!-&����!-���HQ��&�-���	
�
���������%��!�*$
10 �.��  �A���6
$:� (2542)
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3. �$N	�����#��!���	���/'�/�����%�������,/����������&,���%��&�'	��%�����&���     

����	%��/'
�#���	����������	���/'���	������#��!K$��%�%��&�'	

���&��!;�	�	%��/'
�#���	����������	������	�	���������	����K$�E�������$�����

���	�%��&�'	 ����!E�+�!��%�]��:`����	/�

- �$N	�	%��/'�/'K����/'!�,%�����������'	�� ���$Y����	$�#��� �������	�		;!��!����

$�#���
�#���������	
��#�����$�#��� ���&S�	;!��!������	�������,��

$�#���

- �$N	�	%��/'�/'��B
���	EF����	���%�$N	�	%��/',���%��&�'	

- �$N	�	%��/'�/'�$N	$�#;!*	�;�!�������%��&�'	

- �$N	�	%��/'�/'�%��&�'	�����&����	�	������K�%;�!�/����B�	�$N	�/'!�����
�#K���/

����!"��!������%�	���	������Z���Z%�	����	��!��	��'	 �����$N	�	%��/'�/'�%��&�'	

�����&����	�	���K�%���K�%�������	���	"	����%�	��*����
�#���	������	��!

��	��B

- �$N	�	%��/'�/'���'�&��!;�	K$��%�%��&�'	
�%������%�������$�#�!�������/�����"%�������'�

��%�%��&�'	�$N	TE%���T��*������	�	���

����]��:`����� 5 $�#���,%���%	 �	%��/'����,�����$������%��&�'	�/'��B��������#

������!��%�%��&�'	���K$����	�	��� �����&���
	��$N	 8 �%�	11 K�%
��

1. �	%��/'�%�	�����������	 K�%
�� �����������	��'�K$ �����������	�"��� ���

��������	������	
�#��$�#��:

2. �	%��/'�%�	������@��������
�#�����$N	�#��/!���/!��%�!�	*"�*	 K�%
�� ���

$Y����	
�#��������
��:#+�! ����������� ���$Y����	��*F����� ����"%�����

TE%���;+� 
�#������@������$N	�#��/!���/!��%�!,��*"�*	

3. �	%��/'�%�	�����������
�#�	"���@�����!���
���*���
�#��'�
���%�� K�%
�� �������� 

�"%����� �	"���@� 
�#����"����@�����!���
���*��� ���������	�����/! ���������,!#

�E�=�!
�#��'�$O��E� ����	���!*"�*	 �����������&�	�!���� �&�	���|}~	 �&�	

������#�� 
�#�����U	�
����������/'!�
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4. �	%��/'�%�	;�����%�����	B�	 K�%
�� �����%��
�#����"����@�&		 �#��	 ������X�	��� 

=�! �#��$�#$� ������
T	����*%�/'��	 T������� 
�#��'����	�!�����#����	

�����	���,	���

5. �	%��/'�%�	�����U	�����!����	"@!� K�%
�� ����������S�@� �����U	���X� ���/ 


�#�!��*	 �����������+E��$QFF��%��&�'	 
�#�����U	�=<���

6. �	%��/'�%�		�	�	����
�#���$��U	
��� K�%
�� �����%����	��
��:# ����
+�:`� 

�����$# �	���/��$�#����%��&�'	 �����������,	�
����	/!�$�#��:/��U	
���

7. �	%��/'�%�	�����U	����@B���*"�*	 K�%
�� �����������
�#��U	���*/� ���

��U	����������/'!�

8. �	%��/'�%�	�����U	�$�#*�
�$K�! K�%
�� ���������������/���	����,��$�#*�*	 

��������������
��	"@!*	�	*"�*	 
�#����"%�����TE%���;+�

�	%��/',�����$������%��&�'	��������,%���%	�/����
��������	K$�	
���#$�#���12

;�!�/'����/�������	���� �	%��/'���$N	�	%��/'�/'�%��&�'	�%������	�	���
�#�	%��/'���/'�%��&�'	���

����	�	���K�%+�!��%�]���!�/'����	�,��
���#$�#��� �	��!���$������%��&�'	�#����	%��/'

�\��#�/'����	�K�%����	��	 K�������&����	�	���	����	������/'��FF���K�%�	�]���!K�% ����/�

��:/�/'�	��!���$������%��&�'	K�������&����	�	���K�% �	�'������$N	�	%��/'�/'����	���%�$N	,��

��B��������$N	����\��# 	��	��	�%��&�'	�����&����	�	���K�%�����X	�������$N	��������%��&�'	

	��	? ���� 2 �������������*%��	
������!�	��"��$�#���!";�$
�#����J@ ;�!�/���$����$�/'!	

���������:`�
�����*%������:`��/' 2 ���,S�	

                                                          
12 ������6F���� Principle of ultra vires 	
����
�78�7��������������	
���$��"&�����$��&����������:��$

	��$9-����*� ��$7��������7����	��$����$	��$9-������$������ �
%��

���'�>��	�*$��&&�����:��$�����&&

���@"�-�	��7����A�
����	��A+�����&����&�$����	
�7������������:��$	��$9-��

:��
�%���A��
���<*� ���

	��$9-��

������7����!���-�7���$ ( Principle of general competence)
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��������  1.1  ������������%���������������	'�����%����
/�0

������� ���/��� /��!���� ���/�� ����;( N����/0� �/��

������# P M P M N/A M

����S�@� M M M N/A M P

��
��:�", M M M M M M

�������������� M M M P P M

������ N/A M N/A M M M

��U	
��� P P P P M M

���!� :  Edward C. Page. Localism and Centralism in Europe, (1991).

�!��/��
 :  M     
���&S� �	%��/'�/'�	��!���$������%��&�'	�%������	�	���

      P      
���&S� �	%��/'�/'�������	�	�������K�%����	"F����%����	�	���K�%

      N/A  
���&S� �	%��/'�/'�	��!���$������%��&�'	�/���	���	�������	�	��	��/!���X�	%�!����	��	

����	%��/'�/'���&��!;�	K$��%�	��!���$��������	�%��&�'	 ����������"T�,�������%��

$�#���
�+���	��������	,���	��!���$��������	�%��&�'	����/'��������	$�#�����:�,��

	�	�$�#��� ����������;�!���,�����	����B�"��#����S��$N	�$Y����!�/'�����%��������

��#��!���	��K$�E��%��&�'	�/'�%�����

3) 	��!'�%�����������&�	��������+����6��0��	��&���+����6��������$
����#��(�'

�����#��!���	���E��%��&�'	�	���	#���,�� John Stuart Mill 	��$��*F���B������*��

����J@ K�%�����&S��������$��������	�%��&�'	K�% ���	/� 13

�	�#���$�#*�
�$K�!�/��������$N	�/'�#�%����%�����$��������	�%��&�'	,S�	 ����#

�����&*��!��%�	�	�%��&�'	����? K�%��	�$QF��
�#�����
�%K, ZS'���	�	�%�	������'�����

�����&�	�����%��TE%������
�#����*%TE%�������!����/$�#���
�+�� ��B�������K�������&�,%�

K$������K�%�!�����X��/'�	�'��������������#�������B�������%��&�'	
�#,%���������	�������

�#���������,����B������ 	�����	/����$������%��&�'	!���$N	�����%����S�@�������

�����
�#�$N	
������%������������/�	�%��&�'	 ���$������%��&�'	�S��$N	$Q���!�������%	,��

$�#*�
�$K�!
�#�$N	���'�	K,�/'����$N	�������$�#*�
�$K�!�#���*��� �	�'������$N	�#���/'�$[�

;������%$�#*�*	K�%
���������X	
�#�/���	�����	���������*"�*	,���	���

                                                          
13 .������  ���-��
%�$ (2540)
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	�����	/�!���/����S�@��	$�#����/'�/��U	��������%�	���$������#���

$�#*�
�$K�!����� ���$������%��&�'	����,S�	���	���$������	�#���*��� �	�'��������$�

�����%��&�'		��	�$N	�E����	,��*"�*	;���: 
�#!���#�%�	$�#����������
���*���,���	"@!�

!�'��������	��? ,�����!
������!����

���������	����%����%��&�'	�	���$������	���;�!���'�����
��������������"����/'�#

�,%����E
��%��&�'	 �$N	�����%����U	
���
��������%���TE%�������%��&�'	 ��	�	�'��������/���

��%�����	S��	�������T��*��,��TE%	�����$�#*�*	 (Accountability) �/'T��	�� Accountability

�$N	����/'K�����!$���O�	�����K�! 
���$N	����/'�E%�����	�!�����%��,����	�����$�#*�
�$K�! 

����#������	/����!&S���	
#��FF������������T��*���	������������/'TE%������������������/

���TE%��������� �	�'�����$�#*�*	�$N	TE%��������
�	,���	 ���
�	�����	��	�S��%���/�������T��

*���	
���/'��� �	�#�%������*�	K��	B�	#���
�	,��$�#*�*	 �/T���	�$N	$�#;!*	�������	

����������	��� �%���
���!��%$�#*�*	����&S����"T�,�������#����������� �*�	 ���K��S�K��

�/�.�. �	K�	��	����� �.�.�. ������������TE%�����*���������� ���K��+�TE%
�	j K�������:�

����	�	�����%	�!�����	��/�����������������;�!������$�#*�*	�	�"�? ������ ���K�	�!

����+�!�����$N	$�#
�	��������	���!���
�	��,���	��!���$������%��&�'	 ���K���#����

����K�!!����%�/�������������#�������������������	�����
��K��$���$�"��������������	�#���

������ 
�#������� ���K�TE%
�	,��$�#*�*	�S�K$!�����	���	"	���	;!��!,����B��� 

���K���B����S���������$�#��:
��	��	 ���'�K���B����#���'�����	�	;�������#��,	������*	

�!���
�%����
�#�*%�����������"�$����:�&!	�����	���
�#�&����!�	!	�� $�#*�*	�!���E%

�	��'���������
�#�%������/��/!��	�������	�������,��$�#��X	�����	/�T��	���
�	,������,�

John Stuart Mill14 &������$N	���
�,�����*	
�#��"���%��&�'	�/'�#�������
�#����"�

���$��������	�%��&�'	 ����	/����'�$Y����	����*%���	���/'K�%,���,� �*�	��/!����	��$��*F�        

��B���������	��'	? �/'������ ��B�������K������*%���	���	�#����%��&�'	���	,���,���������

���	��,���%��&�'	 �/�������B����/'�/�%���/�������T��*�����TE%��������������	���$O�������	
�# 

���!
���,��TE%������ 	�����	/�TE%�/'K�%�������������#�%���!E����%*�����
��������	�����	��,���	

����$�#*�*	�	�%���/' 
�#�$[�;������%$�#*�*	K�%
��������%������!���*����	T��	����E


��%��&�'	�!����������

	����������#��!���	���#��%�����!
��������	��"�����
�	,��$�#*�*	
�%� ���

������%��&�'	!���$N	���/��%��	�����������#���*��� �	
��	/�	����������������$������%��&�'	

                                                          
14 .������  ���-��
%�$, ���$����
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$�#�����������X��	��������%�":+��,��	�����������#���*����E�,S�	�%�!���"�/'K�%���������� 

�����/!	�E%������������	�%��&�'	���,S�	 �������/'TE%
�	����������������	/�K�%�������	�!� 

����
����$�#*�*	�S������%K�%����������������	�#����/'�E�,S�	 ����$�/'!	���
�	�����K�%���

����K�%������������$N	���*���+����������$N	���*���+��������
�#�%��K$�$N	���*��

�+�TE%
�	��@]��	�%�!�/'�"�	��	 ����/'��������$N	�����%��TE%	����%����#������#�����$�

�����	
	���'����'����$������	�#�������?

�	�/���:/ �����#��!���	��!���$N	�����U	�TE%	���%��&�'	�	
	�	�	�%�! �������� 

�����&��U	����!+��,��TE%	���%��&�'	�	�#����	S'�? ��%�����&����	%��/' K�%�!����/             

$�#���
�+���������� �����#��!���	���$N	���������	����%$�#*�*	�	�%��&�'	������$���

$�"������,���"�����,���	��!���$������%��&�'	��%�����%������+��#
���%���	���	�/'

	��	? ����������
�#����%�����	/�

- $�#*�*	�	�%��&�'	��#�"%	��%���������U	��"������	�	��!$�������%�/����

�����&�*%���;	;�!/�����	���$O�������	T��	��#��	�����������$�#��:,���%��&�'	,���	

��� ����#$�#*�*	�����&�������K�% �����%TE%����������%��$���������'���
	�������������

��	�!����/$�#���
�+���E��"�  ���	�����;	;�!/������*��!�	��������	�S�����,S�	�������

�#������E	!�

- TE%	���%��&�'	����%����U	����������E%��������%�	���$�����
�#�]���!��%

�����&��%��������U	��]���!,���%��&�'	��	�$N	���B�	,���]���!�	�#����/'�E�,S�	 ���=��

��������,%����	�#����%��&�'	�#�����%�"������,%�����K�
�#��������	��������&���	����? 

K�%�/ 
�#�/������%���/'�#�T!
���,������
�#,%��E������������K$!��$�#*�*	�/�����	S'�

- ���&��!;�	���	�����$�����K$�E��%��&�'	 �$[�;������%$�#*�*	�/���	�����	���

���
T	��U	�����������T��	�������E% �������E
���������	,���	��!$����� 
�#����%��T��	

��#��	���������TE%������ �����%K�%TE%	���/'�/�":�����������%����������%�����,��*"�*	����

����%�	���
�%K,$QF��
�#���!
����	��������	

4) !'8%����������	�����6��0��	�����6��	��
	����#$%�$

������������$������/'�/��	��������������	���/'�����X����,S�	,��TE%	���%��&�'	�/'�/

���	���	��������	
�#�*%	;!��!	��	 C. Wilson 15 
������������X	�	$�#��X	�/'��� �����E%

                                                          
15 ���$7� .������ ���-��
%�$ , ���$����
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�����,%����	$�#��X	$QF��,���%��&�'	
�#�����%������
���%��&�'	�$N	���'�������F 
�#!�'�
���#

�%��&�'	�/���@:#$QF��
�#$Q���!
��������	 �����/!	�E%�X!�'��/���������F���,S�	

���	 John Stuart Mill �*�'����,%�K�%�$�/!�,���%��&�'	�X��� �/T�K�%T���/!;�!����	T�

,����	
���#�!��� ���	��B�����������	%��/'���T��*���	�����������	�/'
������*	�� �*�	 

��	�%�	��
��:�", ���;�� ����S�@� ������	 ;�!��%
���#��#�����$N	TE%�E
� 
��$QF���	


���#�%��&�'		��	 �������%��&�'	�/'�!E����%*�������&����E%K�%�/ 
�#�	������������$QF��K������$N	

�%������	�	�����������������	,����B������� TE%	���	��!���$��������	�%��&�'	�/'�����

�������������#�/�������	�����$QF��
�#�����%�����,���%��&�'	K�%�!����/$�#���
�+��

������� K����/!�
���$N	����#���TE%	���%��&�'	�%�����	S�&S���������,��$�#*�*	���'�T�,��

���K�%�������������	��������K$
�%� �/�$�#����/'�����F��� TE%	���%��&�'	!����$N	�	�	�%��&�'	�/'�/

�����E%�����,%����������TE%	���/'
���������������	��������
������'	 	�����	/�����/'TE%	���%��

&�'	���	��F��$N	TE%�/+E������	��	�%��&�'		��	 �����%�%�����	S�&S����$���$�"��%��&�'	�������'�������


�#���'��E����	,���	����	�	����/��%�!

$�#��X	�/'!���$N	$QF���	���'����������,%���%	�/ 2 $�#��� ��� ;����������������!���

�	�%��&�'	�����/'!���	����%��&�'	��'	? �����#���*��� �*�	 $QF��,!#
�#���T���������	�	�E$


������? ZS'��/TE%��	�����	��!��	�%��&�'	���!
���������;������,�����!�%��&�'	�,%��$N	


�����/!� ���'����'�$�#���
�+��,����	�������%	�"	�������	�	��	 
���	�#����������	��


��$�#*�
�$K�! �X��������%�%��&�'	���
���K���%������/'�#����������=>�!��'	 $�#��X	����� 

��� �������%��&�'	���*����������������,����B����# ����%��,S�	����������"�;�!��B������� 

����!��������$�#����	S'�K�%
�����$�#	/$�#	���#�����$QF��
�#�����%�����,��TE%

����������	�%��&�'	
�#�������"�,����B�������

���	$�#��X	,�������%���	�������	���	�����������	�%�	������	�������,���%��&�'	

	��	�#�����%��������	,���%��&�'	�/���+�����,S�	 �	�'��������$�����
������E	!����	+�@/

�#�%��	������,%��E����	�������	 
�%��S�����������K$��%
���%��&�'	 
�����'������:���!K�%�$�/!�

��/!������!���!,���%��&�'	$���O��� ����K�����"�
�#����K��
	�	�	,����$�#��:�$N	��'�

,��,��������U	��%��&�'	 �����B������������	��,���	��%�����&��!;�	���	����/'!����

����������E��%��&�'	 ��������%�	��������X�+�@/���� �����������$�#��:�%��&�'	 �$[�;������%

�%��&�'	$����$�/'!	����+��,���	�/'
��������	��������%�	;�����%�����	B�	 ���	�!��/'
���

��������������	������������F,���%��&�'	�������$[�;�����	��������������� �#	��K$�E�

��#��	����������,S�	+�!�	�%��&�'	;�!�	�	�%��&�'	
�#�������������!����/'�/             

$�#���
�+�����,S�	�����������E	!����	�������	�	��/�
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5) !'8%�&6�!	��	�����������,�����0��
���������

$�#*���������������� “Civil Society” 16 �$N	
	���������/'���'�$���O,S�	�	��"��

$�#����#��	�������������@ ���'�$�#*�*	���'��/����������&��&S������,��+����B�	���
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$�#��� K$�	&S��#����#�����$�#���

����/����*%������$�#*������
�#$�#*����E���	 ;�!������ “$�#*������” ����#�*%�	
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$��
	����$�#*�������E����$O�����
�%�����*%������ “$�#*���” �#�����&��'���%��X	���� 

TE���	
�#���������	
��#�����$�#*�*	���*"�*	K�%�/����

$�#*����������,S�	������!�����" ;�!�/$Q���!�/'
��������	���
���+��,��
���#

*"�*	 �*�	 �+��#TE%	�� �+�������U	
��� �+��������@B��� 
����'������F��� ����������	��

,��$�#*�������/'!�'�!�	�%���/���B�	����������$N	
���*��� ZS'����!&S� $�#*�������%��

�����������/'$�#*�*	�������	�!�������#���'�������	$�S�@������$�#��X	$QF���/'*"�*	�T*�F

�!E�������'��/'*"�*	�%�������%����,S�	 ZS'������������	�	*"�*	�$N	TE%	����	��������TE%�!E�	��*"�

*	�/'�,%����	B�	#TE%��#�"%	��%��������!��!�$�#��X	�����������+�$��!���'�
�����
	�����/'

����#���	�����U	�����
�%K,�XK�% ���*�������������'�������+����B����;�!����������,����B 

�*�	 $QF����'�
���%�� $QF��!������� $QF�����$�#�����*/� $QF�����������#&E��	

���	�	�	S'��	*"�*	�!��!�,S�	��&����'��������"
�#��
/���
�%K, ZS'�	��K$�E����������X�? �/'

$�#*������	��	��X	�%���%����	����������	�	����%�!�	��� �������������"����'	�/'�/���&"$�#����

��������	�	�������
����/!���	������%�!��S���	 ��	�$N	
	����
�%K,$QF���!����$N	�����,��! 

�*�	 &�$QF��������K�%�����!$>��%		��������%�������,��
��		����	�	%�
�%�
�#	��������	�	%�

=	
�#	��K$�E��������	����+�!�	*"�*	
�#����	���	"	���������+�!	�����������"��

�	"���@�$>��%		���,S�	 �$N	�%	

$�#*�������S��$N	�������������
	����$�#*���B17 ;�!K�%�������	���	"	���+��

��B 
�#�/���$�#����*%�	��B
���	EF
�����*��:�����K�! �"�
�����* 2540 �/'����FF���

���!�������%���������F���$�#*�*	
�#*"�*	 ZS'��X!�'����'�	����	�����������F,��$�#*�

��������,S�	 
�#�/������������	�#�����+����B�����������U	����*	 
�#�&���	����S�@�

�	�����#�"%	��%����$�#*�������	+E��+������? ����!���,��$�#*�������	���!������� �*�	 

��������� ,�	
��	 ��*�"�/ 	��	 ��@:";�� 
�#�	���!�#��� �*�	 $�#*�������#���������� 

�#�������+� 
�#�#�������� ;�!�/,%���������� �������$�#*������,S�		��	 	������#�/��"��


�		���	���	�/'�$N	�������
�%�!���%�����"��"�����!���� (Common Goal) ��������������� 

(Common Activity) �/'�#�$N	��'��/'�S����*���,%����$N	��	�	S'���	��/!���	

�������/'$�#*��������	�$N	������,���%��&�'	 �S����������%�������������	
��!���

�$N	�E$
����#�����������$��������	�%��&�'	�	B�	#�/'�$N	������������������#����%��&�'	�/'
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�$N	���
�	$�#*�*	�	*"�*	�/'�/������	�����������	�%��&�'	��������%�����,��   

$�#*�*	���$�#*������ 
�#�	B�	#�/'�$N	���������,��$�#*�*	�!�������#���'�����
�%K,

$QF��
�#��U	��%��&�'	�	�E$
�����������	
��*���"%	���	 �������� �$N	���������	
�
��
	�

����/'�/��������+��������/!���	 �/�$Y����!������	 
�#������	����	�	��	�!����$N	�����,��!

����$N	�����,��! ���!&S� ������$������%��&�'	
�#$�#*����#$O�������	������	

�!����$N	�����,��! �/���
���$�/'!	���������X	,%��E���	�	����%���������������? 
�#�/���

������	����	�	������'�K$�E��$Y����!�/'����������	 �����������	������������U	��%��&�'	�%�!

����/���	�����	�������	�����!���	�
�#!"�
�����������U	��%��&�'	�/'������$��������	�%��

&�'	������,S�	;�!����/���
�	�����!E��	�������/'������
T	��U	��%��&�'	�����/���	�����	���

$�#*������:�����
T	��U	��%��&�'	 $�#*�������#�����&��%,%��E�
�#�#�%�	�����$N	����


�#�����%�����,��*"�*	�/'
�%����K�%

6) !'8%�&6�!	��	��'�;��!*�<4	��������$
����#��(�'

�����#��!���	��K$�E��%��&�'		��	�����%��B��������S�@����@:#,���%��&�'	���,S�	

ZS'����T���%��B������������&	��,%��E�,���%��&�'	
�#$�#��	��	�����B����	�%��&�'		��

��	�����$Q���!��/'!�������@B���18 ��	K�%
�� +��#���@B���,��;��
�#+��#���@B���+�!�	

$�#��� ZS'��/T���#�������#��	�������	�	;!��! �	�'������������	�	;!��!��
��:#

�#�%�������:�$Q���!�%�	���@B����/'�����F K�%
�� ��!K�%������,��$�#*��� (per capita 

income)  ���,!�!���,������� (urbanization) �#�������S�@�$�	���� (median education) 


�#������������F����;�����"�������� (industrialization) ���	�/��#����	S'� ��� �#���

����!���������@B����������  
�#�����#��!����!���K$!����"������? ,�������

�	���		/������&
�%$QF�����,��������������/'�������,S�	�#������������	�		;!��!

�	�#���+E��+�� �	���$�#��������#��!���	���E��%��&�'	�����&�$N	����'������/'*��!��������

����	�		;!��!����%�	�����U	����@B��� ;�!�����#��!���	���$N	������'�,%��E���/'!����

�%��&�'	���,S�	 ZS'�;�!$�����B����%��&�'	�#�$N	*�����������'�����/'�/$�#���
�+���#�����     

��B����������*"�*	�	
���#�%��&�'	 �����������	�%�
�#��������
��:#�	�%��&�'	�/'�/����


��������	K$���
���#���	�/'	��	 �������	�	���T��	��B����%��&�'	�/'�/�����E%�����,%����	

���@:#���	B�	
�#������@:�,���%��&�'	!��������%���������U	��/'�/$�#���
�+������������

�/'��B�����������	�	���+�!��%
	������/!���	�"��%��&�'	;�!�#��!��!�#��/!�����%�	����
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��������	K$����,����	�/' 
������/'�#�����&����"�$Y����!��������K�%��B��������#�%���/

,%��E��	���'�����������&,����B����%��&�'	
�#	��,%��E������������*%�	������
T	
�#    

�����	�����	;!��!��/'!�����������������!���K�%�!�������#��
�#�����%����������U	�

������@B���

�$N	�/'	����������� ����������	��!���$������%��&�'	,��K�!�	!"��/'T��	�����&�����

�	��!���$������%��&�'	�$N	�	��!��*���$�#�+��	S'� TE%�������%��&�'	����������%��&�'	
��

��*��� �/���	���
�#����/
��,%���*�����'�K$ ��� �����	����E$
���/'��!�����	��
�#������

�]���!����	��	 	�����	/�TE%�	�	�%��&�'	����? ����#����	��!���$������%��&�'	����$N	��'�


$��$����/'&������	�������+�!	�� ������!E��!����	��!��	+�!	�� �$N	�#����*����/'


$��
!����*"�*	 K����������������	*"�*	 ������;�!TE%�	�/'�����+�!	�� 
�#�	�����

�����%������/'��'���������+�!	�� K�����T��*�����$�#*�*	�	�%��&�'	 �J�������/'�E
$��


!�,���	��!���$������%��&�'	��������	/� ���	�	S'��/�����"����������,%���T����/'!����

�	��!���$������%��&�'	��������,%���%	

��U	����,�������������	,���	��!���$��������	�%��&�'	�S����$����$�/'!	���'�

�����U	����@B����!����/$�#���
�+�� ;�!�	��!���$��������	�%��&�'	����/���	B�	���

�����	���	/�19

-  �������$N	����������%�����	%�!�/'�"� (Debureaucratization) �#�����������

�%��&�'	����/�����$N	�#����*��������#���/'�$N	������	%�!�/'�"� �/�#��/!� ��
/��� ,��	��	

	%�!�/'�"� �/�����%�������/'���K$����� K���/,��	��	�����! 
�#�/�#�������%�������/'�/����

��%���%�	B�	,%��E�,��$�#*�*	�	�%��&�'	 ����	/����'���%$�#*�*	����TE%�	��'�K$�����&�,%�&S� 

�,%����� 
�#�,%�����
/��������	,���	��!���$������%��&�'	K�%;�!���!

-  �����%+�����*	����������+�!	���,%���������	�	����������,S�	 (more 

privatization) �������	�	�������,���	��!���$������%��&�'	���!$�#�+����K������$N	�%��

��%�	��!��*����%��&�'	����	�	������ �	��������	,%���%��&�'	����*%��
/�����������*/�	����%

�	��!��	�	+�����*	 �	��!
"���� ����������#K��
��������K� �����E�	�
�����"������? 

����	�	���
�	 �#����	�	����	�E$,�����
��������K��������'������
��:#$�#;!*	�K��
���

�����K� ;�!����#��������%�� (Contracting out) ������$��	 (Franchise) ����	��!���$�

�����%��&�'	�XK�% ZS'��#������	��!�#��/!����	���K$
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-     ���78���#�!���7�������&�-�����.��6�
���<*� (more market oriented) �����

�����:��$	��$9-��#
�:�����!����������&&!���  ���:������#�����7���&&!����8����
��

��&�����.A��-����������%��M ��$��$:
 :��78���#�!�����=��:�%��$
%�7�������&�-���

��.��6� +���������Y�
��	��$9-���'%��:A�
:��$?��&�-+B:7�8A
8� '�>��:A6B�'��$�-�:��

���&�-��� 7��?��?�-!/?��������$���
������������?��&�-+B: ���!A��/��$���-
7����-��A��$:�&�$

����B	 �8�� ����6�$:�78��*��
��#�����!����� ���!A��/��$���-
7����-����?�-!�-�:����%�&�-���&�$

����B	 �8�� �-����
��$���-
����$	A�7���������������<�@�����&�-8�8
' ;<�$+����!-            

?�������&�������7���#
���7�	
����$	A� ��%�	������	
���=�:����$ (broker) ������$?��;%*���� 

?������'%��7����-��-����
	�$.A��-� 7���6
	
�?��;%*���&?�����

+����'&���#����� �8�� ��=��%�����$

������$�����.A��-�	
�!��$���HI��&�
'�>��:�$����&�����$��	
�7��&�-����������HI��&�
 

������7������$	A�!��$9-��#��'&��&����$	A�7�	��$9-��

	�����	��	�	��!���$��������	�%��&�'	�����&�*%��
/��������	������������

��
��:#;�!�����X����
����	/!�
�#������������TE%���;+�;�!���
�	��������X�+�@/�XK�% 

�����X����
����	/!�
�#�����������������	/��$N	���
$���%	�"	,��*"�*	/��
��:*	��%

�$N	�%	�"	,���"��� ZS'������%�%��&�'	�����&�������"$����,����������
��:#
�	���
�%

$QF�����,��
��	�"$��	��������
��:#;�!������"	��%��&		 Z����/'����,!#���'�,S�	 ���'�

�	�������������%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'	�/'���'�,S�	�!��������X��	$Q��"��	

-   ��%�����	���
�#����/���������
��TE%$�#������,���	��!
"���� (Entrepreneurial

local government) ����������	��!���$������%��&�'	���!����	��	 	������#K���$N	
��  

��*�������/'�������,%���%	
�%� TE%�������%��&�'	�#�%��&�������	����	��!���$������%��&�'	

���� *"�*	�$N	�	��!
"����$�#�+��	S'��/'�#�%���/TE%$�#������ (Entrepreneur) �/'�/����
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���������	��������������
��:#,���	��!���$������%��&�'	�/'	�!��/ 4 ��
/ ���

1.  #�����%�������	��&�����!	"�������	��

�	��!���$������%��&�'	�����&����������������
��:#���$�#�+�;�!��X����

���������TE%�*%������;�!��� �	���	/��%��&�'	�������	���%�	��!��	,���%��&�'	 (�	��!��*���

����������$�#�+� “ ��B��������” ��������"	��
��:# ��������������#	���#����*���,��

�%��&�'	) ����	%��/'�	������������
�#�����X�������������TE%�*%;�!��� ��!K�%���������������

�����	/�����"%�����%	�"	��������*%���!�	�������	�	������� �������K���"%��"	�XK�% T��/,�����

���������
���������	/��X��� �	��!���$������%��&�'	ZS'��$N	��%�,�������������&����	�

	;!��!�%�	���� �":+�������%������ ����������������������K$!����"��$�#*����$Y����!

����? �	*"�*	K�%������� �!���K��X��� �%��&�'	�#�%��
�����+��#������/'!��	�������	�	
"����

���������� ZS'��$N	�"����	�/'�����F,����������	/�

2.  6����	��
	����#�����%�#-���==�������� (Contracting out)  ��%�	��!��	�	+�� 

���*	����	�	���

��������,���	��!���$������%��&�'	�/���
/�	S'��X ��� ��� Contracting out ��%�	��!

��	+�!	�� (�	��!
"�������*	 �	��!��	����#	���#����*��� ������B���������#���*���) 

�$N	TE%��������� �	��!���$������%��&�'	�	$�#����/'��U	�
�%����!$�#���	�!�����*%��
/ 

Contracting out �	�������,���%��&�'	���'���%+�����*	����	�	����	�*����:�*!�K�%�!�����%��

,���

������������
�� Contracting out 	/�K��K�%����	�	����	�*����:�*!����������X����

���������TE%�*%������;�!��� 
���$N	�����%������|�/ ;�!�	��!���$������%��&�'	ZS'��$N	TE%���

�%�� (Contractee) �$N	TE%���!���	��%
���	��!��	+�!	���/'����%�� (Contractor) ���'�������������

����� �*�	 ��� Contracting out ��%�	��!��	+�!	�����'�����	�	���������/'!�����������"����@�

&		 �#��	 �����%� �#���#��!	���
�#������	�����/! �$N	�%	 ������� Contracting out ��%

�	��!��	+�!	�������������%
���	��!���$������%��&�'	�$N	���+�!�	 �*�	 ��������/'!����

�#��,%��E�,���������'���������� ���������@������#������	����	 �$N	�%	

	�����	/��	��!���$������%��&�'	����$[�;������%$�#*�*	
�#���������*	�,%���

�/���	�����	��������������
��:#;�!��
/ Contracting out K�%�*�	��/!���	 ��������/'	�!� 

Contracting out ��%���*	K$����	�	����/���	/�
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1. ������������	����	 (Internal management) �*�	 ������������;�������+�!�	 

�#��,%��E�,������ �������"����@���'����	�!�����#����	���	����	 
�#���

���@������#������	����	 �$N	�%	

2. �������#����F*/
�#,%��E����'���������� �*�	 ,%��E���/'!�������������+�@/ ���

���������	����	����%�� 
�#���	�F �$N	�%	

3. ���������@������#�����%*"�*	 �*�	 ��������X� ,	 
�#�����!,!# �������"�

���@�
�#���@������#�����
��:�&�	����? �$N	�%	

4. �������%�	��
��:�", �*�	 ��������",+�� �$N	�%	

5. �������������'�K$ �*�	 �&�	��������/�!���X� �$N	�%	

6. �������/'�%���������*��	�F����@���������%������\��#�%�	 �*�	 �������%�	

�&�$	�� ��������� ���������� �������! �$N	�%	

7. ���������'	? �*�	 ���$�#*������	
� �����������	���������X� 
�#�����X���� 


����	/!�����? �$N	�%	

���'���%�������	�	�������
�� Contracting out �/$�#���
�+��
�#�$N	���B�	�	���

��U	����@B���,��*"�*	
�#$�#������K$ ������ Contracting out ,���	��!���$�����

�%��&�'	����$N	�%�������:���������#��
�#�����"%����,������������������������'�	K,���

K$	/�

1. scale and scope ���������*%��
/	/����'� Contractee �/,	����F� ������X����	K$�/'�#

K�%$�#;!*	�����������������	��	? ��%K�% optimal economies of scale

2. Organization �����%�	��!��	�/'�$N	 Contractee �	�#����/'����#���/'�����&

������ Contract 	��	? K�%�/

3. Competition (among Contractors) �$N	���'�	K,���	B�	�/'�#�����%����$�#���
�+�� 

&%��$N	 Monopolist Contractor  �X���K��K�%$�#;!*	�����%�	$�#���
�+��

4. Costs of  Managing Contracting out �%	�"	�	��������� Contract ����
�����
T	 

�� Contractor �����FF� �������
�#$�#���	T� ���	��K$�������!E��	�%	�"	

,���������	�	����%�! &%�������
�%� Contracting out K��K�%$�#�!��K$����������

�XK������*%��
/ Contracting out

3.  	��&6����
#��0	�6�������(����	 (Franchising)

�����%���$��	�$N	�����%���	��TE�,��
���	��!��	+�!	�� K������#�$N	�	��!��	


"���� ����������# ������B���������#���*��� �,%�������	�	�������,���	��!���$������%��&�'	 
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�#��%�	��!��	�/'K�%������$��	����	��!��	�%�
�#������
����
��:*	�����FF��������'�	

K,�/'������������	��!���$������%��&�'	 ZS'��$N	���������	S'�,���������	�	��	�*����:�*!�

,���%��&�'	 ��������/'����*%��
/�����%���$��		��	����#�$N	���	������!���
���*������*%

$�#;!*	��*����:�*!� �*�	 ������K�% �	�'���������!���
���*��������	/��$N	����!���	,����B 
�#

��B;�!�\��#�	��!���$������%��&�'	�/���	��TE�,����������/'!�������	�����*%$�#;!*	����'�

�����U	�$�#���  
����BK������$N	�%������	�	������ ���
��������*%��
/��%���$��	
���	��!��	

�	+�����*	�����	��!��	+�!	��������	�	���������������
�	�������,����B�XK�%

;�!$��� �����%���$��	�/���&"$�#�������� 2 $�#���������	 ���

1. ���'���%�����������/'!��������!���
���*��������%����$�#;!*	�
�#�/$�#���
�+���E�

�"������	�#!#���	
�#�#!#!��

2.���'�����!K�%�,%���B ���	��	��������FF���%���$��	
���	��!��	+�!	���S��%��

�����:������%�	��!K�%�/'�S�K�%�������	��!��	�/'������$��	
�#���'�	K,��/'!�������	��

����!���
���*������*%$�#;!*	� ZS'��#�%��K�����T���#������+��#
���%�� K���$N	���

�����!����!���
���*�����%���K$�!��������X� 
�#K���*%����!���
���*����!���K�%          

$�#���
�+������K������$�#;!*	��E��"������������	��������	�#!#���	
�#�#!#!��

�����%���$��	�/,%�
��������� Contracting out ����/'��
/�����%���$��		��	K���$[�

;������%�/���
,��,�	�	��������/'��B��%���$��	 ������/�	�!�	S'�K�%����	��!��	�/'K�%���

���$��	�/���	���	���TE�,���������	��	? 
����/!�TE%��/!� �	,:#�/'��
/��� Contracting out

	��	 �����������
,��,�	�	�������	�	������� �������� �	��!��	�/'����%������	�	������� 

(Contractor) K���/���	��TE�,���	�������	�	�������
���!����� ���	��	�	��!���$������%��

&�'	�����	��!��	��'	? �����&����	�	���������/!���	�	�*�����
,��,�	K�%��������

4. 6����	��
	����#�����%�����#��	��6��������8%� (joint venture)

�	��!���$��������	�%��&�'	�����&�������"	����	��!��	+�!	�����'�����	�	        

��������	�*����:�*!�K�%�*�	��/!���	 ����*%��
/��������"	�������,S�	���'��%��&�'	�/;��������U	�

,	����F��/'�%������*%���	���"	
�#���;	;�!/*��	�E� 
���/���	���"	���	�	������ 	�����	/�

�	��!���$��������	�%��&�'	���������/'�#������;���������������	�E$,�����@�����*	 ����

���@�������"	�����B���������#���*����/'���T��*������	�	�������	��	? �XK�% �*�	 ;��������U	�

�#�����,	������*	 ;��������U	��#��������	 
�#;�!�\��#�!���!�'�;��������U	��,�

���������"��������
�#��:�*!���� ZS'�$�#�����������X��	���!$�#���
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���������*%��
/��������"	�/,%��/ ���	/�

1. �	��!���$������%��&�'	�����&����	�	;��������U	�,	����F��/'�%���*%����!���

�%�	������	
�#���;	;�!/K�%;�!K���%���E%���	 
�#K���/+��#�	/���	������$N	���	�	

���

2. *��!��+��#������/'!����
"����,���	��!���$������%��&�'	

3. *��!��%;���������"		��	? �/�#�����������
��
"���� �/�������"��������;�!TE%

�����"	+�����*	 �+��%��&�'	 
�#��
��:*	TE%�*%������;�!��'�K$ �	,:#��/!���	

�#�������%�������#���'�$�#���
�+��
�#$�#���
�T�������������%�	��!��*���

����	�	������������� ��������%��
�� Contracting out ���������%���$��	
��

�	��!��	+�!	��K$����	�	���
��������� ZS' ��������$QF�� Publ ic 

Accountability

4. *��!���'����!+���	��������X�+�@/,���%��&�'	
�#,����B���������%�E�,S�	�	���

�"%�������	���"	�	;��������������

�!���K��X�����
/��������!���/,%��������	
���/'��� TE%������,���%��&�'	�#�%���/���@:#,��

TE%$�#�������/'�/�����$N		���������%��&�'	�����*/� 	�����	��	;��������U	��/'�#�*%��
/���

�����"	�#�%���/���!+���	�����%T����
�	���
"�����E���/!����/'�#�E�����%TE%$�#�������	

+�����*	�,%�������;�������%�!

�#��X	K�%�������$[�;������%�%��&�'	�����&����	�������,���%��&�'	K�%���������

��#��!���	����������$N	�����%�����������	�����U	����@B���,��*"�*	

7) !'8%����!����	�������	�����	��
������
���

�����%��$�#*�
�$K�!���������U	����������/'��'����#�%�����'���������%��

$�#*�
�$K�!�	�#����%��&�'	���	 ���	��	�S�,!�!K$&S��#���$�#��� ���	��	���$������%��&�'	

�S��/����������F�	�����U	�$�#*�
�$K�!�#���*��� ����#�#�����%���������U	�������

������	����%�� ZS'��	�#!#!���#	��K$�E������,%����#���*���;�!���!

���$������%��&�'	�#�����%$�#*�*	������������E%����������� (Political Maturity) 

	�'	��� $�#*�*	�#�E%&S���
/������������ ��������	�� ������������������%��&�'	 �������E%
,��,�	

��	�����&/����������� �	�/'�"�$�#*�*	�#�E%�S�&S�������@�T�$�#;!*	�,���	 ����/���	K�%

��/!��������������$�����	��	? �������������� ���������������/'�������/�/'�"� ����	/�����#���
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$������%��&�'	�!E����%*��$�#*�*	 �S������&��������'����
�#�,%�&S��		;!��!
�#������

�J�����������������,��	�����������%��&�'	K�%�/����	�����������#���*���

 �����#��!���	���E��%��&�'	�S��/���	����������#��	�����U	�
�#������B�	���   

$������#���$�#*�
�$K�! �$N	�&���	=����	��������������$�����
��$�#*�*	 ��%

$�#*�*	�/�����E%�S�����	�/������/'!�,%��������	K�%��/!,�����$����� �����%��������        

���T��*���	����������%��&�'	
�#���
�	$�#;!*	���	�S��/����%��&�'	�/'�!E� �	�'��������     

$������%��&�'	��%�����	�!�
��$�#*�
�$K�!�/'�����F 2 $�#������

-   ����*��
���,�����"T�,��
���#�	

- ��������$N	�/'�#�%�������������"T������	��	�����	K�	�/��������#������/'�"� ZS'�

$���O�	���$�����,��$�#�������J@ �/'������X	�����	/��$N	���	B�	�����F
�#

	����ZS'�������'	��,��$�#���

�������������%$�#*�*	�	�%��&�'	K�%��	�
�#�����
�%K,$QF���/'�!E�	����	������

�����&,����B������� �#*��!�������%�������,%���
�#����
��	�#������$��������,S�	 

�!���K��X��� ��#��	�����U	�$�#*�
�$K�!��������#��!���	�������&������������/���	

��������������� ;�!T��	,��	��	
�#��#��	���,�����������	
��#��������$��������	  

�%��&�'	������$������#���$�#*�
�$K�!���	/�20

7.1) �����%�����������	S��	���
�
�#�	%��/'
��������$N	$�#*�*	
�#�����/!	�E%

��#��	���������������!������;	���� ����#�����%��TE%	��������������	�#����%��&�'	�#

��#�"%	�����	��
�#����/���	����,��$�#*�*	����
�������	�	;!��!��%$�#*�*	����E%T��	

�����#��	������ &��&/!� 
�#�����	������� �����#�"%	��%$�#*�*	�,%������!����/���"T�


�#�����&����E$
����&/*/���K�%�#��%�������E%�S��$N	��%�,��
�#����������/�	*"�*	,S�	

7.2)  �����%������������+������������� (Political Equality) ���'����$������%��&�'	

�$[�;������%$�#*�*	�,%�������#��	�������	�	;!��!��
��:# ������������ ��������"��

����������� 
�#����/���/+���	���
���������X	�/'�������!  ��������+�������������

�X�/�����$N	K$K�%���,S�	 
�#!���/������	���	"	�����U	���������,��$�#*�*	
���#�	

�/��%�!

	����*��������	 K�%*/���%��X	����	�#����%��&�'	�/����B�	���
������	���!���K������

��/!���	 
�#����/'�	��"���	S'��/'�/���	��������@B��������&�����������	�������������

K�%������� ;�!��"���/'�	���	"	���$������%��&�'	
��$�#*�
�$K�!����E�&S��+����
��
�#���

                                                          
20 .������  ���-��
%�$ , 100 "L���"���%��&%�C���A�� 6.*. 2440-2540 , 2540.
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,E��/��/'������!E��%�!���������%��&�'		%�!����� 	�����	/�!��*/���%��X	�������K��������/!���	����/

����
�������#��!���	���#�����%�+����
��
�#�������$�/!���	%�!���	�#!#!�� �	,:#�/'���
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���$�����K�%�$N	�!����/

7.4)  �����%������&/!�+������������� (Political Stability) ��"���	�/'��X	������$�����
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��$�#*�
�$K�!�/����������F�X�	�'��������/���"T��	���	"	�	
���/'��� ���$�����
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��
������&�	�����	��#��	��!�8��0��	�����	��������&�&�

!�8%��	��������#��'��	�

����/'K�%�������
�%��	���	�%	��� �����#��!���	�������	�������������E$
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8.1)  	���$��������&�	�����	��#��	��!�8��

�����#��!���	���$N	���	�������������E��%��&�'	;�!T��	��#��	������������ �����
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�#����/'TE%	�������	��	����������������� �/�����	�

	;!��!��%$�#*�*	K�%���|Q� K�%��� K�%&��&/!�
�#�����	������� �X!�������������%$�#*�*	�,%�

K$�/���	�����	���$������%��&�'	���,S�	 ����,%�����������������!����/���"T��#��%��������

����E$
��,��*/����%�	����? ��%����������%�������E%�S��$N	��%�,���%��&�'	 �$N	���*��,��  

*"�*	��/!���	 ��������������/ 
�#���&S�$�#;!*	����	���

���@:#,������/���	�����	�%��&�'	�����&���
	�K�%���	/�22

	���$��������&�	��!�8�	��A� 	���$N	���	B�	��	���
���/'��X	K�%*����	����/'�"� 
�#!��

�����&������"�&S�,��	������������ K�%
�� ����*%���
������/!���������� �����	�����,%����

�������������� ���K$|Q����$�����! ���
���$�/'!	���������X	,��$�#*�*	��/'!����	;!��!

,��TE%����� 	;!��!���� ���*��*�	TE%��'	K$�*%���
���������� ����E
�����%��������"�����	���

���������

	���$��������&�	��	���'���	��!�8�� 
�%����	$Q��"��	����/���	������������!��$���O

K�����	*���	�%��&�'	 
���	�	����/'���������#����%��&�'	��U	����,S�	 �������������#�$N	��'�

*/���%��X	&S������U	��&���	�����	�����������  ����/���	����;�!������ ����$N	���*��

���� �	���	"	�������������	�������	�	�����������? !S���'	�		;!��!���� ���������	��%

������� �*�	 ����:��������/!�
�#�������%�	����"�����	������������ �$N	�%	
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�� ��������@������:������#���,��=>�!
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ZS'��$N	����$[�;������%$�#*�*	�	�%��&�'	�,%����/���	�������,S�	
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ZS'��$N	���
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	���$��������&��+
0���8%�B K�%
�� �������$N	�������*	 ���������TE%�/���	���	%��/'
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������������ 	�����	/�����/���	����!�����!&S������%����������� �*�	 

���������]�#��/!�����? ���������������%��	%��/'��B��� �����%�����	���	"	ZS'��$N	����	S'�

�/'�#��$QF���	���$�����
�#�����������	 �*�	��/!���������%������������	�����/!+�@/

�/'&������$N	��������������%�� �/'�����&��$QF������? K�%�/��%�!

$�#��X	��������������#�"%	��%$�#*�*	�/���	�����	��#��	��������������
�%� �#

	��K$�E���������+�������������23 ���	��	����,%��E���&/������������	�%��&�'	�S��/�����$N	K$

K�%���,S�	 �������� �/����������������������,S�	���� �	�%��&�'	�E$
������? �*�	 ������ 

����������������	������� �$N	�%	 ZS'������������? �����	/� &%��/������#���T���%�����������

$������	�%��&�'	�/*/���*/�� $�#*�*	�	�%��&�'	�/������/'!���	
�#�,%��E��#��������������

���� ����#����,%��E���&/������������$N	�	����/'�#	��K$�E������$�#*�
�$K�!24 ;�!���$�����

�%��&�'	�#�����%�	�,%��E�*"�*	�����
�#�E
�&�'	�/'�!E�T��	���������������������� �/�����E%�S����

�	����#�%���,%�K$��/'!�,%�������������K��;�!����X;�!�%�� �#��X	������������$N	���'�������F�/'

�����%�����	�� 
�#�/'�����F�/'�"���� ����������������%��&�'	�/T���#�����T�$�#;!*	�,��

$�#*�*	�!��������X�������������������	,����B

8.2) 	���$��������&�	�����	��������&�&�!�8%��	��������#��'��	�

�����U	�����%�	$�#*�
�$K�!	��K$�E���#��	��������	�����'���������������!���
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�
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��	�$N	K$K�%!�� ����	/��	�'������/$QF��
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�#���	����ZS'��$N	TE%��%���	�� �*�	 �����E%�����,%����!���
�%�����/'��/'!�������

��#��!���	�� �����E%���������&
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1) 	��&6������-���=��������
�����,
��	��	������-����#$%���
��	!�	���

�������S�@��������/'�S�@�������#����/'!�������&"$�#����,�������#��!���	��

���	�	�������	 37 *��	 
!��$N	������+�@�K�! 13 *��	 ������+�@�����J@ 8 *��	 
�#�	�����

+�@�K�! 16 ���� �����&��"$���������X	�	�����%���������F������&"$�#��������? �	���
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������X	��������#��!���	���/���&"$�#�������'�����T��"�,��$�#*�*	����/'�"�&S� 17 *��	 

���������������� 37 *��	 ��������$N	�%�!�# 46 ������� K�%
�� ���'���%���#�����������
��

������������$������/'�/ (�%�!�# 43) 
�#���'���U	����@B����!����/$�#���
�+�� (�%�!�# 

43) ���'��������;�!���,�����	���"��#�����B (�%�!�# 41) ���'�����/���	����,��$�#*�*	

�	��#��	��������������
�#��#��	��������	���	���'���������������!��� (�%�!�# 32) 

���'���%��TE%������
�#����*%TE%�������!����/$�#���
�+�� (�%�!�# 24) ���'���%������������
��

$�#*������ (�%�!�# 16) 
�#���'��������������%����#��	���$�#*�
�$K�! (�%�!�# 14) ���

������ ;�!TE%�,/!	K�%��%���������F,�������#��!���	�����'����"T�������@B�������������"

T��%�	����/���	�����	���������������
�#���$������%��&�'	 ���	���"T��%�	�����%��

��#��	�����/!	�E%;�!�����#����	�%�	����? K�%��%���������F	%�!�/'�"�

��������  1.2
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������������/������%��S
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�
&�%�
���	
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(������) (�����
�%�������/�������G��!� 37 <'G� )

1. ���'�����T��"�,��$�#*�*	 17 46

2. ���'��������;�!���,�����	���"��#�����B 15 41

3. ���'���%��TE%������
�#����*%TE%������,��+����B

   �#�������? ��%�/$�#���
�+���E��"�
9 24

4. ���'���%���#�����������
�����������

    ���$������/'�/
16 43

5. ���'���%������������
��$�#*������ 6 16

6. ���'���U	����@B����!����/$�#���
�+�� 16 43

7. ���'���%����#��	���$�#*�
�$K�! 5 14

8. ���'�����/���	����,��$�#*�*	�	��#��	

    �������������� 
�#��#��	��������	��

    �	���'���������������!���

12 32
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���������,���S�$�#���� : �S�@������%�����,��

$�#*�*	�	���$������	��� ;�!������������TE%�����*

����������

/ / /

2. $O��E$�#���������K�!��#��!���	���E�+E��+��
�#

�%��&�'	

/ / /

3. ���$������%��&�'	K�! / / / /

4. 100 $< ���$������%��&�'	K�! �.�.2440-2540 / / / / /

5. ����������������	������� / / / / /

6. ���. �	=Q	 / / /

7. ���$������%��&�'	K�! : �������
�#���������	

�	���

/ / / / /

8. $QF�����	��	;!��!�����#��!���	���	���
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1. Treading the fiscal labyrith :

    some issues in fiscal decentralization

/ /

2. Policy-making in central-local

    government relations : balancing local

    autonomy, macroeconomic control

    and sectoral policy

/ /

3. An essay on fiscal federalism
/ /

4. Fiscal decentralization and

    economic development

/ /

5. Decentralization in Indonesia
/

6. Decentralization in developing

    countries:  a review of recent experience

/ / /

7. Central and Power in Central-Local

    Government Relations

/ / /

8. Government reform in New Zealand
/ / /

��! 6 3 1 4 3 4 1 3

2) 	��&6������-���=��������
�����,
��	��	������-����#$%���
��	0��������

�	������&�����������X	��/'!�������&"$�#����,�������#��!���	��;�!�*%
�����

&�� ��%TE%���
�����&���������	�����#��!���	���E��%��&�'	����/���&"$�#�����#K��%�� 


�#�����	������������F,�����&"$�#��������? �%�! ���	�	
�����&���/'�*%�	���������#��	/�

�/�������	 173 
�� 
!������� 
����$N	���*�! 101 
�� 
�#����F�� 72 
�� ��#��!���

���
�	������	��!��	����? ��� �	��!���$��������	+E��+�� ����������������	�������     

������ ����������������	����� 
�#���*	  ���$���O�	������/' 1.6
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�������� 1.6 ������:6����&�����	�!&����!���&��%��6��
����*��
���

���&��%�����6��
����*��
��� ������&�����	�!
�����
 <�� �"'� ��!

$�������������������	�������
,%���*���$�#��� (K���#�"���
�	��)
$���������
���$���������
$�������������������	�����
TE%��F��%�	
TE%*��!TE%��F��%�	
���	�	
K���#�"���
�	��

4
1
3
1
9
1

1
1

3
3
4
2

1

7
4
7
3
9
1
1
1
1�	

��!
$�

��
��

���
	+

E��+
��

��!

19.65

21 13 34

$�#
�	�+�����������������	�������
���$�#
�	�+�����������������	�������
	�!�����������������	�������
���	�!�����������������	�������
��%��	%��/'������	
�#��F*/����������������	�������
����	%����	���
T	
�#��$�#��:����������������	�������
����	%����	;!
�����������������	�������
����	%����	�����������������������	�������
��%��	%��/'������#��
�#���
T	�/'���	��*����%��&�'	
����	%����	���	�!���
����	%����	�������+�����������������	�������
����	%���	����!
�#$�#���	T�
����	%����	��������	��
��:�",

2
1
4
8
1
2
4
2
2
2
1
1

1

9
6

20

1

3
1
4
8

10
8
4

22
2
2
1
1
1

��
���

��
��

���
��

��	
���

��
��

��!

38.73

30 37 67

	�!�����	��/�����������
����	��/������
���*���+�������
���$�#
�	�+������������
��%��	%��/'������#��	;!��!
�#
T	�������	�	��	������
	����*��������������
TE%���	�!������	����	*���������
	����*�������	
�#��F*/
	����*���������X���!K�%
�	����	������

2
3
1
1
2
3
1

7

1
1
2

2
3
1
1
2

10
1
1
1
2

��
��

��

��!

13.87

13 11 24
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��� ������&�����	�!
�����
 <�� �"'� ��!

	�!�����	��/�����������
$�#
�	����������������	�����
$�#
�	�+������
��,�	"����+�����������������	�����
�����������������������������	�����
�	����	����������������	�����
���*���+�����������������	�����
����	%����	����	����������������	�����
����	%����	*�������������������	�����
����	%����	�����������������������	�����

1
12
1
1
4
1
1
1
2

2

1
2

1

1
14
1
1
4
2
3
1
2
1

��
���

��
��

���
��

��	
���

��

��!

17.34

24 6 30

���������*	
��*/�����#
K���#�"��*/�

6
4
3

5 11
4
3

��
�*

	

��!

10.40

13 5 18

��!

100

101 72 173

��������  1.7  ������:6����&�����	�! &����!�
������0F�(�

�
������0F�(� ������ (��) ����%�� (�����
)

������S�@��#���$�#&��S�@�$<�/' 4 4 2.31

������S�@��#���$�#&��S�@�$<�/' 6 3 1.73

������S�@��#�����
!��S�@�$<�/' 3 6 3.47

������S�@��#�����
!��S�@�$<�/' 6 15 8.67

������S�@��#�����*/�# ($�*. ���� $��. ���� $��.) 29 16.76

������S�@��#���$��FF���/ 97 56.07

������S�@��#���$��FF�;� 19 10.98

��! 173 100

TE%���
�����&�����	��F�������S�@��#���$��FF���/ (�%�!�# 56.07) �������

��� ������S�@��#�����*/�# (�%�!�# 16.76)  
�#������S�@��#���$��FF�;� (�%�!�# 

10.98)  ���	TE%������S�@��#���$�#&��S�@�$<�/' 4 &S���
!��S�@�$<�/' 6 �/��/!��%�!�# 16.18 

����	��	 ��������K�%���TE%�/'�����	�	���
�	������? �	����������������	�%��&�'	���	����/�#���

����S�@����	,%���E� (������/' 1.7) ��������:����	�	TE%���
�����&��
!����+E��+��

����? ,��$�#��� �#����� �/���	�	TE%���
�����&�����+����%����/'�"� (�%�!�# 34.10) 
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������� ��� +���#��	����\/!���	�� (�%�!�# 32.37) +���#��	��� (�%�!�# 16.18) +��

���� (�%�!�# 14.45)  
�#+����	�� (�%�!�# 2.89)  ��������� (������/' 1.8)
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������� ������ (��) ����%�� (�����
)

�*/!����� 5 2.89

A
��

/�
�

P�

��! 5 2.89

�!"
!�

��"����j

	��$B�

���"�/

��*�"�/

�"���:�"�/

��F�	�"�/

�������

������"�/

*�!	��

��"������

5

2

1

3

4

1

5

1

1

1

1

2.89

1.16

0.58

1.73

2.31

0.58

2.89

0.58

0.58

0.58

0.58

A
��

��
��

��! 25 14.45

����"�

��E�

!#��

��,��

����

$Q���	/

��*��"�/

	��
����

	����/
�����*

��#�/'

�#	��

+E��X�

�"��@]��
�	/

$�#����/�/,�	
�

*"���

�����

2

4

9

3

2

9

1

7

2

3

1

7

5

1

1

2

1.16

2.31

5.20

1.73

1.16

5.20

0.58

4.05

1.16

1.73

0.58

4.05

2.89

0.58

0.58

1.16

A
��

��
�

��! 59 34.10
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4

1

2
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1.73

1.73

1.73

5.78

0.58

4.05

1.73

3.47

1.73

2.89

1.16

2.31

0.58

1.16

0.58

1.16

A
��

�

���
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U
���
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��! 56 32.37

*��"�/

�#!��

\#�*������

��	��"�/

��#
�%�

����

4

11

3

3

6

1

2.31

6.36

1.73

1.73

3.47

0.58

A
��

�

���

��
�

��! 28 16.18

��! 173 100

����%�	���������X	��/'!�������&"$�#����,�������#��!���	��	��	�/&S� 19            

���&"$�#���� ZS'�����������&"$�#�����/'��"$K�%���������&S� 11 ���&"$�#���� 
�#TE%���
��

���&��K�%��%���������F
���#���&"$�#����K��������	 ;�!K�%��%���������F������&"$�#�������'�

��%�����U	����@B��������������%�����,���%��&�'	
�#�$N	$�#;!*	�����%��&�'	�!���      


�%��������/'�"� (������/' 1.9) ZS'������%����������%���������������F�/'$���O�	������     

��������,%���%	 ��� ��%���������F������&"$�#����������@B�������/'�"�
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������:6����&�����	�!���������!�����"�������%��S

��!���	
��
������������
���������

������:6����&�����	�!���������!�����"���������%��S���	
��
����

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 ��!

1. ���'���%�����U	����@B���������

    �����%�����,���%��&�'	
�#�$N	

   $�#;!*	�����%��&�'	�!���
�%����

49 22 17 12 8 10 9 8 12 2 7 6 2 1 1,904

2. ���'����'�$�#���
�+���	��������	��������%�	���

   ������
�#���������,�����	��*����#�������?

33 22 15 18 14 10 9 6 7 10 8 4 2 1 1,770

3. ���'���%�����������&�	���������,���	

   �	�%��&�'	

25 17 12 18 28 9 19 9 9 5 2 2 3 0 1,746

4. ���'���%����#��	��������	���	�#���

    $�#*�
�$K�!
�#����/���	����,��$�#*�*	

36 20 16 9 17 11 4 15 8 10 2 2 4 1 1,737

5. ���'���%������S'����	����	�%�	��$�#��:�%��&�'	 13 21 13 12 12 12 13 11 12 7 9 6 12 2 1,494

6. ���'���$QF������!"��!��
�#Z��Z%�	

   �	���������
�#��$QF�������'�����#�����

   ��B������	����������	�%��&�'	

30 9 14 10 10 7 10 8 8 11 14 7 5 1 1,449

7. ���'����'����	��
�#�����,�����������

    ���	�%��&�'	

21 10 6 25 8 16 10 11 7 7 9 5 6 1 1,435

8. ���'���%������������
��$�#*���

    (�$N	�����$�#*�*	,���%��&�'	)

15 13 13 6 15 9 15 9 13 18 9 5 10 0 1,404

9. ���'���%�����������&�	���������
��

    ���$������/'�/

12 12 8 10 13 17 16 17 13 6 9 8 1 1 1,374

10. ���'������	��
�#�����,����B������	���� 16 11 12 8 7 13 10 8 7 7 11 11 15 0 1,242

11. ���'����'����������������%��&�'	 15 3 7 9 4 10 10 10 13 17 15 11 16 2 1,144

12. ���'�������,��
!%��	������������#�����

      ���	��������%��&�'	

13 6 13 6 10 6 2 15 7 8 7 12 9 2 1,039

13. ���'���%�������*�'�&��,��$�#*�*	�/'�/�����%��	%��/' 8 6 5 4 4 9 11 13 10 11 10 18 4 1 926

14. ���'��$N	�����#��!��!K�%��	�	�'�������

      �������	�������,��*"�*	���

2 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 69

15. ���'���%���#����������������;$�����

     �	��������	,���	��!���$������%��&�'	

0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 2 0 1 37

16. ���'��$N	���	B�	�	�����U	��#��$�#*�
�$K�!

      
�#�������������#��!���	�������������

0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 35

17. ��,��	��	�	��������	
�#���'���������#

     �	�����������	����

0 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 33

18. ���'���%��������	S��	�����U	��%��&�'	,��

    $�#*�*	

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 19

19. ���'���%�������,%�
,X���%���*"�*	 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3

�������� :  1) 	�
���
�����	���������
��� 173 ���
2) 
����������������
�������!�
��	"���	������������
3) 
������"��������	�
���������#$���������
������ %��������1 ����������
��!�
�� 15  ������ 2 ����������
��!�
�� 14 ���&����� ���������!�' #$
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������������%���������F������&"$�#������	�����������/������	��� K�%
�� ���'����'�

$�#���
�+���	��������	��������%�	���������
�#���������,�����	��*����#�������? ���'�

��%�����������&�	���������,���	�	�%��&�'	 
�#���'���%����#��	��������	���	�#���

$�#*�
�$K�!
�#����/���	����,��$�#*�*	 ��������� ���	���&"$�#�����/'TE%���
�����&��

K�%��%���������F	%�!������'��$�/!���/!�������&"$�#������'	?  ��� ���'��$N	�����#��!��!K�%

��	�	�'��������������	�������,��*"�*	��� ���'���%���#����������������;$������	���

�����	,���	��!���$������%��&�'	 ���'��$N	���	B�	�	�����U	��#���$�#*�
�$K�!
�#���

����������#��!���	������������� ���'���,��	��	�	��������	
�#���'���������#�	���

������������� ���'���%��������	S��	�����U	��%��&�'	,��$�#*�*	 
�#���'���%�������,%�
,X�

��%���*"�*	  (������/' 1.9)

1.3 ���!��!#��$��
��%������������%������&�
�%������	'��

���	�/'�#�����:�&S��E$
�����������	
�,����B�������
�#��B����%��&�'	�#�������? 

����,%���&S��E$
��,�����$��������	�%��&�'	����/�/'���@:# 
��������	�!���K����	/�

��������:��E$
�����$��������	�%��&�'	+�!��%���$������#���$�#*�
�$K�! 

�����&���
	�K�%���!���@:# ����	/�,S�	�!E����$Q���!
���%��
�#!"����!�/'������	�	�%��&�'	
�#

�����
���#
���

�E$
��������$��������	�%��&�'	�/'�*%��	�	$�#�������? ;�!���	��F��/ 6 
�� ���

1) 
���/'$�#*"������ (Town Meet ing) �����/'$�#*"�������/' �$N	���
�	 

(Representative town meeting)

2) 
���+�-	�!�����	��/ (The Council-Mayor Form)

3) 
��	�!�����	��/���	
� (The Weak Mayor Form)

4) 
��	�!�����	��/�,%�
,X� (The Strong Mayor Form)

5) 
���:#������� (The Commission Form)

6) 
��TE%������ (The Manager form)

1. 0��#$%
�����!�8�� (Town Meeting) 6�8�#$%
�����!�8��#$% !
/����0#� 

(Representative town meeting)

�/'$�#*"�����������/'$�#*"�������/'�$N	���
�	&������$N	�E$
�����$������%��&�'	�/'����


���/'�"� �$N	�#�����$������/'�/���	B�	,��$�#*�
�$K�!;�!�������$�#*�
�$K�!�/'$�#*�*	
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�/���	���� ������ Town ��� �������X�? ��'�K$ �/$�#*����'������ 20,000 �	 �#������$�#*"�        

$<�#����� $�#*�*	�"��	�����&�,%�����K�%
�#�/'$�#*"��/���	����X��	�%�		�����FF��� ��� ���

����],%������� �������	������+�@/ 
�#������������	 ���$������E$
��	/��/���@:#����@

�/'��� �������? �����&$����$�/'!	K�%����/��������	�����%�!��������/'��/!���� ��������'����

$�#*�*	
�#�����������$�#*�*	

�	���$�#*"� 	�������	�/'�������
�%� �/'$�#*"��X�#������:#�������*"��	S'���/!�

��� Board of Selectmen ZS'��#����	%��/'�������	�#������/'!��K���/���$�#*"� ��	�/'�#�%���E
��X

��� ����!���	,������� ���������	"F�� �����/!�$�#*"�������	���#����@ 
�#�E
���	,��

=>�!����? ��� ��	�#��/!	 ��	���� ������ 
�#����S�@� TE%���T��*���%�	�����	/����K�%������

�������������/'$�#*"�����������:#��������$N	TE%���������

���	�/'$�#*"������
���/���
�	 ����,S�	�������/'�����,!�!������,S�	 *"�*	����? �S�

�����������
�	�,%��������	�/'$�#*"������ 
�#����	�	��	����/'K�%�������,%���%	�*�	��/!���	

$QF���/'����X	����#���������� ��� ����/'$�#*�*	������$�#*"�	%�! ,:#��/!���	�X

�/�	�����"���,%�����$�#*"�������	K$ ��������K�����"� ;�!�\��#��"��T�$�#;!*	�
�#��"��

����'�	K������������� 
�#���'��/$QF�������F����,S�	�X�#�/$�#*�*	�,%���������$N	����@�*�	

��	

2. 0���(�-���	!#*����$ (The Council-Mayor Form)

������$��������	�%��&�'	�/'�*%�E$
���*�		/� ;�!��'�K$!S��������$�����
����B�+� 

ZS'����	�����$�����,���#��	/��!E��/'�+�	�����FF����/'�����������������,��$�#*�*	 =>�!

����������������������,���+� �:#��B�	��/�S������������������,��$�#*�*	;�!���

�%�� �+��$N	TE%����"���������	,��=>�!������
�#�+��/���	���E��"�

���$������E$
��	/���������$N	���
������	������$N	 2 =>�! ��� =>�!�+� (Council) 


�#=>�!������ (Executive) ;�!=>�!
������	%��/'�%�		�����FF��� ��� ����	%��/'�%�	������,%�

����������? �*�	 �����FF����/'���;�!������ �+�$�#����%�!���*���/'�����������������,��

$�#*�*	 ���	=>�!������$�#����%�!���*��,���+����	�	�	S'�����	%��/'�������	��!$�����

	��	? ZS'������&��X	�E$
���+���������K�%�	���$������%��&�'	,��K�! ���	��	�	�#��	/�

$�#*�*	���������=>�!	�����FF���������
�#�����=>�!����������%��
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3. 0�����	!#*����$����0� (The Weak Mayor Form)

������$��������	�%��&�'	�/' �*% �E$
��	/� ;�!��' �K$!S��������$������#��

$�#
�	�
���/ ZS'��$N	���$�����+�!��%�������
���
!����	���/'�/�"��"�����!�/'�#$Y����	���

\%�\� ���	��;�!=>�!	�����FF��� =>�!������ 
�#=>�!�"����� �#T��	������������;�!������� 3 

=>�! �����%�/���	��
�#��������/�����/!���	 �������&����"����	��ZS'���	
�#��	 (System of 

checks and balances)

������$��������	�%��&�'	�/'�*%�E$
��	/��/
	�������	B�	 2 ,%� ���

1. ��X	���=>�!��������������������������;�!������$�#*�*	 
���%��K���/���	��

�����������������	K$

2. $�#*�*	����/���
��/��/!��	������������,S�	

������:-�'%*�"��	�*$ 2 ��� 	��7��!������$?��&�-�����$����������:��$	��$9-��
����

�����%��!�*$��$���8�8� ��
	�*$!������$�%�� �8�� ���������$:��$ ���������$	��&
�� �'%��7��?��

&�-���������
*��=��-�����������	�
�!�
 ���7��?��&�-���������
*��&?-�8�&!�����8�8�

&S�
�%	�!�����	��/�#�/���	���	���!��!����������,%�����	�,���+� 
���+��$N	TE%�/'

����	���$�#��:,��=>�!������ ����/'	�!�����	��/&����"����	��,���+�
��,������'�����

�	����������/'�$N	TE%	�� ��'��/'����,S�	�X��� 	�!�����	��/�/���	�������� K���/���	��;�!�����	��

��%��	%��/'=>�!�������	��'	? ����#�	�����	��	�����������������;�!$�#*�*	�����	��	 �	

�����	��	K������$N	�%������	����������'�,��	�!�����	��/

�E$
�����$������%��&�'	�*�		/��S��	%	�/'����$[�;������%$�#*�*	���������TE%������K�%

��� 
����%�����	���	$�#���
�+�������������		%�! �	��!���$��������	��F��/'�*%�E$


��	/�����$N	�����,	����X�

4.  0�����	!#*����$!
��0
"� (The Strong Mayor Form)

���$���	
��
%�$

����!-&+!
���<*� �����&��&���'�>���A!������
����!��7���!

�
%�$
���<*� �����:��$	��$9-��7�����&&��-
��%��&&�����	�
�!�
������ (The Weak 

Mayor Form) 	
�HQ��&�-�������:�
���������%��!�*$+��!�$��-�


���������
���<*� ���&�-���

$���������-	.-B�' �&&�����	�
�!�
���
���$�<$��=�	�$��%��7�
��	���&&���� �$:���    

��:��$	��$9-������&&7�
��
*9��

����:���
����� �&&&�-������
���$ (The Strong Mayor 

Form)

�	��������
	����
�%K,�E$
��	�!�����	��/���	
� ;�!�/�"��"�����!�������'����'�

���	����%
��=>�!������ ��%	�!�����	��/�"����	���	�������	�	;!��!
�#��������� �	
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,:#�/'	�!�����	��/�����������������;�!������$�#*�*	�����	���� 
�����
�	��������

��'	? K����%����������������� 
��������	����%	�!�����	��/�$N	TE%
�����������	%�=>�!����? 


�#�����&&��&�	���������
�	��K�% 	�����	/�	�!�����	��/!���/���	���	���!��!������

,���+�  ����	�
�#$���$�"���$�#��:K�%

+�!��%���$������%��&�'	�E$
��	/� �+�	�����FF����#�/,	����X���
�#K������$N	�%��

$O������	%��/'��X����� ���		�!�����	��/������������/���$����$�/'!	K$�	�E$
��,�����
���

��������	%�=>�!������,S�	�� �/'��/!���� Chief Administrative Officer (CAO) ���'���%K�%�	�/'�/

�����E%���������&
�#$�#�����:�����������	�"��!������	;!��!,��	�!�����	��/ 

�	%��/',�� CAO 
���#�	�	
���#�%��&�'		��	�/����
��������	 
���"��/'�����	��	 K�%
�� ������

����%�	��$�#��:
�#�����������	��	�����	,��=>�!������ �������#�� CAO ,S�	�� *��!

��%	�!�����	��/�����&�"�����	�%�	����$N	TE%	�������������K�%���,S�	 ;�!	�!�����	��/

�#�$N	�	��	�
	��������
�#	;!��! ������	��	�X�#
���������	���	"	������	����? �*�	 

T�����	���,�����������+� ����������E	!����	���	*"�*		��	? �	�#�����B
�#�#���$�#��� 

����������	���K$��$�#*�*	������	�/'����?

�	$�#���K�! ������/'�*%�#��	/��/��/!���"�������	�� ;�!�+���"�������	��
�#

=>�!����������������������������	��	 
��
��������	�/'����	%�=>�!������,����"�������	��

��/!���� TE%�����*���������� �	,:#�/'$�#����#��	����/!���� 	�!�����	��/

5.  0�����	���	�� (The Commission Form)

�$N	���$�����+�!��%��������/'��� �������]���!
�#�����������	K������$N	�%��


!������	 
�������&�*%�"�����*"���/!���	�����	���� 2 �!���K�% ���	�/'�����	����E$
��   

������$������%��&�'	��'	? ��� �:#�������*"���������!���%������������������� 

��������K�%��� 
	������������,���E$
�����$�����	/� $�#*�*	�$N	TE%������	

���	�	�	S'��,%��������	������ ;�!K�����	S�&S���������������������� �	�%�		�����FF��� �:#

�������*"�	/��#����	%��/'����],%�������
�#����	�	;!��! �:#�������*"�	/�����$N	�:#

�������*"���F� ���	��������� �������
���#�	�#
!���	K$����	�	��	�	�#�!��� ;�!K$

�"���	,��
���#
T	�

�"����	,�����$������E$
��	/� ��� $�#���
�+���/'	���#������������������������ 

����������K��=Q��=>=>�!��,��TE%������ �!���K��X��� ����������E$
��	/��X�/�"����	��� ���,��TE%

$�#��	��	
�#TE%����	����������F,����	����? �������E%������������#����,S�	�	�E$,��

���$�#	/$�#	����	���
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���$������E$
���:#������� ��� ���������	��"���	S'��/'�#�����	��������%�	    

	�����FF���
�#��������� �$N	�	��"����X�? �/'�/$�#���
�+�� 
���	���!? ����� ����� �/����

�%�����TE%������������/!� 1 �	 ���'����'�$�#���
�+���	��������� �S�	��K$�E����
�����
	�

������$������	�E$
���/'����#������%��&�'	���,S�	

6.   0���+����	�� (The Manager form)

�$N	�E$
�����$������/'����,S�	�%�!���
���,����������%�	$�#���
�+�����������

��	
��
"���� ����#�E$
��	/��	%	�������E	!����	���	���������
�#�����$N	�����*/�

���#�����F,���E$
�����������	/��!E��/'�����������	���	�%�	��������%
��TE%������

�����*/�����	��������ZS'��+��$N	TE%�%��
�#�+��/���	��K����� �$N	�������E	!����	��
��	��

�������	���
�����+��#���T��*�����������
�#�E
�������������!������E�:� 	������������

TE%������������/���	���	���
�������
�#&��&�	����	%�
T	�����? �/�����!���$N	TE%���T��*��  

��$�#��:������#��	��� �����	�����	������������? �	���
�%K,$QF�������

�#�����������/��������	��%�!�	��!��	���*	�	S'��/'$�#*�*	TE%�/���
������/!������

�����$�/!������	TE%&���"%	 �+�������$�/!������	�:#������������� (City council = Board of 

director) 
�#TE%����������	���������X�$�/!������	TE%���������!��,�	S'� ;�����%�����������

�*�		/�K���/���
����$N	=Q�=>�!�����������

�������/'�+������$�#����%�!���*����/!� 4-5 �	 $�#*�*	�S���������*��;�!K��

���	S�&S������������� ���*���+�K���/���	���	��������� �/'	���	���X��� ,%��������	���'���/'

�%�����*���+�������;�!����������	%�
T	�����? ������*�����	���/,%���/!��%�������&


�%�K$!��TE%������ +�����,���+��S�K�%
�� ��������:�,%���	�,��TE%������ 
�%��S�����	��$N	

	;!��!����� �	�'������+��%�����T��*�������������	,��TE%������ �+��X�%������           

���T��*��&%�����������'��K��&E��%���	���������

����������������	
��#��������	����B���	����
�#���	�%��&�'	 �#
!������:��	 2 

���	 ��� ���������	
��	
	����� (Vertical relationship) �/'
�����%��X	���������	
��#�����    

��B��������$N	��������	��!$������%��&�'	�#�������? ;�!�#�����:���������%�	��������


�#������� ���	�/' 2 �$N	���������	
��	
	�	�	 (Horizontal Relationship) �	���		/�
�����%

��X	���������	
��#������	��!$������%��&�'	�%�!��	��� ;�!�#�����:�������	�	$�#��X	���

�%�	��������
�#������� ��%�����*/���%��X	&S�,%��/
�#,%���/!,���E$
�����������	
�����? �/'
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������� �	���	�"��%�!�#�$N	���	����	��E$
�����$������%��&�'	,��K�!�������$QF���/'

����,S�	�	$Q��"��	

 1.3.1 ���!��!#��$���&����G� (Vertical Relationship)

  �������'���,#������	��!�8��

���������	
��#�������B����������������$������%��&�'	�!E�+�!��%���������$N	���	

!��!,����B�������26

�	�������	����������	
��#��������	��������%��&�'	 ����!E��	����������	B�	���

���K$	/�

- ����������E
�
�#����,%�
���
Z������������	,��������$������%��&�'	��%

��#���K�%�����/'����$N	

- ����������E
�
�#�,%�
���
Z��%���/�]���!������

- ����������E
�,�����	����������	�%��&�'	��%�$N	K$���'���%�%��&�'	�/���$O��������

�]���!
�#�#��/!�$O�����ZS'���FF���,S�	 ���'���%�%��&�'	�����&$O�����+��#�	%��/'

����/'�]���!����	�K�%�!���&E��%��������	���!�
����]���!	��	

- ����,%�
���
Z�,�����	������%��#���K�%�	��:/�/'�%��&�'	K�%��#���T���]���! 

�#��/!���
/$O������/'����	�K�% �����/�����#����/'
�����%��X	���K���$N	K$���'�

$�#;!*	�,�����	���

- ����/,%�,��
!%���/'!��������,%��������E
�
�#����,%�
���
Z�,��=>�!������ ��%�/

����������#�/'����	%��/'��	��\�!�����	*/�,��

- ���	���������&������	���	%��/'��%�%��&�'	����	�	���K�%	����	������/'

�]���!����	���%�$N	�	%��/',���%��&�'		��	 ����	/��%��&�'	�%��!�	!�����������	��

�	%��/'	��	�%�!
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���������'���,��6��������	���	������#�����%�

���������	
��#�������B����������������$������%��&�'	�����&�����:�K�%�	 4 �E$


�� ���

�E$
���/' 1  �$N	���������	
��	���@:#�/'��B$O��������������$������%��&�'	�	B�	#�/'

�$N	�	��!��	,����B (agency model) �$N	���������	
�
�������/!��/'=>�!�	S'� (��B�������) 

�/���	����	�������/�=>�!�	S'� (������$������%��&�'	) +�!��%���������	
��*�		/� ��B����#�/��

����	�������"�
�#�������E
������������	,��������$������%��&�'	�!������%*�� ������

$������%��&�'	�/����#�	�����������	�	,���,��/'������

�E$
���/' 2  �$N	���������	
�
���"%	���	 (partnership model) �����/���������	
�


�������� �/'�������=>�!��� ��B�������
�#������$������%��&�'	���������	�	���'������? �/'

��/'!�,%�� ���'���%����"�$Y����!�/'�%����� 	�����	/��������	�	�����? ,����B��������/'������

T���#�����������$������%��&�'	����$N	�%���/���$�S�@������������	�!������%*�� �*�	 ���

�$�/'!	
$���&�	+���/'�$N	�!E�,��������$������%��&�'	 ��������/'��B�/;�������/'�#����	�	

����	���	�/'ZS'�����/T���#������+��
���%��,���%��&�'	K�% �#�%���/���$�S�@�������#�����

��	��/!���	 
�#K�%������!�	!�����$�#*�*	�	�%��&�'		��	

�E$
���/' 3  �$N	���������	
�
��TE%�E
� (stewardship model) �/'��B��%����K�%�����

�%��&�'	�$N	TE%�E
�������,����B�	�#����%��&�'	 ;�!�%��&�'	�/�����$N	����#��������
�#

�����&�/���
�������������	�	;!��!,����B�������K�% 
���%�!�/'�"���B�X�����&�/'�#�$�/'!	


$�� !��!��� !����������#�����? ,���%��&�'	K�%

�E$
���/' 4  �$N	���������	
�
�����	��-�S'���� (power-dependence) �$N	������

�����$N	�����*���J��������� ������$������%��&�'	�X�$N	�*�	��/!������������'	�	������/'�$N	TE%

�/����������������
�#�/����!�������������� K�%
�� ����*��	�F��	 ������� ,%��E�,���

��� 
�#������/'�����F�	���	��	;!��!K$$O����� ���������	
������B�S��$N	���������	
�

�#�����������$����� (inter-government relationship) �!����S'������	 ����/'=>�!���#�S'����

=>�!�����������	,S�	�!E��������!���,��
���#=>�!ZS'�;�!$���
�%���B�����������#�/����K�%

�$�/!�������� ;�!�\��#����S'�����	���'�����	�"��	"	

;�!��'�K$ ���������	
��#�������B����������������$������%��&�'	�#�/���@:#T��

T��	��	���� 4 �E$
�� ,S�	�!E��������#�	%	�E$
�����E$
���	S'����������	����	��	 �*�	 ����J@ 

��������/! 
�#K�! �/���@:#,���E$
���/' 1 
�# 4 ��� �	,:#�/'��"��$�#����
�	���	��/!

�#�/���@:#,���E$
���/' 2 
�# 3 ���
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 �������'���,#������	������

�	������@B�������������K�������&��,%���"$,�����
����������T��*���	
���#

�#���,����B���K�%�!�����!��� ������������#��!���	�������������*�	��	 
�������&������

�#��/!�����%�	���������%����#�����
���#$�#���K�%;�!����!$Q���!���	B�	,��
���#

$�#���	��	? ��	K�%
�� ;�����%���&���	 $�#���������� �����������$����� 
���#�/���@:#

�����/'�"��"�����!,��	;!��!�������

�"��"�����!����,��	;!��!�������,����B ���

1. ��������F����;�������@B����!����/��&/!�+��

2. �����#��!��!K�%

3. �����#��!����!�������%�	������� (Fiscal resources) 27

+��7��������	�*$ 3 ��
��9�����=�����	
���$��"&������&!��$������#� �����:%� 7�

�A�
A�$�
����$�������$������-��!-&+!����$

��9
��B�'���������������#����*� :����=�

����	
���$��"&�����$7�������	��$&���
�6

�	$�#�����������U	��/',��
��	���	���"	 ����/'��%��B��������/���	���	��������	

����%����
��:E$;+��#���*����/'���T�$�#;!*	���%����	���	��F�,��$�#���!����$N	����/

�������
������	������������%
���%��&�'	���'�	��K$��������������/!����'��	�������%�����,��

�	�	�%��&�'	 $�#��X	�/'	���	�������ZS'��	���	"	��������	��K�%�/'���	���� ��� ���'�����

��#��!��!K�% ZS'��������F��/'�/���@B����/!����/B�	+�@/
�#���	���"	��	�#	��K$�E����,!�!

B�	������@B���,���	���!�'�,S�	 �	���������	 �,����$������/'�/B�	���@B���	%�!!����/

;�����	�����U	�*"�*		%�!��K$;�!�$�/!���/!� �����B�������������	��������������%

�%��&�'	�E
������� �"��%�!$QF�������#��!��!K�%�#!�'���/�����"	
�����,S�	 
�#$�#��X	�"�

�%�!�$N	���������������������+�!�	��B���
���#�#���;�!�$�/!���/!� ZS'�;�!$�����B���

����!����/���������&�	���������+�@/��������%�	���������#�� ��������F*/ ���$�#���	 

��������X� ���&S������������������
��:#�/������B����%��&�'	 ;�!�\��#�!���!�'��	$�#���

��������U	�

�	$�#��X	���'����������	����������$�#��:�	�����������������
��:#�	�%��&�'	

!����$N	���	��,���%��&�'	�	��������� �	�'������	��!$������%��&�'	�����&�,%�&S�
�#�,%���

�����%�������	�%�
�#��������
��:#,���%��&�'	 ���������:/��������X�+�@/����? �%��&�'	
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/�����X�+�@/��������������	�%��&�'	�/'�/���@:#
��

������	������	�/' ;�!�	���'��,����������������
��:#��%����%��&�'	 �	��!���$������%��&�'	

�����&�����:�K�%������	B�	,���#������$������/'�����������	�%�
�#����������*%��
/���

�����28 (����%��) ZS'��$N	����#�%�	�����%�����,���%��&�'	K�%�!���&E��%��*����	�������   

��B�������

$QF���/'����X	�	$�#�����������U	�;�!��'�K$	��	 ��� ���K�������&�,%�&S�����

�%������/'
�%����,��$�#*�*	�	�%��&�'	K�% �	�'�����TE%	���%��&�'	�	$�#�����������U	����	��F�

K��K�%����������������� 
����������
�	���!���*��
���������
�������,����B������� �����%

	;!��!�	�%�	�������������!������	��F��$N		;!��!�/'����"������B������� 	�����	/�

��B�������!���,%����/������	�%�	����?29 �/� �*�	 �������	�������	��������X�+�@/,��

��B�%��&�'	 �#��,��	���	����	,���	����	$�#����%��&�'	 �$N	�%	 �/������%��&�'	���K���/����'�����

������������/'�#�����%$�#*�*	�	�%��&�'	
��������%�����,���	��������

�	�*����������#�����:��	 2 $�#��X	���� ���

1.   �/�������E	!����	���!�����X����X�

2.   �/�����#��!���	���!������E�:�

                                                          
28 !������$�8�� 	T@Y
 Median Voter 7����:-����@"���!�����:��$	
�
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�!��$M 	�$�������

������������	�$���:��$ ��$!��#��
*

1. ���$'�>����$$��7��

	��@� 	�*$���78��:�%��$
%����'�>�����?�-!�'%����$��&���9���+��&�-���

��.��6�	
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2. 
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�
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!��$���&�-+B:�-�:����.��6����	��7�����8�8����
���7����������������
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5. ����'���$����%�?��&�-���
���������%��!�*$
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ZS'��	;����������K��������:/�"�,����������� 
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��$�#�������;$���/'�$N	����!���,�����

��#��!���	�� 
���#�$N	K$�	���@:#,���������E	!����������#��!���	�����	%�!;�!

�$�/!���/!�30

$�#���@��!�	�/'����,S�	�/�$�#����	S'� ��� �����#��!���	���	$�#�����$�#����	S'�

	��	K��K�%����,S�	�	�E$���@:#
����/!���	�������$�#���31 �������
������	/���� �����%����

�	��������:�;�����%��
�#���������	
��#�������B����%��
����#������	�����$��������

�$N	 3 $�#�+����	/� ���

1. �%��&�'	*	�� (Small rural local government)  �$N	�#�����B�/'&E��������/����'������	

������
T	
�#����������%�	�������	%�! 
�#�/���	�������������'�� �����%�#������$�

����&E�������;�!��������B������� �*�	 ��:/$�#�����	!� ����+�!��%����E
�,����B     

+E��+�� �*�	$�#���|[��$$[	��

2. ������ (Municipalities) �$N	�#�����B�/'&E��������/���	���	���$��������������


�#�/���	���	��������X���!K�%
�#��������	���	���'����$�#��:���	,%���E� �	���$�#���

�*�	 �/	
�#|[��$$[	�� �������/���@:#���%��/!�����������

3.���	�� (Largest cities) �#
������������������!�%�	;�!�\��#�!���!�'����	��

�	���$�����������
�#���	������������

�#��X	K�%����#���,������/���	��$������������#
��������	&S�
�%�#�$N	$�#���

��/!���	�X��� ZS'�����
��������������,S�	�!E����,	��,������������	��!$������%��&�'		��	?

&S�
�%����E$
�����$������#����%��&�'	�#�/���@:#����/'�������
�%� 
��!���/����


��������	�/����!$�#��X	 ���K�������&����	�K�%���;�����%��,����B���
���	S'�
�����#

�%���/����������#�������B���K�%�!����/
��
T	�����X��E$ ;�!�	����������������K�%��/!�

�����'�������$N	�	%��/',����B����#���	��	? (Positive analysis)
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2. B���7����78�������$	��$9-��
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�E$
���/'��;�!����	$�#�����������U	��/�!E� 2 �E$
�� ��� +�!��%���$�����
��

��B��/'!� (Unitary System) ��B�����������
�#�	��!$������%��&�'	�#�/�&�	#����]���!�/'  

��B��������$N	TE%��%������������� ;�!���	�������������#�$N		;!��!,�����	���� �	,:#

�/'�E$
������	
��B (Federal System) ���	���	%��/'�����	�������T��*��,��
���#��B�#&E�

�#�"K�%�	��B
���	EF 
�#���$������%��&�'	�$N	�	��!�	S'��/'������������������	,����B

(State) ����������/�	�!�	S'�K�%��� ���������	
��#�������B������������B+�!��%�#������	
��B

�#�/��������������B
���	EF �	,:#�/'���������	
��#�������B����	��!�%��&�'	�#�/�!E��	

���@:#,�����$�����
����B��/'!� (Unitary)  ZS'��#��K�%�	���$�����,�� ��	��/!

��B��/'!� (Unitary state)

�$N	�E$
�����������	
��/'�*�'��;!��#�������B�������
�#�	��!$������%��&�'	;�!

��� �	�'������	��!$������%��&�'	�$N	�������/'�/�&�	#����]���!��	�!E�+�!��%����������E


�,����B������� �������"����������/��B+E��+���$N	���������	���������	
��#�����       

��B�����������	��!���$������%��&�'	  $�#����/'��B��������/���������	
��	�E$
��	/� �*�	 

�����/ |[��$$[	�� �/'�	��!$��������	+E��+������	%��/'�����	���
�	,����B������� ����	%��/'

�������E
��	��!���$������%��&�'	

,%��/
�#,%���/!,�����������	
��E$
����B��/'!� �����������/'��B������������&���

	;!��!���$�#��������/���	���	����	"����	;!��!,���	��!���$������%��&�'	 ZS'�������

��%��������,%��/
�#,%���/! ���	/�


���$
���������'���,�+
0����4!�$%��

1) ��B������������&�*%����'���������������K�%�!����\��#���#�� �������� ��B���

���������&�#�"�	��!���$������%��&�'	�/'�%������#;�	���	��$�#��:K$��% 
�#!��

�����&����	������������������$�#��:	��	? ��%�����%�����	;!��!,�����	����

2) ���������	
�
����B��/'!� �����%��������;$������	������������	��$�#��: 

����#��B������������&�������T��	���
�	�	���	+E��+�� ����E$
�����������	
����

����������%�	��!$������	�#�������? K������$N	�%���/���@:#��/!���	����$�#���
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����B��/'!��!E��/'�����������	 �	�'�������B�����������%��
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��	��!���$������"��#���*��	����$�#��� �S��$N	���!���/'��B����#�����&����"��E
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�#��U	���������	�/'�$N	�	%��/'����,����B����	
���#�#���32 K�%�!������E�:�

�#������	
��B (Federal System)

�$N	���������	
��/'��B����������	��F�&��!;�	���	������������K$�E���B�	+E��+���	

�%�	����������!K�% (City Finance) �	�'������	��B��F�? !����/�����������!,������

�%����� ��B��������S�����	%��/'K$!����B�%��&�'	 
�#!���$[�;������%�	��!$������%��&�'	�/

�������	��,���	���  ����!���$�#����/'�/���$������	�#���������� ��� ���Z��  �����Z/! 

$��/�&�	 
�#K	�/��/!

,%��/
�#,%���/!,�����������	
��E$
������	
��B�����������/'��B�������K�%���

�������T��*����%
����B����	�������F� ZS'���������%��������,%��/
�#,%���/! ���	/�


���$
���������'���,�+
0���6'�����4

�$N	���������	
�����������;�!����#�������B������������B�	�%��&�'	 �����%��B�	

�%��&�'	�����&�����	����������$�#��:K�%��������������$N	,��
���#�%��&�'	


��!�$�
���������'���,�+
0���6'�����4

+:�$����$�&&��'��.��"���7����-����!���-�7�7�����M ����&;<�$��	��7����-��J���;�&

;���7���%��$�+�&�� ��%��$����!�����"

������7����!���-�7� ���'�>����"&�$��"���!�$��%�

�!�!��$#�����+�&�����@"�-���$��"&�����$

K������#�/�E$
�����������	
��	���@:#���X��� $�#��X	�����F�/'��������:�
�#

�����&�*%�$N	
	�����	���������#������ 2 �E$
�� ��� ���	������������
�#�������"�

��#��	������������	��$�#��:�/'��B��������/���	������	��!���$������%��&�'	���	%�!

�!���K� ;�!�*%����������K$	/� 

- ;�����%����!K�%
�#�	%��/'�������T��*��,������ 2 �E$
�������	����
��������	

- ���	���	�����
������!K�%	����	����������X�+�@/ �*�	 ����E%!�� ����/���	���	

,���,�
��������	����K��

- ,���,��������������������������B��������/
	�����/'�����	��	����K��

                                                          
32 ����	
���$��"&�����$	
�:�&:A
����	��$9-��#����� ����������-�:�����&�-�����.��6��'%�����$:��


!��$�����$	��$9-�� ���������&B�@
�����
9<$���������"��B�@
 ���'�>���
�:��
��
��9��$��"7�������
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- $�#��X	�/'��/'!�������K�%��ZS'�=>�!������,���	��!���$����������������
������� 

���������������������,��$�#*	*	�	��������������%��

���"�/'�%�������:�$�#��X	,%���%	$�#�����		��	 �	�'�����&S�
�%��B��� 2 ��B����/'�/

��!K�%
�#��!���!�/'���%��/!���	
����K�%���!����&S�����/���	�������������/'������/!���	 

$�#��X	�S�K��K�%�!E��/',	��,����$�#��:������!K�% 
������/���	�������������!E��/'����

�����&�	���$����$�/'!		;!��!����������K�%���	%�!��/!�K�33 �	$�#�����������U	�   

���	��F�!�����%���S'�����������������	���� �*�	 $�#���|[��$$[	���/';�����%������%�	��!K�%

���	�	�%�!�# 50 �$N	��!K�%�/'�/��	
#��FF��	����*%���! (Earmarked for the specific 

purposes) �	�%�	����E%!��,���	��!$������%��&�'	����X�/,%��������$N	���	�	��� ��������%�	

���	�	���	�E% 
�������	�E% ���*���#���	�E%  �/'���&E�����	������B������	����


���	$Q��"��	���'��/���,!�!,���,������������K$ �*�	 �/'�,�$������������������&

�������E%!��T��	����������	34

�	�%�	�����������	,���	��!���$������%��&�'	 ���K�%��ZS'�=>�!�������$N	$�#��X	

�/'�����F ����#�������	%�=>�!��������������
�������,����B������	���� ;�����/'��#��	

�����$�#��:�#&E��������
�#����"���%�$N	K$��������%�����,�����	����!����/��� 35

	�����	/��	�"�? $�#���!����/������/'�/���@:#
������������������*"�*	��'	+�!�	

$�#��� �*�	 ������/'�$N	�/'�������������,��$�#��� ������	�	�'������������%������\��#,��

�	�	�����	��	? ����
�%��#��'��$Y����!,��$�#��� �����%�����	��!$���������@,S�	 ;�!���	

��F�����$N	�E$
�����$������	�,����������,��$�#��� $Q���!�/'�����%��B�������	�����

�����	
�����@����	��!$������������� K�%
��

1. �%��&�'	���������/���!+���/'�#�$N	��K��	�����U	�������@B���,��$�#���K�%

2. ���������,��
���#$�#�������$N	��������������/'�/�����U	����!�%�	�������

�������'	? �����%�/������%���	�����#��!���	���������

                                                          
33 ������	�$���:��$��$��"&��	��$9-��	
����:�� :%� ������7�������&���
�����!��B�@
�'%��7�����:���$��&

	��$9-�����#
���=��������$�-�$������$���'�>��	�$���@"�-�7�����&	��$9-��
34 +�����'��.&�!�	
�

���;%*����7�!�������$-� (Open market) ��%��������%
���.��:�������$	A����


!��$M
35 ����������:��$	��$9-��	
�:6����
���&�-���
��������!�$!�*$����������$#����� �����:��$7�
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3. �����!�,��
����	�,%��E�������$N	$Q���!�/'�����%�������������%���/�#���������/'


���������K$

������#�����

:��
��������	�*$B��7����������$����	������%��$
�������@6�

�,'����$	��$9-�� ���
A�$������&&�,'����$:��
��
'��.��<$	��#��������#
���
��9�.-&��

�-�$	
���=�����#������$:��&:�A
 ����'%*�"����$������<$:��
A�$������������
��$:��
��
'��.�

������$��"�'%��78�7�����-�:������	�

Bahloud, W. Roy and Johannes, F. Linn (1998) K�%��	�
	�����	���������#����

���,����B����	�%�	���
���
Z���� �����&����"����$O�������	����%�	�������K�%���	/�

- ��#��	�����$�#��:
�#����E%!��,���	��!���$������%��&�'	�/'�!E�+�!��%���

�������
�#������,����B�������

- ���
�������TE%�������#����E�,���%��&�'	������	����

- �������	�B�	+�@/,���%��&�'	;�!��B�������

 1.3.2 ���!��!#��$���&����� (Horizontal Relationship)

���������	
��	
	�	�	�������������	
��#�������B���
���#�#��� �$N	���
���
!�

�	%��/'
�#�������T��*���#�������B�������
�#�	��!$������%��&�'	�#�������? �$N	������

���������������	
��	
	����� (Vertical Relationship) 
���	���$O������	��!���$������%��&�'	

�	�#�������? !����%���/��������	������	�	�'��������	�/'���T��*��,������	��!$�����Z%�	

�������/��	��!���$������	S'� ���������	
��	
	�	�	 (Horizontal Relationship) �S��$N	


	����$O�����,���%��&�'	,	����F��/'�%���������#����������%�	�������
�#�����������	��%

�����%������	��!���$�����!��!�/'�/���	�/'Z%�	�������	 ��������������������/'�����&�	��

�����%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'	����? ���	��	���������	
��	
	�	�	�S��%�������:�����

���������	
��%�	�����������$���������E�K$������������	
�����%�	�������

���	�����	��F��#�/���	��������������������	��!$������%��&�'	!��! �#�����

����	�	��	�	���	���S��/���!�E$
�� �*�	 ��������	�%�
�#������
����/!���	��'������,����	�/'

�%�!�	��!��	,���	��� ����������!��%�	��!��	����#�$N	TE%�E
� 	�����	/����
����,�   

���	�/'���'���%��������'�&S�$�#*�*	 ����/'�#�����	�����������	�	���
�����X��� �#�����:�

+�!��%,%��/
�#,%���/!,��
���#�E$
�� ���	��	�S�K�������&���E$
�������X���%����%��&�'	K�%���
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���#�$N	K$�	���@:#���"����	�"��%�!,��
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�%�	����

$�#!"����*%������� �	���		/��#�����:����������	
��	 3 ���@:#36 ���

1. Centralized metropolitan government

�$N	�E$
���/'����X	�$N	$��� ���������	
��	
	�	�	�������������%�	��!$�����  

�%��&�'	����	%��/'�"�$�#����	�,�$�����;�!K���/�	��!��	����@,S�	�����T��*�� ������

���������������#������"����	�/',���	��!$�����!��!�/'�/���	�/'�����/'!��!E� �*�	 ���,	���   

���*	  �S�����X	�E$
�����������	
����������	�,������,	����F� �*�	 ��"�;Z� 	��������

��

 Seoul ��B$�#�����"�;Z� �$N	���$������/'�/�$Y����!���!�%�	
�#�����	�	���	�/'

�������T��*��,	����F� Seoul �$N	�,�$���������@�/'�!E�+�!��%�������"�,����B�������  

�	�'�������B��������/���	���	���
�����������	%�=>�!������ (Mayor) 
�#��������	��,��

�+��/'K��&E�����"������B�%��&�'	 !���%	��	�%�	����S�@��/'�/�����������	��!��	����@,S�	��

���T��*��;�!,S�	��������#�����S�@�  ���������$�#��:�	�%�	����S�@��/'��K�%	��������	

��$�#��:�%��&�'	 �	�'������]���!&��������	�	���		��	�$N	��$�#��:����@�/'�:#�������

����%�	����S�@�,���%��&�'	������,S�	 ZS'��#��X	K�%����/�����#��!���	��������������/!�  

��X�	%�! �����	�������F�
�#�,�$�������X�? 37

�	�%�	���������	
��#�������B�%��&�'		��	 Seoul �/����K�%�$�/!��	�%�	�����%������

������� �	�'���������$N	�������F��S������&����������/'�/���$�#�!�����,	�� (Economies 

of scale) 
��!���/,%���������	�%�	����#�%�	�����%�����,��$�#*�*	�/'
�%����
�#���

��������$�#��:,	����F�K���/$�#���
�+�������/'���

                                                          
36 Centralized metropolitan government ��=�������&�-�����.��6�:��&:�A
'%*�	
���&?-�8�&	�*$�
� ���� 

Functional fragmentation ������&�-�����.��6�7�'%*�	
�	�*$�
������!�
����B	��$$�����

�����$��

'-��@��&?-�8�&+�����&�-�����:�&��
���'%*�	
���$�����������:��$ :��
��
'��.�����&&	
� 3 :%�

Jurisdictional fragmentation �!����������:��$������	������	
������-�������&�-���7��:�7�	��$9-����$

!���$	�*$�
�
37 �
%�$7����������&������!��:��$���� (gu) ���
�6 6 ��! 	
����8�8�7��!�����!��$

:��
!��$���

�������� 9<$�
��������&�$��!��$�������=�?�
���������!-���!����$�!�����!��!�
 ����&�$��!����7�

���@6���$�������=����������&��!��$��"&�����$7����������&������
��������� �
�	�*$��$��
��9���

&�-���	
������=���$	��$9-�� ���#����� ������7&��A��! �����	��&
��   



1 - 53

Kingston  �$N	�/�����!���,���	��!���$������%��&�'	�/'���������������"����	�/'����? 

;�!
����$N	 3 �	��!��	����? ���

1.  �+������ ���T��*����������������
��:#�"�$�#�+� !���%	���'�����������	��� 

;�!�+����������#�/�������������"�? 3 $< $�#����%�! TE%K�%����#
		��������� 2 �	 3 ,��

$�#*����/'�/���
���������� 
�#$�#
�	�+��/'K�%������������������+��/�*��	�	S'� ���
�	��

$�#
�	�+����������/���	����/!��$N	���
�	,���+��	����$N	���
�	����	��	 ;�!���
�
�#

���	��,��$�#
�	�+�!���������	������*���+����	�	S'�����	��	

�+�������#�$N	TE%������/!���$�#��:��������%�	��!���
�#��!���! ;�!����%�	   

��!����+������&����	������+�@/,���%��&�'	K�%����������� �����������E%!��ZS'��#�%��K�%

���������X	*�������B�������

2.  =>�!����	�	���,������� �#�/������ 3 ����������"����$O�������	����? �	�����38

���	/�

- =>�!��������	�����

- =>�!��	����

- =>�!;!
�$�#��������

���� 3 =>�!K�%������
�����������+������
�#!���/���	���	���;!�!%�!��%��	%��/'����? K�%

���K�%���������X	*�������B�������

3. =>�!�E
�����"����������	��� �/�	%��/'�	���������
�#�E
��#��	�����/! ;�!�����	

+�!��%���������,����B������� 39

;�!�$�/!���/!�
�%�$�#*�*	�	 Kingston �#�/���	�����	��������$�#��:������� 

Seoul 
�#!���!E�+�!��%�������"�,����B�������	%�!����

Jarkata �$N	�/�����!����	S'�,���	��!$������/'����	%��/'�����������
��:#������"�

�,����	�/'������� ;�!�/���@:#,�������#��!���	����������	����/!���X�	%�! �	�'������:#

�������������
�������$N	 2 ���	 ���	
�� ��� �+��/'�����������������40 
�#����	%�=>�!

������ (Mayor) �/'��������
������������B�������

                                                          
38 HQ��&�-����
%�$ ����=��������7�������������-�$��	�*$�
���$�
%�$ +��HQ��+�.���	��$���<*�!�$!��HQ��

&�-���$���
%�$ �!�HQ��$��:��$ 9<$�
��������-����!��$M 7��
%�$ ���&!��$�<*�!�$!���B��
%�$�	����*�
39 Ministry of Public Utilities  

������7����+��������������	
�7������$����$�����
40 2 7� 3 ��$�B� #����&�����%��!�*$�����
�$���$
����$���8�8�	
�

�-	.-��%��!�*$ �����
� 1 7� 3 ��$�B� 

#��
��������!�$!�*$���:��
����8�&��$��"
�!�
���	��$
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�	%��/'����,���+� ��� ���T��	��$�#��:,������� ���������������	,���	��!

���$������%��&�'	 ����]���!�/'����%�!;�����%��+�@/,���%��&�'	
�#,%���FF�������? �	 

�%��&�'	$�#������!������	%��/'����"��������	�	��	,������������#�/'�����������
��:# ;�!

������������������$N	���*	������B���������XK�% ���	���	��������:�T��	��$�#��:�	���	

,������������#!��,S�	�!E��������	%�=>�!������ (Mayor) ��/!�TE%��/!� ���	���	�/'	/����&S���� 


�������;!�!%�!TE%���������������������/��%�!

$�#��X	�/'	���	����:/������	��	;�	/�Z/! ��� �����#��!���������������K$!�����	�/'

����? ;�!������#$�#����%�!������ 5 
��� 
���#
����/TE%�������������$N	TE%�E
�
�#     

����"� 27 ����� T��	����	%��%��&�'		��	? ��E��%�	�$N	�	��!$�������X��"��/'�����	�$N	�����


�#�/����	%���E��%�	�E
��/�*��	�	S'�

�6����  1.1  �6�&��������������%����� Jarkata

                             

����$�#���,��������������� �$N	�����%��*������,%��E����� 2 ��� ��� ��������%��&�'	�E�

���	���� �	��������	,%�� ���	���	���$�������������	%�!����������� ;�!�\��#�!���

!�'����	���	�����������$�#��:,���	����	
���#�	��!���$����� ZS'�K��$���O�	��:/

����� Jarkata  �S������K�%����/�������E	!���%�!���$������	 Seoul 41

                                                          
41 �
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%�����:��
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%�$��
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��$���&������!�$!�*$ Mayor �����&��!������&�-�����.��6� �!���$

����!�!��$���&��$7� 2 ���� :%� 
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�������
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�
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7���%��$���������	��'����#�7����?�-!�-�:�����&�-����
���� ��6
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2. Functional Fragmentation

�	�	��!$������/'�/���������	
�
�� Functional Fragmentation �:#TE%�������	�,�

������/�������T��*�������������������
��:#��/!���X�	%�! 
�#�	%��/'���	B�	�	�%��&�'	�#

�$N	,�����
�	�	�%��&�'		��	 ��X	K�%���,%�
�������#����� Centralized metropolitan 

government 
�# Functional Fragmentation �/�!���*����	 ����#;�!���	��F��,����        

$�������F��	S'�? �#Z%�	���������	�/',���	��!$�����!��! ���������������$�#����S�     

���Z%�	��	K�% �*�	 ���������������'��	��� ���������,!#

,%��/,���E$
�� Functional Fragmentation ���

1. �����&
!���������������
��:#�������#����������

2. �/;������%��TE%�*/'!�*�F�	������
���#$�#�+�K�%���,S�	

3. ����S����	��!K�%��������/!���X�������������$�#*�*	K$�*%�	��������'�K$K�%

	%�!�� �$N	T���%�	��!$�����!��!�%��
���������	����	����*%���!�	������

����?���,S�	

���	,%���/! ��� !�'��	��!$�������%���	��
���	��!��	�/'�������,S�	����@���'��������	S'�? 


�%� ��������%�����U	��%��&�'	;�!�����	%�!�� �	�'��������$�#��		;!��!,%���	��!��	

����#�$N	K$K�%!�� �/�����;�����/'�#	����!K�%K$���������������$�#�+���	%�!�� ��	�	�'����

������������&�	��������!K�%,��������	��	? K���E�����%�/����,%������"	

�������	
 �$N	��B��/'!��/'$�#����%�! ��B������� ��B( Department) 
�#�,����      

$������#���������42 ;�!�	��!���$�����������	��K$�E�����*�'��;!�,�����$O�������	

,����B
�#����������#�/'���T��*����	��������
��:# ;�!����������#�/��!K�%��������%

�������$N	,���	���43

                                                          
42 �!�����" &�-���+��?��������	
�
��������!�$!�*$��$���.���.-&�
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�	%��/',���+�$�#����	��!$����� Cartagena 44 �	�/'	/� $�#����%�!

1. ���T��	������$�#��:,���	��!$�����

2. �������	�;�����%��
�#�����+�@/ ���������������������

3. ���
�����������	%�,���	��!$�����

4. ���
���������%��	%��/'���������������	,���	��!��	����#����? �	�%��&�'	

����!����	��!��	����#,�� Cartagena ��� The Municipal Public Service Company 

(EPM) �/'�����������
��:#���	�	��� 45

EPM ����"�;�!�:#�������*"��	S'�46 �/'�����&����	�������,���	��!��	��� �*�	 

��������TE%��������'�K$ ���T��	��$�#��:
�#��X	*�����,%���	�,��=>�!�������	�%�	���

������
�#��������X�+�@/

,%�K�%�$�/!�,�������������	��!$���������#���'��$�/!���/!������:/�/'��%�	��!$�����

������������	��	 $�#���
�� ��� �����������	
�#$O�������	�/���@:#,��TE%*��	�F������

���� $�#���������
!�����������&/����������� $�#����/'��� �����������$�#��:,��

�	��!��	�#�/�����#������,S�	�������/'�	��!��		��	 �����&$����$�/'!	���������K�%���!

�������$�����!K�%���+�@/��%��/!��������!���! 
���������	��!��	����#,S�	�����T��*��	��	

��������%����$QF���	�%�	���$�#��	��	�#������	��!��	����#�/'�/�:#�������������
!�

������� 
�#����/'�����&	�����	��!K�%K$,!�!������"	��������%�	��!��		��	���"	����	

���	K$ ZS'�$QF����������K�����	���������	
�
�� Centralized metropolitan government

3.  Jurisdictional fragmentation &�
  Two tier system

�$N	�E$
���/'��	���%�/�	��!$������%��&�'	�/'�����������
��:#����!E��	���	�/'�$N	

���	�	��� ����X	K�%*���	����B������� �/'�	
���#��B�#�/�	��!$������%��&�'	�/'�/���	���	
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��������X�+�@/�	�%��&�'	����!E��$N	���	�	��� �#��X	K�%��� Jurisdictional fragmentation ��� 

Functional fragmentation �/����
��������	�	
���/'��� Functional fragmentation �������

����������,��TE%������ �	,:#�/' Jurisdictional fragmentation ����,S�	;�!
���*���,�����

��U	������


���$
���+
0���������'���, Jurisdictional fragmentation �8�

�����&��%���	��!$������/'���%*��$�#*�*	�	�%��&�'	K�%�/�����E$
�����������	
�

��'	 �	�'������$N	�	��!$�����,	����X��/'�,%�&S������%�����,��$�#*�*	


��!�$�
���+
0�� Jurisdictional fragmentation 	/� ��� �#���T���%�	��!$������%��

&�'	
���#�	��!K�������&����	�	�������/'�����%�������$�#�!�����,	�� (Economy of scale) 

K�% 
�#��������%����+��#+�@/
�#���K�%���������,��$�#*�*	�	
���#�%��&�'	K��������/!���	 

����	/�,S�	�!E������!K�%,���%��&�'		��	 ���'����":�������/'�/,�����������	
���������K�% �S��/���

��%���	��!$������	�#���������/'�����/'!����	�/'���!�	��!$�����!��! (Overlapping 

Metropolitan Government) ���'�����	%��/'�	���$�#��	��	 �*�	 �	��"��#	��� $�#���          

|[��$$[	�� 47

�	���$O��������$������	���@:#�����������	,%���/'�#����E	!����	��K�%�/'���	���� 

�	�'�����TE%������,���"��#��� �����������	%����	
T	��	����? �$N	,%���*����/'
������������

���	�����������	 ��������	,��
���#�	��!$����������&$O������	%��/',���	����,����	�/';�!

�/ The Metropolitan Manila commission �$N	TE%����"�
�#�	���	"	�������	�	��	,���	��!

$���������? ��%�/���+��48

;�����%��,���	��!$���������? �#	�����������	
��E$
������? ��T����	�!E��	���

$������%��&�'	 ZS'�����#�/�E$
����$���O���	*�����	%�!
��K�	,S�	�!E�������	B�	,���	��!

���$������%��&�'		��	?

                                                          
47 
��-�� �����&�����������:��$���� 29 �������:��$ �&�$��=�

1. �
%�$ (Chartered cities) 4 ���$

2. �	�&�� (Municipalities) 13 ���$

3. The Metropolitan Manila Commission (MMC) 1 ���$

4. �����$���-��� ( An Autonomous Metropolitan Water and Server Authority) 1 ���$
48 �$-�$&���
�6�����&��$ The Metropolitan Manila Commission ������<�$
�������#��B�@
����
�����
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1.4 ���()
&�
�*"�������!#��$��
��%����%���������������	'��+��

�	���		/��$N	��������:��E$
�����������	
��#�������B����������������	
��	
	����� 

(Vertical Relationship) 
�#���������	
��	
	�	�	 (Horizontal Relationship) �/'����#�����

���$��������	�%��&�'	,��$�#���K�! ;�!�	���	
���#�����:��&�	���:�$Q��"��	
�#    

,%�������,�����$��������	�%��&�'	,��K�!49 ���'����E$
���/'����#��,�����������	
��	

�#������$���������? ���K$

����������������	
��#�������B��������������*���������$��������	�%��&�'		��	 �	�/'

	/��#�����:��	 2 $�#��X	 ���

- ���������	
��	�*��������+������#�������B��������������*���,��������        

$��������	�%��&�'	

- ���������	
��	�*���������"��E
�

���"T����	B�	�	��������:� 2 $�#��X	,%���%	 $�#��X	
�� �$N	���������������	
�

�����	�E$
���"%	���	
�#�E$
�����	���S'���� ZS'��������$�#��X	�/' 2 �/'�����:��	���	B�	,��

���������	
��	�E$
���	��!��	�	S'�,����B
�#
��TE%�E
�

1.4.1 ���������'����%��������� (���.)

����������������	������� (���.) �	$Q��"��	&������$N	�E$
�����$������%��&�'	K�!

�E$
���	S'��/'�/�����$N	��
�#�/����U	����$���$�"�
�%K,��;�!���� ��� �.�.�. �������

���������	������� �.�. 2540 ZS'�&������$N	�]���!����������������	�������\�������"��/'�*%�	

$Q��"��	 ;�!�/�������	�;�����%����������	���	/�

1. ;�����%��
�#����$�#���,������������������	������� ����E$�/' 1.2 $�#����%�! 

�+�����������������	������� (=>�!	�����FF���) 
�#	�!�����������������	������� (=>�!

������)

                                                          
49 �J��A&�������:��$����	��$9-��

 5 ����B	 :%� �$:����&�-���������$���� (�&�.), �	�&��, �$:����

&�-�������!��&� (�&!.) ��A$�	'
���:� ����
%�$'�	�� �����-
	
�

�A��B-&��#���������A&��
��=��	�

&�� �'%��7�����:���$��&��".��
������$��8��6�����#	� '.�. 2540 	
�&����!-#��7��
�������:��$    

	��$9-�� 
�!�� 285
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1.1  �(����,	�����6���������6���

�	��������	S'��#�/�+����������	$�#����%�!���*��ZS'���������������������

�]���!������������*���+�������� 
�#��%�+��������������������*���+��$N	$�#
�	�+� 1 

�	 
�#���$�#
�	�+� 2 �	

1.2  ���	���,	�����6���������6���

�+�����������������	���������������*���+�����������������	��������$N		�!�����

������������	������� 
�#��%	�!�����������������	��������/���	���	���
����������	�!�

����������������	�����������/'�]���!����	�

1.3  
�����	���������6���

�����8���������$����;<�$��&�$-���%�����$&���
�6��$�$:����&�-���������$����



�����$:����&�-���������$������=�?����:��$&�$:�&&��8� ���

��$�����$:����&�-�������

��$������&�����$:����&�-���������$������=�?����:��$&�$:�&&��8���$��������$:����&�-���

������$����+�����&�-���$���&�$�����=�����!��$M ��$�
*

1. ���	���	�!����E
���������'�K$,������������������	�������

2. ���	
T	
�#��$�#��:���T��*�����'��
T	
�#��$�#��:,���������������

���	�������

3. ���	;!
� ���T��*�����'����	*���
�#��������%��;��������
��:E$;+�

4. ���	������� �E
��%�	������	�������
�#����������!���	

5. ���	�������+�����������������	������� ���T��*����	,���+��������������

���	�������
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�6����  1.2  H�����������������'����%���������50

 �-����6���#$%
�����,	�����6���������6���

	������
��$< 2540 ����������������	�������K�%$����$�/'!	�E$
�����	���	%��/'K$���

���� ;�!�#�/�	%��/'�$N	������$��������	�%��&�'	�	�#���������� ZS'��	%	���$�#��	��	���

��U	��#�����������$��������	�%��&�'	�	�#����'������+�!�	�������

����������������	������� �/���	���	%��/'���	/� 51

1. ������
T	��U	�����������������	������� 
�#$�#��	���������
T	��U	�

�����������#��/!��/'�:#��B�	��/����	�

2. �	���	"	�+������
�#��*������	�%��&�'	��'	�	�����U	��%��&�'	

                                                          
50 !�
 '.�.&. �$:����&�-���������$���� '.�. 2540
51 !�
 '.�.&. �$:����&�-���������$���� '.�. 2540 
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3. $�#��	
�#��%������������	���$O������	%��/'��*������	�%��&�'	��'	?

4. 
���������	ZS'�����]���!�#�%��
�����%
����*������	�%��&�'	��'	?

5. ���	���	%��/',������������ �.�.�.�#��/!���������*������	������� �.�. 2498

6. �"%����� �E
� 
�#����"����@�����!���
���*���
�#��'�
���%��

7. ���������������? ��	�$N	���	���	%��/',����*������	�%��&�'	��'	�/'�!E��	�,�����

������������	������� 
�#�������	��	�$N	����������%��*������	�%��&�'	������	

����	�	��	������%����������������	�����������������/'����	��	�]��#����

8. ���������������'	? �/'�O���!����	���%�$N	�	%��/',������������������	�������

	�����	/�  ����������������	�������������������������? ��	�$N	���	���	%��/',��

��*������	�%��&�'	��'	��������������������	���������'		���,��������K�% ���'�K�%������!�	!��

���������	��	? ����������	���	%��/',����*������	�����������	+E��+���/'�����%�������

���������	�������$O����� ����	/����������:`� ��
/��� 
�#���'�	K,�/'����	��	�]��#����

���	���	%��/'��������,%���%	 =>�!�������#�$N	TE%����	�	���;�!K�%���������X	*�����

=>�!	�����FF��� ;�!����	"����,%���FF�������? �*�	 ,%���FF�����$�#��:��!���!$�#���$< 

�$N	�%	

	�����6���������
�����,	�����6���������6���

��!K�%�/'����������������	��������$N	TE%�����X���� K�%
�� +�@/����"��%���/' +�@/;������	


�#�/'��	 +�@/$Y�! 
�#���
����	/!�����? ������	�����+�@/���*	���/'��B����$N	TE%�����X�

���
�%���������%����������������	������� �*�	 +�@/�E�������'� �����X�;�!���������� +�@/


�#���
����	/!��&!	��
�#�%����'�	�/'�����X�;�!������,	�������� ���+������
��
�#    

���+������$[;����/!������X�;�!�������!���
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1.4.4 /!P��#����

��������!� �$N	���$������%��&�'	,��K�!�E$
���	S'��/'��!������*%������$�����


��TE%����������� ( City Manager) ��/!�
�����/!�������
��$<�.�.2521 �	&S�$Q��"��	 �����	���

������	���!�����,������B������� ;�!�����%TE%������������������%�� ZS'�TE%�������%���$N	   
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������K$������� ;�!��%�/������������	�!���������!�;�!������$�#*�*	 ;�����%�����

��������������!� �S�$�#����%�!

- �+���������!�

- 	�!���������!�

1. �+���������!� $�#����%�! ���*�����	�	 24 �	 �!E��	���#�����# 4 $< ZS'������

����;�!��@]�TE%�/���
�����������	�,���������!� ;�!����	���%�/$�#
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2. 	�!���������!� ��%�����������������;�!������$�#*�*	�	�,���������!�  

��������
�	�������# 4 $< 
�#	�!���������!������&
����������	�!���������!� ���	�	K��

���	 4 �	
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2) ��'� �	"F�� 
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3) 
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4) ����#��/!����'���%��	,����������!��$N	K$�%�!������/!��%�!
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4. �����������/'!�����/'�!E�����!
�#���$���$�"�
�������'��;���
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!%�����+���"�������	����	��������%����������/!��!��%�����"�������	��K�%
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��B�	��/��������#��������K�!�$N	TE%��%������X	*���	����/'��"�������	���#���

���������������"����������*	;�!����������@������������&���"%	�	���@������?

��B�	��/��������#��������K�!�$N	TE%��%������X	*���	��:/�/'��"�������	���#
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�,���"�������	��  �S������%��������,��
!%�  ���,�����+��  
�#�����/'!���	��	���
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2. ���	��
�#�	%��/',����"�������	��K�����"���	 �	�'�������"�������	���/�	%��/'

�������T��*�����	�	���
������K���/���	���	���
�%K,$QF������$Y����	$QF������%����,S�	

K�%  ����#�]���!K�%��%���	�����		��	
���	��!��	,�����	����K�%
���������	

3. $QF�����������+�!�	,����"�������	�� �*�	 ���	���	��������	���/�����#�"�

��� ,�����$�#��	��	�#������	��!��	����? ���
�����	�#������,�
�#���	����	����K��

*����	

1.5 �
����������#�,�����/�'���������!06������������

&%�������!�������	��� “�����U	�” �X��� ��������%�	�	�����K$�E�*/����/'�/,S�	 ����

����"�����$N	�	���!�'�,S�	�!���!�'�!�	
�%��#�X ��'��/'�����%
���#�	�*�'�����#	����ZS'�*/����/'�/K�%

	��	 ����#�$N	,%�&��&/!��!E�K�%�"�!"��"����!���
���+��
���%���/'�$�/'!	
$��K$ 
���X	���#

�$N	�/'!�����;�!��'�K$��� �!���	%�!�/'�"���'�	��	�#�%�������%�	�	���������"�$Y����!�����F���

$�#������ ���������&!��*/��!E�K�% (Sustenance) ����������	�	��� (Self – esteem) 
�#

���/+�� (Freedom) ����#!��*/��!E�K�%�#�%���/���������&�/'K�%��������%�����,��	���	B�	 


�#���������	����#�%����%TE%	��	����"ZS'������$N	�	 �E%����	��� ��X	�":���,���	��� ���	

���/+��	��	��� �����"��%	���������$N	��/�!���� 
�#�/����#���/�/'�#�����
�#�����	���%�!   

�	��� &%�!��������
	����,%���%	
�%� ���&"$�#���������F,�������U	��!���	%�! 3 $�#���  
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1) �#�%�����'������#��!��	�%�
�#�������/'�$N	������@������$N	�!E�,��	���	B�	���K�%

��%��/!���
�#��%��,���!�'�,S�	

2) �%��!��#����������*/� ���&S��#�����!K�% ����/��	��� ����S�@��/'�/,S�	 
�#���

����� ��������X	�":��������U	
���
�#�	"@!
��� K���\��#�����#�"%	����%�	���&"����	��	 


���#�%�����'��E	����������	��������	�#���$Q����*	
�#�#���*���K�%�%�!

3) �#�%��,!�!����!����*�������	�������������	�%�	���@B���
�#�����
��$�#*�*	


�#$�#���*�����%�����&��"��%	��������'���%�!
�#����S'��� K���\��#���������	
����

�"�����'	����*�����'	����	��	 
��!�����&S�����
�������K���E%
�#�����	�"�,��%�!

����/'�#����"���&"$�#����	/�K�% ����!�\��#�����U	�����%�	���@B����!�����/!���K��

���J�
��T� �#�%����#�����%��K$��������U	�����%�	�����
�#������������E���	K$ ���

                                                          
87 Michael P. Todoro, Economic Development, 7th ed., A New York : Addison – Wesley, 2000, ���� 16
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�����:��	
�������������$�����
�%� �E$
��,�����$�����
�#�����������*����X	���#

�$N	$Q���!�	S'��/'�#���*/���� “�����U	�” �#����"������&"$�#���������F������������K�� 
�#  


	�;	%��	$Q��"��	 ���!�	�/�����*�'���� �����#��!���	������������@B���
�#�������� ;�!

�$[�;������%$�#*�*	K�%�/���	�����	��������	��
�#����	�	����%�	����? 	���#�����$�#;!*	�

��������U	���������������E	!����	��K�%�/'���	����

���&��&/!�&S�,%����	
�#,%��%�!�#������������E	!����	�� (Centralization) ������

��#��!���	�� (Decentralization) ������$�����
�#�������K�%����	�	���$N	����*%�	�	  

�����	&S�$Q��"��	  �%�!����=>�!�����X�/���"T�
�#�/�J@]/�/'!�,S�	��������%���	���	"	�%�!��	

�������=>�!

�	
��,���J@]/���@B������	��	 
�%����������E	!����	����BK�%�/'���	�����#�/,%����	

����/'��B��������&�#,���$QF��T���#��+�!	�� �%�!�������	��!��	�/'��%��T���#��


�#K�%���T���#���,%��%�!��	 (Internalize externalities) ������������%�������$�#�!�����

,	�� (economies of scale) �	�����%��������	�%���
��:# 
�#�/���$�#��	��	�%�	

	;!��!�������K�%�/88 ����������/�	�!�	S'� �������E	!����	�������%����$�#���
�+���	���  

����������!���K�%�/���������#��!���	�� ����
�%
���	
��,�����������/'����#�$N	K$K�%��� 

�������E	!����	��K�%�/'���	�����#�����&���@����
���,����B��������/'�/��	����B���    

�%��&�'	��%�����K$���'���%�����&������$�#���K�%�!����/$�#���
�+��������%�������$N	      

��	�	S'���	��/!���	,���#�����$��������!,S�	
�#�$N	�����%��������%$�#*�*	
���#�%��&�'	

��%��	����%�����������
�#�!�!�����&S�$�#;!*	����	����$N	������������/'�#���
��

$�#;!*	��	�%��&�'	,���	����X���89 
��,%��/��������,���������E	!����	����BK�%�/'���	���� 

����#�$N	K�%�����/��������#�����	%�!��/!���!���,S�	�!E����$Q���!
���%�����!$�#�������

�	�%�	���@B��� ����� 
�#�������� ����/'���K�%������
�%� �	��:/�S�@�,��$�#�������? 

��� 
���#$�#����/��U	����,�����$�����
�#�����������*����/'���'��%	������������E	!�

���	�� 
�����'��+��
���%���$�/'!	
$��K$;�!�/'�#�����@B����/���@:#�/',!�!����$[���%�� 


�#�"���E����/�#�����$�#������,S�	 
���#$�#����%���T*�F�����#
�;���+���U	� �S��/�������

�$N	�#�%��$����$�/'!	��!"�
�,��$�#�����%��	�������$�/'!	
$���/'�����X� �	,:#��/!���	 �X

                                                          
88 Dethier,Jean-Jacques Some Remarks on Fiscal Decentralization and Governance Paper prepare 

for presentation at the Conference on Decentralization Sequencing, Jakarta Indonesia mareh,2000, 
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�%����%���/'�#
,��,�	���	�	�$�#��� �	
��,�������
�#���������XK�%�/����$�/'!	
$�����

��/��$N	�!������ $�#*���,!�!������'�,S�	 �����K�%�$�/'!	
$��K$���
����������K$�$N	
��

���!���� $�#*�*	�	
���#$�#����/����S�@��E�,S�	 �/�����E%�����,%�����/'!�������
����/+��


�#���$������	������!�'�,S�	 �/�����/!��%�������$N	$�#*�
�$K�!
�#����/���	�����	���

������$�#���
�#�%��&�'	���,S�	 �	�	�/'�"� �����#��!���	�����$�����
�#�������K�%

���!���$N	��#
�����,��������
�������$�/'!	
$���E$
�����$�����
�#��������/'K�%,��

����'�	���	&S�$Q��"��	 
�#�#!��������	�	���K$�	�	��� ���	��	 
�%����������E	!����	��K�%�/'

���	�����#!��$�#;!*	������/,%����	�!E��%���	�������� �������E	!����	��K�%�/'���	�����X�/

,%��%�!����,%���������!E����!$�#����/'����$N	�"$�����	�����U	� ,%��%�!����,%��������

,���������E	!����	��K�%�/'���	�����/'�����FK�%
��

1) ������������#����+!%!���
�'�$'A�#

�������E	!����	������������	�����$�����
�#�������K�%�/'���	����������	K$  

��������%��������T���������������%�!$�#���
�+���	�������������!���K�%���! ;�!

�\��#�!���!�'�$�#���
�+���	��������������������%
���%��&�'	����?��'�$�#��� ����	/�����#

�	��!��	�/'�/���	�����	������K�%�/,/����������&��	K�%,%��������	���������,%��E�,������


�#�	��!��	�	�����������E
�90 ��B�������#K������,%���X��������������%�����,��

$�#*�*	�	
���#�%��&�'	����%������#K� ���	��	��'��/'��B�����������%
���%��&�'		��	  �S����K��

�����%����������%�����,��$�#*�*	�	�%��&�'		��	?

����!����/'*/���%��X	������������	������������K�%�/'�E	!������#�����%���������

����!��������������	�	���������,����B����$N	K$�!���K���/$�#���
�+��K�%
�� $�#���
�+��

�	��������X�+�@/���$�#�+��/'B�	+�@/�������!K�%,�������������&�	$�#�������	   

�%��&�'	 �	
��	/����������&�	���$�#���	��!���,�����������	�%��&�'		��	

��B����%��&�'		���#�/$�#���
�+��������� �	�'����������&�/'�#�,%�&S�
����,%��E�  

,��������/'!������������	��	K�%�!��������X�
�#&E��%�����������B������� 	�����	��	�	���

����������������? ,����B�����%
��$�#*�*	���'���%�����������%������/'
�%����,���%��&�'		��	 


	�	�	�����B��������#�%���/,%��E��/'�#��/!�
�#�/$����:����� ����#��#����*�		��	K�%���

�%���*%�"������
�#����*%���!������������!��������� �����%�%	�"	�%�	,%��E�,������ 

                                                          
90 Dethier, ���$����, ���� 1
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(Information Cost) �E������	��:/�/'$���!��%�$N	�	%��/',����B������	�%��&�'	�$N	TE%����	�	��� 

���	��	�������	�	��	+�!��%�����'��������E	!����� ZS'��%��T��	��������:����!,��	��	�/'�/

�������*%�
�#�/�%	�"	�E� !��������%�������K��$�#�!�����,	�� (Diseconomies of Scale) 

	�����	��	����#����	
��,��*	��
�#�":+��,�������������
��:#�/'�����%���$�#*�*	

���'������%��������������E��"�
�%� �$N	���!���/'�����%������+�!��%����
����������E	!�

���	���#����"&S��"�	��	K�% ����#$Q���!�	���	"	��	�����F�/'�#�����%����$�#���
�+��K�%�#�%��

����,S�	��������/'��� !�'����������%����	�#����������%�����,��TE%���;+�
���#�	���������

�/'��B��������%�/�����/!���$�#���
�+���X�#�/���!�'�,S�	 
������+�������$N	�����/'���X���   

TE%���;+�����$Q�����"����/�����%������������!����������	 K���/�������������"��*	���/'�#

�/�����S���������������	S'�? �����	��	������� ���	��	��"���	�/'�/,	����X���������#�/*�������

�#����������S�����,��$Q�����"�������������/'�����%	%�!����������/'�/,	����F����� �����

�/�	�!�	S'���������,	����X�!����/�����S������/'��%�!��S���	���������	��	������������

,	����F� ;�!�\��#�!���!�'�������/'
���#�	�����&
���������X	�����$[��T!&S�����

�%�����,���	���K�% \#	��	�S��/�����$N	K$K�%!���/'�����,	����F��#�/����K�%�$�/!��	
��

,���������������!�������������,%���%	K�% ;�!�\��#�!���!�'��	$�#����/'�/,	����F�
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�/$�#*����/'$�#���K$�%�!$�#*�*	�/'�/����
��������	����	�%�	�*���*��� +�@� 
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��U	
��� ����
�%��#��'��+�����+E�������� �	$�#����/'�/,	����F� ����������������	

���@:#�����E$
����/!���	 (uniformity in services) �#K���/����$N	K$K�%�/'������*"���/!���		/�

�#��%�������S�������%
��$�#*����"��	K�% ����#�����%�����
�#�����S������/'
������

��		��	���

,%���������/�$�#����	S'�,���������E	!����	��K�%�/'���	�����/'����#���T�������
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�+���X��� ����#�����%������� 
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�	���	�������K���/���	����E% ����
�%&%��E%�X����#K��&E���;�@ 
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����#�/T�$�#;!*	��/'������E���	K�%
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2) ������!��%���%�!&�
�������'�$'/���A�#�����
<�<�������	'��

�$N	�/'!�������	;�!��'�K$
�%���� ����/���	���� (Participation) ,��$�#*�*	�	�#���

����? �/���������F�!���!�'��	��#��	�����U	�$�#���
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�#�����#��!���	�� ���
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�#��������U	����*	 (NGO)

�������U	
����	�%��&�'	) �	�E$,������#�%�	
�#�����%,%���	�
	#�/'����,S�	���	��������	

���$N	$Q���!�/'���	�������F!�'����������#��	�����U	�91
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4. ���������������	�$���@"�-� ��%����!���  (Economic or Market 

decentralization) ����������������&&�
* ����=������&	&�	��$��"&�����$7�����	��
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�;$!��� ���7�����8�����
�

&	&�	7����7��&�-�����.��6�
���<*� +��	���#����������

������	�$���@"�-� ��%����!���
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��&�����K����
	�$���@"�-� (economic 
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������	�$���@"�-���%����!�������7���
�������
�7������$�����������"�-����-� 

(privatization) :%� +��������$���?�-!�-�:�����&�-�����$��"7�����8�&�$������%�7����&    

���8�	�*$�
� �����������"�-����-���������&#�����

�. ��A��!7��&�-@�	���8�����
�	������	
�7����?�-!�-�:�����&�-���	
��:�?�����+��

��"&��

�. ���7����
�	��������8�7����?�-!�-�:�����&�-�����.��6� ��%���7�����8����

��"&�����
���?�-!7������$��"�-����-�

:. ���+������	
�7����������&�-�����.��6�7����&���8�+��������A����$��"7�     

��"�-����-��$

���?���:����Y��6F���$��" (deregulation) ��=��-.
������	���;$��$��"7����7��

&�-�����.��6�+����A��!7�����8�����
�

&	&�	7���&&���@"�-��'-�
�<*� ;<�$��=����      

��$���-
������$������7�!��� ;<�$�!�����9��������+����"&�� 7�8��$	
�?���
�����	������$

'�>��#��������������	�$���@"�-�������!���+��?��������������"�-����-� ������?���

:����Y��6F���$��"

3) $&%
�
�
����������
�������	��%!���	��������
�$%��
/���

��&&�����:��$	
�

���������������	�$���:��$��������������:��$��$�$:���

&�-���	��$9-�� 8�����K�+����7�����8�8�7��!���	��$9-��#������
�

������&?-�8�&7����&�-���

$��	
���

?����	&!��8
�-!:��
��=�������$!���$+��!�$ ������&��A�7����������������7��

�$:���&�-���	��$9-����
��9��A�7��$���$���@"�-� ���7��$���$����
%�$��$�
*

�. ���!�
��"������������#�
 $�%���&

   1.8����'-�
����-	.-B�'7����������&�-�����.��6�&�$����$�����
��9!�&���$

!��:��
!��$�����$���8�8�7�	��$9-����*�#���
 	
���=��8���
*�'���

1.1 �$:���	��$9-�����
	��&:��
!��$�����$���8�8�7�	��$9-����$!�#���


������"&�����$ ��$��*��
%��7���$:���	��$9-����=�?������
�

&	&�	7����������&�-���������& 

	��$9-�� ���
��	��7��&�-���	
�?�-!�<*���*���
��9!�&���$:��
!��$�����$���8�8�#���
	
��A�
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1.2 �$:���	��$9-����
��9���&���78�������$!�7����
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��&B�@
	
�#�����

���8�8�	��$9-�����"�������$-���$	��$9-��#����
���
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&�-���!��$M �'%��78�7�	��$9-����*���!��$
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������$���8�8�7�	��$9-�� ;<�$��8���
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������7�

���:�&:A
�O-&�!-$����������%��!�*$�$:���	��$9-��

1.3 ���?�-!�-�:����%�&�-����!���8�-���*����
��!��$:���<$9<$������%������$

���?�-!	
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����-	.-B�'���?�-!	
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��A�	
���	��7��!��	A�+���,�
����$���?�-!&�-���!�������
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1.4 ������������:��$��������:��$	��$9-��8���	��7����-�������$������ 

������

%����������$	��$9-���'%��7����-����+�8����$�A�������8�8�7�	��$9-�� 7����?�-!&�-���

��.��6� ���	
�7��	��$9-��!��$M ��
��9������&���#�����&�-������������
	�*$��
��9������

�+�&�����������&B�@
���&�-���������� ��8���	��7����-�������$������������$	��$9-��7����

7��&�-�����.��6�������	��:��
���-����	��$9-��7��
��	
��A� �������
*���?�-!�-�:��

��.��6�&�$����$�����=�!��$#����&:��
���

%�������$	��$9-��7����:
�$9<$��	�����?�-!#�� ���

7�!��	A�	
�!����A�

   2.8���7�����8�8�

�-!����<�7������
�B�@
+���
�:�7�
���<*�

      �����K�+����7�����8�8�7��!���	��$9-��#������#�

�������
7�����������+�&��

������&�-���	��'��������	��$9-��7��!�&���$!��:��
!��$�����$	��$9-��#���
���� ��$��=�

�J�������:�������<�$	
���8���7���-!����<�7������
�B�@
��$���8�����$�<*��
����� 	�*$�
*�'������

���8�8�?����
�B�@
����7������������$-�B�@
����!��$M	
�!���
�#���*�#��9�����#�78�	����#� ���

��$?����+�8�����&
����!���$���	��$9-������$#� 7���6
�8���
*���
��8���	��7��:��
�
�:�7�	
�
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���	��$9-��
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��$B�@

���<*� 

	�*$�
*�'������ �����&��
��$B�@
��$?���%�����
����$?����	&!�������-�����$:�7�	��$9-�� 7�

���	
���!��$��
�B�@
7��	��$9-��
���<*��'%��8��8��$-�	
�������#�

3. 8����'-�
����-	.-B�'7����������&B�@
��� 	��7��.A��-�������8�8�����
�����7�

��&&B�@

���<*� B�@
	
�������&�����"&�����$����7�����
����B�@
�$-�#��&A::�.��
�� 
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*&�-@�		
�

�������������#
�#����
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&�$����$����������$
���� 

�$:���&�-�������	��$9-�����	��7�����������&B�@
&�-@�	����M 7�	��$9-�����&A::�7�	��$9-��

��=�#�����$	���9<$ ��%��$���

:��
8�����7�'%*�	
� ���+���-.
�
*������$B�@
	
����&#���'-�
�<*� 

�
���#
�
�����7����������$�����&��$��"&�����$ �!���

�������:������$��$7�$&���
�6

��$�$:���&�-�������	��$9-�� ;<�$���#��	
����&#���'-�
�<*��
*

:��
���:��7�������#�78�7����

&�-����-�:����.��6�������&	��$9-����*�M

". ���!�
��"����������#�
��� �'�


   1.��=����"����$�����:��$7���&�&���8�.-�#!� +��������$�����:��$7�

��&�&���8�.-�#!���*���!��$��$���-
7�����8�8�����#�

�������
�����&?-�8�&!�����       

��:��$���&�-�������	� ��������������������:��$���������������������:��$8���

��$���-
�����:��$7���&�&���8�.-�#!���$�
*

1.1 �����K�+����7�����8�8�	��$9-��

+������%��?���	�����#�&�-������   

��:��$	��$9-��'���
��&

������7�����������+�&�� ���&�-������:��$	��$9-�� ��8���7��

���8�8�����
�

�������
7������%������������+�&��	
���=����+�8��!��	��$9-����$!�+��

?��������%��!�*$ �����K�+����7��

���9����	?�����	
�&�-���$����$	��$9-��7���6
	
�?��&�-��� 

	��$9-���������-	.-B�'7����&�-���$��

1.2 8���7���$:���	��$9-��
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7���8-���&���8�8�
��	
��A� ���	��&�
9<$

�J������:��
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��&	��$9-�� '���
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��&����&���6�7�����&����M ����	
���'�>��#���=��������
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!��$�����$	��$9-�� ;<�$��	��7��:��
'<$'�7���$:�7�	��$9-����$ 
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� �<*�������&�$%���#�	
����:��

��$!��#��
*
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�B�	��$9-��	
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���������%��!�*$ ���	
�?��&�-���	��$9-��#
�#��
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�!�
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�#����&
��������A���A���$�������$      

��$��*��������$��
��9������������$$&���
�6�������#��

(3) �$:���&�-���	��$9-����!��$#����&:��
?-�7����&�-������������$	��$9-��7�����&

�'
�$'� 	
���=��8���
* �'����$:���&�-���	��$9-����#
���
��9����$?�$��#��!�
	
�#�����������

��.��68� 9��#
���
��9&�-������������$	��$9-���'%��7��&�-�����.��6���=�#�!�
���

�+�&��	
�#����$���#��

(4) �$:���&�-�������	��$9-����!��$

�������'
�$'�7��������������&���7��&�-���

��.��6����	��$9-��	
�!���$��:��$ �����:%� �$:���&�-���	��$9-��:��

�-���7���������� 

���#��������&���78�����!��$M ������&!�&���$:��
!��$�����$	��$9-�� �
�����������&�$

����$ �8�� :��78�����7������$-���%����$�$:�����9��������7��:$	
��������������%���������$

�$:���&�-���	��$9-�� �������
*:��78�����&�$��������9��������+�����&
�&����������78�����

!�
�Y�
�����!��$#����&:��
����8�&����������$



1 - 121

(5) �$:���&�-�������	��$9-����!��$
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����!#��$��
��%����<�������
�������������������

�*�������!��'�$'#��%������
��������� (������������%�� : 80 ��
/�0)

����!#��$� Pearoom

1. ���!��%���%�!�����
<���

           ���/+�������������

           ��&/�+�������������

0.559**

0.604**

2. ���!/�]!���������������'�����
<�<�

           $�#���
�+��,���#����*���

           $�#���
�+��,���#�����

           ����K���/\%���@]���������

0.540*

0.544*

0.532*

3. ���#�,������!

           ��*	/�����U	�����!����	"@!� 0.369*

                      ���!���"  : ** �/	�!!#�����F����&����/'�#��� 99%

                                          * �/	�!!#�����F����&����/'�#��� 95%

                      �/'��          : Hulther, Jeff and Anwar Shah, A Simple Measure of Good Governance and its

                                        Application to the Debate on the Appropriate Level of Fiscal Decentralization.

                                        World Bank Policy Research paper Series, March 1990

5) "E		
����A�B�%>I%�B%������	��%!���	�����
� (Factor Impeding Decentralization)
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 (2) �������-���	�$���:��$

+������7������� �$:���	��$9-����$!��$'<�$'�:��
8������%���������$-����     

��"&�����$ 7������$B�@
 subsidies ��� grants ��$?�7�������������������A�8�$���$ +��

	���M #����� ��"&�����$��
��9:�&:A
�$:���	��$9-��#��	�*$	�$!�$���	�$���
 �8�� 7�
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�7���������&�����$:���	��$9-��B��7���$����   
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* ��"&����$��
��9�!�$!�*$!���	��'%�������&������������-�$������+�&����$�$:���
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 (5) ���+!����$������$����-	.-B�'������A	.��'%�����'�>��
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�

&	&�	���7��:��
���:����&���A	.���$�����#��7�����&
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1. ���'-���6����	�$���������������	�$���:��$��!��$'-���6�	�*$��&&      
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107 Basley, T 1997, Political Economy of Allevating Poverty : Theory and Institutions, The World Bank, 

Washington DC.
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108 Joachin Von Braun and Ulrike Grote, 2000, “Does Decentralization Serve the Poor?”, IMF – 

Conference on Fiscal Decentralization, 20 – 21 November, Washington DC.
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 �����&&����������$

�!���-
 ����� ����!����� ���#�����������%�#
�

��"�B���=���$!���$ �!����8�8�

��%��?���	���$!�����
�	������	
�7���"�B�7���A$������ ����O-��������:��$7��V 1998 #��

�-��-�
7��

������!�*$��"�B���$����� ����!������<*� !�

��������!���!�
�
	�$�Y�
�����

	�$����
%�$�'%�����!�*$��"�B�#�����������%��
����� �������
*����$�-��-�
7��

�����%��!�*$����

�	�
�!�

���:�������+��!�$ �	�	
���&&��-
;<�$7���
�8-��B���$���� (London County 

Council) ��%���
�8-��B�:�7�:���<�$�<*���=������	�
�!�


2.2  ���"���%��&%�C����B%����
�*����-��� 20

7���$�T@��������  �����:��$	��$9-����-�
!����� 3 ���	�$	
�!��$'�>���<*�!�
   

.��
8�!-

���	�$�����=���!��:��$+��

+&�9�	��$9-����=���������$ ��
����� Church Vestry 

;<�$��:%�	
����8A
��$���8�8�7�	��$9-��  +��

'����=����.�� 

����	
���&?-�8�&�����-������

.��6�A�� !�������=�?�����7��������$��%�;��
�;
9�� ��'�� ��:��+&�9� ��=�!��

���	�$	
���$��=����'�>��������8�8�7�	��$9-��+��?��

�-	.-'���%�?��	
�#����&���

�:��'��&9%�7�	��$9-����-�


����������	
���:��$	��$9-��+��:��
�-���
������8�8�7�	��$

9-���������A���$����&	
���$���� &A::���%���A�
&A::��
*��
����� justices ;<�$#
�

�$-���%�� �!�



:��
��&?-�8�&����:��
�$&��
�&����7�	��$9-�� !�������=�?��������8�8�7�����-��-�
����$

��%�;��
�;
�-�$�������$��.��6�!��$ M

���	�$	
���
��=����'�>����$�
%�$7��A:!�� +��

�����������:��$�
%�$7������$

town corporations +��

������7���&��!	
�8����������&��$+���-	.-&�!�	
�'����8	�����

'��
���@�!�-��
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7�8��$�������������V �
%�$����M ������
��	�������#����&�-	.-�����:��$!���$

����A���$	��$9-���������@�!�-��  �-	.-��$�����#��'�>���<*���=� charters of incorporation  

!��&9<$�-*��!���@	
� 11 ��! (shires) ��#��'�>���<*���=�������$7��������:��$��*�'%*�"��	�$

	��� ���#��������=����"����$��$���� (counties) 7��J��A&�� 7��!���@	
� 13 �@�!�-����-�


�!�$!�*$&A::����:�����#����&:��
�:��'��&9%�������8�8�7�	��$9-�� �<*���=� Justices of the 

Peace 7��

����	
�&�-���!��$ M +���,'������$�-�$:%� ���@�:��
�$&7�	��$9-��

���'�>���A!������
��$��$�T@	
���-�

�!�*$�!��!���@	
� 16 	��7�������:��$	��$9-��

��$�T@��-�


������
������$#�7�	-�	�$������������
���-�$�<*�#��
� �'�������!-&+!��$

�
%�$��������
%�$7��� !���������'-�
�<*�����$���������$���8���	��7���$:������:��$	��$

9-��	
�

������-
#
���
��9���$:��
!��$���&�-�����.��6�#������$'��'
�$ 7�����
%�$7���	
�



���'�>���A!������
����$������� �8�� �-�����'�� �&���
-$��
 ��-�
#����&
�&������7������$

'����8&����!-�,'��?���+����"�B�7������� 7��

������!�*$:6����
�.-����'%��������&

��A$ (improvement commissioners) ;<�$

����������	
�7�	��$9-������$����$���$�	
�&�	���	�

&��	��$9-���
��7�
�

����O-��������:��$	��$9-���
%�$7�����$�����#�����!A��7����-�����O-��������:��$

	��$9-��	�������	�7�����!��
� �$:������:��$	��$9-��	
�'�>���<*�7�8��$�
*�����&�����B�

	��$9-�� +��

�
�8-�
���������%��!�*$+�����8�8�7�	��$9-�� ���

�������HQ��&�-���  !��
� 

�����:��$	��$9-��	�����$�T@���������<$#����&����O-���7��

+:�$����$	
���=��&&�?���
�����

����'����8&����!-���!�*$�	�&���V:.�. 1835 ��� 1882 (Municipal Corporation Acts of 

1835 and 1882). ��!��:��$	��$9-��+&��6������
��#��9���A&��
��&�	�&��7����:
�$ !�



�����������'����8�T@Y
�����!�*$���$ (boroughs) �<*���=�������
��

7��V:.�. 1888 

������!�*$�B���$���� (county councils) +��

����	
�&�-���$��	��$9-��

7���&�����������	�	
� Justices of the Peace 7�8��$������
����� ���$ (boroughs) ����

7�����9����
��7�
���� ���$��$���� (county boroughs) ;<�$

������7������:��$	��$9-�����

����B��7!��B���$���� !��
�7��V 1894 #��

������!�*$�B���! (district councils) �<*��	�	
�

�A��B-&���
%�$���8�&	B��7�'%*�	
�	
�����������$��$���� (county boroughs) !��
� ����$�&�$

������! (districts) 7�8�&	��=��B����8�:
 (parish councils) ��=�������
��

7�8��$!���!���@	
� 20 9<$�����$:��
+��:��*$	
���$ �����:��$	��$9-����$�T@�-�$



���������������
���<*�#��
� �$-��A���A�	
���"&�����$��$
�&7���$:������:��$	��$9-����-�




��-
�6
���<*����

:��
���:��
���<*�7������&	��$9-�� �$:������:��$	��$9-��	
����:��	
�

�A����

����������	
�
��	
��A�7��A:�
*:%� ��$���� (county) �!�����	
����������&B�@
���:��.��
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��
�
	��$9-��:%� ��! (district) �!�+:�$����$�����&8�*���$�$:������:��$	��$9-��+��	���#���$:$

��
%����&�����!���@	
� 19

7�8��$���$�$:��
+��:��*$	
���$ ��-�


���+��
	
������&��A$�����:��$	��$9-��7��

���

B�'�������-	.-B�'
���<*� �8�� �����������!��B�@
	��$9-��	
���
'��.���&��:�	-��-����

���$���-
	��'�� ��-�
��
���������
�	
���
	
��-�7��������$ �'%��7����&&���������&B�@
	��$9-��

	�������	�

���B�'�����=�
�!�"����
����� ��=�!�� �������
* ��"&�����$����-�
����
�



�-	.-'�!���$:������:��$	��$9-��
���-�$�<*�+��?����$-��A���A�	
���"&�����$������7�����	��$

9-��!��$M 	�������	�

���������:��$	��$9-��7�����!�������*� ��-�
!��7�!���!���@	
� 12 �
%��

���'�>��

�
%�$ (burghs) ;<�$��=�8A
8����:��7�B�
-B�: 7�8��$�!���@	
� 15-16 �
�:
'��:�� (merchant 

guilds) ����B�8���
%�$ (councils of burgesses) ����-�
78�������7����&�-���$��	��$9-����$

!� ���#��������=����"�������:��$	��$9-����$����!�����7��J��A&�� !��&9<$�!���@	
� 

19 

������!�*$�$:���	��$9-��
��
����������B	 +���&�$$�����7��&�-�����.��6��+B:7�

	��$9-�� 7��V 1889 

����O-��������:��$	��$9-����������A&��
�$:���	��$9-��������
*����
�

������!�*$��=��B���$���� (county councils) :������&7���$�T@�������� ����O-����
�:��*$7��V 

1929 #���A&��
�$:�����:��$	��$9-������M ����
��
� ���	��7��+:�$����$�����:��$	��$9-�� 

����!�������:��
;�&;����$#�
��

7�#�����������%� �����:��$	��$9-��#����-�
�<*�+��'����8&����!-���!�*$�	�&��7��V 

1835 ����O-��������:��$	��$9-��7��V 1898 	��7�����'�>�������:��$	��$9-����$#��������

���%�

�&&�?�����$��
����&��$�T@��������

2.3  ���"���%��&%�C���%
��Q-�B%����"S���""L 2515

2.3.1 	
���
' (counties)  ��*�����>%� (urban municipalities) ������"���%�
�&%�C���@�,���

�����:��$	��$9-��7���$�T@�����&���� ��$���� (counties) ������$��$���� (county 

boroughs). �!������$��$������

�B����$��$���� (county borough councils) ;<�$

������

����	
�����&�-�����.��6�	��$9-��	A�8�-�B��7�	��$	
���$!�  ������$���� (counties) ��*� �&�$

������=����$ (non-county boroughs) ��!�
%�$ (urban districts) �����!8�&	 (rural 

districts) +��	
���!8�&	����$�&�$������=����8�:
 (parishes) ������&
���:���������*� 
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�B���$���������� (London County Council) ��=���$!���$ ����&�$������=� ���$�:� 

(metropolitan boroughs) ;<�$�	
�&�	����&���$ (non-county borough) 7���$�����%��M

�B���$���� (county councils) 

����	
���&?-�8�&&�-�����.��6���=�&�$����B��7�

��$������$!� �!�#
���
9<$���$��$���� (county boroughs) �����B����$ (borough councils 

��%��B����$�:� 7������� metropolitan borough councils) �B���!�
%�$ (urban district 

councils) ����B���!8�&	 (rural district councils) ������&?-�8�&&�-�����.��6��%��M 	
�����

������%�����	
���$�B���$���� �$:�����:��$	��$9-��B��7!���$����������
* 

:��
��=��-���

����	�������������.

2.3.2  
+�	
���
' (county councils)

��
7��
���$�
�8-��B���$����#��
���������%��!�*$ +��

����:����� 3 �V �����
�

��<�$7��
���=�?�����A+���%�&A::��
����7�	��$9-�� 	
�#����&��%������
�8-��B���$����7������
�	��

����	
���=��
�8-��B���$���� �
�8-��B����A+�������
*

����:����� 6 �V +��	A�M ��
�V ��



�
�8-��B����A+�:�<�$��<�$	
��-*��A����� �!�	�*$�
�8-��B���$������������%��!�*$ ����
�8-�

�B����A+� 

����-��������������	
��	���	
�
���	A�������

���.���B���$����#����&��%������
�8-��B���$���� +�����
����:�7�:���<�$7�

�
���
�8-��B���%���%�����&A::�B�������#�� ���.���B���$����

����:�������<�$�V ���



"���7�	�$�Y�
����=� Justice of the Peace ���� �B���$������$�!�$!�*$��$���.���B�

�������
�8-��B���$��������7�������$ 28 9<$ 162 :�

�B���$����

����	
���&?-�8�&&�-�����.��6����������� #����� ����<�@� ��.��6

�A� ���8��$�:����� (���� :�8�� :������) ���$�
A� �����$?�$�
%�$ 9��������� ����9��


!�������&�'�-$ ������&
���:������� �B���$������$

������:��&:�A
9<$ �����&���*�� 

�����:���$�:����� ����$#���!�
 �B���$������
��9�&�$����������	
����:��
��&?-�8�&7�

�����������$���&���A$���@�9�� 7������B����$ (non-county boroughs) ����B���!�
%�$ 

(urban districts) 	
�

���8���
������ 20,000 :��<*�#� !��������
�&����������	
�����

����<�@� ��.��6�A� ��������-��� 7������B����$����B���!�
%�$	
�

���8���
������ 

60,000 :��<*�#��
�����

�B���$�������!�$!�*$��������	
�HQ��&�-���:%� ����.-����
%�$ (Town Clerk) ��=��������

HQ��&�-��� !������$&�-������:���%��M :%� ��������	
�����$-�	
���
����� �
A�&��8
 (Treasurer) ;<�$



����������	
�����$&���
�6������&�����	�$���:��$	��$9-��	�*$�
� �������
* !������$
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���:��#����� ?���������������<�@� (Director of Education) ����'���$����.��6�A� (Medical 

Officer of Health) ?��&��8����!����� (Chief Constable) �-������$������%����$ (County or 

Borough Engineer) ��=�!��

���	��$��7�����&	��$9-������7����:6����
��� +��	
�8A�	
����:��	
��A�:%� :6�

���
�������$-� (Finance Committee) ;<�$

����������	
�:����:�<$��&:6���"
�!�
����&	��$

9-�� +��	������	
������&����:6����
���8A��%��M 	�*$�
�7��	��$���������������$��=����B�' 

����$#���!�
 ������	
��	���-$��$:$����	
��B���$���� 	�*$�
* ���	��$��������!���-�7��$
!-	�*$

�
���$:6����
���	�*$������!��$#����&:��
����8�&����B���$����7�	
��A� 9<$�����*� 

:��
��
'��.�������$�B���$������&:6����
����O-&�!-��� ��

:��
�!�!��$���7�	��$	
�!��$M 

�8�� 7�&�$	��$	
� �B���$������

������
����������&����:6����
���8A�!��$M ����$7���8-� 

7��6�	
�7�	��$	
��%��M �B���$�����������7��:6����
���

:��
��=��-���:������$
�� 

��=�!��

��"&�����$

�-	.-'�!����$����7� 3 ���	�$:%� +��?�����&&�$-��A���A�	
����������

	��$9-��!��$M 	�������	� �������
* ��"&�����$��$��$��������	
�!����$-��?���-� (audit officers) 

����
�!������&����������&���������$	��$9-������$�
�����
� �������A�	���:%� ��"&��

���$+����"�B�

���������	
��������������%
��.��6�+���$:������:��$	��$9-��

2.3.3 
+��$��	
���
' (county boroughs) �$�� (non-county boroughs) ��� 
�$����� (metropolitan borough councils)

+��	���#����� ���$ (non-county boroughs) ��=�����������:��$	��$9-��B��7!�

��$���� (counties) �!����$	
�

���8�����-����� 75,000 :� ����
��9������&�<*���=����$

��$���� (county boroughs) #���������?���'����8&����!-7��B� +��	
����$��$������

������

����	
���=�����	����#������$���� �
���� ���$��$������

�������������	
��!�!��$#����

���$ �!�	�*$��$��

+:�$����$B��7�	
���
%����� �B����$��$���������&�����
�8-��B� 48-

160 :�7��6�	
��B����$

�
�8-��B� 12-48 :� ��
7��
���$�
�8-��B� 
���������%��!�*$

���

����:����� 3 �V +���
�8-��B���<�$7���
��'���
�8-�B�'	A�M ��
�V �����
���<�$7�

�
���$�B� ��=�&A::�7�	��$9-��	
�#����&����!�$!�*$����B� +��

����:����� 6 �V ���:�<�$��<�$

��$�
�8-������
*���
��
�8-�B�'	A�M 3 �V ������&�B����$�:� (7�������) ��*� 

�
�8-�

�B������� 30-60 :� +��

�'
�$��<�$7������	����*�	
���=�&A::��!�$!�*$���	��$9-�� �
�8-��B�

��������%��!�*$ ����!�$!�*$

����-�����-	.-�	
��	���	
�
���
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�B����$��$���� ����B����$ ����%���
�8-��B�:���<�$�<*���=������	�
�!�
 

(Mayor or Lord Mayor) +��

����:����� 1 �V �!�

�-	.-�#����&�����%��!�*$7�
�#�� �����	�


�!�


���������&�-�����$�A�B��7����$��$����������$��$!� !�����

!������$��=� 

Justice of the Peace �����	�
�!�


�������!�$!�*$��$�����	�
�!�
 ;<�$��
��9	������	�

�����	�
�!�
#��

�B����$��$���� (county borough councils) 

����������	
�:��&:�A
����$���$�8��

��
����&�B����$ (non-county borough councils) ���

����������	
��	
�&�	���B���$���� 

(county councils) �
����� �B����$��$������$

������:�&:A
!�����7���!��$!� �������B�

���$�:���
���$7�
���:������� ;<�$#
�

������:�&:A
!����� +��	
�!�����7�'%*�	
�������
*

����B��7!����:�&:A
��$ London Metropolitan Police District �����=�����	� �������$ 

(non-county boroughs) ���$�:� (metropolitan boroughs) ��!�
%�$ (urban districts) ��!

8�&	 (rural districts) ��*� 

����������	
����
��&�B���$���� (county councils) ����&�-���

��.��6�7���!��&?-�8�&��$!�

&�-�����.��6�	
�����+���B����$ #����� ����:���$�:����� �*������� �����&���*��

9��������������'�� :�&:A
!<���:�� �����.��6� ���$�*����.��6� '-'-.B�6F� ���

���$�
A� !�����������@�:��
�$&��
�&����+��	���#�

2.3.4 
+��$���>%����
+��$�,��� (urban and rural district councils)

�
�8-�	�*$�
���$�B���!�
%�$����B���!8�&	 #��
���������%��!�*$ +��

����

:����� 3 �V �����

�
�8-���������<�$7���
	
��
������$	A��V �B�����%���
�8-��B���<�$

:���=����.�� (chairman) +��

����:����� 1 �V �!�

�-	.-�#����&��%��!�*$7�
� !���������$

!������$ Justice of the Peace �
����� �B���!�
%�$����B���!8�&	

����	
�7��&�-���

��.��6�:����:�<$��&���$ (non-county boroughs) �������!���� �B���!8�&	#
�

����	
���&

?-�8�&9�����$ ��'�� ������$�
A�

2.3.5 
+�"��,��� (parish councils) ������"��,��"��,��� (parish meetings)

��$������������ ��!8�&	 (rural districts) ��$�&�$������=����8�:
 (parishes) 7��!�

�����8�:
 ��

������8A
���8�:
 (parish meetings) �����&����8��&���	�*$�
�7�

���8�:
��*� �!�9�����8�:


���8���
������ 300 :� ����

�����%��!�*$�B����8�:
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(parish councils) +��

����:����� 3 �V �������8�:
	
�

���8����������� 300 :� ��

��
��9��%��!�*$�B����8�:
��$!�#��9��	
����8A
���8�:
�$
!-����8�& �!�9�����8�:
��*� 



���8����������� 200 :����� �B���$���� (county councils) 

�������O-��.#
�7��

������

!�*$�B����8�:
��#���
�������8�:
��*������$��

�B����8�:


�
�8-��B� 5-21 :� �������%���
�8-�:���<�$�<*���=����.�� 

(chairman) 7���6
	
����8�:
��*� #
�

�B� ����

������8A
���8�:
�V�� 2 :��*$���	
����8A


��$���������

����������	
�:����:�<$��&�B����8�:
 �B����8�:


����	
���&?-�8�&�-�$

������:��
�����7�	��$9-�� �8�� �����8A
�������
��&��� ���
�������� �����
*���
�����$

��.��6� �̂����A��9������	�$ #LL^�!�
9����	�$ �������������@�&�	�-9
 �B����8�

:


����������
��7���������$-����:��$

2.4  ���"S���"���"���%��&%�C���"L 2515

�����:��$	��$9-����$�T@��������#����&����O-���:��*$7�������������'����8

&����!-�����:��$	��$9-���V:.�. 1972 ('.�. 2515) +��

?�&�$:�&78�7��V 2517 ����O-���:��*$

�
*#����:��
���&;�&;�����$+:�$����$����$�����:��$	��$9-���$
�����$
�� ����!���-
	
�



�Y�
��������������:��$	��$9-��
��
��9<$���� 1,000 ,&�& ��#��	���������&��A$7�
���

�J��A&�����%������'
�$ 50 ,&�& ?���$����O-����
���������<�$��:%� �$:�����:��$	��$9-����$�

���8��6�����;<�$

:��
���&;�&;���������������$��
��
����#�����������$9<$ 1,400 

���$ ���%��'
�$���
�6 420 ���$7��J��A&��

�������O-���7��V 2515 �$:�����:��$	��$9-����$�T@�����&���� �B��:� 

(metropolitan councils) 6 ���$ �B���$���� (county councils) 47 ���$ 	�*$�
* B��7!��B���$���� 

��

�$:�����:��$	��$9-������&����:%� �B���!�:� (metropolitan district councils) 36 ���$ 

����B���!��$���� (county district councils) �
� 333 ���$ ������&��A$��������*� ��$:$���!�*$

��=��B���$���������� (London County Council) ;<�$�&�$������=����$ (metropolitan 

boroughs) ������ 32 ���$ �$:���	��$9-������&���$�A������=��&&���8�.-�#!�	�$!�$��$

��$�T@ ��$:$��=� ���8�:
 (parishes) ;<�$#����&����������	
�
���<*��������O-����V 2515 :%�

��
��9���!�*$�B����8�:
��=���$!���$#��9��

���8�����-����� 200 :�

7��V 2527 ��� 2528 #��

�������Y�
������-��B���$���������� ����B��:� 

+��

?�&�$:�&78�!�*$�!����	
� 1 �
@��� 2529 ���#������������������	
���$�$:���������
*#����

�$:�������&���$:%� ���$�:� (metropolitan boroughs) �����!�:� (metropolitan districts)
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7��V 2535 #��

������'����8&����!-��:��$	��$9-��,&�&7�
� (Local Government 

Act 1992) ���!�*$:6����
�����:��$	��$9-���'%����$���&�������&&����O-��������:��$

	��$9-���<*�7�
� �!����&�����#���%���%*�
�9<$�V 2538 �<$��
��9���!�*$����&&�����:��$	��$

9-��7�
��<*���
����� �$:������:��$���B�' (Unitary Authorities) ������ 56 ���$7�������$

��%���
@��� 2538 9<$��%���
@��� 2541 :��&:�A
���8������
�6������ 35 ��$����	� 

7��6�	
�����	
����%�����$:$

����&&�����:��$	��$9-���&&��$���� (counties) ������$

(districts) !��#�

2.5  ���"���%��&%�C���%
��Q-"E		��
�

2.5.1 	
���
' (counties) �$� (districts) ��� %������"���%��%�+�6 (unitary 
authorities)

	�������	���$�T@ (������
���:�������) 

����������:��$	��$9-��	
���
����� 

��$���� (counties) ;<�$��$�&�$�����$#��
���=���! (districts)

�!�����$������

�B���$���� (county councils) 	
�
���������%��!�*$7�	��$9-��  �B�

��$������$����������&�����
�8-��B�	
�
���������%��!�*$������ 60-100 :� 

����:����� 

4 �V +��	
����8A
�B�����%���
�8-��B� 1 :��<*���=����.��:����� 1 �V +��

����	
���=�

���.��	
����8A
�	����*� �!�#
�

������&�-���	
��	���-$ 	�*$�
* �B���$����

������&�-����!�
���

���

����	
�7��&�-�����.��6�	
�:��&:�A
������! �8�� �������	�$���$ �������� ��&�'�-$ 

������������
��H�� �9�&������<�@�����&	��$9-�� ��%���=�&�-�����.��6�	
�!��$���

	��'����������
����-���������&��! �8�� ���$�
A� '-'-.B�6F� �����.��6� �����-������� 

�!�
 :����$$�� ���:�8��  B��7��B�

������!�*$��=�:6����
����'%�������-��������!��$ M 

���$!�� +��

:6����
����+�&�����	��'���� (Policy and Resource Committee) ��=�

:6����
���8A�7��������&�������.��:6����
���8A�!��$ M 
���
��=�:6�&�-�����$�A�

��$�$:����

�����B���! (district councils) ��
���������%��!�*$B��7���!��*�M �����&����

�
�8-��B������� 50-80 :� 

����:����� 4 �V +��	
����8A
�B�����%���
�8-��B� 1 :�

��=����.��:����� 1 �V+��#
�

������&�-���+��!�$ �����B���!��

������&�-����!�
��� 

B��7��B�

������!�*$��=�:6����
����'%�������-��������!��$M ���$!�� +��

:6����
���

�+�&�����	��'���� (Policy and Resource Committee) ��=�:6����
���8A�7��������&
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�������.��:6����
���8A�!��$M 
���
�����=�:6�&�-�����$�A���$�$:����  �B���!

����

	
�7��&�-�����.��6��,'��7���!��$!� �8�� ����:���$�:����� �*������� �����&���*�� 9��

������������'�� :�&:A
!<���:�� �����.��6� ���$�*����.��6� '-'-.B�6F� ������$

�
A� !�����������@�:��
�$&��
�&����+��	���#�  �����%��!�*$�
�8-��B���!��*� �&�$���

��=���!��%��!�*$���� (wards) +���!�����!����

�
�8-��B�#�� 3 :� 	�*$�
* �
�8-��B������!

������
���
�����=��B���! (district councils) +���!���:�

���� 4 �V +�������%��!�*$

#��

	�*$7�����
����������%��!�*$	�*$�B�'���
���	A� 4 �V��%� 7���
�����:�������<�$7���
	A�

��
�V ��#��

����O-��������:��$7��V 2538 #��

������&���
������$	
�#
�78���$���� (non-county 

boroughs) �<*���=��������:��$��
���	
���
����� �$:������:��$���B�' (unitary authorities) 

;<�$��=��$:�����:��$	��$9-����
���	
��
&��6�7�!����$+��#
�

��������=���!��%����$���� M 



?�&�$:�&78�!�*$�!����	
� 1 �
@��� 2541 �$:������:��$���B�'

�B�	��$9-����=���$!���$ 

�����&�����
�8-��B�	
�
���������%��!�*$������ 40-70 :� 

����:����� 3 �V +��	
�

���8A
�B�����%���
�8-��B� 1 :��<*���=����.���B�:����� 1 �V ������&�-���	�*$�
�����	
�

�B� +��	
�B��7��B�

������!�*$��=�:6����
����'%�������-��������!��$M ���$!�� +��

:6�

���
����+�&�����	��'���� (Policy and Resource Committee) ��=�:6����
���8A�7���

�����&�������.��:6����
���8A�!��$ M 
���
�����=�:6�&�-�����$�A���$�$:����

�J��A&�� ��$�T@

�B���$���� (county councils) ������ 34 ���$ �!������$

���8��� 

2 ���9<$ 1 ����:� �����B���! (district councils) 

���������
�6 240 ���$ �!������$



���8��� 2 �
%��9<$ 2 ���:� ����$:������:��$���B�'

������ 56 ���$ �!������$

���8�

�� 3 �
%��9<$ 3 ���:� ���������%��!�*$�
�8-��B��$:������*� 

�-.
�����
%����&�����%��!�*$

�
�8-��B���! (district councils) ���$!��

B��7��!�����! +���,'������$�-�$:%� ��!7�8�&	 (rural districts) ��$��

�$:���

����&'%*�	
�;<�$

���@6�����'6
�%&	��:%� �B����8�:
 (parish councils) ���
�6 8,000 

���$	�����$�T@ �B��!������$�����&�����
�8-��B� 5-25 :�
���������%��!�*$+��!�$7�

	��$9-�����

����	
�7��&�-���	��$9-��7���&��!������
�� +��

'%*�	
�:��&:�A
���8���!�*$�!� 

35 :�#�9<$ 48,000 :� 	�*$�
*��

������8A
	�*$���8�:
�V����<�$:��*$+��	A�:�	
�

�-	.-���%��!�*$



�-	.-��������
���8A
 &	&�	��$�B����8�:


:��
�!�!��$���
��!�*$�!�$&���
�6���

�����V��#
�9<$ 100 �����#�9<$�V������ 1 ���������
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2.5.2 %�������������%�'%� (Greater London Authority) ���	
���
'���
(metropolitan counties)


���:������� 

������!�*$�����:��$	��$9-��7����&��@�	�:������� (the 

Corporation of the City of London) +���&�$������=����$ (boroughs) ������ 32 ���$ �!���

���$

����	
�7��&�-�����.��6���%�&	A�8�-�B��7�'%*�	
���$!� ������ ���!����� 9����	�$ 

��������

�
�8-��B����$ (borough councils) 
���������%��!�*$B��7�'%*�	
���$!� �!���

���$���&�$��=���!��%��!�*$���� (wards) +���!�����!��%��!�*$��

�
�8-��B�#��!�*$�!� 3 :��<*�

#� ?��	
�#����&��%��!�*$����!�����!������
���
�����=��B����$ �
�8-��B��!���:�

����

:����� 4 �V +���
�8-��B���<�$7���
��'�������'%����%��!�*$7�
�	A�M ��
�V 	
����8A
�B���

��%���
�8-��B� 1 :��<*���=����.���B�:����� 1 �V 	�*$�
* �B�

������&�-����!�
��� +��	
�

B��7��B�

������!�*$��=�:6����
����'%�������-��������!��$M ���$!�� +��

:6����
���

�+�&�����	��'���� (Policy and Resource Committee) ��=�:6����
���8A�7��������&

�������.��:6����
���8A�!��$M 
���
�����=�:6�&�-�����$�A���$�$:����

����O-��������:��$	��$9-��7��V 2538-40 	��7��

������!�*$�$:����
���:������� 

(Greater London Authority) �<*� +��

����������	
�����&�-�����.��6�	
�:��&:�A
���$!��$M 

	�*$ 32 ���$ #����� ���!����� �����&�'�-$ 9����	�$ �������� �J����-�$������
 �����$?�$

�
%�$ ��=�!�� �B�
���:�����%���
�8-��B� 1 :��<*���=����.�� �-�$������*�:%� ����$���8�


!-7��:��������
%����%��'T@B�:
 2541 ����O��� 8������������8�&7��

�����%��!�*$

�����	�
�!�
 (Mayor) ��$
���:�+��!�$������!��$�������B�
���:�

����
���:��%��M ������%������������*� #�����!�*$�<*���=� ��$�����:� (metropolitan 

counties) �J��A&��

������ 6 ���$ +���&�$������=���!
���:� (metropolitan districts) �
� 36 

���$ �!������$

�B���! (district councils) ��=���$!���$ +��

���8���!�*$�!� 1 ���9<$ 1 

����:� �B���!�!������$

����������	
�����&�-�����.��6�	A�8�-�B��7�'%*�	
���$!�

�����%��!�*$�
�8-��B���!
���:� (metropolitan district councils) ��*� ��=���&&

�&�$��!���� (wards) +���!�����!������

���������8���	
��	�����+�����
�6 ����!���

��!����

�
�8-��B�#�� 3 :� ?��#����&��%��!�*$7��!�����!������
���
�����=��B���!
���:� 

�
�8-��B���!�!���:�

���� 4 �V +��	A�M ��<�$7���
��'�������'%����%��!�*$7�
�	A���
�V
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�������� 2.1"��,���%������"���%��&%�C���%
��Q-

	!����%������ "��,����&%�
�' "��,������
�'
London Boroughs 33 132,996 313,510

Unitary Authorities 14 90,409 374,300

County Councils 35 304,694 1,541,547

Metropolitan District Councils 36 152,091 961,041

District Councils 274 24,068 270,493

Parish Councils 8,200

    	
�
�: Department of the Environment, UK

2.5.3 %!���	��&����$%�%������"���%��&%�C���

'����8&����!-��:��$	��$9-���V 2515 #������������������	
���$�$:������:��$	��$

9-��	A�����&#������$����
�� 	��7���$:����������
*

����������	
�����$����$���$ 7��&�-���

��.��6�������8���7�'%*�	
�����$��&����	���9<$ �-�$������*�:%� �-.
���7��&�-�����.��6����

���8�8� ��

:��
�%���A��   7�&�$��6
 �$:������:��$	��$9-�����#
�!��$�$
%�7��&�-�������

!���$ �!�7�����8����
����&��
�+:�$���7��&�-���#� �8�� ������������
��H�� ���	��:��


�����9�����&�	�-9
 ��=�!��

����������	
���$�$:����
���:������� ��$�����:� (metropolitan counties) ���

�$:������:��$���B�' (unitary authorities) 

��$�
*

- �����
����!A������$�
A����8�8�

- '-'-.B�6F�������-���

- ���:�&:A
����������$

- �����$���� �����! ���������$

- ��$���-
���HI��&�
��8
'

- ����^�$��������$�&��::
B��

- ������������
��H��

- �����-��$�:�����

- �����.��6�

- ���	��$�	
���

- ����<�@�

- ���������&B�@
���:��.��
��
�
!��$ M
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- �����-���:����$$�� ���� �!�
 ���:�8��

- ���
������-�$������


- 	��&
��?��

�-	.-������
�$��%��!�*$

- ����:��8A
8�

- &�-�������$��.��6�

- �����$?�$�
%�$������������'%*�	
�78����+�8�� (zoning)

- ���!�����

- 	�$���$	��$9-�������������

����������	
���$�B���$���� (county councils) 

��$�
*

- �����
����!A������$�
A����8�8�

- '-'-.B�6F�������-���

- ��$���-
HI��&�
��8
'

- :�&:A
����������$��:��

- ����^�$��������$�&��::
B��

- 	�$���$	��$9-�������������

- �����-��$�:�����

- ������������
��H��

- ����<�@�

- ���!�����

- &�-�������$��.��6�

- ���	��$�	
���

- �����$?�$�
%�$������������'%*�	
�78����+�8�� (zoning)

- �����$����

- �����-���:����$$�� ���� �!�
 ���:�8��

����������	
���$�B���! (district councils) 

��$�
*

- :�&:A
����������$��:��

- �����
����!A	��$9-��

- '-'-.B�6F�������-���

- ����:���$�:�����
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- ���
������-�$������


- �����.��6�

- ������������
��H��

- ���	��$�	
���

- 	��&
��?��

�-	.-������
�$��%��!�*$

- ���
�������� ������
�
��

- ������&B�@
���:��.��
��
�


- �����$?�$�
%�$������������'%*�	
�78����+�8�� (zoning)

����������	
���$�B����8�:
 (parish councils)

- ���
��������

- �����.��6��
��&���

- ��������*��

- �����8A
���8�:


- 	
�'��?��+������9������	�$

- �����
*��.��6�

- ���
��.��6�

- !��+	���'	���.��6�

- �A����������
��&���

- ���
�������
��&���

����$#���!�
 ����������	
���$�$:������:��$	��$9-������&��$�����������&��! ��
-#��

������������	�*$�
� �!�

&�-�����.��6���������B		
���!��$���

%�������	���<*� �8��

- ���������&B�@
���:��.��
��
�
!��$M

- ����^�$��������$�&��::
B��

- ���!�����

- ������������
��H��������@��-�$������


- �������$��.��6�
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�������� 2.2 ��&����$%�%������"���%��&%�C���

County Councils District Councils
����<�@� 	��&
��?��

�-	.-���%��!�*$

�����-�����$:
&A::� ������&B�@
	��$9-��

!����� �:���$�:�����

��::
B��

��$�?���$����

�?��������

	�$���$�?���-�

��:��+&��6:�


��
%�$���

��$�?����$

�?�'�>��	��$9-��

����O-&�!-!�
�?�

:
��:


����$
��8�

	�$���$���	
�����9

&�$:�&�����

&�	�-9
�����'��

:
��:


9���������

	
�����9

&�	�-9
�����'��

��$#L9�����$

�-�$������


���������
��H��

�-�$������


������&���
��H��

:��
����B��!<���:��

	��:��
�����9�����$

���	���������-���

�����.��6�

'-'-.B�6F�����������
�

��$���-
���	��$�	
���

���	���������-���

�����.��6�

�����'��?��������������*��

'-'-.B�6F�����������
�

��$���-
���	��$�	
���

'�>�����@"�-�	��$9-�� '�>�����@"�-�	��$9-��

	��&
����@Y�� �A�������9�������-�

:A�
:��$?��&�-+B:

���$�
A�

2.6  �����
��&%�C���'&������
�

�$:������:��$	��$9-��

$&���
�6�����&��$����$7���M :%� ���
�6������ 40 
�

������������&B�@
���:��.��
��
�
7�	��$9-�� �����
������� 60 ��=��$-��A���A������"&��

���$?������	��$���:��$ (the Treasury)
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�����&���	��$9-�� �����&����B�@
 :��.��
��
�
7��&�-�����.��6�!��$M ���:���8�� 

(�8�� :���8����:���$�:����� ��=�!��)  7�������$�����&B�@
��*� ���������:��	
��A�:%� B�@


�B� (council tax) ���B�@
.A��-�
�!�"�� (uniform business tax)

B�@
�B� (council tax) ��&��=�B�@
	��$9-������$�	���-$ :%� �$:������:��$	��$9-��



��������������!��B�@
 �����-����������& �����������=��������!��$M #������!���$	�*$�
� 

B�@
��$�����:����6�����:�����
-�	
��-�����-�$��������$��$:�����%��;<�$��	��&
��#����&�$:�

�����:��$	��$9-�� +��

������������ 25 ������&?�����������:���
�� ���������������&B�@


���	
��-��'%�������@!� ���������������!��B�@
��*��<*�������&�������	��$9-��7��!����V 	�*$�
*7��

'-���6�9<$����$�����&�%��M �����&�	
�&��&�������	
�!�*$#��7��!����V ��
9<$:��78������������$

+:�$����$'%*�"��	
������=��
�����

�����&B�@
	
����:����$�$
�:%� B�@
.A��-�
�!�"�� (uniform business tax) ;<�$������&

���.A��-�	A����$7�	��$9-��7���!����
����� (flat rate) B�@
����B	�
*
-78�B�@
	��$9-���!�
����&& 

�����<�$ �����������!�� ���������& ��������������=��������������
*�<*�������&��"&�����$��=�

���:�� B�@
	
�������&:����6�����!��B�@
 (rate poundage) :�6������:�����
-�

���$���-
	��'�� (rateable value) 	
�;<�$.A��-���*�!�*$���� +��?������:%�������$.A��-���%�������$

���$���-
	��'����*� ��!��B�@
��$�������������=�����V+����"&�����$�������8�&+���B�?��

�	���@Y� (7��V$&���
�6 2541/42 ��!������	
� 41.6 �'��;�!�������!�
��:�����
-�) ����

��:�����
-����$���-
	��'����*�������+��������$������
-���:� (Valuation Office) +��

:����6�����:�!������:���8�����$���-
	��'����*�M ����$#���!�
 �$:������:��$	��$9-��



������������B�@
.A��-�����$:��������A�� 
���-.-#
����$?����#� ���.A��-����8�	
������$����&

�J���	�$����$-�����$������$ ���������&B�@
���	��+���$:������:��$	��$9-����$ �!�7�����

#���
#��	
��������$ �����*� ��"&�����$�<$���������J��������&:%�
�7���$:������:��$	��$

9-��!��$ M !�
����������������8���7�'%*�	
�

�$-��A���A������"&�����$

��$����B	:%� ����B	�����$ �������B		���#�

�$-��A���A������"&�����$����B	�����$ ��=����7���$-�$&���
�6+�������$���

���78����� �8�� 7���$-��A���A������� 90 ��$�$-��A���A������
��7�	��$9-�� ������ 50 ��$:��78�

�������!����� ��%��$-�8������%�:���8��	
����������������&?���8��	
�

���#������ ��=�!��

�$-��A���A������"&�����$����B		���#� ��=��$-�	
���"&�����$��$7���$:������:��$

	��$9-��	
�������&B�@
	��'���-�#��������������!A	�$���@"�-���$:
��%�	�$���B�' (�8�� '%*�	
�

���$#�� 

���'�>�����@"�-����8�� ��=�!��) �������$-�	
������A���A�7��!����V��9��������

+�����	��$���:��$���
��&���	��$�-�$������
!�
������� Standard Spending 
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Assessment (SSA) 	�*$�
*������������'-���6�������������+:�$����$	�$���8��� !���

������&���'�>�����@"�-���$'%*�	
���*�M

��%�&	�*$�
���$�����&���$!����9�����#�78�����7�:��78���������������!��$M ��$	��$

9-�� �8�� �$-���%�� �$-��A���A������-��� ����<�@� ��.��6�A� ��::
B�� E�E ����$#���!�
 ���

�$:������:��$	��$9-��7�!��$����$	A�7�+:�$����$'%*�"��7�
�M �8�� ����$9�� ��'�� 

'-'-.B�6F� ��:��������$�� ��=�!�� �$:������:��$	��$9-����
����78��-.
����%
�$-��'%��
������-�

+:�$�����$�����

�������� 2.3 ���B�����
�$%�%������"���%��&%�C���%
��Q-"L 2540

	!��������
(�&��"%�'�)

�&%���

Council tax 8,959 15.0

�B�0�������� 274 0.5

�����%�	��
B������
Business tax 13,195 22.0

�$-��A���A��,'�� 16,621 27.8

�$-��A���A�	���#� 19,792 33.0

%>�� M 1,024 1.7

��� 59,865 100.0

        	
�
�: Department of Environment, UK.

2.7  �����
��&%�C���'&�����	B��

�$:������:��$	��$9-��	���	�*$��$�T@

$&���
�6���������=����
�6������ 25 ��$

$&���
�6B�:��"	�*$�
� ���:-���=������� 11 ��$?�-!B�6F�
����
B��7�����	� (gross 

domestic product – GDP)

7�8��$	����@ 2510 $&���
�6���������$�$:������:��$	��$9-��

�������!��

����$
��������������:�&:A
 	��7����-��J���$&���
�6��"&������A��'-�
�<*�����$���

���� ��"&�����$7�8��$	����@ 2520 �<$#��&�$:�&78�
�!�����Y�
��������
���'%�����������

��	��$&���
�6�������	��$9-���$
� ��=�?�7���$:������:��$	��$9-�������
�:��
��=�

�-���7����&�-������:��$��$!���$�$#�����$
�� ��������*� ��"&�����$��$#��


�!����

�O-��������:��$	��$9-���'%��7�����&�-���$��������7��&�-�����.��6�7�	��$9-��

����-	.-

B�'
���<*� 

������&���
�����*�!���-.
������;%*�������$7�	��$9-���'%����:��78�����!������'-�
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�!����!�����&	�$���:��$����������$	
����
$�� ��������$��"&�����$	
��'-�
�<*�7����

:�&:A
���78�����7�	��$9-����-��������'-�
��������$-��A���A�	
���"&�����$����7�����	��$9-�� 

;<�$	��7���$:������:��$	��$9-��!��$'<�$'��$-�$&���
�6�����"&�����$�'-�
�<*���%���M �-�$����

��*�:%� �����������!��B�@
	��$9-��&�$������ �8�� B�@
.A��-�
�!�"�� (uniform business 

tax) ����=���������$��"&�����$ 	
����:��	
��A�:%� ��"&�����$��$��
��9����7���$:������

:��$	��$9-��!��	��������� (capping) 7���$
�����7���&��!	
����������������� $&���
�6

��������V��*�

��������$?-���!- ����$#���!�
 ����$:������:��$	��$9-��#
��O-&�!-!�
 ��"

&�������7���B�?���	���@Y��$
!-����8�&7�:�����$��$!��'%��&�$:�&7���$:������:��$	��$

9-���O-&�!-!�


�����+����A�:%� ��������$��"&�����$	
��'-�
�<*�7����:�&:A
�������7�	��$9-��
�

����-.
�����$!��#��
*

- ��"&�����$�'-�
��������$-��A���A�����������$	
�7�����	��$9-��

- �����������!��B�@
	��$9-��&�$������

- ����������:�����$7���$:������:��$	��$9-��!��	����������$
�	
�����&��
���
 

(capping) +��:��
����8�&����B�?���	���@Y�

- ���78������'%��+:�$����$'%*�"������7���!��$#����&:��
����8�&�����"&�����$

�������� 2.4 ��"��������	B��"��	!�$%�%������"���%��&%�C���"L��"����� 2539/40

������	B�� �&��"%�'� �&%���
����<�@� 17,979 39.6

�����-�����$:
&A::� 8,385 18.5

!����� 6,619 14.6

	�$���$ 2,084 4.6

��::
B�� 1,358 3.0

�����.��6� 1,156 2.5

���
��H�� 1,146 2.5

���$�
A� '-'-.-B�6F� 789 1.7

'�>�����@"�-� 703 1.5

�%�� M 5,182 11.4

��
 45,401 100.0

           	
�
�: Department of the Environment, 2000.
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2.8  ����!��
������������
��&%�C���

7���
! �$:������:��$	��$9-����$�T@

:��
��=��-�����$
��7����&�-�������$-����

:��$��$!���$ �����<�$ ��
��9������&B�@
 ��������!��B�@
 ����&&�?����78�������$!�

��$#��+�������������	���;$:�&:A
�����"&�����$ 	�*$�
��
*

?�7����-��J���������$7�

	��$9-���
%���$:������:��$	��$9-��

���+��
������&B�@
7���!����$
�����

������78�����


��
����-�!�� (����7�����=�����������������-������8�8�) !��&��9<$	����@ 2520 ��"

&�����$�<$#����-�
'����
	
��������������:��
��=��-���	�$���:��$��$�$:������:��$

	��$9-���$ �8�� ���

-7����������!��B�@
	��$9-����$��-�#� ���&�$:�&7��

���!��	���������

!��$M �$��=�������
��

����$#���!�
 �$:������:��$	��$9-����$�T@�J��A&������$

:��
��=��-�����$���

����

	
���&?-�8�&	
�����$���$
�� +��	
����:��$	��$9-��#��9�������&:�&:A
�����"&�����$7�����&&

!��$M 
���<*�

- ���$������$-����$&���
�6�������V	�*$���������&������������$�$:������

:��$	��$9-����!��$9��!�����&�����&��$+��?��!���&��8
	
��!�$!�*$+��:6�

���
���!����$-��?���-� (Audit Commission)

- ��"&�����$�!�$!�*$?��!��������:��$	��$9-�� (Commissioners for Local 

Government or Local Government Ombudsmen) ���������-������&�����6


����������$	A���!��$ M 	
����8�8�

!���$:������:��$	��$9-��7�M

- ��"&�����$

����������'���$&���
�6��������������V������&�$:������

:��$	��$9-���!������$ �'�����$����������������-.
�������
-��&&
�!�"�� 

(Standard Spending Assessment) ;<�$���	��	A��V+��'-���6�����J����	�$

���8��� !������B���	�$���@"�-������$:
��$	��$	
���*�

- ��"&�����$7���$-��A���A�����$:������:��$	��$9-�� ���!-�!�
!�����&���78�

�$-��A���A���*�

- ��"&�����$������7���$:������:��$	��$9-��������&B�@
.A��-��,'�� (uniform 

business tax) 7���!��	
�#
���-�������!���$-��L^��!����V

- ���78������'%������$	A�7�	��$9-��9�������&:�&:A
�����"&�����$����$���
$�� ��"

&�����$���

-7���$:������:��$	��$9-������%
�$-������.��68�����$��=�����	�
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:6����
���!����$-��?���-����!�*$�<*�7��V 2526 

����������	
��!�$!�*$?��!���&��8


���B������'%������#�!�����&����$-����:��$��$�$:������:��$	��$9-��+���,'�� �A�
A�$

�
����$:6����
���:%� ������&��A$����-	.-B�'���	��$����$�$:������:��$	��$9-�� 7��



����������������� ���

���78��$-�	
�:A�
:���
%���	
�&��&:A6B�'��$&�-�����.��6�

:6����
���!����$-��?���-������&����?��	�$:A6�A>-������ 20 :����������8
'

!��$M �8�� B�:.A��-����8� ��.��6�A� �$:������:��$	��$9-�� ��B�'��$$�� ���?��!���

&��8
���8� ��=�!�� :6����
���

������$�����$7���A$������ ���

��������	
�������

���������� 	������	
��-����<�@����	�$����$-����:��$	��$9-�� ���:��7��������&��A�?��!���

&��8
7�	��$9-�� 	
����:��:%�:6����
�������������$?��!���&��8
�-���	
�
-78������8�������
�

!�����&&��8
7�	��$9-�� ?��!���&��8
�-���������
*����
�	��$��+�������������$��=�:���M 

B��7!��$%���#�	
�:6����
��������� �����$�����:����$:6����
���:%� ?��!���&��8
��! 

(District Audit) ;<�$

������$��7�	��$9-������������	�����$�T@��������

:6����
���

�����&���:��.��
��
�
!���&��8
���

���	��$��	
���=��-��������"

&�����$ :6����
���

"�����=��$:�����.��6�	
���=��-���������	��$	&�$��
������

��"&�� +��#����&�$-��A���A�&�$����������	��$�-�$������
���������$����"�����

:6����
������7������������!��?��!���&��8
�-��� �!�#
�

������7�������$���7�M 

	
���
�����&���&�����!���&��8
7�	��$9-�� �!�:6����
�������$

��������-����$?��!���&��8


���'&��� 

������
-��Y���&
�&��������&��67����!���&��8
 ?��!���&��8
�-���

�-	.-�

�������:-���������$:������:��$	��$9-��7�����������78�����!��$M �!�#
�

������&�$:�&7���$:�

�����:��$	��$9-���O-&�!-!�
 	�*$�
*�'����$:������:��$	��$9-��!��$��&?-�8�&!��?��

�-	.-���%��

!�*$7�'%*�	
���$!� 
-78���&?-�8�&!��?��!���&��8


:6����
���!����$-��?���-���$

����	
��<�@��������&&��8�
���?�$�� 

(performance indicators) �'%��78��������-	.-B�'�������-	.-?���$���:��$������7��&�-���

	��$9-�� 	�*$�
* �$:������:��$	��$9-��

����	
���!��$���&��A$���	��$����$!�7��#��
�!�"����*�

!�����$��8�
���:A6B�'����

�$:������:��$	��$9-��
-#������B��7!�������:�&:A
+��!�$����$:������"&�����$

��%������$��B�����7�M ����!�!��$��&?-�8�&!�����8�8�?��

�-	.-������
�$��%��!�*$B��7�

	��$9-����$!���$��=����� !��������9��L^�$���$���?-�#��!�
�Y�
���'�$����Y�
��

�����8����
����&�$:����-!-&A::�	���M #�

�����$����"&�����$	
����������

%���&�$:������:��$	��$9-������!�������:%� 

���	��$�-�$������
 (Department of the Environment) �������
* ����$

?��!��������"�B� 
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(Ombudsmen) ;<�$��&��%��$������$	A��������&�������	����-$��
�����&����O-&�!-
-8�&��$��"

&�����$����$:������:��$	��$9-��

2.9  ���"���
����+�6$%��������&%�C���

��%��$����$:������:��$	��$9-��

���7��&�-���	
�����$���$��������
�� +��:��&

:�A
8
�-!�����������$���8�8�����$	������� :A6B�'��$���7��&�-�����$������<$

?�����$�-�$

!��:A6B�'8
�-!���:��
'<$'�7���$���8�8�7�	��$9-����*�M ����O-��������:��$	��$9-��7�

�V 2515 ���7�8��$�V 2538-40 #��	��7��

���'�>�����	�$���������:A6B�'��$&�-���	
��$:�

�����:��$	��$9-����&?-�8�&

���&�-�����.��6�7�	��$9-����$�T@#��

������
������$#�����$
�� 	�*$�
*�!���-
��=�

&�-���	
�7��+�������$����8���	��$9-����%�&	�*$�
� ����$#���!�
 ���7��&�-���+���������8

���	
���&?-�8�&#�����7����-��J����8����
����&7�����	�����7���:%� ���7��&�-������8�� 

�Y

���&
�&��*�!��
��
�� ����-	.-B�'!��� :��78�������$ ��=�!�� ������
������$7�8��$	����@ 

2520-40 	��7�������$����8���	��$9-��!��$�������$:� ��������� ���������������	
��$ �!�

78��-.
���;%*�������$7�����8�����
�7��&�-����	��������8��� �8�� ���������&��� ���;��
�;


9����'�� ���&�-�����:���$�:����� �9��
���
�� +�$'��&��	��$9-�� �
����	��$ ���

&�-�������<�@�7�	��$9-�� ���9���+�����7��&�-�����.��6�#�7�����8�#��'�>���<*�'���
��&

���������:A6B�' �'%��7��
���7���� &�-�����.��6���$�������

:A6B�' ����-	.-B�' ���

��=�	
�'�7���$���8�8�

���(�������)*��"�
��������#��
+�,������-�	(
����
�/0

� ��8�
���?�$�� (performance indicators) ��=���8�
	
��������<*����
���+��:6�

���
���!����$-��?���-� (Audit Commission) ;<�$��=��$:����-���#
��<*���&HQ�����

�
%�$ +��

����	
�!�����&���78������$-�$&���
�6��$�$:������:��$	��$9-�� ���

�����$����"&�����$	
���
������$��&&�-�����*�M ��8�
8A����9��������78�7���%��



��:
 2538 ���

������&��A$7�
�	A��V ��8�
��$���������7������$��������$���8�

8�?��78�&�-��� �8��

- ?���%�����$-��A���A�:���8��&���������&?��

���#������������#
��������������� 75 ��

!��$#����&:��!�&B��7� 14 ���
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- ?��78�&�-��� (�8�� ���������&���) ����$���������� 75 !��$!�&7��&&��&9�
��� 

'�7���&&�-���	
�#����&

- ?���%����:��
8������%�����J������$$������$������ 75 !��$#����&:��!�&B��7� 

14 ���

- ������#L9��	
�8���A�

#
���-������� 1.0

- ��!��������*�!�����$�������A 3-4 �V 	
�#��������
����*�!��

- �����������*���$	
�&����$�:�����	-*$���$#��

- $&���
�6��*�!���������&���$�
A�	��$9-��!�����8�����<�$:�7�'%*�	
�

- �������'%*�	
�:��&:�A
������&&�-���������&���
��H��!��'%*�	
�	�*$�
� ��=�!��

 

� 
�!�"��?�$�� (performance standards) ��=�
�!�"������&8�!-	
���"&�����$

������7���$:������:��$	��$9-��!��$&���A �8�� ��������������*�!�����$����8�	
�#����&

����<�@�����&�-	����� ��=�!��

 

� ��^��
��?�$�� (performance targets) ��=���^��
���������	
�������+���$:����

��:��$	��$9-����$ �'%��
A�$���&��A$:A6B�'��$&�-���7�	��$9-��7���
�<*� #��	�����

	���	
�
��&?�$����$�$:������:��$	��$9-���
����7�B�
-B�:��
�����B��7� 5 �V

 

� ���	&	��?�$��'%*�"�� (fundamental performance reviews) ���	��+���$:����

��:��$	��$9-����$ ��=����	&	����-
�6���:A6B�'��$?�$��&�-�����$!�	A� 5 

�V �'%������
-��A�����������&���
�����8�
���?�$��7�
�7�����:���$�-�$�<*�

 

� �?�?�$��	��$9-�� (local performance plan) ���	��+���$:������:��$	��$9-��B��7�

��$��%����&�������-*��V$&���
�6 ��=���������?�$��!����.��68���
�����&

��-
�6���:A6B�'��$&�-���	��$9-��	
��$:���������$!�&!�����8�8�7��V$&

���
�69��#�

:6����
���!����$-��?���-����!�$!�*$?��!����$-��?���-� (auditor) #�����������!�


�$:������:��$	��$9-��	A����$	�����$�T@ +��

����	
�!�����&���78������$-���$�$:������

:��$	��$9-������!������� �'%��7�����78�������=�#�����$9��!��$ +���$7� ����������:A�
:��
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 	�*$�
* �$:������:��$	��$9-��

����	
����	�����$��!��:6����
���!����$-��?���-�

�'%�����$��� !�#��&���A
�!�"����*�!���7���8�
������!��$M ����$#�&��$ 	�*$�
* ���$��             

��$�������!��$:��&:�A
���������$!��#��
*

- ���$�� !���$������B�'���$?�$��������!�
��8�
���?�$����=����M ����$

����
��

- ���8%����������	
�	��$9-��	
���&?-�8�&!��&�-�����.��6�������!��$M

- ������
�&�	
�&?�$��7��V�J��A&����&�V	
�?���
�

- ������
�&�	
�&?�$����&�$:������:��$	��$9-���%��	
�

���@6�'%*�	
�������8���

:����:�<$���

- :���.-&�������!A?�7���6
	
�?�$��

:��
�!�!��$���
�!�"��	
�������+��

:6����
���!����$-��?���-�

- ��^��
�� �?�$�� �����8�
8
*��� ������&������&��A$���	��$��7��V!��#�

2.10 �����������������

��-�
!�*$�!����	
� 1 �
@��� 2539 ��&&��8�����$�T@#�����
��������&&&�-���$��

&A::��&&����	
�!��!�� 
�����&&7�
�	
�#
�

+:�$����$���&�-���$��&A::�	
���=����B�'��<�$

��
�� �
���

����&�$����$����$M ������$��&&��8����������$	
���&78���"&�����$ �����&&

��8���	��$9-��	
���&78��$:������:��$����	��$9-������ �!����&�-���$��&A::���

:��
����

��������$
�� +��	
����	��$!��$M 7��������$��

+:�$����$&�-���&A::� ����&8�*� ����&�$-�

��%�� ����Y��6F������%�����*�!������$�$-���%��	
���=���$!����$ �
��!���&&��8���7��$:����

��:��$	��$9-����

:��
���������8����
����� ������!������$��8������A+����
�6 3,000 

!������$B��7!� Senior Civil Service �	����*�	
���$:$

+:�$����$�$-���%������Y��6F������%���

��*�	
���=���<�$��
��7����@6���-


�$:������:��$	��$9-���!������$

�������-���7��������������&&���&�-���$��

&A::���$!���$ ����$#���!�
 ����&&	
��'������	
��A�:%� ���!����$��A�
 (Collective 

bargaining) ;<�$'���$��������$��$�$:������:��$	��$9-��	�������	���!����$�$%���#�������$

$�����
����'%��7��#��+:�$����$��������-���������$	��$9-��	
�#
��!�!��$���
������-�#� 	�*$

�
� ��=�?�7��������$'���$���$:������:��$	��$9-��#����&�$%���#��$-���%�������-���#
��!�

!��$
�����#����������$����&��
�����7�B�:���8�
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�������� 2.5 	!�������	&��6�
����+���
/"L 2538

	!���� (6
���) �&%���
�
/������� 1,020 23.4

6���>%� 512 11.7


�0���
�$���� 80 1.8

���� 230 5.3

%>�� M 198 4.5

%�������&%�C��� 2,040 46.8

���*H�-� 807 18.5

������
�0���� 295 6.8

�B%
�&�� 82 1.9

�!���	 202 4.6

%>�� M 654 14.5

����
/�����������&%�C��� 3,060 70.2

%������$%��
/ 1,302 29.9

�
/��
����	 352 8.1


�0���
�$�&%�C��� 876 20.1

%>�� M 74 1.7

����
I�
�I� 4,362 100

	
�
�: Economic Trends No.508, February 1996
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��"��� 2.1 ����
�&�����"���%��&%�C���@���'
��
��A"$%�%
��Q- (1)

����
�&�����"���%��&%�C���@���'
��
��A"$%�%
��Q- (2)

��$����

County

��!

District

:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

�B���$����

County Council

�B���!

District Council
:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

��%��!�*$

��%��!�*$

�$:������:��$���B�'

Unitary Authorities

�B��$:����

Council
:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

��%��!�*$
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��"��� 2.2 ����
�&�����"���%��&%�C���@���'
���>%�@�GB$%�%
��Q- (1)

����
�&�����"���%��&%�C���@���'
���>%�@�GB$%�%
��Q- (2)

�$:����
���:�������

Greater London Authorities

 ���$

Borough

�����	�
�!�


Mayor

�B�
���:�

������

Council

�B����$

Borough Council
:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

��%��!�*$

��%��!�*$

��$�����:�

Metropolitan County

��!�:�

Metropolitan District

:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

�B���$����

County Council

�B���!

District Council
:6����
����+�&��

���	��'����

Policy and Resource

Committee

��%��!�*$

��%��!�*$
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����� 3 �����
������������������������
/�0"���
B�

3.1  �������������	'��������CDE�C6/!�'	F��'G������!H�����G�������

�"��$�/'!	�����F,�������������$�����F/'$">	���$< 1868 (�.�. 2411) ZS'��$N	������'�

�%	,����#��	���|}~	|E���� (Meiji Restoration) 
�#�$N	���$O��E$��������������$���������

�#���*���
�#�#����%��&�'	

���$�����F/'$">	���	���|}~	|E���� �$N	�E$
��$����������	��/'����E	!����	��K$�/'TE%

	����������/'��/!���� ;*�"	 ;�!�/������#�����������$N	$�#�",�E��"�
���		�� ���$������%��

&�'	F/'$">	
�������$N	�	��!��X�? ���	�	��� ��/!���� han ZS'�;�!��'�K$�#�/,	����X������������

(prefectures) �	$Q��"��	  ���	��
/���$������X�$N	���@:#�����	� ���$�����;�!��#�E�,"	

	���%��&�'	ZS'��/���	���$N	����#�����B��������!������ �#��$������%��&�'	
�������	����

����� &E�!������	$< 1871 (�.�. 2414) 
�#
�	�/'�%�!���$�����
��������� (prefectures)  

������	$< 1888 (�.�. 2431) K�%�/���
��
�����$������%��&�'	���'�,S�	 �/���������� 	�� (shi 

���� city) ����� (sho ���� town) 
�#��E��%�	 (son ���� village) ;�!
������,	��
�#����

�	�
	�	,��$�#*��� �����	�#��������U	������$N	����� ��#��'��	$< 1890 (�.�.2433) 

�S�K�%�/���$���$�"����'�����;�!�������#���������������/!������%�$N	������� (prefectures) 
�#


,�� (counties) T�,�����$O��E$���$������%��&�'	�X��� K�%�����/�����
�#��E��%�	�/'������;�!

��B��������$N	���	�	���&S� 70,000 
�����'�$�#��� 
�����$O��E$���$���������������

;��������/'����XK�%���!? �����	�	�����
�#��E��%�	����

���@:#���$������%��&�'	�	!"�	/��/���@:#����E	!����	���!������ ;�!��B�������

�����&�,%�K$
���
Z�
�#��'�����������	�#����%��&�'	K�%�!�����%��,��� 
�%
������	%�=>�!

�������%��&�'	 �*�	 TE%�����*���������� 	�!�����	��/ �X!��K�%������
������������B�	��/������

��#��������K�!

�����"�/'F/'$">	����%��!������#�������	�
�#��	��$O��E$���$�������'�$�#��� ;�!

�\��#�!���!�'������%���$������%��&�'	�	!"�	/��/�������E	!����	����� �X����#$�#���F/'$">	

�������T*�F�������"�������������	���#��	���/'��������%F/'$">	�$[�$�#��� �����%F/'$">	�%��

���������U	������������$�����
�#���@B���,���	�!����/����	 �S�����$N	�%��!��������$�

�����%��&�'	
�������	� ZS'��%�����
�#K�������&�#���������������'������U	�$�#���K�%

�!�����%�����/!� ��	���E����������	���	���	���� ���'��/'�#�����&�#���������	
�#

����!���K$�E������U	����@B���
�#�����K�%�!��������X���%K����	������	���#��	�� �	�/'�"�
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3.2  �������������	'�����������!H�����G�������	F��> 2508

���'�F/'$">	
�%������;��������/'���
�#&E�!S�����;�!=>�!�����	
���� ��B���F/'$">	����

������K�%�������=>�!�����	
���� ;�!�\��#�!���!�'���� ����B������� ������$O��E$��������

���$������!�����'��%�	 ;�!�	��������������������%;�����%�����$�����,��F/'$">	�����	���	

����
�#���	�%��&�'	�/���@:#$�#*�
�$K�!
����X��E$���'�,������
�������%������	K$���

�����F/'$">	
�#�$N	���$Y����	����%F/'$">	���!�$N	������	����������/'�#���������K�%�/����

K$

���$������%��&�'	F/'$">	K�%������$O��E$�!���&��� ;�!���'��/�����#��!���	���E��%��

&�'	 �����	��%�/����FF����	��B
���	EF��%����"%��������$��������	�%��&�'	�/��%�! ��B


���	EFF/'$">	�/T��������*%���'���	�/' 3 �J@+��� 2490 ;�!�$N	��B
���	EF\���
���/'�/��

��FF�������%�!���$������%��&�'	�!���*����	��� “���������B�#����%��&�'	�/���
������������!���	

������+�!�	 ���$����� �����	�/���
�������]�#��/!�,���	���+�!��%����FF���,��

�]���! ��!�#��/!��#�"�	�����/' 8 �*�	

����� 92 �#��/!�����? ��/'!�����������
�#�������	�	��	,���	��!$������%��&�'	

�%������	��$N	�]���!;�!�����%������������$������	���,���%��&�'	

����� 93 �	��!���$������%��&�'	�%���/�+��$N	�������/'��	�,%������X	����? ����/'

�]���!��FF��� TE%�������E��"�,���������$������%��&�'	 ���*���+��%��&�'	 
�#�	����	

�%��&�'	�%��K�%���������������;�!$�#*�*	�	�,�*"�*	,���	����/'�]���!����	�

����� 94 �������$������%��&�'	�/���
������������!���	 ����	�	������� 
�#������

�����	����]��:`���������FF�������? K�%����/'�]���!����	�

����� 95 ��B�+�K���������]���!����@���'��*%����������$������%��&�'	�	��!��

�	��!�	S'��$N	�\��#���K��K�%���������X	*�������/!����	��F�,��TE%�/���
�����#
		��/!��	

�,�$������%��&�'		��	?

����FF����	��B
���	EF����%�!���$������%��&�'	 K�%������,!�!����;�!�]���!

�E��/'$�#����*%�	$<��/!���	��� ��#��*��FF������$������	����	�#����%��&�'	 (Local 

Autonomy Act, 1947) ZS'��$N	���������B�	;�����%�����$������%��&�'	,��F/'$">	�	$Q��"��	


�%����#�/���$O��E$���$������%��&�'	���'������/����!������%�!��������#��*��FF������$�

�����	����	�#����%��&�'	\�������? �/����!\��� 
�����$O��E$�����	/�!��������!;�����%��

�����/'�#�"K�%�	$< 2490 �$N	���� $�#��������F��� �]���!$< 2490 �#�"��%���$������%��&�'	�/

����#������ ������� (prefectures) 
�#������ (municipalities) ;�!TE%�����*����������
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���*���+�������� 	�!�����	��/ 
�#���*���+������� �%�	������������������	���	�/'����

���	 	�����	/��]���!\�����������!���#�"��!�#��/!�&S�����$�#��� ��������	 ,��,��!

�������T��*�� ������	��������%��&�'	 
�#���������	
������B��������/��%�!

�!���K��X��� ��#��*��FF������$������	����	�#����%��&�'	$< 2490 K�%������

��#��!���	��������$�����
�#�������K$�E��%��&�'	�!������ ��#��'������%�������$�����

�%��&�'	�/���	��
�#�����$N	����#�!����E� 
�%��� �]���!�#!�	!����%�/����$�/'!	
$���,�

���+E��������,���,����$������%��&�'	K�% 
���X�%������%�/�����������,�$������%��&�'	����,S�	

�����	�%��!"������,�$������%��&�'	�����/��%�!

�����#��!���	���E��%��&�'	�	*���	/�$�#����%�!������'����	����%����+��%��&�'	 (����

�+��������
�#�+�������) ��%�����&����]�#��/!�,���	��� �����	�/���	��
���������%�

�	%��/'$������%��&�'	�	���
�	�������F����? 	�����	/� ��B��������XK�%&��!;�	��	������

���!$�#���K$��%�������$������%��&�'	 �*�	 ���$Y����	����/+�! ��	������ ������������

�S�@�+�������� �$N	�%	

�	*��������@ 2490 ���$������%��&�'	F/'$">	���'�$�#��$QF�����!$�#��� �/'�����F

��� ����/'�������$������%��&�'	�/�	%��/'��%�������%��&�'	�����! �����%�/��!���K���������!

���! 
�%����#K�%�/���$O��E$�#��+�@/ 
�#�/��������X�+�@/�%��&�'	���'�,S�	�X��� ��!����X!��K��

��/!��� �$N	T���%�������$������%��&�'	���	�	���$�#��+��#,��
��	���	�"	������  �	$<

2496 �S�K�%�/�������]���!$O��E$���$������%��&�'	�/������ ;�!��%�/���!"����������

(municipalities) �/'�/$�#*���	%�!���� 8,000 �	�,%��%�!��	 ���'������	�	��������%	%�!��


�#���'�,	����������%��F�,S�	 �$N	T���%�����
�#��E��%�	,��F/'$">	�/���	�	����&S��	S'��	

��� (����$�#��: 3,000 
���������	�	�����	S'����'	
�����'�$�#���) ������'�,	��������

�����&
�%$QF����������%��&�'	K�%������	���'�B�	��������X�+�@/�	�%��&�'	 (���	�	$�#*�

��) K�%���'�,S�	���  ,:#�/'�����&$�#�!����!���!����������	�	��	Z���Z%�	�	������,	��

��X�? K�%  �������	/��X!���/���$O��E$�/����!����� ZS'������%�������$������%��&�'	�/���	�	����

���'�!?
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�������� 3.1  ������/�0�������
/�0"���
B�

��� /!P��&�
�!6%���� ��!

�
���! 2488 205 10,315 10,520

�
���! 2496 286 9,582 9,868

������� 2499 498 3,477 3,975

/!(��� 2536 663 2,573 3,236

 �/'��: The Management and Reform of Japanese Government, 2nd ed., The Institute of Administrative

Management, 1995, Tokyo.

�	*��������@ 2500 ���$������%��&�'	F/'$">	�/�����U	����'�,S�	 ;�!��	���	%	���

�������%�����$�#��	���������	�#�������B�����������������$������%��&�'	 K�%�/���$���

$�"�
�#��������	��!��	��,�,����B��������	�#����%��&�'	���,S�	 ;�!�\��#�!���!�'��	��!

��	��,���B��������	�#���������� ���'��$N	�������������E
�
�#$�#��	��	�#�������B���

��������������/'�!E��	���	�/'�������	��	?

3.3  ����='�6��������������	'��"���
B��> 2508 &�
�> 2541

$�#���F/'$">	�/;�����%�����$�����
����B��/'!� ����/��B��������/'�/���	������

��"���%��,��� 
�#�/���$������%��&�'	�/',S�	�����B�������

��B�������,��F/'$">	�/���$������	�E$
����B�+��/'�/��#�����������$N	$�#�",
�#

�!E���	���������� ���	����B�������
�������$N	��B�+�K���X� �:#��B�	��/ 
�#���!"��
���

;�!;�����%������? �X��%�!��S����$�#������/$�#*�
�$K�!��'�K$ ��� ��B�+�$�#����%�!�+�TE%


�	��@]� 
�#�+��E� 	�!���B�	��/�$N	����	%��:#��B�	��/ 
�#�$N	TE%K�%�����/!��	���	"	

���	�����S'��	S'��	��B�+�

��B
���	EFF/'$">	����	�K�%�!���
�%�*����%�/�����#��!���	��K$�E��%��&�'	 �����	��%

����������������	�%��&�'	�/���
������������!���	
�#������+�!�	,���	K�%�!�������# ����

�	�����&����]�#��/!�����? +�!�	�����/'��B
���	EF��%���	��K�%�/��%�! !�'�����	��	 ��B


���	EF!���/����FF����"%��������$������%��&�'	 ;�!�%������%��B�+�T��	�]���!�/'�*%������

����������$������%��&�'	
�����
����	S'��$N	�\��# ��%	
���#K�%���������X	*�������#��	

�������]���!���$�#*�*	���	��F��	�,�$�����	��	?

���$������%��&�'	$Q��"��	����!���	B�	���$O��E$���$������%��&�'	���!���������
��

���	������;��������/'��� �/'�����F�/'�"���� ��������#��*��FF������$������	����	�#���
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�%��&�'	$< 2508 (Local Autonomy Act ,1965) ���$O��E$���$������%��&�'	���������"����'�,S�	�	

*���$< 2538-2541 
�#!��������	�	����!E��	$Q��"��	

3.3.1 �)
���!����%�/��'!�������������	'�� (Local Government Promotion 
Committee)

�	$< 2538 ��B�+�F/'$">	K�%T��	�]���!���$������%��&�'	\������� 
�#
��������:#

������������������$������%��&�'	 (Local Government Promotion Committee) $�#���

�%�!TE%����":�"U� 7 �	 K�%
�� �����!�������!���! 3 �	 	��
"���� 1 �	 ��/��	����	�������

$������%��&�'	 3 �	 �:#����������������/�	%��/'�����:�����,%���	�����%�!���$O��E$���

$������%��&�'	 �����		��,%���	���������!�'	�����B��� �:#��������/���	����	
�#��%�

�	%��/'$�#����	���	"	 22 �	 �:#�������K�%�������S�@�����$�#���
�#$QF���������$�

�����%��&�'	,��F/'$">	 
�#K�%���,%���	��E$
���
����B���������� 5 \������

\�����	�/' 20 
�	���� 2539 ������"�$�#��X	����? ���

- ���������	
��#�������B������������B����%��&�'	

- �������#����������*����%��&�'	

- �����%��*"�*	
�#�����#��!���	���	�%��&�'	

- �����%���":+��*/���
�#�����#��!���	���	�%��&�'	

\�����	�/'  8 ���]��� 2540 ������"�$�#��X	����? ���

- ���
����	%��/'�#�������B�������
�#��B����%��&�'	

- �������	�]�#��/!�
�#;�����%���	��!��	,����B��������	�#����%��&�'	

- �������	�#��+�@/�����%��&�'	 
�#���	�"��	"	�����B�������

- ���������	
��#������������$������%��&�'	�#�������? �#������������ ������

����+� ��E��%�	

- �������#����������*����%��&�'	����

- ���������#�"%	�����#��!���	��K$�E��%��&�'	��%���,S�	

\�����	�/' 2 ��	!�!	 2540 ������"�$�#��X	���	/�

- ����	�����������%��	%��/'����@�	�#����%��&�'	
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- ���������	
��#���������������������$������%��&�'	

\�����	�/'  9 �"���� 2540 ������"�$�#��X	���	/�

- ���!�����+��#��	�/'��B�������������!��%�������$������%��&�'	

- �]��:`�����%�!���
���
Z�,����B�����������������$������%��&�'	

- ���
�%K,,%�,��
!%��#�������B�������
�#�������$������%��&�'	

- �����#��!���	���	%��/'��%
���������$������%��&�'	�#�������?

\�����	�/' 19 �J�����!	 2541 ������"�$�#��X	���K$	/�

- ����	�����%��������
��:E$;+��	�%��&�'	

- ����	�����%�������/'K���*���
��:E$;+��	�%��&�'	

- ����	
	���������U	��%��&�'	�/'���;�!��B�������

�������	/�$�#�����	�$N	;��������#��!���	��$< 2541 (Decentralization Action 

Program, 1998) ZS'��$N	
	�����	���$O��E$���$������%��&�'	�/'����������	�	����!E��	F/'$">	

$Q��"��	 �"��"�����!,�����$O��E$���$��������������"�	/��!E��/'�����#��!���	���	%��/'K$�E�����

������������	�%��&�'	��%����/'�"� �����	��%���	��
���%��&�'	���,S�	�	��������	���*��

	;!��!
�#�*��$O����� ;�!K���%��K�%���������X	*�������B������� !�'�����	��	��� !���"��$���

�$�/'!	���������	
��#�������B�����������������$������%��&�'	 ��������'���� ��%�$N	���

$�S�@������
�#$�#��	��	��	��%���,S�	

�����"�/'�%���/���$O��E$���$������%��&�'	�/�������	$< 2538-2541 �X����#��� �#��

���$������%��&�'	���	�	%�	/� !����%���	��
����B����������	,%������	�������������"�
�#


���
Z��������	�	��	,���������$������%��&�'	 �����	�����U	����@B���F/'$">	�	�#!#

50 $<��	/� K�%����E	!��!E��/'�������F��*�	 ;���/!� ;!;�I��� ;�!��%	����	�������U	����@B���

�	�%��&�'	K����������/'��� �����	����$�/'!	
$�����$�#*��� ��� ����/���	�	$�#*����	

��!*�����'��E�,S�	�!������ ,:#�/'��������������������;�!���� �	�$N	T���%�������$�

�����%��&�'	�%���/+��#���T��*���	�%�	���������
�#$�#*�������#�����'��E�,S�	��� �$N	�%	
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3.3.2 H��������
����������> 2541 (Decentralization Action Program 1998)

;��������#��!���	��$< 2541 $�#����%�!���,%����$O��E$���$������%��&�'	�/'

������"���%��,�������/'�"� !�'������"�������/'T��	�� K�%
��

1) ���/����������
��!���!��������� /�\��
�������������'����'��


����	/� �	��/��/'T��	�� ��B�������K�%������!��	��%�������$������%��&�'	K$$O�����

�$N	���	�	���&S� 561 ���'�� ZS'�TE%�������	�#����%��&�'	 �*�	 TE%�����*���������� ����	�!����

�	��/�#�%��������,%�����	�,����B��������	+��#��	�������� 
�����$O��E$�/'���'��	$<

1998 �#�����	�	��	�/'������!��%TE%�������%��&�'	���������/!� 132 ���'�� 	��	��	��%�$�/'!	

��
/��� ;�!�$N	���������	����X���%�������$������%��&�'	���;�!����# 398 ���'�� !����� 11 

���'�� 
�#��B����������K$������ 20 ���'��

2) �`/�)b���!%���������&�
�����&���&O���������������%����������

��������	'��

����	/� K�%�/�������	�	���$O��E$�]���!�/'��/'!�,%�����!\���;�!����!�����������

�����	
��#�������B�������
�#�������$������%��&�'	���	/�

- �]���!���������'���? ,���:#��B�	��/�/'
���
Z��������$������%��&�'	 �#�%��

�/�]���!�/'T��	��B�+���%������������ ��#���K�%����	��	

- ���
���
Z�����]���!�������� �%���/�]�#��/!��	,��	��!�#��/!������� �$N	

����B�	�����/'�*%����������$������%��&�'	�!��������	%���	

- ���
���
Z���? ,����B�����������������$������%��&�'	 �%���$N	K$���

��#��	���
�#,��	��	$O������/'!"��
���
�#;$�����

- ���
���
Z�,����B��������/'�/���+��#��	,���������$������%��&�'	�����&

��#���K�%�	�E$,�������%���
	#	��������	�� �����/!��%����%��!��	 �����%,����

$�S�@������	%����	$O����� 
�#�����/!��%����%����	�	��������/'����#�����'�����

�����#���T���]���!,S�	

- ���
���
Z�,����B��������	+��#��	�/'��B�������������!��%TE%�������%��

&�'	 ��#���K�%�	�E$,�������%���
	#	��������	�� �����/!��%����%��!��	 �����%

,����$�S�@������	%����	$O����� ����	"��������K���	"�����	��:/�\��# �����%���*/�
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	#�*��$O���������	��:/����$N	 
�#���
���
Z�;�!T��	���
�	,����B�������

�	�#����%��&�'	�����#��	����/'�]���!�	"F��

- ��%�/�����������:#�����������@,S�	���'������:�,%�,��
!%�����? �/'����,S�	�#�����

��B�������
�#�������$������%��&�'	 ;�!�\��#�!���!�'��	$�#��X	���
���


Z�,����B��������/'�����%��������,��
!%�	��	?

- ��%�/���&��!;�	���	�������B�������K$�E�������� 
�#����������K$�E���������%

���,S�	�	$�#��X	�E$
������!$�#��X	

- ��%����	
�#���]��:`�,����B��������/'����	���%�������$������%��&�'	�%��

�/�	��!��	�������
�	������@ ZS'�,��,������$O��E$;�����%��������,���������$�

�����%��&�'	

3) ����='�6������������	'��

;��������#��!���	��$< 2541 !��������"�&S����$O��E$���	������������,������

���$������%��&�'	 ���

- ����	$���$�"��#��������������	�	���	"	�/'��B���������%
���������$�����

�%��&�'	 ;�!��%�%��&�'	�/���	�/��/!��	�������	���������������������,S�	

- $O��E$�#����������X�+�@/�%��&�'	 ;�!��%�������$������%��&�'	�/���	�������X�

+�@/K�%���,S�	
�#��%��,���,S�	

- ��%!��������	��,����B��������/'�#�	"��������K���	"��������E%!�����	;�!�������  

$������%��&�'	

4) ����='�6��
�������'����������	'��

;��������#��!���	��$< 2541 K�%���
	�����	���$O��E$;�����%��
�#��
/���������

��	,���������$������%��&�'	 K�%
��

- ��%�/������
T	
�#�S�@���!�#��/!����$O��E$�����������	�	�������$�����

�%��&�'	

- ��%�/��������������X�? �,%����$N	�������/'�/,	����F�,S�	���'������/$�#���
�

+���	���������

- $O��E$��������	,���+�������� 
�#�+�������

- �S�@������,!�!�	���
�#��
/����/'$�#*�*	�	�%��&�'	�#�/���	�����	���

��������	�%��&�'	;�!���
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- �������������$N	
���
�#����;$�����,�������������	�	�%��&�'	

- �S�@�����	,%�����	����#�����������
�	��
�#��������	,��TE%�����*���

�������
�#	�!�����	��/

3.4  �������������	'���*��
���

$�#���F/'$">	�/���	�/' 377,800 �������;����� 
�#�/$�#*���$�#��: 124,960,000 

�	�	$< 2540 ���$�����
�������$N	����#������ �#���*���$�#����%�!��B�+� �:#��B

�	��/ 
�#�#�����!"��
��� �	�#����%��&�'	$�#����%�!������� (prefectures) 
�#������

(municipalities)

�����#��!���	�����$�����K$�E��%��&�'	�	F/'$">	 �����%�������$������%��&�'	�/

+��#�	%��/'�������T��*����%��,������ �����#��!���	��
�#�	%��/'K$�E��%��&�'	�#��X	K�%*��

��	�/'�"��	��:/,������S�@� ����#��X	K�%��� ���	���	�������������S�@�$Q��"��	�!E��/'�#���

������� (prefectures) �	,:#�/'�	%��/'���������$�#&��S�@�
�#��
!��%	�#��#��!��K$&S�

�#���  ������ (municipalities) �/�$�#����	S'���� �%�!�# 95 ,����E�	$�#���F/'$">	�#�$N	

�	����	�E��%��,���������$������%��&�'	 	���������S�@�
�%� �������$������%��&�'	!���/

�	%��/'��������������
��:�",
�#����������������'	? �/��%�!

�	%��/'�������T��*���	�#����%��&�'	
�������$N	���$�#�+���F�? ���

- �����%��������
��:# �*�	 ����S�@�+�������� ;���!���� ������#������#��

����E
�&		�	��� ���������	�����/! �����X�,!# 	���$�#$� ����E
���'�
���%��


�#����@ �$N	�%	

- ����������	�����FF��� �*�	 �������]��:`� �#��/!� ���������FF��� ���'�����"�

����$���+�!
�#���������+�!�	*"�*	 ����������������	�%��&�'	 ��������X�+�@/


�#���
����	/!��$N	��!K�% �$N	�%	

- �	%��/' �$N	���
�	,����B������� �*�	 ��	�#��/!	
�#�&��� ���������

����!���
���*����	�%��&�'	 �$N	�%	

;�����%�����$������%��&�'	,��F/'$">	 $�#����%�!����#����/'�����F ��� �������

(prefectures) 
�#������ (municipalities) ������$������%��&�'	�/'
�%������� ������ �	,:#

�/'��������$N	�����	�������
�	,����B��������	�������"��E
�	�� 
�#�X�$N	��������#�����

��B�������
�#�������/��%�! ������!��
�������$N	���$�#�+���� 	�� (cities) �����

(towns) 
�#������*	�� (rural municipalities) ;�!,S�	�!E����,	��$�#*���
�#�����������
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(�*�	 ��:�*!� �����"��������) �����������	/��/;�����%�����������+�!�	
�#�&�	+�����

�]���!�/'�����	��	 ��"�;���/!� �/B�	#�$N	�������
�#�!E�+�!��%�]���!����@ 
���X�/;���

��%��������+�!�	�/'�����	����������������! 	����F�? �*�	 ;���/!�
�#�������'	? !��
���

!��!���$N	�,�������!��! (sub-municipalities) �/��%�!

�����#����������
�#�������#�/;�����%�����	B�	�/'�����	��	��� $�#����%�!=>�!	���

��FF���
�#=>�!������ ����	/� =>�!	�����FF��� K�%
���+�������� 
�#�+������� ���	=>�!������

�X��� TE%�����*���������� 
�#	�!�����	��/

3.4.1 �A�����	'��

�+��%��&�'	�/���*�������������������;�!��� �/���#�����# 4 $< ����	/����	�	���*��

,S�	�!E�����]���!�\��# �/���!$�#*"�����F$<�# 4 ���! 
�#�/���!$�#*"�������FK��������

���	�	����� TE%�/���	����/!�$�#*"���� $�#�",=>�!������ (TE%�����*��������������	�!����

�	��/) �+��%��&�'	�����$�#
�	�+� 
�#���$�#
�	,���	��� 
�#
��������:#�����
����

=>�!����? ���'��E
��������%��&�'	�\��#���'�� ���$�#*"�
���#������%���/���	�	���*��K���'������

��S'��	S'�,�������+�  �+��%��&�'	 �/���	���	%��/'���	/�

- ������]���!�#����%��&�'	;�!K��,������]���!�	�#����/'�E�����

- 
�%K,
�#!������]���!�%��&�'	

- �����:���X	*����$�#��:�%��&�'	

- ����	������
�#�����X�+�@/�	�%���/',���	 ����	�����%�� ����*�� ���
����	/!�

����/'�]���!��%���	��K�%

- �����:���X	*����������FF�	�����������? ,���������$������%��&�'	

- ����	�	���
���$�/'!	 ,�! Z��� ;�	 �������"	�	����!���	,���%��&�'	

- �����:� ����%�	 �"�
�:� ����	�	���$�#	/$�#	�� K������/'! ����	"F�;��"�����


�#�#���,%����������? �/'�������$������%��&�'	�$N	�E���:/

- �����:����	*��*!�����/!��!����? �/'�������$������%��&�'	���T��*�����

�]���!

- $�#��	�����������? ����������$������%��&�'	�#��������	�,�,���	

- ����"������������*%���!���	
�#��������X���!K�%,��=>�!������

- �����������"�
�#�����	���$O�������	,���������$������%��&�'	 �����	

��	�,%������X	��%�/���$���$�"��$�/'!	
$��
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- ��X	*�����
����������TE%�����*���������� (��	�;�!TE%�����*��������������+�

�������) 
�#���	�!�����	��/ (��	�;�!	�!�����	��/����+�������)

- ��X	*�����
����������*���:#�����������S�@�
�#�:#�����������$���

+�!��
��:# (��	�;�!TE%�����*��������������+�������� 
�#;�!	�!�����	��/

����+�������)

3.4.2 NB����'���

=>�!�������	�#������������� TE%�����*���������� ���	�	�#������������ 	�!����

�	��/ ����������
�	��	/�K�%������������;�!������$�#*�*	TE%�/���
���	���	�/'	��	? ;�!�/���#����

�# 4 $<

TE%�����*����������
�#	�!�����	��/�/B�	#�$N	$�#�",=>�!�������	�#����%��&�'	,��

�	 
�#�/�	%��/'��������	,���������$������%��&�'	 �����	�$N	���
�	,����B��������	

���	�������T��*���/'��B�������������!��%�/��%�!

;�!��"$���	���	%��/',��=>�!�������������$������%��&�'	 K�%
��

- ��	��]���!����+��%��&�'	���'������:�

- !����� ��	� 
�#��������$�#��:�%��&�'	

- ����	�����������+�@/�%��&�'	 ����*�� ���
����	/!� ���$�������? ����/'�]���!��%

���	��K�%

- ��������!��	����*%���!
�#����"���F*/����*%���!��	�����+��%��&�'	

- ������� ����	�	��� ����!����������%��������
��:#

- �$N	���
�	,����B��������	�������/'���������! �*�	 �������������������X�
�#

�	*�� ��
��:�",*"�*	 �������"����@�&		����,����B������� ������T�������

�������#��/!	����#;	$�#*��� �$N	�%	

- ��������	�"���
�#����!���	,���������$������%��&�'	

TE%�����*��������������	�!�����	��/�#
���������TE%�����*�����������������	�!�

����	��/K�%���!�	 
�#�/���	����	������ (executive office) ���'�����	�	��	$�#��� �/'�����F

��� �#�%���/=>�!������	 (treasury department) 
�#=>�!�����%��	%��/' (personnel 

department)
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3.4.3 �)
���!�$'���&�
�)
���!����%�� S

�����������	,���������$������%��&�'	 	������#$�#����%�!=>�!��������� TE%���

��*���������� ����	�!�����	��/
�%� �X!���/�������������/'�/���@:#�$N	�	����	$�#����/'


!����=>�!���������/����	�	��� K�%
��

�#����������
�#������

- �:#�����������S�@� (Education Committee)

- �:#������������������� (Election Administration Committee)

- �:#��������"����� (Personnel Committee)

- �:#�������������F*/
�#�����	 (Audit and Inspection Committee)

�#����������

- �:#�����������$���+�!��
��:# (Public Safety Committee)

- �:#�������
����	�����	
��%��&�'	 (Local Labour Relations Committee)

- �:#�������!S�����!� (Expropriation Committee)

- Maritime District Fishery Adjustment Committee

- Internal Fishing Grounds Administration Committee

�#���������

- �:#���������@������ (Agricultural Committee)

- �:#�����������������$�#���	����!���	 (Realty Valuation Re-examination 

Committee)

�:#�������������F*/
�#�����	 �$N	���	�	S'�,���������$������%��&�'	 �/

���	���	������������F*/
�#�����������������,���%��&�'	 ����"�����	�	��������%�	��!

���
�#��!���! 
�#��	��'	? �/'��/'!��������*%���!���	 �:#�����
����K�%��������	�*�'�����+�

�%��&�'	;�!TE%�����*��������������	�!�����	��/ ;�!�/���	�	 4 �	�	�#���������� 
�#

���	�	 2-4 �	�	�#���������

�:#�����������S�@� �/�����	�#����������
�#�#��������� $�#����%�!������� 5 

�	 
�������;�!TE%�����*���������� ����	�!�����	��/ 
�#K�%���������X	*������+��%��&�'	



3 - 13

�:#��������/�	%��/'������
�#����	�	�����/'!�����&���	����S�@��	���	�/' ����	������E��

����� �"$��:������/!	�����	 ����������&�	+����E�����!� ��������	,���:#�������

$�#����%�!�S�@�
����������� �����S�@�
���������� ;�!�/���	����	=>�!����������S�@�

�$N	�������	�	��������	

�:#������������������� $�#����%�!������� 4 �	 
�������;�!�+��%��&�'	 �/�	%��/'

������
�#����	�	������������+�!�	���	�/'������������#���*���
�#�#����%��&�'	

�:#�����
�������@�����$���+�!��
��:#�E
����������������������B�������

3.5 ��
/A���������������������	'��

3.5.1 ������� (Prefectures)

���$������%��&�'	�	�#����������,��F/'$">	�/������� 47 ������� 
�������$N	 4 

$�#�+����

- ;�# (To 	������) �/�!E�
�����/!���� ���	��;���/!�

- ;� (Do ���� District �,�) �/�!E�
�����/!���� ���#IX��K�;�

- |" (Fu ���� Urban Prefectures �������	��) �/ 2 
��� �$N	��������/'�/�����$N	�����

�E�
�#�/��������	�
	�	�������������	��;���/!� ��� ��/!�;� 
�#;�Z���

- ��	 (Ken ���� Rural Prefectures �������*	��) �/ 43 
�����'�$�#��� �$N	��������/'

�/�����$N	�����	%�!����|" 
�#�/��������	�
	�		%�!����


�%����#�/�������&S� 4 $�#�+��/'�/����
��������	�������@:#�����$N	�����
�#����

�	�
	�	,��$�#*��� 
���"�������� (!���%	��"�;���/!�) �#�/;�����%��+�!�	
�#���	���	%��/'

�����	��	;�!�/'+�!�	��:��,�,��������� �#&E�
�������$N	���������	�	���	%�!
������

��	K$ ���	��"�;���/!�	��	�/���������$�����+�!�	�/'�$N	����@
������������������'	?

��������/�����������!��� �*�	 ��"�;���/!��/,	����X� 
���/$�#*���&S� 12 �%�	�	

���������� ;�Z��� �/���	�/' 2,000 �������;����� 
�#�/$�#*��� 8 �%�	�	 ,:#�/'IX��K�;��/

���	�/'&S� 80,000 �������;����� 
���/$�#*�����/!� 7 
�	�	

;�����%��+�!�	,���������K�%
�� �+��������$�#����%�!���*���+��/'��������

���������;�!����	���	�/' ���*���+��#��������$�#
�	�+� ���*���+�
�#$�#
�	�+�
���#

�	�/���#�����# 4 $< ���	�	���*���+�
��������	 �/����
�� 40 &S� 120 �	������	�	$�#*�

��,��������� ����	%�=>�!��������� TE%�����*���������� �/'�����������������;�!����	���	�/'
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�#�/���#�����# 4 $< �*�	��	 
�%��� TE%�����*�����������#�%�����T��*��;�!�������+��������

�	�%�		;!��!��������� 
��TE%���j �X!��&E�����"��E
������B��������!������%*���	��:/�/'�*%

���	���	%��/'
�	��B�������

�	%��/'���	�����F,������������ �$N	���
�	������$�����,����B������� ��������S�

�/�	%��/'�������E
����������,�������� �$N	TE%$�#��	��	������������#���������������?

�����	�$N	��������#�������B�������
�#������ �������!���/�	%��/'��%������
�#������

��	�/'���	�����	%��/',��������
���#
��� K�%
�� ����������E
��&���	����S�@��#����E� ���

�����%��
�#����"����@�&		���� �������������������+�!�	�������
�#������

���
�%K,�]���!����%�!���$������	����	�%��&�'	$< 2499 �����%��B�����������/

���	�����'����,S�	 
�#����	%��/'���%��/!������B������� �	,:#�/'��B�����������������E
�   

������ ��B��������X�������E
���B�����������!������%*�� ;�!�\��#�!���!�'���� ���'��������	

������� 	�����	/� &%�TE%�����*���������������������	%��/'�	���	�/'���
�	��B������� ��B���

�����X�����&$��TE%�����*����������K�%���,��	��	,���]���!

3.5.2 /�0��� (Municipalities)

������
�������$N	 3 $�#�+���� *� (Shi ���� city 	��) ���� (machi ���� town �����) 


�#�"�# (mura ���� village ��E��%�	) ;�!�/	�� 656 
��� ����� 2,003 
��� 
�#��E��%�	 586 


��� ����������	 3,245 
��� ������$�#�+�,S�	�!E�������	�	$�#*��� ��*/�����,����������	

�%��&�'	 *� ����	�� �%���/�������K��	%�!���� 50,000 �	 
�#$�#*���K��	%�!�����%�!�# 60 

$�#�����*/���:�*!� �"�������� ������*/���'	? �/'���*���@������ 
��&%�	��
������/$�#*�

�����	���� 500,000 �	�X�#K�%����	"��������:#��B�	��/��%�$N	 “	������@” (designated 

cities) ;�!�/;�����%����������������		����'�K$ 
���#�/���	���	%��/'������"���%��,�������

���%��/!����������� (prefectures) $Q��"��	�/ “	������@” �!E� 12 
��� ;�!���	��F��#�/$�#*���

���	���� 1 �%�	�	 ���	�����
�#��E��%�	�#�/$�#*���K�����	 50,000 �	 ����	/���E��%�	�%���/

$�#*������	��F�$�#�����*/���@������

�������%��&�'	�����	/��/����
�������������!��	�!�����������	
��,	�����	�/'
�#

���	�	$�#*��� ����
���������/'�/���	�/'��X�? K���/'�������;����� ,S�	K$&S��������/'�/���	�/'&S�

1,400 �������;����� 
�#$�#*�����/!�K���/'�%�!�	,S�	K$&S�  3 �%�	�	
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�������� 3.2 #PG����&�
��
<�����������������������	'���> 2538

������� /�0���

#PG���� (��.�!.) ��
<��� #PG���� (��.�!) ��
<���

��"%����
� 83,451 11,542,68 1,408 3,281,280

/�]�����
� 1,875 619,238 1.27 197

�/'��: Japan Municipalities Handbook (1996); Residential Register (1996)

�������� 3.3 �����
�����
<���/�0����> 2538

��
<��� ������/�0��� �����


������%� 10,000 1,526 47.2

10,000-20,000 716 22.2

20,000-50,000 542 16.7

50,000-100,000 231 7.2

100,000-500,000 198 6.1

/�'���%� 500000 19 0.6

��! 3,232 100.0

  �/'��: Japan Municipalities Handbook (1996); Residential Register (1996)

;�����%���	%��/',��������F/'$">	$Q��"��	&E�����	�;�!�]���!����%�! ���$�����

�	����	�%��&�'	 $< 2490 (Local Autonomy Law) ZS'�����,S�	+�!��%����FF�������� 8 
�����B


���	EF

����]���!�������� �������/�	%��/'����%�	��� �����������
��:#�	�#����%��&�'	


�# ���$������������*%�]���!,����B

�����������
��:#�%��&�'	 K�%
�� ���������������������� ������#*"�*	 (
�����

���T������� �$N	���	���	%��/',����#������������%��) ��������%��
�#Z���
Z�&		�#��	�	

���	�/'�!E�	����	���������T��*��,��������� ��%��
�#������;���!����
�#�E	!��	���! ���

�����X�,!#�E�=�! �&�	
	�	"����#��,����B �&���	����S�@� �����	��B������������? ���	

������ �$N	���	��,��������� !���%	�	������'���/'��B��������/���	��;�!���

���������
�	���*	�	�#������������ �+��������/'����������������� �+����

����/,	����X��"�$�#����%�!���*���+� 12 �	 
�#����/'�"�&S� 120 �	��������+�������

	��;���/!� �������*���+�
�#$�#
�	�+��/���#�����# 4 $<
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�+��������/�	%��/'������� ��������:���$�#��: �����X�+�@/ ���
����	/!� 
�#

����*���������!���	,�������� ��#���	������� Z���
�#,�!����!���	��
��:# ��������F*/���

�*%���!
�#��!���,�������� ����"��������,����������
��:#�/'�!E��	�,����	�/',��������

T��	
�#
�%�]���!�#��/!�����? ����%�!�������,�������� ���	��F�
�%� ���#
�#�������?

�#&E���	�����+�������;�!	�!�����	��/ �������#�/�:#�������$�#��� (	�!�	S'�

���	����	��,�	"���) ����	%��/'�S�@�
�#���/!�$�#��X	���#����? ��%
�����$�#*"��+�������

	�!�����	��/K�%����������������� ;�!�/���#�����# 4 $< �$N	����	%�=>�!������,��

������
�#�$N	TE%$�#��	��	����? ,�������� 	�!�����	��/�/���	����/!�$�#*"��+����

���
�#��	����'���,%��E����#���$�#*"� 
�%��� 	�!�����	��/�#�/���	��
�#�����$N	����#�E�


���	���	���	�!
�%� �+��������/���	�������K��K�%�����	�!�����	��/K�% ZS'��	��:/��������

	�!�����	��/�#�%������� ����!"��+����������'�������������� �	���!��:/ $�#
�	�+�

������ ��������	%����	����,�	"����+� ����#�$N		�����������������=>�!���,%�� 
���/	%�!

���������/'����,��
!%��#�����=>�!	�����FF���
�#=>�!�������#�"����K$&S�,��	!"��+�������

���K��K�%�������������

	����������������	K$���	;!��!�/'T��	�+�������
�%� 	�!�����	��/!���/

���	���	%��/'��'	? �/'K�%���������!�����B�������
�#��������
��:#����? (agency 

delegation) �	��:/�����	/� ��B��������#�$N	TE%����"��E
�	�!�����	��/;�!��� ;�!�/'�+�

�������#K���,%�����/'!�,%��

�:#�����	,��	�!�����	��/$�#����%�! TE%*��! ��"���F*/ 
�#�:#����������

����/'�/�	%��/'�E
�����������? �*�	 ����S�@� 
�#������������ �:#�����������S�@�$�#���

�%�!������� 5 �	 ���	�:#�������������������$�#����%�!������� 5 �	�������������

,	����F� 
�#������� 3 �	�������������,	����X� ������������	/��X��� $�#*�*	�	�,�

������ �/'K�%������
�������;�!	�!�����	��/
�#��������!*�'�;�!�+�������

���	���������"������B��������/'�/���������,S�	�!E������� ����������$N	,�����

���;�!�\��# 
�#����������$N	�����#���
�	��B������� �	��������/'�$N	,��������;�!

�\��#	��	 ��B�������
�#��������/���	������"�
���
Z�	%�!��� �!���K��X��� ��������%��

&�'	�/'�����F �*�	 ����$�/'!	*�'������� ����E%!����
��:#�#!#!�� 
�#�����������!����$N	

�������#������������%�!��	�	+E��+�� �$N	�%	 �#�%��K�%���������X	*������	��!��	�/'

��	������ �*�	 ������� ������B������� ���	��������/'��������#���
�	��B�������	��	 �#�/

��������$N	TE%����"��E
�
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	�!�����	��/�/���	��$����%��	%��/'B�	�#��!����	%��/'�����*%���	�����	,���,� 
��

�	�%�	������	�������
�%� ��B������� (;�!T��	�������) �/���	������"����	,%����� &%�    

������K�%������	�"��	"	 (subsidies) �����B������� �����*%���	��
�	��B������� TE%�E
�

����"��������X��� TE%�����*���������� (provincial governor) 
�#��B�	��/�/'��/'!�,%�� ZS'��/

���	���	%��/'����"���%�������*%���	�"��	"	K$����"�$�#�����/'����	� ������%�������	�	��	

,���������$N	K$����]���!,����B������� 	�����	/� ������!���%��&E����������F*/

;�! �:#��������������	
T�	��	 (Central Audit Board)  �����	��	���!��	����? ����/'

�������������B��������%�����

3.5.3 �����������������	'��#'/0(

	������������
�#������
�%� ���$������%��&�'	F/'$">	!���/�E$
�������������	

�%��&�'	���@:#����@�/� 2 $�#�+���� ����:�������$������%��&�'	 
�#
,����
��:#������

����:��������$������%��&�'	 (Cooperatives of Local Authorities) �/���	�	 2,800 


�����'�$�#��� �$N	������������������#��������������!? 
������'�����	�	;������������%

������������	 ���'�$�#;!*	��	�*��$�#���
�+��
�#$�#�!�� �*�	 ������;����/!	 ;���!����

���$�#$� ZS'���%������������"����������!
����/'�!E����%��/!���	


,����
��:#������ (property wards)  �/���	�	$�#��: 4,000 
�����'�$�#��� �$N	

�,�$������%��&�'	����@�/'������"���	����	
�	,����������������������!? 
��� ���'�

��������
��:#�������/'�/,���,����	��������������������� �*�	 ����������	�"�!�	 $>�

���	 �"���F%���
��:# �$N	�%	

3.5.4 �������������	'��!�����H�/����

���	��;���/!��/B�	#�$N	���������,��F/'$">	  
�#�/�&�	+���$N	�������

(prefecture) 
���/;�����%�����$������%��&�'	+�!�	�/'
������K$������������'	? 	�'	��� �	

,:#�/'���������'	 ? �#
���!��!�$N	������ (municipalities) 
��;���/!��#
���!��!����$N	


,�� (ku ���� wards) �/���	�	������� 23 
,�� 	�����	/� ���	��;���/!�!��$�#����%�!

	�� (city) 27 
��� ����� (town) 5 
��� 
�#��E��%�	 (village) �/� 8 
��� �,�$�����!��!? �����

	/��/���	�/'
�#������������"�$�#*����������	 12 �%�	�	


