
����������	
���
�
��
����

���������� 3

���
���������������������������	��

(Local Government Expenditure)

������� 1

�!�  !�."�#��  �	$�%&��$�  '�*��*

�%�+�,��#�  2545



��������	
�   RDG4/0024/2543

�������	
���
�
��
����

���������� 3

���
���������������������������	��

( Local  Government  Expenditure )

   ��*-���	
��    �����!
1. !�."�#��  /	$��%&��$�  -���0�������������� ��*�����������

2. ���
%6"��  �����&	#���	��� ����	
�����%�� 
��.#�"�&	 
0���! (�7�"�)

3. !�.�	&	���  $	�	���������  ����	
�� ��*�����������

4. !�.8	&	��,  �	�#	�$ ����	
�� ��*�����������

5. �������  �"9:���%� ����	
�� �7��	����������������%�����

6. �������%�#	��&��  ��&��"&	 ����	
�� ��*�����������

7.������,�	&#	!�  �,"�,�� ����	
�� ��*�����������

8.�����&�"��  ��%&�,�>���%�  ����?7��� ��*�����������

9.������,�"����%� ��&%���!����  ����	
�� �0�����������������%!

���
��%��!��0�����������%����
��%�����	
�� ( ���.)

"%!��������	
�� ��9��� " �����*
���0���
���������� "




���%��0�7��
-��
�	7��

���������� 3

���
������������������������	��

(Local Government Expenditure)



1


���%��0�7��
-��
�	7��

���������� 3 ��9��� “���
���������������������������	��”

�
��	��	������
��	�	
��
��

�������������
������	
��������� (Centralization) �
!�


��"��#����$����� %��%�$������
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����������� �
��	��	��
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�
������������&'�*+� 

(Decentralization) ���������������&"�,%�$� %-����.&��
6����#����������#����� “��
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&�” ����7*� ��
�'������
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�����	
�
��"���� %���.&��������
��8�$��"��#�

�
��#
������	$��7&�� (��	.)%���
�:�:�����*+� ;'�	
�������
��;'�
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!��
%��

;�$��'��%�$���+� ����&����
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����#�� ��#��
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��&���
#������-�����'$

�������
+��
�
����������	
���&'�*+�	
�<��������������
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�"%�������'8�$
��"��-$���
���������������:�'��� 

���
�	����, ..�. 2540 �
��

��B

���� ..�. 2540 >"�"8����*+� %��
��B

����>"�"�
+�'$

�����'8�$�
��
�
������������&'�*+� 	��8�$-�����
��
���.
�
�:"����-&�����'%<�%��   

��+�-����
�
����������8�$%����#��
��#
������	$��7&�� ..�. 2542 (..
.". �
����

������E) F*�������=����	
������'8�$
��"��-$���
����������8�$%����#��
��#
������	$��7&��

�����:�'���%��������-�������'���� �*��	����"��� �
��	��	��.&���
�=����"��#�"8�$
��"��

-$���
����������8�$%����#��
��#
������	$��7&��������
&������!�����������
����

��!�����	
����#��%�������H���������'8�$-$���
��
�
����������8� ..
.".�
����

������E #!� ��
�����'8�$
��"��-$����'�

��&�8�$%����#��
��#
������	$��7&���

���'$����   

��'��������$������
$���� 20 ���
���'$
��"��8��,�"�
���6 2544 %��
$���� 35 ���
���'$


��"��8��,�"�
���6 2549 ��
'����&���
-����!������
+	��8�$��#��
��#
������	$��7&��	
��#�

�

���'$;'�
��8��, 2542 ������'�����
���6
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���'$���
��"���

���'$�.&�����

�*+��	��-��8��,�"�
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!��
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$���� 20 ���
���'$���
��"�� %����'�����
+��

�
�"�.&���*+��
!��� ���
�	����,�"�
���6 2549 ��������$������
$���� 35 ���
���'$���
��"�� 
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�
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������	$��7&���

���'$������-����'�����$��-$�

��!��
��"���
����������8�$��#��
��#
������	$��7&���

���'$����*+�%�$� ��
��'%"��
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������
��"����"��#��
��#
������	$��7&�� %��
��������#��
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������	$��7&��%-�
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�-$��'����&���
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$��J ���'$�� �.!��8�$	$��7&������
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�
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���6���-�8���
8:$�����.!��'����&�K�
�&��������K�
�&������#��
��#
������

	$��7&���'$�����7��-$��-���=���� %���'$������������ �������
��
��'%"��K�
�&�'�������

8�$:�'���%�$�������8�$��&'��
%������'����&�K�
�&���*��J �������&��� ��&'��
	�����F+��F$�� 

�
!���
���������'����&�K�
�&���*��K�
�&�8' %�����8�$��&'��
��
����-���
�:�:� %���
��	�

:�-&�������	
�#�
������
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���%""���
�""���	��'$��
�����������#��
��#
������	$��7&���*�7!��������

�&��	
��������%���
#������#��������������-����
�
�����������:����� �.!��8�$��#��
��#
��

����	$��7&������
78:$������%����&�	
��'$
�"��
�
������ 8:$����������
�
��&	B&K�. #?$�#�� 

%��-�"����#���-$����
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�:�:�8�	$��7&������?'

����&���;#
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�
+�'$	����
�*�A��
��'@�-���J ��
�����"
�����������#��
��#
������
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�""���	��'$��
������ %��������
%�$���=����	
���
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����&���;#
���
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!��� “
�����������#��
��#
������	$��7&��” ��������&���	
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��-7?�
���#��.!��

1.1 ��'%"��K�
�&��
!��&��

�-���J ���K�#
��	
�#�
�������
��"��%����#��
��#
��

����	$��7&�� %�����������#��
��#
������	$��7&��
�'�"8' %���&��

�8'"$��	
�

#�
�����&��

�	
�#�

�"<&':�"
������
������
��"��%����#��
��#
������

	$��7&��

1.2 ���%""���
�""�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� (Local

Government Budgetary Procedures)
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1.3 ���%""���
�""��
#�"#?���
8:$���������#��
��#
������	$��7&��

(Expenditure Control System)

1.4 ���%""���
�""��
-
����"��
8:$���������#��
��#
������	$��7&��

(Expenditure Auditing)

2. ���
�����	!

�
�"#���#&'	
�8:$����.!+����8���
�*�A� %���������%���;�"��
�����������#��


��#
������	$��7&�� 
��	�+����%""���
�""���'$��
�����������#��
��#
������	$��7&��

�'$%��

2.1 ����&����
+�
#����:!��8���C�&��!�����D��*

������F7���	!���'������ '�*�0�

C������*�	�#	+�,C!�  �����C��H&���H�������"9�������C�&��!C�����������!0�������&��

�0�,��C!� ����0���������C�&��!�������*�	�#	-�
*&�����$����8'�*���
���������� 

��D�������*��
 #����:!���
+�����
�"#���#&'�
���
��*�������
�*�A��
+ '����+� �&��

�

8'J 	
�����-��'����
7	������'$ %�����8�$��&'�
�;�:���������
��'����&���
��� #�
8�$����

-��'	����� ;'�
�������"%��'�%���
'����&���
�������-��'8�$����B

� %��7��-$��-��

�=����

2.2 �
�%�;���K&��Q�������
�%�	
�������.�'�
������
?�%
���8���"����	���;�� %��

�����
�%�	
���&'�*+� %��7��<���'��;'�.�Q����
����	#;�;��
��
���	� (IT) %���	#;�;��


#���#� (CT) F*�������&��	
���&'�*+�-��B

�:�-& '����+���*'�����+	��I�� 
B���D���*'����C��

��
�����
��:� '�*&��&���C!� ��
	
��
��	���'��
�����%��.�Q��-����8�$�'$K��8-$�
�%�

;���K&��Q�� �
��	���-$��
�$���8:$�
�;�:������
�%��
+ %���'#�����
���� �
!�<��"-���J 

	
�����&'����
�%��
+ �	#����7�B�����
*!0������� '�*,�I��&��C�F7�C!�+��F&���*'�����+	

��I��  �H�9���������+��	�%����� (Immunity) F7���	!�B:�F������C�� �	�������D�+��	�%��������!��H

�9�����������*"������ (Civil Society) /B�������*
���0���
C���������	����������&���

�7��*����D��M

���0���6��*���7�B��F�����������*"������

2.3 ��
��#
��	$��7&��������
&������������&'�*+�8��
��	��	� '����+���#��
��#
��

����	$��7&��-���J �*��������8���F*������&�'$�
#����
�'$��-�������&'�����
�V&"�-&�!"	�'�����

�������������� ����������������������	��
B������>�*/B�����C��������������"�!�
� '�*

�����������
������'

����*

F7�!�C!� '�*C��
0���D���D��*

�!�����
�����8


���*��������-$��

"'����&���
���%""���
�""	
����������
�-�+�%-�-��-$��
+ ��
���%""
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#������#�����

2.4 ��*��$C����D������8  (Unitary State) ���8:����.��B
�� (Federal State) �
!�

��.��B
�� (Confederation State) �
!���K�. (Union) '����+���
��#
������
��	��	��*�


�����������8���������#����$����� ��
	
����
����������
����������
��"����������;'�

���
$����#��

��
�'�"	$��7&���*+�����+��*�������!�������"��#��
��#
������	$��7&������
��	�

�������
�����
&��F*��������
�� �
!���������F
�F*��������.��B
�� �
!������K�.;F��
�-�'&� 

�
!���K�..���F*��������K�.  %-��
��	��	���#�
�����#����������
����$%���
����

��������
��#
��F*�������
!���
�'�" “��
"$��” (���8:� “��
��!��”) ���������#��
��#
������

	$��7&�� 8���
�
+����&����
+�*��'$������
�����'���'

�������,��#��*7������8
�� '�*

���������������������	��F7��7��*�� "�!�
� '�*��!�������
+��*��������C��/B��

��
C���7�9��+��*����������*��$�9��N

2.5 ���
�	7��������������!� (Good Governance) �������7*� ��
"
&��
��
   

��#
��	
��
#���;�
��8� �
#���
�"<&' �
�
��&	B&K�. �
#����?-&B

� %���
��
�
����
�������

%��#&'8���
��#
��	
������
�%�����8��6��
+ %�������&��	
�'
���	
���-$���
$���*+�8����#�

�	�;'��
&�����	$��7&�������?'�
&��-$� ��
���%""���
�""���	��'$����
8:$���������#��


��#
������	$��7&��8�����&����
+�'$7!�������
"
&��
��
��#
��	
�'
�����
�"#���#&'

2.6 ���������������������	����D�7����������F������,����#���"�&	'�*�	��

'�!�������������������������	��
B����C!���
��
7���F7���D�-��!�'� '�*
0��%����>�

���,����#���"�&	'�*�	��'�!����!��� �����:�7�������F"����,����#���"�&	'�*�	��

'�!������������	��  �	:����9���H���
*C!������&�
'��F7�'�������	����:�N �����

�7��*��&����!����!��� !����:�F�������'

����*

������������	��!������
�����: 

C!��0��B��B��M

�����!������,���� #���"�&	'�*�	��'�!����!���

2.7  �����*
���0���
��8
����8
��������������������������	�� ���������

7��������D���������0���
��8/B���!	����������������C�������������	�� ��9������C�'���

�0���
�����������F���9�����:�N ���7�!C� ���#�
�
#�������8�	��������8�$��#��
��

#
��	$��7&���
�������*+����.&���-&����������
�����
��"��  ;'�	
�
��"������'$�'������  

�.
����������:����+��@���
������
�� 2 :�+��'	�"��"��
�:�:� F*����	��8�$�
�:�:�-$��
��


�"������
���������������
�
���������� F*���������'#�$����"������
�'���'���K�#
�� 

'����+� ��
�*�A��
+�*��'$.&��
6���� ��!���'$�
$��������
��
�'�"	$��7&���*+���%�$� ������
������

��������8'"$��	
���-$���'�� �
!��
�"���
����� �����#!� K�
�&�8'	
���#��
��#
������	$��

7&�� 	���'$ %��	���'$'
 
��"��#�
��?'��
'����&�K�
�&���+�J
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2.8  ����&����
+�
�
�"#���#&'��� �����*
���0���
����������
*��D��M

��"�:

��!�����0���H
��������*
���0���
 �.
��������	����
#�����������������	
����#��

���������
�� ��
�
����������	����
#����*������&��	
��������-����
.�Q��8��$��-���� ���

��
�
����������	����
#���8�
��%""	
���������'$����
@� �@��	��8�$��
�
����������
��

�!��J 	���'$����
@� K�����
6�	
�"��:
+����
��
�
����������	����
#���	
�%	$�
&� #!� ��
	
���	. 

����
7��'��@"K�A
���	$��7&��%�������'��-
�K�A
�'$��� %�� ��
	
���	. �
������8���


��!��%��-�'�&�8��'$8���
��'	���"�
���6 ��
���
��"
�"��
8:$�����
!������'�-&��8�

�
!�����
�����"�&���
	����
#��������	. 
��	�+������'#������.��B�
��������	. %��.���!��

���-��'$

 2.9 �����*
���0���
�����������0�7��
���������*��$C�� ���!0���	����

&��'���	! Revenue Approach  #!� ��
�
����������	����
#���#�
'����&���
'$����


��'%"��������	��'$��
���'$8�$%����#��
��#
������	$��7&���������� %��#��7*�K�
�&����%-�

��	$��7&�������
�"��
��'%"��
���'$�������$��J �	����+� ;'��?����'%"��
���'$8�$	?�J ��	. �



���'$�.&���*+�����'&� -��#���������� �����
&�8�$��	. ����
7��'��
���'$���-�����'$

��������8������
���'$��� ��	. 	�+��&+� %���
����������%����#��
��#
������	$��7&��-�'�&�

8�8���
��'�


���'$'��������.!��8:$���� (Budget Allocation) 8�K�
�&�-���J �����	. -��

#���-$����
����
�:�:�%��-��#�������������%-���	$��7&���'$���

%��#&'%"" Revenue Approach �
+�����������"�
��	��	��������%��#&'%"" 

Expenditure Approach F*������%��#&'	��	[AV
��
�
��������������
��	�-����-� �
!�

����%��#&'��� World Bank 	
���@������
�
����������#�
'����&���
'$����
��'%"��K�
�&�

�
!�
���������%-�����#��
��#
������	$��7&��8�$:�'�����
����� %�$��*�#�������'%"��
���'$

8�$	$��7&��8�$��'#�$����"K�
�&�	
���'%"��  ��-?<�	
�����&����
+��@���� %��#&'%"" Revenue 

Approach �
+���������"�
��	��	��������%��#&'%"" Expenditure Approach �.
��

�
��	��	������
��	�������.�Q�� �
#���-$����
8���
8:$������&���������� %-��
	
�.���


�����' �
�	�+��
�:�:�;'�����8����

���'$��������� �
�
'#�������
78���
��
�K�A
������ 
��

�������
7"��#�"��'��@"K�A
����
�:�:�8�������	
�������J  �.!����
���'$����.
��.�	
���8:$

��������
�"	?�J �&��

�-��-$����
�'$	�+���' %-�
��-$����'�


���'$	
��
�����'��+��.!����
8:$

����8�"��K�
�&�-��#����������%���������  �������
+ 	$��7&��%-���%���8��
��	��	��


#�����
&�����	�����	��8�$��	.%-���%����
#���-$����
	
���8:$������&�%-�-��������� '����+� 

��
	
�	$��7&��%-���%���-����
#���-$����
8:$�����������
���'$	
��
 %��#���-$����
	
���8:$

�����
#���%-�-����������
+ �*�������
���	
�����'%"��K�
�&�8�$:�'������� %�$�#�������'%"��
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���'$8�$%-�����	. -��#���-$����
������.
��.� ������� %������	
�.�8�%��	?�J 	$��7&��

�'$

�������
+ 8���
���%""���
�""�&B
��
�"�
���6 
�""��
#�"#?���
8:$���� 

%��
�""��
-
����"��
8:$���������#��
��#
������	$��7&�� ����&����
+�'$#���*�7*�������


'��-�����
+

1)    �������'$��#�����'?�
��������
#�"#?� %��#���#����-��

��
#�"#?���
8:$�������K�#
��"�������#
!����!�	
��
#������#��	
���	��8�$��
8:$����

�
�
��&	B&K�. %�������&'��

������   ������
�@-�� ��
#�"#?������&����@�����8�$��&'#���

���#����-��8���
8:$���� %�����8�$��&'��
�
$�
��&	B&K�.�'$ '����+�'?��K�.�����
#�"#?� 

%��#���#����-���*������&��	
��'$#���*�8���
���%""���
�""��
#�"#?���
8:$����	
�'


2)    �������'$����
#�"#?�;'���$�	
�<����[	B&���������$�.&B
��



�""��
#�"#?���
8:$�������
��"���6��
+������
#�"#?�	
��?����$�	
���
#�"#?���+�

-�� %����
#�"#?��&B
��
8���
8:$�����������#�� ���������#�"#?�	
�<����[	B&�����
8:$

���� �*��
�
��V��
6�	
���� <�$	��7����+�-������<�$	
��'$
�"��

�"
������'$8:$������7��-$��-��


��"
�" 	�+�	
�������
8:$����	
�����
�
��&	B&K�. ���>��' %��"��	
�@%�"%^�'$��<��
�;�:��

����-�� %-���
8:$����	
�'����&���
��;'��?�
&- %���'$����<�'
-������
��������� %-����������

-����+�-�����"����'$
�"��

�"
�����������
8:$����	
�7��-$�� 
�""��
#�"#?���
8:$����%""�
+

����
�""	
����8�$��&'#������#����-���'$��� %-��������
7�
������

�������'$


�""��
#�"#?�8:$��������
�"��#��
��#
������	$��7&��	
����%""���
�""8����

�&����
+�'$��$�	
���
#�"#?�	
�<����[	B&�����
8:$���� #!���-$����������
����
#�"#?���
8:$

���������
�""���
��"��

3)    �������'$��#���#?$�#�������
#�"#?�


�""��
#�"#?���
8:$�������
��"��8��H��?"�� ����
�""	
��?���
������

������;'�

���"�
6� (Absolute) �����#!� ��!���
�
6

��������&'�*+����#�	��<&'������ 1 % ���<�$	
���
����$��

	�+���'�@��������-?8�$^̀�������'
�""#�"#?������%""���
�""�.!���
�������8�$�
6

������

��&'�*+��'$�
� '����+��*�������
��;	A#�	
�	��'
�
� 99 % 	
�-$�����V&"�-&-���-&��	
���$���'���

��&'���#�	�����'
�.
�� 1 %  
�""�*����#����-��  %	�	
����?���
������

������;'����"�
6� ���
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��8:$�������'$��#���#?$�#�������
#�"#?� (Cost Effectiveness) %	�	
���8:$�������"�
6����

��
�
������

������ (Assurance of No Default) �:�� ���.&������'$�����

���������  ��&'�*+� 1 

% ����
6
	�+���' %�����8�$��&'#�����
����#&'�������#���,�� 2 �$��"�	 %-�8���
�
����

���8�$��&'�
6

������ 1 % ��+�-$��8:$-$�	?�8���
"��#�"8:$�=
��"
�"F*��#&'������&�	
�-$��8:$7*� 20 

�$��"�	  	�+��
+;'�#���*�7*�-$�	?����	�+�^`��"��#�"8:$ %�����<�$	
�7��"��#�"8:$ ����
6
�����:���
+

�@����������8�$�
��

������ 1 % %����
���&� 2 �$��"�	-���,  '
����	
������%""���
�""F*���


-$�	?���
"��#�"8:$7*� 20 �$��"�	 �.!��8�$��&'<������
���
������ 2 �$��"�	�	����+� F*��7!�������

#?$�#�� (Cost Effective)

4) �������'$��#����
��-
���	
���������


�""��
#�"#?���
8:$�������
��"���
#��������
��8���
8:$��-
����'
������
�"

	?�J �������� 	?�J ��#��
 %��	?�J ������' #���������-
����'
�����8:������
!���'
������ 

��-
��������&��	
�#�
�
 %-�����������-$���
��-
����'
�� #�
�
��-
����'$������-
���-��

#�������������������%-�����#��
 ���%-�����!����� ���%-�����-?��
6� %�����%-���

	$��	
�

3. �	#����$B�>�

�&B
��
�*�A�	
�����&����
+8:$ �'$%�� ��
���
�������
 "	#��� <�����&��� %���$����

-���J ���%�����$�����$����?' internet %�������������	
���
����$�� ��
'����
�""��
#���

�����#��
��#
������	$��7&��	�+�8��
��	�%��-����
��	�  
��	�+���
%�����
����$�#&'��@�

��"<�$�:
���:����
�����"8��
!���
�����������#��
��#
������	$��7&�� 	�+�K�#
�� (
��"�� %��

��#��
��#
������	$��7&��) %��K�#���:� (<�$���:?�:� "
&A�	���:�) �����
������ ��


�
�:?� ��
���K�A6� %����
���
��#�����@���"<�$	
���
����$����"��
�
���������� ;'��
     

��+�-����
�*�A�'���
+

3.1 �*�A� %���&�#
����K�
�&��
!��&��

����K�#
��	�+���'	
�	������8��H��?"�� %��	
�

.*��
�	�� %���&�#
�����&��

�	�+���'���K�#
����� �&��

�8'#�
�����&��

����
��"���&�

�

�8'#�
�����&��

������#��
��#
������	$��7&�� %��������#��
��#
������	$��7&�� 8�


�'�"8' %���&��

�8'#�
�����&��

�	
�-$��
�"<&':�"
������
������
��"�� %����#��
��

#
������	$��7&�� <�$�&����'$%"����#��
��#
������	$��7&��������� 2 
�'�" #!� ��#��
��#
��

����	$��7&��
�'�""� �'$%�� ��#���
"
&��
����������' (�"�.) %����#��
��#
������	$��7&��
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�'�"���� �'$%�� �	�"�� %����#���
"
&��
����-��"�  (�"-.) 	�+��
+ .�	��8�$�	
�"�	����"�	�

"�� %���
?��	.����#
����	�+���#��
��#
������	$��7&��
�'�""�%����#��
��#
������

	$��7&��
�'�"����

3.2  ��!������
7���%���&��

����K�#
��	�+���'��������&��

�	
�#�
���������


��"�� %�������#��
��#
������	$��7&��8�%-���
�'�"%�$� �*����"��.&��
6�����&��

����


��"��	
��'$��"8�$	$��7&����%�$��
���
"$�� �
�&��

�8'"$��	
�
��"����-$����"8�$	$��7&���.&��

�-&��
� �.!��8�$ ��	. ������
7��'	��K�
�&������	. �'$�
&�  %����!��
��"���'$��"�&��

�

��+�J ��8�$	$��7&��%�$� 
��"�����'"	"�	��������
 �
!������
���"	"�	������
  8���
�
+

����&����
+�'$�&�#
�������
��"��-$�����
���%���%�$��"	"�	���
"$�� �
�=�����
!�             

�=
��"
�"8'	
�-$�����
���%���%�$��"$�� �.!�������
�.&���������
!���
�.&���&��

�8�$��"��#�

�
��#
��	$��7&�����'$���������
�.&���-&��
!��������������K�#
��;'�
��

3.3 �*�A���
;���"�
���6���
��"��8�$��#��
��#
������	$��7&���.!��8�$��'#�$��

���
������
���'$���
��"��	
�����'%"��8�$ ��	. %��
���������
��"��	
�#�
��-$���'�����

��
��?''����&�K�
�&�	
��
����8�$	$��7&��	�� 	�+�8�%����!�������%����������&� �.!�����8�$��


�
�������������8�$��&'�H�����7
�
K�.	����
#������
��"��%�������	. �
�	�+��q��������

8�$��&'#�����������	����
A��&������&'�����
�
����������

3.4  �*�A��K�.�H��?"�� %���&�#
�����H���8���
'����&����'$��
�����������#��


��#
������	$��7&�� %�����%""���
�""��
#�"#?���
8:$���������#��
��#
������	$��

7&�� 	
�������������
8:$����	
��
�
��&	B&K�. #����-�� #?$�#��8���
#�"#?� �?��<����[	B&w�������

.&B
��


3.5 �*�A� %���&�#
����
�""�&B
��
�"�
���68�
��%""-���J  %�����%""���


�""�&B
��
�"�
���6	
����������"��#��
��#
������	$��7&�� �.!�����8�$��&'��
"
&��
���

�"�
���6	
��!'��?�� 	������ ;�
��8� %���
�
��&	B&K�.

3.6 �*�A�
�""��
-
����"��
8:$���� ;'�#���*�7*���
-
����"�������� (Post-

Audit System) F*����-$���
#���;�
��8� �?-&B

� #����-�� %���
����

�������'$   %�����

%""���
�""��
-
����"���� 4 
�'�"#!� ��
-
����"K��8� (Internal Audit) ��
-
��

��"���#6��

���
-
����" (Audit Committee) ��
-
����"���<�$-
����"K�����	
�

�����&�
� (Audit of Independent External Auditor) %����
-
����";'��
�:�:� :?�:� 

%����#��
:?�:�
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4. ������,


�$�#$�."'$��
�����������#��
��#
������	$��7&��	
��'$�����
�*�A� �
?��'$'��-�����
+

4.1 ���
�!'
��+���	


4.1.1 ���
�!'
��+���	
���+����8�*7������8
��'�*���. '�*�*7�������.

'&��*�*!�
��D���������"��

�����
�*�A�."��� ��!��
��"���
����������8�$��#��
��#
������	$��7&���

���'$

����*+�-����'����
���'$	
������'8�..
.". �
����������E %�$� %-���
��'%"��K�
�&�
������


��"����"��#��
��#
������	$��7&�� %��
��������#��
��#
������	$��7&��%-�
�'�"������

��������:$� �����.
��8���+���
	��%<��V&"�-&%���-

����
 ����&�'$�
��
���!��V&"�-& �6��
+#6�

�

���
�
�����������'$��'	��%<��V&"�-&��
�.!����
�����'��+�-����
�
����������-��

%<��
����������8�$%����	.-��	
�..
.". �
����������E �����'��
@��

�"
$��%�$� %��#�'

�������������K�E 8�$��@�:�"8��'!���?�K�.��B� 2545 �
+ ��!������%<�E �������'$
�"#�����@�

:�" ��
�V&"�-&%��%�$���=�����.!��8�$��&'<�������-��%<�E �*����#������&'�*+�

��
��'%"��K�
�&����K�#
��
������
��"��%����	. %��
��������	.%-���
�'�"���

��&'�*+����:$���������<���
����-����
A��&� %��#��������!�	����
#������
��"���'$8�

���#-

����&����
#�����@���� ��
��'%"��%��8�$:�'��������&��	
��������	
�-$��'����&���
��

.
$��J �����"��
�
����������'$��
���'$ �����&��	
�-$��	��;'��
��'��� �.!��8�$

(1) 	$��7&������
7��!����'�

��&��"�
���6���-�8���
8:$�����.!���?��'����&�K�
�&�

�������K�
�&������#��
��#
������	$��7&�� F*�������
!���
�'�"	$��7&���'$�����7��-$��-��

�=���� %���'$������������ ��
�����'%"��K�
�&�'�������8�$:�'���%�$�������8�$��&'��
%���

���'����&�K�
�&���*��J �������&��� ��&'��
	�����F+��F$�� �
!���
���������'����&�K�
�&���*��

K�
�&�8' 	��8�$<���
������-���"�
�:�:� �.
������'$
�""
&��
	
�������� �
!���&'��
���

��
����	
�.���
;'�8:���-?

(2) 
��"������
7��!����'�

��&��"�
���6���-�8���
8:$�����.!���?��'����&�K�
�&�

�������K�
�&����
��"�� F*���������
!���
�'�":�-& %��
�'�"����:�-&�'$�����7��-$�� ������� 

%���
�
��&	B&K�. ���8�$��&'�
�;�:��-���
��	�����?' ��
	
�
��"������
7���8�8��8�K�
�&�

���
��"������7*����
��"����-$���'��
'����&�K�
�&�	
�#�
���������	. ��%�������8�$
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��	. '����&���
K�
�&������	. 
��"��������
7'����&�K�
�&�����J ���
��"���'$'
%���


�
��&	B&K�.����*+�

%��	����
�
����������8�'$��K�
�&�#�
������8����A6�	
�
��"����?'�
!��'   

"	"�	��
��'	��K�
�&�-���J 	
�#�
���������#��
��#
������	$��7&���� %��8�$��������#��


��#
������	$��7&������
7��!��'����&�K�
�&������#��
��#
������	$��7&���'$��� -��#���

�������%��������#���-$����
����
�:�:�8�	$��7&����+�J ���8:�������
;��K�
�&�	
�
��"��

�#�	��8�$��#��
��#
������	$��7&��-$��	��%	�%""��*��-����*�� �:�� �
6
��&�7���;��

4.1.2 �?7�����,�*���+���	
&���N 
0����������
*F7��0���
������������

���������	��������
�!�0�+���	
&�����
+���	
F�,.�.
. '-���*
���0���
P ���C��

C!���
���'��C�

%�$�����#��
��#
������	$��7&�����
������%����$�	
�	
�����'	��K�
�&�;'������

������-���=�������'$����
��'-�+���	. F*���'$%�� ..
.". ��#���
"
&��
����������' ..�. 

2540 ..
.". �	�"�� ..�. 2496 ..
.". ��#���
"
&��
����-��"� ..�. 2537  ..
.". 
��"
�"

"
&��

�:��
�
?��	.����#
 ..�.  2528 %��..
.". 
��"
�""
&��

�:��
��!��.�	�� ..�. 

2542 
��7*� ..
.". �
����������E 	
��'$�����'�
�"��
��'	��K�
�&������#��
��#
������

	$��7&��8���
�
���������� -�+�%-��,..�. 2542 ��
�*�A�."��� �=������'-�+���	. %��..
.

". �
����������E ��8�$������%�������'�
�"K�
�&������	� ��$�������$��J 8����A6�

���B

� �:�� ��

��A�#������'K�� ��

��A�#�����"�

�"
$�� ��
������ E�E ;'�����'$


�"?����
!������'�
��K	K�
�&�����.!��'����&���
-��	
��=�����$��-$��'$8�$��������$ ��	. 

��-$��	��K�
�&�8'�'$"$�� �������
+���."��� �
����K�
�&�	
����
����������8�$	$��7&��

'����&���
%-���	. ����������
7��'	��K�
�&���+��'$�
&� �.
��-&'��'	
��=�����>.��	
���
�����"

K�
�&���+�J ����������'8�$�������������
��"�� 8���
��'	�� �����#!� �������
��
%�$��

�=�����>.��-���J 8�$��|'�
!���"������8�$��#��
��#
������	$��7&����'	��K�
�&������	. 

�'$ �:�� ��
'�%�
��A��+�� (..
". ��
�'&��
!�8������+���	� ..�.2456 ����'$8�$��������#��
��

#
������	$��7&�� %-���������������B&"'
�
���$�	��) ��
��'8�$�
�}}q� (..
.". ��
�}}q��#


����..�. 2501 ..
.". ��
�}}q�����K��&K�# ..�. 2503 �����'8�$ ��
�}}q��#
�����
��$�	
�

��'	���}}q�8���-�
?��	.E %����
�}}q�����K��&K�#��'	���}}q�8���-����K��&K�# (��#��
��

#
������	$��7&�� -$���'$
�"��?��-�
!��'$
�"����	�����
����-

�����*�	���'$) E�E ��!�� 
��

"���������'$%�$���=�����>.��8�$��#��
��#
������	$��7&��'����&�K�
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 ��
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��!���&��

�8'�
#����$������������-��'��&'�*+� �'$%�� (1) �&�#$�	
��
�K�.<����'

;'�B

�:�-& (Natural Monopoly) (2) �&�#$���B�
6� (Public Goods) �:�� ��
�q�����

�
��	� ��
�
$���
�K�#�
8�	��� (3) Merit Goods �:�� ��
��'��
�*�A� ��

��A�.��"�� 
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��
�&���%��.�Q�� (4) �&�#$�%��"
&��
	
����8�$��&'<��
�	"K����� (Externality) 	�+��
+ ��!��

�������
����� -��'%���	#;�;��
�
��
.�Q������*+� �&�#$�%��"
&��
"�������	
��#��
�H���

#����$��������-��'�@�������
�H���#����$��������-��'�'$ K�#
���*��������-$���
�"

�
?�8�$��'#�$����"��
.�Q��	����
A��&�8�$����������������-����!���

5.1.2 
�!'
��+���	
���+����8�����D�  14  !���

����&����
+������
��'%"��K�
�&����K�#
�� ������� 14 '$������ ;'�8:$������
���#��

�!�
�"" GFS  (>"�"%�$��) ���
�"8:$  �.!��8�$����
7��'%"��K�
�&����K�#
�� 	
�������-
���

%���������� %���:!���;����"
�"""��:
 %��
�""�7&-&�$����	����
#���	
�8:$8���
��'	��
��

���������
#������ ��	. �.!��8:$�&�#
����%���
���&�<���
�V&"�-&���	����
#������ ��#�

�
��#
������	$��7&�� 8��:&���
A����-
��'$ %����

�"�	
�"��"�$�����7&-&	����
#������-���

�
��	��'$ 	
����#������
7������:!���;����"
�""�7&-&��
#�����K�#�!���'$ �:�� 
�"""��:


�
�:�:�-& '?���
:��
���&�

       K�
�&�K�#
�� 14 '$�� 	
����� �
'���
+

     (1)  ��
"
&��
��B�
6�	�����  (General Public Services)

     (2)  ��
�q������
��	�  (Defense)

     (3)  ��

��A�#�����"K��8��
��	�  (Public Order and Safety)

     (4)  ��
��
A��&� 1  (Economic Affairs)

     (5)  ��
�q������&��%�'�$��  (Environment Protecticn)

     (6)  ��
�#��%��:?�:�  (Housing and Community Amenites)

     (7)  ��
��B�
6�?�  (Health)

     (8)  ��
��Q�B

� �����%�����	����
  (Culture, Religion and Recreation)

     (9)  ��
�*�A�  (Education)

                                                 
1 ��
��
A��&��'$%"��������� 9 '$������  '���
+ #!�  (1) ��
.�6&:��  (2) %
����  (3) ��
��A-
  (4) ��
�:!+�

�.�&�%��.������ (5) ��
�?-����

�%����
���!��%
� (6) ��
#���#�%����
����� (7) ��
�!����
 (8)

��
	����	
��� (9) ��
��
A��&�
�������
��	� ;'� '$������ ��
��A-
 �?-����

� ��
#���#�%�������

	
���'����8����'��
��
A��&� �����&��

�	
����8�$��&'<�	����
A��&� �	����+� %��%��������'��
��A-


�?-����

� ��
#���#����������� �.
������
����$����"��
8:$������
��8���
#�"#?� �����" �
!���


�&���%��.�Q��8����'��+� J %��
��"���	�8�$#������#����"'$��-���J ������
+�.!����
.�Q���
��	� �:��

��
��A-
8��:&���
A��&� �'$%�� �&��

���
�?'��?�
�#� �&�#$���A-
 ����'8����'��
A��&� %-�7$�������


�&���%��.�Q��.��B?�.!:����'����8����'8���'$����
��A-
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     (10) ��
�q�����'$�����#�  (Social Welfare)

     (11) ��
��A-
  (Agriculture)

     (12) ��
�?-����

�  (Industry)

     (13) ��
#���#� ��
����� %����
�!����
  (Transportation and

Communication)

      (14) ��
�&	�����-
�%���	#;�;��
  (Science and Technology)

5.1.3 
�!'
��+���	
���+����8�*7������8
��'�*���. '�*�*7�������.

 '&��*�*!�


����&����
+����8�$��'%"��K�
�&����K�#
��	
��'$����$� 5.1.3 ����K�
�&����
��"��%��

K�
�&������	. %����'%"��K�
�&������	. 
��������	. %-���
�'�" ;'� �����������
 4 

�
���
 '���
+

2.1 ����#�������
7�����
8�$"
&��
;'���$�	
�-���&�#$��
!�"
&��
��+�J (Optimal

Service or Capacity)

2.2 ��"����<��
�;�:���
!���6���-<��
�;�:�� (Benefit Overlap and

Congested Goods)

2.3 ��
�
����'-�����'8�	����
A��&� (Economies of Scale)

2.4����#���8��$:&';'�����
7-
����"<���������#��
��#
������	$��7&��

��+�J�'$ (Closeness and Accountability)

<���
��'%"��K�
�&����K�#
�� 
������ 
��"��%����	. -��������
�$��-$� #!�

(1) K�
�&����
��"�� ;'�������
%�$� 
��"���
��������$�	
���'	��K�
�&�8�	?��
��K	

%��	?�'$�� 8�$%���
�:�:�	�+��
��	�����%�$�  %-��.!��8�$��
��'	��K�
�&���+����8�$��&'�
�;�:��

����?'-���
�:�:�8�%-���	$��7&�� F*���
���A6�#���-$����
	
���������%��%-�-������8�%-�

����#��
��#
������	$��7&�� %����&'�
��&	B&K�. �*��
#������������-$����'%"��K�
�&�8�$:�'

��� K�
�&�8'	
�
��"��#�
�
��������$�	
���'	��  K�
�&�8'	
���#��
��#
������	$��7&��#�
�


��������$�	
���'	��  �.!��8�$��'#�$����"������
%��	[A=
�
!���������"����<��
�;�:��
�'�"

	$��7&�� ����#���8��$:&'��"�
�:�:��
!���-��
��#
��	
��������  %���.!�����8�$�
��
��'	��

K�
�&�F+��F$����� ;'�K�
�&���#��
��#
������	$��7&����!��'����&���
%�$� %��
��"�����#�


��$���%�����#��
��#
������	$��7&��	��K�
�&���+� '����+� 
��"���*��
��$�	
�����;�"�� (Policy 

Maker) �����"�;�"�� (Regulator)  �����'��-
��� (Standard Setter) %�������
&����"��?�



23

(Promoter) 8�$��#��
��#
������	$��7&������
7'����&���
K�
�&������	.8�$'
	
��?' %���'

"	"�	8���
�V&"�-& (Operator) ��8�K�
�&��V&"�-&	
���	. 	���'$

������
�@-�� 
��"�����#��
K�
�&�"���
���
��-$���V&"�-&%����'	��-���� ;'����

�&����������8�$����K�
�&������#��
��#
������	$��7&�� ��!������K�
�&�"������������
!���	
�

��
�����"��"����<��
�;�:��8�
�'�":�-&  #!�  ����K�
�&�	
���
����$��%���
�	"-��<��
�;�:��

����
�:�:�	�+��
��	� (National Benefit Coverage) �
!�����K�
�&�	
��������-$��8�$�
��-


������!�����	�+��
��	� K�
�&�	
�-$��8:$��&�	?�����
!��	#�&#������ %�����
����'������'

�������7$�
��"������<�$��'	�� �:�� ��
��'��@"K�A
���
��"�� ��

��A�#�������#�%���:�-& ��


"
&��
���-����
��	� ��
"
&��
'$����
A��&�%�����#�����
��	�8�K�.
�� ��

��A�

��7
�
K�.	����
A��&� ��
�?-&B

� ��
��';#
��
$��%����
"
&��
���K�#
�� ��
"
&��


�
�������#� (Social Security) ��
�
$����!������'8��� E�E F*�����8����#- ��#��
��#
��

����	$��7&�� �
#���.
$����� ����
7'����&�K�
�&�������
+�'$ 
��"���@����$��8�$��#��


��#
������	$��7&��'����&���
"��K�
�&����
��"���'$-��	
�
��"����@���#�
 %-�#���
�"

<&':�"8�K�
�&�������
+���#��������
��"��

(2) K�
�&������#��
��#
������	$��7&�� ����K�
�&�'$����
�V&"�-&��
 (Operation)

8���
8�$"
&��
��B�
6�	
���
�����":
�&-�
�����������
�:�:���������8��� ����"
&��
	
��


��"����<��
�;�:�������'.!+�	
� #���8��$:&'��"�
�:�:�	��8�$ ��	. �'$��

�"8���
	
�"7*�

#���-$����
����
�:�:�8�.!+�	
� %������
7��'�&�#$�%��"
&��
��B�
6�-
�-��#���

-$����
����
�:�:��'$'
����
��"�� K�
�&������#��
��#
������	$��7&������
7%"�����

���������?�� #!�

- K�
�&�	
���#��
��#
������	$��7&�� #�
'����&���
 %������
7��!��-�'�&�

8��'$�����	���
!�����@�'$-��#���-$����
����
�:�:� �:�� ��
	��7�� ��
�
$����.�� ��


�?'"���+�� ��
�
$��;
�.��"�� ��
��'8�$�
;
��

�� E�E

- K�
�&�	
���#��
��#
������	$��7&�� �'$
�"��"�������
��"��8�$'����&�

��
%	� F*������8���������K�
�&�'$����
�V&"�-&��
	
���
����$����"��
8:$������
�� �:�� ��
��'

	��%��8�$"
&��
	��"
��
�A=
� "�-
�
����-���
�:�:� 	��"
����
� ��
��'��
 ��
"��
?�


��A� %����
8:$�
�;�:������`���$ ��
�'	��"
��%��-
����";
�����
!��#
!������
 ��
8�$

#��
�"
����
-
����"�#
!���:���-����' ��
��?��-8�$-�+��7��"
&��
 ��
�'	��"
��
7��-�

%���$���!��� ��
8�$"
&��
��
�����"	��"
��	
�'&� E�E F*������K�
�&�	
���!��
��"����"����8�$ 

��	. %�$� ��	. -$��'����&���
 %���������
7��!�����	���'$ 	�+��
+��
	
�
��"������"����8�$

%����	. �
!�����*+���"#���.
$�������	. F*��7$������	. �
#���.
$�� ����&����������
��
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"��#�
��"����K�
�&�������
+8�$%�� ��	.'����&���
%	� �.
�����
�
��&	B&K�.'
����
��

"��	����� %��7$��
-$�	?�8���
��'	��K�
�&�������
+ 
��"��#�
�?'��?���&�8�$%�� ��	. '$��8�$

��'#�$����"-$�	?�������	
���"����8�$%����	. �
!�8�$��	. ��'��@"#��B

���
����
8�$

"
&��
'�������-��-$�	?�	
���&'�*+��
&�

����
�"��
��'%"��K�
�&������	. ����&����'$	��-��������
�'
����"��
��'%"��K�


�&����K�#
��
������
��"��%����	. ;'����K�
�&������	. 	
��'$����'%"��
��������	. 2 


�'�" #!�
�'�""�%��
�'�"���� 	�+��
+����&����
+ �'$��

�"�	
�"��#��
��#
������	$��7&��
��

%"".&��A �'$%�� ��!��.�	���	����"�	�"��  %���
?��	.����#
�������!��	�+���#��
��#
��

����	$��7&��	�+�
�'�""�%��
�'�"���� ;'��
�$�����'���
+

(2.1 ) ��	.
�'�""� �'$%�� �"�. #�
	��K�
�&�8'J 	
��
��"����<��
�;�:��	���	�+�

������' K�
�&�	
�-$��8:$��&���	?���� %��/�
!��	#�&#���  K�
�&�	
�-$��8:$������
��	
��'@'��' �:�� 

�����&��

�	
���
����$��;'�-
���"��
7!��

��&	B& ��
#
�"#
���&	B&����
�:�:� %������

��
'�%�8�K�.
�����������' �:�� ��
��'	��<����!��������' ��
�����'��� ��
��'8�$�
;
�

.��"���
����������' ��
�'	��"
���#
!������
 ��
�
�������
��������#��
K��8�������' 

��
��'	��%<�.�Q��������' ��
��'	
�'&�	���&�8�$%����A-
�
 E�E �������
+ �"�. ����
��$�	
�

�����
&� ���"��?���
	����������	. 
�'�"����8�$����
7�V&"�-&����'$ %�����#�
%��������	. 


�'�"����'����&�K�
�&���� ��	. 
�'�"����'$��

(2.2) ��	. 
�'�"���� �'$%��  �"-. %���	�"�� #�
	��K�
�&�	
���
����$����":
�&-�
����

�������
�:�:�8�.!+�	
� ����K�
�&�	
�8:$��&���	?�%��/�
!��	#�&#��������� ���-$��8:$������
��

"��#�"��� %-������#���8��$:&'��"�
�:�:� %���
��"���������'�'$K��8�.!+�	
���+� J 	�+��
+.*�


��*�'$������ �	�"��������	.
�'�"����	
��
�K�..!+�	
�����:?�:���!�� %���"-. ������	. 


�'�"����	
��
�K�..!+�	
�����:?�:�:�"	 #���-$����
8���
��'	��K�
�&�-���J ����%-�-������ 

F*����	. ����
7-�'�&�8�8���
��'	��K�
�&����-��'$K��8-$�
�"K�
�&������	. K�
�&����

��	. 
�'�"����	
���'%"�� �'$%�� ��
��'��@"%��
�"
����� ��
�?'"���+�� ��

��A�.��"��.!+�

��� ��
>
'��#F
� ��
��'8�$�
�$����?' �
������+�� �����
�� �����B�
6� ��
��'��
�*�A�

��+�.!+���� ��
.�Q�� ,̂�!�%
��� ��
%��%����:
. %����
�����
&���
��A-
 ����-$�

�������
+����
K�
�&��
���������*��	
�
��"�� %����#��
��#
������	$��7&������
7	��


�������'$ �
!���	. 	�+����
�'�"����
7	��
�������'$ �:�� ��

��A��&��%�'�$�� ��
�&���%��

.�Q�� ��
�����
&���:
. ��
�����
&���
	����	
��� ����-$� �����
�*�A�."��� ��
�
����

���������8�$��&'#������.��B�
��������#��
K�#
������
�'�" %�����������-$���
��
��'
�""

��

����!��
����������
������
��"�� %����	. %����	. %-���
�'�" �.!��8�$�
�:�:����
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�����
��
�;�:�������
"
&��
���K�#
��	
��#��'$
�"  %����&'�
��&	B&K�.8���
8�$"
&��
���

K�#
������?'

������
�@-�� ������
���	
���:
+��'��� K�
�&���*��J  ��!��8�$��	.
�'�"8'	��%�$� ��	. 


�'�"�!�� �
!�
��"���������
7	��K�
�&���+�J �'$ �.
��%-�����	. �
#���%-�-������ 	�+�8�

'$��#���-$����
 #���.
$�� %��#�������
78���
8�$"
&��
��B�
6� ����&����*�����

������
 %���
�"��
��'%"��K�
�&����K�#
�� %��%��	��8���
�V&"�-& #!� 7$���#��

�'�"	
�

-�����������
7'����&�K�
�&�-���
�"	
���'%"���'$ ��#��

�'�"����������#�
��$���%���	��K�


�&���+� %-�7$���#��

�'�"�����������
7'����&�K�
�&�-���
�"	
���'%"���'$ 8�$��#��

�'�"���

������$�����'"
&��
��+�%	��'$ 8��6��'
�����8�$�����
&����"��?�8�$��#��

�'�"��������
7	��

K�
�&���+�J 8�$�'$8�	
��?' %�������8�$��#��

�'�"����'����&�K�
�&���+�-����

5.1.4 '��C��?7����������������

����&����'$����8�$�
��
%�$��	��'$���=����	
���
����$���.!��8�$��������#��
��#
��

����	$��7&������
7'����&���
K�
�&�-��	
�����&��������'$ ;'���'%"����
%�$���=���� ���

���� 2 ��?���'$%��

(1) ��
�����'8�$��#��
��#
������	$��7&������
7'����&���
��'	��K�
�&�	
������'$

-���=�����>.��

(1.1) ��
����
����=�����>.�����	$��7&���*+���8��� �.!��8�$������

%����	. ����
7��'	��K�
�&���� ��	. �'$ �*+����
�
�""��*�� #����������"
�""���
��"�� 

;'��=�����
+�������'������8�$��	. ��'	��K�
�&����-��>.��8���-.!+�	
���� ��	. ��+�J 

�	����+� �'$%�� 
���..
.". -��
��	$��7&�� ..�. …%��
���..
.". ��
��'
��"
�"%����
.�Q��	$��

7&�� ..�. …..

(1.2) ��
��"������-���=�����>.���'&� �=���������
+����
���

�$����"��
8:$������
��;'�%	$ ����K�
�&��*+���"
��"������"����8�$��	. ��'	���
!���� -��

#���.
$�������	. %��#���������� 	�+��
+����&������������������
+"������;'��>.��'$��

��
�V&"�-&��� 7$���	. 8'�
#���.
$�� 
��"��#�
��"����8�$��	. ��'	�� F*��K�
�&�������
+

��
����$����"�=������������� %����
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.". ����%��#?$�#
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�
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!������
 %�$�� ;'���
��"������8���
���8"��?��-�
���"�&���
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�
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$�� (-�� ��-
� 5 %��� ..
.". ;
���� ..�. 2535) ����-$�
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�����'8�$��#��
��#
������	$��7&������
7'����&���
��'	��K�
�&��'$ ;'�

��
�.&��K�
�&�8�$��#��
��#
������	$��7&�� -��	
�%��	��	
����� 8��=������'-�+���#��
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#
������	$��7&�� F*����
%�$���=������'-�+� �
���A6����#�� 2 �
���
 '���
+

(2.1) %�$���=������'-�+� ��	. 8�%-���>"�"�����	. %-����
��K	 ;'�

�����'K�
�&���� ��	. 8�$�
������'����&���
��'	��K�
�&������	. -��	
�����&��������'$

�����:�'��� %�������'���8�$K�
�&���� ��	. ������K��8-$�=�����>.�� ;'�-�'#����� “K��

8-$"��#�"%����=����” -���=������'-�+� ��	. �'&����

(2.2) "����-&8�$��	. ����
7��'	��K�
�&��'$�>.��K��8���"��-.!+�	
�8� 2 

���A6� #!� �.&��������8�$��	. �
��$�	
�	
�-$����'	��K�
�&�-��	
�
��"����"���� %�������'

K�
�&���� ��	. 	
���	. ����
7-�'�&�8���!����'	���'$���-��#���������������	. %-���

%��� ;'������'K�
�&�-���J ��$8�-�
��	$��..
.". "����-&��'-�+���	.%-����
��K	

5.1.5 ����'�����������
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��7������������8
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+����8�$��������-���J ���
��"��	
��������V&"�-&K�
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������� ��	. 

-$���
�"���
���%���'"	"�	8�����<�$�V&"�-&�� %�������'����&���
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5.1.6 ��:�&������!
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���.����) �,9����D�����!+��*���!������
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���� '�*��!�������
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���!������C!� &��'����� Revenue Approach
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Revenue Approach ;'�7!�����
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���'$8�$%����#��
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�
������8���
-�'�&�

8���!��	��K�
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��	. �'$%�� �����'��
�+��:��
�	�� ���"�
6�%��F���"��
?�	������:�"	 �������
$��	��

����:�"	 ;#
���
����
$����.��8���-:?�:�K��&K�# ����-$�

����&����
+�'$���� ��?��K�
�&�	
�
��"��#�
-$����?''����&���
8�%-����,�"�
���6 -�+�

%-��, 2546 – 2549 �.!��8�$��
�'
���������
��"�����K�
�&�	
���?''����&���
��'#�$����"

��
�'
���'$���
��"��	
�-$����'%"��8�$��"��	. -���=���������'  ;'��

������	
�
��"��

#�
�
�"�'������	�+��&+� 243,110 �$��"�	 8��6�	
�
���'$	
�#�'�����	. ���'$
�"�����
��'

%"��
���'$���
��"�������� 224,031 �$��"�	-�������
�������
���6 19,079 �$��"�	 
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�''�� -�
��	
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�
��'@����#��	
�."�����
�*�A������
+ #!�

(1) ��
-�'	���>.��
������'$���"��	?� ;'����-�'	���"�$�����������.
��.�-��


���'$���
��"��	
�#�
-$���
�"�'�� �����#!� 
��"���������-$��-�'	���"��
�$�����'$�� 

%���������-$���'������"?#���
���
��"�����������
���
�������'$ ��
�'������"?#���
���


��"������
7	���'$ '$����
;��#����
��"���������	. F*������&��������$��-$�%�$���� ���#�
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��"������"
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��	. "������ ;'�.&��
6�������7*�
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!��
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-�
��	
� 1

�����: �$��"�	

�U�
��*��� 2546 2547 2548 2549 ���


���'$ ��	./
���'$
��"�� 24% 28% 31% 35%


���'$ ��	. 
�� 199,959 265,496 323,513 396,309


���'$ ��	. �.&���*+���� �,

45 ���..
.". �
����

������E

64,289 112,577 161,588 224,031

�"���K�
�&�	
�
��"��#�


��?'	���.&���*+�8�%-����,

64,289 48,288 48,981 62,473


������	
�
��"�����-�'�' 64,310 46,954 48,521 83,325 243,110

������K�
�&�	
�#�
��?'	�� 178 52 52 11 293

5.2 �*

�	#�����
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�%������-����
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�""E

�H��?"�� ;'��?��8�$
�""�&B
��
�"�
���6�����	. :���8���
"
&��
��'��
��������	. 8�$�


�
��&	B&K�. ;�
��8� #����-�� %����|';����8�$�
�:�:���$����
����
�������*+�

���A6�	
����#�����
�""�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&��	
�����&���

�����
'���
+

(1) ���%""8�$��#��
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������	$��7&�� �
��
���%<�.�Q��	$��7&��
������

(3 – 5 �,) ;'�8�$ ��	. -$�������'�&���	���� .��B�&� ��q����� %����-7?�
���#������
'����&�
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���
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����	
��?'�	��	
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�:�:�	������'$ %������-��%��������"�
���6
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�'$������
�
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��0�

1. 
�
�� ����
0���D� '�*�����7��*����������+����8

��
�&�#
����"	"�	 #���������� %��#���������������
�
K�#
���
&������*�A� 

State of Nature ��� Nozick (1974)1 Nozick �*�A�������B&��-� (Anarchy) 8��K�.%�'

�$���
+	?�#��������K��8-$�=���� �
!���-$��7��"��#�" �
!�<����';'��K�.	�����#�8'J 	�+��&+� 

#�����"�?�������#����B&��-��
+ �*�����K��8-$#�������*�8��
�B

�%��#���-
�����7*�

�&	B&���<�$�!��;'��
������=����%���$�"����-&-���J#?$�#
��  %-��
�B

�;'��
�����

�=����#?$�#
����+� ����.
��.�	
���	��8�$"?##�8����B&��-�'��
�:
�&-�'$��������'K�� �����

���'$����

��A�#������'K���*�����	
�-$����
��������8�K������B&��-��
+ �������

��"��

%�$� ��������
��A�#������'K����-$��-�������$�	
����K�#���:� ������
�@-�� ��!������

��
8�$"
&��

��A�#������'K���
���A6�-$�	?���
<�&-	
��'�� (Decreasing Cost) ��


"
&��
'��������*��
���A6�<����';'�B

�:�-& (Natural Monopoly) ��!��������������
��A�

#������'K�����'��@�	
��
-$�	?�������������
7%��������"��������
��A�#������'K��

���'8���	
��
-$�	?�-��������'$ ���#����B&��-�	
��
��
8�$"
&��
�>.��'$��#������'K��;'�<�$

<����' (monopoly of protective service) �
+��� Nozick �

����� “Ultraminimal State”

��!��������

��A�#������'K���
���A6����#������&�#$���B�
6� (Public Goods) 

	�+�����
���
#!� �������
7�
'�����
"
&;K#�'$ (Non-excludable) %���������
7%���������

8���
"
&;K# (Non-rival in Consumption)  �H���<�$	
�����'$
�"K�
�#��8:$����%-����"�'$
�"

"
&��
 (Free-rider Problem) �*������H������������
8�$"
&��
 ��!�������H��� Free-rider �
+

��� ��
"
&��
8�$#������'K��'��������*��������-$����'	��8����A6�	
�<�$"
&;K#���-$��
�"K�
�

#��8:$����;'�-
� %-�-$��7��"��#�";'���'��@"#��8:$����8�
��%""8'
��%""��*�����K�A
 

(Coercive Taxation) Ultraminimal State 	
��
��
"��#�"��'��@"K�A
�.!������'�

��
"
&��



��A�#������'K���.
��������'
���
+��� Nozick �

����� Minimal State2

                                                          
1  �
�:����� Nozick (1974) ����	
����
�"����������$������8����������
A����-
���
��!�� (political

economist) %��#���#&'��� Nozick �
+�'$7���

�"�

���������8���;'� Gordon (1976)
2  ��
"
&��

��A�#������'K���
+
��7*���
�q�����#������'K��8�	?�
��%""F*��
��7*���
�
�=����



1 - 2

������
�@-�� ��
�&�#
������� Nozick �����.
����
�&�#
����8��:&��
�:�� �.!���*�A�

7*�#����������'$8���
��&'�*+����
��E ������B&��-� (Anarchy) ����� Minimal Sate ;'��&�'$

�$���&�7*��$����#����
&�8��'
-%-������8' %-������
�&�#
�����
+�'$��	$��7*�"	"�	 #������

���� %��#���������������
�
K�#
���'$8�
�'�"��*�� 
��"��	
���&'�*+����
��%"" Minimal 

State �
+����
��
����"	"�	��$�	
����-�8�'$����
�
����
���'$ ��
��'<�&-K�6~��
!�8�$

"
&��
��B�
6� (Public Goods and Services) �!�� J  F*����$�	
�������
+���������
7'����&���


�'$;'�K�#���:�

�?���������
�����&'���
��E �'$7���&.��A��&��
6�������;'�����
�:��8�����     

	��

A	
� 1970 F*���$�7��7
�����#���������������
�

��E �
���A6�#�$��#�*���� Buchanan 

(1975) �'$�
&����
��������
�:��K�#
��E ;'��
&������K�.���B&��-� (anarchy) �:���'
����" 

Nozick (1974) %-�������B&��-���� Buchanan �&�'$7��<����';'��

��B

��:���'
����"

���B&��-���� Nozick (ethical fundamentals of Nozick’s political philosophy) %����!���

������B&��-���� Buchanan �&�'$���-&8�$�
�

��B

�8'J 	�+��&+��
+��� ���#��
+�*�-�����8�

�K�.	
�<�$#��
��

?�
�� %���:&�	
�.���
������-
�"	
�<�$#��������+��:!�����<��
�;�:��������?'

	$�� (marginal benefit) �����

?�
����+��������-$�	?�������?'	$�� (marginal cost) 	
�8:$8�

��

?�
�� 	
�.���
	
������
��������
��	?��.!����
%���:&�%����
���q��-��
+��������

�
����' %�������8:$8�$��&'�
�;�:��8���
<�&-�'$����.
��<�$#�8����#��
�$�-���	�����#� 

(social contract) 	
���<����'8�$	?�#���-$���V&"�-&-���=��6~���*��J 	
�-��������$ �.!������

��
���q���&	B&8��&�	
�.�� (property right) ���	?�#�8����#�

�
�:����� Buchanan �
+-�+�����"�.!+���������
%�����<��
�;�:������-�� (self-

interest) ;'��
������

��B

�8'J 	�+��&+� ��

��-������.!����	?�8���
���q����
%�����

<��
�;�:������-���'$��&'�*+����<��
�;�:��������	
���&'�*+������
���q���&�	
�.�� 

(property right) �&8:���&'���#���
�$�*�<&':�":���'
����
�:�:� ��
��	?�8���
���q��

�
��K	�
+������
��	?��
��K	 once-for-all investment �����#!���
��	?� (�
!���
�
�$�-���

	�����#�) �
+ ��!���'$��	?�%�$�����&'<��
�;�:������
�"#�8����#�;'�
��

Nozick (1974) %�� Buchanan (1975) �'$����K�.���
��"��8� 2 �?����	
�%-�-���

���#!� Nozick �'$�����?�������
��"��	
���&'�����

��-�����;'���
"��#�"��'��@" 

(Coercion) 8��6�	
� Buchanan �'$����K�.
��"��	
���&'�����

��-�����;'����#
8� 
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(Voluntary) 
��"��	
���&'�����
���#
8���+� ��

�"���!���;��
 �;��
��*�� (Sort of Club) F*��

<�$	
�������8��;��
��+��'$-$������<�$	
����
�"�$�-�������;��
���� �&>���+��@�����-�������

���:&�����;��
��+� 	?�#�	
��������:&�-$���
#���#&'�����
���
�"�$�-�������;��
��	��

8�$-�����'$
�"<��
�;�:�����������
�<��
�;�:�� �$�-�������;��
�
+�*�7!�����>��	��-& 

(Unanimous Approval) ������
�@-�� 8�	���V&"�-&%�$� �$�-���	�����#�%-�-�������;��


;'��$�-���'������������&'�*+��'$;'��&-$�������>��	��-& %-����������.
����
��?��-&;'�

��
������8��� (majority approval) 	�+��
+��!������-$�	?���
	��8�$>��	��-&<�����
���
�"��+����

���

����
�"�?����'$����
"��#�" (Coercion) ��� Nozick ��+� ����
7���
��"���'$���!��

��"<�$<����';'�B

�:�-& (Natural Monopoly) #?6���A6����<�$<����'	
��
#�������
78���


"��#�"��'��@"�
+��������	��8�$
��"��8����A6��
+������������
"��#�"��	��B?
�

�8�

���A6��!��	
��&8:�%-��.
����

��A�#�����" �:�� ��
��
A6
�� �
!���B�
6��;K#"���
��K	 

����-$�

�����;'��
?�%�$� �
�:����
��'-�+�
��	�+����%��#&'����@�-
�������
��"��7����'-�+��*+�

�����
�'$��

�"	����
A��&� (Economic Advantages) �����!����������

��-�����������?�� 

��!���

��"���*+�%�$� ����'&��
������#�;'�
����'
�*+� 7*�%�$�����
�*�A�'������������.
����


�*�A�8��:&��
�:�� ���%-�;��%���#��������
&��'$:
+8�$��@���� 
��"���	��	
��#��
�*+�8��'
-�


���A6�����
��������+������
<����' "��#�"��'��@" (Coercion) %����+������

��-��;'����#


8� (Voluntary) ������ ;'�"	"�	���
��"����+����������'$7�������'�����.
����+�-���	
��?'F*���'$

%����
��'��
8�$"
&��

��A�#�����"�.
��������'
�� ���'%��"	"�	���
��"�� %��#���

�������
�'�"
��"�����'$�&�#
����-����

2. �������,��#��*7������8�*!�
&���N ��
��*"�"�

�$�%-�-���	
���@��'$�����:�'���
������
��	
��
���A6�"��#�" (
��<����') %��
��	
���&'

���#������#
8� (
���;��
) 	
��'$��������$��-$���+�#!� #������#
8����<�$	
�7����#
�� 7*�%�$

�����

��-���������
�����	�+��
6
<����'�
!��
6
���#
8���	��8�$����'&��
;'�
�����	�+�
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���#� (social welfare)3 '
�*+�����K�.���B&��-�'��	
��'$�������%�$��@-��  %-�������:&�8�


��<����'��-$��7��"��#�"8�$���
�"�$�-���	�����#� (social contract) 	
��
���� 8��6�	
�
��	
�

��&'�����

��-�����;'����#
8���+� ������:&�8����#������@�'$����"�$�-���	�����#����

���
����+�J �@�������$��������:&�8�
�� %����!���������:&�	?�#�8�
���;��
�
#���.�8����

��
����8�
��E �
+��� �*�����
?��'$��� ������#��
���'	
��	�����%�$� ����'&��
;'�
�����	�+�

���#� (social welfare) 8��
6
���
���;��
��+� ��������8�
�'�"	
��������8��
6
���
��<����'

����

��!������#���-$����
����
�:�:��
�������� ��
��#
��	$��7&���*���"�������	��

��!��	
����#��8���
��'"
&��
��B�
6�8�$	���7*�%��-
���"#���-$����
���
�A=
	
�%-�-���

�����8�%-���.!+�	
� Tiebout (1956) ��������
�'�"��
��@"K�A
%����
8:$����	
�%-�-���������


��"��	$��7&��8�%-���	
� ��'��8�$�&�#$�%��"
&��
��B�
6�%���
�:�:�8�%-���.!+�	
�%-�-���

��� 
�'�"#��8:$����
�'�"�&�#$�%��"
&��
��B�
6�	
�%-�-������-��
��"��	$��7&��%-���	
��
+��� 

��|';����8�$�
�:�:�����
7��!������8�	$��7&��	
��

�'�"K�A
%��
�'�"�����
8:$����K�#
��	
�

���������"#���-$����
���-� �����#!� ���<�$8'�
�?���#�����&�#$�%��"
&��
��B�
6�

�$��%��-$����
��
�K�A
�$���@����!������8�	$��7&��	
��
��
��@"K�A
-���%������'&��
���#�-��� 

8�	�����"��� ���<�$8'���.�8���"����'&��
	
�-������	$��7&��	
�-���������@������
��
�$��������

	
�	$��7&��	
��
����'&��
��� 7*�%�$��-$����
�K�A
8���-
�	
�����*+��@-�� '����+�����@��'$�����
	
��

��

"��	$��7&����#
��-����� �����'�;�"��
���'$%��
���������-�������	��8�$�
��
��'"
&��


��B�
6�	
�	���7*� ��������
��%"" %��-
���"#���-$����
���
�A=
���������

��

��������
��#
������	
�
��"������ F*����
��'"
&��
��B�
6����������A6����!�������' 

(Unitary) �����'#�$����"#���-$����
���
�A=
	
�%-�-������ ��
�
�����������*�7!��������

�&B
��
�����
&�����'&��
���#� (Welfare Maximization Criterion) 	����*��4

������
�@-������@��'$��� 	[A=
��� Tiebout ������
.&��
6��>.��'$���?���#��.
��

'$���'
��;'����-&8�$����
-$�	?�8�	��B?
�

� (Transaction Cost) ��
�
����������	
�%	$�
&�

��+�-$��.&��
6�7*��H���������
���
#�"#�������	�+�	��'$���?���#� �?�	�� #���.
$�� �
!�

                                                          
3 ����'&��
;'�
�����	�+����#� �
!� social welfare ��+� ����#���7*� <�
�����#���#���<��?�

�
!��

7�
�;�:��������:&�	�+����#� (aggregated individual utilities)
4  ���-&8�$���#�����
�""�|' �����#!� �
�:�:�8��
��	���+�J �������
7�$��7&�����������-����
��	��'$
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#����������'$8���
<�&-;'�	$��7&�� E�E ��
"
&��
��B�
6�"�������-$����
��-
���8�

��
<�&-	
����%��������*���'
�� (Unitary) �:�� 
�""	������%<��'&� 8��6�	
��&�#$�"��

�
��K	����
#����������'$	
���8�$	$��7&������<�$<�&-5 �
!�����������	
���8�$	$��7&������<�$<�&-

�:�� ��
�q������
��	� �
!���
-����
��	� �������
+
��"�����'8�������
#����'$��

�"8�

��
"
&��
��B�
6��
���A6�-$�	?�	
��'�� (Decreasing Cost) �:&�-$�	?���
<�&-	
�7������ 

(Economies of Scale) �:�� ��
<�&-�}}q� %�������
�� ����-$�

������#���������������
�
K�#
��	
��'$�������%�$��$��-$� �������@��'$�����


.&��
6�"	"�	 %��#�������������
��"��	�+�
�'�"�
��	�%��
�'�"	$��7&����+� #�
���?��

��$�	
���.&��
6���-7?�
���#�8���
��'�

��
"
&��
��B�
6�#�"#������"#����������'$ %��

-$�	?�8���
<�&- ��
'����&���
8�$"
&��
��B�
6�;'�
��"������%��
��"��	$��7&��-����@�


�$�'
 �$���
� %-�-�������� ;'�
��"��	$��7&����8�$��
"
&��
��B�
6�	
�	���7*�%��-
���"#���

-$����
���
�A=
������� 8��6�	
���
<�&-�
!� "
&��
��B�
6�"�����������
#���������

����'$ ����
�
��&	B&K�.8��:&���
<�&-�
!���
8�$"
&��
 �
!��
-$�	?���
<�&-	
�����������8�$
��

"��	$��7&������<�$
�"<&':�"

3.  ���������'�*���>�*������������+����8F���*��$C��

3.1 ������������������+����8

�H��?"���
��	��	��'$�
��
��';#
��
$����#��
���K�#
��������� 2 ���A6�8���J

'���
+

3.1.1  ;#
��
$����#��
���K�#
��-�� ..
.".
��"
�""
&��

�:��
%<��'&� ..�.2534

;'�%"����
"
&��

�:��
������� 3 ����6 F*���
���"'$�� ��
"
&��

�:��
��������  ��


"
&��

�:��
����K��&K�# %����
"
&��

�:��
����	$��7&�� -��%<�K��&	
� 1

                                                          
5 #����������'$8���
<�&-�
+
��7*� #���.
$��8��:&�"?#���
 �	#;�;��
 ��
��!�� %��#�������
78���


��'��%������&�	?��.!��8:$8���
�
���"��

6   ��&	  �
����-�  , #�����$�8��
!�����
��#
��	$��7&��  (�
?��	.����#
 : �7�"���;�"���*�A� ,

..�.2543) , �.1-7
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'-�+�,��� 1:  ������������
�!�*�
��

�	7����"���'-��!	�

(1)  ��
��'
��"
�""
&��

�:��
�������� �
���"'$�� 
��"���
!�#6�         
��

��-

�
��������$�	
������'�;�"��8���
��'	��"
&��
��B�
6�'$��-���J ��������	
�
�"<&':�"8�

��
����;�"�����
��"�����V&"�-& #!��
�	
�� 	"�� �
� -�+�%-�
��"����7*��
�	
�� 	"�� 

�
� 
���

����� “��������”

��
"
&��

�:��
�����������������
"
&��
%""
�������������

(Centralization) �����#!�������

����
-�'�&�8���$	
���������� 8�	
��
+#!�#6�
����-

 F*������

��#��
����?'8���
"
&��
�
��	� -��%<�K��&	
� 2

;#
��
$����
��'
��"
�""
&��

�:��
%<��'&�


��"
�""
&��

�:��


��������

�*�
��

�	7����"���

��������


��"
�""
&��

�:��


��������

����������


����-



�
�	
�� 	"��
������' ��#���
��#
��

����	$��7&��
�""

	�����

��#���
��#
��

����	$��7&��
�""

.&��A
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'-�+�,��� 2:  ������������
�!�*�
��

�	7����"�����������

(2)  ��
��'
��"
�""
&��

�:��
����K��&K�# #!�
�:��
�������� (�
�	
�� 

	"�� �
�) 	
�%"��%�������'����&���
8�.!+�	
�-���J -����
%"����-��
��#
���
��	� 	�+��
+

��!������#���-$����
����
�:�:�8�%-���.!+�	
�������!����� ���������*�%-��-�+��$�
�:��
��

�V&"�-&���8�����K��&K�# �.!������#���-$����
����
�:�:�8�.!+�	
���+� J ����K��&K�#�
+���


��������	
�
�"<&':�"8���
����;�"�����
��"�����V&"�-&#!� ������' ����K� -��"� %������"$�� 

%-���������'���
<�$���
�:��
������'����<�$��#
���$�
�:��
8�������' %-�������K����
�������K�

	����$�	
��:���'
����� <�$���
�:��
������'%���������K�#!�<�$	
���������%"���������
!���$�	
�     
�"

<&':�""������8�$-�'�&�8�%	��������� (Deconcentration) %������
�"-��"�%������"$�����*+�

-
�-������K� -����
��'
��"
�""
&��
���-��.
�
�:"����-&���A6���#
��	$��	
� ..�. 2457

;#
��
$����
��'
��"
�""
&��

�:��
��������

����������
����-

 �
�	
�� 	"��

�
�
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'-�+�,��� 3:  ������������
�!�*�
��

�	7����"�������+��	+��

(3)  ��
��'
��"
�""
&��

�:��
����	$��7&��  #!� ��
��'
��"
�""
&��

�:��


8�$
�A=
�
������8���
��#
��-���� -�'�&�8���!��<�$"
&��
	$��7&�����-���� %��-�'�&�8�

��
�����"�&��

�-��� J 	
�������B�
6����	$��7&��'$��-���� '����+� ��#��
��#
������	$��7&�� �*�

�������
��!��-�+�����
�:�:�8�	$��7&����+� J <�$"
&��
	
��������
��!��-�+���'����&����-��

�;�"��	
��'$%7����$�6�
6
�#�����
�� �
�:�:��*�����<�$�����'�;�"�������
"
&��
���

����	$��7&�� F*��-��������
"
&��

�:��
�������� %������K��&K�# 	
��
#6�
����-

����<�$�����'

�;�"��

                         ��
"
&��

�:��
�������	$��7&�� 7!�������
�
����������

(Decentralization)7 8�$��"�
�:���;'�-
�

��#��
��#
������	$��7&������
��	��	�8��H��?"�� %���'$���� 2 ���A6�

8��� J #!�

(3.1) ��#��
��#
������	$��7&��8�
�""	����� �H��?"���
 3 
��%"" #!�

��#���
"
&��
����������' �	�"�� %����#���
"
&��
����-��"�

                                                          
7  ��
�
���������� (Decentraltization) ��"��
%"�������� (Deconcentration) �
#���%-�-������ #!� ��
%"��

������<�$%"�����������	
���$F*��#���
�"<&':�"-��<�	
���&'�*+������
-�'�&�8� ������
�
����������<�$
�"

��"������-$��
�"<&':�"-����
'����&���
 %����
-�'�&�8����-����

������������
�!�*�
��

�	7����"���

������'

����K�

-��"�

����"$��

�K�-��"�
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(3.2)  ��#��
��#
������	$��7&��8�
�"".&��A �H��?"���
 2 
��%"" #!�

�
?��	.����#
 %����!��.�	��

'-�+�,��� 4:  ������������
�!�*�
��

�	7����"������������	��

3.1.2  ;#
��
$����#��
���
��8����A6���?���&���
.&��A %��
���&����&�8 ��������


��'
��"
�""
&��

�:��
%<��'&� -�� ..
.".
��"
�""
&��

�:��
%<��'&� ..�. 2534 %�$� ���

�
��?���&���
.&��A %��
���&����&� F*��������#��
���
��8�
�'�":�-& 	
�
��-�+��*+�;'��
             

��-7?�
���#�8���
'����&���
�>.��'$��  %-��
.!+�	
�'����&���
8���-������'�
!���?��������'-��� 

J ;'�%"������ 5 �
��K	 #!�

(1)  �
��K		
��
K�
�&�8���
��
���'$8�$
�� �:�� ;
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.&��
6�

#�����'?������
�
������� ��
�
������&� %����
�
����"?#���
 ���
��"�����������


��"��	$��7&�� ��
�
������&��.
��������'
�� �
!���
�
������&�8���'����	
������&�����!��

�	
�"��"���������%��������"?#���
��+� �	����"������
'*����
���'$���
��"������8�$�'��

;'�	
�
����������'��'$�� �
!��'��8���-
�	
��$������	
�#�
������ F*����"��������
!���	
������������

��������-��������
#�������
��	�8�
������

8�	
��?' ��!���'$#���:�'���'$��K�
�&�	
� ��	. ����
7'����&���
 %��-$��8:$�����"
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�
���68���
'����&���
%�$���+�  ��
���%""���
�""8��������
�""
��������� ��	. 8�$�


�
��&	B&K�. �
#���:�'��� ��'#�$��-��������
"
&��
��'��
	
�'
 (Good governance) �@��

	���'$�����*+�  %��
�""
��������� ��	. 	
�'
�
���� �������#
!����!�	
����#�� 	
���	��8�$��
8:$����

��&���� ��	. �.!��8�$��&'<���� �����������#?$�#�� %������-�"-��#���-$����
����
�:�:� 

%�����8�$��&'��
�
����
���
������K�#
��%��K�#���:�����*+�8�	
��?'

2. �	#����$B�>�

2.1 ���
�������
 "	#��� �$����%��<�����&���	
���
�����"���"
&��
��
#������	$��

7&�� �&��

�	$��7&�� �"�
���6 �=���� 
��"
�"-���J

2.2 ���
�� %���*�A��K�.�H��?"�� %���H���8���
'����&���������#��
��#
������

	$��7&��-���J ;'��>.��'$���
��&	B&K�. �
��&	B&<������
'����&���� ��
"

�?

��-7?�
���#� %����q����������
�
���������� '$����
�&�#
���������
-���J

2.3 ��"7�� %�����K�A6�<�$"
&��
 <�$���	$��7&�� <�$�
K��&�H���%���	$��7&�� %������&:�

��
	$��7&�� 
��	�+�<�$�����#��
.�Q�����:� (NGOs) ���%""��"7�� �&B
��


���K�A6�

2.4 �*�A���
��#
��	$��7&�����-����
��	� '$����
���
�������
 "	#��� �$���� <�

����&��� �!���&��#;	
�&��� (Internet) %���'&�	�����*�A����-����
��	�

2.5 ���
��#���#&'��@����<�$"
&��
 %��<�$���	$��7&��'$����
���K�A6� ��
�
�:?�

%��'$���&B
�!��J 	�+��
+����'��
�
�:?�
�'�#���#&'�
+������?������#
�+����
���6 

30 #� ���������� 10 #
�+� 8� 10 ������'-��K�#-���J

2.6 ���
��#���#&'%���
�:?�
�����"<�$"
&��
 %������&:���
 8�����
�:��
���
��"��

����	
���
����$�� �.!��
�"	
�"#���#&'��@� %��.�Q��#���#&'8���
�
����������

	����
#���
��������"����&��� 	�+��
+�.!��8�$����&����'$�$��
?�	
��V&"�-&�'$ �����
�;�:��

-���
��	�:�-&;'�
�� %������	
����
�"�'$���<�$�
������8��H��?"��

2.7 �
�:?�
�����"�

���
�
����������8�$%����#��
��#
������	$��7&�� ��$���$�	
�

�
�	
�����'�	� %����$���$�	
������������	
���
����$�� �.!����
�
������� %��

%�����
���#���#&'��@� �.!��8�$%��	����
�*�A� %��%���;�"��������8�%��	��

�'
�����
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3. ��
��&���$B�>�

      3.1 ��
�&����*�A���
�����"
�����������#��
��#
������	$��7&�� �'$%�� ��
��'%"��K�


�&�K�#
�� �&B
��
�"�
���6 
�""��
#�"#?���
8:$���� %��
�""��
-
����" 	�+��
+�?��	
���


�
����������	����
#����	����+� �&8:���
�
����������;'�
�� '����+���
�&���������&�#
������

�*�8��
��'@�	
���
����$��%-��&8:���
�
����������	����
#���

3.2 �&��	
�����8�����&����
+����
�""���	
�<�$�&�����@��������	����!��	
�'
	
��?' (First Best) 

	����*�� 	
�����
7������V&"�-&�'$����
�"�
6
�
��	��	�  K��8-$�$������'	
���� ���-$�����
�"�
?�


��%""��
��#
�� ;#
��
$��K�#
�� ��
�?"
�� �
!���&�
���&����&� �
!�
�""�!��J ��������


#��������#��
��#
������	$��7&�� %���
#����������'$	
���.�Q��
�""�H��?"�������
�""	
�����

K��8�
������� 5-10 �, ������
�@-����
����8�$�
��
�
�"�
?����
���%���
�""�!��J ������

��$��+�J �>.��8��
��'@�	
���
����$���	����+�%-���������*� ��	&�:�� ��
.&��
6���
��'%"��K�
�&�

���K�#
�� ���
�
��'@���
�
!��� Privatization K�
�&�"����������
����
����$��'$�� �
!���
��'
��

%""��#��
��#
������	$��7&��8��� 8�$�
���'8����*+� %����
"
&��
��	. ;'����-$��%��^`��

"
&��
 ^̀���&-&"����-&8�$;#
��
$��F�"F$�� ����-$�

                    3.3 
�""���
������	
�������������$�����	
�%����������#��
��#
������	$��7&��#�


������
�"8:$ %�����8:���-
����
@�	
�	?�J ��	. ��-$��	�����!�����    ��
������
�"8:$��-$���*+���"

#���.
$��'$����
��&� "?#���
 %���	#�&#�&:���
'$��

4. 
�����'�*-�����	
������0���
 (Literature Review)

4.1  7������'�*�\>?������*
���0���


Bahl, Roy (1999)  �����7*��$�'
�$���
������
�
���������� �B&"�� %���&�#
����    7*�

�=��6~� 12 �$�	
�#�
.*�
��*���$ ��!��'����&���
�
���������� �����#!� ��
��'�


���'$#�
�*+�

������"K�
�&���$�	
�  
��%""��
�
����������-$��'����&���
����
�""#
"���
       ��
�
����

�������������-$���
��
�����"%���
���&�	
���$�%�@������������  	�+��
+  
�""��
�
����������

���	$��7&���
����
��%"" ����

��%""8'	
����������"	?�	$��7&�� 
��"�������*�#�
�����'�=

��6~�-���J �*+����.!��8�$���������"	$��7&��%-���
��%""  ;'�#�
�����'�
�"����
8�$����  

�
!������'����&��"�
���6	
���$���' E�E
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Buchanan, James M.(1975) �'$�
&����
��������
�:��K�#
��E;'��
&������K�.

���B&��-� (anarchy) �:���'
����" Nozick (1974) %-�������B&��-���� Buchanan �&�'$7��<��

��';'�#����

��B

��:���'
����"���B&��-���� Nozick (ethical fundamentals of Nozick’s 

political philosophy) %����!���������B&��-���� Buchanan �&�'$���-&8�$�
�

��B

�8'J 	�+�

�&+��
+��� ���#��
+�*�-�����8��K�.	
�<�$#��
��

?�
�� %���:&�	
�.���
������-
�"8'	
�<�$#��������+�

�:!�����<��
�;�:��������?'	$�� (marginal benefit) �����

?�
����+��������-$�	?�������?'

	$�� (marginal cost) 	
�8:$8���

?�
�� 	
�.���
	
������
��������
��	?��.!����
%���:&�%����


���q��-��
+���������
����' %�������8:$8�$��&'�
�;�:��8���
<�&-�'$�.
�����<�$����8����#��


�$�-���	�����#� (social contract) 	
���<����'8�$	?�#���-$���V&"�-&-���=��6~���*��J 	
�-���

�����$ �.!��������
���q���&	B&8��&�	
�.�� (property right) ���	?�#�8����#�

�
�:����� Buchanan �
+-�+�����"�.!+���������
%�����<��
�;�:������-�� (self-

interest) ;'��
������

��B

�8'J 	�+��&+� ��

��-������.!����	?�8���
���q���'$��&'�*+����

<��
�;�:��������	
���&'�*+������
���q���&�	
�.�� (property right) �&8:���&'���#���
�$�*�<&'

:�":���'
����
�:�:� ��
��	?��
��K	�
+������
��	?��
��K	 once-for-all investment �����

#!���
��	?� (�
!���
�
�$�-���	�����#�) �
+ ��!���'$��	?�%�$�����&'<��
�;�:������
�"#�8�

���#�;'�
��

Norton, Roy (1994)  �*�A�7*��&��Q����
 �7��K�. %��#&' %��;#
��
$����
        ��

#
������
��	�	
��
��
.�Q��#��������
�:�B&��-�-���J 	
��
��
�
���������� %���
��#��


��#
������	$��7&�� ;'���-��������&��

�	
���#��
��#
������	$��7&���'$��'	�� �:���
��	�

���
���  ��
�'�  �'���
��  ��
�����
&�� �&-��
  E�E

Nozick, Robert (1974)  �*�A�������B&��-� (anarchy) 8��K�.%�'�$���
+	?�#��������

K��8-$�=���� �
!���-$��7��"��#�" �
!�<����';'��K�.	�����#�8'J 	�+��&+� 7*�%�$���"?##�8�

���#��
+�
�
�B

�%��-
�����7*��&	B&	
�<�$�!���
�@-�� %-��
�B

�;'��
������=����#?$�#
����+� 

����.
��.�	
���	��8�$"?##�8����#�'��
�:
�&-�'$��������'K�� �������

��"��%�$� 8��
6
�
+�����

���
��A�#������'K��������:��*�����	
�-$����
 ������
�@-�� ��!��������
8�$"
&��

��A�

#������'K���
���A6�-$�	?���
<�&-	
��'�� (decreasing cost) ��
"
&��
'��������*��


���A6�<����';'�	
��?' ��!��������������
��A�#������'K�����'��@�����$���A6�-$�	?�	
��'

�������������
��A�#������'K�����'8��� ��
8�$"
&��
�>.��'$��#������'K��;'�<�$<��

��' (monopoly of protective service) �
+��� Nozick �

����� “ultraminimal state”
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��!��������

��A�#������'K���
���A6����#������&�#$���B�
6� (public good) 

�H��� free-rider �*������H������������
8�$"
&��
 ��!�������H��� free-rider �
+��� ��
"
&��


8�$#������'K��'��������*�����'	���'$;'� 7$�<�$"
&;K#���-$��
�"K�
�#��8:$����;'�-
� �@-$��;'�

��
"��#�"��'��@"8�
��%""8'
��%""��*�����K�A
 (coercive taxation) ultraminimal state 	
��


��
"��#�"��'��@"K�A
�.!������'�

��
"
&��

��A�#������'K���.
��������'
���
+��� Nozick 

�

����� minimal state

Vanzquez, Jorge-Martinez (1999)  �*�A�7*��&��Q����
��
�
��������������
��	�

������.�Q�� %���
��	�	
�.�Q��%�$� ;'���$�	
���
�����'K�
�&�	
�:�'���
������     
��"��

����%��
��"��	$��7&��  ��!������K�
�&������H����	
����#��8���
�
���������� %��#�
'����&�

��
%"��K�
�&�������
%"��
���'$ �.!�����8�$��&'#����?����� %�����:$�8���
�
����������  
��

	�+��'$�*�A�7*�������6~�8���
��'%"��K�
�&� �H���	
������&'�*+�8���
�
���������� %���$�

����%��8���
�
�"�
?���
��'%"��K�
�&����K�#
��

!�. �%>� F
7�� (2543 7��� 205-237)  �*�A���
��#
������	$��7&��8��:&���

�"

�	
�"����
�"�
��	�	
����#��-��� J 3 �
��	�  �'$%�� �
��	�����[A ^
������ %����
�����
&�� 

�������
+�'$�����7*��&��Q����
�����������$�	
�8���
��'	��"
&��
��B�
6�����	$��7&��

"������&�  ��%���	" (2538)  �����7*���
�
�"���
���	
��������������
��8�.�?���#� 

;'�:
+8�$��@������
	
��
��	��	�����$����
�"�"��
��!��	
������
�:�B&��-��'$ �@��-$��'����&���


�
�"�
?�;#
��
$������������
��8�$�
#�����'#�$����"��!������
�:�B&��-� �&>���+�%	�	
�
��

�'
��������8�$��&'���K�.%����7
�
K�.�@�����������$������'%������-$���-?���#�����'%�$�

��
���� #������
���%��������
�'�
@��:��8��H��?"��  %�'�8�$��@���� ���K�.��"��7
�
K�.������

������-$������#����������� #����������� ��
�
���������� %����
�
����
����������$��

�������.������:������#��
-���J ������#����������F*����7
�
K�.	
��
.���-�'$ �*��'$����

%��	��8���
�
�"���
������.��BK�.	��������	�+�	��'$����
��!��%��	����
"
&��
 %��%��

	��%���&B
��
%"���H�������

4.2  +���	
+����8 (��"�����������'�*��"������������	��)


��� �%�������� (2538:2) �*�A�7*�"
&��
��B�
6�	
��
����8�:?�:�-���J F*��;'�����

8���7�������'%����'	��;'�
��"������  	��8�$	$��7&���
"	"�	8���
��'	��"
&��
������
+    �'
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�����
!���J F*����������#�����
����-����
A��&�%�����#���K�# %������8�$��'%"��K�
�&�


������
��"��
�'�"-���J 8�$:�'��� %�����F+��F$����� ;'������������
 2 �
���
�'$%������

�
�;�:����B�
6� (Public Interest) %�������
��&	B&K�.8���
��'��
 (Management 

Efficiency)  %������;#
��
$���������
��#
������	$��7&��8�	��

A��$� %�����?	B�	
�#�


'����&���
8�
������
���<��������
�
����������


��� �%�������� (3)  ����������
��'%"��K�
�&�%��#������.��B��:&�K�
�&�
������


��"��
�'�":�-&��"��#��
��#
������	$��7&�� ;'���'"
&��
��B�
6�������� 3 �
��K	�'$%�� 

"
&��
��B�
6�	
���#���
��#
������	$��7&��
�"<&':�" "
&��
��B�
6�	
�
��"��
�'�":�-&
�"

<&':�" %��"
&��
��B�
6�	
���������������������
�"<&':�" ;'��&�#
���� %��������
��'

%"��"
&��
��B�
6�8��:&�
������
�'�������'$��-���J

�0������� �.,.  (2539)  �'$��'	��#���!�����
�"��$���$�	
��&�#
�������"?##�8��
!�����


�&�#
����K�
�&������������  (BUSINESS  ANALYSIS) �'$��'��?��������
��������� 11 

��?���&��

� F*���'$%��  ��?��#�������#�%���
�"����
�?-&B

�  ��?����
"
&��
  ��?����
#���

%����
A��&�  ��?���&���
-����
��	�  ��?��.�Q��	
�.���
��?A�� ��Q�B

� %��#?6K�.:
�&-

��?��	
�.���
B

�:�-&%���&��%�'�$��  ��?���&	�����-
�%���	#;�;��
  ��?��;#
��
$��.!+����

%��.������  ��?��.�Q��:�"	 :?�:�%����!��  ��?����A-
�

�  %����?���&��

�.&��A%��
��

�&����&�

��	�  
�����&�  (2542)  �'$�B&"��7*��
!�����
��#
��	$��7&��  ;'��'$�B&"��7*���#��


��#
������	$��7&�� 	�+� 5 �
��K	  #!�  ��#��
"
&��
����������'  �	�"��  ��#���
"
&��
����

-��"�  ��!��.�	��  %���
?��	.����#
  ;'��'$�B&"��7*��
��'@�'��-�����
+  #!�  �?'�?���������

��
��'-�+�8�%-�����#��
��#
������	$��7&��  ��������$�	
����%-�����#��
��#
������	$��7&��  

;#
��
$�����%-�����#��
��#
������	$��7&��  
���'$���%-�����#��
��#
������	$��7&��  %��

��
�����"'�%�8�%-�����#��
��#
������	$��7&��


���  �%��������  (2542:1)  �'$�*�A�;#
��
$��%�������������������
��8�������'

��*��J ����
����������$���	��8'  �
���"'$����������8'"$��  %���
#������.��B���"��������

	
�����
�:��
��������������
 ;'�8:$�$����	
�
�"
���'$8�������'�.:
"?

�
���"��
�*�A�  F*��

�����
�*�A�."���  ������'�.:
"?

�
��������K�#
��7*� 210  ��������F*���
���"'$�������
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���
�:��
�������� ������ 57  ��������  �����
�:��
����K��&K�#������ 41 ��������  

�����
�:��
����	$��7&�� ������ 94  ��������%��
���&����&� ������ 18 ��������     F*�������


�:��
��������8�
�'�"������'�
������������������
�:��
����K��&K�#  %��."�����������

F*�������
�:��
������������8����
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&�������  1: ��!�������
���������������������������	��/���
�����������8
�����: 
$����

�,

�
��	�

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540

�	�

�����F
�

}|�&��|���

�&�
����

����[A

^
������

����

��
�����
&��

%#��'�

�&�F
%��'�

7.55

4.24

7.20

14.21

36.97

21.29

16.72

34.36

7.94

4.08

6.42

13.87

33.50

21.22

18.93

36.85

35.65

8.90

4.26

8.98

14.54

31.38

21.60

18.61

36.32

36.22

9.22

4.68

9.20

14.66

29.86

21.63

17.97

37.74

37.20

9.38

7.99

5.14

16.44

28.97

21.23

16.15

38.53

37.52

9.50

8.04

5.60

16.63

28.97

21.40

16.38

39.28

37.52

9.44

7.89

5.86

16.61

28.79

21.49

16.75

39.83

37.49

10.16

10.27

5.48

16.08

27.72

21.03

16.89

40.77

10.72

9.89

5.34

28.05

21.15

41.70

10.68
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���'$�.&���*+�#&'������'����-��
���'$���
��"������$������
$���� 20 %��8�:���
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��&� 2549 8�$��	. �
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$���� 35
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�
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(1) �%���
�&	����	������#���*: �������	
��	�
�	�������������������
�	����������

�	�	���� (Non-rival consumption) ��� �������	�
�!
��
�	�	���� (Non-
excludability) �"	�#$�%��"��	��&�!'�����	�*���

�&�#$���B�
6�%-�-�������&�#$�	�����-
�	
��&�#$���B�
6�����
��
%������	����


"
&;K# (Non-rival Consumption) �����#!� �

7�
�;�:�����<�$"
&;K#�'&�8���
"
&;K#�&�#$�

��+�J ������'������
������<�$"
&;K#�.&���*+� �
!����������'$��� ��!���
<�$"
&;K#�.&���*+�%�$� �����

	��8�$-$�	?�8���
<�&-�.&���*+���'$�� ���A6���
<�&-�*��������A6�����?���#�
��� (Joint 

Demand) �����#!� 6 
�'�"����?���#���*��J ����
7��8�$"?##�����J#��'$
�"�
�;�:��

�	���	
����� 	�+�8��:&��
&��6 (Quantities) %���:&�#?6K�. (Quality) (Head 1974; 263)

-�����������&�#$�	
��
#?6��"�-&�
+�'$%�� #��.&��-�
�F�
�}%�
� F*�����F�
�}%�
�'��������
��
-&'

-�+�����
�"<�$"
&;K#��*�� %�������-&'-�+�8�$��"<�$"
&;K#�
�#���*�� #���.*�.�8�8���
8:$F�
�}

%�
����<�$"
&;K##�%
��@������'$7��	��8�$�'��%��-$�	?����<�$<�&-F�
�}%�
�'��������@����'$�.&��

�*+�%-������8' '����+������@��'$��� �&�#$��
!�"
&��
8'	
��
#?6��"�-&�
+�
%��;�$�	
����
��
8:$
���

����'$;'��
��
F!+� (�
!���
��	?�) �.
��#
�+��'
�� (Joint Consumption) %-��
��
8:$
������;'�

<�$"
&;K#��������� 	�+��
+����.!��������
�'-$�	?��>�
��-��<�$"
&;K# F*����
�
�	��'���������	��

8�$����-��'���	���������'$ (Non-marketable) �
!�7$�	���'$ �@	���'$���������
�
��&	B&K�. 

��!������
�#��&�#$�	
�<�$"
&;K#-$���<:&���+�����
�#��>�
��-��#�F*��%�
<��-��������<�$"
&;K#

�*�����'$��	$��7*�#���-$����
���<�$"
&;K#�����%	$�
&�

�H��� Non-rival Consumption '�������������
$��%
������� -
�"8'	
��&�#$��
!�

"
&��
��+�����
7�
'����'$8��:&���
"
&;K# 8��
6
F�
�}%�
��$��-$� ���
��"���
��
�����'

�

��&	B&%���	
�.���&� (Property Right) 	
��
�
��&	B&K�. �H�����
8:$�&�#$�%��"
&��

������

;'��
��
�����.
��#
�+��'
���@�����#�
�#������'$8�
�'�"��*�� ����-��'�@������
7	������'$

'
�*+� ;'�
�#��&�#$�������
7��	$��7*�#���-$����
���<�$"
&;K#�'$����*+� %-�����&�#$�8'�


�H��� Non-rival Consumption %���������
7�
'�����
"
&;K# (Non-excludability) �'$%�$� 


�#��&�#$��@���������
7����-����	$��7*�#���-$����
	
�%	$�
&�����&�#$�%��"
&��
�������+�

�'$�
�-���� %����!������-��'�������
7	������'$K��8-$��!���������&�#$���B�
6�	�+����

'������� �H�����
8:$"
&��
��B�
6�;'�����
��
����#��"
&��
 (Free-rider Problem) %��

�H���#����$��������-��' (Market Failure) ������&'�*+�
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7�
'����'$�������"�
6� (Absolute) 

F*���������<��������
��'�	#�&#�
!��&	����
	
���	����
�
'��� �
!� -$�	?�8���
�
'�������

8�
�'�"�����������#?$���"<��
�;�:��	
����'$
�" ������
�@-�� ��
.�Q��8��:&�����	#;�;��


���	��8�$-��'�
#�������
78���
�
'����'�� �������<�	��8�$�&�#$�%��"
&��
����

�
��K		
��������
7�
'�����
"
&;K#�'$8��H��?"��������
'����'$8����#- F*������#������

-$���
��
��B�
6�"�������	
�#�
���
��
;��7���8�$���:�����<�$'����&���
����*+�8����#-

%-���!���
��
.&��
6�7*�����'&��
���<�$"
&;K#�
���"���'$��%�$�%�$� ��!�������&�#$�

%��"
&��
��B�
6��
���A6��?���#�
��� (Joint Demand) '��	
��'$�������%�$� ��
�
'�����


"
&;K#�*��	����"������
8�$<�$"
&;K#-$����
��
�;�:�� (������&����<�$"
&;K#) �� 	�+�J 	
�#��8:$����

������?'	$��8���
<�&-�&�#$�%��"
&��
��B�
6���+�����'$�.&���*+�-��������<�$"
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3   �����*7��!&�����!F�����$�>8�	
 (Economies of Scale)

7*�%�$�����
<�&-%��8�$"
&��
;'���#��
��#
������	$��7&�����
#����'$��

�"8��:&�

��

�"�	
�" (Comparative Advantage) %������
7-�"����#���-$����
���<�$"
&;K#�'$

���������'
�@-�� %-���
%"��K�
�&���+����-$��.&��
6�7*�-$�	?���
<�&-#�"#�������'$�� K�
�&�

"�������7*�%�$������<��
�;�:��
�'�"	$��7&�� �:�� ��
<�&-�}}q�	��8�$�
�:��
8�	$��7&���'$8:$

�}}q� %-�K�
�&���+�����
-$�	?�	
�7����������
��
<�&-��������������@#�
��7��'����&���
;'�

��#��
��#
������	$��7&��	
�8��������
!������������

����!����
��������#��
��#
������

	$��7&�����'��@�����%��� '����+� ���-�����������@��'$��� ������������
�������	
����
��


�
$��;
����<�&-�}}q�8�	?�-��"� 	?��	�"�� �
!�%�$%-�8��"�. 8' �"�.��*�� �.
��������
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�"<&':�"K�
�&�8���;'���#��
��#
������	$��7&�����'��@� �����������-$�	?�
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<�&-	
��������	
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������ �*�����-����������#�������
�
��&	B&K�.�������*�� ��
.&��
6�

<��'$����
�:�:��*�#�
-$��.&��
6�#�"#������"-$�	?���
<�&-����

4  7�������F���"	!�!�������&��
��
-���������������������������

�	����:�NC!� (Closeness and Accountability)

�?'�
���#������������*�������
�
�����������@#!� ��
.�Q���
�;�:���?���� 

�
�:�:�%�����#� %���.!����
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�.���
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�
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�
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�&��.!��
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�"��
�
�����������*�-$��.&��
6��
�;�:���?����

���#�#�"#�������'$������

��!��������#��
��#
������	$��7&��	$��7&���
#����'$��

�"8��:&���

�"�	
�" 

(Comparative Advantage) 8���
<�&-�&�#$�%��8�$"
&��
 �.
����#��
��#
������	$��7&��

	$��7&���
�$����	
�'
����
��"��8�'$��B

�:�-&�����
<�&- '$��%����<�&--$�	?�-��� 
��	�+�'$��
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�" (Comparative Advantage) %�$� ��#��
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�
��&	B&K�. ;'�"���&��

�-&'�$������'

'$��
���'$ ;'��&��

���+�����

���'$�.
��.�	
���8:$8���
'����&���� 8�	
��?'�&��

�'��������@

-$���
��
7���;�����"��8�$
��"������<�$'����&����

5.  ���
0�'��+���	
�*7������8
��'�*���������������������	��
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�*�A� 
�"
�� %��.&��
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�� '�������%�$�

K�
�&�-���J	
��'$�*�A�
�"
������7����'%"��-������'��������$��-$�  ;'�8�����&����
+��%"��

��#��
��#
������	$��7&��8�������'��*�� J  �������  2  
�'�" (2 –tier structure)  �����#!�  

��#��
��#
������	$��7&��8�
�'�""� F*��8�$����#���7*���#���
"
&��
����������' (�"�.) �


.!+�	
�#
�"#�?�	���	�+�������'  %����#��
��#
������	$��7&��8�
�'�"����  �'$%��  ��#���
"
&��


����-��"� (�"-.) %���	�"�� ;'���#���
"
&��
����-��"�%���	�"�����
.!+�	
����	�"F$�����

8�������'��*�� J %-���	�"F$����"�"�.1

6.  
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�.!��8�$�
#�����$�8�7��-$��-
�����*��������'"	�&���8���
�&�#
������
���%��

K�
�&�
������
��"��%����#��
��#
������	$��7&��8�����&����
+��$ '��-�����
+

“K�
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8' J �
!��&���
8' J  	
�K�#
���
��$�	
���'	��  �����'
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�" �
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&��
8'  J  %���
�:�:�  �.!��#�������#�%��#��������
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��'	��"
&��
��B�
6�'$��  F*��K�
�&�	
�K�#
���
��$�	
�

-$����'	����%"���������  3  ���A6�8���  J  �'$%��  (1)  ��
�����'�;�"�� ��
���%<�%��

��
-
����"-&'-��  (2)  ��
�&���%����
.�Q��  %�� (3) ��
�V&"�-&��
  ��!�������
!���
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�'�" #!�
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"
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"
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�������'8�$
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��"���
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��#��
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��B�
6���+�  8�����&����
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�
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���
��$�	
�-$����'	�� ;'�%"���������  14  '$��  ;'�K�
�&�

'$��	
� (1)-'$��	
� (10)  �'$���������
-��#���!�
�"" GFS  (>"�"%�$��) ���
�"8:$ 2 ����
�"K�
�&�

�!�� J �
� 4 '$�� ����K�
�&�	
�<�$�&�����@����K�#
���	��
#����������-$����'	���*+�

��-?<�8���
���%��K�
�&�������� 14 '$��  ;'��'$���
�"" GFS ��8:$��+�  ��!������

-��
�"" GFS �'$%"���
��K	#��8:$����-���
��K	%�����A6����K�
�&�;'�����'$#���*����

                                                          
2 #���!�
�"" GFS (>"�"%�$��) (A Manual on Government Finance Statistics  “the GFS system”)  �'$�
��


�
�"�
?�%�$�������#���!�
�"" GFS �, 1986  (the 1986 GFS Manual) F*����'	���*+��.!��:���8���
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A��&����K�#
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�"" GFS �'$����
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����"
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�
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     (1)  ��
"
&��
��B�
6�	�����  (General Public Services)

     (2)  ��
�q������
��	�  (Defense)

     (3)  ��

��A�#�����"K��8��
��	�  (Public Order and Safety)

     (4)  ��
��
A��&� 4  (Economic Affairs)

     (5)  ��
�q������&��%�'�$��  (Environment Protecticn)

     (6)  ��
�#��%��:?�:�  (Housing and Community Amenites)

     (7)  ��
��B�
6�?�  (Health)

     (8)  ��
��Q�B

� �����%�����	����
  (Culture, Religion and Recreation)

     (9)  ��
�*�A�  (Education)

                                                          
3 ��
��'%"��;'��&���"
�"" GFS �@�.!�����'$����
7��'	����

��"��:
K�#
�� (Consolidated Account)

�.!��8�$����
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����K�����
A��&���K�#�'$  �������
+ �������
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�"��
A��&��	���"�
��	�

�!��J �'$
4 ��
��
A��&��'$%"��������� 9 '$������  '���
+ #!�  (1) ��
.�6&:��  (2) %
����  (3) ��
��A-
  (4) ��


�:!+��.�&�%��.������ (5) ��
�?-����

�%����
���!��%
� (6) ��
#���#�%����
����� (7) ��
�!����
 (8)

��
	����	
��� (9) ��
��
A��&�
�������
��	�
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     (10) ��
�q�����'$�����#�  (Social Welfare)

     (11) ��
��A-
  (Agriculture)

     (12) ��
�?-����

�  (Industry)

     (13) ��
#���#� ��
����� %����
�!����
  (Transportation and

            Communication)

     (14) ��
�&	�����-
�%���	#;�;��
  (Science and Technology)

��:���: ���
�!'
��+���	
�����8
��'�*���������������������	���H
*
�!+���	


��D� 14 !����"���!������ �0�7��
���>�*'�*����*����!���+���	
��:�  14  !��������8


�� ��!����:
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"
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��B�
6�	�����  (General Public Services)
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�
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"
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��B�
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8�'$��"?##� ��
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��'8�$�
%����
�"
���$������������8��
!���-��� J 

8�
�'�":�-&

(2)  ��
�q������
��	�  (Defense)

K�
�&�8���
�q������
��	�  �
�*+��.!���
$��#�������#� %��
��A�������

�B&��-�����
��	�  '����+� K�
�&�8��
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�q������
��	�8�'$���!�� J '$�� �:�� ��:���

��$��:�-& ��
�����"�������.-&'��$���8�

�
��	� B?
�&�"
&��
	���.��$��:�-&  %���H�����
�����"��$���!�����#�-���:�-& ����-$�

(3)  ��

��A�#�����"K��8��
��	�  (Public Order and Safety)

K�
�&�8���

��A�#�����"K��8��
��	��
+ ���?����$�7*���
�q�����%��

�
�"�
����:���

�K��8��
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����������$�.������	
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#������'K������
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+ ��
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��7*���
 

�q�����%��%�$���H���-��� J 	
���&'���K��B

�:�-& �:�� ��##
K�� ��-K�� �?	�K�� %�����
��7*�

��
�������� �
!�#��������"K��8��
��	�  (Civil War)  �����-?��
6�-��� J  K�
�&�8��
!���

��

��A�#�����"K��8��
��	����#
�"#�?���7*����
�:	�6~�  %�����-?����
'$���:�����

(4)  ��
��
A��&�  (Economic Affairs)

K�
�&�8�'$����
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A��&� ���
#�����
���.����"K�
�&�����8�'$��-��� J 

����
7%"������'$���� 9 '$��  '���
+ #!�  (4.1) ��
��
A��&�	����� %����
.�6&:�� (General 

Economic and Commercial Affairs)  (4.2) '$��%
���� (General Labor Affairs)  (4.3) '$��
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��A-
 (Agriculture)  F*��8�$
��7*���
��A-
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�
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����.��B?���-��

�̀�  (4.4) '$����
�:!+��.�&�%��.������ (Fuel and Energy) F*���
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�

B�-?�:!+��.�&�:�&'�!�� ��
�|;-
��
��%�����FB
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�
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���!��%
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(Mining, Manufacturing and Construction)   �
���"'$�� ��
���!��%
�%��	
�.���
B
6
	
�

���8:��:!+��.�&� ��
�?-����

� %����
;�B�  (4.6) '$����
#���#� %����
����� 

(Transportation) �
���"��'$�� ��
�����	��"� ��
�����	���+�� ��
�����	��
7�} ��


�����	������� %����
�����	��	��%��	���!��  (4.7) '$����
�!����
 (Communication)   

(4.8) ��
	����	
���  (Tourism)  F*���
���"'$�� ��
;
�%
�%��K�--�#�
 %��;#
���
.�Q��

8�'$�������
���#� %�� (4.9) '$����
��
A��&�
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��	�

(5)  ��
�q������&��%�'�$��  (Environment Protection)

K�
�&�8�'$����
�q������&��%�'�$������K�
�&�8��
!�����
'�%�
��A�%��    

�q�����	
�.���
%���&��%�'�$������
��	�%��	$��7&��-��� J F*��K�
�&�8���
�q�����
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(6)  ��
�#��%��:?�:� (Housing and Community Amenities)
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��?����
&��
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�
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(7)  ��
��B�
6��?�  (Health)
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(8)  ��
��Q�B

� ����� %�����	����
  (Culture, Religion and

Recreation)
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��Q�B

� ����� %�����	����
����K�
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���
�����"��
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(9)  ��
�*�A�  (Education)
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�&�8�'$����
�*�A� ����K�
�&�	
���-$����'8�$�
"
&��
'$����
�*�A�8�$%���
�:�

:�	����� %����?��"?##�	
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8�
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��'8�$�
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����-$�

(10)  ��
����'&��
���#�%�������
&�#?6K�.:
�&- (Social Welfare)
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(11)  ��
��A-
  (Agriculture)
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(14)  ��
�&	�����-
�%���	#;�;��
  (Science and Technology)
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&��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&��8�
�'�"-���J   �&�#
�����K�.�H���%��

�$��	@��
&�8��H��?"�� �.!�����8:$8���
.&��
6��$�'
-�$���
�����&B
��
�"�
���68�
��%""-���J 

%���?'	$����������&B
��
�"�
���6	
���@�������������"��#��
��#
������	$��7&�� (��	.)

2. �7&%-�'�*����
0���D�F����
�!�0��
��*���

��
���%<�������#��
���"	
�������� %���
#������#������������&��8���
'����&���


�&��

� �
!�;#
���
8'J �.!����
"

�?��-7?�
���#��
!���q�����������
��"#�������
@�

������
�@-��������������8�������������@�#������#�������
���%<��	��8'��� %-������8�$

#������#��8���
���!��V&"�-&-��%<��������  %	$�
&�%�$���
���%<�	
�'
�����&��

�	
�
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�'
 %���
��"#�������
@�-����q�����	
�-$����
8�	
��?' 

�.
��%<����������-�������'�
�"����
'����&���
�.!����
"

�?��q����� %���������


��
	��%<���� �����������������
7#�"#?���
'����&���
�'$ �������
7"
&��
����'$ %��

�����	
�"�����
'����&���
�$����$���%#���� ��7��	&�	���
!���� %���
��"#�������
@���

�	��8' %<����������-���	
�"�#
����"��
�V&"�-&�
&� %�����8�$��&'��
#�"#?� (Control) ��


'����&�����&��

�-���J 8�$"

�?-����q������
!���-7?�
���#�����&��

� ��
���%<��*�����

�&���������#�"#������"��
#�"#?� ;'�	�������
���%<�����
����$��-$�	?� (Cost) ���� (Time 

Schedule) %��<������
'����&���� (Performance �
!� Outcome)1

��
��'	���"�
���62 F*��������
���%<��
��K	��*�� ����%<�	
���
��8�
��-����&� �
!�

������
���%<�	����
��&�	
�7!�������#��
���"	
�������� %���
#������#��-��#�������
@�8�

��
'����&�����
!��&��

� ;#
���
8'J  �����#��
 ��������#��
���K�#���:��
!�K�#
��

�@-�� F*��
��7*���#��
��#
������	$��7&��F*�������
�����������*�����K�#
��

��#��
��#
������	$��7&���
��$�	
� #���
�"<&':�" 
��7*��&��

�	
�-$���V&"�-& �.!����


8�$"
&��
��B�
6�%���
�:�:�8�	$��7&�� ��
'����&��&��

������#��
��#
������	$��7&��

�.!��8�$�
��"#�������
@�   ���������-$���
��
���%<� �
!���
	���"�
���6 �.!��8�$��


'����&��&��

������#��
��#
������	$��7&���
��
#�"#?� %������
7"

�?��-7?�
���#��
!�

��q�����	
�-�+���$�'$3

                                                 
1  	
���: Fundamental of Project Management by James P. Lewis (Chapter 2: Planning and Control)
2 #����� “�"�
���6” (budget) �����#����� boget �
!� bouget �
!� bougette 8�K�A�^
������ %�����

�
������
!�7?� #�����”�"�
���6” �����#����� “�"” 
����" “�
���6” ;'�#����� ”�"” %���������
�� 

%��”�
���6” %�����#�'#��� �� '����+� �"�
���6 �*�%���������
��	
�#�'#�����$ #����������

�"�
���6�
��
�����'��������%"" %-�8�	
��
+ �
��*��� 
*7����B� '-�����Q	
�&	���F���
�*�*

����7�B��N ���������7�9�7����������'�!�����7��� ��&�%��*���� '�*�	
���� ����������������

7�9�7�������
*!0���	���� ,����'�!�
0������	���*�����������
'�*���
��� '7�����������C�

�����	� '�*����*����!&���N ���������������
�	
������:�N F�"����*�*��������0�7�! �:��  �
��	�

�	��"�
���6%<��'&��
�����'
������� 1 �, (1 -?��#� – 30 �����������,7�'��) �
!�������

���'$����"

�
���6�@#!�%<���
��&� 	
������'��
��%����
8:$��&�8�$-�"������-7?�
���#������#��
 (	
���: #���!�

�V&"�-&��
�"�
���6 ����������"�
���6 ���������'�
?��	.����#
 ��$�1)
3 #������#������"�
���68�%�����
��"���
!���#��
��#
������	$��7&�� ���
<�'
-��	�+�^̀��"
&��
 %��

^̀���&-&"����-& 
��7*��
�:�:�'$�� �����#!� �"�
���6�����#
!����!����^`���&-&"����-&8���
-
����" 

��
"
&��
������^`��"
&��
�'$�����*+� 8��6��'
�����^̀��"
&��
�@8:$�"�
���68���
"
&��
��������#�

�
8�$�
�
��&	B&K�. "

�?��-7?�
���#� %�������
�"�
���6%�'�7*�%<���
'����&���
�����#��
 �*�����



4 - 3

�"�
���6�
#������#������$���.
��8' �&B
��
�"�
���64�@�
#������#������$��

�.
����+� �.
���&B
��
�"�
���6�������
�"����
	
������'�*+�8���
��'	���"�
���6-�+�%-�

�
&��-$��
�"����
���" �&B
��
�"�
���6	
�'
 :�'��� %���

�"" �*��
#������#�����������

�&��8���
���8�$��&'��
���%<��
!���
	���"�
���6	
�'
 ����������
	���&��

�-���"�
���6 

%����
"
&��
��'��
������������
�
��&	B&K�. ��'#�$����"#���-$����
���:?�:� ���#� 

%����
A��&� %��"

�?��q����� %����-7?�
���#������#��
��#
������	$��7&�����������
@�

��#��
��#
������	$��7&������
78:$�"�
���6�����#
!����!�	����
#���	
����#��8�

��
"
&��
��'��
��
'����&��&��

������#��
8�$"

�?��-7?�
���#� %����q�����	
�-�+���$8�


���������*��J  '���
+

(1) ��
"
&��
%����'��
	
�'
 ��!������%<���� %��;#
���
-���J 	
���-$��'����&���
K��

8�
�������	
������'  �.!��"

�?�;�"�� %����-7?�
���#�7�������'��$8��"�
���6 

�

������
�'����&�
��
�"%��
������ 8�$	?���������	
���
����$��'����&���
-��%<�	
�

�����$ �"�
���6�*�����-�������'8�$��&'��
�V&"�-&���	
���'#�$�� ���F+��F$�� %��

�q�������

������8���
8:$����

(2) ��
.�Q�� %����
�
$��#�����
&�%��.!+�	
�	
���#
�� �"�
���6%�'�%<���
8:$����

��&�F*���������
��'��@"K�A
���
 %����
��
���'$�����#��
��#
������	$��7&��  

��
���%<�	
�
�'�?� :�'��� �.!��<��
�;�:�� %��#���.*�.�8�����
�:�:� ��


'����&���
8:$����-���"�
���6���������F*����
.�Q��#����������� ���#� ��
A��&� 

%����
��	?�;#
���
-���J

(3) ��
��'�

	
�.���
������
�
��&	B&K�.����?' ��!�������"�
���6%�'�7*���

��

�������&����.!+�	
�	�+���' �"�
���6�*�%�'�7*���
�
���6��

��
�"���%����-���J 

                                                                                                                                              

�����
	
��<�%.
�8�$�
�:�:�	
�" %��-&'-��<���
	��������
���'$ �������
+�"�
���6��������!������

:����
$��#�����$�8�
������^`���&-&"����-& ^̀��"
&��
 %���
�:�:� �.
��-�������
7	
�"�'$�����#��
��

�
��
'����&���
������
 ��
-
����"�@�����*+� (	
���: #���!��V&"�-&��
�"�
���6 ����������"�
���6 

���������'�
?��	.����#
 ��$�2)
4 �	#�����
��*��� 7����B� �	
�����%���:�&��7�9��	
����&���N F���*
��������
�!�0��


��*��� �
���"'$�� 3 ��+�-�� �'$%��

(1) ��
��'�-

���"�
���6 %����
�����"�
���6 (Budget Preparation)

(2) ��
��?��-&�"�
���6  (Budget Adoption)

(3) ��
"
&��
�"�
���6 (Budget Execution) F*��
��7*���
-&'-��%���
���&�<� (Follow –up 

and Evaluation)
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�����#��
��#
������	$��7&�� %��%�'���
��'�

	
�.���
���.!���&��

�'$��-���J 

-�����'�"#������#�� �
��
�����'����-$�	?�������������&� <��
�;�:��	
����'$
�"

%��
���������
'����&���
	
�%����� ;'���
'����&���
�&��

�'���������-$������

%<����	
�8:$������&�������
�
��&	B&K�.����?' 8:$	
�.���
������
����' %�����8�$��&'

�
�;�:������?'-���
�:��
8�	$��7&����+�

(4) ��
�
����
���'$	
�����B

� '$����
8�$"
&��
��B�
6�%���
�:�:�������	���	
�����  

�:�� ��
�
$����B�
6��;K# ��B�
6����
 -��� J :������!�<�$	
�����
$ '$��;���� 8�$�


;����%���
$��
���'$����*+�

(5) ��

��A���7
�
K�.	����
A��&� %�����#�8�.!+�	
� '$����
��'	���"�
���6	
�     

��'#�$����"�K�����
A��&�%�����#� �:�� ��
�
�:����.��B���� %��<����-���J 

�����#��
��#
������	$��7&��8�$�
�:�:�8�	$��7&���'$
�"	
�" %���
$���
�"����


��
�
����
�������
�:�:�8���
"
&��

�:��
%����
��#
��%""�
�:�B&��-� 

%����!�������"�
���6���������
	
�
���!��7*��
�:�:� �.!��8�$�'$
�"	
�"7*���
8:$����

��&�K�A
���
-���J 	
��
�:�:���
�8�$%����#��
��#
������	$��7&��  ��7�������8:$����

8��&��

�'$��-���J �����&'<����	
�8�$�
�;�:��-���
�:�:�������
"$�� -
�-��#���

-$����
����
�:�:��
!���� ��
'����&���
������������
�
��&	B&K�.�
!���� �.!��

�
�:�:����'$	
�" %���
����
���8���
"
&��
 �
�	�+���&'#����-@�8�	
�����
�K�A


���
%��
�������#
"7$��

3. �%���
�&	����	#�����
��*������!�

�&B
��
�"�
���6	
�'
 �@#!� �
�"����
�����
��'	���"�
���6	
��'$�����'�
!����

%""���
�""��$ %����!���V&"�-&-���
�"����
'�������%�$����'$<���.B�#!� �"�
���6	
�'


�
!�%<���
	����
��&�	
�'


�&B
��
�"�
���6	
�'
�
-$���
#?6��"�-&'��-�����
+

(1) �?��8�$��&'��
.�Q��	$��7&��	
������!� %��7��
 ��+�-����
	��%<��*�8�$#������#����"

��
���%<�.�Q��	$��7&��8�
������ ��.
$��J ��"��
���%<�
�����+� �.!��8�$��&'��


.�Q��	
��
	&�	�� %���
��
�
���6<����	
�#�'�������&'�*+������:�'���

(2) �
��-
���	
��������� %���!'��?���'$ ��!��������#��
��#
������	$��7&���
����

���' �

�'�"��+���
.�Q������	���	
����� K�
�&�	
���'����&���
������!����� ����&��"

�
���6����	����� ;#
��
$�������#��
F�"F$��%-�-������ ��������$���$�	
�����	����� 
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'����+��&B
��
�"�
���6�*�#�
8�$��#��
��#
������	$��7&���
�"�&B
��
�"�
���6���

-��'$�.!��8�$���������"�7����
6� �
����������-
���-��#���������� ��
�


��-
���	
����������
+�&�'$����#����������
��-
��� %-�����#�������
�'$����

��-
��� %��%-�����-
���#�
��-$����'#�$�����  ;'�
��"��#�
�����'�
�"

��$��J 8��&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� �.!���
$��#����
��-
���

8�
�'�"��*��J �.!��#�����'#�$��
�������"�
���6���
��"��%����#��
��#
��

����	$��7&��  �:�� �V&	&��"�
���6�����#��
��#
������	$��7&��#�
-$����'#�$��

��"�V&	&��"�
���6���
��"�� �.!��8�$����
7
��"��:
 (Consolidated Account)

�
!�
���$�����'$ %�����'$����$����'����������&�#
���� �.!��8:$�����
�;�:��8���


"
&��
�
��	��'$��"�
6�

(3) ��$�	
�<����[	B&w�������.&B
��
 �H��?"����+�-���&B
��
�"�
���6�����#��


��#
������	$��7&����
��%""������&B
��
�"�
���6���
��"������ %�$�����#��
 2 


��%""�
#���%-�-��������� ����@��'$�����#��

��"���
���'8��� �
;#
��
$����#��


F�"F$��������#��
��#
������	$��7&����� �
�����
�	
�� 	"�� �
� �
�	�+��
����&�

�"�
���6�$��8��� ��+�-����
	���"�
���6�*��
������+�-�� <��������������� 

�������-$���
�������"�
���6�
�������
����������J �������� 8��6�	
���#��


��#
������	$��7&������8����
���'��@� �
;#
��
$����#��
�

�"���� (����$�

�
?��	.����#
	
��
���'8��� %���
;#
��
$��F�"F$��%-��@���F�"F$���	����";#
���


���
��"��) ����&��"�
���6��������� �*�."����&B
��
�"�
���6�H��?"��	
���
��%""

���
��"����������+� �
������+�-�������.
����
'����&���
�.!��8�$������-��
��"
�"

�
!��.!��.&B
��
�	����+� 8���
�&����
+<�$�&�����	����
�*�A��&B
��
�"�
���6 %�������

%""�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&��;'��>.�� ;'�����
��%""�&B


��
�"�
���6	
��
�>.����+�-��	
��������%�����8�$��&'<����[	B&w�
!��"�
���6	
�'


�	����+� %��-�'����	
����������������

(4) ���8�$��&'��
��'�

	
�.���
	
��
��������������'8�$�
�
��&	B&K�. ��!�������"�
���6

����%<���
��'�

��&������#��
��#
������	$��7&���.!����'����&���
-�����'�"#���

���#������&��

�-���J �&B
��
�"�
���6	
������������'�*+��.!��8�$��&'��
���%<�

��'�

 (Allocation) 	
�.���
������
�
��&	B&K�.�*+�

(5) ��'#�$����"������
"
&��
��
��'��
	
�'
 (Good Governance) ��!��������
"
&��


��
��'��
	
�'
���������
����������[	B&w<�����;�"��	
�7��-$�� ����'$%��
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- ����#����
�
��&	B&K�. (Efficiency)

8�	
��
+����7*���
	��8�$��+�-����
	���"�
���6 �.!��8�$��&'��
     

��'��
	
�'
 8:$	
�.���
�����#?$�#��8���
��'	���"�
���6 	�+�8�'$��

"?#���
 �"�
���6 ���� %���!��J ;'�#����
�
��&	B&K�.�
+�&�'$

����7*���
�
����' (��
�#��8:$����8�$�$��	
��?' ��!��
�#�-����?') ����

���� %-�������
��!��8:$	
�.���
�.!��8�$��&'�
�;�:������?'-��<����	
�

-$����
 �
!�8:$����8�$#?$�#��

- ����#���;�
��8� (Transparency)

	��8�$��+�-����
	���"�
���6;�
��8� ��|'�<� 7��-$�� :�'��� %��

�:!��7!��'$����
�"<�$	
���
����$��	?�^`�� 	�+�^`��"
&��
 ^̀���&-&"����-& ��#�

�
�&�
� �
�:�:� -��%	�
��"�� E 8�%��	
�������-$����
	
�"�$����

�
!�#���#!"��$� �
!���$�
����
�:?��@����
7	���'$

- ����#���
�"<&' (Accountability)

��
	���"�
���6 �
��

�"?<�$
�"<&'	
�:�'��� 8�%-�����+�-�� �����&'

�$�<&'.��'��	��8�$	
�"<�$
�"<&' %-�	�+��
+�&8:��?���.!����;	A<�$	
�	��<&' 

%-��.!��.
$��	
����!"���H��� %�$���H��� %���
�"�
?���
	����� 

�.!��8�$����?�������'$���������
@�<�	
�-$����
 ;'��������'-��:
+��'<�

<�&- (Output) %��<���.B� (Outcome) �����
	���&��

�-���J 8�$  

:�'��� %�����
���&�<��'$

(6) ������
�
����
������<�$	
��
�����'$������
� F*��8�	
��
+�'$	?�^`�� 	�+�K�#
��%��K�#���:� 

;'�'*�8�$�
�:�:�8�	$��7&����$����
����
���8���
	���"�
���6 (Public 

Participation) -�+�%-��
&��%
� 8�$:������#&' :������	�� �.!��8�$��&'��
��'	���"�
���6	
�

����
7-�"����#���-$����
����
�:�:������%	$�
&� %�����'$
�"#���
����!�

����
�:�:�8���
'����&��&��

�-���J ;'���|';����8�$�
�:�:���$����
����
���

���#���#&'��@� ����%�� %��-
����"��
	���"�
���68�������+�-�� ��
�
����


�������
�:�:���:���.�Q�� %���
$��#�����$�8���
�����"�
�"����
�
�:�B&��-�

'$��

	�+��
+ �&B
��
�"�
���6	
������'�?��8�$��&'�
�;�:������?'����
�:�:�8�	$��7&�� %��

�.!������-�"#���-$����
����
�:�:�8�	$��7&��
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��
	
���	���"�
���6	
�'
�'$��+� �&B
��
�"�
���6	
�'
�������H����	
��
#������#��

������&�� �.
���&B
��
�"�
���6�������
�"�����'�&B
��
	���"�
���6 -�+�%-���
�����'

��-7?�
���#� ��
������� ��
�&�#
������-?<� -$�	?� #���#?$�#�� ��
-
����" %���
���&�<� 

E�E ������
�@'
 ��!��������#��
��#
������	$��7&��%-���
�'�" %��%-���%��� �
���'����	����� 

�����
��-7?�
���#� ��q����� %���&B
��
'����&����	
�������!����� �
�	�+��
�7����
6� ���#� 

��
A��&� %����Q�B

��
��.6
 	
�%-�-������ �&B
��
�"�
���6	
�'
����
�"
��"��
�'�"��*��

�*�����������-$�������&B
��
�"�
���6	
�'
����
�"
��"���
�
�'�"��*�� #?6��"�-&	
�'
����"

�
���6�*��������
7�����'����"

	�'���	
�-��-���'$ %-���-$���
�"8�$���������"��#��


��+�J

4. ���'

�������0��
��*���

�&B
��
�"�
���6	
�8:$�V&"�-&����
����
��%"" %"��%���'$-���&B
��
	
�8:$8���
��'	��

�"�
���6%-�����+�-�� -�+�%-���
��'�-

�� ��
��?��-& %����
"
&��
�"�
���6 �&B
��
	
�

%-�-��������&'���%��#&'	
�����'	���"�
���6�.!����-7?�
���#�	
�%-�-������ ������
�@-�� 

�����'%"���&B
��
�"�
���6-��%��#&'.!+���� ����
7%"����������'$ 3 %""5  ���� #!�

4.1 '

�:0������
�%�

��
��'	���"�
���6%""�
+��&'���%��#&'��� �"�
���6������!����� %��%<�������

^̀��"
&��
 %��^`���&-&"����-&�
��$�	
���?��-&�"�
���6 -&'-��%��#�"#?�8�$^̀��"
&��
�
!�


��"��8:$������&�-��%<����	
�
��"������8��"�
���68�$7��-$�� ��
��'	���"�
���6-��

%��#&'�
+�*���$�	
���
#�"#?� #���7��-$�� %��F!����-���?�
&-�����
8:$������&����
��"������

���#�� �&B
��
�"�
���6%""�
+�*���$� ��
�
$��
�""��
"
&��
�"�
���6 
�""��
-
��

��"#���7��-$�������
8:$������&� ��'	��"��:
��
��&�  %��
�����	����
��&��.!��8�$^̀���&-&

"����-&����
7-
����"#���7��-$����
8:$������&����
��"���'$ �q�������
	?�
&- %������

��
%�'�7*�#���F!����-��8���
�V&"�-&�����������
�:��
 %��
��"��

                                                 
5 
������
�';�
'���� “
�������
�&����
!�����
�
�"�
?��&B
��
�"�
���6����
�	
�����'�	�” ;'�

�������;�"��%��%<� ���������'�
�	
�����'�	� ��$� 7-11, #���!��V&"�-&��
�"�
���6 �������"

�
���6 ���������'�
?��	.����#
 ��$� 5-7
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��
#�"#?�#���7��-$������"�
���6%""�
+��	��<�����
%�'�
����
#��8:$����

���������
�' "��#
�+��*��

����� “�
��*���'

'�!�������” (Line Item Budget) %��

��!����������%""�"�
���6	
�8:$�����-�+�%-�;"
�6 "��#
�+��*��

����� “�"�
���6%""����

�
!�%""'�+��'&�” (Conventional Budget) �"�
���6%""�
+��%�'��
��K	 %��:�&'�����


8:$�������
������
����
���������
�' -����-7?�
���#���
8:$���� (Object of Expenditure 

Classification) �:�� 
����������
�:��
����	�%"�����%��
�������������
�:��
������� 11

���' �'$%�� (1) ��&��'!�� (2) #���$���
���� (3) #���$��:���#
�� (4) #��-�"%	� (5) #��8:$��� (6) 

#�����'? (7) #����B�
6��;K# (8) #
?K�6~� (9) #��	
�'&�%���&������
$�� (10) ��&��?'��?� %�� (11)


�������!��J  %��8�%-������'�@��%��:�&'
�������
�'$��  ��-7?�
���#�	
�	���"�
���6%""

%�'�
����
 ���' :�&'%���
��K	��
8:$�����@�.!��#�����'��8���
-
����"#���7��-$��

-��
����
 �������
+��'	���"�
���6%""�
+�������'�= 
��"
�"�$�"��#�"	
���$���'8�

�
�"����
��
�"&����� ��
8:$���� %����
-
����" �:�� 	?�#
�+�	
��
��
8:$������-$��%�'�


����
�����
8:$���� %"��-�����' �
��K	 %��:�&'8�$��@� ��
�V&"�-&-���=
��"
�"	
���$�

��'%���

������
�'��� ��������#����������	
�-$�������'8�$�
��������	����$�	
��"&����� %��

-
����";'��>.��

��
��'�-

���"�
���6
��%""�
+8:$������� Incrementalism �.!�������'��'����&�

�"�
���6 ;'��&�#
��������	
��.&���*+�;'�8:$�"�
���6�,������$����������
�&�#
���� ��


���
���%�����&'��� #���-$����
%���������	
���8:$������&�	
��.&���*+� ���%-�����������      

��'����&���%��-����������
�'�"-���J (�
�	
�� �
� ������ ��� ^`�� %<����� E) ;'�

%�'�
������
�'
������8�%-������' %-���
����
 %��
������
�'��$��J �
���"���%-�

������� %��
�����	
������������"�
���6;'�
�� ��!����'	���"�
���6��
@� ^̀��"
&��


�������"�
���6	
���'	��-��^̀���&-&"����-&8�$.&��
6���?��-&��'����&� ^̀���&-&"����-&��

.&��
6��"�
���68�
������
�'����
����������;'���������� Incrementalism ��������

�:����� ��!���"�
���6�'$
�"��
��?��-& ^̀��"
&��
�
��$�	
�"
&��
�"�
���6 ��'	��"��:
��
��&� 

-
����"#���7��-$�������
8:$������������
�:��
-���J %��
�������
��&�8�$^̀��

�&-&"����-&-
����"�
�#
�+���*��

�&B
�"�
���6%""�
+�*�8:$����#����$�����8���
��'�-

�� %��.&��
6� 	�+��
+�.
��

-$��	��8�
������
�' %���
�$������������� ������
�@-����
'����&���
'��������&�'$�
����

���������
��

������ ����
��
	?�
&- %�����8�$��&'�
��&	B&K�.��
'����&���
-����q������
&� 

�
�	�+����	
����&�#
�����
!���'�
��&	B&K�.<���
'����&�����&��

�-���J '$����!��������


�&�#
�����"�
���6%""�
+��8�$�&�#
�����>.������	
��.&���*+� (Incremental) 
������
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�"�
���6�,������$���"�,�H��?"���	����+�

4.2 '

�:0���*�	�#	+�,������
�	7��

��
��'	���"�
���6%""�
+��&'�*+�-��%��#&'	
�����"�
���6�&8:������.
���#
!����!�8�

��
#�"#?���
8:$�������
��"�� �
!�#�"#?�#���F!����-�����<�$�V&"�-&����	����+� %-�����
78:$

�"�
���6�����#
!����!���'�
��&	B&K�.��
	����� ��
��'�

	
�.���
 (Resource 

Allocation) 	
��
��������������'�'$'$�� ��
��'	���"�
���6%""�
+�*��
��-7?�
���#��.!����
#�'

��!�� %����
��'�

	
�.���
	
��
���������'8�$�
�
��&	B&K�.����?' ;'������������6~� 
��"
�"

�&B
 %��������-?%��<� (Pure Rationality) �
���"

��
��'�-

���"�
���6%""�
+����$�8�$��@�7*��
��&	B&K�.�
!�<�<�&- (Output) 	
�

#�'������'$
�"�����
8:$�����"�
���6-��%<�����
!�;#
���
 ��
�&�#
�����"�
���6 

��������
�&�#
�����:&���
A��&� �:�� Cost and Effectiveness Analysis �
!� Cost-Benefit 

Analysis %��%"���"�
���6-�� (1) ��-7?�
���#��
!���$�	
� (Objective or Functional 

Classification) �:�� '$����
A��&� ��
"
&��
:?�:�%�����#� ��
��A-
 ��
�*�A� ����-$� (2) 

-���������� %�� (3) �����"��	?� %���"�
���� �
��
����
������
�'8���
'����&����

�
���"��
.&��
6� ��
�&�#
����#����������'$���;#
���
�
!��&��

� <�'
<���
� ��

�"

�	
�"��
8:$�"�
���6��"<��
�;�:��	
����'$
�" ��
.&��
6���?��-&�"�
���6���&�#
����

;#
���
/�&��

�	
����� %��#�'��!��;#
���
/�&��

� '$����
��

�"�	
�"�
��&	B&K�. #���

#?$�	?� #���#?$�#�� <��
�;�:��	
����'$
�"���;#
���
-���J "��#
�+��*��

����� “�
��*���

'

�������” (Program Budgeting) �	#�&#8���
�&�#
����;#
���
	
�8:$��� �'$%�� 

Incremental Analysis, , Cost-Benefit Analysis, Cost Effectiveness Analysis, etc.

��
#�"#?��"�
���6%""�
+����$�	
���
"

�?��-7?�
���#� �
��
�
���&�<���
�V&"�-&

������<��
�;�:��	
��'$
�"#?$�#����"#��8:$�����
!����;'�.�����8:$	
�.���
8�$�$��	
��?' <�	
��'$


�"������-����q�����	
������$�
!���� �
��
�*�A�%������$�"�.
���8���
�V&"�-&��%�$��%��

.�Q����������;'��&���"������-?%��<� (Pure Rationality) �7&-& %����
A����-
� ��


�
���&�<���
'����&��&��

�����#
��#
�'�����-$��F!+����
 '$��
�#���������	���
%-�8�$#���

���#�������
"
&��
��� ������
�'#����#
��#
�'8���
#�"#?������#���#����-��8���


"
&��
��� ��
�
���&��"�
���6�������������
��'-�+����������
���&�<���
�V&"�-&����*+� 
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%���"�
���67�������8:$�����#
!����!�8���
.�Q��
�""��� %��%�$���$�"�.
��������


	���������������� "��#
�+��"�
���6%""�
+�*�7���

����� “�
��*���'

'�!�-����“ 

(Performance Based Budget System: PBS �
!� Result Based Budget System: RBS)

    4.3 '

�:0�������'-� ����������

��
��'	���"�
���6%""�
+��&'���%��#&'	
�.��������
�"�
?��"�
���6%""%�'�

<����8�$�
#�����"�
6��&���*+� ��-7?�
���#������
��'	���"�
���6���8:��.
��-$����
��'�



	
�.���
������
�
��&	B&K�. (Efficiency) ������'
�� %-�-$����
8�$�"�
���6"

�?7*�

�;�"�� %����q�����	
������'�
!��
�
��&	B&<� (Effectiveness) '$�� ��
��'	���"�
���6

%""�
+�*���������
���%<� (Planning) ��$����
���"��
��'	���"�
���6 ;'������'8�$�


��
���%<���
��&�8���
��'�

	
�.���
������$� �
$���
�"�&���	����
������8����#- 


��� 3 –5 �, 	��;#
��
$��%<���� (Program Structure) ���������
�"";'�8:$ System 

Analysis or Program Analysis �.!��:
+8�$��@�7*�#������.��B�
�������;�"�� ��q����� %����-7?

�
���#����;#
���

�'�"-���J (%<�������� %<����
�� ;#
���
 ���) F*����-$�����.��B�

%��������8�	&�	���'
����� %���&�#
�����:!���;��#������.��B�
�������;�"�� %<���� %��

;#
���
 	�+�8��:&���
A��&� %���:&��7&-&�.!��%�'��
��&	B&K�.%��#����������'$���;#
���


-���J ��������#�������
@�-���;�"��%����q�����	
�-�+���$  '����+�	?�;#
���
	
�������-$��-�+�

<���������
'����&���
��$������$�

��
#�'��!��;#
���
��8:$������-?%��<� (Pure Rationality) ;'�.&��
6���

�"�	
�"

#����������'$ (Feasibility Study) ���;#
���
 <���
'����&����8��'
- <��
�	"-�����#�

%����
A��&�  ��
��?��-&�"�
���6"���
6
���
��
	"	��	?��, �
!�"���
6
��.&��
6�

����
������ 3 – 5 �,�����"<��.�� ������
#�"#?��"�
���6����$�	
���
��'%���
���&�<�

��
'����&�������������-����q����� %��<����	
�#�'��$�
!���� %������$����	
��'$
�"����'

�-

�� %����?��-&�"�
���6�,-��J ��  ��
#�"#?��"�
���6%""�
+��8�$�&�
�	����
��&���"

<�$"
&��
;#
���
#����$����� <�$"
&��
�
��$�	
�
�"<&':�"-����q�����%����-7?�
���#����;#
�

��
 %��<������������ ������
�@-��."���"���
��	�����"�
���6%""���%<�<��<���

��"�"�
���6%""%�'�
����
 �
!��"�
���6%""%�'�<���� ����������
%"����&�

�"�
���6���;#
���
�������'���� %���
��
#�"#?�-
����"#���7��-$�������
8:$����

��&���$���'�*+�
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�"�
���6%""�+����
���%<� ���;#
���
 (3.3) ��%-�-������%""�+��#����


�
��&	B&K�.8���
"
&��
 (3.2) -
�	
�����.
��%-���$��
��&	B&K�.����������� %-�-$����
8�$

��
'����&���
���	?��������� �
!�
�""��
"
&��
	�+���'���
��"��"

�?�;�"�� %����q�

����	
�-�+���$ 	�+��
+��.&��
6�	�+�
�""�:!���;����� %��.&��
6�	�+�8�
��� 1 �, %��8�
������ 

�
��
���%<�
������ 3 – 5 �,���
���"��
��'	��%<���
8:$������&����;#
���
-���J %��

��
��'	���"�
���6 (
��� 1 �,) 	��8�$�"�
���6�:!���;�����	�+�K��8��,�"�
���6%��


�������,�"�
���6 "��#
�+��"�
���6%""�
+�*�7���

����� “�
��*���'

���'-����

������� “ (Planning Programming Budgeting System or PPBS) �
!��

����+�J ���

“�
��*���'

'-����”

��
��'	���"�
���6%""%<�������
&��-$�'$����
���%<����
������ .
$����"��


���%<�	����
��&� �:��%<���
��
���'$ ��
�����
+ %����
8:$���� ����-$�   %��%"���������

%<�
���������V&"�-&8�%-����,�"�
���6��*��J 	��8�$%<�
���������.��B�F*�����%����� 

��
��?��-&�"�
���6��.&��
6�7*�<�	
����'$
�" #����������%��#����������'$���;#
�

��
/�&��

�-���J ���������.&��
6�
������
�'��
��'F!+���
8:$�������'-���J %""�"

�
���6%""%�'�
����
 ��
	���"�
���6%""�
+��:����q��������8�$��������-���J 	���&�

�

�	
�������!���q����� F+��F$�� %��������	&�	���;�"�����
��"�� %��	��8�$��
��'

�-

�� ��
��?��-& %����
-
����"��
#�"#?�	���'$����%������
�""����*+� ����
78:$��


�&�#
����������	
���������� (Zero-Base Budget Analysis) %	���
�&�#
�����>.������	
��.&��

�*+� (Incremental Analysis) 	��8�$;#
���
"�������	
������&'�
�;�:��-���
�:�:� �������8�

��q������;�"�����
��"���'$
�"��
.&��
6� 	"	�� %���
�"���
���8�$�����&��

�	
��


�
�;�:��-�����'$

�"�
���6�������� (Zero - Based Budgeting: ZBB) �����"�
���6	
��
���A6�

"�������#�$����"�"�
���6%"" PPBS %��"������#�$����"%"" PBS �����#!��"�
���6

%""�
+��$���
���%<�
�����+����8:�%<�
������ �����'������&�#
�����������%<�����
!��&�

�

�
����� �
!�	
��

����� Packages ;'�8�$������V&"�-&��������?'����%<���� �*+���������

���
�'�"�����-�����'�" ���8�$��&'��
�
����������8�$��������
�'�"����8���
��'	���"

�
���6���-���� %��	��8�$��
"
&��
�"�
���6%""�
+�
#����������'$���8�	���V&"�-& 

����
�"��
��?��-&%""��
"
&��
����
���A6�#�$�� PPBS



4 - 12

5. �0�!�
��:����,�I������	#�����
��*������C��

���.&��
6�
�'�"��+���
.�Q������&B
��
�"�
���6����
��	��	�-���
���-&

���-
�%�$� ����
7%"��������� 3 :��� '���
+

5.1 "������ 1(,.$. 2476 - 2498)

�
��	��	��
&��8:$�"�
���6����#
�+�%
�8��, ..�. 2476 ;'���
��� ..
.". �&B
��
�"

�
���6 ..�. 2476 	�+��
+�.!��8�$��'#�$����"
�""��
��#
��%""8��� (���
��������
��

#
��%""
�""��"�
6����&	B&
�: ����
�""�
�:�B&��-�)       
���K� (^̀���&-&"����-&�'$
�"

��"������8�$����^`����?��-&�"�
���6	
�����;'�
��"��(^̀��"
&��
) ;'�
����-

�����


�
�	
����
#���	����$�	
���'	���"�
���6����-���K�

5.2  "������ 2 (,.$. 2498-2524)

-����8��, ..�. 2498 �'$�
��
�
�"���
���8�$#6�
����-

�
��$�	
���'	���"�
���6

%	�
����-

�����
�
�	
����
#��� %��8��, ..�. 2502 ��&'��
���
���%���	
����#�� #!���


�
����8:$ ..
.". �&B
��
�"�
���6 ..�. 2502 ����������
��'-�+��������"�
���6 (���.) %��

��'
��%""%���&B
��
�"�
���6	
�#�$����"	
�8:$8��
��	���
�����
&��������
�V&
��8��, #.�. 

1966 (2509)%��8�
���-���� 
�""�"�
���6����	��'$
�"��
�
�"�
?�����
���J �.!��8�$

��'#�$��%�����������"�7����
6�	����
A��&�%����
��!�� %��8�$�
#�����"�
6��&���*+�

5.3  "������ 3 (,.$. 2525 �B��M

%
��)

8��, ..�. 2525 �������"�
���6 �'$	����
�
�"�
?�
�""�"�
���6#
�+�8��� ;'��


��q�����	
�������"�
���6%""%<���� (PPBS) ��8:$8��
��	��	� �'$	����
.�Q����'	��

;#
��
$��%<��������
��	��*+� �����'��q��������:�-&���� 12 '$�� ���'$��%"���������� 

%<�������� %<����
�� %��;#
���
/��� -�����'�" %�������'��-7?�
���#������"��$

	?�
�'�" %-������
��"7��<�$	
���
����$��."�����
�
�"�
?�'�������#!"��$����:$���� 
�""

�"�
���6�	�8��H��?"���*����#�����%""<��
�������"�
���6%""%�'�
����
%��

�"�
���6%""%<���� 	
������$�%""%�'�
����
�������

��
.�Q����
�&B
��
�"�
���6����
��	��'$��&'�*+�-��'�� %������?'������



4 - 13

�"�
���6 (���.) �'$��'	��%<�%��"	'$����
�"�
���6
��� 5 �, (..�. 2540-2544) ;'��


%��#&'8��
!�����
��'	���"�
���6	
��?����$���
���%<����������
�"" %��<�����
@������� 

%������������
�
�"���
���
�""�"�
���6�?����$�<���� ����'$%��<�<�&- %��<���.B�����*+� 

�
!�	
��

����� “Performance Budgeting System: PBS” ������
�
�"���
���%��#&'�����


��'	���
�"�"�
���6	
���$��
!�����
#�"#?�	
�.���
	
�8:$8���
'����&������������
�
���&�

<���������
8:$	
�.���
 �6��
+�"�
���6%""8����
+����8�
��������
	'����V&"�-&��""��

��������8�
�'�"�
� %��-�+���q�������$���������
�""�"�
���6%""8����
+8�$	?�����
�:

��
%���
&��8:$�-@�
��%""8��, 25476

����
�"�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&������	� (����$����

�
?��	.����#
7) �H��?"��7�������';'��
�	
�����'�	� 8�
��
��"
�" �$�"��#�" %��#������

�
�	
�����'�	� ��
���
��"
�"��
�����"�&B
��
�"�
���6����
���
��#
�� 
��7*�

�
?��	.����#
 	
�%�$������'$
�"�&�
�8���
����$�"����-&�"�
���6�'$��� %-��'$�����'�&B


��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&���$�-��%""�&B
��
�"�
���6���
��"������

������������ ;'��
��
�
�"���
���
������
�'"�������"$�� �:������������&� ��������$���$�	
�

E�E �.!��8�$��'#�$�� %�����������"��#��
��#
������	$��7&��%-����
��K	 F*��."����


��
�
�"���
����
�$����� ���<�8�$
��%""�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�����

�	��*��������%""<��
�������"�
���6%""%�'�
����
%���"�
���6%""%<����

;'������$�%""%�'�
����
��������:���'
����"���
��"��

6.  �	#�����
��*���������������������������	�� (���.)

��
'����&���
-���&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� (����$�

                                                 
6 ������
�@-�� <�$�&����
#�����@�����"�
���6%""	
��������"�
���6������	'���������+� %	$�
&�%�$��


���A6�#�$����"
��%""�"�
���6%"" PPBS 	
��#��
��
�
�"���
���
�""��!���, ..�. 2525 ���  %-���
 

�����8:$�V&"�-&����
��"#�������
@��	��	
�#�
 ��
�
�"���
���#
�+��
+�*�����#���-�+�8���	��8�$�"�
���6 

PPBS �
!� PBS ��&'<������%	$�
&�8�	���V&"�-& ;'��
��
����
�"����
��'	���"�
���6%""8�����$���8:$

�������
7 �&B
��
�"�
���6����
?��	.����#
 �'$�
��
���
�""�"�
���6%""%<���� (PPBS) ��8:$8��, 2526 

��������,	
�
��"�����
�"" PPBS 8��, 2525 ������
�@-�����A6�
�""�"�
���6����
?��	.����#
���

#������
���A6��'
����"
�""�"�
���6���
��"��



4 - 14

�
?��	.����#
) %	"	?���+�-����7�������';'��=���� 
��"
�"�V&"�-& �$�"��#�" #������ �
!�

�����!�������
����
�	
�����'�	� 	�+��
+�.!��#���:�'���%��8�$��&'��
"��#�"8:$ %����!���

�.
����#��
��#
������	$��7&������8-$��
'�%� %�������";'��
�	
�����'�	� F*�����������

�����$������' �
�
���
��#
�� �
�	
�����'�	� ������������-��%	��
�	
�����'�	�

�����" %�������'
��"
�" �&B
�V&"�-&�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� 
��7*�

#������ %�������!�������
-���J �:�� �����'#���!���
	��"��:
 ������
8�$	��%<�.�Q��E %��/�
!�

	��%<�����
!��&��

�"�������8��"�
���6�����#��
��#
������	$��7&��	�+������,�"

�
���6%��
�������,�"�
���6 ����-$�

    �=���� %��
��"
�"�V&"�-&	
���
����$����"�&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� 

�'$%��

1. ..
.". ��#���
"
&��
����������' ..�. 2540

2. ..
.". �	�"�� ..�. 2496

3. ..
.". ��#���
"
&��
����-��"� ..�. 2537

4. ..
.". 
��"
�""
&��

�:��
��!��.�	�� ..�. 2542

5. 
��"
�"�
�	
�����'�	����'$���&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&�� ..�. 

2541

6. 
��"
�"�
�	
�����'�	����'$����

�"��&� ��
�"&�������&� ��
^����&� ��
��@"
��A���&� 

%����
-
����&������#��
��#
������	$��7&�� ..�. 2541

7. 
��"
�"�
�	
�����'�	����'$����
���%<�.�Q��	$��7&�������#��
��#
������	$��7&�� 

..�.2541

8. ..
.". �
?��	.����#
 ..�. 2528

9. �$�"����-&�
?��	.����#
 �
!��� �&B
��
�"�
���6 ..�. 2529

10. �$�"����-&�
?��	.����#
 �
!��� �&B
��
�"�
���6 (>"�"	
� 2) ..�. 2533

11. 
��"
�"�
?��	.����#
���'$����
�����'�
��K	
��
�"-
������ %����
�V&"�-&��
�����"

�"�
���6 ..�. 2533

12. 
��"
�"�
?��	.����#
���'$����

�"��&� ��
�"&�������&� ��
��@"
��A���&� ��
��������&� 

%����
-
����&� ..�. 2530

13. 
��"
�"�
?��	.����#
���'$���&B
�V&"�-&��
�����"��
�!���&����� ..�. 2533


������
�'����&B
��
�"�
���6�����#��
��#
������	$��7&����7�������'/��
��8�$����



4 - 15

���A6��:���'
����"�&B
��
���
��"���	� �:��


������
�'����"�
���6 �
���"��'$��

1. #��%7���
���"�"�
���6 %�'������;�"����
#���%����
��&� ��
����#������"

�
���6 %��#������.���
������
��
�"%���"�
���6
������	
���-�+�

2. 
��
�"
������ ��

�"�	
�"
�������,	
�������%�$� �,�H��?"�� %���,	
���-�+��"�
���6     


������

3. #���B&"����
�����"�
���6��

��
�"

4. #��:
+%����
�����"�"�
���6
������	
���-�+�

5. 
����
��
�����"��
��&�����&���
.�6&:��	
����������	. �:�� �	��&����&� E

6. #���B&"����
�����"��
+���
��"��/��	. 	�+�	
��
8��H��?"�� %��	
���������$�.&���-&�

7. 
�������

�"������&��
!�	
�.���&�	
��
<�$��"8�$�.!��:���
�:��


8. 
���.
�
�:"����-&/�$�"����-&/�	�"����-&/�$�"��#�" �"�
���6
�������
�����,

�&B
��
�"�
���6

���A6��&B
��
�"�
���6;'�	�����

�
�"����
��'	���"�
���6�����#��
��#
������	$��7&������
����$����"��������

����^`��%��#�$��#�*���"���
��"����!�������$������ �����#!� ����%""<��
�������"

�
���6%""%�'�
����
%���"�
���6%""%<���� ;'������$�%""%�'�
����
�������

�:���'
����"���
��"�� �&B
��
�"�
���6���
&����������������%<� �
!� ��������/��$���$�

	
�	
��'$
�"��"����8�$
�"<&':�"'$���"�
���6�
!����������V&"�-&'$���"�
���6 F*����	��

��$�	
����%<� 	"	��%<����%����
'����&���� �
���6��

��
�"%��
������ 
�"
��%<�

���/;#
���
 �&�#
����%��	���"�
���6����^`��"
&��
 (
��"��) ���
�	���^`��"
&��
'����&�

��
-��%<��"�
���6	
��'$
�"��?��-& %��%7��
�����<���

�"������&��
�����,����-��^̀��

�&-&"����-& (
���K�) �&B
��
�"�
���6�
���"'$���
�"����
 3 ��+�-������ �
?��'$'���
+

1. ��
��'�-

���"�
���6 �����?'�
&��-$�����
�"����
��'	���"�
���6�'$%��

��������	
�	����$�	
��
���6��

���'$ %����
�����'����&��"�
���6
������ ��
�����'

;#
��
$��%<���� ��
��'	��#������"�
���6
������ ����-��^̀��"
&��
 (
��"��) ��'	��
��� 



4 - 16

..
.".�
!��$�"����-&�
!��$�"��#�"�"�
���6�.!���-

���������^`���&-&"����-& (
���K�) ;'�

��
��'�-

���"�
���6������$�	
��������^`��"
&��
 �
!�
��"��

2. ��
��?��-&�"�
���6 #!�  �
�"����
��
.&��
6���?��-&�$�����-��
���

..
.". �"�
���6
�������
�����, .
$��	�+������
�"�
���6 	
�^̀��"
&��
 (
��"��) �������

-��^̀���&-&"����-& (
���K�/�K�	$��7&��) F*��'����&���
-��������6~�-���J 	
������'8��=���� 

�:�� 
��B

���� �=���� 
��"
�"-���J �����#��
��#
������	$��7&�� %��/�
!��$�"��#�"��


�
�:?����
���K�

8���+�-����?��-&�"�
���6�
+^̀���&-&"����-&��.&��
6�
���.
�
�:"����-& (..
.".)/

�$�"����-&/�$�"��#�"�"�
���6
�������
�����, �
!� ..
."./
����$�"����-&/�$�"��#�"�"

�
���6
�������.&���-&�	
�^̀��"
&��
������ ;'�.&��
6�7*�<��
�	" %��#���������� 

����&B
��
.&��
6�
����$�"����-&�"�
���6 (-��������
.&��
6��$�"����-&�!��) ;'���

.&��
6����� 3 ��
� %��.&��
6�	
����
� ��.&��
6�
����� 3 ��
�8�#
�+��'
������'$ �'$%��- 

- ��
�	
� 1: ������
.&��
6�
�"������
%���
����$�"����-&�"�
���6
������ ;'�^`��

"
&��
��%7��7*�#����������-���J 8���
��-�+��"�
���6��+� ^̀���&-&"����-& (�K�) ��

.&��
6������
�"������
�
!����

7$�
�"�K�E ������
���
����"�
���6E �K���-�+�#6��

��B&��
�&�����	����$�	
�

.&��
6�
����"�
���6
������ %-�7$��K�E ���
�"������
 �$�"����-&�"�
���6
��������+�

�������-��� %��^`��"
&��
-$������� %��8�$�
��
��'-�+�^`��"
&��
�*+���8���

- ��
�	
� 2: ������
.&��
6�8�
������
�'���
����$�"����-&�"�
���6
������ �

��

-�����'�"��-
� %��	����
%�$���
!�-�'	���"�
���6 (.&��
6�%�
��--&���^`��"
&��


%��^`���K�E) ;'���
�K&�
����.&��
6��>.��7$��#���
!��$�#���	
��
��
%�$���.&���-&� �
!�

	
�<�$%�
��--&����#����%�
��--& �
!�	
��

���
����#�����@���$

- ��
�	
� 3: ����
��
�K&�
�� %-�������
.&��
6������8�$
����$�"����-&�"�
���6-
�

�����$�"����-&�
!�����	����+�

��!��^̀���&-&"����-&���-&��?��-&<���
����$�"����-&E %�$� �*���������"�
���68�$<�$���


�:��
������'/�������K�.&��
6������ %���
����"��#�"8:$�"�
���6��"%-����	
� 1 

-?��#� ����,�"�
���6

3. ��
"
&��
�"�
���6 ����7*� ��
"
&��
��
8:$�����"�
���6-��	
������'


