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บทคัดยอ

การวิจัยเร่ือง วิวัฒนาการของการใชประโยชนที่ดินเเละปาไมบริเวณลุมทะเลสาบสงขลา มี
วัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาขั้นตอนการเปลี่ยนเเปลงการใชที่ดินเเละปาไม โดย
พิจารณาจากความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรกับเหตุ-ปจจัยทั้งจากภายในเเละภายนอก  2) เพื่อ
ศึกษารูปเเบบการใชที่ดินเเละปาไม ผานลักษณะการใช ผลประโยชนที่ได ทัศนคติเเละเเรงจูงใจ
เเละปญหาที่ดํารงอยู ทั้งที่เปนลักษณะเฉพาะ เเละลักษณะรวมของทองถ่ินตาง ๆ ในมิติเวลาที่ตาง
กันของเกษตรกร ที่ทํานาทั้งในเเละนอกเขตชลประทาน เเละของเกษตรกรที่ทําสวนยางพารา สวน
ไมผล เเละเลี้ยงกุงกุลาดํา 3) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเเละปาไมที่มี
ตอการเปลี่ยนเเปลงโฉมหนาของประวัติศาสตรโดยรวมของทองถ่ิน (total history) ในเขตลุมทะเล
สาบในชวง 100 ปที่ผานมา และ 4) เพื่อกระตุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ในการ
สรางองคความรู รวมถึงการทบทวนเพื่อตระหนักถึงปญหาเเละเงื่อนไขความสัมพันธของปจจัย
ตางๆ ที่สงผลตอการใชทรัพยากรดินเเละปาไม โดยเก็บขอมูลจากเอกสารมือสอง จากการจัดกลุม
สนทนา จากการสัมภาษณ key informants เเละจากการจัดสัมมนารวมกับชุมชน วิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพ (qualitative analysis) ทั้งในภาพรวมของพื้นที่ลุมทะเลสาบ และกรณีศึกษาใน 2 ชุมชน

ผลการศึกษาพบวา ในบริเวณพื้นที่ลุมทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (พ.ศ.2543) พื้นที่สวน
ใหญ (75.51 %) ถูกนําไปใชประโยชนเพื่อการเกษตรคือ ทําสวนยางพารา (42.22%) ทํานา (27.34%)
พื้นที่ปาไม (17.97%) ไมผล (4.45%) เเละเลี้ยงกุงกุลาดํา (1.24%) โดยพื้นที่สวนยางพารา สวนไมผล
เเละปาไมอยูในเขตภูเขาเเละควนทางฝงตะวันตกฯ พื้นที่ทํานาจะอยูในเขตที่ราบตอนกลางเเละที่
ราบชายฝงทะเล เเละพื้นที่เล้ียงกุงกุลาดําอยูในบริเวณที่ราบชายฝงทะเล การเปลี่ยนเเปลงการใช
ประโยชนที่ดินที่สําคัญของพื้นที่ในชวง 100 ปที่ผานมาคือ การบุกเบิกพื้นที่ปาไมเปนสวนยางพารา
บุกเบิกปาในที่ลุมเปนที่ทํานา เปลี่ยนจากพื้นที่สวนยางพาราเปนสวนไมผล เเละจากพื้นที่ทํานาเปน
การเลี้ยงกุงกุลาดํา

ระหวางป พ.ศ. 2442 - สงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2489) ในภาพรวมของลุมทะเลสาบวิถี
ชีวิตเเละความเปนอยูของชุมชนพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เพราะทรัพยากรฯ ในขณะนั้น
อุดมสมบูรณมาก การใชประโยชนที่ดินหลักของชุมชนยังคงเปนพื้นที่ปาไม ทํานา ทําสวนยาง สวน
ไมผลเเละไมยืนตน การบุกเบิกเเละการเปลี่ยนเเปลงการใชประโยชนที่ดินคอยเปนคอยไป เนื่องจาก
ประชากรยังมีนอย เปนอยูอยางเรียบงายเเละพอเพียงจากทรัพยากร ใชวิธีการผลิตเเบบดั้งเดิม การ
เขาไปเกี่ยวของกับระบบตลาดมีจํากัด เเมวาจะมีการผลิตขาวเเละยางเพื่อขาย แตเทคโนโลยีสมัยใหม
ที่ใชเพื่อชวยพัฒนาการผลิตเเละใชทรัพยากรมีนอย การคมนาคมขนสงจากชนบทสูเมืองหรือสถานี
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รถไฟยังลําบากมาก นโยบายรัฐที่สนับสนุนการจับจองที่ดินเพื่อการเพาะปลูก และปจจัยดานตลาด
ยางเเละขาวที่จูงใจ สงผลตอการเปลี่ยนเเปลงการใชประโยชนที่ดินในยุคนี้คอนขางมาก การที่รัฐ
สนับสนุนใหนายทุนจีนบุกเบิกที่ดินเพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของทุนตะวันตก ทําใหชาวจีนจํานวนมาก
บุกเบิกที่ดินเพื่อทํานาเเละสวนยางขนาดใหญ ผลกระทบจากการเปลี่ยนเเปลงการใชประโยชนที่ดิน
เเละความขัดเเยงเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในยุคนี้มีคอนขางนอย

หลังจากสงครามโลกครั้ง 2 เปนตนมา ชุมชนลุมทะเลสาบมีประสบการณเร่ืองขาวยาก
หมากเเพง ประกอบกับราคายางดีมาก กระตุนใหมีการบุกเบิกพื้นที่เพื่อทํานาเเละสวนยางมากขึ้นแต
ในชวงเเรกวิธีการบุกเบิกเเละการผลิตยังเปนเเบบดั้งเดิมอยู ใชแรงงานในครัวเรือน หลังป พ.ศ.2505 
เปนตนมา รูปเเบบการเขาไปใชประโยชนที่ดินเริ่มเปลี่ยนไป มีปจจัยภายนอกเขามามีอิทธิพลตอการ
ใชประโยชนที่ดินมากขึ้น รัฐปรับปรุงการคมนาคม และมีนโยบายสงเสริมดานการเพาะปลูก ทําให
มีการใชเทคโนโลยีมากขึ้น ชาวนาเริ่มใชรถเเทรกเตอรไถนาเเละรถไถเดินตาม การชลประทานของ
รัฐขยายเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ.2513 รัฐสงเสริมการปลูกขาวพันธุดี ควบคูกับการใชปุยเเละยากําจัด
ศัตรูขาว ทําใหชาวนาตองพึ่งพาปจจัยภายนอกมากขึ้น เมื่อราคาขาวไมดี ชาวนาเริ่มประสบภาวะ
ขาดทุน  อาการเชนนี้เร่ิมเกิดขึ้นตั้งเเตป พ.ศ.2520 โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ทํานาไดปละครั้ง พื้นที่ถือ
ครองขนาดเล็ก เเตในพื้นที่เขตชลประทานที่ทํานาไดอยางนอยปละ 2 คร้ัง เเละมีพื้นที่ถือครองขนาด
ใหญ ชาวนายังคงทํานา ตอไปไดโดยไมมีปญหามากนัก

การใชประโยชนที่ดินในการทําสวนยางในชวง 50 ปที่ผานมานี้เพิ่มขึ้นอยางมหาศาล โดย
ในป พ.ศ.2543 มีมากกวา 2 ลานไรบริเวณลุมทะเลสาบหรือเทากับ 1 ใน 6 ของพื้นที่ปลูกยางทั้ง
ประเทศ ปจจัยที่มีผลตอการขยายพื้นที่ปลูกยางมาก นอกจากดานการตลาดยางเเลว คือ นโยบายรัฐที่
ประกาศใช พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สนับสนุนใหชาวสวนยางใชยางพันธุดีเเละ
การดูเเลรักษาที่ดี นอกจากนี้ ในชวงป พ.ศ.2525-2527 รัฐประกาศใหสิทธิแกราษฎรที่บุกเบิกพื้นที่
ปาฯ โดยการออกเอกสารสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) ทําใหมีการบุกรุกปาเพื่อปลูกยางเพิ่มขึ้นเเละขยายไป
ถึงปาตนน้ําลําธาร

ประมาณป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ดวยปจจัยที่เปลี่ยนเเปลงไป ทั้งภายในเเละภายนอกชุมชน
ลุมทะเลสาบ การประกอบอาชีพทํานาเเละทําสวนยางมีปญหามากขึ้น ประชากรเพิ่มมากขึ้น  การเขา
ไปเกี่ยวของกับระบบตลาดมีมากขึ้น ทัศนคติการใชชีวิตเปลี่ยนไป ใหความสําคัญกับเงินตรามากขึ้น 
การใชประโยชนที่ดินเริ่มเปลี่ยนไปเพื่อตอบสนองตอปจจัยดังกลาว มีสวนยางจํานวนมากเปลี่ยน
เปนสวนไมผล พื้นที่ทํานาเปลี่ยนเปนไรนาสวนผสมเเละ/หรือเล้ียงกุงกุลาดํา โดยหวังวาการใช
ประโยชนจากที่ดินเหลานั้นจะมีรายไดเพิ่มขึ้น จนถึงปจจุบัน การทําลายปาเเละการเปลี่ยนเเปลงจาก
การทํานาเปนที่เล้ียงกุงกุลาดําไดสงผกระทบทางดานลบอยางมหาศาลตอชุมชนเเละระบบนิเวศน
โดยรวม
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ชุมชนตะโหมดเปนชุมชนเกาเเกทางฝงตะวันตกของลุมทะเลสาบสงขลา เชิงเขาบรรทัด อยู
ติดกับปาเเละอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติมาก ปจจุบัน การใชประโยชนที่ดินหลักของ
ชุมชนคือ การทําสวนยางพารา ทํานา เเละทําสวนไมผล

ในยุคกอน (2442-2489) คนในชุมชนอยูกันอยางเรียบงาย อาศัยผลผลิตจากปาเเละธรรม
ชาติเปนหลัก ขาวไดจากการทํานาและทําไร  การทํานา ทําเพียงเพื่อการบริโภค ใชวิธีการผลิตเเบบ
ดั้งเดิมดวยเเรงงานในครัวเรือน ปาไมของชุมชนมีทั้งปาตนน้ําลําธารเเละปาในที่ราบ ชุมชนในขณะ
นั้นใชประโยชนจากปาในที่ราบ ชุมชนมีการจัดการปาไมทรัพยสินรวมโดยไมมีความขัดเเยง ผลผ
ผลิตจากปานําไปขายใหกับชุมชนที่อยูใกลทะเลสาบ เมื่อมีทางรถไฟเเลวจึงนําของปาไปขายที่ตลาด
บางเเกวเเละหารเทา เงินที่ไดนําไปซื้อ กะป เกลือเเละหมอดิน ชุมชนเริ่มนํายางมาปลูกในชวงป
พ.ศ.2463-64 เเตคนสวนใหญในชุมชนไมไดสนใจที่จะปลูกยางมากนัก เเมวารัฐจะมีนโยบายให
ราษฎรจับจองที่ดินได การบุกเบิกที่ดินของชุมชนยังมีจํากัด เพราะตองอาศัยกําลังคน ขณะนั้นคนมี
นอย เเมผลิตไดมากการนําออกไปขายไมสะดวก เเละถามีการจับจองที่ดิน ตองเสียคาธรรมเนียมให
รัฐดวย การบุกเบิกปาจึงไมเปนปญหาของชุมชนในยุคนั้น

การใชประโยชนที่ดินของชุมชนตะโหมดหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน
(พ.ศ.2544) เปลี่ยนเเปลงไปมาก มีการบุกเบิกปาเพื่อทําสวนยางมากขึ้น เมื่อสงครามสงบลง ดวย
ประสบการณที่เคยเผชิญกับภาวะขาวยากหมากเเพง สงผลใหชุมชนมีการจับจองที่ดินเพื่อทํานามาก
ขึ้น เเตยังคงผลิตเพียงเพื่อบริโภคเทานั้น เชนเดียวกัน ในขณะนั้น ยางราคาดีมาก สงผลใหมีการบุก
เบิกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางมากขึ้นดวย แตยังคงบุกเบิกดวยแรงงานคน ทําใหไดเนื้อที่ตอคนไมมากนัก
การปลูกยางในชุมชนตะโหมดดําเนินไปอยางตอเนื่องเเละยังคงใชพันธุพื้นเมือง จนกระทั่งป
พ.ศ.2503 รัฐประกาศใช พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ทําใหคนในตะโหมดจํานวนมาก
เปลี่ยนอาชีพจากการหาของปาขายมาปลูกยางเปนอาชีพหลัก ระบบการปลูกยางเริ่มเปลี่ยนไป มีการ
ใชยางพันธุดี ใหผลผลิตสูง เเละมีการใชปุยเคมี ในชวงแรกชุมชนยังคงบุกเบิกปาในที่ราบ จน
กระทั่งป พ.ศ.2525-2527 รัฐประกาศใหสิทธิแกราษฎรที่บุกเบิกพื้นที่ปาฯ มีการออกเอกสารสิทธิทํา
กิน เเละในขณะนั้นยางมีราคาดี ทําใหมีการบุกรุกปาสงวนเพิ่มมากขึ้นเเละขยายไปถึงปาตนน้ําลํา
ธาร นับตั้งแตนั้นเปนตนมาทําใหการบุกรุกถางปาสงวนรุนเเรงมากขึ้นเปนลําดับ

ปจจุบัน การพึ่งพิงปาของชุมชนตะโหมดยังคงมีอยู แตผลผลิตปาลดลงจนมากทําใหคนใน
ชุมชนไมสามารถหาของปาเปนอาชีพหลักไดอีกเเลว การทําน้ํามันยางเเละหาของปาตองเขาไปใน
ปาลึกมากขึ้น สําหรับสัตวปายังมีการลักลอบลากันอยางตอเนื่อง แมวามีการประกาศเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปาแลว ทําใหแกนนําในชุมชนตะโหมดตระหนักถึงปญหาเเละไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวเพื่อ
ช้ีใหชุมชนสวนใหญเห็นถึงผกระทบจากการทําลายปา
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ความตื่นตัวเเละการมีสวนรวมของชุมชนตะโหมดมีมานาน ในป พ.ศ. 2516 แกนนําของชุม
ชน ไดประสานงานกับเจาหนาที่กรมปาไมฯ ใหเขามาตั้งหนวยพิทักษปาที่น้ําตกลานหมอมจุย และ
ไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองทองที่ ชวยหามปรามไมใหคนในชุมชนไปบุกรุกปา ผลปรากฏวา
การยับยั้งการบุกรุกปาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ทําใหแกนนําของชุมชนพรอมดวยพระคุณเจา
วัดตะโหมด ไดรวมกันหาแนวทางในยับยั้งการบุกรุกปาอีกครั้ง ไดมีการพบปะหารือกันในวัดตะ
โหมดบอยขึ้น เเละมีผูสนใจเขารวมมากขึ้น เปนลําดับ จนเกิดเปน "สภาลานวัดตะโหมด" ขึ้นในป
พ.ศ.2538 ภายใตปรัชญาที่วา "สรางปญญา พัฒนาสังคม ระดมความคิด เพื่อชีวิตประชาชน" สภา
ลานวัดประกอบดวย องคกรชาวบาน องคกรทางศาสนา เเละองคกรทางราชการ เเละบทบาทหนึ่ง
ของสภาลานวัดคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจุบันไดดําเนินการประเด็น
ความขัดเเยงเรื่องเอกสารสิทธิ์ที่ดิน การคัดคานการออก สปก.4-01 ในเขตปาใกลตนน้ําธาร เเละลา
สุดไดรวมผลักดันเเนวคิดจัดการปาในรูปของ "ปาชุมชน" ในเขตปาชุมชนเขาหัวชาง เเละใน
ปจจุบันไดจัดใหมีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ชุมชนบางแกวอยูทางฝงตะวันตกของพื้นที่ลุมทะเลสาบในที่ราบตอนกลางเปนชุมชนหนึ่ง
ที่มีการใชที่ดินเพื่อการทํานามายาวนาน และมีประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานของกลุมคนหลายกลุม
คือ ชุมชนพื้นเพเดิม ชุมชนชาวจีนอพยพ (ปพ.ศ.2467) และชุมชนผูอพยพตางถิ่นจากจังหวัดใกล
เคียง โดยชุมชนพื้นเพเดิมจะเลือกพื้นที่ทํากินบริเวณที่ราบ ปาใส เเละใกลแหลงน้ํา สวนคนจีนจะจับ
จองที่ดินผืนใหญเปนพันไร ในอาณาบริเวณตั้งแตหลังสถานีรถไฟบางแกวจนถึงหาดไขเตา มีชาว
จีนประมาณ 500 ครัวเรือนในขณะนั้น สวนชุมชนครองชีพและพื้นที่ทุงสงวน เปนกลุมหลังสุด การ
ตั้งถ่ินฐานจริงๆ เร่ิมป พ.ศ. 2486 หลังจากมี พ.ร.บ. จัดสรรที่ดินเพื่อการครองชีพ ในระบบนี้จะจัด
สรรที่ดินใหราษฎรครัวเรือนละ 31 ไร 1 งาน

การใชประโยชนที่ดินหลักของชุมชนบางเเกวในปจจุบัน คือ การทํานา (มากกวา 80%) โดย
เฉพาะที่ตําบลนาปะขอ  รองลงมาทําสวนยางพาราและไมผล

ในยุคกอน (พ.ศ. 2442-2489) ชุมชนพื้นเพเดิมของบางแกว ยังคงใชชีวิตแบบเรียบงาย พึ่ง
พาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในที่ราบลุม ในน้ํามีปลาอุดมสมบูรณมาก  การทํานาในสมัยนั้น
ใชวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม ชาวนาที่มีพื้นที่ทํานามากจําเปนตองจางแรงงานมาชวยเก็บเกี่ยวขาว แรง
งานสวนใหญมาจากฝง อําเภอระโนด สทิงพระ และสิงหนคร ซ่ึงแรงงานเหลานี้สวนใหญเคยเปน
แรงงานจางของคนจีนในบางแกว  การจับจองที่ดินของคนจีนเพื่อทํานาในชุมชนบางแกวจะแตก
ตางจากของคนไทย คนจีนจะใหความสําคัญกับระบบน้ํามาก มีการทํา “นบจีน” และใชเครื่องจักร
ในการทํานา  ชวงแรกยังไมมีโรงสีขาว จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2471 คนจีนไดตั้งโรงสีขาว จนเรียกติด
ปากวา “โรงสีขาวใหญบางแกว” ทําใหการคาขาวของชุมชนบางแกวโดงดังมากจน “ขาวบางแกว”
เปนที่รูจักเเพรหลายสงไปขายถึงกรุงเทพฯ และจังหวัดทางภาคใตที่ติดตอกับมาเลเซีย จากบทบาท
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ของคนจีนในพื้นที่ ทําใหคนไทยในชุมชนบางแกว รับวัฒนธรรมการผลิตเพื่อขายไดรวดเร็วกวาใน
ชุมชนอื่นๆ ของลุมทะเลสาบ แตประมาณป พ.ศ. 2483-2484  คนจีนตองขยับขยายออกไปจากพื้นที่
บางแกว เพราะหลายสาเหตุ ไดเเก ถูกเบียดเบียนจากคนไทย  ราคาขาวตกต่ํา  รัฐบาลสมัยจอมพล ป.
ออกกฎหมายหามมิใหคนตางดาวถือครองที่ดินทํากินเกินกวาที่ไดกําหนด  และปญหาภายในของ
บริษัทคนจีนเอง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  จนถึงปจจุบัน  แมวาการใชประโยชนที่ดินหลักในชุมชนบางแกว
ยังคงทํานา แตรูปแบบการผลิตเริ่มเปลี่ยนไป หลังจากการอพยพออกไปของชาวจีน ส่ิงที่หลงเหลือ
อยูไวใหคนไทย คือ วัฒนธรรมการผลิตเพื่อขาย  การผลิตขาวเพื่อขายเพิ่มขึ้นจากการขยายพื้นที่ปลูก
และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น  หลังป พ.ศ. 2500 เปนตนมา มีการใชรถแทรกเตอรและ
ควายเหล็ก มีระบบชลประทานในชุมชนบางแกว ชวงป พ.ศ. 2511-2514  และที่สําคัญมีการใชขาว
พันธุดีควบคูกับปุย ยากําจัดศัตรูขาว  จากการใชเทคโนโลยีในการผลิตขาวมากขึ้น ทําใหตนทุนของ
ชาวนาสูงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดและราคาขาวแลวทําใหชาวนาอยูในฐานะที่ลําบาก
นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินเพื่อทํานาในชุมชนบางแกวยังประสบกับปญหาดินเสื่อมคุณภาพ
ปญหาศัตรูขาว เเละขาดแคลนน้ํา  แมวาจะมีระบบชลประทานก็ไมสามารถแจกจายน้ําไดทั่วถึงและ
เพียงพอ เปนประเด็นความลมเหลวของนโยบายรัฐ ประกอบกับพื้นที่ถือครองทํานาตอครัวเรือน ลด
ลงจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ทําใหชาวนาจําเปนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด  ชาวนาบางสวน
เปลี่ยนไปทําไรนาสวนผสม และปลูกยางพาราเเทนในพื้นที่ทํานาที่ดอน และผลกระทบที่สําคัญ คือ
ชาวนาละทิ้งนา ปลอยทิ้งรางซึ่งมีมากนับเปนหมื่นไร มีชาวนาเเละลูกหลานในชุมชนจํานวนมาก
ออกไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมในเมืองหาดใหญ-สงขลา

การมีสวนรวมเเละบทบาทของชุมชนบางเเกวตอการเเกปญหาของชุมชนเอง ไมปรากฏเปน
รูปธรรมที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรเเทบจะมีนอยมาก สาเหตุสวน
หนึ่งมาจากองคกรชุมชนที่ยังไมเขมเเข็งพอ เพราะชุมชนยังขาดผูนําที่เปนที่ยอมรับเเละเปนผูเสีย
สละเพื่อสวนรวมอยางเเทจริง
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Abstract

The objectives of this research were to: 1) examine processes of land use changes by
which relationships among land uses and the causes of change from both internal and external
sources were considered; 2) study patterns of land uses through their attributes, benefits received,
attitudes, motivations, and the problems that exist at different points of time of the farmers who
utilize their land for rice, rubber, fruit trees, and/or shrimp production; 3) investigate the
relationship between land use changes and the historical changes around Songkhla Lake Basin
during the past century; and 4) stimulate processes of local community participation in building
knowledge and understanding the problems, conditions, and the relationships among factors that
affect land and forest land uses. Data were obtained from various sources such as secondary
documents, focus group discussion, interviewing key informants, and conducting seminars in local
communities. Qualitative analyses were used to explain the evolution of land and forest land uses
of Songkhla Lake Basin as a whole, and for the two community case studies.

The results showed that the major land uses of the Basin in 2000 were agricultural and
forest. Important agricultural land uses were for rubber, rice, fruit trees, and shrimp production.
Forest land, rubber and fruit tree production were predominant on the west of the Basin, while rice
growing was dominant on the rolling plains and the plain on the east and the west of the Basin.
Shrimp production was widespread on the coastal plain. Major land uses changes during the past
century (1899-2001) were from forest to rubber plantations, forest on the plain to rice fields,
rubber to fruit tree plantations, and from rice fields to shrimp ponds.

From 1899 to the end of World War II (1946), people living in the Songkhla Lake Basin
depended mainly on natural resources for their livelihoods, as, during this time, natural resources
of many kinds were very abundant. Major land uses were forest, rice cultivation, rubber and some
fruit trees. Land use changed only gradually because at this period not many people lived in the
Basin, and those who did followed subsistence-type livelihoods, using traditional methods of
production. Involvement in the market economy was very limited, mainly due to lack of modern
technologies and good transportation. Towards the end of this era, government policies that
supported farmers to stake out more land for agricultural production, combined with good market
conditions for rice and rubber, began to cause significant changes in land use. One such policy
encouraged Chinese capitalists to begin to acquire increased land holdings to protect the Western
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capital to play its role in the area, and as a result, the Chinese capitalists were able to stake out a
large areas of land for rice and rubber production. Still, during this time the changes to land use,
and impacts, were limited.

After World War II, people in the communities of the Basin experienced suffering and
increasing awareness of insecurity in life from War and also during this time, modern technology
was rapidly growing, resulting in an increased demand for rubber, and thus higher rubber price,
which encouraged the local people to open up more land for both rice and rubber production.
During the early stages of this period, methods of production were still traditional and mostly
family labor was used, and thus the addition of land to the agricultural production was limited.
However, after 1962 land use patterns changed, mainly due to government policies to promote
agricultural production. The farmers used more new technologies, such as high yield variety rice,
pesticides, chemical fertilizers, and tractors, and they also began to provide new, modern
irrigation systems - by 1970, irrigated areas of the Basin had expanded significantly. Using green
revolution technologies, the farmers started to depend on off-farm factors of production, and thus
production costs increased, and farmers also made themselves much more vulnerable to world
factors for their livelihoods - if, that is, the price of rice fell, farmers would experience loss. This
circumstance has increasingly occurred to small Basin farmers since 1977, especially in the
rainfed rice growing areas with many smallholders. In areas where irrigation is provided and the
farmers can grow two or three crops a year with larger holdings, they generally perform well
enough to survive.

Land devoted to rubber plantations has increased greatly during the past 50 years. By
2001, rubber in the Songkhla Lake Basin occupied a total land area of over 2 million rai (1 ha =
6.5 rai), one-sixth of the rubber area of the country. There were several reasons behind this
expansion, but the most important one was the government rubber replanting scheme which has
been in place since 1962. Also, the decision of the government to give land rights (Sor Tor Kor) to
villagers already encroaching on forest land in 1982 stimulated the local people to encroach on
even more forest land.

Since 1987, factors influencing land use, both internal and external, have been changing
tremendously. The farmers who use land for rice and rubber production have been faced with
many problems. Local communities have also become more involved in the market economy, and
undergone many changes in attitudes towards life and living, especially in acquiring the modern,
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western attitude that having money and the things money can buy is an important factor in their
lives. Land use has been changing in response to these factors, among others. Many rubber
plantations have been changed to fruit tree production, and rice fields to mixed farming or shrimp
farms - all changes with the expectation of generating more income to the land owners. With this
new incentive of acquiring money, increased forest encroachment and conversions of rice fields to
shrimp farms have created significant adverse impacts to the communities and ecosystems of the
Basin.

 Tamod is an old community on the west of Songkhla Lake Basin, close to forests, and
abundant with natural resources. Presently, the major land uses of the community are rubber
plantation, rice fields, and fruit orchards.

In earlier days (1899-1946) the people in Tamod had a simple, subsistence way of living,
depending mainly on natural products they obtained from the forest, with their main cultivated
crop being rice produced for household consumption. Methods of rice production were traditional
and utilized family labor. In the surrounding areas Tamod had both mountainous and non-
mountainous forests, of which the latter was the one mainly used by the local community. The
community managed the common property forest without any conflict. Products from the forest
were sold to the communities nearby the Lake during this time, and later at markets located near
the railway stations. Income generated by selling forest products was spent on necessary goods
that could not be produced within the community, such as shrimp paste, salt and cooking pots.
Rubber was first grown in Tamod in 1920-21, but by only 10 farmers - even though, as previously
mentioned, the government had a policy to encourage citizens to stake out land for agricultural
production, such claims were limited because the people of Tamod had little incentive to increase
their farm lands due to a lack of technology and shortage of labor; a further disincentive was that
if one wanted to stake out land he had to pay tax to the government. Therefore, forest
encroachment in this period was not a problem.

Land uses in Tamod community began to change substantially following World War II,
when the people in Tamod experienced suffering from War and felt insecure, encouraged them to
stake out more land for rice production and at the same time high rubber prices stimulated the
local people to stake out more land for rubber production. However, at an early stage, methods of
production were still traditional and only family labors were used. Therefore, not much of land
had been staked out. Until 1960 rubber land use started expanding. One of the reasons behind this
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expansion was the government policy on rubber replanting scheme which has been implemented
since 1962. After this policy has been implemented, many villagers in Tamod changed their
occupations from depending on forest products to rubber production. Methods of rubber
production improved, for example, high yield varieties and chemical fertilizer were used.

In an early stages of this period, the local community only encroached on the forest areas
in the plain and left the mountainous forest untouched, until 1982-83 when the declaration of the
government to give land right (Sor Tor Kor) to the villagers who had already encroached on forest
land encouraged more local people to encroach on more forest land. Also at that time the price of
rubbber was very high, which stimulated the local people to encroach on even more forest,
expanding to the mountainous areas which had been reserved for wildlife and conservation, ro
acquire more land for rubber plantaions. Since then encroachment on forest land has been an
ongoing problem.

Some of the villagers in Tamod still harvest forest products, but cannot generate enough
income for their living. To obtain forest products, the villagers must get into deep and
mountainous areas. Illegal wildlife hunting also occurs widely, even though a Wildlife Sanctuary
has been declared in the area. For these reasons, for many years now there has been a movement
by the leaders of the community to face up to the problem of forest encroachment and its adverse
impacts. For example, in 1973, Tamod leaders coordinated with officials from the Forestry
Department to set up a Forest Protection Unit in the Tamod community. This helped some, but
forest encroachment still continued. After that, the leaders of the community, together with
Prakhunchao from Wat Tamod, attempted to stop forest encroachment by arranging community
meetings at Wat Tamod, and encouraging more villagers joint the meetings and participate in
various activities to raise awareness of the problem, and work towards solutions everyone could
participate in. From these meetings, “Sapa Larnwat Tamod”, a community council, was set up in
1995. This Sapa was composed of 3 parties, the villagers, religious organizations, and government
officials. One of the Sapa’s roles was and still is the management of natural resources and the
environment in Tamod. Recently, Sapa Larnwat Tamod has played a crucial role on conflicts
arising from land rights issues, such as protesting the issuing of new Sor Tor Kor 4-01 documents
in an important watershed area. A recent example of  Sapa activity was helping the Tamod
community to set up a “community forest” and promote eco-tourism therein.
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Bangkae is a community on the west of Songkhla Lake Basin where the people have
used their land for rice production for over a century. The people in the community can be
classified into 3 groups: local people, Chinese immigrants (coming around 1924), and those who
have migrated from other areas of southern Thailand. The local villagers staked out land in the
plain and near the waterways, while the Chinese staked out a large piece of land over an area from
the Bangkae railway station to Hat Kai Tao at the Lake. The last group, other southern Thai
immigrants, is the Khongcheep community, who settled in the area under the government land
allocation program of 1943, under which the new arrivals obtained 31.25 rai of land per household
for their living.

Presently, the major land uses of Bangkae community are rice fields, rubber and fruit
orchards.

From 1899-1946, the people of Bangkae community also enjoyed a very simple
subsistence way of living, depending on natural resources, especially fish which were very
abundant in the plain. Rice was produced mainly for household consumption, using traditional
methods and family labor; those with larger rice fields sometimes hired additional labors to help
with the harvest. Most such laborers were from the east of the Basin in Amphoe Ranot, Satingpra,
and Singnanakorn. These labors used to work mainly in Chinese farms in Bangkae. The Chinese
ways of staking out land for rice production were different from Thai methods. The Chinese put
more emphasis on the water system. At that time, they constructed “Nopjeen” (Chinese dams),
and were already using machines for rice production. In 1938 the Chinese set up the first rice mill,
which became known as the “ Big Bangkae Rice Mill”. As a consequence, rice from Bangkae was
very popular in the market both locally and in Bangkok. The Chinese in Bangkae helped some
Thais learn how to trade faster than other communities. However, in 1940-41 the Chinese moved
out of Bangkae community. There were several reasons for this move - they were attacked by
Thai villagers that did not want the Chinese to live within the community, rice prices fell, the
government put new restrictions on how much land non-Thais could occupy, and the problems in
the Chinese company.

From World War II to the present, although most people in Bangkae still grew rice,
patterns of rice production have gradually changed. After the Chinese left, their methods of
production remained in the community, and rice production for sale kept growing, expanding into
new land and using more new technologies. After 1957, the farmers in Bangkae started using
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tractors, followed by a new irrigation system in 1968-71. The farmers also began using Green
Revolution technologies such as high yield varieties of rice, pesticides and chemical fertilizers.
With these green revolution technologies, however, the farmers became vulnerable to off-farm
production factors and increased production costs - and if the price of rice fell, farmers could
experience financial loss. Also, as production increased, the farmers in Bangkae experienced
many problems that they had not had to deal with when farming on a smaller scale, such as low
fertility of land, pests, and lack of water - although new irrigation systems had been installed,
many rice fields never had enough water. Low productivity has forced some farmers to look for
alternatives for their survival. Some farmers converted rice fields to mixed farming or to rubber
plantation in the upland areas. Many gave up rice production altogether and left their farms. Many
villagers in Bangkae have begun to work in the agro-industries and service sectors in nearby Hat
Yai and Songkhla. Over 10,000 rai of rice fields have reverted to grasslands.

Community awareness and participation in Bangkae has been limited, especially in the
management of natural resources and the environment, largely due to a weakness of village
organization due to a lack of leaders devoted to the community.


