
4-13

������ �	
���

�����������������������������	������!�"���#�$%�&���'����� ��(�������������

��������	��)��	*���� (Operational Level) �&.��/��0�� �������!�����2
�$�5������$������/�

���	��'&��& (Collective Choice Level) �&�.�#�& 62!�
���!��
5�#��!$���������!&��#����!����	� (Actors)

/�#"�. '����������7
�� (%�����8�) 89$8�������(� �������������#��:�!� �	���8���� "��%���	; 

/�#"�. �	���	������� ������$�9*������$ ��$'������9*������$ "����$����9$$���< '�&��!

����	����������!�"���#�$%�&���'�������(���#���!'�&*�����'������9*������$ ��!��*#��$�

�������	�$���<"������	�*��&��!��.�&������'����� /$.�.�
��������=�6 ������� ��7����"�0� 

�&.��/��0�� 
���>���
����	����������!�"���#�$%�&���'�����/$.����9��?��$�&��!�������(� ��7!��

�������$���<�������@��!��#�����$��7���#��
�#�	�89$8���!�&�.
��#���&� 62!���$��:��������������

�	���.��
��8��B��$�%���������������	�����#����!�"���#�$/�#�	���
�7�

�������!��(��&�.10 (Context)

1) �������!��(��&�.
��8����&%�����.� ��B��>��'%�
����$�9*������$%�����7� �	���	������� 

62!���$�	
������������	�������&���'�����"*.���!$"�� /$./�#���"��/�#����	��9*������$

����%���!$�$���<��� "*.��(��9*������$��������<*�$����.� "��
���>����'�����5��*

�����7
����!$������ �0/$./�#*��*	
����7!������	�$���<�������@/�#*���	����$�9�"����������

��!"�#����*	
�"*.���!$*#� 62!���(���!�.��	���*�.�
��������������
�8.��"�� �0/$./�#�	�����	��#�����

���������$�9*������$"*.������
�

2) �������!��(��&�.
��#�����89$8��#��:�!���!�	���	������� $��	�<>���!������$��(����%��"��

�2!��������@�<;���*.��9*������$��� ��7!�����"*.���$��(�89$8���!��������<*� "*.�$7!�$����$

�9*������$��#�$�
��7
���! �0�����������!&�"����#���	��$"����:�8���*�&.���F�&���	� ���

�	��$�����<*���#���.&9�"������9*������$ 62!�*.�$��0/�#$�"��������*.��:�!���#�$���(�

������$�� 
���!�9�89$8��������0��@	&��&/�#��������#����!�	���@	&"���#������� ��$:2�

�:���	�����*.��G ��������!$��9*������$��#�$�
��7
���! "$#�.�89$8���*����	�:2��������!&�

"����#���	��$"����!�"���#�$
������ "*.�0/$.*#�����
�#����5��������/�*.��9*���

���$62!������
�#�������������&��&/�#����@�<;���62!���������@	&��(���	��&�.

3) ��7!��/���!��(��'&��&���!&��	�������9�����	; (��/����	� Collective Choice Level) ��!5.��

$�/�#��#�����.�����$������9��#���9*������$ '�&�����:2�"*.��&/�#��!���!$����2
�������$��9*

������$ "*./$./�#$��������2�:2�*#��9�����	��$ (Social Costs) 
����������$��7!�$'��$

�����!�"���#�$"��5������*.��9�%�����89$8�"*.�&.��
�

                                                          
10 ��&�����&�'�����
�$�*��	��$"��89$8� 
���>�89$8�������(� (����! 2 �����&���F�	���! 2)
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4) ��/��#���J�$�& (���	� Collective Choice) ��!$��&�. 
�#��������.�&�������	; �7� ������$

�9*������$ "����$'������9*�����$ �����#���!�	
��.�����$�9*������$"������	���"��#��

��!�"���#�$
��>����&��	� �&.��/��0�� �$7!�$������5������*.�89$8�
�������$���< 

�J�$�&/�#
�#��������$����9$$���<��$��:��#�$�����������*������"��"�#/�/�# "*.
�

��>���!"��.��������$���<��(�'������9*������$ �0
�#"�#������$'������9*������$�������

��� *.��$7!������&	�/$./�#�	����"�#/� �����$����9$$���<�0��$��:���������� �8.� T?��

��$'������9*������$"���M�'�����/�# �&.��/��0*�$ '�&��*���	�
�����)��	*� ��$���

�9$$���<��/$.*#����������������!��(�����.�
�#�������$�	�"&#�����.����.�&�������	;�#�&

�	�

5) ��/��#����������&��������.�#��:�!�/�#
�#�������	��������������#��:�!� �8.� ������������

�#��:�!� �8.� ��������������.��*���� ��7� ��* 
����$��.���.�$
�����	������!�"���#�$���

89$8��#��:�!� "*.��7!�����
�����)��	*� �������������#��:�!����.���
&	����@	�&%�� ��7����

��	
��0/$./�#��(�*	�"����!"�#�������89$8� 62!����
�#/$.��$��:��!����(���!�2!�
�#�	�8���#��/�#�$7!�

$�����#���9���

���$��)��	$�	�B������������	������!�"���#�$%�&���'�����
���������B��$�%����

"$#�.�89$8�������(�����(�89$8���.�"�.
��7
���! *	
��&�.$�����.�$@*���< "*.��������$��!

��(�89$8���0�G "���.���#����&���� �2����
�#���$�&�&�$
�����#�����&�:2����$��7���#����!

*#��������	������$���<�������@���'�����5��*�����7
�� /$./�#�	����$��
��&�.��(��������

�.�$ 10 �U "$#�.�8���#�����#�����&�/�&	���.�&�������	; �8.� ����	���	�������"��������$�9*

������$ *�������������������.��*���� (��*.) ���&��	
� ������0&	�/$./�#�	����"�#/� ��

����	!��	����	&���'��������
/�#����:2������ �2�*��*.�
�#�����$����9$$���<��#�/�*������ 

�����$����9$$���<�0/�#�����.� ���������5��*���/�#$���� Acrydic BL-991-28 62!���(�

�	�*��& '�&'�����/$.$���������	���!/�#$�*�;������ �&.��/��0�� 
���>���
��7!�����"��.�$���<

��(�'������9*������$ �����$����9$$���<�2�*#��"�#�/�&	���$'������9*������$
�#��(�5�#

���������� 62!������$'������9*������$/�#�.�$$7��	�����	���	��������������	!�
�#���'�����

��������	�/������$�
�#$�������B�%�����2
� "��*.�$�����	���	��������0/�#$���	��7�"�#���$���

�9$$���<�.� ���'�����/�#$������	���9�"�#/����.����$��#$�#���������$���!��.�&���$�*!����.�

$�*�;������9$"�#� "*.
���7!��������!���$0���!&	�$��&�. ����	���	�"����$'������9*������$/$.

��$��:������������/�*.�/�/�# �����/$.��������F	&/�#�.��������!��(��&�.��
����#��.�&��!��(��	�*��& 

��7���#�����$��7���#�����&��&
�#�	��9�����7���	�&������!�&�.
��#���&�'�������7�/$. :#�����������

�M�'������0���:��'�����T?���#���	
����"�.�"�����@��������/�#

�&.��/��0�� �����$����9$$���</�#$����$�&"�#�/�&	�����	���	�������
�#�����.� ��7!��

���'������	���.����.�&���!�/������$���!$�5������*.��9�%�����$	&������8�8��&.���#�&"�� 
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�2����
�#��#���	������/�#�	�����9#$���� /$.
�#:������������'�&'�����*�$��!�������$��	!����� "*.

���/$.���������� 5�#���&��&���T?��������������#���	����
�;�����!����#�*.�����)��	*���#���!/�# 62!�

�>���
����	���	�"����$'������9*������$�0/�#�&�&�$
�#'����������"�#/�������&�. 
���7!����
 

���:7�/�#�.� ��.�&�������	;��$��������!��:.���9�"������������	����/�#�#�� �7�����.����$

����9$$���<62!��&�&�$����������
�#�������"�#/������$���< �	������$'������9*������$62!�

��#��.�&$�����������?��$�&��.�&�����!�	�"&#��	��&�. (Conflict of Interest) �7�*#������.�����$�9*

������$ 
��>���!$���#���!����	���"��#����!�"���#�$�9*������$/��#�& �&.��/��0��$��#��	���*��!�.�

��
��7� �$7!�������	���.��:�����$���M��5&��.��B��>� ���
�#��.�&�������	;"�����'������9*���

���$*#���&�&�$��$�*����"�#/��&.�������	� �	
�G ��!�.����#���
���89$8��0�&�&�$�#�����&�/�&	�

���&G ��.�&�������	;

4.2.1.3) ������!��	�����	����������������	�����������������	
��

���������&����&���>�'�����5��*�����7
���	���>�'������������������ �������$"*�

*.���	��&�.��.���7� ��7!�����'�����5��*�����7
����(�'����������/�&��!*#���	�<�87!����&�"��%��

����/�# �>���!'��������������������(����*.��8�*���!��$��:&#�&;�����5��*/�/�#��7!�& �2�/$.$�"��

���
�
����"�#�����"*.�&.��
� 
������0���
�����$�������&9�*��Z<J���$��
�����	���������

��	�&���B��$8�*�"����!�"���#�$ 62!�$��	�<>���(���	�&����.����$11 �����9�/�#�.� ���<	�*.��

8�*���!��$��:&#�&;��������9�/���!�7!�/�#��$��Z*����$��!/$.�.�$$7� ���/���.���$��7!�$'��$�����!�

"���#�$ 
��>���!���<	���!*#��*	
��&�.*���	
� �8.� ��>����'����������7
�� �����!*#���58���	������


�8.����&�����&�����$��.�����
�#�Z*����$��	�/�
��	�<>���!*#���	�$��.�$$7�"�#�����
���!�9� 

��������

���>����'������������������ ��.�&�������	;"��89$8�����0$����$��	!�����������

���&���&���@������9� "����!����	�/�&�!���.��	
��7� 
���>�'������������������ �������!/�#�	�5�

�������(���*.��:�!���!/$.
8.��(��.����2!����89$8��	
��#�& ���
�#�����/$./�#�	������M��5&"��$�

"��'�#$��:�����
�#��(���7!����0�/����&�#�&6
�� �>���!��������'�����5��*�����7
��/�#�	������M�

�5&��.��B��>� "����(�"��5�	��	�
�#'�����*#���&�&�$"�#/���	���9���7!��	�<�%������ �&.��/�

�0�� 
���>���
:#�/$.$�����	&%�&�����#�$�8.�& �8.� �	���8����"����$����9$$���< �7�$�"*.�F���

89$8� �0/$.��$��:����#��������*.������7����&��#�����$��(�B��$��/�/�#

�	
���
'�&��9�"�#� �����B��$�%�����#����!�"���#�$
���>���!�"���#�$�9*������$ ��(�

������	
�
���/����	��	
��)��	*���� (operational level) "��
���/����	����*	
��J��>[� 

(���	��'&��&"���J�$�&) 62!�:#���#���!��/��	
��)��	*���� 62!���(���/����	�����	����"�#�����

��!�"���#�$
��7
���!'�&*������0��.� ��������	�����#����!�"���#�$�9*������$��!��(��&�.&	�$�

�����
���7!����!/$.��$��:�	�����	�$���<��!�����2
� �	
�
�"�����'�����/�#�&.��"�#���� '�&

����*9��	�G $���� �������������������"��:.���9� '�&��!$��7
�;��$�������$��$$�*�

                                                          
11 ��%��5������$�*��:��	� �J�$�& "������	���� (����! 7 �����&���F�	���! 2)
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��������� 62!�89$8�"�������$����$�2!��������@�<;���*.��9*������$���$�� �������	�

�J�$�&������
�#��.�&����	;���&���.�&������&������#���!�	
��.�����$�9*������$"������	��#��

��!�"���#�$
��>����&��	� ������(������������$�	�"&#�
���?��$�&�����.�&��� (conflict of 

interest) ��������
�$7!��'&��&����	;��#�������9��#���9*������$
�%�����!$����"�.��	��	��2�

������<	��#�$8�*���!*#�����;�����5��*��!$�*#��9�*!��
�%�$�%����
 �0��(�B��$����!��?��$�&�����

�9���$��.����7!����!�"���#�$ ���
�#��������	�����#����!�"���#�$���������B�%��
�����������

��� �2���9�/�#�.�����&	�/$.$�B��$�%����
���/����	��)��	*���� (���	���! 3) "����/����	�

�J�$�&"���'&��& (���	���! 2) �&.��/��0�� �J�$�&�	;B��$���62!�:7���(���/�
����	���! 1 

��M�'����
�#$�������5���	���.�&�������	;/�# (accountability) '�&5.��@��������"��&	�$�

�������������!��#�$������#���!
�#���$8.�&���7��	�89$8�"��"����� �8.� �%����&���$ 
����
�#

���$8.�&���7��#���J�$�&"�����T?���#�����5�� 
���>���!"�����/$./�#�	����$��(�B��$

��(�*#� ���8.������	���.����$��:����������/�#�	$Z�B�\5����� �0�����(�8.�������!�����
�#����

$����:.���9����������/�#���2
� �&.��/��0*�$ ������������
�#���8��	��$$����$��#$"�0�"��$�

�.���.�$
����*	����
�"���	������!�"���#�$�9*������$�.�$�	����%���	;"��%�����8� ��(�

��!���!&	�����&�."����(���7!��/���!�����(�������$�B��$�%����������� �&.��/��0�� :#��'&��&���

�	I������@�<;�������	;&	�$9.���#�����.�����$������9��#���9*������$ '�&�F������*.��8�*� 

'�&/$.����2�:2�5��������!$�*.��	��$"��89$8� 62!����
�#�����%������$��$$�*�"������2!����

����@�<;���*.���9.$�9� �0��(����&����!��
�#89$8�$����$��#$"�0�"����#�$�$��.���.�$
�������

����	�����#����!�"���#�$/�#

4.2.2 ��!��	�����	��	�����	�����

4.2.2.1) ��!�'��)1��	����	�����	�����
��(��&��#��2��
12

 ('����������! 4)

��>���
��(���7!�������������	������!�"���#�$%�&���'������9*������$�	�/�#"�.���

�9*������$*.��G��!*#��/�#�	��������	�"���������	��	
��9��#�&�&.������%	& 62!���?��$�&��	�
�

��!��
�7� ����	����
�#����5������*.�89$8�
�#�#�&��!�9�"��/�#�	����&�$�	����89$8�
��#���&�


���>���
/�#�����������������7���7
���!�.���#��@��&�����	�����9*������$
������>�7
���!'���

����	I��8�&]��̂����*��	���� 62!���(��������������'�&���<	����'�#��7����<	�������"���	I��

��7!������9�	�<���!�"���#�$ ����	� '�&
��������������������'�#����������
������7���7
���!

�.���#��@��&�����	�����9*������$ 
��7
���! 3 "�.�
��	���	���&�� �7� *��������*����B� ����%�

����"�� (89$8��#��*����B�\) *�����#�&'�_� �.�$7��H (89$8�$��8���) "�� �.�#���.�& (89$8�

�#�����������) �	���	���&�� ��7!�����8���#��
��7
���!�	���.��$����*.�*#���&.��"�0��	� 5�

�	�B���!��������@2�<�
�'��������
 $�����#������$�	�"&#���!6	�6#��"��5����'&8����!����

                                                          
12 '�������&�����&�
�$�*��	��$"��89$8� ��7!�����$�	�"&#�
�����	��������9*������$
�'�������	I��

8�&]�^�����*��	����: ��>�@2�<����'�# (����! 2 �����&���F�	���! 2)
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���&
�����������#��"������������������@��&�����	��������.��5�#��!���!&��#�����&]_�& �	
�����.��

���'�#�	�89$8� "������.�����'�#�	��9�������&]_�&�	
�
����	�89$8� ���	��#��:�!�"�����	�

�����@ �&.��/��0*�$���������9*������$�0&	�/$./�#�	����"�#/� @��&�����	�����	���.���2���(�

��$7����!��0����/�# �	
���

����@2�<���������$�	�"&#���(���������������������	��)��	*����

'�&$�5�����������/����	��'&��&�&�.�#�& 62!�5�#��!$���������!&��#����!����	� /�#"�. B9�������8�

�	�/�#"�.���<	����'�# 89$8�*.��G ���8��	��$ �	�����$7���#��:�!� "��%���	; �7� ������$�9*

������$"�� �#���8����.��%�$�%�� '�&��!����	��������9*������$��	
���
��(���#���!���%���	;

��!��*#������	�����9$
�#����	�����������/��&.������%	& �&.��/��0*�$ ����	��������9*������$

/$./�#����9��?��$�&��.���!�������(� 62!���$��:����������������
��8��B��$�%��������������

�	������!�"���#�$/�#�	���
�7�
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�������!��(��&�.

1) �������!��(��&�.
��8����&%�����.� �����>�7
���!'������8�&]�^�����*��	������(��7
���!��!

:��������
�#��(���*�9*������$
��.��������@ $�������'������9*������$*	
��&�.��(�

������$�� '�&�F����&.��&�!��9*������$�M'*���$� 62!���(��9*������$��	�"��$����

�9*������$$�� "*.%���	;���������"5���7!���������������2
��������9*������$

�	���.�� �7�/$.$������#��@��&�����	����*	
�"*."�����!$'������ $�5����
�#��������9*���

���$*��#�����$������$�� �7
���!������$�9*������$/�#:���	����/�#'�&'������	
�

�$� ������:����!��7!��.���#��@��&�����	�����2���(�/�/�#&�� "��*#��������	������

����	��#�����89$8���7!������7
���!��!���7�$	��&�.*���	�89$8����.�
�#�������$�	�"&#�

�&.���9�"������.����9.$*.��G

2) �������!��(��&�.
��#�����89$8��#��:�!����.� 89$8�$�������
����*.�����	�%��B9����
�

�7
���!��7!�����'������9*������$�.��
��.��(��9*������$��	���!/$.�.�&$�������7!��

&#�& %��B9���������(�*#��$����$�87!�$'&��	�89$8��.���#��$�� ��������
���$�	�"&#�

���89$8���!�����2
�$�5����'&8����#�$����!&��#�� ��$:2��9>�.�����	I�B��$��!"*�*.���	�

���&���	� ���� 5����'&8����������&��!��� 5����'&8���������	���$�*.��G ���"�.�

�	�"&.�8��;�����&� �9�$���>���9�	�<�B��$8�*� ��(�*#� ���
�#�����$����$6	�6#��

3) ��/�����	�����������(����
8#��&9�B�����	������!����	��������	;�.������"�����&�$

�	������9.$8�8	
�����#��:�!�$����.�89$8�'�&��$���
�#�������$�	�"&#�$���2
� �����	�

��&9�B�����	����
�8.��*.�$�/�#�&�&�$
�#89$8���#�$�$��.���.�$$���2
�"*.�0��(����$�

�.���.�$
��8�����$����.�

4) �������!�����2
�/�#���&��(�����������7!��/���������$7���#��:�!� ��$�	
�5����'&8����!

���!&���7!���	�B9����������'�# �8.������7��*	
�*��"��.��������$7��
��#��:�!� 5����'&8��

���B9������!��� ��(�*#�

���$��)��	$�	�B������������	������!�"���#�$%�&���'�����
���������B��$�%����


��������!��(��&�.���$�	�"&#�
�����	��������9*������$�����2
�%�&
*#'�����#���9*

������$���'�������	I��8�&]�^�����*��	������!��#��9*������$��	�62!���(��9*������$��!�.�


�#���������<'�&*�� 
��>����&��	�����	I���9*������$��	��	���.��*#���&�.%�&
*#����2!����

�8��'�����#���������'�� 62!���(���7!��/�
�#'�������!�.������<�9*������$��� ��$��:$�*	
�
�

%��*��	����/�#�.�& ����9*������$��!�����2
�'�&/$.$�������"5��	�����2��.�
�#��������� 
�

�>����&��	�'�����#���	;��8�����(��������!$�5�*.�����	��������9*������$ ��7!������	�<>�

��������$@��&���������.�.������ ���
�#�#��:�!���7�89$8�/$.$��.���.�$
�����	���# "������$���

��0�"��*	����
����!&��	����������9*������$ ��89$8�*#��
8#���"�����89$�9$����#����(�

���"������:2����$��.���.�$�	���.�� �&.��/��0*�$��7!�����'�����#������������#��:�!�
�
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�.��&����(�'�����#����������!��(�������"���������8�����B��� �����0�����.���#��@��&�����	�

����2�����������%�&
*#'�����#���������	���.���#�& ��������
5�#���������
���>���
�0��(���9.$��

��!�������������$����	��$'�&$�"�����
�����#��5����'&8������@�<;���"������$7��'�&
8#

�9�$���>���(���*95����������7!��/�� �����������������9.$*.��G�2��&�.��5����'&8���7
�

;����!�	�"&#��	� "$#�.�����(�������������"��:.���9��������	�/�# "*.�0��(���������������!/$./�#

$9.���#����'&8��*.��.����$ �$7!������>�
���������B��$�%����
�����������	�������7
���!��!

"���������������@��&�����	���� ��0�/�#�.�$���������$��.���.�$'�&����&�#�����$��.���.�$
�

����	���#������8�8� �.�5�
�#�������$��"�����	&"������	���#�#�$����!/$.�$���>����8���#��

���$��$��:*������/�#���!&��	�����������������@��&�"$#�.���/�#$����������
�#�&�.
�������

���$���/*�%�������.��%���	; ���<	����'�# "�����8�8�
��7
���! "*.�0$������
�����)��	*�

��7!������>����$���*������/$.$�������
�����	!��M�'�����
���>���!���'�#/$.�)��	*�*�$�*�

�����!����)��	*�

4.2.2.2) ��!��	�=����(�	������	)�����������	���(���
13

 ('����������! 5)

��>���
��(���7!���������	��������9*������$��!���������������#�$�%�&
������@ '�&

��?��$�&��	��������	�����7� ����	����]�����/�#�&.������%	&'�&/$.�.�
�#�����	�*��& "��

/�#�	����&�$�	����89$8���!��@	&
������>�7
���!
��#���&� 
����@2�<�/�#�	���7����>����������

��$���!���������/�$#�����>�.���7������*& ��9����$�����
��U �.@. 2534 /�����������]�����

��!�����>�8�����"��$ �.�$7��H �. ������9�� 5��	�B���!��������@2�<��7� �������������]�����

/�#��(�/�*�$��!89$8�*#����� '�&$�%���	;��(�5�#������%�&
*#"��5�	��	�����������#��:�!� '�&$�

�	���9�	�<���!�"���#�$ �������	I�����8�"���7!�$��8���	���9� 62!�5�#��!$���������!&��#����!

����	�/�#"�. �������#��:�!��	�/�#"�. ��9.$��9�	�<������� "��%���	;/�#"�. ��$����9$$���< ���

�.���7�"�.������@/�& "�� ��������������! 9 ��.��/�#�.�����	�������������9*������$��	
�

��
����95�
����	���2!���7!�����/$.$�������#��������:����!
����]����� "��
��.�����89$8�

62!�$�����	��#��
�8.��"���0/$./�#$�����	��#��*.�*#���&.���9�"�� "*./�#$����$�&�&�$��#�/�$�

�.���.�$
�����	���������'�&$��������#��:�!���(�"����� ���$��.���.�$
���	
���
:7���(���������!$

���%�����8�8�'�&%���	;��(�5�#����*����.��	
� 62!���$��:�������������	&��!$�5�*.����$

�����0�
��8��B��$�%�����������	������!�"���#�$/�#�	���
�7�

                                                          
13 '�������&�����&�
�$�*��	��$"��89$8� ��7!����>�@2�<������$���������!�.���7������*&-]����������$���!

�.������9�� (����! 2 �����&���F�	���! 2)
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�������!��(��&�. (Context)

1) �������!��(��&�.
��8����&%��  �7��7
���!��!$��������������]���������9*������$��(���*

�7
���!�F���������� $�89$8���@	&
��#���&�/$.$���	� "*.��(���!��!�&�.
��#"��.��
��B��$

8�*�62!���/��/�������	�"��.��
����!
8#
�����9�'%����89$8��$7�� �.������9�� �2�$�

���$�.��
&*.�5��������!����������2
� ���$��������������]������&.��/$.:��*#������%	&

2) ���$*����	�*.�5������*.�89$8�'�&���@���5����'&8���.��*	�����������#��

:�!��.������9�� ��(��7
�;������	���������#�/�$��.���.�$
�����	����������&.�������	�

����(���!&�$�	�"��/�#�	����$�.�$$7����5�#���!&��#���9�]_�& 62!��������#��:�!��	���.��/�#

5.�����*.���#
���7!�����*.�*#����7!���
��'��$��.��"�#� �2�$��	�<>���!�.���#����#$"�0�"��

$���������>�

3) 89$8�
������>�7
���!]�����$��.���.�$�#�&��7!��������$������	�*.�������"�����B���

�������
��>��	
�

4) �	;����&�&�$����������*�$���$*#�����������8�8���7!�/$.
�#����%��������
8#

�������5�0�����&.��8	���� '�&$�/�#$�"5������7�"����������������	����������&.��

��(�����

5) ���$�.�$$7����%�����8��	��$ ���8�8�"���7!�$��8�
�������&��#��"��*��*�$���

�������������%���	;*.���>���
 ��(�5��7���7!��������"�������&��#�����$����������

����"�����8�B�/*&����	��$
��>��	
��#�&
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���$��)��	$�	�B������������	������!�"���#�$%�&���'�����
���������B��$�%����


��:�����>���!�����2
� ��.��/�#�.�������������"�����:.���9���������$�	
����*���

��������2
�/�#%�&
*#���$��#$"�0�����������#��:�!� ��!/�#$����$�&�&�$��#�/�$��.���.�$
����

�	����������&.�������	�'�&$�/�#$���7!��5����'&8���.��*	���#�$����!&��#�� ���"*.��(���*����2�

�.��
&*.��������!�"���#�$���89$8���!/�#�	!��$�	�$��&.��*.���7!�� ���$�&�&�$
������#�/�$�

�.���.�$������8�8�
���>���

8#������!�.���#��&�������.���!���	$Z�B�\5� 
��>���!%���	;62!���

��$7������M�'����
�#���8�8�/�#$��.���.�$�	
��0/$./�#��(���������!$���%���	; ���"*.��(����

��M�'����*�$��!$�������&��#�� ��������

��.������7!�$��8�/�#$����������	�
������M��5&�#�

$�����!&��	�����������������%���	; ���
�#�	;���"����.�&�����!�	�5��8��$����$*7!�*	� ���
�
�.

*.�����	�����	������ �&.��/��0*�$
��.�����%���	;�	
��0/$./�#$�������"5�����	���������

�&.����(����� '�&�F����&.��&�!����$�	�5��8��*.�5����&��&�	
�8���*"����	�&���� ��$�	
��%��

"���#�$�	�����������$����.�������/��������9$���%���	;�	��8.�
���>���
 ��!��.�&���%��

�	;/$.��$��:���9/�#�.�
���7���#��������9*������$��!/�#���$�/�#��!�.���7������*& "$#�.�����.�

��7����	�5��8����7!���.�
8#�.�&
��������������]�����"�����8��8&�.����&��&*.�5�#/�#�	�5�

����� "*.�0��(����&�$�*�����	�����	������"���F�����#� �	;/$./�#$���/���(���	�����	�

�#�����$����%	&"��$	!�
�
�#"�.89$8�
�����* F��	
��$7!������>�
���������B��$�%����

�����9�/�#�.� ��������	������!�"���#�$%�&���'�����62!��$�&:2����$����%	&���89$8�
�

��>���
��(���������	������!/$.$�������B�%��

4.2.2.3) ������!��	�����	��	�����	�����

�$7!�����&����&���>����'�#�	���>�������9�� �������$"*�*.���	��&�.���&�������7� 

������"�� ���$"*�*.���	�
��#����9.$��!���7!��/��
����	�89$8� ����	
������>���!$��7
�;��

���$*#�����
����$�&�&�$
������#�/�$��.���.�$"*�*.���	� '�&89$8�
� �.��&��$����$�	�

"&#�%�&
�����.����9.$*.��G$����7!�����$�5����'&8����#�$����!&��#�� ���
�#$����"�.���(�]��]_�&

����.��]_�&��!��	���9�"��]_�&��!�	��#�� ������&��#�����$��.���.�$%�&
*#5����'&8�����"*.��

��9.$$����.���!������2�:2�5����'&8��*.�89$8� ���
�#������$�.�$$7��.�$
�
����"�#/������
�#

"�.89$8� �������!�����2
��2�/$.
8.��7!����!��&9*�/�#'�&�.�& 
��>���!��>� �.������9��$���9.$"�����62!�

��(��������#��:�!���!$��9�$���>�
������9�	�<���(��7
�;��
�������7!��/�� $����$*	
�
�����
�

����	�<����'&8��"�.�#��:�!�'�&�.����$ "��$���������������&.��*.���7!�� �2����
�#�������&�$

�	����89$8�"����$��:5�	��	�
�#%���	;����������"�#/������/�#*�$��!89$8�*#����� ��������!

����7� ���$"*�*.���	�
����*���������"�#/���������%���	; ��.���7� 
���>����'�#62!�

��(���>���!$�����	��#���&.���9�"��
�89$8� ���
�#%���	;*#��$��������������'�&����	�
�#$����

������8������>� "*.����	�����0$�/�#��M�'����
�#���8�8���#�$��.���.�$�&.��"�#���� ��������


��7!��$���7!�����5����'&8����#�$����!&��#�� ���
�#*	�"��%���	;����.��
����	��#��:�!�"�����	�
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%�$�%��62!�����������#���!
������"�89$8� ��	���(�5�#�����#���!
�����	�<5����'&8��
�#"�.��9.$

�������$7�����
�#/$.��$��:"�#/��������!6	�6#����
/�# ��������!��$�7� ���$"*�*.��
������

�����&%������%���7
���! ��7!�������>����'�#$��#�����	��#��������7
���!
��������������"��

������	����������	��#���&.���9�"�����89$8����
�#&	�/$.��$��:"�#/��������!�����2
�/�# 
�

�>���!��>� �.������9��/$.$��������7!��������:����!��7!����������>��!]�������(���*�7
���!���

���� ������&��#��������8�8�
���>���
�2�$9.���#���!���
�#%���	;����������]�����
�#:��*#��"��

����%	&��(�����	� �&.��/��0����>���!@2�<��	
����/�#"���
�#��0�:2����$/$.$�B��$�%����
����

�	�����#����!�"���#�$�&.��8	����
���7!��������$��.���.�$������8�8� "�����$'��.�
�
����

�������������%���	;��!/$./�#$�������8�8�/�#�	���#�#�$��*.��G'�&�F���
��.����!��$�5������*.�

���8�8�'�&*�� ���
�#�������$/$./�#���
�"��$����*.�*#�������2
�

4.3 ����
�����#�����#�$�#�?���5

���	���0���	��(	���	������������+���!��	�

      ����	��	���%��
�&����	�����+�(��(�
�����@�5�)

'�&��9�"�#� 5�������@2�<���
��$��:*	
���(��#��	���*���!&��	���7!��/����B��$�%�����#��

��!�"���#�$ 
���>�����	�������"��$���<�9*������$
����������	��$/�&/�#�	�*.�/���


1)   �	�@	���%B*�������	�	� 2�)��	+��#�����%2)"�1��(�*����� 
������C��	�	�B

������(5�� (check and balance) 2�)�	����*���*��
����%"	"����)

�����>�@2�<�����	������!�"���#�$�9*������$ 2 ��>�"��   ���#��
�#��0��.� ������

�	I���@�<;�����!$9.���#�"*.������9� '�&�F��������(�;�����5��**#��9�*!������9*������$
�#

*.�������@'�&����������2�:2�5�������#���	��$"����!�"���#�$ ���.�5�
�#������������$

��$$�*����������*.���� "����������2!��������@�<;������89$8�*.���9.$�9*������$ 62!����


�#��������	������!�"���#�$���������"��:.���9������� "��/$.��$��:*������/�#'�&

���8�8� '�&��!89$8�"�������62!���(�5�#$��.��/�#�.�����&�&�.
�;�����!�.��"�"�����������.�$


������"��������!�"���#�$ �	
���
�����.��/�#�.� �'&��&����	I���@�<;�����!�2!����������9�

�#���9*������$�����
�#������������&���;�����$"���9�����	��$��(��9��������B��$�%����


����������	��$/�&/�# '�&�	
���
����0�/�#8	����
���>�������$�9*������$%�����7� �.������ 

62!�"*.���$����	�*	
����$�9*������$��(��'&��&����	;��!�������&�9*������$�����.%�$�%�� 

*�$"5��	I���@�<;���"���	��$"�.�8�*�F�	���! 3 (�.@.2515 – 2519) '�&�����	��.����$

�9*������$����(�"��.��������#�����"�������#����&/�#
�#�	�%��8�����7!���8.���.�����

�	I�� ���$�9*������$%�����7� �.������ 62!����!$�.���#���2
�
��U 2526 �0$���?��$�&"*."����!��

�.�����$����	I���9*������$"�����5��*5���������<*� "���.�5�
�#��������	I���9*���

���$�87!�$'&��	�%�������<*� "*.�&.��/��0*�$ �	�*	
�"*.�U 2528 �'&��&����	;62!�/�#����!&�$�

��.���$9.��	I���9*������$��7!�����.���� ���$�9*������$%�����7� �.������ �2�/�#���&��(�
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$��������!&�"�����$�����2!��������@�<;������%���9*������$���

   �&.��/��0�� 
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� ������&��#��

���89$8�/$./�#��(���7!��5����'&8�� "*.�	����7!���#�&�9�$���>�$����.� �2���������$�����0�
�

�������9��?��$�&��!��(����'&8��*.��.����$ �&.��/��0��
��9�G ��>� %���	; ������
�#���$

����	��	����$��.���.�$������8�8�
�����	�����#����!�"���#�$

2)    �	���������+����#��	%�� ��%�	�	�B#�	.����%"�#").��#��)�	)5���)*	�����%

���0�.���%)���0���
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�	;���$�*�������
�
������7��
�#����������9��#���9*������$��!/$.��(�%	&*.�
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�	������@�7!�G 
�%�$�%�� ��7!���(�;�����5��*����9*������$�����9.$�9�*.��8�*� 62!������$�

62!��������!��(��9�����*.�B��$�%����
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���7!��������������5��"��8��8&5�#���&��&/�#�&.��$�������B�5�"��&9*�B��$

�	
� 
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���&���$ ��#�$�$������
���7!�����T?�������7!�
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������*��	0	�!"� ��%�	����
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8#"���������	�$��]�&
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����	��#��:�!����/�&/�#�	����$��
�$���2
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&��!$�$���2
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�#��:�!� ��7!����/��)��	*�/�#�&.����#������"���87!�$���$�	$�	�B�
��#8���	�%���.���7!�G �	��	
�

��������������������������!"#��$��%&����������	���"#�'����#�(���)�(�*������������	��"+�
��"*���������
'��2����3�5���

���@2�<�
8#�7
���! 3 �	���	� �7� �8�&�
�$. ������ "���������� �	���	������! '�&�	���	�

�8�&�
�$.��(���>�*	��&.��������������	����$��]�&
��$7��
��. ��!$����$6	�6#����������

$���� "��&	�/$.��$��:"�#�����
�#�9�����/�# �9��	���
���$�	�"&#�&	����&�. "*.���"�����

�����/�#����!&�/� �����������&�
��8�&�
�$.���&��(����������$7�� ��������(�*	�"�����

�	���	���0� "*.$����$�9*������$%�����7�*	
��&�. $����"������	�����&���!�������& $��	
�

�*��5� ����9�&����&� "������&�/�]�������!�.���
��&���!���  �.���������� �	���	������! ��(�

�7
���!�.�����!&���!�����&/�#"�.�����@/�&�U��$��@��$����$���!&���� ��������$����!������&� 
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�"*.���	
�*�� "���$7!������>�
��8���)��	$�	�B��������	�

���$��]�&89$8�
����	��7
���! '�&$�����"�.$9$����#������$7�� �	��$"���	I�B��$ �#��
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5.2 (��(����#�$��)�*

5.2.1 (��(��	��	�#�?�� ���@���%��I�0���

5.2.1.1) +�(��(��	�#�?��5�)  '�����#������	��������$7��"�������

����
��	��$/�&��!$����B���"���������Z*����$���������"��5�#��
��	��$/�& ������$�

�����>� $� 9 �#���#�&�	� �7�

1) �%((���'��)1��	�	�����	�#���5� (An Overcentralized System) �	��$/�&��(�

�	;��$@��&������� (Overcentralized State)  ���!$*	
�"*.�U �.@. 2435 62!�$�����)��������    

��8��� �	�*	
��������*.��G "��"*.�*	
��#���8����������/��������#��:�!�*.��G ��#�$�	
�

�.�&G ����������������#��:�!�����(�����	� ��������
 &	�$����������$@��&���������!$�$��

����/� (Overcentralization) ����������$@��&�$����&�������9$�7
���!�#�������� ���&	�����

��9$/�:2�$�*��7!�G ����	��$ /�#"�. �����@�<;��� ����	������!�"���#�$ ���@2�<� @���� 

��$:2�@����	I�B��$�#�& "$#
��>���
 ��$�����7
�T���%�$�������#��:�!� "������J�$�&��7!�

�����&��������. �#��:�!� ���$�&�&�$���.���
&	�:7��.��&�.
���&����!$*#� ��	������!������$

@��&�������"���9��#��/�#��������	��$/�&$�"�#� 100 �U�@<

2) �%((�	�(���	��((�)�#�$��*��4 ��%
	�#���	
 (Fragmented and 

Ununified Administrative System) �#���8���"*.����������	��	���$
����$$	� ����"5�

����2
�/�&	���.�&���7���#�$�	������$�> "*.���������$�"5����"�������$�>*�����

����	������*���� ���������#����>��	�����*���� (Empire Building) 5�#�.���8����	���	�

��(����&�5�#�������������������������.����8���*.��G 
����	�%�$�%�� /$.$���������0����


�����	��	��	�8��#���8��������������	
����& &�!�/���.��	
� ���&�������&	���/��	���#��

��.�&�����!�2
�*��*.��.������
�*.���	���	� ��.�&������.���
/$.*#���2
�*.��	���	� ���
�#5����

������������"*.����.�&���������$��(����%�� ��@�������	I������	���	�/$."�.$8	� 

����	!��	�"&#��	����

3) ��I�0����	��	�#�?���((5
�*NE	 ��	�	���)� ��%@����"��� ��7!������	��$

/�&��&��(��	��$@	�����"��$��.����&�@�<;���"���	I�B��$@	�����������7����/$.�#�& 

�	@���������$7�����&�&.����!��(�5�5��*�������@	������2�������&�. �8.� �	@����!5�#������

��7����8�8�$�����8�8���(���&��/�# 8	
��.�� /$.$����B�$����&��������$7�� /$.$��.���.�$���

����$7�� �9��&.��"�#�"*.5�#
��. 5�#���&2�*��*	��9��� ��0��.����
��$��������0��$��:����9�

�&.��/�# ��������
 &	�$��	@�����	�8	!��0�7� �#���$7����(�"��.�"�����5����'&8��
�.*	� ��

�������$�*#������9��&.����7!���/�#�!����& �&�.������� ��.�����$7����7!�����&/�#
�#*���� "��$�
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���$����.��#�&��7!������������ �7� :#����$��������0
�#������/���(�B��$�� *.�/���
�#:2������

�#�� ����0��/�#����&.���*0$��! F��	
� ����!/$.����0�7���'�. ��(����/�#"�#� ����9�$�*� H�H

4) �	�#��(2�
��#'�&K����((�����)� �����@�<;���"���9���&$�.�&G �&�&*	�

$���2
���(�����	�
��	��$/�&  �����@�<;���"���9���&$�0&�!��&�&*	�$���2
��&.�������0� 

��	�������!$$�"5��	I������@�<;���"���	��$"�.�8�*�F�	���! 1 �.@. 2504 "��*���(��.��

��2!�����@�<;���'�� ���&��(��@�<;����2!���� *#���	I������#���<*���7!��?��*���'�� *#��

�	�����#��9*������$���*��	�*� �@�<;���%��������"���9*������$����.�����!&��&�&*	�

�&.��$��

5) @�	��*����
���%((�	���@�������B��� ����������#��:�!�
��	��$/�&��	�

*��&�.
��%���.��"���7!�&$� ��	��������:�����������������"����$@��&�
��$	&    

�	8�����! 5 �	
���
��7!������9������!/�#�	����"*.�*	
�����.������ :���.�$�������"*.���#��:�!�/�#

�����#���!�������#��:�!� �#�&����	���$����"���9���7!��

�	��$/�&
����	��	���	���/�$�5�#�.�H��/���:2�5�#
��.�#�� $�@2�<�B�����	���	���/�

��:2�%��'�� "��$���#��>�%��/���:2���$�>� �9������.���
$�������"*.�*	
� 8���*���������

"�����$�7���#������8������������:��������'�&������8��� ���8�8�"��/$.$��.��
�


��������������*����#���8������.���
 �.������������#��:�!�'�&�.��
��.��	�:��   

�������
��9��#�� �8.� �#�����"�� �#��:�!�/$.$������������
������7�����"�������������� 

"*.�9��&.��������'�&�.������

�#���9����� �#���8������	��������������������#��:�!��2
�*.��������$���/�&  

���
�#5�#��������!$���������7��*	
�/$.���5�	��	��'&��&���*����/�#�&.���*0$��!

�#�������� �����!��&����%�"��5�#�.�H$�����������9$'�&�F��������9$	*�'������

*.��G "�����
8#�.�&����������������#��:�!� ���
�#�������������#��:�!�*#��5.��*�$���

����������#���8��������� ��7!����
���7���5����'&8��
�#"�.�#���8���������

�#�������$�> ��!5.��$��������������#��:�!�/�#�	������$�>���&��#�&�� 9 �����

���$�>��&�.�&����	;���*�����7�� 1 @*���<��!5.��$� "����!��(��9���������	�������

�������#��:�!�*�����&�������!5.��$�

6) ��%�(�	�!1�����	���
��#�?����%�	�����	�(���	�#�?�� 
������@*��	�*���!

��������8�B��/*&]������2�$���� �$7��$��	�<>�����������	���!�$7��
��	��$/�&/$.$� �7� 

1. �$7��$�������$����#���&:��� (Permanent Market Activity) 2. ������$��	������
�

�$7��$�
8.�#����<*����$ "*.��(��#���	*:���$"����>�8&���$ 3. ��7!�
�#���������.��	
�

�������/�/�# ��
��$7���2�$����B�����%����!"�.�����7!�����������������.��	
� �8.� ����%����!��

���7!��&#�&"��������� ������B9���� ������&���#"������!&��.�����"���������$��#�#���7!�G �2�
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�	I�����!$�2
���7!�&G "*.�$7��
��	��$/�&
����*��(��$7�����5�#�������7���#���!���"���9���� 

"��/��.�����������2!���!/�#�	����$/�#���
�
��#8�� �.��/��.62!���(����8�����	�����	��$���

����7�������5��*�&.����2!�
���*��<*��	���(�8���

���$��(��$7������	��$/�&$��	I�����
�8.����&������	
� ������$7����!$��.��#�"��

�@�<;������&���"�������2
�/�#/$.�����
��� 5��0�7� /$.���&�"*.���$��(��$7��"������	I��

���$��(��$7�� (Urbanization) 
��	��$/�&$��#�����	���.��	
� ������8�8�
���*�$7��&	�$�

��������>��	
�$��
�����&�.
��$7�� ��#�	��$7�����*���� "����#��B�
�����������	����"��

��	���9��$7�����*����

7) ��B��	�(��2�@)�@2��	������ ����'����9�	*�/�#�.����"��.�5������*.��	!�'�� 

'�&�F��������.������#�$�� "�����'�'�&� ����������B����� "������.����!���
�#�	
�'��

���&��(��$�.�#�����&� (Global Village) �	!�'���	���#�.�����/�#�&.�������0� "*.���8�8�
�

�	��$����	��	I����&8���	���:�8���*"���	
����$��(��������  ����	!�:��������������
������

����*���� �2�:����������	
��#���@�<;��� ���������"���	��$�	I�B��$ �	��$��!:������

'�<>� ����#���������&.����	�/�#���&��(��	��$��!��&$�	��.�&
8#��&*�$���B����������

'�<>� ����#�*��	�*��	
���
� ���&��(�������'%��&.��/$.$��������	� �9���*#�����67
� �9���

*#��������$��������& ��
���!�9� ������'%���!/�#�������	��	���(�5�5��*��������9���&$

*��	�*��8.���
�2����/���.������7!�G ��(�������$�� "���&.����2!��0�7� �����#���&�
�#"�.�	��$

8) �%((�	�'<�&	���#���.���"*	�#�@��@ 5�*#���.���
�#�?�����#
���
Q� ��%5�*5��

#������	��%((@�!0���+��#���.�+��	��/�(���  
�8.��������7�� 100 �U��!5.��$� �������

@2�<�����	��$/�&$��	�<>�����	� 3 �#���7�

1. ��#�5��*�	>[�*
�#$����$�8�!&�8���#��
��#����2!� (Professionalization)

2. /$.��
���7�����&�����#���	>[�*
�#��(����$7������	��$��!$��������#$"�0�
�

;������$7�� (Active Citizen) �9���
��(��9��.��
��.������������2!�����������@2�<�/�& 

��������$7����!��#$"�0������������� ��8.�&��#���$�8����!$��9>%��
�#"�.�	��$ "*.��!5.��$� 

�	��$�2�$�"*.5�#8�������� (62!����&��	
� �0$�/�#8���������) "*.���"������$7����!��#"����#�
�

���������"���	�����	��$ �	��$$�������:*�� �&���.���$0� "$.�
����.����&

3. �������@2�<�����&�������]���9>B��$
�#"�.�	�@2�<� ����������&�/$.���&�

"*.��#�������&���7!����$��(�5�#�8�!&�8������&.�� "������&�����#�����$��(����$7�� ���&	�

/�#����&�������]��
�#�����9>B��$

9) 
����	���
���	@��%"	���@� ��%���@��#�?���0���	��(	� �������@2�<���!

5.��$�$�/�#��#���	>[�*
�#$����$��(����$7����!��#$"�0� (Active Citizen) ��7!���/�#$��������#�

/�$��.���.�$
���������B��>� '�&�F������������"���	�����#��:�!� �������@2�<����

/�&�����#���	>[�*
�#��(�8.�������� (Technician) ��!$����$��#�F���
�������8����*� "*.��	�
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/$.$����$��#
���7!�����$��(����$7�� (Citizenship) �����������2!��0�7� %�����8��	��$'�&

��$ (Civil Society) �.��"��&.��&�!� �����$�"*.5�#�8�!&�8���#��������8�8��*.��G �	�"���.��
&

*����"��������	� ����#�� "*.��	�/$.��
��#���$7��"�������*.��G ����#���$7�����*� 

/$.$����$��#�.�������&.��
���7!�"�#/���!����.���
 /$.��$��:��#����������������#��:�!�
�#��#$

"�0�/�# %������>���!��������������.������"���.��%�$�%����#$"�0���7!�&$� "��%���#��:�!��0

&	��.��"��&�. �*��'*�&.��8#�G �2���(�%�����!�.���(��.���&.��&�!�

���������
���������8�B��/*&/$.�.�����(����	��#��:�!���7����	�8�*� ��	����

������"��B��$�%���� (Good Governance) $����$����	�"����(�������������!/$.������

/�# /$.�.�����(����$'��.�
�
������������� ���$��.���.�$������8�8� ���������J�$�&

�����&�*.��G ��!$��&�. "��������B�%��
���������������7!����'&8��������.��
��.

"*.��	�B��$�%����������)��(�����/�# ��*#����@	&�������������&�&.�� �8.� ���

�����&��������.�#��:�!� ��M�'����
�#��
��#��:�!�/�#���&���#���$5������"���9�"�0����*�

��� "��"�#/���	���9�����9����.��	
� ���$�87!�$	!�����	;��������.����
�#'����"�.���#��

:�!� ��������/�#�	�'������!����	�&�!�
�������&���#"���	I��*�����&.��/$.�&9�&	
� ��������
 

����)�����������@2�<���7!���#�����$7��"���9>B��$ �0:7���(������!$����$����	�&�!� �����

%�����8��	��$��7���	�B��$�%������/$.��������2
�/�# ������@������8�����!��(����$7��

��!������������

5.2.1.2) +�(��(��	����@� ��I�0���  �������
���������>���7!����

���$��#�
�
����@2�<���������������"������	����$��]�& $��	���


1) ������&���������%����!*	
�"���������9�*	����������$���5��*"��������'%�

2) ������&��.����2!��������5������ ���$���&��&"��5����&�#������@����!�����2
�


��%��"���#�$ �������
����������$"*�*.������.��*#��9��.��*	�/���8� (private cost) 

"��*#��9�����	��$ (social cost) 
����
8#���'&8�����B��$8�*�

3) �	I�����������"��"�����$�>�&�/$.���&�"*.$����$�	$�	�B��	��	I�����"��

�������!&�"�������	��$��.��	
� "*.&	�$����$�	$�	�B��	����"��"����B�����	�����&����5�#�� 

89$8� "���	��$�#�& ����&�&*	����89$8�/�$7�� ������!$���8��� "��"5����5��*"��

"��"5�������'%���!�	��$	&�2
�

4) ������%���	;��!�	�5��8��
�����	����������&�$����&���	� *	
�"*.�	;�������/���

:2��������������#��:�!�  ����	�<����$�����"������	�����&�
�89$8� �2���(���#���!"��

��������B��>��&.����2!����%���	;��.��	
� ��7!��������������.���
*#��
8#�����$�>
����

�������	����"���.�5������*.�8���*���$��(��&�.���5�#��
��7
���! ����	�����&��2�$����$

�	$�	�B�"����(��.����2!�����������������$7��"���������	����"��*	����
�
8#�����$�> 

(allocation of public resource)
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%�&
*#������������!&�"�������	��$"����������������&������
�����9�	�  ����

��"����.�&�������$7�����.���
 �#��"*.����	�*��&�.
��%����!*#����	�����!&��������#���!"��

���$�	�5��8���	
���
� 
��:�����>��8.���
5�#����������������$7��������&�&���
�#������

"��*#���&�&�$"�#�����$���2
� (�8.� ��������$��&����!$$���2
�) �>����&��	��0*#���58��

�	�������#�����	�
�$. G �������$7��  ����������	����"�������	�/���#�$G �	�/��#�&

5) �&���(������0��������B��>���!�.�5������ (externality) *.�5�#��
��	��$  
�

�#����2!��&���(�������& ����� $����!���$0� �.�5������*.��9�%�����$	& (negative 

externality)  �>���!
�����#����2!� �������	��&����
�#�#���$7��"��:��������������(���!���!

�2�������� (positive externality) �>����&��	�����	����������&��0��(��.����2!����������

����������$7���#�& ��!���!*#��������$��#�
��	��0�7��.� ���������"�����*	����
�������

�$7����
 /$./�#"&������������/�%��"���#�$����	��$ ���"*.$��)��	$�	�B�
�;���5�#������

"��5�#:���������	���9.$��*.��G 
��	��$

6) ����	�����&���(���������B��>� (public goods) ��!5�#��*#��
8#/���'%��.�$�	� 

(collective consumption) "���	��	�"*.����(���������!*#����@	&�����$�>���"��*#����B����/

���'�'�&���!6	�6#��"�����9����$���2
�

7) ���$��#���$��#�
���7!���&�"���	I�B��$
�����	�����&����5�#��
�89$8�"��

�	��$ /$./�#��(���!��&9���!�  ���"*.��(���!���!$��)��	$�	�B�"�����$�87!�$'&��	��%����7!��/����

�	��$ �@�<;��� ����$7��"���	I�B��$���89$8�"���	��$��!$��������!&�"���"���	I��$�

�&.��*.���7!�� 
��#����2!� ����0�/�#�.� �������!&�"������$�$�&���������&������!���!��(�

��7!���.��*	�"���	����/�#
����	���	���7�� (private issue) /���.�����(������"�����$�	�5��

8�����%���	; (public issue) "���������!&�"��������"����#���!����	�����&����%���	;  

��������������!��*�B��$�� (routine) ���&��(����"�#��������Z*� (critical/urgent) ��!�.�5�

�����*.��%��"���#�$ �@�<;��� �	��$"������$7�� ��$�	
���#�����$�	�"&#�����.����9.$��

*.��G


�����#����2!�  ���$�&�&�$���������%���	;"�����8�  
�����>����"���5&"��.

"�����"����B���������$�>�&�"������&�/�
8#
�$."�����
�#���$����	��	�$�*�;�����$

��������&��#�&
�89$8�"���	��$  ���
�#���$�$�& ���$��#�
�"���	I�B��$����	�����&�

���5�#������!&�"���/��#�&

5.2.2 (��(��	���	��J��	)

�J�$�&����	���!���!&��#���	�����	�����&�89$8�
�'������B��$�%����"�����$��.��

�.�$������8�8�
�����������	������!�"���#�$ �7� �	;B��$���"�.���8��>��	��/�& �9�B

@	���8 2540 �����8�	��	*��#�$���.�������������8��� �.@. 2540 �����8�	��	*��	�*	
�

@��������"����B������>���������� �.@. 2542 �����8�	��	*���B��)��	*���8������
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������ �.@. 2539 �����8�	��	*����$�	�5��������$�������#���#���! �.@. 2539 �����8

�	��	*�������"5�"���	
�*����������&������
�#"�.�������������.���#��:�!� �.@. 2542

�.����!��(��J�$�&��!���!&��#���	�����	�����&�89$�� /�#"�. �����8�	��	*��.�����$

"���	�<��9>%����!�"���#�$"�.�8�*� �.@. 2535 �����8�	��	*������B��>�9� �.@. 2535

"�������8�	��	*��	�<����$�����"�����$��(������&����&��#�&����#���$7�� �.@. 2535

�������	
��J�$�&��!
�#�������������������.���#��:�!�
��	�����&�89$8� 62!�/�#

"�. �����8�	��	*���@��� �.@. 2496 �����8�	��	*��%�*����"����������������.��*����

�.@. 2537 "�������8�	��	*������&���������8�����9����$����� �.@. 2528

�����������������9�/�#�.� �J�$�&��.���!$��&�.
�����9�	� ������
�#��#���!
�����	����

�&���(������8����.���#��:�!�
������0���"������	��&�'�&
8#�����$�>����	; �.������

"���.��%�$�%��$���#���!�������'&��& "������)��	*� "���.�B��$���&$ *���������	���"�

��8����.���#��:�!� &	�/$./�#
�#���$����	��	���������$�>�&����"��.� :2�"$#�.���$��'&��&

��!8	���� ���
�#%�������#��:�!��	��	������!$�2
�*�$������!$������8���"��������'%� /$.�$

�9��	������$�>"��������$��$��:����#��:�!�

�J�$�&���/�&&	�$�/�#$�"�����
����
8#6
���	��9��7�����9%	>[���7!�������&�"��
8#

��	�&����&.���9#$�.� ���$	�����	��9��7�����9%	>[� ��7!�
�#5�#���'%�/�#$��.���	�5��8������.��7�

�	��9��7�����9%	>[�
8#"�#�
�#5�#5��*���/�
8#6
����7���/6�����8.����&��	�
�*.�������@ �8.� ���

���7!���7!$ ��7�����
��������� �������5�#5��*"��5�#�����.�&�������2
������7!����*���������

�#����*�'�&$�/�#$��J�$�&����	� ���"*.����������*�������.��5�#5��* 5�#�#��.� 5�#�#����� 

"������#� '�&$���!����
���!��/�#�	�����$	�����7��*0$������������������"�#���7��������*��

$��7� 62!����
�#�����$�>�&�"��
8#�	��9�&.���9#$�.�

5.2.3 (��(��	���	�#'�&K'	���1

5.2.3.1) �	�����	��	@��K

����������������	�����&����%���	;
����	��#��:�!�*�$"���������@�<;@��*�� 

"�.����/�#��(� 2 �#�� �7� ����	�����#���9���� (Supply side management) "������	����

�#���9����� (Demand side management)  (%����! 2)

�	�����	���	�����	� (Supply side management) $��9�$9.��$�&
�#��������0����

��$"������	��&���7!�/$.
�#*��#�� 
�����)��	*� �������	��&�$����&��B��2
��&�.�	�����%����

�&�"���	
�*������	���� /�#"�. ���$�������/6�����&� �������&�/�����9�&��7�"�=�8��%��

����5� "�����]�����
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�	�����	���	������@1 (Demand side management) $��9�$9.��$�&��7!�
�#�����$�>

�&� > "��.�������� 
�����)��	*���������$�>�&�������� �����������'%� ���"&��&�

��7!���/6���� ���6.�$ ��������	�$�
8#
�$. "����������	�/�
8#���'&8���7!�

����	�����&���!��$���$��*#�������������	
� 2 �#�������.�	�/� ����	�����&��	
�

�����0���������$�$�9�"��$�������B�%�� F��	
� �2�$��&������7���!��*#�����/�����	��	
��9�

�#�&�#�&��!�9� '�&�F������"&��&���7!���/6������*#��$�����"�������������/6����$����

�	�  �&���!�����	�/�
8#���'&8���7!�/�#�0���$�����$�����	��8.��	� (����#��2�
�%����! 2) �.��

�������	��9/�6.�$"����������	�$�
8#
�$.��8.�&&7���&9���
8#�������	��9"�������$�>�&���!

*#�����/�����	� 
���!�9���$��F����&���!/$.��$��:���/�
8#���'&8���7!�/�#��!��*#�����/�����	�

:#�/$.$�����$�����	����"&��&���7!���/6���� ���6.�$ ��������	�$�
8#
�$. "����������	�/�


8#���'&8���7!�"�#� �&����.���
�0��:�����/�����	� ���$�>�&���!��*#������	��2����!$$���2
�'�&/$.

�����(�

�������	��&�
��#��:�!���2!�G ���������	���0����0�
��7
���!���*� ����#��:�!������

*#�����/�����	�����7
���!��7!�����/$.$���������	���!��$���$ �2�*#�����.��&�/�����	�����7
���! 

�8.� �.�
�#��@���
��#���&���!$��:����!]������&����/�����	� ��7��.�
�#���8���!$��:����!]�����

�&����/�����	� 62!�����(���������0��������2!���!��*#�������>��&.���������������(����

���7!��&#�&$���<����7
���!��2!�/�&	�����7
���!��2!�
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5.2.3.2) 
H������.��+"�(���	�

 �$7!������>�
�����������	�B��$�%���� ��!$���?��$�&��!����	�
�����	�����#��*#�

��7!�
�#����������B�%������@�<;@��*���	
� �����(�*#�������>������./��	����$&	!�&7�
����

�	���� 62!���$��:�����>�/�# �	���


1) "��.���&/�#
�����	�����&� ��7!���������	����$��]�&89$8��	
�$�*#��9���!�����2
�

*������� �2������(�*#��$�"��.���&/�#
�����	�����&.��8	���� "����7!����$�&�.��� ("��

&	!�&7�) 
���������������0�.�����(�����	������!*#���7��9� (cost recovery) �2���$����$��(�/�

/�#
�����������"������@�<;@��*�� 62!�:7���(��7
�;����7
��*#����������B�%��
�����@�<;

@��*�� "����������
�����(�����	������!����*#��9�*!���9� %�&
*#�#��������#�����$����

%	&�����!�"���#�$ �0:7��.���(�����	������$�������B�5�

2) 5�#
8#������
��������0�"������	�$��]�&89$8� �����(�5�#�	�%����.�
8#�.�&
����

�	���� ��7!�����9��?��$�&�#�����$�	�5��8��*.���B��>� "�����$8��B��$�������$7�� 

����	���0��.���������*#��$����5�#
8#������
�����	�����&� ��7�*�$��	���� Beneficiary-

Pay-Principle (BPP)  "�����$��]�&89$8���#��5������*.���!�"���#�$ 5�#�.�
�#����5�

�������7�5�#�.�$���<����(�5�#�.�&*�$��	���� Polluter-Pay Principle (PPP)

3) ����	���0��.�������
�����	����$��]�& �����(�*#��$���	���>[�
�����	���0���!&9*�

B��$ $���*95���7!�
�#������������	�5� 62!���������	�5���!��(���!&�$�	��	��7� �����

���$�>���$��]�&���"��.�������� *��������$�������$�	�"&��&���7!����/�
8#���'&8��*.� 

"����7!�
�#����95��	���.���2�����	���0��.�������*�$���$�>�&���!���� ��7�*�$��	���� 

Pay-As-You-Throw (PAYT)  ������	*���.�B��$���&$
�����	����$��]�&��!/$.���#��:2�

���$�>
������
��&� ��/$.$��.��8.�&
������#��"�����
�
���������$�>�����
� "��/$.$�5�

*.���������$�>�&� > "��.�������� ��7�"�����
�
��������&�$��	�"&� ����&�$�
8#
�$. 
8#

�$9����&���7��������&�/�����9�&

4) ��7!�
�#�������$��.���.�$������8�8� �����(�*#��"�������B�����	������!��(���!&�$

�	�������8�8�'�&
�#$��.���.�$
����*	����
��9��	
�*�� 62!����$��.���.�$������8�8�
�

����	����$��]�&89$8� �.���8.�&���.�
8#�.�&
�����	����%���	;"�����!$������B�%��
����

�	��������#�&

5) ��������	���0��.�������*������	
�*��
�����	���� "����B�����	���� ��*#��$�

���$'��.�
� *.�5�#$��.�����!&��#��*�����5�#
8#������
��������0�"���������	�

  ���$9$$������@�<;@��*�� ���.� ����	����*�$��	�B��$�%����"�����$��.���.�$

������8�8���/$.�����2
� ���$��������7��9�����*.��G 62!���$��:�����>�/�# �	���
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1) �Z*����$���"�����5����'&8���.��*� (rent seeking behavior) ������$*.��G 

��7!�����	����$��]�&��!�&�.
��	�<>�������!$*#��9���7��.�
8#�.�&
�����	����"*./$./�#���!$���

���B�%��
�����	���� (non-productive cost)

2) �Z*����$�	���7!��$�������$/$.�$�9�&�����.������#�$�� (asymmetric 

information) �.�
�#�����Z*����$��!���&��.� /�#���&����> �.�
�#����5����&*.��9����7!� 

(moral hazard) �����	�5�#/�#�	����'&8���������	������.������.����#���7��.�����
����	���


�  �.���Z*����$��!*���������5�#��!/$.$��#�$���	
����&��.� ����	���7����!��(�5����& (adverse 

selection)

3) �Z*����$��]�� (free rider)  ���
8#���'&8����7����
8#������ '�&/$.$�����.�&

��7��.�&"��/$.�*0$�$0��*0$��.�& ��7����5�	�%������$�	�5��8���.���9���
�#�	�5�#�7!�

4) �����5������%�&�������� (negative externality)  62!��.�
�#����*#��9��#����!�

"���#�$*.��	��$��!�����(�*#���	�5��8��'�&5�#�.�5������ "��5�#/�#�	����$���&��&��*#��/�#

�	����8��8&

5.2.4 (��(��	���
�	
 @�	�#���)���%�����������

��!*����"$.���&� ����%��$7�� �	���	��8�&�
�$. 62!���&��(���!��
��&����$�����@������

�8�&�
�$. ���.� �
���.�
������>
��#���&�$�������������#�& total "�� fecal coliforms, total 

solids, Cl–, COD (chemical oxygen demand), NO3-N, NH3-N "��"$������
����$�>���

���@2�<���� Thorn J ���.� �&���!$����*�$�#����7��8�����!&.�&���&/�#$����$�>��� (1–

3)-beta-D-glucan (62!���(������!��
�5�	��6�������87
��� �78"��"�������&���8���) 
�

����@ "��������2
�
�Z���#�� 62!������(�����*9��!
8#�B���&��������������������������

��&
�
���	������0��&� 62!������#���	����@2�<���� Lavoie J "�� Guertin S ��!���.�
�

'�������/6�����&�
�8.��Z���#��$����$��#$�#��F��!&���"�������&�	
��$�
�����@$����.��.�

$�*�;����! 10,000 colony forming units per cubic meter (CFU/m3) "�����'��$����$��#$

�#��F��!&����87
���"�� gram negative bacteria ����/�����.�$�*�;����! 1,000 CFU/m3

�����	������$���!���.�$����$��#$�#�
�����@�����.�$�*�;�� �7� �������$����/6����$�	
�

���	����&�
����'�� "�����@2�<���� Bohnel H "�� Lube K ��!���.�5��*%	>[���!/�#���'��

�����/6�������������&8��%�����$�>�#�&�� 50 ���*	��&.����!�9.$/�#��"�������&87!� 

Clostridium botulinum 62!���(��87
���!���
�#����'���������(���<
������������� ���@2�<��9>

%���
��
*#���
������@/������&���.�$����	����/��*�� *��	!� "���.����8������T���$����/�

����.�$�*�;���������������$	&'�� 62!��.����2!�������������!$������
��&���<���'������9*

������$"���#����7��
������>�	
� ���@2�<����$�>��� volatile organic compound (VOC) 

���.��&��#����!$����&.�&���&/�#��7����&�.��$���� VOC ����&���$��������&�:2� 90 

8��� 62!�"$#�.���/$.$����
���!����/�����.�$�*�;�� "*.�0��(�/�/�#�.��&���!��0�
������>��!�M�$��
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8���8.�:	��&����$����$�>�����.�$�*�;��/�# ����7!���!�����/�#
��&��#������������*�� /�#

"�. "���$�&$"��'�����	��7!�G �8.� '���$�&$ ������ ���� ��(�*#�


������>��!��
��&���!
8#��B�]�����&	����.��������=�68���*.��G *�$��&��������]�����

����0�/�#�.��=�6/�'*����"���������/����/6��$�"��'�#$����
��>���!�=�6$��B�$�"��'�#$

���!$�2
�*�$����

�����	��
��8��&� (leachate) 62!��$�&:2� �������
�G��!/��62$5.��8	
��&�"��/�#

����&��7�8�������*.��G ����&�/��#�& �.��
��.��(����������!��������)�����&����&.�&

���&���$��]�&"�����������!$����%�&��� �8.� �
��]� �
��
*#��� ��(�*#� �9>�$�	*�"��

�	�<>�����
��8��&���"*�*.���	��2
��	���&9������]�����

5.3 .�����#���)�
���+��	�����	����=�)"��"�

��������5�#��!���!&��#���	�����	����$��]�&89$8� *	
�"*.���	������@��:2����	��#��

:�!�"��%���.���7!�G �������0��������!�.�5�*.�����	����$��]�&
��	
�*��*.��G �	���


5.3.1 ��*�)�	��%��(��%#�'

1) ���@�(@����
�&

� ����������'&��&����	�����&�������$�$�9� $9.���#������#��"���	I������

��	���9��������	��&� '�&����&��������$�>�&� ��7������#��������7�$�*�������
�
�#

��������'%�����9%	>[��#�&�� ��7�����������9%	>[���	�/�
8#
�$. ��(�*#�

� ���"������	�����&� ��#�����	�����&����"�����&��	� �8.� ���"��@��&�����	�

�&�$��]�&�.������  62!�/$.��$���$�	��#��:�!����"�.�

2) ��	����2)(	)��%�.������������

� ����	���������$�>�#������	������!�"���#�$
����	��	���	� /$.$����*������

"����������� 
���������������$�>����	���	� ���
�#�����$�>��!��/�&	��	���	�/$./�#���

/�
8#�&.�������#���	����"�#�����  ���&��>�$�������9��.���#����������	��&� "*./$.$����


8# ��7�/�#
8#"*./$.�*0$@	�&%�� ��7�/$.$����$��$��:
����
8# ���
�#�������������&�����

���$�>$��@����������@

3) ����*�#����@�!�	
�����������

� ����5&"��.���$��#���!&��	�����	�����&�&	�/$.����9��?��$�&�&.��$�������B�%�� 

��7!������������������������	&���$�����0� ��!�2
��	��	I�B��$����������#��:�!� "�����$�.�$

$7����89$8�
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4) �����	��)

� �J�$�&��B��>�9�"����!�"���#�$��(��J�$�&��!����!&�"���/�*�$�������!&�

"������'�� 62!� /$.������&9���!� ��*#����	���9������*������� 62!���!5.��$�$����$�.�8#�


������	���9� ��7
���/$.�	�*.���*9���>���!����!&�/�

5) ���2)0	0��	�

� ��(�5�#$�������������"�� "������9$����.���#����������	��&�����#��:�!� ���

"�.�$����$�	�"&#��	���.�&��8����.���#��:�!� "����.�&����.��������!���!&��#��

5.3.2 ��*�)�	��%��(�����	@

1) ��	����	�������������	@ ��	����	��2)(	)��%�.������������

��%�������)	'	���1 #�@2�2�)���%�����������

� /$./�#"���@	�&%��
����������"���	I��
�#��������	����"5�����	������!�

"���#�$ 
����	��	���	� �&.����(�������!�����#���	�"5��	I�������@

2) '��)1��	��)�����������#
� �����	��)

� /$./�#"��������
������"��]?����	�5���������$���<*.��9�%��������8�8�

��!��@	&�&�.
��#�����>��9$�&� �*��5� ��7��������!�9#& ��0��&�

5.3.3 ��*�)�	��%��(����B���

1) #�'(	�

� ���@	�&%��
���������� ����9$"��*��*�$ ��������	�����&���!
8#���'�'�&�

���

� ��������$�>$�
8#
���������������	���������&.��*.���7!�� *#����@	&��

���$�>����.�������	����
�#

� $9.���#�����	�����&�
��#���9����$����.��9����� �2�/$.�������$�$�9�������

�	�����&� �8.� 
�#���$����	�*.�������9��:����!]������&� '�&����&���$9.������$�>�&�  

��7������#����*����2�
�#�	����8�8�
�����	�����&���!��$���$

� ��������M��5&�#�$����.��B��>�

� $�"��'�#$��!"���������F���
���>���!��@�����/�#�	�5����'&8��8	����

� $����$�	�"&#�
�5����'&8�� 
�����	����$��]�&����#��:�!�

� ��������"���	���%��������8�8���!/�#�	�5�������������	�����&���!/$.��$��

�$ "��:��*#��*�$��	��9��%����
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2) ��@1�	�(���	��*����	(� (�(�.)

� ���@	�&%��
���������� ����9$"��*��*�$��������	�����&���!
8#���'�'�&�

��� �8.� /$.��$��:�	�8.��$��������	������	������!��#����������	��&����0�"�#�

� ��������"���	���%��������8�8���!/�#�	�5�������������	�����&���!/$.��$��

�$"��:��*#��*�$��	��9��%����

� $����6#���	���������� ���
�#�������$�	�"&#�
�����	�����&��	!�/�
����$�9*

������$��!�&�.
��7
���!��*.

� 
�#���$����	�*.���B��������	��&�$����.������"��
8#���'&8���&�

5.3.4 ��@1������%

� �:��	��	I��������89$8� (��8.) �.�����$�	I��@	�&%��89$8�"�������#��

���7��.�& ��7!�
�#89$8���#$"�0�"���������.�$�	�

5.3.5 �	@#��"�

1) V	#���

� ��(�"��.��	�67
��&���/6�������7!����! ��!��$��:��#�/��	�67
��&���/6����/�#�9���"�.�

� ���������*.���� 
��7
���!���"�.�6���#�����	�:��������� ��7!�����$�B9�����	�67
�

�&���/6������&
��.�����2
� �&�&������#�:2�"��.�89$8�$���2
� "��
�#�����	�67
���!�����.���!6�

��#��	�67
� ���
�#6���#�/$.��$��:&7��&	�
�B9����*.�/�/�#

2) 0�������(V?C�
)%��5V#@��

� $�����������@�<;������ $���	�&����9�������$�� ��$��:�����������	�67
�/�#

� ��(�"��.������$�&���/6������!����	�����#��:�!���7!��.�*.�/���.�����������/6����


��9*������$*.��G �	
���!�&�.
��7
���!���&��	�  *.���7
���! "��*.�������@

3) ����	�����

� &	������*����2�
�����.�$�	��	�<���!�"���#�$"��5�	�%���
�#5�#���'%�����	��&�

����9%	>[�

4) 0�������((���	�����	�
)%  �8.� ��0����&�  ����	��&� ��(�*#�

� ��#�$����$���	��������	���������������	��&�'�&��@	&��&�	$�	�B� ���
�#/�#

����&���.���."�.���&�7!�

� B9���������&��#�����B��� ���
�#�������$��	!���	� �2����
�#/$.*#��:��*������
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� $����"������$�>�&���!
�#�������������7!��������$��(����� ��(�8.�����
�#/�#

�	����'&8��$���2
�

5.3.6 ��@1��"��"� ��?����*��*	�4

� 89$8�
���*�$7��$�@	�&%�����
�����	�"&��&���7�����&���	�$�
8#
�$. �.��

��2!���7!��$����;�������@�<;�����!&����

� 89$8���$��9.$�	��	�67
��&���/6���� �8.� B������&�
�89$8�H ��7!���#��������$


�89$8� �>����&��	���$��:����&���/6������!�	�67
�/������.�&
�#�	�B9�����	�67
���&
��.
�

������!�����.�/�#

5.3.7 .��+"�(���	�

� @���#�?�� ������$��#���$��#�
�
�����	�"&��&� "��������$*����	�
������

"��5�������������	�����&���!/$.��$���$

� ���������*.�����	�%���	;
���>���!$������5����������������	��&�

� �B	�'<�&	  $���������
������#���	@��*�"���Z*����$����	�"&��&� ��7�

����&���	�$�
8#
�$.

� ��*�)�	��	"�	���?���	����	�  '�&�	!�/�&	�/$./�#$���������	�����&��&.��

��$���$

� ��	�@�	 ��%2�����  �������!&�����.�&�.�B��$���&$��7��.�&�.�B��$���&$*!����.�

���$��(����� ��7�$���������	�����&����*������!/$.:����	��9��%����62!��.�5������%�&

���
�#�	�89$8���!�&�.��@	&'�&���

5.3.8 ��@1��
�I�	#��"�

� �	I��@	�&%��5�#���89$8�
�#��$��:�������	�����	�67
�"�������.�&�&���/6����

� �.�����$
�#���$��#"�.89$8�
�����	�"&��&�

5.3.9 ��@1��"*�)#��?��	��	)���

� ��(�"��.�������#��!
�#5.������������&�@��*�� ���'�'�&�"����!�"���#�$ "�����$�

���9��.���#���:����!]������&������@��� 62!���(�����������$����!�#��:�!�&����
8#�7�/�#
�

��&������	��	
�

� ��(�"��.������9���!
�#'�&*���	���@���  62!����$�
8#
������#�����$��# ���$��#�
�

"����*����2� ���!&��	�����	�"&��&�
�#�	����8�8�
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� ���
�#���$8.�&���7�$	�$���7!��/�
�#
8#5�#�8�!&�8�� "���	�67
��	��9�9���>������#�

���"��.�������# ���
�#��#����"��.�������#��/�#���'&8����(��.��
��.

5.4 �/����
��01
���	�����	�
)%+�
?C�������'<�&	

5.4.1 �/����
��01�	���������	��	�#�?�� ���@���%��I�0���

5.4.1.1) ��!�'<�&	#�'(	��@�#"�)�+��*

���$��(�$����������&��8�&�
�$. "�.������(� 5 ��&� /�#"�. (1) �%)%�������� �.��

�U �.@. 2538 �&������	���7��
���*��@����8�&�
�$.:����$��������$�	����7
����'�&/$.

$�����	������!�� > �����>�$�.��! 2 *����"$.���&� ����%��$7�� �8�&�
�$. ��2!� 8���#���.��
��.

&	���&$����5��&�����"�#� (2) �%)%������ ����&�&�$"�#������&���!*�����������  

����%��	����& �.@. 2538 �#�&����	��������]�����  *.�$���@�������8�&�
�$./�#�	����

�	���������$�>�9���9�����.������������ 845 �#�������7!���#���*��5��&� "*./$.�����0�

�����8���#�����$�89$�9$����#�� �	��#�������#���*��5��&� (3) �%)%����	� ������&���!

*�����
��"��. ����%������ �.@. 2538 62!�����������/TT?��.��%�$�%������'����������	�

�&� '�&���5��*���"�/TT?��������5��&�"��"�.���/�*� "*.�0/$.�����0���� 8���#��89$�9$�	�

�#����#�@��������	���	��8�&�
�$. �	;����	!����	�'�������	���! 26 B	����$ �.@. 2538   

(4) �%)%������ 8.���U �.@. 2538-2541 ����������&��#��$7���8�&�
�$. �.���7
�F������#�

��	��7���$����#�"�� ��&����.� 8���#��/$.&��&�$
�#��@�������8�&�
�$. ���&�$���
��7
���!

������� ����%��	����& "�� (5) �%)%�����	 8.���U �.@. 2542-2545 ��&���@$�*�� (�9�

���@ ���>9���>�) �����$��@$�*�� "�#������&�'�&����.��#�����<	����8����&������@���

����8�&�
�$./���
���!�.��&� ����%���� �	���	��8�&�
�$. 62!��&�.�.��/�����*	��$7���8�&�
�$.:2� 

100 ��.���'��$*� 62!�$�
8.�.���/$.$������
�����	������& �����  (1) ��7��������$ �.@. 

2544 ���8�8� 89$8�"���	����&�'�����&��.��������#�����&��.� �&���!���<	��	��#����$��	�/�#��!

�����>�9����.������� �>�����&#�&/���
���!�.��&�����%�����.����!���.���$0�$�� (%���.��
�

��#���	��7���$��)  (2) ��@������!������!$'�������	�"&��&���7!������$�>�&�$��]�& '�&

�	�
�#$��#���	�67
��&���/6���������@������ "��"�#������&��	
��	���	�'�&"�.����$�	�5��

8�� 3 ��* (Zone): ��*���7� 
�#��@���*�������&�]�� �	�5��8��  ��*���� 
�#�������

�������.���	���	��8�&�
�$. �	�5��8��  ��*
*# 
�#��@�������8�&�
�$. �	�5��8��  62!�$�

���"��.�����$�
��8����!�.� ���8�8�"��5�#��
��	��$�$7���8�&�
�$.��!�	��������!&��	�'���

������!&��	��&� *.����*��	������!&��	� “���$'��.�
�” �����"*.��'������$������$�>

������$��@��  $��#��	���* �	���
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�����#�������<�� '�����#������	�����	��$/�&��$ 9 �#� ��!��.��/�#
������������

�$7�����/�& &	���������&�. ���&�"*.$��������!&�"���
��#����!��(����'&8��*.�����	I��/���.

��	����B��$�%����$���2
� �8.� �	I�B��$����$7��"��/��.T?�"����������&$ /�#:���#���&

�#�&�����J�$�& ��!$��	
��	;B��$���"���J�$�&������62!��.�����$�������������"��

���8�B��/*& "��*.�*#��"�����"������)��	*�"����������&$$���2
� ��������������#��

:�!��0$��������!&�"���/�
������!�� �7� $����$��#$"�0����!$�2
� $�����!$��9>%����#�/�$������


�����������	�������	��#��:�!�


�����#�������� ��:�����	I����!��#���$7���8�&�
�$.
�#��(�@��&������9�G �#�����%��

���7� ���.�5�
�#�$7���8�&�
�$.&	����*��
��.*.�/� $�����	&���&�#����!���.�����$
�#������&�

���&��(������
��. ��@�������8�&�
�$./�#
8#��B��	�"&��&�"���	�67
��&���/6������(��#����!

�.���
�"������	�$�� ���"&��&���(�8���*.��G *�$�#����7��"��:����&*.��G $�������B�

%�����&�
� ��7��.� ��(����&�����.�����$
�#����������2!�����&���/6����/���&��(���*95����

�@�<;���


�����#������	� ���"�.�'6��	����������&���(� 3 '6�
����	��	���	� ��(������"�

��!*#������������������"���	������!$�������B�%�� �>����&��	��0$������$�>���!&��	����

$�� �����0�$��.� �������������.���#��:�!�"*.��"�.� ��$�"��������������"��������
�

����	����������&��&.��/� ����.������.�����$�����������8�8� (62!�
8#�����$�>/$.$��

�	�) 5�$5����	�������"��
8#�����$�>$��G "��/$.�.�����$��������$��.���.�$���    

���8�8�$���	�


�����#�������	) �	��$�$7��
��.��!$����$���������9�*	�$����#�$�	��������

��������!$��	�<>� 2 �#����!�	�"&#��	��7� �����$@��&������� "�����"&��.����������$��(�

���%�� �%���8.���
 �.�����(���&�����!&�5.��"��
�$.��!���"�.�'6���0��&� ������/���.��!���!

���&��.� “�����” 62!��$�&:2� ���$�.�$$7��	�����������������#��:�!����&��.�&��7!�

�����������&.��
��&.����2!� ��>���
�0�7� ����.�$�	�����	��&�

5.4.1.2) ��!�'<�&	#�'(	�#�?����	
��

(1) ����	��%�	�����	�
)%

1. "$#��@����$7��������$��7
���!"���������������8����.���#���#�& $����	����$

������#�&��.��$7���8�&�
�$. (62!���(��$7��
��.*	
��&�.
��#���&��	�) 
����&G �#�� "*.���$�>

���$���"�.����5�#�&�.��@	&"��
8#���'&8���7
���! ���$��(��$7�� �������!&�"�����:�8���*���$

��(��&�.��!�	��$	&�2
� "��"��"5�������'%����5�#��
���*�$7����!����!&�/� ���
�#�&����&

��(���������Z*���!5�#�������#��:�!�*#���	����"�#/��&.�������	�"����.��.��
���!�9�



5-20

2. �������!&�"�������	��$"���	I�B��$
��#�����5��*"�����'%����5�#��
���*

��@����$7�������� ��!�.�5������*.�������&�$� 2 ���	��7� (1) ���$�����"�����$�	��$	& 

�	
�
���*��@��� �����*��@���"�����*	��$7��
��.
��#���&� '�&�F�������&�&*	�

�@�<;��� ��&/�#��!���!$����2
����5�#�� $��)��	$�	�B��	
����*��"������#�$*.�����&�&*	����

�$7�������� �:����!��8��� ��!�	���@	& B9���� @��&�����#� �#���#����� *���"���:��������

*.��G �>����&��	��0��0�/�#8	��.� �������!&�"���"������&�&*	� �	
�
�%����8���"��%��

���8���!�����2
���
 ���&��(�"��.���#��"�����!$���$�>�&���!����	�
���*��@����$7�������� 

"�� (2) �������!&�"���"��"5�������'%���!�	��$	&$���2
����5�#�� ��9.$"�������� ���

���
8#"�����'%���!���������(���!&.�&���&/�#�.�&
�������/$.$�� /���.���"����!8���*���$��(�

�&�.��!*#���2!�����!���� (�	
���!�����(�"��/$.�����(�) 
�8���*�������	���!&.�&���&/�#&��
���������!

$���2
� �0��(�����*9����	������������2!� ��!���
�#�	��.���&���!&.�&���&/�#&�����$�>�&����!$

����2
� �����./��	����$�>�&���!���!$$���2
��8.��	�

3.���$�>�&���!���!$$���2
�"�������������&���!����!&�/� ���
�#���"������	����

���$ ��!��@�������&�/������
�
��7
���!�����* ��#���������!�.�5������*.��%��"���#�$

"���9>%��8���*���89$8�
��#���&�$���2
� ��/�#�	����*.�*#�����8���#��
�89$8��	���.�� 

�������!�����2
���
 ���#��
�#��0�:2���������$/$.��.����&$�	�
���7!��5�����������!�"���#�$ 

(Environmental Inequality) 62!���9.$����!/�#������ ��9.$��8�&���"��5�#��
�8��� $	���

*#�����&��(�5�#��!*#��"���	��������!�����2
����5�#��
��$7����!$�8���*���$��(��&�.��������& 

����� ���$��(��&�.��!��"��/�#�	�������
�
�.���5�#�������$7���#��:�!�$����.� /$.�.�"���
���!

��9.$8���#��62!��&�.
�;�����!�.���#�&��.���
��$7�� �2�/$.$����$$	!�
�"�����$�87!�
� (Trust) 

�.��������������/�#�	������"����
�
�.�F��8.�����������
��$7�� �	��	
� �������#��"��

���*.�*#��
�#����
8#�7
���!
��#���&�89$8���(���!��
��&� �2���(������7����!8���#��
8#�8.����&��	���!

�7!�G

4. ���"������	�����&������@����$7����������	�������������#�� $��	�<>�����

���&"��$��	�<>���(��8���9�$���2
� ���������	�����&�62!����&��(����������$7��"����(�

��!���!���!&��#���	����'�'�&�6	�6#��"��*#��
8#�����$�>������$�� ��#�$G �	���(��������!$�

"��'�#$��!�����&��7!��/����*.���#"&.�8������������$7���#��:�!���!����	� ���
�#�&���(��������!5�#

��������@����$7���������	�$�
�#���$��
�"��
�.
�$���2
� ��������>�
����* �9>

�	�<>�"�����"���������������>�5�#��������@����$7��������89�����9�	� ���
�#���"�����

�	�����&������@����$7��������$��	�<>�&7��&9.� �������&"������!&�"���/��.���#��$�� 

����0�/�#��������	�����!&����"����������� ����	���������$�> ������$"��'������

*.��G ��!��@���/�#���������� ���� ����	I��@	�&%��"�����$��$��:�����#���#���!"��5�#���

89$8� �����M��	�"�����&���#�	�<� ���$��#"�����"������������	����
�$.G ���������%�&

��� �	
�
������@"��*.�������@ ����.���#���*��5��&� '����������9�&�$	� ����>�����	�
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"&��&����89$8� ���$�&�&�$��#��"���.�����$
�#89$8�
���*��@���$��.���.�$
�������$

��B��>�$���2
� ����.�*	
�B������&�
�'�����&�"������	���������	���0��&�
�#��(�

�����&� ��(�*#� ����������������.���
 ���
�#��@�����$��:��"������9$���$�>�&�"���	�

���������&�/�#/�#
����	���2!�

(2) 0���	��(	���%�	����*���*��

��������>������0���!�.����"������	�����&������@����$7��������
�����9�	� $�

�	�<>���!�����#��"����7
�*.�B��$�%���� (good governance) ��7�/$. �&.��/� ����������(�

*#�������>�:2�������#�����	�
����	�89$8� �������������#��:�!�"��������8��'�����#����!

��@����$7������������	�������&�.�#�& ����������>� 3 �����0� �7�

�. ���$��.���.�$������8�8�"��89$8� 
����"�#������&�
���*��@��� 62!���(����

"��"��������$��!��@����$7��������
�#���$����	��.���#��$�� "*.��������>�
�%�����$

8�

�#��0�:2����$"*�*.��������	����$��.���.�$
����	�*.��G ���$��� (�	
�%�&
�89$8� 

����.��89$8� "�����
�#���$�.�$$7�
�����.�&�.�B��$���&$�&�) �����0���!�.���� �0�7� ���

"������>����"���.�����$���$��.���.�$������8�8�"��89$8�
�������$"��'�������	�

"&��&�"����������$�>�&�
��	�<>��7!�G ���	I��/�:2��9���!$*	�/�#��7�/$. �����
�

�%�����>���!��(��&�.�����@����$7�������� :#�*	����"�����$�>�&���	�����	�"&� $�"��

'�#$���!$�2
����� *	������
�����"���:2��9���!$*	��������>�����	�"&��&�
����	���	���7��

"�����"�#/�������������(�*#������2�:2�����	&�8��'�����#�� �8.� �������J�$�&�	��	� ���


8#����%�<�"�����5�	��	�
�#5�#�������������#���!�����&��(��&� *#��"���	�%����.����

�	�����&�
�#$���2
�  ��(�*#�

��������
 &	�*#�������>��#�&�.� %�����&�.�&
�����	�����&���!��@���*#��"���	� 

62!�$��&�.���$����.���&�	�$�� ('�&&	�/$./�#����2�:2������9���7!���&���!*#��
8#���������"����@

���*#���������	���9�����.������)"���	��.����	���7��
���*��@�����!��
��&� "*./$./�#

�.�&�.��	���0��&� ��!$��&�.$�� "���:2����	����$��.���.�$���89$8�/�#��7�/$.  ��7��.���������

/$.��$��:��0��.�B��$���&$�&���
 *#������2�:2�����	&"�������������7!�G�#�& �8.� ���

*����	��	���#������8�8����!&��	�������&� "�����$�����(���!5�#�������#��:�!�*#������	�<�

;�����&�"�������	���9��������$7�� ��(�*#�

�. �������������"������	�����&���!��(��&�. &	�������$8	����"��$����$�	�����7!��

�#�$��"��*	�������!&��	����$�>"����������������&� ;���#�$��"��*	�������$�>�&�
�

8.������*.��G "�����$�>�&���	�����	�"&���!:��*#��"���87!�:7�/�#�&�.$�� �����0���!*#��

�����>��	��0�7� �#�$�����$�>"�������������&� ��(���!���!$����$����	��&.��$��*.�������

���$��#�
� �������������:�����>� "�����"�#���������	�����&������@���"����.�&���

�	�5��8�� �	
�
��#�����$�>"���9>%�� ������"���;���#�$��"��*	�����.�����������!&�
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"���
�8.������*.��G /$.���&�"*.�����
�#���������$��#�
������*"�����$�9�"���������� 

*�����������"5������!��"���	��9$��(�/�/�#&����.��	
� "*.�������$��������B�%��"��

�	$Z�B�\5����������$"������������'���������!&��	�����	�����&������@��� �0��$��:���

/�#�&.������	�������!&�8.����&��	�

�����0���!*#�������>�
���!��
�0�7� ���$��9$���7� (ambiguity) ��7!���#�$��"��*	����

���!&��	��&� �.�5������*.� ��������$��.���.�$������8�8� (public participation) ���$

'��.�
� (transparency) "�����$�	�5��8��*.���B��>� (accountability) ��������������

�����#��:�!� 
����*	����
�"��������"5�"�#������&�"���������!�"���#�$�7!�G �&.��/�?

�. ������9�
�'��������!�"���#�$ '�&�F����������	��&� ��(�'��������!*#����@	&

�����9���� ��@����$7����������(���@���������0� ��&/�#��������0�%�<�"����&/�#�7!�G �2�

$�����	� ���$��$��:���5�#������
������������	���9������.�&����.������ 
�����������

���'�������#����!�"���#�$ ��(���!���!����	��&.��/$.�.����	& '�&�F���
��������������#��

:�!���!$���&/�#"��;��%�<�����	�������!& "*.������0�7��.� &�!�5�#�������#��:�!� *#���&�&�$"�#

�������!�"���#�$��!�����2
�$���2
���.�
� ���$�����(���!*#��
8#�����$�>
�������9�'������

*.��G ��7!�"�#�����"�����$�����(���!��*#��������&*��*.��������	���9������.�&����.��

���� �0&�!����!$$���2
���.��	
�

�������7!��������B�%������*��5��&�$���.���.� 50 �#����� �����*#��9��.��
��$	���!

������� ��������!��&���!�	���0�/�#
������>��!*	
��*��5�"�������%�������������5�#�������#��

:�!�
�����	�����*��5� ���
�#*#��*	
����:�$�	��.� ���$�#$����6
��6��������
8#�*��5�
���!

�7!�G ��7�������9��#����!�"���#�$�7!�G "���
�#��0��#�����	�"��������8��'�����#����!��7
�*.�

���"��������'&8������@�<;��� (rent-seeking) ��7�/$.? ��!����	��0�7� ��������*#��

�����>��	�
�#�����	��	��.� '�����#���@�<;�������$7��"�����"����������&������ 

(decentralization) ��!��(��&�.
�����9�	� �.�5������*.����$��$��:
�*	����
�"������	����

"�#�������!�"���#�$ (environmental decision-making and management) �&.��$�������B�%�� 

(efficient) '��.�
� (transparent) "��$����$�	�5��8�� (accountable) ����#��:�!��&.��/�? 

���$�����(���!����������������#��:�!� *#���	�$�
�.
�"��
�#���$����	��	����"�#�������!�

"���#�$ �.�5������*.�����2!��� "���	�5��8��"�#�������!�"���#�$�#�&*	�����&.��/�?


���>���!�������������#��:�!� $����$�����(�*#���2!��������$�>"�����*	����
�

����.������ ���$�����(���
 ���.�5������*.����$�	��9$ "��������B�%�����'������"��

���$��.���.�$������8�8�
��#��:�!��&.��/�? ���8�8���9.$*.��G �	
�%��B9����"��89$8�
�

�7
���!����#�$�$��.���.�$
����*	����
�
�'��������!�"���#�$����
��. ��!����2�:2����$��(�

B��$ (equity) "�����$&	!�&7� (sustainability) /�#�&.��/�?
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5.4.1.3) ��!�'<�&	#�	%
�
� ���������%(��

�������!&�"������������&�"������	�������!$�9�"��"����#$�#��2
� '�&�F���
�

8.���.@. 2530 ��(�*#�$�  �������$�	�"&#��	
�
��#������	���� "�����$�	�"&#��8��'�����#��


����"�#������&�����5��������!$�����	����/$.��*.��9>%����!�"���#�$ ��	�&���B��$8�*� 

"������	��$��!8	����$���2
�
����&G �7
���! $������0�"����7!��/� �#�����	���!��������>�   

�	���


1) �	�<>�������$��(�����"�����.�����$����$���B��$8�*���������	���$	� /�#

�2����
��	��.�����!&��	!�'�� $��	�<>�������$��(��$7������������������!"*�*.������$7��

��"5.����
��. �����$����$���7!��/��"�����7!����!������8������$�� "����7!��/���!����	���!

�9��7� �����#�-�������	��.�����!&����"5.����$���.����$����$�>$��*.��	� "��$��&.��*.�

��7!�� /�#����&���#�$���.���� ���$�.��/��"�����$��(�����$�5����
�#��#�������������7� �7� 

��#����
����5��*�&��#�& �	
�����	��.�����!&�"��B9����'��"�$ ����#�"��������*.��G ��!���

���$�	��$	&��#���.������#�$�&�����%�*.��G

2) �����7!��/��	���.���#��*#� /�#$��������!&�"�������%�����&���.���7� ����!&�

"���������$��!��(��&���!�	�����.�& &.�&���&*�$B��$8�*� /���.�&���!����	�&�� �����	�

���$�>�&�$�$���2
��F��!&���$�> 4-8 *	�*.��	� Z���������.�����!&����
�#����$������
����

�	�����&���!/$.��$��:&.�&���&/�# /$.��$��:����	��.������ ��!���!/$.*#����� ������89$8�/�#

�	����� �&��2����7�*��#��������������$��$��:��������%��"���#�$*�$B��$8�*� "��

��������	�������89$8����	����"�����$/$./�#���&"�#� �.�
�#����5������*.���!�"���#�$�9�

"��$���2
���7!�&G ����5��&����B9����*.��G ���
�#����$���<���G "��.�B9����"����!�&�.��@	&

�����
�89$8� '�&�F���8��$9���$��#��������  �&��2���(�5�5��*���8���*�$	&
�$.���B9����

�9*������$����.�����!&� ��!���7�������������5��*"�����'%� "����(�5�5��*������$

���������@�<;���"�����'�'�&� $����.����$�	�5��8��*.���!�"���#�$"���	��$

3) �������!&����"������.�����!&� ������$��(�����.�����!&�"�� backpack  
�&9�

�.���U 2530 $���.�9*������$����.�����!&���!��#�������������� B9��������.�����!&����%���0*

"�������! ���
�#���������&�.
�;���*	
��	� "���2!��� ��!�&�.����7!��/����'��%�&���$���2
�

4) �#�����	����������$��$��:
�����	�����&�������������.����2!�$�����*9$����

�����!��������:�����
�#��(�8�&��� (marginalization) ���@��&���������	���	������!"��%���0* 

$�5�#��$����#����&*�����	!�'��$����!&���!���� �>����&��	�������$��$��:
�����	����

�����*.��G *�$/$.�	��	����$6	�6#���������� �8.� ��>��&�"���
�����& ��	����&��(�%���

�������	����"����"������������������.��*������(���	� �	
�G ��!8�����������&$������

���>����*.���# ����	������!�"���#�$��!��&��$62!�:7��.���(���.�#����.�
�����8��������� �	���>� 

“$��&�” ��7�����	�*	
���9.$���	�<����� ��7�8$�$��7����&���0*�$
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5) ������&���(��������!������$�9�"��$���2
�������.���!��
8#����	����"�����$ 

��7!�����������&�$�/�#��(����&���������	��#��:�!����"�#� "*.��(���������	�8�*�62!�����J

��(��.��*�$�7!�$��8��	
�
�"��*.�������@  ������������$��#�
�"�����"5�"�#/�������&�


��8������

6) ����	I�����������&��2�$����$�	$�	�B��	�����	I�����"������	�����&� ���

����	����%�&
���	���7��/���.����	����'�&�������#��:�!� "����.�&����	;��!���!&��#���	����

�	�����&��2����&��(���������B��>� ��/��7���&*.�����	�
�8.���������!&�5.����B����
����

�	�����&����89$8�62!����#��:2����$*����	�:2���������*.���!�"���#�$*�$B��$8�*� ��!5�#

��
����*�&�&�$�	�<���!�"���#�$�	
���������*�����>�"����������	�������89$8� $���.

��B������7!���&�/$.
8.��#���!���*�"*.��(���#���!�����*.

7) ���"������	�����&�  �	;/�#*����	�:2����������&��8.��	� ��7!����������.���

�����*.��'&��&����.�����!&�  "*.����	��������	;&	�������"���	!����$�����#���� ��$:2�

���������"��
�����	�����&�
������*������0� ��.���7� ���"��
�����	�������$�
�����*�

�5��&� $�����"��"��*.��G $����
8#���'�'�&��	
����  ���$��7
���!$��
8#���� landfill '�&��!

�	;&	�/$.8	����*.�8��� ����"�����$�>�&� ��$�	
��������2�:2����$��$��7� ���$��$���	�

�7
���! �8.� �*��5��&����������� 62!�/�#�	������$�>�������.�����!&��$7!��U �.@. 2535  ��(�

�*��5���!���"��$�
�#
8#�
��$	����6����(��87
������
�����5�/�$# ���
�#*#��"���	��.�
8#�.�&��!

�����/$.��$��:����������/�# �&.��/��0*�$������@2�<����.� $����$/$.����&����.��8��

�#���	������8��� '�&��0��.� �*������*	
���"5.����
��.

��.��'�&��9� �������������	�����&������������*#���58���	��#�����	� ��7���7!��

/� (constraints) ����	���!��(��9�����*.����"�#/�������&����&�#�� ����9�/�# �	���


1) ��7!��/��������$7�� (political constraint)  �$7!��	�����$7���#��:�!�/�#�	������7��

*	
���(�5�#���89$8� �������!&��'�&�&��7�
8#�'��&/$.*.���7!�� ��7�
8#$�*�����8���9� �8.� 

$�*����%�<� ������$��.���.�$���89$8���7�����>������7!�*����	�:2���������89$8��&.��

"�#����"�#� �����	�*#���������	��'&��&����.������ ��$�	
������������$�.�$$7��	�

��.�&����7!���!���!&��#��
����	�*.��G ������$�62!����$$	!����������$7��/�#

2) �����
�����������	�����&� ��7!��������$��#
�����	������(����$��#
�$.����

�	����$/�����"5.����
��. �2�$���.�&�����!���!&��#����#�$���"��&.��/$.*.���7!�� ���
�#����	�

���/$.$�������B�%�� "����(�%�����	��	���*.  �.�$�����������!&����������
 �.����2!��7�

���$��$��:"�����$�9.$�������*.
�����������	���� $�
8."*.���&��#������������	����

�&� "*.�	�
�����	��&�.��!����	�������$�	$�	�B�����	��$��!��������7��2���	�&��� ����9.$

*.��G ��#�$�$��.���.�$
����"�#/������
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3) ������#�������$�>  ��7!�����������&��(��$7��������
8#�7
���!����	��&.����#$

�#�  ����	�����2�*#��$������	�����!&�
�#��(������2
�*�$���"���	��$�$7�� $����������89$

8� $�������"5���!%�<��&.��8	���� ��7!�*��*�$���������!&�"���"�����"5�����	I������/�


���@�����!�$�9�&� "*.
����$��(���������	I��89$8���	����&��(�/$.�	��	�����	I�����

�@�<;���  �$7!�����������	����/$.���	���7!��$��������	&*.��G ���������0�%�<�"���.�B��$

���&$�&�/$.�	��9$ ��7������&�/$.�$�9�&��	���&�.�& ���
�#���������
�����������	����*�$

$�

4) ��7!��/���!����!&�/�����	I�B��$ "��"5�������'%���!����!&�/��������������

�� �����#�$�����	��.�����!&� /�#�����	I�B��$���*��	�*���#�$� ����*����#�$���"��

�����9>�.� 62!�89$8����$$�;���������9$����	��$���8��$9���$ ���!$������������	I�B��$

�2
� ��$�	
������#�$�����	��.�����!&�*��	������!$�"��"5��	I�B��$����.�����!&�"�����

���'%���!"*�*.�����/�

5) ��7!��/�������$��.���.�$������8�8� ���%������	I����!5.����7�'������

*.��G ����	;����0�/�#�.����8�8�$��.���.�$�#�& '�&�F���
����������*	����
�"��$��.��

�.�$
������������@���"���'&��&���89$8�  �.��$�����$��.���.�$$	���(���7!���������.�&

%�<� �.�B��$���&$����	������&�*.��G /$.$�@��&��������89$8������>&.��B9����  �>���!8��

$9���$&	��&�&�$5���#�&5�#���#�&�����>����$�87!����@���� $�$	�&����(��7
���!"�.����$@	���\

���B�\ "��
8#��(��7
���!����	I�B��$�����
�89$8� ��>����*.���#��7!���.��$��&� ����0�/�#:2�

����	����7!�������
�89$8� 
�������?����	�&������*���� �>���!��>��&� "���
�����& 

8�������	���#*.������"*./$.��#�.��������*.���#/�#�&.��/� 8���#��"���	�B9���������9.$���������

������
�#$���������9& '�&
�#��.�&��8���"��5�#��!���!&��#���	
��$�$��.�$"�#����� ������&�

��"�#/�/$./�#:#����������������
 ��������
����$7��
�����*	�"��/$.��$��:"�#�����
�#

8������/�#�&.�����&��� �����������&.��/�
�# (�8.� �5��&� ]����� ��7��#����7�����9��&�

/��	������!%���0*���*����)

�����!��.��$��#��*#��	
��$� ���#��
�#��0�:2�����������	������!/$.$�B��$�%����
��9�

���	� %�&
*#������������$7��"��������7!��������8�8�*.���������&����������.�#��:�!� 

���*������"�������"�����������������%���	;��(���7!��/�����	������./��	������M�'����


�#���8�8�$��.���.�$
�������������"5� *	����
�
�����������������$7���9����	� 

��$�	
�$����
�#�.������#�$�� �	;"���������#��:�!�����������@��� "�����������&�����	�/$./�#

���"�#� ����������*.��G 6	�6#��$���2
� ���������
��������!&�"����J�$�&��!��7
�

���'&8��*.���������&������"���������!&�"����8��'�����#���	��$*#����M���#�� "����7
�
�#

������%�����8�8������2
� ����������	;"������������$7��*#����	�����!&���B����
����

������������!��7
�*.����$��.���.�$���89$8� ���
�#���8�8���#�2���(���#���� �	;�����/�#�	;�����

$����������������!��M���#�� '��.�
� $����$�	�5��8��*.���B��>� $���������	������!&7��&9.�
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��	�*	�/�#�.�$�������"��������!&�"��� �	������/���.���"�#�������!$�������B�%�� 
8#��

���$�>�&.����(�B��$"���������'&8������9� ��!����	���!�9��7����$�62!�����	I����������/���.

����	I����!&	!�&7�

5.4.2 �/����
��01�	���������	�#'�&K'	���1��%�	�����	�

������@2�<�����	�����&�
����	��#��:�!� 3 "�.� /�#"�. ��@�������8�&�
�$.    

��@����$7�������� "����*.�.����� (��������) $����"������������	����$��]�&����)�	�

%����! 3, 4 "�� 5 ����0��.� ��.�&����.���#��:�!�$��������	�
����
�#����������	�����&�  

"��$��#��	���*��!����	���!������$������>���7!����/���.�����#������������	I��B��$�%����


��8�����������"���	�����&�%���	; �	���


 1) ����	�����&� > "��.�������� ���@2�<����.� ��@�������8�&�
�$."����@���

�$7�����������!$
�#���$��
��	�����	�"&��&� > "��.�������� "*.$��#��.��	���*�.��.����$�

"����������!$'�������	�"&��&��&.�������	� ��@����	
����*.��������	����Z*���������&�

$�
����* "������	���.����(�����	I���#����#�����	
���2!� ��!&����	����
�#���$����	�"�.

����	������!*#���*9����&� ��7!������$�>�&���!���/�����	��	
��9��#�&"����!����#��F������

���:����!]������&���7����'�'�&��*��5� ��.��	
�  "*.�&.��/��0*�$ &	�/$.���.�$�"�������!��

���/���.������&��&.��"�#���� �7� ������
�#���������������'%�
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2) �����%���	;�	����
�#���8�$�����������"��

          ��&9�B��!���$�
8#�.��
��.����#������#��"�����
�
�#�	����8�8��#�&���8������0��&�   

��/6����$�����67
���&/�#
�*��� 62!���(��#��������������2!���!��$��:��#����&/�#��#����8��
�#

�	����8�8� "*.��B�����	�*	
���.�&�	�67
��&���7���!���&��.� *��������	�67
��&���/6���� 4 "��� 

�����@�������8�&�
�$. '�&
�#���8���#�$����$����������������	
� $��/�#�.� 
��>���!�	��$

$��9�����&���/6���� "*.&	�����9���������&���/6���� ��@����2���#�$�"���"6�*����	�67
�

�&���/6���� �2����
�#*���$����$��#$"�0��2
� �&.��/��0*�$ 
���&�&����@��������	������
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�#��#�
�/�#�.�&

(8) ���$��0�*.��J�$�&��!
8#�	��	��&�.
�����9�	� �.����2!���0��.�&	�/$.���J�$�&��.�

*#��"�#/� ����.����0��.��J�$�&�.��
��.��"�#�"*.5�#�)��	*�/$.���/�
8#
�#:��*#���&�.��!���$��#�


����5�#�	��	�
8#�J�$�&/$.��$7���	� ����M�8.���.��"���#�&���#�*.�� G ����J�$�&"��
�#

�	��	�/�#��#$��� �J�$�&���$����B�������8�8�����&.�� �8.� ���B�
�B��$8�*� �J�$�&/$.


8.���*�����&����
8#�	I�B��$"���	��$��#���	�
8#

5.4.4 �/����
��01�	���������	���
�	
 @�	�#���)���%�����������

1) �	�'<�&	+����*�"	�(�	����(�	�#�&��+��* �.�����	) �.#"�)�+��*  ���.� ���$

���!&�������/�#�	���!��9���$��!������������.�
��
*#���/$.�.���$���7�$��#�&$�� ��7!�������9.$*	�

�&.���.��$��
8#�
��������$�.�#����(�"��.��
�������	�����9�'%�"�����'%� "��/$.$�5�#
�
8#�
��

�.� $�����.����!
8#�
������� (�#�&�� 23.0) 62!��.��$�����&�.
����	��2���!�
��8��&�&	�/$.

��$��:62$��/�/�# �&.��/��0*�$�
���7!$�.��$��/$.$������	���9��.���7!$ ��$�	
��.��$�� (�#�&

�� 60.0) &	�����&$���'%��������� �2�������
�#$������*.�����������������/�# ������

�	
��Z*����$�������	��&��.��
��. (�#�&�� 99.0) 
8#��B�����5� 62!�������
�#����$���<���

����@"��$�5�*.��9�%�������
�89$8�/�#'�&*�� ������*�������#���)��	*���������$

5����*���!��.�8	� �7� ���	���0�/6$����*	�
���7���&�.
���>[���!�����.�$�*�;�� "����.� $����

�����&����6���*	���7���������9��	
�����.��
���� (Isselbacher, K.J.,and LaMont, J.T., 

1980:1450-1)  �&.��/��0*�$ ���	���!��&	�/$.���$���� ��$�	
�&	�/$.�������"���
�G ��!

�.�8�
�.���$��&�B��%����!*	� �2������(���!��*#��$����*��*�$�]?����	��#���9�%��
����8�����9.$

��
*.�/� ��������
&	����.� $��	��.�����5�#��!�&�.
�%���'���*����.���#����� (�#�&�� 26.0) 62!�

�.��F��!&��'$'����������9.$*	��&.��"*�*.��/�����.��F��!&������8����	!�/��&.��$��	&����	�
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����:�*� �2������������*9���%����	���.��*.�/� ���*����$��:%��������.�$�5�#��!���$�9

����#�&��.���*��&�.
��	��.����!����8.����&��	� "����.� ���$����$5����*��������&�&*	����

��� (restrictive pulmonary diseases) ��7�����9��	
�����.����������&
� (obstructive 

pulmonary diseases) "*.�0�������(�/�/�#�.�
�5�#��!�����&9����.��$������_����7!�������/$.:��

*#�� ��������$�9�����!*!����.���*���
����.�8�
:2�'�������7
��	���!���!&��#���	����$���<
�

����@��!�����������5��&������
�89$8���7�����	&���!&��7!�G  �8.� �������9���! ��(�*#�

2) �	���%#���@�	�#���)���
�	
+�"��"�����	'�)�)�*��(#�	#.	
)%
��#�'(	�

#�?����	
�� ���.� $��Z*����$��!���!&�*.������$����&8��� '�&�F���&��	�&9� (�#�&�� 45.0) 

�.�$�	���9.$*	��&.���.��$��/�#�	���	���!�����������5��&�*�$�#����7�� (�#�&�� 70.6) ��	�

������
8#:.����7�T��
��������������� (�#�&�� 59.2) "����	��������M����7�&.������� 

(�#�&�� 72.5) �2�������
�#�������$���!&�*.��������������&
�"�������7!�G 
��.����&/�# 

���*�������#���)��	*���������$5����*���!��.�8	� �7� ���	� direct bilirubin "����0�/6$�

���*	����&8��� /�#"�. SGOT SGPT "�� alkaline phosphatase 
��	��.����!�.���#����� �8.�

���&��	���9.$8���#����!�#����<*�
�$. �.�	����& �.�8�&�
�$. �2������/�#$����*��*�$�����

�#���9�%���&.��
��#8��*.�/� ��������
&	���5�#��!$�%���'���*������ '�&�.��F��!&���

��'$'�����&	�*!����.��.��F��!&������8����	!�/���!�&�.
�%�����7��&.��$��	&����	�����:�*����

�#�& �2������*#��������*9��!"�#����*.�/� "�����*����$��:%������0�����$5����*����

���$�9���
��	��.����!�.���#������8.����&��	� 62!��������(��#��.�8�
�.� ���8�����9.$��
���$�

���$���!&�����������������&
��	���7!��������$���<�������@��!��������*��5��&����

��@�����7��Z*����$����9�%����!/$.:��*#���	�/�#��.��$�"�#��0/�#

3) �	�'<�&	+����*�
����	�#�Q(/��	�
)%
��#�'(	��@�#"�)�+��* ���.� &	�$�

�Z*����$����?���	�*������!/$.:��*#�� �	�����0�/�#����#�&�� 24.0 �����9.$*	��&.��/$.��&

��$:9�$7��>������� �#�&�� 28.9 /$.��&��$5#��M��$�� "���#�&�� 85.3 /$.��&��$"�.��	�

��&*� "���#�&�� 55.4 ��!��&:�����$��$�����7���!$*���>������� 62!�5�#��!&	�$��Z*����$��!/$.

:��*#���	���.�� �����/�#$����
�#�9�@2�<���7!���	�����!&��Z*����$*.�/� ��������
$�5�#��!�&�.
�

%����#��
��	��.����!��� (�#�&�� 31.4) 62!����/$."�#/���7��?���	�������!&�*.�'���	�
� ���$

�	�'���*��� "���������/�# ���*�����7���0�����$5����*�������	���0�/6$�*	��	
� 3 8��� 

�7� SGOT  SGPT  "�� alkaline phosphatase  
��	��.����!����8.����&��	� �.�$�	�$� 6 ����!��

��7��$�5����*.�"��*�������/��	�*	��	����8����� "����.� ��$��:��(�����*.�'����
/�# 

"��$�:2��#�&�� 28.1 ��!$�"��*�����*.�/��	�*	��	����8����� "���
�#��0��.� �����/�#�	��87
�

��������!:�����$��$�����7���!$*���>��������0/�# ���$5����*��7!�G /�#"�. %���'���*�����!

��
��	��.����!��� (�#�&�� 25.8) "���.��F��!&�����'$'�����&	�*!����.��.��F��!&������8����	!�

/���!�&�.
�%�����7��&.��$��	&����	�����:�*�����#�& ��$�	
�5����������$��:%�������!�� 

��9.$*	��&.����������2!���!$����$�9����#�&��.���*�
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������@2�<� �.�8�&�
�$. ��9.$��?��$�&�	
� 3 ��9.$ �7� ���8�8�
��#����<*�
�$. 

*����������� ����%��	����& 89$8���!��@	&�&�.��������>�*��5��&������@����$7�������� 

�7� 89$8� /�."�#�"��89$8�������#� "����	������0�/�����&������@�������8�&�
�$. ��

�.� $����$5����*����&���� �8.� %���'���*���"�����$�9�����!*!�� "*.&	�/$.��$��:8�
8	�/�#

�.������������*9��7!������&�89$8���7����������
��������	���7�/$. �&.��/��0*�$ ���

�����������	�������$���!&�
��	
� 3 ��9.$ &	�������
8#��	�������B��$�%���� �	!��7� 5�#$��.��

/�#���& (stakeholders) �9����	������#�$�$��.���.�$
�����	����������&.�������	�

������@2�<����	&
��7
���!����0�/�#�.�����	���������/$.���������/�#*	
�"*.���!$*#� 

��7!�����5�#$��.��/�#���&�9����	�/$./�#��#�$�$��.���.�$ (People Participation) 
����"�#/������

�&.�������	� '�&$��"�#�����	�����������(���7!����������.�&��8�����!���!&��#�� '�&%��

���8�8�$	���:������&��7�����	����/� �	
�G ��!��(�5�#��!/�#�	�5������
�"�.��'�&*�� �	���

��0�/�#�.�%�����8�8�/$.��$��:��#�:2��#�$�����!&��	�����9���$�9�%����&"$#"*.�#�& �	��	
� 

���5�#/�#�	�5������/$.��������#�$��/�#�.���$�����9���$*.��9�%����/�
����$�>��.�/� �0

/$.�����#�$��	������������.���
/�#�&.��$�������B�%��"��&	!�&7�


�&9���7����"������#�$�$��.���.�$
�����	������������%�����8�8�
�����9�	�

�	���(�5�����	;B��$���"�.���8��>��	�/�& �.@. 2540 �	��8.� �	��	 56 58 59 %�&
*#

���� 3 �*	���)���0���%#����	

��"�"	�5�) ��.��/�#�.�

�	��	 56 “���B�����9�����!��$��.���.�$�	��	;"��89$8�
��������9��	�<�"�����/�#

���'&8�������	�&���B��$8�*�"�����$�������&���8��%�� "��
�����9#$���� �.�

����$ "���	�<��9>%����!�"���#�$ ��7!�
�#�����8���&�./�#�&.����*�"��*.���7!�� 
���!�"��

�#�$��!��/$.�.�
�#�����	�*��&*.��9�%�����$	& ��	���%�� ��7��9>%��8���*���*� &.�$/�#

�	����$�9#$���� �	
���
 *�$��!�J�$�&�	��	*�

����������'��������7�������$��!����.�
�#����5�������&.���9�"��*.��9>%����!�"��

�#�$ ��������$�/�# ��#�"*.��/�#@2�<�"������$��5������*.��9>%����!�"���#�$ ��$�	
�

/�#
�#������������62!��������#�&5�#"������������8��#����!�"���#�$"��5�#"���:��	�

�9�$@2�<���!�	����@2�<��#����!�"���#�$ 
�#���$��0��������.��$���������������	���.�� 

�	
���
 *�$��!�J�$�&�	��	*�...”

�	��	 58 “�9���&.�$$����B�/�#�	������#�$����7��.�������B��>�
������������

��.�&��8��� ��.�&�������	; �	;�������� ��7���8����.���#��:�!� ��#�"*.�����M��5&�#�

$���	
��������*.����$$	!�������	; ���$����%	&������8�8� ��7��.��/�#���&�	��2�/�#

�	����$�9#$��������9����7!� �	
���
 *�$��!�J�$�&�	��	*�”
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�	��	 59 “�9���&.�$$����B�/�#�	��#�$�� ���8�
"�� "����*95� �����.�&��8��� ��.�&���

����	; �	;�������� ��7���8����.���#��:�!� �.�������9��*��7�����������'��������7����

���$
���!���$�5������*.��9>%����!�"���#�$ �9�%�����$	& �9>%��8���* ��7��.��/�#

���&����	��7!�
���!���!&��	�*���7�89$8��#��:�!� "��$����B�"������$�����0����*�
���7!��

�	���.�� �	
���
 *�$����������	�T�����$�����0�������8�8���!�J�$�&�	��	*�”

 �	���(���$�*��$�&��!�� ��7!�������(�/�*�$��	�����#���2!����B��$�%������!*#�����
�#5�#$�

�.��/�#�.�&���&��#�$�$��.���.�$
�����	���������*.��G �&.��������� �2�&	�/$.��&����/����

�9�]_�&���	���#���#����	�"���.�$$7��	�
�����	���������*.��G ��!$�$�"����!�������2
�
�

����*�&.�������	�

5.5 
������#���)���(#�!61�	���%#����	�����	����=�)"��"� 2�)�	'�)����

0���	��(	�

5����@2�<����	&��	
���
 �������0�����	�����&�
����	��)��	*�
��7
���!@2�<� 62!����/�

��.�#���9�
��8��B��$�%������!��$��:
8#��(���>[�
��������$������	�����&�89$8�/�# �	���


1) �	��*�����	��	�#�?���	�#�$���%#�Q���	@�������	��� “��%���0��	
+��	����

�	����=�)"��"�” ��%�*�.���%�(�����	@���*��	�#�?����C������	����%#���
<C�

��������>��&.���#�&�����	
� ���!&��	�����	���0��&�
���*��@�������8�&�
�$. ���

�����0��#�$�����"�.�8�

�#��0��.� �����!��*#�
�#$�����M��.��&�
���*����%�������
�8.������


��#��7��*	
����$����������	�&�!� ���
�#5�#������ “���������B�%��
�����	���0��&�” �.�5�


�#�&��#��$7�� "����#�����$��7!�$@�	�B� "�����/���.���$�.�&"�#�������$7����������9.$/�#

��������>��	���.��8�

�#��0��.� �����.�����$7������*��� ���
8#�����������&	�$�

���������	�
�������8����."�.��������$7�� 62!������(�*#�����
�#���8�8� �7!�$��8� "��

��	�B��$�%������#�$�$������$���2
�
�����	������!�"���#�$��7!�$�
�#�����.�����$7��"��

��.�$������8�
���
�����*

2) �	�@	���	�	� ��%�	�B*�������	�	� #
?��+��#�����%2)"�1��(�*����� 
������C�

+���	�	�B������(5�� (Check and balance) 2�)��%"	"����*���*�����)

�����>�@2�<�����	�����&�89$8�
��7
���!@2�<��	���	��8�&�
�$. ������ "�������!�	
� 

���.� &	�$�����	������!�.��	�*�$�� �����"*.��'��������!���!&��	��&���!$������$�>������

$��@���	
� ����	�$����"��.�����$�
��8����!�.� ���8�8�"��5�#��
��7
���!*.����*��	��� �	
���


�����
����*/�#$�*	��&.��
�#��0�$�"�#�
����&�7
���! 62!���.�&�����8����.��������(�5�#*	����


�
�#���$��0����������7���������	��&��	
��9��#�& "��8���#����#�����7
���!'�&/$./�#���
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:�$ (������8������>�) �.���.�8���#��
��	��$�#��:�!��	
�*#�������7�/$.  ���'�'�&�������

����	��&��	
��9��#�&�	���.����!��7���	
���$���$�	��7
���!��7�/$. (�8.� �*��5��&�
��������� :��

��
�
�#59�	�'�&/$./�#
8#���������.�/TT?�"��$�� ��*./$.$������.�&�.�/TT?� ��(�*#�)  �����0�

���:�$���.���
���/���.�#����	&�.�"�#��*��5��&�
���������$�/�#�&.��/� ���/$�2�$����������&�

�	��	�����5��&��#�&�*��5���!��@����$7�������� ��$���	&�0�&�&�$�7��#��#�$�� "*./$./�#���$

����.�� ��������������	���0� File �����#�$�� ��#���#���!5�#�	�5��8��/�#'��&#�&/�"�#� /$.

��$��:�7
��#�"T?$
�#/�# H�H �	
���
�����$����&��.�&�����#�$����!&��#��
�����	����'������

�*��5��&�

3) �	���/�	����	�������+����#��	%��


���>��������	�����&������@���
��7
���!@2�<� &	�/$.$�$�*�������
�5�#��!$��.��/�#

�.�����& �8.� ��	���7�� 62!���(�5�#�.��&�
�#�.�&�.�B��$���&$*�$���$�>�&���!��
� (&���#� ������

�� 62!���*. �.����� ��"�)

��������
����	�����&���!$��.����!/$.��(������� (non-formal section) /�#��#�$�$���

����&.��$��
�����	�����&�89$8� �8.� ��9.$"$.����
�89$8��$7���	���	������� �������	�

"&��&�"�������(�B9������/6����
�89$8������&/�#"�.��9.$"$.���� ��7���>���!
�#�����	���9�

��(����������&� �0�7� ������$
�'�����&���@��� 4 "�.� ����	���	������� ��!
�#�	����&��	�

"&��&�"�#����$���& ��0����$"*#$��7!�"���	��&�� 62!���@����$7��������
�#�����	���9�
�

����	����'������
�����������*#��9��	��&�� "��B������&��2
� ��(�'��������!���������(�

�����	���9�
�#�&��8���#�	�����&	� $	B&	�:� "����$��	�&�

4) �	�	�B#�	.����(.���%#���5��

��7!������&�89$8� �������!���.�&��	
�$��"��&	�/$.$�$�*�����	����"�#/��0�7� 

���������	������
��&�*�$��!��B��>� *���6�& *	��&.����!��
����@2�<����	&��
�7� ����#��

�9������89$8������ 62!�/�#�	����$��7���#��������$�.�#���	������!����
�$.8���$7���8�&�
�$. 

����&�
�.:9����$���
�*�$/��.�����!���#�� �9$�9$�9.$/$# ��7��������!���8�8������*��@���

�$7������������&�$���
�
���*��@��� (�&��:7!��) ��7!�������0��.���@���H$���������	���0�

�&���!��  "*.��@����$7��������&	�/$.��$��:���5��"�.5�#�	������
��&��:7!��/�# "*.��!���/�#�0�7� 

��@����$7���������?���	� “�&��:7!��” '�&��������!$'������ “:������:	��&�” ��������

*	
�"*.:����#��#���	�5�#�.���8����	���	������� $�����'�����&���@������*���


5) �	�#�D�#.)
������*��	0	�!"� ��%
������	�	�B������(��%#"?��B?�5��

�������������"������	�����&���!��(��&�. &	�������$8	����"��$����$�	�����7!���#�

$��"��*	�������!&��	����$�>"����������������&� ;���#�$��"��*	�������$�>�&�
�8.��

����*.��G "�����$�>�&���	�����	�"&���!:��*#��"���87!�:7�/�#�&�.$�� �����0���!*#�������>�
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�	��0�7� �#�$�����$�>"�������������&� ��(���!���!$����$����	��&.��$��*.����������$��#�


� �������������:�����>� "�����"�#���������	�����&������@���"����.�&����	�5��

8�� �	
�
��#�����$�>"���9>%�� ������"���;���#�$��"��*	�����.�����������!&�"���


�8.������*.��G /$.���&�"*.�����
�#���������$��#�
������*"�����$�9�"���������� 

*�����������"5������!��"���	��9$��(�/�/�#&����.��	
� �������$��������B�%��"�����$

�	$Z�B�\5����������$"������������'���������!&��	�����	�����&������@��� �0��$��:���

/�#�&.������	�������!&�8.����&��	�

�����0���!*#�������>�
���!��
�0�7� ���$��9$���7� (ambiguity) ��7!���#�$��"��*	����

���!&��	��&� �.�5������*.� ��������$��.���.�$������8�8� (public participation) ���$

'��.�
� (transparency) "�����$�	�5��8��*.���B��>� (accountability) ��������������

�����#��:�!� 
����*	����
�"��������"5�"�#������&�"���������!�"���#�$�7!�G �&.��/�?

6) �	����	���@1@�	���� ��%(���	�#��)������%@���	
�����2�)���*���*��
��

��%"	"�

����	����"������	��&�89$8���(���7!����!*#����@	&���$��#�8�������� �2����
�#����

�����0�������#�������#/$.��.��	� (Asymmetric Information) ����.�����8�8��	���#���#���! 5�#

$���#���!�	�5��8���������	��&� �	�����/�#����7
���!�	����& 62!���&��(��:����!]������&� "*.

���8�8�&	��������$��"�����	&�.���$����������������
��8��&�����.�
��
*#��� "$#�.���@���

����8�&�
�$./�#
�#�#�$���.� ��@���/�#$�����	����]�����*�$��	��9��%����"�#��0*�$

�.���*��5��&���!*	
��&�.
��#'�����&��	��������&� �	���	������� ��@���&	���������#��

���$��# ���$��#�
���!:��*#���	�89$8���!�&�.���G �����>�*��5��&�  "��&�5�#�8�!&�8��
���$�9�

%��"����!�"���#�$/�#������*����.����&5�#��!��@	&�&�.�����>���G �*��5� ����J5���!/$.8	�

��� "��&�5�#@2�<�����"��
�#*��*�$*������5�*.�/������&���2!���7!�&7�&	� �	
���
�����

��������$���!&�*.�����	�5�������	
�/$.
8.��7!�������0��_�&��!F	���	�62!�"*�*.�������>���


�&����	����� (��!����.�5�*.������0��_�&��!:2�"�.8���*�.�/�#�	�$���<���$�>$����) F��	
� 

�����0���
�2�*#����@	&����]?����	��&.��*.���7!�� ��7!�
�#/�#�#�$����!8	����"���87!�$'&�5��	�

���������	�����&� ��>�
8#�*��5�/�#

��������
 �����!���8�8�������$��# ���$��#�
��&.��:��*#��
���7!������	�����&� �0

���$�62!������ NIMBY ���
�#%���	;�����#�&9.�&��
�����������'������
�����	�����&� 

�����/$.��$��:���:����!
����]������&� ��7��*��5��&�/�# "��
��#����	��	�����)��	*���!

/$.:��*#����$���$*�$��	���8�����&.����#$���"�������	� �0���
�#�������$/$./�#��7
��87!�
�*.�

%���	; 
�����	�����&�
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7) �	��E������	�������@����"��� #"*��	�����	�	�+��	�+"����	��	!
��#��	


����	� ��?��	���@�	�
���)��+�.���%2)"�1
��(�@@�+���@1�� (Conflict of interest)


���>���!��@�����#�/�$��.������	����B9�����	�67
��&���/6������� "����!���������.�

����$B9�������8���!$��&�."�#� "*./�#$���������<������>��.� �	;��#�/����*	���(���."�.� (��7�$��9#��.��


��������	
�) "$#��/$./�#������������B9�����#�&*�����0*�$ �2��������!&�/$./�#��!���������:�$

�.���(����$�	�"&#�
�5����'&8�������@��������7�/$. ������.����
�#B9������!��@�����#�/�$�

�.���.�$�	
�/�#����&���.�5�#�	�67
��&���/6������&�7!�G

�&.��/��0�� $����'*#�:�&����$9$$����2!����!&��	��Z*����$�����@�������8�&�
�$.��!

��M�B9�����	�67
��&���/6���� 4 $9$�$7�� �.�����������(�*#��
�#���%���	;���!$'������
�#�.�� 

�����$	�"*.��
�#89$8���#$"�0�����	�89$8���<>9'���	
� ���
8#/$./�#
���>�����7
���!��@���

����8�&�
�$. �2�*#����@	&�	����"����	�����������.�� 62!���7!����
/$.�.�����#��.�&         

“�B��$�%����”

8) �	���	+���%((����%���0��	
�	�
<C����)�	���������@*	2����)��?��	����#��*	 

(transaction costs) +��	���	#����2)(	)��%��	#����	�����	��*	�4

�����0���
��*���	��������!��
��7
���!�8�&�
�$. 62!�$�����	*����*.���#���89$8���!&��

��� ��7!�����#�� �)���B /$.&�$�	�'�������	I������	; ��!/$.�	����������8������>� ���
�#

���&��(��7
���!��!�.��/��$�� ��"*.���*	� /$.��$��:����8.�����"�#/������
�G /�# ��$�	
�

���������	�����&�89$8� 62!�:#��������>���������2
�$�*.�/�
�����* ��������*#�����&�.�

transaction costs ��!�����.����$��(����� ��7!������7
���!���8
��$�� �������$/$.�87!�
� (trust)

*.������� F��	
���������*#�����&����"���.�
8#�.�&$��@����!*#����/�
��7
���!��7!���#�����$

��#�
� ���$$	!�
� ���$�87!�:7� ���$�	�5��8��*.�89$8� ��7!�
�#�������&�$�	�
�#$��������

�	��������	��&�

9) �	��*�#������	�@�!0��� ���)0��� ��%�����	�<�


�������������	�����&� :#����5�#��!$���#���!�	�5��8��/$.$��9>B��$ ���&B��$ "��

��*����2� �&�&�$��#����	�����	�
�#�������$$	!�
��0��/$./�#�	����$�.�$$7�������8�8� 

��>�*	��&.����!��/�#�����2
��	�%���	;�.��������!����*��5��&�/���#��
���������

10) @�	�#�$�.����	  ��@�	�@����#�������	���� ���	������+�


���@��� ��*. ��!$�5�#�����#$"�0� $���$����� ��$��:�2��9�%�&��� (�	
�
������@

"��*.�������@) $�8.�&����$�����$�>�	;��!�	����
�#�#��:�!��&.������	� ��$��:��	���9�

'������������$�����!�"���#�$"������������/�#�&.����.��*	� $����$��#�*	����
� �����!$'���
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���
�$.G 
��7
���!/�# �8.� ����	�"&��&���/6����  �����	���9�
�#�	���:	��&���7!�����	����

���
�'������:������:	��&� H�H

11) '��)�	

��(�@@�	��+��	�(���	�����	������������+��%��(����B���

��7!������#��:�!����&G �7
���!&	�����9��������!$����$��# ���$��$��:�	
��#��������

"������������	������!�"���#�$ '�&�F���������"������$��#
�$.G ��!�#����#��	��$	&�	�

���'�'�&�����	������!�"���#�$  �8.�  �*��5��&� ��7�����	�����:����!]������&�
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((��������  66  ::  ((�����������*�*		������))��		����

�*�*��������##�$�$��������������@@�*�*��00������		����((		��

���5����@2�<����	&
�8.����&�������! 1 ����	
� 2 '������&.�&�7� ��>�����	����$��]�&

89$8� "����>�����	�������"��$���<�9*������$ /�#$����*	
��#��	���*��!��(���7!��/����

���$�B��$�%�����#����!�"���#�$ '�&��@	&�#�$��"���#���0��������%�����$��!�����2
�����	
� 

2 ��>� ('������#���9��������! 4 "�� 5) 62!���$��:��9���7!��/���	�G ���B��$�%������!

����	� /�#"�. �%((�	�����	������������@�����	�@	���%B*�������	�	� #
?����	+��#���

��%2)"�1��(�*����� 
������C��	�	�B������(5�� (check and balance) 2�)�	����*���*��


����%"	"����) ��������
 ��������	������!�"���#�$��!��$�B��$�%����/�#�������	����	�

������+����#��	%����%#�	.����(.����%��	.��5���)*	����H�0�Z.� �2�����$��:��	�����!&�

�Z*����$���5�#���!&��#��
�#/�
���@�����!:��*#��/�# "����������!����	�$���7� �	�#�D�#.)    


������*��	0	�!% ��%#�?���
���	����	���@1@�	������%��%(���	�#��)���� 62!������/���.

���$��#$"�0����89$8�
������#�/�$������"���.���.�$
����*������"���	�����#����!�

"���#�$/�#�&.��"�#���� ��������
 ��7!��/���!�����/���.����	������!$�B��$�%����/�#*#��$��%((

+��	��E������	�@����"�����%�	����#��)#��*	����*�+��#���@�	�5����%���0��	
 "��

�������9��#�&�7��	����	�#�������)0�����%�����	�<�#
?��+�����@���@*	��)����B������

��������
&	�$��#��	���*���!$�*�$�.� 
���>��������	����$��]�&89$8���(���7!����!���!&�

�	��	�����$7���#��:�!��.���#��$�� F��	
������0����!&��	������7��*	
�"�����$��(�5�#�����$�

���B������*.������#��B��$�%����
�����	�����&�89$8� 
��>���!��>�����	�������"��$�

��<�9*������$��(���7!����!���!&��#���	��'&��&����	I���@�<;�����������@ 62!�
�#���$

����	��	�����	I���9*������$"��������9����*.�������@���$�� ���.�5������*.���:�

8���*���89$8�8��� "�����
�#��������2!��������@�<;�������.��89$8��	���9.$�9��9*������$

��� 62!��.�
�#������������$��$$�*��	
��#���@�<;��� ������*.���� "��������$��#���$��#�
�

�	������62!����&��(��9�����*.��������B��$�%����

�	
���
���@2�<����	&
�8.����&�������! 1 ����	
� 2 '������&.�& ��$��:��9�/�#�.�$��:��

���>���!��(�%������"��.� (dilemmas) 62!���(��9�����*.��������B��$�%�����#����!�"���#�$

�&�. 9 ������ ('�����"5.�%�$���! 2) /�#"�.

1) (�(	���%�	����*���*��
����%"	"�+��	��������	 ��� �	�
	���	�	��*����
��

"��"��*��	@0�����/@�	�
<��
���	�#'�&K��� (Economic dependency) ��0�/�#8	�
�

��>����89$8���!�&�.'�&������$�9*������$%�����7� 62!�$��	�<>���!�2!��������@�<;���

����9*������$
����	���� /$.�.���
�����������#�������7������(���#����������$���

�@�<;�����!���!&��#�� �8.� B9�������	� �#������� �	��	
� �������#�/�$������
�������&�

�#�����"�#/������
���>���!/�#�	�5����������9*������$�	
� �2�������/�#�&.��$����
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����	� �������!5.��$� 89$8�$�"��'�#$��!��������	��.��������#�/�$�������	���.�� ����.�

5������*.��9*������$62!���(�"��.���&/�#��!*�����2!�����&�.'�&*��

2) �	����	�(���	�����	���������������#��	%�� ��� �	������	.���%2)"�1�*��#���+�

�	�0����� ��7!������������$$�*���������� %��B9�����9*������$$	���$�������
����

*.���������.�89$8�"������� 
��>����&��	� 89$8�"�����������0������$��#$"�0�"��

��������$��9.$ ������7!��/����7!���#�/�$������
����"�#/���������/�#/$.�*0$��! ��7!��

���*#���2!�����9*������$
�����@�<;��� 
��%�����!/$.$����������������� (check

and balance) �8.���
 %��B9�����2�/$.��0����$�����(�
������#����������������	������!�"��

�#�$��!��$���$62!������
�#����*#��9����!$�2
� �2��������B9����'�&$���?��$�&��7!�
�#/�#���'&8��

����9� '�&/$.����2�:2�5������%�&���"��*#��9�����	��$��.���!��� "$#�.�
������	
�

��.�&B9��������0���$����$*#�������!���	����
�#:��*#�� ��7!��������!&��������������	�

89$8�"������� "*."�����
����5����/��.��������!��/�#�	��	
� ���
�#�����0�
���7!����!�

"���#�$"�����$����%	&:����������$����	���/� �8.� ��>�����#�$
8#���7!���?���	�

��������
�'���������0���������"�.���2!�
����$�9*������$%�����7� ��7!�����'�����

/�#���������8��	$�	�B�
���7!���������$����%	&��7!���#��%���	�<>�
�#�	����<	�"��

5��*%	>[�  �	��	
� ���&�$
�#�����
8#���7!���?���	��0�������*.�87!����&� "$#�.�
����$

��(�����"�#�&	�/$.$���.�&�����!��(�������#�/�*�������.��������$����%	&�	���.��

������/�#�&.��$�������B�%��$���#�&���&�
�

3) �	����	�(���	�����	���������������#��	%�� ��� .���%2)"�1�	��	�#�?�� ���$�	�

"&#����5����'&8��
�����7
���!��!/�#���������&�$��]�& $�
8#��(������0�
����*.���#"&.�

8���������������$7���#��:�!� ���
�#������&�/$./�#�	����"�#/��&.�������	� *��������

"�����5����'&8��"�.����#��*� (Rent seeking) ����	�����$7���#��:�!� '�&��@	&8.��

�.����!$��&�. �8.� ����������#�:2��#�$����!/$.���&$�	� (Asymmetric information) ���5�#$��.��

/�#���&
�����	�����&� ������&��:7!�� (Free rider) /$.��0��.�B��$���&$�&����!$��7!�

���#��*#��9��	��$�������	�����&� "��/$.*��*�$��0��.�B��$���&$�&�
�#/�#�*0$�$0�

�*0$��.�& �������	����&��"�� ;�����&� �.�5�
�#����	����/$.$�������B�%�� ������2�

/$./�#�	����"�#/��&.����$���$

4) �	����	�(���	�����	���������������#��	%�� ��� �	�#����#��(2��	�#'�&K�����%

�	������ 
�%�����!�����#�����$������*��'*����@�<;���'�&
8#%���9*������$��(�*	�

�����(��'&��&��	�
�����	I�������@ "�����"�.��	���7!��2����������9����*.��8�*�

��(�/��&.����#$�#�
�'������9�	� �'&��&����.�����$������9�����	; �2�$	���7
����'&8��

*.��	����9��#�$8�*� ��7!���#��"�����
�
������#�$����9� '�&$���#�$���$����	�������

�������	������!�"���#�$ 
��>����&��	� �9��#�$8�*�����0$9.�"����������@��!$�$�*�;��



6-3

����#����!�"���#�$*!�� ��7!���*#��9�
����5��* �#�&��*9��
 �������!�"���#�$�2�������$�9�

"���2
���:2��	
����Z*
����&G �7
���!

5) �	�������( ��� �	�����#���)�@�	�
���)�� ��7!�����������8���	I�B��$����	��$/�&

62!�$��	�<>��	����"��/$.8�����$���$�	�"&#� ���
�#�������������62!�������$�62!����$

�	�"&#�
��	��$�	
�
����	�89$8��#�&�	�"���	�%��B9�������8� /$.:�����$�
8#
�����	����

�	������*	
�"*."�� �8.� ���*��*�$*����������������������������$��!$����$���!&�
�

����.������$���<  �������������$�9�"��"���.�
�#����5������
�����#��
���!�9�

6) @�	������%'��)�	

��"��"���%��@1������B��� ��� @�	�������
������	 �����

�#����!�"���#�$ '�&�F�����!���!&��	�$���<�9*������$��(���7!����!*#��������$��#���$��#�


��#���������.���#��$�� �	
���
"$#�.�������89$8���7��������#��:�!� �8.� ������������

�.��*���� (��*.) ��$�������
��8���J�$�&
����*�����������$���<��!$����$���!&�

"��5������*.�89$8� "*.���������$��#���$��#�
�
�������	���.���0/$.��$��:*��*�$

*����������������������'�����/�#�&.����.��	�*.����$�9�"����������/�#

7) �	����&	
��0����*�"��"� ��� �	���	��*	)��	�	����	����%��*	���*�)�	���K/�	���#�E	

��	)�������	���� (Conflict of Interest) 
����*�)�	���K ��>�*	��&.�� /�#"�. �����!

��$����9$$���< 
8#������*�$�����8�	��	*��.�����$"���	�<��9>%����!�"���#�$

�.@.2535 
������#�/�*������"���	!�
�#'������9*������$��!�.������$���<�������

���"�#/� "*.���'�����/$.���������� ��$����9$$���</$.$�����������J�$�&
�����	!�

�M������� *#���������������$'������9*������$ *�$�����8�	��	*�'�����

�.@.2535 ��7!���������������	���.�� 62!���������#���!*�$�J�$�&��!$����$�	�6#���	��8.�

��
 ���
�#��.�&�����!���!&��#��/$.��$��:�����������&.��
��&.����2!�/�#�	��	������ ��7!��

�����������#���.�&����������.����.�&����	;�#�&�	� "��������/���.����������!&����$

�	�5��8��
������>�����#�& ��������
�����!�J�$�&
�#��������.�&����	; �8.� ��$'��-

����9*������$ "��������$�9*������$"�.������@/�& �����#���!��(��	
�5�#�.�����$�9*-

������$"��5�#*�����������$���<����9*������$�&.����0����0�
���.�&������&��	� 

�	���(�"�������!/$.��$���$
�����)��	*� �����������*������:.���9������� "�����$�

62!���������$���?��$�&��!�������	������.�&���

8) �	�����	��	��*	���*(� (Bottom up) ��� �	�����	��	�(����*	� (Top down) 
�

�%�����>�����9�	� ��������$/$.��#�$"��������$��#$"�0����%�����8��	��$"��

�������������.���#��:�!� ���
�#����	��������.����.��&	���(�/�/�#&�� 
��>���!'���

��#�����$����������	;"����$@��&�62!���7
�*.���������	������������.���	
� &	����	�<�

��������*�*.��������������*�$������8���/�#�&.������&�"�.� ��7!�����/$.*#�����

������&��������!$��&�. 62!��#�&���$��#$"�0����;���������	; ���
�#����	������������.��&	�
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����(����"����	�
��	��$/�& �&.��/��0*�$ ����	������!�"���#�$
����������	��$/�&

�	
� ���*#��$����5�$5���'�&
8#"���������	�����	
�������"���.�$�	��&.����$���$

��7!�
�#��$��:����������/�#�&.��$�������B�%��"������9��?��$�&��!*	
�/�#

9) @�	�#�����	����B� ��� @�	�#�����	�����	 ���&�$�	�����	I��*�$"������9���&$

62!���#������#�����$���������	*:9��(���?��$�&��	��	
�  /�#���
�#���"��	I�B��$���'%�

��&$"��.�����&��#�/���.89$8�
��#��:�!�*.��G �.�5�
�#�����������!&�"�����:�8���* *���

���	���.���9�����	��$"��%�$�������#��:�!���!$��&�."*.���$ �	��$%�&
*#���"��	���.��&�

&.���8��8�5�#$	!��	!��#�&��	�&����$����.�5�#$������"���9>B��$ 5�#��*.����
���"�������7!�
�#

/�#$�62!��	*:9 '�&$���#�$���$����	��������	I���������$��#��7!�
�#��.��	��	�'��
�&9�

'���%��	*�� 
���!�9� �$7!��	��$*#���58���	������
����"��
�$.G �	��������"�����	��	
�

���%�&
�"��%�&��� �0/$.��$��:��������/�# ��7!��������"���%�$��������!��8.�&
�

�����	�*	�"���	�����	�������	���.�� �	��8.�
���>�89$8�������$�9*������$%�����7�

62!����$��(�89$8���<*����$ "*.�$7!�$��	�*	
��9*������$�2
� ���
�#89$8�*#���58���	�

�����
�$.G 62!�&	�/$.��&$���������>���7��������$��#��!����	��	�������	���.�� �8.�

�����$���<�9*������$ �2����
�#����	������7!�"�#/�������	���.����(���7!���������$

��$��:�����	�89$8� ��7�"$#����	!��������������.���#��:�!�
��7
���!
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*�$��!/�#��&$������.��:2����$����	������/��8���:��	� 3 �����0� ('���������! 2) 

'�&��!��/����	���! 1 �7����*	
��*���
�����������J��>[� (Constitutional level) �	
����:7�

/�#�.������@/�&$��	;B��$���"�.���8��>��	��/�&�U 2540 62!���.��/�#�.������#���	���	�

B��$�%�����&�."�#� "*.������7� �����!�����
�#����B��$�%����
�����	������!�"���#�$
�

���	��)��	*�������� (��/����	���! 3 �7����	� Operational ������/�#5�) ������/�#��*#��$����

��	�
�#��/����	���! 2 ��7����	��'&��&"���J�$�& (���	� Collective choice level) ��7
�

�����&
�#�������������$��.���.�$ ������������"��*������'�&%�����8�8�/�#�&.��"�#���� 

����	
�*#�����
�#��/��#��J�$�&��$��:��#��"�����
�"�����5���	�5�#������5��/�#�&.���	$Z�B�\5� 

�&.��/��0*�$
����	�����	������!�"���#�$�����7� ���	��)��	*���� (Operational level) ���$

�����0��.����
�2
��&�.�	���������%���	; %�����8� "��%�����8�8� 
�����	����"������	�

��"� 62!���!5.��$�'�&�F���
���7!������	������!�"���#�$�9*������$ %�����8�8� '�&�F���

89$8�"���������#��:�!�62!���(�5�#$��.��/�#�.�����&'�&*���	�5��������	������!�"���#�$�	���.��

��	�$�"��'�#$��!���.��"�"��������$��#�$�	���!�B���&/�#
���7
��*#� �	
���
�����#��������

������&���#�.�$�	��2���(���!���!����	�$�� ��������
 5��������!���
�#89$8�'�&�F��� 89$8��9*-

������$$����$�.��"�&	���(�5�$�����'&��&����	I����!������$�$�9� (��/����	���! 2) 

�#�& �	��	
� ���"�#�����B��$�%�����2���(���7!����!*#����	���9�"�#/���/��8���:��	� '�&

�F�����/����	���! 2 "����! 3 62!�'���������	&��

�8.����&���! 2 ����#���	�*.�/�


