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 �#�+���6�*�"��'	�
#���� ��$����
!#: ���

"��&�,�#�	���	��� !�*�!$��39��;=��&�	 >�6��!$�%6��		"���&�	 ��	�������
 +���"��;=�	���= 

]�] %���	;<�=��$*"�;<�=��L
��
?�D�#!$�
�"��&�,�#�	���	��� ��	��"	������ 	�����&�	    

'	��	
 +����� ]�] !��3	��>!!$�0
,%6,
�"����+��&�		
 &	���#�+���6�*�

3.4 ����!"�/�0�*���5�������&����6�"���

3F@&���	�	�&�	"����	�#��39��	����!$���$�#�'#����3F@&���	����C��	�!�>�#���

(Externalities) B<����"%6��	��!^=Q$��	����	��&: (Theoretical Framework) 0��&��#���$ ���

��"�#6�*��$*"�3	�#��+:!^=Q$�������������������#����
���+�������
�����@K ��� �;	=�;��+	:

������ (Institutional Economics) ����;	=�;��+	:�	���&��� (Mainstream Economics)

������!^=Q$�����@�������;	=�;��+	:������ �6,� Ostrom &	�� Mead &	�� Hayden 

B<���
�"���%"����	��&:������%���,
�
+,����� �+,
�����+,���/
�,�03�?,"��&
�#��$#������� ���



#�#�
!$�"�!���
���&	��6�
6�%&���#��
 �,��#?, 6$*%&��&/��		
6�+�����!��!���������!$�
$

��!��
�+,����$6$��+���6����
	���� Mead %6���	����	��&:�������
���;<�=�3F""�#������	�	�&�	 



����� 1 ����� 1-7

3F""�#����	��;��+	:��	�
��� ��	3��	��!$���
�	�6,�#3	��3	������
��
3	���!��>�
��	

!��������	�� �,�� Ostrom %6���	����	��&:�������39���	����
��6,�#�
��
3	���!��>�
��	"����	

'�	���	���	�� '�##�+���#,����	"����	6�3	�!��%�3	��!;������
���� ��� �����$# ���

0!# ;��+	�"�	#: Hayden ����%&�%6�������!$��	$#��,� �������	�
��
����
���� (Social Fabric 

Matrix &	�� SFM) !$�
�����<*� ����	��&:3F@&����
0
,
$3	���!��>�
%���	"����	�	���	���

	�� �
���&����!����	"����	�	���	���	���#,��
$3	���!��>�
 (Government Efficiency)

�+,�
���%&���	�	�&�	"����	�#��39�030�� +���
$������3	�
��%�"�����!$��&
���


����������	����������  �����"�#�$*"�!����	����	��&:���#�	��������!^=Q$����;	=�;��+	:

�	���&���'�#���$��	���	�"&��,����
�+/
%"!$�"�",�# (Willingness to Pay, WTP) ����	��

�	���%�6�
6��
���%&�	��"����/��#� ���"���#�%&�&
���*� 0
,�&���!�*��	$�#	�� !����#!�;�$#>�


���6�
6� �����	���!$��#?,��;�# ���#�39��&�,��
���6�*�'	� ��+�:
�&����'	� ]�] ���#���$�

+�

�&+���	�:����%&�3	��
���,� (Contingent Valuation Method &	�� CVM)

L���*� �����"�#�$*"<�����%6��	�������������	����	��&:+�
!^=Q$����;	=�;��+	:

�	���&��� (Mainstream) 	,�
����������������;	=�;��+	:������ (Institutional 

Economics)

%���,�����	"����	��*� �C�>?
�!$� 1 ������������*�+�������	"����	
?�D�#'�#!���K 

03 ������,
���C?�
$�,��0���,����$# (Stakeholders)

 ��	"����	
?�D�#%�
�+����������"�����%��	����'�	��	������������ 	��������	

"����	
?�D�# 	�
!�*���	����������������:�	 ����
		������������!$�	��C��6�� B<��

3	�������#	�#����$#�����$*

� ��	�	�"�#�!��!&���!$� ���
	��C��6�� ��������"��	3��	�� 	�&�,��������

���>��	���,������ �,��>?
�>�� ����,��!������� ���	�&�,��&�,�#����,��!�������

���#���

� '�	��	���������:�	���������!$�	��C��6����	"����	
?�D�# 0����, ��	3	����

���	�&�,����	"����	
?�D�#���!����������>���,����������!��!&���!$���	

�	�&�	"����	�
���

� ��	�������������	���$#����$!$����
�%6�%���	����C������	"����	

� ���
��
�	����������!$�	��C��6��������	"����	
?�D�#����
		�������"��

&���!$����������

� >�����6�!$���$�#����� ��	
$�,��	,�
���6�
6�������,
C?�0��3	�'#6�:
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��	;<�=���	"����	
?�D�#%�
�+��������$*"���,�����39� 2 	���� ���	����3	��!; 

���	����!������� 	����3	��!;"�!����	����	��&:�'#��# �C����/'�	���	!�*�	�#���*����

	�#�#�� �����3	�
��!$�"���		%&������	"����	
?�D�# %�	����!�������B<���39�	����37���+�

"���,���	����	��&:����39� 2 �������������3���:+,��	���	"����	
?�D�# 0����, ���,
�	���	��� 

+����� 	�����&�	 	������%���+6�
6� �39�+�� B<���39�C?�C��+
?�D�#���+�����		���	���	��	

"����	 ������3!��+,��	���	��	"����	
?�D�# 0����, &�,�#����,��!������� ���>�����6�!$�

��$�#�����%���	%&��	���	"����	
?�D�# '�#"�!����	����	��&:
^+��		
���>��	��!$�
$�,��

��$�#�����  �6,� �!;�����	�6$#�%&
, �!;����
������
?� ���:��	�	�&�	�,��+���� (��+.) 

�,����� "��&����	��$�  ����	��&:3F""�#!$����03�?,���
����	/"������
��
�&�������	"����	!�*�

������� (��3���:�����3!��) %��+,��
�*�!$�!$�;<�=� "����*� "�!����	�����	��&:%�>�
	�


�
������03�?,����	�3���&	���		
�>���������	"����	
?�D�#%�����
0!# %�
�+���������� 

(�C�>?
�!$� 1-2)
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�C�>?
�!$� 1-2  �	��������%���	;<�=���	"����	
?�D�#%�
�+����������

��"��
��*��
�'#��#���	�����

�C����/'�	���	 ��3	�
��

 ��"���'���!��
��7�8����7���'���!��

�����	������	"����	
?�D�#
������	C��+
?�D�#

&�,�#���

�,��!�������
>�����6�!$�

��$�#����������	

"����	
?�D�#

6�
6�&	��

���,
C?�%6�

�	���	

��7�8����7���&��
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C?�
$�,��0���,����$# (Stakeholders) %���	"����	
?�D�#6�
6� 
$���+,�03�$*

1. ���,
C?�
$&���!$������
������ �6,� �!;�����	/�!;����
��� �����
"��&��� :

�6$#�%&
, ���
?� ����	��$�

2. ���,
C?�%&�&	��C?�
$&���!$�"��&��	���	 �6,� ���:��	�	�&�	�,��!������� B<��
$���:��	

�	�&�	�,��+�����,����� ����>���0!# "��&����	��$� ���:��	�	�&�	�,��+������������ ����>�

�
��� "��&������
?� ���:��	�	�&�	�,��+�������C��&��� ����>�&���� "��&����6$#�%&
,

3. >����	��"���6�!$�"�!���$#���	��� �6,� 	������	��B�*������,� 	$0B����

4. >�����6�!$�0
,
$��	"�!���$#���	��� &	���	$#��,� ��	��"6�
6� �6,� B����� ��	��"

	�##,�#	��B�*��#�	$0B���� 	��B�*������,� ���,
�	? ����	$#�'	��	$#�+,��K %�
�*�!$�  ��!� '	��	$#�

3	�+?�$*  '	��	$#�����;	$��@#��  '	��	$#������",
  '	��	$#�����$*�&�/�  '	��	$#����������
?� 

'	��	$#��,�����&:  '	��	$#����	,������

5. ���,
C?�%6��	���	 �6,� �	���	��� 6�
6� ���:�	���6� '	�
#����"��&��� �������


#����

6. ���,
C?�%&���	�������� �6,� ���:�	
�������6� (NGO) ���:�	���6�"��>�#

���

7. C?����6�
6� ���C?����+�
�		
6�+� �6,� ������ C?�%&@,���� �
�6����+. C?�!	��������

3.5  ����!"�!�!������ �0���8

������"���3M�&
�#����		
�>���� ��� ��	
��������#?,	,�
����#,�����+�������!��

>���,��%�����
 ��,���$���#&�<�� �		
�>����
$"��
�,�&
�#%���	�	������
�39��		
%���	


����!���;	=���"�������
%&����!��>���,��%�����
 0
,%6,>���,��%�>���,��&�<�� L���*� 

'�	��	�������	������	����		
�>����!$�"����03�?,�3M�&
�#0�� "�+����39�'�	��	������

�	������	!$�����Q���Z:���
��

���:	�&�,���;	=���" ��	�
��� �������
���3	��!;!$�!��

>���,�� 0
,�,�"��39�>��	�� >����	��"���6� &	��>��3	�6�����
 >��3F"�"�6�����	��

�	�� 
$�,��	,�
���C�<�
�����������������
03����&���

��	;<�=�%��,���$* "�����	��&:%&��&/��,� 3	��!;0!#��*� 
$�Q&
�#L���%�!$����*�%&�����

�		
�>���� ����Q&
�#L���%�!$����������	
$�		
�>���� �
	���&+�%� +���"���	

����	��&:�!��@@�+������@K !$���$�#����������	"����	
?�D�#6�
 �Q&
�#!$���$�#�����		
�>����

�����	
$�,��	,�
���3	�6�6� +���"��Q&
�#��$�#�������:�	3��	���,��!�������!$�
$&���!$�

"����	�#�6�
6�

%���,�����������*� �39���	����	��&:����?	����	!$�+�����;�#
�

��"��!��
�+�����

���#��� 0
,�,�"��39������;	=�;��+	: ��	"����	 ��	�
��� ����
 �����		
 ���>�
 �������

���
 +���"��Q&
�#
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"���	��������!�*��$�
�+�����+�� �����"�#'�	���	�$*%�	�#�!$�&�<�� (Phase 1) "�%6�&���

�?	����	C�
C������
	?��6���&��!#���	�	�3���=��3F@&����
����#��!$������<*� �
������03�?,

��	����%"3F""�#�����@!$�!��%&������		
�>�������
$�,��	,�
���3	�6�6�%���	"����	
?�D�#

6�
6� �
���%&�%�	�#�!$���� (Phase 2) ���'�	���	 !$
�����"�#"�0������������
�+	��	&	��

�'#��#!$��&
���
�
������3F@&�%���	"����	
?�D�#6�
6�!$�
$&����		
�>���� ���3	�6�6�


$�,��	,�
+,�03 !�*��$*&����		
�>������*� "��39�03+�
�	��!�������
0!# �
���%&�����C�

��
^!���%�!��37���+�"	��

4. ���*&+��-+:���������

4.1 *���;&���*&+��6�����"*<�8�#��7 &��-=��&�*���-�-� 6�����"������*
>���?������

�6$#�%&
,�39�+���!����
�*�!$���+�!;�����	����%&@, �39�"��&���!$��,���%"�
	��

��#
$3	���+���	+,��?����6�
6�
�#����� 
$��	"����	�#�6�
6�!$����&����		
�>���������	


$�,��	,�
���3	�6�6�
�'�#+��� B<��%������"�#�$* 0����
>�=�:����"���<��
��������<����
?�

%���$+ ���,
6������ C?����6�
6�!$���#��$�#������#?,%��&+���	�:��	+,�+��� �������'�	���	��	

�	���'	�0��M��#�-���0�+: ����>�&���� "��&����6$#�%&
, 
.;. 2538 ��
�	�%&����
?�!$���,
�<� 

����$#��,�����
$��	���!<�0���39�&������!$���
�	����
�%6��������0�� �6������0��

����
$
$ "��&����	��$���*� �,���%"
�� �&
���
!$�"�%6��39�
�*�!$�+���#,�� �39�+���!�

����&�,�!,���!$�#�3	��>! Marine Park B<��%�3	��!;0!#����$*������
$3F@&�������	"����	


?�D�#!$����!,���!$�#��������03%�
�*�!$� B<��"���39�+����	,�	$�6,�#���&�
�+	��	���0�3F@&� &�


�+	��	3M��������
��$#&�#��$#�,��!$�"���#����03 �
	��
��,�
$�#�"������
$
$��#�+/


!��� !�*�K !$�������
$
$
$�+��C��#� �+,%6���	0
,0��	����C��	,��  ��+.�,����� B<���39�&�,�#

���	��C��6���?������
$
$ 0���,�"����	�=�!���6���#��#�#�"������
$
$���	��
�DF������
�*�

���%���+ ��+.0�0!# %�����+�!;����
����	��$�

���
?� �39�+���!����
�*�!$���+�!;���������/� !$�
$���
��+��&�		
>���&���+�*��#?, 

��	;<�=����
?�"�%&�3	�'#6�:�#,�����#���3	���	+,�03�$*

(�) ��	����	��&:3F@&���	"����	
?�D�#6�
6� �����	"����	�����+��&�		
���

'�	���	��"�#!�*����'�	���	#,�# "���
�	�!��0���
�?	�:���#����<*� ������"����	;<�=����!$


#,�#�$*  
$�

+���������@3	���	&�<���,� ��	"����	�����+��&�		
!$�0
,
$3	���!��>�
 ��"���


�B<��3F@&�C��	�!�>�#��� (Externality) ����3F@&������$#���+	�#3��3HJ��03���
?�D�#

6�
6� (���!$�
��,��%������	���� “'����+: 60” �39�+��)
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(�) ���
?��39��
���!$�
$��	�+��'+�
	��C�
�������	�#�#+������
����6$#�%&
, !$�

6�������	$#��,� �
���
$�-�
������� (!�������$#������� �	���!
] �#�#+�������39��
���

3	�
�Z�+�

�����
�!	3	���	 ��!��	$ 3!�
���$ �
�!	���	)  L���*� ��	;<�=�!�*�

�6$#�%&
,������
?��39������,���%" �39�+���!�����
���������/�!$��+��'+�39�C�
�"����	


�����+��'+!���;	=���"����
���%&@,!$�
$��++��+,���� +���"���	�39��
���!$�+�*������	

���
��+��&�		


4.2 
��*"@������	#���������
�	��

�
���%&��������
6���"���$�#����3	���/���	;<�=�3F@&� �	������	+�����%"���

3	���/����
����#��%���	"����	
?�D�#6�
6� !$
�����"�#0��3	�6�
C?�
$�,����$�#����� (Stake 

holder) "����!$����	��'�#�6�@�>�3	�#3	���/�3F@&�	,�
��� ���3	��7�39�����	�3'�#

"�����+�

�

�����;��+	:!�*��$� ����$*

+�	��!$� 1-1  �	�33	���/�3F@&������@�����	"����	
?�D�#6�
6�"�����+�

�+���	����	��&:

�!�!/������ 
��*"@�
�	�� ���8*���

��	�
��� ����
 ���

�����		


1.���
����#��!��C�3	�'#6�:

2.3F@&��#��39�3F@&�!����	�
���

3.3F@&��#��39�3F@&������	�3�$�#��3�����$6$��+ �39�����


�	�'>�

���>�
 ���

����������


1.��		��	?����
��$�#� (Risk Perception) VS ���
��$�#�!$��!�"	��

(Real Risk)

2.��	
��?"�:�,�
$���
��$�#�+,����>�


�;	=�;��+	: ���

��	"����	

1.C��	�!�>�#���

2.��	����&�C�3	�'#6�:�����?,
��
���+� (Rent Seeking)

3.3F@&���D������
 (Free Rider)

4.3F@&����
?��,����	!$�0��	��0
,�!,��!$#
��� (Asymmetric

Information)

������ �Q&
�# 1.��	0
,	?� 0
,����%"+���!�Q&
�#

2.��	0
,���*�%&������		
�>���� 3F@&���	B���!����������"+�


�Q&
�#

0
,0��	����,�

��0	�39��&+�

��0	�39�C�

!$�
�: �����"�#'�	���	 ]
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5. ��*��8��!$���������

� ;<�=��������"�������	��"�# �Q&
�# +��	� �!���
+,��K ����,����	!$���$�#� �������

��	"����	
?�D�#6�
6�

� ���������	�$;<�=����&	��+	�"����	������	+�����%"  �,� �����������&����		
�

>���� (Good Governance) &	�� ��	����		
�>���� (Bad Governance) �
���!�����


����%"��$�#������	
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1. ���������	�&�����*
>���

Good governance �	��
3	��7�	�*��	�%�	�#������ World Bank 3A �.;.1989 �	���� Sub-

Sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth  (�	
��!: �
'6�6�#, 2540 : 4)  ������+�*�

�+,!;�		= 1990s �39�+��
�  ���:�	
����	��������!�*� IMF, World Bank ��� UN +���"�

�����6���	3	��!;+,��K �	��
%&����
��%"!����	��"�#���
�����������		
�>����
���<*� ���&	��

3	��!;0!#0���?����
�%6��39��	�*��	��
������!$� 8 ���&��
 
.;.2540 !$�
&���!#���#�		
;��+	: 

%������

��!����6���	��$�#�������^+�;	=���"!$�3	��!;0!#������3	���%������*� (��

�; 

��+#:����, 2543 : 3)  �������$*#��3	��7%�&�����������"+"�����?�����"����� 17.2 
������

�����	:�&	��"�����!����	����	�&�,��3	��!; (IMF) B<��	�����0!#0��%&����
����,�"��	��� Good 

governance �<*�%���	�	�&�	"����	>��	�����#  (�	
��!: �
'6�6�#, 2540 : 11)

�&+�!$�0��	�����
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���<*��$*�
	���39�!$��&/�
���+�������,� Good Governance �39�

3	���/�	,�
!���	�*��
���
$��	��,���<��	������	
���� �$�!�*�#��
$���
�&/��,�3	��!;������
����!�*�

&��#&��#��0
,
$'�	��	�����	"����	 (Governance structure) !$��&
���
����  �/"�0
,��
�	��	���

��	�"	�@�+��'+!���;	=���"!$�#���#����������
#��"��#,��	���	/���0�� (Osmani, S.R.) ���

��$#����
$��������+"��3	�����	�:��� IMF %���	%&�3	��!;+,��K �?������
����HJ��?�;	=���" 
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����	�3�,�3F""�#&�<��!$�!��%&�3	��!;�&�,���*�03�?,���
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governance %�!��	���� !�*�	����6�+� 	����>?
�>�����	����!�������  (�	
��!: �
'6�6�#, 2540 :

11)
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2. �������8�&�����!"
��$����%!��&

2.1 �������8$����%!��&

Good governance 
$C?��	$#��39�>�=�0!#0��&��#����+�+,�����03 �6,� $�����5
 
 $����- 

%!��& $������0�
 
 $�����5��7�<��! 
��<���5 �&��&H�
��<���5���"�

 �+,%�	�#����$*"�%6�����,� 

�		
�>���� B<��+,�03�$*"�����������
&
�#����		
�>���� �!,�!$�	��	�
0��"��C?�!$�%&���#�
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����$*

�$	#�!� ��@
$ ��#�
 “�		
	��” (Good governance) �,��39��	������	���
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���: 

(Interactive Relation) 	�&�,��>��	��-����
-���6� ���3	�6�6�'�#!���03 %���	!$�"�!��%&���	

�	�&�		�6��	�C,�����������03�#,��
$3	���!��>�
 '3	,�%� 
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 #�+��		
 ���+	�"���0�� 
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$, 2541 : 17-18)
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Governance) �����	3��	��!$��$���>��	��  (��	;�����  ���		�'�, 2542 : 17)
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�		
�>�����,�
$ 

&�����:3	���� ��� 1. ���
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$�,��	,�
 (Participation) 5. ���
��

���:��� 

4 ���:3	��������+�� (Interrelate)  (��

�; ��+#:����, 2543 : 4)

%����
&
�#�6������ �		
�>����&
�#�<� 	��� '�	��	��� ����	������	+,��K !$����

�Q���Z:���
��

���: 	�&�,���;	=���" ��	�
����������
���3	��!; �
���!$�>���,��+,��K ���

����
"�
��������#?,	,�
����#,��������+����  (UNDP, 1997 ����%� �	
��!:  �
'6�6�#, 2540 

: 5-6)

"��&/�0���,� 
$C?�%&���#�
�		
�>����0��&��#���+,�����03 �+,����&�<��!$�����#��� ��� >�#

%+���#�
�&�,��$*"�
$3	���/�!$������#���=�������@����		
�>���� ��
���=�� ��� 1) "��
�,�&
�#

����		
�>����%���	
��������
  2) ���=��'�	��	�������	������	����		
�>����!$�"����

�Q���Z:���
��

���:���>���,��+,��K %�����
 	�
!�*� 3) ��	�����		
�>����B<���39���	

�	�&�	"����	!$�"��	������
�
���	�&�,��>���,��%�����
 &��
�"�	��	�#����$#�������


&
�#�		
�>����%��6������"��&/��,�0���	�����
3	���/�!�*���
0������

2.2  ����!"$����%!��&

������"�����$6$��+!$�#�,�#������� C?����,��%&@,
��"�����#
�

�����
��

���:!$��39�
�%�

��$+��� ���
��

���:	�&�,��������� ���
��

���:�$*
$���
&
�##���%�!������
 '�#�L
��

3	���/������
!$��,� "��	�&�	"����	����
�#,��0	 "��	�'>����"���		!	�
#��	�#,��0	 ���"�

���&�����$6$��+�����	�,�3F""���������	�,�����+�#,��0	 &	����,���$���#&�<���/��� ��	"����	#����

�39�3F""�#&�<��!$������@%����$!��!$�+�����	03�?,��	
����!$�#���#�������%�����
 %������� Hydem 
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and Bratton (G. Hydem and Bratton, 1993. ����%� Konard Ginther et al.(eds), 1995 : 105-

110) 0��%&���#�
��	"����	 (Governance) �,��39���	�	�&�	"����	�6��'�	��	������>��	�����#

!�;��!$�+�����	�	�����	�
���
6���		
%������+���3	���/�3F@&�!$��39�����	�� ���#�&+��$*"�

�&/��,���	"����	�39��	���������6���	������	!$��#?,>�#%�	�����	�
���!$�
$���
6���		
%�

����


�������		
�>����  (Good governance) +�
���:�	
�����&,��&3	�6�6�+� B<�� �	
��!: 

�
'6�6�# 0�������#	�#����$#��,� “�������������������������
���� ���!�"����"��	����"#$"�


������%�
��
����$����������!" 
�'(
����� (Civil society) ,
�&�����	��(� (Private sector)  

��',
���� (State ��!� public sector)  �����%� ���� �
����� ������������� ��  �'(���������
�

���
��������
��*���+����"��	����"#����, $"�
����
+��-���"�.��������"����
����
*$/��
����� 

�
0 ��1�2 ������������� #�#�� "-���( +���� �
�����./�#��+��(�����
�
������ �!" ����

�3�4���(  �����!"�/�����#��+�������3  �5��(�� "��	����"#$"�����
����"-���(+���� � 
��

���� �!" ��)�
�'(
�����
��
�	�!�� (Political governance) +���05� ���#������-�+��

���#��� �� 6���"�����1��
������3���/�� ���
1�+�!"78�������!"� ������(�����6.�/��(�����

��!"���%� /�����%�+�!"�6�'(��� /����)�$���
���������!�,
��
(�
�(Administrative 

governance)  +���05� ����/�����#�����
����/������#��/�����2������
.�����9�#���

"����� ���
��:�1�2 ���
��:�6� /��"������ ���:����5��(�6��������)��
��#
����/%$
%��'

��*�%�
�
0�$���” (UNDP,1997 ����%� �	
��!:  �
'6�6�#, 2540 : 5-6)  "����	����	��&:�$* 

��	;�����  ���		�'�  �&/��,���	�
��
>��!$���$�#���������03�$����>�� ��� >��3F"�"�6�����	��

�	�� (Individual/households)  ���>��+,��3	��!; (external sector)  �+,��	;�����  ���		�'� %&�

���
�����@����$�>��&��� ��� >��3F"�"�6�����	���	�� >��3	�6�����
 >����	��"���6� ���

>��	�� �,��>��+,��3	��!;�39��
$#�>��!$�
$�!��!���
$C��	�!�'�#+	�+,���	�	�&�	"����	

����
�
���
$���
��

���:!����	�
���%�'��#��0	�
	
���"<�0
,%6,"��&��������	�	�&�	"����	

����
  (��	;�����  ���		�'�, 2542)

 ��	3	�#��+:�������		
�>������
�	����03%6�%����
&
�# ��
	���� (�$	#�!� ��@
$, 

2542 : 41-42)  ��,�����

1. ��"��
�6*6�����& &
�#�<����
����%"�,�+������39��,��&�<�����	�� 
$�����"%�+����

���%6������"�$*�
���3	�'#6�:���+��������,��	�
 �+,�39���	%6������"�#,��	��C��6������39�

�		
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2. ��"���&�7� �������&�������� >�����6� ���,
�����!���03�/��
�	�
$:����1�#��

$"�1���"��� (Corporate Good Governance) 0�� �����/��� ��	
$
^+��		
������:�	!�*�>�#%�

>�#���!$��?�+����&
���
  �		
�>����>�#%����:�	"�&
�#�<� ��	
$"	�#�		
 (Code of

Conduct) !����6�6$
���+� 
$��	�	�&�	!$�B�����+#:'3	,�%����� ����
>�#���#��+���&�
�+	��	

�����
��	�36���!��	?3��� �6,� �Q&
�#��
����#!$�!���
�# �Q&
�#3M�������	������� 

�Q&
�#3M�������	%&�C?��������&����!��#,��0
,
$���
�&
���
 (Nominee Law) �Q&
�#%&���	

�3X��C#+�����!����@6$����	�=�!+,��K �39�+��

3. ��"��<��! ����	������	37���

���:	�&�,��>��	�� >������
 >�����6� ���

3	�6�6�'�#!���03 '�#������	�	�&�	���	,�

�����&	�����������	���!��	�&�,��	�����

3	�6���30+#���D��#����
 ���6� ���:�	!$�0
,%6,&�,�#���	�� �����	
$�,��	,�
%���	!$�"�!��%&�

��	�	�&�		�6��	�C,�����������03�#,��
$3	���!��>�
 
$����		
 '3	,�%� #�+��		
 ���+	�"���

0�� ��		,�
������&���'#��# �����	"����	+��������>������
�
��

���<*� �
������03�?,��	


����!$�#���#������39��		

���<*�

�,���������		
�>����!$��39�	?3�		

���<*���""�;<�=�0��"�������� JICA %��	���� 

Participatory Development and Good Governance "����	;<�=��$*0��%&�����	�3��$�#����       

�		
�>�����,�
$������ �������  (�C�>?
�!$� 2-1) ���

"'����� 1 �39���	%&����
�����@���	�����0����	��%���	!�����%&��$!$�����
���%&��		��C�

����	/"%���	
����!$�#���#��  ��
�	�
<��+���� ���
$���
#�+��		
%�����


"'����� 2 �39���	%&����
�����@����!��! >�	� &���!$����	�����%���	����������%&�����

3	���!��>�
���3	���!��C�
��!$����

"�������@����������	���� ��	����!$���0����	��B<���D����#!�;��+�
�*�������	��!$�

+�����	
�,��?,���
�39�3	�6���30+#
���<*� 3F""�#!$�6,�#��	�
�������$*0����, ���
6���		
 ���


	��C��6�����	����� ���

�����������!��
��=#6� ���
�39����	�%���	�	�&�	���!����������

��	
�������" �����	�����
%����!�
'�#
��	���
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���&	��������!$���� ��� ��	!��&���!$����	�����B<��"��<*��#?,�����	!$�	�����
$'�	��	������

��0�������	�	�&�	�����	�
���+�
!$����&��&	��0
, ������
��
�	�!$�"�!��&���!$�0���#,��
$3	�

��!��>�
���3	���!��C�&	��0
,  3F""�#!$�6,�#��	�
�������$* 0����,  �Q&
�#
�*����  ���������

6�+�  ���
��
�	�������
'3	,�%�%���	�	�&�	  ��	�	�"�#�����"������	�	�&�	  �����	�	���

�>�
������
���+���!$��&
���
 !�*�&
��$*����"���39�+���%&���	����������	
$�,��	,�
���

3	�6�6�%�!������!�*���	�
��� �;	=���" �������
  �����*� �����&�,��$*"<��39����:3	����!$������@

����		
�>�����������
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!$�
�: JICA, 1995.

�C�>?
�!$� 2-1 �C�C������������		
�>����

����*
>�
��<�$!
H�8

�&�����-+:�5��*<!�����!"
����5���
������H
�=7����

*
>�
��<�$!
H�8���
�:�

��	%&����
�����@�����0�	�� '�#%&�	�����!��&���!$����+�%&��		��C�����	/"

����

��&
�������	�����
�&������30+#��������"
���	�����+�*����	�����!$�0��	��3	�'#6�:"�����
�6���������3	�6�6�

���	���"�����
�����$#�
������"���&���!$�
$��	���&���#,��6���"�

����	
+,���!��
��=#6���*�
�*�������3	�6�6�
����	
+,���!����������,
���#
���	�+	$#

	��
�
������
�39��#?,!$��$

�	����	���	
+,����
�39����	����!�������
�	�����!���������	���	
+,����
�39����	��������
!�������

���	���,�%6�",�#���!&�	!$��39��,������

���
6���		


���
	��C��6�����	�����

���

����������!��
��=#6�

���
�39����	�%���	�	�&�	���

!���������� ��	
�������"

��	�����
���!�
'�#
��
���  

��������'����
����5��&#�'*
>�-+:�5������������

-�,��������7���7��

��	%&����
�����@����!��!&���!$�&	�����$��	!��������	�����!$�
$3	���!��>�


B<��
�"���	������	�	�&�	�����	���&���'#��#�#,��
$3	���!��>�


��	�	�������������Q&
�#

��	%&�&���3	�����������
'3	,�%�
������
��
�	�%���	�	�&�	

��	�	�"�#�����"������	�	�&�	

��	3	��3	���>�
������
���+���

� ��	�	���
�*������������������
�
����	������

�����������	$>�
���

     ��	���������"�		
!���;	=���"�������


� ��	�	������
���
��/�%&������	�	���	���	����������	3	��3	��

     3	���!��>�


�  ��	
�������"!$�
��&
��'�#&�,�#�������	�!	��%��,������

�  ��	�?��	��=����&	�����
0
,�
�?	�:���+���

$����%!��&
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3. ���
��8��������!"$����%!��&

3.1 ��?�$����%!��&������6�"����!����"&'��

%�3F""������	"����	����������
%�3	��!;������
���� 0
,�,���	37���+�+�
���������&	��

��	������%6��Q&
�#+,��#��
$�����
	,�� ������"�����
0
,
$3	���!��>�
���3	���!��C����

������ 
�+	�������������
#��0
,��������������
�39�"	���
	��
��"�����	����������	"��

��	����Q���Z:
�"��3	��!;!$�
�������� �	������	#�+��		
#���,���� ��	
$�,��	,�
���6�


6����3	�6�6�#���?�"����� ���#��������
	?�!���!������6���	 3F@&��&�,��$*"<����
�B<�����


�����
'!	
�������������
���!	�
#��	�		
6�+�

��������	�&,��&3	�6�6�+� Kofi Annan 0����,��#*��%����������&������	�#���3	�"��3A 

2000 ��� UNEP �,�  “0
,
$���^+��	�:%�%�3	���+�;��+	:!$�
$��	��������<���	
<��
�B<��������

������3	��!;+,��K �#,��6���"��!,�������^+��	�:��������������
”  �	�������&�,��$*����"��


���C���������'���>�����:!���;	=���"�����	�3�$�#��3������!�'�'�#$!$�������!����#�������

���
���'���#,��!$�0
,��#�39�
��,��  ����6,� 3F@&�����������
���

	
���  ���
��

���:���

3	���/�3F@&�+,��K ���
!��#!�#+,���	���������	!$�+����
��
"��������+���	,�
&��#D��#��������

������

��#����<*�  ��������
���%&@,K �������
��

���<*� �!��!���3	�6�����

$
���<*�%���	

���&���'#��#����	�� �����	�3�$�#�C,��03�?,����
�&,����
?��,����	!$��#?,����������	�	$#�	?� 

	��������3	��!;+,��K "<�0���������B<�����
�����%"+,�'�	��	�����	"����	����������
	�&�,��

3	��!;%�3F""���� !$�0
,��
�	����������	%&��		��+�
���
+�����	����C�37���+���	�����������

���
0��

���
�����%"!$��
��
�<*��$*0���?��		"�����0��%����3	���; Malmo Ministerial Declaration  

(Malmo Ministerial Declaration ����%� UNEP, 2001 : 30)  B<��0��	����	#�
	��%�!$�3	�6�
��� 

UNEP Global Ministerial Forum �39��	�*��	� B<��	���+��&�<���,� “��	3	�6�
���#��	����'��%�

3A �.;. 2002 �	������	
����!$�#���#�� "�+���!�!��������&�����&	����	�	������
���
��/�%&����

'�	��	������������
���<*� �
����		
�>����%���	"����	����������
	�&�,��3	��!;'�#"�+���

�#?,��
�*���������	3	��
�����
+�����	%�����+���&	����	������������!$�
$�$����


��
�	�%���	!$�"�������� ���6$*%&��&/��<�>�#�����
��������������
0���#,�����������%�'���&,�

'���>�����:”
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�����*� 	?3���%&
,�����	"����	����������
	�&�,��3	��!; "<�+�����	03�?,��	
����

���#���#��!$���
�	��		��+�
������&��!$�+�����	!���;	=���" ����
�������������
 3F@&�����

������
%�3F""����0
,��"���0�����#��,��&	��+,����+,��!��0���$�+,�03 "<�+�����	�	������


���
��/����6,�#C�<����������%���	���0�3F@&�����������
	�&�,��3	��!; �		
�>����%���	"��

��	��	3	�������#3	���/�+,�03�$*  (UNEP, 2001 : 30-31)

1. �����7�*<+���+� (Creditability) – '�	��	����6��������!$�
$��	37�	?3����"�+���

��
�	�������%6����
������@@����3	��!;�
�6��!�*�
���&
������ ����#?,��
�*�������
'3	,�

%� ���
�39��		
 ������
�6���
���  
$���
���	�%���	+�����3F@&���������������
  

2.  �����6#������!��� (Authority) – ��	37�	?3+���6$*%&��&/��<���	
����
�����"���

������   !�*��$*�
���%&��39�
�*�������&	����	%6������"��	�	�&�	%&�
$3	���!��C�
���<*�

3. ���6�"������*�!� (Financing) – "�+���0��	����	��������������	����!$�
���
$#�


�%���	!�����  3	������	
����!$�������<*��
���%&���
�	��		��+�
"��
�,�&
�#!$�+�����	

4. ������7���7��
�����%���7�� (Participation of all actors) — "�+������&����$��	

�
�����
�	�3	�������������C?�!$���$�#�����!�*�&��#����
�	,�
�#?,%��	������	+�����%"���#

3.2 ��?������$����%!��&��������!������#���"���'���!��

%�!$��$* "���������	�$;<�=�!$�
#�#�
���&����		
�>����
�3	�#��+:%6������	�	�&�	���

%�	����!�������  �	�$�	�  �39���	�����#���:3	����������=����+. !$�
$�		
�>����%�

3	��!;0!#  ����	�$!$���� �39���	3	�#��+:���:3	��������		
�>����%�	�����!����������

3	��!;����+	��$#

1) ���2�
�$���
��*���#
$� (�$�.)4�
�'	+�)+%

���:��	�	�&�	�,��+���� (��+.) �39�&�,�#����	�&�		�6��	�,��!�������!$�%���6�����

3	�6�6�
��!$����   �����������<*�
�>�#%+�	���		
�?@L���%&
,3A 
.;. 2540   &��#D��#+,����%"

!$�"�
������+. %&��39����:�	
����	����
�*�!$�!$�
$;��#>�
���
$���
���
��/� B<�� �	
��!:      

�
'6�6�#������ 0��3	�#��+:&��������
��������#��	
������+.%&�
$�		
�>������*���	
$

���=�����:3	��������$*  (�	
��!:  �
'6�6�#������, 2540 : 13-15)
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1. ������7���7�� (Public participation)  �39���0��	������	!$�3	�6�6� (6������

6�#���&@��)  
$'���������
�	�
$�,��	,�
%��	������	+�����%"�#,���!,��!$#
��� (Equity)

- 3	�6�6�
$'����%���	����	,�
%�!��+	�&	��!�����
'�#C,�����,
C?��!�&	��

�
�6��%� ��+.  !$�0��	����	�����+�*�"��3	�6�6�'�#6���		


- ��	%&���	$>�
����
��6������	$>�
%���	�������
����&/��#,���	����		�:

- ��	�3X�'����%&�3	�6�6�0���������
+�����	���3F@&�  ��		,�
+���������+

���6�
6�  ���

- ��	
$�,��	,�
%��	������	�����"�		
��	
����+,��K ���6�
6� 	�
�<���	

���&��	?3������=����	3��	������	�&�	���!$�
$��	�	�"�#�����"  

(Decentralization)

2. ����C
�7�#� (Transparency) �39���0�!$�
$
$	�����	�3X��C#�����	�����<����
?�

�,����	�#,��
$��	$  �?�+���  ���
$3	���!��>�


- C?�!$���$�#�����!�*�&
�0
,�,�"��39�&�,�#����������?��  3	�6�6�%�6�
6���
�	�+	�"

������+��+�
C���	�������������  ��+.  0��

3. �������;!"<�� (Accountability) �39��!��!>�	�&���!$�!$�
$+,�����	�6�&	��   

6�
6�  '�#
$��	"�����:�	&	����	���&���Q���Z:!$�������	�������
+�����	������,
+,��K %�

����
�#,���39��		
  	�
�<���	
$ Bureaucracy accountability ��� Political  accountability  B<��

"�
$���
&
�#!$�
����,���	
$���
	��C��6���L
��+,�C?���������@6�'�#!���03

- &�,�#������C?�!$���$�#�����+����3X�'���� ���&��������0����
$���

	��
!$�"��?�

+	�"���������C���	����������!�*�%��6��3	�
�� ���>�
 3	���!��>�
  �����	

%6�!	�
#��	����	��

4. ����<��$���������*�+�� (Political legitimacy) �39���0�!$�
$���:3	�������

�
�6�� ��+. !$�
$���
6���		


- �39�!$�#�
	������
�6��  ��+. !$�
$���
6���		


- �39�!$�#�
	�������%�6�
6�'�#	�
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- 0
,�,��
�6��"�
�'�#��	�+,�+�*�&	�������+�*� "�+����39����:��	������,
������	!$�

0��	����	#�
	��"��3	�6�6��,�
$���
��"	�+ �����
�	�!$�"��	�&�	������6�
6�

0��

5. ������"����;& (Predictability)  �39���0�!$���%�����
��
�	�����%"�Q���Z:

������&���C���	�������6$��+����+,��K  %�����
0��

- ����
��	
$&�����+��		
 (Rule  of  Law)  !$��39���	���&���	������Q	���$#�%�

6�
6��#,���39��		
  
$�&+�
$C�  �����
�	�%6�������0���#,��
$3	���!��>�


6. 
���!�$!%�-�&�
���!�$!;& (Efficiency and Effectiveness) �39���0�!$���
�	�

����������0
,�,�"��39�������	%6�!	�
#��	����	��+,��K ���6�
6�0���#,�����
�,�����&
���


- 
$��	���������������	%&��	���	����	��+�
!$����&��%� 
.	.�. �#,���	�����  

%&�C���
�:�39�!$��,�
�%"%���	
�������6�
6� !�*�������	�
��� ����
 ���

�;	=���"

!$
�����"�#0��%&����
�&/��
��
�+�
�,� ��	
�������:��	�	�&�		����!�������+�
&���

�		
�>����#��0
,�,�#0��	�����
��%"
������
	���39��	����#�� ���#��
���,���	
����!$�&����+,

"���#&�C?����!$��$
$���
	?����
��
�	�����"����03�?,��	
$��0�&	����	"����	!$��$0�������*� �39�

��	
����+�
#���		

����,� �
	��+���%6��������

2) ��67�8��
�
�$���
��
(�
��*��+���9���4�
�'	+����	��	�7%

  Municipal Association of Victoria and The Victorian Local Governance Association 0��

"��!�������	�	���� Doing it ourselves: Showing the way �
������������	3	�#��+: Good 

governance 03�?,��	37���+�%�	����!������� B<��%�	�#��������,��%&����
�&/��,�0
,��	������	%&����

"��������
��� Good governance �
	��0
,��
�	�%&����"��������
0�����#����
$#� 2-3 ��� �+,��	

����!$�������=����� Good governance �#,���39�	?3�		

����,� '�#�	�3���:3	����
�*����!$�

�����@��� Good governance !$�����%&����	�����!�������������+��	$#�
���%6��39��?,
��%���	+	�"

�6/�
$	�#����$#����+,�03�$* (Municipal Association of Victoria & The Victorian Local 

Governance Association, 1999)
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�39�C?���� �	�+��	��	��  	��C��6�� !��&���!$�C?��!����!������#,��
$3	���!��C�%�

��	��������6�
6�  +���"��	����		%&�����3	�'#6�:  �����������
������	
$�,��	,�


%�6�
6�

� ����%""����/�  "���,��  '�������>�#�����
!$��!;���+����C6�@ ���!����	���0��#,��
$

3	���!��C��
���3	���3�$�#�%&��39����0���3	$#����6�
6�

� %&����3	<�=���������,6�
6� 
�������
����%"���	,�
���&��!�;!�����6�
6�%&�����

���
6���"�

� ����C���
�:!$�+�����	'�#3	�6�6�����
���3	�6�6� ���"��&���#�!�: ����!�� ���%&�

�	���	�
���%&��		��C���
�:��*�

� 
$��	�	�&�		�6��	!$��$!$���#%&���	���������#?,���*��&��� !�����%����=��&����,�����   

6�
6� ��	��" ���:�	�����
��	 ���&�,�#����������	������
���%&��		����+��3	����:+,��K

� +��+�
��	37���+�����#,��+,�������%�!��K���������	�	�&�	���:�	�����>� (council 

organization) '�	���	 ���������	������:�	 ���3	��
��	����������
����	/"+�
 

��+��3	����:������

�%"���6�
6�

� !�!����+��3	����: �'#��#����C�����
������3	�����	�:���
�

�����6�
6�
�	,�



�"�	��

� �3X��C# ���	��C��6��+,�6�
6��#,���+/
!$�%�!������

%�	�#��������,��#��%&����������#�,� Good governance 0
,0��
$	?3���!$��
�?	�:�
$#�	?3

�����$#� &��"�+���
�����<*�
�%&��&
���
������
+�����	�L
�����!���������*�K +����39�

�	������	�����	3	��3	���#,��+,����������!��%&��������
6���"�
��!$�������#

4. �������-��$�����7�����-�,��������7���7�����$����%!��&

��	
�������
$�,��	,�
�39���	%&����
�����@�����	�
��
���>�
�����	
$�,��	,�
!$�
�

"������
!������� �����	����������  �
���%&�������	
�����#,��#���#�����
<��+����%&��$#����<*����


$���
#�+��		
%�����
 ����39�	?3���&�<�������	
����!$��������39�;?�#:���� �		
�>����"<�

�39�
�*���������	
�������
$�,��	,�
  ������"���������
�����@����!��!  >�	�  &���!$����

	�����!$�+����,���	�
��	
$�,��	,�
 ����	�������������
!$����*�+,���	�	����	������	
$�,��	,�
%&�

�����<*�  (�C�>?
�!$� 2-2)
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�>����0
,%6,�39��
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�������
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�#,����$#��!,���*�        

�+,�		
�>����#��������	3	��3	���!��!&���!$����	��������# ��,����� ���!$�
$���������	���

�	������	
$�,��	,�
���3	�6�6� &����		
�>�����/"�
����03�39���	!��&���!$�!$�%&���	

����������	
$�,��	,�
���3	�6�6�%&��&
���
������������
���<*� %����
&
�#�$*��	
����

���
$�,��	,�
�/"�6,�#�,���	�
�		
�>����%�!������������# ��	���&���"��������
�����$�#�

����		
�>�������	�����	�	�&�	���3	��!; (��	����!$�>��	��) "�
$�,���	�+������
;	�!��

���3	�6�6�!$�
$+,�	�����
���<*�  ������"���!,�����39���	���&����		
�>����
�%6������	%&�

�	���	���	�����!��%&���	��������������3	���!��C����3	���!��>�
 �����*� %�	�#�#�� &�����	

�		
�>�����/"����������	03�?,���
+�����	!$��39�3	�6���30+#�
��

���<*�

%����;<�=���� JICA (JICA, 1995) 0���	�3�,� ��	!$�	��
$���
3	�	���	�����	      

3��	�����3	�6���30+# 
$"����,� ��� "��,�C�+,��	������	��	
����'�	��	���!����	�
���

�����	�	�&�	%&��39�	?3�39�	,���<*� ����
��
�$����
��
�	����	�����!$�"��3�"��#�����3	��!;

03�?,���!����	37���+� %�!����������/"��,�C�+,����������	�����	
�������
$�,��	,�
���# 
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�������
$�,��	,�
����		
�>����"<��39����
��

���:	�&�,������#,��
$�&+�
$C�
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!$�
� : JICA,1995.
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$3	���!��>�
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����3	���!��C����#���$��	���&���'#��#�����	�	�&�	�#,��
$3	���!��>�
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5. �������-��$�����7�����-�,�����8���8+����$����%!��&

��	
����!$�#���#���39���,���	�����	
����  ������"��%���!$	�&�,��3	��!;0��%&����


��%"%�&�����	�����	"����	!$��$ (good management (governance)) &	���		
�>�����
��

��

�<*� ��	
#�#�
�	������
����%"�����������	
����!$�#���#��%&�6���"��/�
���+�����	!��%&���	


����!$�#���#���39���*�+��&�<�������	
�����������
%�3	��!; ����
	�&�,��3	��!; ���
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 ����39��	������	&�<�������	�3�$�#��3��%�����+ !�������$#������	
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�>�����39�3F""�#
�*����&�<��!$�6,�#�	���
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����!$�#���#��

��		
�>���� (Bad governance) +	�������
����		
�>���� (Good governance) B<��"�03

�
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4.1.3 ����!"#��7: ���#<'
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��"�%6�&���"����	������&	����	+��+,�%&
,)

� �������*��8�����&����#<'#��7 (Recycling) &
�#�<���	%6������$#'�#C?�C��+	�#&�<��

!$������$#��*�C��+"��C?�C��+�$�	�#&�<��

� ���H"'
��C8<���+���&���+��� (Recovery) �39�����
��+�����#,��!$��������
�"��

�����$#B<��
$����,�%���	���03%6�3	�'#6�:�#,������0��

%�3F""���� ��	��
?�D�#!$�+�����	���"��%&��&������#!$����0���
��
���
�����@
���<*� %�

���!$����$��	���"��
?�D�#�/
$���"�����
���<*����# '�#�L
���#,��#��� 6��������	��
$!$����
�%6�
$

�
��
�<*�!�����B<���39����+	�#+������#?,%�����������
#����� 0
,��
�	�#,�#���#0��+�
�		
6�+�  

��������+�$*"<��	��
�,�%&�����&�����	
�*�������3	���	 �
�����	��
?�D�#%&��&������#!$����%�

�	������	C��+!����+��&�		
 B<��  “��	��%&��&������#!$����” �?����
�%6�%����
&
�#�����	

&�$���$�#���	C��+
?�D�# !$�"�+���
$��	���
?�D�#��*�03%6�3	�'#6�:�#,��
$3	���!��>�
���  

�&
���
%�!��3Q���+�
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4.1.4 ����!"���6�"����=&S�8���;��;��� (Integrated Solid Waste 

Management: ISWM)  (World Bank, 1999)

��	"����	
?�D�#���C�
C��� Tchobanoglous et al., (1993) %&���#�
�,��39���	�����

�����	3	�#��+:�!���� �!�'�'�#$ ����C������	"����	!$��&
���
 �
����		����+��3	����:���

�3M�&
�#��	"����	
?�D�#�L
�� ��	!�����
����%"���
��

���:	�&�,����"�		
+,��K %���	"��

��	
?�D�# "�!��%&���	"��!���C���	"����	
?�D�#���C�
C���
$���
�39�030��
���<*� B<���+,

�����:3	����"���������B<����������� ;?�#:�!�'�'�#$��������������
	�&�,��3	��!;��� UNEP 

(1996) 0�������#���
�����@�����	"����	
?�D�#������$��	!$�
$��	C�
C�������$*

� 3F@&�����#,����
�	����0�0���,�# ���#��	3	������*�+����	"����	
?�D�#�������� �!�

!$�"����0�'�#���
��

� ��	3	��3	���,��&�<�����	�����	"����	
?�D�# ��""��,�%&�����3F@&�������$37���+�%��$�

����&�<�� �����$#"���,���	�3�$�#��3����*��	�!��%����=��!$�������������#?,����

� ��	C�
C���"�6,�#%&�
$��	����
		������!	�
#��	
�%6��#,���
�?	�: ��	3	�&#��+,�

����%���	%6���	����
��&	��'�	��	�����	"����	 "�3	���C�����	/"0���/+,��
���
$��	"��

��	
?�D�#'�#	�
���
�*�!$�&�<��  %&��39��,��&�<�����	�����$#����

� >��	�� >�����6� ����,������K !$�0
,�39�!����	��
�	�	�
����0��%��C���	"����	    


?�D�#

� �C���	"����	
?�D�#���C�
C��� "�6,�#�,�6$*�����������$��	"����	!$�
$+��!��+���!$����

� ��"�		
��	"����	
?�D�#����#,�� 0
,��
�	�"����	���#��	��/�>�=$ �����"�		
��""�


$�+,�,�%6�",�# %����!$������"�		
��"
$C����0	 ���0
,
$�C���	"����	
?�D�#���C�


C������� ��"�		
����#,��!$��,�%&�����	�#0��"��?����"�����03 '�#"����	�������&�

���0	 ���!$���"�		
!$���$�#����������		��=����
3���>�#������>�
���3	�6�6� �/"�0
,


$����!���
$#�
�
��������� ���%&��	���	0
,�+/
!$�
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4.2 ��*��8�6��
��*���7��[

4.2.1 
�'	+�+7��7�
%)����#
��'�
%)���:�  (Beukering, P. van, et al., 1999)

��	"����	
?�D�# %�3	��!;!$�
$	�#0���?����3	��!;!$�
$	�#0��+���
$���=��!$��+�+,����� 

%�!$��$*"�����	��&: ��
��*�+�����	�����	"����	
?�D�# ��� ��	�������
?�D�# ��	��/�	��	�


�����	���"�� �����	0��3	�'#6�:�����������
�"����	&
����$#��������
�%6�%&
,

1) 
�:����������*�!"�=&S�8  %�	����'��3	�
������,�%�3A �.;.1990 "�
$3	�
�� 


?�D�#%���+�!;���&	��
�*�!$���+�
��������<*� 1.3 
�������
+	��+�� �L�$�#%�&�<������+,����

C��+
?�D�#3	�
�����%���
��'��	�
 (Beede and Bloom, 1995)  %�3	��!;!$�
$	�#0���?����

3	��!;!$�
$	�#0��+��� "�
��,� 
$���
�+�+,��%���	"����	
?�D�# ������"��
$���
�+�+,��%�����

���:3	�������
?�D�# ���!$����
	�,��	���!���;	=���"
$
���<*� 3	�
��
?�D�#!$��?�C��+�<*�
�

�,��%&@,"��39�
?�D�#!$�
�"�����������
��H�# �6,� �	���= �	���� 
���+�� ��������!$�!��"��

��	���!	$#:
���<*� ���"���$*�,��C�
���
?�D�#���+	�#�/�,�������?� ������"��#��0
,
$&	��0
,0��

���������	%&��39�03+�
	�����	��������������
����Q&
�# (Cointreau–Levine,1997) �	����

�$*"<��39�3F@&�
��'�#�L
��
?�D�#!$�
�"��'	�
#����%�
�*�!$���+�
��� B<��
��
�
?�D�#+���6�*�

	�
�#?,���
?�D�#����!;���%��	����!$�!�*�
?�D�#�����"�� (Indapurkar,1996)

���
�+�+,���&�,��$*6$*%&��&/��<�	�����	"����	
?�D�#����+,��
�*�!$�"���39�+���%6����$!$�

+,����� +���#,���6,� �
������=�����
?�D�#%�3	��!;������
����
$��	���!	$#:�?����#,�#���#0��

�	/� �	������	"����	
?�D�#%�3	��!;�&�,��$*��	"�
�,�03!$����$��	��/�	��	�

?�D�#
����,� 

��	;<�=���"�#&��#6�*�6$*%&��&/��,� 	������
?�D�#���	��		!��!$����
�%6�%���	��/���
$	����
�

B<��
�������%6��#?,%�3	��!;��+��&�		
��*� 0
,�&
��!$�"����
�%6�%�3	��!;������
���� ������

"��3F@&���	�?�����	��	��=� ��	"	�"	!$��������������=��!���		
6�+����
?�D�#!$�
$���
6�*��?� 

(Cointreau and de Kadt, 1991)

2) 
�:�������*�@��������&�������6�"�=&S�8  ��	%&��	���	��/�	��	�

?�D�##��
$

���
�3	C���#,���&/�0��6�� %�3	��!;��+��&�		
�,��%&@,0���#�#�����+��	%&��	���	�����

�����	�����
3	�6��	
����,�	��#�� 90 (100% ���3	�6��	%���+�
���) �
���"��%&�
$�	���	

��	��/�	��	�

?�D�#0
,�	�����
 #,�
!��%&�����3F@&������
+,����>�
���3	�6�6�%�

3	��!;������
����&��#3	��!; �+,
$���!$��,������+��� ��	%&��	���	����!;���%�3	��!;������
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����0
,3	���C�����	/" ������"��
$���"�����!��������	���� %����!$���3���:+,��	���	%���+

�
����
��
�<*�+�������

���;<�=�&��#6�*�#��6$*%&��&/��,� 
?�D�#!$����"��%�����!$�DF����%�3	��!;!$�
��������

&��#3	��!; 
$��	�����
��	���������	�#,��+,������� B<���39����$��	���"��
?�D�#!$���#
%6����
�

�39�������� '�#�L
��!�*�3	��!;�&	����
	������3	��!;%�#�'	3 3	�
��	��#�� 70 ���    


?�D�#%���+�
���0��	����	���"�����#���$�$*  ���&	����	�C������	�������
�%6�%&
,#���39����$��	!$�

�����@#���%���	"����	
?�D�#"���!;������
?�D�#"����+��&�		
 (UNEP, 1994) ����39�!$�

�,������+�,� ���$��	�$*��#

��%�3	��!;!$�
$3	�6��	&����,��?� �6,� 3	��!;@$�3������             

�����	:����: %�!��+	�������
 ���&	��3	��!;������
�������$��	���"��
?�D�#!$���#
%6�
���� 

�39����$��	!�*������"��0
,
$��	�����
 &	��%6����$��	�C�%�!$������"��&	��	�
���%��
��� 

(UNEP,1994; Cointreau–Levine, 1997) B<��
���,�%&�����
�
�=
���<*� ����?@��$#�,�%6�",�#!��

�;	=���"!$�+����������03���&���'�	���	���0�3F@&�����
�
�=

3) 
�:�������H"'
��C8<���+���&���+���6���������*��8�����=&S�8�&����#<'#��7

�
���0
,���
��$* 3	��!;������
�������!$�
�������� 
$���
��%"�#,��
��%��	������	0��3	�'#6�:

�����������
� �����	&
����$#����
?�D�#����
�%6�%&
, %����!$����,
3	��!;��+��&�		
���#��� 

��	&
����$#����
?�D�#����
�%6�%&
,�������39�!$���#

���<*� �&+�C�3	���	�	� ������"���	�   

�����!����	�
���"��3	�6�6�!$�
$+,�����!$����"��
?�D�# ����	������!���;	=���"����,�%6�

",�#!$������<*�"����	���"��
?�D�#!$��?�
�� "�!��%&�������	�������!$����  �,�%6�",�#���&	������!$�

DF�����#,���?�&�������>����!$��
��
�?��<*�  3	����������
0
,�+/
%"%��,�����3	�6�6�!$�"�%&�
$

����!$�DF����+�*��#?,%���
�*�!$�	���������+����4 ���
�+	�����	�����
��	���"��
?�D�#+�


�Q&
�#!$����
��� (Cointreau and de Kadt, 1991, Hooper and Neilson, 1991; UNEP, 1994) 

%��$�����&�<�� �
���+,��K ���3	��!;������
����
$>�	��"!$�+���!����,��������%���	��/�	��	�



?�D�# ��	&
����$#����
?�D�#����
�%6�%&
, #����
�	�����+��+,���3���:�����+��&�		


'�#+	�0�� %��	������	��������
�%6��39���+����� �39�+��  �39���	���
?�D�#&
����$#�����
�%6�%&
,

%&�����
?��,�"����	��#B<���#?,%��6����	��" (Cointreau and de Kadt, 1991)

                                         
4����$*�	$#��,� ����	 NIMBY(not in my backyard) C������%&��,�%6�",�#���&	����	&�����!$�DF����%&
,+���",�#

�����,�6��6#
���<*�%&�����	���	���!$��#?,%����	���������,�� ������"��!��%&�	������� 	���!$����������+�+����� 

�
	��!�;�$#>�
����>�
������
�����
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���=��!$������@�����	0��3	�'#6�:�����������"��
?�D�# �����	&
����$#����
?�D�#

����
�%6�%&
,%�3	��!;!$�
$	�#0��+���  '�#�L
��3	��!;������
����"���$�#��������>���;	=���"!$�

0
,�39�!����	 B<��"����	;<�=���"�#�3X��C#�,� >���;	=���"�$*"����������	%��6����	��"�39�&����
���

%&�0��3	�'#6�:�����������
�������
?�D�#����
�"��&�,�#%&
,B<���,��%&@,�39�
?�D�#!$���
�	�

&
����$#�����
�%6�0�����%6��	����"�����
�� (Bromley,1978;Aziz, 1984; Cointreau, 1987; 

Furedy, 1990 ��� 1992; Cointreau and de Kadt, 1991; Huysman and Baud, 1994) �
��,�"�


$��	�,���	�
%��	�������$��	0��3	�'#6�:�������
�"��
?�D�# �����	���
?�D�#����
�%6�%&
,   

�!��!�&�,��$*+,���	"����	
?�D�#%���+�
��� #��0
,0��	�����
��%"�!,�!$���	 ���	�#0��!$�0��	��

#��0
,+,������� (Cointreau and de Kadt, 1991; Furedy, 1990 ��� 1992; van Eerd, 1995)

�����*� ��	;<�=�&��#6�*�6$*%&��&/��,� ��	0��3	�'#6�:�����������
�"��
?�D�# �����	���


?�D�#����
�%6�%&
,%�3	��!;������
����!$��,������#��"�
��"��<*��#?,�����	����<��<�	���

+����39������@ ��,����� �39���	�
��

?��,�!���;	=���""��
?�D�#������� ���&	��3	��!;������


����!$�
$!	�
#��	������� �	�����$*"��,�C��	�!��6�����+,��;	=���"  ������� �!,�����39�C�0��

!$��
��
�<*�%���	"��&��&�,�!��
�&����%&����C?�!$����#'����!���;	=���""�����
�� 
�L���*� C?����#

'�����&�,��$*��""�+���+����

4.2.2 $+	�7%��
�
�'	+��*
�> 4�+�7
	�	(7%  (World Bank, 1999)

��	;<�=���������	'��3	�
���,� %�3F""����
�*�!$���+�
������!�$3���6$#%6����� 25 
��

���������	:+,�3A %���	"����	
?�D�# +������$*����,��#,�����#!$����"��
��
�<*��<� 50 
������

�����	:%�3A �.;. 2025 ��+	���	����
?�D�#%��+,�����3	�
�� 760,000 +��  %�3A �.;. 2025

��+	��$*"��
��
�<*��<�3	�
�� 1.8 ����+��+,���� (+�	��!$� 1-1 ��� 2-1 ) ���
��,�3	��!;@$�3���

%6������
�����	���"��
?�D�#
����,���	��/�	��	�
3	�
�� 10 �!,� (+�	��!$� 2-2 ) B<���,��%&@,

�39��,�%6�",�#���&	���+��C��#� 3	��!;!$�
$	�#0��+����,�%6�",�#%���	"����	
?�D�#'�#	�
�?����
�

%6��
�����	��/�	��	�

?�D�#
����,�	��#�� 80 �+,
$��������+�,� ��	DF������$#�,�%6�",�#+�����,�

����39����$��	���"��!$�0��C�
����,���	�C� %�3	�!;������
�������3	��!;��+��&�		
 ���


��

���:	�&�,���,�%6�",�#%���	"����	
?�D�#+,�&�� ���	�#0��3	�6�6�+�'�#!���03%6�",�#0
,����

	��#�� 0.5 ���	�#0�����3	�6��	+,�&��  (+�	��!$� 2-3 )
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��	;<�=�#��6$*%&��&/��,� �!;���"��39�&�,�#���!$�	��C��6����	��/�	��	�
�����	���"��


?�D�#%���+�
��� �+,�������3F@&�
��"��#?,����&������
��
�	����C?��	�&�	����!;���!$�

"�"����	 "<�
��+�����	���
6,�#�&���"��>�#��� �����*� >��	����� >����	��" ���>��6�
6�!���

03 
$���
"���39�+�������03	,�

�����%���	"����	
?�D�#
���<*� ���#��+�*���������+�,� '�#!���03

�������C�%��	������	"����	
?�D�#
��%&����
�����@���
?�D�#!$�
�"���&�,������	���!$�
����;�#


������03 B<��
?�D�#3	��>!�$*
$�
$#�3	�
��	��#�� 30 ���
?�D�#!�*�&
�����!;����!,���*� 

�,�����:3	�������
?�D�#!$�0��	�����
��%"
��!$����%�!�$3���6$#��� ���!	$#��	����	���=

3	��!;���'��$�B$# �X��33X��: ����	�	��3	�6�6�"$���������$#�����39�3	��!;!$��#?,%�

!�$3���6$# +,���������C6�@���3F@&�%���	"����	
?�D�#
��!$���� !�*��$*�/�<*�����,� �+,��3	��!;"�

�����	�:��+	���	����
?�D�#��������$#!$�3�,�#!�*����
� �
���!$�"�&����$��	"����	���3F@&�

�&�,���*� ���3	�6�6����3	��!;%�!�$3���6$##����$#������	���	�6$��+�#,����
	������������ 

(����39�����
�	�'>�) '��"���39�+���C��+!	�
#��	�
��
�<*��$�3	�
�� 500 ����+��%�3A �.;. 

2025 ���C?��#?,��;�#%���+�
���"�C��+
?�D�#�39�"�����
����,� 2-3 �!,����
?�D�#!$�C��+'�#

3	�6�6�%���+6��!

3	��!;!$�
$	�#0��+������	�#0��3������%����6$# ���=��3F@&�!������������

�*���� 

��	���� ������ �������
#����3	��Q�#?,%�!����*�+�����	�����	"����	
?�D�#  ���!$�
$��	+�*�

��������+0��%�+�	��!$� 2-4 �
���
�"�	���L
����	�	�'>��	���=  3	��!;��+��&�		
B<��
$

3	�6��		��#�� 16 ���'������%6��	���=3	�
��	��#�� 75 ���'��!$�C��+0�� (+�	��!$� 2-5) 

�+,3	�6�6�%�3	��!;�����$# ���'��$�B$# ���"$�+,��
$���
3	�	���!$�"��+��'+ 	�#0��3	�6�6�

�
��
�?��<*��6,���$#����3	��!;��+��&�		
 �
����39��6,��$*"�!��%&�	������	C��+�	���=���'��%�

3F""�����
��

���<*��39��!,�+��
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+�	��!$� 2-1  ��	C��+
?�D�#%���+�!;����
���%�3F""����"�����+�
���,
���	�#0��


��*��
��8H"'
��<����7���

1

(1995 US $)


��<���*
�*�+��#�
�66����
2

(% 
����:���")


�!��?���;&!��=&S�8#�

*
�*����&*�+��#�
�66����

(��./��/���)

��8H"'���� 490 27.8 0.64

*�
�&

����&�*��

-�7�*

*��8"���

���C�*&�8

�!�*"�8

��$��?��5
��<�<�&��

��$��?��5
��<�<�6��

���&����

��8H"'
���&��

�!�C"��*X�8

`j&!

j���

H�8

��*&*X�8

��8H"'�=�

��$��?��5*���&�

k7����

�!��C
��

	��
�q�

200

240

240

240

310

340

350

620

700

1,410

980

1,050

2,740

3,890

30,990

9,700

22,990

26,730

39,640

13.7

18.3

26.2

20.8

60.9

26.8

21.7

30.3

22.4

37.6

35.4

54.2

20.0

53.7

79.5

81.3

95.0

100

77.6

0.50

0.49

0.45

0.55

0.60

0.46

0.69

0.79

0.89

0.73

0.76

0.52

1.10

0.81

1.64

1.59

5.07

1.10

1.47

&
�#�&+� :  1World Bank, 1997b. ����0��%�  World Bank, 1999.
2United Nations, 1995. ����0��%�  World Bank, 1999.
*estimated GNP
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+�	��!$� 2-2  ��	3	�
����	C��+
?�D�#%���+�!;����
���%�3A �.;. 2025


��*��
	�#0��3	�6��	+,���%�3A

�.;.2025  (1995 US $)


��<���*
�*�+��#�  
| �.�.

2025  (% 
����:���")
1


�!��?���;&!��=&S�8#�*
�

*����&*�+��#�
| �.�. 2025

(��./��/���)

��8H"'����

*�
�&

����&�*��

-�7�

*��8"���

���C�*&�8

�!�*"�8

��$��?��5
��<�<�&��

��$��?��5
��<�<�6��

���&����

��8H"'
���&��

�!�C"��*X�8

`j&!

j���

H�8

��*&*X�8

��8H"'�=�

��$��?��5*���&�

k7����

�!��C
��

	��
�q�

1,050

360

440

580

580

560

620

850

1,500

1,300

3,390

2,400

2,500

6,650

9,400

41,140

17,600

31,000

36,000

53,500

48.8

34.3

40.0

47.3

39.0

76.5

45.2

44.5

54.5

42.6

61.1

60.7

74.3

39.1

72.7

88.2

93.7

97.3

100.0

84.9

0.6-1.0

0.6

0.6

0.6

0.7

0.9

0.7

0.8

0.9

1.0

0.8-1.5

1.0

0.8

1.5

1.4

1.1-4.5

1.4

4.5

1.1

1.3

&
�#�&+� :  1United Nations, 1995. ����0��%�  World Bank, 1999.

+�	��!$� 2-3  �,�%6�",�#���&	����	"����	
?�D�#%�3	��!;@$�3���

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

�7�#<'67�8�7���(*8�/��/
|) 8,554 8,898 9,419 10,257 11,112 12,795 14,818 18,272

�7�#<'67�8�7�
�!��?������6�"

(*8�/���/
|)

24,253 24,165 24,583 25,949 28,107 31,924 37,591 46,280

!$�
� : Japan Waste Management Association, 1996. ��������%�  World Bank, 1999.
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+�	��!$� 2-4  	�#",�#�39��,��	���	���&	����	"����	
?�D�#%���+�!;����
���

�
���,3	��!;
3A

�.;.

  	�#",�#���&	���,��	���	"��

��	
?�D�#%���+�
���+,���

(US$)

	�#0��3	�6��	

+,���

(US$)

	��#�����	�#0��3	�6��	

!$�%6�",�#���&	���	���	��	

"����	
?�D�#��+�
���

(%)

�!�8���� , �*��!�� 1991 106 22,240 0.48

C����C�,  �����"� 1991 67 20,440 0.33

�����*�����,  S����*�& 1995 63 24,990 0.25

&��"��,  ����/� 1991 46 16,550 0.28

���&�&��*
���,   ��*&*X�8 1994 15.25 4,000 0.38

�="�*
���,  k������ 1995 13.80 4,130 0.33

*X� *
�C&,  ���X!& 1989 13.32 2,540 0.52

������  H�*��,  ��*6��!�7� 1989 10.15 2,160 0.47

��&&!�,  *��C�*��8 1995 8.11 3,080 0.26

C�C��'�,  C�&��*��8 1994 7.75 1,620 0.48

�������,   *�*�X=*�&7� 1989 6.67 2,450 0.27

H��'�,   &��*��8 1995 6 2,420 0.25

���!&�,   `j&&!

j��� 1995 
����?���  4 1,070 0.37

�=��*��,  C���*��8 1995 2.37 1,450 0.16

k���8,   *��8���� 1994 ��"*"�  2 250 0.80

��"���,   �!�*"�8 1995 1.77 350 0.51

&�����,  
������� 1985 1.77 390 0.45

"������,  �����&�*�� 1995 1.46 270 0.54

�����,  ���7� 1994 0.66 390 0.17

!$�
� : MacFarlane, 1998.
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+�	��!$� 2-5  ����	��&:���=����	"����	
?�D�#�3	$#��!$#�	�&�,�����,
3	��!;+,��K %�!�$3���6$#


��*"@� 
��*���������8H"'���� 
��*���������8H"'
���&�� 
��*���������8H"'�=�

���&"���

��&7����*�!"

H�7���;���� ��7�����#<'X:�� �&���

��������;&!��=&S�8�7�������

�������*��8����
�����*���8�������

&" ? ��&7����*�!" ��7�������7��

�+��'�8#��;�������6�"��*�!����

�;����"'����������*�!�����6�*�'����&"�=&

S�8�����&7����*�!"�&����������"���#<'X:��

���*�@����

���

�8��7���&�H�7��
���!�$!%�- ���

#�'��!�����6����"�������-+:���������


�	��*"7�<�" ��������8�&�%��

$���!68!�"����6�67�8   

��!��������
���
���"�
�:��&����

*�@���������*-!��
�:�6��-+:�������*
>����

�8=7����8  #<'-����
��"#�	7�&�#<'

*��+���6����&���

��������*�@��������=���7� 90% ����������

���#<'�"��"�&����*��+���8�����#<'���

�������*��8�

����&����#<'

�7��#�	7"��*�!�����8=7#�%���7�����

H�7*
>��������&�;='���*&�:8�<�-"'�8

�=&S�8 �����:��&�"�&�������*
'�

���"�*-+���������*��8�����&����#<'

#��7X����7�������:��8=7#��7���'���!��

��%���7�����H�7*
>�������*
'���

*���8�
'�� �����7�#<'*��C�C&8�<�:��=�

#����"��*�!�����&���"�8����"� ���

6����*
'���*-+������*��8�����&����

#<'#��7

����!���*�@����������"��������������*��8�

����&����#<'#��7 #<'*��C�C&8�<�:��=�#����

"��*�!�����&���"�8����"� #�'������#6H
���

�&�"��8�8��*-!��
�:�

������
�}8  ��'�7��=&S�8����"�7��
�����"�

�!����8��=� ��7�7��#�	78�����
�}8

�87��H�7*
>�������

C��������
�}8
��"#�	7C"8����H
H�7


����;&���*�@6  C���������
�}8


��"*&@������7�������8���8+����

��7�

*
>�*�+������H"'��������!8������:�������*
>�C��

���
��"#�	7�&����#������	'�
'���'�� 

�=&S�8����"�7��
���=&S�8������������*
>�


�}8�'�8��7�
��*���������8H"'�����&�
���&��

���*;� C"8��� �H
H�7H"'�����#<' *��*;�  

*�+���6��#<'����&��7�#<'67�8#����

"��*�!�����=� �=&S�88��������<+:�

�=� ��"�7��
���~�X*D+��8���=�*<7�

���

�����7���*��*;�#<' ��78��
����


�	��"'�����*�!��&����"��*�!���� 

H�7�7�8*��+�����
��*���������8H"'�=�

�����#<'#�-+:����������������"!��=���� *��*;�

�7��#�	7*
>��=
������������������!����"

&'�� �&�����=
���*
>������������&����

#<'
��C8<��#���7-&�����

���S���&� �������S���&�#<'*��C�C&8����� ���

6�����=&S�8H
�!:��&���6'�

�����7������������ �&�S���&�

����&����
�%!��&"'�8����������!��

��"&'�����
����� ����!:��&��

�6'�8�����8=7����H


�����S���&�����&����
�%!��&H"'����5��

�&��������!"��� *<7� ���
=�;7����-+:� ���

���6����8����H�& �������*�@��������:��<�

6������=&S�8 ���*�@��������~�X�&�����

�����"

�'���� �7 � # <' 67 � 8 #���� *�@ � � �����


����? 80-90% 
����


����?���6�"����=&S�8#�*
�

*����& �7�$���*��8��=&S�8�=�

������C"8��5��&�'���!�� ��7

�������*�@��7�$���*��8�H�7��


���!�$!%�-

�7�#<'67�8#����*�@�������
����? 

50-80% 
����
����?���6�"���

�=&S�8#�*
�*����& �7�$���*��8�

�=&S�8�=�������C"8��5��&��"��

<��!�&���"���'���!�� �!$����*�@��7�

$���*��8����&�8�=
���

�7�#<'67�8#����*�@��������'�8��7� 10%


����
����?���6�"����=&S�8#�*
�*��

��& ���6�"�����
����?�7��#�	7*�'�H
���

���������"
��*��8#�
�:��&��   ������7���7��


��<��<�<7�8&"�'�����&�*-!�����*&+��#�'

����������;�"'���=&S�8 *<7��������*��8�

����&����#<'#��7 �&�������
�}8

!$�
� : World Bank, 1999.
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+�	��!$� 2-6  ��+	���	%6��	���=%�	����'�� (�.;. 1995)


��*��
���#<'���"���7���

1

(��./
|)

��8H"'
��<����7���
2

(1995 US$)

����5�*��!��

	��
�q�

k7����

*8�����

����<��?�6���

���*��*&�8

*���&�#�'

��*&*X�8

<!&�

C
�&�"�

���*X�8

H�8

���X!&

��&��*��8

��$��?��5
��<�<�6��

��8!
��

�!�C"��*X�8

�!�������

�!�*"�8

H�6�*&�8

����

��$��?��5
��<�<�&��

*��8"���

313

225

220

190

170

152

128

62

39

31

30

30

28

20

17

11

10

4

3

3

1

1

1

26,980

39,640

22,990

27,510

18,700

18,720

9,700

3,890

4,160

2,790

2,240

2,740

3,640

1,330

620

790

980

380

340

260

390

350

240

&
�#�&+� :  1Djuweng, 1997. ����0��%�  World Bank, 1999.
2World Bank, 1997b. ����0��%�  World Bank, 1999.
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8�:

�������6
��*"@�
�	���&����������='
5

1. 
8� 
�	�����6�"����&�����
�"�8'�

%�3	��!;������
����&��#3	��!;%�6,��!;�		=!$�C,��
� �	�������<�������
����

%"��������������
0���#�#+��������#�39�3	��7��	�:!$�	��	?�����#,����������� ���!$�3	�
��

�#����	?3���������$��	"����	�#�!$���#!�����
����������!������#?,%�&��#3	��!;���%�

&��#
�*�!$��?"�+��#?,%�>������^+ ������#�39�3F@&�!$�&�!�����0��#��
���<*�!����� 	?3

���������$��	+,��K %���	"����	�#����	�� (������6�) �	��
�?�+	�"���"��6������ ����

������:�	
�������6� ����?������
'�#���:�	��	�
���!����������>��3	�6�6�
��#����<*� 

%�3	��!;0!# �#������	"����	�#�0���,�%&�����3F@&�C��	�!�����������#���<*�%�&��#K 


�*�!$� 	�
!�*��,���	����������,��&�!$��,� 	�����	"����	�#� (!�*�>��	��������6�) �+/
03

���#3F@&����
0	�3	���!��>�
 ��	L��L� ��	%6������"�����!��
�%���	&�3	�'#6�: �����	

����#C��	�!�+,�6�
6��������
 !,�
����3F@&��&�,��$* �	������
��%"������
��+�

��������3	�6�6�!$���$�#���������#��/�
��

���<*�
	��
K ���03���#

�,���	��!$�3	��7+�
&���&������
�

:%�&��#
�*�!$� %�����&�<������%&��&/��<�����!/"

"	��!$��,�3F@&�����������
�����	"����	�#� 0�����#�39����
����#���������
!$�������"�!�$

���
	���	�
���<*� &��0
,
$��	����&�	?3���������$��	!$��&
���
+,�03 %��$�����&�<�� �/

�39���	6$*%&��&/��6,���$#�����,�6������ 6�
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	����	
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�*�!$�/6�
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�*�!$�/6�
6�/��+!�����������K 6������ C?����6�
6�������:�	3	�6��
+,��K �?"�
$���
	?���$�#�

������+	�#"���#�������$��	"����	�#��������%"���
���<*��,� ��	"����	�#�0
,%6,�39��
$#�

�	���������	&�&��
/!$�!�*��#�!$��&
���
�$�+,�03 �&+���	�:���3F@&��&�,��$* 6$*%&��&/��,���	���

3F@&����#��	"����	%&� ‘$��+����’ "��6�
6�/����
�
���(B<���39��&�,�C��+�#�����%&@,) 

0
,0��&
�#�<��,� 3F@&���	"����	�#�"�&�#03���# (Clark and Smith, 1992)

	?3���������$��	!$�6�
6��������
%6�"����	�#� �,��&�<������%&��&/��<�	�������


��
�	�(%���	+�����%""����	3F@&����
����#�����C�3	�'#6�:)�����	"�����������


�����@!����	�
������6�
6�/����
��*�K �$�!�*�#������%&��&/��<�	�������
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�+,�/�!�0
,�,��6�����#�,� �����39�����
!$�����# 0
,0��%&����
�����@��������	!�,
�!

!	�
#��	%&������	"����	3F@&��#� (��	������ ��	���
�%6�3	�'#6�:�����	���"��) �����	

�����
�?��3F@&�C��	�!�����#�����#,��"	��"�� 	�����	�
�������;	=���"!$��39��#?, �?"�

0
,%�,%"�������#0
,%&����
�����@�#�����������+,��K !$��?�!�*������ 	�
!�*�����������
!$�  

�����
'!	
��03 !�*�K !$������&�,��$*�39�C�
�������"	6$��+�
�#%&
,%�	����;	=���"!����#
 

B<��
$��	������@�#?,!$� �
�?��� �
�$��/,���'�
�+�"����
� (production-consumption-

disposal cycle) 
?��$��#,���/��� �	��������#?,%�����
!$��
�"��3X�'����%&�����<������	�&/�

���
�����@����������
0���,�+������+��'+���� �+,�/�39�����
!$�%&����
�����@������
�"	�@!��

�;	=���"������
����&��������!�'�'�#$
����,����
	��C��6��+,�����������
�������
 

!�;��!$��������
�"	�@������+�� !��%&���	"����	�#� ��	�?��C��	�!�"���#������	�����


�������>�
���
�#���
�>���!$�
$+,�����������
 0
,�,�#
$3	���!��>�

�����

�#� ���0���,��39�����&���"����	%6�3	�'#6�: &	������+�����0
,�39�!$�+�����	 "��

�	������	C��+�����	�	�'>� B<��&��0
,
$��	"����	!$��&
���
���	�
��	�������� ��""�!��

%&��������
��$#&�#+,��>�
������
 +���"�C�	��#������
��$�#�+,����>�
���
�#���6$��+

���
�39��#?,���C?��� 6�
6��������
 �����*� ���
�������������������
0
,%6,�	�����
�
�

�� 

�
��,����
��%""���03���� %�������	�:!$�C?������	�����+���������	����3��!���B<���39��	����

%���+��
����,� �+,�/�?"��39��	����#��!$�3F@&�������
������	��������������
"�
��#&�#03

�,�#K �
	��%�&��#
�*�!$� 3F@&�����������
0�����#�39�3	���/������@%�!����	�
���03��$#

���� C?���"�����0
,%6,���#��
�	��6���
'#����
	?����
����%"������
��$�#�
��	�&�,���#�   


�
�= 
�>������C��	�!�����K 0��  �$�!�*� �/�39�!$�	��	?��������%"����,� %�	�#�#������ 	?3

�����	
�����;	=���"����!�'�'�#$%�3F""���� !��%&��>�
������
�������
��$#&�#���

�����
'!	

���<*��	���#K

!$���	!�����
����%"���%�!$��$* �/����,� ��	C��+ ��	"����	�����	���"���#� 
$���


��$�#�����#,��%���6�����	?3�����	�	�"�#+�����C��	�!���������������
����#� �$�!�*�	?3

�����	�	�"�#+�����
�>�������#��+,���#,�� �/
$��##�!����	�
����������
!$�+���


�"�	�����#�6,���� (Blowers, 1992) B<��0����,

1) ��
���������'��$	�����
@<�
�%' !$��
��

���<*� ��""�!��%&�3F@&���	"��

��	���C��	�!���������������
����#� �#�#�����+������
	���	�������,�!$�"�"����	���

���0�0��%�	����!������� �,�#�	�*�!$�3F@&��,�C��	�!����
��+��	3��	������,�C�"����	�,�

&�<��03#�����$�	�,�&�<��
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2) �%'��'��,
�'��*�'
�'	,+ �*�4��	���
@<�
���������������*
����)
 0
,�,�

"��39� 3F@&��	�������>�
���
�# ���
����� !�;�$#>�
 ����� +���"�3F@&�����K �6,� 

���
�����
'!	
����������
 ���
	,�#&	����!	�
#��	 ���
���
�
�	?�:���!$��#?,��;�#��+�: 


�6
����:+,��K������
�#?,	�����	�������;�:%�	�#�#�� ��	���3F@&��+,���#,�� +���%6�

�'#��#���
�+	��	�+�+,�����03

3) ?���'+$��
����������%'��'��,
�' C��	�!���������������
���
�>���

!$������<*�"���#� 
���,�C��	�!�+,����,
��������,
 (socially selective) 
�>���!���*�����

����;
��"������#?,%������	����&�<��K �����!$�
$�����/��
�	�'#�#��#03�#?,!$�����0�� ���!$�

��#��"�"�+����39�C?�+���!��#?,����C6�@����>�
������
!$�#����#,������	��#+,�03 0
,���#

�
	��&
�3F@@�!$�"�#��#���03�#?,!$�����K �/�
	�����
"���39�+���!��
�&���$*#�6$

<��
����

�����"�		
!$��	���
�>�����*�K +,�03

�>�
���C��	�!�����������
!$����,
��+,��K �C6�@�#?, ���������!���%&��&/��<�	?3

������
0
,�!,��!$#
���%�����
 ���
�+�+,��%��	���������!�� '����������
��
�	�!$�"�

������>�
������
!$��$ &	�� ��
�)�*	+*
	+7%������
������������ (environmental 

inequality) �$* (Blowers,1992:229) �
�"�#��3	��7%&��&/�0���#?,�	�!���%�3	��!;            

��+��&�		
!$�
���������/+�
 �+,%�3	��!;������
���� ���
0
,�!,��!$#
�����������������


�$* 
$���
���
������	���	���,� ���
��

���:	�&�,�����
0
,�!,��!$#
���%�����
 ���>�
    

����������
�����	"����	�#� 3	��7%&��&/�0��%����
��

���:	�&�,���
������6��! �
����#�

�������!$��,�%&�����
�>���%��
��� �?����03!�*�%�6��! &	�����
"���39�!$����,
 &	��6�
6���

#��"� +���!�
$6$��+�#?,%�
�*�!$�%���!$�!�*��#� &	��"���39�+������#��$�#�#��
���#��6$
 �39�+��

3	�
��������
���
�������#� 
�>��� 
	��
!�*���������3F@&�C��	�!�����������
 

!��%&�
�+�������	�
����������
�����	"����	�#� �
��
���
B��B���
��#����<*� C���
�:�#,��

&�<��!$��&/�0��6���/��� ���
0
,�!,��!$#
�����������������
	�&�,�����,
����
+,��K !$�
$����

�����" ��!��
����C�3	�'#6�:�+�+,����� ��,���$���##�&�<���/��� +	��%�!$���	�	�"�#+��

!�����C�3	�'#6�:%���	"����	�#����
�>��� #���39�03�#,��0
,�39��		
 (��	���	�#���

>�	�+��!��+�����,�!$���	"��39� �+,0��3	�'#6�:
����,���#��"�) ���
����#��%�����
���  

6�
6�%���	"����	������3F@&��	�����#� �/"��39�3F@&�!$��	�*�	����������<*�0���#?,��
�

����&���"��3	���/����
0
,�!,��!$#
�����������������
���� %�3	��!;������
���� 

3F@&���	"����	����������
����#� 
$���
�6���
'#����3F@&���	�	�&�	"����	%�>��	���#,��

%���6�� '�#�L
��3F@&����
0	�3	���!��>�
�����	������
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(Shcubeler, 1996; Bartone, 2001)  ���!$�
$��	+�*���������+0���,� “��������!"�/���(��+���� ���� 

���(�/
��+��������	
������ �������
���� �(���"
+�����
�:��E��������	 ���#�����(�
��(���

������������(-�����
�������(������-����/�����
��(����#�����E � ���
����##2��2�"�/��

"�3���
��
�����"���������$��� � ���(������/�����""� ���"�3������
��2��:	�������!"<���

/����##"*�0��1	��������!"�������EJ	 �������� �(�
������
����0 +�!"�*E�*=� �"�(��� % 

�������/�����#��� ��-����$5%�"����
*��"��6���� �����N���"����
-�+��#���
+�/�������#    


��#� ���
��"��:�2�/�����Q�"Q�"!��, "����/2��+���  ��%�+��� % 
��6�
+����#�����
#

��������+��
����
+�#�����
�:��E�/�����
����0(�����/���$�;<+���!%"���$"����Q�"Q� 

�������(�/�����#��+��(������ �$�����
��:�1�2���”  (Tendler, 1997:1)

���
����#�����
�
�!!$������<*����37���	�#����6������ 6�
6��������
!$�
$+,�3F@&�

�#����C��	�!�+,�����������
 +���"�3F@&���	�	�&�	"����	���	�� !��%&�
�

��������$

��	"����	�#����#�39�3F@&�!$�
$��##����C��	�!�!����	�
���
��#����<*� ���!$����"�����

������3	�
�� !��%&�	��+���&��
�6��6�����"��+�*����,
������:�	6�
6�+,��K %&�����
�
$�,��

	,�
%���	���3F@&�����������
�
�����>�	��,�%6�",�#���	��
���<*�

���
�&/��������������!$��,� 3	�6�6�!���03��	"�+���+���������	,�
'�	���	���  

��"�		
��������������
����#,����/���� �?"��39�!$�#�
	������#?,
�� �
	���#,�����# 3	�6�6�

���C?�%6����0��3	�'#6�:"������������
!$��!�"	�� (end user of the environment) �����*� 
�����

"<�
$�,��0���,����$#�������������

��!$���� �+,���
"	���/����,� 6�
6�&��#�&,�%�3	��!;������


���� 0
,	?����0
,����%"���#B*���,�����������
!$������
'!	
 �,�C�	��#+,�6$��+���
�39��#?,
�����

�#,��0	 %�6�
6�>?����#��
���
���� ��#��"�!$�#��6$
���#��	���#��$�#��/��#�03��#���
$>�	�

���
"���39�!$�+�����*�	�&����03���K 0
,	?����#B*���,� �?�&���
������������#?,%��>�
������


!$���$�#�����39����+	�#+,����>�
���
�# (Gozan, 1995)

3F""�����?�&
����,� 3	�6�6� 6�
6� C?��	�&�	 �"��&���!$����C?������	�
���%�&��#
�*�!$�

���%�&��#3	��!; ����
���3	��!;+,��K �������	$#�	?�!$�"�3	��$3	���
 ���
+�����	!$�"�


����3	��!;%&��"	�@���
������� 
	��
K ���03�����		��=����3	��3	������������
%&��$�<*�

���# 
�

���$*
$��##�+,��'#��#�����!���%&��&/��<����
"���39�!$�+�������<��<��	��! ���C�

�	�!�!����	�
����;	=���"�������
���3F@&������	"����	�#� �����$#���� 6$*%&��&/��<�

���
"���39�!$�	���������$��	"����	�#� +���
$��	3	���3�$�#����+���������&�!�������%&
,K 

!$��&
���

��#����<*� 3	�����	�:"��&��#!$�&��#�&,�6$*%&��&/��,� ��	����&��?,!�����0�

3F@&�����������
�����	"����	�#� "�#�%&��39�>�	����	����� &	��>�	����3	�6�6� �#,��

&�<���#,����$#�0
,0�� !�����!$�
$3	���!��>�
���#���#��"�+���
�"����		,�
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	�&�,��>��	�� >�����6����3	�6�6� 0
,�,�"��39�%�3	��!;!$�
������� &	��3	��!;!$�#��"� 

��	%6�&����		
�>����  %���	"����	3F@&�����������
 �39����!�����!�������&�<��!$�
$��	


?���#�������$#����
��%�����6���	0!# ���
&
�#��������+����		
�>���������##�!$�


$+,���	
���������	"����	����������
 ��� 3	���/�
�"�	��%�&�����+,�03

2. $����%!��& ���-�,���&����6�"����!����"&'��

������"�������	'�� �39����:�	!$�
$�!��!�����@%������39�C?�	��	��
���C������%&�
$

��	������&����		
�>���� (good governance) 
�%6�%���	�	�&�	"����	%�����+,��K ��	

�>�3	�#��$�#����&����		
�>����%�!$��$* "<�"��39���	
�"�	�����%&��*��&������������    

���
&
�#���3	�����	�:��������	'��%��	�����$* (�?	�#����$#� Shihata, 1991; Baumaol 

and Lee, 1991; World Bank, 1992, 1994; Sinha, 1993; Sivaramkrishnan, 1995; Griffin 

2001)  �39������@

%�!�;����������	'�� &���
,�$
� �39����:3	����!$������@����/%$
%	�������

+7���$��$��'������ (sound economic policies) !�*��$*������"����	�	�&�	"����	>��	��!$�

����<��<� 
�'��+&�,
� (efficiency) ��
�/
�*�4� (transparency) �����
���$?��(�$�*�

�
&
�6' (accountability) 	�
!�*�
$ �	���Q&
�#����'#��#!$�
$ ��
���*�����'(��	��

(predictability) �39����������@�#,��#������&	��3	���!��>�
���	���+��������	3��	�����

��	
�����;	=���" ���
��%"��������	'��%��	�����		
�>���� �39�3	���/������@�#,��

&�<��������

#�#�
�,���	�
 �
�����
+7�%���%!���'	+*
	+7%���� (sustainable and equitable 

development)

�		
�>���� �39��	�������	?3��� ���$��	������!����	%6������"%���	�	�&�	"����	

!	�
#��	��������
����;	=���"���3	��!; �
����		���3M�&
�#%���	
���� ���&	��

�����	'������ �		
�>���� 
$���
&
�#�6,���$#���� �
�$���
�����
��
�����
+7��7    

��$��$��'������ (sound development management) B<��	�
03�<� ��	��	�
�	���         

���%,
�/��
��
�
�9 (capacity)���>��	�� ��	�,���	�
��	���&������7�+���������:

�	/������!$����*�+,��	��/���37���+�!$�6���"����'3	,�%����&	����	!��������>��	�����>��

���6������	�,���	�
���
	��C��6��+,�����	�� %���	���������	�����;	=���"�����	����

��	���� 	�
!�*���	%6�!	�
#��	�#,��
$3	���!��>�
���
$���
��
�	�%���	3	��+��%&��������

��	�3�$�#��3��>�#������#
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3	�����	�:��������	'������%&��&/��,� '�	���	+,��K !$������	'���������� �
�

"�
$���
	��������	����
�����!���� �+,�/3	������
��
�&��0
,�		����+��3	����: ������

"��3F@&���	!����������	�	�&�	"����	>��	��!$�#��������>�
 ���"���$* �/
$3F@&�����K 

�6,�  �Q&
�#!$����&���  ��	�����37���+�  �Q	���$#����&�,�#���+,��K !$���$�#����������	��

!��>����	��"���6�#��0
,
$���
6���"�  
�+	��	+,��K ���	�� 0
,
$���
��,��� 	�����	!��

��@6$	�#	��	�#",�#&��&��
 "�!��%&���	+	�"������+��+�
��	%6���3	�
���39�030��#�� 

���!$�	���$#�������$��	"��B�*�"��"���0
,
$���
6���"� !��%&�����3F@&���	�36�������3M�&
�#

��	%6���3	�
��	�������	��!��������6��?���������03 �,�C�%&��'#��# 
�+	��	���

'�	���	
����+,��K ���	�� ������
+,�������������
#���#��

��	���&����		
>���� 
�%6��39��	����� ���!��37���+������	����
��%� ���
����/��

����
�,
����������'	�!���)�+7�	�!"� (enabling environment) +,���	���&���'#��#

�;	=���"!$�	��������	����
 +���"� �
�����
+7��7��'	
��&��� (sound and equitable 

development) "<��39��3M�&
�#�����@%���	���3F@&�+,��K ����+�� (World Bank, 1992)

%�3	��!;!$�
$	����;	=���"���+��� 	�����
$�!��!�����@%���	"��&����%&�

�	���	����	�� ������=�� ��� 1) ��	����Q	���$#��
���%&�	���+���!�����0���#,��
$     

3	���!��>�
 ��� 2) ��	%6�
�+	��	�!	��B��
������3F@&����
��
�&�����	���+��� 

(�6,��	�$
$��	C?���������<*� �39�+��) !�*��$* �
	�����3	�;"��B<��������/���:�	����	�����

37���+���������"��>��	��%��	���������@K �6,� ��	����	���Q&
�#���	���$#� ��	���&��

���������%6��Q�+��������	�	���&���3	����3�3M����!��%�!	�
#:����������/ ��	C��+�����	

��!��"�3	���3F@&������	
����"������<*�0
,0����#  ������"�� +��!����	�		
!$��?� (�6,�  

+��!��%���	+��+,� +��� +	�"������������%6������@@�+,��K)  "��39���3�		�+,���	��!��

�����	
��������+,��K  (McLean, 1987)

�
�	�����+,��K "�#�
	����	"������!��!���+����� (%���	��!����	C��+�����	

���) 
���<*����
#�#�
�3X�'����%&����6�����
�	��C��6��
���<*� �+,	�����#����+���
$   

�!��!�����@%���	"��&����%&��	���	  �6,�  ��	;<�=�  ����	����  ��	�?������������
���

��	��!��
����'�	��	���
�*����!$������@  '�#�L
���
����	���	�����,�� �39��	���	!$�%&����

���,
��"���������#'����+,��K ����39��	���	!$�>�����6�0
,��
�	�	��C��6��0�� %���	

&���3	�
��
�%6�",�#�
���%&��	���	�����,�� 	��+���
$	�#0�� ("����	��/�>�=$) 	��"���39�+���


$�"��&���!$� !��&���!$���/�>�=$"��3	�6�6����!��&���!$�"��&����%&��	���	�����@K %&����

3	�6�6�
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%���	�$* 	��+���
$  �'$$��
���$?��(�$�*��
&
�6' (systems of accountability) 

���
?��,����	!$��
$#�
�����,��6�����������	�	�&�	"����	!	�
#��	�����	%&��	���	����	��

!$�
$3	���!��>�
 '�#�L
���#,��#��� ��	%6�",�#��3	�
���#,��
$���
	��C��6�� 

(accountability for public fund) �������#��	���� (budget discipline) �
���%&�	������
	��C��

6��!�����0��C� ��	�C#�
	,�����	0&���$#�������
?��,����	!$��,��6����������
$#�
��39�����

"���39�  ���3	�;"��B<�������$*���� �/"�0
,
$��	?��Q	���$#� ���
	��C��6���/"�
$���#������
0
,

��,����/"�
$�#?,�?�
�� �����*� ���
	��C��6�� �Q	���$#�!$��3X��C#+,�����	�� ���
?��,����	

������
'3	,�%� ���������+,�39����:3	���������	�	�&�	"����	��	
����!$��$ 	�����

���	����
 #���03��,���*� �	��/���37���+��	�������
	��C��6�����	��������&�,�#���+,��K 

B<���39�����"���39�%���	!��&���!$�"��&����%&��	���	����	��+,��K "�+���
$��	�	�&�	"����	

�#,��
$3	���!��>�
���#�6,����  (Shihata, 1991)

�		
�>���� &	�����37���+������	�	�&�	"����	!$��$ �39�����!$�+���%6���������39�����!$�

+���3	��3	���3�$�#��3��03+�
�>�
3F@&��;	=���"!$��
��
���
B��B������	�������


��

���:���	���+�����	���'�� �+,�/0
,
$&���3	����%�K �,� %�!$�������� 3	��!; &	������


&�<��K "���
�	�
����	�����	�	�&�	"����	!$����*�+,���	�+��'+!���;	=���"�����	���

3F@&����
#��"�0�� !�*��$*�
	��	����""�!��+���39�	��!$�L��L� &	����������'#��#!$��������

��!��%���	����	��!	�
#:��� ���!$������	�
��� &	���"��&���!$�	����""�!��+���39����L�#'����

���
�,��+,&�3	�'#6�:�,��+��"��'�	���		��  (rent-seeking)

��	
�"�	��&����		
�>����#��+�������<����#�,� �Q	���$#�����+���%���	�	�&�	"��

��	��	
����%��+,��3	��!; 
$���
&���&��#����+�+,�����03 ������"���+,��3	��!;
$

�	��!���������0�!��3	���+�;��+	: >?
�;��+	:��������		
!$��+�+,�����03  �����&�,��$*�,�C�

%&��+,��3	��!;
$	������	
����!����	�
��� �;	=���"�������
+,�����03���# 3	��!;�?�

&�$*��������	'��&��#3	��!;3	������
����	/"%���	�	�&�	"����	!$��$ ���3	��!;������


#�#�
 ���!$����3	��!;�/�������C6�@�#?,������"�����!����	�
��� ����������;	=���" %�

���

#�#�
3	��3	����	!�����>��	��%&��$�<*�

%�!�;����������	'��  �
�$���
�����
� (�
�����
) +7��
�&���
,�$
�  (poor 

governance) 
$���=������$* : 1) �����	�#����
�+�+,��%&�6���"�	�&�,������!$��39�����	��

�
��+��������!$��39�����,��+�� B<��!��%&��������'��
!$�"���	��$#�����������	���
��+�
��39�

�
��+��,��+�� 2) �����	����	���Q&
�#������37���+����	�����!$����*�+,���	
����!$�   

6���"� &	��0
,�/
$��	����Q	���$#����%6��Q&
�#+�
����>�%" 3) ��	���������&���Q

	���$#����������0���	
�"�	�����
�+�/%&�%����@�+!$�#�,�#�����B��B����������
"���39� "��,�
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C��	�!�+,�	��������0�+�������,���	�
��	&�3	�'#6�:�,��+� 4) ��	���&��������

���
�����@0
,�������������	
���� !��%&���	%6�!	�
#��	�39�03�#,��C��D�C��+�� ���     

5) �	������	+�����%"+�*��#?,�����
������ 3X�������0
,'3	,�%�  (World Bank, 1992: 

9-10)

3F""�#!$����*�+,���	�	�&�	"����	
����!$�����		
�>���� �/��� 	������	
����

�;	=���" ��	
����
��=#:�����	
����������!$�+��� 
?��$��#,���/��� ��	�������������	!$�


$��	;<�=����!��=����
6����@�����	
$������!$��,���� �39����"��������
��
�	����

3	��!;%���	�	���	�����	�	�&�	"����	!$��$ 	��������	����
 �
������&�,��$*"�0
,%6,������0�

+�#+�� �+,���
#��"� ��	0	���	;<�=����������!$��,���� !��%&���	�	��������	
����

	�����	�	�&�	"����	!$��$ 	��������	����
 &	���		
�>���� �39��	����#�,�#�� B��B������!��

0��#��
���<*�

��	����		

�>���� !��%&��'#��#���
�+	��	+,��K ���	������3F@&��<*�0�����# 

�39�+���,� '�	���	���	��=:�����	"����	��������������
 ��""�����3F@&��<*�0�� ���	�����

���
	��C��6��+,�����	�� 
$��	%6�	���
��
��� 
$��	��	�36��� ��		����������         

��	��$#�������3	�'#6�:"��'�	���	'�#C?�
$�����" 4��'$$�
�$���
�����
�+7��
�����

&���
,�$
� �
�$����$4(��
���
������������+7�	
��
�'/%(�2�#
���$
�'(
(��*����� ��*

	
��,
�'���+���:��#
���$���*�&�������'����
�����+7��7��+&��� �
��'9:��'	�% 	���	D%

��!�%�	���)
	�7%�E)��  �����*� 
�+	��������

�>��� �'#��#���	��=:!	�
#��	�		
6�+� 

�Q&
�#��������������
������37���+�%���	"���		��3	�
���
���%6�%���	���3F@&�        

����������
 "�
$3	�'#6�:+,�����	�����
$���
�����@ �/+,��
����Q�+���!$����&��
$���
    

6���"� ���
?��,����	�3X���������&	��3	�6�6�����"��&���!$�	��
$���
	��C��6��+,�����	�� 

%��	�$���3F@&�����������
 ��	�	�&�	"����	!$��$ 	��������	����
 #���
$3F@&����!��0��

#��
����,�3F@&�����K ������"�����
#�,�#��B��B���%���	+	�"��� �����
���������%6��Q

	���$#��+���+,��K 3F@&��$*!��%&��'#��#���
�+	��	+,��K ���	��%��	��������������
 �?�   

����#����
���L#�39��,��%&@,

	�� '�#�L
����	3	��3	�����
��
�	����>��	��%���	�	�&�	"����		����;	=���"

�����	%&��	���	!$��$���
$3	���!��>�
 �39����:3	���������@����		
�>���� 	�����%�

&��#3	��!; 
$	�����	��/�>�=$!$������,������0
,0�� 	�����	�����
�����	�	�&�	"����	

��3	�
��!$�#����#, 
$���	�6��	"�����
���������
"���39����0���,�+���!�+��� 
$&�,�#���  

	������&��"!$�%&�C�+���!�+��� �
����!$#����������3	�
��!$���!��03 ���!$����
��
�	����

���:�	 &	��&�,�#�����@K %���	���&�������������'#��#�
������3F@&�+,��K ����+�� �/�,��
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���# �>�
3F@&��&�,��$*!��%&�	��+���"��!�����%6���3	�
������	�#0��03
�� (large fiscal 

deficits) �����$#�����/��!�����
��
�	����	��%���	%&��	���	 !�*�%������;	=���"���

����
03���#

�
������3F@&������,�� �����	'�� 0�������������%&����
�����@�����	3	��3	����	

�	�&�	"����	%�>��	�� ��
�������#��� ��� �
�$���
�����
��
�4(��*
%,
���� (�6,� %&�

3	��!;�?�&�$*3	��3	��'�	���	��!������	�� �	������	"����3	�
�� ��	���������	���

��	+	�"���'�	���	!$�%6�������3	�
��) �
�
0��:
�'$$��
�
(�
� (�6,� ��	�����
�,�%6�

",�# ��	��	�
�	���	�����	�	�&�	���3	���!��C��������� +���"�3	���!��>�
���&�,�#

���>��	��%&����
��/�) ��� �
�
0��:
������
���� (�6,� ��	"�����������:�	%&��&
���
 

��	�3		?3 "��'�	��	��������#�	�=�!������:�	 +�
���
�&
���
 3	��3	�����
��
�	�%�

��	��,�������"�����
��

���:	�&�,��	�����&�,�#�������&��"%&�6���"� �
����	������0	�
��
�<*�

%&��������!$�	�������!��03) ���"���$* �����	'��#����������	�����+,��K %&�
$ �
���'�
%

�#
�
� ����
�
0��:
,
�7 �
�����	3	��3	����	!�����>��	��%&�
$3	���!��>�

���<*����#

��
���$?��(�$�*��
&
�6' (accountability) ���	�� %�!$��$* &
�#�<����
	��C��6��

!$�C?��	�&�	����"��&���!$�	��
$+,���	���/��"�		
!$�+�����!�� ������� ��	!$�3	�6�6���
�	�	���

0���,� %�	�39�C?�	��C��6��%���	+�����%"%��	������*�K ���C?�
$�����"%���	+�����%"%6���

3	�
�����!	�
#��	 "�+����39�C?�	��C��6��%�C���
�:������>�
�������������	���	!$�  

+�����%"��!��%6���03 (Griffin, 2001) %�!����	�
��� C?������	�
���+����39�C?�	��C��6��+,�

3	�6�6� ���&	����"�		
 &	����	���������	%�K ���	�� �����+������
����%"�	�������
 

	��C��6���$* �+�+,�����03%��+,��3	��!; �<*��#?,��������		
 3	���+�;��+	: ������       

��	�
��� ���
��
�	�%���	�	�&�	�����	�����<������	%6����
?��,����	���3	�6�6� ��	


�"�	���	���� ������#6���"#��"
�:��E� ��
�	��#�0���39����	���� ��� ��
���$?��(�$

4��'��$��,
� (macro-level accountability) ��� ��
���$?��(�$4��'��$���,
� (micro-

level accountability) �L
��%��	����������
	��C��6�����	��%�	����
&>�� #����
�	��#�


�"�	�����0���39����3	���/� ��� ��
���$?��(�$��
��
����� (financial accountability) 

�����
���$?��(�$�*��������	�������4�,
���� (accountability for economic 

performance)  (World Bank, 1992: 15-19)

��
���$?��(�$��
��
����� �	�����
%��	����+,�03�$* 1) 	�����@6$	�#	��	�#",�#

���	��!$�!��&���!$�0���&
���
 %���	�����
�,�%6�",�#�����	�	�&�	"����	������3	�
�� 2) 

	�����	+	�"�����@6$>�#��� B<��6,�#��	�
��	�����
�,�%6�",�#�����	��'!=��	%6�",�#����

C��3	��>!�����	�36��� 3) ��0�!$�%6�%���	!�!��������������	+�
C�"����	+	�"���
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���#��#��!$�"��������
�+	��	�
������0�3F@&�!$������<*� ��	���	������
	��C��6��������	

����!$��$ !��%&�3	���!��>�
���	����������#�����'����!$�"�����3F@&���	�36���"�
$�?� 

3F@&���	�36��� 0
,%6,�39��	���������	%6�������3	�
�����!	�
#��	C����+��3	����:�!,���*� 

�+,#���39��	���������	��!��3	���!��>�
��	%6�!	�
#��	���# ��	3	��3	�����
	��C��6��

������	���� ��
�	����������	030��
	��
K ���03��#!�*���
���$ ��� 1) ��	%6���	������%6�


�+	��	��'!=C?����
��/&�$���$�#��Q	���$#��#,�����
��� 2) �,���	�
%&�
$��	!�!��	���

+	�"������
��
�	�������
"���39�%���	
$	�����@6$�#,��"	��"����� 3) ��	�
�	������


��
�	����C?�	��C��6��%6�",�#���� '�#������%6�	�����	!�!�� 	���+	�"������	���

��@6$%&��	�����
!���	�������!�����:�	!$���$�#�����

��
���$?��(�$�#
���$�
��#
	����
���
�	������� %&����
�����@�����	%6�

!	�
#��	�#,��
$3	���!��>�
%�'�	���	��!�����	�� ��	��!��%�	������&��"�����	%&��	���	

����
 ��	�,���	�
%&�
$��	37�	?3�
������3F@&�+,��K �6,� ��	�"��	�����*� ��	%&�-	�������

�����	����&�3	�'#6�: %&�&
�03"��'�	���	��!�����	�� ��	�3		?3	������&��" ��	3	��

'�	��	��������	��
����	������&��"����#,�� ��	"���		��3	�
�����&	������	���������	

;<�=�
�*���� ��	�"��	���
��
��������	"��	������'�	��	�����	�,�"������%�>��	����$#

%&
, 	�
!�*���	��	�
�	������
��
�	����	�����%���	+	�"������+��+�
C�����;	=���"

�����	%6�!	�
#��	���#+�����  %���	�������
	��C��6��+,��	����+,��K ����+�� 	�����+���

%&����
�����@����!��!&���!$�%���	+	�"������3	��
��C� '�#�L
��'�	���	!$�+����?�����

"��>�#��� ��	����Q&
�#������%&�&�,�#���+,��K !��	�#���3	�"��3A���%��	�$!$�"���39� 

"��+�*�&�,�#��� &	�����:�	!��&���!$�+	�"������+��+�
C����>��	��'�#+	� &	����""�%&�

�"��&���!$�	��
$���	�%���	�	�&�	"����	
���<*� �+,�/+���!�����'�#
$�3M�&
�#&��� �3M�&
�#

�L
�����	�����	+	�"���C���� !�*��$*�
���%&�
$���
	��C��6��+,�����	��
���<*�

��
���$?��(�$������4��'��$���,
� 
$��	������@�#?,!$�3	���!��>�
%���	��!��

���3	���!��>�
%���	C��+�����	%&�����������	���	���>��	�� >�#%+�������0�!$��,���	�
%&�
$ 

�
���*���� (competition) &	�� �
��7�*���*�� (participation) �<*�%�����
 ���
	��C��6��

���	��%�	����
&>�� "��39���0�6,�#��	�
���
	��C��6�����	��%�	����
&>��0���39��#,��

�$ ��	�3X�'��������,���	�
%&�
$��	��,������� (	�&�,��	��������6� &	��	�&�,�����6����#

������%���	%&��	���	����	��) "�!��%&�	�����	"����	�����	%&��	���	����	��
$3	���!��

>�

��#����<*� ������$#�+,%�����
!$���	%&��	���	����	���39����!$�	��C?���� &	��
$����3F@&�

���
��
�&��%���	%6���0����+��� (market failure) �!,���*� 	����
�	��,���	�
��	��,���� 

0��&��#���$ (competition mechanisms)  �6,� ��	C,��3	��	�����Q	���$#� ��	�3X�3	�
?��,�

"������6�%&�����
���!������	���	 ��	��,����	�&�,��	��������6� &	����	��,����	�&�,��
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&�,�#���	�����#������ &��%"�����@����	�����$* ��� ��	��,���������	3	�
?����%�&
?,C?���%"

��!�����#������ B<����	��,�����$*"�!��%&�C?���!�� +���	�
��	�������%&����
�����@���C����

�����	37���+�+�
������0���@@� ��	���������0��3X������%&������!��&���%&
,K ����	,�
3	�
?�

��� #��"�6,�#3M�����
�%&������!����,�K �	�����!��
� ���3	�'#6�:���C?������	3	�
?����

0�����#  (Baumaol and Lee, 1991)

�
��7�*���*�� &
�#�<� ��	�3X�'����%&�3	�6�6�
$��!���
$��$#�%��	����������>�
 

&	��3	�
���������	���	 %�	?3�����	�������
����&/� ���

<�
�%"������
+�����	 ���

��	%6���!���%6���$#������,�� !��%&�&�,�#���	�� +���+��!$�"�+������������0�3F@&����
+�����	

���3	�6�6�
���<*� �/�!,�����,� ��
���$?��(�$�*��
&
�6' (accountability) ���&�,�#���

	�� 
$
���<*� %�'�	���	
����&��#'�	���	 ��	
$�,��	,�
 0
,0��"������#?,�L
����	D����	


3	�6�6�%&�	?��	�����!����+,��K (��	�,��	��� ��	�����������	���	�") �+,&
�#�<���	%&�

���
�����@����������	�	��� ��
��
�
�9	�7%��:�+7��'���
@<�
 (problem-solving 

capacities) �����	!������39����,
/���:�	���3	�6�6����# ��	�	$#�	?�!$�"��	������
��
�	�

�����,��%&����3	�6�6��39�����!$�+���%6����� ��	
$�,��	,�
���6������%�'�	���	
���� !��%&�

'�	���	�		���3M�&
�#���3	�'#6�:+��#?,���6������+�
!$�+�*�%"0�� �$�!�*�#��6,�#%&���	�	�"�#

3	�'#6�:�39�03�#,���39��		
���
$��	�	���	"����	!$��$ 	��������	����
 +���"���	�
��



�'��+&�,
� (efficiency) ������
#���#�����'�	���	���#

��	�C#�
	,�����	�	�"�#���
?��,����	��$�#�����	���	+,��K ���03�?,����	�� "�

6,�#%&�3	�6�6�+���+�������
�	��	$#�	������
	��C��6��"��&�,�#���!$�%&��	���	0�� ��	

3	��
�����>�
����	���	�39��	�*��	�� �/6,�#�	����	������0���6,���� ��!� ��	���	�"���


����&/����6������!$�
$+,��	���	��*�K %��	�$!$�3	�6�6������		�
���,
 &	����	"��+�*����,
/

���:�	6������/6�
6� !��0��#�� ��	"��+�*�&�,�#���	���	����	����	$#�������&����*�+����	

	����	$#��,�#K �����	"��+�*����:�	���	�%���	+��������
�
�! ��""��39����$��	�3X�'����%&�

3	�6�6�%6���!���%6���$#�0���,�#�<*� ����&���"�����$��	�,���	�
��	
$�,��	,�
 (participation 

mechanisms) �&�,��$*���� 	?3�����	�,���	�
����K �/��
�	�!��0���6,���� ��!� ��	%6�
�+	��	

!���Q&
�#������,
���
�	��C?��	�'>������	"��	�������	������	3	<�=�&�	�� �6,� ��	

!��3	�6�
�"�	�:�����	+�*����!$�3	<�=�'�	���	 &	����"�		
 �39�+��

���:�	
�������6� (NGOs) �39����,
/���:�	!$�!��������
$���
��

���:%���6�����

���,
��#��"���������#'��������K  	�������
�	�!�����	,�
��� NGOs �
��������<����,
��

!$����'�������0
,��
�	�����	,�
	��3	�'#6�:"��'�	���	
����+,��K 0��  NGOs ��
�	�!��

&���!$��39�C?��"�",�#����	�"�#3	�'#6�: &	���39�+������3	����������!�����
����%"
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	�&�,�����,
��+,��K %�
�*�!$�  �+,	�����&��#�&,�
��"�&���	���� NGOs ���
��"�
#�#�


�	���������<� NGOs %&�����
��39��,��&�<�����>��	�� ��	%&���������������"�		
 NGOs 

'�#	�����&�,�#���+,��3	��!; �39����������@+,���	���	��#?,�����	������������� NGOs 

�#,����,��� �+,�/��""�
$3F@&������<*�0�� �
	����""�!��%&� NGOs +���&��
��������
	��C��

6��+,�C?�%&������������� �!�!$�"��39�3	�6�6� �$�!�*�������� NGOs ��""����������,�#

����,��0&�+,��	������"��	�� B<��+����39�C?�%&���		��	��������������"��>�#��� NGOs 


��"�
$3	���!��>�

����,�%���	�����<����,
��#��"�������,
�����#'��������K ���
��"�


$	?3�����	!��������
$�,��	,�
 3F@&�&������ NGOs ��� ����,�����#%���	����C����

��	�	�&�	"����	  �#,��0	�/+�
 %���	
$�,��	,�
	��+���%&����
�����@���!�����	,�
��� 

NGOs 
���<*� ���
�&/���� NGOs +,�'�	���	
����+,��K ���	��  �
��,�#�	�*�"�
$��	

+��&��+��+$#�!$�	���	�  �+,%�&��#�	�$ ��		���F����
�&/������,�� ��""�
$�,��6,�#3	��3	��

	?3���������$��	����������'�	���	
���������	"����	���3F@&�����������
+,��K ���	��

%&��$�<*�

��	�
��
	������	
$�,��	,�
%&��?��<*� ��
�	�!��0��'�#�3X�%&�3	�6�6�
$�,��	,�
 

(popular participation) %���	���&��	?3��������	����������"����	����������
���     

'�	���	
�������# ��	
$�,��	,�
�6,��$*
��"��,�C�+,����
����	/"������
#���#�������"�		
 

��	�,���	�
��	��,���������	
$�,��	,�
%���*�+����	���&��	?3�����"�		
/'�	���	%&�

�	���	%&�
���<*� "�6,�#��	�
	��������
>�#%����:�		��%&����
��/��<*� ���$��	�����,�� "�6,�#

%&����
	��C��6��+,�����	�����&�,�#���C?�%&��	���	�?��<*� ���&�,�#���%&��	���	 0
,�
$#�

�+,37���+�+�
�Q	���$#�!$����0���!,���*�  �+,#��
$��	3	��3	���3�$�#��3���	���	!$�+�	��C��6�� 

!�*�%��	����3	���!��>�
 ��	�����<�/0��	���	���	������>�
����	���	���# 0
,�,�����#��#�,� 

���
	��C��6�����	��%�	����"��>�� "������<*� 
$���
#���#�����+,������� �/+,��
���	��������

����
�,��	�

$���

�,�
���!$�"�!��%&������<*��!,���*�

����&���03"�����:3	����+,��K ����+������ �
���'�
%�#
�
� (decentralization) 

�/�39�3F""�#�����@�$����&�<�� !$������	'���&/��,� "���
�	�6,�#!��%&�	�����!�����0���#,��
$ 


�'��+&�,
� ���3	���!��C��
��

���<*� '�#��	��>�	�&���!$�!$�&���&���������������	�����

����%&����#�����3	��3	����	+�����%"�����	�3X���	
$�,��	,�
���	�����%�	�����,��%&�

������<*� (World Bank, 1992: 20-22)  >�#%+�	�����	�
���!$�'�	��	���
�*���������	%&�

�	���	�?������
����	�����'�#	���������
���� ��	��	�
�	��������	37�	?3���:�	��	

�
���!�������%&����
��/� �39�&���3	���������@!$�!��%&�	��
$���
��,��+�� ��	+������+,�

3F@&����
�����	���������
	��C��6��+,�����	���?��<*� �����*� ��	
�������3	��3	��
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��	����
��������	�
������������ "<��39����������@!$�"�!��%&��"��&���!$����:�	��	�
�����	     

3��	��!������� 
$���
	��C��6��+,�3	�6�6�%���+�����+�*�

�&+�C�&���K %���	�	�"�#�����"(%�>��	��) �/��� ���
�6���!$��,� ��	
����      

'�	��	���
�*�������%&��	���	+,��K ��
�	�!��0���#,��
$3	���!��>�
��,�%�	����!������� 

�
	��%�!���������*�K 3	�6�6�C?�0��	��3	�'#6�:���0��	��C��	�!� ��
�	��������
����&/� 

�����,���<�3F@&����
+�����	 �����
�?���,�%6�",�#����	$#�	���%&��"��&���!$�!�������	��C��

6��+,���	�	�!��/��	���������	%�K 0��

��	�	�"�#�����" "���39�+���
$��	37�	?3��*�
�*����%��	���������	%6�",�#��3	�
��

������
	��C��6��������	����������:�	��	�
���!����������# ���
'���&���,���#������	

���� ��""������<*�0�� ���0
,0��
$��	3	��3	�����
��
�	�%���	"����/�>�=$���0
,0��
$��	  

�����
��	'#�#��#������3	�
��/��	%6�",�#����	�&�,��&�,�#���+,��K ���	�� ��	��!�����

��	
����'�	��	���
�*���������	%&��	���	 ��""�+���#����� ���	�#",�#���!������� �?�����

��,����
��
�	�!$��"��&���!$�"����/�>�=$������:�	!�������%���	&�	�#0�� ��	37�	?3���:�	��	  

3��	��!������� "<�+���
$��	37�	?3��	���� !�*�%�	����3	��!;���	����!������� �
�����	�
�	���

���
���
��/�%&����:�	/������!�������03���#  ��	37�	?3�����,�� "��,�C�%&�
$��	3	��3	����	

%&��	���	'�	��	���
�*��������	���	����K �	����	37���+�!$�	����
 ������:�	�	�&�	!�������

"���
�	���������'#��#��	
���������	"����	���3F@&�+,��K 0���#,��
$3	���!��>�

��

�<*�

�#,��0	�/+�
 3F@&������@!$����!$�+���%�,%"����/��� ��	�	�"�#�����"!$��39�03 '�#

3	�;"��	�����	�	�&�	"����	!$��$ &	��!�*�K !$����
��
�	�%���	�	�&�	"����	������:�	%�

	����!�������#���,�����#  �>�
��	�:�6,��$* ��""��	���3F@&�+,��K �<*�0��  �6,�  �"��&���!$�

	�����,��!$�	�#0��+�������������
�39��#?,�#,��,�%�	 �+,����+���	��C��6��+,�6������%�
�*�!$� 

C?�B<��"�0��3	�'#6�:
��!$����"����	3	��3	����	%&��	���	�����	���&�����,
�3M�&
�#%&�

�	���	  �"��&���!$����,
�$* !$��!�"�&
�3F@@����>�	����
	��C��6��!$��
��

���<*�0��  ���

"���$*�/��""�����3F@&�����K �$��6,�  ��	%6������	�����
��3	�
�����!	�
#��	����K ����

��		���0&�  ���
�?@�3�,������	��	�36���  �3M�&
�#	�
���3	��!; ��""��?���$�#����03

'�#���:�	3��	��!����������!	�
#��	!$�
$"����� ��""��?�%6�03�#,���$��,#L�#�L� #���03��,���*� 

��	�	�"�#�����"�#,��L��
��� ��""�!��%&����
��
�	����	���������%���	�	�&�	"����	

�;	=���"3	��!; ���#��	����������	���������	�����,�����#��030��

����&���03"�� ��	�����+�*�!������� B<���39���	�	�����0����
	��C��6��+,�����	�� 

(accountability mechanism) 3	���	&�<������ ��	�,���	�
�����	
�������:�	��	�
���   
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!��������/�39����������@�6,���� ��!� ��	��	�
�	������
��
�	����!	�
#��	��������������

������:�	!�������%&����
��/� '�#��	3	��3	��'�	���	D����	
!$�
$
��+,���
 %&�
$3	���!��>�


���3	���!��C��
��
�<*���	��	�
�	������
���
��/�%&�������������
��
�	�%���	3	����

���%&�������:��	3��	��!������� +���"���	
����3	��3	����	����
����	���� �
����	���  

3	���!��>�
��	!�����������:�	��	�
���!������� B<��	�
�<����!����	�	�&�	"����		���

��	%&��	���	!$����
!��  (cost-recovery) ���#

��
���*�����'�
���
%)��,
%4�����$�F��
% (predictability and legal 

framework)  �Q&
�#���&�����+��		
 (rules of law)  �39�����"���39�%���	�	������"�� 

�>�
������
%&�
$���
��,��� 
$���$#	>�
������&
�#0��  ���&	�����,
��+,��K %�����
 

0
,�,�"��39������	��" �����!�� 3	�6�6� 6��0	,6���� &	�������,
����K !�*��$*�
���%&����,
��

+,��K %�����
 ��
�	�3	��
��'����������
��$�#�"����	��!�� ��#C�C��+�����	!����� 

%&���
�	�!����	B�*���#	�&�,��������
$&���3	����!$�
���%"0�� &	����
�	����������	�M��	���

��	�	�!��!$�C��/���
���+���!$�+������0�� 3	���/��Q&
�#�����@K !$���$�#��������&���    

�		
�>���� '�#�L
��%��	������� ��
���*�����'�
���
%)�� (predictability) 
$�#?,&��

3	���	 ���  1) �Q	���$#�+����39�!$�	��	?��������%"����#?,�,������  2) �Q	���$#�
$��	������

%6�����#,��"	��"��  3) 
$��0�!$��,���	�
���3	������	3	�#��+:%6��Q	���$#�+,��K  4) ��	   

���0����
����#��+,��K !$������<*� �39�&���!$�������:�	+�����	!$��39����	�������+�����+����39�

!$�#�
	�����!��D��# 5) 
$�	������	�����*�+����	���0��Q	���$#�!$�����
�#���0
,       

�����������3F@&����
�39�"	���������
  (Landell-Mills and Serageldin, 1992)

&�����+��		
 #��
$���
��

���:%���6�����&����		
�>��������K �6,� ��	����Q

	���$#�������&��%&���	
�"�	��+�����%"%��	����%�K �����<*�>�#%+��	���Q&
�# #,�
6,�#

��&	��3X�6,��!����	�36���0��
���<*� ���!��%&���	%6�",�#��3	�
��
$3	���!��>�
�
��
�<*� 

��	����Q	���$#�%���	�	�&�	"����	��	"��B�*�"��"��� !��%&���	+�����%"
$���
'3	,�%�
���<*� 

�$�!�*���	3	��3	�����
����	�����	�,�#!�����
	?�������
?������Q&
�# ��03�?,3	�6�6�

%�������� �/6,�#!��%&�	������	�6��	 +���	��C��6��+,�����	��
��#����<*� �39�+��

��
�/
�*�4���'����:��*
��
� (transparency and information) ���
'3	,�%�%�!$��$* 

&
�#�<� ��	!$�����	��6�/3	�6�6���
�	������<����0��	���,����	���
$��!���
$��$#�%���!$

��	+�����%" �
���3	�6�6�"�0��	?��,�+���!�!$�
��������������03%�	�����	�
���
$��	+�����%"

���!�������0	������� (Griffin, 2001)  	�������
�	��,���	�
����	������
'3	,�%�0��&��#

���$ �6,� ��	�,���	�
%&�3	�6�6������<����0��	���,����	����,���	�
�	������	+�����%"���

�3X������ ���&��%&�
$��	3	<�=����	�#�����"�		
!$�����C�0��%&�+,�����	���39�	�#3A 
$
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��	������%6��Q	���$#�'�#�"��&���!$�
$���	�%���	+�����%" 	�
!�*���	"��B�*�"��"���'�#��	!��

��@@�!$��39�!����	 
�+	��	�&�,��$* 	�
!�*���	������%&��3X��C#�,����	���#��#��!$�"��	���

���
'3	,�%�%&���	+�����%"�'#��#����	�� 
$�,�������@%���	6,�#3M����� ������"��3F@&�

��	�36���

%�!��3	��!; 	������39��&�,�!$�
�������
?��,����	&���!$������@ ���
?��,����	�$* �39�

����"���39�%�	����;	=���"+���!$�������	��,���� ������"��C?���"���39�+�����
�	������<����0��

	���,����	!$�"���39� !����������,��6������ #������
?��,����	
$���# &	��0
,�,��6������ ��	3	����

��"�		
�����	����������+,��K �/"�#���3	���3F@&����
0
,��,���������
��$�#�
��#����<*� 

!��%&�+���%6�!	�
#��	����?@��$#�,�%6�",�#�
��

���<*�  �����*� 3	���!��>�
!���;	=���""�����

�<*�0�� �/+,��
������
?���$�#�����'#��#�����	�������������	�����0��	����	�3X��C#�?,����	�� 

�	������	���&���'#��#�����@K 
$���
'3	,�%� ���3	�6�6�
$�,��	,�
�������
�&/�!���

+�� &	��%6���!��
�������'#��#	�����0��

���
'3	,�%� 
��"��?�%6��39����Z:%���	3	��
����	+�����%"�����	���������	���	��

&��#�#,�� ��!��6,� �	������	+�����%"%���	%6�",�#��3	�
�� ��	3	��3	��	�����	"��"���

"��B�*������	3	��
��C��	�!���������������
 '�#�L
���#,��#��� ��	�C#�
	,C���	;<�=�

�����	3	��
��C��	�!�����������
����?,����	�� �
�����	�
�	������
	��C��6��+,�

����	�������	�	������
'3	,�%�%&�
���<*� !�*��$* �/�
	��C?���!$�0��	��C��	�!�"����	
����

�#,��%��#,��&�<�� "�+���0��	��	?�C���	3	��
�������,�����
$�,��	,�
%���	+�����%"���������	

%�K ���#

���"���$* ���
'3	,�%�%���	���&���'#��# #��
$�,��6,�#��	�
3	���!��>�
���

���
	��C��6��+,�����	�� ���#�&+�C������@ ��
3	���	 ��� 1) 3	���!��>�
���3	���!��

C�%���	!��������C?��� ���	������	��,�������+��� "������<*�+,��
���3	�6�6���
�	�����

�<����	��	?����
?��,����	!$��,��6�������#,�����������  2) ����	������	+�����%"���	�������<*� 

'�#3	�;"����	+	�"������!���+�� '����!$�"�������	��	�36��������	L��L�!	�
#��	

����	�� #,�
"�
$
���<*� �
��,����
'3	,�%� "�0
,%6,
�+	��	!$��
$#�
�%���	�����
3F@&�

��	�36��� �+,�/�39�������0�!$������@���"���39�#������ 3) ��	+�����%"���3X���� !��%&�	�����

��$�#�+,����
C��
������37���	�#�+,�+���0
,�&/����#
���<*� ��	�������������	������,�C�

�	�!�+,�>�����6�
��%��!�!��K �	���� �6,� �'#��#���&����+	�����3�$�#�����+	� 

�'#��#��	���� 	�����	"����/�>�=$ �'#��#��	%6�",�#������3	�
�� 	�����	"��B�*�"��"���

����'#��#����������
 �39�+��  �����	+�����%"%��	�����&�,��$* �����<*�'�#0
,��%"37���	�#����

!,�!$������6����3	�6�6�!���03 '����!$�"��������
C��
���	��#�	�"�
$�?��<*� %�����	�$ 
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3	�6�6�������,
��+,��K ��""�����<*�3	�!����#,��'�	����� ������"��0��	��C��	�!�"��

��	���+�����%"���K ���	�����  �+,����	������	+�����%"�3X������
���<*�����3X�'����%&�

3	�6�6�0��	��	?����
?��,����	 �	$#�	?��������$#�!�����
����%"����#,����������� ��	�3X������

������
'3	,�%���""�6,�#��	3	������'#��# ���!��%&�3	�6�6�#�
	��0��
���<*� (World 

Bank, 1992: 40)

���
'3	,�%�%���	�������������	������39��	����!$������@ '�#�L
��%��	���������	%6�

",�#��3	�
�����	�����	"��"���"��B�*�!$�'3	,�%�+	�"���0�� �+,	���������	�!	��!���

�	
�����@K 
��"�+���
��&
�#���%&�&�,�#���	����+,��K �39�C?�����������+�
�'#��#   

�����*� 3F@&���	�����<����0��	�����
?������@K ������,
��+,��K "<�
$0
,�!,���� (��!$�
$������# 

0��	��	?����
?������@K �,��������) �
�"�
$	���$#��+��������	�����
�#?, �+,'����!$����,
��

"�����&�C�3	�'#6�:"��	���$#��Q���Z: (rent-seeking) &	����	&�3	�'#6�:"�����
?���� 

�/#��
$�#?,  �����*� ��	�3X��C#���
?��,����	%&�����	��!	��%&�
��!$�����!,�!$�"�!��0�� �39���	

���3F@&�  rent-seeking 0��!��&�<��

���:3	���������@������
	��C��6��+,�����	�� (accountability) �#,��&�<�� �/��� 

��	�����<������	
$��!��	��	?����
?��,����	'�#���	� (Landell-Mills and Serageldin, 1992) 

	�
!�*����
��
�	���� NGOs ������:�	3	�6��
+,��K (�
��
��6�6$
 ���:�	��	��" ���,


6������/���:�		��&@�� ��������	;<�=��������+,��K) !$�"������������	$#�	���%&����3F@&�

���
+�����	������,
�����	
$�,��	,�
%���	���&���'#��# ���	�%���		��	?����
?������	

�	�����	�
���
��
�	��6,��$* �39�3F""�#�����@�����	�	��������	
�����>�
������
!$����*�

+,���	�+��'+!���;	=���"�#,��#���#������39��		
 %���	�$* ���,
������:�	>��3	�6�6�

+,��K "�+���
$���
����%" ��
�	������	��&:���%6�3	�'#6�:���
?��,����	0���#,��
$          

3	���!��>�
 �����$#������������	;<�=� ��������"�#�'#��# ������	
��6�������:�	��	

;<�=�����K �/+���
�������
��
�	� !$�"�����%"���
?��,����	��$�#����3F@&���	
�������

3F@&�����������
����C#�
	,%&���	;<�=��������	��6�%��������

�
��,� �����	'��"�0��%&����
&
�#��������+���&����		
�>����%�����+,��K 0��

�,����������$#�����	�����
3	���/����������
��
��	 �+,�/
$�����"�	�:�,� ��#�
       

���
&
�#�		
>���������,��  
$���=���39�&������
�+� (catalogue of ideals) ������

37���+� &	���	����	
�"�	���,� 	�����&	����	�	�&�	"����	!$��$��	"��39��#,��0	 (normative 

framework) 
����,�!$�"��39��	�����!$���
�	����03%6�%���	;<�=�����	��&: (analytical 

framework) 3	��7��	�:%�K 0��  (Macarney et al., 1994)  ���!$�"	�� �����	'������/

+	�&����������%" ������0����"���������		
�>�����#?,�&
������ �+,�/%&����
�����@%��	�����$*
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���#
�� ���"���$*�/#��#�
	�����#�,� ��
���*�������'�
�������4�+
��
�	�!�� (political 

commitment) �39���@�"�����@������
����	/"%���	���&����		
�>����03%6�%��+,��3	��!; 

�+,�/�&/��,��	���������,�� �#?,��������+>�	��"��������	'��  (World Bank, 1992)

�#,��0	�/+�
 ���&	�������6���	"�����0
,���#���� 3	���/�!$�C?���%"�		

�>�����,�"�

+���%&����
��%"
����,� �/��� ��	;<�=�����	��&:�<��	��!���������0�!���;	=���" ����
���

��	�
�������		
�>��������+,��K ������0����
�39�030�� '���� ���"����������3�		�+,��K 

�����	���&����		
�>����
�3	�#��+:%6�  '�#�L
���#,��#��� ��	
�"�	���		
�>���� %�����

!$��39���	"�����
��

���:���37���

���:	�&�,��	�����3	�6��
 >�#%+�'�	��	��������"��	

�
���������
0
,�!,��!$#
��� B<��	�
!�*����
0
,�!,��!$#
�����������������
 3	���/��&�,��$*"�

�39����*�&���	
�"�	��%�&�����+,�03

3. $���%!��&�!����"&'���&����6�"���
8�: 
��*"@�
�	���&�
'�-!6��?�

�
����!$#����3F@&��#���	
�=���� ��	"����	�#�'�#!���03 0
,�,�#0��	�����
��%"%�

�����39�3	���/���	�
���
�����  C���
�:�/��� ��	����������
?�����	�� ��	����#0
,%�,

%"%�3F@&�"��<����������	����C� ����3F@&���	���!�*��#�������������	�����	      

+	�"������+��+�
�
������3F@&��#,��"	��"�� �
���	"����	�#�"��39��,��&�<��������
    

	��C��6�����	�� %���	�?��3�3M���>�
������
���6$��+���
�39��#?,���3	�6�6� �+,���

�����%&
,K !$�	?��<����%���������/��� ��!��������
0
,�!,��!$#
���%���������������
 

(environmental inequality)�����##������	
�����;	=���"!$�
$+,�����������
���3F@&��#�

%�	����!����������%�	����3	��!;%�	�#�#��

���&	��C?��	�&�	����"��&���!$�%�3	��!;������
�������� ��	"����	�#� �39����!$�+���

%6����?�����39�3F@&�!$�#�,�#�� �,��	���	"����/�0�����# ��3	�
�����!	�
#��	
$"��������

��	!�*��#��	$�#	���/#��
$�#?,!���03 	�
!�*���	"����	�����	%&��	���	���	�� B<���/#�����        

3	���!��>�
�#?,
�� &�,�#���!���������� 
��"�3	���3F@&�"����	!$�
$�3M�&
�#!$�&���&��#

�������#�������� 	�����	3	��
��+��!�� &	�����
��$�#�%���	��!��!$�%6�0
,0�� ���0
,%&�

���
�����@�����	��/�>�=$ &	���,��	���	������>�
�������	���	����	�� �"��&���!$����C?�

�	�&�	0
,
$�	�"?�%"!$�"�!��%&�3	�6�6�C?�%6��	���	�������

�%" &	��
#�#�
!�����%&�
$3	�

��!��>�
������	��	��=���	����0
���	����
�� �
���%&�����C�+���!����
�����!$���!��03 ���"��

�$* ����	���	"����/��#���������$#����K (solid waste services) 
��"��?��!	��B�'�#��!��
�

!����	�
����#?,��
� �,�C���$#+,���	+�����%"��!�� ��	���&��	��������	�����%6�

�!�'�'�#$ (Bartone, 2001)
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����!$�+���
�"�	�����%�!$��$* �/��� $����%!��&����88��&��������8�7�
��*"@�


�	���&����6�"���
8�"���&7��
'���'��87��H�? ����*
>�H
H"' 
�	���&�
'�6����"
��

���6�"����!����"&'���&�
�	��
8�����&��$����%!��&*
>��87��H�? �,��!$�+�������


�����,�� +���!�����
����%"�����$#�,���,� ��	%6�&����		
�>�����39��	�����%���	;<�=�

����	��&:
$���"������#?,���!$���,��03��������+������	�����%���	;<�=����
��

���:	�&�,��

�		
�>�������3F@&�����������
 �/#��0
,
$���
6���"���� �+,�	���*� C������	;<�=�%�

3	���/�3F@&�!$�%�����$#���� �6,� �	���� Urban Governance, Local Governance ��� 

Environmetal Governance �����	;<�=���"�#�������	��&:
�+�+,��K ����		
�>����  �6,�   

��	�	�"�#�����"�����	
$�,��	,�
%���	
���������	���3F@&�����������
���3F@&��#�%�

3	��!;+,��K ��""�6,�#%&��������
����%"�����
�	�+�������
!$�+�*�0��0������

�	������		
�>���� ����,� ��	37�	?3��	�
��� '�#�L
����	�	�"�#�����"�?,!������� 

���
�39����	�%����:��	3��	��!������� (�!;��� ��". �����+.)  �����	�,���	�
%&�

3	�6�6�
$�,��	,�
%�	�����	�
��������	�	�&�	"����	!������� "�!��%&���	
���� ��	

�	�&�	"����	�����	+�����%"��������������

$3	���!��>�
 ���
$���
	��C��6��+,�

����	��
���<*�  �#,��0	�/+�
 ���;<�=�&��#6�*��/6$*%&��&/����#�,� %����
�39�"	������ ��	

�	�"�#�����"%�&��#3	��!;#��
$3F@&���3�		��#?,
�� 0
,�,�"��39� ��	%6������"��	�
���

"���,����������
������
����!	��B���	+�����%"���!������� C?��	�&�	���C?������	�
���

!������� 0
,
$�����"�#,���!�"	�� ����"��&���!$�#��+���#�
	�������"�����	�����
"���,������ 

'�	��	���
�*����!�������!$�#����#, ���&�,�#����	���	
$���
	��C��6��+,�3	�6�6����#
��

���3F@&�	�#0��0
,�
$#�
�

3	�����	�:��������	�
���!������� (Balala, 2001: 48)  ��!���%&��&/�3F@&�+,��K 

%���	�	�&�	"����	&�����	37�	?3!����	�
���0���#,���,��F��,� “�;<+�+���, �'�!" /������

/������2�����$"����#������ � �(�#����"�"-���( ���
��:�1�2/������
����0
����

�-����$"�"��	�������!"���"�0���"������%�
( � $�%��"�/���-�������##...����� ��$��
(���� ��� 

����+����������
��"-���(Q�"Q�
�����#��"�0��� �-�
+�� ����2�����(����3.��	"-���(���
�


�������.../���'��"��$��
(" ��+�!"������� ������3.��	"-���(���
�������/�����
+�"-���(���

�����!"�
������� 
����/�����%�/����������(��+���� ���3#������#"��*�
 
��6�����#��"  

���
��:�1�2����-���� �����*������/��������%�
(
�����-����
�����#��"�0��� $E�� ����

�"������� �'����$5%��������,  �*����-��������+������ ‘���
��������’  
��� �"�������-�/+���

#��+��
.�
���3#�� �'����+��
��
��/��6.�
+<��"�����"� ����(����1��� $"��(��+���� � (5�� 
+�

��#6.�
+<� 6.�� "-���(/����������!"�
������� �������6.�#��+����"�0��� 
0�����E	����� % � 6�
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��������"�����*������/��������%�
($"��(��+���� � ����"�
(

�/�������$��+�6.�� "-���(/��  

"��:�2���������!"� (5�������!�"�
-���<������� ������#6���"#/�����
��:�1�2$"����� ��-�”

3F@&���	"����	%�>��	�� !��%&�	?3�����		,�

������#,��"	��"��	�&�,��>��	�� >��

���6����3	�6�6�%���"�		
����������
%�6�
6� �39�!$���%"���
���<*�  3	�����	�:���

6�
6�����&,�����%&��&/��<�
$;��#>�
������
��
�	�%���	
�����	$#�	?�!��=� ���


6����@���3	�����	�:%���	�	�&�	"����	�����	!�����	,�
������,
����K "�3	������


����	/"%���	"����	3F@&��#� ������0����
����	/"���6�
6� 
$����$*  (Gozan, 1995; Patel, 

1995)

1) ������+�����#�.� (awareness) B<����""��	��
"����	+�&����<�3F@&�����������


�#,��%��#,��&�<�� !$��,�C��	�!�6�
6�'�#+	�����������,�"�!����0	����#,�� �+,��	+	�&���

	��	?�0
,
� 6�
6�"�+������&��%&�0���,�3F@&�!$�
�����3	��������0	���
�����+����6���
����,�

"�
����0/���;<+���� (capacity) 
$��	����C���"�		
�����		�
���,
�
������������	 �6,� 

��	���3F@&��#�!$��
��

���<*�%�6�
6� ��		�
���,
+,�+����#�!$����
�!�*�%�6�
6� ��	+	�&���

�����,�� ��""�
�"��>�#%� &	��>�#���6�
6��/0�� ��""��	��
"��3F@&�����������
 &	��

3F@&�����K !$��39�!$���%"���6�
6��,��	�
 �6,� ��	�	�����		��	?�%�&
?,��#	�,� ��	"��!���,�#

���	��=:�������	$#����;<�=� (��#	�,��39����,
�����@ �
	��
$��!��
�!�*�%��	���	�����6�
6�) 

������+�����#�.��;<+�/������
����0� �(�/���$ (5�����$�%��"�/�� $�%���"�� �!" ���/���.�

��
.�����E���	/��(����� �������*��������"� !$��
�6��!����%�6�
6�
$�,��	,�
  '�#��;�#��	

6��6���������3	�+?���� ��	3	�6�
6�
6� ��	3	����3	�6��>�#%�/	�&�,��6�
6� ��	+��

3	���;+�
	������/;���6�
6�

2) 6�
6�!$�3	������
����	/"%���	�	�&�	"����	����������
 
��"�
$ 6.��-�� ��$��/$'��5��

������
��*����"�  !�*��$*�
����	������	��=����
��%"%���"�		
���'�	���	���6�
6�   

���:�	
�������6� ������:�	 3	������
����	/"%���		��	��
���6��6��%&�6����������	,�
 

��"�		
 �+,!$�"��	������,
�����"�		
6�
6�%&�#���#�� +,����������#������+�����0����*� &�0��

#�� &	���!�0
,
$��# C?����!$�
�,�
��������,���, 
$�!��!�����@%���	C���������%&����������

6�
6�%���	+�����%"������������	+,��K C?�����6,��$* ��""�0
,%6,����$#����C?����!$�0��	����	

�����+�*�

3) ��	!$��
�6��6�
6�	?��<�
$�,��0���,����$#%�3F@&�����������
#��0
,
� !$������@
��

���+���	?��<�
$ 
������
����
 �
��������/����(����� ��*����-�����"�.����� ��	
$�,��	,�
%�

��	���&��3F@&��������C���� 6,�#�	������
	?��<��39��"�����'�	���	 �6,� ��	����C����
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���������	'�	���	���#� (waste minimization) ���6�
6� 0��
$��	%6����$��	�����"�		


&��#�#,���
����	������
	?��<��,�!����!$�,��0����$# ��!� ��	�<�������	,�
&��#D��# (�6,� ���,


��	��" ���:�	
�������6� &�,�#���	��������� &�,�#���!������� ����#����������) ��	

"��3	�6�
 +��������+���!��
���3	�������%���	����C�������������	 ��	���	�"���
?�

��	C��+�����	���"���#������		��	?�3F@&� ��	���C����	�"����C#�
	,���	�	��: ��	"��

��"�		
��!�����,
�������#���������� ��	"��3	�6�
�C#�
	,���
	?���	"����	�#����

�#,���
�����
� &���"����*�6�
6��<�6,�#������!�����%���	���#� 
	��
!�*�%&����������,

�"��&���!$�%��	��������!����/��#� "���������#�%6�����#� !��3�O#����#�!�*� +���&�,�!$�"�����

������$��	"����/� 	���������/6,�#��	�
 ���#��		���������������6�
6�
�37���+����"��&�!$�

%&�6�
6�%6�%���	�3	�#��39�3�O# 6�
6�"<�
$��	"��+�*��$ 
$��	!�����%�	?3����		
��	 
$  

&���!$�������%6��Q�+���!$�+������  %&���	;<�=���	
 ��	��/��#������	3	��3	�����0�

4) �*�����"�������
��#
�*�(��1���"� �
������
����	/"%�	�#�#�� '�#�L
��

�!������	�	�&�	"����	����������
 (!��0
 �#,��0	���!$�0&�) "�����:�	
�������6�  

&�,�#���	��������:�	����������	��������K 6�
6�+����	������
��

���:6,�#�&���
<��
����

���������&�,�#���!������� �
��,����6�
6�"�
$��		��
!�����!	�
#��	����K �������
���%6�

%���	"����	�#����	��=����
�����%�6�
6� �+,��	����#��#�������03%6�%&
, #��
$�#�!$�

+������"��!�*��&����#?, �,��%&@,6�
6�"�0
,
$!	�
#��	
��
�!$�"����"���#�!$��&���0�����

�!��!�����	
$�,��	,�
���6�
6�%���	"����	����������
����#� �39��	�����,���%"

�����""��39����!����	"����	�#�!$������@+,�03%�����+ �+,�	�$���3	�����	�:���


����	/"���6�
6�%���	"����	�#� "�
$0
,
�����  ���"���$* ���;<�=���	
$�,��	,�
6�
6��,��

%&@, 6$*%&��&/��,� '�#!���03���� ��������6�
6�%���	
$�,��	,�
 #�����
$#��39���,6�#���

��������"�!,���*� �
�6�
6���*�K "�
$��		�
���,
�����	"��+�*��39����:�	!$����
��/� �+,�,�#

�	�*�%�!$�3	�6�
 �/&�0��
$�!��!���
$��!���
$��$#���0	%��	���������@K (Hasting et al., 1996; 

Taylor, 1998a; Maloney et al. 1994) “�������
+��, � �
+<��� ��#��"�/���� ���$�"���#

+���+������� ���(�0.���"#�-����6.��� �����< $E��� ������'�����"�� ���������

 +�!"����

��#6���"#��"�*���
���"�0���������”  3	���/�!$�+���
�"�	�����%�!$��$* �/����,� >�#%+��	��

����		
�>��������>�
����
!$�
$���,
C�3	�'#6�:!$�
$�����" ��!��
���������+�+,�����   

1) ���:�	��	3��	��!�������"���
�	��3X�'���� �,���	�
�����������%&����:�	/���,
 

3	�6��
 
$�,��	,�
!����	�
����#,��"	��"�������,0&�? ��� 2) ���,
������:�	3	�6��
 "�


$  ;��#>�
%���	%6�'���� ��� /��2!%�� ���������!"� (political space) !$��3X�������<*� %&��39�

3	�'#6�:������,
������:�	+�����0������
$#�%�?
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�����
�	� �39�3F@&�%��	�������
��
�	����	�����!�������%���	+���������


+�����	���3	�6��
 	������	
�����;	=���"!$������<*�%��+,���
��� 
$���
�+�+,�����03 

����
���"�
$�&�,���	��"�#?,&����,�  �����*� ���
��
�	����	�����!�������%��+,��
�*�!$�%�

��	&�	�#0��"����	�#�#��������	"����/�>�=$ "<��+�+,�����03  ���"���$* �
���#���+�+,��

���%��	�������!	�
#��	����K  �6,� �>�
�		
6�+� 
�*�!$��,���3�,� &	��
�*�!$�!$�"�%6�%���	"����	

�#� �����*� >�#%+�'�	��	�����	�	�"�#�����"������
+�����	D��#��	�
���!$�"�	,�

�����

>��3	�6�6� ���:�	��	�
���!���������""��������!	�
#��	!$�"���39��
������3F@&� �6,� 

������	 ����!�� &	��!$�����,�� �/�39�0��

�����
!$���� �39��	����������
��

���:	�&�,��>��	�� >����	��"���6����6�
6� 

3	���/��/����,� ���,
���:�	3	�6�6�"�
$�,��	,�
���
$��!��
�%��	������	+�����%"%�	����

!������� 
�����#��,0&� �<*��#?,����,� ��	+�����%"%��	������*�K "��,�C��	�!�+,�C�3	�'#6�:

��������	�
���������,
��	��"!$�
$�����"%�!�������
�����#�
$#�%� %�
�*�!$�!$����
��

���:���

��	���C�3	�'#6�:	�&�,�����,
�����	�
���������,
�����	��"�39�03�#,��%���6�� 	�����������"

"�
#�#�
0
,��������/���������	
$�,��	,�
������:�	
�������6� (NGOs) ������:�	

3	�6�6�%���	+�����%"�	���������@K %�&��#�	�$ 	�����
��"������%"!$�"�%&������"����3X�

'����%&����:�	3	�6�6�
$�,��	,�
%���	���3F@&� ���#��	��,� ��	�	�!�������,�� "�&��#

�39���3�		�%���	%6������"+�����%"�����	����C�!$�
$C��	�!�������	�
�������;	=���" 

(Burgess et al., 1997)  �����*� ���
���!$��,� ��	37�	?3��	�	�"�#�����"�����	
$�,��	,�
  

"��3X�'����%&����,
���:�	>��3	�6��

$�,��	,�
%���	�
��������	���3F@&�!�������
���<*� 

"<��39��	�����,�����# �
	�����:�	��	�
���!���������""����%"%�, %&����
�����@���	��C��6�� 

(accountable) +,����,
��	��"���6�%�!������� 
����,����,
���:�	3	�6�6� �/�39�0��

�
����:�	>��3	�6�6�"�0��	����	#�
	�������
�	�
$�!��!����,��	,�
%�    

'�	���	
����������&��'#��#%�!����������+�����0��
���<*� �+,%�!��37���+��������:�	


�������6�������,
���:�	3	�6�6� 
��"��C6�@��3�		����3	���3F@&� 0
,��
�	�%6�

��!��
������/'��
������	+�����%"���>��	��0��%�&��#K �	���� 3	�����	�:������:�	


�������6�������:�	>��3	�6��
 %���	!�����	,�
������:��	3��	��!������� #��0
,
$	?3

������C���
�:6���"� %����
�*�!$� ���:�	�&�,��$*��
�	�����03!��&���!$��39�+���!�%��>�


����!�������������:�	!$�3	<�=�����K 0�� �+,%�!$�����K ����!�����0
,0��C�

�����
�/����,� !��0
���:�	
�������6�������:�	>��3	�6��
 3	������
����	/"

%���	'��
����6��"?����
$��!��
�+,���	+�����%"��������������
���	�����!�������%����
�*�!$� 

�+,��
�&��%�!$�����K 3F""�#!$����*�+,����
����	/" �#����0���39��$��#,�� ��� 1) ���
���
������
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���
	���	����3F@&�����������
%�
�*�!$� 2) ���
��
�	�%���	"��&�	�#0�������	�#�#

���>�=$���	��������� 3) '�	��	����������;	=���"!�������������
��

���:	�&�,�����,


��	��"!$�
$��!��
���������	�
���!������� �����	�
���!�������!$�
$C�3	�'#6�:�����	��"    !������� 

#,�
0
,%#�$�������	$#�	������6������%&������
���#�������"�		
��	��"!$�
$C���$#+,��������

���
 4) ���
���
��/�������:�	>��3	�6�6�%�
�*�!$���*�K B<�����
���
��/��$* #���<*��#?,���

������0�&��#3	���	  �6,� 
�*�!$���*�
$���:�	
�������6�&	��0
,? 
$�!��!�#,��0	?    ���:�	

6�
6�
$3	���+�;��+	:���
������	���
�39�
��#,��0	? ���
��

���:	�&�,��6�
6�������:

��	3��	��!��������39��#,��0	?  (Shatkin, 2000)

��	�	�"�#�����"�����	
$�,��	,�
���3	�6�6�%���	"����	����������
 "<�0
,%6,

�	����!$�����%"���37���+�+�
���0���,�#K �
	����	�3�$�#��3���$* 
$���
B��B���������,
��

&��#���,
!$�
���&/�3	�'#6�:"����	�	�"�#�����" 
#�#�
!$�"����&���������3����	

�3�$�#��3��%&��39�03%�	?3���!$����*�+,�3	�'#6�:
��+�����
��!$���� ��	
�"�	���<����


��

���:	�&�,���		
�>���������	
$�,��	,�
���3	�6�6�%���	+�����%"��������������
 "<�

"���39�+���!�����
����%"%��	��!�����	�3�$�#��3������
%�	����
&>��������=���L
��

!������
�����	�
������!�������/6�
6���*�K ���#

��	�	�&�	"����	+�
&����		
�>���������	
$�,��	,�
%���	"����	����������
 "<�#��


$3F@&� ��3�		�������"����������@�#?,0
,%6,���# �#,��0	�/+�
 %�������	�:!$�'����!����	

�
����3X������
���<*����6�
6�����/�	�+��	��	���#������03
$�,��	,�
���%6���!���%6���$#�%���	

+�����%"���	�� �
��������
C��	�!�"����	
��������
�����!�����
0
,�!,��!$#
�������

����������
 6�
6�"���39�+���
$���+���%6� 	���+�� +����
��:���'+��+
������ %���	3	��

�3�$�#����
��

���:�6�������"!$�0
,�!,��!$#
���!$����	��#?,%�6�
6��������
���# (Taylor, 

2000)

3�+�%��	������	
$�,��	,�
 ���,
���:�	+,��K 
��"������� 	���+�� (financial 

capital) ���!	�
#��	+,��K !$�
$�#?,����
�	,�
���# �+,6�
6�'�#!���03 
��"���$#�3	$#����,
  

���:�	>�����6�����K �
	��
��"�0
,
$ &	�������������!���
!����%6�%���"�		
+,��K %�

��,�$*6�
6�"<�
$��������#��,����,
����K ����?"����#�39�3F@&�!$�+������0���$#
����,� ��	  

"��+�*���	��"6�
6� (community enterprises) '�#��;�#!�� !	�
#��	���!��=�%�6�
6� �6,�  

��"�		
&�	�#0����	�
 ���,
��
!	�
#: �����	�#� �39�!�����!$�
$��	
?��<�
���<*� ��"�		


�����,��6,�#��	�
�	�����	
$�,��	,�
0��&��#!�� �6,� ��	"������ ��	0���39��"������	���	/  

��"�		
6�
6�!�*�%�����C?�C��+���C?�	���	���	  (Thake, 1995; Mayo et al., 1998) �+,��	


������	��"6�
6�%&�
�������/��	� �39��	����+���%6����� '�#�L
��%�6�
6����#'�������
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����#��"� 	����""�"���39�+��������������#
�+	��	+,��K 6�
6�+���
$����!���
���%6�%���"

�		
��	
$�,��	,�
 �,�#�	�*�!$��
�6��6�
6�+�����!���	��������030
,%6,���# ���6�
6�+���%6�

����!���
���%&�0��
�B<�����
?��,����	!$�"���39�����
���"��&�����!$����&	����"�		
��	
$�,��	,�


��	
$�,��	,�
���6�
6�%��		
�>��������������
 "���39�%&����
�����@��� +���'��'

�
�	�7%��:�4��*> (knowledge and human capital)  '�#�L
�� �
�����
���%,
���'��
�

�
�
�9 (capacity-building) ���6�
6�+,��K ��	
����;��#>�
������
��
�	�%����,


���:�	����K %���	!�����	,�
��� (!��=����
��
�	�%&
,K %�&
?,�"��&���!$����C?��6$�#�6�@) 

�����	������
	?�!��=�%&
,K 03%6�3	�'#6�:%���	���3F@&�!$�"	��6�
6�+,��K �����+,
$ 

3	�����	�:���
%���	!�����	,�
���0
,%6,���# �+,%���$+ >?
�3F@@��&�,��$* 
��"��?��?����

���0
,0��	�����
��%" !�*�K !$� “6.���
���"�0���������� ��.�
1�2�;<+�$"���"�0������� �
*� 

�����.��+���� % �������!�"��!"
-���<
�����������+	05�
��+�*�;<+�/�����/���$ 2���$��.�(��

���!"$�������
��2��:	
��*���� /���.����(�
���������	���!"$�����%����"������ ��������(��+���� �

���� �����.���!�"�/�����(��$����
����������� �(������;<+��*������������(-�” (Wilkinson and 

Applebee, 1999: 16) 3	�����	�:���
	?�!������� 0
,�
$#��+,"��39�!	�
#��	�����@���&	��

��	����C������	���������	����	���	>��	���!,���*� �+,#���39�3	�'#6�:%���	+��+�
  

+	�"���3F@&����C��	�!�+,��K ���# �
	��6�
6���*�K �39�C?�0��	��3	�'#6�:���C��	�!�

+,��K �������	���	'�#+	� ���
��
�	�!$�&�,�#���	��������,
���:�	����K "��<�������
	?�

���>?
�3F@@�!�������
�%6�3	�'#6�: �<*��#?,����,�	?3�������	������		,�

�����
$�,��	,�


�39��#,��0	 �	������	�3X������ �,���	�
���%&����
�����@���!��=�/���
	?�!���������,0&� 
$

��	���������
	?������,��03%6��#,��0	

�������	���� +��+
������ (social capital) 
$���
�6���
'#�%���6�������"�		
�����	

�������0&�3	�6��
 ������"���		!����������	���,�#���
��

���:!$�����"�����
%���6�����!

��
��� 
$�,��6,�#%&�C?���	,�

�����!����� �
����		���3M�&
�#	,�
���0���$��,� (Putnam, 

1993)  ���
��

���:%���6�� �,�%&����� ��
�)��	�!"�	(!��4� (trust)  ��	6,�#�&������������

��� ��
��
�
�9+7��'+#
�
��*�����	�!���*����� (civic engagement)  B<���39����������@

���&	������
3	�6���30+#�
�#%&
, 
��!$��6���%�6�
6�%������39����
���%&��������
 

(communitarians) ����/#*��%&��&/��<����
"���39�!$�����
+���
$��#��

���:!$���,���M� (strong 

ties)  ������>�
�����,���#
������
�6��� '�#!���03 ���
&
�#���!��!������

��"�
$   

��##�!��;$��		
����,��������,�%���	!������
����,��	�
  �+,����	�"�����,� !��!������
 

�39�!	�
#��	!$������@�#,��&�<������		
�>���������	
$�,��	,�
 �	��/+�������%"���#�,� !��!��

����
 ��""�%&�C�	��#/C���$#0�� (Foley and Edwards, 1998)  3F@&���	�36��������	L��L� 

�,�#�	�*��39�C���
�:�����	���,�#���
��

���:%���6������$*��� ���"���$* ���
%���6�����
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���
0�����%" ��""��	������
	?��<���,��#� 37���� �$�������!,�!$	����$#"(!$�"�!�����	,�
���)

�����,
����K

�+,�	���*� ��	
��������	����		
�>��������������
 "���39�+�����;�#!��!������


�����	�	���!��!������
 "���39�+���
$��	��!�� �6,� ��	
������	���,�#���
��

���:�6���


'#����,
+,��K !�*�!$������@���!$��?�����#!��!�*� +���"����:�	����K ��	
$�,��	,�
���6�
6�

�#,��"	��"��%��	����!$������@���B��B����6,��	��������������
 "���39�!$����,
+,��K %�6�
6�"�+���

����
�	,�
��,�3F����
	��C��6�� �+,%�6�
6�
$���
&���&��#�+�+,��������03 �,�#�	�*�!$�

��"�		
��	
$�,��	,�
 ����6,�#�3X��C#%&��&/��<����
����#��>�#%�6�
6� ������"��6�
6�
$

3F@&����
+�����	�+�+,�����������,
��������,
 0��3	�'#6�:���
$�!��!�����"
����,�

������K  (Abbot, 1996)

%�������	�:!$�
�*�!$� &	��6�
6� &	��!�������&�<��K  
$3F@&����
+�����	&���&��#

����+�+,�����03 	�
!�*�3F@&�������"��6�
6�+�����	
$�,��	,�
%�����	�������3	���/� &	��

��	
$�,��	,�
�����<*�%����,
���L
�����,
 3	���/�!$�+���
�"�	������/����,�  1) �		
�>����"�

3	��$3	���
3F@&����
+�����	����+,�����,
%�6�
6��+,���&,�0���#,��0	? 2) �	�"�


�����	������	
$�,��	,�
!$��3X�'����%&����,
+,��K ����3F@&����
+�����	������,
���


� �����$#�����/��
�	�&�!��3	��$3	���
3F@&�!$������<*�	�&�,�����,
+,��K ���!$������<*�

	�&�,���
�6��������,
���#0���#,��0	?  (Burns, 2000)

��	�,���	�
��	
$�,��	,�
�#,���	,�	$� ��*�+����	!�����!$�#�,�#��������
?�"�����
��!$�

+���!�����
����%" �39����"����������@%���	�	������
����!��!������
������
�6������0�����

%" (trust) 	�&�,�����,
���:�	+,��K !$�!�����	,�
���  �,�#�	�*�!$�C?�
$�����"����"��&���!$� %&�

���
�����@������
"���39�!����	�
��� !$�+���!����0	%&
,K ���!��%&���	/"'�#�	/� '�#0
,����<�

�<�3F@&����
+�����	!$��!�"	�����6�
6� ���!$���	
������	
$�,��	,�
���6�
6��#,��"	��"�� 

"���39�+������&���3M�&
�#�����"�		
!$�#��&#�,� %&�������!$���$�#�����0���	$#�	?�����,�#K 

�+��'+ %�
�*�!$�!$���#
$��	��!����	
����6�
6����
$��	��!���	������
��

���: ��	�	$#�	?�

���
$��	
�3�
?���#	�&�,�����,
���:�	6�
6�����"��&���!$�!��������#?,�#,���
�����
� 
��"�

�39�
�*�!$�!$�&�,�#���	��������,
���:�	+,��K >��3	�6��
 ��
�	�!�����	,�

�����0��
��

��,�!$�����K  (Taylor, 2000)

3F@&������@�$��#,�������	
$�,��	,�
���6�
6� �/��� ���
����%"!$�+�*�������$�#����

���=��6�
6� ��!���03
?��<�6�
6� 3	�&�<���,��39�����!$�
$���=������#��<���� �+,%����
�39�

"	�� 6�
6�+,��K 
$���=���+�+,�����03 6�
6��&�,��$*
$���
�����$�#�������
$C�3	�'#6�:!$�
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!�*�����#���������������� #���03��,���*� %�6�
6�&�<��K �/#��
$���,
������K �!	�	�
�#?,���# 

��&�<��K ��""��39��
�6��6�
6�!$�
$������+!$�+�*�6���"� �����$#�����
�6��������,
/6�
6�

����K  �6,� ���,
;���� ���,
6�+�
����: ���,
�
��
���:�	��6�6$
������,
C�3	�'#6�:����K ���# 

'�#�L
��%�6�
6��
��� B<��
��"�3	�������#6�
6�&���&��#+,�����
��	�
����#?,%�
�*�!$�

���K  %�������	�:�6,��$* C?���
$'����#,�
!$�"������%&����
�����@����
�6�����,
%����,


&�<�� &	��
������+���=�:������
C?�
��������,
+,��K 0��&���&��#
���<*� �+,�/�39�    

������	�:!$����
����#��+,��K �/��
�	������<*�0���,�#K �6,���� ��	
�"�	��&����		
�>����

�����	
$�,��	,�
 (%���	"����	����������
) 
��"�
�,�����03���

#�#�
!$�"��<�6�
6�����
�


$�,��	,�
%���	���3F@&� ���
�39�"	���/��� 6�
6�
$�#?,&��#6�
6����
$���
�+�+,����� 

3F@&����C?��	�&�	������&���'#��#�/��� !���#,��0	!$�"��3X������	�����3F@&����
+�����	

����<���$#����!��6�
6�����
�	,�
%��	������	+�����%"�	���������@K ���!�������

������0����
"���39�����		
�>���������	
$�,��	,�
 "<�"���39�+���
�"�	���<�       

1) ���
"���39�!$�"�+���
����	���!$�
$3	���!��>�
%���	"����	C�3	�'#6�:!$�B��B������

���
&���&��#  2) ���
"���39�!$�"�+����	������
&���&��# %�,����03%�	���!$��?�"�����

'�#�	������	��	�����
	�
;?�#: ��� 3) ���
"���39�!$�����<��!��!%&
,������:�	��	

�
���!�������%�	����		
�>���� (�6,� �39�	��!$����*�+,���	���3F@&�!������� ��	!��&���!$��39�

�������� 3	����C�3	�'#6�:)  (Burns, 2000)

�		
�>��������������
�����	
$�,��	,�
���3	�6�6� "<��39��	������	B��B������

+���%6����� 3F@&���3�		�+,��K ������"�����+,��K  !��%&������������#�,� ��	
$�,��	,�
��� 

6�
6���""��39����+��!$��?� ���&	�������
!$���
���C��K 
����,� 
?��$��#,���/��� ��	�,���	�


����<�6�
6�%&�����
�
$�,��	,�
%���	"����	����������
����#� �39��	����C��D�C��+�����0
,

����!,� �
	��0
,+,��03"�� ��	'#�>�	����!$�!��0��#�� 03%&��#?,%����
	��C��6��������,
��

!$��!�"�0
,
$���

	��
!$�"����	��>�	����
	��C��6����*�K ��# 3	���/������@ �,�"��#?,!$�

��	3	��3	�����>�
���	�����	�	�&�	"����	�	���	/����������
%&��$�<*�
����,� ������� ��	

"����	���3F@&�����������
����#� "�+���
$��	3	���3�$�#� #��&#�,�����	��
+�����!$���	�
��� 

!�*�%�	����!����������	����3	��!; %���	��	3	��3	�����>�
���	����	�&�	"����	�#��$* 

���:3	������
�#,��+�������<��<�  (Smith and Blowers, 1992) ���

1) +���
#�#�
�� ��
�����	��!� (ambiguity) ��$�#�������=������#�%&����#�� 

+���
$��	�#��#�3	��>!������=������#� �
������&��&������Z:������$��	%���	"����	 

	�
!�*���	�����
�?�������	���
�+	��	��'!=�
���%&�����������#6���"# ���"���$* ��	

�������$�"�.�$���
��%���	"���#�3	��>!������=���#� !��%&�37���	�#�������� 
�������
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���6�
6�%���	"����	!��0��"����� ��	+,�+��������	+	�"����/!��0��#���6,���� ��	       

����������
?����&������Z:!$�6���"� !��%&���	+�����%"+��#?,%����
�����C?��6$�#�6�@���    

C?������	�
��� �!�!$�"�+�*��#?,��
�*���������	3	<�=�&�	�� ����$#��������3�$�#�!�;��"��


�

��+,��K �
���&�!�����!$��&
���


2) ��0����
�+	��	�����
�?��"�
$3	���!��>�

���<*� ���
@<�
�%'	
��+7���$�:�

��'���	�E���� (visibility) 0��6���"�
���<*� ��	!��%&��#�&�#03"��6�
6��
��� '�#0
,
$%�	

	��	?�/	��!	���,� �#�
$"������!,�0&	, 
�"��0&� &�#030&� 
$��	"����	�#,��0	 !��%&���	

	��
6�
6����3	�6�6�����
�
$�,��	,�
���3F@&� !��0��#�� �
	��3	�6�6�0
,!	���<�

�����+ 3	�
��/����������
	���	����3F@&� �����$#���� ��	����#���C?�	��C��6�����

��	�����	"����	!$��$ �/��""�!��%&� ��	+,�+���"��6�
6�%�����$#��<*�0�� �$�&
�#�<��,�"�+���
$

��		����&�,�!$�
�����#� C��	�!�����������
���������0���	���"���#�%&�6���"� �
���%&���	

"����	!$�!�*�/!$����"���#� �������03�#,���&
���
���
$���
	��C��6��

3) �#
)�+7�)�� (profitability) "����	C��+���"����	�#� ��	"�+�������<��<��,���$#&�#

��������������
!$������<*����"������<*�+,�03%�����+���# ���"�
$��	������%6�&�����	 polluter 

pays (��C��+�#�+����39���",�#) ����#,��"	��"�� +��!������,�%6�",�#!�*�&
�%���	"����	�#�

���C��	�!� "�+���C������%&��39�>�	����>����+��&�		
 ��	��"����	���	B<���39��&�,�

C��+�#��,��%&@, 	�
!�*��	�=�!!$�	��"���"����	�#����# ���
$��	���������0��&�,��$*
�
�"�	�����

�#,��"	��"�� "�!��%&���	"����	�#�
$���
�&
���
 ����<��<�3	���!��>�
 (efficiency) ��C�

�	�!�+,�����������
 ���
3���>�# (safety) ���
$���
	��C��6��!����	�
��� (political 

accountability) 
���<*�

�#,��0	�/+�
 +�������%"������#�,� %�3	��!;������
���� ��	
�����;	=���"�39�

3F""�#�	,��	����	������+,��>�
������
���3F@&��#�%&�!�$���
	���	�
���<*� 3	��7��	�:

�$*6,�#�	,���	�
���
����#��	�&�,��C�3	�'#6�:���	�����B<��+�����	�,���	�
����	,���	�+��'+

�;	=���"���C�3	�'#6�:������,
���:�	6������ &	��6�
6�!$�0��	��C��	�!�"��3F@&�      

����������
���3	�
���#�!$��
��

���<*� ��	+�����%"��������������
�����	"����	3F@&��#�

���	�� "<��39��	���������	�
�������?�"��������#������0�!����	�
���

1) 	�����!��3	��!;���!��	���� "���39�+���
<��
�>����	��"���6� %���	�	�����	�


���
�"	�@ ���

������� �#�#�����/�>�=$����
���+���������
+�����	�	�'>����3	�6�6� 

���
�#?,	�����	�����	�
��� '�#�L
��	���3	�6���30+# �<*��#?,����,� 	��������,��

��
�	��	������
�"	�@ ���

�������������
�+��'+0��&	��0
, C?������	�
�������"��&���!$�	�� 
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����%"����$�,� �'#��#���
�+	��		��=���������
�>�
������
 "�+����39��'#��#���


�+	��	!$�
$���
�39�030��!����	�
��� (politically feasible)  �����*� C?�
$�����" �����	�
���

����"��&���!$�	�� "<�0
,
$!��"�����Q&
�#/	���$#������

�������%6� '�#!$�	?��#?,��,%"�,�  

>����	��"���6�"�37���� &�$���$�#����+,�+���

2) 	����""�+���+�����%"������#,��%��#,��&�<�� ������"���	������"��3	�6�6��
���

%&��?�����3�3M�����+	�#������
��$�#�"���>�
������
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?� 
��,�
$

�#�3	�
�� 2.5–3.0 +��+,���� '�#��
�	��#�3	��>!���0���39� �;=
�6 C�� ����0
� (75%) 

���� ��� ��� '�&� (10%) 
���+�� (7.5%) �	���= ��,�� (5%) �������K (2.5%)

3. �!��������#�
8�

��	;<�=�%�"��&����6$#�%&
, !$�+�����
,�&$#� ����>��
��� B<����#�39�!$�!�*��#����
���

�!;�����	�6$#�%&
, 
��,��*���,�%��	����%�����$#�
$��	3��3HJ�����# total ��� fecal 

coliforms, total solids, Cl–, COD (chemical oxygen demand), NO3-N, NH3-N ���

�
����$�%�3	�
���?�  (Karnchanawong, et al., 1990 : 207-18)  ��	;<�=���� Thorn J 


��,��#�!$�
�"��+�
�����	���6���!$�#,�#���#0��
$3	�
����	 (1–3)-beta-D-glucan (B<��

�39���	!$�
�%�C����B��:����6�*�	� 
�6 ������!$�	$#���6���) %�����; ���
��?��<*�%�    

^�?	��� B<����"�39����&+�!$�%6������#��	��������	!��	���!������&�#%"%�
��������/��#�  

(Thorn, 2001 : 153-6)  B<���������������	;<�=���� Lavoie J ��� Guertin S !$�
��,� %�

'	����	$0B�����#�%�6,��^�?	���
$���
���
����L�$�#������!$�	$#!�*�&
�%�����;
����,��,�


�+	���!$� 10,000 colony forming units per cubic meter (CFU/m3) ������'	�
$���
  

���
����L�$�#����6�*�	���� gram negative bacteria ����03"���,�
�+	���!$� 1,000 CFU/m3

���&	����	��
$!$�
��,�
$���
���
���%�����;�����,�
�+	������ ��	:���
����0B�:	�
!�*�

	������$#�%����'	�  (Lavoie and Guertin, 2001 : 352-60) �����	;<�=���� Bohnel H 

��� Lube K !$�
��,� C��+>��Z:!$�0��"��'	����	$0B������������$#6$�>�
3	�
��	��#�� 50 

���+���#,��!$���,
0��
����!$�	$#6��� Clostridium botulinum  (Bohnel and Lube, 2000 : 

785-95) B<���39��6�*�!$�!��%&�����'	���&�	�39�
�=%���&�	�	�3O��  (Dorland, 1974) ��	

;<�=����>�
�*��%+����%�3	��!;0�"$�	$#
��,� 
$	������	0��+	! +����� ����,��		6�$       

������	:
����03"���,�
�+	���������:��	���
�#'�� B<���,��&�<������"����	!$�
$��	!�*��#�


�="��'	������+��&�		
��������	���%��	������*�  (Sridhar, 2000 : 221) ��	;<�=�

3	�
����	 volatile organic compound (VOC) 
��,� �#�����!$�
$��	#,�#���#0���"��3��#?,"�


$��	 VOC 	��&#���
�"������#��<� 90 6���  B<���
��,�"�0
,
$��	%�!$�����03"���,�    


�+	��� �+,�/�39�030���,��#�!$���/�%��	����!$�3X�
��6�� �6,� ����#���"
$3	�
�������,�  


�+	���0��  (Wilkin,1994 : 47-53) ��	����!$���"
�0��%��#�����"��
��
���+�� 0����, 

����
$#
���'�&�&�������K �6,� '�	�
$#
 ��	&�? 3	�! �39�+��  (Bode, et al., 1990 : 

377-83)
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%��	����!$�!�*��#�!$�%6����$DF����#��
��,� "��������B6���+,��K +�
	�#�������	DF�

����������%�+�	��!$� 2-9 B<��"��&/�0���,����B0�'+	�"������	:���0����0B�:
$���'��
��

��%����!$����B
$���
$���'��
�
��
�<*�+�
���� ���&	���*��&���'
�����������
&����,����

���B%�
�*�!$�DF��������%� +�	��!$� 2-10 ������:3	����������B!$������@!$�
�%�
�*�!$�     

DF��������%�+�	��!$� 2-11  (���!	:��6	$  ���;	$�	��� ��� ���!�	�  ��#�, 2540 : 2-20)

+�	��!$� 2-9  	��#��������B!$������<*�%��	����!$�DF�����#�+�
	�#�������	DF����
�'�8&�*D&��8C"8
�!����

��8�*�&��&�����S���&� (*"+��)
H�C��*6� �������H"���HX"� ��*$�

0 �<� 3 5.2 88 5

3 �<� 6 3.8 76 21

6 �<� 12 0.4 65 29

12 �<� 18 1.1 52 40

18 �<� 24 0.4 53 47

24 �<� 30 0.2 52 48

30 �<� 36 1.3 46 51

36 �<� 42 0.9 50 47

42 �<� 48 0.4 51 48

+�	��!$� 2-10  �*��&���'
�����������
&����,�������B%�
�*�!$�DF����
�~�X �=��C�����'�� �:������C�*&��& ���������7� (g/l) �:������6��*-�� (lb/ft

3
)

����; 28.97 1.2928 0.0808

��
'
��$# NH3 17.03 0.7708 0.0482

��	:���0����0B�: CO2 44 1.9768 0.1235

��	:���
����0B�: CO 28 1.2501 0.0781

0�'�	�"� H2 2.016 0.0898 0.0056

0�'�	�"�B��0��: H2S 34.08 1.5392 0.0961


$��� CH4 16.03 0.7167 0.0448

0�'+	�"� N2 28.02 1.2507 0.0782

���B��"� O2 32 1.4289 0.0892

+�	��!$� 2-11  ���:3	����������B!$������@!$�
�%�
�*�!$�DF�����#�
����
����� �'�8&�


$��� 45–60

��	:���0����0B�: 40–60

0�'+	�"� 2–5

���B��"� 0.1–1.0

B��0��:, 0�B��0��:, mercaptans ]�] 0–1.0

��
'
��$# 0.1–1.0

0�'�	�"� 0–0.2

��	:���
����0B�: 0–0.2

���B����K 0.01–0.6
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���&	���*��6��#� (leachate) B<��&
�#�<�����&��%�K !$�0&�B<
C,��6�*��#����0��

����#&	��6������	+,��K "���#�03���# �,��%&@,�39�����&��!$�����"��37���	�#���	#,�#

���#���
?�D�#�������&��!$�
�"��>�#��� �6,� �*��D� �*��%+���� �39�+�� ����
��+����

���=������*��6��#�"��+�+,������<*������#������	DF�����������%�+�	��!$� 2-12   

(���!	:��6	$  ���;	$�	��� ��� ���!�	�  ��#�, 2540 : 2-20)

+�	��!$� 2-12  ������=������*��6��#�%��	����!$�DF�����#�%&
,�����,�
�7����*&
 (mg/l)

���S���&�#��7 (�'�8��7� 2 
|) ���S���&�*�7� (�����7� 10 
|)����
�����

-!��8 �7����-��7�8 -!��8

BOD5 2,000–30,000 10,000 100–200

TOC 1,500–20,000 6,000 80–160

COD 3,000–60,000 18,000 100–500

Total Suspended Solids 200–2,000 500 100–400

Organic Nitrogen 10–800 200 80–120

Ammonia Nitrogen 10–800 200 20–40

Nitrate 5–40 25 5–10

Total Phosphorus 5–100 30 5–10

Otho Phosphorus 4–80 20 4–8

Alkalinity as CaCO3 1,000–10,000 3,000 200–1,000

pH 4.5–7.5 6 6.6–7.5

Total Hardness as CaCO3 300–10,000 3,500 200–500

Calcium 200–3,000 1,000 100–400

Magnesium 50–1,500 250 50–200

Potassium 200–1,000 300 50–400

Sodium 200–2,500 500 100–200

Chloride 200–3,000 500 100–400

Sulfide 50–1,000 300 20–50

Total Iron 50–2,000 60 20–200

4. ;&�����"'����
%�-#�<��<��������8�8=7�����!*�?����!:�
8�

��	;<�=�!��	������!#� �
���3	��
��C��	�!��������>�
���3	�6�6�!$���;�#%�

��+�!;��� La Spezia 3	��!;��+��$ B<���39�!$�+�*������+��+��&�		
 '	�0��M�!$�%6��,��&���39�

�6�*��
��� �?,+,��	��	�
!�*��39�!$�!�*��#� %�"����� 230 &������	���
��,� ���,
+���#,��
$���


��$�#���

�!�:+,�'	�C��&�������#����
�������39� 1.25 �!,�������,
�����
 B<��
$���&+�"����	


�
�=!$�����"���+��C��#�%��	����%�����$#�  (Fontana, et al., 2000 : 172-9)
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��	;<�=�%��
��� Belo Horizonte 3	��!;�	�B�� %����,
��/�!$���;�#%��	����!$�0
,
$

��	"����/��#�+�
�����	����!$#�����	����!$�
$��	"����/��#� 
��,���/����,
�	�
$���
��$�#�

+,�'	���""�	�	,�� 
#��� ���'	�C��&����39� 1.40 �!,������/����,
&���  (Catapreta and 

Heller, 1999 : 88-96)

��	;<�=��6������;�: (ecological study) %�
�	�����	��� 3	��!;�&	����
	��� 
��,�

����+���	�:���
��	/�+���,��
$���
��

���:���3	�
���#����� '�#�L
���#,��#����#�!$�����"��

��	+��&@�� ����0
����
�,
0
��#,��
$��#�����@!�����+� B<�������=����,��,�"�
�"����	���"��;�+	?


�6�����6
�6%��#��&�,���*�  (Schwartz, et al., 1998 : 781-7)

��	;<�=�%�3	��!;���#�'	3 
��,� C?�!$���;�#%��	����B<��%�������&�,����"���#�

���+	�#%�	�;
$��
��'��
+	 
$���
��

���:�����	�������
C��3�+�%�!�	��	������#,��
$��#

�����@  (Dolk, et al., 1998 : 423-7)

��	;<�=�%� New South Wales 
��,� ����+���	�:���
��	/��
��%��
;6�#�?���,��,�!$�

�����	�:�#,��
$��#�����@  (William and Jalaludin, 1988 : 342-6)

��	;<�=�%�3	��!;������ 
��,�  C?�6�#!$���;�#�#?,%�������&�,����"���#�  %��
���


��!	$���
$���
��$�#�+,���	�39�
��	/����+�� 0+ +���,�� ��� non-Hodgkin’s lymphoma  

(Goldberg, et al., 1999 : 191-6)

5. ;&�����"'����
%�-#�-������*�@�
8�

��	;<�=��
���3	��
����������>�
���
��������/��#�%��
��� Kaohsiung 3	��!;

0+�&��� 
��,�������&�,��$*��$�#�+,�����	�������'	�	���!������&�#%"�	�*�	�� 0����, 0� 
$

��
&� &�#%"
$��$#�&�$����&����
�������	�*�	�� ����	����!��	�������
���*����    

'�	�	,�� 0����, 3��������3�����;�����
�� 	�
!�*�����+��&+�"�����
$�
  (Yang, et al., 

2001 : 195-9)

��	;<�=��
���3	��
��������6$����
�#������
3���>�#��������!$�!�����%�'	�

���"���#�
�="�������	���%��
��� Minnesota 3	��!;�&	����
	��� 
��,�������&�,��$*��$�#�

+,���	0��	����	��
$"��
�����B$� (benzene) %�������#�"��
���$!����������	3	�!�
���

+���
$��	�������#��#&�����?���	��B/�!:!$��+� ���"���$* ��	!$�+���#��,�#��+��!$�
$�*��&���


��#���,�%&�������	����"/�������
�� ;�� ���&����$����#  (Betsinger, et al., 2000 : 575-

83)



����� 2 �����������?���� (IV. 
�!��?�&�����
�����
��
8�:

������6���!�!��
%�-�&��!����"&'��)

2-85

��	;<�=�>�����
���
��������/��#�����!$�0
,
$��	�#� 
��,�
$����,��������
C��

3�+�  0����, ��""�	�	,�� ���"
?� ����&����#�,�#�
����3	$#��!$#�������,
�����
 "������
/�

��������6�����
'�B�#+: (lymphocyte) 
$"������
��
�<*������

���:������������	 (1–3)-

beta-D-glucan (B<���39���	!$�
�%�C����B��:����6�*�	� 
�6������!$�	$#���6���) %�����; 

���"���$*'3	+$�6��� eosinophilic cation ����
/���������6��� macrophage %���
&�
$

3	�
�������
����!$#�������,
�����
 B<�����&+��,�"�����"��D���%��#����6���!$��,�%&�������	

���������!������&�#%"  (Thorn, et al., 1998 : 463-70)

��	;<�=�%����,

��������/��#�6�#%���+�!;����#�+�
3	��>!����#�!$���/����

&���!$� 
��,� C?�!$�!��&���!$���/��#����!	$#:���C?�!$�!��&���!$��!�#�%�,	�
$���
��$�#�+,�����	

�����0�� �����""�	�	,���������	"�
�
���<*�%�&���	��� B<�������=����,� ���&+�����"���6�*�

"����!	$#:%��#�  (Ivens, et al., 1997 : 861-7)

��	;<�=������%��&�,�!�*��#����+	�# 3	��!;�
/�B�'� 
��,�
$	������	&�?%�

3F��������C
 	�
!�*�
$����	�	����	���# ������0
,&���
����,����,
�����
  (Diaz, et 

al., 1993 : 63-71)

%����������!$�!�����%��&�,����"���#��!;����	�����#�	:� 
��,�
$���
6�����'	�

C��&��� 	���3	���! ��	0��#�� 	���!������&�#%" ����"/��� �����
����,������3	��>!

����  (Gelberg, 1997 : 1103-10)

6. ���?������

�����6���	����C���� �!;�����	�6$#�%&
,. �>�
3F@&�������!����	"��&�
�*�!$����"��

�#�����!;�����	�6$#�%&
,.

�������
����	��&: ��������������	����
 �	���!

&���	. ���������
-���(/��35�4���!�"�

��#��"�$��: 35�4��Q2����E $��+�"�/$�. ��
>�
���: 2537.

�����; 
�$L�#, ��	;����� �	�����6�������:, 6�

� �"+"����, ��+�
	 �&����	��=�#����,3�	�6�+� 

^!���L�*
 ������. ����
��2��:	��+�����;<+�
*$1�2��#"�� 2��'#$��
��$���3#��

����� ��
+��. 	�#�����	;<�=�B<���39��,��&�<�����&����?+	��6;��+	:6�
6����&	�� 

���;<�=��
!#: 6�*�3A!$� 5, >����6���6;��+	:6�
6� ����
!#:;��+	: 
&���!#���#

�6$#�%&
,, �	�Q��
 2543.



����� 2 �����������?���� (IV. 
�!��?�&�����
�����
��
8�:

������6���!�!��
%�-�&��!����"&'��)

2-86

3	��!�
#: '���!#����, 3	�#���6 �$���		�, 3��� ����	�+�:, 3F@6�$ L�+	6�#6?��$#	+�, 3��%" 

'�&�	�$ ������. ���35�4�
0�����E	����
*$1�2/��
���/����"�
��*���
���/+���

�-�(��$��$"���3#������� ��
+��. 	�#�����	;<�=�B<���39��,��&�<�����&����?+	  

��6;��+	:6�
6����&	�����;<�=��
!#: 6�*�3A!$� 5, >����6���6;��+	:6�
6� ���  

�
!#;��+	: 
&���!#���#�6$#�%&
,, �
=�#� 2542.

���!	��6	: ���;	$�	���, ���!�	� ��#�. ���35�4�05�6�����#
���/����"�$"���������-�(��$��

/��_�"�
"� .  	�#���B<� � �39��, ��&�<� ������	;<�=�+�
&����?+	3	�@@�        

��;��		
;��+	:���Z�+, >����6���;��		
��+��&�		
 �����;��		
;��+	: 


&���!#���#�6$#�%&
,, 3A��	;<�=� 2540. &��� 2-18 �<� 2-20.
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���
0
,�!,��!$#
���%�����
���
$���'��
!$�"����*�3	�'#6�:���,
��!$�
$����
$�����"!����	

�
�������;	=���"

�����*� %��	�$����#� ���,
��!$����#�����" '����������� �6,� ��%�6��! 
$    

���'��
!$�"�0��	��C���$#"����	"����	�#�
����,������,
����K %�����
 �6,� ��	"��&�!$�!�*�

�#������+�
���B<��!$����	����
������	����#�03!�*� &	����	+�*��+��C��#�%���+6��! 

�39�+��  %�������	�:�6,��$* ��%�6��!B<��#��"�������#'���� �39�C?�0��	��C��	�!� 

(negative externality) "����	"����	�#�!$������<*�"��%��
��� ���!$���%��
���B<���39��&�,�

��	��"������
�"	�@����&�,�C��+�#�����%&@, ����0���#?,%��>�
������
!$������ 

(positive externality) ����39�C�
�"����	�������#�03���"��%�6��! �����*� ��	"����	�#� 

(�6,���$#���������	"����	3F@&�����	������K) "<��,�C��	�!�+,����,
��!�*�D��#��������

���D��#!$���������+�+,�����03 �<*��#?,������������	0��	�������	�?@��$#3	�'#6�: 3F@&��$*

��""��39����
����#��	�&�,�����,
������,�%&�����37���	�#�"�����,
��!$�0��	��C��	�!�%�	?3

���+,��K �6,� ��		�
���,
�������� ���
0
,
�%" ��		����	$#� ��	3	�!��������	+,�+��� 

�39�+��  37���	�#�!$������<*���""��,�C��	�!�+,���	�3�$�#��3���'#��# ���$��	�������������

�	������	!����	�
���0��

7) ��	"����	�#��39��	���	����	�� (public goods) !$�C?���+���%6�&	���	�'>�	,�
��� 

(collective consumption) ����������+,"��39��	���	!$�+�����;�#��3	�
���?����+���
$���$��	

&	���!�'�'�#$!$�B��B��������!���?�
���<*� '�#�L
��%�
�*�!$�!$�
$��	C��+�����	�	�'>�   

���
���  �����*� ��	+�����%"%���	"����	�#� %�����!$��39��,��&�<������	������	+�����%"
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!����	�
��� ��""������<*�>�#%+�'�	��	�����	C?���������" ��		�
���,
C�3	�'#6�:�
���

�>���!���������,
��������,
 �
�������&� �#,�6���,��6,� (rent-seeking) "����	C?���� �>���!���

%���	"��&�������������	��"�		
��*�K  ��	����&��,��6,��$* �����<*�"�����

#�#�
���

���,
C?��	�&�	��	�
���������	�6��	!$�
$�����"+�����%" !$�"��	���������0�!$����*�+,���	&�

3	�'#6�:"���,��6,�"����	C?���� ���!$����,
C�3	�'#6�:!���;	=���" �/
#�#�
����&��,�

�6,� ���#��	C������%&�
$��	+�*�������0������	+�����%"!$����*�3	�'#6�:+,����,
�� (�6,� %���	

!����	��"��/� ���#�  ��	!��!$�DF���������	�	����+��C��#�) &	��C������%&�>�	��,�%6�",�# 

+��!��%���	���������	%&�+��#?,��������,
����%&�
��!$�����!,�!$�"��39�0�� (�6,� ��	!$����,
��	��"

!$�C��+����������	���	����%&@, C������>�	����+��!����	���"���#�%&��39��	���	����	��)

��	����&��,��6,�"����	%&��	���	����	�� �39�C�
�����'�	��	��������"���,
C�

3	�'#6�:������
0
,�!,��!$#
���%�����
 %�����&�<�� ��	����&��,��6,�"���	���	����	��  

('�#�����	�
���  ���	�6��	��������	��") �,�C�%&�������	%6�!	�
#��	 (��3	�
��) �����	

���������	���3F@&�����	���#,��0
,
$3	���!��>�
 ���!$����

#�#�
!$�"�C������%&�>�	��,�

%6�",�# +��!��%���	���������	%&�+��#?,��������,
����%&�
��!$�����!,�!$�"��39�0�� 0
,�
$#��+,"�

!��%&�+��!������
%���	"����	3F@&�����	�� (�6,� �#�) �?���,�!$���	"��39��!,���*� �+,#����"

"�!��%&���	"����	3F@&�����	�� ���#�39�3F@&�!����	�
��� ����39�C�
�"����	+,��?�  

�#,�6�������"	�&�,�����,
C�3	�'#6�:!���;	=���"+,��K �
�������03����&��,��6,����3	�'#6�:

%���	"����	3F@&�����	�������,��

�#,��0	�/+�
 >�#%+��	��!!����	�
����������
!$�����&������%&����
�����@�	������	

�	�"�#�����" ��	+	�"�����������
��	����������>��	�������	
$�,��	,�
���>��

3	�6�6�%���	+�����%"!����	�
��� (public participation) +���"���	�3�$�#��3��     

'�	��	�������
!$��
��
���
&���&��#������*�+,���	"��+�*����,
/���:�	>��3	�6�6�
���<*�  

���:�	��	�
���>��	����""�+���3	���3�$�#�03�?,	�����	+�����%"�����	����������!$�+���

�3X������
$���
'3	,�%� (transparency) 	��C��6��+,�����	�� (accountability) ���
$	���

��	�	�&�	"����	!$�#��&#�,�%���	���3F@&�����������
+�����	������,
��&���&��#
��

�<*�  C���
�:�����	�3�$�#��3��!$������<*� %�	����&�<�� ��""����03�?,�	������	+�����%"%�

��	"����	�����	���3F@&�����	��!$�����<��<�3	���!��>�
 (efficiency) %���	%6���3	�
�� 

!	�
#��	  ���
�39��		
 (equity) %����,
��+,��K ������
#���#�� (sustainability) ���

�>�
������
 
��#����<*�

8) ���
	?����
����%"�	�����#���������		
%���	"����	�#����C?���%�6�
6����

����
 0
,0���39�����&#������ &���+,�39�����!$�
$37���

���:������
�6���
'#�����>�
������0�!��

����
 �;	=���" ��	�
�����������		
���6�
6��������
!$�
$��	�3�$�#��3�����
����
�
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�#,��+,������� %�����&�<�� "��&/�0���,� ��	�3�$�#��3�����
&
�#���3F@&��#� "������!$��39�

�	�����,��+�����"����	0��%�	�����	���	��� (private issue) 03�?,��	�39�3F@&�������
	��C��

6�����>��	�� (public issue) �����	�3�$�#��3���!��!���&���!$���	"����	�#����>��	��  

"������	���	!$�3�+��		
�� (routine) ���#�39�������3F@&����^+� (critical/urgent) !$��,�C�

�	�!�+,��>�
������
 �;	=���" ����
�����	�
���  	�
!�*��	������
����#��	�&�,�����,


��+,��K ��!���%&��&/��<���	�3�$�#��3��%��	�������
	?� ���
����%"�����		��	?� +���"�

�����		
��	37���+�%��	�����#����C?���%�6�
6����%�����
 ��	�3�$�#��3��!$������<*��$* �,�

"��39�C�
�����3F""�#&��#3	���	 ��!� ��	�#�#+��!���;	=���" (!�*���	C��+�����	

�	�'>�) ��	
�������
�39��
������!���
�# 3	�
��������
	���	����3F@&��#� ��!��
�

���������	���	��=:����������
 ��	�#�#+��������������		��	?��,����	���C?��� +���"�

�		#���;!����	�
���!$�#��&#�,�����3X������+,���	������������������	$#�	���+,�

����	��
���<*�

%��$�����&�<�� ���

#�#�
������:�	>��	��������6� %���		�	��:����C#�
	,

������������$��	��3	�
���#��������#�03%6�%&
,�����	%&����
�����@���
�+	������


������	$#�	��#%�6�
6��������
 !��%&����
&
�# ���
����%"��������		
��	"����	�#�

���C?����3�$�#��3��03���# ��		�	��: �C#�
	,������������$��	���"���#�%&
,K �$*%�	����

&�<�� !��%&����
&
�#��������		
��	"����	�#��3�$�#�03 "������!$��39����!�*������ 0
,
$�,�

����,�	����$#" ���#�39����!$�
$	��� 
$3	�'#6�:�����
�	����03�3		?3 %6�3	�'#6�:%&
,K 

0�� ��,�����%���$+ ���,
��	��B�*������,�������,
��!$�#��6$
"����	��/��#���# #�
	���#�%�

����!$��39�����!$�
$�,�
$	����#?,���� �+,3F""���� ���

#�#�
�	����,�������
�����@%&�����#�

�����	�3�$�#������		
��	!�*��#�03�39���	��#�#��$* �#�#+�����03%��������
���<*� '�#

�L
��%����,
��%��
������6�6�*����� B<���39����,
��!$�C��+�#�
����,������,
����K %��$�

����&�<�� �/��""�
��0���,� ��		�	��:����	%6��#� ��	���03%6�3	�'#6�:%&
,�����		��=�

���
����� �39���	C������>�	���	"����	�#����	�� %&��39�>�	�����	���	���
��#����<*� !�*�

�$*�
�����>�	��,�%6�",�#���	��%���	"����	 �����$#�����/�39���	���*�3	�'#6�:+,����,
��	��"���

�#�03%6�%&
,���# 3F@&�!$��,�����/��� >�#%+�	����;	=���"!����#
!$��,���	�
����	�+�����	

�	�'>��������%&@, (mass consumption) �6,��$* 3	�
���#�"����	C��+�����	�	�'>�"���

��0��"	��&	��?

"��������!$���,��
�!�*�&
�%��!���
�,���$* ��
�	����
���$#��39��C�>?
�!�*����6��

+,�03�$* (�?�C�>?
�!$� 3-1 �<� 3-10)
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�������	
���	
����	

���������	  ?

	�

��	
���

�����	
	����

������������
���

����������
(Residues)

������������
(by products)

	���



�	���!

- ���"�	�#�#�
- 	���"�
- 	�����
- �

�
���	
	����
- $�%&#&$��
  '�'

��	���&�������*�������
�+	,.��/  ��	�����

/���0�������0�� ���

$�1&��	/�"��	

�*������&

*2����

�C�>?
�!$� 3-1  3F@&������	"����	�#�
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�34������34�����

�34��*&����"/��
� /5��$�/�	���!
� #��"-�	���!��	
���-
	����
� ���7*&���8� +   ��	�	�/2���$
       �$�������0������/�		���	
������
	����

����� 7�8�*&�/5���"

� ���0�*0���*&��$

� 12	��/

��������&"�$������	%*&�
���7�$"����/���������"�

�C�>?
�!$� 3-2  3F@&��#�%��
���&	����+
�*�!$�"�����
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�34������34����� 
��	�*
 - �$����&�����0������$"�������	�

���$+�:

     -  �$������0��*&����"�;8�	��$0�� ���*2����#�
(Private  Cost)

���*2������
(Social  Cost)

�	�$�	���

12	��/ ����	���
�"���*2�  
�����	�

��0��"%;����*2��� ��	/�"��	���

��	�#�*	�7���	

� �����	��$��$�"���$���
       (open  access)

�<����
����
�#�

����	�#��	���#�:/��1		�#���


�����	����*2�����	/�"��	������
������*&��#����7�$"������8�	0$����

��*5���0�"�/0��  (��0��=�1		�)

�����


����
��0��"�
�/������$

#0��$0������	��$����	���#�:/���<����

�C�>?
�!$� 3-3   C�����
�6���
'#�	�&�,��3F@&��#����C��	�!�!$��,�%&��������
��$#&�#+,�

����������
���	�������;�:
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7�>����	���
	���

-�	���!���
7�>����	���

	���

-�	���!���
7�>����	���

��	���&���������������
7�>����	���

��	���&���������������

�$�����7��1:	���


$�1&��	/�"��	���

�$�����7��1:	���


$�1&��	/�"��	���

 �$����=������

 �

�
���	
���
 ���
	����

7�8�*&����#� 7�8�*&����	�.


	���	���#� 
	���	���	�.

#2�#�

�	�$�	���

�����

/�"��	���	�$�	���/�"��	���	�$�	���

��0$�������	�.��0$�������	�.

�C�>?
�!$� 3-4  
������	���	?3������3	�
���#�
$���
��

���:���
������	

�����	�3�$�#��3���������
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�
��	
�	�
�� Public  Administration

	�.
��/	�.
���0$�����

���:�	*���%���

�#��
�	���!

�	�*
�0��$����=����0
����	�#��	

�
/. �
�. �*+
��

#2�#�

��	/�"��	���/;��&�$�����7��1:�����=��0$���;������	�
$���	*����	�����

�&"/5���"��	����� ��	���	��

��	
	���	/�"��	

��	����

��	�&�0$�	0$�

�&"/5���"

��	�	�
��$���:�		�.

�C�>?
�!$� 3-5  3F@&���	"����	�#�!$���

���:����	������	!����	�
���
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Public  Issue �0�
��	�*
�0�����������

(Externality)

Positive Externality

� ��	�5�/�"���
� ������

Negative  Externality

� �����&�
� ���B�
� ���	�
� ������5�

�	�
$���	*����	�����
��	��"����/��
	�
*�����*0�������D����7��1:��������

�	�/����	���
	���	 - �	���#�:��0��

��0��������������	�

*2����� + ��	���0��
��	���#�:

��"��������

��#����


���

��0�*0��*&��  ���8��	���#�:
����20�

��	���&����������
��  $�1&*5����
�	�
$���	*����	������0�����  �	�*�$�

�C�>?
�!$� 3-6  
�

��3F@&���	"����	�#��39�3F@&�C��	�!�>�#���������

(Negative Externality)
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�	
����	
��� 
	����	0$�������
	���	
(Collective  Consumption)

� �
/*2����
� $�1&��	/�*������&���

Public  Service

�	�
$���	*����	�����
��������	��	���

� ��	
����"�5���/
� ��20�
��	���#�:
        (��0�*0��*&��)

��$���    rent - seeking
��0�#��
�����*1�F
����"����	/�"��"5�������	/�"��	���

��	����34����1�	!���0�&�	��
��	!:
� 
�����	�  (Social  Cost)  ���
������
� *5���������=��34��*����	�����/����	��0�#��
��	���#�:

�C�>?
�!$� 3-7  3F@&���	"����	�#�!$�0
,�		
�>����
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�	�����
����	��	
�����  ��
!����  "�����#$���#$�%&�

�"�� - ����
*
�*	�.

Public  Participation
(�	�#������)

	�./;������	�
���&�����	"5��������

��	��"����/

� transparency

� accountablity

� flexibility

� efficiency

� equity

� sustainability

	�.1		���4

Decentralization

���:�	����	�#�#�
/���
�7�>�� 8,9

�C�>?
�!$� 3-8  C����������	"����	����������
 ����#�>�#%+��	��!!����	�
��� �;	=���"

�������
 !$��3�$�#��3��03
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'�(%)

��%�	
����	
������#$�%

� ���&����$������������/��  Private  Issue                      Public Issue

� ���&���
*
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+����/��� �!%"�%-�

�����%���%� #��4���$�(���������'#����5� /������

�0*�
+�1������"�����%� �Q2��$��0����%-��;���'��

����� 3 0*��-��$����/���…….."�(���	#�����'�"�$����(��#��� 1������$�#����� 6��'�+'��"�#��� 

�"�""���(�������0���� 0������� ��� ��� ���� � ��
  ���
�	��
 ��(����"!��, (�� $���2������� 3 

���� � �� ��$�� ��(����#�"��
 �����”

���"����	�3�$�#��3�������		
��	�	�'>�%�'	��	$#����� ���$6$��+�����	�	�'>�

���������%6�%�6$��+3	�"��������C?���%���+�
����/�3�$�#��3��03�6,���$#���� ���!<����
?�

>�����
 	����<�	�#��	���������	����%6�����,��!$��?���� 40 	�#B�*�"��B�3�3�	:
���/+%&@,!$����

����
���%�6,��������� 0������$*:  

����. 1 /2'� / �%-�������+�"��%-�/ 6�����"����"�
+<�$���+�%���� / ������ / ����. / /���

��'�/ ������$���
+<� / ������ / 6�����"�0��
+<� / 6��"����� / ����� 2 /2'� / �%-������#6���*�� 1 

0*� / 6�����"� 1 ���"� / ��
 �;� / �%-����+"� / 6�����"����"�
+<�$���+�%���� / ����. / 6��

"����� / 6��"����� / /��2. / 
#.���"� / ��
��/��"� / /�����'� / �%-������"� / �"������� / 


#.��+�� / /��# 1 0*�/ ��
 �;� / 
#.� 1 /2'� / 6�����"� 1 ���"� / ��
� � / /��#���"� / ��

���"� 1 /2'�/ �%-������#6�� 1 0*� / /�����'� / /��#0*�
+<�/ ��/�'����"� 2 /2'� / 
#.� 1 /2'� / 

�.����
���	� 3 ���"�/ �$�
� / �"������ / ��
� / �%-���� / ����� 2 /2'� / /��2. / ��
 �;� / 
#.�

��"� / �%-������#6�� / 6�����"� / $���;� / �*�� % 1 �����"� / $������ � / �('�
-���'(�.� /6��



	���� 3 
���
���
��� ����
 �������
 (III. 	����������
������	���
������!"�)3-58

"����� / 
#.� / ��
 �;� / �%-������#6�� / �%-�(�%�
*� % / ����. /��
 �;� / /�����'� / ����./ ��6� 4 

���"�
+<� / 6�����"� / ������ / /�����'� / ���""� / 
#.��+��0*�/ 
#.� / /��2./ 
#.� / /��2. / 

6��"����� / ����. / �%-������#6���*�� / /��# / ��
 �;� / $���;���"# / $���;�/0�/ ��6����"�


+<�/ ��6����"�
+<� / ��$��2��
���/ �%-������#6���*��/������ / /��2. / ��/�/ 6��"�"�6.�


+<�/ /��# / 
#.� / ������ / ��
 �;�/ ��6����"���'� 2 ���"� / /2��2"�	
��'�/ 6�����"� 1 

���"�+�%� / �����"� 3 /2'� / �����/2'� / /��2. / �%-������#0*� / 
#.��+�� / ��
 �;� / �%-���#���

��� / �('�
-���'(�.� 2 �+�/ ��6����"���'� / ��
 �;� / ������ / 
#.���"�/ ������ / ����./ �%-������#

6���*�� / �%-�+����_�
	#�.#"�/ ��/� 3 
-���'(�.� 1 /2'� / �� 2 /2'� / �"������
-���'(�.� 1 /2'� 

/ ��/�
-���'(�.� 1 /2'� /��
 �;� / 
#.� / /��2. / $���;�/0� / ��0����+�!"�/2'� / �*�� % /+�.

+�"� / �"������/ � "�%�$��
+<� / 6�����"����"�+�%� / /��#0*� / ��
 �;� / �%-������#6���*�� / �%-�

���2!�/ �%-���� / � "�%� / �"
 / �%-�(�%� / /��2./ ��/� / �('�
-���'(�.� / �.��������"� / ���

�����"� / �%-����/ �����"� 4 /2'� / ��2��
�("�	���	 1/2� / ������	� 4���"� / �%-������#6���*�� 

/ ������	 / ��
 �;� / /��# / 
#.� / ������/ 
#.� / � "�%� / �%-���� / $�����	 / /�����'� / ������/ 6��

"����� / /��2. ....

	�#��	���������	����%6��&�,��$* �����<�����"���39�%�6$��+���6,�#+��#*������C�6$��+

�����	�	�'>�!$��3�$�#�03���3	�6��	%���+��������+�!;����
������
?�0���39��#,���$ 0
,

�,�����#��#�,� >�6���		"��������&,�&��
��������&�,��$*"��?�!�*���������#�39��#�03%�!$����

 ��	�3�$�#��3��!������
��������		
��	C��+����	�'>����C?���%���+������

��+�!;����
������
?� !$��,�C��	�!�+,�3F@&��#�%�������=�� 3	���	!$�&�<�� ���
�"	�@

������
!���
�# !�*�%���+�!;��� �����+�!;������"��+���
���%&@,%�����$#� '�#�L
��

��	�#�#+��!���;	=���" 	�#0��!$��
��
�?��<*����C?��� 
$���
��

���:�����	�#�#+������
���

���
?� ����!$�	�6��	 !$�
����;�# ��	��" ;?�#:��	��� 	������3�$� ����;<�=� +����������

�	���	+,��K ���!$���	�3�$�#��3�������	�#�#+�� !�*�%�>��	�6��	���>�����6�!$������<*��$* 

�/0�����#�39��&�,��	�������
��
3	�
���#�!$������@%���+�!;����
������
?� 3	���	!$���� 

��	�3�$�#��3������C���	�	�'>�!$�!���
�#
���<*����C?��� ���,
 ���:�	���&�,�#���+,��K 

"����	%6�����	�'>��������"���39�!$�#,�#���#0���,�#%�"�����0
,
�� 03�?,	?3���!$�6$��+���


�39��#?,!$�+���
<��
�������� (!�*�!$�"���39����0
,"���39�) %�6$��+3	�"�����!$�#,�#���#0��#��%�

"�����!$�
���<*� �/�39����&+������@�$�3	���	&�<��!$� !��%&�����,���#�!$�#,�#���#0��#���
��
�?�

�<*� ����?,03���3	�
���#�!$��
��

���<*��6,����

2. 
�	��
8�: ����*
>����&�*������?������	

�
�"��39�6�
6��
���������/����
$��	�#�#+���#,���,�#�39��,�#03 �+,��	�3�$�#�

�3������
!$������<*�
��#,��+,������� !�*�"��>�#������>�#%� !$��,�C�+,���	3	���3�$�#����$



	���� 3 
���
���
��� ����
 �������
 (III. 	����������
������	���
������!"�) 3-59

6$��+������
�39��#?,6���
������
?� !��%&��!;����
������
?�3	���3F@&�����������
 '�#

�L
��3F@&���	"����	�#� �6,���$#����6�
6��
�������K ���$��	"����	�#� 3F@&�����&+���	�:

�����@!$������<*� ��
�	���,�+�
6,������0�����+,�03�$*

�7��
| 2500  
�"��6���0���,� �#�%���+�!;���
$0
,
��������"��0��0
,#�����     

�!;���%6����$��	���"���#�
?�D�# '�#��	��/��#�03!�*�!$�	�
�
,�*����� �	����3	�+?!,���� 
$!�*�

��	�C�!$�	�
�*�����3�,�#%&��*��
��
�03 ��	��/����#� "�%6� “��"” ���B<���!;���
$�#?, 10 ��,�

��� �"��&���!$�"������� ��/��#�+�
���� �������
�!�*�!$�����3	�+?!,���� B<��+������
��*����� 

���!$��/
$6����������,��!$�"���/��#����03!�*����


| 2500-2510 &���3A 2500 �39�+��
� �#��	��

���<*�������"��0��#���<*� �!;���

0��#��#!$�!�*��#�03!$��	����3��6������&��# (B<���39�&�<��%� 15 6�
6�%���+�!;���) &	��   

���
�$¤�"��&���%�3F""���� B<��%������*� #��
$�>�
�39�3�� ��	!�*��#� �!;���%6����$�!����#�

��
�*� "��	�!���3	�
��3A 2510 
$��	����	$#��,���	�C��#� !��%&��,�������&
/� �!;���"<�

0��#��#!$�!�*��#�03!$�&
?,����"����� +����;	$������ ����>��
��� "��&������
?� 	?3�����	���"��

�#�#�����39���	�!�����
�*��6,����
 (�!;����
������
?�, 2542: 64)


| 2522 6������"����� 0��!���	������	���������	!�*��#�%�&
?,���� ������"��
$

�
�����"�����
������	����!$�!�*��#��#?,%�	�#�&,��"�������	���!$�
����;�#���6�������
$#� 

&�<����'��
+	��,� 6�����������	����	����������&
/� ��#��!;
�+	$�
�#��*�0���"	"����C?�%&@,

����%������*������	���%&�������6������!$�3	�!���&#���������0&� �+,�/0
,0�����0�3F@&�

%�K �!;���#����!�*��#�!$�����"������������+,�03


| 2535-2536 �!;���#����!�*��#�!$�����"���������39���	!�*��#�����!����6,�

���
 6������"�������,��,� 3	�
���#� “�"�
.������
������” �#�%�6,����*� 
�"���L
��

"��&������
?�B<��	�
�#�
?�D�#������
��+��&�		
 '	�
#�������
?� ����>������'
��:���

����>����	�
3X����# 
$3	�
���#�3	�
�������&�+�� +,�
��!;
�+	$D��#'#��%������*� 0��

���@�+%&�
$��	����#�"���6$#�%&
,
�!�*����# �
���
$�6$#�%&
,
�!�*����#"<��
��
�39������ 20 +�� 

%�6,���$*�!;���0�������
�+�%6�
�*�!$� 223 0	, %�+����;	$������ "���	
3��0
� ���# ���%�3A 

2536  �!;����	��
!����	����,�DF�����#�


| 2537 ��	0��M��,��>?
�>�� (��>.) ����'�	���	�	���'	�0��M�
������
	���

"��
?�D�# ���� 20 �
�����++:  (�
������3F@&��#����"��&����6$#�%&
,)  '�#%6��,��&��   

���0�!:���
?�D�#3	�
�� 300 +��+,�����39��6�*��
��� 
?�D�#!$�%6��$*"���/�
�"����+�!;���

��	�6$#�%&
,�����+����>����%�����$#� 	�
!�*���+�!;������
?� ��>.����%&�%6�����!$��,�

�	���!$� ��+�����+��&�		
���
?�����	�=�!���6� (�&
���:����+�	:'����*� "�����) B<��+�*��#?,!$�



	���� 3 
���
���
��� ����
 �������
 (III. 	����������
������	���
������!"�)3-60

�����*���,��&���� +.3����� �.�
��� "��&������
?� (&,��"���!;���3	�
�� 10 ��'��
+	) 

'�	���	�$*�?�+,�+���!�*�"���,��	�6��	���6������%�
�*�!$� "�%�!$����+���#��#03#��
�*�!$�����>�

&���� "��&����6$#�%&
, �+,�/�?�+,�+����$�%�!$����


| 2538  �!;�������
�����,��#���
�*�!$�!�*��#�!$�����"������
��
�39�&��#���&��
 

6���������������,��39�	��#&��
 !��%&�C��	�!�"��3F@&�����������
�
��

���<*� '�#

�L
��3F@&� “�%-�_��” (�*����,���$#)  "���,��#�0&�B<
03+�
!$���3�?���������*���,�!$�%6��39�

�*�����
 ����		
��	&
?,����0��!��&������	����	$#�03�<��!;���0
,+�����,� 5 �	�*� �+,���	�*�
$

	�#�����&,����� 2–3 ����� �	
���
�#0������
���/�+���#,���*��03+	�" �+,0
,��#	�#���C�

�>�
�*������
�%&�6������0��	��!	��

���"���$* 6������#��3	���3F@&���		����"���
������39�"�����
�� �<�����

����!������+������
��� ����		
��	&
?,���� 0��!��&������03	����	$#��!;����#?,&��#�	�*�

���!���!;���0��"���"��&���!$�
�
,�#�0�,�
����� ��
�	����"���
�����0��>�#%� 1-2 ���

�	� "����*��
�����"�����
��&
������


��+.;	$������ 0����#!��&������03�<��!;��� ���6�@����	,�
3	�6�
&����!�����0�

3F@&� �!;����
������
?�0���,�+���!�����>������'
��: �������>����	�
3X�
�����	,�
 +���!�

!�*��������>����0���"���,� �#�%��,���������>����!$�
�!�*��39��#��,��

 	�#��� �������(���-�/6��9�#������/��(���-���#����
-���<������*� �2!�"/���$

�;<+�
���/����"�(��+����-�2.� ���
&���!#���#�6$#�%&
, 	���������	�:�����	"����	3F@&�

�#����"��&������
?�����!;����
������
?�%�3A 2538 0������$*

“�.�7"�� ���'#(����3#�� 
*$�1�#��"*����	 /��
*$�1�#������N� 0.��-���7;���#� ��� ������ �

#����E�8�
���/+������ #����E#���(-�#"� �.3� #��#�� ".��!"� (.�-�2.� ��!%"� � 223 ��� ��: ���7;�

��#� �
���������7;���#���0.�
*$���4E� ������!" � ���$*�+�*� ��%��.�7"�
�+�*�/����#��#������� 

������� ����.2!%�+�*���������+� �� +�!"2��
����������5�$"��%-����.�7"� ���� �����#����%-���

�.�7"�/#���"��#������ (5���"
+�����6�����#��"
���/����"���"�$������ ����Q2��6�����#��"

�*E1�2�%-�
����� "������(�������6���$"��%-����.�7"�”


| 2539 %����!$� 14 
$���
 2539  ��	0��M��,��>?
�>�� (��>.) 	,�
����	�!	��

��!#�;��+	: �!�'�'�#$ �������������
 �����"�	#:
&���!#���#�6$#�%&
, 0��"��3	�6�
�<*�!$� 

���+�����"�	:����: +.;	$������ ".���
?�  �	���� “'�	���	���"���#��
�������������
���   


������”  �
�����	!��3	�6�
�"�	�: &���"��!$�������	3	�!����<*����6������ ����>�&����  



	���� 3 
���
���
��� ����
 �������
 (III. 	����������
������	���
������!"�) 3-61

���������	�	���'	�0��M��#� ��	0��M��,��>?
�>��0�����'�	���	�$*����
�!$�"��&������
?��$�

�	�*� �+,'�	���	0
,0��	����	#�
	��"��6������


| 2539 ���!$� 1 �	�Q��
  6������"��������&
?,����%�����$#�!$�0��	��C��	�!�"��

��	!�*��#� !����	3X����!�������,��#� ��#��!;
�+	$0������
��"	"� �+,6������37����0
,%&�

!�*��#��$�+,�03 %��&+���	�:3X��,��#�
$�����	�
�������
�!$�
�*�!$�&��#�� �6,� C?��,�	�6��	

"��&��� 	��C?��,�	�6��	"��&��� ��#����>�����
�6��C?��!�	�=Q	:

�"��&���!$��!;�����&�<����,��<��&+���	�:�����*��,� “�-�2.�� %���� �;<+���!�"�$����� 

�;<+���(���� ��
+����%���%� 2 �(-�����"��������� �#���(-�#"� �� ��
+���"�$������%� 20 ��������0 

�0 10 ��"� 6���-���*�/����'� �%-��+��� �!�/�� ���� (��3���� ) ���#"�2 ��"��� ����!� ����} �'


(�  �$�$"��%� �'
+� ��%����
"���� ���3*��	��#����
��	 2"����*��$5%����#�����������N�0�� �5��0���+���

��� 2 ���"���������� ��$"�*</(�0�!� #"��$�����������$"�+��� ���*��*��������2���� ���#���$.�(�

�6�#���2�����������”


$	�#���3	��7%�&������
�

:�6$#�%&
,����: ���!$� 3 �.�. 2539 	���3F@&��#����

�
����6$#�%&
,�����	3	�!������6������%�"��&������
?� ����$*  “��3#������� ��
+�� ��������"

��#��3#����!"��-�2.� $"�-�$��/"#����%�
��$��-�2.� ���(���%�
�#����E�8��
!�"����� �.3� #��#�� 

�5�������3#�� �����"�$�$��(��� �2��$��
��8����+���� ����"#

��0#���*�
�#��"�N������� �$����


��$�2!%�� ��-�2.� /�����#���
�������%� ����6������� �2����������+'��0
�#��"� �$�$�� 6���+�.�#���

����"� (5�
"#0��(����#����(������ �����0$�$��$"��� ��
+���$���� �-�
+����#�������������N�

0������  +����0$���*������$������%�/���������� � 1 �.�. 2539 �-�
+���!"��� ��
+��������������$��

���� ”


| 2539 &���"���&+���	�:%�������	�Q��
 �!;��� “������������
�� (� ���%�$��#���

(-�#"� �.3� #��#��) 
�����-�(��$���.�7"�...��!�"�(�����������"����(���������� �"�.�"�3��
�

#����E
����� ��/��(���;<+��%-��
 �(��
0��� ��-�(���.�7"�������"���
.�/+����%-�
�����” (�!;���

�
������
?�, 2542: 64)  ���0������#�03!�*�!$��,��?�	����,�����%&@,  
�*�!$� 2 0	,  +�*��#?,%�    

+.
����  �.3��B��  ".���
?�  &,��"���!;���3	�
�� 25 ��'��
+	  �,������,���39�!$�������

���6�B<�����@�+%&��!;���%6�
�*�!$�!�*��#�6����	�� �+, “����-�(���'������0.�+���
*$�1�#�� $�����

��"�����%-���$���+���
.�/+����%-�
����� ���� ��##��#������� �����(�������"�
���$"�$�� " ���%�

�����#���� �����-�"�.� �������������”  (!$
 ���B��+�*� ���"���$#	:, 2540: 4-13)


| 2540-2542 
$	�#���	��� “��3#����!"��-�2.� � �.�7"�����$5%������E����� 20 

��� 
����0��'#$������E����� 18 ���” ���#�
	���,��!;��� “�-�������
#�;<+����� 
0��� �

�-�(��$���.�7"�0���…��!�"�(��
0��� ����� ���� ��4���*��*�������� ���
+���3#���-�$���.�7"���



	���� 3 
���
���
��� ����
 �������
 (III. 	����������
������	���
������!"�)3-62

�-�(��” ����!;���0��
#�#�
���3F@&����#��	"��!��'�	���	�����"�		
��$�#������	���

3F@&������	"����	�#�%��6��	��
���<*� (�!;����
������
?�, 2542: 60-64)

'�	���	�����"�		
�6��	���&�,��$* 0����,  (1) '�	���		�	��:�
,����	,�
%"03+���

&�*�+��	��  (��	��	
%&����
	?��
����	������
+	�&��� %&�����
,����C?����6�
6� 300 ��)   

(2) '�	���	 “�N���"����(� ����������	” (	$0B���� ��	:, 1998) '�#"��%&�
$ “��	3	��������

3	���=�:"���;=�������������&���%6� �
����	���"�+����<�%&����3	�6�6�����#��6� �
�����

3	�
���#�...
$C����"���#��6�����
,����C?����6�
6� �,�C��������3	����
����,� 200 

6�*�” '�	���	D����	
+�
�C�37���+���	�HJ��?���>�
����������
 (�	�!	����!#�;��+	: 

�!�'�'�#$�������������
%&���	��������) 0����, ��	"����	
%&����
	?� ���
����%"%���	�#�

�#�
?�D�#��,C?����6�
6���������
��	 ��	"����!		;��	 12 '	��	$#� ��	"����	
%&����
	?�

3�?�"�+����<���,���,
�
,���������
��	%���+�
��� ���"��%&�
$��	3	����6�
6������     

(3) '�	���	��	
��=+	�		
6�+� '�#%6�"����!	$#: �$.��/
. %&���,3	�6�6�%���+�!;��� 15 

6�
6�  (4) '�	���	�����$��$#� (�����$*�#��#�) %� 15 6�
6� '�#��		�	��:%&�3	�6�6����

�#��#�
?�D�# � �&�,������������,��!�*� (�	��
+�*��+,3A 2540) ��� (5) '�	���	(����

���	��=:����������
)!$�"����������	+,�03 0����, ��	"��B�*���	��������#��#�	���%6���#
��

�����$#��������3�	�:%���	����#��#� 1 ��	���� ��	"��!��3�O#&
�����#"����!	$#: �$.��/
.

3A 2540 �$*����!;����	��
"��+�*�'�	���	����#��#� %���+�!;��� '�#�����6�
6�  

!,���
-�����,�
�39�6�
6����	,�� '�	���	�$*0��	��!����������"�� UNDP "����� 300,000 

��! 6�
6�0��	�����������������!$� 16 
�	��
 2541 ����	��
���������	"��B�*�����#��#����

!$� 6 ��
>�
���: 2541

3A 2542 C?��	�&�	�!;���0���	��
����	,�
'�	���	��	����C�����������
��� GTZ ���
$

	�#���	����,� “��3#�����/���;<+��Q2��+���
�����-�(��$���.�7"� ���������(���#��4��#���

�����*�� 
�����-�(��$���.�7"� 
�"��������� 480 #��/���-����-�(��������#$���.�7"�$"�   

��3#������� ��
+��” �����$#���� �/0��
$��	 “(���-����������"
������##�-�(��$��� ��+���
�

/���2!�"/���;<+����$��/���
0��� ��-�(��$���.�7"�/##7;���# ������$"�#�����E���(-��� 

2543 
��#
�*������� 53.5 ����#�� 6���
-�������#��/�����/6�
���/����"� �������        

�����3�
��	 �������� /��
���/����"� �2!�"�-����������"
�����������-�(��$���.�7"�1��
�
*
��  

�.����� $���2!%�� ��('����”  (�!;����
������
?�, 2542: 64)


| 2543 �!;����	��
'�	���	�,��	���	������"���#� '�#%6��+��C�����  9 +��/��� 

"���������+� �	����������?,6��� ���*�!$��"/�0	, �
���	��	���#��!;����
������
?�%��$� 10-20 

3A����&��� �+��C��#��$* �!;���%&��,�"����	�=�!���6� VPN �39�C?�	��C��6�� �,���,�%6�",�#%�

��	�,��	����+��C��#� �!;���0��	����	����������3	�
�� >�#%+�
�+	��	�
��
�,�%6�",�#
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>��	���
����	�+����;	=���"%�3A 2542 "���	�!	����!#�;��+	: �!�'�'�#$�������������
 

"��������� 52.55 ������! ���"���$* �!;���#��	���������0�%&��	�=�! VPN �39�C?�"��!���C�

��	�������������	��C��6����	"����	�#�%�	�#����� 2 3A�	� %�	���0
,����+���� 300 

��!


| 2544 �!;����3X�%6�'	�������"���#�
?�D�#����	���"	%����!$� 5 
�	��
 

2544  ���+,�
�%����!$� 14 
�����#� 2544 ������	3	�!������6������ �	�$!$��	�=�! VPN

����#��!;����
������
?�  03!�*�!$� �����,����
,�� +.
����� �	���� “
������-�2.�” B<���39�


�*�!$����6� 6������!$�����	,�
3	�!���!$��,��#�
$"����� 300 �����
�	,�
3	�6�
���3F@&�!$� 

��+.
������"� 3	�
�� 100 �� ��$+C?����6������	����,�  “ VPN ������"�$������%���%�/������+���


������	 (��4���) 2544 �$������%��� �������"� �����E 10 ��� /���(5�
���0/�����$*�+�*� 

�����E
"���!"� $*�"�.�����+�*�...���������"�����*�����$��� ����+���� ���������$��������� �����!�

��"�������� /���'� ������+�'� �$�$�$���$������%������E 3,000 ����0…���#���/0�� % 
��#�"�%-�#����

�%-��!%�+�� ����(�� �;<+� �2���#�"$��$*��5����� 30 3"� #�"�%-�#�����5� 32 3"� #�"$��+����*�

���������E 500 ����” %�!$������#����>��������	����"��&��� 0������%&�3X��,��#����%&�

���&��
�#�!�*�&
�  �
	����	�"��39����+	�#+,����>�


���!$� 21 
�����#� 2544 ����	����"��&������
?� !��&�������<���#��!;
�+	$�
���

���
?� %&�+	�"���3F@&�!$�����	$#�'	��	$#�"��	�������	 	����	$#��,�0��	�����
�����	���"��

3F@&� “��1�������2�4 (������6�32� �
*
���.����� $��� ��"�6�/��� ��6�$��#����E+�������� �� �-�


+�� ������+�'�/��/�������*��*�” (&������"���������������	����"��&������
?�!$� �
 

0033.004/3312) �"��
����������	����6�
6� 0���"��%&��������������	����"��&���!	���<�

��	0�����������	���0� ���0��6$*�"�%&�����	$#� '	��	$#�"��	�������	!	���,� ��	��/��#�0��!$�

&���'	��	$#��39���	!���
����,��	�
%�6�
6� "���39�+���
$����$#���

3. ���
���*
&��8��!$�����&����6�"���
8�
��*����&*�+��&��-=�

3F@&��#�����!;����
������
?� !$�
$
������	�
��
���
#�,�#��B��B���
���<*�!����� 

�,��&�<����!���%&��&/��<���	�3�$�#��3��!$������<*����6$��+ ���
�39��#?, ����C���	�	�'>�

���6���
������
?����3	�
�����������=���#�!$������<*�"��C�
����	�3�$�#��3�������,�� 

�$��,��&�<���/6$*%&��&/����#�,� ��	"����	�#� '�#�L
��%�6,��&�����	3	�!������6������     

"�����%�3A 2539 0�����#�39�>�	�3F@&�!$�C?��	�&�	�!;���+���3	���3�$�#�	?3�����	�	�&�	

"����	���&�!�����0�3F@&��#�����#,��"	��"�� �39�	�������<�6�
6�%&�����
�
$�,��	,�
%�

��	���3F@&�
����,�!$���#�39�
�
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3.1 �!$����6�"���
8�
��*����&�7��*�!"���
���'��#�
| 2539

%�3A 2538 
$	�#��� 	���������	�: 3F@&�������$��	"����	3F@&��#����"��&���

���
?�����!;����
������
?�0������$*:

“ %�"��&������
?�
$��	%&��	���	"����/��#�%���+�!;��������+����>���� 	�
����

�&,� "����+����>���� 12 �&,� ��	"����/�%6����$��	��/���
?�D�#"�����!$�+�*��#?,&����������

	�
���!�*�&
�...>�6��!$�%6�	��	��
?�D�# �,��%&@,�39����#��	�#�+:���� 80 ��+	 ���"��

��*��39�+���	��&�/�������
���+��...%���+�!;���
$���#��	��	��
?�D�# 600 ��� 	���   


?�D�#&���� ����3X��������� (����,�#
?�D�#���!������&��� 0
,
$��	�������
?�D�#) �$����

���	��		!��&�������;=����0
�&�<�����...3	�
��%���+�!;����������>����	�
!�*���*�

3	�
������� 53 +�� %���+�!;���
$3	�
��
?�D�#�?����3	�
������� 18 +��...�!;���

�������>�����,��%&@, 0
,
$��	�#�
?�D�#”  (
&���!#���#�6$#�%&
,, 2538: 5-1, 5-4)

“
?�D�#!$���/�"���!;��� ����>������'
��: (
$3	�
��
?�D�# �3�+��/���) ���

����>����	�
3X� (
$3	�
���#�3	�
�� &�<���<�&��+��/���) �?����03DF����!$���$#����!$��	����  

3�������&,�6�+� �	��������"����� +.;	$������ �.�
��� ".���
?� ���*�!$� 223 0	, ���$��	DF����

!$�%6��39���	DF����0
,�?�������=��..."<��,�%&�����C��	�!�+,�����������
�,������
�� '�#

�L
��C��	�!�+,����>�
�*��%+���� �������"����	6�C,������*��6�
?�D�#” (
&���!#���#

�6$#�%&
,, 2538: 5-7)

“�!;����
�����/��,��		
��$#
�	���	 ("����	
?�D�#) ������� 20 ��!...�!;���

�
����������>�����,��%&@,+�����		���
?�D�#�
��
�+�
... ���!$��!;����
���
$3F@&�>�6��

	��	��
?�D�#0
,�
$#�
�...C?��	�&�	�!;����
���
$���
�&/��,� ���$��	���"��
?�D�#%�3F""����

���+� 0
,�?�+��������	����DF����
$0
,�
$#�
�...�+,�/
$�C����!$�"�3	��3	�����$��	���"��    


?�D�# '�#"�
$��	!���C�!$����������+
�*�!$�DF���� ���	�"�����	�$��!#� ���=����� 

�&�,��*�� "���+	$#
��	����
�����"��!���C�37���+����%���	DF����” (
&���!#���#�6$#�%&
,,

2538: 5-11,5-12)

“%��,��������$��	��/��,��		
��$#
...
��"�
$3	�6�6����
?�D�#03!�*�	�
0�����C?�!$�%6�

�	���	 '�#!$�+�����0
,+�����$#�,��		
��$#
�+,�#,��%� !��%&��!;����������>����"����/�     

�,��		
��$#
0�����# 0
,�
$#�
������3	�
��!$�+���%6�",�#%���	"����	
?�D�#...���"���$* 

�,��		
��$#
!$���/��/+���
�� �#?,	�&�,��������� 10-20”  (
&���!#���#�6$#�%&
,, 2538:    

5-11,5-12)
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+,�
�%������+����
 3A 2540  �!;���0���,�"����	�=�! !$
 ���B��+�*� ���"���$#	: 

"�����  !����	;<�=� �����+���
�/�����""�/##������" ����##�-�(���.�7"� ��3#��

��!"��-�2.����0��!����	;<�=�������	/"%�3A 2540 	�#�����	;<�=������,��0��	������
?�  

������	�:����>�
3F@&������	"����	�#�%���+�!;���0������$*

“��	���	�"3	�
���#�%���+�!;��� 6,�����!$� 3-6 �.�. 2539 
$3	�
���L�$�#+����

�� 18.74 +�� ����39���+	���	!�*�
?�D�# 1.02 ��./��/��� (�?���,���+	���	!�*�
?�D�#���

�!;���!���03 B<��
$3	�
�� 0.8 ��./��/���) !$��!;����
������
?�
$��+	���	!�*�
?�D�#�?� 

������"��6�
6������+�!;������
?�D�#�		"�������
�!�*�%���+�!;����39�"�����
��” (!$
 

���B��+�*� ���"���$#	:, 2540: 4-13)

“��	%&��	���	��/����#�%�3F""���� �	�!��0���
$#�%�6�
6�&����,����
��"��39�
�*�

!$�+������39��,��%&@, �,��!$��#?,�<�����03%�B�# &	��
$�����$����� B�#������/� "���
�	���/�

��0������ �+,0
,�+/
!$� '�#
������"���������03��/� ���&	��
�*�!$�!$��#?,&,��0�����03 3	�6�6�

"�!����		��	�
������"��!����#���#+����” (!$
 ���B��+�*� ���"���$#	:, 2540: 4-1)

	�#�����	;<�=�0��6$*%&��&/��,� �
��!;����
������
?�"�
$��	3	���3�$�#����$��	"����/�

�#������	���3F@&�!$�!�*��#�&���"��
$��	3	�!������6������"����� �+,�!;���#��3	���

3F@&�&��#K �#,���&
������
 0
,�,�"��39���	"����	!$�!�*��#�!$�0
,�?�������=�� ��	
$�#�

3	�
��
����,�>�6��	��	�������	"����/��,��		
��$#
0
,�
$#�
����	�#",�#

“>�6��	��	��
?�D�#����!;���...�,��%&@,3	�6�6������	�?�����%"%�, !�*��#�

����0
,3X�D� !��%&���������#��$�#�	�"���	�"�#...�
�>�6��!$��!;���"��&�%&� "�
$3	�
���,��

����
��...�+,3	�6�6��/#��+���"��&���,��������$���&	��%�,�#�
?�D�#��� �$�!�*�&��#�	����"�


�������������
���+������#?,��������#��!;��� �����,� 3	�
������#�����!;���!$�
$�#?, 

0
,�
$#�
�+,�3	�
���#�!$������<*�” (!$
 ���B��+�*� ���"���$#	:, 2540: 4-1,4-4)

“�!;���%6����$��	���"���#� '�#��	����#�03�!��%��,��?�	����,�����%&@, ����
�*�

!$����0	, +�*��#?,%� +.
���� �.3��B�� ".���
?� �,������,���39�!$����������6�B<�����@�+%&�   

�!;���%6�
�*�!$�!�*��#�6����	��...��	���"���/#��0
,�?�&�������>���� �����	3M������*��6��#�0&�

���?,�&�,��*��%+���� 0
,
$	���	���#���B!$�����"����	#,�#���#����#� �$�!�*���	������!$�

�	�!���#?, 0
,0��
�+	��� !�*��$*��"������"��
�*�!$����"���#��&,��$* �39��	����!$��!;���%6�       

6����	��” (!$
 ���B��+�*� ���"���$#	:, 2540: 4-16)

 “3F@&���	"����	�#�%���+�!;��� 0����, 
$3	�
���#�
����,�>�6��	��	�� 
$��	

���#����
�*�!$�����
�!�*�%���+�!;��� (
$�������39�"�����
��+�
�	������++��+,����
�*�!$�
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�!;���) 	�#�!��!$�+�������#�03!�*��,������0�� (25 ��'��
+	"��+���
������
?�) �������!$�

���"���#�0
,�?�������=��...���"���$*�!;���#��
$3F@&�0
,��
�	�"����/��,��	���	0��!����<� 

�$�!�*��'#��#C?��	�&�	 0
,+�����	%&������	�$
�
�!���3	�6�6� "<�!��%&�0
,��
�	�"����/��,�

�	���	0���+/
!$� !��%&��!;������	�#0��03��,��	<�����"�����!$���	"���/�0��” (!$
 ���B��+�*� 

���"���$#	:, 2540: 4-18,4-49)

3.2 ���6�"���
�	��
8�#�*<!����
��*����&#�<7���&��
| 2539

%�6,��3A 2540-2542 ��	"����	�#�#�����39�>�	�3F@&�����!;����
������
?�B<��

#�
	���,�  “�-�������
#�;<+����� 
0��� ��-�(��$���.�7"�0���”  %�6,���$*���!$�C?��	�&�	   

�!;��� 0��	��	��
���3	���3�$�#����!��������$��	���3F@&�%&
,K &��#�#,�����0��%6����$��	

���3F@&�&��#	?3��� !�*�
�+	��		�#���*����	�#�#�����
$��	!�����%����=���6��	��
��

�<*� (�!;����
������
?�, 2542: 60-62,64) ��!��6,�

1) ��		�	��:����	������
����%"%&����3	�6�6����6�
6�%���+�!;���B<��
$�#?,   

!�*�&
� 15 6�
6� �����$#�����/
#�#�
�<�6�
6�%&�����
�
$�,��	,�
	��	?�3F@&����6,�#��

3	�
���#�%���+�!;���
��#����<*� +���#,����"�		
���'�	���	+,��K !$��!;������������	

%�6,���$*0����, ��		�	��:�
,����	,�
%"03+���&�*�+��	��%&�����
,����C?����6�
6� 300 �� ���

'�	���	 �N���"����(� ����������	  (	$0B���� ��	:, 1998)

���"���$* �/#��
$'�	���	�����"�		
����K �$� �6,� '�	���	D����	
+�
�C�37���+�

��	�HJ��?���>�
����������
 (�6,� ��	"����	
%&����
	?����
����%"%���	�#��#�
?�D�#��,

C?����6�
6���������
��	 ��	"����!		;��	+�
'	��	$#� ��	"����	
%&����
	?�3�?�"�+����<�

��,���,
�
,���������
��	%���+�
������"��%&�
$��	3	����6�
6������) '�	���	��	


��=+	�		
6�+� '�#%6�"����!	$#: �$.��/
. %&���,3	�6�6�%���+�!;��� 15 6�
6� '�	���	����

�$��$#� (�����$*�#��#�) %� 15 6�
6� �����$#�����!;����/0������C�!$�"����������	"��B�*�

��	��������#��#�	���%6���#
�������$#��������3�	�:%���	����#��#� 1 ��	���� �
���%6�%���	

"��!��3�O#&
�����#"����!	$#: �$.��/
.0�����#

2) ��	3	��3	����	"����/��#�%&��39�	������
$3	���!��>�

���<*���,����
 '�#0��

"��%&�
$���	��	���#�
?�D�#%��+,���	���	���������������	��/�������$* (1) ��/����#��3A#� 

(�����$#�) !����� �
������03!��3�O#&
��"����!	$#: �$ ��/
 (2) ��/����#��&�� (����&����) %����


����������!�+#: '�#�,�"������6����03���"�����#���$��	DF���� (3) ��/����#�	$0B���� (���

�M�) %�������	: ���03����#�����
�%6�3	�'#6�:%&
, &	��"��&�,�#�39�	�#0�� �,��!$��&��� %&�

���6���/���03���"�� (4) �#�
��;= �6,� ����0
�!$�
$3	�
��
�� �;=������,��	��� ]�] �!;���
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"�"��	�
��;=��/���%&� %���	3	��3	�����$��	"����/��#�%&
,�$* �!;���0�����&��
�+	��	���

	���$#���	"����/�0�����#�,� �!;��� “"�%&��	���	"����/��#�
?�D�#�L
��"������$+,��K !$�"��

%&�0���!,���*� �+,&�� (3	�6�6�) !�*��#����#���$���� �!;���"�0
,��/����#�%&�”

3) ��	���3F@&�	�#�#�� '�#�!;���0��"��!��'�	���	�,��	���	������"���#�!$�  

�&
���
 �
������3F@&���	�����������!$����"���#�
?�D�#���DF�����<*� B<���!;���0����

��3	�
����������3	�"��3A 2543 ������ 53.5 ������! C,���������'#��#�������C�     

����������
 �	�!	����!#�;��+	: �!�'�'�#$�������������
 �
������������	�,��	���'	����

���"���#�
?�D�#>�#%�������?,6��� ����
�*�!$��"/�0	,

4) ���"���&���"����	"��!��'�	���	�����"�		
+,��K ���� �!;���#��0���	��
��	

+��+,�3	����������	,�

�����&�,�#���>�#��� !�*�%����+,��3	��!; �
���	��������������

��"�		
���'�	���	����#��#�%�6�
6� �����	
����;��#>�
���:�	%���	�	�&�	"����	

������3F@&�����������
���# ��!��6,� '�	���	
�������:�	6�
6�0��
$�,��	,�
%���	"����	

�#�
?�D�# '�#���������	%�6�
6�����!,���
-�����,�
 B<��0��	����3	�
���������� 

300,000 ��! "�� 
-��������������2�=��/+��
+��������� (UNDP) �����	3	�������

����	
��	3��	�� ���"��	�����������+�!"���������������3
+2��:	
�:��E�����"����

(GTZ) %���	D����	
'�	���	����+�	�"�#������C����#>�
�����	"��!���C�
����6�
6�

�
��� '�#�!;����
������
?� 0��	�������%&��39� 1 %� 5 �!;�������+���'�	���	

��		,�

����� GTZ 0�����03�?,��	"����	3	�6�
�6��37���+���	�:����������
�
��� (%�

'�	���	��	"����	����������
�
������ GTZ) � �!;����
������
?�%����!$� 14-15 
$���
 

2543 �����	0��	�������������� 300,000 ��!"�� GTZ �
����������'�	���	�	���"�+����<�%�

��	����#��#�%�'	��	$#����6�
6� '�#!$��!;�����
�	����������	%�'	��	$#��!;���0��

�	�!�*� 4 �&,� ('	��	$#��!;���3	�+?�$* ���3��#��&�,�
 ���3��#��&������"�
�!�$)

%�6,��3A&������3A 2542 ��"�		
���'�	���	+,��K !$��!;����
������
?�0��	��	��


���������	
�%�6,��3A 2540-2542 �	��
3	��7C� ������
�#����	�����������������
    

�!;����
������
?� 0��	�#����<�C���	������������"�		
���'�	���	+,��K %��	�����#�0���,� 

“����-������������, � �6����� �����#���������!"(���������
��$���3#������"�����  (�


����0�������E$���.�7"�� �� "�.����������E 18-20 ��� 
+������+�!"�����E����� 

13-15 ������”  (�!;����
������
?�, 2542: 62) �,��C?��	�&�	�/0��	����<�C���	���������	

�!;����
������
?�0���,� ��
�	���3	�
���#�"������� 24 +����� �&�������� 15 +�� !��%&�

3	�&#����3	�
����	���"���#�0��3A�� 1,708,200 ��! ���!$��!;���
$	�#0���
��
"����	

��/��,��		
��$#
��	���"���#�3A�� 840,000 ��!�����
�	�C��+3�O#6$�>�
"���#� !��%&�
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3	�&#����	%6�!	�
#��	�		
6�+�������,�%6�",�#���3	�6�6�0�� (Lamphun: A Peaceful 

City, 2544)

���!$�'�	���	�,��	���	������"��'�#%6��+��C� �/0��	����3	�
����������"��

�	�!	����!#�;��+	: �!�'�'�#$ �������������
 52.55 ������! '�	���	�$*�	��
�,��	������

������	/"3��#3A 2543 ����!;���0���3X�%6�'	�������"���#�
?�D�#����	���"	%����!$� 15 


�	��
 2544

��	�����+%�
�*�!$�
��,� �����#&���K ����!;���
$��	�?��	��=����
������39�

�#,���$ �#�0��	����	"����/�������,�#03���"���#,���39�	������%���	�����
6���������C?�

��%��
��� 
������/
��"�%&����
�&/�����#K ����,�:“�� |��� %��3#������'#�*���� $��� ��-�2.�/0�� % 

���� �;<+� �����"������+�� $"��� ��
+���� $����"� � �;<+����� � ���%�…$���-�2.����� �;<+� � ��3#������'#

�*���� $�������"��+�!"��� ��
+�� �2����� ��
+������"�…��!�"10 ����"� $����"� �2�����������4�����


�"�� �� |��� %�����4�����
�"��…������3���� ���� �-�
+��-�2.�
�"�� $����2��
�������, ����$"�

���������#�!%"”

��"�	#:'	��	$#�3	�"��"��&���: “�"�� %�;<+���!�"�$���'� $5%���"� ���
����0�"�$��""�

��(�� ����� ���������  ���� ��"���'#2��$����� ��%�� ����$��$"���3#��������...���� 3-4 ����"�+���

��%� �"�� ���3#��� �;<+����� � ���%�$�� �-�
+�������� � ���%�$�������� $�������+�'�"�.�� ������ ��...+���

(����%�������'������������
+�/������-�"�+����(��#��� ��$��������������"� (��+�!"/���;<+�

2��0����%-�“

&��&����"��&���!$�"����/��#�#,����	��": “���� 2-3 ����"���'#$���������� ��!"#
 ���� /��2"

���/��/���$���'���� �*����� %�0���� %��'#$��/+����������
"�������� $��������������!"#���  $��

� �����������+�����
"#
+<�...$��
��� %���#���
+����������!"�  6�#"� 6��*���#���#����$��'

/��$��
+� �$�(�/������0*�2��
�����'�, 
+� � $������� $��/+�� $��$��2��
��� /����'������

"�.�
�0*�
+<��������" �� �"�
+��������'#”

��	
����;��#>�
������	������:�	 	�
!�*�3	���3�$�#�	?3�������	������	

!����� �?"��39����:3	���������@���C�����	/"!$������<*� �!;����
������
?�0��%6����$��	���

�	������	"����	��������������
&��#���=�� �
���&������$��	����������%&��		����+��

3	����:  �6,�  (1) ��		��
�
��	,�
���������C?��	�&�	�!;��� 
������ 6�
6� ���:�		��

������6� !�*�%��,��!�����������,������ !�*��#,���39�!����	���0
,�39�!����	  (2) ��	

"�����'�	���	 %&��39�'�	���	#,�#K �
���%&�6�
6�
$�,��	,�
 %���	���������	�#,��!����<����

�,�#+,���	����C�%&�������������C����'�	���	
������������K ���&�,�#���+,��K ���

���6�
6�  (3) ��		��
!	�
#��	������	���� ("���,������) �!���� (���:�		�&�,��

3	��!; &�,�#���"���,������)���!	�
#��	����� (C?��	�&�	�!;��� 
�������!;������
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6�
6�)��� (4) ��	
$�,��	,�
 '�#�3X�%&�6�
6�������:�	+,��K 0��
$�,��	,�
%�%�'�	���	

#,�#+,�� K (�6,� '�	���	�#��#� '�	���	&
��3�O# '�	���	�����	�#�%�'	��	$#� ]�]) 

(Lamphun: A Peaceful City, 2544)

����
��+�������C?��	�&�	���	?3�����	!���������"��&���!$��!;����
������
?� ���

�,��39����:3	���������@������
��
�	�%���	3	���3�$�#� ����	$#�	?�!$�"����3F@&��#�0��

�#,��"	��"��  ���,
���C?��	�&�	3F""����  "���39�����	�&�		�,�&��,
��# 40 ��,�3A  	?�"��������#���

���!��
����39��#,���$  �����$#�����/��
�	��<�������	�6��	3	�"��!$�������# ����6���DA
����	

!���������
�	��C��6��%�+���&�,����&�,�#��������@K %��!;���0�� ���������           

��#��!;
�+	$ B<���39������	��"��������	�
���!������� !$�
$���=��
$���
�39�C?�����?� �3X������

+,����!����	���3F@&�%&
,K �39������� !�����&��� +��+�
����#,�����"	�����"�����
$��#

��

���:!$��$���&�,�#����,������ 	�
!�*���	!�,
�!������
+�*�%"%���	!���������"��&���!$�%�

	����+,��K 
$�,��!��%&���	!�����%�	����6�
6� ��	���������������&	����"�		
���    

'�	���	+,��K �����		��
���
������!	�
#��	%���	���3F@&��39�030����,��+�����L��0�


���<*�

0
,�,�����#��#�,� 3F@&���	���!$�!�*��#������3	�
��!$�
$"����� !��%&�C?��	�&�	     

�!;����
������
?� +���������#����	,�&�!�����3F@&��#,��	$��,��
����,��
�������K �+,��	

������	?3�����	!���������	������	���3F@&�%&
,K 
�%6�%���	���3F@&��#� �+�+,��

�#,����*��6��������$��	���3F@&�����
���%&@, �6,��
����6$#�%&
, !$�
$��3	�
�����!	�
#��	

����K 
����,� 0
,�,�����#�$��6,�����,� C?��	�&�	�!;����
������
?� �39������	�
������!�����

��	�
��� B<��+�������<��<��3M�&
�#��������	�
���%�!������� 0
,+,����������	�
���!�������%�!$�

����K �+,���
#��&#�,� ���

	��
!$�"�3	���3�$�#�����	$#�	?�����%&
,K ��	!������39�!$
 +���

"����
!�,
�!�����+��&�%���	!����� �39�����
��+�!$����C?��	�&�	����"��&���!$��!;����$�

&��#�&,� ��""�0
,
$ &	��
$0
,
���!,���� C?��	�&�	������	�6��	3	�"��&��#K ������!;���

�
�����/�K �#,���
������
?��$*

4. ���
�&��%!
��8;&

�
��!;����
������
?�
$
�*�!$��������"�����3	�6��	�,���������# 
$	�������
�"	�@

���#��,��
����6$#�%&
,B<���39��
���%&@,+�*��#?,%�����$#�%�&��#K ���� �+,3	�
�����
&����,�

���C?��#?,��;�#���%6�3	�'#6�:
�*�!$� ���
�39��
��� ��	�3�$�#��3�����$6$��+���
�39��#?,!$�!��

�
�#�<*��������C���	�	�'>����C?���%���+�
���!$��3�$�#�03 !��%&��#����#�39�3F@&����^+�

!$�C?��	�&�	!�������+���"����	���0��#,��"	��"������	,��,��%�!$����
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4.1 -�,�����
��
�	���&����6�"���

��	�3�$�#��3��!������
��������		
%�������	C��+����	�'>����C?���%����

�����+�!;����
������
?� !$��,�C��	�!�+,�3F@&��#�%� 2 ���=����� (1) �&/�0��6���,�

���
�"	�@������
!���
�# !�*�%���+�!;��� �����+�!;������"��+���
���%&@,%�����$#� 

'�#�L
����	�#�#+���;	=���" 	�#0��!$��
��
�?��<*����C?��� �,�C��	�!�+,�+,���	�#�#+�����

�
������
?� ����!$�	�6��	 !$�
����;�# ��	��" ;?�#:��	��� 	������3�$� +�����������	���	

+,��K ���!$���	�3�$�#��3�������	�#�#+�� !�*�%�>��	�6��	���>�����6�!$������<*��$* 0��

���#�39��&�,��	�������
��
3	�
���#�!$������@%���+�!;����
������
?���� (2) ��	�3�$�#�

�3������C���	�	�'>�!$�!���
�#
���<*����C?��� ���,
 ���:�	���&�,�#���+,��K "����	%6�

����	�'>��������"���39�!$�#,�#���#0���,�#%�"�����0
,
�� 03�?,	?3���!$�6$��+���
�39��#?,!$�+���


<��
�������� (!�*�!$�"���39����0
,"���39�) %�6$��+3	�"�����!$�#,�#���#0��#��%�"�����!$�
���<*� 

�/�39����&+������@�$�3	���	&�<�� !$�!��%&�����,���#�!$�#,�#���#0��#���#��
��
�?��<*� ����?,03

���3	�
���#�!$��
��

���<*��6,����

3	�
���#�!$��
��

���<*�������:3	�����#�!$��3�$�#�03 !��%&�	?3�����	"����	���
 

!$��!;�������#�03���!�*�%�
�*�!$������+ (����"�����) ���#�39�3F@&�!$��,�C��	�!�+,�

�>�
������
������>�
6$��+���6�
6�%�����$#�
���<*� "�0��	����	+,�+���"��6������%�

6�
6������,�� 3F@&�!$������<*��$* ��!���%&��&/��<�3F@&� ������������� �����
���!�"�6�����#

(��
���/����"� (environmental inequality) B<�����,
����$#�3	$#���� ���,
��6�#������C?���

%�6��! 3F@&����3	�����	�:!$������<*�������,
6�����������,�� !��%&�6������0
,
$ ����   

����
(/��������!�"
( (trust) �,�3F@&����"�0��	����	�?�����%"%�,�L��6,���%��
��� �����*�

��	3	�!��������	+,�+���%&�������	%6�
�*�!$�%�����$#�6�
6��39�!$�!�*��#� "<��39�!�������!$�  

6������%6��6,���$#����6������%�!$�����K

	?3�����	"����	�#�����!;����
������
?�&�����	3	�!���6������%�3A 2539 
$

���=��&���&��#���
$���=���39��6��	��
���<*� 3F@&���	"����	�#�B<�����#�39�3F@&���	

�
�������39�����!$���$�#���������!�'�'�#$B��B������+���%6���3	�
��"�����
�� 
	��
K ���

�39�3F@&�!$�
$���'��
!$�"����#������0���	+,��?��#,�6�������"��	�
���!�������!$������@ !��%&��#�

�39�3F@&�!$�C?��	�&�	�!;����
������
?�&��
�%&����
��%"���%�,%"
���<*�

3	�����	�:%���$+ ������=�����	?3�����	!�����������C?��	�&�	�!;����
���

���
?�6��3F""���� !��%&�	?3�����	"����	�#�����!;����
������
?�
$���=��#��&#�,�      

&���&��#����3�$�#��3��03�,������
�� "��&/�0��"����	3	���3�$�#�	?3�����	!����� ��	

"���		��3	�
�� ��"�		
���'�	���	+,��K !$��!;���0�����������	 ��!� ��	
����;��#>�
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������
��
�	�����"��&���!$����C?����6�
6� ��	�3X�	������	$#�	?�!��=� ���
	?����	?3���

��	�	�&�	"����	%&
,K "�����:�	>�#��� !�*�%�3	��!;���+,��3	��!; ��	�,��	����+��C�

�#� '�	���	!��3�O#&
�� ��		�	��:����#��#����6�
6� ���

#�#�
�	�������,���	�
%&�  

6�
6�%���+�!;���
$�,��	,�
%���"�		
����	��
���<*� ��	�,�+�*������	�#�%�'	��	$#�

�����	"��	�����	"����/��#�%&�
$3	���!��>�

���<*� �39�+�� ��	���������	�&�,��$* !��%&�     

�!;����
������
?�3	������
����	/"%���	"����	3F@&��#� +���"���	����������


3	�
���#����0��0��%�	����&�<��

4.2 $����%!��&�&�������7���7��

��	3	���3�$�#����$��	����	������	"����	�#�����!;����
��� �
�"��,�C�%&�����

���
����	/"%�&��#���� �+,�/%6,�,�"�3	�;"��B<��3F@&������$#��# �#,��0	�/+�
 >�#%+��	��!

�;	=���"��	�
���������:�	!����������6�
6��
���������/� ��	
�"�	��3	���/�!$��,���	"��

��	�#�����!;����
������
?�%�3F""���� 
$���=��!$���������������*�+,� :�����1�#��

(good governance) �#,��0	&	��0
,��*� ��""�"���39�+���
�"�	���<� �;<+�$�"(-����

(constraints) +,��K !�*�%�	����6�
6� ���:�	�	�&�	!����������3F@&��6��'�	��	���!$��!;���

�
������
?�������3	����#?,���#����?,���03���# %�!$��$* "����������3	���/��
���
�"�	����


3	���	 ���

1. ���� 
�������$"��������/���*��� (public participation) %���	���3F@&��#�%�

��+�!;��� B<���39�	?3��������"�		
!$��!;����
������
?�%&����
�����@�,������
�� �+,

3	�����	�:%�>�����
6$*%&��&/��<����
�+�+,�����	������	
$�,��	,�
%�	����+,��K (>�#

%�6�
6� 	�&�,��6�
6� 	�&�,�����,
/���:�	/&�,�#��������		,�

����$#�,��		
��$#
) 
�

�
��	 3	���/�!$��,���� �/��� 	?3�����		�	��:����,���	�
��	
$�,��	,�
���3	�6�6� ���

6�
6�%���"�		
���'�	���	����#��#������	��3	�
���#�%����=������K "�
����03�<�

"�����
+��0��&	��0
, �
	��%��>�
��	�:!$��39��#?,����!;����
������
?� 0�������$�����E$��

+���������/��� /�������2���$5%� �����$� %"�((�/
��05�(*�"������$"�����E���	���/��$��
�

�;(�(�/����#������!"������	���0�3F@&���"���39�+�������<��<� ���/��+�!"���#��� �����!�"��$

��������
���� ���# �6,� ��	����Q&
�#������ ��	%6�	���>�=$�39��	�"?�%"����	�	����#�

�����	C������%&�C?�3	������	������!$�"����#�39��#� +������	��>�	��,���	"����	�#�%&�


���<*� �39�+��

���"���$* #��+���
�"�	��������#�,� >�	�	�#",�#��	"����	�#�!$��!;���+������	�� 

B<��
$�#?,�?�
����,�	�#	��
�� ('�##��0
,0������<��<�����!���	�����#�!$�+���%6��������?� ���   

�!;���+�������	��������"���,������) �������,���	���	���%���+�!;���!$�!�*��#� �+,0
,
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0��",�#�,�"����/��#� !$�
$�#?,
�� �����<�	������	
$�,��	,�
���6�
6�0��&	��0
,  &	���,�3F@&�

��	0
,��
�	���/��,��		
��$#
�#��$* +�������<��<�3F""�#������:3	��������K ���# �6,� ��	

+	�&���	��	?����3	�6�6���$�#����3F@&��#�������
"���39�!$�C?��	�&�	!�������+�����		��=�

�����$#������	��������!����	�
��� �39�+��

2. ��	���������	�����	"����	�#�!$��39��#?, #��$����������(�/��� ����
�#
���!�"�

$�"�.�/�������$�� �����#�����E/��"��	����"#$"�$�� ���$�"�.�/�������$�����E$��
�

������������, /�������E$��+���������/��� �0.���"�/����!�"0!"���"�.� 3	���/�!$�+���
�"�	��

����/��� ���
?�3	�
��������:3	�����#�  �39�����!$�
$���
�����@�#,��
��+,���	!�����
  

����%"�����	����	��&:������	�: �����	���3F@&���	"����	�#�����!;������&�,�#���

	��C��6�� !�*�%�����3	�
��������>�
 ���$��/������$�"�.�/�������$#��#"������� ���

/���
�������������, ����2 ��/��(��-�
+�����-������$��
($"#�$�/�������*�/��$"��;<+� 

��"�(�������/6����� �� /������*�������������������%� /���������������
��:�1�2/��


����:��6�$"���(����/������-�������������� �����#���(�����$��$"���3#�� �'
����0�-�

���"����(-����(-��$ �������� �����

3	���/�!$�+���
�"�	��%�!$��$*�/��� ������*����!" (ambiguity) ��!�"�$�"�.�/�������$

�� �����#$��
��6�����#��"�;<+����� 
�������$"�������� (public participation) ����

�����

 (transparency) /��������#6���"#��"
�:��E� (accountability) $"�"��	�����   

����"���"�0��� 
�������
��
(/��������/6�/���;<+�$��/���;<+�
���/����"�"!��,   

"������?

3. ������*�
��������
���/����"� ����Q2������-�(��$�� ������������ ���"�"�3��

�#���*�
.� �!;����
������
?��39��!;���������/� 	�#0��"����	��/�>�=$���	�#0������K "<�


$"����� ���
��
�	����C?��	�&�	%���	��������������"��&�,�#����,������ %���	�������

��	'�	���	��������������
 �39�����!$������@�#,��0
,�,�����# '�#�L
��%����:�	3��	��   

!�������!$�
$	�#0��������>�=$"�����"����$�# �+,3F@&��/��� #���C?��	�&�	!������� +���	��C��6�����

+���
#�#�
���3F@&�����������
!$������<*�
���<*��!,�%� ���
"���39�!$�+���%6���3	�
��%���	

��!��'�	���	+,��K �
������3F@&�������
"���39�!$�"�+���������#+��+,�����	�������� (B<��

	�
�<���	#�
	����	�����
�����	+�����%") "��&�,�#����,������ �/#����
��

���<*��!,���*�

3F@&��	����3	���!��>�
����+��C��#�
?��,���,� 50 ������! 3F@&�+��!���,��*��
��!$�

�?����� 3F@&�������#�!$�
����/�0��%��	����!$�+�*��+��C� ���3F@&�>�	���	�������C?��	�&�	

!�������%���	"����	�+��C� !��%&�+���+�*������
����,� ��������+��$"����
������6�
�� �"!��, 

+�!"������*�����
���/����"���!�"�"!��, /
��
+��+'�$�"(-����/���;<+���������
���� (���� ��
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���# �# ����-�+����!�"��$/�������#�*�$"�
�������) � ��"!%"��"���/
��+�����������

�3�4���( (rent-seeking) +�!"���?

!$������@�/��� �	���""�+���
�"�	�����%&�"	��"���,� ����
�����3�4���(�����!"�/���.�

/##������(��"-���( (decentralization) � �����"�.�
��;((*#�� �"!%"��"����
����0
����    

���
��
(/�����(�����/���;<+�
���/����"� (environmental decision-making and 

management) � �� ���
��:�1�2 (efficient) �����

 (transparent) /��� ������#6���"# 

(accountable) $"���"�0���"������+�!"���? ���
"���39�!$����:�	��	3��	��!�������+���&��
�

%�,%"���%&����
�����@�����	���3F@&�����������

���<*� �,�C��	�!�+,���	
<��
�+����� 

��	
�������
��
�	�������
	��C��6��%���	���3F@&�����������
���#+��������6�
6�

�#,��0	?

%��	�$!$����:�	3��	��!�������
$���
"���39�+���
<��
���3	�
�� ��	+�����%"���

��	�����
"���,������ ���
"���39��$*"��,�C��	�!�+,����
	��C��6��+,�!�������         

3	���!��>�
���'�	���	�����	
$�,��	,�
���3	�6�6�%�!��������#,��0	?  !��#!$���� �	���"

"�+���
�"�	������#,��"	��"���,� 1��
����!�"��$� �������
��
(
���!�"�
-���<, ������3.��	���� �


������� $E�� �
����� ����/������+���+���/���;<+�
���/����"�� �*�������#��"����$5%� 

���������*������, ��%�1��:*���(/���*���
���"�0���(��$����� 
���������� ���
��
( ���/6� 

���(
"#/����#�*��������/���$�;<+�
���/����"�$���
+<� ����-��5�05���������:��� 

(equity) /�����������!� (sustainability) ���"������?

5. ���?������

�	
��	3��	�� �	�!	��
&��0!#. 2543. �.��!"������/6��9�#������
���/����"�: /�����

���(������*������9�#������. GTZ ����������	�&�		�6��	�,��!�������

�!;����
������
?�. �"�
��$�"�.�������, 2538.

�!;����
������
?�.  ���
����������(�����3#����!"��-�2.� �� 2538-2542.

�!;����
������
?�.  Lamphun: A Peaceful City 2544.

�!;����
������
?�.  ���
���6�/2����3#����!"��-�2.�. 6:1 , ��
>�
���: 2544.

�!;����
������
?�.(
.3.
.) �-�2.���!"����"�.��.��*E:���.

!$
���B��+�*� ���"���$#	:. �����+���
�/�����""�/##������" ����##�-�(���.�7"�    

��3#����!"��-�2.�. 	�#���L����
�	?�:, 2540.
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	6�# ��+��06#��!:. ���35�4�(���1�2��!"��-�2.��2!�"���"�*���4	. ��!#���
��:. ���Z�+

��!#���#. "�¤����	�:
&���!#���#, 2538.


&���!#���#�6$#�%&
,.  �������(���-�/6��9�#������/��(���-���#����
-���<������*� �2!�"/��

�$�;<+�
���/����"�(��+����-�2.�. 	�#���L����
�	?�:, 2538.

;�����6�# ;	$	�+���Z��. �����"�����������
���������������2���������"�$"�6.��-��*����-�2.�.

���Z�+��!#���#. 
&���!#���#�6$#�%&
,, 2538.

�������		
	���
�����	
��������
�������������
. :����1�#�� (Good Governance) /��

���� 
�������$"�������� (Public Participation) 
����(���������
���/����"�.

Inception Report, 2544.

������������
	,�

��!����6���	�&,��&
���:����	�	���#�	
�� (GTZ) �	
��	3��	�� ���

�!;����
������
?�. (
.3.
.) �������(�����
���/����"���!"� (Urban Environmental 

Management Project). �����	�C#�
	,.
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1. �%�-�����8%�-�&�&���?�����H

��*���-�-�

&
?,����
$
$ �39�&
?,��������!��������
��!$�
$���
��#��
�<��?�%"���!,���!$�#�	����'�� 

&,��"������>?��/+3	�
�� 48 ��'��
+	 %6�	�#���������!��!���	��	�����6���'
� 	�#�!��"��

�	��$�
�����
$
$%6�����!���	��	��&�<��6���'
��$����&����!$ 	�#�!��3	�
�� 45 ��'��
+	 &
?,����


$
$3	�������#&����� 0����, ����
$
$��� ����
$
$�� ������+����� ������+��%� ����0C, ���  

����#?� +�*��#?,%���+����>��
��� "��&����	��$� &
?,����
$
$
$���*�!$�	�
!�*���*� 11.2 +�	����'��
+	 

�L
������
$
$��� B<���39�����%&@,!$���� 
$���*�!$�3	�
�� 9.408 +�	����'��
+	 &	��3	�
�� 

5,880 0	,

"����	!$��	
3��0
�0��3	���;"��+�*���+��!#���&,�6�+�&���
	�+�:��	�–&
?,����
$
$ �
���3A 


.;. 2526 !��%&�
�*�!$�3	�
��	��#�� 70 ���
�*�!$�!�*����� 	�
!�*�
�*�!$�'�#	���#?,%���+��!#��

�&,�6�+� �,��!$��&���0�����0���
���%&�	�=Q	�#?,��;�#

�>�
'�#!���03���&
?,����
$
$ 
�*�!$��,��%&@,�39�>?���'�#�L
��>?���&��3?��?�6�� 
�*�!$�

����,���39�!$�	�� ���&��!	�#!$�
$�		
6�+���#��
 ���&��3?�������
$
$��� 
$���
�?�����#?,

3	�
�� 314 �
+	 "��	�����*��!���3������ �������
$
$��
$���
�?����3	�
�� 374 �
+	

"��	�����*��!���3������ �,��
�*�!$�>��
�*��*���39�&����*���<�
$���
�<��L�$�#3	�
�� 20 �
+	 

'�#
$�	�����<�!$����3	�
�� 34 �
+	 !������%+��������
$
$�� %�&����*��!��� 
$���3���	���39�

�	���������+�
0&�,����!$�
$���
���6���?� ���3���	��3	��Q�#?,�	��������
$
$������
$
$��

�����'�#	�� ���"���$*#��
�3���	��3	��7�<*��39����,
��/�K �	����	������#?� �������0C,  

���&	��!$�	�����&��!	�#"��	�"�#+���#?,!������ '�#
$
�*�!$��,��%&@,������
$
$���

����0C, 
$&��!	�#����!�;�&������!�;+������� !$�
$���
��#��
���
$;��#>�
!����	  

!,���!$�#��?� ���&	������#?� 
$&������!�;+������� B<���39�&��&���39����#�� ���
$&��!	�#��/�

���#+�
&������ �>�
&���39��;=3���	�� 0
,�&
����,��	!,���!$�#��	����&��

�,������!$������@
������39�
�*�!$�!���;	=���"���&
?,������� ����
$
$��� 
$&��!	�#!$�   

�����@K 0����, &��6���� �&�
+� &��'������� &��+��0!	 &��'������
 ���&��'������   
!��6�#&������
$;��#>�
!����	!,���!$�#��39��#,��#��� ��
�	�
�����
����3X�'����%&�
$��	

3	������"�		
���!����	0���,�������?� ���
$&��&���39�&����*�K �	�"�#�39�6,��K ���&	������


$
$��
$&�� ����	���� 0����, &���,��3X���  &���,��
�#��39�6�#&�����>�
3������

                                                

6
 ;��$
��  �^
� ��;:��>�
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�>�
>?
�����;�������
$
$ '�#!���03�>�
>?
�����;�	�����$*"�
$���=��%�����$#����

"��&���6�#DF£�!��������
�� B<����,�����39����^�? 0����, ^�?D� ���^�?	��� ���&	��^�?D�
$	�#�

����#������<��3������ +�*��+,
^=>��
�<�������
  6,���	�	�&�,�������
^=>��
 – +����
 

0��	����!��
�"���

	��
+����+��L$#�%+�
��C,��!��������
�� !��%&��
6�#DF£��,�������	� 
$��	

�,�+������
¢���D�+�6�
%�3	�
��
�� 6,��!$�����#?,%���!��
�����

	��
+��������L$#��&���

	�&�,�������+����
-������
 3	�
���*��D�"����#��,�6,���	� �,��^�?	���
$	�#������
$#��$������ 

+�*��+,�����
�	��
�<��
=�#� �39�6,��!$�0��	����!��
�����
+��������L$#�%+� !��%&�
$���
	���

�>�
>?
�����;���������
!��%&�&
?,����
$
$
$^�?�����	!,���!$�#��#,��6���"� '�#
$6,��!$�

������
��� 3	�;"��D� �*��!���%� �&
����,��	
��C,��+������; �����,��*���?3���	��

3	�
���"/������ +�*��+, 
^;"���#� – 
^=>��
 B<���39�6,��^�?��	!,���!$�#� !��%&�3	�
����	

C��+�#�������
$
$
$3	�
���?��<� 8,000 ��'��	�
+,���� %�^�?��	!,���!$�#� �,��6,������K 
$��	

!,���!$�#����� �#,��0	�/+�
 %�6,�� 15 ����������	!����"�# %�6,��0
,%6,^�?���!,���!$�#� 
$

���!,���!$�#�03�!$�#�����!�*�%����=���6��03�#/����� ���
�������	
 	��	��#�� 60-70 (%�>���

3�+� !$�0
,%6,6,����	�������
����#��	�&�,����
	�����������������  B<���	��
+�*��+, 11 ���#�#�


.;. 2544)

>�
!$� 3-1  �C�!$�������	�����	��"��"��&���>?��/+ ���"��&����	��$�03#������
$
$���
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2. -�,�����
��<��<�*���-�-�"��

2.1 ����*
>���
��<��<�

%�&�����������	!,���!$�#��&,�3	��!;0!# �	���� 

Phuket Travellers Guide 2001 - 2002 0����,��<�+�����!$�

6��!����	$#�&
?,����
$
$���
0���,� “3?���3X��3A”&	��%�

>�=���$#�>�=�����^=�	$#��,� Palau Bee Aw Bee '�# 

“Palau” &
�#�<� ����%�>�=�
��� �,�� bee aw bee &	��

+��3A3A �39�
����:0
�!���6���&�<��"��
����
&	��'�����B<��

%6�!���6�*��
������6�������������&,��$* �����&,��$*"<��	$#�

�,� 3A3A >�#&������#��$#��	$#��,� 
$
$ ���"���$* 
$+�����!$�

��,��<����
�39�
����6��������&,��$*�������K �$�

����L/
 ��	��=: ��,�+�����!$�����,���#���+,�K 

�<�!$�
��,� ����
$� �39�
$�6�#���
	���� (�,�����) ���


�	$#� ����
$
$� >�#&����3�$�#�
��39�
$
$

>�
!$� 3-2  �C�!$�����
$
$ 3A 
.;. 2511 "��!��'�#�	
�C�!$�!&�	


������	���6�
6�#���	��
+����	+�*�������� ��
�*�������*����
�������
$
$��� 
��6���*�� 

&	��6���� ���6��
����
 B<���39�6��3	�
�"������#�� �����=����,� �����,
�	�K �$*����
�+�*�    

��������	����
$
$���
� 100 ��,�3A
����� (
��#��&���3F""������#�	�� 50 ��,�3A) !�*��$*�?"��

3	���+����
�39�
����
��#������������
$
$ �	����
$
$���B<��
$��#�	�� 100 ��,�3A �����,�   

6��
����
0��+�*��������!$��$��������

���
!	�"����$�#����6�
6�%���$+ 0��	����	��,����+,�K ���
�"����	�,�����'����6�
6� 

�!,�!$����!	��0�� 
$�����	���	�� 10 &��� ���������#��  3���#� ����3�6�##$
�� �3¦�!��� ��#��;         

��������$ ��#
���/� ��@�
 ��#����� ��#+�¥# ����������#$�&�,� ��	���	$ ����#$�&
 !��������

(
,����'+����&
,�
) �����,
�	�K !$�����
�"��"��!$���� ����
����'#��#��	
������	!,���!$�#�

�#�#+��
�������
$
$ ���,
�&�,��$*���,
+	��?���,���,��*����
���6�
6����#�39�C?�
$�������6�
6�%�

3F""����



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������)3-78

2.2 C�����'��
��<���

3	�6��	������
$
$��� '�#�L
��&
?, 7 ��������
$
$���
�39�C?��
#

�"������#�� 

"��&���
���� 3	�
��	��#�� 80 �39�6��3	�
� 	��#�� 90 �39�6��0!#
����
 �$�	��#�� 10 �39�

0!# – 
�!� 3	�6��	��*����
������
$
$
$"�����0
,
����� "������	���	���%�&
?,!$� 7 
$���'��


�
��
�<*�"��3A 
.;. 2535 "����� 118 �	���	��� �39� 141 �	���	���%�3A 
.;. 2540 "�����

3	�6��	%�3A 
.;. 2535 	�� 800 �� ���3A 
.;. 2540 3	��+�������&��� 677 ��

%����!$� &
?, 8 �&�
+� 3	�6��	��*����
�,��%&@,�39�6���� 3F""����
$"����� 17       

&������	��� �	�"��+���#?,	�&�,��'	��	
3��:
	$��	:! ���'	��	
����+�	: (��6��	�� ��	:� �$6) 

�39�6���*���
#

�"�����'��$�B$# 3F""����0��
$��	�
#
03��;�#+�
&
?,��������K ���� !�*��$*������

"���&�
+�
$��	��!���
�����"��	!,���!$�#� ��	+�*����������� &
?, 8 "<��	�"�#+���39��	�"��

�	����!$�	������������3��#�&�
+� "�����
�'�3	�6��	3A 
.;. 2540 
��,� 
$3	�6��	���

�����&�
+� 39 �	���	��� 
$3	�6��		�� 124 �� &
?,�����&�
+��$* ������"���39�&
?,�������

6���*�� &	��6���� !$�
$���$6$��+C?�
���#?,%��*�� ���
$>�=� �����		
 ���
�6��� 3	��
�$���+���� 

�
�����	!,���!$�#�
��������
��<�'�#���,
!��"��>�#���	�� 15 3A!$����� 
$C�!��%&�6���*���	����

�&�
+��3�$�#��3�����$6$��+ �����/�
#
����03#���������� &��03!$��&�
+�"�
��,� &
?,������/�

	�����&������	����$*�?��������� �����*����
�!<���,�&
?,�������03 '�#&
?,����+�*��#?,	�&�,��

���'	��	
%&@,!$�
$6�����$#� ����	�������,�6��
�*��
������
0����#��!����!$�����$*%&���,�"�����  

'	��	
 ���%&�6���*����;�#�#?, "��	�!����
��/"
	��!
	�+�	�6����0�����/"
�!$�����!#���&,�6�+�

����0C, ���
	�	�6!����
&
?,�����$*�,� “&
?,����0!#%&
,” C?���!$��$�
$���=��+����/�+�
���=��6�+�


����:6���*�� ������;����
�!� 
?�>�=�0!#0
,6���"���� �+,
$>�=�
?����+���� ���������"���39�


�*�!$�3��#�&�
  '�#!��>?
�;��+	:
$�!������ !��%&�6�
6��#�+�����
�"��&
?, 7 #��0
,
$!,��	��

���+���� �+,
$'	��	
6�*������
�&,��	�����&�
+��#����
�+,��&��"��&
?, 7 
$��	"����	!��

��	��" ��	����!�� ��	"����	���6�
6���� !��%&����:��	�	�&�	�,��+����0
,��
�	�����03"����	

	,�
�	�����#����6�
6�0��!����<� !��'	��	
"<�"��%&�
$��	�C��#����#�+��C����!��'	��	
��� ���

�,��%6���	DF����

�#,��0	�/+�
 3F@&�%&@,���������/�K �6,�����
$
$ ���3	�6��	�D�!$�0
,
$���
�'�   

3	�6��	B<��
$�39�"������?���,� 3	�6��	%����� 3	�6��	�D��&�,��$*���������+,�39�C?���!$��
#


����
��B��	��� !��
������#������'�#�L
�� �	����#,�� “+���” (�#?,�	����������������#,��

%"������	�����#) �����39�
���������'	��	
 ���+:�����:+,��K B<��
$�<� 32 �&,� ��	��"	������!��

3	��>!3	�
�� 286 �&,� �#��39�	������ 149 �&,� 	�����&�	 61 �&,� "����	;<�=������	

!,���!$�#��&,�3	��!;0!# 	,�
����
��

��������
 ���������Z�+
����	�&�	;��+	: %�     

'�	���	"��!���C�37���+���	!�!���$����
��
�	�%���		��	����	!,���!$�#�&
?,����
$
$ 

3	�
����	�,� 
$3	�6��	�D���*�+��� %�3A 
.;. 2540  	�� 2,413 �� �#�+�
+�	������$*



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������) 3-79

�������� 3-2 6������&�
��*%�
���!6����&���������*���-�-�"�� 
| -.�. 2540

"��+�	�������,�� 
��,� 
$3	�6��	�D�3	�
����	�#,��+���	�� 2,413 �� #��0
,���	�



������0
,3	�"�� &	����	��"!$��3�$�#�
���	/� �6,� 	���/� &���	, 	��"�������K �$� "�����3	�6��	

�D�
$3	�
��
����,�3	�6��	"	��������
$
$��� B<���,�C��	�!�+,�	����������>���������	

�	�'>�����	�?3'>�+,��K ������
$
$���#

2.3 �%�-C�����'��-+:�5�����*���5�!6 �&������

����
$
$��� �39������������
#���3���'��
+	 ����� 3.8 ��'��
+	 
$
�*�!$�%6���#!��

�;	=���"   "	��K �	�"��+���#?,�	���������	�&�,���,��+��0!	 ����,��'������
 
$!,��	�� 1 �&,� 

!$�&
?, 7 ��������
$
$ ���&
?, 8 �&�
+� 
$'	��	$#�3	�"��&
?,����&
?,�� 1 '	� 
$'	��	$#�3����� 

���6��������#
�,��?�03�	$#�3�����!$�+��"��&��� 6������
��0
,�,�#�	$#��?���� �
���"�3	��
��	

;<�=�!$� 6 
�����
�!�����	��"���%�^�?!,���!$�#�

 ������
$
$
$
��#��&�<���&,� !$�&
?,����
$
$��� ������&	,��$��&,� 
��#������+�*��#?,�	����

#,��6�
6���*����
 �	��������
$
$���B<��
$��#���,� 100 3A &���3F""�����	���&�����������$��#�	�� 50

��,�3A �	����<*�'�#���
	,�

��	,�
�	����6������%��
�#��*� 0
�!$�%6��	���
��#���39�0
������� 

'+����&
,�
��3F""�����������HJ��?%&�
��#���$*�39�;?�#:	�
���
$�����6��
����
������ ���������	��


����!��"��6�
6� C?�3	������	������	�*��	���
��#��%&
,�39�!	�!���
�#�����&	�� %&��39�

��@���=�:���;?�#:	�
"�+��@@�����
$�����6��
����
B<��������	/"	��������	�Q��
 2544  !$����

�	����
��#���$*��#��/�  !������ C?�����'����6�
6��39�C?��	�"��%&�

���03+	����
���
��#���39���'�	: ��#��/� !������ 0���	�"��%&��39�!$�DF�;
�����%�     

&
?,���� %6��39�!$�DF�;
�		
6������������'�#�L
����+	��?�%&@, 3F""����6��������,��,� ��

+	��?���/�!$���$#6$��+"��?����03DF�!$�����#���!� �
	����'�	:
$
�*�!$��&������#
��


| 2540
��<�-

�&,� ��/��7� ���

	������ !��3	��>! 149 3 441

	�������C���# 39 2 78

	�������*��-�������*��/	����,�#	?3 19 4 76

���/��	����/���>�=� 14 5 70

��	:/�������	:/	�����&�	 61 6 366

+��� (	������) 4 8 32

!$�
�� 32 - 749

�	��&��#������	���	/� 480 1 480

3	�
�/���
�
	��� 7 3 21

	��"���!���03 - - 100

	�
 796 - 2,413



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������)3-80

���&	������	�?3'>������� 3	�3�%�&
?,������*� ����,���/
 &	����#��	�
 ��������	$#� 

B<���39�C?�6,�#C?�%&@,���� 0����!��!��3	�3���#��,��%�����'�#�L
��#,��+��� #,����	��" �39�&��� 

�
	����%�6�
6���������
$
$#��%6��*���,��#?, >�#&����,��*���	��
+�*� 
$3F@&��	����������&
/�         

����,���/
����,���/��*��0��C��+�*��3	�3� 5 �,� ���"���$*#��
$'	��*����/����+���� C��+��#>�#%�

6�
6�

���"���$* ����
$
$0
,
$�	���	0��M������	0��M��,��>?
�>������
��<����� !��%&�6������

+���C��+�	���0��M�%6���� �39����'���� �,�%6�",�#%���	C��+�?�
�� +�
	����*��
�� !��%&��,�  

0��M�+��#?,#?��+�� 15 ��! '	��	
%&@,&��#�&,�"<�+���
$��	����3F£�0��M���� 
$	����������*����$# 

���"����	�#� ����37��?�+,��K ��� �,��	������ C?�3	������		�##,�#���� %6��	���	"��'	�0��M����

���6� �#,��0	�/+�
 ��	����3F£��	���0��M���*�
$��$#����	����6������������!,���!$�#��39��#,��


��  '!	;�
!:����
$���#
�� �
���
$'!	;�
!:
����� GSM ����
� !��%&�	������+,��K &��
�%6�

'!	;�
!:
������,��	���	�?� 
$��

���+�	: ����+�	:��/+ ����$�
�:%&��	���	&��+�

 ���
�"	�@!$�	���������
� 	���*�����!��������
��#,��	���	/�
��'�#�L
��%�6,��&��3A!$�

C,��
� �
�
$3	���;�	�!	��
&��0!#+�

	�	�6��@@�+������
����	����!$�3A 2535 ���      


	�	�6��@@�+��,���	�
���	��=����>�
����������
�&,�6�+� 
.;. 2535 �$*�+,
$�����,��	��������<*�&��#

"�� !$��39�+<��?�%&@,

����
$
$�39�������/�K 0
,
$	�#�+:���� #�����	�
,�� B<��3F""����0��	����	"��	���$#�%&
, %�

3A 
.;. 2545 %&�#�����	�
,��B<��
$"�����
���<*� 	�
,���&�,��$*������!���!���$�������	����!��

������!,���!$�#� !���!��������
$
$
$	�#�!��	�� 3,679 �
+	 ����,��3	��3	��"��!������     

���!	�#
��39�!���!��3?�����+��0� ���������	����!�*���*�#�� 1,071 �
+	 ����� 3 �
+	 �39�!��

�!��!$��6���
+,�!,��	��03!�;+����+� C,��	������ +��� #,��6�
6� ���"���$* ���:��	�	�&�	�,��

+����
$�C��,��	���!���!���
��
�+�


��	�
���
 ������0
,
$	�#�+: �+,
$	�
��+�	:0B�:
,��%6����&	���		!��������������

!,���!$�#� ���
$����!���!�� 	�
!���+/
03���#	������ ��	�
���
!$������@��� ��	�
���
!���*�� 

6$��+������
<��
��	���?�
�� 6������6��3	�
� 
��"�
$�	��&��#��!$��	$#��,� “�	��&��'!�” B<��3	��


�%6�	��"���
�����!$�#�	�� 200 ��� 
$6,��+,��	��3	�"������ 3	�
����
	�#�!,���*� &�<��%���*���� 

����$+   �����*�
$�	��������B<��>�#&���3	��
��39��	�����,�

���:��	�	�&�	�,��+�����,�����	�,��	�
$��������#
  C���$  �39�3	�������:��	�	�&�	�,��

+����'�#+���&�,�  ���0��	����	3	�������+�*�%&
,	�����%�3A 
.;. 2543  0�� ��#
�����      

��++��	���  �39�3	�������:��	�	�&�	�,��+������3F""����



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������) 3-81

3. <��<��&����#<'-+:������*���-�-�

������"������
$
$�39�����&��3?�������/� "<�
$
�*�!$�	�����#
�� ���
$���
&����,�%�

��	%6�3	�'#6�:!���;	=���"�?� ����
$
$
$���*�!$�3	�
�� 5,880 0	, &	�� 9.40 +�	����'��
+	 B<��

��
�	�"�����3	��>!��	%6�3	�'#6�:!$���� ���+,�03�$*


�*�!$�������
$
$���!$�%6��
�����	�#?,��;�# (6�
6�) 3	�������#6�
6� #,����	��� �����'�

!$�
�� ����$���
�#�������;<�=� �,��%&@,+�*��#?,�	����
�*�!$�	�� 3����
���#���
�
	��� 
$���*�!$�

	�
���3	�
�� 831 0	, ����39�	��#�� 14.3 ���
�*�!$�!�*�&
�3	����03���#6�
6�!$������@  ����$*

6�
6��,��+��0!	 +�*��#?,�	����&��+��0!	����,��'������
 
$���*�!$�3	�
�� 243 0	,      

(	��#�� 29.2) �39�6�
6�%&@,!$�����������
$
$��� �	�����
!$�	�����	�&�,���,��+��0!	 ���   

�,��'������
 ����39�!$�+�*����6�
6�6������
$
$ #,����	���!$�
���	
���&	�����!,���!$�#�	����?�

���3������'�#
$!,��	����������39�;?�#:������	�	�"�#+��!$������@ B<��3F""����#,����	������

�	���	!$�
�������,�� ����,������3��+,��+�
"�������	������6����������,��
$��	��,��3��3�?�

�	������%&��6,��
���!���39���	��" ����#?,��;�#03���#���

�,��!$�
����������'�'�#	��6�
6��,��+��0!	 �	�"�#+��+�*��+,�	����6�#&���,��'��    

����
 ����,��+��0!	+���6�#DF£�%��,���,�&�� �,��&��#��03"��<��&�

��
$���*�!$� 88 ���     

83 0	, +�
������ �	����&��+��0!	-'������
 �39��	����!$�
$6�
6�&����,�!$���� '�#�L
���	����

!$�+�����!,��	��+,�������03"��<�&��'������
�39�!$�+�*����#,���	���	���	������+,��K 0����, 	���

��&�	 	�����#���6�� 	������*�C�� 	�����#���!$�	��<� ]�] 	�
 146 �&,� (� ������	�" ��
>�
���:  

2545) ���=����	3�?��	�������	�39���������&����,� 
$�������	$+����	���	��

�"��   

!,��	������#�����39� 2 ����!��+����������+����+� B<��
$!,��	�����'	��	

$
$ 0�	:����:    

�����,� �	���		���,��?�������'	��	
 ���"�����
�����!,��	��&��� +	�����
��39��������&���

�	$#��,� #,��+���
$	�������	�"��+���#?,&����,� �,�����%�6�
6����	�&�,���/������K �39����

!	�#���&	������&������	������!$�+��6�#&���39�����
����;�#���6������!$����	���*��03%�6�#&��

���&	��
�*�!$��,��%&@,�������!$�+,�"���	����	����������	���	03!��!�;�&������&��   

'������
�39�	�����&�	 '	��	
 ��������'� �	�"�#�#?,!����	����!�*�����&��'������
 ���&��

+��0!	 +,�"�03�<��������!��!�;�&��� ���=�����'	��	
��������'�"��������,
����39��	�"��%�

����&���%+�	�&�,��&��!�*�������� 0����, 
$
$'��+/� 6��$	$��	:! 
$
$3	�*��B/! 	$��	:! 6������
$
$

���": 
$
$
������$�#�	$��	:! ���
�#!:	$��	:! (�#?,���������) 	�
�������'� (�#?,���������)    

6�@�����: ��	:��� ���+:�����: 	�
��� �����	�����:



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������)3-82

���"���$* #��
$���
�
	������3��6�#���!$��?����	�� "������>�
�����
'!	
����+���#?,���

������!��!�;�&��� �+��C��#�����,��������*����$#!$�"���	����<*�%&
,��!$�	��!��!�;�&���+�����

������ �	��������&������	�
�������'�

���&	�����=��!����#>�
���6�
6��	����&��+��0!	���'������
�$* !,��	������&��   

+��0!	
$���!���!��"��!,��	���#����
�!��!�;+����+� �39��������	$+��$#�6�#&��	�#���*�

#��3	�
�� 50 �
+	 +��������$#�6�#&��+��0!	!��!�;+����+� 
$'	��	
����%&@,6��� 
$
$ 

0�	:����: �����,� �#?,+	����
���!,��	����,� ����	����"	�������!��!�;+����+����&��+��0!	 

��������'�6���+��0!	�����" ���
$����$���
�# ���
�
	��� 	�����&�	 	����C���#��#���!$�	��<� 

�	�"�#�#?,&,��K ��� ������$#�6�#&��	�&�,��'	��	
��������'�!�*�������&	������&��'������
 


$'	��	
��������'� 0����, 
$
$
�	$�,�	$��	:! ���
$
$3	�§��B�	$��	:! �	����	�&�,��&��������� 

�39�6,����������'� ���
�
	��� ��������	���3	�6�6�!$�+�*��#?,�	�"���	�"�#

>�
!$� 3-3  �����#,����	��"	�&�,���,��+��0!	��� 6�#&��'������
 ����39�!$�+�*����'	��	


�6,� �����,�, 
$
$ 3	�*��B�, 6��$	$��	:! �39�6�#&��!��#�� !$����������!,���!$�#�+,��3	��!;

���&	����	%6�
�*�!$��	����&���,�&�� &	��&����������39��,��&�<������,��+��0!	03!��

!�;+��������39�!$�+�*����6�
6���*����
��������
$
$ &	��!$��	$#��,�6�
6�����
$
$��� �39�!$�+�*����


��#����'�	: '	��	$#���������
$
$ ����$+��	�" ��������'� 0����, 
$
$���	$��	:! #�3B$�����"      

�����0!�: 
�*�!$�	��!���03�39����
�
	��� ���0
�C�#��+�� �����&����39��������39�!$�+�*����"��   

6
��� ���"���$* �	����&��#�� �39�6�#&�����#�� �>�
!���03�39����
�
	�����0
�#��+��!$�
$

�����'��$��&,� 0����, 
$
$
�	�0��:�
�	:� 
$
$����$6	$��	:! 
$
$��	����� ���0���*������'��,���,��

'��
?�$ �39��,��������/�%6��39�����!$�
���	
���6��3	�
�������/����&�3�� '�#
�+�*��
��
��

�	
 3	�
��&���	���	��� ���!$�&��	��+$ �39�6�#&�����������/�&������ 
$�����'� 1 �&,� ��� 

	��+$��! ���&	���	���	����
��������K 0����, 03	=�$#:���6� ����$���
�# 3��6�� 
��#�� '	��	$#� 

���!$�
����#+	�"�"��&���!$�+��	�" �	�"�#+�����%6�
�*�!$��
$#���/����#�#?,�	����'�#	�������,��

+��0!	



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������) 3-83

6�
6��������� �39�6�
6���/�	����
�"��6�
6��,��+��0!	 +�*��#?,�	����!$�	��	�&�,���,��

'������ ����,��'�������� (���*�!$� 179 ��� 127 0	, +�
������) 
�*�!$��,��%&@,�39����
�
	��� 


$�����	����	�"�#+��!���03 �39�6�
6������*����
 3	�6��	
$��6$
!����� 3	�
� ���	��"�������	��

&��#���	���	���!,���!$�#� ���&	��6�
6��$*
$�����'�	�����$ 
$��+	��,��	���	�?��#?,&�<���&,� +�*��#?,

�����,��'������� &���39����
�
	�����������	����	�"�#�#?,!���03 ����&��'��������39�!$�+�*�

����39��		
��!������'	��	

$
$0��:����:�����" "<�
$���
&����,�������	%6�!$�������#

6�
6��	����&���&�
+� �39��,��!$����#��!$�����#?,!��+���&����������
$���=���39�

�������
$6�#&�����K ����+������� �,������+����+��39�&���C��?� �39�!$�+�*����&
?,����0!#

%&
, (6����) 	�� 10 ��,��	���	�� 
$'	��	$#�3	�"��&
?,����&�<��'	� 
$'	��	
��
�&,�  0����,    


$
$3��:
�$6	$��	:! ���
$
$����+�	:��6������	$��	:!


�*�!$�%6��
�����	
�����&�,��*�� �39��,����/��*��"���&,���$#������� +�*��#?,�	�����6���������

!�;+����������6�
6��,��+��0!	 
$���*�!$�3	�
�� 10 0	, ����39�	��#�� 0.17 ���
�*�!$�!�*�&
�

���'��
��	�3�$�#��3����	%6�!$����%�����+ "���>�
3F""��������
$
$���0���3�$�#���	

%6�!$����"����$+03
�� B<��
�*�!$��,��%&@,��#%6��
�����	��=+	�		
 !$������@0����, ���
�
	��� ���

��	3	�
� 0�����#�39��&�,�!,���!$�#��		
6�+�!��!��� !$�0��	�����
��%""�����!,���!$�#�6��

0!#���6��+,��3	��!;
���<*�+�
������ ��	�#�#+�������	��"!,���!$�#��39�03�,������	���	/� '�#

�L
����	�	���	����!$�
�� �����'������	��"�	���	#��
$���'��
"��
��

���<*�%�����+

4. �C8��8����7��*���8������;&������7����*
&��8��
&�*<!�C�����'��*���5�!6

������&�;'������*���-�-�"��

"����	!$�	�����
$�'#��#
����3	��!;'�#%6�#�!�;��+	:��	!,���!$�#��39�+���	�+���
$C�

!��%&���+��&�		
>���	���	�+��'+�<*��#,��
�� "��+�����"��������!,���!$�#�
$�
��
�<*��#,��    

	���	/�!�*����!,���!$�#�%�3	��!;������!,���!$�#�+,��3	��!;%�3A 
.;. 2529 
$+�������	�
��
�<*�

�<� 2,818,092 �� ����
��
�<*��#,��	���	/�%�3A 
.;. 2533 �39�"����� 5,298,860 �� !��	�#0��

%&���,3	��!;0!#�<� 110,572 ������!  ��� 10 3A+,�
����%�3A 
.;. 2543 %��	������^+

�;	=���"�6,��$* 
$���!,���!$�#�3	�
�� 8.8 ������	�#0������3	��!; 343,570 ��! (!!!.

,2543 : 78) �������,�"�
$���'��
�
��
�<*��$��
���
�"�	��"��������	�:��	!,���!$�#� inbound 

tourism �	<��3A�	����3A 
.;. 2545  
$���!,���!$�#�!�*���*� 5,326,041 ��  (!!!. ,2545)

"�����+������,�� 6$*�<����
�����@�����	!,���!$�#����6�+� 	�#0�����3	�
��������!,���!$�#�

!$��
��
�<*�
�
	��
�����	"����	!,���!$�#����%&
, C�+,�������!$�	��0
,0��%&����
�����@����C��#,��


$	��� ��� C��	�!�+,�����������
!�*�3F@&��#� �*����$# �����	�����
'!	
����>�
������
!��

�		
6�+�!$���$�#�
�����
�+�!������
 �����		
 �;	=���" ��	�
������6�+����6�
6� ��	%6�    



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������)3-84


�+	��	!���Q&
�#�#,����$#�'�#���������6�
6�%���	"����	�39�3F@&�%&@, ���&	��"��&���

�	��$��������
$
$��*� ���+�*��+,	��
$�'#��#
��������>?��/+%&��39��&�,�!,���!$�#��!��
����&,�

�&
����	, ���0��	����	+������"��!���'��%���	�3X�3	�+?'���?,"��&���>?��/+  "���'#��# Visit 

Thailand Year 3A 
.;. 2530 %��C�
������	!,���!$�#�!$����&��0��%��C�
�����;	=���"���

����
�&,�6�+�L���!$� 6 ��� 7 �39�+��
� !��%&�"��&����	��$��������
$
$�#?,%��C���#�!�:��	!,���!$�#�

����
���" ���&	�����!,���!$�#�!$�����!����#>?��/+ +,�������
��<��C���#�!�:��	!,���!$�#��6��

���	��=: (ecotourism) %��C�37���+���� 6 3A 	�&�,��3A 
.;. 2541-2546 ��	!,���!$�#��&,�

3	��!;0!#0�����&��%&�
$'�	���	 Amazing Thailand 1998-1999 �
���	�	��:%&����!,���!$�#�

����!��
�#��3	��!;0!# 
$C�+,���	�
��
"��������!,���!$�#��#,��	���	/�������
$
$ ������	


����!��������+������#�#�	���	��	��"��	!,���!$�#�"���&�,�!,���!$�#�����
�#������
$
$�#,��   

+,������� �6,� ��	����*�� �	���	/� !��	: ��	��� C�� +?�
�� ��	��"'	��	
 ��	��"��	�����# ����	���	�
���

��	!,���!$�#�����K �#,��	���	/�������
��� %���,��	%6�3	�'#6�:
�*�!$�%�&���������*�K �����	


���� 10 3A !$������<*�������
$
$ "��������!,���!$�#��
��
�#,��	���	/���*� %���,�;	=���"��"����,�

�39�C��$%���	!��	�#0������3	��!;���"��&��� 	�
!�*���	�	������%&���,��0!#

�#,��0	�/+�
 %�!��+	�������
 "�����+������,�� 6$*�<����
�����@�����	!,���!$�#����6�+�

	�#0�����3	�
��������!,���!$�#�!$��
��
�<*�
� 
	��
�����	"����	!,���!$�#����%&
, C�+,�������

��� C��	�!�+,�����������
!�*�3F@&��#� �*����$# �����	�����
'!	
����>�
������
!���		
6�+�

"����	;<�=�
��,� 
$��	;<�=��$����
��
�	�%���		��	����	
������	!,���!$�#����

����
$
$ '�#��������"�#��!#�;��+	:����!�'�'�#$�&,�3	��!;0!# �����	!,���!$�#��&,�3	��!;

0!# 3A 
.;. 2535 �
�������C���	
��������
$
$%&��39��&�,�!,���!$�#�!$�
$;��#>�

���<*� ���%�

3A 
.;. 2541 ��	!,���!$�#��&,�3	��!;0!#
$�'#��#"��!���C�37���+���	!�!���$����
��
�	�

%���		��	����	!,���!$�#�&
?,����
$
$ �39���	;<�=��
���!�!���C�
������	!,���!$�#����

���&���$����
��
�	�%���		��	����	!,���!$�#�&
?,����
$
$ B<��"��!��0��%�6,��3A 
.;.2535 ���

�39���	3	��
���<�C������	3	���;%6�
�+	��	!���Q&
�#%&�&
?,����
$
$�39���+���
�	��      

����������
 �����+�����

�
�=%�6,��3A 
.;.2535-2537 �,� ��
�	�	��=��>�
������
%&���

���
 &	��
$��	�HJ��?!	�
#��	�		
6�+��
�����	!,���!$�#��6�����	��=:�#,��#���#�� +�
�C�
������	

!,���!$�#�%��C�
�����;	=���"�������
�&,�6�+� L���!$� 7 �#,��0	�/+�
 
$����������&��#

3	���	!$���
�	����
�
���� %6�3	�'#6�:&	���C#�
	,%&�3	�6�6� C?���$�#�����0��!	��&	�����03%6�

3	�'#6�:0�� 	�
!�*��&/����
�������0&������%�6�
6�!$���$�#�����%���	
#�#�
���3F@&����+����

 �#,��0	�/+�
 %�6,��������^+�;	=���"������6$#%�6,��3A 
.;. 2540 ������	�������

�,�������!�39�+��
� 
$C��	�!�+,���	!,���!$�#�������!,���!$�#�%���+���6$#�����
	������� 

���!$����!,���!$�#�6��#�'	3#����#
����!��
�
������������ long stay 
���<*� &���"��
.;. 2541 

�39�+��
�
$"��������!,���!$�#�6�����6$#�?��<*� 
$C�!��%&���"�		
��	!,���!$�#��3�$�#��3��03
��

�6,����=����	�!$�#�����6��03�#/����� ��&�	��	��� ��"�		
��	!,���!$�#� 	���������*�C��������%6� 



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������) 3-85

��	�#�#+�������	!,���!$�#������	�	�'>�!��%&�������	��!����"��	��	�����	�����		$�'�#���,



����
�"��������� 	����B����$���������
��
��� 3A 
.;.2544 (�
����	��
!����"�#) �����	�3X�	������

�����6��#�'	3C,����0!# �����		
��	!,���!$�#����6��#�'	3���6�����6$#%&
, !$�
$C�+,�     

��"�		
�����	��"��	!,���!$�#�����K  �6,� ��	����*���?3���	�� ��	���>�
�		
6�+� ��������		


��	�	�'>�!$�+�

�������!,���!$�#�6��+����+� ���3	�
�����!,���!$�#�!$�&����0&�����
� "<�
$C�

+,���	C��+�#�!�*�%��6��3	�
�����6�������#�������
$
$!�*���*� ���"����*����� %�6,�� 3 3A!$�

C,��
� 
$���!,���!$�#�"�����6$# ������!,���!$�#���0!#�	��
����
�!,���!$�#� 
���	
 &	��
,��
����

'3	��	
��	!,���!$�#����>?��/+ !$��	$#��,� one day tour 
���<*� '�#�L
�����,
���!,���!$�#�"�� 

3	��!;"$� @$�3��� 0+�&��� ���&�$ !��%&�����C���	�	�'>� ���C��+�#� 	�
!�*����=��!,���!$�#� 

�����		
��	�	�'>� �����	��� �#?,
���	
�+�+,�����03"�����!,���!$�#�6��+����+�  ��	�#�#

+�������+��&�		
!,���!$�#��#,��	���	/�>�#%+��	���'���>�����:  !��%&�+���!,���!$�#����'��

�39�+�����$#���� 
$�#�"����	�,��	�������	
���<*� !�*�K !$��,�%6�",�#%���	�,��	����?���,��C,����

%&@,!$�"��&����	��$��<���
�!,�+�� �&�,��$*
$C��	�!�+,�����������
!�*����=�����6��� 	�
!�*�

3	�
������#�!$�����"��������,��	��� ���
0
,6���"�%���	"��	���$#�C���
��������	������%6�

�Q&
�#  ���������+,
$C��	�!�+,�����������
 &��!	�#�$����	��
���#�39��$�����3	�
$����� 

	�
!�*�3F@&���	���	��3��6�#���������,
!��"��>�#���!$�����
�!����	��"������
$
$ ��	����
����

����
�
�
�+,��K �6,� #���
+�� +?�
�� ��	:C�� 
$C�!��%&�6��
����
����
$
$&������
�	�*��HJ�      

�����		
 ���
�39�
����
���+����'�#%6���+���=�:!�������		
 (cultural identity) �39�  

��	����
�����&�<��%���	+,��?������		���*�����3�!� ����3	��3	��!�������		
����������������

"���C,�������� '�#�L
�����!,���!$�#�6��+����+� "��#�'	3 ��
	���!$�+,�������		
���03"�� 

6��
����
�"������C,�������
���+����� �&�,��$*�,�C�+,���	�3�$�#��3�����$6$��+�����
����
��

���� '�#�L
���#��6���	�,�%&
, ���
�3�$�#��3�������,�� �&/�0��6��
���
���
��C,����		�*��	���


��#��%&
,%�6,��!$���	��"�#�	��
���������	 
��#����,�
�����#&�����������$0���?�	�*���� 
$��		��
!��

���>�#%��������������� �
����	���
��#��%&���#!���
�# C?����!��;����0��%6��������;��	:%�6,��

�����	!����&
�� �39�����%���	�����,� �+����+���,6������ '�#�L
���	����#���
+��!$������


�?�&���6��
����
 ��	&������
�!�!��"�	$+!��;���� �		
��$#
3Q���+�����������+,��K

5. -�,�����
��
�	��
8��&����6�"���
�	��
8�
��<��<�*���-�-�

%���	;<�=��	���� 
������	���3F@&��#����
������	��	"����	3F@&��#� 
�


������	!$������@ �#��39� 3 6,�� '�#�+,��6,�� ����%&��&/�������0�&	���	��!!$�!��%&�6�
6�  ����


$
$ ������:��	�	�&�	�,��+�����,����� +���3	��+��+,�3F@&�������

#�#�
%���	���3F@&�

�	������	"����	�#����!�*�D��#	��������D��#3��	��!������� 	�
!�*���	
$�,��	,�
���6�
6� ��	

�����<*�������,
���:�	+,��K �6,� ���,

�!��=:����
$
$ 
������	!$������@
$ 3 6,������$*



����� 3 �!�!���*�+�� ����� ��,�$��� (IV. ���!*��������?�<��<�*���-�-� 6�����"������)3-86

5.1   6,��!$�1 : ������	�:�#������	"����	�#�#���;	=���"�
�����	#��6$
3	�
� 
�60	, ������


�
	��� (�,�� 
.;. 2530)

5.2  6,��!$� 2 : ������	�:�#������	"����	�#�#����	C��+�
��������'#��#��	!,���!$�#�  (
.;. 

2530 - 2535)

5.3 6,��!$�3: ������	�:�#������	"����	�#��������
$
$%��	�����	�3�$�#��3��#��             

��+��&�		
��	!,���!$�#� (
.;. 2535 - 2544)

5.1 <7����� 1 : �������?�
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5.2 <7����� 2 : �������?�
8��&����6�"���
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$ ��+��!#���&,�6�+�&���
	�+�:��	�����
$
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2530 �'#��#��	!,���!$�#� ��	�	��
+����	C�������
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$�����?,+�����	!,���!$�#�6�+� ���'��
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'#������	 �	����+��C� 3 +��/��� 
?��,� 2.5 ������!

- "��&��� �	���!,��	��!$��,��+��0!	 
?��,� 2.8 ������!

2540 - �	
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- �	�!	����!#:] ���
�+�%&��	����,��������*����$# 	���	���#�*�� ����+��C��#�
?�D�#  

5 +�� / 2 �+� 
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�  ����	���	 
��#$�#
����
$
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�������������
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8�<��<�
1

��	3	��
�����
��$�#��������>�
�������������
 ���0���,� �39��	����!$��,������%&
,0
,�,�

"�%�3	��!;0!#&	��+,��3	��!; ������6��$*0��	����	
����
��#,��+,�������'�#C?��6$�#�6�@

"��&��#������6� ��!��6,� 	������!#� 
�=��!#� ��;��		
;��+	: ������+�;��+	: �+,'�#

���
�39�"	��������	3	��
�����
��$�#�"�����	/"��0��+�����;�#C?��6$�#�6�@"��!�����������,�� 

'�#!���03������
�	���,���6���	3	��
�����
��$�#�����39����������6�%&@,K ���

(1) ��	3	��
�����
��$�#���������������
&	��	�������;��!#� (Environmental or 

Ecological Risk Assessment)

(2) ��	3	��
�����
��$�#��������>�
 (Health Risk Assessment)

��	3	��
�����
��$�#���������������
�39��	���������	3	��
��C��	�!�"��
�
�=

!������������
!$�
$+,�	�������;��!#� B<���39��	����!$�
$���
B��B������+�����;�#���
?�"�����


��"<�!��0���,������#�� %����!$���	3	��
�����
��$�#��������>�
�39���	;<�=��<�C��	�!�

"������������
+,����>�
���
��=#:B<��!��0���,�#��,����
$C?�;<�=�0���39�"�����!$�
����,� %��!

�$*"���,���<��+,��	3	��
�����
��$�#��������>�
�!,���*� �����*� +,�03�$* �����,���<���	3	��
��

���
��$�#�%&�&
�#�<���	3	��
�����
��$�#��������>�
�!,���*�

1. �������8
�� “����*���8�” �&� “���
��*�!�����*���8�”

�	���
�	�%&���#�
����,� “���
��$�#�” ��� “���=�����������	�:&	����	�	�!��   

%�K !$�
$C���
�:0��
����,�����#,�� C���
�:!$��,��$* �	�0
,��
�	����0����,����,�"������<*�

&	��0
, ����#,�����#&�<��%�C���
�:��*�0
,
<�3	����:” "�����
&
�#�����,������+����"�	�3

0���,����
��$�#�"�+���3	�������#������:3	������� “0
,��,���” ��� “0
,
<�3	����:” ���

�,� “0
,��,���” �$*&
�#���
�,� �	�0
,��
�	����0�����#���

���%"�,�"������&+���	�:!$�������

��%"&	��0
, �+,�	���
�	����0���+,�
$#�'���������	���� '�#���%�	?3��� “���
�,�"�

�39�” (Probability) B<����
�	����&���39�+�����0�� #�+���#,���6,� ��	'#��&	$#@ 1 �	�*��	�

0
,��
�	����0���#,����,����,�C������	'#�"����&��&	�����# �+,�	���
�	����0���,�

'����!$�"����&��&	�����#�!,������� 0.5 &	�� 50% ���&	�����:3	����!$���� ��� “0
,
<�

3	����:” &
�#���
�,� �&+���	�:&	��C�!$�"������<*���*��39�����!$��	�0
,+�����	&	��0
,
<�

3	����: 
$&��#�	�$!$��	�
��%6�����,� “��$�#�” '�#!$�0
,+	�������
&
�#!$���#�
0��%�!$��$* �6,� 

��	��$�#�'6� �
��,�C�!$�"������<*�0
,��,����+,!�����/+�����	%&�C���*� (��	�?�	�����) �����<*�

                                         
1�
.
�;:�!
 ���		�����6
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"<�����,�������:3	����������
&
�#������
��$�#� 
$����	�$!$�C�����#,��0
,
<�3	����:

�+,�����<*���,��� �6,� ��	��$#>�=$ �	�$�6,��$*�/0
,����,��39����
��$�#� ���&	�����
��*�!�

����*���8���� “���#�����35�4�"����������##�2!�"2��E��/����������
 ���� �� ����


��2��:	��#
����*���� ���#����� �������-� +�!"�+�*���E	
� ,” B<�����0���,���	3	��
��

���
��$�#��39���	����
���#,��&�<��%�!����	��"�#!$�"�+�������
���3	���/� �
	��'�#��+��

3	����:����+�����	!$�"�+�������
�,� ���
��$�#��������>�

$���
��

���:������������
  

�#,��0	 �����$�#�
�����#�
$#�%� ('�#����39����
�,�"��39�) ��"��,��0���$��#,��&�<���,� 

��	3	��
�����
��$�#��39���	;<�=��6��3	�
�� (Quantitative Study) �
	���39���	;<�=�%�

���=��!$���
�	�+	�"���+���3	+,��K �39�+�����0���������

2. 
�:�������
��*�!�����*���8�

�>���"�#�&,�6�+������������!#�;��+	:�&,�6�+� 3	��!;�&	����
	���0������	?3���

��	3	��
�����
��$�#�����39��$���*�+�� B<��0��	����	#�
	���#,�����������"��&�,�#���+,��K 

%�3	��!;�&	����
	���	�
!�*����:�	
�!��=:����������
 (Environmental Protection Agency 

&	�� EPA) ���# ����$*


�:��������� ���
��*�!��!�������� (Hazard Identification) ��*�+���$*�39���	

;<�=��
���!$�"�+�������
�,����������
!$��	���������%""�
$���
��

���:���C��	�!��������

>�
&	��0
,


�:������� ���
��*�!�������;�� (Exposure Assessment) �39���	&��������

���������
!$�
��=#:0��	��0
,�,�"��,��&	��&���
�+	��	��	�����
���������



�:������� ���
��*�!�
��"���;��������������� (Dose-Response 

Assessment) �����	&����
��

���:	�&�,�����������	��
C�����'���������	����C���$#

�������>�
 C���
�:���!��#"����03�?,��	&��,�
�+	���!$�3���>�#%�
��=#:


�:������� ����$!��8&���?�
������*���8� (Risk Characterization) �����	


		������=��!���		
6�+��������������
��$�#�%�
��=#:B<��"�+���	�
������
0
,��,

��� (Uncertainties) �������# '�#�	�3C���
�:���!��#!$�+�����	�����	+�������
�,����������


%� K "��,�%&�����C��	�!�+,����>�
���
��=#:
�����#�
$#�%� B<��"���39�"�+�����;�#���:

���
	?�!$�0��"����
��*�+������+��

+,�03�$*"��39���	�����#�L
����*�!$�&�<��, ���, ����$� B<��%6�%���	;<�=��	�*��$*'�#

����$#� (�?�C�>?
�!$� 4-1 3	����)
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�C�>?
�!$� 4-1  �	����������	3	��
�����
��$�#����>�
 ������"���#�6�
6�

3. ��8&�*��8"
�:������������ : ���
��*�!��!�������� (Hazard Identification)

���0����,�������,� ��+��3	����:�����*�+���$* ��� ��	+�������
!$��,����������
��*�
$�#?,

"	��&	��0
, B<�����3	��
�����
��$�#���;�#�����$+,��K +,�03�$* �
���!$�+�������
�����,��

�
��8��
+
��'$
���+%
 (Epidemiological Studies) ��	;<�=�!��	������!#� �39�

��	;<�=�	?3�����	����'	�%�
��=#:	�
�<�3F""�#+,�� K !$�
$C�+,���	���������*� ���#��	

��������	;<�=�!$��&
���
3	���������	����	��&:!�����+�!$��?�+��� "�6,�#+�������
�,�

���������
%�K "��39����+	�#+,����>�
%�
��=#:&	��0
, ��	;<�=�!��	������!#���"��,�

�39���
���%&@,K ��� ��	;<�=��6��
		��� ��	;<�=��6������	��&: �����	;<�=��6��!���� 

	�#����$#�%��	�����$*��";<�=�0��"��+��	�	������!#�!���03
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(Air, Water, Soil)
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Health Effects

(Carcinogenic and

Non-Carcinogenic)

Hazard Identification

Monitoring
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and Risk Perception

Risk Characterization
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�
��8��
4�����2+���� (In Vivo Animal Bioassays) �,�#�	�*�!$����
?�!������	����

��!#�%�
��=#:0
,
$&	��0
,�
$#�
�!$�"�+�������
�����,�� B<��
�0���,�#%��	�$!$����������
  

��*�K �39�����!$������<*�%&
, �6,� ��	��
$ �39�+�� ��	!$�"�#�
%&�
$��	3��3�,�#����?,           

����������
����	��?�,� "�����C��	�!�+,����>�
%�
��=#:&	��0
,#,�
"��39�030
,0�� �����*� 

��	;<�=�%���+�:!����"<��39��$����$&�<��%���	+�������
����+��

�
��8��
4�����+������'	J��2	�
'	�!"�	%!���$$�'%'��"� (Short-Term In 

Vitro Cell and Tissue Culture Tests) ���$��	;<�=�6����$*0��	�����
��#

���<*��	���# K ���#

�&+�C�&��#3	���	��� (1) %&�C���	;<�=�!$�	���	/����3	�&#���,�%6�",�#  (2) ���
����&���

!���!�'�'�#$%������$*
$��	
����03
��!��%&�C���	;<�=�
$���
�?�+���
���<*� ��� (3) 

��	!����%���+�!����0��	����	+,�+���"�����
�!��=:��!�������+�:
���<*��	���#K

�
���	��
'�2/������
�+
�	��7 (Structure-Activity Relationship Analysis) �39���	

;<�=��3	$#��!$#�'�	��	���!��'
����� �������
��+�������
$ ����X����:�����	��
$!$�0
,!	��


�=�����	��
$!$�!	��
�=���� �+,
$'�	��	����������
��+�����#K ���

4. ��8&�*��8"
�:���������� : ���
��*�!�������;�� (Exposure Assessment)

��	3	��
����	��
C���39����$��	3	�
��&	�����3	�
��&	�����
���
���������������


!$��+,������� 3	�6��	 &	��	�������;0��	�� �����*� ��+��3	����:�����	3	��
����	��
C�� ��� 

(1) ���&���	&	�����������
!$�����
$6$��+�+,��6���&	������������
0��	��  (2) ������3	�
��!$�

0��	��  (3) 0��	�����#���$%�  (4) �39���������!,�%� ��� (5) >�#%+��>�
��	�:%� '�#!���03

�	���
�	���,����$��	�39� 2 ���%&@,K ���

� ��	�DM���
��	��
C�� (Exposure Monitoring)

� ���"�������	��
C�� (Exposure Modeling)

4.1  ���*S�����������;�� (Exposure Monitoring)

��	�DM���
�39����$��	!$�"�%&����
?���$�#������	��
C��0���!$�#�+	�!$���� ���#���39����
?�!$�

�$���&	��%6�%���	3	��
�����#���$���"������$����# !�*��$* ������"����	�DM���
��
�	�!����	��/�

���
?�!$�
$	�#���
C��%���6��������,
3	�6��	 &	������������
!$��	���%"
��!$���� �	���
�	�

��,����$��	�DM���
�39�������$ ��� ��	�DM���
!$�+������������	�DM���
!$�+������&	������!$�
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4.1.1  �
�	;L
���+7����$���� (Personal Monitoring)

��	�DM���
6����$* ��� ��	%6����$��	������
���
��������	 &	�����������
!$��+,����%�

���,
3	�6��	0��	��'�#0
,����<��<�����!$�!$�������*��#?, '�#��	��/�+���#,������;!$��������*�

&�#%"&	���*��!$��������*����
 &	��%��	�$!$�+�����	���3	�
��	���$�/%6���	����&	��������3	�
��

	���$3	�"����# �39�+�� ���"���$* ��""�%6����$��	��/�+���#,����	%�	,����# �6,� ����� 3F����� 

��	���&���� ���$&����$*
��"��	$#��,� ��	�DM���
!��6$�>�
 (Biological Monitoring)

4.1.2  �
�	;L
���+7�����!����!��9
�+7� (Ambient Monitoring)

���$�$*"��+�+,��03"�����$��	�	�!$�0����,��03���� ��� "��39����$��	��/�+���#,������; 

�*�� &	�����!$�+���&�,���!$��
�������	��&:&����
���
���������������
%��	����+,�� K ��	�DM���


����$*
��"�%6�%��	�$!$�
�*�!$�&	���������3	�6��	!$�+�����	�DM���

$����%&@,

�#,��0	�/+�
 ���$��	�DM���

$���"�����&��#3	���	 3	���	�	� ��	���&�����,
+��

�#,�� '�#�L
���#,��#���6,������!$���/�+���#,���,�+	�" �
	��	�#�����!$��+�+,�����#,�
"�%&�

C���	+	�"!$��+�+,�����0�� +���#,�� �6,� ���������
!$�3�,�#���
�"��'	������""�
$	����+���

%�	�#��3�6���'
��	��+,�?�%��$� 16 6���'
����03�/0�� ���"����*� ��	���������!$�!$�%6����!$�

�+�+,��������03 �/��"!��%&�C���	+	�"�����������03"�����
�39�"	��0�� 	�
!�*�"�+���

����<��<��>�
����;���!����	+	�"���#

��	�DM���
 ���0���,� �39����$��	!$���*��3�����,�%6�",�# ��$#�������#��+,���	������
?�03

3	�#��+:%6��������!$����� ���"���$* ���
?�!$�0����"0
,�39�+���!�!$��$���&	��������	�:!$��39�

"	�� ������"����	��/�+���#,��
��"��	�!��>�#%+�������0�!$�"����� �6,� ��	�DM�	�������>�
����;

'�#!���03
��"��39���	��/����
?����>�
����;>�#�������	����!$� %����!$����,��
��
��

"�%6������,��%&@,�#?,%����� �39�+�� ���"���$*���0���3	$#������	�DM���
�&������$��	���

"�����!$��,���
�	�%&����
?�!$�%�����$#��39�"	�� � "��!$�
$��	��
C��&	��0��	�����������
 �/"�+���


$��	3	��
��C��39�	�#�K '�#�L
���#,��#��� �
������
?�
$��	�3�$�#��3��03"���,�!$����0��


��

4.2  ���6��&��������;�� (Exposure Modeling)

���"����� ��� 	?3���&�<������
��	���+;��+	:!$�%6�!����#�,�!$�+�����	"���,�+��

�3	+,��K !$�!	��&	����
�	�+	�"���0�� 3F""����
$��	�	������"������<*�
�&��#	��#��� 
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�	�%6�0������&�,�!$�3�,�#���������
�L
��

�	�$ �6,� �&�,�!$�3�,�#���������
����39�"�� ('	����) &	��%6�0��������������
���6��� ���%6�

0���L
���������������
���6��� (�6,� !������) �39�+�� 0
,�,�"��39����%�!��6���"�
$���


0
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(1.2) ���6��&�����*�&+������#���8�H�& (Long-Range Atmospheric Transport 
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(1.3) ���6��&���&�7���&��� (Puff Model) ��	�	������"�����6����$*��;�#&���
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��!��

6���!$���""�
$C�+,�	������	��
C�����������
 �6,� �
; ��������>�
 ��&�	!$��	�'>� 	�#�

&,��"���&�,�����������������
 �������K 0����, ��	%6�#� ��	�?���&	$� 3F""�#��$�#�"����	

3	������6$
 �39�+�� +���#,���6,� EPA ��#3	��
�����
��$�#�"����	��	:
���$0��: '�#��,�

���,
3	�6��	���0���+�+,������<� 25 ���,
 ����!����	3	��
����	��
C��%��+,�����,
��*� 

�#,��0	�/+�
 ���
?�%���	�#����=������+,�����,
0
,��"&�0��!���	�$ �,�#�	�*�"�+���%6���	

3	�
��&	�������=��� "<��39�C�%&����
&���&��#%����,
3	�6��	
��"��?�����#03

5. ��8&�*��8"
�:���������� : ����$!��8&���?�
������*���8�

 (Risk Characterization)

��	�����#���=��������
��$�#����0���,��39��<*�+�����!��#�����	3	��
�����
��$�#� 

'�#
$��*�+�����

� 	��	�
���=��+,��K !$�0��"����	3	��
��%���
��*�+���	�!$�0����,��
�����

� 3	��
�����>�
%�>�
	�
�����	3	��
�����
��$�#�	�
�<�	�������
    

�6���
������C?�3	��
��
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� �����#���
��$�#�!$�0��%&�����+,����%����,
3	�6��	%���,�������������


	���	�

� 	�#���C���	;<�=�%&����C?�!$�
$�����"%���	+�����%"

�&������$!��8&���?�
������*���8� (Principles of Risk Characterization)

'�#&��%"�����	�����#���=��������
��$�#����� +�����	!$�"�����C�!$�0��%&����C?�"��

��	���
��$�#� (Risk Manager) B<���39�C?�
$�����"%���	+�����%"0��	��!	�� &��������	�����#

���=��������
��$�#�"<�����03!$���	+�������
!$������@!$���$�#������������	3	��
�����
��$�#�

����39�!$���%"���C?�!$�0��	��C��	�!����+,�03�$*

5.1 ����$!��8����*���8�
����7&�����&#��&�7�
��<����&�7�*���8�

��	!$�"������#���
��$�#�����+,�������0��"���39�!$�"�+���!	�����
?�����+,�������

%����,
!$�0��	��C��	�!�%���,���3	�
��!$�0��	����
C�����������
 B<��
��"����03�?,��	+��     

�����
!$������@�&�,��$*���

� %�	�39�C?�!$�
$���
��$�#��?�!$����

� 	�������
��$�#��#?,!$�	����%�

� ��"�		
&	��
^+��		
���%�!$�!��%&�
$���
��$�#��?�

� ���
��$�#��L�$�#���!�*����,
3	�6��	�39��#,��0	

"��&/�0���,�&��%"��������
����+���#?,!$���	!$���
�	����	�������
��$�#�%��6��3	�
��

&	���6��+�����0�� +�������#���
��$�#� (Risk Descriptor) !$�
��"�%6���� �,��
����� (Upper 

Bound) �6,� �3�	:�B�0!�:!$� 90 &	�� 95 �39�+�� �$��,�&�<��0����, �,����'��
�?,�,������ 

(Central Tendency) �6,��,��L�$�# �,�
��#��� �39�+��

5.2 ����$!��8����*���8�
���&�7�
��<����&�7�*���8�

��	�����#���
��$�#�������,
3	�6��	���,
��$�#������	3	��
�����
��$�#�������,


3	�6��	!�*����,
%�>�
	�
 B<��0����,��	+�������
�&�,��$*

� "�
$"��������C?�!$�3��#���#'	�!$�����"����	0��	�����������
+,����>�
�!,�0	%�

6,��	�#�����!$����&��%&�

� &���39�C��	�!�!$�0
,%6,
��	/� �,��%�������,
3	�6��	!$��#?,%�	����    


�+	������
3���>�#
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� &���39�C��	�!�!$��39�
��	/��,��%�������,
3	�6��	!$��#?,%�	������$�#�!$�

#�
	��0�� (�6,� 0
,����&�<��%�����)

+�������#���
��$�#�%�!$��$* 0����, "�����C?�3��#!$�3	��
��"�����
�,�"��39�%����,


3	�6��	!$�0��	��C��	�!� '�#��
�	�������"��C�	�
���
��$�#�����+,����!$�0��"�����
?�

��	�	�"�#���
��$�#� (Distribution of Risk) %����,
3	�6��	��*� &	��'�#��	%6����"�����

!�����+;��+	:B<������,�
$���
��

���:���������
C�������	+�������������+	����0
,
$

�,����
!�%��	�$���C��	�!�!$��39�
��	/� (�?&����� “���Z:��	3	��
�����
��$�#����&�,�#

���%��&	����
	���”) +�������#���
��$�#��$�+��&�<�� 0����, �,�	��#�����3	�6��	!$�
$���


��$�#������,�	����&�<�� B<��
��"�%6�%��	�$���C��	�!�!$�0
,%6,
��	/� �,�!$�0��"��39���	3	�
��

�,�	��#��&	��"�����������,
3	�6��	!$�
$���
��$�#�����	�������
��$�#�!$����&�����0��

5.3 ����$!��8����*���8�
���&�7�
��<���87�8*D-���&�7�


$&��#�	�$!$����,
3	�6��	������,

$���
��$�#��?���,����,
����K �6,� ��/�!$���,�%�

�	����!$�
�*����
$��	3��3HJ��&	�����,
��!$�
$��		��3	�!��3��!$��?�3��3HJ�� �39�+�� �����


+,�03�$*
��"������<*� �6,�

� ���,
#,�#+,��K "�0��	����	��
C��������
��$�#��+�+,�����
�����#�
$#�%�

� ���,
�����%�%����,
3	�6��	#,�#!$��39����,
!$�
$���
��$�#��?�

��	"�+�������
����+��0��"���39�!$�"�+���
$���
?��
��
�+�
��$�#�������=�����    

3	�6��	���,
#,�#!$�
$���
��$�#��?� �6,� ��#� �
; ���$��	�������6$��+ �����!���;	=���" 

�39�+�� +�������#���
��$�#�%�!$��$* 0����, +��!$�%6��&
������ 1 ������ 2 !$���,��
�����'�#"�

+���
$��	3	��
��+�
���,
!$�0��	����	��
C���?�������,
!$�
$'����0��	��C��	�!�!�����>�
0��


��!$����

��	3	��
�����
��$�#��������>�
�39��
$#�������6�&�<��!$����0���,��39���	����
��!��

��!#�;��+	:�#,��&�<��!$�"�%6�%���	+�������
��"�#���3	���/� �
���3	�'#6�:%���,�����	���

�C�3M�����3F@&�0���#,���?�+���&	���#,�����#�39����
?��,��&�<�����&	��C?�!$�
$�����"%���	  

+�����%" (Decision-Maker) &	��C?����&���'#��# (Policy Maker) %���	+�����%"&	��

���&���'#��#!$��?�+�������&
���
+�
&�����!#�;��+	: !�*��$*������"�� ��	���0�&	��3M�����

3F@&�!���������>�
���������
�"������������
%&�0��C�"�+���
��3F@&�������:	�
 

(Holistic Approach) �����*� "�+�������<��<�3F""�#��������K ���# �6,� 3F""�#!������
 �;	=���" 

�Q&
�# �39�+�� 	�
�<����:���
	?�!$�0��"����	��"�#�6�����>�
�������
��$�#�����K 3	������� 

"<�"���
�	����0�&	��3M�����3F@&�0���#,���	���"	
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�#���6�
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 ��	"����	���
��$�#�%&�0��

C��$ "���39�!$�"�+�������%"�<��	������	%���		��	?����
��$�#� 	�
�<�3F""�#!$�
$���
��$�#�����

%���		��	?� ���"���$* ��	������	���
����%"��$�#�������
��$�#��/�39����:3	����!$������@�6,�

��$#���� %��!�$*"�0����,���<��+,��3	���/�'�#�����3

1.  �������='����*���8� (Risk Perception)

"�����
����&��������!�'�'�#$%�'��3F""���� &��#��
$���
6���6
���0��	��

3	�'#6�:"���!�'�'�#$�����,�� !$�!��%&���	�������6$��+
$���
��������#
���<*� �+,&��#��

����
$���
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 %�6�
6�&	��+,�	�������;��!#� B<��"��&������!$�3	��7
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�#��$�#�������


�����
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�������������
%�3F""���� !��%&�0
,��"37�����<����
	?��<������,��0�� >�#%+����
   

	?��<��&�,��$*��������"���	������	!$�����B��B��� ���+�*��+,���
0
,�6���
���%��!�'�'�#$"��39�

C�%&�
$��	37�������
�"	�@�#,�������*� "��<�	����!$�������
����%"�<���0�������������
!$�
$

C��	�!�+,����>�
&	������������
 "��	�#�����	;<�=�&��#6�*�
��,� 3	���/�!$��,���%"

��$�#������		��	?����
��$�#�
$ ����$*

1.1 
'�*�@66�!��&�*���;&
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1.2 �������!�7�����*���8�

��	������ �6,� �
���� �	���	�� �
����	,�
��� ��������!$��39�!$�������%�����
"�
$

��!��
�+,�
�*������		��	?��39��#,��
�����#��+,���	�3�$�#��3�� ��		��	?����
��$�#��?�  

&�,�&��
�����	�
�	���
�"��3F""�#+,��K 
��
�#!$�����B��B��� ����39�����B<��"��?�%6�%���	

�3����
&
�#���!�����
����%"������
?�&	�����
��$�#�%&
,K +�	�������,���$*����%&��&/��,�


$3F""�#��0	����!$�!��%&�6�
6�
$���
&�������+,����
��$�#��	����%��	����&�<��

�������� 4-2  
�66�8�����;&�7��������='����*���8�
��
��<�<�


�66�8 *�+���H
������#�'*-!���������"�&�� *�+���H
������#�'&"�������"�&��

;��#>�
%���	�,�%&��������
&�#��
��	+�#�������"/�&
?,%�	�#�����

��*�K

��	+�#�������"/����  �	�"��

�	�"�#%�	�#�#��

���
������# 0
,������# ������#

���
����%" 0
,����%"��0�&	���	������	 ����%"��0�&	���	������	

���
��
�	�%���	�����
(	���������) �����
0
,0�� �����
0��

���
�
��	%" 0
,�
��	%" �
��	%"

C��	�!�+,���/� ��/��39����,
��$�#� ��/�0
,�39����,
��$�#�

C��	�!�+,���	�,�+,�03 
$���
��$�#� 0
,
$���
��$�#�

C?�!$�0��	��C��	�!� ��
�	�	����39�	�#�����0�� 0
,��
�	�	���0��

���
�,���
<����� C�!$������,����� C�!$�����0
,�,�����
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,�,�;	�!	� �,������
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���
��%"������� %&����
��%"
�� 0
,�39�!$���%"

3	���+���	��������+��&+� 
$����+��&+��	�*�%&@, 0
,��#
$����+��&+�

���
�!,��!$#
 ���
��$�#����C�+���!��	�"�#0
,

!����<�

���
��$�#����C�+���!��	�"�#�#,��

�39��		


C�0�� 0
,6���"� 6���"�
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��
�	�%���	��������>�
���
 C�!$�����0
,��"�������0�� C�!$�������
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��	
$�,��0����$#����+,������� �+,�������
$���
��$�#� �+,�������0
,
$���
��$�#�

&������!����!#�;��+	: ���
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�		
6�+�

"������!/""	�������,������%&��&/��,���+��3	����:&��������	������	���
��$�#�!$��!�

"	����� ��	�	������
�,��6������%&�������:�	���#��	�������

�,�
���!$�"������
���"�����

�����+������
��$�#� B<��
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1.3 ����*���8����*
>��=�8�

�,�#�	�*�!$�37���	�#�"��6�
6�%���	+,�+��� 
��"��?�
���,� 6�
6�+�����	���
��$�#�!$�

�39�;?�#: B<��'�#���
�39�"	������#��0
,
$&������!$�#��#�����
�6�������$* �#,��0	�/+�
'�#!���03
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	��
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	�����
��$�#�'�#��	6����*��&���	�&�,��3	�'#6�:!$�"�0��	��������
��$�#�!$�

"������<*��#?,+������� ��	+,�+���'�#�	$#�	������
��$�#�!$��39�;?�#:"<���"�39�C�
�"�����
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1.4 �����7�*<+���+�
��
'��=&

�
���%�!$����
?��?��������'�#���,
!$�"�0��	��3	�'#6�:'�#+	� 6�
6�"�
$��	+������

�#,��	�
��	���� %�!��+	����
 &���?��������'�#���,
!$�0
,0��
$�,��0����$#"�0��	�����
�6������


����,� �����*� ��	�	������
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	��"��

���,
�����!$���
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,
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	��
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3	�6��	!$���;�#�#?,%��	����!$�!�*��#����
����!;�����	�6$#�%&
, ���������=+	

%&
, &
?,!$� 10 +����&���&�	 ����>����!	�# "��&����6$#�%&
,

2) 3	�6��	!$���;�#�#?,%�������+��C��#�����!;����
������
?� 0����, 6�
6�����0�,����

��� &�������

3) 
��������/������#�����!;�����	�6$#�%&
,

���	�#����$#�C���	3	��
�����
��$�#�%��+,�����,
 ����$*

2. ;&��������#��&�7�
��<�<��������8#���!*�?����!:�
8�*"!�
��*����&���

*<�8�#��7

��	;<�=�%����,
3	�6�6�!$���;�#%�
�*�!$���$�#�%��	����!$�!�*��#����
����!;�����	

�6$#�%&
, ��� ������=+	%&
, &
?,!$� 10 +����&���&�	 ����>����!	�# "��&����6$#�%&
, 0��!����	

��������3	�6�6�"����� 100 �� 
�!����	B��3	���+� +	�"	,����#����"��������
���6���?+	!��

&���37���+���	 '�#�?�
/������������:3	���� ��	!��������+�����0+ ��	����
		�>�
3��

�����	+	�"3F����� ���
$C���	;<�=� ����$*

2.1 
'��=&����H


���,
+���#,�� �,��
���39�&@�� "����� 68 �� (	��#�� 68.0) 
$��#��#?,%�6,�� 45-49 3A

"����� 17 �� (	��#�� 17.0) ��#��L�$�#��� 51.96 � 15.44 3A �39�6��0!#
�*�	��!�*�&
� ��6$


&����,��%&@,����
,����/
,����� "����� 22 �� (	��#�� 22.0) 	����
���� ��	��=+	 "�����

16 �� (	��#�� 16.0) 
$����>�
�
	��?,"����� 65 �� (	��#�� 65.0) "���	;<�=�%�	����

                                         
3 �
.
�;:�!
  ���		�����6
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3	��
;<�=� "����� 55 �� (	��#�� 55.0) ���	�#0���#?,%�	����
�%6� "����� 61 �� (	��#��

61.0) (>��C��� �.,+�	��!$� 4-3)

2.2 -/�!�������#<'�:���&�-/�!������
%�-

�&�,��*�����
������,
+���#,���,��
��0��"���*��3	�3�&
?,���� "����� 64 �� (	��#��

64.0) ���0
,
$��	3	��3	���,�����
"����� 61 �� (	��#�� 61.0) '�#
$3	�
����	���
�L�$�#+,����

�?����!$� 10 ���� "����� 27 �� (	��#�� 27.0) %������&�,��*��%6��,��
��0��"���*��3	�3�&
?,����

�6,���$#���� "����� 70 �� (	��#�� 70.0) '�#
��%6�3	�'#6�:%���	3	��/&��+�
��&�	 ����"��/

B�����*�C������3	��F�/����*�� "����� 94 �� (	��#�� 94.0) ���&	���*����$#!$������<*�>�#%�����

�,��%&@,"�	���#���!$��,��	��K ��������3�,�#%&�B<
����� "����� 86 �� (	��#�� 86.0) �
���

��
�<����&+������	!,�
�������*���	�������� �����!�*�&
�+���,�0
,
$��	!,�
��� "����� 99 ��

(	��#�� 99.0) ���&	����	%6��*��"���,�
��,� 0
,
$C?�%�%6�  (>��C��� �., +�	��!$� 4-4)

%�����
^+��		
��		��3	�!����&�	 "����� 60 �� (	��#�� 60.0) 
$��		��3	�!��

��&�	��� '�#�L�$�#"�
$��		��3	�!�� 1 �	�*�/����� "����� 17 �� (	��#��17.0) ����,��
��

�,����		��3	�!����&�	"�����
��!���	�*� "����� 90 �� (	��#�� 90.0)  (>��C��� �., +�	��

!$� 4-5)

%�����
^+��		
��	%6����
 �,��
��"�%6����
B<
 "����� 91 �� (	��#�� 92.0) '�#��	

!�����
�����"�%6��*������ "����� 95 �� (	��#�� 95.0) ���!�����
�����
�����#��?,!���	�*�

"����� 54 �� (	��#�� 54.0) 	����
�����������#�*���#,����$#� "����� 34 �� (	��#�� 34.0)

(>��C��� �., +�	��!$� 4-5)

%�����
^+��		
��	���"���#� �,��
��"��C������� "����� 98 �� (	��#�� 98.0) '�#
$

���
�$�%���	���"���#� ���  2-3 ���/�	�*� "����� 51 ��  (	��#�� 51.0)  (>��C��� �., +�	��

!$� 4-5)

%�������	�?���&	$� �,��
��������,
+���#,��0
,��#�?���&	$� "����� 45 �� (	��#�� 45.0)

'�#%��		��C?�!$��������?�&	����#�?� �?�
��������
����,� 36 3A "����� 23 �� (	��#�� 42.6)

�����&	$�!$��?��,��
���39���&	$�
����� (��&	$��$*'#) "����� 43 �� (	��#�� 78.2) ���&	����	%6�

��	��
$%����� �,��
��"�
$��	%6� '�#��	��
$!$�%6��39��,��
�� ��� #����#��"����� 40 ��

(	��#�� 40.4)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-6)
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%�����'	�3	�"��+�� 
��,����,
+���#,���,��
��"����� 55 �� (	��#�� 55.0) 
$'	�

3	�"��+�� '�#'	�!$��39��,�# ��� ���
���'�&�+�?� "����� 11 �� (	��#�� 20.0) ������,
+���#,��

�,��
��0
,0��	��3	�!��#��39�3	�"�� "����� 57 �� (	��#�� 57.0) %����,
!$�	��3	�!�� #�!$�	��

3	�!��
��!$���� ��� #����3��;$	=� "����� 14 ��  (	��#�� 14.0)  (>��C��� �., +�	��!$�

4-7) ���&	��3	���+���	�
���	!$�!��%&�
$����	�������!��C��&����,��
��0
,
$ "����� 58 ��

(	��#�� 58.0)  '�#C?�!$��
� �,��
��0
,��
�	�	�����	!$�!��%&��
�0�� "����� 21 �� (	��#��

21.0)    (>��C��� �., +�	��!$� 4-8)

2.3 ������6�7����8

��	+	�"	,����#'�#�
!#:������,
+���#,��+�
	��� 
��,��,��
��"�0
,
�>������


C��3�+�%�K 	���!$�
����
C��3�+�
��!$���� ��� 	���+� &? �� "
?� (
� 30 	�# ����39�	��#

�� 30.0) B<���,��
���39�'	�+�����*�&	��+���
 "����� 28 �� (	��#�� 28.0) 	���!$�
����
C��

3�+�	����
� ��� 	���!������&�#%" "����� 4 �� (	��#�� 4.0)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-9)

2.4 ������6����'��
V!���!���

C���	+	�"��@@��6$
 (Vital Signs) 
��,��,��
��0
,
����
C��3�+� #�����
$ 15 ��

(	��#�� 15.0) !$�
$>������� (�		6�$
����#
����,� 27.0 ��./
2)  ("��!	:�
/@  6?3	�>��		�,

2543: 331)  ��� 9 �� (	��#�� 9.0) !$�
$���
���'�&�+�?� (���
���'�&�+ systolic > 160 &	��

���
���'�&�+ diastolic > 90 

.3	�!)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-10 ��� 4-11)

��	+	�"�����!��&���37���+���	
����
C��3�+�&��#6������ 	���� BUN !$��?� (
����,�

20 mg/dL) "����� 6 �� (	��#�� 6.0) 	���� creatinine !$��?� (
����,� 1.5 mg/dL) "����� 4

�� (	��#�� 4.0) B<��	������	!�*� 2 !$��?��,������	!��������0+!$��	��
�����
��  ���"���$*
�	����

��/�0B
:���+��!$��?� 0����,  SGOT (
����,� 35 U/L) "����� 42 �� (	��#�� 42.0) SGPT (
��

��,� 33 U/L) "����� 16 �� (	��#�� 16.0) ��� alkaline phosphatase (
����,� 250 U/L)

"����� 21 �� (	��#�� 21.0)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-12 ��� 4-13)

��	+	�"�
/������������:3	���� 
��,� 
$C?�!$��39�'	�'�&�+"��  (��'
'����� ���#��,� 

12 �	�
/��.) "����� 26 �� (	��#�� 26.0)  ���
$�,��L�$�#����$'
'������+�+,��03"���,��L�$�#

�����!���03!$���;�#�#?,�����+�!;���%�>���&��� (�,��L�$�#��� 13.6 �	�
%) ("��!	:�
/@        

6?3	�>��		�, 2543: 331)  �#,��
$��#�����@!�����+� (p-value < 0.0001) ���&	��C?�!$�
$"�����

�
/������������# (���#��,� 5,000 �B��:/��.

.) &	��
�� (
����,� 10,000 �B��:/��.

.) 
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��,�3�+�  (Dorland, 1974: 855 ��� 3	�
�

	  	����++:, 2521: 116)  
$"����� 13 �� (	��#

�� 13.0) ���"�������	/������!$�+�����,�3�+� (���#��,� 100,000 �B��:/��.

.)  (Isselbacher, 

et al.,1980: A-2 to A-3)  
$"����� 2 �� (	��#�� 2.0)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-12 ��� 

4-13)

��	+	�"�
		�>�
3�� 
��,� C?�!$�
$���
C��3�+�������
"�3��%� 3 �,� (���#��,�	��#

�� 75) ��� �,� FVC "����� 30 �� (	��#�� 30.0) �,� FEV1 "����� 48 �� (	��#�� 48.0) ���

�,� FEV1/FVC "����� 53 �� (	��#�� 53.0)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-14 ��� 4-15)

��	+	�"3F�����
����
C��3�+� ��� 
$�
/���������%�3F��������� 8 �B��:/HPF "�����

9 �� (	��#�� 9.0) ���
$�
/���������%�3F��������� 8 �B��:/HPF "����� 6 �� (	��#�� 6.0)

(>��C��� �., +�	��!$� 4-16 ��� 4-17)

3. ;&��������#��&�7�
��<�<��������8#���!*�?#�&'*��*;�
8�
��*����&*�+��

&��-=�

��	;<�=�%����,
3	�6�6�!$���;�#%��	����%����+��C��#�����!;����
������
?� ��� 6�


6�����0�,���� ���6�
6�&������� ����>��
��� "��&������
?� 0��!����	��������3	�6�6�"�����

120 �� 
�!����	B��3	���+� +	�"	,����#����"��������
���6���?+	!��&���37���+���	 '�#�?�
/�

�����������:3	���� ��	!��������+�����0+ ��	����
		�>�
3�� �����	+	�"3F����� ���
$

C���	;<�=� ����$*

3.1 
'��=&����H


���,
+���#,�� �,��
���39�&@�� "����� 90 �� (	��#�� 75.0) 
$��#��#?,%�6,�� 60-64 3A

"����� 18 �� (	��#�� 15.0) ��#��L�$�#��� 57.32 � 14.39 3A �39�6��0!#
�*�	�� "����� 118

�� (	��#�� 98.3) ��6$
&����,��%&@,����
,����/
,����� "����� 45 �� (	��#�� 37.5) 	����


���� ��	��"�,��+��/�����# "����� 31 �� (	��#�� 25.8) 
$����>�
�
	��?,"����� 73 ��

(	��#�� 60.8) "���	;<�=�%�	����3	��
;<�=� "����� 56 �� (	��#�� 46.7) ���	�#0���#?,%�

	����
�%6� "����� 63 �� (	��#�� 52.5)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-18)

%�����
^+��		
��	���"���#� �,��
��"�!�*��������!;���&	���!;���
���/� "�����

104 �� (	��#�� 86.7) '�#
$���
�$�%���	���"���#� ��� !����� "����� 70 �� (	��#�� 58.3)
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����,��
��"�
$��	%6���	��
$%����� '�#�,��
���39� #����#�� "����� 43 �� (	��#�� 35.8)

(>��C��� �., +�	��!$� 4-19)

%�������	�?���&	$� �,��
��������,
+���#,��0
,��#�?���&	$� "����� 89 �� (	��#�� 74.2)

'�#%��		��C?�!$��������?�&	����#�?� �?�
����� 0-5 3A "����� 10 �� (	��#�� 32.3) �����&	$�!$�

�?��,��
���39���&	$�C��+"��'	���� "����� 21 ��  (	��#�� 17.5)  (>��C��� �., +�	��!$�

4-20)

%�����'	�3	�"��+�� 
��,� ���,
+���#,���,��
��"����� 89 �� (	��#�� 74.2) 
$'	�

3	�"��+�� '�#'	�!$��39��,�# ��� ���
���'�&�+�?� "����� 29 �� (	��#�� 24.2) ������,
+���#,��

�,��
��	��3	�!��#��39�3	�"�� "����� 63 �� (	��#�� 52.5) %����,
!$�	��3	�!�� #�!$�	��

3	�!��
��!$���� ��� #������
���'�&�+ "����� 28 ��  (	��#�� 23.3)  (>��C��� �., +�	��

!$� 4-21) ���&	��3	���+���	�
���	!$�!��%&�
$����	�������!��C��&����,��
��0
,
$ "����� 85

�� (	��#�� 72.6) '�#C?�!$��
� �,��
��0
,��
�	�	�����	!$�!��%&��
�0�� "����� 13 �� (	��#��

11.1) (>��C��� �., +�	��!$� 4-22)

%�����3	���+���	0��	����	
�
�= 
��,� ���,
+���#,��!$�����,���#0��	������6��
&7��C��

��� 
$"����� 49 �� (	��#�� 40.8) ����,��
��"�0��	��������� 1 �	�*� "����� 15 �� (	��#��

12.5) %�����3	���+���	0��	������6�����*;�
8�
��C����� 
��,� 
$C?�0��	��"����� 35 ��

(	��#�� 29.2) '�#�,��
��0��	����!�+#:�� 2 �	�*� %�����3	���+���	0��	������6�����*;�
8�

����'�� 
��,� �,��%&@,"�0��	��"����� 84 �� (	��#�� 70.6) '�#�,��
��
$���
�$������	0��

	���#?,%�6,����!�+#:�� 1 �	�*� "����� 21 �� (	��#�� 17.6) %�����3	���+���	0��	������6�����

6�"$=
*��8�%�8#��'�� 
��,� �,��%&@,"�0�� "����� 85 �� (	��#�� 70.8) '�#�,��
��
$���
�$�

�����	0��	����!�+#:�� 1 �	�*� "����� 41 �� (	��#�� 34.2) %�����3	���+���	0��	������������6��

�����
'�� 
��,�
$C?�0��	��"����� 56 �� (	��#�� 46.7) '�#�,��
��
$���
�$������	0��	��!�����

"����� 39 �� (	��#�� 32.5) ���&	��3	���+���	0��	������6�����#<'�7����+�`��#����
�����

����� 
��,��,��%&@,0��	�� "����� 71 �� (	��#�� 59.2) '�#�,��
��
$���
�$������	0��	��!��

��� "����� 33 �� (	��#�� 27.5) ���3	���+���	0��	������6�����
j����+�87������� 
��,��,��

%&@,0��	�� "����� 87 �� (	��#�� 72.5) '�#�,��
��
$���
�$������	0��	��!����� "����� 23 ��

(	��#�� 19.2)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-23)
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3.2 ������6�7����8

��	+	�"	,����#'�#�
!#:������,
+���#,��+�
	��� 
��,� �,��
��"�0
,
�>������


C��3�+�%�K 	���!$�
����
C��3�+�
��!$���� ��� 	���+� &? �� "
?� (
� 31 	�# ����39�	��#

�� 25.7) B<���,��
���39�'	�+�����*�&	��+���
 "����� 27 �� (	��#�� 22.5) 	���!$�
����
C��

3�+�	����
� ��� 	���+,�
��#	�#�: "����� 5 �� (	��#�� 4.2)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-24)

3.3 ������6����'��
V!���!���

C���	+	�"��@@��6$
 (Vital Signs) 
��,� �,��
��0
,
����
C��3�+� #�����
$ 24 ��

(	��#�� 20.2) !$�
$>������� (�		6�$
����#
����,� 27.0 ��./
2)  ("��!	:�
/@  6?3	�>��		�,

2543: 331) ��� 54 �� (	��#�� 45.0) !$�
$���
���'�&�+�?� (���
���'�&�+ systolic > 160

&	�� ���
���'�&�+ diastolic > 90 

.3	�!)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-25 ��� 4-26)

��	+	�"�����!��&���37���+���	
����
C��3�+�&��#6��� ��� 	���� BUN !$��?� (
��

��,� 20 mg/dL) "����� 12 �� (	��#�� 10.2) 	���� creatinine !$��?� (
����,� 1.5 mg/dL)

"����� 6 �� (	��#�� 5.1) B<��	������	!�*� 2 !$��?��,������	!��������0+!$��	��
�����
�� ���"���$*


�	���� total bilirubin !$��?� (
����,� 1 mg/dL) "����� 6 �� (	��#�� 5.1) 	���� direct

bilirubin !$��?� (
����,� 0.2 mg/dL) "����� 42 �� (	��#�� 35.6) ��/�0B
:���+��!$��?� 0����,

SGOT (
����,� 35 U/L) "����� 68 �� (	��#�� 56.7) SGPT (
����,� 33 U/L) "����� 23

�� (	��#�� 19.5) ��� alkaline phosphatase (
����,� 250 U/L) "����� 51 �� (	��#��

43.2)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-27 ���4-28)

��	+	�"�
/������������:3	���� 
��,� 
$C?�!$��39�'	�'�&�+"��  (��'
'����� ���#��,� 

12 �	�
/��.) "����� 38 �� (	��#�� 31.9)  ���
$�,��L�$�#����$'
'������+�+,��03"���,��L�$�#

�����!���03!$���;�#�#?,�����+�!;���%�>���&��� (�,��L�$�#��� 13.6 �	�
%) ("��!	:�
/@        

6?3	�>��		�, 2543: 331) �#,��
$��#�����@!�����+� (p-value < 0.0001) ���&	��C?�!$�
$"�����

�
/������������# (���#��,� 5,000 �B��:/��.

.) &	��
�� (
����,� 10,000 �B��:/��.

.) 

��,�3�+� 
$"����� 19 �� (	��#�� 16.0) ���"�������	/������!$�+�����,�3�+� (���#��,� 100,000 

�B��:/��.

.) 
$"����� 1 �� (	��#�� 0.8)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-27 ��� 4-28)

��	+	�"�
		�>�
3�� 
��,� C?�!$�
$���
C��3�+�������
"�3��%� 3 �,� (���#��,�	��#

�� 75) ��� �,� FVC "����� 33 �� (	��#�� 27.5) �,� FEV1 "����� 43 �� (	��#�� 35.8) ���

�,� FEV1/FVC "����� 35 �� (	��#�� 29.2)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-29 ��� 4-30)
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��	+	�"3F�����
����
C��3�+� ��� 
$�*��+��
������	���� +2 "����� 2 �� (	��#��

1.7) 	����'3	+$��?����� +2 "����� 1 �� (	��#�� 0.9) �
/���������%�3F��������� 8

�B��:/HPF "����� 3 �� (	��#�� 2.6) ���
$�
/���������%�3F��������� 8 �B��:/HPF "����� 4

�� (	��#�� 3.4)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-31 ��� 4-32)

4. ;&��������#��&�7�-������*�@����"
8�
��*����&���*<�8�#��7

��	;<�=�%����,

��������/������#�����!;�����	�6$#�%&
, 0��!����	��������


������!$�!�������$�#����������	��/������#� "����� 121 �� 
�!����	B��3	���+� +	�"	,����#

����"��������
���6���?+	!��&���37���+���	 '�#�?�
/������������:3	���� ��	!��������+�����

0+  ��	&�0�	��+��������  ��	����
		�>�
3�� �����	+	�"3F����� ���
$C���	;<�=� ����$*

4.1 
'��=&����H


���,
+���#,�� �,��
���39�6�# "����� 66 �� (	��#�� 54.5) 
$��#��#?,%�6,�� 45-49 3A

"����� 27 �� (	��#�� 22.3) ��#��L�$�# ��� 43.52 � 9.38 3A �39�6��0!#
�*�	��!�*�&
� ��6$


&����,��%&@, ��� ������� ��/��#� "����� 92 �� (	��#�� 76.0) 
$����>�
�
	��?, "�����

85 �� (	��#�� 70.2) "���	;<�=�%�	����3	��
;<�=�+��+�� "����� 66 �� (	��#�� 54.5)

���	�#0���#?,%�	����
�%6� "����� 74 �� (	��#�� 61.2)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-33)

%�����3	���+���	!������39�
��������/�/�����#� 
��,� �,��
��!��
�����#?,%�6,�� 0-

5 3A "����� 58 �� (	��#�� 47.9) �,��L�$�# � �,����$�#����
�+	��� = 9.13 � 8.12 3A ���

&���!$����
	��C��6���,��
�� ��� ������� ��/��#�������&@��!������ "����� 49 ��

(	��#�� 40.5)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-34)

%�����
^+��		
��	3M�����+����%����!����� �,��
����
���
���39�����	�*� "�����

48 �� (	��#�� 39.7) ���
$"����� 29 �� (	��#�� 24.0) !$�0
,��#%�,���
�� '�#3	��>!������


��!$�%�, ��� ���
��C�� "����� 55 �� (	��#�� 59.8) ���&	����	%�,!$�3X�"
?� 
��,� �,��
��%�,!��

�	�*� "����� 55 �� (	��#�� 45.5) 
$C?�0
,��#%�, "����� 35 �� (	��#�� 28.9) '�#%��		��C?�!$�

%�,
��"�%6�C��3X�"
?�����
!#:B<��%6�%���	C,�+�� "����� 37 �� (	��#�� 43.0) ������=����	

3X� ��� 3X�!�*�3�����"
?�!���� ��	��
	���!���,��
����
!���	�*�!$�!����� "����� 114 ��

(	��#�� 98.3) 3	��>!���	���!��!$�%6�
�� ��� 	���!��C��%� "����� 65 �� (	��#�� 56.0) ���

3	��>!������*�!$���
%�,���!�������� ���*����#�� "����� 102 �� ����39�	��#�� 87.9 ��	��


��,�+� 
��,� �,��
��0
,��
 "����� 99 �� (	��#�� 85.3) ��	�?����
$�
���&	��!��
+�����
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!����� 
��,� 
$"����� 67 �� (	��#�� 55.6) B<��
��"��?�!��
+�����#���
�$�!$�0
,��,��� "����� 56

�� (	��#�� 46.3) ������$��	!�����
�����
��&���������� �,��
������
�����#��?, "����� 61

�� (	��#�� 52.6)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-35)

%�������	�?���&	$� �,��
��������,
+���#,��0
,��#�?���&	$� "����� 58 �� (	��#�� 47.9)

'�#%��		��C?�!$��������?�&	����#�?� �?�
�������� 0-5 3A "����� 16 �� (	��#�� 27.6) ���

��&	$�!$��?��,��
���39���&	$�C��+"��'	���� "����� 58 ��  (	��#�� 92.1)  (>��C��� �., +�	��

!$� 4-36)

%�����'	�3	�"��+�� 
��,� ���,
+���#,���,��
��0
,
$'	�3	�"��+�� "����� 76 �� (	��#��

62.8) %����,
!$�
$'	�3	�"��+�� '	�!$��39��,�# ��� ���
���'�&�+�?� "����� 17 �� (	��#�� 14.0)

������,
+���#,���,��
��0
,0��	��3	�!��#��39�3	�"�� "����� 92 �� (	��#�� 76.0) %����,
!$�	��

3	�!�� #�!$�	��3	�!��
��!$���� ��� #������
���'�&�+ "����� 9 �� (	��#�� 7.4)  (>��

C��� �., +�	��!$� 4-37) ���&	��3	���+���	�
���	!$�!��%&�
$����	�������!��C��&����,��
��

0
,
$ "����� 68 �� (	��#�� 56.2) '�#C?�!$��
� �,��
��0
,��
�	�	�����	!$�!��%&��
�0�� "�����

11 ��     (	��#�� 9.1)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-38)

4.2 ������6�7����8

��	+	�"	,����#'�#�
!#:������,
+���#,��+�
	��� 
��,� �,��
��"�0
,
�>������


C��3�+�%�K 	���!$�
����
C��3�+�
��!$���� ��� 	���+� &? �� "
?� (
� 18 	�# ����39�	��#

�� 14.9) B<���,��
���39�'	�+�����*�&	��+���
 "����� 17 �� (	��#�� 14.0) 	���!$�
����
C��

3�+�	����
� ��� 	���C��&��������/� "����� 5 �� (	��#�� 4.1)  (>��C��� �., +�	��!$�

4-39)

4.3 ������6����'��
V!���!���

C���	+	�"��@@��6$
 (Vital Signs) 
��,� �,��
��0
,
����
C��3�+� #�����
$ 38 ��

(	��#�� 31.4) !$�
$>������� (�		6�$
����#
����,� 27.0 ��./
2) ("��!	:�
/@  6?3	�>��		�,

2543: 331)  ��� 5 �� (	��#�� 4.1) !$�
$���
���'�&�+�?� (���
���'�&�+ systolic > 160 &	��

���
���'�&�+ diastolic > 90 

.3	�!)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-40 ��� 4-41)

��	+	�"�����!��&���37���+���	
����
C��3�+�&��#6��� ��� 	���� BUN !$��?� (
��

��,� 20 mg/dL) "����� 6 �� (	��#�� 5.0) 	���� creatinine !$��?� (
����,� 1.5 mg/dL) "�����

4 �� (	��#�� 3.3) B<��	������	!�*� 2 !$��?��,������	!��������0+!$��	��
�����
��  ���"���$* 
�
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	���� total bilirubin !$��?� (
����,� 1 mg/dL) "����� 10 �� (	��#�� 8.3) 	���� direct

bilirubin !$��?� (
����,� 0.2 mg/dL) "����� 7 �� (	��#�� 5.8) ��/�0B
:���+��!$��?� 0����,

SGOT (
����,� 35 U/L) "����� 66 �� (	��#�� 54.5) SGPT (
����,� 33 U/L) "����� 40

�� (	��#�� 33.1) ��� alkaline phosphatase (
����,� 250 U/L) "����� 19 �� (	��#��

15.7) (>��C��� �., +�	��!$� 4-42 ��� 4-43)  ��	+	�"&�0�	��+�������� 
��,� 
$C?�%&�C�

���+,� Hepatitis Bs Antigen "����� 6 �� (	��#�� 5.0) ���C����+,� Hepatitis Bs Antibody

"����� 34 �� (	��#�� 28.1)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-44)

��	+	�"�
/������������:3	���� 
��,� 
$C?�!$��39�'	�'�&�+"�� (��'
'����� ���#��,� 12

�	�
/��.) "����� 31 �� (	��#�� 25.8)  ���
$�,��L�$�#����$'
'������+�+,��03"���,��L�$�#

�����!���03!$���;�#�#?,�����+�!;���%�>���&��� (�,��L�$�#��� 13.6 �	�
%) ("��!	:�
/@        

6?3	�>��		�, 2543: 331) �#,��
$��#�����@!�����+� (p-value < 0.0001) ���&	��C?�!$�
$"�����

�
/������������# (���#��,� 5,000 �B��:/��.

.) &	��
�� (
����,� 10,000 �B��:/��.

.)

��,�3�+� 
$"����� 20 �� (	��#�� 16.7) ���"�������	/������!$�+�����,�3�+� (���#��,� 100,000

�B��:/��.

.) 
$"����� 1 �� (	��#�� 0.8)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-42 ��� 4-43)

��	+	�"�
		�>�
3�� 
��,� C?�!$�
$���
C��3�+�������
"�3��%� 3 �,� (���#��,�	��#

�� 75) ��� �,� FVC "����� 11 �� (	��#�� 9.2) �,� FEV1 "����� 13 �� (	��#�� 10.8) ���

�,� FEV1/FVC "����� 9 �� (	��#�� 7.5)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-45 ��� 4-46)

��	+	�"3F�����
����
C��3�+� ��� 
$�*��+��
������	���� +2 "����� 1 �� (	��#��

0.8) �
/���������%�3F��������� 8 �B��:/HPF "����� 6 �� (	��#�� 5.0) ���
$�
/���������%�

3F��������� 8 �B��:/HPF "����� 11 �� (	��#�� 9.1)  (>��C��� �., +�	��!$� 4-47 ���

4-48)

5. ���
�&��%!
��8;&

��	;<�=��	�*��$* 
$��+��3	����:�
���!����	3	��
�����
��$�#��������>�
���3	�6��	���,


��$�#�+,��K !$���"0��	��C�"�����������
!$�����"���#�6�
6� %���	;<�=��	�*��$*0����������,
��$�#�

"����� 3 ���,
 ��� 3	�6�6�%�������=+	%&
, +����&���&�	 ����>����!	�# B<����;�#�#?,%�

�	����!$�!�*��#����
����!;�����	�6$#�%&
, ���0��3X�03���� �+,
��,� 
$��	3��3HJ������*��6�

�#� (leachate) ���?,�*��%+���� "<���"0��	��C��	�!��������>�
 ���,
!$���� 0����, 6�
6�!$���;�#�#?,

	���	�����+��C��#�����!;����
������
?� ��� 6�
6�0�,���� ���6�
6�&������� B<����"0��	��C�

�	�!�"����	
�
�=!������;"����	�C��#� ������,
!$���
 0����, 
��������/������#����
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�!;�����	�6$#�%&
, B<����"0��	��C��	�!�+,����>�
"����	��
C��'�#+	� �?��
����	���!��

����&�#%"&	���?�!��
+��"����+��
$�
 �39�+��

C���	;<�=�%����,
!$�&�<�� ��� ������=+	%&
, 
��,� ���
��$�#�"����	0��	�����������
!$�

3��3HJ�����?,�*��%+����0
,�,�"�
$&	��
$���#
�� ������"�����,
+���#,���,��
��%6��*��3	�3�&
?,����

�39��&�,��*�����&	����	��3'>�����	�'>� ���0
,
$C?�%�%6��*���,� 
$����,��!$�%6��*������� (	��#��

23.0) B<���,��
��"��#?,%�	�����<�!$��*��6��#�#��0
,��
�	�B<
��030�� �#,��0	�/+�
 �*�����
�,��
��

0
,
$��	3	��3	���,�����
 	�
!�*��,��
�� (	��#�� 60.0) #������#
�	�'>���&�	��� "<���"!��%&�
$

3F@&�+,�	���!��������&�	0�� ���"����*� 
^+��		
��	���"���#��,��%&@, (	��#�� 99.0) %6�

���$��	�C� B<����"!��%&�����
�
�=!������;���
$C�+,����>�
�����%�6�
6�0��'�#+	� "����	

+	�"!��&���37���+���	
����
C��3�+�!$���,�6�� ��� 	������/�0B
:���+��%�������#?,%����Z:!$�

�����,�
�+	��� �����,� 
$��	!����#����B��:+��&	��������	�����*����!,��*���$ (Isselbacher,

et al.,1980: 1450-1)  �#,��0	�/+�
 	����!$�
�#��0
,�?�
��
� 	�
!�*�#��0
,
�����	����%�K

!$��,�6$*�,�"�
$
#����>�
!$�+�� "<�"���39�!$�"�+���
$��	+��+�
�DM�	�����������>�
%�3	�6��	���,
�$*

+,�03 ���"���$*#��
��,� 
$����,�����C?�!$��#?,%�>���'�&�+"���,�������?� (	��#�� 26.0) B<���,�

�L�$�#�$'
'�����������,
+���#,���+�+,��03"���,��L�$�#���3	�6��	!���03�#,��
$��#�����@!�����+� 

"<���	"�&����&+����>��������,��+,�03 ��	+	�"�
		�>�
3��
��,�
$C?�!$����
"�3�����#��,�

3�+��#?,%�����,��!$��?��6,���$#���� �����,� ��"
$���
C��3�+������	�#�#+�����3�� (restrictive

pulmonary diseases) &	����	�����*����!,�!������&�#%" (obstructive pulmonary diseases) �+,�/

��""��39�030���,�%�C?�!$��?���#�����,��
$��	�3����	����!����0
,�?�+��� 3F@&����
"�3��!$�+�����,�

3�+��$*��"�,�6$*�<�'	�3���	�*�	��!$���$�#����������	
�
�=%�����;!$�����"����	�C��#������%�  

6�
6�&	��3F""�#��$�#�����K  �6,� ��	�?���&	$� �39�+��

��	3	��
�����
��$�#����>�
%�6�
6�!$���;�#�#?,	���+��C��#�����!;����
������
?� 


��,�
$
^+��		
!$���$�#�+,���	��
$&��#6��� '�#�L
��#����#�� (	��#�� 45.0) 	,�
������,
+��

�#,���,��
��0��	������!$�����"����	�C��#�+�
�����	��� (	��#�� 70.6) ����"����	%6��,��&	��

�H�%���	3	������&�	 (	��#�� 59.2) �������"����	3XJ�&	��#,����&�	 (	��#�� 72.5) "<���"

!��%&��������
��$�#�+,�	���!������&�#%"���	�������K %�	,����#0�� ��	+	�"!��&���3Q���+�

��	
����
C��3�+�!$���,�6�� ��� 	���� direct bilirubin �����/�0B
:���+��&��#6��� 0����,

SGOT SGPT ��� alkaline phosphatase %�����,��!$��,�������?� �6,���$#�������,
�	� "<���	"�0��
$

��	+��+�
3F@&��������>�
�#,��%���6��+,�03 ���"���$*#��
�C?�!$�
$>���'�&�+"���?� '�#�,��L�$�#

����$'
'�����#��+�����,��,��L�$�#���3	�6��	!���03!$��#?,%�>���&����#,��
$��#�����@!�����+��$�

���# "<���	"�+���&����&+�!$��!�"	��+,�03 �����	+	�"�
		�>�
3���/
����
C��3�+����

���
"�3��%�����,��!$��,�������?��6,���$#���� B<����""��39�����,�6$*�,�3	�6��	���,
�$*��"
$���



