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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

อารัมภาบท
ในป ค.ศ.1972  นานาประเทศไดไปรวมประชุมกันที่กรุงสตอคโฮม  ประเทศสวีเดน  เพื่อถกกันใน

เร่ืองการเสื่อมทรามลงของสิ่งแวดลอม  และการรอยหรอลงของทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงถูกมองวา  เปนผล
พวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจ  ทําใหการพัฒนามิอาจจะดําเนินไปไดอยางยั่งยืน  ดังนั้น  ถาจะใหการพัฒนาเปน
ไปอยางตอเนื่อง   และยังประโยชนตอคนในอนาคตดวยแลว    ชนรุนปจจุบันจะตองหันมาสนใจปญหาสิ่ง
แวดลอมอยางจริงจังและเรงดวน

สองทศวรรษหลังจากการประชุมสิ่งแวดลอมโลกที่กรุงสตอคโฮม  ปญหาสิ่งแวดลอมและการพัฒนา
ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป ค.ศ.1992  ดวยทั่วโลกตระหนัก
วา  มนุษยชาติกําลังเผชิญกับภาวะคับขันดานการพัฒนาและการอยูรอดของมนุษยเอง  มีหลักฐานหลายอยางชี้
ใหเห็นวา  มนุษยพัฒนาโดยใชทรัพยากร (โดยเฉพาะพลังงาน) มากและรวดเร็วกวาขีดความสามารถในการ
ฟนตัวหรือเพิ่มเติม  หรือพึ่งพาแหลงพลังงานและทรัพยากรสูญสิ้นมากเกินไป  ขณะเดียวกันก็สรางมลพิษคืน
สูระบบนิเวศในอัตราที่รวดเร็วกวาการตามแกไข  การประชุมองคการสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนาอยางยั่งยืน (United Nations  Conference  on  Environment  and  Development  หรือ  UNCED)
ซ่ึงเรียกวา  Earth  Summit  หรือ  Rio  Summit  นี้  มีขึ้นระหวางวันที่  3 -14  มิถุนายน  ค.ศ.1992  UNCED
ตอกย้ําความสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนที่กลาวถึงเปนครั้งแรกที่กรุงสตอคโฮมในป ค.ศ.1972  และเมื่อ
ส้ินสุดการประชุม  UNCED ไดเปดใหมีการลงนามเห็นชอบในเอกสารสําคัญ  5  ฉบับ  เอกสารเหลานี้อาจจะ
แบงออกเปน  2  กลุม  คือ  (๑)  กลุมที่แสดงเจตจํานงและเห็นชอบในแนวทางปฏิบัติดานการพัฒนาที่เชื่อวา
เมื่อสมาชิกประเทศนําไปใชแลวจะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  เอกสาร  2  ฉบับที่จัดอยูในกลุมนี้  คือ
ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (Rio  Declaration  on  Environment  and  Development)  และ
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  และ  (๒)  กลุมที่เปนเอกสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงมีอยู  3  ฉบับ
คือ  (ก)  คําแถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม (Statement  on  Forest  Principles)  (ข)  อนุสัญญาวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United  Nations  Framework  Convention  on  Climate  Change –
UNFCCC)  และ  (ค)  อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  (Convention  on  Biological  Diversity – CBD)

เอกสารทั้งหลายเหลานี้  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงตอการพัฒนา  และการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมของนานาประเทศในกาลตอมา  เมื่อเปรียบเทียบกับการประชุมสิ่งแวดลอมโลก  เมื่อป
ค.ศ.1972  นับวา  Rio  Summit  ไดวางรากฐานที่สําคัญอยางเปนรูปธรรมไวหลายประการ

อยางไรก็ตาม  ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 การประชุมสมัชชา สหประชาชาติไดมีมติใหพิจารณาทบ
ทวนความกาวหนาของการดําเนินงานของการประชุม The United Nations Conference on Environment and
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Development หรือ Earth Summit ซ่ึงไดดําเนินการมาจะครบ 10 ป ใน ค.ศ. 2002 โดยจะจัดใหมีการประชุมซึ่ง
มีช่ือวา The World Summit on Sustainable Development (WSSD)  ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต
เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของแตละประเทศ โดยใหมีการรายงานผลการดําเนินงานดานการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 21  การประชุม Earth Summit 2 นี้มีแนวโนมที่จะมุง
เนนเรื่องการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนา และสิ่งแวดลอม    โดยตองสามารถบรรลุขอสรุปออกมาใน
รูปของขอผูกพันที่ชัดเจน   

สําหรับประเทศไทย  ในฐานะเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลกซึ่งไดเขารวมประชุมทั้งที่กรุงสตอค
โฮมและที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร  และมีขอตกลงพหุพาคีส่ิงแวดลอม (Multilateral Environmental Agreement :
MEAs)      ที่เกี่ยวของกับพันธกรณีระหวางประเทศเพื่อพิทักษส่ิงแวดลอมโลก    ตลอดจนไดใหการรับรอง
ตอแผนปฏิบัติการ 21   สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินการในหลาย ๆ ดาน   เชน

-  การปฏิรูปโครงสรางทางการเมืองการปกครอง  เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  เชน  การ
ประกาศใชกฎหมายปฏิรูปดานตาง ๆ อันเปนผลสืบเนื่องจากขอกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.
2540  ซ่ึงถือเปนกรอบนโยบายแหงรัฐที่สําคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน

-  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  ทั้งในดานการผลิต    และเรื่องของธรรมาภิบาลของการบริหาร
จัดการ  เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการการพัฒนาที่ยั่งยืนและพิทักษส่ิงแวดลอม-ระบบนิเวศ

-  ภาระที่เพิ่มขึ้นในการแกไขปญหาผานกลไกหรือมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่ประเทศพัฒนา
แลวเปนผูกําหนด เชน กลไกการพัฒนาสะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) และ AIJ
(Activities Implemented Jointly)  ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หรือการตองปรับ
เปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต   วิธีบริหารจัดการ  และขอกําหนดดานวัตถุดิบที่จะนําไปใชผลิต  ใน
กรณีปองกันการถูกกีดกันทางการคาดวยเหตุผลดานสิ่งแวดลอม  เปนตน

-  ทําใหการพัฒนาประเทศเกิดขอจํากัดและขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการทรัพยากรของตน
เอง  เชน เร่ืองแหลงเก็บกัก (Sinks)    การผลิตโดยใชถานหินเปนแหลงเชื้อเพลิง   การจัดการเรื่อง
ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนตน

-  การอาจถูกกีดกันทางการคาดวยเหตุผลดานสิ่งแวดลอมโดยผานมาตรการตาง ๆ เชน  การใช
Production and Processes Methods (PPMs) ของสหรัฐอเมริกา   การใชนโยบายสินคาครบวงจร
(Green Paper on Integrated Product Policy : IPP)    การประกาศระเบียบวาดวยเศษซากเหลือทิ้ง
ของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารที่เปนอันตราย  และ
สมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑของสหภาพยุโยป          หรือขอกําหนดตาง ๆ วาดวยสินคาตัดแตง
พันธุกรรม (GMOs)  เปนตน
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- การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 21  และจัดเตรียมทาทีของประเทศไทยในการเขารวม
ประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (WSSD)      ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก  ประเทศ
แอฟริกาใต  ในป 2002

จากการติดตามความคืบหนาของประเทศไทยในการจัดเตรียมความพรอมในการเขารวมประชุม 
WSSD  ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก  ประเทศแอฟริกาใต  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว.  รวมกับ
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เห็นเปนโอกาสสําคัญที่จะปลุกกระแสสังคมไทยใหมี
ความตระหนักในบทบาทและความรับผิดชอบของประชาคมตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในชวงเวลา 1 ปกอนการ
ประชุม EARTH  SUMMIT 2  นี้  จึงไดจัดเวทีสาธารณะ : จับกระแส Earth Summit 2  สูสังคมไทยขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ

1) เสนอและทําความเขาใจในประเด็นที่ถกกันใน EARTH SUMMIT 2 โดยเนนผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นตอประเทศไทย

2) เพื่อสรางกระแส และ ความสนใจของสังคมไทยตอ EARTH SUMMIT 2
3) เพื่อเผยแพรประเด็นเนื้อหาจากเวทีสาธารณะสูประชาชน
4) ติดตามผลการประชุม EARTH SUMMIT 2  โดยสงผูแทนจากโครงการเขารวมสังเกต

การณในการประชุม EARTH SUMMIT 2  ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก ในป ค.ศ. 2002
5) จัดทําบทความสรุปผลการประชุมจากเวทีสาธารณะและการประชุมEARTH SUMMIT2

การจัดประชุมเวทีสาธารณะ

การจัดเวทีสาธารณะ : จับกระแส EART H SUMMIT 2  สูสังคมไทย  ไดนําผูรู  ผูเชี่ยวชาญ
นักวิชาการ  ผูเกี่ยวของภาครัฐบาล  ภาคเอกชน  ภาคการศึกษา  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรประชาชน  และ
ส่ือมวลชน ทั้งโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ  นิตยาสาร และวารสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอม  มา
รวมติดตามความเคลื่อนไหวของ EARTH  SUMMIT 2  และระดมความคิดเห็น  เพื่อประเมินสถานภาพและ
ศึกษาผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย  รวมทั้งรวมกันเสนอแนะประเด็นและทิศทางที่ประเทศไทยควร
คํานึงและพิจารณาประกอบการกําหนดแผนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีการตั้งประเด็นเวทีสาธารณะใน 8 หัว
ขอ  ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับแผนปฏิบัติการ 21 ในการพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง  ระบบ
นิเวศและการบริหารจัดการ  ซ่ึงไดจัดเวทีสาธารณะรวมทั้งสิ้น 11 เวที  เวทีระดมสมองระหวางคณะทํางาน
สกว. หนวยงานที่เกี่ยวของ  และผูเชี่ยวชาญ  2  เวที    ดังนี้
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1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการพัฒนา  (10 ต.ค. 2544 )
       โดย   ดร.สิตานนท  เจษฎาพิพัฒน  ผอ. ศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
2. ธรรมาภิบาลของการจัดการเศรษฐกิจไทย  ( 8  พ.ย. 2544 )
       โดย  ดร.ภูษณ  ปรียมาโนช   ประธานกรรมาการสถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ
3.  การพัฒนาสังคมไทยอยางยั่งยืน  ( 18 ธ.ค.2544 )
      โดย  ดร.สุภาพ  พัสออง     สํานักวิชาศิลปศาสตร  ม.วลัยลักษณ
4.   ส่ิงแวดลอมกับการกีดกันทางการคา  ( 17 ม.ค. 2545 )

โดย คุณ เกริกไกร จีระแพทย  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
5. ธรรมาภิบาลกับการจัดการสิ่งแวดลอม  ( 28 ก.พ. 2545 )
      โดย ดร.คุณหญิง สุธาวัลย  เสถียรไทย  ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
6. ความมั่นคงดานอาหารและการเกษต  ( 14 มี.ค. 2545 )
       โดย  คุณสุนันทธนา  แสนประเสริฐ    นักวิชาการสุขาภิบาล 8 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
7. ความยากจนและการแกไขปญหาความยากจน  ( 25 เม.ย. 2545 )
      โดย  รศ.ดร.ณรงค   เพ็ชรประเสริฐ   รองคณบดี คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
8. ความหลากหลายทางชีวภาพกับการพัฒนาประเทศ:โอกาสและขอจํากัด  ( 23 พ.ค. 2545 )
      โดย  ดร.บรรพต  ณ ปอมเพชร  ที่ปรึกษาศูนยวิจัยควบคุมศัตรูพืชโดยชีวินทรียแหงชาติ   

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
9.   การระดมสมองระหวางคณะทํางาน สกว. หนวยงานที่เกี่ยวของ  และคณะผูเชี่ยวชาญในประเด็นของ

เวทีสาธารณะทั้ง 8 หัวขอ  และรับฟงขอมูลการเตรียมการและการกําหนดทาทีของประเทศไทยจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบ  (18 มิ.ย. 2545)

           10. ประชุมระดมสมอง : Draft Plan of Implementation for the World Summit on Sustainable
Development  ระหวางคณะทํางาน  สกว. หนวยงานที่เกี่ยวของ  และคณะผูเชี่ยวชาญ  เพื่อใหการ
กําหนดทาทีของประเทศไทยในเวทีประชุมมีความเห็นที่กวางขวางขึ้น  นอกเหนือจากการกําหนด
โดยหนวยงานของรัฐแตเพียงลําพัง  (4 ก.ค. 2545)

           11. จัดเวทีสาธารณะ : จับกระแส Earth Summit 2 สูสังคมไทยในสวนภูมิภาค  โดยจัดนํารองในภาคใต
ที่จังหวัดสงขลา  ดวยการริเร่ิมของนักวิชาการ   องคกรพัฒนาเอกชน   ส่ือมวลชน  และประชาชน
ในทองถ่ิน  (3 ส.ค.2545)

           12. จัดเวทีสาธารณะ : เสวนาในหัวขอ "ประเทศไทยไดอะไรจากโจฮันเนสเบิรก" โดยผูแทนคณะ
ทํางานโครงการเวทีสาธารณะฯ  นักวิชาการ ผูแทนหนวยงานของรัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน  ส่ือสาร
มวลชน  ที่เขารวมสังเกตการณ  และเขารวมประชุม WSSD ที่โจฮันเนสเบิรก  และหนวยงานที่
เกี่ยวของ  องคกรเอกชน  และประชาชนทั่วไป  (27 ก.ย.2545)
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            13. เวทีสาธารณะ : สรุปเนื้อหาและขอเสนอแนะปดโครงการโดยคณะทํางานโครงการเวทีสาธารณะ :
จับกระแส Earth Summit 2  สูสังคมไทย  (28 ต.ค.2545)

ขอสรุปและขอเสนอจากเวทีสาธารณะ

ขอสรุปที่เปนขอเสนอจากเวทีสาธารณะ  คํานึงถึงองคประกอบ  2  สวน  คือ  สวนที่เปนการจัดการ
ภายในของประเทศไทย  ซ่ึงแมไมมีแรงกดกันจากภายนอกประเทศ  ก็จําเปนตองดําเนินการเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  และสวนที่เปนการเตรียมพรอมของประเทศไทย  เพื่อรับมือกับการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ  ซ่ึง
การเตรียมพรอมดังกลาวยอมตองเกี่ยวเนื่องกับการจัดการภายในของประเทศวา  จะกําหนดจุดยืน  ทิศทาง
อยางไร  เพื่อนําไปสูการกําหนดกลไกและเครื่องมือ  เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศโดยรวม
ซ่ึงมีรายละเอียดพอสังเขป  ดังนี้

1. เปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนา  จากกระบวนทัศนการพัฒนาตามกระแสที่ใหน้ําหนักกับการผลิต
และการบริโภคอยางไมจํากัด  มาเปนกระบวนทัศนการพัฒนาอยางพอเพียง  ซ่ึงครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ-
สังคม-การเมืองและสิ่งแวดลอม

2. ความคิดเกี่ยวกับการผลิต  การคา  และสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมักเปนปฏิปกษตอกัน  จําเปนตองเปลี่ยน
ความคิดเสียใหมวา  ส่ิงแวดลอม  การผลิตและการคาไมใชศัตรูคูอาฆาตกัน  มนุษยจะมีความเปนอยูที่ดีโดย
ปราศจากทั้ง 2 ส่ิงไมได  ทั้งสองเรื่องนี้จะตองยึดทางสายกลาง  และสรางสมดุลใหเกิดขึ้น

3. การผลิตและการคาที่อนุรักษส่ิงแวดลอม  เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดอีกแลว  ประเทศไทยจึงตองมี
สวนรวมในการเจรจากําหนดกฎเกณฑในเวทีระหวางประเทศ  เชน

- การเจรจาในเวทีการคาโลก
- การใหสัตยาบันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและพิธีสารคารตาเฮนาวา

ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ
4.  การพัฒนาที่ยั่งยืนหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองดําเนินการใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการ เศรษฐกิจ

และสิ่งแวดลอม  และภาคสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนใหเกิดสัมฤทธิผลได  คือ  ประชาชน
และชุมชน  ฉะนั้น  จึงจําเปนตองมีเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยใหภาคประชาชนเขามามีบทบาทอยางเขมแข็งและมี
สวนรวมอยางแทจริงในทางปฏิบัติ

5.  เปลี่ยนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ-การเมือง-และสังคม  คือการปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบบ
มิใหคนกลุมหนึ่งกลุมใดมีอํานาจดานเศรษฐกิจ-การเมือง-สังคมเหนือคนกลุมอื่น ๆ มากเกินไป  เชน

- ใหคนจนและเกษตรกรไดเปนเจาของปจจัยการผลิตอยางเปนธรรม  นอกจากทําให
พวกเขามีที่ทํากิน  มีที่อยูอาศัย  มีเงินทุนใหทําการผลิตแลว  การเขาถึงปจจัยการ
ผลิตที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ  ก็เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
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6.  สรางกระบวนทัศนในเรื่องอาหารและการเกษตร  จากการพัฒนาการเกษตรเพื่อการคาและการพึ่ง
พาองคประกอบจากภายนอกเปนหลัก  เปนการบูรณาการเรื่องอาหารกับการดํารงชีวิต  ที่เกื้อกูลตอสุขภาพ
ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรม  ตลอดจนไมทําลายความหลากหลายและการพึ่งพาตนเอง

7.  การจัดการภายในและการเตรียมการรับมือในเวทีระหวางประเทศตอพันธกรณีที่ประเทศไทยมีขอ
ตกลงในระดับพหุพาคีและระดับโลก  ประเทศไทยควรดําเนินการ    ดังนี้

7.1 จัดตั้งองคกรเฉพาะดานที่มีความพรอมทั้งกําลังคนและทรัพยากรที่จะประสานงานอยางรอบ
ดานทั้งเรื่องการวิจัย  การเจรจาตอรอง  และการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นเปนการเฉพาะใน
อนาคต  โดยเฉพาะองคกรที่จะดูแลเรื่อง Plan of Implementation หรือเร่ืองการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนอยางจริงจัง  หรือ  National Council on Sustainable Development : NCSD  ที่จัดตั้งขึ้น
ควรตองทําใหเขมแข็ง  และควรมีการขยายเครือขายของ NCSD ไปสูภูมิภาคตาง ๆ ทั่วไป
โดยปฏิบัติงานกับองคกรภาคสวนอื่น ๆ ในลักษณะของเครือขาย

7.2 จําเปนตองบูรณาการนโยบายและแผนงานของภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดจนในภาคสวน
ตาง ๆ ของประเทศเขาดวยกัน  เพื่อใหการตอรองเปนไปไดอยางเปนเอกภาพและอยางมีพลัง

7.3  ควรจัดทําแผนและกลยุทธระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาว  ที่เกี่ยวกับการเจรจาตอรอง
และการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม  (มีขอกําหนดหลายประการที่กําหนดโดยประเทศที่พัฒนา
แลว ซ่ึงกดดันและมีแนวโนมไปในทางกีดกันทางการคา สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ-สังคม
ไทย)

7.4  ตองเรงสราง “ฐานขอมูล” ทั้งระบบ  คือทั้งในระดับชุมชน  องคกร  และในระดับประเทศ
โดยเฉพาะการสรางองคความรูในดานการวิเคราะห-วิจัย  ตรวจสอบ  และกําหนดมาตรฐาน
สุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของไทยขึ้น  เพื่อเปนองคความรูสําหรับการพัฒนาภายในประเทศ
ตลอดจนเปนบรรทัดฐานและเครื่องมือในการเจรจาตอรองปองกันตนเองจากแรงกดดันจาก
ภายนอกที่ไมเปนธรรม  ส่ิงหนึ่งที่ตองตระหนักซึ่งเขียนไวชัดเจนใน Plan of Implementation
คือ  ส่ิงที่จะเจรจากันตองตั้งอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

7.5  เรงสรางความรูความเขาใจใหเกิดขึ้นในสังคมไทย  เปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชน
ชุมชนและองคกรตาง ๆ เขามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง  และในการปฏิบัติ
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บทเรียนจากการจัดเวทีสาธารณะ

 วิธีการที่จะปลุกความสนใจของสังคม  หรือการสรางกระแสสังคมใหหันมาสนใจเรื่องการพัฒนา
อยางยั่งยืน  เครื่องมือสําคัญประการหนึ่งที่จะกอกระแสไดอยางมีประสิทธิภาพ  คือ     การเผยแพรผานสื่อ
มวลชนแขนงตาง ๆ  และจากการจัดเวทีสาธารณะทั้ง 11 เวทีดังกลาวขางตน  มีบทเรียนที่เปนขอเสนอแนะ
ดังนี้

1. เนื่องจากประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืนครอบคลุมทั้งดานสังคม-
เศรษฐกิจ-การเมืองและสิ่งแวดลอม  แตละประเด็นปญหามีความยากงายและสลับซับซอนตางกันอยางมาก
การที่จะจุดประกายความสนใจแกส่ือมวลชนและประชาชนในเบื้องตน  ควรเริ่มตนดวยเร่ืองที่มีความงายและ
สลับซับซอนนอยแตมีผลกระทบตอสาธารณะที่ชัดเจนกอน  แลวจึงนําเสนอประเด็นที่ซับซอนเขาใจยากใน
โอกาสตอมา

2. การปูพื้นความรูความเขาใจในประเด็นปญหาที่ซับซอนตอส่ือมวลชนกอนเปนเรื่องจําเปน  
จึงควรมีเวทีเชิงปฏิบัติการตอส่ือมวลชนเปนระยะ   กอนจัดเวทีสาธารณะในเรื่องนั้น ๆ

3.  การปรับแนวคิดกับ stakeholder  บางภาคสวนก็มีความจําเปนยิ่ง  เพื่อใหการเสวนาและการแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นเปนไปอยางสรางสรรค และไดผลเชิงเนื้อหา  เพื่อใหเกิดการแกปญหาหรือการจัดการที่
ปฏิบัติได

4.  ควรใหส่ือมวลชนมีสวนรวมในการจัดเวทีสาธารณะในแงของประเด็นเนื้อหาและการเสนอขอคิด
เห็น  จะทําใหการเผยแพรสูสาธารณชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากในสื่อมวลชนแตละแขนงจะมี
การสะสมของขอมูล  และมีบุคลากรที่จับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ อยางตอเนื่อง  ในแงนี้  จะรวมถึงมีการ
ประสานงานกับสื่อมวลชนในการนําเสนอบทความเฉพาะเรื่องเปนระยะอยางตอเนื่อง  เพื่อกระตุนใหสาธารณ
ชนเกิดความตระหนัก  โดยเฉพาะมีการเผยแพรทันทีหลังเวทีสาธารณะ

5.  การดําเนินการในเวทีสาธารณะจําเปนตองมีการนําเสนอที่นาสนใจ  ชัดเจน  และพยายามทําใหเขา
ใจงาย  เนื่องจาก  ประเด็นปญหาหลายเรื่องเปนเรื่องทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  ที่ซับซอนและมีศัพทเฉพาะ
เร่ืองจํานวนมาก

6.  สรางแนวรวมระหวางหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐในเรื่องของขอมูล  ความรวมมือ  และกิจกรรมรวม
ที่จะเสริมใหเกิดประโยชนในภาพรวมแบบบูรณาการ

7.  ควรมีเวทียอยนอกสถานที่กระจายออกไปตามชุมชน  และภูมิภาคตาง ๆ

......................................................
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ความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเปดเสรีทางการคา โลกาภิวัตน
และสถาบันทางการเงินที่สําคัญของโลกเปนปจจัยหลักที่ไมเพียงแตสงผลตอกระบวนการและผล
ลีพธของการพัฒนาของโลกเทานั้น แตยังมีผลสําคัญตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย กลไก
พหุภาคี เชน World Summit on Sustainable Development (WSSD) เปนตัวอยางที่สะทอนใหเห็น
ผลดังกลาวไดอยางชัดเจน   WSSD เปนเวทีโลกที่จัดตอเนื่องจากการประชุม Rio Earth Summit  ใน
ป 1992 ซ่ึงเปนเวทีที่สรางขอตกลงสําคัญๆ และเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน เชน ปฏิญญา
ริโอ และแผนปฏิบัติการ 21 เปนตน

แมประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมา
แตไมอาจจะกลาวไดวาการพัฒนานั้นมีความยั่งยืน การเจรจาระหวางประเทศเรื่องการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนนี้จึงเปนโอกาสที่เสริมสรางใหเกิดความตระหนักในสังคมไทยเกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากการพฒันาทีไ่มยัง่ยนื วกิฤตการณทางการเงนิเมือ่ป ค.ศ. 1997 ไดใหบทเรยีนทีลํ้่าคาซึง่ทาํให
ประเทศไทยรูซ้ึงถึงความหมายและความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในปเดียวกันการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันทําใหความฝนของการปฏิรูปทางการเมืองเปนจริงสําหรับประเทศไทย ใน
ปจจุบันภาคประชาสังคมไดมีบทบาทเขามารวมผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางเปนธรรม
และเปดโอกาสใหมีสวนรวมอยางกวางขวาง

หลังการประชุม Rio Earth Summit เมื่อป 1992 ไดมีความพยายามในการสราง
ความเขาใจแกสาธารณชนเกี่ยวกับมติการพัฒนาที่สําคัญตางๆคอนขางนอยและกระจัดกระจาย การ
รวมมือกันของทุกภาคเพื่อกระตุนใหสังคมรับรูความสําคัญของแนวทางการเคลื่อนไหวของโลก
และการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนยิ่ง ซ่ึงสํานักงานกองทุน
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สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเล็งเห็นความสําคัญและไดสนับสนุนใหจัดเวทีสาธารณะขึ้นโดยหวัง
ใหผูเกี่ยวของผูสนใจและสื่อสารมวลชนไดถกประเด็นและนําผลไปเผยแพรแกสาธารณชน การจัด
เวทีสาธารณะอยางตอเนื่องประกอบดวยหัวเร่ืองสําคัญ 8 เร่ืองที่เกี่ยวโยงกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
นอกจากนั้น สกว.ไดสงผูแทนเขารวมสังเกตการณในการประชุม WSSD ที่กรุงโจฮันเนสเบอรก
และไดนําเสนอความเห็นเกี่ยวกับ Johannesburg Plan of Implementation (JPI) ที่มีนัยสําคัญตอ
ประเทศไทย โดยมีขอเสนอหลัก 4 ประการคือ

(1) สังคมไทยตองปรับกระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบบูรณาการ
อยางจริงจัง

(2) สังคมไทยตองเปดกวางและเขามีสวนรวมในสังคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ

(3) ประเทศไทยตองดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางเขมขน
(4) ประเทศไทยตองเรงสรางสังคมบนฐาน “ความรู” เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

อยางยั่งยืน

คําหลัก:    การพัฒนาอยางยั่งยืน    WSSD   เวทีสาธารณะ
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Together with advancement in science and technology, trade liberalization, globalization
processes and Bretonwoods institutions are key dynamism since the beginning of 20th

Century that shape not only processes and outcomes of global development, but also
international architectures in significant ways.  An emergence of a multilateral
development process such as the World Summit on Sustainable Development (WSSD) is
perhaps the most visible testimony of this statement.  It is the follow up of the 1992 Rio
Earth Summit that produced, among others, the Rio Declaration on Environment and
Development and Agenda 21 to enable sustainable development.

Thailand had been quite successful in economic development, but it could hardly claim
that such development is sustainable.  International debates on sustainable development
came at the right time to alert the Thai public of risks that may arise from unsustainable
development. The 1997 financial crisis has been a blessing-in-disguise for Thailand to
appreciate the needs and merit of development sustainability, as its 30-year economic
prosperity suddenly collapsed like a house of cards.  In the same year, the new
Constitution suddenly turns political idealism into reality that Thais could have long
hoped for. Coupled with the declining dominance of bureaucracy, the civil society at
large now has more open playing fields in assuring that development is not only
sustainable, but also just and participatory.

Efforts to heighten public understanding of these changes in connection to sustainable
development after the monumental Rio Conference in 1992 in Thailand were low and
fragmented.  A consolidated effort to alert and educate the general public of the
significance of participatory sustainable development and global dynamism was
therefore very much in demand.  Thailand Research Fund (TRF) tried to bridge that gap
by launching a public forum aiming to engage the media to play a major role in
disseminating the Rio Process leading to WSSD in Johannesburg.  Eight major topics
were chosen to model key issues affecting sustainable development and to raise
participatory discussions among different stakeholders at each forum.  In addition, TRF
observed the process and outcomes, and debriefed the general public on implications of
Johannesburg Plan on Implement (JPI) on Thailand, as well as suggested issues for
further research and actions.  Key recommendations include the needs for Thailand to
explore opportunities in JPI and to undertake (1) paradigm shifts for sustainable
development, (2) open and participatory approach to international relations, (3) pursuit of
sustainable development prescriptions, and (4) research and development in support of
sustainable development.

Key words:  Sustainable Development, WSSD, Public Forum
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จุดเปล่ียนผานเพื่อความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศไทย
Quest  for  Sustainability  :  Thailand  Development  in  Transition

๑.  อารัมภบท

สภาพแวดลอมของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศในโลกชวงหลังจากตนทศวรรษ
ค.ศ. 1970 เปนตนมา มีความแตกตางจากเดิมคอนขางมาก เพราะมีเหตุการณสําคัญหลายอยางเกิดขึ้น
ทําใหเสนทางการพัฒนาของประเทศตางๆไมอาจ ”ลอกเลียน” รูปเเบบที่เคยเกิดขึ้นมาแลวได ความเชื่อม
โยงและพึ่งพาอาศัยระหวางกันมีมากขึ้นโดยกลไกการเปดเสรีทางการคา การลงทุนที่มีลักษณะไร
พรมแดนหรือเปนโลกาภิวัตน (globalization) กอปรกับไดรับแรงหนุนจากความกาวหนาทางการสื่อสาร
และอิเล็คโทรนิคส ไดกอใหเกิดผลประโยชนในระดับโลกอยางไมเคยปรากฎมากอนในประวัติศาสตร  ทวา
การกระจายผลประโยชนระหวางประเทศ และระหวางกลุมชนภายในประเทศ กลับไมทัดเทียมและทั่วถึง
กอใหเกิดชองวางระหวางรายไดและโอกาสที่กวางขวางขึ้นเรื่อยๆอยางนาตระหนก  เปนที่กังขาไมนอยวา
“ดานมืด”ของกลไกเสรีและโลกาภิวัตนนี้ จะนําพาการพัฒนาเศรษฐกิจโลกไปในทิศทางใด

เหตุการณที่สําคัญ เชนการประกาศขึ้นราคาน้ํามันดิบของกลุมประเทศโอเปก (OPEC) เมื่อ
ค.ศ.1973 ไดสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจโลกอยางกวางขวางในขณะนั้น  และมีผลอยางมากตอการ
เมือง (และการทหาร) ระหวางประเทศในระยะตอมาจวบจนปจจุบัน (โดยเฉพาะกรณีตะวันออกกลางที่มี
ความสําคัญเพราะเปนแหลงพลังงานน้ํามัน)  วิกฤติการณน้ํามันที่แพรขยายตัวออกไปทั่วโลกนับเปนเหตุ
การณหนึ่งที่เปนตัวบงชี้ใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆในยุคสมัยที่โลกเปดเขาหากันมากขึ้น โดย
การคา  การลงทุน  และโดยความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ยอมสงผลกระทบถึงกันโดยงายยิ่ง  เสมือน
คํากลาวจาก The Economist (2002 : 30) ที่วา   “เมื่อสหรัฐอเมริกาจาม  ประเทศที่เหลือในโลกอื่น ๆ ก็
ติดหวัด”  ขอความนี้เปนการอธิบายความสัมพันธที่มีลักษณะพึ่งพาที่แยบยล

การเปดกวาง  การเชื่อมตอพึ่งพาของเศรษฐกิจชาติตางๆตอ “ระบบโลก” เปนพลวัต (dynamism)
ที่เสมือนหลุมดํา (black hole)  ที่ดึงดูดเอามวลสาร(ทรัพยากร)ตาง ๆ ของประเทศเล็กประเทศนอยเขาสู
ศูนยกลาง  เพื่อหลอเลี้ยงใหเกิดระบบจักรวาลใหม (ระบบเศรษฐกิจโลก)ในวันขางหนา   การเปลี่ยนแปลง
นี้อัลวิน  ทอฟฟเลอร เรียกวา  “คลื่นลูกที่สอง”  หรือ  สังคมอุตสาหกรรม ที่ทอฟฟเลอรเชื่อวากําลังถึงคราว
เสื่อมสลาย  ขณะเดียวกันเขาเชื่อวาจะเกิด “คลื่นลูกที่สาม” เขามาสอดรับการพัฒนาของสังคมมนุษย
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ทอฟฟเลอรกลาววา  ( รจิตลักษณและคณะ 2539)

ความสับสนทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองที่เราเผชิญกันอยูในปจจุบันนั้น
 เราไมควรมองมันในภาพเดี่ยว  แตควรถอยออกมา  แลวมองยอนกลับไปให
 เห็นภาพที่องคกรตาง ๆ ลวนมีความสัมพันธระหวางกันและขึ้นแกกัน    เรา
 จะมองเห็นปรากฎการณของความเสื่อมสลายของยุคอุตสาหกรรม      และ
 อารยธรรมใหมกําลังโผลพนขอบฟา

เมื่อยางเขากลางทศวรรษ 1970 ความเชื่อมโยงของ กิจกรรมเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอม การพึ่งพาระหวางประเทศ ระหวางเศรษฐกิจ มีความชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ  การลมสลาย
ของระบบการปกครองแบบสังคมนิยมในบางประเทศ  การรวมกลุมเศรษฐกิจหรือการหวลมารวมเขากัน
ใหมของประเทศที่เคยถูกแบงแยกโดยอุดมการณทางการเมือง (เชนประเทศเยอรมนี) การเรียกรอง
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง การพัฒนาและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่มากขึ้น
และเสียงดังขึ้น  ส่ิงเหลานี้คือ ความสับสน ที่วานั้น  ซึ่งแทที่จริงแลว ทั้งหมดคือ พลวัต หรือ การเปลี่ยน
แปลงในทุกมิติของสังคมมนุษย  ซึ่งประกอบกันเปน “สภาพแวดลอม” ของการพัฒนาของประเทศและ
ของโลก

ในระดับประเทศ “สภาพแวดลอม” เหลานี้อาจจะเปนปจจัยภายนอกของการพัฒนาที่  แตละ
ประเทศ  มิอาจจะมีอิทธิพลถึงขนาดจะไปเปลี่ยนแปลง “สภาพแวดลอม” ของการพัฒนาดังกลาวได  (ยก
เวนแตวาประเทศนั้นๆ มี “ขนาดใหญ” ถึงกับขนาดเปนตัวที่มีอิทธิพลไดบางเชนสหรัฐอเมริกาและกลุม
OPEC) ทวาประเทศทั้งหลายเมื่อรวมตัวกันเปนภาคีรวมก็จะสามารถกําหนดสภาพแวดลอมของการ
พัฒนาไดบาง

๑.๑  กลไกพหุภาคีเพื่อการพัฒนา

การประชุมส่ิงแวดลอมโลกในป ค.ศ.1972 เปนตัวอยางหนึ่งของกลไกพหุภาคี (multilateral
mechanism)  เพื่อแสวงหาความรวมมือแกปญหาที่จําเปนตองดําเนินการโดยหลายฝาย1  ในปนั้นนานา

                                                          
1 “กติกา”  ที่เกิดจากกลไกพหุภาคีมีสองรูปแบบ  คือ   (๑)   ขอตกลงที่เขียนไวหลวม ๆ เพื่อใหประเทศนําไปพิจารณา
ดําเนินการ (soft law)  และ  (๒)  ขอตกลงที่มีลักษณะผูกมัดอยางแข็งขันประกอบไปดวยวิธีการ “ลงโทษ”  ในกรณีที่
ประเทศสมาชิกที่เปนภาคีบิดพลิ้วไมดําเนินการ (hard law) หรืออาจจะมีกลไกพิเศษที่จะแกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางประเทศที่เปนสมาชิกดวยกัน ตัวอยางเชน อนุสัญญาดานสิ่งแวดลอม(multilateral environmental
agreements หรือ MEAs) บางฉบับ
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ประเทศไดไปรวมประชุมกันที่กรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน เพื่อถกกันในเรื่องการเสื่อมทรามลงของสิ่ง
แวดลอมโลก และการรอยหรอลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาดังกลาวถูกมองวา จะมาจํากัดการ
พัฒนาเศรษฐกิจ หรือทําใหการพัฒนามิอาจจะดําเนินไปไดในที่สุด  ดังนั้น ถาจะใหการพัฒนาเปนไป
อยางตอเนื่องและยังประโยชนตอคนในปจจุบันและอนาคต คนในรุนปจจุบันจะตองหันมาสนใจแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ทัศนะเชนนี้มีนัยยะทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญที่ตางจากแนวคิดเดิมที่ละเลย
ปญหาสิ่งแวดลอมอยางนอยสามประการ  คือ

(๑) มิติการพัฒนามิไดจํากัดอยูเฉพาะสวนของเศรษฐกิจและสังคมเทานั้นเพราะสิ่งแวด
ลอมและธรรมชาติที่ดี  ยังเปนองคประกอบสําคัญของคุณภาพชีวิตที่ดี

(๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ  ทุนของการพัฒนา  มิใชปจจัยการผลิต
การพัฒนาจะดําเนินไปได  ตองมีการเติมทุน  หรือรักษาระดับทุนไวใหได  แตถาใช
ทุนหมดการพัฒนาจะชะงัก

(๓) การพัฒนาตามทัศนะที่เชื่อมโยงเรื่องสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เขากับ
สิทธิและความชอบธรรมระหวางชนในรุนปจจุบันและอนุชนในรุนตอไป เปนมิติ
ใหมที่มองการพัฒนาอยางรอบคอบและรัดกุมกวาเกากอน โดยมีคําเฉพาะสําหรับ
การพัฒนาเชนนี้วา  “การพัฒนาอยางยั่งยืน”  (sustainable  development)2

ถึงแมวาการประชุมจะจบลงแบบมีเฉพาะความเห็นรวมโดยไมมีผลที่เปนรูปธรรม แตเปนการริเร่ิม
ของกลไกพหุภาคีการพัฒนาที่สําคัญอื่นๆในลําดับตอๆมา (ภาพที่ 1)  โครงสรางของกลไกพหุภาคีนั้นถึง
จะเทอะทะ และการเคลื่อนไหวจะอุยอาย อีกทั้งยังใหผลในรูปกติกาหรือขอตกลงที่ประนีประนอมก็ตาม
ก็ยังเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา กลไกพหุภาคียังเปนกลไกที่ดีกวาการใชอํานาจบาทใหญใน
ลักษณะที่เรียกวา “มาตรการฝายเดียว” (unilateral  measures)3  แมบางครั้งการใชอํานาจฝายเดียว
นั้นอาจจะเปนไปเพื่อเปาประสงคที่ดี (เชน การอนุรักษทรัพยากร)  เมื่อความสัมพันธระดับโลกไดกาวลวง
สูกลไกพหุภาคีโอกาสของการแสดงอํานาจอิทธิพลฝายเดียวจะเกิดยากขึ้นแมจะยังไมหมดสิ้นไปโดยงาย    
ความเชื่อมโยงของระบบโลกดังที่กลาวถึงในตอนตน ตลอดจน “ความสับสน” ที่ทอฟฟเลอรกลาวถึงนั้น
ทําใหกลไกพหุภาคีเปนสิ่งจําเปน แตก็มิใชหมายความวากลไกพหุภาคีมีคําตอบที่ “สําเร็จรูป” ใหกับ
ปญหาที่พยายามรวมกันแกไข  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในบริบทของการพัฒนาเปนเพียงตัวอยางหนึ่ง
ที่นาสนใจในกรณีนี้ ….

                                                          
2 คํานิยามที่ใหตอนนั้น (ค.ศ. 1972) สนใจเฉพาะมิติส่ิงแวดลอม กลาวโดยสรุปไดวา การพัฒนาในรูปแบบที่กินทุน       
เอาทรัพยากรและผลประโยชนที่อนุชนพึงไดในอนาคตมาใชเพียงเพื่อสนองความตองการ (want) ที่เกินกวาความจํา
เปน (need)  ของชนในรุนปจจุบัน จึงไมใชแนวทางการพัฒนาที่ถูกตองและเปนธรรม

3 เชน การใชมาตรการกีดกันทางการคาฝายเดียว ดังกรณีกุงกับเตาทะเลระหวางไทยกับสหรัฐ ที่ WTO ตัดสินใหไทยชนะ
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ภาพที่ 1    เหตุการณสําคัญดานการพัฒนาของโลก

    2002
     ◙       Rio + 10 (Johannesburg)

         ◙1992                            Rio Summit และสงครามอริกั
◙1972      ◙1977     รัฐธรรมนูญใหมป 2540

        วิกฤตการเงินเริ่มปลายป 2540

   

Earth Summit / นําเสนอ Brundtland Report
                                            กําเนิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)

๑.๒  การพัฒนาอยางยั่งยืน

สองทศวรรษหลังจากการประชุมส่ิงแวดลอมโลกที่กรุงสตอคโฮม ปญหาสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  แมจะไมมีผูใดพยายามหา
คําตอบวา เหตุใดประชาคมโลกจึงทิ้งชวงนานถึง 20 ป ตอประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกและเห็นชอบรวม
กันที่กรุงสตอคโฮม  ทั้งนี้อาจเปนไปไดวาประชาคมโลกเกิดตีบตันทางความคิดในการหนทางออกจากมุม
อับของการพัฒนา

อยางไรก็ดีในป ค.ศ. 1992  ประชาคมโลกยิ่งตระหนักดีกวาเมื่อป 1972 วามนุษยชาติกําลังเผชิญ
กับภาวะคับขัน ดานการพัฒนาและการอยูรอดของมนุษยเอง4  มีหลักฐานหลายอยางชี้ใหเห็นวา มนุษย
พัฒนาโดยใชทรัพยากร (โดยเฉพาะพลังงาน) มากและรวดเร็วกวาขีดความสามารถในการฟนตัวหรือเพิ่ม
เติม หรือพึ่งพาแหลงพลังงานและทรัพยากรสูญสิ้นมากเกินไป5  ขณะเดียวกันมนุษยก็สรางมลพิษคืนสู
                                                          
4 ตัวอยางเชนรายงานของ UNEP (1997 : 7; 2002)  และองคกรนานาชาติดานการพัฒนาอื่นๆ
5 ประมาณกันวามนุษยใชทรัพยากรเกินกวาความสามารถของธรรมชาติอยูประมาณรอยละ 25
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ระบบนิเวศในอัตราที่รวดเร็วกวาการตามแกไข  เปนที่ชัดเจนเหลือเกินวา การพัฒนาแบบ “ทุบกระปุกออม
สิน” เชนนี้  มิไดเปนผลดีแกระบบนิเวศและตัวมนุษยเองเลย

การประชุมองคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน (United
Nations Conference on Environment and Development – UNCED)  ซ่ึงเรียกวา  Earth Summit
หรือ Rio Summit  มีข้ึนระหวางวันที่  3-14  มิถุนายน  ค.ศ. 1992   UNCED ตอกย้ําความสําคัญของ
การพัฒนาอยางยั่งยืนที่กลาวถึงเปนครั้งแรกที่กรุงสตอคโฮมในป ค.ศ. 1972 และ เมื่อส้ินสุดการประชุม
UNCED ไดเปดใหมีการลงนามเห็นชอบในเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ   เอกสารเหลานี้อาจจะแบงออกเปน
2  กลุม  คือ

(๑) กลุมที่แสดงเจตจํานงและเห็นชอบในแนวทางปฏิบัติดานการพัฒนา ซึ่งเมื่อ
สมาชิกประเทศนําไปใชแลว จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  เอกสาร 2 ฉบับที่
จัดอยูในกลุมนี้ คือ ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio
Declaration on  Environment and Development) และแผนปฏิบัติการ 21
(Agenda 21) ซึ่งเปรียบเสมือนเปน”เมนู”การพัฒนาอยางยั่งยืน และ

(๒) กลุมที่เปนเอกสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งมีอยู 3 ฉบับ คือ  (ก) คําแถลง
การณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม (Statement  on  Forest  Principles)   (ข)
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations
Framework Convention on  Climate Change – UNFCCC) และ (ค)
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  (Convention on Biological Diversity –
CBD)

เอกสารทั้งหลายเหลานี้เปนสภาวะใหมของแนวคิดที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง
ตอการพัฒนาโลก และการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของนานาประเทศในเวลาตอมา  เมื่อเปรียบเทียบ
กับการประชุมส่ิงแวดลอมโลกเมื่อป ค.ศ.1972 นับวา Rio Summit ไดวางรากฐานที่สําคัญอยางเปน
รูปธรรมไวหลายประการที่ยังคงมีความสําคัญจวบจนทุกวันนี้ เชน

• การยกเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนซึ่งมีประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปนมิติสําคัญใหเกิดเปน
ความมุงมั่นทางการเมือง (political will) ในระดับโลก

• การวางกรอบและองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนที่นานาประเทศตองนําไป
บูรณาการ (integrate) ใหเขากับแผนและกลไกการพัฒนาของตนเอง

• การพยายามบูรณาการมิติตาง ๆ ของการพัฒนาใหมีสวนรวม (participatory) ของภาคีตางๆ
นอกเหนือจากภาครัฐและใหมีความยั่งยืน
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• การยกเอาปญหาสิ่งแวดลอมโลกขึ้นมาถกและมีขอยุติในรูปของฉันทานุมัติเพื่อดําเนินการตอ
ไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองการแกไขปญหาที่ทุกชาติมีสวนได-เสียรวมกัน เชน ปญหาการ
เปลี่ยนสภาพภูมิอากาศโลก6  และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ7

เปนที่นาสังเกตวาการประชุม Earth Summit ไดขยายความหมายของคําวา “การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน” ใหกวางขวางครอบคลุมความยั่งยืนใน 3 มิติ คือ ดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ มิใชเฉพาะ
ดานสิ่งแวดลอมเชนเมื่อป 19728  อีกทั้งยังคาดหมายวา ในทางปฏิบัติ เปาหมายทั้ง 3 นี้จะมีดุลแกกันและ
กัน9 นอกจากนี้วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทที่เดนชัดในการเปนแหลงอางอิงและเปนหน
ทางในการแกปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวถึง (เชนปญหาโลกรอน)

กระบวนการ  Rio นั้น เปนกลไกพหุภาคีที่ภาคีเห็นชอบในหลักการและกรอบในเรื่องสําคัญๆที่
เกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน ทวาการดําเนินงานใหเปนไปตามความเห็นชอบรวมกันนั้นอาจจะเปนเรื่อง
เฉพาะ เชน UNFCCC และ CBD ตางก็มีกลไกเฉพาะของตนเอง กระบวนการพหุภาคีของ Rio จึงเปน
เสมือนหนึ่ง “เวที” ที่จัดใหมีข้ึนเพื่อติดตามความคืบหนาของการดําเนินการและเพื่อเจรจาตกลงกันใน
กรอบหรือประเด็นที่เกี่ยวโยงกับการพัฒนาในระดับโลก ที่สําคัญการแปรเปลี่ยนของคําวา การพัฒนา
อยางยั่งยืน ที่ตางไปจากเมื่อป ค.ศ.1972 จึงเปนความเห็นชอบรวมกันวา  ความยั่งยืนมีหลากมิติ (multi-
dimensional) และจะตองมีการสรางสมดุลแกมิติเหลานั้น

เหตุการณหลายอยาง เชน การลมสลายของระบบเศรษฐกิจไทยที่เร่ิมเมื่อปลายป ค.ศ.1997 แลว
ติดตามมาดวยการปวยไขของเศรษฐกิจอ่ืนๆ เกือบทั่วโลก  “อุบัติเหตุ” ดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากน้ํามือ
ของภาคเอกชนในแบบตางๆ  “ความกาวหนา” ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางชีวภาพที่สอเคาวาลอ
แหลมตอศีลธรรมจรรยา (เชน กรณีของGMO การจดสิทธิบัตรยีนสมนุษยและการทํา cloning มนุษย)
และขอกังขาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (governance) ของภาคธุรกิจเอกชนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนตนฉบับ
ของ “ลัทธิธรรมาภิบาล” (governance-lism)  เชน กรณี Enron และ WorldCom ไดกอใหเกิดคําถามที่ดัง

                                                          
6 มีหลักฐานทางวิทยาศาสตรชวนใหเชือไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจกําลังรบกวนระบบธรรมชาติของภูมิอากาศโลกที่อาจ
สงผลตอความอยูรอดของมนุษยและระบบนิเวศของโลก
7 เปนอีกหนึ่งผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา
8 ในความหมายเดิมนั้น  ถาหาก “ความยั่งยืน” หมายถึงการมีทรัพยากรมากพอสําหรับชนรุนปจจุบันและอนาคต  ก็ถือได
วา เปนความหมายที่คับแคบ
9 สมควรจะตองมีการตรวจสอบในทางปฏิบัติวา การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 นั้น จะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของโลกมีความยั่งยืนจริงหรือไม หรือ เปนเพียงความยั่งยืนของชนชาติ หรือภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง ดังเชน “หลุมดํา” ของ
การพัฒนา
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กองในใจของผูสังเกตการณการพัฒนาของโลกและกลไกพหุภาคีวา  ดุลยภาพของสามเหลี่ยมแหงความ
ยั่งยืน ระหวางสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจที่วานั้น จะทําใหเกิดความยั่งยืนที่มีนัยยะตอโลกไดอยาง
ไร ถาหากศีลธรรมหรือจรรยาบรรณเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งเปรียบเสมือนจิตวิญญาณของความ
ยั่งยืนนั้นขาดหายไป

ความยั่งยืนของการพัฒนาจะมีความหมายอะไร
 ถาหากผลพวงของการพัฒนานั้น ทําใหชองวางแหงรายได โอกาสและอํานาจระหวางชน

ชั้นทางสังคม  เศรษฐกิจ  และชาติพันธุขยายกวางขึ้นทุกที
 ถาหากประชากรกวาครึ่งหนึ่งของโลกที่สามยังเผชิญกับความยากจนอยางถึงแกน 

(absolute poverty) ที่วัดโดยรายไดตอหัวเทากับหนึ่งเหรียญสหรัฐตอวัน
 ถาหากคนจนเหลานั้นมีรายไดนอยกวาวัวนมในยุโรปที่ไดรับเงินอุดหนุนจากสหภาพยุโรปถึง  

4  เทาตัวตอวัน   
 ถาระบอบการปกครองยังคงเปนสิทธิที่ชอบธรรมเพียงเฉพาะชนชั้นปกครองหรือขาราชการ

เทานั้น

กับคํากลาวของทอฟฟเลอรที่วา สังคมอุตสาหกรรมกําลังจะลมสลาย  การพัฒนาอยางยั่งยืนที่กล
ไกพหุภาคี เชน Rio Summit ผลิตออกมาคงจะเผชิญกับชะตากรรมที่คลายคลึงกัน หากขาด ”จิตวิญญาณ
ของความยั่งยืน” มิติที่ 4 ดานจรรยาบรรณของการพัฒนาจะทําหนาที่เปนหางเสือใหเกิดการ
พัฒนาที่มีความยั่งยืนอยางแทจริงไดหรือไม  ดังปรากฏในภาพที่ 2

 ภาพที่ 2   ปรามิดแหงความยั่งยืน

  ระบบจริยธรรม

          เศรษฐกิจ                     สิ่งแวดลอม

       สังคม
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กอนพจิารณาหาคาํตอบใหกบัคําถามทีสํ่าคญัมากนี ้  หากมองยอนกลบัไปดูแบบแผนการพฒันา
เพื่อสรางความชัดเจนใหกับการพิจารณาหาทางเลอืกของการพฒันาอนัเปนหวัใจทีสํ่าคญัของเอกสารชิน้นี้
กลาวคือ ประเทศสวนใหญดําเนินการพัฒนาโดยการเรงใหเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว ดวยเชื่อวา ราย
ไดที่พอกพูนอยางรวดเร็วนั้นจะไดรับการจัดการโดยกลไกที่หยั่งรากลึกของรัฐ เพื่อกระจายผลประโยชน
โดยทั่วถวนแกทุกชนช้ัน  ประเทศไทยก็มิไดเปนขอยกเวนของการดําเนินการพัฒนาในลักษณะเชนวานี้แม
ในปจจุบัน การใชกลยุทธเชนนี้ รองรอยทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่เห็นไดัชัดเจนอยางนอย  3  ประการ
คือ

(๑)   การมุงเจริญเติบโตโดยละเลย หรือสรางปญหาดานความเสมอภาค (equity) ใน
การกระจายรายไดและโอกาสในดานตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะนโยบาย
เศรษฐกิจ และนโยบายทางสังคม มักจะออนแอ ไรผล หรือขาดประสิทธิผล หรือจะกลาวอีกอยางหนึ่งคือ
เศรษฐกิจมักจะโตแบบไรคุณภาพ  การพัฒนาแบบนี้จึงยากที่จะยั่งยืนได ปญหาอื่นๆที่ถูกละเลยอาจ
จะสงผลทําใหระบบพังได แมแต “ความรอนแรง” ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจเองอาจกอใหเกิดปญหา
เงินเฟอแบบเรื้อรังได

(๒)     การมุงเติบโตมากเกินไป   หมายถึง  การเรงผลาญทรัพยากรธรรมชาติ  เพราะกล
ยุทธการพัฒนาและใชทรัพยากรจะมุงไปที่ทรัพยากรที่สนองประโยชนสูงสุด (highest and best use) เทา
นั้น มากกวาการคํานึงถึงการใชแบบพอควรและระมัดระวัง (optimal use)  อันตรายของการทําเชนนี้ จะมี
มากขึ้นถาหากตลาดปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรและตลาดผลผลิตนั้นๆถูกบิดเบือนดวยเหตุผลใดๆก็
ตาม10 จนทําใหราคาไมสามารถสะทอนตนทุนเต็ม (full cost) ซึ่งรวมเอาปญหาจากผลกระทบภายนอก
(externalities) เขาไป

 (๓) การเรงขยายตัวอาจทําใหมีปญหาเกี่ยวกับขนาด (scale) ของระบบเศรษฐกิจ     
ทําใหผลที่ไดกลับเพิ่มข้ึนแบบลดนอยถอยลง (diminishing returns) เพราะตนทุนในการบริหารจัดการ
และประสานงานเพิ่มข้ึน

การมุงเติบโตเปนหลัก หรือการมุงขยายตัวเพียงอยางเดียวโดยไมลืมหูลืมตา จึงเปนกลยุทธการ
พัฒนาที่  “กินตนเอง”  ความโนมเอียงในการบริโภค11 (marginal  propensity  to  consume) ที่มีสูงโดย
การเรงเราใหเศรษฐกิจขยายตัวขัดแยงกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางชัดแจง การพัฒนาโดยการ
เรงโตแบบกินทุน  ยังกอใหเกิดปญหาดานความมั่นคง (security)  เพราะทายที่สุด ประเทศจําเปนตอง

                                                          
10 เชน การเอาใจภาคอุตสาหกรรม หรือชนชั้นกลางในเมืองหริอดวยเหตุผลอื่นๆ  ตัวอยางเชนการอุดหนุนจากรัฐ  ทําให
น้ํามันดีเซล (น้ํามันโซลา) มีราคาถูกสําหรับภาคประมงดวยเหตุผลทางสังคม เปนเหตุใหเกิดการขยายตัวที่บิดเบี้ยวของ
สาขาประมง  ที่สุดก็ทําใหทรัพยากรประมงในทะเลหมดเร็วกวาที่ควรจะเปนเทียบกับเมื่อไมมีการอุดหนุนดังกลาว

11 หมายถึงรายจายของบุคคลที่เพิ่มขึ้นอยางเปนสัดสวนเมื่อรายไดเพิ่ม
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นําเขาทรัพยากรจากตางประเทศมาชดเชยความขาดแคลน อาจจะทําใหเกิดความเสี่ยงในการที่ตองพึ่งพา
ตางประเทศมากเกินไป12

๑.๓  การพัฒนาอยางยั่งยืนและโลกาภิวัตน

กระแสที่ทําใหโลกเปนใบเดียวกันอยางไรพรมแดนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมอาจจะมิใช
ปรากฏการณใหม  แตเปนกระแสคลื่นที่ถูกเรงเราโดยการปฏิวัติทางเทคโนโลยีส่ือสารและสารสนเทศ  ถูก
ผลักดันผานการเปดเสรีทางการคาเพื่อกระตุนกระแสการบริโภคและเรงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
โดย “การสงออก” วัฒนธรรม “ตะวันตก” ที่สนใจในแบบแผนการบริโภคที่ไมยั่งยืน  รวมทั้งการมีทัศนคติ
ตอชีวิตและสังคมที่สงเสริมครอบครัวเดี่ยว  และอิสรภาพสวนบุคคลมากกวาชุมชนและการเคารพผูอาวุโส

ประเทศมีทางเลือกที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางมากมายในโลกอยู  3  ทาง คือ
ปดตนเอง หรือเปดกวางรับการเปลี่ยนแปลง หรือเลือกเปดตนเองอยางระมัดระวัง แลวปรับตัวใหอยูรอด
ทามกลางกระแสที่เชี่ยวกรากของกระบวนการโลกาภิวัตน  และกลไกพหุภาคีที่มีเวทีหลากหลาย

มีตัวอยางเพียงไมกี่ประเทศในโลกที่ล่ันดานประตูบานปดตนเองเกือบทุกดานโดยแลกกับระดับ
ความยากเข็ญของประชาชนและความลาหลังทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ โดยยากที่จะกลาววาการ
กระทําเชนนั้น จะชวยใหการพัฒนาประเทศบรรลุเปาประสงคของการยกระดับมาตรฐานการครองชีพที่ดี
บางประเทศอาจจะถูกกระทําใหเปนประเทศโดดเดี่ยวอยูทามกลางทรัพยากรธรรมชาติที่ดาดดื่น  แตไรคา
เพราะหนทางการคาถูกปดกั้น  “ความเสมอภาค” ของความยากจนของประชาชนสวนใหญในประเทศมี
คานอยไมตางกับความแตกตางที่กวางขวางระหวางชนชั้นทางเศรษฐกิจในประเทศที่อาจจะไมสนใจทวิ
ลักษณ (dualism) ของการกระจายรายไดมากเทากับอัตราการขยายตัวของรายไดของประเทศโดยรวม

หลายประเทศทางอเมริกาใตตองประสบกับความหายนะ เมื่อมีการเปดทุกอยางอยางกวางขวาง
ใหกับทุนตางชาติเขาไปครอบงําเศรษฐกิจจนทุนทองถิ่นขาดความหมาย และไรบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจของตนเอง (บทขยายความหนา 28)  อีกหลายประเทศกลับเลือกเฟนอยางชาญฉลาดที่จะเผชิญ
กับกระแสโลกาภิวัตนที่ถาโถมเขามาสูตนเองอยางรุนแรง

                                                          
12 ขอวิตกประการหนึ่งกอนเกิดวิกฤตป 2540 คือ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  และการพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบจากตาง
ประเทศ ทําใหสัดสวนของกําไรในราคาขายนอยมาก
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คําถามที่สําคัญคือ โลกาภิวัตนสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม ? หรือมีความเกี่ยว
โยงกันอยางไร ?  และกลไกพหุภาคีอ่ืนๆสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางไร ?  ประเทศมีทาง
เลือกที่จะเขารวม (หรือไมเขารวม) กับกลไกเหลานั้นอยางไร ?

ถาหากโลกาภิวัตนคือโลกไรพรมแดน (เวนแตเร่ืองการโยกยายคน ที่เปนประเด็นซี่งประเทศกําลัง
พัฒนายกขึ้นมาถกเถียงวา การกําจัดพรมแดนในเรื่องอื่นๆทั้งหมด ยกเวนเรื่องการเคลื่อนยายคน ไมใช
โลกาภิวัตนหากเปน ”โลกลักปดลักเปด” ที่ยังประโยชนเพียงถายเดียวแกประเทศพัฒนาแลว)  ในทาง
ทฤษฎี สวัสดิการสังคม (social  welfare) ของโลกจะเพิ่มข้ึนจริงโดยมูลคาทางการคา  โดยมีการเขาถึง
เทคโนโลยีส่ือสารและสารสนเทศ  ตลอดจน  “ความทันสมัย” (modernization) ของวัตถุและสังคมของ
ประเทศที่มิไดพยายามปดกั้นการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตนนั้นๆ แตแบบแผนการบริโภคที่ไมยั่งยืน
ของโลกตะวันตก นอกจากจะดูดซับเอาทุกอยาง (รวมทั้งสินคาและพลังงาน) จากโลกกําลังพัฒนาแลว ยัง
มีการถายเท “ของเสีย” ไปสูโลกดอยพัฒนาอีกดวย  “ของเสีย” ดังกลาวเปนกากของเสียอันตรายที่มีการ
ลักลอบทิ้งอยางผิดกฏหมาย รวมถึงอุตสาหกรรมที่อาจจะไมคุมคาในเชิงนิเวศ  ขณะเดียวกันสังคมโลก
กําลังพัฒนาก็เลียนแบบพฤติกรรมในการบริโภคและวิถีชีวิตมาอยางผิดๆ  ทําใหกลายเปนสังคมวัตถุนิยม
การเปลี่ยนแปลงในประเทศไทยชัดเจนอยางมากโดยเฉพาะชวงกอนป 2540

ความสัมพันธที่เหลื่อมลํ้าระหวางประเทศในลักษณะเชนนี้  ทําใหโลกาภิวัตนตกเปนเครื่องมือของ
การสงเสริมวัตถุนิยม และลัทธิบูชาตะวันตกในประเทศกําลังพัฒนาไปโดยปริยาย13  ความยั่งยืนระดับโลก
คงจะเกิดขึ้นมิได  อีกทั้งการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาจะไมสามารถสรางดุลระหวางเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของตนเองได  โดยเหตุนี้ที่ประเทศพัฒนาแลวจึงปฏิเสธที่จะถกในเรื่อง
โลกาภิวัตน และ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคที่ไมยั่งยืน (unsustainable patterns of
consumption) อยางตรงไปตรงมา  แตกลับเกิดการประนีประนอมที่ Johannesburg วา การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน “เกิดในบาน” และการคาจะเปนตัวแกไขปญหาความยากจน  จะสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และจะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได (รายละเอียดใน WSSD 2002)

ทั้งโลกาภิวัตนและการพัฒนาอยางยั่งยืนมีหลายดานหลายมิติ (multi-dimension) ที่มีทั้งคุณ
ประโยชนเสริมกันและกัน และที่ไมใหคุณประโยชนแกสังคมหรือประเทศที่ไมพรอมในการปรับตัว  ถา
โลกาภิวัตนคือหลุมดําที่กลืนทุกประเทศใหเปนเนื้อเดียวกัน โลกใบใหมและสังคมจะเปนโลกและสังคม

                                                          
13 ที่กลาวเชนนี้  มิไดหมายความวา  การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (อาหาร ศิลป ดนตรี  หรือความเชื่อทางศาสนา) ที่ไหล
จาก ตะวันออกไปสูตะวันตกนั้นไมมี  เพียงแตเปนที่นาสังเกตวา  ส่ิงเหลานี้เปนการไหลของสวนที่ดีจากประเทศกําลัง
พัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลวทั้งส้ิน  (ถาไมกลาวถึงยาเสพติด)
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ใหมที่มีความยั่งยืนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หรือไม  ข้ึนอยูกับวา ประโยชนที่
เกิดนั้น ชวยใหแตละสังคมที่อุบัติข้ึนมาใหมนั้นมีการกํากับของระบบจริยธรรมในทุกระดับ และมี
ลักษณะเฉกเชนนิยามการพัฒนาอยางยั่งยืนที่  ชัยยุทธ (2545) ใหไวกับกรณีของประเทศไทยหรือไม ดังนี้

การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย  เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวม
ของทุกๆดานอยางสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมของไทย  ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม  ดวยความเอื้ออาทร
เคารพซ่ึงกันและกัน  เพื่อความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  และคุณภาพชีวิตอยาง
เทาเทียม

เมื่อใดที่ประเทศจําเปนตองเปดใหกับการคาและการลงทุน ประเทศนั้นๆคงทวนกระแสโลกาภิ
วัตนไมได  สังคมใหมจะเปนเชนไร ข้ึนอยูกับวา ประเทศหรือสังคมนั้นจัดการกับกระแสโลกาภิวัตนอยางไร
และใหนัยยะการพัฒนาที่ยั่งยืนของตนเองอยางไร

ถาพิจารณาดูใหถองแท จะเห็นวาโลกาภิวัตนและการเปดเสรีภาคการคาและการเงินจะนําไปสู
เปาหมายดานประสิทธิภาพ  ขณะที่การพัฒนาอยางยั่งยืนพยายามสรางดุลใหกับเปาหมายอื่นๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานของความเสมอภาค ดังปรากฏใหเห็นในหลักการ Rio 7 ขอที่ทําใหประเทศสามารถ
ใชเปนแนวทางประกันความเสมอภาคในแผนการพัฒนาทามกลางกระแสโลกาภิวัตนได  แตละหลักการมี
ความหมายอยูแลวในตัว

หลักการ  Rio  ที่เกี่ยวกับความเสมอภาค (equity)
•    หลักการขอที่ 3   :   ความเสมอภาคดานการพัฒนาของชนในรุนปจจุบันและอนาคต
•    หลักการขอที่ 5   :   ความจําเปนในการรวมมือกําจัดปญหาความยากจนเพื่อใหการพัฒนา
            เกิดความยั่งยืน และเพื่อประโยชนของชนหมูมาก
•    หลักการขอที่ 6   :  มาตรการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาตองสนองตอบเปาประสงคและ
                             ความจําเปนของทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งของประเทศออนแอ

     •    หลักการขอที่ 11 :  การใชมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมเดียวกัน  อาจจะไมเปนธรรมกับ    
  ประเทศที่มีส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน (โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา)

•   หลักการขอที่ 12 :    ประเทศควรแสวงหาความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
                                   ลักษณะขามพรมแดน หรือมีผลกระทบทั่วโลก และหลีกเลี่ยงการใช
                                    มาตรการฝายเดียว (unilateral measures) กับประเทศอื่นๆ
•   หลักการขอที่ 20 :    บทบาทของสตรีในการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความสําคัญ
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•   หลักการขอที่ 22 :    ชาติพันธุและชุมชน ควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหรวมดําเนินงานการ
                                    พัฒนาอยางยั่งยืน

๒.  ประเทศไทยกับหลากมิติของการเปลี่ยนแปลง

ปพุทธศักราช 2540 เปนปที่คนไทยที่รูเดียงสาจะจดจําไปชั่วชีวิต และเปนปประวัติศาสตรที่ลูก
หลานไทยอีกหลายชั่วคนจะไดรับการเลาขาน  ประเด็นมิไดอยูที่การประกาศลดคาเงินบาทของรัฐบาลใน
ขณะนั้น  แตประเด็นอยูที่ผลการพังทลายของเศรษฐกิจภาคการเงิน ที่ลุกลามไปสูภาคการผลิตและคุณ
ภาพชีวิตของคนไทยอยางเปนลูกคลื่น  ไมมีชนชาติใดในโลกในขณะนั้นที่จะรูซึ้งถึงอันตรายของความเปน
อนิจจังของเศรษฐกิจและชีวิต  ไมมีใครเขาใจการพัฒนาที่ไมยั่งยืนเทากับคนไทย ผูที่ไดรับผลกระทบ
ในทางตรงจากวิกฤติในครั้งนี้ทราบแลววา บัดนี้ชีวิตไดเปลี่ยนไปแลว  แตไมมีใครทราบวา จะเปนไปในทิศ
ทางใด  และอีกนานเทาใด

หลังวิกฤติทางการเงินในป 2540 มีผูสืบคนและพยายามอธิบายสาเหตุที่หลากหลาย  บางก็กลาว
ถึงการขาดธรรมาภิบาลที่ดีของการจัดการเศรษฐกิจมหภาค  บางกลาวถึงความฉอฉลของผูเกี่ยวของกับ
การกอใหเกิดวิกฤติในครั้งนี้เพียงไมกี่ราย  บางกลาวโทษกระแสโลกาภิวัตนและ/หรือกลไกพหุภาคีเพื่อ
เปดเสรีทางการคา การเงิน และการลงทุน  คงไมมีใครกลาวหาไมถูกตอง สมมุติฐานของโรคเศรษฐกิจคร้ัง
นี้มีมากและเปนแบบผีซ้ําดามพลอย

แตหากมองยอนไปในประวัติศาสตรยุคใหมของไทย จะพบวา  สังคมไทยเผชิญกับสภาพหัวเลี้ยว
หัวตอทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมามากมายหลายครั้ง  นับต้ังแตการไหลบาของกระแสตะวันตกที่
มาถึงสยามประเทศกอนการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร (ไมนับรวมกระแสตะวันออกจากการคาขายติดตอ
ทางการทูตกับจีนและญี่ปุน)  การลงนามในสนธิสัญญาเบาริ่ง (Bowring Treaty) ในป พ.ศ. 2398 ไดเปด
ประตูการคากับตะวันตกอยางเปนทางการ  การเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 ไดนําการปกครอง
และการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยเปนครั้งแรก และลมลุกคลุกคลานมาจวบจนประเทศไทยมีรัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบัน รัฐธรรมนูญไดเปดสังคมไทยสูโลกอนาคตที่เต็มไปดวยความหวัง  อิทธิพลที่กลาว
ถึงเหลานี้มีลักษณะที่เปนพลวัตกําหนดกรอบกติกาแกสังคมไทยใหตองปรับตัวเขากับสถานการณมา
ตลอด  การเปลี่ยนแปลงแตละครั้งเทากับการกําหนดกรอบการพัฒนาสังคมไทยใหมที่แตกตางจากเดิม
หลากมิติของการพัฒนามีความตอเนื่องยืดยาวจนกระทั่งความยั่งยืนของระบบถูกทาทายดวยวิกฤติ
การณสําคัญๆหลายครั้ง  วิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540  ถือเปนบททดสอบที่สําคัญที่สุด
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เมื่อประเทศไทยเริ่มรับเอาวัฒนธรรมการพัฒนาเยี่ยงอยางโลกตะวันตกในป พ.ศ. 2503  โดยการ
เร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก  ทิศทางและกรอบการพัฒนาประเทศถูกสรางขึ้น
มาใหสอดคลองกันกับระบบงบประมาณภาครัฐที่เปนเชื้อเพลิงผลักดันใหหัวจักรเดินไปบนเสนทางที่
กําหนดเบ็ดเสร็จลวงหนาเปนเวลา 5 ป  นับแตนั้นมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถูกใชเปนทั้ง
แผนกลยุทธ แผนช้ีนําและแผนการจัดการเศรษฐกิจ   อิทธิพลภายนอกถาโถมเขาสูประเทศไทยเปนระยะๆ
ในรูปแบบตางๆกัน เชน วิกฤติพลังงาน ความขัดแยงและสงครามในภูมิภาค ความขัดแยงภายในประเทศ
แตสังคมไทยไมเคยเพลี่ยงพล้ําถึงขนาดที่เรียกกันวาเปนการ "เสียกรุง"   เหตุวิกฤตในป พ.ศ. 2540 เปรียบ
เหมือน “การเสียประเทศ” เปนครั้งที่สอง แกอริราชศัตรูที่กรีฑาทัพในรูปของกองทัพเศรษฐกิจมิใชกําลัง
ทหาร

อะไรคือปจจัยที่ทําใหสังคมไทยฝาวิกฤติทั้งปวงและอยูรอดมาได ?  คําตอบหนึ่งคือ การ
เผชิญหนาการเปลี่ยนแปลงอยางมีวิสัยทัศนอยางซึ่งหนาและยอมงอมากกวายอมหัก เมื่อกระแสตะวันตก
เร่ิม "ต้ังเคา" ผูนําในสังคมไทยมองเห็นความทาทายและมีการเตรียมการลวงหนา โดยสงคนไทยไปถึง
แหลงกําเนิดเพื่อเตรียมตัวเรียนรูและรูจักการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  เมื่อกลับมาสามารถเปนกําลังสําคัญ
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง14 ยามคับขันประเทศไทยยอมเสียสละสวนนอยเพื่อรักษาประโยชนสวน
ใหญไว  ประเทศไทยไมเคยปดกั้นการเปลี่ยนแปลง จึงทําใหสังคมไทยไดชื่อวาเปนสังคมที่มีโครง
สรางแบบหลวม (loosely  structured) มีความยืดหยุนกับสถานการณพอประมาณและมีภูมิเหมือนไดรับ
วัคซีนมาจากการเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทาย

แตเหตุใดเลา  การเปดกวางไมสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศไดมากพอ  จนตอง
เผชิญกับวิกฤติในป พ.ศ. 2540 ?  แมเหตุผลหลายประการที่กลาวอางกันมาแลวจะสามารถ
อธิบายการปวยไขของเศรษฐกิจไทยไดทั้งนั้น แตปจจัยรุมเราที่วานั้นมีมากมาย และรุนแรงเกินกวาที่จะใช
ยาเพียงขนานเดียวเขาไปรักษาอาการทีเ่ขาขัน้สดุทายของการปวยไข อันเกดิมาจากความประมาทในการจดั
การเศรษฐกจิมหภาคเปนหลกั

ผลลัพธจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดมาจากปจจัยที่ประเทศไทยควบคุมได
และไมได  การควบคุมหรือจัดการใหไดจําเปนตองมีนโยบายเศรษฐกิจ หรือกฎหมาย หรือนโยบายธุรกิจ
ตลอดจน "ทาทีตอชีวิต" ของปจเจกชน (เชนปญหาความยากจน) ที่ใหผลที่ดี  ในขณะที่ปจจัยที่ควบคุมมิ
ไดโดยตรง จําเปนตองอาศัยการเจรจาหวานลอมและการปรับตัว เพื่อมิใหเกิดผลกระทบรุนแรงเกินไป
ประเด็นสําคัญของการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมจึงอยูที่วา  จะจัดการอยางไรใหการเปลี่ยนผานใน

                                                          
14 กลยุทธของพระพุทธเจาหลวงเปนที่ประจักษยิ่งกวาส่ิงใด
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แตละชวงของวิกฤติ  ไมกระทบตอมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองเกินขีดที่สังคมรับได  หรือจุดที่
ระบบยังอยูบนเสนทางของความยั่งยืนของมิติเหลานั้นนั่นเอง

มิติทางเศรษฐกิจและสังคมมีความซับซอนไมทนตอแรงกระแทกของการกดดันตางๆ  มิติเหลานี้
เองยังมีความสัมพันธ ผูกพันขามมิติทางกายภาพ กาลเวลา และระบอบการเมือง-การปกครอง โลกาภิ
วัตน  และกลไกพหุภาคี เชน การเปดเสรีทางการคาภายใตองคการการคาโลก (WTO)  บวกกับความกาว
หนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ปจจัยเหลานี้ไดทะลายพรมแดนทางการเมืองของโลกลงไปเปนอันมาก  อีก
ทั้ง ยังชวยยนระยะทางในมิติกายภาพ สังคม และกาลเวลาลงไปพรอมๆกัน  เมื่อตกอยูในสภาวะการณที่
แตกตางไปจากเมื่อคร้ังฝร่ังชาติฮอลันดา "เคาะประตูบาน" เปดการคาและเดินเขาสูราชสํานักไทย หรือ
เมื่อประเทศไทยถูกบังคับใหทําสัญญาทวิภาคีกับอังกฤษในป พ.ศ. 2398  การปรับตัวยอมทําไดยากกวา
มาก  เพราะในยุคนั้นการคาไมซับซอน  การซื้อขายดูที่ตัวสินคาและอรรถประโยชนตอการบริโภคเปนหลัก
สินคานั้นมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไร ไมเคยเปนประเด็นเฉกเชนทุกวันนี้15  การทําปาไมตลอดจน
การเปดปาเพื่อหาที่ดินปลูกพืชไร มิใชปญหาแกใครทั้งสิ้น กลับกลายเปนสิ่งดีงามที่เรงขยายเศรษฐกิจของ
ชาติ  กอใหเกิดมูลคาเพิ่มและการวาจางงานอยางมากมาย

เมื่อโลกเชื่อมโยงสูประเทศไทยมากขึ้น  แนวคิดดานการพัฒนาก็เปลี่ยนไปโดยเหตุผลสวนหนึ่งมา
จากอิทธิพล หรือแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนที่กลาวแลวขางตน  อีกสวนหนึ่งมาจากความ
พยายามภายในประเทศไทยเองที่เรียนรูจากวิกฤติการณน้ํามันเมื่อตนทศวรรษ 1970 วา "พลังงาน" คือตัว

                                                          
15 ประเด็นการคาและสิ่งแวดลอมเปนตัวอยางการโยงประเด็นที่สราง “โจทยใหม”โดยดูถึงระบบการผลิตดวย

รัฐธรรมนูญใหม  :  กติกาใหม

“ ใหมีองคกรอิสระทําหนาที่เปน  "กรรมการกลาง” ที่คอยควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ  และควบคุมกลไกอ่ืน ๆ ที่สําคัญ  ตลอดจน  เปนที่พึ่งแหงสุดทาย  กรณีที่เกิดความ
ขัดแยงใด ๆ ข้ึนในสังคม”
ทวาที่ผานมาองคกร - บุคคลหรือสถาบันอื่น ๆ ยังไมสามารถปรับตัวไดทันและสมบูรณตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตยังเปนที่พอจะคาดหวังกันไดวา  กติกาใหมนี้จะสามารถ
จรรโลงสังคมไทย   และชี้นําใหสังคมอยูรวมกันเองและกับสังคมโลกไดอยางดี
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แปรอิสระ (ภายใตการกํากับของ OPEC สหรัฐอเมริกาและบริษัทคาพลังงานไมกี่บริษัทของโลกตะวันตก
ที่สามารถใชพลังงานจัดระเบียบเศรษฐกิจและการเมืองของโลกได) ที่ควบคุมไมได

ประเทศไทยตกอยูในทามกลาง "การเมืองพลังงาน" และวิกฤติส่ิงแวดลอมที่ถูกผลักดันขึ้นสูเวที
โลกอีกครั้งหนึ่งที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร  การประชุมส่ิงแวดลอมโลกเกิดขึ้นควบคูกับรายงานการโจมตี
ประเทศอิรัก  ขณะที่เหตุการณทั้งสองมีจุดยุติที่แตกตางกันคือ  อิรักยอมจํานนพรอมกับการเผาทําลายบอ
น้ํามันจํานวนมากในประเทศคูเวตที่ตนเองเขายึดครองโดยอํานาจทหาร  ขณะที่โลกชื่นชมกับ "ความ
สําเร็จ" ของ Earth  Summit  ที่ริโอ  โดยยอมรับความสําคัญและความจําเปนในระดับโลกของการพัฒนา
อยางยั่งยืน  คูกับความทาทายอื่นๆที่ถูกกําหนดเปน "โจทย" โดยการริเร่ิมของประเทศพัฒนาแลว  เชน
การจัดการปาไม  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ  "โจทย" ใหมนี้เองที่
ทําใหการเจรจาพหุภาคีในทุกเวทีกลายเปนการ "แบงคาย" ระหวางประเทศพัฒนาและประเทศกําลัง
พัฒนา  ประเทศไทยยืนอยูตรงไหนของประเด็น "รอน" ที่ลวนแลวแตมีผลทางตรงตอการพัฒนาประเทศ
ของไทย ?

ประเทศไทยมีทาทีผอนปรนและสนองตอบในทางบวกตอกลไกพหุภาคีเสมอมา  ดังจะเห็นไดจาก
การที่มีคณะผูแทนที่ไปรวมเวทีการเจรจาแทบทุกครั้ง ตลอดจนการใหสัตยาบันตออนุสัญญาที่สําคัญ
หลายฉบับ  แตไมไดสะทอนวาประเทศไทยไมมีปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขอีกหลายดาน  เชน การเปดให
ภาคสวนอื่นๆ (เชน ภาคเอกชนและประชาสังคม) เขาไปมีสวนรวมอยางเปนทางการใหมากข้ึน  การ
เตรียมพรอมในการเจรจา  เปนตน

กลาวโดยสรุป หลากมิติของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในสังคม
ไทยเอง ทําใหการจัดการเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนตองมีรูปแบบและกลยุทธที่เปลี่ยนแปลงจากเดิม
หลากมิติของการเปลี่ยนแปลงที่วานี้รวมถึง

- รัฐบาลและกลไกราชการไมทันสมัย ตองปรับขนาดและบทบาท (จากผูแสดงมาเปนผูกํากับ)
อีกทั้งจิตสํานึกในการรับใชประชาชน

- รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ กรอบกติกาใหมของสังคมไทยที่เต็มไปดวยความหวังและความ
คาดหวัง

- ภาคประชาสังคมมีบทบาทที่โดดเดนขึ้น เขมแข็ง (และเสียงดัง) มีความทะเยอทะยานและ
พลังสรางสรรคและตอสูมากขึ้นอยางเปนระบบในทุกมิติของการพัฒนา

- ภาคเอกชนอยูในระยะเวลาของการปรับเปลี่ยนใหมีความรับผิดชอบตอสังคมและผูมีสวนได-
เสีย  ตองตอบคําถามและสนองความคาดหวังจากสังคมเกี่ยวกับการดําเนินงานมากขึ้น
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- แบบแผนการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไปสูความยั่งยืนนอยลง แมจะมีกระแส "ชุมชน
นิยม"  และชาตินิยมกอตัวขึ้นประปรายมาสวนกระแสนั้น

- ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนอกสังคมไทยรุดหนาไปอยางรวดเร็ว  จนทํา
ใหสังคมไทยตกอยูในสถานะของผูบริโภคมากกวาผูผลิตเทคโนโลยี  ความออนแอที่สุดอยูที่
ระบบการศึกษาพื้นฐานที่ยังไมสรางความหวังใดๆ

- บทบาทของทุนขามชาติมีความเขมขนและแผขยายมากขึ้นในทุกสาขาเศรษฐกิจ ทุนขาม
ชาติเหลานี้เปนเจาของเทคโนโลยีในขณะที่มีการฉกชิง "ภูมิปญญา" ทองถิ่นไปเพื่อการคาใน
รูปของลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญาอ่ืน ๆ มากขึ้น

- ทุนชนิดตางๆ (เชน เงินทุน ทุนธรรมชาติ ภูมิปญญาดั้งเดิม และทุนมนุษย)  ถูกดึงออกจาก
ภาคชนบทเขาไปรับใชทุนอุตสาหกรรมและบริการจนหมดสิ้น ทําใหปญหาความยากจนถึง
แกนของชุมชนชนบทเลวรายลงไปเรื่อยๆ  ลักษณะทวิลักษณ (dualism) ระหวางชนบทกับ
เมือง (ใหญ) มีความเดนชัดอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร  และไมมีแนวโนม
วาจะไดรับการแกไขไดทันการณ

- ความยากจนในเมืองปรากฏชัดขึ้นซอนภาพความยากจนในชนบทที่เลวรายลงโดยการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (ทั้งโดยนายทุนทองถิ่นและนายทุนเมือง)

- บาน-วัด-โรงเรียน  ซึ่งเปนสถาบันที่สําคัญของสังคมไทยออนแอลงเรื่อย ๆ
- การแพรระบาดของอบายมุขและยาเสพติดทําใหสังคมออนแอ  และไรทิศทางของการพัฒนา

แมวาจะเริ่มมีความพยายามในทุกระดับที่จะบรรเทาปญหา ซึ่งยังหางไกลจากการแกไข
ปญหาใหตรงจุดอยางเฉียบขาด

- การแขงขันทางการคามีความเขมขนขึ้นเมื่อมีการเชื่อมโยงการคากับประเด็นอื่นๆที่ไมเกี่ยว
กับสินคา  เขามาสูการคามากขึ้น  เชน  การโยงเรื่องสิ่งแวดลอมและสิทธิแรงงานเขาหาการ
คามากขึ้น การอาศัยชองวางดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรเขามากําหนดมาตรฐานสินคา
มากขึ้น  ขณะเดียวกันประเทศไทยเริ่มสูญเสียความสามารถในการแขงขันในบางหมวดสิน
คา  เนื่องจากตนทุนแรงงานที่สูงขึ้น (เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง เชน จีน เปนตน)
และปญหาดานคุณภาพสินคาที่ไมสามารถสนองตอบมาตรฐานของประเทศคูคาได (เชน
สินคาประเภทอาหาร เปนตน)

- ปญหาดานความมั่นคงที่เกิดจากความเสี่ยงจากการกอการราย แรงงานเถื่อน ยาเสพติด
และคอรัปชั่นในระบบราชการและเศรษฐกิจ  อาจสงผลใหเกิดการชะงักงันของการพัฒนาใน
ระยะปานกลาง  หรือถึงขั้นทําใหการพัฒนาขาดความยั่งยืนได
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เหนือส่ิงอื่นใด วิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 ที่ยังแสดงผลกระทบมาจนถึงปจจุบันนี้  ทําใหการ
พัฒนาประเทศตองเริ่มตนทันทีดวยการกอหนี้สาธารณะที่ตกหัวละ 40,000 บาทโดยเฉลี่ยในปจจุบัน  มี
การคาดการณวาการปลดเปลื้องหนี้กอนนี้จําเปนตองใชเวลาอีกประมาณ 30 ป  นอกเหนือจากสมรรถนะ
การผลิตที่เหลือคาง (over - capacity)  อนุชนในรุนตอ ๆ ไปตองมาแบกรับภาระหนี้ผานระบบภาษี  และ
ยังสูญเสียโอกาส "ทอง" ที่คนสวยใหญในรุนปจจุบันเคยไดรับ  โดยเหตุนี้  ความยั่งยืนของการพัฒนาของ
ไทยคงตองไปเริ่มตน "นับหนึ่ง" ในอีก 30 ปขางหนา

ความจริงแลว ป 2540 มิไดมีแตเหตุรายทั้งหมด  ในทามกลางวิกฤติที่ยืนยาวมาจนถึงบัดนี้ มีส่ิง
ดีๆเกิดขึ้น  และบางสวนไดรับการพิสูจนวาเปนสิ่งที่สังคมไทยจะฝากความหวังไว

(๑) รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่เรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับกาวหนาที่สุด   มีหลาย
มาตราที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21  เชน

  มาตรา 79  กลาววา
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม
บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ
มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย”

มาตราที่ 76 ยังกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  นอกจากนี้แลว  มาตรา 290       ยังพูดถึงอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่กฎหมายบัญญัติใหมีสวนรวมในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมขาม
พรมแดนการปกครองไดอีกดวย  (รายละเอียดในคณิน  2543 : 324)  นับวาประเทศไทยโชคดีกวาประเทศ
กําลังพัฒนาอีกมากที่มีกลไกทางสังคมพรอมสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน

(๒)  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานพระราชดําริ  เรื่องเศรษฐกิจพอ
เพียง เพื่อใหสติแกปวงชนชาวไทย  และเพื่อเปนแนวทางฟนฟูเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง  แนวพระราชดําริ
นี้  เนนความมั่นคงทางเศรษฐกิจเหนือความมั่งคั่ง   อาจจะตีความไดวา  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะนํา
มาซึ่งความมั่นคงทางสังคม  และสันติสุขของสังคม  ซึ่งมีคามากกวาการเจริญเติบโตอยาง "กลวง" ที่ไมมี
ความยั่งยืนและมั่นคง  โดยเหตุนี้เอง  ความพอเพียงจึงเปนวิถีของการพัฒนาอยางยั่งยืน  ถาหากมิใช
เปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน
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(๓)  ตลอดระยะเวลาของหวงวิกฤติเศรษฐกิจ  สังคมไทยยังคงมีความสงบสุขพอสมควร เนื่อง
ดวยภาคเกษตรยังเปนหลักประกันของความมั่นคงดานอาหาร  ชวยดูดซับแรงงานที่ถูกปลดจากการ
จางงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรยังนํามาซึ่งรายไดอยางสม่ําเสมอแกประเทศไทยในยามที่เกิดการ
หดตัวอยางรุนแรงในภาคการผลิตอุตสาหกรรม  คุณูปการของภาคเกษตรเชนนี้มีนัยยะวา สังคมไทยจะ
ทอดทิ้งภาคเกษตรมิได และสังคมไทยกลับตองปกปองจุนเจือใหภาคเกษตรและเกษตรกรทําหนาที่เปน
ฐานเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญตอไป

(๔)  วิกฤติเศรษฐกิจทําใหสังคมไทยตื่นตัวในทุกดาน มีการตรวจสอบตนเอง และตรวจ
สอบระบบ  อาจจะนับไดวาเปนครั้งแรกที่สังคมไทยเริ่มไดสติสัมปชัญญะกลับมา หลังจากที่สนุกสนาน
กับการใชชีวิตหาความสุขจากเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ําจากนอกประเทศอยูนาน  ภาคประชาสังคมเติบ
กลาขึ้นมาเปนหุนสวนสําคัญของการปกครองและการพัฒนาดวยแรงหนุนสวนหนึ่งมาจากวิกฤติและรัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ประเทศไทยอยูในชวงการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มีอิทธิพลภายในและ
ภายนอกประเทศเปนปจจัยผสมผสาน  ทําใหสังคมไทยตองมีการปรับตัวครั้งใหญอีก

๓.  ทางออกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย

กระแสเรียกรองประเภทตางๆที่เกิดขึ้นในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ เปนสัญญาณที่ดีของการปรับตัว
ของสังคมไทย  มาบัดนี้ การมีสวนรวมในรูปแบบตางๆโดยตรงเปนเรื่องที่ยากจะหลีกเลี่ยงสําหรับภาครัฐที่
เคยคิดวาตนเองเปน "เจาของ" กลไกการพัฒนาแตเพียงผูเดียว  รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกติกาสังคมคือความ
หวังที่ทุกภาคสวนของสังคมจะใชเปนกรอบปฏิสัมพันธชวยใหประเทศไทยอยูรอดได  ประเทศไทยตอง
ดําเนินงานใน  4  ลักษณะ  โดยสรุปดังนี้

(๑)  ตองมีการปรับกระบวนทัศน (paradigm  shift) ในทุกระดับชั้นของสังคมไทย  มองการอยู
รอดของชาติเปนเปาที่จะเอื้อประโยชนรวมกัน  มุงพึ่งพาตนเองเปนหลักโดยไมคาดหวังที่จะพึ่งพาคนอื่น
ชนชาติอ่ืนเปนหลัก หรือเปนการใชยุทธศาสตรชุมชนพึ่งตนเองตามหลักแนวคิดที่ศาสตราจารยเสนห
จามริกไดนําเสนอสูสังคมไทยเปนเวลาคอนขางจะชานานมาแลว  โดยมีทรัพยากรธรรมชาติที่เปน "ทุน
ชีวิต" การดําเนินงานมุงไปที่การใหชุมชนพึ่งตนเองไดอยางถาวร

รัฐธรรมนูญปจจุบันแบงไวซึ่งหลักการที่เอื้อใหสังคมไทยตองปรับกระบวนทัศน เพื่อรับการเปลี่ยน
แปลงของอนาคต   จึงเนนที่กระบวนการยกรางที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมอยางกวาง
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ขวาง  ทําให "รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุดอยางไมเคยปรากฎมา
กอน  แมในประวัติศาสตรโลกก็ตาม"  (คณิน 2543 : 21 - 22)

กระบวนทัศนที่เปลี่ยนไปใหม จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  และเกิดสันติสุขในสังคมไทยได
ตองยึดเอาทางสายกลาง  เชน  แนวพระราชดําริอยางเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักการที่สําคัญ  มิฉะนั้น
การฟนจากวิกฤติและพัฒนาตอไป  จะไมแตกตางจากการเดินยอนไปมาบนเสนทางที่ไมยั่งยืนของเขา
วงกตแหงการพัฒนา

(๒)  สรางกลไกภายในประเทศใหพรอมเพื่อการปฏิสัมพันธกับตางประเทศ  โดยเนนการ
ประสานงานศึกษาวิจัยและการมีสวนรวมของภาคสวนในการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการ 21 และแผน
ปฏิบัติการโจฮานเนสเบอรก  (Johannesburg Plan of Implementation)   กลไกดังกลาวยังประยุกตใชได
กับคณะกรรมการชุดอื่นๆที่ตองปฏิสัมพันธตามกลไกพหุภาคี เชน WTO และพันธกรณีภายใตอนุสัญญา
ส่ิงแวดลอม เปนตน

"กลไก" ที่กลาวถึงนี้ ควรอยูในรูปของคณะกรรมการอิสระที่อยูภายใตการกํากับของอํานาจบริหาร
สูงสุด เชน คณะรัฐมนตรี หรือสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อใหมีอํานาจกํากับการดําเนินงาน  การกําหนดกล
ไกเฉพาะที่ควรไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการที่มีผูชํานาญการเฉพาะกรณีไป

(๓) การดําเนินงานอยางแข็งขันใหการปฏิรูปทางการเมืองเปนไปตามเจตนารมยของรัฐ
ธรรมนูญ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนไปในแนวทางของความยั่งยืน โดยมีปรัชญาตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักของการดําเนินการควบคูไปกับหลักธรรมาภิบาลของการดําเนินธุร
กรรมทางเศรษฐกิจ

การปฏิรูประบบราชการที่รัฐบาลดําเนินการอยู เปนเพียงจุดเริ่มตนของหนทางการปฏิรูปอีกยาว
ไกล   ซึ่งรวมถึงการที่คนในภาครัฐเองตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนไปในทิศทางของการรับใชประชา
ชนและสังคมใหมากข้ึน  กลไกของการกระจายอํานาจตองไดรับการตรวจสอบตามหลักธรรมาภิบาลและ
โดยกลไกรัฐธรรมนูญ ในฐานะที่องคกรปกครองในทุกระดับชั้นเปนกลไกทั้งหมดของการปกครองประเทศ
มิใชเฉพาะการตรวจสอบนักการเมืองและชาราชการระดับสูงดังเชนที่มีการเรียกรองอยูเทานั้น (วุฒิพงษ :
2543)

ความขัดแยงทางความคิดและปญหาในดานปฏิบัติในชวงของการเปลี่ยนผานนี้ เปนสิ่งที่หลีก
เลี่ยงไดยาก  และเปนธรรมดาของการเปลี่ยนแปลง  หุนสวนของการพัฒนาตองเคารพในหลักสันติประชา
ธรรมและเชื่อมั่นวามีแตการปรับเปลี่ยนเทานั้นที่จะยังประโยชนตอสังคมและชวยใหประเทศชาติอยูรอด
ตอไปได
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ในมิติของสิ่งแวดลอมนั้น นับไดวาประเทศไทยมีสถาบันและกลไกที่พอเพียงสําหรับการปรับปรุง
งานปกปองและอนุรักษส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการใหเปนตัวอยาง  มิใช
เปนขอยกเวนของกฎหมาย  แตโดยลําพังภาครัฐนั้นการดําเนินการยากที่จะบรรลุผลไดโดยสมบูรณ  ภาค
เอกชนและประชาชนเองมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่ตองดูแลมิใหการพัฒนาที่เปนอยูขาดความยั่งยืน  การ
ละเลยที่จะทําเชนนั้นจะสงผลในทายที่สุดถึงประชาชนที่จะตองแบกรับตนทุนที่แทจริง มิใชใครอื่น  นอก
จากนี้  ยังอาจจะประสบกับแรงกดดันที่เกิดจากความคาดหวังของกลไกพหุภาคี

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนทุนธรรมชาติของการพัฒนาและมาตรฐานชีวิต จําเปนตองไดรับ
การอนุรักษและฟนฟู  เหตุการณอันเปนอุบัติภัย "ทางธรรมชาติ" ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและถี่ข้ึน อาจจะ
เปนสัญญาณเตือนวา สังคมไทยยังดูแลธรรมชาติไมพอเพียง  การไมพยายามนําเอาหลักเศรษฐศาสตรมา
ใชในการตีคาทรัพยากรใหมากข้ึน นอกจากจะทําใหเกิดการบิดเบือนในราคาสินคาและการกระจาย
ทรัพยากรเพื่อการผลิตแลว ยังสรางปญหาความไมธรรมในสังคมอีกดวย16  ตัวอยางเชน การนําเอางบ
ประมาณไปอุดหนุนการขาดทุนของการรถไฟ หรือ ขสมก. มากกวาการเลือกที่จะใหมีการแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจเหลานี้ออกไปใหเอกชนดําเนินการ  หรือโดยการกําหนดราคาคาโดยสารใหใกลเคียงกับตนทุนที่
แทจริง  หรือโดยชดเชยขามระบบ (cross subsidy)  (เชน เก็บคาธรรมเนียมปายทะเบียนรถเอกชนใหมาก
ข้ึน  เพื่อนํามาอุดหนุนคาโดยสารรถประจําทางเปนบางสวน) และอื่นๆ

(๔)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  นับวาเปนจําเปนประการที่ส่ีสําหรับการ
ปรับตัวของการพัฒนาไทยใหมีความยั่งยืน และใหรูเทาทันโลก  มูลคาเชิงการพาณิชยของโลกอนาคต
อยูที่เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology) และเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology)
ขณะที่ความมั่นคงของชีวิตอนาคตข้ึนอยูกับมิติที่สําคัญ 3 หมวด คือ  (ก) ความมั่นคงดานอาหาร
ซึ่งหมายถึงการมีอาหารคุณภาพที่พอเพียงและปลอดภัย  (ข) คุณภาพสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและ
สังคมที่ดี  และ (ค) ความมั่นคงทางพลังงาน

งานวิจัยและพัฒนาที่ประเทศไทยตองใหความสนใจจึงอาจจะแบงไดตาม "ภาพอนาคต" ดังกลาว
ในลักษณะดังนี้

(ก)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาเชิงพาณิชย (commercial value added)
(ข)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงทางสังคม (social security)
รัฐสามารถดําเนินการรวมทุนกับภาคเอกชน หรือใชมาตรการทางภาษีสนับสนุนใหภาคเอกชนทํา

การศึกษาวิจัยในลักษณะแรกไดโดยเนนไปที่ภาคเอกชนของคนไทยเทานั้น ซึ่งหากรัฐใหความสนับสนุนดัง

                                                          
16 กรณีคาผานประตูเขาสูอุทยานแหงชาติเปนอีกตัวอยางหนึ่ง  ในหลายกรณีที่สามารถนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตร
ไปใชไดผลและเปนธรรมกับทุกฝาย
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กลาว ใหถือวา ผลการวิจัยและพัฒนาจะกลายเปนสมบัติสาธารณะที่อาจจะนําไปใชประโยชนเชิง
พาณิชยได  ทั้งนี้ อยูภายใตระเบียบขอตกลงที่ทําขึ้นระหวางกัน ปจจุบันมีความรวมมือที่คลายคลึงกันนี้
เกิดขึ้นในบางองคกร  (เชน สวทช. และ สกว. เปนตน)  หากมีการทบทวนประสบการณในสวนนี้ แลว
ดําเนินการเสนอเปนโปรแกรมการวิจัยประยุกต จะชวยเพิ่มพูนมูลคาเชิงพาณิชยใหกับประเทศไทยอยาง
เปนระบบครบถวน

ส่ิงที่ควรใหความสนใจเปนพิเศษที่ยังขาดการวิจัยแบบเขมขนและเชิงบูรณาการ คือ  การวิจัยและ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงทางสังคม  หรืออาจจะเรียกวา “ชุดการวิจัยและพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของประเทศ
ไทย” ซึ่งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนองคกรที่เหมาะสมในการเปนผูประสานงานให
เกิดการวิจัยนี้  ดวยเหตุผลดังนี้

(ก)  สกว.มีสมรรถนะและเปาประสงคที่สอดคลอง  อีกทั้งมีอิสระ คลองตัว บทบาทผูประสาน
งานจึงเปนสวนเสริมจากภารกิจเดิม  โดยไมจําเปนตองมีการจัดองคกรใหมอยางสิ้นเชิง

(ข)   ความหลากหลายของโครงการวิจัยที่สกว. ใหการสนับสนุนอยูมีความจําเปนตองได
รับการบูรณาการในกรอบใหญของการพัฒนาประเทศ  ชุดการวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงนี้จะ
ชวยเปนที่เร่ิมตนของการบูรณาการดังกลาว

(ค)  สกว.มีความเปนกลางทางวิชาการ มีความเปนมืออาชีพ เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ประเด็นนี้มีความสําคัญ  เพราะผลลัพธจากงานมิใชเพียงเพื่อผลการวิจัย  แตหมายถึงชุดของขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายและผลงานจริงที่สามารถนําไปใชประโยชนในการเจรจาระหวางประเทศได  ตัวอยางเชน  การ
เจรจาดานการคาและสิ่งแวดลอมที่จําเปนตองประสานขอมูล ประสานประโยชนและตนทุนดานสิ่งแวด
ลอมระหวางผูผลิต ผูบริโภค ผูสงออกและผูนําเขาสินคา  แตทั้งหมดจําเปนตองอาศัยงานวิจัยในเชิง
นโยบายและวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม

ตัวอยางหัวขอวิจัยในโปรแกรมการวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงทางสังคมไดแก
-  การวิจัยเชิงนโยบายของการพัฒนาอยางยั่งยืนในกลไกพหุภาคีสําหรับประเทศไทย
-  การเปดเสรีทางการคาและความมั่นคงดานอาหาร
-  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงดานอาหาร
-  การพัฒนาอยางยั่งยืนและความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทย
-  กลไกพหุภาคีและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
-  ความยากจนและการพัฒนาอยางยั่งยืน : กลยุทธและนโยบาย
-  ธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน : กรณีกลไกพหุภาคี Rio กับประเทศไทย
-  โลกาภิวัตน  ความยากจน  และการพัฒนาอยางยั่งยืน
-  ความหลากหลายทางชีวภาพ  และความมั่นคงดานอาหาร
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-  ธรรมาภิบาลกรณีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทั้งหมดนี้คือตัวอยางหัวขอวิจัยที่ประเทศไทยสามารถพิจารณาดําเนินการได หัวขอวิจัยที่จะ
ดําเนินการได  ข้ึนอยูกับการพิจารณาอยางรอบคอบของผูเชี่ยวชาญ  และหนวยงานหลัก ๆ ที่จะประเมิน
ความจําเปนของการศึกษาวิจัย  โปรแกรมการวิจัยและพัฒนาเพื่อความยั่งยืนจะมีบุคคลที่บูรณาการองค
ความรูจากการศึกษาวิจัย  เขามาในกรอบของการสังเคราะหเพื่อประเมินการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกทอด
หนึ่ง  โดยเฉพาะ  เพื่อประโยชนของการปฏิสัมพันธกับตางประเทศ

WSSD เนนวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะชวยแกปญหาเรงดวนไดในแปดดานคือ (๑) ดานสุข
อนามัย (๒) ดานประชากรและสวัสดิการชุมชน (๓) ดานขอมูลและสารสนเทศ (๔) ดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (๕) วิกฤตทรัพยากรน้ํา (๖) การคุมครองและอนุรักษดิน (๗) การอนุรักษทรัพยากรปาไม
ประมงและความหลากหลายทางชีวภาพ (๘) การสรางจรรยาบรรณในหมูนักวิทยาศาสตร ทั้งหมดนี้ดู
เหมือนจะสอดคลองกับขอเสนออีกหลายประการของ International Council of Science Unions ที่เสนอ
ใหใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในกิจกรรมหลายอยาง เชน

• การใชเทคโนโลยีดานสารสนเทศประเมินสถานะภาพและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งระดับโลก ระดับประเทศและระดับทองถิ่นอยางถูก
ตองและรวดเร็วเพื่อประโยชนในการวางแผนและการเตือนภัยทั้งระยะสั้นและระยะยาว

• การพัฒนาฉลากผลิตภัณฑเชิงนิเวศ (eco-labeling) ที่สรางสรรคและเปนธรรมกับทุกฝาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองไมใหกลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนและการกีดกันทางการคา แตเพื่อ
ใหฉลากเหลานี้ใหขอมูลเพื่อใหผูบริโภคมีทางเลือก

• การจัดการทรัพยากรเชิงบูรณาการโดยใหความสําคัญตอการผลิตและการบริโภคที่เกี่ยวของ
ซึ่งบางครั้งอาจจะไมไดอยูภายในระบบแตอยูในตําแหนงที่หางไกลออกไป เชน กรณีของการ
บริโภคกุงในประเทศตะวันตกที่กระทบตอระบบนิเวศชายฝงในประเทศกําลังพัฒนาในเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต เปนตน

• การประเมินคุณคาของระบบนิเวศในเชิงของผลิตภัณฑและการบริการ ทั้งที่สามารถตีคา
ออกมาเปนตัวเงินไดโดยตรงและไมไดโดยตรง เนื่องจากเปนรูปแบบของขอมูลที่ผูกําหนด
นโยบายและตัดสินใจสามารถประเมินไดอยางเปนรูปธรรม

• การสนับสนุนใหมีความหลากหลายในเชิงความคิดและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา หลีก
เลี่ยงการพึ่งพาแตเพียงวิทยาการและเทคโนโลยีจากกลุมทุนและสถาบันวิจัยขนาดใหญในระบบ
แตเพียงดานเดียว และสนับสนุนใหองคกรและภูมิปญญาเพื่อการวิจัยและพัฒนาขนาดเล็กและ
ระดับทองถิ่นสามารถอยูรอดและผลิตผลงานที่มีคุณภาพได
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• การใชวิกฤติการดานการขยายตัวของมหานครขนาดยักษ (mega-city) ใหเปนโอกาสในการ
พัฒนาอยางยั่งยืน เพราะถึงแมวามหานครเหลานี้ในปจจุบันอาจจะสงผลเชิงลบตอตอส่ิงแวด
ลอม แตชุมชนเมืองนี้ในทางออมก็เปนการลดการบุกรุกพื้นที่ในชนบทโดยใหประชากรมากระจุก
อยูในพื้นที่มีศักยภาพดานเศรษฐกิจและมีเทคโนโลยีที่พรอมตอการวางระบบการจัดการที่มีประ
สิทธิภาพมากกวาในชนบท

อยางใดก็ตามในระยะยาว วงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะหนีไมพนการปฏิรูป ทั้งในแง
แนวคิด ทัศนคติและโครงสรางของระบบ ซึ่งสามารถแยกได เปน 2 ประเด็น คือ

(๑) การเพิ่มความผูกพันระหวางการพัฒนากับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะการ
ลดชองวางระหวางสิ่งที่สังคมคาดหวังกับส่ิงที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถสนองได
โดยผานกระบวนการทําความเขาใจซึ่งกันและกันและการสนับสนุนที่เหมาะสม อันจะนํา
ไปสูการเพิ่มอุปสงคและอุปทานของการวิจัยเพื่อการพัฒนา นอกจากนี้วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยียังจะตองหาแนวทางใหมๆ ในการนําเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนาในแต
ละประเด็นที่สังคมใหความสําคัญ โดยคํานึงถึงทั้งความถูกตองในเชิงวิชาการและความ
ชอบธรรมตอสังคมและผูที่เกี่ยวของ

(๒) การปรับปรุงกลไกการดําเนินการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งตองสรางเสริมกลไก
เพื่อเชื่อมโยงองคความรูจากภาควิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับมาตรการการปฏิบัติของ
ภาคการพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองเพิ่มความสัมพันธกับภาคธุรกิจและอุต
สาหกรรมมากกวาที่เปนอยู การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีจะตองเปนระบบที่ตอเนื่องและมีการตรวจสอบประเมินที่สรางสรร และทาย
ที่สุดกระบวนการสนับสนุนทางการเงินจะตองสอดคลองกับความคาดหวังของ
สังคมและยึดติดกับความเปนจริงและขอจํากัดที่มีอยู

เราอาจจะสรุปแนวทางการปรับตัวเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนของไทยวา "คิดใหม ใจ
กวาง  สรางสรรค  มีปญญา" ซึ่งครอบคลุมการปรับกระบวนทัศนและสํานึก ยอมรับปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศโดยไมปดกั้นตัวเอง การลงมือปฏิบัติอยางเขมแข็งและการมีองคภูมิปญญาพอที่จะเขาใจปญหาที่
กําลังพูดถึงอยางถองแท

สําหรับการดําเนินงานในระยะสั้นนี้ หนวยงานของรัฐควรจะมีการสรุปประสบการณและสถาน
ภาพปจจุบันในแตละดานของประเทศไทย  แลวนํามาประเมินในเวทีสาธารณะตางๆอยางเปดกวาง  เพื่อ
รวมกําหนดกลยุทธการดําเนินงานตอไปสําหรับประเทศไทย  สกว. ควรพิจารณารวมกับสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สภาพัฒนฯ) ใหมีการดําเนินโครงการสนับสนุนการ
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พัฒนาอยางยั่งยืนโดยทําดัชนีประเมินความยั่งยืน  (Sustainable Development)  เพื่อนํามาทดลองใชใน
ชวงประเมินแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การปรับตัวของประเทศไทยเพื่อใหการพัฒนามี
ความยั่งยืนนั้นมีโอกาสอยูมากมายในขอตกลงดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนามากมาย เชน ในแผน
ปฏิบัติการโจฮานเนสเบอรก (Johannesburg Plan of Implementation) และ Doha Ministerial
Declaration เปนตน  จึงเห็นควรจะมีการนําเอาขอตกลงดังกลาวมาสังเคราะหในทันทีเพื่อหาโอกาสความ
ชวยเหลือทางเทคนิคและการเงินจากตางประเทศเพื่อสรางสมรรถนะใหกับประเทศไทยใหดําเนินการเกี่ยว
กับการพัฒนาอยางยั่งยืน

๔.  บทสรุป

ชวงเปลี่ยนผานที่วุนวายสับสนและเต็มไปดวยความทาทายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ไทย นับต้ังแตภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจใน ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ถูกอิทธิพลและแรงกดดันมากมาย
จากภายนอกสังคมไทย โดยเฉพาะกลไกทวิภาคีและพหุภาคีที่มีอยู ในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม
ความมั่นคง การเมืองและการทหาร   การอยูรอดใหไดของสังคมไทยไมใชทางเลือก แตเปนหนทาง
เดียวที่แตกตางจากแบบแผนการพัฒนาที่ประเทศไทยสามารถเลือกได  ระหวางความยั่งยืนและ
ความยับเยินบนฐานของทุนธรรมชาติ และทุนสังคม-วัฒนธรรม ที่ประเทศไทยมีอยูเปนเอกลักษณ
ไมนอยหนาชาติใด

ทอฟฟเลอรกลาวถึงมิติ 5 ประการที่สําคัญที่จะบงชี้พัฒนาการของโลกอนาคต คือ  (1) การ
เปลี่ยนดานสภาพแวดลอม  (2) การเปลี่ยนแปลงของกลุมพลังทางสังคม  (3) การเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของภาคสื่อสาธารณะและสารสนเทศ  (4) การเปลี่ยนแปลงในองคกรภาครัฐ  และ  (5) การเปลี่ยนแปลง
ดานศีลธรรมหรือจริยธรรมของคนในสังคม  ถานําเอามิติเหลานี้มาประยุกตเพื่อวิเคราะหอนาคตของ
ประเทศไทยในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมแลว เราอาจจะเห็นภาพดังปรากฏในตาราง
ขางลางนี้17

จากตารางที่ 1  กลุมพลังทางสังคม และสื่อสาธารณะนาจะเปน "สถาบัน" ที่ทรงพลังในการกอราง
อนาคตของสังคมไทย (ถาหากไมมีการนับรวมเอารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกรอบสากลเขามารวมพิจารณาโดย
ตรง)  ดังนั้นการจัดการการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอไปของสังคมไทยตองมุงเนนไปยังจุดออนในมิติอ่ืน ๆ ที่
เหลือ

                                                          
17 เปนการประเมินโดยความคิดเห็นสวนบุคคลที่อาจจะมีอคติ  วัตถุประสงคหลักของการประเมินนี้  เพื่อเปนจุดเริ่มตน
ของการถกเถียงในวงที่กวางขึ้นในโอกาสตอไป
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ตารางที่ 1    สรุปมิติหลักของการเปลี่ยนแปลงและผลปฏิสัมพันธกับมิติการพัฒนาอื่นๆ

มิติหลักของการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม

•  ส่ิงแวดลอม   + −   + + +   +  −   + −

•  กลุมพลังทางสังคม   + +   + +   + + +   + + +

•  ส่ือสาธารณะ   + + +   + + +   + +   +

•  องคกรภาครัฐ   + +   + +   +   + +

•  จริยธรรม   + −   + +   + −   + −

รายงานฉบับนี้ประมวลผลการถกประเด็นที่เกี่ยวโยงกับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเสนอวา
ประเทศไทยแมในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ยังมีโอกาสอีกมากมายจากสถานการณภายในระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของไทยเอง  และจากกลไกพหุภาคีในสากลโลกที่ประเทศไทยเปดรับอยางกวางขวาง
ตลอดมา  ถึงแมเรามิอาจจะปฏิเสธวาการชิงไหวชิงพริบเพื่อแยงผลประโยชนจากสถานการณและจากเวที
เจรจาสิ่งแวดลอม การคา และการพัฒนาระหวางประเทศ  อาจจะเปน ”การเลนการเมืองระหวางประเทศ”
ที่มีความสําคัญและความจริงมากกวาผลประโยชนจากการแกไขปญหาเฉพาะเรื่องนั้นๆ (เชน ความหลาก
หลายทางชีวภาพ และการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ) แตเพียงอยางเดียวโดยมิไดคํานึงถึงผลประโยชนอ่ืน
(เชน ทางการคาและการลงทุน) ที่จะมีติดตามมาดวย  ประเทศไทยยังคงตองเปดใจใหกวางมองการณให
ไกลตอปฏิสัมพันธแบบพหุภาคี  ที่เปนปรากฏการณโดดเดนของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัย
โลกาภิวัตน

แนวทาง "คิดใหม - ใจกวาง - สรางสรรค - มีปญญา " ที่นําเสนอในที่นี้  จะเปนกรอบสําหรับ
การเริ่มตนปรับตัวในชวงเปลี่ยนผานของเศรษฐกิจ - สังคมไทย  ที่ตองเผชิญกับพลวัตทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศอยางหนักหนวง  คณะผูวิจัยเชื่อวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดใหกรอบทิศทางและ
กลไกที่พอเพียงแลวสําหรับการดําเนินงานและการอยูรวมกันของคนไทยอยางสันติ       แนวพระราชดําริ
"เศรษฐกิจพอเพียง" ที่ชี้ทางสายกลางแหงเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตที่เปรียบเสมือนการใส "จิต
วิญญาณ"  และ  "เรียกสติ - ปญญา" คืนแกสังคมไทย  ไมเคยมีโอกาสที่ดีที่สุดครั้งใดในประวัติศาสตรไทย
ที่สังคมไทยจะไดรับจากวิกฤติเศรษฐกิจของชาติที่กําลังประสบอยู ใหทุกคนไดรวมมือกันฟนฝาอุปสรรค
ใหประสบกับความยั่งยืนอยางแทจริงไดเทากับปจจุบันนี้
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รูปแบบการพัฒนาที่ผานมายากที่จะอธิบายไดวา จะนําพาสังคมไทยใหโลดแลนไปบนเสนทาง
แหงความยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบนิเวศได  เพราะเปนรูปแบบการพัฒนาที่ เอาใจ
คนในเมืองมากกวาภาคชนบท มุงสรางรายไดมากกวาสรางความสุข ใหความสําคัญกับการสรางวัตถุมาก
กวาจิตใจเปนเหตุใหเกิดความประมาทและความโลภ  เกิดอาการ "จนตรอก" ทางการพัฒนา  และสังคม
ไทยขาดภูมิตานทานยามเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ

วิกฤติการณมักจะใหโอกาสของการเริ่มตนใหม ที่คณะผูวิจัยเห็นวาการ "คิดใหม - ใจกวาง -
สรางสรรค - มีปญญา" คือเงื่อนไขที่จําเปนของการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทของสังคมไทย
เปาหมายของการพัฒนาตองเปลี่ยนจากเงินและวัตถุเปน "ความสุข"  และ  "ศักดิ์ศรี" ของความเปนมนุษย
บนพื้นฐานของการเคารพชีวิตอื่น  ซึ่งรวมถึงระบบธรรมชาติ โดยมีระบบจริยธรรมกํากับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นในระดับโลกเห็นไดจากการประชุมที่ Johannesburg ซึ่ง
เรียกวา WSSD   คือการใชการคาและการลงทุนเปนเครื่องมือสรางความสมดุลใหเกิดแกมิติทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอม  โดยมุงไปที่เปาหมายของการแกไขปญหาความยากจน  การรักษาระดับการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจและการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยมีความเห็นรวมในระดับสากลวา "ความยั่งยืนตองเริ่มตน
ในบานเกิด" คือ แตละประเทศตองสรางความยั่งยืนทางการพัฒนาใหเกิดแกตนเองเปนหลัก  สวนความ
ชวยเหลือเพิ่มเติมที่จะมีข้ึนนั้นมุงไปที่ 5 แผนงานหลัก ในแผนปฏิบัติการโจฮานเนสเบอรก
(Johannesburg Plan of Implementation)  คือ

(๑)    การดําเนินนโยบายภายในประเทศ
(๒)    การปรับปรุงการคา
(๓)    การเขาถึงเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
(๔)    ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  และ
(๕)    การเพิ่มสมรรถนะทางวิทยาศาสตร

คณะผูวิจัยมีความเห็นวา แมสังคมไทยตองตระหนักวา การยืนบนขาตนเองเปนสิ่งที่ประเสริฐกวา
การพึ่งพาคนอื่น  แตโอกาสที่มีอยูภายใตกลไกพหุภาคี (และทวิภาคี) เปนสิ่งที่ประเทศไทยตองเรงหยิบ
ฉวยมาใหไดมากที่สุดเทาที่จะเหมาะสมเพื่อชวยลดตนทุนการพัฒนา ยางกาวของการพัฒนาตอไปของ
ประเทศไทยคงตองกลับมาเนนความมั่นคง  (security)  ไมนอยไปกวาความมั่งคั่ง (prosperity)  และมีกล
ไกให "หุนสวน" ทุกฝายของการพัฒนาเขามาเปนเจาของกระบวนการใหมากขึ้น เนื่องจากเมื่อแปลง
นโยบายและแผนงานลงไปสูระดับปฏิบัติ  แมระบบราชการที่ปฏิรูปใหมแลวก็ตามไมสามารถดําเนินการ
ใหสัมฤทธิ์ผลไดโดยลําพัง  จําเปนตองมีความรวมมือของภาคีอ่ืน   ความสามัคคีในการพัฒนาเปนสิ่งจํา
เปนดังคํากลาวที่วา ไมไผหนึ่งกํามือยอมดีกวาไมไผลําเดียว



27

เอกสารอางอิง
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บทขยายความ

ประเทศไทย :  อารเจนตินาของเอเซีย ?

     การดําเนินการทางการคลังเพื่ออุดหนุน popular  policy  ของรัฐต้ังแตป 1951   และการผูก
มัด     อัตราแลกเปลี่ยนเงินเปโซกับดอลลารสหรัฐอยางตายตัว 1 : 1   ในระยะตอมา   โดย
ไมคํานึงถึงความจริงในทางเศรษฐกิจ ผลลัพธที่ตามมา คือ การเปนหนี้ลนพนตัวของประเทศ
ที่มีขนาดใหญกวาประเทศไทย  5  เทาตัว  แตมีประชากรเพียงครึ่งหนึ่งของไทย  ผลกระทบที่
รายแรงที่สุดคือ การเสื่อมความเชื่อมั่นในสกุลเงินเปโซของอารเยนตินาภายหลังการประกาศ
ลดคาเงินและการถอนความชวยเหลือของ IMF เมื่ออารเจนตินาไมสามารถจํากัดการใชจาย
ภาครัฐได

     " ประเทศไทยจะกลายเปนอารเจนตินาของเอเซียหรือไม ? " เปนคําถามที่ผุดขึ้นมาใน
ทามกลางขาวเกี่ยวกับวิกฤติทางเศรษฐกิจที่แยอยางที่สุด    คําถามนี้สะทอนใหเห็นถึงความ
กังวลใจของผูไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับสถานการณของประเทศอารเจนตินา      กอรปกับ
" ความคลายคลึง" ของสถานการณทางเศรษฐกิจหลายอยางที่เกิดขึ้นในรัฐบาลที่ผานมา
รวมทั้งการดําเนิน popular policy ของรัฐบาลปจจุบัน  การอยูใหรอดและประเทศไทยไม
ตองเปนอารเยนตินาของเอเซียคงขึ้นอยูกับการจัดการเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลลวนๆ    
โดยไมตองพึ่งพาพระสยามเทวาธิราช   เพราะขณะนี้หนี้สาธารณะของประเทศไทยไดพุงสูง
ถึงรอยละ 65 ของมวลรวมผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน (GDP - Gross Domestic
Product)   โดยที่หนี้ที่ไมกอใหเกิดผล  (NPL- Non Performance Loan)  ยังไมลดลง    แต
กลับมีการเปดชองใหดําเนินนโยบายการใหสินเชื่อผานการใชบัตรเครดิตอยางเสรี  ที่อาจจะ
นําไปสูการเกิด  NPL ในทุกหยอมหญาไดโดยงายที่สุด

     แมวิกฤติของเศรษฐกิจไทยเกิดจากสมรรถนะในการจัดการเศรษฐกิจมหภาค   การเรงเปด
เสรี  BIBF เปนการเปลี่ยนแปลงกลไกการเงินระหวางตลาดภายในและภายนอกที่รวดเร็ว
เกินไป  แมจะมีกลไกตลาดเสรี (คือความแตกตางระหวางอัตราดอกเบี้ยภายในและภายนอก
ประเทศ)  เปนตัวกําหนดใหตองเปดเสรีในเชิงพฤติกรรมอยูแลว     แตมีผูมองวาปญหาที่เกิด
ข้ึนตามมา  เกิดจากการที่ประเทศไทยหรือสังคมไทยไมมีสมรรถนะ (capacity)  ที่พอเพียง
ในการบริหารจัดการและควบคุมเศรษฐกิจมหภาค  และซ้ํารายในทายที่สุดนั้น เกิดจากการ
ขาดธรรมาภิบาลที่ดี   (good  governance) ของการจัดการเศรษฐกิจในทุกระดับ
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