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Summary Report on the Development of Social Welfare System

for the Poor and Vulnerable Group:

The social risk groups

The report on “the Development of Social Welfare System for the Poor 

and Vulnerable Group in Thai society: The social risk groups,” is a project under 

the project series on “the development of welfare systems for the poor and the 

vulnerable.”  The research received financial supported from Thailand Research 

Fund (TRF).  Associate Professor Dr. Narong Petprasert is the head of the 10 

researchers.  The development welfare systems for the social risk groups was 

undertaken by Assistant Professor Apinya Wechayachai and Assistant Professor 

Dr. Kitipat Nontapattamadul.

Scope

The research was designed to cover five categories:

1. The poor, disadvantaged groups and those who had experienced social 

difficulties including people who were affected by economic crisis 

and were weakened with various causes as well as failed to adjust to 

the changing situations.

2. Those who were unable to rely on themselves and lacked any support 

from family kinship social group or community.  They might struggle 

against their difficulties by taking indecent lifestyles.

3. Those who lacked accessibility to any state welfare provision and any 

other social resources.  They had been overwhelmly powerless due to 

their illiteracy, the government’s regulations, and so on.
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4. Those who chose to pursue a dangerous way of life or committed to 

risky occupations.  They were looked down upon and isolated from 

community.

5. Those who had been persistently facing social difficulties.  They were 

exhausted and felt very weary which created more risk in their 

lifestyle.

Research Participants

The research covered geographically 10 provinces: Chiang-Mai, Chiang-

Rai, Phyao, Khon-Khaen, Surin, Chonburi, Bangkok, Nakorn-Pathom, Nakorn-

srithammarat, and Songkhla.  The research participants were the poor and the 

disadvantaged from 7 groups.

1. Ethnic groups and displaced immigrants,

2. Those who suffered from the justice procedures,

3. Drug addicts,

4. Sex workers or sex industrial workers,

5. Pan handlers,

6. People with HIV-AIDS and their families, and

7. Those who were excluded from government and non-government 

welfare provisions.

The Findings

1. The existence of “life power” within the people who were exposed to 

the poverty, disadvantages, and social difficulties.

The research participants, all the disadvantaged groups, relied on their 

great capacities to survive.  Although they were stigmatized, they showed their 

strengths in struggling for welfare as an every day life activities.  Those who 

were sex workers, person with AIDS (PWA), drug addicts, ethnic minorities, and 

the inmates tried their best to rely on their efforts without any government 



3

service.  Some of them chose to live alone or confined their social space within 

their small groups.  They had no opportunity to participate in any service 

program. They realized that they had never been welcome by the wide society.  

Their everyday lives reflected two sides: one was the very dark side of sufferings 

and powerlessness, the other is their rigors and human dignities.

2. The new meaning of the poor.

Using the bracketing technique, the researchers were able to understand 

the research participants as they were Social norms and morals covering their 

situations were unveiled.  The new meaning of the poor then emerged through the 

recognition that even the poorest or the most powerless person had her/his power 

to struggle against difficulties surrounding their lives.  The alternative way they 

chose however was often labeled and discriminated by the society.

3. The various causes of poverty.

The findings exclude the mainstream deterministic idea that the research 

participants deserve all the difficulties and sufferings because of their laziness 

and deviant behaviors.  They instead were pushed and pulled by social economic 

and political practices and structuration into the marginalized areas.  Some of 

them might have an inappropriate lifestyle such as drinking habit.  However the 

causes of poverty were various including the practices of patriarchy, consumerism, 

and other forms of social exploitations.

4. The reproduction of sufferings.

Many of the poor hardly escaped from the reproduction of difficulties and 

sufferings.  The injustice of social structure produced re-deterioration of their 

situation. Simultaneously, stigmatization and discrimination are regenerated.  The 

reproduction of stigmatization then created self-blaming and discouragement 

among the disadvantaged.  Therefore many of them plunged into the chronic 

poverty.



4

5. Welfare systems for the poor: Insufficient and inappropriate

State provided social welfare hardly reached the poor especially those 

who were the research participants.  The welfare service systems had very limited 

financial resources.  The regulations and lack of awareness among the service 

practitioners are other reasons.  Moreover the welfare systems relied on the 

residual model of social welfare focusing on individual relief was far from overall 

development of self-reliance and sharing among the different groups in society.

6. Policy recommendations

6.1 Basic paradigms underlined the understanding of the poor and 

poverty seriously required an examination.  Poverty is above an individual issue.  

Alternative and competing paradigms are needed to be appropriate foundations to 

produce policies and practices that are effective enough to reduce the poverty and 

encourage more opportunities to protect their human dignity.

6.2 Encouraging and promoting the extension of social space for the 

poor is very significant.  The concept of social space should be used against 

social control and discrimination.

6.3 Promoting community roles and responsiveness to the poorest of 

the community is recommended.  Instead of leaving individual welfare to the 

market economy, people in the village should organized welfare systems 

appropriate to the poorest.  They should know who are the poorest and the most 

sufferers and try to open wider opportunities embracing every walks of life in the 

village, especially those who plunged into the very deep of pocket areas.

6.4 Communities should be encouraged to use their traditional 

potentiality by reactivating their local wisdom, religious believes, indigenous 

ways of life as well as traditionalism as a local welfare process and mechanism 

for the poor.

6.5 State should encourage and support communities in assisting the 

most needy in the community.  People in the community should be supported to 

invent or create social indicators of their own to identify those who need 
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assistance.  The very foundation of this procedure is an underlining of welfare 

mindedness of social consciousness raising among the villagers.

6.6 State and NGOs should stimulate and support “the Funds for 

Community Welfare” in the village.  The local administration may support 

preliminary budget then encourage the community to establish the transparency 

and accountability in funding system and welfare management.

6.7 Strengthening those from the disadvantaged groups actively and 

proactively participate the community welfare funds.
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4!�-�2��&
���- &�-�-�����@���
��1�� &�-��!���!�
�
�$������
?	34!

���� 1-��1!	��32��2�1��

���B������-�2�1�'��A�8
#$+4���#��������2�1����-1�>��1-	�4-���3-�

��������	�1��	� 2��&
���-���������+4���������!1!	���
�>�&
-�����	�2#'�	����"��
#$&�-&�!


���-�
��
���C���
�B���
��
'�-� �����������+4���������!��@��
����
���!��
����� 	#�

���������������@��	
�� �#
�����
����-� 2��&
���-�
���9 150,000 �� �����#��

�
��
=&
� '�����
#$���#2#��1
	��!����
��@��
����	'�'�9�
#$	#�������?$�����������

7-	�1��	�4-���Y����!C�����4-�!�������	�'����� (�4���A��'?$	��
A����0�2���-�
�BG�������
?	

�-���\���1�����1
#&
���-: 44)

3.2.4 *�

��',�
0���6��AC�������$��A���
B��

���������
��
=&
��#�������
����1-���!��
#$	'�'��!���?	������-� 500,000 �� ��@�

34!	'�'���'�-� 334,000 �� ����3���

������	�34!	'�' �?	 2�������
�������#$�������


�-	�
!�� �-��������
������!����
�
���
 ���-��34!�#>,�����'�-� &
�
	�
��34!�#>,��
#$	'�'��#

��������������!��������
#$����������		�&�������!�������
������
���!��2�1�'��A�8��-� 

75,000 �� �9�
#$34!�����
!	�'��1-����������@�34!	'�',�����������	�1� (Court Robinson, 

2540: 162) ����
����1-���!�����-��#>���
�����
����	�4-1��
	�1-	1��2�����	�-�������-� 

����-�����!���3-�������'?$	����#$��1�������
�� ����-��������
!� 7-	�1��
	��1�����
	�

�
��
#$����
��&���?$	'�����'	��������
#$'��	�=��&�!��!�

����
����,�����?	�#���-��
����1-���!��
#$��!���
����� 2 ���-� �!	�4����A����
��-�

�
��
=&
� ����,�����?	 �.�2#�����- ���	�-��
����1-���!��7%$�������1���
��,
��
��!��� 
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����
+��-�		�&�!��@� 2 ���-� �?	

1. �
����1-���!��
#$&�!
��	����1��!��!���
�����2�$��
��1���U���� �2-� 1��

�U�����-���
����
��
�� �-�����-��@��
����
������������4� ��!����\���1������1�����-�

�
���
�����2�2#'�G'�� �-�����-
#$'������-��#>��@��
����2���#$��Y� 
#$�
����1��	�4-������ 

	�1����

�,�����?	 �.���'4� ��� �.�2#�����- ��@�������

2. �
����1-���!��
#$�����#��!���?	� �
��	��!���
����'�-� �#� 	��"��#� ������2�1�

	?$� �2-� 	����#� ���#�+�� �������
= ����� ���=
#����� 7%$��-�����-��@��
����
#$�!��'
����

�����'�-� �
�������-��#>��	�4-��������-�1�	����2�����&
�-'�-� "���G'�����2�����

,�����?	 �����
���
���	��
�

���
���������������
�������?$	��?	���
��� 2539 '��-� 

����
+�������
����1-���!�����-��#>		���@� 4 ���-�
#$������ �?	

2.1 �
����'���+�$��
?	34!'���+�$����2�1�'�-� 
#$	'�'��!������
��
=&
� ��?$	�

�����
���#$������
����
��?	���'�-� �����1�3�
���=
0B����-	����
#$ 9 �#���� 2519 7%$�


����
&�!���
�����		���1
�
����1��34!'���+�$���! �
�������-��#>	�4-�����-��� �.1�� ���  

�.�2#��
��

2.2 �
����
#$��!����������
#$ 9 �#���� 2519 ��@��
����
#$��!��������
���!����1�

3�
���=
0B��� �����
=%�0��	� TDRI '��-� �#�
���9 33,000 �� ��2-���^ 2519-2535 

����'�$��%>���@� 212,187 �����^ 2538 ���������#>�#2?$		�4-��
���#���
���1������1
�
����1��
#$


��
�2��
		���!������ 100,356 ��

2.334!�����#��
�4!
� �-�����-��@�2������
#$��'�����1�����2�������,��

���?	���,��1����1� �����
=%�0��	� TDRI '��-� �#�
���9 33,000 ����2-���^ 2519-

2535 ����'�$��%>���@� 800,000 ����?$	�^ 2538

2.4 ���-�
#$����	���!���?	�������7-	�
���!��
�����1�����2���������������

	?$�C&�-

����������-�	� ��?$	�������&�-�#��
���
��
#$2����� �1-�����
=%�0��	� TDRI 

�
���9�-��
�������-��#>�#�������'�$��%>��
?$	�C �
���9 400,000-500,000 ��
�$��
��
= ��


���-���^ 2537-2538 ��A#����	���!���?	��-�����-�2!��
�����
!�3-���-��1
������!���?	� �1-��?$	

+%�������&�-����
������ �������	�&�����1��
?	�'?$	�����
��1-	&� �������-�����#����

��
�����!�2��&
� '�-� ������-���!��	��+���
��	���
����
�������-��#>��!�&
� (�����?	

'��'834!�����
, 16-17 �'. 2543)
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3.2.5 &��B�6��, : *�

���+	0�������B�������
�����


����	� ��
�� �V09��4H� (2545) ��!���
=%�0�
#$�����%��������-�2��&
���-
#$

	'�'��#1����!�����@��
����
���!������1'?>�
#$
	�1�����2�����,�����?	 ���-�2�1�'��A�8

���-��#>�������
9#=%�0�&�-����
+��!�+%�����2-�����?	�
?	�
���

���������C���&
� �
?	

��!�1-	��8��

���-���
��
= �'
����
	'�'�	����&�-&�!
����
�	�
�����	��8��
���
�2�

2�1��-� ��@�34!�#>,�����
�� '�����&�-&�!
��"	�����!�#'?>�
#$�2-��-��	'�'���?	����-�	?$�C
#$����E�

��!'���������1��1�������@����0�8 ������@�2�1�'��A�8�	�'�����&�! B�������
��

#$��@�

	�4-�?	��
��@�34!�����#��!���?	�"��3���U���� 7%$�B����2-��#>������@��
	� �
?	�
���������
�


#$��������
A� ������"	�������
&�!
���
���
����2-�����?	
#$�����@� �
-��-������������ ���

������$�1!	��32��2�1��

�7>��7!	���!��?$		'�'��#1����	�4-�����&
�

1. �!�����������#���#,F%� : ���-!�,$��-&$%0�����-!����
�
9#�
����1-���!��
�$�&�
#$'���+�$���!���
�������,�����?	�-�����- &�-����
+&�!�-�

�
��
-��
#������-��
�����	��������1�
�$�&� �2-� �
9#=%�0�2��&
���-
#$�
��\������	� 

��
�� (2545) '��-� &�!�-��
��
���9����� 60-80 ��
 ���
��
������
�>��
�	�1
������ 50 

��
�!��7>�� ����

�����
���!��
���������

���!����4�'?2������#��1��V�4��� �2-� ��4�1!�

�	� ��4��!� ��4�'
�� �����!�
-�� �
?	�������1!� +����!� '-�����&
-��@�1!� ���+����!���@�

���
#$����-�����
#$��� �'
�������
����
��2!� ���1!	���������&�+%��
#$�� �-���
?	���� ��@����
#$

�������1-&�-�#��
1-	
	��
?$	��-��
��'�$���C
�>���>� �����
���,�098�
����&
���-���������

'��-���1
B���-��!���	���&
���-	�4-
#$ 80 ��
 �
-����
�>�2��������� �����?	��#���
��

�
���9 9-10 ����1-�����?	���&�-�#���
����� �!	�4������
��
�=
0B=��1
8��
��?	� ���


������	� =�
�'
 �	����=��1
8 (2540: 37) &�!�?�����
?$	�
��&�!
#$&�!1$����-��-��
������1


B��
#$�-����!�
���&
��-� �
�����!��2�1�
#$&
!
��0� ���-�
#$����	���!���?	���
����� "���G�#$��#


��&�! 2,700 ��
1-	��?	� 1$����-��
����&
�
#$&�!
�� ("���G�#$� 6,700 ��
1-	��?	�1��	�1
��-�

�!����>�1$��) �
�����!��2�1�&
!
��0�
!	��� 51 �-������
���9�
%$���%$������!�� �G�#$����� 

6,900 ��
1-	�^ 	���-�����"��]���'?$	��
?	��1�&� (
!	��� 52) �������&��	�����&���#$��

�!�� (
!	��� 29) ��$������-���!���#2#��1	�-��������1-'������������@�������!��-�
	��
����1�

'#$�!	�
#$������
	�����������'�����	�4-
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����
���
����&
!
��0���,����01
 
#$��@�1����
�����	����-���'���+�$�1��2��

���,�����?	 �2-� ���-������������!� '��-��������&�!���
��
#$����!� ��������'��	�=��	�4-

������!������
#$'��7%$���!��	�����
!���'�$��
���9�	��������	�&�-���� 
#$'��	�=�����
!��

��@�"
��������- ��-�7	���@��!	�����C�����
���9 3X3 ��1
 �-	�!��	�B���	� �����-���


��]��!	��!��&�!&3-��� +!��
	��
��&���#�������-����	�4-
����� 5-6 ����'?>�
#$�
-����
�>���� 

7%$���@�2#��1
#$�		�������#���-	��!�����  �,�'
#$��@�	�4-�	���!	�����
����'���+�$�	?$�C
#$��!���

	�4-��'?>�
#$	?$�C�	�&
� �2-� �
����'���+�$�
#$	'�'�����'�-��1-��	�=��	�4-����1'?>�
#$

���

���
 ���2�� 
#$1!	�	�=��
��������!	��2-�����C (
����!	��2-���?	��� 2,600 ��
) 
#$�� 

5-6 ���	��
#�����&�!'	�# �#2-	��-��'	��!����!���	�&�!�����-	� 
����!1!	��#
#$�	�'��=01
����

���
#$�?$�		�&����1��	���
����
�� 2 �� �#3!�������3?�������@������� +!�]�1���1!	���7��


�����	�4-���!	� �1-�-�����-��&�-&�!	�4-���!	�'
!	�C��� �'
������
������������'����&�-

1
���� (2�1��� 7�!���
��, “����
����” �
���
'A�
���, 31 ������� 2544)

��&
����-
#$��
���!��1-��
4!�#�-�'�����&�-����
+1-	
	��-��
������C&�! �'
���'#��

��-��
�#���
�����1-���������@������
�
+���4������!� ��!�-�'�����"���G'�����-�34!�����-
#$

&�-�#�
�����
98��&�!�-��
�
#$1$����� �1-'�����&�-�#
����?	� &�-�#�����#��
#$���-� 
!	��	�'�$� 

�'
�����
����!����!��&�-'	�� 	����
����!'�����1!	�	'�'�
-
-	�		�&�	#� 2#��1
#$&�-�#����

���-���'?>�
#$
#$&�-�2-�3-����������@�2#��1
#$������� �-���'%����� ���
����!�����$��	�&�-����

	���11��	�����%>���-�����

����+���2#��1�������
���8�	����-�2�1�'��A�8�����'���+�$� ��-��&�!�-���@����-���

��34!�!	�"	��� �����
A� &
!	����� ������������1�  '�����&�-�'#���1-��@���������1��	�
��

&�!����=
0B����
-���>� ����1-���+4��
�
�����3��	���
'�*���
������� '����	��-�����

�����1+������
�",� 
���	�����
���=
0B���
#$���?	��-� ���
�����*�A

�
#$�]��!��	�1�

�����
��?	��\���1� �+����
98�����-����@�������
#$1-���
�
��7>��1-	'����� ������7>����1���-�

����
���8
#$�������'���������C�
���
 ����������,�������	� 	�
� 	����>� �	�'������	� 

�'?$	��!&�!��� ����
��&�!���2#' �'
��1-��1
������#�-�'���������#,�
�
��3��2	�1-	�
	��
��
#$


	�	����	�4- 	�-��&
��1�� ��������1
���������	�
�������#1��1��	����-�2�1�'��A�8 ��

B���'���?	���-�
�B&
� �������1!	���!���������������
A����0�2���>�'?>�B�������E�"	���

��!'�������!�+%��
���
��������
�����	�-����@�A

�����
-��
#�� ����
�����-���'���+�$� ��!
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'�������&�-�2-'���?	���-�
�B&
�"��1
� �1-��

#$'�����+4��
�
����!������@�'���?	�
#$&
!
�B 

&
!�3-���� &
!���2�1� ��&�-&�!���������-���
��+4��	��' �
?	��-	���!�32����!������������

����1��"�����'�� ��B����	�
�B
#$'%�1
���������
A����0�2� ��
��!����2-�����?	�'?$	1	�

��	�����1!	���
'?>�B���	����-���34!	-	��	 �2-����� ����2� �-	���@���$�'%��
�
�� ������

��������������

#$�#���������@��
-��-����!��-'����� �-	�
#$���#��1
��
�
?	��A#��
��!�������


������
#$�������1-	&�

3.3  �+
,�-/�!�#�������
���6���#�������
'�%���

��
=%�0��+��,�'2#��1�������
���8�	����-�34!�
�������
���8���
������
 

��1�A

� ��@���
=%�0���+#2#��1����+����
98������	����-�����34!�!	�"	���
#$��#$���!	����

�
������
��1�A

��	�
�B �#���������������-��
#$�
?$	�
���	���
�32������
���83-��

�
������
��1�A

� ��@��
?$	�
��
#$�#���������������7��7!	���1���	��
������
�	� ���

�#A

�2�1���-������
#$�#�����1�1-����� 
�>�"����� B������3������
������

#$'�����1-��

1!	��32�� ��
������	�
?$	�
������
���8�	�34!1!	��� 34!1!	�������
������
��1�A

�������

��@��
���#	#��������-�������'?>�
#$ �1-�!	����������	���1�����������
=%�0��
�>��#> 34!�������

&�-����
+�����%���&�+%��
������

���U����
#$�#
�����	#���%�7%>�&�!������ �%��	���

�	���1����
������	"���%��	� “���0�8��@�1��1�>�” ��
#$�#>����+%� �������+��'����D 34!1!	����
#$

+4�]��������!	�����	��+��#1��
�� 34!1!	����������
�9H�+������ ������-��
�2�2�
#$+4�

���������#
��	������
9#+4���-�����-���@� “34!���
��” '?>�
#$�Y������	�
�B����1'?>�
#$��%$�
��

,�����?	

�
9#=%�0������-����!��@��'#���
9#����C�G'��'?>�
#$ 
#$3-����
=%�0�"����A#������2����9

,�' �1-��������@���������
?	���
�������,�������-�� 34!������#�����2?$	�-�������
+�	�����


-	�
	��
?	�
��\��
98
��������	������-����-
#$�32����������
������
��1�A

�&�!�2-�

��#����� 
�>�"��
�����-������ 
�����
�\���1��	������ ����!	�U����
#$��#$���!	� �9���#��

�����
=%�0�+%� 
����,����	��
9#�����-��������'	
����!����,�'��
!	�+%�
���8
#$�
���$��7>��

�1�����-���/�������'?>�
#$	?$�C���
������
��1�A

��!���2-���#�����
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3.3.1 ��#������6����$����<
����/+

���=%�0���������-��#>34!�����
�>���'?>�
#$���34!����������
������������
��!�+%����-�

�
�2��
'	����
 ��?$	�����
�2��
���-��#>��!����@�34!
#$	�4-�������4���	�
�B �1-����@����-�
#$

�������!�+%� ��-��&�!�-���@����?	����-�����'?>�
#$�?�
#$+4��������� &�-����
+��E��3�1��	�&�! 

��@����-�
#$ �
.�#��,
98 ������ 34!	�������
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#$&�-��@�A

� 
#$
�B&�-���
��3��2	������!���������
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#$����7%$����������
�������>� 

��@�
#$����
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�
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=%�0�����
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	��
�� ���-��'?$	� ��
=%�0��+����
982#��1
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������������-����2��2� ������������� ��
=%�0�������������
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#$��@���
=%�0��'?$	�?�����!	�4� �
?	�!���

��1�������1-�� C �'�$��1������%>���-����� 7%$���@���

�����
-������	�������������������������
9#

=%�0�

3.4.1 ���'�0��$��'�06��+
,��	��
,�

1. 
?�������'()����#
�-��/�
?��*=�G�
����'1�� '�0,����-�������� 
#$����������1������'
-
����	�-����!�����������������#> 

��&�!��@��
?$	�
#$	�4-�-��&��1���
�����
	��
���	��
�	#�1-	&� ����1-���
#$�#�-������
#����"
��
#��

������@�34!��'�� �
?	���
����@�34!������	��!��7>��&� �
��\��
98��
�'
-
��������'1��

�����-������������2���@�,�'��
!	�+%�	��1
���	��
��
=
#$�	���!
��
4!�-� ����'1����!���

���!2�������!�+%��4������	��
�����%>�
���9� ��
=%�0��	��+����������'?$	��
'�*��

�
��
=&
� (TDRI) &�!�
���9��
������34!1������'1�����
��
=&
� 9 ���
#$ 31 A������ 

2536 "���
���9��
������34!�2!����'1�� 5 �
��,
 �?	 ��

���� ���2� ���!� ��"
	#����

]E_� ���&�!�������
�2��

#$=%�0���@����-��-	�
#$�#������#$���4�1-	��
�2!����'1��&�! 16 ���-� �#

34!�2!����'1�����
��
=&
�
�����-�
�����
�>���>� 1,267,590 �� �
?	
!	��� 2.17 �	��
�2��



�>��
��
= ��������34!�2!����'1�� 1,267,590 ���#> TDRI &�!�
���9��
�-��#����
#�����=%�0�

���+��=%�0�1-��C�2!����'1��
�>���>� 71,666 �� "������
#��
#$�2!����'1��'����
#$�����,��

1����		��G#�����?	 53,373 �� ,������ 7,360 �� ���,�����?	 4,968 ��1�������� ����'

1��
#$����
#�� ���=%�0��2!���
#$�������������
� �?	 ���2� 36,704 �� ��

���� 22,740 �� 

������!� 9,090 ��1�������� (�+����������'?$	��
'�*���
��
=&
�,��
�
���9��
������34!

1������'1�����
��
=&
�,�
���
' : ��������� �.�.�.,2538)

�
��\��
98�'
-
�����	����!����+��=%�0�&�!�
�$�
�#����
���
�����%>� ���

�
��\��
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#$�	�����
���8��1+���'1�� �
���
��=��1
8��
�'
�8 �
�

����A�
9��� 
-�����

��������� �.�.�.����
�

��=%�0�A���
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����
���
���+����
98���!����+��=%�0� ��

2-����?	�1����� 2538 +%���?	����,�'��A8 2539 �!����A#����1��	�-�������������
#�����=%�0�
�$�

�
��
= ������ 118,375 �� '��-��#����
#���2!���!������� 1,375 �� �����@�
!	��� 1.16 ���

��?$	'���
9���
�'
-
�����	����!���@�
��,�� '��-�����
#����,�������2!���!����
#$��� 

�����@�
!	��� 2.08 
	�������@�,�����?	 
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�2!
!	��� 0.13 ��� 0.30 1�������� "��'����
#$�����
����	�2#�=%�0�
!	��� 2.40 ���

��A��=%�0�
!	��� 1.07 (��������������
'��=0 ���.�����
�

�� �
�

��=%�0�A���
, ���


����
�/	���������!&����������'1�����+��=%�0�, �
�: "
�'��'8��
=����, 2544)

�	�����#> �'?$	��!&�!�!	�4�
#$��@��������������@��
�"�2�8����%>� ��������� �.�.�.�%�&�!


-���?	���������������	���-���	�7# 	���
	
8���1"'��8 (�	���"'��8) �����
�����	�����2�� ���^ 

2542 3���
=%�0�'��-� ����������
#�����=%�0�1�>��1-
����2�>��
�+��^
#$ 6 +%��
����1
# 

������ 5,365,942 �� 
#$
����
���
�����^ 2542 �#������34!
#$��#$���!	��������'1��
�� 663,290 

��(
!	��� 12.36) "����#$���!	������09���@�34!�2!��' 285,866 �� (
!	��� 5.33) 1������'1�� 

80,819 �� (
!	��� 1.51) ��@�34!�!�����'1�� 56,499 �� (
!	��� 1.05) ��@�34!�#�
�����
98��

��
�2!����'1�� 143,607 �� (
!	��� 2.67) ��@�34!��'����!�����'1�� 46,057 �� (
!	��� 

0.86) ��@�34!1������!� 50,442 �� (
!	��� 0.94) (�'�$�	!��: 12) ��
=%�0����
�>���>�&�!�!	�4�
#$

����
+�
��,�'�	��+����
98����'1�����+��=%�0�&�! ����#> (�'�$�	!��:14-15)

(1) �+����
98��
�'
-
�����	�����'1�����+��=%�0�&�!���#$�����������
�'
-


�����	���"
	#�&��4-��
�'
-
�����	����!� "������������-���
�$��#����2�����1�>��1-�^ 

2537 ��@�1!���

(2) ��
�'
-
�����	����!����+��=%�0� �#
�>��������
��' ��
1�� �����
�!� ���

�
#��34!��'���1�����!�&�!'�*��1��	���@�����!�
���-	���
#$��� "���#����
#�����=%�0��!�����

�	���@�����!�
������ �������'1����!�����-	���!�������!�
���-	����-���>�,���1!��
��������

���	�
A�'���!�������34-���
	�
#$��@�����!� �������!�
�����-
#$'�*������
A8��
���1
���@�

��&���
1�����
�!�����'1�����+��=%�0�

(3) ����
#��������=%�0�������!����#�-����#$���!	�������������'1������%>� "����@�


�>�34!��' 34!1�������34!�!����!�

(4) 	����	�����
#�����=%�0�
#$��!�&��#�-����#$���!	������������!� �#���"�!�����"��

���-����-�	���
��!�&���#$���!	�����@����-�	��� 15-19 �^ ����#���"�!�
#$	���1$����-� 15 �^ ��!�&�

�#�-������%>� "������
#���-�����-�
�$��2!1�>��1-��A��=%�0��^
#$ 2 ��@�1!�&�

(5) ���-����=%�0���
����	���=%�0� �
?	�
#���
-�
#$�#B����������+%�
$��
��������'

��	# (�	�781�7# - ECSTASY) "���� �1-���������	�4-�������	�4-��?$	�����#
����-	��!���'� ���

��
�2!��	# �#���"�!��	���
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-
�������+��=%�0���	���1 ���
����	���	#������
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#$����
#�� ���=%�0�����
+7?>	���2!&�! ������&�-����
+�������+������
��7%$���@����-���$����

�	����
�-������@����-���-	�����'1��

	�-��&
��1�� ������������	��� ���	�7# 	���1	
8��1"'��8 (�	���"'��8) �����
����� 

	�����2�� &�!�#��
=%�0��
���9��
����������
#��-���=%�0�
#$��#$���!	������$���'1�� 	#��
�>�

��%$���2-���
�U���-1����� 2544 "�����
����@�"�
���
�]/�
����
��0���9,�'����2�&
� 

(MONITORING THE FUTURE STUDY OF THAI YOUTH’S QUALITY) �'?$	1��1���]/�
�����+����
98

������!��1-��C�	�����2�&
� �!����A#��
������2�����
�� �'?$	=%�0��,�'�������
�'
-
����

����'1�����+��=%�0������
�
���9����������
#��/���=%�0�
#$��#$���!	������$���'1��"��
��

��
=%�0��������
#�����=%�0�1�>��1-
����2�>��
�+��^
#$ 6 +%��
����1
# ����+������
=%�0�


��������
�$��
��
= 
��������
�>���>�  6,092,472  �� "��&�-������-����=%�0��	������
�����


����������������
�������"�
��A

��A�
�2  �2!��
��-������!	�4�������
�>���>� 46,936 �� 3�

��
=%�0�������
#$�!�'� &�!��- (HTTP:22192.168.1.9:8080/SERVLET/SYS0001.EVENT.GROUP. 

SBMGROUPSEARCHQUERY?GCODE=00000007&-28/1/45)

(1) ����������
#�� ���=%�0� 
!	��� 44.3 ��#$���!	������$���'1�� �9�
#$
!	��� 55.7 &�-

�#'V1��

�
#$��#$���!	��������'1��

(2) �
��,
�	�����'1��
#$���-�1��	�-����#$���!	� �#
�>���� 11 �
��,
 �
#��1��������

&�!��- ���!� (58.5%) ���2� (42.2%) ����-	��
���
 �2-� "��#��-�/����#$�� (33.6%) ��

����/

���/��� (16.6%) ��	# (11.3%) �����f (10.5%) ���� (8.7%) ��"
	#� (7.6%) ]E_� (5.6%) "���� 

(4.9%) ����	
8f^� (4.9%)

(3) ����1�
#$
����!���-�����
#�� ���=%�0���!�&���#$���!	��������'1�� '��-��#����

����1� &�!��- 	���
4!/	����	� 1���'?$	� ��@��-�����
#$����-�"�!��� �#������
	��
�� +4�2���4� 

1!	���
�
�2������/�
�2�2#��1 �#���-����/��$�������! "
��
#�� 	����#���� 1!	���
1?$�1��	�4-

���	 ���+4�������

(4) ���-������
#$+4�
����-���@�34!�����-������'1����!��-����
#�� ���=%�0� &�!��- ���-�

�'?$	�����
#�� ���=%�0���"
��
#�� �+��=%�0� (27.3%) ���-��'?$	�����
#�� ���=%�0�1-��"
��
#�� 

�+��=%�0� (20.6%) ���-������,�����
	��
�� (3.8%) ���-������,����2��2� (36.4%) ���-�

�����,���	�2��2� (28.8%)

,�'
���+����
98����������-����
!	���!�����-� ���-���/����������������2� ��@�
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2. "����&�1��'()����#
�-��-!�"��#
�
(1) 3��
�
�1-	
-����� ��1���	�34!��' ����
	��
��

�����������2��-�����-
#$��'���!���
���1!� ��������&�-����	���
		�����!����2��

��������� ���'-	��- 34!���
	������1'V1��

���1
����	�-��1-	��?$	���������
+����	���
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���1!�������		�
��
-����� �?	 ���,�'
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� 74�3	� �>�������� 
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�
��	���
 �����>����#3�1-	��
���#$������'V1��

� �?	 �����'4�"��� &�-1
�

���������@��
�� �!��
!�� ����"�������
?	��$��	����!���'?$	&���� �	��%�1?$���� 2	���!��!	�

�>�����C �������������!��3������ 7%$���-�'-	��-34!���
	��������1������	������!��4-,�����


1����
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�
�
#$
-�����&�!
�����9���>��-�

“�9�
#$��-�
-�����74�3	� ��?>	1����������� 2-����>���'��	��!�� �	������	� 


���!������!�� &�-����&�-�	� �?	��	��������&���!� �#�������-���!f���-� 3�&�

�]/�&�!��-
#$"
�'����� �#���������3��������^�
�������f/���������"������

��!� '	�#����>�����
#��&�!
�����������!����� 2-����>�����4���!� ���&�-
4!1����!� ���

�1�1���	�&�-&�!”(	��=
, 2545: 108)

3��
�
�
#$'-	��- �
	��
����
!	�+%�����?	 �������#��
���#$�������!����1�����

	�
�98 �'
������������ G���G#���-�� �������#���
%�3����1� ��!�	�
�98 �	��1-��1��	� �?>	


�>� "�"��-�� 	�
�98���#$�������
�� &�-����1��	� &�-�����
	��
������,�'����!	� ����

����������1��		�������-��'?$	����� ��������'?$	����-����-
#$��@�34!��'���!�����  ��
��

�	�������'��
����%$���-���!f���-�

“&�-
4!���-	��-�����2! ������
�
#�������-�� ��?$	C�7��C1�	� ���%��-�	���#�f�

��!�	���� �����%$�&�����!	��	���� �����	����	�-�� �
���01���$� 7	����
#$ 

�=0�
���0&��!&f �#��	����f1��
-	���>�C �#
	�'�����'��
!�� ������!��?	1#�

���	-	���&���� 
4!��!��-��4�1����” (��
���	��������+��'���������!��
	�����

�������2�, ���,�098)
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�
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%�� !��'G� �!"$���
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����C��
�$!����� ����"�"����"��������%1�������� ������

���#��	�!$�	 *���&���!��%��%���!"����#������.��������>��
�C��C���	
�� ���'�"�����

��
���������*�������>�� �
#����$�A���"A����*&-	��
:���!�
C�� HIV/AIDS: 

�����/������������+�!�� �<��#����A;� C���$�-"������) ��� ���)� 7�&���%�,���
, ���

�
��*�
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� ����%&�
�$-�������� 
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�%&�
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�
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���� ����
���$!���&4�&%��%&���C&���
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�'(�$��$�
��������� �����#��&�#&
C&��� ����$����
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�
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�

!	� �����#��&��
���
��%1�����)���$�������������� �)��������
	���������������”

“�	
#.�%���,�����C����&4 !	� 2 �� *���&����	�! �&��$!�
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3%1�*' ����&4#��@�)��*���&�
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%��%&���C&����������
��%&�������#,���#��&�'(�������
�����%&��&!	��'(�����	��� $!�
��


���&)�������
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�1�!���� *�
�&����#��
��'(�#��C���!����	
����C�4� %1��$
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���

#@�)�������!"��� �!�����&���,��)�N�����C�%&��$
�1�'�.�6�
��%���,��*�
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�����������
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���)�>,����)&)�6, ���
"�& ��������"���������������

'=-$�����������@��"��������'[�
�������%&�����C�4����#,��C��%: ��E&7.�6��!�����$!��
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�&�
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��$��������� �
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�#&
C&��� �����!���������.4� �)��"����	
�!
����#��&��
�
�
������#, �!��%���
��� 

�!�����*���$
���%1� �!���	������&
� �!�
������ %�����
	� 6 ����� �.����#����*'

���� �C��&%&�*����� ��
��!�������4����'k 41 $�������"*�
%��*'C��
!	� ���&�1�!�����.4�

���
�� ����&���!"�&�1�!����%&�#�� ��������%&�%1����
����� �$
%1�����
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4.7.2 �������	�
���

��
���������*��+@��� �
#����$�A/�! $������)��� ��
 ��$:;	A�-���B�/�!:;	

+,$��� ��-") C���$�-�������� ��
 )��� �)����, ����
��%&�����C�4����#,���#��& #����$-��&

��C&)%1�*��%1��� *�������&%&�����'(��������� �&�)&
� 1 ��
%&��&%&����%1����'�"��E 5 *�� �����4�

����
��%1������6���!"����
��%���*' ���������C�4� ���%1����
����&����
��!1���� �
�����#	
���

�����'[�
������H�
����# �!"���
������������C��C� '=���
����!��%&��'(�%�� 
���*���
��

�!����.� �)��"$��*'���������6�)
���!�'(�#����$-� ��
*�
$!���
	�%&����%1������
�C
���

����'(�$!�� �!"*�
�������C��
�$!�������������
��� ACCESS ��
��%1�����'(���#�#����

*�
����������%�*�������� �����!" 2,400 ��% #�������C�
��
� 14 'k%&�)������#&
C&����!"��7�


�
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�����'���"���$!�
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 ���%�4��	
�$-��
���'(��	
���$�

%�����7.�6��!"%�����'�"�����C&)����3�$
 ��������4� �����&
��$
���#���#���%�����

7.�6����!�� 6 'k �����4���������#&
C&���
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�
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���%&�#�� 

���������*������	
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 #1�$�������C�
��
� 14 'k ����&������6���E�����&�'(�'=���
����!�� %&��&�	
��
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��������� ���������������������7.�6��!").�������*�
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� '=���
����!���$!���&4���"#��
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���*�
���#��#�����%&����#�
���.4����
�
�����

��
���������*�������>�� �
#����$�A���"A����*&-	��
:���!�
C�� HIV/AIDS 

C���$�-"������) ������)� 7�&���%�,���
, ����
���!"#��&����%&��"�&�������C�4����#,��4� $!�
��

�&�����'(��
	�%&�)����)��C
 �&'=���
����!���C���&��C&) %&�*�
�������������%��&)�#���� $���

������&%&�����)&
�)������%1���$���� ��������#��&�1�����
�
��%��#���%���
�����)���7�'(�����

%���,
����
)!��

"…(#��&) *'%1����%&������%)�'(�C����!
,��
�%, ��
*�
�����!"$����������% �
	����

#��
 �+����C���%&�
�$
����$�� �!
����C�4��������
��$
����$�� �+�*'*�


�������&
� ($��
�.��"
"��!�%&�*'�%&�
�$
����$��: �	
��&
�) �!���
�� 5-6 %���…

���4����%1���*��*�
 ���*����
�%&�
��!
�%1�*��
������C�4� %1����
	� 1 'k"

"����� (���#�����) ��
� 31 'k �&)&��
���
�
��� 7 ��…�&%&��� 14 *���!�!���
��

)�*�
�����
�'k…"

"�	
#.�%���,���C����&4 !	� 2 ����*���&����	�! �&��$!�
 (40 *��) ���*���&��%1� �
��

C�
�������C��
*��$
�
�� ���*������%&�…"
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����C�4��!"�	
'[�
���#,#����$-�
�����
	������!
� �!"�����#��&��
 @��
����
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�'!&�
��'!��%��%�'(��	
$��!&4
��������� ��4���$��������
�� �!"�C
�1�!��������������%��

��4� %&��"�'(�'=���
������!�� ���������'[�
���"%1����*��*$� �
��)��+]^��������"��������& �.�

���*'$��������
��%1��$�� �	
����C�4��!"�	
'[�
����E&7.�6��&4�&�$!�
��%&�*���&�"*��!
 ����C�� 

!	���� (���#����) ����$-����
� 11 'k %&�)�������
�
�
���#, *�
���	�! �
����7�
�
	��)&
�!1�)��

���
��)����C��C� �>�����'[�
����������C�4����#,�����������"$������4����@, ������
0	���� 

�!"�
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�C�4� '.5 �)��"*���&����*'�����&
� �����!"����
������4������4� ��7�
�)����

�
����C��C�����������$���$
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������ �)&)�6, ���
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���� ��
#�������!*���&'=���
����!����������%��



����#����"���������$�"��������
����������	%�	�
%&'��(�"��"�� 205

�!"%&���� �
���*������ �����������������'(��!��� ��'k).7. 2540 �����$�%���
�
���'�"#�����

�����
�$�
�%&�#���&�����
 ���,������$��#����1��! �!"��#�#����#�>��E#��'�"�1�$�	��
�� 

����������4��
�'[� 0.��*�
�����������������'�"C�C����1��!������'(��
����& �����*�
�����
�'[�

�!
���*�
���1���������'(��!������%��)
, �&���%1�>������
�� �C�� %1����*�
���%�, %1������$!��

������'=� '!	������$!���!"�"!� 0.��*��'�"#�����#1������%��%&���� �!���*�
�1���������$


#��C���	

������*'�!&4
���� '!	���� �!"�
���
��$�	��
�� 0.�������� '=���
����!�������.4�*�
���"���

$�.������������!���C��
�$!��0.������!"���

4.7.3 �����	��

��
���������*��+@��� �
#����$�A/�! $������)��� ��
 ��$:;	A�-���B�/�!:;	

+,$��� ��-") C���$�-�������� ��
 )��� �)����, �	
����C�4��!"�	
'[�
���#,����E&7.�6��&4�&

%��)
���%&�)�����)��").��)��*�
 *�
����!����)����%&�������������)����$
����C��
�$!��0.������!"

��� ���,�����C� ��%� ��������
��� ACCESS ���,�� Plan International �	!��>�$���#� )��4�)��

��
� �	!��>�#��#������H!��)�"��&
��� #�����)�"�����
�)�"�����C��&��� 60 )��6� �	!��>���C

'�"C�#��#�
 �!���'=--�@���N�, 0.���$
���#���#�����'�"��E*�
#���$�.�� ���
%��)
,���)��

��� *�
��� ��������!"$����
!	�3�!")�����%&�����N�� %&�%1��$
�	
�&#����������������
�&�1�!�������#	


�������
��!1����*�
 �)�����
����C��C�%&���
����!"�$
�������������������&�1����*���
�
 

��������4� ���'�"C�#�����"$,��*�
�$
��&4

��C&) �����!" 500 ��% ��
������
#�������������4� 

0.����
�'(������
�
��� ���#1�$�����%���,
��%&��
������1�!���� ������&4

��C&)
���'(�#���%&��&���#1�$���

)�����

�"�$��*�
���%��)
���%��#����%&��	
'[�
 �	
����C�4����#, �!"������������%&�*�
����!��"%�

�'(�%��)
���%&������������ ����!����!"���C��C� 0.��$��*���&%��)
����$!���&4 '�"C�C�

�!����&4�"
����&����%���,%�����
������ �!"����"�1�*'#	�#@��"%&�������
%��#����*�
 �������


)�4�%&� ()��� �)����,) ��4��
�#�������� ���,��%��7�#�������$����C&
���

��*���&�%��%������	

�!�$
����C��
�$!������	
'[�
 �	
����C�4����#,�!"���������%��%&���� �
��&4�'(������4��
�#�����%&����

����
$!���$����� ���%&����� 7�#��%��7�#����4��&>���C������ "�����"��
" ����$���*'������

#���#���$
����"%1������&�!"!"��
�����C��� ������� "�����"��
" ��7�#��*������*�
��������
�

$����%��%&���� �������
�� ������)������%&���7�
�����������%��7�#�� �1�*'#	� "���������" 
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���%&�#����#����*%
�.�*������ "!��|��" �$������#����

����3 7�#���	��1�*'�&����%1��$
��
��������%��2���
���#�� %���*��*�
 “��"��
" �
����%


���� $������&����7�#��*�
�1�*'#	� "�����"��
" %�4���%������� %�����'V����� %��������!"

%����--�E�
����%
�����!
� #��#�����#�����"�.������%���,
���$!���&4�
���������

���
��%��)
����%����N�>��� �������
)�4�%&�*��*�
�$
�
��	!�
���&4C�������� ���������

������C��
�$!��0.������!"�������	
'[�
 �!��������#��)��>,�"$�����	
'[�
�	
����C�4�������,��%�4�
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������%���)7�4������
� 14 'k ��
�C
C&������
�����&#��#��8 (#���D\���C&)#��&) 

�����*�
#��& �������
� 20 'k �&!	������ #��&��%�4�*' ������
��%1��������
���)����!&4
��	!	� ��
%&�

*���&�����	
���!
 #��%
�
�
��
�!	��$
���������	
�&2��"*'�!&4
��	 �)��"�!&4
����*��*$� ����

����%&����!	�������*'�!&4
��
����&�������'(�!	��%
3 ��*���
���$
���*'�
&�
��
&
��%�������



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…212

��
������C��C�������$!���&4�'(���>����� �&%��%&���C&����
���#���- ����&#@�)���

����C&)��1���������2���
������ �
��%1���$����%1�������'������&��&��!����!� ���*���&

%���"*�
��
*�
%&��&)��.���4��&C&��������'(��
	�%&��& �!"��������$�.�����������������@�
������%1���� 

$����������)�6@�
#"#��������#)
��
�� (��&�
��&4��&
����
��
�) �)����������%1�����
���$��� 

)��������&#@�)%&��!��
�

���*'��������

%��%&���C&����������!����E&7.�6�����"*���$��"#���� �
�����
���������� �������"

�1�$������&
�)������������� "���!
�
������$!
��&�" %����������
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	����!����!��3����� *���&����#��
�*'�&#���������� �������#������
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�����)����� ���
��C&�����#@�)���
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�� ��� �
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�$������
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��������%���7�62��� �)��"�!��������!����&4�'(��	
%&���C�-���������C������# ���1���� ��%��

�!����$��C&��� ���&C&������)���������!���#"%
���.�����	�%1��$
��7����87�& ��'=--�%&��"��� ��


'=-$������&%������3 ��������%&��&4
��$��
�.� “���������” �������������� “����	���&
���� 

$�������&����%��#����” (Social Exclusion) %�4��&4�)��"�����!����&4�!���*�
��� “�	��&��� '�"%��

���” ���%&�#����������!��������!�������3

3. ��A�/��� $��C�������+@CC��
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� �"��C�
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��C&����������� �&�%�4��������#%&��"��
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�'(��$-� �����������C������"��)�$����
,0.���'(����$���$

��C&���%&�#���!�$
�	
$-���1����������#����%1�����$
������%���)7 ������C����$-�%&�%1��$
����

�����!"�!���'V���������!���C���)��>�,$�����)!������ �������"��%����
�%&��$��%���
����'(�#��

�
� *������"�'(� �� (�	
$-��) �����'!���������!���C���)��>�, �����
�#��
����������
 ����

$�
������$-��%1���������,-&�'�[��$
�'(�%&�).������C�
�	
�%&�
� �!"������#1���-%&�+]^����$���

��
*�*�

��%&�#�� ��� �������������1��
�
 *���$����E��� 7����87�&����� 041��!��
���������&���

�!"�����C������#��������%����E�������� #���!�������1�����C&�������1����������#��)��>, 


���������	���&
���� �!"�&C&���%&��#����*�
)!���1���� _!_

����������3�$!���&4�'(�����#�
����N�>���%&���"%1�041� �!"�!��041�������� �����C���

������1���������#����%&��&������� �!"�!��041�������� �����C����������%&��&�������� 

����������!����'(�'=���
%��)!�����������#���� %&�%1��$
)���������
	���������������%&�!�

%�EW,����� �!"+]^����*�

��

5. �!

"$�"-����"�� �"<����
 �C�:;	-	������"��"�� �:&����*$%��/�!���/��

�����	�%��

�����)����E��.��"��#��#�����#����������	�!�!"�$
����C��
�$!�����'�"C����!����&4 

)���� �!���'�"C����!����&4
��*���&����#��
��.��"��#��#�����#����%&���2*�
����$
 ���%�4�
��*���&

����#%&��"��
��.�#��#�����%&�����.4�@�
��C��C������$!�
)�4�%&� %�4��&4�)��"���%������$
������

����	
�
�
����#�!"�	
'�"#�'=-$�%��#���� 
���&�����������1�������C����'�"��E )�4�%&�

�1�������� �
��1����������!����$
������ ����#������������
��.��	
'�"#�'=-$��
����%
���� 

�!"�!*��C�� �L$��
�!"�����������
��%&�
�����'(��
�����
���
	�

6. +@���/�!�	�C<���-���"$�"-����#� ��K

���%������$
������#��#�����#��������	
�
�
����#�!"�	
'�"#�'=-$�%��#���� ��

#�������1��������@����2 �!���*�
����&!��6E"%&�#1���- *�
���

(1) �������C�����#�����"$, (Public Assistance)

(2) ���'�"���#���� (Social Insurance)

(3) ������#����%���*' (Social Services)



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 221

5.1  ��?+	�����&�'	����&��������	�@	!��A

5.1.1 ����	��%���	����!�	�+$ (Public Assistance)

1. ���C�-
���������"�� ��!�)��	/��:;	-	������"

����!���*�
��� 
��*��#�������"��
���������*'*�
�
���%����.� )��)&
� �$��"#��!"

#���!
����������
�����%&��'(����� ���7.�6�����@�--� 0.��7.�6��.��"��#��#�����#����

#1�$������������
�
����# (�	��
!"��&
��� �@�--�, ���@�)��>, 2543: 26-35) �&�
����#�����

����������"��#��#�����#�������	'����������C��#�����"$, ����&4

(1) �	'����������'(��	'����������C��#�����"$, ��
����C��
�$!���H)�"$�
� �"
"#�4� 

*������$
�������)�N��������
�����$���7��
@�)���
������3���"
"
�� �	'����������C���&4%1�

�$
�C
��'�"��E�1������� �)��"�	
'�"#�'=-$��"*��#�����C��
�$!�������$���).�������*�


���!��6E"�������)&
��%���&4 �!"�1�*'#	�����C
��'�"��E�$�7�! 0.��
��*��#�����C��
�$!���	


���������*�
����%��%&����

(2) !��6E"��������
����C��
�$!��%&����"��*'%&��	
'�"#�'=-$���
����!��������'(�

���)����E��$
����C��
�$!��������%����������� !��6E"��������
�����$
����C��
�$!��%&�

���"��*'%&��	
'�"#�'=-$� $����	
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����!) ��������'(����)����E�
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����C��
�$!��������%�����������

�
�
�������!"��>&�������!��� %1��$
���)����E�'=-$�������6
,�&!��6E"�
�#��� 

�����������$�������C�����
��.��
���!"�������� )�����-���)&��
����������'(�����������&

C&��� %1��$
!��6E"����C��
�$!����
�%&� ����� (���!"��) ������� �������� (#���%�4�$��%&���

��4�#��)��>,�
�
) �!"%1��$
�����
'=-$���4�*��#���!
����������'(��������'=-$�%&��1����
	� �C�� 

��E&�	
����C�4��!"�	
'[�
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'[�
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"#��%
�
�%����4� ��������

!" 500 ��% ���������	
'[�
��4��#&
C&���*'�!
� ����$
#��#��������	'����C��
�$!����4���#�4�#��*'�
�
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�1��.��.���� 
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�������C��
�$!����4�
�����&C&����
	� �!"�����1�

�'(��
��*�
������C��
�$!���
������������
�
�C�����

(3) ������%&�����$
��4��1�$������������$
�������'(���
���4� *���C������������������� 

�����4�����C��
�$!������3�.��	��1��������"
"��!� $����1�������4� �C�� ����$
����%�������

����3 �C�� ����$
'k!"���4� $��� 'k!"*������ 3 ���4� �'(��
� %�4�%&������'(����� #������E,������!"
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��.�������

���@����2 �C�� ������*��������%��'�"�@%����3�"�&����1�$����EW,�	
%&��
	������
#����*�
���

����C��
�$!�� �C�� �
��1�$����������$!��2�� ���#��%����C���%&��
���1����#�� �E"%&��	
�
�


����#�1��������'(��	
�)
)

�
���� *��*�
�1�$!��2��$������#����3���������
�
 $�����
�&

���#������"������'(�)!�����������$�������%&�*���C�)�4�%&�%&��
	�'=��������*��#������������C��


�$!����4�3*�


�������&4�	
���	
%&��'(�$-���"�
���C
#1����%"��&
�#��# �!"��
��
���$
%1���������

����	�#��#���#��������	
�
�
 0.��$������#��)��>,�����������&'=-$� 
���%1��$
$��$�
�����

�����$-����4� '�"#�'=-$������$����#������!������#�� $����
���C
��!���������"������

�1����#������!������$
��2

�E"��&
����������������%���	

��'�"�����C&)����3���&��'#��������
����� �)��"�"

�
��$��	
�41�'�"������41�'�"����$
�
�
 0.������
��1�$���"�
���'(��
���C��� !	��
��'�"�1�#���

��C��� )��������2��#�$��� )������%
������ �1���� �	
�$-��
�� #��C��#@��%7��! #��C��#@�

���$��� #��C��#@��	
�%���6L� #��C����N�#@� $�������!%&��&2��"�C������*�
 ����'(�����!%&��&

��C&)�!"��
*�
������ �$!���&4�'(�������*�%&�
��!1����#1�$�����������
����%&�*�
�����C������

%��#�����
	��!
�

$-����$�.��0.��#��&'�"#��������$���#&
C&��� �
���	�!!	���
������&
� 2 �� *�
�#������

����$��������#��������� �����	
..#	���� �����
��������#&
����
�
����# �������#���#����

#�����"$,%�����7.�6��E"#����#�����"$,7�#��, �$���%
�!�
>���7�#��, ��������%&� 7 

��6�
� 2542 ��� �>�*�
�1�����������������	
����%��'�"�����C&)������'�"C�#�����"$, ���

*��#������	
����*�
 %�4�%&����
����E#���������	
�	
����3*���&'=-$� $!��2�����#����C����&����

)�
�� ����>�*��#�����$������41�'�"����$
�>�*�
 �)��"*���&�����
�������������C�� ��
�"

��"���������C��
�$!������
���C���%&���
�	
����!
�$!�
3��
 ��*���&���
�����������$
����

C��
�$!���>�*�
 %���������!������"�
�������@��"�%��>� -���%����������!1�����!"��4������

�
	��!
� �.�*���&���C��
�>�*�
 �������&4����������#�� ���+��,�����3��
���
���!"����#&
��



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 223

��%&��&���7.�6��
�
�
����>�*��#�����%1�������
���*�
 �>��
�����)&��!&4
�$�����
�$�
�%&�%&��"�$


�1���"�1��$
�����
��	!*�
�
����	��
�� �"*�
*���
����
��
041�-*'041���$!�
���4� �>�%������

��@�
������ $���
����������	
�&4�"�
���&������
����1���������!"����������4��$
�����
$�
�

�
�
��.��$�.�� �.��"$��	
�41�'�"������$
 0.����%&�#���>������� C���
����3�
����>����
���!��*'

).�� *�v (��������	
) �$�������� �!"�
��
�����
�����&4
����"��%&�#	� �����
�$�
�%&�%1��"*�)��

*�v*��*�


�����4�������*�����	
�����.��'(�#��#�����%&��&������*�%&�C��
*�
���!���%&�
��)��&����# !	�%�� 

�
	��
���%����4� �E"%&��!����	
�
�
����#%&�
��!1�����%
���� 
�����
�*���.�����#����C��
�$!����

!��6E"����3 �!"�����
����4���$�%��������#@�)��������

(5) ������7.�6�����!������,��#��& 9 ���,�� (�	!��>��)����$-�� �	!��>��	
$-�� 7	�
,

�������
��	!�!"D\����������� 7	�
,C��
�$!���������)
)$-�� 7	�
,)�%��6,#�%>�$-�������� 

7	�
,�)����$-���1��������- �������#��&�!"�
��C�!1�)	� �E"��������!"��
�)���!"#��

�#������)�N�� �!"�������7.�6��!"'L�����������)�N��) *�
�#�����#�����������#��� “#	�

$�%��#�
��$!��'�"����$
$-��*%
” ����� 5 �&���� 2542 �!"�#��%&'����	��%����(�!����'�"


��������)�������1�$��1."��"(��0������*�#��"2$�"��3 ����&4 (���,���	
$-�� �!"�!������,��

)�N�� 9 ���,���, 2542: 1-2)

- �!*����"���%
������$�����
�1���C��C�#����$-��'(�C�
 �!"���������#1��.������

������#��%��)
��� �!"�$
����C��
�$!������!�����%&���������#���� %1��$
�	
$-��
������C��

C��������#�������
��.��$!��%�� ��%&�*�
���'�"�
C�,�!���'(��!�����!
C���	
�1� $����E"

�������$�	��
��

- ������*��������������#���#���������%������3#����$-��&������*�%&��'(�����!���'L�

��������	
$-��
���� �!"�!���%&�
����%&�#����C��C� �C�� �
���C
%"��&
�#��#�'(�$!��2�� �
���&

�
���C����41�'�"��� �
���&%&�����'(���������� �'(��
�

- ������*������������#���#���%&�*��*�
�"�����C&4���%&��$��"#� �&�)&
�������
��3����$


����C��
�$!����
���� ���E"%&�%��)
����&�
	��
����1���� %1��$
����%������3*��*�
�������!���

��%&�������%&�#����#���� ����C��
�$!��#����$-��.����
	�����!���%&��&����)�
�� #�����).����

���*�
���"���$�.��

- ����!*�%&��")�N����C&)�!"����!�����
���� �)���#�
������#�$
����!�����
����



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…224

�
����%
���� ������������%��#����$-��"��
�#���#��������������!�����C��C�%&��&������
�����

$����!���%&��1���������
	��!
� ���#@�)���C��C�%&��'(��
	� �!������	
�
�
����#����"�
	�C�
���

���C��C� �������#���������!�������	
����C��C�

�
��#����� 9 ���,���'(��
��#��%&�
��
���$
�$��'=-$�����$
���������"����!��� �"���

C��C� ���	'������#������%�� �!"%��)
��� 0.���!����	
�
�
����# $����!���%&��&�	
$-���'(�$!�����

�!��� �"*��*�
������)����E��
����%���%&
����C�
 0.��#"%
���.�����%���)7 �!"���������

�!���'L�����%&�
�����1����
	��
����$�&
�������#����

(6) !��6E"����$
�������'(��������C����� ��4�����$
��������#���%&��'(�#����$-� ����

$��
�.�����	
'�"#�'=-$��
������%����������������
�
����� �)��"!��6E"����������&

!��6E"��"������ ���������"��
���������*'���$�	��
����@��C��%

5.1.2 �	������
���!� (Social Insurance)

���'�"���#�����'(��������%&���
������
���������!%&��&��
*�
'�"�1� ��
�����������#�

%����!	��
�� ��
�
�����#�����
�#	����%���!�� �!"���'�"�@%��2��!�������
�
�
 ����'(����

�H!&�
#�� �H!&�
%���, �H!&�
�����#&�
�@�
 �������������#��)��>,%������!�� �!"����1���C&�����

#�������#��C�� (�!"��������) �����%��'�"���#���� (��EW��
, >�C�
�7�62��N�, 2542: 73)

����1��1������������!����
���
� ���'�"���#���� �'(�����������$�.�����������
����

'!��@�
%��#���� (Social Safety Net) $������#�
���"��������
�����%��#���� %&��'(�����.�

�����&#����������*��@��& ��� ��
�
�� !	��
�� �!"@����2��! �����#�
��$!��'�"��� �$
����

C��
�$!����
����� ����!��������� ����������4����%��'�"���#���� �)����$
����C��
�$!������!���

��������#��������E&'=-$�����3 ������'�"���#������'=������ ��
��*��#������$
����������

�!����'�"����������
�����%��#����*�
����
��*�
 ���'�"�������������$������'�"�������&

���%1� 0.���1�!���'(�'=-$�������%&�#1���-��#����*%
 ��
��*��*�
��������
���������L$��


'�"���#���� �!"�����	
�
�
����#�1����������
	�����"�#���'=-$��&4 ��
��$�%�����*��*�
 

'=���������'�"���#����0.�������'�"��7�C
�!"�$
������
���������4����'k 2533 ().�.�.'�"���

#���� 2533) *�
�1�$������$
������
���������	
'�"�����*�
 6 '�"�@% ��� (1) ���'�"�������

����'[�
 $������'�"#�������
 (2) '�"�������!������ (3) '�"���%�))!@�) (4) ����#&
C&���

(5) '�"������#�����"$,���� (6) '�"���C��@�) �!" (7) '�"������������� ��2��!*%

��*��



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 225

)�
���1�����������������&4

��.E���, �)�C�'�"�#��2 �!����.����'�"���#�������

“..���*�
����'(��
���$-�3���)�N������
��#��#�����#������4���1� $��� Social 

Safety Net ��'�"�%7*%
 %&�����$
����#���������������� %�4����!	��
�� ��
�
��

�!"��2��! �'(�)�4�2������������'!&�
��'!�#	�#�������#�$���� %&��1����!	�

�
���"�
���)����.4������
3 ����������"������!�� *�
)�N��#	������'(����#�$����

����.4������
3..” (E���, �)�C�'�"�#��2, 2542: 27)

����
���*������ ���'�"���#������4�#������$
������
���������H)�"�!����%����4� ��� 

�!���%&��
	����"���������!"�&��
*�
'�"�1� �����
�
����#%&��'(����������"���.��&������*�

�����*�
���������
���������V$��
'�"���#���� ����!����	
�
�
����#��@��C��% %&�*��

#������&����%�����������'�"��������*�
 �"*��#�������
��.����*�
���������
�������������*�

�&4 ��
�H)�"�!����	
�
�
����#��@����6���1������� �
	�����
�����"�����"��
 *���
	����"��

��3%&��"*�
��������
����� ����1��.��.��	'���������#��#�����#����%&��$��"#��!"#���!
�����

�!��������	
�
�
����#�!"
��!1�����!�������3�.��'(����������������%&���2�"�
������'(�����

#1���-��������

5.1.3 ����	����!���1��� (Social Services)

�'(�#��#�����#�����&�!��6E"$�.��%&��&!��6E"�����!���
���%����.����'�"C�C�%���*' 

��
*���1�����!����� �!"*���
���C
$!����EW,%�#�������1��'(� (Means Test) �)��"�'(�

������%&���2�
��������C������������$!���&4�$
�����!���.�'�"C�C�%���!��� !��6E"���������

#������%&��&4 $��
�.� ���������7.�6�@�������� ����$
������#�>��E#�� ������#��#������
��

%&��
	���7�
 ����$
������
��������������������� '!��@�
��C&����!"%��)
,#�� �'(��
�

!��6E"������#�����&4 �������'(�������#����)�4�2��%&���2�
��������C�� ����$
���

'�"C�C�%���*' �������E&%&�'�"C�C�����!����&��
*�
�& 
���#��������$�������%&������)���

�
�
�1�!��%��)
,�!"����#%��#����%&��& �C�� ����!��������&
�%&�������
�����7.�6���� ��
*��

�!��������&
���2��!�����)�4�%&� %&����&#�%>���&
� $�������!���%&��"��
����������6���#���

)
���!���C� �)�������#"���#��
 ��
*��$���).�������������)
���!�����2 ������#����

!��6E"�&4 �.��'�&
��#����������������%&����#��������1��'(�)�4�2���$
����!������!�������3



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…226

��#���� 0.���!����	
'�"#�'=-$�%&�
��!1����
���*���&����#�!���*�
������ �!"������#�������

#���%&�����$
�����
���� 
��!1���� ����&�����
��'(�������%&�*��*�
����2�� $���*���&'�"#�%>�

@�)*�
 �
��!*������2*����
�������#������2����E@�)�
���#��1��#��

������������#�����&4 ��
�"�&�����"��
���������*'�$
���!"$���
������������ �C�� 

���������7.�6� �.4������"%���7.�6�>���� $��� #1�������7.�6��������%)�$���� ����$
������

#�>��E#����
$���
��������"%���#�>��E#�� $���$���
���#1��������)%
, �!"#1���������


�������%)�$���� _!_ �'(��
� ��������'(������!
� $���
���%�4�$!�
�����
����"$����.����

�����E@�)�������$
�&����2��#1�$�����%���!��� �$
�$��"#��!"�#��@�����"���)�4�2��

5.2  �
��	��	��������	��������	�*+����
       
/���&�"&�	�����������?+	�	����!�"��&�!$����(
	�&�%


���7.�6��	'�������$
������#��#�����#����������,��)�N�����C� �'(��%��&
�%&��&

��E��� �!"#������1���%�%�� �
�$��	'���%&��$��"#����������"��#��#�����*�
�
���#��

�!
�� �)��"����1���������&!��6E"���������"��� ��
��.� 
��"������#1��.� ����!�����
'=-$�

*�
��$!��$!�
�	'��� �����)����E��.�!��6E"����$
������#��#���������	
�
�
����#�!"'�"#�

'=-$�%��#������
���,��)�N�����C� )���� �"*��*�
������
�%&�����$
�������C��#�����"$, ����

%��C��
�$!��'�"�@%����3 _!_ ���%&�@����2�1���������
	� ������������,��)�N�����C�$!�


���,��%&�%1��������!�������%&��'(��	
�
�
����#�!"'�"#�'=-$�%��#����$!�
���,�� �"�'(�

����$
����#1���-��'�"����#�%>� %�4�#�%>���
����! #�%>��!����!"#�%>�C��C� %&��1��.��.����

%1����%��������� ���)�N�� �!"#���#���������
������$
����	
'�"#�'=-$����	'�������3 

��
����%1��������!����	
�
�
����# ����������%1�����H)�"$�
��C��'=���� �C��

��E&���%1��������	
�
�
����#%&��'(��	
����C�4����#,������,��)�N�����C���@���$��� 

�'(�����$
�������
�������
������!")�%��6,#�%>� *���$
@����2��
���!"����#�%>�����3����	
����C�4�

�!"�	
'[�
���#, ���%1����������$
���7.�6��!����'G�$��
���	'�������3 ���%1�����������

���� �!���-��������$
��
����!"
������	
'[�
 �)���C��
�$
�	
����C�4��!"�	
'[�
*�������&�
��!"�	�

%��%�4���
!1�)��

�%��%������,��)�N�����C�����!����	
����C�4����#, �&!��6E"����E���,%��������� 



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 227

�$
#������"$������'=-$����*�������&
��	
����C�4� �E"��&
������������
�%&����%1�����$
�1�'�.�6� 

�'(������
'=-$��H)�"$�
� �!"���%1����%����������!"�#���������
�����%�����#1��.����

�	
����C�4��!"�	
'[�
��� ����'(������
'=-$����"
"
�� ��@�
$!��!��6E"���%1����������,��

@�����C�%&��&!��6E"���"!.��!"�!������ �"��
��.��!����	
����C�4��!"�	
'[�
*�
�������@����2 %1�

�$
���%1�����&!��6E"%&��������*�
������� *�
���������#�������!����'G�$��
*�
���
���� 

�!"*�
����$
������"�# ���
������!"����'F���
��������C��C�����.4� ����'(�������*�%&�����$


��������C
 “#������6
,” %1�����
�
������ ���%&��&�	
����C�4�$����	
'[�
%&�
���'F���
��������*'

%1�������C��C� �'(�����#1�����'�"���#1���-���C��C�@���$��� %&�����$
����������
��� ���

�!��'!&�
���������	
�!"�'��������$����!�� *'#	������$�����$�����!"�
	��������*�
��%&�#�� 

�'(�����1�*'#	� �����!
�$�-������'F���
���������	
����C�4� �!"�1�*'#	����#�
���!")�N��

��������
�	
����C�4� �������,��)�N�����C��
�����#,�����
%&��1����������
�!����	
����C�4���� �!

������%�����%1����������,��@�����C� �1�*'#	����������������$��3%&�#���!
���������

�
���������!����	
����C�4��!"C��C� �C�� �!�����E")�E�C
, ���������3�����@���$���%&��!����	


����C�4���������������������������������3������'(��	
�1��������������7) %1����*�
���%�, 

%1�)�>&�������3 �)�������$
��������!"����$
������
*�
%&��"�1���$���C��
�	
����C�4�%&�
�����������

�
	� �$
#�����%1����*�
�!"�C
C&����
����&'�"#�%>�@�)���*'��
*�������&�
� �
��$�� �&'=-$�%��

������!"%��#���� (�@�--�, 2543: 39-40)

���%1�������@�����C��&4*��*�
�
�#���������@����2��
#�4��C�� �)��"���,��@��

���C�
����&
��	
%&��"�#��$�����&#������������%1�������$���
���@����2�
	� %�4����"�����
��


�!"'V�������� ���)
�
��'����%��%������,��@�����C� ���,���	
����C�4��!"���,��%
������ 

�$
#������'(�����C���� $����������'V�����
��$
��������'!&�
��'!�*�
 �!"%1��
���*��.��"'�"#��

��� '�"#����� '�"#���� '�"#��%��)
����$
�&'�"#�%>�@�)���%&�#��

�����������%1����%&����#����&�'�"���$�.����� �����C���������,��)�N�����C��
��

���#, ��������'=-$�������,����!"����)
�
������
��!")�N���$
�����!*�����1�����

���%&��&'�"#�%>�@�)������������	
����C�4����#, �'(�����#��$����%����
'=-$�%&��C�����
��.�

'=-$�#��@�)��
 �� ����#���)!������!����	
����C�4� (empowerment) ��
���%1������������3

������� ���%�4�����)
�
������������4����%��%&������������&#����������C��C���
�%
���� %&�

*���C��'(����%1������
��
��������������*����@����2�'(������4��%����4�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…228

“�����C������)�����%&�%1�����
�����#, ����
�$��C��C���
����� �����#�����#	


������#,*�
 '=-$����#,�'(�'=-$�%&���&�
��
�����C&�������
�� ����	
����C�4� �	
'[�
 

���������!"C��C� �'(�'=-$��7�62��� #���� '=-$�#��@�) '=-$����7.�6� 

'=-$�����
	�����������*'�.�'=-$�#������!
��

$!�
D[�
�1�!��$���>&%&��"����)�N���!*���C��C� ��
��"������%&��"%1��$


C��C�*�
��&
��	
�!")�N���$
#�����).�������*�
 �C�� %1��
���*��$
�&���%��

$�	��
�� �)����$
#�����������������#��#����� ������6�)
���! ����!&4
��	!	� 

���7.�6�!	�%&�*�
����!��"%����������#, ��
C��C��'(�����������
��7�


���%�����$�	��
�� ����������%��%&��������2 0.��'=���������&�
	��!
� $�����
��

*���&��>&������$��������%&��$��"#� ������$���
��$
$�	��
��!"$�.��$������% $���

$������!
��$!��*���&�)����% ��*���	
�"%1��"*� �
���*� ����$���1�*'����	
����C�4� 

���*���'F���
�������������C�4� *���#�������������������C�4���*��*�
�������C��


�$!�� 0.���	�!
����'(�����������$
���'F���
������ !"����#�%>�����	
����C�4�*'�
�
” 

(#��� ������, 2539: 63-64)

�
���*������ ��
@�)���������%��������#��#�����������,��@�����C� *��*�


'V��#>�%��%���C������$
���#�����"$, �)��"�%��%����!����'(��%��%����$
����C��


�$!������H)�"$�
� ������,��)�N�����C�*��*�
���
.��!"$
���
	�%&��%��%�&4 %�4��&4�)��"����

�1������%��%��)
���$!�
3�
�� �.�%1��$
�!&�
�*��)
�%&��"�
��#����� $��� Refer ���*'
��$���
���

��2%&��&����)�
��%��%��)
���������� ������,���$!���&4�!��������*'
�����%1����%��������� 

%&���
��.�����%�������--�E ��%1��$
�!����'G�$��
�$!���&4 0.����
�	�#�����&�������'(� “����'”

%&���������&
� *�
+]^��������@��@	�����!"��E�����������������!�����&����4� �!"��
��������

C��C��!"���,������3�����!�����$
��������#1��.���"$����������#��������	
����C�4� �	
'[�
�!"

�������������� �!"
������C�����
�*'���.��������"��#��#�����#������C��C���
C��C����

����� 0.����
����"�&!��6E"���
3�'(�*'����!��#	��$-� �����"������%&�C��C����
3�������C���&4 

�"�1�*'#	������&
��	
���C������������
������
�'(����
*' �&�����&
��	
����!������,��%&��'(�

��!
�E��������3 �!"%����!����"�������$!���&4 �'(��������$
�������+]^�������%��������

#����C��%�&����4� ����������4��	!�!"���4���%�%&��&������ 0.����"�������!"�!*��$!���&4@����2


����
�*���.��!"*��#������!������$
�����.4�*�
 @�
��
�!*� �!"����#�
�����������2



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 229

5.3  �
��	��	��������	��������	�*+����
/���&�"&�	�����������?+	
       �	����!�"��&�!$��%)�%


'=�������!���*�
��� ����#����������C��
�$!������!"���������C��C��&#	�����.4� 

$!�
C��C��&����#1��.� ��"$������'=-$��!")
�
���#��$����%������������������C��


�$!����
'=-$��$
����!"������	'�������3 �!��������������!"����)
�
���������
'=-$�

%&������.4�@�
��C��C���4�����������%1����)�N��������,��@����2 �!"���,��)�N�����C�

�1������� %&���
�*'��!����*$� 7.�6���&
��	
�!"��"��
��$
���������
'=-$���C��C� �
�
�	'���

�����������4��!�������3 �C�� �!�������!�� �!������%��)
, �!���$������� �!���@	��'=--�$����!���

������������!����
��C� �!�������
�� �!����	
#	���
� ������������!����*$�%��#������'�"����

'=-$����)�4�%&�%
������ ������$
�������������%&���
�����������,��C��C����

��
�"�&�������������!���C��C�����3�����%1����������
'=-$���C��C� ����!���*�
���

�!������,��#����$-�%&������.4� �'(�����������
�����#���#��������C&) �)�����
*�
�#����C���7�62���

�'(�$!�� �!������%��)
,����3�'(��!�������������%&���
�'�"�
C�,���������!"�	

���)�����
'=-$�

�7�62����������!"�����C��C� )�N��������"
"������&������������������#��#������$
����!���

��%&�
���� *�
%&�).�� �!���%&���C�-'=-$�����3��#���� �C�� �!���������������	
����C�4� �	
'[�
���#, 

�����1�)�
� 
���� �	
*�
%&�).��%&��
��
��C&)�
�
�����%�� $����	
#	���
�%&�*�
-���������� �'(��
�

��������������2��"�'(��!���#��#����� 
��*��#������1��������*�
�
�������%&���� 

�)��"���%��)
���%&��"��$���C��
�
���#��1��#�� %��)
���%&��"�C
��������#��#���������'(�

����1�$������������%�� $���
������#"#�%&�*�
���������� '�"��E �
�
!" 10 %&��"�1�*'�C


�
��#��#����� 0.���'(��1����*�������� �!"
��*��#������
�
���������*'��������&4*�
 �)��"

����#��#������'(�����%&��C
�����#�����"$,����$
�'!������	
%&��&�����1��'(��������� �����4��.��'(�

����C
���
�����$
����	

��*�
 �
�
����# ���#������E,%&��'(����� �'(�������
��!��6E"���4�

��&
� �E"%&�#��C��$!�
����$�	��
��������
������'(�#��C���!��� ���%������3�����
 �C�� 

�!���#���"���%��)
, �!������%��)
, >������	'�������3 ����!����	

��*�
�
�
����#��C��C�*��

#������&��
*�
��
�*'����#"#�%��*�
 �)��"��
*�
%&����*�
*�������� �!"$���"$�*�
���)&
��!��

�
�
%&��"�
���C
����
	���C&���'�"�1���� �����4������*���&���������*��*�
�'(�#��C�� *���&#�%>�%&��"�	
 

�����C��#��C������ �!������%��)
,����3�.��'(�#��#�����%&����4����C���
��%&�
��#�����C��
�$!����



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…230

���*�
 ���
��*��#������������!�������
��*�
 %&�*���&%�� '=���
����!������3 $���������4���
�"

)��&�������
�����'(�������%&�*���&����
����� �C�� �	
�#)
��#)��� �	
'[�
$����	
����C�4����#, ��

%1�����$
������%���)7 0.������"�	�'V��#> *���
����&�
��������C��C�

'=���������!"C��C�������&����)
�
������
��	'�������3�����C��
�$!���	
�
�
����#

��C��C�����.4� �C��

1. ���#�
����� ����1�����#��#�����%&�*�
��!�%��%1�#�� '!	��!�!������3 �)����'(�

�$!����� �$!������ �����
����%&�*���&'=���
����!������� �C�� #��
��%&� �.#�	! �!"#��

'�!,� %&� �.��"�&� 0.�������.4��������#��#��������%���	
#	���
����$���!"!
����% �)���%&��"*�
�1�

%��)
������C
�
���
���
�� ���C�������#�����������
�1��@����*'�
���%&���
'V���������� ����'(�

�������#�������
�����"�����"��
 *��*�
'�"�
C�,�%��%&����

2. ����'F�����#�$
�	
�
�
����#��C��C���
����&#���������� �������#���� �����1�����

����������������3%&���&�
��
�����)���������.4� �)��"%&��������!������
�
����#��C��C��	�

���)�4�%&��$
�)&
��'(��	
������!������)�N�� %&��"�&�	
�1����
���������#����$
 �������$
����

#1���-�!"�'F�����#�$
)������'(��	
���#��������&�
�
��� �)��"�	
�1����#�����������!����	
�
�


����#*���&�����	
����#�������������������%���
�
����� �.�
��*���&����'F�����#�$
)��

����
�����
�������%��%&���� 0.�����"
"
������&����������!"�'F�����#�$
�	
�
�
����#*�
��
�

�.�����#�$!���&4�
�
 ����"�'(����%�������)�N��������� �����	
$!�
3�
�� �!"%��6"���

������*'��������&
���� �!"�"�'(���"�������#���#�
������������ �����!
����#���� %&��"

%1��$
)�����*�
��"$�����)!���1����������!"�������
���
���
��

5.4  �	�����
�
��	��	�����������	����!��'	+�����)��
/���&�"&�	�
       ���
/��������?+	�	����!�*
���!����

1. ���%��������#��#�����#����#1�$����!����	
�
�
����#�!"�	
'�"#�'=-$�%��#����

��#����*%
%&������� �!���*�
��� #����$-��'(�����1����������
��2 %&�������
�����$
�������� 3 

!��6E" ��� (1) !��6E"�C��#�����"$, (Public Assistance) (2) ���'�"���#���� (Social 

Insurance) (3) ���������#���� (Social Services)

���������!
��
��
��������7��
@�)'=��������2
��*��#��������������*�
�
�������

�!���!"%����.� ��)�%&��"���#��������
���������!��������	
�
�
����#*�
�
����$��"#� 



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 231

%�4�%&����������!
���2���*�
�C
�	'���������#��#�������� Residual Welfare Model ����$
������

����H)�"��%&�*��#�����).������� $���).��)�C���%������3��#����*�
 �C�� �������� �����-��� 

�!���#����%&�#���#������ #�����#���� �C�� ��� �	!��>� ���,�������7!����3 0.���%�������2*�
�!���

���������%&���C�-'=-$����%&�#���!
����������C��
�$!�� ������������*� �L�"��&
� �!*�

���'L��������%&��'(��	
������$�
�%&������2*'�$
���������'�"C�C��	
%���,
�� ��)���� ��2���*�


#�
���
��1���������
%&��'(�'�������4������
��.�����������!����	
�
�
����#����3 0.������.�

���������
�
����# ��������C�
���%&�
��!1��������3�
�


�����$����� ��.E���, �)�C�'�"�#��2 *�

��
�����

“..#��#�����#������#����*%
 ��
�����'(������'(��)&
�#��#�������4���1� �!"

�����!��*��%����.�%���!�����%&��
���������C��
�$!��.. #��#�����#����%&��'(�

�
	��'(�#��#�������4���1��H)�"�!���….��������#��?%>��!�!
� ����!���*�
���

7��
@�)�����2�����C��
�$!��'�"C�C��	
�
�
����# 
��%1�*�
���������1���� 


���&'�"C�C��	
�
�
����#�&������
%&�*��*�
������C��
�$!��” (E���, �)�C�

'�"�#��2, 2542: 24 �!" 25)

������*����������������*�������!������!������������
�
����#��4� *������"�'(�������

*� �
��1�������
����'�"��E�'(�$!���)&
�'�"�����&
� �
��#���&4����"�'(�'=���
$�.��%&�%1��$


�����"��
������#��#�����%1�*�
*��%����.� $�����'�"����%&�����
��%�%�� ��� !��6E"���

������%&���
����#�����"$,��
����! �����4����$��� $���"��&
�����'(�������6� ���'(�������6�

$������C��
�$!���������� 0.���'(��������%&�
������*��%�����'=-$�%&��'!&�
��'!�*' �!"

$���"�!����.��1��������$���%��)
���%&��
��!�%��*' ���'(����!�%��%&�*���&�!����%��!����

�
������)��� *������"���"
"#�4�$���
��

������#��#���������!��������	
�
�
����#�!"'�"#�'=-$�%��#���� �.��1��'(��
��

�'!&�
��	'������#��#��������'=���� *'#	�#��#�������!��6E"�!��� C��C�����.4� ��
��
����

%1�����
����&#����������C��C��
����%
���� ��
�$
C��C�0.������&���,'�"���%&�$!��$!�
���

�)7 ��
 ��C&) �	
�����#%&��'(�'��C-,C���
�� $����'(�%&�
��������C����E>����'(��	
�����1�$��

���%��#��#����� $���%�7%��������$
����C��
�$!�� ��
C���
����C��C��&#������� *���C��$


@��"$�
�%&��&4���'(����D[�
��2����)&
�D[�
��&
�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…232

2. #1�$���������#��#�����#����#1�$����!������	
�
�
����#�!"�	
�&'=-$�%��#���� 0.��

$!�
����
������)������'(��!���
��*�
 ��������C������# ���1���� *�
7����87�& %&��'(���E&

7.�6� ���!����&4��4� )�����
��#�����C��
�$!�������*�
���C����
@�) 
���&����#����� �.�

�!"��%�%&��"�1�����C&���%&��
	�������
�����%��#�����
�
���).������� ���$!���&4*��*�


�
�����#��#��������C��#�����"$,�H)�"$�
� $������C��#�����  )�����
��#������&C&����
	�����

���#����*�
  �&��������%&�����
���	�!������C�� �!"�&7����87�&�!")!���1�����
	�������� ������

�"��#��#�����#����#1�$���)������.��
���1��.��.�������$!�
�	'��� $!��$!�
�!"�&$!�


�"����)���C��
����$
#������1�����C&���*�
�
���'���������@�)

���!����&4
�����'(�#���$�.�����C��C� ������#��#������.�*���C�����.��������������

���� C��C� �
����*'��������
��������&�
� $���'!��
����$
��4���������
������������)��

����'(� “������”%&�*���C����6
,�$�������

3. ���%������C��
�$!��%&��$
����	
�
�
����#%&�'�"#�'=-$�%��#�����.�����
	���

$!�����#1���- ����&4 ���

(1) �'(�����C��
�$!��%&�
�����&��������)��7����87�&�����'(����6
,������ *���C����C��


�$!����
��������&�
� ��&
���� !"�!
 �)���H
 �!"%1��$
����	
#.�!"��
$���#	-�#&
7����87�&�$����

(2) �1����!"�)�������&#������� ��
�$
)������&#��������#������%���,
�� '=-$��!"

�����
�������
����� ���C��������!"�1�$�����D[�
�	
�$
������D[�
��&
�

(3) #���#����!"#���#����$
)������&#���������� ������ ���#�����!"�1��������

���������
*�'=-$�����������
���������� ��
�$
����#1���-������#�
����"��������&
��	
 

#��'�%��&
�������%1�����'(��!����������

(4) �����!������$
��������������%1���� ���'�"#��������	'��������
 �!������� 3 *��

�C��)&
���������
������#�����
*�
�%����4� $������'(���������C��#���� ������������&
��	
�)���

'!�����#1��.��C��#��#����� $������#1��.�#�>��E"�$
�����.4� �C�� ������������������������'=�

����C��
�$!��*'�$
�	

��!1��������3%&�%���,
��������� �)����'(�������
%���!"�!��'!&�
�

)!�� ������
�����������#	����

(5) ���7.�6��"��#��#�����%&��"����$
��������
�
����#��4� *���C�#��#��������	'���

����$
����� ���#�����"$,#������ ����%������������"���'=�����%����4� �1��'(��
���'(�#��#�����

%&���
��.��!"%1�����	�*'���C��C� *���
�#��� ��2�
���$
����#���������#���#���#��#������� 



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 233

C��C� ���C��C��
����'(����� *���C�����
��!��6E" Heterogenous ���C��C��!"�C
�	'���#

��#�����#����%&��'(����)�N��#�����!"���#�
�������������$
������6
,%������C��C� #��#��

���C��C��"�
���'(���"������)�N����������!"���#1��.��������C��C�)�
��3������

)�N��C��C����C����
@�)

(6) ���)�N������#��������������
��.�%��)
���$���#��#�����C��C� %��)
���%��

��N�>����!"���
%��)
, �'(�����������#1���-�����#�
��#��#�����#���� ������$��
������

)�N��#�����!"����������������6
,��C��C� ���#���#����$
���������"��
#��#��������"���

C��C� %&��'F�����#�$
���� "%&�#��” ���C��C�#�������
��.�#��#���������3*�
 �
�
�����"��


%��)
����
����&#���!

(7) ����#���������
��������#��#�����C��C� ��*�
�'(�*'�)������6�������
�������� 

���%��#��#����� ���6����������!"��
*�
������%���'(�$!�� $������1��.��.�������4���%��!"

����$
����	�!��
�����"���!���%&�#�� $�����%&�#��������
�� '�"%�������)������%�*���&%&�


��%��#����

(8) �$
����#1���-������)�N���"���!"�!*�%��#���� ��������!"�"��&
�����3%&�

�'(���'#���������C��
�$!���!��������	
�
�
����#%��#���� �C�� �����4�'����!"%�%���L

��EW, �"��&
�����3��$���
���%&���&�
��
�� %&����� ��
���������*'������$
������������
�


����# %&��
���������C��
�$!��%&�
��$
����'(�)��76

���'����!*�#��#�����#���� ��
��
��������
����'!��@�
%��#���� (Social Safety 

Net)�'(�������%&� >������!� ILO �!" IMF �
������$
*%
��� Social Safety Net �
����&'�"

#�%>��!�)�������%�@��"���?�%��#���� (E���, �)�C�'�"�#��2, 2542: 24) 
�����
���'(�������

������#��#�����%&��
��%�%�� �)��"����&�"���������
����'!��@�
%��#�����"�'(�#���$�.��

������#���#����"���7�62����#�&�$
�1����
	� ���!��6E"�������C���&4*������'(��	'���������

��&
�%&�*%
�
����
�$��� �)��"�'(��	'���%&�*��*�
�����!���.����������!"�	
�
�
����#%&��'(�

�!���C�
���
��!1������
�%
���� ����1��#���������������
����'!��@�
%��#���� �.����

�"������$
����������
���&
� �!"�	�%1��$
�'(�%���!���$!�� ���E"%&��	
%&��
�
����#�	
%&������� 
��

��*��#�������
��.�������#��#�����#������3�
����$��"#��%
���� ��.H!��@) #�#����,��-��, 

*�
��4��
�#�����%&����#������



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…234

“..���"���7�62����#�& ���#�����#�
��������������
�
����#*�
 ����	
�
�


����#�"#	
*��*$����"�
�
����#*'�����
3 '=-$��������� �����
�
����#������


%��*'#	�!	�#	�$!��#�����������*' ����&4�'(�����������
..” (H!��@) #�#����,

��-��,, 2539: 10)

�
��#���&�'�"���$�.����� ��.H!��@) #�#����,��-��, ���

“..�
���&�!
�%>��
�*'�%���0��"���7�62����#�& %&��
��������������#�&���

�!*�����!�� ����
����������$
�& �
��%���0����*'��*'%1�!�
�!�&���

�"���7�62����#�& �������"*�
#���%&��!��
�
������4���*�
 �)��"H"��4������

�%���0��"�
���1��.��.��!����!���� ���*�
#�
������#���!������*$� #���%&��'(�

#����&����"���7�62����#�& �
��)
�
���$
����
	�*�
 ��������*'�%���0���4� 

�
��*'�%���0��$
�������)�����
*��"���7�62����#�& %&�*��#������	�!�	
%&�������

$����	
�
�
����# ���%���%���0�%&��&%&�#�� ��� ���*'#�
��7��
@�)�$
����� 

�)�������"*�
�C
7��
@�)%&����#�
���$
��4�*'���#	
���"���7�62����#�& ������%&��"�$


�����#	
������"���������!�� ���������� �
��&�!���%&�#	
*��*$��)��"*���&7��
@�) 

���
����
�*'%&�#�����4� *'�#���7��
@�)�$
��� ���*'#�
�����$
C��
�����*�
..”

(H!��@) #�#����,��-��,, 2539: 11)

������#��#�����#�������	'�������������
����'!��@�
%��#���� �.��'(�������%&���2

������#���!�$
�$��"#� �!"�����"��
����#�$
������������
�
����#��@����6�� *�
�&

��������!��6E"�������
����'!��@�
%��#��������!����&4�
�
 *�����'!��
�$
�'(�����#���

D[�
�������)&
�D[�
��&
� ���$����%����"��
����# �����#��@���������
��.� Social 

Safety Net �$
����	

��!1����%���!����
����$��"#� �C�� �!�����������%&���C�-���'=-$����

�	�! �	
����C�4� �	
'[�
���#,���������� $�����������%&��
�����@��"�	�!#��C���	
#	���
�%&�C��


�����*��*�
 �	
%&��&'=-$�!��6E")��76%�4�$!�
%&��
���������	�!
����� #��1��#��$������!��

C&��� ����&��������������!��6E" Social Safety Net �$
���)������
�
 �C�� ����"�'(����

�1�$���$
���������+�&���
�����������6�)
���!����3 $��� ��������C��@�6& �)���!�$
���

@��"�$
�����������%&�
��!1�����
	��!
� *�
������)����E��������@��"����.4�

(9) �$
���7.�6��!"%1�������
��������
������$��
��������
�
����#�������$�� 

%&��
�
@�)�$
����$���1���� ��E��� 7����87�& 7��
@�)�������������� �)���!� '!�'!��
��� 



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 235

�!%������3%&���
�&���)����� �!"�1�*'#	����'�����"����������!"#�
��#��#�����%&���������

�&#���������� �������#�����
����������

(10) #���#����$
��2!��1������������#��#��������	'���#�����!� �!"��"��
�1����

������#��#�����*'
��@��'�"C�C� #���#����$
�&���7.�6�����
��&�
�����"��'�"���#�������	'

����$�� 3 ������!����
�
����#���� 3 %&�*���&����#��
��.�#��#����� �C�� ����)
�
����������

�"��'�"���#�����)����������!����	
$-��%&�%1�������
�� ���#���#����$
�����������!����"$�����	



��!1���� C��C��!"��������
���,��C��C�%&��
	�*�)�4�%&� �����4��!���������������C��
�$!�����

�!"���������	'������� 3

(11) ��$!�
#������E,'=-$� �
���C
��"��������
*�%&���
������
��.��!"���%1�����

��
��� “�����'(����6
,” ���)����� �C�� ��E&���7.�6���
������%���)7 $���C
�������%��

!�����!�
�'(�����!������$
���7.�6���
�#	������
�������%���)7��
�����!"�!1�!.�
����.4�

(12) ��
��
�"����$@�� �1��'(��
���&�����"��
'=���
 %��)
��� $����!*��"��� 

�$@�� �C��%&����%1����$�������!�%�� �$
'�"C�C��!����!��#�����*�
����#�������
��.�%��)
���

�
���$!��$!�
�
��

(13) #���#����$
�������%1������������"$�������,��@��'�"C�C� ���,��'�����#���

%
������ #�����7�#�� ���7.�6� �!"��N�>�����C��C� ���%�4����!���%&��'(�%��)
������C��

C�*�
�&#�����������!"�������"��#��#�����#����%&�$!��$!�
 ����&����#���!
�������

�����!�����C��C� �)����$
#���������������%���,�!"'=-$�$!�����*�


(14) �������
��	'���%&�#�
��#���,�����%1�������#������������� ���)!��+]�̂�%��%

���������)�����4�#�
����"��������&
��	
%��#��������$�� �$
����������
%��������� �
��C���

%�7%��).�'�"#��, �!"#��������#	
 �	
%�� ��&�
����@�
�������$��3%����N�>����!��@�����,*�


����.4�

(15) %1����������!� !" �'!&�
� '��� �����
�����������
��!"����@���
��
�
����

����������#���������3 �C�� #���7.�6� #�����!C� ���������%�� �)����&�!�������
��
���$
��

%�%���!"%1�������
������'��C-�%&��%
�������C&��� ������������'(��	
����@�%&�*���	
�����)&
�

�
����&
�

(16) �1��.��.��������������$
������
����� '�'G���!")�%��6,#�%>�����!�����%&�������

��#���� �C�� ���� �	
)���� ����%�� �'(��
�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…236

(17) #���#����$
����������� Social Safety Net ���	'�������3%&�$!��$!�
�!"*�����

�'(���������H)�"$�
� H��H�
 �"
"#�4� �������&�"
"��!��!"�&����%&�!.�0.4�����.4��)���#���

������'=-$�%&�0��0
���!"�������.4�

(18) %�%�� 'V��	'�"��������#����%&������������2 0.����
��"������$
������@�
��

#������'(�$!�� �'(��"��#��#�����%&��
�����	
����������������������� C��C��!"#�������

!
�������� ���������
�������%&��$
D[�
��2�'(���
�@�) �'(���
����@�����$!����
�����"������

�#��$��!"#�
������&#������������������ C��C�����	
'�"#�'=-$� �C�� �	
�#)
��#)����'(�

��"�������$
������%&��
�#��� �
��	
�#)
�������2��C&������������� �
���������������

����#1��.���"$���%&��
��������C��������� �'(�����$
������%&�%1��$
@���������$���%&���2�'(�

$!�� �E"%&�7��
@�)�����2�����
��*���)&
�)��!"*��)�
��)�%&��"�	�!�	
�#)
���������%���

'�"�%7*�
�
���������� �"��#��#�����#1�$����	
�#)
��#)����.��'(��"��%&��
�#��� *���C����

�
� �������
���!��*��*�
�$
����#����	
�#)
� *�
+]^������E����$��C&���������.4��� �)��"�"�� 

#��#�����#������%&��1���������'(��"�� “!��%6��
�C
�������%��#����”�'(����������!�

�%6 �����������C
�������C��������!"���!�����%��#����%&��&���)����� �"��#��#�����%&�

��
��������
�#��� �.����������������� C��C��C���&4 �'(��"��������%&���&
�����!"�!��)��

���*'�
	���%&�%&�%1��$
����'(� “����'”���#���� ��������"�'(��"��%&����4���%� �$
����#�!"

#�
��������*��$
)�����#���������!��#	�#����*�
�
���*���	�'�"���$�����4��
������&
�

(19) #1�$����!����	
%&�'�"#�'=-$�%��#�����!"�	�#�����&��� ����
�� *��#����C��

�!����	
'�"#�����%���,����"������
���>����1������� �������#%&��"*�
���#��#������
���

�$��"#� �)��")������	����!1����C�4���2��"��%&���"%1���� �&�%6%��#����)��>������
	� ���

��4�������
����������#����%���*'�.���������
�������H
 *��*�
�$
����#���%&��"���4���%����

���!����&4#���%���� '�"�������"��#��#�����#����%&��&����	
��"%1�����������'(��"��%&�������

�$!&
��!�
���������������� #��#�����#1�$������!����&4�.�����'(����%1���������#�
��#1��.�

#�>��E" $��� ���#��#������$
���#�>��E"C�%���*' �)���������
��� �$
����#�!"!�����%��

#����%&���
�&������!����&4�
���*���'!&�
��'!� �!"�#�����"������
���>����C��#���H��%,%&�����

�"������&#�����������	
��&�
��
��%��D[�
�������$
����C��
�$!�� ����#�� �1�$���%!��%6

��2�����%���!����$�� ����.4�

(20) ���)����E�#��#������!"������%&�����$
����!���C���)��>�,�!"��)!������ ���C����



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 237

)����E����C��#�����"$,�$
����	
'�"#�'=-$���
�!��� ������)����E����"�����
��
%&��&���

�!����	
�
�
����# 2 �!����&4��
�1��.��.������������$!��$!�
%��C���)��>�, ��N�>��� @�6� 

���&C&���%&��'(�)�������� �!")����E��.��"��#��#�����%&�#���!
����������'(������!"����

�
��������$!��$!�
�$
*�
���%&�#�� ������������#��#������������%&��&!��6E" One Size Fits 

All %&�)����E����6
,�$���������%&��$�������%�4�$��
����C
*��*�
�!
 ��#����
��'=������%&��'(�

#����)$���N�>���%������&4

(21) ������#��#�����#�����$
����!��������	
�
�
����#_ �1��'(��
���1��.��.�����

#����������C��
�$!�������*�
 �!"���).�������*�
�
���
���
�� ����������C��
�$!����

!��6E"�H)�"��� ���)�N������#������$
���������
�
����#�$!���&4).�������*�
�
���
���
�� 

�.��1��'(��
��������
�%&����)�N��������
���������!���)������
���������� ����������!����"�1�

*'#	����'����	'�������$
������ %&���
����%1�����������$���
����%
���� ��� �����"��
�1���� 

��"��
����#�!"��"��
%��)
��� !�*'
��C��C� ���,��@��'�"C�C���C��C� �!"'���

��"���%�7�,���%1��������
���C��� $����	
�$
������ �$
�'!&�
��%��%$�
�%&���#	����#���#��� 

�����"��
��!"���$�%��)
����$
�������)�N��������
�����%��������� ���%1�����������

������� ���#�
���"������#��%&��'����# �
����'(�����

��������4� ��2����&����#�
��%&��$-��!"�%�"%"���*'������1���������$
������ ��2���

�1��.��.�%���!������������$
���,��)�N��@�����C� $������,��C��C� ��������������
���

!�*'�1�������� ��
��2�
��%1��$
����#�
��������!��!��$
*�
 '����%��%���'(��	
#���#����!"

��������#�� '�"�����!�������C��C� �)��"!��6E"���%1�������@�����C��&�����
��.� ���"

���'=-$� �!"�'(��������C���
��*�
�&����@�)�����2%&���
��1�����!"�����'(���
#������

(22) ���'���'����!")�N���!*�����1�������������2�
���������� �'(����#�
��$!��

'�"���������'!&�
��'!��C��'�"#�%>�@�)�
����%
���� �)��"$!�
���4�%&�)���� ��
��
���

�1���������'!&�
� ���%��%& ���'L�����������$�	��	
'L���������!����*�
�'!&�
� 
�����$�������� �!"

*�
�������#����� �!*�����1��������*�
�'!&�
��'!�$���*�� ��E@�)����������'(��
���*�

(23) ��2�
��
���������$!��$!�
�������� %���!����$��3�$
������������)��"��

��%&��'(��	
�
�
����#_�&$!��$!�
�!��� ���!"�!����&'=-$��!"�����
�����%&����������� ���

�1�$����������C��
�$!��%&�����%�� �1�����%����� �"
"��!� �1�������4�%&��"�$
����C��
�$!�� 

�!"����1�$��������*� �V�"��&
�%&���
�$!��2��%����C��� ���$��	
�41�'�"��� _!_ �.��'(�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…238

�������%&��
������%�%�� �)��"�'(��������%&�#"�����4������
��.������� �!"�'(�������%&�*��*�


���4��$
��������C��
�$!������!����	
%&�
��!1���� $��� �!���'�"C���C�
�����
�%
���� ����!��

�!�
�'(����C��
�$!���	
%&�#�����C��
�����*�
�
���"���$�.�� ���
���������$!��$!�
���C��

'=-$� ������������.��'(�#���%&�#���!
����������'(����� �!"�"%1��$
#��#�������4���
��.����4�

$����'=-$� “��%���,��
��” %&��%
����

(24) �	'�������$
�������C��#�����"$,%&��'(��
	� �!"�'(��	'����$
������%&��'(�$!�����

�1�*'#	����%�%������	'���*$�%&��'(�����$
�������!
��)���)!���$
����	
'�"#�'=-$� ���*$��&

!��6E"!�%��)!������!���)����� �������&4���%�%��������*��������%�� �1���� ��4����

����$
������ !������
����

������*'����������� �$
%�����#������E, �'(��
�

(25) ��
����'�"�����!�'(��"
"3 ���'�"�����!������#��#�����#��������&���

�1��������$!�
3��4���� ���'�"�����!������������#��#�����#���� *������'(�������&
���� 

�$�������%���'�"�%7 ���'����$
#���!
�����#������E,������!"C��C�

���)����E�*�����������
�%&��!#��?%>�8�C��'����E ������)����E��.��!��"%�%&��!���

�'G�$��
*�
����
����%
���� �!"����'F�����#�$
��������
@��'�"C�C� ��
����&#������������

'�"�����!�
�
 �C�� ������#��#������$
����!����	
���
��#)��� ����.������&#��������������

���� �����-��� �)���� �!���#������C��C� %&�*�
����!��"%����'=-$� �$
#�������
����� �#��

�����$�� �#����"�!"��������"������'�"�����!�!"�$
����C��
�$!�����C����!
�E����

�
�������������
�


(26) ������#��#�����#���� ���)�N���	'����������$
����C��
�$!�� ��#	��	'���

����$
���7.�6� ����E���,'�"����%��#��������3�$
���C��C��!"#�>��EC�%���*'*�
���%���

�
�
 *�����������
���������
����! ������#�
��#���,������%&��&!��6E"�'(�#�������!"����!

#"�%������#���� ����'(�������'�"��
������� $������#�
��'�"����%��#����%&��1�*'#	����$�

%������
����$��"#�

(27) ���)����E��.�%��%��#��������3 ���*�
��� %��)
���%��'�"�@%��C��C� ����������

)����E��.�)!���������4��	!%��#���� ������
������������!�!"C��C� #�����%
������ ��� ���

��&
� #���&�����
 ���)
���!C��C�����3 ����"�'(�%��)
���%���!�����������
'=-$���

#������E,����3 �'(��
� �!"�����"��
%��)
���!�*'
��)�4�%&�%&��&'=-$��������� %�4���'�"��E

%�������	
����C1���-)��76������!���������!��'!&�
��!"�"������������'=-$�



���%��	$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 239

(28) ������%1�7	�
,�
��	!�����������'=-$��!"�����������'!&�
��'!�����!����'G�

$��
����3�
����'(�)!�������.4� �)����'(��
��	!��������#�������������%1���� �
����'(�����

(29) ���7.�6������'(�*'*�
��������
�������$
C��C� ���,��)�N�����C�����3��
�

*'�����������C��������	'�������3�$
$���
���%&�������C������.4� �)����$
�������C�������4��	����

�	'�'(��!����!��3 ���#�������"��
���*'�$
��
��.��!�������!�	
�
�
����#*�
�
����&'�"#�%>�

@�)����.4�

(30) ���#�
��@��&�������������C��C� �$
����C��C������������!"#�
���"��#��#��

������C��C��.4������ �������)�
���!"�1�!�����C��C���������4���
� �"�1�*'#	���"������

������������ ������
'=-$���$�	��������� �!"�1�*'#	��������#������!"�����������$�����

���%��)
��� ����"�'(����%��$�.��%&�%1��$
C��C�).�������*�
 �!"���#����'�"��E���#���

���4�����!�����C�
���%&��
�
����#��C��C�������������.4�

5.5  ��)�

���%��������#��#�����#�����$
����!�����
����%&��'(��	
�
�
����# �'(��!����#&�
��!"

'�"#�'=-$�%��#���� *���C������
'=-$��
�
��������C���7�62��� ����)�����
*�
 $������

#�����"$,%������� #�������'(��
��$!������)&
��
�����&
� �)��"����%���,%&�#1���-����!�����

���	
�
�
����#%��#���� ��� ���������# ���1���� ��7����87�& �!"*�
����$!&
��!�������

#���� *�
������
��� )�
��3�������	���&
�����
�
�����!"���*��
����� 0.���'(������$������

%���,%&�0��0
���
���
��� �!"����	�����
���
�
���!"�!
�)���H
���#����

����$������%���,������%&�$!��$!�
 �1��'(��
��)����E��.�2��#��#�����%&�$!��$!�
 

����
�� �!"����'(�2��%&�!"��&
����� �!"�����
�)��"��
��.������'(����6
,����!�����


�����!����&4 #��#�����%&�����$
������!����&4�.����*�
������%�%���$
���#�������%���,�!"

'=-$����)������
���#���!
�� *������'(�#��#��������#1������	' %&�������
����$���
����'(�

$!�� �������'(�#��#�����%&��&���������
�%&������������������ C��C��'(�2�������� �!"��2���

%1�$�
�%&������$���C��
 $���#�
���#���������
���������������� C��C� ���%�4��!*����$���


���%&��$
������ �)����'(�2���1�!��%&�#1���-������#���)!���1�����!"������
������$
����	
��%&�

%���,
��*�
�
���
���
����%&�#��



���01  6
��&��
&�
��%��
"��	�

*
�	���(
	�����������	����!��'	+���
��)��!
�

/���&�"&�	������)����01���01�������?+	�	����!�

���%�&4�"�'(����#������"$,���,�����	
%&��������
*�
�
�)�����"����������
 ��4�����"
"

����������������.��"
"#��%
�
 ���@�'��
�'(��
��#����"�C����
��
 %�4��&4����%&��"�!����.�

�
��#����"�C����
��
 �������
�$������&�����1��'(��
��'�"��!���,�����	
%&�*�
�$
�$���
���C��

����'(�2�������������#&
���� �����4� ���%�&4�"*�
��&
���&
��'(�'�"�������$���
�������*'�&4

1. 2����������
��


2. #��'@�)���'=-$����*�
���������
�����#��#��@�)�������

3. '=-$������
��
#��#�����#����*%
�!"�
��#�������
��
$!����������#��#�����

#����#1�$��������	
�
�
����#�!"�!����#&�
�%&�'�"#�'=-$�%��#����

4. ��
��
�!"���%�����)�N���"��#��#�����#����#1�$��������	
�
�
����#�!"

�!����#&�
�%&�'�"#�'=-$�%��#���� (��
�!���)

6.1  A	
!���&�
"��	�

��
��
�'(�#���%&�'�"����
�
���4�$�#��"#1���- 3 �������$-�3��� �
��%������ (Facts) ��E

���$��������
� (Values) �!"�����"%1� (Actions) *���&��
��
��%&�'��7�����E���$��������
� 

��
��
%&��
������&�����'(��!�� %&��%
����������
�$�����E���C��$�.�� 0.��)����E�!.�3�!
�����"

)���� �����'(��!�������
��
�'(������
������)
�
���#��$����%��'�"�&'�"����!

'�"�
C�,%&������������$
!����%&�#��������� 2����������
��
%&��"*�
�@�'��
���*' �'(�#���%&�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…242

#"%
���$
�$����E��� �����
� $����������E,-������������
��
 0.����%&��&4*�
�1�$��#�
�������

�
��%������%&�������������!���7.�6�����
��������� �!"�"*�
�1�*'#	������"%1� $����
��#��

��&�
���������"%1���������*'

2����������
��
�'(�#���%&��������
�
�)��������1������������
��4�����"
"��� �����

7.�6��C����E@�) “��E&7.�6�C��C�%&��&�������"��#��#�����@��C��C�%&�'�"#�����#1�����” 

$���%&��&�	
��
���&
���� “'�"C�#��#�����” �"
"%&�#�� �
��	!�C��'����E%&��1�������������
��	!���

���#�����'�"��E 9,000 C�� �� ���$���%���'�"�%7 ��
�7.��.����� !���#��! �!�����
��	!

��E&7.�6����������
�C����E@�) %&��&�������
)�4�%&���
���������
��E&7.�6����%�4���%
���)�>,

�1���� 22 ������ ���.��"
"%&�#�� �
��	!������7.�6��	�����'�"�%7�
����& ���>��,�!��, �!"

D�����7#

6.1.1 A	
!�	�!���&�
"��	��01!�
�� �0�����&��
0;

1. #��#�����������$��
 “�	�E�����$������1�����C&���'�"�1�����������”

2. #��#�����������$��
 “�"������#��)��>,%��#����”

3. #��#�����������$��
 “���������#��#��������	'������)�N��#����”

4. #��#�����������$��
 “#��#�����)$�!��6E,”

1. "$�"-������ $������ “
;�
����/������-<�������$�A+�!C<�$����� �C�”

����$��
���#��#�����%&��������
�
�)�����"����������
%&��1��������!���������

������ ���)�N���"��#��#������)����������
�
����#��#����*%
 �'(�����$��
%&���
���!"

!.�0.4� �'(�����$��
%&�*��*�
)�������#���*'%&����)
�
������%�%���,C������4����� $������

�1������
*����"
"'!�
�$�����#������E,'=-$� �!����*��*�
��� “#��#�����” �'(�$
��3 

�#�����'(�$
���41�$
������ �
����
�#������������
��%�4�$!�� �!"'!��
�$
 “���)�N��” �'(�

$
��������$���#��$
���#�
���$�
��
�� ����$��
���#��#�����%&�����
�)�*���C�������#

��#������$��������#��#�4�-�'!&�
��#�4��
���@�E, $������#��#�4�#	%$�	3�)�3 �"��&
���� “���

)�N��” ������'!&�
����#��#�4�����3 �)���%1�����
�� �"��&
���� “#��#�����” �������C����4��'(����

���#��#������
����'(��
��3 �!"��2�������� “�
�#���-�
��$
��E���” %��� �!����"���

�������
%&������.4� ����
�)�����$��
���#��#��������C���	�E��������
��%�4�$!�� �!"*������
	�

%&��#�4��
���@�E,%&�#���#� *������"#���#�4��
���@�E,�
��������'(��������	�E�������C&���'�"�1�



$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 243

���C����&
���� ����
�)�#��#��������������������$��
%&���
�������!"!���!.� #��#�������

����$��
���#@�)C&��������'(��
	�%&��&%&��������
�
����#'�"#��, �"*�
-�"�&-�"�'(� %&�

�1�����*'��C&������!"������)������!"�>� ����
�)�����$��
���#��#����������!�����

�1�����C&���'�"�1��������������
�
����# %&�����*'�
�
�����4������#	
�������
��!1����%&�

�����.4�

$�����)����E�'���V���E,%&������.4��
����&#�� �!"�1�)���>&�����>&���'=-$�������

$!��%"!����������������$������ �
��2�����������������������#��#�����#�������

#	��#1����� ������"�$����� ����1�����C&���%&��#�
��!1��������������
�
����#!
���'(�������

�����������4������#	
�����!"��� �'(�����������������#��$� “#��#�����” �%��%&��"#�����*���

��
���*�
��
!1�)�����)��������%�4�#�4� @�)���������
#	���
������
���
��� )
�
����%��

�
��#����$�	��
����!
��&
� @�)�������$����%&��
���
����
#��
������
�*'������$�"�#&
��)!�

����%&�����,��
,�!"$���
*�
�
�
����&'�"��E&���!	��
�C�
 %�4�3%&�*��*�
�'(��#��
�%���)7���

�������� $���#����������"%&�)
�
��#����$
�������
��
���)���>���� “*��*�
�
�������%���)7” 

�!����	
'[�
������#,%&�)
�
�������&�
��$
����1���C&)�
	���C��C��'(�*'��
�#��!��!���!"�&

)�4�%&�%��#�����$
���)�����
����'(�'�����#�
 _!_ �����������#��$�#��#������
�
������ %����&

�
�%������C
���
���#��#���������
�
����'(���������'��%&��#�#�$�# �'(��
�%��%&������������	

�	��	��!��!"���������&
�����)�����
���!"������C��C���&
���� %&��&��>&����
	�����������

��������-%������� ����@���
� �!"����&��� “�����������&
���
��” �$
�
���!�
*'�'(� “��

����” *�
�
������
��
 ����
�)���� ��E&�	
$-����
������%���)7$�
�#���&��*+%��@����
 )��

�>�����'����������>����'(������%���)7������1�3 �!���������1�����
�
���%&��'����'(��
�� 

����
���!"�#�4��
���@�E,#1�$���!	�3 �	
$-��%1����������%���)7$�
�#���&��*+�!����&4 �'(�%&����

��&
��!"�	���&
�������������C��C������� �&����'(�#��#��������)���>�%�4�$!�
 %&��&�
�%�����

�C
���
�)������*�
�� ���$���$��#�����,*��
��$
���*'�����!���������
��%���
��%��@���$���

����#��$� “#��#�����” ��
���).��)����������'�"C�C���
�����
�
����#�����.4�

������!
� �!"�&���'V��������!�
�'(� “%��%&���C&���” $��� “����������1�����C&���” %&�'�"C�

C��1�����*'�'(�'��� ��#��
$�.�� �����������'�"C�C��
���#&
�
�%������C
���
������*�
��0.�� 

“#��#�����%�����7.�6�” ����
��3 $������*�
��0.�� “#��#�����%&��
	���7�
” $��� “#��#������
��

#��@�)” �
�
����#&
#!"���)&�#��/!	�#�� %&��
��
��
���'(� “��������” �����"������ “��



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…244

��&
�” *'�'(�$-��������%���)7 �)����$
)�����)&��
��*�
�&��$������@� *�
���������6�)
���!

�����
������'[�
 *�
�&%&��
	���7�
%&�������#�����@��@	���� *�
7.�6��!����&
����"���C�4�%&�#	����

������ *�
�&����������������1�����C&���������� *�
�&����#$����%1�%&��&������������� *�


�&���%������������������)�������#��	�E,�$�������'(����6
, �!"*�
�&�1�!��0�4�������%��#����

%&��
������1��'(����*'

�
��	!����������
�C��'����E��� �7.��.����� !���#��! %&����#���'�"���$�.������� ����

�����
��������&�������� %&�*���&���7.�6�$����&���7.�6��
�
%&�#�����E"%&����������3���*' 

�1�!����&
��
	����"���C�4�%&�#	������������������������ ��$!�
�������� !	��	
$-�������������

�"�'(�D[�
�#&
#!"���������7.�6� �)����$
)&�C�
�
��C�
*�
�&����#��&
���������� %�4��&4 

�)��"2��"%���7�62��������������*��#�����#���#&
�$
!	�%����*�
�&����#�%���%&
������

�����&
��
�������7��
@�)*�
 �
��	!����&4#"%
���$
���������"$,*�
��� '�"C�C���
����).��)��

�����������& “#��#�����” %&�)��"�
	����*�
����
�!�� ��2*��*�
#�
��$!��'�"����$
'�"C�C�

%�����&����#%�����7.�6��
���%���%&
���� '�"C�C���
�������*%
*��*�
!���.4�����&
��
��

�$
��2$����#������������!�-�����
�
����#%�����7.�6����)����� �)��"'�"C�C�

�$!���&4�	
���).��)�����������
�!�� �!"�"��
��
����������*�
�!�
���'(��
�%������C
���


������*�
��0.��#��#������
������3 ���*�
�!����!
� ��
*��*�
*'��������#�����"$,'�"C�C�

�����2 0.���
�
����!"*��%����.�

�)���%&��"�$
��
���#��#�����������$��
�	�E�����$������1�����C&��� �"��
�����
���

���������#��#�����C��C�����
������#�� �1��@�#���C�
��� ���$���H"�C���%�� �����#����� 

������ “���?���2#��#��������%���!���@��C��C�: �%��&
����#����*%
 %&��E"#����#�����"$,

7�#��, �$���%
�!�
>���7�#��, ����� 31 ���L��� 2546 )���!&�
� �������%� ���#��	�E, ����

���%� �!"����C�
�&�#����������'=�'�"#����E,�����&
��	
 ��������$��������#��#�����

C��C�����
������#���$
������7.�6��!"�E����
,�E"#����#�����"$,7�#��, �$���%
�!�


>���7�#��, 0.��#"%
���$
�$���	�E�����������1�����C&���'�"�1���� %&��1�$!������������6�� 

���'!&�
��'!����)&
�����%��������!�� %����'!&�
��'!�����1�����C&���%�4�$�� #��#�����C��C�

����
������#����*�
�'(�������������&�
�%&��
��'(������������!"�
�� %����C�����
�������

�'!&�
��'!���>&��� ���&C&��� ����!�� �������@� �������������� ���������%��)
��� �'(����

�	�E�������!">���C�����
��'(�%�4�$�������"���C&��� $�	��
�����&#�� %������&4�'(�%&��	
������



$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 245

��2��"C��C��$�������&
��	
 �!"*�
��������!!	��!�#&��&
�'�"�1�'k 2545 �&�	
��%�4���!
�!"*�!

��"��&
���
�*'�	����
	��'(�'�"�1� ������&C&������C���
����
���1�����*'�C������ C���
��
����)�

��#@�)%&�������'(��
	����#��#�����%&�C��C��������#�
���.4� ('���C��� �!�
�#�&
�, 2546: 8)

�������
�C������ 
�����&����
������C��C�*%
�&�$!�
C��C� %&��1�����C&���*'�'(�'���'�"�1�

��� ��
�&������������4���%��������!"�&��"��������&
��	
�)����$
)&��
����C��C��&#@�)C&���

�����'(��
	�%&��& ������&'=-$����?����$
���������������
�����
����� �)�����
*�'=-$��$
!���!�*'*�
 

%�4��&4%�4���4� ����"�$����� �%
%&������!
� #��#����������������"$,������
��%&���
�����#@�)C&���

�����'(��
	������
�����
�
����# �&����$��
%&�#"%
���	�E����$������1�����C&��������

!"������'�"C�C� 0.���&����$��
�����
 ��
�������!"!���!.������������������)�������%�

����%���,
��C������4����� �)��"�'(��������������	
�� %&��#��$������
	���� �
	�*�
 �!"�
	��& %&��&

�
�%������C
���
 ��������
�$�7�!�����
�%��%&��'(�������� �)��"��
�����
���!�����
	����

*�
��C&���'�"�1�������)������!"�>� �
�
7����87�&�����'(����6
, �
�
����	�	��$
&
�$
�� 

�
�
#�
��%&�'�"E�� �
�
�����#&�
����@�
 �
�
����%�
��!1���������'�"��� #��#�����

������������C&�����
���� �.����C��)&
�������#1������	' %&�$���
���@����2$������C��1�����

���*'������!�����@��"������$���
��� %����&����$��
�'(�����������$������1�����C&���

'�"�1�������)������!"�>�

������
���#��#�����������$��
%&��'(��	�E�����$������1�����C&���'�"�1���������

������!����
���
��&�����C�����
�*'�.�#��#�����#����������$��
��� “�"������#��)��>,

%��#����” ����$��
��� “������#��#��������	'���������)�N��#����” �!"����$��


��� “#��#�����)$�!��6E,” 0.���'(�$!��#1���-%&��1����C
�'(�2������������1��#���
��#����"

�C����
��
���*'

2. "$�"-������ $������ “�!

 $��"�����?)���"�� �”

���E"%&��������
�
�)��������$��
���#��#���������������
�
����#��4��'(�����

$��
%&�#"%
���	�E�����$������1�����C&���'�"�1�����������!"�>� �!"��
����*�
�&���

�������1�����C&����!"�&%��%&���C&����'(������4����#��$� “����
	���� �
	�*�
 �!"�
	��&” %&��C
�
�

%������C
���
���)������!"�>������4� ����1���������$!���&4 ��*�
!�
�
	���#	--���7 %����&

�����C�����
��"$����'=��������!����"��
��
����3����������$�.�� �!"��������$�.�����&

�����C�����
�����"��
��
���"�������-����!"C��C� ����"�������-����!"C��C��C�����
�



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…246

���������*'#	��"��C��C�%�4�C��C� ����"��C��C��$-�C��C�$�.���C�����
�����"�����C��C� 

�!"�"��#����%�4�'�"�%7 �!�����"���!����%&����)����E��������'(��!��@�����,

�������C�����
�����!��� *�
����$
�����"������#��)��>,%��#���� %&�%1��$
��"%����

������*'
��'=��������!���"��
��
����������� ��
�H)�"�
���
��� �����������#��#����� %1��$


���$����>��&����1�����C&���'�"�1�����
��� “�
	����$����
	�*�����” “�
	�*�
$����
	�*��*�
” �!" “�
	��&

$����
	��
���*��*�
�&” �����C�����
��$!���&4�'(�����#��)��>,%��#���� ���#���!�$
��
�����
	���

2��"%&��#&
�'�&
� $����)
�'�&
�����
�
�)&
���

���E"%&���
�������
�
����#�&����#��)��>,%��#��������"������3����!��� ���

�1�����C&������)������!"�>� ����*'�
�
������������#���%&�)������!"�>��!��-#�
��%1��.4���

�!"����@�-�C
#�
�!����!� ����!���!"�������@������
�������
�
����#�&�
�%���&����C


���
�����.4��#�� �!"������
�
����'�&
��%&
��"������#��)��>,%��#����C���&4*'#	�����%%��

#����%&��$-��.4������
3���.��"����!��@�����, ��
�������
�
����#
����&#���"����#��)��>,%&�

�)
�'�&
����
����.4��'(�!1����

����"�$����� ���%&�'�"C�C���C��C����C���'!&�
��'!��"������������'(� “��&4
���C��” 

�!"�����4� “>��������C��” �.4� ��������4��!���#���"#"#�%��)
,����3����"��'�"C�#��#����� 

$�������1��������������!��6E" “#�>��E�@�&” ����!���#������7� �������������!������%��)
,

��������
����
���
�
�
���$-� ��������
����6���
������#�� �1��@�#���C�
��� �!"����3

��4� ���C������� %����'(����)
�
���1�$��#�
�� “�"������#��)��>,%��#����” �.4����$�� ���

�'(�����#��)��>,%��#����%&�%1��$
�"��C��C������#�����!�����#�������
�����'(�D[�


�)
�'�&
��$
�$!���
�
%&�#�� �!"C��C�#�����!��
�%������C
���
�����*�
��0.��#��#����� “�)���

�����
	����-�
	�*�
�!"�
	��&” 
���C��C��&������
�����������������1�������������$!���&4����%��

�� ����1�$��#�
���!"�1�������#��)��>,%��#�������"�'(�*'�
�����
���������.4��%����4�

��E&7.�6����"
"������������� “�������
�)���)�N���"��#��#������)���������

�
�
����#” ����'(���E&7.�6�%&�C��C�#���������������'(�'�"C�#��#�����*�
�
��������
��

'�"#��!#1�����#"%
���$
�$��������#	
��4������'�"C�C� %&��
���!
�"���'=��������!��#	��"���

C��C� �'(�����#��$�C&��������'(��
	�%&��&�
�
)!�����C��C� �!"��>&%&��1����������������!�����4�

�&����$��
�'(�����$
��
���$���������#��)��>,%��#���� ����1�$��#�
������#��)��>,%��

#�����$�� 0.���&�!�$
�
�%������C
���
������#��#�����!�!� �!"�!�������1��������%1��$
����



$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 247

#��#�����%&��
��#	������'(����6
,���
����.4�

��E&7.�6���
�����
�
����#%&�'�"#�����
��!1�����1���� 22 ��E&7.�6� ��

�"
"%&�#����������������
���)�N���"��#��#������)�����
����_ #"%
���$
�$���"������

#��)��>,%��#���������
���� 7 �!��� %&�#����$-��'(�����)
�'�&
�����"��#����%&���
���

)������!"�>� $!�
�!���*�
%�4��1����%���7�62����!"#���� ����������������%&��1��������

#�
�� “#��#����������” �1��'(��
�����#����*'�1�����C&���%&�#����*��
����� �C�� ����'(��E�)�

��%�� $������'�"�����C&)������%���)7 ���������$!����4��!���	��	�	��	��!� ��&
���� 

'�"%���!%�� ���
���!�
�'(� “������” %&�*���C���)����&
������C��C��!"��#���� ���%&����� ��

�$!���&4���
�
��� �)��"*��*�
��&
��
�� “��2#��#�����” �����'�"�%7%&�)�N���!
� 0.���&#��#������$


'�"C�C��
���%����.�#��	�E,%���
�� $����2*%
�1�����#��#���������C��'�"�%7)�N���!
��$!���&4 

��2�1��'(��
���C
��'�"��E�1������� �!"�"�
���������@�6&������
��$�
� @�6&�����!"@�6&

�#��$����%��)
,�������%&�#	� ���%&�'V����������'�"�%7%&��&��2#��#����� ������� C�C�4��!���!"C�

C�4�#	�%&��&��
*�
��� �&����%��)
,#����� �!"�������%&�����1��������"�
��*�
����!��"%���


�����#����&4 �����4� ���%&�'�"C�C���
�����
��).�����������!��� %�4�
���	� ��&
����-'�"%��

�!%����4� �'(��!�&���C�C�4��!���!"C�C�4�#	���������'(��!�#&
 %1��$
C�C�4��!���!"C�C�4�#	�

*���
��������������"�'I��� “�H!&�
%���,�H!&�
#��” �$
�����
�������
�
����#���'�"�����

�
���*������ “��2#��#�����” 0.���'(�#���%&������.4���#�����"����� ����������'V�����

���#�$��������
��� �����
���"�&'=-$����������
����������#����*%
 0.���&���2���'(�

#������6������ �!"*��*�
�&'�"#����E,�����'V��������#�$������
��� �&�%�4��"������

#��)��>,%��#�������*%

���&����#!��0��0
�� �
��
�'(���������
�!"������$!�
!1����C�4� ��

�E"%&� ��2#��#������1�$���"������#��)��>,�"$������2���'=��������!��
��� �����'=����

����!��'�"�%7%&��&��2#��#�����*�
���
#�%����	'@�6&%�����������
��$�
�*'�!
� '�"C�C�

���!"����!���"���$���%&��"*�
'�"�
C�,%��%������2#��#����� %&���2�
�����
'�"�
C�,%��%�

�$
���)�������
��� ���������'[�
 *�
����������$�� ������
�����������6�)
���! ������
�����

#�����"$,���� #�����"$,�������� ������� C��@�) �!"����3

��#����*%
 ����"�>���
�$
��
������
���� �
�����"�!������ K����������?�����A� 

�'(�#��#��������'�"C�C���
�H)�"��#����$-���C��C�C��% %&��&@����6�������'(�����

#�
��$!���������&��
*�
 (0.��$��
�.�#��#������
������&���%1�-����&��
*�
 �C����&
���������



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…248

#�����"������������) ����")���� ���%&�'�"C�C���C��C�*�
�&#����'(���
���� K����������

?�����A� �'(���
�����$!���41� '[�C��C� �!"%&�����)��������6�� �&����)�4�2�����#��#�����%&�

#1���-%&�#�� 0.����$!&�*��)
�%&��"������
�� “�"������#��)��>,%��#����” �C����&
���� �)��"

$!�
C��C�%&����)��������������
 ���)�'�"�������������#	
 %�4�#	
����!�����
%����%>�)!�!"%�4�

#	
���$���
��������2���'(���!���� ����%&��"*�
��0.��2��%��)
���%&��1��'(� �)������#���

�����
�����%&��"�&#@�)C&��������'(��
	�-%&�)��"�
	����*�
�������C��C� �!"��$!�
C��C���


�����
���1�����������#	
�
���*���&�����#�4�

�!���*�
��� ������#	
�$
*�
��0.��2��%��)
����������C��C� ���������$���������"��

����#��)��>,@�
��C��C� �)��������&�
�����1����@�
���C��C�%&��&'V�#��)��>,���C��C� �!"���

�����&�
�����1�������C��C���������)
�
����
�*'�&�1�������������"������#��)��>,%��

#�����&�C��$�.�� 0.���'(��"������#��)��>,%��#����%&�C��C��'(�$���
��&
�����!"�&'V�#��)��>,

����1����@�
���C��C� ��%� �!�����
%�� �!����	
�&��%>�)! $���
���@����2 $���
���@�����

C� �!"#���������3

���%&�C��C���C��C�$�.��#������'(���
����2��%��)
���>���C����)������%1���$����

*�
 �������")�)�4�2������������"������#��)��>,%��#����@�
��C��C�%&���
����� �!"�����

�&'V�#��)��>,���C��C�@�
���$���)!��@�
���C��C� *������"�'(��!�����
%�� $���$���
���

@����2 $���$���
������C� C��C�%&��&)�4�2������������"������#��)��>,%��#����%&���
�����

����"�&'V�#��)��>,*�
�
���*�
�'�&
� $����
����%��%�� $����
����
�
�����*���)
�'�&
�)!�����C��

C� %1��$
C��C��1���#���"�����'(�'\������
	�*�
 ��&
�*�
��� �'(�'�"C�#��#�����%&���
�����

�"������#��)��>,%��#�����.��'(�#���%&��1����
	��!"�����!��C��C��
	���$!�
!1����

C�4� C�4����%&�#��������#��)��>,����!�@�
��� �!"����������1�����C&������C��C� ��
�H)�"

�
���
�������������1�����C&���%&���
�����@���
�����'(���"�#$�.������!��@�����, C��C��"�1���

�
	�%����!����"�#�!��@�����,-����@���
�*�
 �1��'(��
������"������#��)��>,%��#����@�
��

C��C��
�����
������!"�&���������)��"�
��%���!"�%��%�� ��
*��%1��$
#��C����C��C��
��

�)
�'�&
� $����'(��$���$
�
��'�"#�'=-$�����
��!1����%��#��������'�"��������E&

7.�6�%�4� 22 ��E&7.�6�

��!
��&
����%&��@�'��
�
���
� �&�������
C�����>��,�!��,����$����� �"������#��)��>,

%��#�������C��%*%
�'(��$!��%��)
����)���$���#�
������������%��#�����$
�������!%&�'�"#�
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���?��7�62��� ).7.2540 �!
��!�����#	�C��%*�
�
����& �������
���������� ������ (Edwin de 

Jong, 2000) �$���$���%
�!�
*��,������ (University of Nijmegen) '�"�%7���>��,�!��, ������ 

“�"������������%��#������@���"�������H&
��$������*%
: �!*�����������%��#�������

C��%*%
$!�����?��7�62���” (How secure is social security in Northeast Thailand? Rural 

social security mechanisms in the aftermath of the economic crisis) ��������
�����#����

C��%*%
���
���& ������!�����
��)�4�%&�%&��
��$���!1��	��!"�
�����#���� �1��@�$������� 

���$����������

������ )���� ����������%��#������C��%*%
��4� �&�
��1�����������!*��!"�"��

����#��)��>,%��#������C��% %&�%1����$�
�%&������������"��&
�%��#�������"�������3 �$!��

%&��"#�
������������%��#�����$
�	
%&��&�����1��'(� �&��4���� ��������� -��� �)�����
�� ����$�	�

�
����&
���� �	
�$
�����'���@, ���,�����C��!"���,�������2 ����C��������%������$�	��
��

#�������
��.��!*�%���"���%&��!����.� ��
����%���
��1�$��%�������
� ���%��2�� �!"�L

��EW,����3

�������$����� �!*����#�
������������%��#������$�	��
��C��%*��*�
�����.4� ��


��������� �!"*��*�
�����.4���!��6E"�����������������!C� (Collectivity) $���'(�#���%&������.4�

�
����'���� �.4��
	���� “ �
#����� $��"�����?)���"�� ���*
�  ����*���A��:;	��*�” �����4� 

����"�!�����
�������*�
��� ����#�
������#��)��>,%��#�������*%
�'(�����#�
��$!��3 

�)��"�����E@�)�������#��)��>,%&������.4��&����#1���-������������
�$������%��2����#���� 

�.��'(����
��%&��"#��'�'(��L��EW,���-��� �)�����
�� $���������$�	��
����&
���� �!������'(�

������C&4��� �&����#1���-�������!������!$�.���
������C��!�*' �
���*������ �����)�����"$,!.�

��
�*'������#�
�����C��C�$�	��
�� ���)���������"%1�%&��'(�*'�)���#�
������������%��#����

��$�	��
���!"�!%&������.4���4� �����������#��)��>,�������!%&���&�
��
�� ��� �	
�$
����	
�������

C��
�$!�� )�3�������#�
�������������
����#��)��>,%�4�$�� �����4�����.��>���
*�
��� %1�*���

$�.����$�	��
�����$�������C��
�$!�����-���%&���7�
�
	��
�
��� *�
�������-���%&���7�
�
	�%&����� 

�!"��������'(��������
�� ��� *�
�������C��
�$!������)�����
���������-����������� _!_

�!�������
����������&��������C������ �!"������C��C��"���$�	��
���'(��$!��#�
��

����������%��#����*�
�& �
���*������ �&����
�������!���7.�6�%&��������
�� 77�>� *C


'�"#�%>�8 (2545) 0.��7.�6������� “���&C&����!"������*�����1���C&����������%����$�	��
��C��%
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@���$���” �!"'��%�)
, )��& (2545) 7.�6������� “�#�@E&: ��E&7.�6������E#���&��*+ �.����� 

�.���7�&>�����C” �������
#����E&7.�6�$!��)������&
���� ���'�"%���!%�� �!"��������&
�

�
����������������$�	��
���!"C��C� �%�%&��"�'(��$!��#�
�������������$
�����
�������

�C��%&��������
�)� %�4��&4 ����!"��>&����������@���
��!"�!�������)�N��%&���
����������

���%�� %1��$
����$�	��
���&��E@�)�������#��)��>,%��#�����������*'���$�	��
��#���$��%&�

������)��
���#�4��C��

�����4� 2��������������#��#�����������$��
��� “�"������#��)��>,%��#����” 

�!"���!.�!�*'�� “��E@�)����"������#��)��>,%��#����” %&��#�����2��������#��#�����

������$��
 “�	�E�����$������1�����C&���'�"�1�����������” #��#�����������$��
��� 

“���������#��#��������	'������)�N��#����” �!"����$��
��� “#��#�����)$�!��6E,” �"

%1��$
���#�����#�
���
��#����"�C����
��
�������'(��������#����*%
*�
��%&�#��

3. "$�"-������ $������ “���C�-���"$�"-�������;+/

�����>��"�� �”

��%��%?6L& ���������#��#�����#�����&$!�
�	'��� ��%� �	'�������$
���

#�����"$,�)�������%�%���, %&���&
���� #��#�����#���������4����� �	'���#��#�����#����%&���
����

��"��
�
����'(�>��� 0.��$��
�.����������	'��� “��2#��#�����” �
���#�����"����� �	'��� 

#��#�����#����%&���
����#�
���"��&
��$������!� 0.���'(��"������#��)��>,%��#��������7���

'�"C�C�%�4��!� �!"�	'���#��#�����#����%&���
����)�N��#���� (Social development model) 

0.��
���&����$��
%&�
���!��������!"$!��$!�
 ����"$��
�.���4�������)�N��%��6"%��#����

�$
����!#�������C�-���'=-$��
�
�����C���������)!���1��������� (Empowerment) ���*'

�.������"%1�%��#�������"�������3 ���'!�����#1��.����C��C� ���#�
��)!���1�����$
����!���

�!"C��C� ��
�H)�"�
���
��� '�"C�C�%&��'(��!�����%&� “�����”(Macarov, 1995)

#���%&��������
�
�)� ���#��#�����@��C��C� $���'�"C�#��#�����%&������.4���#����*%
 �&

����1����������!��6E"��� “������#��#�����#�������	'���������)�N��#�������"���C��

C�” �'(�#1���- 2�����������)�N��#����%&����!"C��C��1�����*' �&�������������� ��%&��&4�"

��$
��
����������������
���2����& ).�.%. ��. %��6�E C������ �!"�������������

�����
,*)�	!
, ��N�7���>��� ���'(�2�����%&�#1���-������)�N��#����

������#��,%&� 16 #��$��� 2546 ��
���2����& ).�.%.��.%��6�E C������ *�
*'���
�


)��76������ “'�"�%7*%
��'���%�$�������������������%&�!�” �����'�"C���C��'V�������� “���
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)�N���	
�1����$������'!&�
��'!�” $���%&���&
������
������
3��� ���D\������	
��� CEO ��
� 

��2����&'�"��7�$
��
��
��� �$
�1������������$���������
�������%&�����	
�����C���%�4� 76 

���$��� �'�&
��#�����'(���
���2����&'�"�1�%�����$��� %&��&�1���������#��� ���������&�1����

�����#����!
��
����
�������$��������%&� “��-+�!�����+L��;��)����” %�4��&4 �	
��� CEO �
��

�1��.��.�'�"C�C�%&��'(���
�������'(�#1���- �)��"��� ������������?�%���7�62���������� ��


�����"*�
����!��"%������#�� �!"+]^����*�
C
� �E"%&�����1���
����&����"'G�����$!�
3C�4� 

������&���?��7�62������4��� ��#����� “!
�!���+	�” ��
*���
����������%��������� 
���*'������4� 

��
���2����&*�
�$
 “�����$���
�” *�
 3 ��� ��� “A	���-���C��� ���*����&-	 ��������"” �	


��� CEO �
���#��$�������$��������%&�C��
!���
���
�$
��
���� )�
��%�4��)�����
*�
 �!��

���
�
����#������&C&���%&��&�&��E@�)�$
���'�"C�C� _!_

�������
�$����� �����$���
������
���2����& ��� “���!���
���
 �)�����
*�
 �!"

�
�
����#” �$
���'�"C�C�
���� �������"�'(�'�"�
C�,#1�$����	
�����C��� CEO �!
� 
��

�'(�$����#1���-%&�#������1�*'�C
��������$��������#��#�����#�������	'������)�N��#����

*�
�'(��
����&

�����
,*)�	!
, ��N�7���>����#��'�2���)��76 “'I�
 �.}�@���E,” ���4�%&� 8 ��������7���,%&� 

7 �&���� 2546 ������ “������$��#����: 7�#��,�$��7����6�)���#����*%
�!"#�����!�” ��


�!���������
��.�#����%&�).�'������ %&�#���!
����������� “#����'�"C�>���” �!" “����������

������6
,%&��&#��#�����#����������$��
��
���!"!.�0.4��'(�#��"#1���-” 
���*'������4� �����
,

*)�	!
,
���$����� ������!��"$�"���4�5����	�%6��%7�������
(���$�"�������� (�!���������

�����*�$�"��#�#��"2-�0���#���4�5…(�!")…������!��"$�"���4�5�������%6� “(�"������"” 

��������	����"��������8�43�����
���������
��#� �0�� “������$” 9.!"��
��� ��	������!��"

$�"���4�5����	��
��
��
 “%��0'��8�43���������")
�
�” (*)�	!
, ��N�7���>���, 2546�: 51)

�
�����1����������������
���2����&%&��!�����������
�
)��76����!��� �!"�1���

�#��#������������������%��������
,*)�	!
, ��N�7���>��� ���'(�2�����%&�#���!
�����%�7

%������������	'���#��#����������
����)�N��#���� ������"*�
���2������1��������#��#��

���%&�*��*�
����
��7��
@�)�����
���� *��*�
���#��#������'(��)&
��������%�%���,#1�$���

����%&�'�"#�'=-$��
���#�$�# *��*�
�����
�����"�
��*�
���#��#�����%&�����$
�
����$�&�
��$ 

(Blanket method) $����
�������#�4��$! (One size fits all) *��*�
��������
�����"�
���'(�D[�
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�����H
��������#�����"$,C��
�$!�� %��� ��
�����
����%&�'�"#�����!1�����
���%&�#�� )��

������&����#%&��"�'(�#���#1���-�����"������)�N��#���� %&��'(���"������%&�)�����

#������1�$��*�
��� �$��"#��!"#���!
�����#@�)�����'(��������)��������!"C��C��!"

�!���C� (Uniqueness) %1��$
#@�)C&��������'(��
	�%&��&-����&#��#�����#����%&��&�'(�#���%&��
	���

�1�����1�$��#�
�����)��������

����"�$����� #��#�����������$��
��� “���������#��#��������	'������)�N��

#����” ��4�*��*�
�
	����!1�)�����3 %����&�����C�����
�����������#��#�����������$��
��� 

“�"������#��)��>,%��#����” !.�!�*'�� “��E@�)����"������#��)��>,%��#����” %&��#�

�#�����2��������#��#�����������$��
 “�	�E�����$������1�����C&���'�"�1�����������” 

�!�����C�����
����2�������������#��#�����)$�!��6E, ����"�!������*'

4. "$�"-����"�� ��� $������ “"$�"-�����������
)”

#��#�����)$�!��6E, (Welfare pluralism) �'(�#���%&������.4�����"�##��!����!� �'(��!

��������
�����������%��%&���
�1���������
	��
����'(���4��������������
��#����4� ���������

�����2#��#������!"����������#�&��
��$�� ����*���$��"#����#������E,�!���'=������ ��2 

#��#������'(�#���%&������.4������!������$�.���
�
'k���!
� �!"�	
%&��!������$
�&��2#��#����������.4� 

�
������$
#����'�"�%7������&�����'(�>���%��#���� ��
*���
����7�
!�%>���������#�, ��


��#������
�� ��2#��#������.��&!��6E"%��!��6E,%&��
	�����!���"$������������#�,���%����
�

�#�&#����4� �����'(�%��!��6E,�����2#��#�������� ���
��$�.����2#��#�����%1�$�
�%&�'�'G���"��

%����
� %����&��
��$�.�����'(�'V�'=�6,����"��%����
� ��2#��#�����'�'G���"��%����
� �)��"

%1��$
��!C���
��*�
*�
���$!��'�"���������������������%��#�����
�������%&� �&�!�$
��!C���


��*�
�������	��������'V���������!
�%����
��)���#�
��#���,�"��#������������#�, �E"��&
�

��� ��2#��#������'(�'V�'=�6,����"��%����
� �)��"������$������������"����2#��#��������

�����"��
041��������� �	'>�������������@�6&������
��$�
� ����@�6&�#��$����%��)
,�!"

@�6&�����������%&�#	� %1��$
�&�!����������-�������
��!���������!"�������������������� 

%1��$
���#"#�%���C����C
�!� �!"������!��'G�$��
����"��%����
��'(�*'*�
C
�!�

�!���*�
��� ��2#��#�������������
�������
�����#������
�� �)���#�����4�)!��'V��������

���%�����!�%>����,�0 %������E"��&
�����������&�
��'(�'V�'=�6,������%�����%����
��#�&#��

��4��
	��!����!� �
���*������ ��������&�
��&4��������'!&�
��'���� �����#������
��
���!� ��C���'k 
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�.7.1989 %&��1��)�����,!���	�%��%�4� '�"�%7�
����&�"������!"�"����������������'(�'�"�%7

��&
���� #$@�)�0��&
����#!�
�!�
�'(���2��#�" 15 ��2 �!"�%�%��'�"�%7���!��'!&�
�

�'!����'(��"��%����
� �����1��'(�%&��"�
����������
����������2#��#����������
3$��*' 

%�4��&4 �)��"������*�
��0.��������
����������2#��#����� ��4�������
�%������C
���
%&�%1��$
���

�!��#���
��)��������������%&����
��!� �&�
�%������C
���
%&�#	�����'�"�%7����3 %1��$
#���
����

'�"�%7�&�����)��������'�"�%7����3%&�*���&�"����2#��#����� �����#���
�����%&�!���
*��*�
 #��

�!�$
��������������%���7�62������'�"�%7C"������ �����4� ���������%����
��#�&�.���
����&

�%��%����.4� ��2#��#��������'�"�%7����3*�
'V��	'�'!&�
��'!�*'�
������ ���&���������"$,

��� (1) ��2#��#������1�!���
����
�#	�@��"���?� $��� (2) ��2#��#������1�!���
��#	���N�@��"%&�#��

�!
�����#������E,���� �!" (3) ��2#��#������1�!���!�
*'�'(�#��#�����)$�!��6E, (Midgley, 

1997)

���#���#����$
�����"�����������#��#�����%&�$!��$!�
*���C��)&
�#���%&�).�'�"#��, %���

�'(�#���%&��1��'(��
�������.4� ����������������'(�����%��#���� �7�62����!"��������%&��'!&�
��'!�

*' #��#�����)$�!��6E,�&����#���!
���
���
������#����$!��
�����#�$���� (postindustrial) 

�"���7�62���
��$!��+��,� (post-Fordist) �!"#����
��$!������%��#��
 (postmodern 

society) %&�*��#������C
���%�����#����
��%��#��
 (modern society) ��
����C
*�
�&����*' ���

�C
��'�"��E�����2�1�����$�7�!�)���#�
��#��#�����#����*��*�
�'(�%&���
���$�	�'�"C�C��!"

��2��!�&����*' �!"�	
��������$����� @��#�������3���#��������"*�
��
�������������@��"�
�� 

#��#�����#���� �%�%&��"'!��
�$
��2�1����������
!1�)��

@��#�������3%&����%1�$�
�%&��%���2 *�
��� '=��������!%&��
���&����������C���
���#	� 

��������'(�)��>"%��#��#���������������� �!"��������
%&�*���'(�%���������3 ���,����#�

#����%&��
���&�%��%����.4� �!"������#��#������C��)�E�C
,����3 ���%&�@��#�������3��
�*'����

�1��������#��#�����#�����&����$��
�.�����&�#�&@�)���'�"C�C���#���� �1���������2�"

�	��1�����E"%&��1�������'�"C�C��"*�
������#���#��� '�"C�C��"�&%���!�������.4��!"�&

����������C������.4��
�


�
���*������ �%��%�����2�����������#��#�����#�����"
�����&�
	��
���#1���- ���
��

��������� ��������� �!"������#��%��)
����)�����������������
��#��#�����#���� %��)
���

%&������@����2
�����&�����1��'(��)���#���#���%������1���������$
������,����#�#���� ���,��
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%&�*���'(�%������!"�������������C��)�E�C
, ��2).�%1�$�
�%&�#���#��� #���#����!"�1���
����

#"����$
����%���!�����������#��#�����#����%&�$!��$!�
 '�"C�C��"*�
���������#��#�����

#����%����.�����%&���2�1����������
!1�)��

���%&����� @������3%&�*���C���2*�
�&)�N��������������������#��#�����#�������'(�!1����

�!
� �������2�	��������������C���
��#��#�����#����%1��$
�%��%���@������3�	������*' %�4�3

%&��&����1���������
	� ������� @������3%&�*���C���2*�
%1����$�
�%&��
��������#��#�����#�����'(�%��

�!����$
���'�"C�C��
	������!
���'=������ ���%&���2!��%��%!��.�%1��$
'�"C�C��&%���!���

C��������
����.4�

�����C����$!�
%���
�����
���'�"�%7-&�'�[���� '�"C�C�-&�'�[��������&����2�����

�1���C&������"���#	� %�����'�"��E�
��#�������-&�'�[��!����1�����'�"�%7���#�$�����"�����

�
������ %�4��&4��������� ������#��#���������"���&�%��%�
���#	�������	�!C&��������'(��
	�

�����-&�'�[� �	'���#��#�����#�������-&�'�[��'(�#���%&������&
��	
�
������ �!"�C���������'�"#����E,

�
��������#��#�����#��������"���"�)����"��
*'��'�"�%7����3��*��C
�����������!


#������E,��'�"�%7����3��
���' ��
�H)�"�
���
��� �
����& ���>��,�!��, �!"D����

�7# %&��E"�������
�1���� 10 ���������������
 “���)�N���"��#��#�����#1�$��������!"��

�
�
����#��#����*%
” @�
��
���#���#������#��. *�
*'7.�6��	������"$�������%&� 14–30 

)?6@��� 2546 %&��������&4 �$��*�
C�������� ��2*��*�
�'(�D[�
������C�����#��#�����#�������

�)&
��	
��&
��&����*' ��2��%�4�#��'�"�%7!
���&%�7%��%&��"���!���'�"��E�
��#��#�����#����

%&���
������C����
��� �!")
�
���)�������������C��*'%&�'=��������! %&��"�#��$�$!��

'�"���������������
0�4����������'�"��������������
������3����"���!���#�&����.4� ���,

�����C��!"�����7!��
����&�%��%����.4�

������#��#�����)$�!��6E,��4�#���!
�����������$��'�"�%7��
��$!������%��#��
 %&�

��&
���� “�����������%��%&�#������!�” (The global third way politics) 0.����������&������
�

��4����
����
��! �!����� �$��)������������'(�'�">���>���&#$��2������� �!"��
�%�&� ���,! 

�$��)����������'(���
���2����&�������?6 ��C���'!�
%7���6 1980 (Giddens, 2001:  

1-13) ��! �!�����'���'���%�7%�����)�������������&
���� The New Democrats �E"%&��%�&� 

���,! ��'���'���)���������������$�� ��&
���� The New Labour %�4��&4�'(��)��"�!)�����

���'�����'�"�%7��
�������
����!�, ����� �$��#$��2������� �!"����������� �>��C��, 
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�$������?6 %&���
��"���!���#�&����#�&��
��$�� (Neoliberal) $��� ����$�� (New Right) ���

����*' ���%���#�&��
��$����"��
��$
�7�62���������*�
 %���*'#�
��'=-$�����*���'(�>���%��

#�����$
�)�������.4� ��
�������
�
����#�!"�	
�&��
*�
�
�
*�
�������
��!1��������.4� 

'�"C�C������#��#�--�E�$
��2��!��"$������ )�����*���
���	�%��%�4��$
��C�-����������

�������!��$���!���#�& �
���*�
�����������&����*' �
���*������ ����!�������)�������

�����!")��������� %&���&
���� New Democrats �!" New Labour ��#��
����!������!"

���,! ��*��*�
$��*'�C
�"����2#��#������
���%&���
�����������C���%7���6 1960 �&����*' %����!��

*'��
����'V��	'�"����C��� !��1���������2��! ��2�"�)���'�"#�%>�@�)�������
�*'$���#�
��

���)�N��#�����!"�����'(�>���%��#���� ��2*��*�
�&�1����������	�!'�"C�C���
!1�)���&�

���*'

#��#�����)$�!��6E,�'F�����#�$
'�"C�#����*�
��
���������C��#��#�����#�������

'�"C�C� ���,�������7! ��#�#���� C��C� �!����@���7�62����!">�����)�E�C
,���!��

�#�&��
������������ ��
%&���2��*��*�

��������������
������� %�����
����	�!���"���%&��$��"#�

�!"������
�����������#��#����� %&�
���1��'(��
���1����������
@����2 
���*'������4� #��#�����

)$�!��6E,
��%1��$
��2*��*�
�	�����%��%�������������	�!@��#���%&���&�
��
����������#��#��

���#��������)&
��	
��&
� %����'(�����	�!������0.������!"��� $����'(�������������"$����%��

@��&@��#�����!��6E"%&���&
���� Partnership �����4� ������������"$������� �����������%�

'�"�
C�,0.������!"��� �!"���������0.������!"�����#���� ���&!��6E"%&���&
���� Social 

Partnership ����'(�#��"#1���-�&�'�"���$�.�����#��#�����)$�!��6E,

  '�"�%7����3 %&���
�&�!"*���&��2#��#������
���
���' ����$�����1��������%�����

���$���������
�����������!"���#��#�����#������ “���%��%&�#��” ���%�4�#�4� �!"��������� 

#��#�����)$�!��6E,�������"�&����#���!
��������%���!���%&�#������!����!
� ������#��#

�����)$�!��6E,
��#���!
�����#��#��������	'���������)�N��#�����'(��
���
��� %�4��&4 ���

���#��#��������)�N��#��������'(����!�%��%��#���� %&�*��*�
�'(���'#�������������-������

%���7�62��� �'(�����
�
����#������&C&���%&��&�.4���%��3�
�� $���#�
������������������6
, 

�!"%1��$
���������'(�>���%��#����*�
�
���#���!
�����#@�)'=-$������
�����%&�$!��

$!�
���'�"C�C��!�������3
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2����������
��
%�4����
��������#��#������'(��	�E�����$������1�����C&���'�"�1�

���������� #��#�����������$��
 “�"������#��)��>,%��#����” %&�!.�*'�.���E@�)�������

#��)��>,%��#���� #��#�����������$��
 “���������#��#��������	'������)�N��#����” 

�!���� #��#�����������$��
��� “#��#�����)$�!��6E,” �&����#���!
���!"�C�����
�

#��)��>,���%�4�$�� �!"����1��#�������
��
���'�"C�C����!���%&��
	�����E&7.�6� %�4� 22 

��E&7.�6� *�
��7�
2���������!����'(�$!��������2�� ����"*�
�#�����*'

6.2  ��)�@	������?+	�	�������!�	�!)��!�&��������	��&�!
�


#������E,'=-$���������!����	
�
�
����#�!"�!����#&�
�%&�'�"#�'=-$�%��#���� 

�����7.�6����4��&4 �&'�"����'=-$� #��$���!"���%�������
'=-$����������� ��
�"�'(��!���

'=-$���&
���� ������&�������������������%��$�����>&�����
'=-$� %�4��&4�)��"%&���$���#��$��

%&��'(�'�������'=-$��&�������������� �����4��	
7.�6��.���#��'@�)���#������E,'=-$� 

#��$���!"���%����
��
�������4���
��&4���� ���������
��%
�
�&4
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6.3  ��?+	�&�
"��	��������	����!���������&��
&��&
"��	�+���
        *
�	�����������	����!��'	+���!
�

/���&�"&�	������)����01��
        �01�������?+	�	����!�

6.3.1 
"��	��������	����!�

��
��
�'(����,'�"���%&�#1���-
���'�"���$�.������"��#��#�����#���� �)��"�'(�

#���%&��1�$��%�7%�������
'=-$� $����1�$�����%��'V������������	
�&#�����&�
��
�� *�
��� ����	


'�"#�'=-$� �������� �!��� ���,��� C��C��!"#���� 0.���	
�&#�����&�
��
�����!"#����"�������

�����
'=-$���!��6E"%&�$!��$!�
�!"�����"�������������#��)��>,%&��'(����� �����4���
��


�.��&������%&���
���!"�������������

6.3.2 !�	�+�	��&�
"��	��������	����!�

�&�	
�1�$����
�������
��
#��#�����#�������������� �C��

“�
��1�$��%&���2��!���%1��.4��)�����
*�����*���#��@��%&������.4���#���� �)�������'���'���

#@�)���E,'=-$��!"����%���,
������	
�
�
����#��#�����!"�$
���C���
�$!���	
%&��
�


�1������#����...” (Robert Moris, 1979: 1)

“����1���������)����$
������%>�)!������'!&�
��'!�#�����!"������#��%��)
������

#����*'#	
'�"C����!�������3...” (George T.Martin, Jr., 1990: 1)

“���%��%&�'�"�%7$�����2�1�$���!"���������%��'V�����%��#��#�����#����#1�$���

'�"C�C���C�����4�3”(
�)� ��7,*C
, 2536: 54)

“���%�� %�7%�� ������� C�����$!����� �!��>&��
����!"���'V��������...”(Brenda

Dubois,Karla Krogsrud Miley, 1992: 233)

“���%�� %�7%��%&���2��!���%1��.4�����������E,���#�����)�����
*�����*���#��@��

��#���� ��
*�'=-$�#�������'�"����!"#�
�������'(�>�����#���� … ��
��
#��#�����

#�������'�"�%7��3�&����#��)��>,���)�N�����%���7�62��� �������� #���� ��N�>������

'�"�%7��4� �!"�����'(��!���!���#����%&�����'�*'���'=���
%���7�62��� �������� #���� 

��N�>��� ��E��� �������E,���#������4�3” (����)�N�, ��%'=%�"��!
,, 2540: 3)
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“#����1�$��%�7%���!"������
����1���������!"�$
�������
��#��#�����#����������,

���@����2�!"@�����C���'�"�%7$�.��3 ���"
"
�� �&!��6E"%&������'!&�
��'!�#���� ��
*�

�����$!����!41�����3 �!"#�
������
���>���%��#����... ��
����$
���������'�"C�C��)���#�
��

�#�����E@�)C&���%&��&�$
���'�"C�C� #�
�������#��@��%��#���������*�
��������� ����&#�%>�

�!"�1������������#��%��)
���%&��'(�>������"$����'�"C����!�������3 �!"����'(�#���$�.��

������#�
�������'(�>���%��#����” (����!��6E, ��#�������,2543:12)

�������$��
%&�#1���-�������1�$����
��
#��#�����#����������!"'�"�%7 ��� (T.H. 

Marshall, 1970: 169 �!" Conyers: 21 �
���.��� ����!��6E, ��#�������, 2543: 7-8) (1) �����


*�����*���#��@����#���� �����
���>�����#���� 0.������'(�����'!&�
��'!�����#�
��#����

�!"����#��)��>,�C���1����%&�*���%���%&
�������"$����'�"C����!�������3*'����!���&
���� (2) 

����'!&�
��'!�#���� �����
*�'=-$�#�����!"������#��%��)
�����#����*'#	����!�������3

��#�����
���
���>��� �!" (3) ����'!��������E, ��#�
%�7�,���#����*'#	����%������1�����

����
��#����

��
#��' ���7.�6���
��
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��������_ 3,966.80 13,985.30 49,626.97 68,080.93

�
�����7.�6� 17,255.23 27,696.95 29,119.94 36,307.51
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��#�>��E#�� 10,451.99 8,681.27 9,354.68 9,689.08
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��#��#�����_ 7,816.27 3,585.84 3,935.95 3,403.93

�$� 39,490.29 53,949.36 92,037.54 117,481.45

������)���(%) - 36.6 70.6 27.6

#��#��������'�"��E��� 4.02 5.83 11.15 13.66
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��"������C��
�$!�����4��	!������%&�C��C��&�
	��!
� +]^���E����.4���%�%���$�� �C�� ����$
 

“%��%��” ���$!��7�#��)�%> $�������$
 “0����” �!" 0��&������& %&��1�$���$
�&����	�!C��




$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 287

�$!���	

��*�
��C��C��'(��
��1�$�����$!��7�#����#!�� $�����������&�
�������#�����"$,����

�!�� �� �����&
����&�� ���%�4����#�����"$,�
�����7.�6��������&
� “'����"” $��� �
��1�$��

�$
$-��$�
�
�'(�@��"����������C��C�'�����"-� %&�%������C��C��
������'(�@��"C��
�$!��

�!&4
��	 (�	#1����������%���)���#���� (SIF) ���%���)������!�%��%��#����, 2545: 10)

(2) #���#����$
C��C��&#�����������"�������1�$����EW,�!��������	
'�"#�'=-$�%&�

���*�
����!'�"�
C�,���C��C� ��
������%&C���
�� '�"C��������������������)����E�

���$���
������@����2�'(�$!�� %�4��&4����&���#���#����$
C��C�������������EW, ���C&4������

�!�������!%&�'�"#�'=-$��!"���*�
�������C��
�$!���������� ��&
����!1���������1��'(�����

���� �)����$
��������	�!����!"���%&��'(�����2������%&�����C��
�$!�������2�"���.� ���#��

�#����$
@��C��C��	�!#��#��������������$
�������C��C�����'(�)�4�2��������#�
�� “���#1��.� 

#��#�����” (Welfare Minded) �$
�����.4��'(�2���������4��	!$!����C��C�

(3) #���#����$
�&���%��#��#�������C��C� �)����'(�%���
�%��#1�$���C��C��"*�
�&�1�!��

�!"'=���
�����C��
�$!������!"������ ��
����"�1�$���$
���,��'�����#���%
�������1�$��

����%�����4���
� �'(�%��#��#��������4���
���C��C� ��
�&���,'�"�������E"�������$!�
#���

'=���
���'(��	
�1�������� ���#�� )����E� �������%1�����
����&#��������!"�'����#

(4) �!������$
'�"C�C��!����	
%���,
������3%&��&����#������!"7��
@�) *�
�&#�������

��������$������������%��#����&4��������$��"#� �C�� �!���$-��$�
�
 �!����	
#	���
� �!��� 

�
��C� �'(��
� %�4��&4�)����'F�����#�$
�!����'G�$��
���*�
��&
��	
�!"��
�*'�&#���������������

���'=-$��������� �!"�'(�����)�"'!	� “����@��@	����”%&��"%1��$
)������&����@��@	����

�!"+]^�)!�������������'=-$��
�
�����*�
���7��
@�)%&��&

6.5  
"��	�����
��	��	���(
	�����������	����!��'	+���
       ��)����01�������)��
/��0��?+	�	����!� (�	���)��)

6.5.1 ��)��%	����
#)$���!
������1


1. ���
�������	 $�� �	� ���"��?���B���B�K����K��!�������/�����K

�!���C���)��>�,%&�������'�"�%7
����"*�
���������
������!"�1���#�%>���������'(� 

)!������$����2 �!"#�%>� �#�&@�)��4�)�4�2���$�������'(����6
,�����2>����	-�$����C��E�
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����*%
 ����1���#�%>���2��")!����� ��
���*�
������)����E�!�#�-C���*%
 �!"������%1�

%"��&
��
�� �"�C�����
�*'#	�#�%>��!"7����87�&����3�&�$!�
�
�� �C�� ���*�
������
��������#�%>�

%���L$��
  (Legal Right) #�%>������%1����(Right  to Work) #�%>������*�
���������
�����

������%1���� (Right to Labour Protection) #�%>��������
��.�#��#�����#����%&���2����$
 (Right 

to access Social Welfare) �C�� #��#�����%�����7.�6� �!"#��#������
��#��@�) _!_ �'(��
� 

�
���*���������*�
#�-C���*%
��
�"�'(����*�
��
��.�#�%>�%���L$��
 ��������'(�����)����

)�����
���
�
#�%>�����������3 %�4��&4�)��"2������!"�����C����������#����%&��&����!���C���)��>�, 

�����	
#.���������'(��!���C�%&��&�����'!����������#����$-����'�"�%7 �!"�'(�#��$���$��

'=-$��
������3 �����4���
���'V����������
�$�
�%&���2#����$-�����!���C���)��>�, �.��'(����'V�����

%&��C
�1�����!"�D�����$!�
3�
��*�
 ��
����1�����&
���#���7.�6�$!�
�$�� ���&���4�$�%&��"��

�.��!���C���)��>�,��2��"%&��'(� “�	
���'=-$�” �!"#�����������	
�!"�����C�������!���������� �!"

�
��C�*%
�������#	����� ��
��%&��"�'!&�
��'!� �����
�����#�%>������'(�)!������!"7����87�&

����!���C���)��>�,�.��'(�������%&������!���.����%�%���!" “��4����” ��������C�������
� ����

�$��C�C��� �1�����!"C�����
����������,�����	
�����4��������*%
��#���7.�6��!"#���%&�

��C����#&
�$���
�����������

��
��
�����)����E��$
#�-C��� �'(���
��
%&��&����!"��&
�������%��'V����� 

�)��"2����������2����&��!"'=������ 
����������
�%&��������������C��� �!"2��������4�����%&��&

����!���C���)��>�,�.��'(���'#���#1���-�����)����E�'=-$��&4�
���������� �	
���$���"���#	�%&���2

*�
�$
�1��������L$��
���&2���������������&4���������� �.4��
	��������#�����
����!��� 

�	
���$��#	�#��%&�������C������������!��� �C�� ��
����L$��
�$
�1���������2 0.������� ��2����&������

��"%����$��*%
 %&��" “���-��$���*�����-���$
�'!�#�-C����'(�*%
” %�4��&4 “
����
	�����!


)���������2����&”��4����  �����%��'V�������
��
����������&4*���&���%��'V�����%&�C����� ������ 

�����4��.��&�����
�
!	�$!������!���C���)��>�,�1�������%&�������*%
���
��*��#�����*�
#�%>�

�����'(�)!���������L$��
*�
 �!"#���!�$
�������!"����#�%>��!"�!���'V��������)������
	�

�#�� ���%1��$
��
��
������#�-C����&����C����� �!"�&����1�$����
��
�!"���&'V������
���

�'(��"�� ��
*��*�
�.4������
��
�������! �.��'(����%��#1���-�����)�N���"������������

���C&���)!������!���C���)��>�,
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 ��E&�!���%&�$!�$�&��
��������
����L$��
 ��
�"�'(�'�"�����
������������%&�
�����&

�
�����&
�����
	����
��#�%>����6
C� $�������$
#�%>�)�4�2���������1���C&��� ��2�1��
���&��
��


C��
�$!��%&��$��"#����'=-$�%&�!"��&
�������
��E& �C�� ����!�����$-��C��*%�$-�%&���4����@,

�$
�!��'�"�%7)��� �E"%&���������

���'�"�%7������������&�!���C&������$-���!�����)!��

����*�
 �����E&���������#��#������!"�������C��#�����"$,)�4�2���H)�"$�
�
�����'(������1�

�'(�������	�! ��
�H)�"�!������� �
��C� %&���7�
�
	���#1���������������
������ 0.����2�!"

#�����1��
��
������!"�$
����#)�������
��.�������%��#���� ����'(�#�%>����6
C��!"#�%>�

������
)�4�2���
����$��"#����� �C�� #��#������
�����7.�6� #��#������
��#�>��E#�� ��


*���
���1��
����$���$��
�
���������#�%>������'(�)!������$����2��

2. ���
�����"���"���/�!��>������������*"�- �	����
$�%���$�A/�!��������

�������A����?�)

'��C-����7.�6�%&��������!���*�
����'(����������������2�����)�N���� �!"�'(�

��"����������%��#����%&������$
'�"C�������!"�&���&'V�������%�7%����&
������2 ���7.�6��.�

�'(�������������������6������������$����2 ���&��
��$�.�����7.�6��'(�%&�
���������'(�����������

������'!&�
�#���"C�C�4��$������! �	
*�
������7.�6��!"'�"���������"�#�$������������*�


�& $�����
����
	������$�
��������������*�
 �	
��4����&����##	�������'!&�
�2���7�62��������

*�
 ���#1�$����!���C���)��>�,%&��&2����N�>��� ������������C���%&�������� �!"����#�
�
�����

��
�#	��"������������������7.�6� 
����&����
��!1��������.4��������
��.����7.�6�%&��"�1�

*'#	�����'!&�
��'!�C&�������� ��
�H)�"�
���
���������"�����7.�6������2�&��"���%��7�,%&�

�������*'�����N�>����!"���&C&������C������
���#�4��C�� ���4�$����7.�6��.��'(���� “�1���
�”

�����	
���@�
���#	�C��C� �)�-#��� �&�"��C���! (2541: 31) �"����� ��"�������1���
������	
���

�!����������"*���'(�'�"�
C�,�������1������&C&�����C��C�C������!
� 
���1�*'#	����%1�!�
���&

C&���%&�).�������*�
���C��C�C������$
������!� ������
�����
	���#@�)������ “).��)�”C��C�

@�
����
��������#���$��*���&�����
*� �����4���
��
���������7.�6��$
����!���C���)��>�, �.�*��

�C����������7.�6����	'��� ���4�$������"������'���������������%���*' �������&���%��

%&�#���!
���!"�$��"#� ����&4

(1) ���������7.�6��)���#������'�"�
C�,'=�������!"����
���
�����C��C��!"����!

�����#���#�
�������	
 %��6" ����#�����������1���C&����
����&��E@�) �&����#�����



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…290

�����).������� �!"�
	��������#�����$-�*�
�
����%��%�� �&7����87�& #��"#1���-������������

7.�6��1��'(��
���1��.��.������������ $!��$!�
 
����������&��N�>��� ��2��@	��'=--�

�!"2��%��)
���%&����������� ���7.�6�%&�����'�"�
C�,���C��C����"
"
�� �1��'(��
���&$!��

#	��%
�������������� �)����$
�'(����,�����	
%&�#���!
���H)�"����!������� �
��C��!"�	
��&
� 

%&��'(��!���C���)��>�, �"*�
��
�����E����!"@	��'=--�����&������ )�
��������#1��.�������

#��)��>,���'=�������!"������
����%��%���!"�%���%&
� ��E&������%1�$!��#	��%
������%&�)��$!��

���� ������C� '��C-,C���
��'�����"-� %&� �.������ �.�C&
��$�� 0.���$
����#1���-������4�$�

�!"��"��������&
��	
%&���
������'(�C��C� 2��%��)
���>���C��� 2��@	��'=--���4����� %1��$


���� �
��C���C��C�*�
�&����#��
��.�7��
@�)���C��C����)����� %&�*����
'���V��$!��#	��

�!�������� ���7.�6�%&��$
����#1���-���#��"%&�#���!
����������'(��������C&����"C��
�$


!	�$!���!"���������*'����!���C���)��>�,�&@	���
��%�������������1������N�>���@�
��� 

#������
	���������	
�������C��C�*�
�
����	
�%��%���!"�&7����87�& �&'=--�������!��� ��� '��� �C


��#���%&��'(�'�"�
C�,������&C&������C��C��� ��
*��%1�!�
�"�������C�� ���7.�6�#���*)� ���

��&
��	
���$��)�4��
�� ���)�>&��������3��C��C�

(2) #���#������#�
���!")�N����������
�����&
��	
����!���C���)��>�,

��2#����!���
���'!&�
��'!��%��%�����#���#����$
���,��$���#�����%��#����

����3 �C�� �������� �����&
� C��C� #�����7�#�� '��C-,C��C��!"�	
�����#�
��@	��'=--�%
��

���� ��
����&#��������������� ������ ���#���� ����#�
���!")�N����������
�����&
��	
����!���

C���)��>�, �E"��&
����#�
���"������!"'�"�����!���7.�6�%&�
��$
���)�����EW,����2��%&��&

����������� �!"���#���#��������������%
2��"��������&
��	
��%���	'���%&��$��"#�

(3) #���#������#�
��7	�
,�����&
��	
���C��C� �)����'(�#������	'>���������!�� #�
�� 

��4�+]^�@	��'=--�%
������ �!"�'(�7	�
,����!��'!&�
������&
��	
���C��C��!���C���)��>�, ����"�1�

*'#	������������1�$����
��
������%1�$!��#	��%
������ ���#�
������&#�������������'(���
�

��� ���)�N�������&
��	
�!"��"��������&
��	
�	'�������3 ����.�����&��
��
#���#������

#�
����	���C��C� %&��'(�����C��C���� ��������������
��	���)�4���� 0.������"�
	���C��C�*��

��� �!"*���&)�4�2��%&��"��
�����N�>���C��C��
����'(�����

(4) #���#����$
��������!��'!&�
���&
��	
�"$������
�$�
�%&���2#����!������	
�1�$����	
�%�

�!���C���)��>�,����3�������� ���#���� �1�$��%�7%�� ���%�������������7.�6�������� ��2��
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����#��)��>,�#��@�� �%���%&
� *��
.����������#�
���1��������%&��&%�7����%&���������������

���� ��!"�!
�����
��.���E��� @	��'=--��!"7����87�&�����'(����6
, '=�������&4�&��������
�!���

C���)��>�,����3�����.4�����!")����������&�%��%�����%1�����
��#�%>����6
C� �#�&@�)�!"

���)�%��6,#������!
����$!��$!�
�	'��� ����&��%&�C����!
�E����%&����+=���� �!��'!&�
�����"

�'(�'=���
#���$�.��������
������!"�
	��������������������4�*�


(5) #���#�������1��������7.�6�����
 ����
��	'��� ��>&���������7.�6��)���#�
�����,

�����	
�$��3�������&
��	
�$
����!���C���)��>�, ��
'�"#��������������!"�!��'!&�
������	


�"$����C��C��!���C���)��>�, ���,��C��C� ���,��@����2%&�������C���!"�����C����%&���&�
��
��

(6) ���#���#������,��@�����C��!"���,������%��!���C���)��>�,�1�������������4����

%�����7.�6��$
������� �!"�
��C��!���C���)��>�, ��2��"�'(��$!��������#���#�����'�"��E

�!"%��)
�������3�����2�!"����'�"�%7 �)����$
����# )�N���!��������!"�
��C�C���)��>�, ��
�

�.����7.�6����"���%&�#	��.4� ����'(����#���#���7��
@�)����	
��&
�%&��&����#������������

3. ���
����� �	� ���/�����/���������A����?�)��������������/�!�+L�?���

����$
������
������!���������C���)��>�,����3 0.��#����$-��"%1������@�����������

�"�� ���*�
���������
���������L$��
�������
����%���%&
����������%���*' ����$
������
�

�����
������������!������C��)&
������
�����%&�2����
*�
�%����4�$��
������.����%������3 �C��

(1) ����'F�)�4�%&��$
�������!���C���)��>�,#�����)�N��%��6"Dk����������$
�'(�%��

�!���%&�$!��$!�
����.4� �!"��"��
�������
���%����.�%�4���#���@	��@���!"%
������ ���'���

#@�)#�����)�N��Dk����������$
#������������������!���C���)��>�, �
�
����
��$
��� #��

�!
�����>���C����!"�����
������
�������� �
�
$!��#	��%&�$!��$!�
 ���'���'�����
*��L

�"��&
� �
�����������3%&��'(���'#����������
������� ����%��6"Dk���������������!"�!����'G�

$��
 �$
#�������
����������*�
�
���%����.� �'(�>���

 (2) ����'F�)�4�%&��!���������!"����1�$������
��������%&��$��"#� �)����'(�����$


����#����������!���C���)��>�,�����%1���� %�4��&4$���$
)�������
�#	�!	��������������'��� )�����

�"*��#�������
��.�����#�
�����%1��������!��� ����1�$����
��
�'F�)�4�%&��!�����������

�C�����
�*'�.���
��
���'G����������
�#	�������@��������%&�*��).�'�"#��,���#��&�!"�����
�


(3) ���'���'����L$��
��
������������)���#���#�������'!��@�
 ��C&������
�!"#���

���!
�������%1�����!"#�
�������'(�>�������������!���C���)��>�, ��
�H)�"�!������� #��& 



���������	

����
����������
������	��
��������: ������������
����������	��������!�"…292

C���)��>�, %&���
�#	�����'(�����������"�� �!"#����$-���
�#	�����'(�������@�������� ��$���


���%&�*�
������
����� �!"����"�	�!"����7����87�&�����'(����6
, $������!"����%���)7 ��
%&�

*���&�"����
�������������%��'V�����

(4) ��
��
���'�������#�
������1���������$
�'(����������������� '���'���
�

��������"���!"�!*����%1�������$���
����$
�&'�"#�%>�@�) #�����%1�$�
�%&��C����
��


�!"���'V�����*')�
�����@�
��
�����������&
���� %�4��&4�)��"����1����������&�
����������


���
����&�
��
�����$!�
3$���
��� %&�2������!"������#����������� �C�� ����������������

����������!���C���)��>�, (����#&+G�) �1����������
������'����� �E"%&�$���#�����-���$


%1���� (Work Permit) �����
#1����������$�������$��� ����1���������
�����#�������
��!��

C
�*��%��������������#�����������	
'�"������ �!"������������������������$!�
)�4�%&�


��%1�*�
���������1���� *��#�������"��
�������$
%����.���%��)�4�%&�*�


(5) ��������4��������!��� ���,���������!���C���)��>�,��!��6E"�'(���������
 #���#���

�$
�������C��
�$!������!"�����!��6E"�!���$�����������
 �C�� �!����)����%1����������� �)����'(�

��%&�����C��
�$!���	�!����!"��� ��E&%&��������$���������
���%1������������!"����"
��*��

)�
�������'������ ����&�!����)����������N�>��� 2�������&
���� ����'(�#��#�����)�4�2��%&��&%&�

#��%&��������������������!"�������4���%�����!"��� �'(�#��#�����%&�����$
���������	�)��

�C�����
������'(����!"�����'(�C��C�*�
)�
�����

%�4��&4��2�
�����4��1���
�!"#���#����$
�������!���C���)��>�,����������!"#�����%1�$�
�

%&�)�%��6,#�%>����C��C��������$����*�
�
����$��"#� �'F�����#�$
�&�����!����*$�%��#����

*�
�C����&
����#$@�)��������#���'�"������%���*' %�4��&4�)��")������"*�
%1�$�
�%&�#�
��

�"����
����� �DG��"����!"C��
�$!����� ��
�'(����).��������!").��)������!"�����%&�#��

(6) +]�̂+	�!")�N��@����6��������)�4�%&�%&��'(�%&��
	���7�
���� �������#�
�������C��% 

�'F�����#�$
#�����%1����$!��$!�
�	'���*�
��C��C�%
����������� �)���'G���������)
)

��!����

�
��%1����������� ���
�
*'#	�'=-$�#��������3�&� �E"��&
��������#�
���"��#��#��

���#���� %&���
�����$
$!��'�"���)�4�2�����C&�����%1����%&��
�� (Homeworker) ���	'������

'�"���#���������%&�%1����%&��
�� $���%1������
*���
��#��������,����

(7) '���'��� 
�����������%1�������$���
���%&���&�
��
������!���C���)��>�,�!"��)!������

�$
�&'�"#�%>�@�) ������"��
�������$
�����!��%����.� ��
����������C��������������
�����'=-$�
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��$���
��� �&$���
�����
�@�)��
'�"#�������������������$
����C��
�$!����!��6E"%&�

���$�����������
 ��������$
������%&���
��.���!
C���
�
�"�����%&��&��E@�) �&������������
�$�
�

%&��	
'V�������� �$
��
��.����&C&��� ��N�>��� �����C������)����� �������#��)��>,�������)���

�#�������#��)��>,%&��#��@�� �%���%&
� !�����#��)��>,�C���1���� �)����$
��
���#���"�$��C&���

�!"�����'(����6
,���)�����

4. ���
���������"��?�/�!����"�������	�%���!

"$�"-����-	��"��#��

(1) ������C���)��>�,).�*�
���#�%>��������
��.��"��#��#������
��#��@�)�!"#�>��E

#���
����%���%&
� *���&����!���'V����� %�4���
����������C�������
���� �	
'�"������ ��2��"

%&��'(������� �!"%�4���2��")!������$����2 ���*�
���#��#���������������$!��'�"���#��@�) 

“������� 30 ��%���6�%�����”�'(�#�%>�)�4�2��%&���2�
������$
�)��������
�����#��@�) �!"
���

�
���)���������
������'(�)��76����E&������%&��
���)
)*'%1����*�!�
�� �!"*��#�����

�!�����C
#�%>���� “%&��
	�”����������!���*�


���'���������*�������$
���������������� 30 ��%���6�%��������"
"%&�#�� 0.���$


����#���������%&����*'%1����*�!�
��#������!����C
��������#�����������!
%&�%1���� �'(�

������*�%&����4��1���
�$
������%���*'��
��.�������#�>��E#��*�
�&�.4� ���#1�$����������!���C���

)��>�,�1��'(��
���
�
#�%>��!"����#�$
��
�������!"
��$
�������.4� %�4��&4�)��")���������"�
	�

��)�4�%&�$���*�! �������!"*�����
�&����#���C
��������#���)
���!�����2�
	��!
�

��E&�!���C���)��>�,�!"��)!������ %&�*�
#�%>������'(�)!���������$
����C��
�$!���
�����

�
�
����#�������
��.�������#��#�����#��@�)��
)�4�2���$
�$��"#� ��
�H)�"�
���
�������$


����#1���-��!1�����
�������� #��& �	
#	���
� �	
)���� $����	
%&�'�"#�'=-$�%��#����%&�*�
%&�).��)��

(2) ���#���#����$
�&���)�N�� “�"��#��@�)%���!���” ���	'���$!��$!�
��C��C��

!���C���)��>�, 0.������"�'(��"���	�!#��@�)������'=������ ���)�>&���� ���@	��'=--���4����� 

����& �%��� �'(��
� ���#���#����$
�	
�	
���"��#��@�)���C��C��&����#�#���%��% ���!��6E, 

��>&���%��>���C���������!"D[�
 �"�'(�����'F� “!	�%���!���” �$
C��C��&%�������$!�
3%��

����.4� �!"
�����1��������'(��!��� C��C�����*�
�
����	�)�� �$�&
����� �'(�����#���)!�� ����

��
��������C��C�*')�
�����

(3) ���#�
���!")�N���	'������'�"���#��@�)�$
��� �!���C���)��>�, ����")����E���

�	'���%&��'(��C����� $����&������!����*$� (mobile) *���C�������$
��������������6�)
���!��
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#���)
���!�
�����&
� ����#�����������$
�����	
�
�����'G������!"���#���#���#��@�)���

�'(�$!�����'�"���#��@�)%&������*�
%��%& �!"����'(����������1����������
�#��#���"$���� 2 

���&��N�>��� ������C��C�����������#��
�$�� �)����$
����������
%���%��&
��!��'!&�
����

�!"��� �!"%1��$
�������,�����	
�����'G������������4�)�4�2���
�


6.5.2 ��)��
/������!�	��)��$*
�����
�	��)��#���

��E&�����!"�
��C��	
��"%1������#���)�����!"��
����������!"�
��C� �!" ��E&

�	
�
�����$-����%�EW#���

�!����'G�$��
 2 �!����&4�'(��!���%&���"%1�����������	!2��%&����������� ����
����C�-���

����%���,����"���!"�!*����!��%6����"������
���>���%&��!
�
��� �'(�����%���,�������

�����������@��"����
�����!"�
����� “��
��”��#������E,%���!���%&��1���� �����C�-$�
�

�������%���,����"��!��%6����"�����
���>��� %&���
�2����������� “!��%6�!"��
��
�” 

��
��2 
���#���!�$
)����������	�!�%�EW,���#��������.4� ��
��
����C��
�$!���
��#��#�����

�)���+]^�+	 )�N���!���'�"C�������!��� *�
���

1. ��
��
���)�N���"������!"�!*��1����+]�̂+	�	
�
�����%�4��"���
����&'�"#�%>�@�)

%&�#1���-*�
���

(1) �������"��������������!"�	
�
�����%&��
���%6�"���������2��������� ��
 '=���


#��$��%&���"%1�������� �!"���)�N�����'�"����#@��"%��#������������)����������C��


�$!���$
�$��"#�

���)�N���"�������#���)����_�
���'!&�
��������%1�����$�� *���C��)&
����%1�����C��

������"���#����� �����
����)�N���"����
���������%&��1��'(� �C�� �������"���1����'�"�@%

����%&���"%1�������2��������� ��
 �)7 �)���'G���������1�����%���!��� ��
 2��������������

�
	��
�
�����
*�
����1��������C��#@��"'=������ #���#����$
������
���"������%1�����
�� Social 

Assessment %&�!.�0.4��.4��)����$
���#����#�����"$,%1�$�
�%&�������1��#���
��	!%��#����������� 

������"$,�$��%&������2��������� ���
���
� ����	�����������"%1���������)����$
�$���$���	��� 

�����%&��"�'(��
����C&4�.�2�����������������!"�
��C��
���!.�0.4��.4� ����$
����#1���-���

��"������'�"����#@��"%��#�����!"%&������2�������������!��� �"�'(�'�"�
C�,��������

���������1����$�.������������	�!��%6��#���)����_ �'(�����C
���%�� “
���>������$���$” 



$��������	�0�"���
��-����������	

����
������"�� 295

�1�����������#���)����_ �!"#�
��#���,���%�����!��%6���	'�������3 ����'(�%���!����$��

%��#�����$
�������%&��'(� “�$
���”����.4�

(2) ���%�%���!")�N��$!����EW,����$
'�"�����������������������
����%&��&2��

��������
�
�!"�'(����%1����������
*������� ��
�'F�����#�$
�����&����#��
��.�#�%>������

'�"�������������&4 �!"���'���������*������)����E�C��
�$!�������
����&$!�����%&��1��.��.�

�����'(�>����!"�$
������
�����#�%>����� $����	
%&��'(��!���C���)��>�, ����C�C��� ����@�6� �
���

�$��"#� �C�� ������$�!��� %��
���� �	
�	
%���L$��
 %&���
����$
�1���"�1�%���L$��
��

�E"%&������!"����������C�-@��"���?� �������*���	
*����
�����"������%���L$��
 �!"���

�&�����C�C&)�C�� ���#����#�����"$, ��������%
� ����%1�����
������#��$��
��%������ '�"����

#@��"�������� #���� ���%1�������%��)
���@�
��� ��������4����%��C��
�$!���	
�
��$�$���

�1��!
 ���%��C��
�$!��%��
����%&���#���C��
��������$
��������!�������3

(3) ���)�N����EW,����2��������$
����C��
�$!��������4� ����&����1��������#�
��

�!")�N����
���������C�C&)$!�
#��� �)����$
��EW,����2��#������$
�����
���������*�


�
��������!�� �$��"#� ��EW,����2������!�������
	���2�������
�����#�%>�������� ���

�1��.��.�����$!��$!�
�������%���C�4�C��� @�6� 7�#�� ��N�>��� >���C����!"��
%&��&

�����
������������

(4) ���)�N���"���!"����#�
�����%1����%&���������!"������� %�4���#���)����_

�!"%�EW#��� �)���#�
������2�����%1�����
����'(��"��%&�C����� ����!������$
���!"$���


������%1��������!*����%1���� (Mapping Route) ������!"$���
�.4��)����$
�$����
!"��&
�

�����4�������'V�������� �$��#���%&��'(��������%&��
��������� ��
*� �$���������%&��
��������#��

�#�������.4� ��"���������%1� Mapping Route �"�'(��#��������������%�%����
!"��&
�

������%1���� �'(�������
���)���)�N���!*��!"�"�����%&��'(����� �!"�1�*'#	��������"��

����C�����
�%�4�$�� !�����041�0
���!"�
�#���%&���
�1����
	����"��������

(5) ���'����!")�N���	'����$��3��������#��#�����#����#1�$����	
��"%1���� %&��'(�

���� 2����������
�
�!"��"%1���
�	
�%��*���.����E, ��
����+]^�+	#@�)����������!��%6 

�!"#���#����$
�&�������������#����$
������� �C���������#����
�����7.�6� ���D\���C&) %&��&

���4�$�$!��#	��#���!
��������)�N������� �)����"*�
���*'�1�����C&����
����&%���!�����

����� ��
����%1�����
������������+]^�+	����E, ����� %��6"C&����!"#����
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(6) �������)�N�������	
 �%���� %��6"�C��!.��$
������!���%���"��� ��
�H)�"�
���
���

���!���%&�%1������!
C��%������������ �C�� )���
�� ����
�� ��	)&��!&4
� _!_ 0.���	�!"�!
�
�����

)�N������� ���'���$!��#	�������&
����#�� �!"D\���C&)��#���)����_ ������1� %�EW#���

����3 �����
�$!��#	��%&��&���4�$�#���!
��������%1�������������� ���C��
�$!���1����%��

����E, ����� ��
�%��6"C&��� %��6"#����%&��'(�'�"�
C�,������
��C&����������

(7) ������)�4�%&��!"�������#���%&��$��"#��)����$
������!��6E"�H)�"����	
�
�����%&��'(�

�����4����@, ���%&��!��������������1� �!"������#��#�����%&��$��"#�#1�$�������!	��	
�
����� %�4��&4

���'�"#�����$���
���@�
���%&���&�
��
����������$���������%��%�$�������������'���"

������� ��E&%&���������
��*��)�
��������C��

(8) ���'���'����L$��
�����!��%6�	
�
���%6�������%����'�����#���&�1���� ���

)�N���	'������%1��������"������
���>���%���!�������	
�
�����%&�7�!���#���$
���
���'���

�%��%6������ �!"'�"#�����C��C� ���,�� �$
������"���������'�")?��%&��'(�%���!��� �!"

#�
������������	�!�	
��"%1������
���������!"C��C� �$
�&���%��$!��$!�
����.4�

(9) �������'V��	' “�"���1�����!"��%>�)!” ��$���
���#���)����_�!"%�EW#��� 

�)���!�����C
�1�����!"������������������!"�	
�
�����%&������� ����DG��"���'=-$��
���������� 

!�%������������#����$!���&4�'(�������>����� �!"��������������#��)��>,�$�� %&�*���C
����#��)��>,

�C���1���� �"����'���@, )���)��

2. ���%1����������������!"C��C��)������#����������!��#	�#�����
��������� #1�$�������

%&��'(� “�	
��"%1�����������” ���*�
��������
�����#�%>��!"�&���)����E�2�����������
�1��.�

�.�������*��!"����%��%#���� #������!
����2��"%&��'(� “�$
���”����"������#�
���$-� �"��


���>���%&��1��������#1�$�����������'(��"��
���>���%&�%1��������������� C��C��!"�'(�����'F�

����#�$
����%&��&2������������"������$��������
*������� �&%���!����������
'=-$��$��3

�)����.4� �E"��&
�����
��)�N������#����������%1�����������������������!"���%1����

���C��C���!��6E"�	����� �)����.�����&#����������C��C���
�����������"��������
'=-$�

�����
�
���%1����������������!"C��C� ���������
�����E���,�)���'���%�7�����������#���� 

�������#���#�����	'�������3�$
�&������
����!"�$
����#�����!"�
��C�*�
��
��������������

�"�������3���C��C� �)����1�*'#	����#�
�����
������!"�����"$����.���E���������� ����"

�'(�@	����
���������
�#	������"%1����041����*'�������
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3. )�N�����%1�����C���1����+]^�+	�
�
�������#�
���#���)!���1��������������)����$
����

����������"$�������E����!"7����87�&�$���� (Build up self-esteem) ����"�'(�����'!&�
���

������@�
�� 0.���'(���"������%&�!.�0.4� 
���!"�
���C
��!���� ��"������+]^�+	�1��'(��
���&

�	'���%&�$!��$!�
 %�4����C��
�$!���H)�"�
���
��'=���
 ����� �
������%��%&�����$
�
������������

���"
"��!����%&��"*�
����#�����'������ ������
�������#	�#����@�
���

4. ���������#�����#����
�����7.�6� %�4�������������&
�*�
 �!"����#���%��6"��C&) 

�)����$
#�����+]^�+	�!")�N��7��
@�)�
�������	
*�


5. ���)�4�%&��!"�������H)�"�$
����	
�
�����$-��%&��'(��	
��4����@, �!"����!	��	
�
��$� �!"

��"��
����������!�����������1��!"%�EW#���%&��
	�$���*�!�!"�&�����!�� �����$�� ����'��E,%&�

�1��'(�������!&4
��	�����$
��������4����@, �!"���$!���!�� �&���!����������)���'G�����������

�C�4� �!"�������	�$
��������!&4
��	��#@�)%&��$��"#�%����!���
��1��������3

6. ������#��#�����C��
�$!������������$
����	
�
���%6%&�)
���������!
����"
"$�.�� �)���

�$
����#�����'������ ���$���C��
�$
)����� (�>�) #�����).�������*�
����.4� )�
������&%��

�!�����C&���%&��)����.4�

7. #���#������%������1����+]^�+	������������"������
���>����C��#���H��%, $���

��"������
���>������$���$ �)����.�����&#�������������������!"C��C� �!"�	
%&��'(��	
�#&
$�


�$
�������	�! ��
������!"�$
����#�	
��"%1���� �$
�
	��������#����@�
���*�
��
*���
����
���

����%6��������1� �!"#���!�$
�	
��"%1����%&�#����$-��&2��"
���� *�
%&�).�� *���
���	�'�"%�����

���#����@�
����������

6.5.3 ��)��
/�����	������

1. ��������$
�����	
����!����	
�#)
��#)����$
�&������
���%&��	��
�����)�6@�
���
��
�

����$
�����	
�)����'!&�
��'!������C���%&������&�
��������#)
� �C�� 
��#)���C��
!������
�� 


�C��
�$
�
���	$���#��#��*�
�&�.4� ���#�
��$!��#	����������$
����#1���-����	'��� ��"���

����������%&�#���!
�����>���C��� )�N����������
���� �!"���)�N�����4�$��$
!.�0.4������

�$���!�#&
$����!��"%����������
 ����E, ������!"C&������"
"
�� �����	'������� 3 �!"

����C
#���%&���
��.�)�����*�
�
����%
���� ����C
#������6
, ����'(�����
���$�.����������
��.�����

%���,�!"����#	-�#&
%&������.4��
������*'�����
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2. ���'�����"���%��7�,�!"%�7�������������	
�#)
��#)����
�����
��� �$
����#

�!"!����������&
��	
�#)
�

(1) ���%1�������
���#��$���������#)
���$!�
���� �"C��
�$
�$��%���!��� %�����

�����C��
�$!���	
���
�*�
�����!��$!�
3�
�� �C�� ��E&%&����
��)��" “�
��!��” '=-$�

$!�
3�
��%&������C�-�
	� *������"�'(�'=-$��������� �7�62��� ������� �����&
� '=-$�%��

����E,����3 $���	
��&�
��
���&����'!&�
��'!��������%&��&����������
���$!�
���� �"%1��$


#�����%1�������#��$���$��'=-$�%&�!.�0.4��.4� ����'!&�
�2��������� ������
�������������
�

�#)����)��" “�
��!��” ������� “�
��!��”�"�1�*'#	���"�������
�$����%�� ��>&���%&���
��.�

����%���,��������!"����$�%��'G�����������%&�!.�0.4����������������$
�	
�!"�& “%��6"'V��#>”

�)&
��
����&
� �)��"������������	
������%��6" �"�1�*'#	����#"�����4�)?�������
��!�����

���� 0.�����%1�*�
�����!"���4� ���*��#������1�����*'#	����).��������������
'=-$��"
"
��

(2) ����'F�����#�!"�
�
)�4�%&�%��#�����$
����!����	
�#)
��#)��� *�
�&����#������

����1��������������C��C� �)����#���#�
��������
��� 
����� �$
����# !�)?�����������&
�

�$
&
�$
���	
�#)
� �'F�����#�$
�	
�#)
�*�
�&����##�
����E���������� �!"#������!����

�C
C&��������&'���*�


(3) ���#�
��������
�������!����	
�#)
��#)���%&�#����$-��'(���
�����$
�&������
���%&��	�

���)�6@�
���
��
���� '���V���E,%&�C��
�$
����)?�������
�� $���
�C��
!������
����4� �'(�

������
������ �!"�1�*'#	��!�"
"
��%&��!��
�
���������
 ����E, #��� �!"����� ����#���

��������	
�
�
���4�$�%&����#��� ��C�����!������&��!"�	'���%&��$��"#��'(�#���%&�����1��.��.���

�����������#��������	
���������&4

(4) �#���������
������C��C����!
�� �$
��
��� 
����� �$
����# !�)?�����������&
�

�$
&
�$
���	
�#)
� �'F�����#�$
�	
�#)
�*�
�&����##�
����E�����������)���!������'!�

�
� �����
%&�#����*����
���)����� #���#������%1��������������� C��C� �)����$
C��C��������

����
��	'�������1����+]^�+	%&��$��"#� #���!
�� �!"�'(����$�.�������&
������������

3. �������"��#��#�����%&������!����$!�
�
���)���#�
��%���!��� %�������������


'=-$�����'F�����#�$
�	
�#)
���
��������1�������6��!"+]^�+	#@�)������
�!"�����*�
�
���*��

�&��'#����!"�
��1�����������
��.������� �!"�����"��
���������*'��#���@	��@���$
%����.� 

%�4��&4����&���'����"�������� ��4�����"�������� ����1�������6� ���+]^�+	#@�) ���.�����$
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���7.�6��
�������	
 �������!"��C&)���	'���������%&�������� ����.��������"��#����� 

(Referral System) ��������������@�
���%&��&'�"#�%>�@�) *��%1��$
��"������C��
�$!�� 

�!�
*'�'(���"��������"%1�041��!"��� “�&���”�	
���
��#)���

4. ����
�
$���
��� #����1�����	
���
��#)����$
�&��"���������6� +]^�+	 'G�����

����#)041�����$
�1�'�.�6� �$
�&���������!�� �C�����
� �C�� ����"���������$
�1�'�.�6�%&��&

%��6" $����%����%&�!.�0.4��.4� �����%1��������	
�#)
� �#������������	'����$��3�����%1���� 

�C�� �%�������������1���� �
�
��� ��"�������!�������$��3 ���������D\������$
����!���

���� �
��C�%&���&�
��
����
'����'(��	'������%����� ����C
���%������&�1���� 7�!'"�1���� 

����#��!"����%& ��C��
�#����$
�������%1����%&������������.4�

5. #���#������%1��������������� #���7.�6� #���7�#�� C��C� �)����$
%�4� 2 $���


#���������������
��	'������C��
�$!�� �1����+]^�+	%&��$��"#� #���!
������!����'G�$��
 %�4��&4

���#�
����������
���'G����� C��
�$!���!"�$
������
��������� �	
�#)
� *���$
��#	����������&�

6. �����
*�'���'����L$��
%&��'(���'#�����������
��������1�������6� �!"���+]^�+	

#@�)������
�!"���������	
�#)
��#)��� ��
�$
�	
���
��#)���#�������
��������1�����!"+]^�

+	#@�) ��
*���&������� )�
��%�4�����$
�&�"������������1�����!"+]^�+	 ���D\������
����C&) 

�!"���'���#@�)���!
���$
����	
�#)
��#)����
���%����.� �)����$
�	
�#)#������!����
�#	�#����

*�
�
���'���#��

7. ����"���������$
�1�'�.�6�%&��&%��6"$����%����%&�!.�0.4��.4������%1��������	
�#)
� 

�)����$
�	
�#)
�*�
�������1���������	'�������3�
����&'�"#�%>�@�) ������������������1���� �!���

�)����C��
�)���� �!�����	�����
, �!���)�" �����C ��
�#������D\������$
����!�������!%&����

!
���	
�#)
��#)���*�
��
����!"�����$
����C��
�$!����%�7%��%&��$��"#�

8. ���$���
�$
�1�'�.�6�#1�$���)����� �	
'����� �)���!�@��"���&
��!"�#���%��6"��

������������'=-$�
��#)������!	�  �
�
������
��� �!"!���������

�����������

9. #�
����������
'�"#������)���������#���#������$���
�������3�$
�����������
�

���%�����C��
�$!�� ��
�����%&��$��"#� ��
*���C
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�

10. ���#�
�� �#��$�����&#������������&��	
�#)
� �$
����������%1������2��" “#���

���6
,”�)���C��
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6.5.4  ��)��!
�'	�	
*+�����	��	���,

1. ���
��"�	���������������+�!��
������������������ : ������-����*�� 

"$�"-���������B� ���������������*�����&-	-�/�!�� $���+L������)����$���-��

(1) �	
�&#����������������
%&��'(��	
%1����������%���)7#����$-�%&�)� �'(��	
%&���
%1����

�
������3������ ������������)�4�2�������	
�����&�
�
 �!"��������C&)%&�)������!"�>��"��
�

*'%1�����)���$���
*�
 �'(��������
���"�����1� �!"�������"�� %&���
�
��������������!"

����'�&
���#@�)����
���
������ )������!"�>��
������&��
*�
%&��&-$��
�.� ��
*�
%&����

�)&
�)��"#���#&
)����� )&��
�� $���!	�3*�
 �����4� $���
���%&�%1�����
�����)�N��#�����!"

����������������6
, ����&��
��
'�"#��������$���
���%&�%1�����
�����)�N��%��)
���

���6
, $���)�N��Dk��������� �!"'�"#�����������,��C��C�%&���
����� �!����$���
������

C��
��#��#�����#���� �����)�N���������%&��&!��6E"��
� “���)�N��#����” ��
�*' �#���

#�
��%���!����$��3�$
���)������!"�>� ��
��
�����#������ *�������� $��������
���$
�	


%1�����
��������%���)7����
�������� %&��&�'G�$��
�����"�������'!&�
��'!� “��E#�����” 

�������!"�>��$
#�����%1������#�"����3%&��&��
*�
�!����%�%&��& $����&����������'(�C��C� %&�

��
� “���!���
���
 �)�����
*�
 �!"�
�
����#” �$
)������!"�>� ��
��2�$
���#���#�������

%���!"���D\�����%����C�C&)��C����%&���&�
��
�� �)����$
*�
�& “��E#�����)�4�2��” %&��)&
�)��"

�'(��
�%��#1�$�������!�����%���!����$��3 ��%� ����
���
��$��%&��'(���
������������� ���

�'(��������& ����'(���
�����������
�����'�"��62,���Dk��� $����
����
���%&��"!.� �'(��
�

(2) �!�������
)�����	
�&#����������������
���!�����
������%���)7�& “��E#����� 

)�4�2��” %&��"�1�*'#	�%���!��������'�"�����C&)������������� �	
�&#����������������
%&��&�
�

�1�������
�� “��E#�����)�4�2��” ���%&�#�����!����&4 *�
��� �	
%1����������%���)7$�
�#���&��*+

�����$���@����
 $���
���@����2�!"���C� %&�%1�$�
�%&�)�N��#���� )�N��C��C� �!"$���#�
��

����������������6
, ����1������������%&���
���"�������'!&�
��'!�%��#���� %&�!.�!�*'��

�"������#1��.� $���%�7���� �$
�& “���%�%���!"#�
������$��
�$������������)�N��” %&��&�
	�

��C��C� �C�� >������
�� >���������"��� ��������!&4
�$�	 �������#���#�����C&) �!"����

����
��#���C�������%������3 ��������$!���&4�"�
��*�
������'!	�D=�)�4�2����� “�������4���%�” 

�!"����'F�����#������&#����������������)�N��#�����
�����
������ (Social partnership) 
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���%&���&�
��
������"��
�*'$���#�
���$
C��C��'!&�
��'!�%�7����%&��&����)��������C��C�%&��&
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(3) $���
���@����2��! %&�������C���
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������%���)7 %&��&��
*�
�&)�#���� ����	�������

����'�&
������
�
���!"*���&#��#����������%1�����%��%&���� ��%� ��E&#����������" $-��

��
�����������,-&�'�[� �����
��
%&�@���$��� �!"C�
��
������%���)7%&�)�%
� �'(��
� %��

�!���%&��"�$
�&��C&)�$�� ����"�'(�*'*�

�����"
"#�4� ��������� ����������C������������� 

%1��$
�
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�)�������C
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���&����#��������#�����
�
����� $���
��������2�!"

$���
������C�����"��
�*'����!����$
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���C
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(5) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ����&��
��
�'(���
�@�)���� 

������$���
������C�%&���&�
��
�� �!�������,��'�����#���%
������ %�!���1�������������$
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�!��� ��
%1�����1��$���%&���&
���� “������)!���!���” (Group Organizers) %&���
����#�
��#��)��>

@�)����!����	
%1����������%���)7 ��"��
��$
��
�����E��������'(����6
, �'!&�
��'!���E#�����

)�4�2�� ��"��
��$
�!����#��$�%���!���������1�����C&���%&������� '!��@�
 $���#�
���$
�!����!"

�	
%1�����
��������%���)7�&%��6"������1�$��#�
������������1�����C&���%&��&��E@�) �!"

)�%��6,#�%>�����	
%1����������%���)7

(6) ���E"��&
���� ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ����&��
��


�'(���
�@�)�������#1����������%��#���#����������
 (#��.) �!"$���
������C� �!�������,

��'�����#���%
������ ����"#���#����$
���� “�����������
%&���
������"%1�%��#����” (Social 

Action Research) %&��&!��6E"�'(��������
�C��'V��������%&���
�����&#������� �!"��
���"������

)�N��#�����!"���$���#�
������������������6
,���!����	
%1����������%���)7�!�������3 ���

����
�������������!����1��'(��
���&#��)��>@�)%&��&����	
�&#����������������
 �C����&
���� “���

���)!���!���” (Group Organizers) ��
�&���%���������
�'(������"��
��$
�	
�&#��������������
 

�'(��	
�!���������'!&�
��'!�����#�
��%��#��������	
�&#����������������
 �)����1�*'#	�%���!���

�������1�����C&���%&��&��E@�)�!"�&�����'(����6
,����.4�

2. ���
��"�	�� “"$�"-����” ��K��!
;�
����/���/

/:����-<�������$�A

+�!C<�$����� ��<����
�����������

(1) ����������1���� “#��#�����” %&��������
)��&����$��
�'(� “�	�E�����$������1�����

C&���” �����!"��������
�������
�
����# ��
��
���$���
���%&���&�
��
���.��
���$
����

#1���-����	�E�����������������1�����C&���'�"�1���������%1����������%���)7 �	'>������

��
��
 *�
��� $���
��������2�!"���C��
����
�*'����!���)!�����)������!"�>� (Community

Empowerment) �
�
�������%&�$!��$!�
 �$
�&)!������������� $����
����
�
%&�#�� ������"

����!������	'���C��
�$!�������%���7�62���)�4�2�� �C�� �!������%��)
, �!"��
���"������

����!����������&
��	
 �!"�#��$���>&%&��"���#��������
����� “#��#�����” ����!��� %&��&#@�)

'=-$����������� %�4��&4�������!�����4��
	��������������� “���!���
���
 ����)�����
*�
 �!"���

�
�
����#���
������3”

(2) ����#���$
�&����1���������$
���������%���)7�!�
�'(�#���%&��	��L$��
 �
�
 

�$���!�)����$
*�
������
���������L$��
'�"���#���� ��4� ����"�1��������*�
�������
��E& 

%��� *��#�����"�1��	
%1�����
��������%���)7%����
��E&��
�#	�������
���������"�����'�"���
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#�����$�������$�� %�4��&4 �)��"'=-$����������
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���'F���
����� �&�"����������������� 

#��#��������)������!"�>�#����$-� ����"��������#���#������$���
��������2�!"���C�

���C����"��
��$
�������������!��6E" “���)�N��#����” �!" “���$���#�
������������������6
,”

��
������������!����!"��������������������
�
�� �!�������#�
����������
����������

�!�����%1����������%���)7%&��"C��
�$!��0.������!"������
������3 �
����������

(3) ��
�����
��
����1���������$
���������%���)7�'(�#���%&��	��L$��
 �)����$
*�
���

������
���������L$��
'�"���#���� ����"�1��������*�
�������E& �H)�"����
%&�
��
��

�'F���
����� �������
�$�����*������&��
��
����!��� �)��"����1�������������
��
����!��� 

�#��������1�������%"��&
��&���'�"%������'(��	
'�"�����C&)%���)7 �!"������1��������

�!
� ��
�����&��%1����������%���)7%&�
��
��%&��"�
	���
��������������� %�4��&4 ���)��"���

���E,*�
��� ��%1����������%���)7�1��������"�$������!'�"�
C�,%��%�������'�"���#����

*����
��������
�%���$��7����87�&�����'(����6
,%&�)������!"�>�����"�
��#	-�#&
*' ��%1����

������%���)7�"�!���%&��"�
	���
������*' �)��"����
	������ *��*�
�$
�1��������"�&#��#�����%&��&

�������� ��
�H)�"�
���
��� #��#�����������$��
�������������1�����C&���%&�)������!"�>�

�&#�%>�%&��"'�'G��7����87�&�����'(����6
,�%��%&��&�
	��
�
��� ��������� '=-$�����*��*�
��
*� �!"���

��%"��&
��&���'�"%������"�1���0.�����������E,���'=-$��$��%&�
���!"0��0
����������

(4) ��2����&��
��
����@�6&�$!
� ��&
�, �!���������������%&��&��!��|�!,�������%&�#	� 

�!"����@�6&#�������������3�������#	� 
���
����#�����������4��"�&$!��2��)�#	��,���*�
�&���

�����	�!)������ $����	
%&���%1����������%���)7��#�������������� �
����&����2�� %&���
�

���
 “����$
#��#�����%&��&�����%1����” #���������%&��	�!)������*�
�C���&4 ��2���)����E�!�

$
���@�6&�$
 #���@�6&%&�����*�
����$!
� ��&
�, �!"�����������%&��&��!��|�!, �!����#���������

����3%&�*���&�������#��#������$
����� ��2�1������$!���&4��#���#�����������������������!����	


%1����������%���)7 ����!����!
����
���
�

(5) ��2�
���&��
��
!��1����#����������$
�
�
!� #��������� #���%&��
���
�$!
� 

��&
�, �!"�����������%&��&��!��|�!,�
���	��1������� (Zoning) *���$
�
	���!
�����&
� ��� ��#�, 

#��$��� ��#
�� 7�#�#��� #���%&���C��� #��#�>��E" $
��#���#�>��E" @�
��'���EW!%&�

�1�$�� �C�� 10 ��������!���� �'(��
� ��������4� ��2�
���1��������/6E�'�"C�#��)��>,�������

����%&��&��!��|�!, *���$
'���V��#�>��EC���%1��$
�����!"��
�����$���'(�)?������%��#����
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(6) #1�$��������������%&���
������%���)7 �&����������1�����C&���%&������������	
%1����

�
��������%���)7�!�������3 �)��"�&����#!��0��0
�����#@�)'=-$��
����
�
#��C��%��0
��
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	� C������'(�����).�)���������1�����C&���%&��
	���%
����� *���!���
�� *��C��%&��"�!��*'

�
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�����)������	
'����� 0.���&#��$�������'(���%&��������*'�����!"����! ����).�)���%&�

�1�����C&�����%&�#�>��E"��1�*$�������� �'(�������#���������!��6E,�!"��������)�����*'

�&����H���$�.�� �'(�%��%&���C&���%&�)�����
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�)����#��������!"�1�����%��%&�)������"�&
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 �����4� ���)�)������!��*'���)������	
'�����%&��
�� �"*��*�
�! �
����*��*�
���#�����!��

�
���
�
������������ #�������1�*'#�����"$,��#������������'(�����C
�1����%&�'"%"������

���������!")�4�%&�%��#�������)������
��������� “������������
���!"�C
C&����������” ��� 

���'�"��7���)�����#������&�1�����$���C&������������ �
����
���'(��!�%&����*�
�1���� �
��

��*���C��!������� *���C�)�4�%&�%��#�������)����� “����C
C&����������” �����)�4�%&�%��#����%&�)��

���#������1�$��#�
��*�
�
�
�1�������)��������

(7) ����#!��0��0
�����#@�)'=-$��&�C��$�.�����������������!����&4 ���������#����

��
������%���)7 0.���'(������"%1��)����
������������!&4
�C&����$
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	����” *�
��%
����� �)��"

�����!����
�������!
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�&��
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)�#���� *�
�������
���� �C
��!��
�
����-�&������������76

�
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 �C����"���� $�������
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���
�
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�����

(8) ����&��
��
��!��6E"����'F�%���!���$!�
3%���$
����������� %���!����������

���������
������%���)7'�"���$�.������� ����$
)�������&
��	
����!�����&�1�����!")�4�%&�%��

#����*�
�
���$!��$!�
��>& ��
*���1��'(��
���$
 “����C
C&����������” ��2��"�'(��1������&
�

#1�$�������1�$��#�
��)�4�%&�%��#���� �!"����$
)�����*�
��&
��	
��������
������%���)7��4� 
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��	
����!����"����
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�
���C
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�
��
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�
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(9) ��
��
%���!���%&��$��"#�#1�$��������������%&���
������%���)7 ����"�'(���
��


�
�����)�N���������%&���
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41���
���E��������'(����6
, ����C��%&� Drop Out %&�%1������!��6E"#���#�����"$,�'F�

����!����
��C�*�
�
�� %&�������������,��� ���>��,�!��, ��
�����$
�������$
�1�'�.�6��C��!.� ��
�

���%1�����'(��!�����
�
��C��'(�����1� %1���������������
��C��
�
������ $���
����'F�

����#�$
�
��C��&���%1� ��
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� �
����$���)����$
�
��C�*�
�&����#�C
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D\���� �!"�'(�����
�
)�4�%&�%��#������������ �'(����#���#�����E���@�
�����������
��C�

�����
%&��&)�4�2������#������
��7�!'" ����
�����#���%��6"%��7�!'" ��
��7�
��������

������7�!'F������C&)�������$
��������$�� ������)�N�����7�!'"����
��C��!"�1�*'���

�#�����%&�����3 ���%1��������!��� Drop Out %&����>��,�!��,�'(����%1�������C��!.��
�����

�#���)!���1���� $���#�
������������������6
, �$
�&�
�%��C&���%&��"�1�*'#	�����'!&�
��'!����&

����1�����C&�����%&�#��

(10) ���,�� La Poubelle %&������%�!����,� '�"�%7���>��,�!��,���'(��&����,��$�.�� %&����

�"�1���'�"
���,�'(�%���!��������%1��������������������
������%���)7*�
 ���,���'(��$����

����������76�
"�&*0���! ����'(�%&���"��
���������$
���
3)�N��7��
@�)�������#�����

�!�����& “��E#�����)�4�2��” %&��"��
�#	��!��������*�
���'��� ��������$!���&4�'(��������

���4���� �����%&�����'[�
%����� �!"��%&����
��#)��� $���
���%&�������C���
����*�
�
���!"

���������������"�&��
��
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��%&�)����!��6E"�'F� �!"�C�����
������� $������,�������7!%&�

�1���������
��)�N��#���� ����C�� La Poubelle ��
�C
��������
��7�!'"��N�>����'(�#����$
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 �	
��

��
�$
�	
��
���1����� 18 'k �"�
���	�'����'(����� �	���������-����
������������#���!��|�!, 

�!"�1������������$��"#� �����
�����������%&��&��!��|�!,�"�
��*�
��������-�� �.��"��


*�
 �!"�����
�����������%&��&��!��|�!,�#����
����$���
����
�������������������&���
���,�!"


��)�$�"%&�����'(�������
 )�������	
��
�"�
����"�1��	
����@�������������.�������
�����

�� �.�����C
������������
�� $����$
�&�	
%&�%1�$�
�%&�����&���
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4. ���
�����"�	�������<���C (Empowerment) ��	��
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6.5.5 ��)��
/��<���&��$���!�&�!���
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�������
%1��$
�$���.���"��������������������'=-$������
����%&�����C�4��!"'[�
�'(����#, 

%&�)
�
��%1��$
����������1�����C&�������!���������'(�������%&��'(�'�����#�
 (Normalization)

%1��$
��������'!&�
��'!�%�7�����������C��C� %&�*��*�
����!����	
'[�
�!"�	
����C�4��'(���%&����
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���*'������4� �!�������
#"%
���$
�$������)
�
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�*'�'(�

��
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���#�
��#���,�!"#������ �E"��&
���� �!�������
����E&������

%1��$
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�� %&����������������!����
�����
������!
� �	
'[�
�!"�	
����C�4������
�����#	


��4�����
!1�)���!"�������#%&��"*�
���#��#�����%&��&����

1. ���
������"�	�� $����	�/�.��������$���������:;	+,$� :;	A�-���B�/�! ��


 ��$ ���*��+L�K������!

"$�"-����
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�&)?�������#&�
���
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�C

��#)����!"*��*�
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*�
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��	 ���'(�����
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(2) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
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(4) �	
'[�
�!"�	
����C�4��&��������!$!���
	�%&���������!	�$!�� �)��"*���&����������

������"�&C&����!&4
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�!"�	
����C�4� �	
'[�
�!"�	
����C�4��.��$


��������������������!����
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��
#���#����$
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����C�4�
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�� ��4���� ����$
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�
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�!����	
'[�
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����C�4��&����
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(5) ���#���#���$
�!����	
����C�4�#������1�����C&���'�"�1����*�
�
���'�����C��C� ��


�!���_*��*�
%1��� “���#�#��” %��� �1�����*'�
����!���'�������3 �&����$
�!"��� %&��&#���!����!���

����3 �!"���#@�)���!
����C��C� �������
)�4�%&� (�)&)�6, ���
"�&) �$����� �!�����$!���$!������

������'=-$�����������@��"��������'[�
��������� 3 ���%�� *�
��� (1) ���%1��$
�!����'(�

7	�
,�!������!��'!&�
�'�"#����E,#��@�)�!"�
��	!����#�� (2) �!���)
�
��C��
#��C��!�

'=-$��
���7�62����!"�����'(��
	����#��C�� �!" (3) �!���)
�
��'�"#������#��)��>,

�"$����������C�4��������C��C�

2. ���
�����"��
"�����	�����:;	+,$� :;	A�-���B�/�! ��
 ��$���!

"$�"-������*


;�
������	���
�������B��!



(1) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ��"%���#�>��E#�� ��"%���

7.�6�>���� ���,��'�����#���%������ �!"$���
������C�����&��
��
#���#����$
�!����	
'[�


�!"�	
����C�4�#������	�E���� (Social integration-#���$") ��
�*'�'(�$�.����&
�������C��C� 

��
��
����!�������"�1�����������	'������#���#����"��#��#����� ������������!������

%��)
, �!���>�����C��C� �!���#���#���%�����7.�6� �!�����'����#�����"$,�!"����3 ��
�$
�!��� 

�	
'[�
 �	
����C�4��!"����������
�*'�&#��������
�����
����� ��
��2�&��'�"��E#���#�����

!��6E" “%��#�%�” �)����$
����������
����� �!"/$��� #���#����'(���'��E, �����	
 ��%
����!"

����3 %�4��&4�)����$
�����������%&�#���#����	�E����%��#�����"$�����	
'[�
 �	
����C�4��!"�����������

C��C�%�4�$��

(2) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ��"%���#�>��E#�� ��"%���
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7.�6�>���� ���,��'�����#���%������ �!"$���
������C�����&��
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'[�
 �	
����C�4��!"�������� %&��&�������#���#��� “�"��#��#�����” 0.������!"���

%�4��&4 ��
��
���"������)�N��#���� �!"��
��"��#��#����� %&������!��%�4�������������&��
*�
 

��%� �&�����������!��%&����#����!��'!&�
�#���
��!"���������������"$�����!����!"�����

���
 �&�������#���#��������&
��	
0.������!"�����%��3�
��

(3) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ��"%���#�>��E#�� ��"%���

7.�6�>���� ���,��'�����#���%������ �!"$���
������C�����&��
��
�$
'�"�
C�,����%�

�'(�#��#��������	'�������3 �C�� �$
#�%>�)��76 �$
���#�%���'�"��E�)������)�N��#���� 

#1�$���C��C�%&��&�!������
���	�E����%��#��������	
'[�
 �	
����C�4��!"����� ���%&��&�
&�
� �)���

��"��
��$
��������
�
�!�"��#��#������C����"������)�N��#����

3. -	������-+@���-	������K��C/�!"$�"-�������"�����
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��!����
�
�������%������!�� ���#���#�������%��

�!"�#���%��6"�����'�"�����C&)�$
���#��C���'(���
����! �)����1�*''�"�����C&)���

���������!"��������$��"#����#@�)������
 #���#����$
�!����	
����C�4���
���������������

���%��)
, �)����'(�����)����������%��#1�$����$
#��C��*�
�	

���!"C��
�$!��#��C��
��H���H�� 

���#��#��������	'%�����7.�6��$
���!	�$!�����#��C�� ��
����"��%��)
���������,��@�


���C��C��$
���#���#���%�����7.�6�$!��

�
�����'�"#������#��)��>,�"$����������C�4��������C��C� �"������&#������������ 

�E���,'G��������#,�!"�����
�)�������	
���������#,��C��C� ��
�C
%��3 C���%�� ��4�������������

�����������	
�$-��
�� �!�����#�#����#�>��E#��'�"�1�$�	��
�� (�#�.) �!�������
�� ��	�������&
�

�!����-�������	
����C�4��$
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���������������)���#��#��)��>,����	
����C�4����C��C� ��%�

- �����
��������������#1���-���C��C� �C�� ����H!��)�"C��)��6����)�"��%#�����

)�"��
��
	�$�� 5 >������ �!"�H!��)�"C��)��6����#�����)�"�����C��&��� 12 #��$��� 

�!������
����������)�>&#1���-���C�������3%&������
���,������$��#����1��! �����
������
���

�'(�'���>������C��������3��C��C� %1��$
!� “�����'(�������” �����������	
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�!"�	
����C�4�
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�
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- �����
�����������������)�N���1��! $�	��
�� C��C� ����"#���!�$
C��C��$�� 
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�!"�	
����C�4� �!"�&���
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�������	
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��������&
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$����'(�@��"�
���%&���
�'(�������

- �����
������������������&Z����$�	��
�� �1��! �!"�#�. ����C���!�������3 %1��$
C��C�

����$����� �	
'[�
�!"�	
����C�4�%&�
��*���&�����'[�
 �&#��@�)��������!"#�������"%1�#�������3*�


����C����'�����C��C�

- �����
������������#�>��E'�"�
C�,���C��C� �C�� ���'�"��62,���*�
�����
��

�������3�!"*�
������
*�
�1���������#�%��$
����'�"�
C�,�������C��C� �)����$
��"$������ �	


'[�
�!"�	
����C�4����C��	
%&� “�����” �������C��
�$!�� %����'(� “�	
%&��'(�D[�
�$
” ����!��*'#	�C��C�*�
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�
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������#��)��>,���C��C���4� �&!��6E"�'(���%���� (��%����

*��*�
$��
�.��H)�"�)&
��1�)	� ��������!���.������������"%1��
�
) %&������&�
������%����

%&��	�	��	��!�7��
@�)����	
'[�
 �	
����C�4��!"�������� ��
�C
�!
�%>,������%1��$
�'(�'�����#�
 

(Normalization) �'(���������������)�%��6,#�%>�8���������
����
���
 �E"��&
����
���'(����

#�
����
������$��
�$�� (Redefine) �'(�����$��
%&��������
��������������� ��������

����C��
�$!�� �!"����'(�@��"����	
���� ���'(����).��)�������!")�
��%&��"������� )�
��%&�

�"�'(� “D[�
�$
” ����!��*'#	�C��C�#������*�
 ��"������%&������.4��'(��#����������
3�1�$��

#�
�� “)�4�%&�” #1�$����!���������$
�&)!���1��������������)&
�)�%&��"��&
��%����
�*'�'(�#���

$�.����C&���'�"�1�������C��C�*�
��%&�#��

6.5.6 ��)���9�������&�	


�
��#����"�C����
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���!����E�)��!"��%�� ������!�������
��E&7.�6�%&�

#"%
���$
�$����� ����������1�����C&����'(���%���!"�E�)���4��'(���>&���).��������)����$
*�


��0.�� “#��#�����” ���
������3�
���%&�'�"C�C�������3��#�������&��>&�������� ���������

�1�����C&���������!����&4�&��
!"��&
�%&�#"%
���
����� %&�$��*����
�*'#����#���!�'�"#����E,

���)������!"�>��!
� ��������*����
����!"����#��'���)������!"�>��'(���%�� #�'�� 

��&
���
�� �!"����������'�&
�#����

1. ���
������
�$�/�!��B�"�	�� $���������� �����/�!��C���� “��>��” 

����;�
	��

(1) �����E&7.�6� �������
)������������!"������� “)�N��” %�4�$!�
 ��%� >�����

�
�� >���������"��� ��������!&4
�$�	 �'(��
� �'(����������������)�N�� �$
����$�	��
���& 
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������$��
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���)�N����4�*�
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�'(�������� �!"�	�!"�!
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 �!������"��
��������� �!"���4���%�%&�).�
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(2) ��E&����C�� ������
��%���
����4� $���
���%&��	�!>������
�� >���������"��� �!"

��������!&4
�$�	 ).��$
�1���"�1��!"��"��
��$
����$�	��
�� �$
����C��
�$!�� #�����"$,�	�! 

$����$
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����'(�#��C��#�%� ���$��
@����������� %&�*���
���C
�����
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��%�����7.�6����$!�����������
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�&����#��
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��� ������-;/�"$�"-������� ��������	��*$%��/�!�� �
#��

(1) �!���7.�6�)���� '=������#������)����
��������C���	�!��)����*�
*��%����.� �%��

%&���� $���
���%&���&�
��
��).�#���#����$
��)��������������'(��!���%��#����%&��$
����C��
�$!��
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)����%&��&����
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���������������

(2) ��2���%�%����
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�
�������
#!��������� ��
�����"��
&�'=g� �!"�$
��)����

%&��&�
�%���
�
*�
�&����#�'(��	
�&��
*�
��������
#!��������� ��
�H)�"�����
#!���������

��������������)������,�"�����*!�, ($�
���*!�,) ����"�$
#�%>������)�������� �!"*�����

�1������������#������)���� ����)&
�C���%����&
� �)��"#������)����
���&�
��1�������
��

����1��������%&��&'�"#�%>�@�)�!"'�"#�%>��!������)�N���"��#��#�����%&�%����.��!"�$��"#�
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(3) ��2).��!����
��
 “����"��&
�����%��” �������&��
��
 “#�
��)�4�%&�%��#�����$


�������%��” ��2*������&��
��
�����%���!"�E�)�������� *'*�
��#���#�����"$,�&����*' 

����$
���������%���'(������E-�E�!"��������������*%
�'(���
����! �!"*��*�
%1��$


�
����
$�
�'�"�%7C������� �)��"'�"�%7���#�$����%&��'(��$��1����
�������'�"�%7*%
���&

��%���!"�E�)� �
���*%
�!���&����������%���!"�E�)�������� ��%���!"�E�)������"

$��*'��� ��2).��	�!�!"����������!%&��&)?������%&��'(��������C� ���$!��!�� ����1��	
)����

�!"������$�'�"�
C�,��!��6E"������%�� ��2).��$
�&���#1����'�"������%���!"�E�)� ��


��"������%&�����)��7����87�&�����'(����6
, '�"��7�$
)�4�%&��H)�"��C��C��$
�'(��$!��%&�

#�������%�� $����#�������������E�)�*�
��#�"

(4) ��2����&��
��
#���#���#@�#����#�����"$,�$��'�"�%7*%
_ %&��$
��$���!�����

�����
���� ��
�)����$!��%&��$
��$�� �!"���������
���������'�@�����@��$
%����.� *'
��C��C�

����3 %&��&�����
����� )�
��%�4�#���#����!"�	����$
@�����C� %�4�>������!"�����7! �&#�������

������$
��������������
���� ����%���!"�E�)��$
���
����.4�

(5) ���E"��&
���� ��2����&��
��
�$
������$���� ���)�N��Dk��������� ���#��

�#������#�$���� ������7.�6���������&
� $���
��"�1���C&) �!"$���
���%&��$
%��'�"���

��C&) �!����$���
������C�%&���&�
��
�� �$
��
�������������������	�*'������#�����"$,�
��

��$���!"���������'�@�����@����#@�#����#�����"$,�$��'�"�%7*%
_ �
�����!
C�� �������

����!����
���'(� “����	����!"#�
������#” �$
����%���!"�E�)�*�
#��������#�����'!&�
�

�'!� “����������1�����C&����
�
����#������” �!"�&�����'(�*'*�
����

(6) ����1���������$
����C��
�$!�����$���
���@����2$!�
�$�� ���%&��L�"��&
�

�
������ %1��$
��
���� ����%�� ��)�����!"�E�)��	�'V��#> ��
�*���.��!"*��#�����*�
���

������ �C�� *���&����'�"C�C� *���&%"��&
��
�� *���&$!��2�����7.�6� ��2).��&��
��
%�%�� 

��>&����$
���������!
�$!�� ���*���$�� “�����'(����6
,” �$����� “������” “����'�"C�C�” ���

����%�7�"���%1��������&4�$
$��*' $���1��'(��
���C
$!��2�� $���
���������%&��1�!���$
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����!"
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�
����# $���
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����#������2�����
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6.5.7 ��)���)!!���������@	�*
�	����	�������	��������	����!�

�
��#����"�C����
��
���!�������!*�
#����@�)�������
��.�������#��#�����#���� 

������!�������
��E&7.�6����#�@) ������ 0.��#"%
���$
�$����� ���E"%&�$���
���@����2

�!"���C���
�*'�1������������)�N����C��C� 
���&���!���$�.����C��C�%&�*��#�������
��.�

�������$!����4� �
�
�$��$!�
'�"��� ��
�H)�"�
���
��� �&�
��1���������������#��%&��'(�%����� 

�C�� ����'�"C�C� %"��&
��
�� �'(��
� %1��$
)������!"�>��&2��"�'(��������� �!"*��*�
���

����$!&
��! ���!����&4�
��).������� %1��������
���!��3�
�
3 ������������
��).���
���
�����

���)�"�E�%&��'(�!	�$!�� �������).��)�-����!"�)�����
��%&�)��"����'=���$���$
*�


1. ���
���
�$�/�!��B�"�	��� �������>�� ��	�� $���;	 $����	��C $��

��������������� ���*�A�
"��� $��A	��������+�!������	��*$%����*���B�

(1) ��"%������)�N��#�����!"����������������6
, ����&��
��
�'(���
�@�)����

���$���
������C������%�%���!"��4�#�
���������)�N������3%&���������	
������
�����

����$!��$!�
���'�"C�C���C��C� ��
�H)�"�
���
��� ��������!"������#��#�����#����%&�


����������������>&���������)�N���)���������������%�����'�"�����&
� ���%�%���!"��4�#�
��

�
����
�*'#	� “�����"��
������” ��C��C��
���%����.� �!"��
����%�����$���#�
����������

��������6
,�!"�	�E����%��#���� ����������������6
,%&��&�����'(� “%��#�
�!��” �#�

�#���"$���������
���������-%���7�62�����������
�������� �C�� “����#��” 0.�����
�� 

��������!"������#��������'(�*'���$!������������������������6
, %&�#�������� “'��C-�

�7�62���)��)&
�” *�
�'(��
����& (*)�	!
, ��N�7���>���, 2546�: 51) '��C-��7�62���)��)&
�

�!"�����"��
�������
���%����.��"%1��$
C��C��&�	�E����%��#�����
����%
���� �!"�"*���&�	


����C��C��
���!�
�'(������� $�����������&����*'

(2) ��"%���%����"%��� $���
���%��$���
�������&��
��
'V��	'����$
������

'�"C�C���
��
� “����$
������������6
,” –���'�"C�C��'(����6
, ��
���$����>��"
�������

#�#��'�"����� *���C�������6
,�'(� “������” $����'(��)&
� “���” %&�%1��
����'(��!*� ��
�H)�"

�
���
��� $���
����
��)�N��#���� #��#�����#���� ���7.�6� ����)%
,�!"#�>��E#�� ���
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��6�� 0.���&����#1���-���#��#�����$�������������1�����C&���'�"�1���������
�����
�


����# ��2����&��
��
�!"���%��#1�$���������+=�'=-$�����������
�����'�"C�C���
��

���
�����!
C���!"��
��.��!�����%&�
��!1�����
���%&�#��

2. ���
�����"�	�������<���C��	��
����� ����C�/�!����<�
����*"�-�������

$���
��������2%��$���
��� �!"$���
������C�%&���&�
��
�� �����)����E�����$!��

$!�
��C��C��!
� ����&��
��
�!"�������%&���
�*'%1��������!�����%&�
�����!"
��!1����

%&�#����C��C� ��
��"������)�N��#����%&�!�!.��!"%1����������$���#�
��)!���1�������!���

��%&�C��C�!"�!
 ����
�� $���'�"%���!%�� %�4��&4 ��������!"������%&���
�*'#	�'�"C�C�%&�
��

!1����%&�#�� �
���'(��������%&�*���C��������%�%���,C������4����� �.���
���#@�)���E,���'�"C�C�

�!����&4����"�&�����1��'(�%&��"�
��#�����"$,�
�
��$�� 
����6���� �����������$�� ���������'�@�

����@�����3����� ����1��������#�����"$,����!����
������	�*'�����"������#�
��)!���1����

�$
����!��� (Group empowerment process) �'(����+]^�+	�!"#�
��%��)
������6
, )�
��3���

#�
������#�$��3 �$
����!�����
��!1����%&�#�� �
�
%��%&%&�����)��7����87�&�����'(����6
,���

)������!"�>�

3. ���
��"�	���"���/�!���������������"�� �/�!� ����������"��
"���

���"�� ����+�!������*����<�
���������*"�-�������

(1) ��
�����2�!"$���
�������3����"�&����������C��
�$!��%&�!�*'#	��!�����
��!1����

�$!���&4 �������������1�����C&����!"��������!�����!������ �!�������!��6E,�H)�"���

)������!"�>����'�"��� ����'(���'#���%&�%1��$
��
�*���.����������$���
��� �����4� ��2�!"

$���
������C�����&��
��
#�
���#����!"�
�
%��)
���%��#���� �!������������
���

#���#���%��#���� %&�)������!"�>��&�
	��
���!
� �$
�&������
����� �&����#�����������

'=-$������
����� �!"�&����#"����������
��.�

(2) %��)
�������!�
��� “'G�%�� ���)�"” ����E&7.�6�����"*�
������#�
���#���#���"

�!"�1�!�������#�����"$,��
��������
�� $���
��������2�!"���C��
����
�*'$��	
�1�%&��'(� 

“���)�"” “)��)�"” �����
���� -*���C�*'$� “��
�)��” “��
����” – *��*'#�
�� “��
�)��” “��
����” 

��C��C� �!"���#���#���%��)
�������! *���1��'(��
��*'�$
������'�"��E #������$�����'��E, 

%�������"�$
����#���#���%����C���� $����$
������������� �!�����$
�#
�%����������� 
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(Connection) �!"����1���
����#"���#1�$�������C
������%&��$!��%��)
������C��C�

(3) ��2����&��
��
#���#����$
#�����7�#�� �����!
C��C� ��#�,���#�, $�����#
�� 

�!�����"��0������C��C���#!�� �!���� #����)�%>7�#�� 
��)�%>��#���� ��
���%1�

$�
�%&��'(� “�!*������"��
��������” �
���%����.� #��������7.�6�� !"#�����7�#���$!��

�&4��������������1��������)�N��#���� ��
��
������"��
��������-��������������!���$�.��%&��&

����#�&���� *'#	���%&��&����
��!1����%&�#�� ��
*���1��'(��
���1���������'(��L$��
$����C


������%&��'(�%����� %����C
$!��7�#�� ������������E� �������4���%��'(�$����#1���-���

�����"��
 %�4��&4 #��������7.�6��!"���,������3����"�����������
�$��!�����%&�
��!1����%&�

#�� ��
�C
��"������)�N��#���� %&���
��������)��7����87�&�����'(����6
,

(4) ��2����&��
��
�$
#��������7.�6� %&��&���7.�6��
	���$�)���������$��� *�
�1�����

����
�$���
��!1����%&�#����C��C�����3��!
$�)�� ��
����'(�����������$!��#	�� $����$
�&

��
*�
����%� �)����������@��"���)������	
'����� ��2#���#�����'�"��E�$
�1�����������	'

��������"������)�N��#���� %&�����)��7����87�&�����'(����6
,�����
�����
�
����#

(5) $���
���%&��$
������#�����"�
���&����
��$
�������L�"��&
� �!"�$
����C��
�$!��

��2��"%&�)������'(����6
, *���C���%&��	����#�%>�8�)��"*���&$!��2��%����C��� �����"��


#�%>�#��#������"�
��*�
������%�%���$
*'�$
�.����!����&4 �	
�1�C��C�����"*�
������#���#����!"

#���#����$
��
���!��6E"�����
�����%&�$!��$!�
���������C��C� �!������"$����.���

%&�!1����%&�#���!"�&����%���,%&�#����C��C� ������
��������C��C� *������"���%&�����#�����

������������C���7�62����!"���$���
*�
��
�C��C� %��� �
��)����E������"��
������%��

#�����$
�����!����%�4�$����C��C� �!"���%1��$
�������
������
�����%��#����*�
����

�!����
����%&�#��
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�1�>�  ��#�����6, (2545) �����������
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#����#1�$��������!"���
�
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 #���#�����
 #��., ���#1����.
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