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Summary Report on the Development of Social Welfare System

for the Poor and Vulnerable Group:

Non-workforce groups

This research study on non-workforce groups was one of the five main 

projects composed as a research set on “A Study of the Development on Welfare 

System for the poor and the vulnerable people in Thai Society” under the 

leadership of Assoc. Prof. Dr. Narong Pethprasert, Political Economic Center,

Economic Faculty, Chulalongkorn University. Financial sponsorship was through 

the Office of the Thai Research Fund.

The target groups of this research included people younger and older than 

the workforce age (15-60 years old), categorized into four sub-groups: children 

under fifteen years of age, the elderly over 60 years old, the disabled and the 

monastics.  Individuals in the religious life were less expected to work for 

economic accumulation.

The objectives of this project were to study the living conditions of the 

subject groups and causes of their poverty problems, patterns of problem 

solutions and the subjects' limitation of access to the social services provided by 

the government.  We intend to suggest policies and measures for more efficient 

and effective social assistance as well as to enhance and deepen the body of 

knowledge in this field.  We would also like to develop information systems 

concerning the poor, especially the non-workforce groups.

The scope of this study was the same as other four main projects.  The 

study covered the whole country which was divided into four areas with twelve 

sampling provinces: Cheingmai and Cheingrai for the northern area; Khonkean,

Surin and Burirum for the north eastern region; Sonkla, Nakornsrithamraj and 
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Pataloong for the southern provinces; while Cholburi, Ayudhya, Samutprakarn 

and Bangkok represent the middle area.  Research methods were carried out 

through twenty-two case studies with eight cases for children and youths, three

for the elderly, six for the disabled, and five for monastics.  The findings of each 

case within the four categorized groups were tested through focus group methods.  

These had been conducted 17 times and included 248 participants: six in the 

north with 70 participants, three in the northeastern with 51 participants, five in 

the south with 76 participants, three in the middle region with 51 participants.  

The findings of all case studies and focus group were then synthesized and 

combined with a literature review.  All of this information was combined into this 

research report.

The findings of this study revealed that all categorized non-workforce 

groups had similar backgrounds of poor economic status with unstable 

occupations and unreliable incomes.  Most of these four sub-groups were in rural 

areas working as farmers, general workers and petty traders, while the urban poor 

were pushed into slums or were street dwellers earning their livelihood with 

temporary or independent work entangled with dangers and deteriorative health 

risks.

Poor children and youth mostly earned their incomes from begging, 

selling petty goods, or prostituting their own bodies.  Their attitudes towards their 

lives were comprised of floating along with the social current: i.e., working hard 

by all means to earn their living even by being agents for drug distribution or 

sexual intercourse.  They frequently spent their risky earnings luxuriously to 

fulfill their fantastic dreams in order to compensate for something lacking in their 

real lives and to heal past emotional or physical trauma.  In this way, they were 

quite different from the disabled who tried hard to prove that they were capable 

of working to acquire their material needs.  Furthermore, there were also some 

disabled who were incapable of depending on themselves such as the mentally 
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disabled who mostly were hidden from society in order to protect them from 

harm or to save their families from embarassment.

The poor elderly not only struggled to survive themselves, but they 

generally also had to fight hard for their dependents in order to lead lives that 

realized even moderate goals.  The monastics were socially respected.  However, 

the poor novices have a lower status in the monastic hierarchy.  Because they 

lack rank, they must struggle for recognition.  The nuns, in contrast lack status 

altogether and furthermore must provide for their own support themselves.  The 

poor Moslem religious teachers, who have strong faith in Allah and life after 

death, also had to maintain their social status inspite of their insufficient income.  

Their income is inadequate due to the fact that they are not permitted to charge 

for their teaching services.

The non workforce group had limited access to production and natural 

resources, Therefore, they had to engaged in activities requiring no or less capital 

and more intensive labor involving extensive risks to their own lives and 

dignities.  These occupations included construction or manual labor, petty trades, 

and self-employment.  They face a common problem of insecure jobs and 

unsteady income.  This especially affects the children who were not yet prepared 

for employment and the elderly who should be retired from work, as well as the 

disabled and the monastics who should not be expected to fully participate in 

economical employment.  Garbage collecting and distribution seemed to be the 

most popular activity among the non-workforce group.  It is available to all 

according to their physical capabilities and requires no or minimal time capital 

investment.

In relationship to the social-economic structure, the three poverty groups 

namely the children and youth, the elderly and the disabled were seen furthest 

marginalized in the utmost peripheral areas of the liberal capitalist economic 

system.  They also perceived themselves as the lowest ranked groups dependent 

upon the mercy of the upper classes.  In spite of working hard, they always had 



4

insufficient income; not enough to maintain the social standard and quality of 

life.  Being weak in all aspects, these easily became the foremost victims of 

consumerism.  Quite different from the three groups above, the monastic group, 

including Moslem religious teachers, have a higher social acceptance and less 

expectancy to produce.  They are dependent for their living and social services 

only on private donations and public support which might not be enough, 

especially when facing critical problems such as sudden accidents or chronic 

diseases.

Referring to the political structure, these poor non-workforce groups were 

excluded from the democratic government system both as representatives and 

participants.  Children and monastics have no right to vote either while the 

elderly and disabled had difficulty exercising their rights and to sending their 

representatives for election or for the formation of policies concerning their 

needs.  They mostly had little or no bargaining power due to limited capabilities 

in creating and empowering their own interest groups.  They then, were often 

used in political policy announcements to arouse popular opinion by various 

political groups.  These political issues dealt with street children, homeless 

elderly or non-supported disabled mostly without actual implementation or 

positive results.

On the point of their accessibility to government social services, the non-

workforce group had limitations, which obstructed the fulfillment of the present 

constitutional mandate to guarantee equal opportunities for the poor and the 

underprivileged.  Government sectors still had given less attention to the 

importance of these groups, Therefore the social services rendered for them were 

superficial only for election propaganda rather than for actual result based on real 

solutions.  Government budget allocation for poverty alleviation was mostly 

distributed for political purposes by the parties in power.  These funds evaporated 

through corruption at all levels, leaving nothing or too little for the poor to 

improve their lives.  What little portion remained was then scattered out into 
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piecemeal efforts only to show up that social services for the poor had been put 

into practice.  Examples of these efforts include a monthly living allowance of 

300 baht only for selected elderly or 500 baht for only some of the disabled.

To conclude, there were many dimensions to the causes of poverty.  The 

most important ones were the attitudes of the poor towards their way of life, 

which resulted in their behavioral patterns, their accessibility to natural or 

production resources, their relationship to socio-economic structure and their 

capabilities to access social service providers.  Their attitudes towards their lives 

and their behavioral patterns were only the end results caused by being exploited 

by a capitalist economic system in which the poor were already unable to 

compete in the free market due to their incapability to access to production 

resources and to protect their own rights.  They, then, were excluded from 

economic, social and political participation and the voice demanding policies 

suited to their needs.  They also had various causes which obstructed them from 

being full social policy
 
beneficiaries: for example, being far away from service 

centers, information illiteracy, having no document of identification, insufficient 

support systems and unequal status among monastic groups of different religions,

sex, and classes.  These obstructions led to unequal rights and access to social 

services.

Being exploited and treated unequally, poor and the disadvantaged, then,

become valueless and powerless with minimal opportunities and minimal dignity.  

The results run further to their own damaged perceptions of being labelled as 

worthless residuals in society which in turn made them more submissive and self-

defeating; unable to master their own lives and to advocate and to bargain for 

their own betterness in all aspects.

The findings of this study led to the crucial problems whose solutions are 

necessary.

1. Social exploitation and exclusion put the poor and the disadvantaged, 

already the “at-risk group” in a more serious situation especially when they were 
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pushed out of their own families.  These individuals include the street children,

the homeless elderly, the non-supported disabled and the non-status monastics.

2. Economically oriented development and social materialism currently 

being induced and reconfirmed the role and function deviance of these 

individuals from the main social institutions, namely, the families, the schools, 

the monastries and the communities, thus increased the degree of seriousness of 

the problem.

3. Their capabilities to maintain social status and social dignity does not 

correspond to such social acceptance.  This becomes more critical especially in 

the elderly and the monastic groups.

Suggested guidelines for social policy formation and implementation of 

these groups could be concluded into five dimensions:-

1. The basic rights dimension: basic rights for the three groups namely the 

children and youths, the elderly and the disabled were already written down 

universally and nationally.  However, there were still problems of implementation 

common to all, namely, the lack of coordination of the working agencies at the 

target areas, lack of adequate and continuous services, also insufficient 

implementators who really understood and were fully devoted to these 

populations.  These basic rights are needed to solve the more serious problems of 

those families dispossessed of their homes.  For the last group, the vague 

monastic status implied a different interpretation which gave them unequal rights 

and opportunities.

2. The social security dimension: Social policies and measures for 

children and youth, the elderly, the disabled, and the monastics were not 

sufficient to create security and protection for them.  The unenforced basic rights 

of children and youths, the elderly and the disabled in actual practice and the 

vaguely of defined status of the monastics affected the lack of opportunities and 

accessibility to social services rendered by government.  Moreover, the negative 

social beliefs and attitudes towards them together with political unwillingness,
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caused failures in policy formation and implementation which had to be 

corrected.  These solutions need to be more practical aiming towards effective 

problem solving both in short and long range planning.

3. The social dignity dimension: Poverty and social unacceptability 

inherited from ancestors, little or no opportunities for learning and potential 

development together with the decline of social care as well as respect for the 

elderly causes dignity assessment to be based on material belongings.  With such 

measurement, the poor children, the retired elderly and the nonproductive 

disabled were then cast out of such social esteem.  Members of the monastic 

group were somehow perceived with dignity, however, they faced difficulties in 

maintaining their dignified status.

4. The social potential dimension: due to the same reasons as described in 

three above, it was so important to create opportunities to rehabilitate and to 

develop all four groups, and also to increase the understanding, cooperation and 

devotion of the families, communities, and social sectors as well as the 

politicians.  Social potential development should focus on these four groups.  The 

social potential of these four groups should be harnessed in order to develop 

beneficial social forces.

5. The social partnership dimension: state policies and measures on social 

partnership were not yet clear, therefore, the directions and implementation 

guidelines were still vague.  The only distinctive clue was the original concept of 

utilizing all religious institutes as social safety nets in order to protect the at-risk 

individuals and to prevent them from being marginalized and excluded from the 

society to which they belonged.  Increasing the advocation, security, dignity and 

potentiality of these four groups to fully integrate all members of society into a 

pluralistic social partnership.
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������������	
��-���!�
1!� 3������������k1��=�0B�����$
�-
3���!��������?�
1!�
�32��

�	���������������'�$��%>��#����������#$�
�#$���&�!��
������	����
 ����-�����,�����#>���

��
������	��'�$��%>� ����	>
������!���
�,�'�����������=%�0���
�
1������#$&�-�#"����&�!

=%�0���-���#��1-��	
�	>�����1!�
�����
������?�
�?�������'?>�B����
�	B�!���#$��4-��=	� 

��A��94�",� �����������
�	
�� "���G'�����=%�0������A��9�
�

�-��������2��� �!��4����������,����=�0B�������	
����
��	���?�� ���O 2543 

'��-� ���������2����#����������	>
��>� 8.66 �!���� "����4-��,��1��	�����G#�
���?� 

5.41 �!���� ��?��!���� 62.4 ��
�
��&�!��- ,�����?� 1.73 �!���� ��?��!���� 20.0 ,���1! 

0.94 �!���� ��?��!���� 10.8 ���,�����
 0.59 �!���� ��?��!���� 6.8 1������	�

��4-�!���#$�#���&�!�G�#$�1$����-���!������������
����2��� ��?��#���&�!1$����-� 840 

���/��/��?�� ��?� 10,080 ���/��/�O �#������ 17,136 ��4-�!�� �����@��!���� 24.0 ��
��4-�!��

�	$������= 7%$
����������4-�!��������	
��-�� ��4-��,��1��	�����G#�
���?� 10,053 ��4-�!�� 

�����@��!���� 58.7 ��
��4-�!��������	>
��� ,�����?� 5,022 ��4-�!�� �����@��!���� 29.3 ,��

���
 1,100 ��4-�!�� �����@��!���� 6.4 ���,���1! 961 ��4-�!�� �����@��!���� 5.6 (1���
�#$ 1.4)

$����%,- 1.4  ���
'?>��#$�#$�#���������������1��,��

)���)�� �98�%,-%
-�0��>%" �98�%,-���!�����,���(��>��,-�

$-����!� 10,080 ��%/��/0=

���?� 17 195 15,467 17 192 5,022

1��	�����G#�
���?� 19 321 31,325 19 317 10,053

���
 25 208 16,206 21 136 1,100

�1! 14 151 8,338 14 106 961

��� 75 875 71,336 71* 751 17,136

%,-�� : ����	�1��1���������3����'	*��, �=2., 2544

 ����>�$� *��
�������� ��
������ ��
���
���� �������
 &�-�#'?>��#$��4-�!���#$�#���&�! 

�G�#$�1$����-�10,080 /��/�O
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1. ��01���34!+?����
�#$�����������01� �	>
�#$��@���!���
�#$�����?��2-��#$������34!�?$� 7%$
�#

�����9�!���� 50 ��
��������	>
��� ����
-��#>������'�������'?23������01�����1�

1$�� ���,����=�0B����#$2���1	��
 �����!��������-��3�3��1�#����� �������#>�	
�#,�����#>���

�	>
���������������� �������4!�?��
�����
�
������3��1

2. ��

���	��!�
,����01� ��@���
-������#$&�-&�!��@���!���
����	����3��1 7%$
�#

�����9�!���� 15 ��
��������	>
��� ����
-��#>&�-�#�	�0����3��11-���?$�
 �%
1!�
����#>�
2#'

�������	��!�
��,����01� �#���&�!�����������������
���#$&�-��-���

3. ��

���	��!�
���,����01������������2#'�?$�C ��@���
-��#$1!�
�32���	�����

��#$�
�������3	�3����
�=�0B��� ��2-�
���k1��=�0B���&�!�	�3��������������������-�

�!�
 ���+4������!�
 ��?$���	�����4-���!�
+�$�2�����&�-�#���&�!�����2#'

�	2�#2#>��!����+%
,��������������2����#$�
���
�%>���@���-�
2	���� &�!��- ,�����#>���

��
��	���?����2��� ������
����?>�
1!����������,����=�0B�������	
����
��	���?�� '.=. 

2543 ��
����	�
���+�1���-
2�1� '��-� "���G�#$���	���?����
&����@���#>�'�$��%>���� 31,387 

��� ���O 2537 ��@� 65,690 ��� ���O 2543 7%$
34!��������01��#$��@���!���
�#$�����@���#> 16,774 

��� ���O 2537 �'�$���@� 40,332 ��� ���O 2543 34!�2-��#$�����@���#> 22,863 ��� ���O 2537 �'�$�

��@� 53,221 ��� ���O 2543 �-����
��,����01������#��#>����'�$���� 6,515 ��� ���O 2538 

��@��
�� 16,358 ��� ���O 2543

�������#> �	
�#
�����	���
 ��A# ���
��!� ����9� (2543) ��?$�
 “����������	����” 

&�!2#>��!����+%
�����#$��4-�������
���
�	
��7%$
����#$����
�'!�������������&�! �%
��#���-� 

�����	���� "����������@�,��1-�
C �	
�#>

)��>��9� ��
-�������	����&�!��- �����#$&�-�#�#$�����������@���
1	���
 �������2!�

����$�� 34!�4
���
��?�'���� 7%$
2-�����?�1���
&�-&�! ������34!�4����?�&�!�#$'%$
 �����#$&�-�#�#$��4-

��=	� 1!�
��=	���1���?��#�!�����	�09�&�-+��� ��������#$�#������	����-�#$�#�4�������4-��

�	���#�� &�-�#���&�! �������	���
�2!�#$�����@� ��?����2������	���?��1������'1��

����1
���������������������#$��������� �#���&�!��	��#$&�-��@���	����-
���&�-��-

��� &�-'���#>�
������	� �#��	>
�#��#>������ ��	'����A���2�1�+4������� �S�&�!+4��
��
� ����	>


�������������-
�>�� ��?������������>���-�� �������#> �	
&�-�#"������#����	
�?�������
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"����Pz��	�0�
���������������2#' �������	��4!�-�����,�����

)��$��
����>�,��>��9� ��
-������	��������4-�� ��	���?���#$�#�������� "���G'��

��	���?���#$��4-����#������	���!���	���?���#���=%�0��!����?�&�-&�!�	����=%�0� ��	���?���#$

��������2#'��01�������@���	� "���G'����4��!������#�����#>�
�	1�8�'#�
�����!�� ��	���?��

�#$+?����
�#$����������!���?� 5-7 &�- ��	���?���#$�#���2����4-���	�����	
���
���!��+�$�B��������

��4-�!���	>
2	$��������+���+��� ����	>
��	���?���#$&�-&�!�	�����2-�����?����,���	B

����������#����1
����� ��	���?���#B����������?>��	
 ���1!�
�	�,�����#>�
�4��1�

'#$�!�
��������� &�-�#�#$�����������@���
1	���
��?��#�!�� �#���=%�0��!�� ���"���������!�+%


���-
�!��4�������2-�����?����,���	B ���34!���������	� ����#��'������?������S����?>��	
��

��	���?��

)��'$� ��
-������	����&�!��- ��
-�&�-�#��2#' ��
-��#$�#�	���!���	���?����@�34!�4
���
�#$�#

������
�,�' ��
-���2#'����
�������� ��
-���������
 7%$
�����+������&�! 2 ��
-� &�!��- 

��
-��#$��@���!���
�����
�������� �#�#$���+?����
 1-5 &�- �����
-��	��!�
��#���
 �����
-�����

��	���#$��

����1
��
�����������������	���!�������2������	���?�����"�����������

�����+��������
�� ��?$�
����#������
�,�'  ������=%�0� ��	'�8����#$�#��4- (�!������#$���) 

&�-�'#�
'�1-������������2#' �#��	>
�#��#>����
�!�
��������� ��������	���?�����#�4��#$&�-&�!

��4-���	�����	
��

����������� 7%$
�-���!����,����������#>�
�4 ���+%
�������'k1���
�4��#$&�-

�# �2-� �#���������'1�� �����-
3���!�#,���������4���'�$��%>�

1.2  �������7#&$�������������������	�!�����

��
-��������	
��

������+%
��
-��#$&�-&�!��4-������	
��

�� &�!��- �����#$���
1$����-� 15 

�O ���34!�#$�#���
�4
��-� 60 �O ����	>
34!�#$&�-�����+������3��1��?����&�!&�-�1���#$ �?� 34!'���� ���

��9� ����	�
���9��������'	*������=�0B�������	
����-
2�1�&�!������98�-�34!�#$��4-���

�	����
���	>
�����=�#���"�!��4
�%>� ��-���?� ���O 2545 �����=&���#���2����	>
�����= 

63.43 �!���� ��@�34!�#$�#���
1$����-� 15 �O 15.76 �!���� �����@�34!�4
���
1	>
�1- 60 �O�%>�&������� 

5.99 �!���� ���O 2546 �����=&�����#���2����'�$��%>���@� 63.96 �!���� ��@�34!�#$�#���
1$����-� 

15 �O 15.67 �!����  �����@�34!�4
���
1	>
�1- 60 �O�%>�&� ������ 6.2 �!���� (1���
�#$ 1.5)
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$����%,- 1.5 ���������2�����������9 ������1��2-�
���
 ����'= '.=.2545-2546

0��&���0= 2545 0��&���0= 2546

>�" >�"
&!������

(0=) %
8���� ������
&�� �F��

%
8���� ������
&�� �F��

�	>
�����= 63,429 100.0 31,595 31,834 63,959 100.0 31,853 32,106

0 - 4 5,117 8.1 2,598 2,519 5,007 7.9 2,579 2,498

5 - 9 5,269 8.3 2,666 2,603 5,227 8.2 2,645 2,582

10 –14 5,379 8.5 2,721 2,658 5,366 8.4 2,714 2,652

60 �O�%>�&� 5,991 9.4 2,738 3,253 6,171 9.6 2,817 3,354

��� 21,756 34.3 10,723 11,033 21,771 34.1 10,755 11,086

%,-�� : ����	�
���9��������'	*������=�0B�������	
����-
2�1�, �����������9���2�

����
�����=&�� : 2533 - 2563

+%
��!���	
&�-�#���=%�0��-�34!�#$��4-����	���

�����-��#>��@�34!�#$��4-��������	��#$�$����� 

��?��������@��	��-����-��� �1-�������������+�1���
������-��
��'��-� �#�����������2�

�#$����������4-���-��
����	�������	
������	
���
������8�����9 3.8 �!���� �1�#�#$'%
&�!

�	�����2-�����?� 173,227 �� �����1�#�#$�����+�=%�0��O�#$ 6 ����	A��=%�0��O�#$ 3 �#$&�-&�!

��#��1-� 128,000 ��  34!�4
���
�#$����� &�-�#���&�! 605,091 ��  ��'���� 4,825,681 ��  �1-��4-

���-��������#���'#�
 490,730 ��

��
-����#$���������	����
�����-��#> ��@�34!�#$�	
1!�
'%$
'�������	��'����	
�#���
�#$�!��

����&��#$�����
�������&�! ��?��#�,�'�-�
����#$��?$��"�����?$�
�����@�34!�4
���
 ��?���@���

'���� 7%$
&�-�����+��������2#'�#$��!�
���&�!��#>�
1���
&�! +%
��!�-�,���	B&�!'������	���	���

���"����!����
������8���4����1-�
C �2-� ����	�1	>
�+���
������8 ���� �1�# ��2�� ��'���� 

��?�����	�1	>
=4��8Pz���2#'��!�	��1�#�����'������!���1�� �1-��	�������#$�	���!�	�����
-��#>���	


�#����	� &�-������
���
-������������	����
���#$�#��4-��������� �	
������&�!����+�1���


������2��
������8���
�-� ���O 2544 �+���
������8 �+������	� �+��'�����
!����
D ���

=4��8���� 7%$
�#��4-��� 34 ��-
 �����+��!��������-�����'#�
 11,398 �� �+���
������8��2��  �#

�	>
��>� 20 ��-
 �	�����!�����4-��������
������8&�! 2,843 ��  �+���
������8��'���� �# 9 ��-
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�	���'������!���4-��������
������8&�! 3,969 �� �+���
������8��&�!�#$'%$
�# 9 ��-
 �	���&�!�#$

'%$
��!���4-��������
������8&�! 4,969 �� �+�1��	
��-��2#>��!�����-�  �	
�#��
-��������	
��

���#$

�����  &�!�#$'%$
7%$
&�-&�!��4-��������	�������	
����
,���	B�#���@����������

�������������!��4��=�0B����	
����
����������!��"�������	
��&�� "���9�

�=�0B=��1�8 �
L��
��98���������	� '��-� ��
-�����������!��"�����#$��@���
-�1	���-�
7%$
�#

���
�!����-���?���-��	� 15 �O �	���4-��2-�
����	����
�� �#��4-�!���� 0.5 ���9��#$34!�#$�#���
���

��-� 60 �O �#��4-+%
�!���� 28.5 "����
-�����������!��"�����#�+��,�'������!���@��-��

���- �?��!���� 74.1 �����-��!�
 �!���� 5.4 ��@��#$�-��	
��1�-�����������!��"�����#�	��-��

��
������@���!�������-��!�
�4
�����#���	���
-��?$�C ���9��#$�	��-����
������@�"���!��

��-���-�
�-���!�
�#�	�����	� �	$������������-���
-�34!�#$��-��!�
�����@���!���#������#$�
 (risk 

exposure) ��
�	
���#$����������	$��
 (security) ������������-���� (vulnerable) �����-�

��
-���1�

��
-��������	
��

��7%$
��@���
-��#$�#������&�-�!�����	
��&���%
��@���
-��#$�-������#$���

=%�0��-��+��,�'�����������
��
-��#>��@���-�
&� ����1
����������-
����������������

��&� ������	�����������	���
-��������	
��

���#��4-��-�
&� ����#$������������@���-�
&�

1.3  !����$���
���	�����������������

��������#$���	������
��������!�������������������	������#���'	*����4-

1��������	�1	>
�1- Booth ��� Rowntree &�!������=%�0����������������#$��

������ 

�����?�
���8�������=1���0�#$ 19 ���1!�=1���0�#$ 20 1������	� ������	$
+%

�����	�2�>�

���-��
A�����"�����O 2000 7%$
&�!3��13�
���������@���	
�?� 3 ��-�&�!��- Crying Out for 

Change, Can Anyone Hear Us? ��� Voices of the Poor �	����"�� Deepa Narayan ���

�9� ��@��#$2	�����-������
�����������������#$�����
&�������������2-�
�=���0�#$3-��

�� ���������&�-�2-��@���?$�
��
1	�����#$+4��	����2�
�����9"���2!1	�2#>�	��'#�
1	���#����?�����

1	���1�� ���'����9������������
A�����"���#$����T�� World Development Report 

2000/2001 ����������?� ������������	>
��
�	1+
����	�'?>�B�����������
2#��1 ������

������	'�8��� �����������
?$��&����"����(David Reed, 2003: 5) ����������#��1��#$
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���������	>
�!���=�0B��� �����?�
 �	
�� �	*�A��� ������@���
0�8 ��������	$��
 (DAC, 

2002: 11) ���������&�-�2-��?$�
��
����#���&�!1$����-��	>� �1-�	
���+%
���&�-�4!��	
�?� ����#�
�

,�'����	��#$&�-���4�98 ����&�-����,������-�
���
-2�� ���������?$��"�����
��$
���

�!��(World Bank, 2003: 2) ������#$�����
��
��������#$���	����������������
�	��#����

����	���-�
��$
1-��������������
�A=��1�8�������!��������������

������=%�0�'	*�������
��������#$���	������������2-�
��-� 100 �O�#$3-����'�

�-��������#$�2!������������-� ”����?�����” ��-
�����@� 5 ��
-����������-C �?� (1) Monetary

approach  (2) Capability approach  (3) Social exclusion approach  (4) Participatory 

approach ��� (5) Multi-dimensional approach

1.3.1 Monetary approach

�������#>�#���B����������=%�0��2�
����	�08 (Empirical study) ��
 Booth ���O 

1887 ��� Rowntree ���O 1901 7%$
'��-� 1 �� 3 ��
���2�������

������ ��� 30% ��


���2�������?�
���8����9��	>�1���4-���,�'����� 
�����	���
�	>
��
��+?���@�
���
�����

2�>�����#$'	*����1�B���������!�����������������	�������	� "��1	>
��4-����������9

�
��7%$
1!�
�2!���!��",2������#$�'#�
'���
��
0�8 �2!�����7?>����?$�
�
-
�-� ����#$��4-��=	� ����#$

���������$
���-��#>����4-���	>�������	>�'?>�B�� (primary poverty) �������#$��4-���,�'�#$���

������������4-���#$��������

�	
�?�34!�#$��������	>��#$��
 (secondary poverty)

�	>
 Booth ��� Rowntree ����1�
�	�����
��������-� ��������� ����	���?�������

�����!����A#�#$����2!��@���A#�#$��@�,������	�(objective one) �������#$��
 ��@�����	���?�������

"����,����� (external one) &�-&�!���"��������
 �������#$��� ��@������
�����������

�	�09��#$��@������� (individualistic view) �����-���-���
����T���98��
�	
�� (social 

phenomenon)


�����	���
 Rowntree ���&��4-��������9��!���������� (poverty line) ����#���&�! 

�	>�1$�� (minimum income) ����2?$��"�
&�+%
��?$�
���&�!��������� (long-term income) ���

��#���#$�
���3	������
���&�!�����	>� (short-term fluctuation) ��������!�+%
��	'���� (access

to resources) ,���1!�!����
1��#$�-��������
����#���A��	>�'?>�B������?$�
���-��#> �1-����������

�2!�������#>&��4-�����������!�������������1-���	
����@���$
�#$���&�!��� ���&�!�#�!�������
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��
�������#$��@���
����!�
'������ �1-���	>�'?>�B���	
1!�
����	�������@����
�#$�-� �	
&�-�#

�k0^#������������#$�����+�����������1�1-�
����������#$&�-�� &�!��-�
2	����

1.3.2 Capability approach

��@��������#$�
�����"�� Amartya Sen 7%$
�����k0^#���'	*��������-�-� “���'	*��

�����@������������+,�'��
��
0�8 &�-�2-��������!�������+���"�2�8�4
�
� ��?�����#���&�!

����%>�” ������ Capability approach �T���A������ Monetary approach "����!��#$����	�

������4-�#����# (well-being) ���1	�2#>�	���?$�
�����,�'�#$���#2#��1��4-��-�
�#�
9�-�,���1!�������

�#> ���������+4���!���������-��?�����4���#� (deprivation) ����+,�' ��?������!������#$

���#����+,�'�	>�'?>�B���	��������+�����!��#$�#$����	�&�!��-�
��!����
�����	��#$�'#�
'�

Capability approach ��!�
��
��?���������
�������������������?$�
'k1�������


�������
��� �����������������#��4-�# �������������"�����#$1	>
��4-������T���A���+���"�2�8

���� (utilitarianism) 7%$
���#�����?�����?$�
�?���
��	������������+���"�2�8�4
�
���
�!�

���
1���
'k1����� ��@��������#$�#���B���������'��08����A����	>�'?>�B����
���+���"�2�8

���� Capability approach ��
�-�������4-�#����#7%$
��@������,�'��
�������
����#$���#2#��1

��-�
�#�
9�-��	>��?����1����	�+%
=	��,�'��
��
0�8 7%$
��������#>�
-
��!�&��#$3�&�! (outcome)

��
�
9,�'2#��1��
�������
���7%$
���#$��&����1	�2#>�	��#$��@��
�� (monetary indicators) "��

��!�&��#$1	�2#>�	��#$&�-�2-�
�� (non-monetary indicators)��������������������#��4-�#��?�����4�

��#��
9,�'2#��1 (quality of life deprivation) �����?$�
��������!�&��#$3��	'A8 ��������������

������%
1!�
'����9�������@����
�-�����
��1!�
�����	'���������-����?$��'?$��#$��&�!�	�

3���������������
��#���	� �	
�	>� �%
��!�&��#$��������?$�
�����'#�
'���
�
�������	'�����?$�C 

�'?$���!�����	�k�A�Q3��#$��-�����
����+,�'�����-�

Capability approach �����!�����������8���������������������������"������

�����!�������!�
�%>���-� Monetary approach �1-�����	��T��	1����	
�
�#������������������#>

&��2!������������������1-���	
����?$�
����#��A#�����!��?��&�!�������� �����A#����#$���&�

�2!&�-+4�1!�
����+4�"1!��!
���&�-��@��#$�-��2?$�+?���$
��-� Monetary approach

��-�
&���1���	>
 Capability approach ��� Monetary approach �#��
��-�
�#$���?��

�	��?� ��������� ����
��	���� �	>
��
������1	>
��4-��'?>�B����
�	=�����	����������
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(individualistic perspective) �������#$��
 �	>
��
������ ��@�������������������������

�#$��4-���2
�2� �������#$��� �	>
��
������&�-&�!��������1
'?>�B����?�������#$�����
��


��������� �������#$�#$ �	>
��
�������#��/������#$���A�����+�����98��2-�
��2-�
��%$
 �1-

&�-&�!��#$���!�
�	������������8����1
'?>�B����
���������

1.3.3 Social exclusion approach

������ social exclusion '	*������������=�#$�#���'	*���
1��������#$'�����

�A��������������#��	���#���	� (marginalisation) �������4���#�(deprivation) 7%$
�����%>���!

����	$
�������=�$������#$�#������	�������	
���#$�#1 �������#>������
�	���@��������#$�#���A�'�1-�

����������"������
�	
����
��,�'�
"�� (EU) ��1������!���
��,�'�
"���#��/����� 

��������������
�����?�
�������!��������������������+4��#��	���
�	
�� �������#>

&�!�3-����&��������=����	
'	*��3-����������#$����������
��-��
��1-�
C��
�
�8��� 

�����2�2�1�

��,�'�
"����!�������	��������+4��#��	���#���	���
�	
���-��?�����������#$������

�
�����?���
-�+4��#��	�����������#�-���-���	>
�����?���
�-�����	
���#$����#2#��1��4- ���

���+4��#��	���@�����������#$�#������?$��&�����#$�����
 ��������@�34!�!��"�������	
�� &�

�4-���+4��#��	� 7%$
�#3���!�!��"�������	
������%>� �����?$�+4��#��	�����%>��������
�!�����

��@�34!�!��"�������	
����-�
P�
��-� �������	�������
���+4��#��	� ��#���	���
�	
��&�!���

�������������#$�����!������������� 1����	>
3��	'A8��
��������
����4���#� (deprivation)

&�!�!��

���������+4��#��	���#���	���
�	
���	���!
�	���
�������������������#$�������#>

��
�-�������	
����@�����������
 7%$
���������-�����#��	���
�	
����@�1	���������! 

��
-�34!�!��"������
�	
���32������������-��������
��� 7%$
�����!����
��#>�����!�"������E� 

                                                 

1 34!�#$�2!����-� social exclusion ��@�������?� Lenoir,French Secretary of State for Social Action in Government in 

1974 7%$
�������+%
34!�#$&�-��!���1�B����
�	
���
1������� &�-&�!�	�����
!����
����������	��	
�� ���34!�#$&�-

�����+��	�1	���!��	���$
����!�����	
�� 7%$
�������!�� 34!'���� 34!1������'1�� 34!������3���^���� 34!�4
���
 7%$
�#��4-

�����9 1 �� 10 ��
���2���P�	$
�=�
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��!�
&��	
��
-��������-��������
��� 1	���-�
�2-� �"������	������?���T��	1�����T��	1����

�#$���������4��������������!�"�����#>��@����
 �������#> 
�����	��2�
����	�08����2�>�&�!2#>

��!���������2?$��"�
����-�
��1�1-�
C �	����+4��#��	���#���	���
�	
�� �2-� ����-�
����-�

��

�	����&�! ����-�

���	��#$��4-��=	� ����!�

����,���
1��������#$��@���
��� (formal sector)

�	��������	��	
�� ��@�1!�

�������=�
1������� 1	�2#>�	��#$�2!�����'����9����+4��#��	���#���	���
�	
���?� 

����-�

�� ���&�-�#�#$��4-��=	� ���&�!�	>�1$�� B���������@�'���?�
 ���A���
�����?�
 �������

�	�'	�A8��
�	
��

1.3.4 Participatory methods

34!�#$�
������������#>�?� Chambers �#$1!�
������#$�����
��!���2�2���!�&��#�-���-����

�������������������
�����������������!����������������#��������	�����%>�

�����������������������#�-���-��7%$
'	*�����������������2�������#�-��

�-�� ��@�����	�����	��#$�����!�������#>�1��"1�%>� �����@���A#�#$���1
!����2�2����!�
+�$���!��!����#

�-���-�������������#$������2!�����4!��
�����������82#��1����
?$��&�1-�
C �'?$������
�3�

����'?$������������
��-�
�#$�������

Cornwall (2000) &�!����������#�-���-����@� 3 ��� �?�

(1) ��#$����?$�
�	����������1	���
 �����������'�	


(2) ��#$����?$�
�	�����'�$�������A�,�'��
"��
���

(3) ��!������#���4!�-���	�

��A#�����������8��#$���!�
�	���A#��������!��4��#$1!�
'�������!�����1���
���������

,�����	
�� �,�'����!����
�	*�A��� �=�0B��� ��������?�
��
�!�
+�$� ��A#�����!��#$���

���$�������������+��
���2�2�������#$����!��������������8������@����
��
1���
 �1-��$


�#$��@��������
��A#����#>�?� �	���'���4-�-��C�-� �#�'#�
��
-�������C��2
�2���-��	>��#$��!����#

�-���-���������������������8�������������#>

Participatory approach �1�1-�
����������?$�C 2 �������?� ��������� ��@�������

�#$��!��������	��	����� ��-�
�!������
�k0^# "�������������8����������!��1	������

����
 ���9��#$�������?$�C��@���������������,����� �������#$��
 ��@���?$�
����#$��1���



�	��� 15

����	�������	���
�+�1�(statistical significance tests) ��
�!��4��#$����&�!�!����A#�#> ��A#����#>�#

����7	�7!�����1!�
�2!�����������8�#$����������1�

1.3.5 Multi-dimensional approach

�������������	>
 4 ��
-��	
��-����!� ���O 2001 Development Assistance 

Committee (DAC) 7%$
��@��9��������,���1!�
�8��������-���?���
�=�0B���������'	*�� 

(Organization for Economic Co-operation and Development) &�!������������"�������

��!����2-�����?������=�#$����	
'	*������?$�
�������������� �9��������2
��#>&�!������

���	��+�����98������������3���
�����!����2-�����?� 3�������	�'��-� ����������#

��1��#$7	�7!�� ��������'��� (1) ������&�!�#$���#2#��1��4-��-�
�!���#$�
������	���1�B���	>�1$�� 

(2) �������	�'?>�B�����������
2#��1 (3) �#2#��1��4-����
-���#$�
 &�-�	$��
 (4) &�!��������?�&�-

�����+��!�&��#�-���-���������"�����#$�#3������1-�2#��1��
��� (5) &�-�����+��!�+%
������

��
,���	B"���G'����-�
��$
�!����A��9�
� ������=%�0� �	
�	>�����������%
�#������1� �	>


�!�������?�
 �=�0B��� �	
�� ����	*�A��� "���#��$
����!�� �����������
–2��(Gender)

��@�������������
��
���������������#$"�
���	��
���1� (�3�,4���#$ 1.1)
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�/�)�� 1.2

Interactive dimensions of well-being and poverty

Source: DAG Informal Network on Poverty Reduction. Volume I, p.11

1.4  ����!'�'������!����$�	��%������,���&����

�������������������8���������������	>
 5 �������#���B����
�k0^#����#��A#��� 

��!�+%
���������������	>
�#$��!���	�����1�1-�
�	���-�
��>��2�
�	
&�!��-������!� +!�'����9�

���2�
�"���� �����+��-��&�!�-� �������1-����������&��4-�!������2�
�"���������1�����#$

�1�1-�
�	�&� ��-���?�

POLITICAL

Rights Influence

Freedom

ECONOMIC

Consumption

Income Assets

PROTECTIVE

Security

Vulnerability

HUMAN

Health, Education,

Nutrition

SOCIO-CULTURAL

Status, Dignity

Gender

Environment
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Monetary approach �����&��4-�!���������-� ��
������?������!�
���&�! (generation

of money income) ������'	*������+,�'���������@��!���������#���������%$
�������#$

�-�����'�$�3��1,�'  (productivity) ������������#���&�!����%>�

Capability approach �����&��4-�!�����1-���&�1-�
C�#$��!�
�%>� �2-� ����	�������!� ���

��!�����",2�����������=%�0� ����'�$����&�!�'?$��#$�������!�#����+,�'�'?$����3��1�#��$
�%>�

�	>
 Monetary approach ��� Capability approach "��'?>�B����#$���!�
�	��������

���2�
���4�98 (absolute poverty) ���������
�����=�#$����	
'	*����@��-�����- �	
�	>� 

�"�����#$����	������1�����
1-��������	>
��
��
-��#>�?� ����������1��"1��
�=�0B��� 

(economic growth) �'?$��#$��&�!�����	�B�����
������!�#�%>�

����
1�
�	��!�� Exclusion approach 2#>��!�����-� ����������1��"1��
�=�0B����'#�


��-�
��#��&�-��������!���+4��#��	���#���	���
�	
�����&�&�! �	
�	>� �"�������������� 

��!������������������������-�
�	$�+%
 (Redistribute policy) ����"������
"��
��!�


(Structural policy) �%
�#��������	���@�����	����

Monetary approach ��� Capability approach ��@���������������� �����!�"����

�#$���#1-���
-�1-�
C+4������  �1- Social exclusion ��� Participatory approach ��!�&��	
��
-�

�� �	
�	>� Social exclusion �%
�#�"�����������!����������?���T��	1���
�2?>�2�1� �����!���A�

��������@�'���?�
 �-�� Participatory approach ��!��������	��	��"����������������!�


'�	
(empowerment) ��
������!��!�&��#�-���-��������������"���������1�����#$�������!

�����#2#��1�#$�#�%>�

Multi-dimensional approach �-���!�����"�����#$������
��
���1��#$��#$���!�
�	������

��������� "���
��"����1!�
�2?$��"�
�	����1!�
�2?$���	���?$�
��$
����!�������������


2��7%$
��@�����������
��
���������

1.5  !����$���������)�+����;<��

�����	������=&�� ��������#$���	�������������#$�����
&�1�������������#$��

���
�����	����� ��2-�
�#$�#����2!�3�'	*���=�0B�����-
2�1�G�	��#$ 1 ��@��3���-�������

'	*�������= ���'��k0��Q A��	1�8 �����	B��1�#���
��	>�24�����	��-� “
���?��
�� �
���?�
�� 
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�	�����
�” �����	��#>���!����!����+%
��������#$���	�������������
��	>�&�!��@���-�
�#�-��
��

�?���$
����	��#$�������!���#�����
� ������1-������#����A��������������-���@� �	T�	����


���� “"
--��-����” 7%$
��@��������#$����
���	
��&����@����������������O ������	$
+%
�
���	


��1
���98 14 1
���� 2516 �	�A����8�78&�!��!����#���A�'����	
��&�� �������������
�����

����������������+4���'��08 ���������+4��A����1������������	�A����8�78�-� �������

������#$�4��#���
2�2	>� ������&�-&�!�	����"�2�8����4��-��-������(surplus)�#$1���
��@�34!��!�


�%>������3��1 2����+4�����	�������#��"����!��#$��� �������2-��#>�#���A�'��������
-��	�=%�0�

�
� 14 1
���� 2516 ������	$
�������k1��	
������ ��,�'"7��#�1�-����� �����=�	
������
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 (&�-�����

��'������) ���,���1! �#�!���� 1.9 1.6 ��� 1.5 1������	� �-����

��

��'�������#�	1���!������
��'����1$���
��?� �!���� 1.0 "����'������@�2�������-�

���
���
�,�� �	>
����1��=�����������1��=��� ��������������'���������9 1.1 �!��

�� '��-� ��@���
-�34!�4
���
 (60 �O  �%>�&�) +%
�!���� 5.8 ��
�
���?���
-��	����
�� (15-59 �O) 

��
-����� (0-14 �O) �����
-�����2� (15-24 �O) �!���� 1.8  1.6  ��� 0.8 1������	�

��?$�'����9���'����������1���	�09�����'���� 5 ����,� '��-� �-�������@���

'������
������������?$��&������#$�
��?� �!���� 34.6 ��
�
���?� '������
���&�!�������?$�

�������� �!���� 21.9 '������
�1��������������#���4! �!���� 20.2 '������
�����
���� 

�!���� 11.2  '������
��1�����'k1������#�!���#$�
��?� �!���� 7.4
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�-�������'�����#���=%�0�1$����?�&�-�#���=%�0� ��-���?� �!���� 44.6 ��
��'����

�����=%�0����	��-�����+�=%�0�����#������9�!���� 31.6 �#$&�-�#���=%�0� "���G'����?$�

���#����#���	������1� �����������1�1-�
�#$�-���!�
2	���� �G'����-�
��$
���=%�0������	�

�	A��=%�0��%>�&� �?� 34!�#$�����	��	A��=%�0��#�!����-����1� 2 ��-� ����'�$��%>� 4 ��-������	�34!

����������	��
��=%�0� �	>
�#>�'���"�
��#���G'�������	���'�����#������&�-�'#�
'� ���"�
��#��

�����	��	���#�����1�&�-'�!���#$���	���'������!���#�� �'�������
���98�#$�����������������

�������#����
��'����

��?$�'����9����&�!�G�#$�1-���?����
��'���� '��-� �-�������
��'������?���?����%$


��%$
��
��'�����#$�#
������#���&�!1$�� �?��#���&�!1-���?���!����-� 2,500 ��� ����#������9

��%$
��%$
 �#���&�!1-���?����4-��2-�
 2,501-10,000 ��� �����?$����#����#�����&�!�G�#$�1-���?��

1-�����
�����1��	���'���� �������-� �����1����#���&�!�G�#$�1-���?���4
��-���'������?��

��-�1	� �?� ���&�!�G�#$���
�����1������9��?���� 4,086 ���1-��� 7%$
�4
��-���'�����#$�#���

&�!��?���� 2,574 ���1-��� �����	���'�����#$�#���
1	>
�1- 15 �O�%>�&� �#�	>
��>������9 1 �!���� 

��@�34!�#$&�-&�!���
�������9 6.8 ����� 7%$
���������#>�#�����9��%$
��%$
��?��!���� 51.8 &�-&�!

���
����?$�
���'������&�-�����+���
��&�! ����#��
�-����!��1
3��-������+���
��&�!  �1-&�-

�#
����� 7%$
�#�����9�!���� 10.2 �	>����
��!�����-� ��'�����	
�����������!�������
��

����-���!�
���

�!������1!�
�����������?�����2-�����?�����	B��� ���������2����#$'�����	>
���

�����9 1.1 �!���� �#34!1!�
��������������?�����2-�����?�����	B���+%
�!���� 94.1 "��

�-�����1!�
�������2-�����?��!������	�0�'����� ���3-�1	� ���,�'����	� ���	1���#$�4
�
�

�?� �!���� 40.7 ��
�
���?� ����4!�?��
���
������	���������2#'�!���� 12.7 ���Pz���2#'���

����	���
����!����!���� 8.5

������#$����	���������%$
��
34!'�������?������!�+%
��������
�	B ������=%�0��!��4�

�������������������#����'����'��-� ���������34!'�����	>
��� 1.1 �!���� �#34!��������#��

��'�����'#�
 360,307 ��� "����4-����

��'������ 22,928 ��� �����,4��,�� 337,379 ��� 

(1���
�#$ 3.1) 34!�#$&�-&�!��������#�������9��?�� 8 �����7%$
�-�����-��4-��,4��,���	
�
��4-

���
��?��#$�	
�������2?$��"�
�	��	B�������!����2-�����?�
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$����%,- 3.1  ����������
��������#����'���� 9�	��#$ 31 1
���� 2546

)�� �������%,-��	�%�>�,��(���)

��

��'������ 22,928

,�����
���,��1��	���� 80,306

,�����?� 80,751

,��1��	�����G#�
���?� 132,410

,���1! 43,912

��� 337,379

%,-�� : ����	��-
��������'��	�08��'���� ����	�
���-
�������	���,�'���'��	�08���� ����2� 34!

�!��"���� ��'���� ���34!�4
���
 ������������
��3�����������
����
����	�
��D 

�������	�
��'	*���	
�������	�������	
��	�

�����	�������	��������'������"��
������	��#>������
�����,�����'�����	>
 5 

����,� "���	����	�'?>��#$&�!������=%�0�����	>
��>� 6 ��9# 7%$
�	���@���
-�&�!�	
�#>

3.2.1  �����./%�����������'�


�����	���
 �#�'� �3!���$
 ���"�,� �-��"�,�� (2545) ��?$�
 “��+#2#��1��'������


���1�����1��

��'������” 
�����	�2�>��#>'��-� ��'������
���1��#$=%�0������� 8 ��9#

=%�0� �	>
����#,4����������4-1-�
�	
��	� ������	��#B����������=	���4-��2��� ��������2#'

��
�����01�����	��!�
�	$�&� ��@�������	����-�#�4������� �-�����-'������
���1����	�

���� "����@�"��1���
����1��	�0�&�-�����?�&�!�	�����	�0�'������#$&�-+4���A# ����������

����������!��4��-������!���
�,�'�#$�#'�

��9#=%�0��-�����-&�-&�!��#����	
�?� ��?$�
�����=	���4-��2����-�
&����������� &�-

�#"�
��#�������1���� "�
��#���#$����������1���1�&�-�����!����'������
���1���#�� ��

'������
���1���
���4!�%�����#$��1!�
&���#����	
�?� ��	�+4��'?$���!���#�� �#�'#�
 2 ��9#��-�

�	>��#$�����=%�0�2	>����+��O�#$ 4 ����	A��=%�0� �1-��&�-�#"����&�!��#����	
�?������	��4
C�	


����+��
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34!'������
���1��
���9#�#,����#$��1!�
�	�3��2��������	� �����!�� �	>
1!�
�-���-�

�2-��!�
 �-��2!�-����2#��1�������	� �-���#>�
�4�
1��#$1!�
��#����	
�?� ��
���	
1!�
�-
�
����!�	�'-�

��-�#$��-�*-��#$��4-1-�
�	
��	� �������#>'������	
�#�-����������7?>�����!��
��3-���#$�#�����4
��-�

������@����
��� �2-� ����2!"���	=�8�#$�#�������-��� (21��>�) �	>
�#$��
&�-���� �#���?$�
��-� VCD 

�	>
�#$�2!���"�2�8&�-�
!��-� �%
�����!���&�!&�-�'#�
'��	��-��2!�-�� ��
���1!�
�4!�?��
���������

1!�
��#������#>����	1���!���� 20 ���/�	� ���2!�-����������	� �'?$��������
2#��1������
�	���!

�	���#���	��
����?$� �����!1!�
�2!2#��1��4-��-�
�������������%>�

��9#=%�0��	>
��� 8 ��� �2-��!�
'	���=	���4-�������1-����� "����-
'?>��#$��!�2-� ��@�

�!�
����C &�-�#����=+-���� �����
��-�
�#�,�'�	�2?>� ������������ &�-+4��
�����	� ���

����&M&��!�����-��	>���&�-�#��
��#&�!�	� ��'������
���1���=	��������-
�	>�����	� �'?$�

��������2#'&�-1$����-� 50 ��-�������	� �-��2-���?���������9 1,200-1,500 ��� ����-��>��

�-�&M

��������2#'�	>
�!�
�'�
���������1�1��#$ 6 ��� ������1�1��#$��-�
��#�� 1 ��� ���

��������2#''���1����&��!�
�'�
 1 ��� �����	�34!�#$��������2#'�!�
�'�
���������1�1��#$

��1������!�
�'�
1���!������� 1�����MS "����1�����������
&��	$���

��'D �������9H� 

�	�09������������2#'��9#=%�0��-�����-��&�-�4!�-����1-���	�1���
��&��!�
�'�
�#$&��

�!�
 ��&�-�����+��������
&�!�-���&��#$&���!�
 ��
��������&���������2#'�!�
�'�
����

2-�
���� "�����$����������
�������#$'	�1	>
�1-�����9 5.00 �. �������	���!��#$'	��#���	>


�����9 10.00�. �'?$�'	�3-���-�����-��'	�3-����	���� ������	$
���� 16.00 �. �%
���$�1?$���

����>���1-
1	��'?$���34!���&��!�
�'�
���	������� 18.00 �. ��-�����	���!��#$'	��#���	>
�����9 

03.00 �. ���&�-�#$2	$�"�
 1!�
1?$�&��!�
�'�
�#���	>
 34!'������
���1����2!2#��1����#����-�
�#>

��?$��&� ���+!��	�&�����?$�����������
� �1-�-�����-����
�'	����	�'
A ����
��	>
'�������

���1	��	���-��
��1�#��1����1�������9�#$���1-�
C �1-&�-�-���-���	� ��?$�
����#����

�����������������1	������'?>��#$��-��
��1�# ���1!�
���	
1����������=����	� ��?$�
����#�

���
��
�����

�����	�34!'������
���1��#$�#��2#'������1�1��#$��1�����&����1���#$1-�
C �-�����-

��!�&�������-�� �#�� ���� �#�'#�
��9# 1 �����-��	>��#$�#�+���#$��������� "��1���2!������$�

����!��1	>
�1-1#�!�������#$����
�'��# �'?$���!�	��	�2-�
�����#$34!���	$�&����������	
��������
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�
�'��# ��?$�34!�����$������
���!��&�����#$���=
����� �1-�����������1�1��#$��1!�
�#"�!�1!���

���&��	�������1-������&�!"�!�1!�&�-��-��	� �	>
�#>�%>���4-�	��-�����@����2���
�8��&���!�
 �#$

����	�1!�
�#�
���
�
������&��	����1�1��#$�����

�����	�34!'������
���1��!�
��#�� �#$��������2#'���'���'������
���1�&��!�
�'�


1���#$1-�
C �-�����-��'�&������!�
�'�
���-��+���#�� �-�����-�����
���	��� 2 ��� "��

���$�������
��2-�
�2!� 1�������91#�#$ 1#�!� ��2-�
���C������	���'	�3-�� ������$����-��2-�
 

5 "�
������+%
1#��
�%
��	���'	�3-�� ����#����4-��-�
�#>��?$��&�

������
�������
34!'������
���1��-�����- ��4-�#$�����������2#'�'�����'����

��
���1��#��2#'����	� �����������2#'�!�
�'�
 ������1�1��#$ &�-1!�
�2!�����4!�������	� 

�1-��@���2#'�#$��������	$
�
��������
�� �#���&�!&�-��-��� ��'������
���1����-��#>�#���&�!

��@��	�C +!��	�&��&�-���&����
���	��	>���������&�!&� �1-�#�-��2!�-���
��	�

�����������2#'�!�
�'�
1���!��������-�����- ���1-���!������
��1��!'�����

�!�
�'�
&�!�'#�
��%$
�'�
��-��	>� �'���������
�-�����#$���	���������������!������?$���?�&�-

2����?$�
���&�-������4�����1�����#�����#���!�
����!����!�
�#��%
�#"�����!�
&�!�����'�
 

���&�!����������������
������!������@���
34!'������
���1� �1-+!��!��&���#'�
���	� 

1!�
���'�
���	�&��%>��
��7%$
1!�
��-
���&�!��!�	���
�!��1������#����
�	��!�
�	$�&� ��
�!���#$

'������%>�&��!�
�'�
&�-&�!�	�������������# ��
�!��&�-��
��1��!�!�
�'�
 �+��	
'4���!�4!�%��	�

��!��� '4����4+4����#������ �����!�4!�%��-�1���
1$��1!��

���������	��#���������%$
��
��'������
���1��#$�������!�
�'�
�����1��+��

��?�1��1���1-�
C ��	�����?���	�+4���!���!��#$��
������2��
������8 �	�'�������!�&���4-

���+���
������8 �'���1-�
1!�
����#2#��1�������?�+4���=����	���?$�
���&��#����
��
��!� 

��?�&��2!'?>��#$��A��9�"��&�-&�!�	���
��1 ��+4���	������
��	>
���+4��%����?$�
��1�#&� 7%$


�����!'��������������!���!��������'���� ��
�-�1���
'������
���1���!��	
&�-�#'?>��#$��

�	
����!�2!��������2#'���

�����	���9#=%�0��#$�#��2#'������1�1��#$�	>� ���������#$���'��?�&�-�#1!��
��'#�
'���

���&��	������ �'�����1!�
����
����&�7?>��2���#$A�������!��%
��&��	����1�1��#$&�!��
����

&�-�	���@��
�������&�-�#"�!�1!���?��#��!�'#�
�������!����� +!����&�-����?�&�-&�! 1!�
1�����

�����!�����G��	>�������
� ��
��	>
��+4������1���1���-
���1�1��#$&��	>
�3
 ����&��������# 



�3��1�����������,�
�������������
��

�� 49

�������#>��!��	
���+���#$��������������?$�
������#���#$���1���1������4-��!� �%
1!�


��-���&���?$��C

�������#>��!�'������	
�#������#$�
�4
����?$�
��
�
�	1���1
������������
 ����#����

2
�2���-
�#>������
�	1���1
����������!� ��
��+%
�	���#�2#��1��?$�
���+4��+2� ��?$�
���&�-�#

��$
�����������������
��A��9���!��-��'����

��9#=%�0��-�����- �����+��!�+%
�����������	>
��
�	B������2� ���&�!������#��

��'����&�!��!� &�!�	���	���������!������	�0�'�����M�# ���"�
'�����1-�
C��
�	B��� 

�����	���	�������
���4!�'?$������������2#'�	>� ��9#=%�0��	>
 8 ��� &�-�����+��!�+%
������	�

������
���4!�'?$������������2#'&�! �'���1���	�����?$�
�^����#��&�-�#�
����>������	���!���

��
�-���@���?$�
�
-
��� '������%
�	����2!�
���4!����������

�-����	����������
�8�����2� �-�����-��!�����@����2���������1������-


�����=&�� �������1����,���#��� ���2�����1�����������
 �#�'#�
 1 �����-��	>��#$

&�-��@����2���
�8�����'���&�-1!�
�����#��
���-���	����!���@����2�� ���"�2�8��������@�

���2���������1�����	>������!'������#"�!�1!��	����1�1��#$�����&�! &�!�	��
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�#> &�!2#>��!����+%


�������
������	��#$�#�4���@����������1���-���@�������	��#$�#��������������	>
��
�!��

�=�0B��� �#�����-�������!��'�	
�������������#���!�
���A� ����#�������	���
�!����1��

��-�
����	���@�3��?���?$�
�������#�4���@����������1��

�!��!�'�������=%�0���	>
�#> ��!��&�!�����9#=%�0��'#�
 8 ��9# �1-���#��������#$�����!

1!�
����	�1-�&��-� ������	�������	
���#$������������	���
-����������1�������@��2-�&� ����

��	��#$�#���������1�����&�!�	�����2-�����?�����?$�
���!�
 �	B�����������-�
&��#$���-
�������!�#

�	���2�2#'�#$��#$���!�
�	������!��������������1����!�'#�
'��	������9��
���������1���#$�	��	�

���#����%>� �'?$������+��!����	�0���?$����'�����'������-�
�	��-�
�#

��������	���������2�
�	��#$�2!�'?$��������	��	�0����2-�����?�������	���!��4-���	
��

&�!��-�
&�-����������	���!� ���!������-
�����'	*�������
���������1�� �	B������+%
��?$�


��������	������#����������!���������1����@�'��=0 "��1����	�+%
��������	���������@��#$

1!�
�2!��	'�����#$�������� &�-�-�����@���434!��� ��4'#$��#>�
 ���'	*����	��41� ���'	*���?$�

�����#�������� ����-
�������!�#"�
��#���#$�����+�	����������1���	$�+%
�'�$��%>��
�,4��,�� ���

�	>
����-
������!����2#'����������
2#��1����� �	���!�#
����
�	������	����������1����!�����+

��#>�
�41���
&�! �2-� ���1	>
=4��8����������
�� �#
���#$���&�!1���2#��1 �#�#$'	� �#����	�'?>�B��

��-�
�'#�
'� ����#34!�4���#$�2#$��2���!�������1����-�
�'#�
'�

�����������	��#$�!�����?� ����#��A#�����-�
&��#$�������!2
�2���!����#�-���-�������

2-�����?�&�-�G'��������	��#$�#�4���@����������1����-��	>� �1-���+%
34!'�������!���?$�C �����

�������34!�!��"�������	
���#$�#��4-��2
�2� �#$����
�	��#>�	B�	
&�-�����+�4��&�!��-�
�	$�+%
 ���

2
�2����	
&�-��!����#�-���-��������4����-��#$���

3.3  �����./%�/�����

3.3.1  �����	
�<+���./%�/�����

���O 2542 "���#���2������
���� 60 �O 7%$
+?��-���@�34!�4
���
1����9H8������4-�	$�"��

�!���� 10 ��
���2����	$�"�������9 6,000 �!���� ��������9�!���� 60 �?� �����9 

364 �!���� ��4-�������=����	
'	*�� �����������������9�2�
�+�1�'��-��#� 50 �O�!�
��!� 
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(2593) ������34!�4
���
�	$�"�����'�$���@������-���
����
�	��?������9 2 '	��!���� ��?�

�����9�!���� 22 ��
���2���"���������	>� "���������=����	
'	*�����#�?��!���� 80 

��?� 1,600 �!����

�����	������=&����2-�
�O 2454-2490 �#���2���&���'�$��%>���-�1	��?� ��� 8,266,408 

�� ��@� 17,442,689 �� "���#�	1���'�$������9 �!���� 1.36-2.95 1-��O ��?$�
���
����A��9

�
���
�����=�	
&�-�	$�+%
����	
&�-�#������A�,�'�	� �����!�	1������1��1-����������#2#��11-�'	

�4
+%
�!���� 104.2 ��?$��O 2480 ������
���?� 79.8 ���O 2490 ��2-�
��	���
�	B����
����'� 

�.'��4��
���� 7%$
��!��"����2�1����� &�!��	���
���!�#����'�$����2�����!����%>� ��?$�
�����

�9��	>������=&���#���2��������9 17 �!���� �	B���2
��#>&�!�������#����!�
����	���
�

������	��������- �2-� �#�����������-�#$�#�
1���� �����!���A�����-���-�"������+&M ��

�����!�	1���'�$���
���2����4
�%>���@��!���� 3.2 ���O 2503 �����!�	���2�������
1-�
C���
����

3��!���#$1���� �������	�����#$A�����"��&�!�������
�����O 2502 ��������!�	B���&��

'����9�+%
3���#��#$����������%>�������#$�#�	1���'�$����2������	1���4
 �	B����%
&�!������
�

�?�������$������
�3�������	���-�
1-���?$�
1	>
�1-�3�'	*���=�0B�������	
��G�	��#$ 2 

��@�1!��� �������9 3 �=���0 �����!�	1���'�$���
���2������
��@�����	��#3���!"��
��!�


��
���2������#$�����
 ��-���?� �#34!�4
���
���	��-���4
 ����#���"�!��'�$��%>� �	���?$�
�����

'	*���������!���
�,�'����	� �!������	��4!�!��4���#$���	�����4���	�0��
�,�' 1�����

���"�"��#������?$�
�?�������	�0�'������#$2-���?�2#��1��
34!�����&�"����������!���
�	�

�G�#$���
���2���&����@� 73.5 �O ���O 2543 "��34!���
���#���
�	��G�#$��4
��-�2�� 5 �O �?����
 

76 �O ���2�� 71 �O ������O��#���	��#>'��-� 34!���
�#$�#���
���� 60 �O�%>�&� �#�����-�2�� 1.6 

��-� ���+!��	��G'�����
 90 �O ������@� 1.8 ��-� "��34!�4
���
���
���#�	��-��������@�"�� ��?�

&�-&�!��4-�	��4-���������-�2���1-�#���	����&�!������	����=%�0��!����-�2�� ����'�$��	��-��

��
34!�4
���
�#$��@�&���-�
1-���?$�
"����������-����'�$��%>�����!���� 5.4 ��
���2����	>
���

���O 2523 ��@��!���� 6.7 ���O 2533 �����@� 8.5, 10.2 ��� 13.9 ��
���2����	>
������O 

2543, 2553 ��� 2563 1������	� ��?>� �
=8�
���� (2538) &�!�����������������'�$��%>���
34!�4


���
&�!�-����O 2541 �#34!�4
���
 5.2 �!���� �O 2543 �'�$���@� 5.6 �!���� �O 2544 �'�$���@� 5.6 

�!���� �O 2553 ���'�$���@� 7.4 �!���� ����O 2568 ���'�$���@� 13.9 �!����
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��������������
�+��	����	�������A��9�
�, 2543 '��-�34!�4
���
 5.2 �!���� ���O 

2541 �'�$��%>���@� 5.6 �!�������O 2543 ������O 2553 ���'�$���@� 7.4 �!���� ��+%
�O 2568 ��

�#34!�4
���
+%
 13.9 �!���� "����@����
�����-�2�� �������
�	�34!�4
���
�!���� 30 &�-�4!��	
�?� 

7%$
��@����
�����-�2�� �1-���"�!�������134!�4
���
���#���=%�0��4
�%>�"���#�	1��&�-��#$��	�

�	>
���
���2�� ���	����=%�0��#$�4
�%>��	������!�#����1!�
����#�
1��������!���
 �?� "��

�G�#$������9������	��� 2 �� ���'��-�34!�4
���
�-�����-��4-��,�������� "���#���&�!

�G�#$������9��?���� 500 ��� 7%$
1$����-��#�����������#$������&�!��?���� 922 ������O 

2545 ���34!�4
���
�#$����������4-���-���#$1!�
&�!�	����2-�����?���
����
���#�����9�!���� 

5-10 ��
34!�4
���
�	>
���  (�=2., ����	������������8��#$���	��������������� , 2546: 7)

���!���
�,�'34!�4
���
���
�	��������1��-�&�-���
��
��?��-������@������������-�34!

�4
���
2�����	���#���	� "���#"��,	�&�!�����#$����#����#���-���#$�
� �?� &�!��	� ���=#�0� ���

�!� �����	
 �����	�"���1�4
 ���"����?>��	
1-�
C �2-� �	��������?�� ��!����?>��	���1�� 

�	�'�1 �	�'k�08 "����1������ ���&�+%
����������7%$
�-�����-��������
�	1���1
,�����!�� 

��
�
����@��
�	1���1
����!��������������
 �9���#���	��	
�#34!�4
���
�#$�����
''�,�'����

��� (����+%
��������S���#$�#�������-� 6 ��?��) �����!34!�4
���
���-��#>&�-�����+�T��	1�����	1�

��1�&�! "���#34!�4
���
�#$��4-���,�'�2-��#>+%
�!���� 19 ��
34!�4
���
�	>
��� ����1
�#$�����!����

,����
''�,�'������� 10 �	��	���� �?� ��������������
�	1���1
 �	�'�1��%$
7#� "��1���?�

1���� �����-������-��	���� "�������	�"���1�4
  ������-����
 �4������?��41%
 ���"�����

���� �����!34!�4
���
1!�
'%$
'�
�����!2�� ��?$����#����#������-�
,4��,��'��-� 34!�4
���
,�����?�

�#�
�,�'�#�#$�
� ��
�
���?� ,���1! �-��34!�4
���
,�����
�#�
�,�'�!���#$�
� ������=%�0����O 

2538 '��-� 34!�4
���
�#$�������	
�����@��������#�����9�!���� 40.3 ����#$�������	
���

�	����8�� 3-6 ��	>
���#��@� �!���� 47.7 "��34!�4
���
��2������������	
��������-�����?�
 

���2�����������	
��������-����
 �������	>�34!�4
���
�	
�#����������!�� �2-� ���7?>����

����������� 7	�3!� �������������!�� ����4�������#$�#���
1$����-� 10 �O �	1���2!����
34!�4


���
��4-����9H8�4
�%>� �	>
C�#$������-�����-��
34!�4
���
��@�&�1��,�����?$��+�� "��A���2�1�

7%$
&�-�����@�1!�
�2!�� �����9�!���� 47.3 ��
34!�4
���
�2!���������
��	� ������
���2!�����

��-�2�� "��34!�4
���
����

��'�������#$�	����������	���1	>
�1- 3 2����%>�&� �#�	��-���4
��-�

,���?$� ���9��#$34!�4
���
,���1!���,��1��	�����G#�
���?��	���������1$����-�,���?$� "��
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���#$34!�4
���
�2!����������#$�
���#�
1������	� �?� ����
	����  ���������	�"���1 ��1����  ��

���?������'������� ���������
�������� �����	��!���#$��4-��=	� 34!�4
���
������	�����4-

��=	����'�
'	�2	$������������-�� ���!������	��4!�-������!��4� �!���� 84.4 �	��4!�-�������#$��

�	�"��
����	�0�M�# �!���� 62  �	��4!��#$���	��!��'	���2��  �1-�������&���4-�'#�
 �!���� 9 ��-�

�	>� (����	�
�����	� ������
��A��9�
�, 2543)

���O 2544 ����	�
���9��������'	*������=�0B�������	
����-
2�1�&�!��������9

���2�����
�����=&��&�!�-� �#34!�4
���
�	>
��� 5,991,000 ��  ������������#>�#34!�4
���
�#$���

�����&�-�#���&�!��4- 605,091 ��� (������2��
������8, 2544) ������O 2543 34!�4
���
�����

�#$&�!�	���#>��	
2#'�#������ 400,000 �� ��@��
����� 120,000,000 ���  1-������O 2544  1���

"���������������� �%
&�!�#���+-��"�������!���������#$���	������!����
������8��#>��	
2#'34!

�4
���
 �����'����&���!��-�
�8�������
�-���!�
+�$�  "�������������
�-���!�
+�$���@�34!1	>



������9 ����	�����
���������#>��!��-�
�8�������
�-���!�
+�$�&����������� "���
�8����

���
�-���!�
+�$��1-����-
�����+�	�������&�!��������
1��'?$��'�$��
�
����#>��	
2#'  ��?�

������34!�4
���
��!����%>� �#3���!34!�4
���
&�!�	���#>��	
2#'�	$�+%
����%>� ��������&�!�	���������

�#$�'�$��%>��!��1�����������+��
�!�
+�$�

���'	*��2
�2� &�!��������������8�
9,�'2#��1��
��&�� (���'	*��2
�2�, 2546) 

���1	�2#>�	� ��B. �#$ 32 ���4
���
&�!�	�����4�������	���?��'��-� ���O '.=. 2545 ���4
���
&�!

�	�����4���������-�����	���?��3-����9H8+%
�!���� 98.9 "����� ��?$���#�
����	�1��,�����

�4
&�1$�� &�!��- ,�����
 99.2 ,��1��	�����G#�
���?� 99.0 ,�����?� 98.2 ���,���1! 99.1 

���������������2�
�����9�������!��"�������	
��&�� "�� ��.��11� ��$���
� ����9� 

(2545) '��-� 34!�4
���
 (50 �O�%>�&�) �!���� 81.8 �#�4������4�� �!���� 8.4 ��4-�	���
 �!���� 

5.5 ��4-����#�� �!���� 4.2 ��=	���������
�	B ��� 0.10 ��4-��=	��#$�	� �������+�1����q-�1	�

1�� '��-� ���q-�1	�1����
34!�4
���
&���4
�%>���?$��C �O 2542 34!�4
���
 75 �O �%>�&� q-�1	�1�� 

21.1 ��1-���%$
����� ��-
��@����
 4.7 �� ���2�� 16.4 �� 1-����O 2544 ���q-�1	�1����


���2�����
-��#>�'�$���@� 21.9 ��1-���%$
����� ��@����
 7.7 �� ���2�� 14.2 �� �?� ���
�'�$�

�%>� 2�����
 ����'��8A�4 2�1������8 �#$��%�0�����
�,�'��1&�!�A��������1
��	������q-�

1	�1���-���@��'����4!�%�"����#$����2#��1����%>�����,�'�	
���#$���#$��&� �����������-��
��

���	
��1-�34!�4
���
���
 �����!34!�4
���
���$��4!�%�1���
&�!�-� ��@�,����	�34!�?$� �!���! �������	
��
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���#2#��1��4-1-�&� �
��!��1	������q-�1	�1�� "���-�����-�'=���
 �
�2-�
���
���#����������

'�����q-�1	�1�������-��'=2�� �1-�����������!����-�2�� �'���2���	��2!��A#�
���
���G	�

'�	������-����
 �2-� ��
1	�1�� ������1�� �9��#$�'=���
�	������q-�1	�1�� 7%$
����#2-�


�����#$��'�������!�2-�����?�&�!�����-� �	����
��!���������
���
�������34!�4
���
�#$�'�$��%>� 

(�1�2�����	�, 10 '.�. 46)

���
2 "�!�
��
� (2546) &�!��-
34!�4
���
�����@� 3 ��
-� 1������1!�
����4����������

��	���-����	
���#$�1�1-�
�	� �?�

1. ��
-�34!�4
���
��������	����� 7%$
��4-���!2������4-��1�'#$�!�
�#�������
-���4-�-���	� 

�	
�#�����2��� ����#�!�
����?�


2. ��
-�34!�4
���
��������	���#$�� ��?�����#�4�������4-�!�� �1-�4�����1!�
���
�� 2
�

2���2-��&�!��� "�������!�
��
-� 2��� �'?$�2-�����?�'%$
'��	���
����
-�

3. ��
-�34!�4
���
�#$��4-���'	
����#�� ��?$�
���������@�"�� &�!�4-�'����4-����1�������?�

������ &�-�#�4�������?��4�����&�-�����+�4��&�!1!�
��!��4-1�����'	
 ��
-��#>�����@�1!�
&�!�	�

��������
�	
������	B���2
�2� ����	>
����4����� “���?��-��������	���#$��” (����+%
���

3�	��	����4������-���!��2-���	�����4-�4�����)

3.3.2  ��7�;B�D�./%�/�����

�����	���
-��������	
��

���#$��@�34!�4
���
 �#��9#=%�0�������1��'?>��#$��4- 3 ��9# �?� 

��2
�2���?�
 2 ��9# �����2��� 1 ��9# ��9#=%�0���2
�2���?�
 &�!��- ����

��'������ 1 

��9#�?� “M�
��!��
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5. >	������
 '����2�	��	1��9��
q8 '.=.2535 ��1�� 31 ��������!��@�34!�����


�	����������	$�&� ��1�� 37 ��� 38 &�!��������������!��#$��
��!������&�!�	
�#> (����	�
��

����A��������+������  ������=����, 2535: 33-34)

(1) �!�����'2�1����k�	�+8 7%$
��&�!�	���
��1�����!��������!�&���4-��=	����	�

(2) �	$
��!���'2�1����k�	�+8 7%$
&�-��4-��"������
��!���������&���#�����	�

(3) �	$
��!���'2�1����k�	�+8�#$�#�#$��4-��?�'���	���=	���4-���	� ���
��,�����	� ��?���!

����	9H8�� ��?���!�����"�0����?$����'2�1��?��k�	�+8���	��	>����'k1�3������	$
��!������7%$


�	$
"��2���!��'��A������	� �^����+������ �!��	
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����+������

��������!���������#��������!��#$1���^�����	
��-����!� "����1
�#$��!��������@�34!�����

���������
��,�����	� 7%$
��@�34!�#���������	��#$���	�3��2��1-������������?�������?$��

��-
'��'
�A=���� �	
�	>� ��!�������%
����#�����1�������
����������
��=�����-��,4��

,��1���#$������=����&�!��
&�! '���
�&�! 4 �!�����-C�?� (1) �!����������
 (2) �!�����

=%�0� (3) �!������3��3- (4) �!�������A��94���� ������=���� (2535)

������&�!�-� ��������!��#$��
��!�������	
��-���!�
1!� ��@���������!��#$��
��!������

"���G'�� �%
+?��-���!��������-��	>��#$���	$
��?��	
�	�&�! ���1��'����2�	��	1��9��
q8 '.=. 

2505 ���'����2�	��	1��9��
q8 (G�	��#$ 2) '.=.2535 ��1�� 39 ������=���� (2535: 281) 

&�!�	��	1�&�!�-�����9#�#$&�-�#��!��������?���!������&�-�����+�T��	1���!��#$&�! ��!�1-
1	>
34!�	�0�

��������!������ ��!34!�	�0���������!�������#�����������!��#$�2-���#���	���!������ ��-��

"����
����?� ��������!��������?�34!�	�0���������!��������!� &�-�#34!����4-��B����#$���2!

��������!��#$��
��!������&�!

3.4.2 �������;B�D��������;����

�������=%�0��#$'���
q8��&�!�	������+�#$������A����"���	���@�����,����-C&�!

1����-��
���#$�	�3��2�� �	
�#> (������� �
���
 2537: 19)

1. ���=%�0���@�������
�9��
q8��
"���G'����@���������������
�	B "���9�

�
q8������������
  �������!��

1.1) ���=%�0�'������	1�A�����-
��@� �3��A��� (�����	�,��0
 ����9�) ���

�3��A���=%�0� (�����	��k�	�+8) �# 3 2	>� �?� 2	>�1�# 2	>�"� ���2	>����
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1.2) ���=%�0�'������	1�A����3�����# &�!��- ���#��A��� �# 9 2	>� �?� ���"�� 1 

+%
���"�� 9

2. ���=%�0��#$��4-��������
�	B��?��	���!�����!�
�	�������
�	B ��������@�

2.1) ���=%�0��#$��
PS����
�9��
q8�	���!�����!�
�	�������
�	B "����-��
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�����'��=������@�34!�������
�� &�!��-

- ���=%�0��#$�9��
q8�	���!���@����=%�0��9��
q8 &�!��- ���������	� 2 ��-
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�
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�9��
q8 &�!��- "�
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2.2) ���=%�0���������
�	B 7%$
��-��
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-��
����	���!��-'��,��0
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��1����	B &�!��- ���=%�0�34!���-�����	�'��,��0
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���������	���E���
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3. ���=%�0��#$�	��%>���@���������������
�9��
q8���������
�	B &�!��- ��1,��	�

������	����"�
��#��'���,�A��� ��@�1!�

�����	����=%�0�'������	1�A����3�����	���	��41�����	1�A����3�����	�=%�0� ��-


��@� 2 ���	� �?� �	A��=%�0�1��1!�����	A��=%�0�1������ ��	��41�'������	1�A����3��

���	�=%�0� ���	��	A��=%�0�1��1!� �#��	�����	
�#>

1. ��@����=%�0��#$�
-
��!34!��#���!�'����������+ ����+�	� �������������
1���


2. ��@����=%�0���2�'������	1�A���  �'?$����'k1��T��	1�1��'��A������	����=%�0�1-�

3. ��@����=%�0��#$�
-
��!���!�����+ ��	�1	���!��	��	
������
�	�&�!1���������-��9�

���	�

�
�������
���=%�0�1����	��41�'������	1�A��� �3�����	�=%�0����	��	A��=%�0�
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-
��!���!'��,��0
����9�'	*��1� ���'k1��T��	1�1��'��A������	�

�
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�� 1���������������
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�
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�
-
��4�P�
��!'��,��0
����9��#�����4!���
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��
�	�08����������!�
�,�'����!�� �#����,4������������@���9� �
�	�,	��#1-�2�1� =���� 

'������0	1���8 �����?$������������2�A��&1��#$�#'������0	1���8��@�����
�

���O 2542 ���=����&�!������1	�����
������#$��!��	����=%�0�����+��	�=����&�!

�	
�#>

1. ���	����+��	� &�!��-���=%�0��#$�	���!��-����������=4��8����������
�+��	�=���� 

(1	�����#>����	>
�	�����	����) �#������ 3,860 =4��8 ��4'#$��#>�
 10,583 �� ����	���#�� 234,483 

��

2. "�
��#��'
�A=�����	�����1�8 &�!��-���=%�0��#$�	���!�����������2��'?$���!�#�����4!

�!��'��'
�A=���� �
9A��� ����A��� ����4-�	���2����	� "����-
1�����	���@�2	>��1�#�� 2	>�

1!� 2	>����
 2	>��4
 ��� 1,239 ��-
 ��4 ������8 9,298 �� ����	���#��  225,520  ��

3. "�
��#��'������	1�A��� �# 8,058 ����	���#��  ��-
��@���	��41��3��A������A���

=%�0� �#��4������8 26,248 �4�/�� �	���#���3��A���(7%$
��#���G'��,��0
 ����9�) 207,483 �4� 

�-���	���#���3��A���=%�0�(7%$
��#���G'���k�	�+8) �# 350,980 �� ��	��41��3�����	��#�	�

��#�� 72,361 �4� �����	��41��3�����# �#��4 ������8 4,290 �4�/�� �#�	���#�� 45,642 �4�

�����	��3�����	�7%$
�#���=%�0� 2 ���	� �?����	��	A��=%�0�1��1!����1���������O 2542 

�#������"�
��#�� 382 ��-
 �!�
��#�� 2,701 �!�
 �#��4 ������8��� 6,700 �4� ��@�����9� 50 �4� 

�#�������	���#���	A��=%�0�1��1!� 51,514 �4� ���1������ 18,880 �4�

4. ���	��
��=%�0� ���O 2542 �#�+��	��
��=%�0���
�
q8 2 ��-
��E�������	�

������1�#���������"� �?����������	�����
L��
��98��2������	� 7%$
�#�������1��,4��,�� 

15 ��-
 ������������	��
�
^��2������	��#�������1��,4��,�� 7 ��-
 �#������8��� 477 �4�/

�� �	�=%�0���� 9,775 �4�/�� ��@��	�=%�0����	�������1�# 9,424 �4�/�� ���	�������"� 

351 �4�/��

�'?$���!����	��	����=%�0�1����	��41�'������	1�A��� ������=���� (2541:3-14) &�!

�����������
���'	*���	���!��@�=4��8���
��
2
�2� "��

1. '	*���	���!���������4!�%���-2
�2����!�
+�$��-��	���@���
1��#�����4!�%���
���  �	�

���2-���	��4���	�0�

2. ��!�
�,�'�	���!�#�������� 5 ������ �	
�#$��-���!�
1!� �?� ��@��#$'	���=	���
'��

,��0
����9� ��@��#$��2��#��=%�0�'������	1�A��� ��@��#$����
�����'���
=���
2���!�� ��@��#$�#$



����������������������������������������������: �������������
��

��78

2���!���	>�&�!��!����������
���
�������� ��@�=4��8���
�����	�������������
�	
����


2���!��

3. ��!�
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�	��	����2�2����!�
+�$� �	�1!�
������-��?$� �#����	����
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4. ��!�
������@��	���%$
�	���#���	�����-�
�	��	����2�2����!�
+�$� �	������@�������

��
���2�2����!�
+�$������1��1-��	���-��
���?$�C ����	���������'?$������A��94�",�  

��A��94����  1���������-
�������2#'7%$
����2!�	���@�=4��8���


5. ��!�����������	�1���&��-� �	��	�2
�2��	>�C��@���-����#���	���!����2-�����?�

��?>��4�7%$
�	�����	�

���
�����=%�0����	���
'����'����	1���A# (�
-� A#����"�, 2546) 3�������	���#$���	�

'���
q8�#$����������=%�0��������
L��
��98��2������	� '��-� '������1�-�����-�����,��

1��	�����G#�
���?� ��2#'��
������	������ �1-��?$�
���1!�
���=%�0���-���#���%
��!�&���4-
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�
L��
��98��2������	� ����	>������=%�0�1-����	��4
���#$���� ��?����+��	��
��=%�0��?$�C 

��?��%����&���@��k�	��8

�	
�#$'��A�����11��
=8 (��
�# �
��1"2, 2546) 7%$
��@�34!�2#$��2���!�����=%�0���
�
q8

&�!��������8&�!�-�

    “���!��'��,��0
�������9��#$��2�� ��?$���!��4-�����������-���#���%
�	���1!�
���

��#���'#�
�'?$���!&�!�����=�#��	1� ��?��������	1� �'?$���B�����
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 &��#�4���#� ���1	������
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����
�+��	���-2#&�� �O 2543 ���
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