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Summary Report on the Development of Social Welfare System

for the Poor Vulnerable Group:

Workers groups

The study on the “Development of Social Welfare System for the Poor 

and Vulnerable Groups in Thailand: Workers group” has the objectives of 

identifying worker who are poor and vulnerable in Thai society, the causes of 

poverty and their access to general welfare.  The study also attempts to propose 

for the solution and policy recommendation.  The methodology of the study 

consists of 4 approaches: (1) a synthesis of 22 case studies which covered 11 

provinces, i.e. Bangkok, Samut Sakorn, Angthong, Chonburi, Lumphoon, 

Chiangmai, Chiangrai, Surin, Burirum, Songkla and Nakorn Srithammarat; (2) 

indepth information derived from “Focus Group on specific issues”; (3) labour 

and NGOs demand on the welfare campaign and (4) documentary research.

The findings of the study showed that workers often identified themselves 

as being poor.  The reason given was that if they were not poor, they wouldn’t 

come to work in the factory.  These workers had common background.  They 

were migrant labour, came from poor rural families.  Many of them were landless 

farmers.  Having large family, low earning from agricultural sector and being 

indebted, they had to gain supplementary income as agricultural wage labour. 

When migrating to the city, they became seasonal workers. But with time, 

migration became more permanent.  With low education, these workers ended up 

in factories as the unskilled labour.  Although these workers received low wage 

(at least the minimum wage) and could get access to the social security insurance, 

they had to work longer hours, i.e. to do the overtime work.  Workers especially 
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women felt obligation to send a part of earned income to their parent in the 

countryside.

Economic crisis in 1998 has led to massive lay off from construction and 

manufacturing industries.  In 1998 there were 1.42 million workers being 

unemployed or the rate of unemployment was estimated to be 4.4%.  Those who 

were laid-off especially younger workers under 30 years old, could return to the 

countryside.  But older workers, 40 to 50 years, who had long migrated to 

Bangkok, once discharged from the factory became the urban unemployed.  With 

age and lack of new skill, they would not be re-employed in the factory.  To make 

a living, they had to work as the informal subcontract workers with very low pay, 

no welfare or job security.  Some had to try to survive in the informal sector, in 

the petty trade or even the illegal economy.  These workers became very 

vulnerable, with no access to information, social security or community fund.  

They constituted the other side of the Thai society, i.e. the marginalized and 

exclusion.

Another group of marginalized workers were those workers laid-off 

before the economic crisis, i.e. the occupational disease patients.  These were 

women workers who had long work in textile factories. Having developed illness 

related to work such as bisinosis, they contested the owner of the factory for 

making them illed.  Once discharged from their jobs, they lived with a meagre 

income.  Because of their illness, they were not treated as normal person.  Unable 

to find work, they became the urban unemployed but also had to cope with their 

illness.  Some would try to file their grievance through court.  But being poor, 

they could not get access to social justice because court cases would take long 

years and require money, while their problem demanded immediate solution and 

access to medical treatment.

Transnational workers, estimated to be around 2 million in Thailand, were 

also a very vulnerable group of workers.  Firstly, they would do the dirty, 

dangerous and difficult jobs which the Thai workers reclined. So, they worked at 



3

risk but without coverage from social security fund.  The problem facing these 

(illegal) foreign migrant workers were not only the discrimination against wage 

an equal treatment, but because of their illegal status, they were easily exposed to 

exploitation, physically abuse and forced labour.

The restructuring of the Thai economy after the crisis had led to the 

emergence of the “New Poors”.  With different forms of flexibility adopted in 

factories searching to lower wage cost, we had the appearance of atypical 

employment such as casual and temporary work.  The outsourcing conducted by 

factories had led to wide spread of subcontracting.  These homeworkers were in 

fact subcontracted workers but being paid piece rate which did not include the 

social security insurance.  These workers formed a large part of the unprotected 

labour, with no organisation or formal representation in the society.  The formed 

the vulnerable and underprivileged people.

Permanent worker

Subcontract

Piece-rate

Service Provider

workers

(cleaning,

Home workers, child-

Illegal workers
Outsourcing

Part-

time

Short-term

Contract
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Policy recommendation

At present, in factories, there exist many different forms of employment 

especially the emergence of atypical employment.  Because of different 

employment status, workers get unequal access to overtime work, welfare benefit 

or social security insurance.  For workers in factories, we need to depart from the 

social security as the main system of setting up welfare and improvement on the 

quality of life of workers. We can divide into 9 issues

1. We need to change the present economic development which rely on 

growth and industrialization to achieve a more balance objective, i.e. between job 

and human security.  To achieve this, it is necessary to extend social protection to 

incorporate all workers in the formal and informal as well as the migrant foreign 

workers in and outside the country.

2. Minimum wage should be used as a mean to attain social protection, to 

secure income distribution and poverty alleviation for workers in industries.

2.1 Minimum wage should be the “Living Wage” so that worker and 

his family can lead a decent life at the level of developed countries

2.2 Minimum wage setting should be transparent and acceptable by 

all parties in the tripartite.

2.3 The election to the tripartite for workers should be reformed to 

relate to the number of memberships of the unions and not one union, one vote.

3. On health and safety in workplace, emphasis should be given to 

prevention.  The solution to the injured workers’ problem should adopt a more 

global approach, i.e. fair compensation, access to medical treatment, rehabilitation

and career development.  Fund should be set up to assist workers in the legal aid. 

In the long term, there should be a reform of OSH system, which incorporate 

worker’s participation in decision-making on health and safety policy and in its 

implementation.
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4. The government should adopt immediately policy of unemployment 

insurance.  To solve unemployment, one needs to have a proactive policy.  That 

is, to set up one-stop service center for job search, and information to be managed 

independently.  In the long run, the government should pursue the unemployment 

assistance scheme to prevent the problem of social exclusion.

5. Need to extend and enforce labour protection law to cover atypical 

employment especially on minimum wage and working hours.

6. Extension of social protection to cover the workers in the informal 

sector.  One also needs to explore the possibility of setting up alternative welfare 

scheme for community business. Social protection must also reach out to workers 

in others sectors, other than industries.

7. Social protection must be developed for workers who go abroad for 

employment.  Such protection on rights to employment would include access to 

information, monitoring of private employment agency and also the possibility of 

setting up government employment agency.  The government should also have 

reentry program for the returned migrant such as providing cheap loan scheme 

and retraining program for reintegration into the Thai society.

8. To provide social protection to foreign migrant workers in Thailand, 

there should include training on rights and social welfare, education and retraining.  

To explore a standard treatment for all transnational workers with close 

consultation at the regional level.

9. The government should support other welfare scheme implemented by 

unemployed workers such as self-help mutual aid groups, worker’s saving group 

or child-care center through share-budgeting principle.
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#$
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'�*����
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0B���
������&�!
����!������	���
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�

�����	���1��!��		�&�&�-�2-�G'���4��!��
#$	�4-��,��A�
���	�1����

�
#$��@�
����
 (formal 

sector) �
-���>� �1-��
����1���	��=
0B����	�
��� (informal sector) &�!
����!�����4��!��

�
��,
���- 7%$�	�4-�	�
���"
���������
��!��
	��	��Z�����
���� (unprotected workers)

"��
#$�����������4��!����,��	�1����

�
#$&�-��@�
����
��������������%>����#�����-�������

�4��!��
#$	�4-��,��	�1����

�
#$��@�
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��$����	�2�1� ���������!����
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�����
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1-	
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9���������������!	�"	���

"����
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#$��������&�-&�!�#��
�
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����������
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�
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	�1����

�
�>���	�#1 �����������	���1

�!����1��#>��
=%�0�
�����	#���	�����������������������!	�"	�������
��!�

+%� ��������
������	��4��!���1-�����-� �%��#���������@��'?$	���&��4-��
'�*��
�����������


�����
#$�����������
���4��!����,��	�1����

�

1.2  �%�����78����
�	���
'+����
"�#���
$�������

1.2.1  �%�����78��
'+����
"�#���
$������������9���
���

,���������X1������Y 2540 ��-��&�!�-� �4��!����,��	�1����

�
#$��@�
����
��@����-�

��
#$&�!
��3��
�
�"��1
� ���
���
����-����-�����	?$�C 	�1
���
�-������'�$��%>����
!	��� 

1.5 ��2-���-	��������X1�=
0B�����@�
!	��� 4.36 ���Y 2541 ��!�-����"�!��	���
�-�������

����������������-����Y�
�C �����������X1�=
0B��� (�41�
��
#$ 1.1) �1-�-��!��
#$�
!�
���������

����
�	��4��!���#���"�!����� ���������&�!�����

#$��2-���Y 2542-2545 &�-�#��
�
���-��!��

��>�1$���	��4��!��
�$��
��
= ��!�-�
�������!�
#$�����@�1-	��
���2#'�	��4��!�����'�$��4��%>�
���Y

�	�����#> ���+���
��	���
������-�����#��
�
������������
�������"�����	�

�4��!��"������!��&�!	!������1��	�,������X1�=
0B�����@���?$	�&�����
����������
1-��C
#$

�4��!�����&�!
��

$����&01 1.1  	�1
���
�-����� �Y 2539-2545

��-�� : �!����

�.%. 8�����!"�����
������� 8���!����� �
$���!����� (%)
2539 32.32 0.50 1.54

2540 32.78 0.50 1.51

2541 32.41 1.41 4.36

2542 32.72 1.37 4.19

2543 33.25 1.20 3.61

2544 33.81 1.20 3.31

2545 34.26 8.23 2.4

&01�� : �
���������
�����!��
	��
���� �
�

���
���� �)�#���

��, 2539-2545
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��?$	'���
9�1�����34!�#���
�� ������1���+��,�'��

����� ��'��-���2-���������X1

�=
0B��� �#�'#���Y 2541 7%$���@��Y�
��������X1�
-���>�
#$����������!������4��!����,���	�2�

���� �1-���������>����-	�C�'�$��%>� ���9�
#$�������4��!��
�B�����&�!���!	��� ������!�����-�

�������
�!������#3��
�
�1-	��
�-������	��4��!��
�B����!	���-���,���	�2� ���9���#��

�����'��-�����-���	�34!�#���
����	�4-�������	�34!
������-��1�����2-��A�
������
���
?	��4� 

7%$���?$	
���������	�34!�#���
���� 2 �����#>���#	�1
��-�������-��
%$���%$��	�������34!�#���
��


�>���� (�41�
��
#$ 1.2) 
�>��#>��?$	������1������	�34!�#���
�����-���#>&�!
���
�����	�
���&�!

��-34!
�����&�
��
#$�!�� 34!�
��	�	�2#'	��
����34!�
��	���
�����-	�&�!�!��

$����&01 1.2  34!�#���
��������1���+��,�'��

������Y 2540-2545

��-�� : '����


9��#��
���&�����

2540 2541 2542 2543 2544 2545

����!�� 757.3 693.1 923.9 998.6 983.7 1,084.7

�4��!��
�B��� 2,420.7 2,680.1 2,610.0 2,699.7 2,807.8 2,672.6

�4��!���	�2� 10,850.7 9,639.7 9,740.1 10,394.5 11,007.7 11,265.4


������-��1�� 9,586.0 9,759.2 9,896.0 9,933.9 10,097.4 10,462.3


�������!�
	��
��

"��&�-&�!
���-��!��
8,099.0 7,497.6 7,852.4 7,419.8 7,172.7 7,544.3

	?$�C - - - - 35.0 31.7

��� 31,713.7 30,269.6 31,022.4 31,446.5 32,104.3 33,060.9

&01�� : �
���������
�����!��
	��
���� �
�

���
���� �)�#���

�� 2544-2545

1.2.2  �%�����78��
'+����
"�#���
$����������:�6��9���
���

�4��!���	�,��	�1����

�
#$&�-��@�
����
�
?	
#$�
#���-� “�
�����	�
���” &�-�#���

����������
#$��-�	���?$	�����
�2��

#$�
��	�	�2#'	�4-��,���=
0B����	�
����#����

�������� �����
���
�	�4-��
3��1�����09��	�������1-����-�7%$��#��
���#$�������
�� 

�
�

���
���� &�!��!������	��
�����	�
����-� ����+%�34!
#$
������������=
0B���
#$&�-
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���#���!	�����������
���������2�	�-����@�
����
  &�-�#��

��1�����1�>���@�	��8�
 ����+%�

&�-�#��
��
���#����
4���1�������
?	&�-�#�,�'��@�"
����	�1����

��
?	'�9�2��

� �
�

����	�
�����-���@� 3 ���-� �?	 34!
�����&�
��
#$�!�� 34!�
��	�	�2#'	��
��������� ���34!

�
��	���
�����-	� (	!���� �
���� ��08'
�� ����9�, 2545: 14)

	�-��&
��1�� ��
�
#���
�������-��#>�-���@� “�
�����	�
���” 	��
����!�������������

����
-������@���
&�-�	�
���+��,�'������@��4��!����,��	�1����

��	������-��#>
#$��
��

�
-��
#������4��!��
#$	�4-��
���"
����
#$��@�
����
 �����>������������%��#��
�2!2?$	�
#��
#$���?$	

���������	��4��!����,��	�1����

��-���@��
����
#$&�-&�!
��������!��
	�����Z����

�
���������
�
��������� 7%$�1
�������,�0�	���X0�-� “unprotected workers” ����
�������

�����G����#>&�!'�������#���#$����
�
#���
�������-��#>�-� “�
�����	�
���” "�����
#���-���@�

�
������,��	�1����

�
#$&�-��@�
����
�
� 7%$��
�������-��#>�#�����
��,
�1-
#$&�!�#��
���


���
9#=%�0�����������G����#>�
��	��!���4��!���������
�����-	�
#$&�-&�!�#��
��
���#����@�


����
����
����
������2-����
3��1
#$
�����&�
��
#$�!�� ����
����
#$	�4-���+���
��	�

�����
���������%$��
	��
�� (
!��7-	�
+���
�����18)

��

�����&�
��
#$�!�� (home-based works) ����+%� ��

#$����!���
?	���������

���&���!34!
�����&�
��
#$�!���������&�
��
#$�!��1��	��
?	�+��
#$7%$�&�!�������%>��	� ���09�

��
�!�������@���

���!��
���	� "������!���-���-�1	��
���!��-34!
�����&�
��
#$�!����?$	���

��
������-�����
#��
!	���!� ����!�����34!
�����&�
��
#$�!��&�-�#�������'��A8���2��������

���2�1-	��� &�-�#��
������
���#���!	����������

������
?	������������

�����

�������������&�-�#1�����
#$2������	�������34!
�����&�
��
#$�!�� �1-�����
���
���	�

����������+�1���-�2�1����Y 2543 '��-�������34!
�����&�
��
#$�!���#
�>���>� 953,679 �� �����@�

�
��,

#$��@�34!3��1	�-����#�������� 309,641 �� ���34!
�����7%$���@�34!3��1����������!��	�

�!�������� 644,038 �� 	�-��&
��1�� 1����������-��+4�����
98�-��!	�����������@��
���-	��!��

��� 
�>��#>	���#����1������34!
�����&�
��
#$�!��	���#�����+���
����!��
1	����+������

���?$	�&� 34!
�����&�
��
#$�!��	��&�-�#�����!
���9�
#$
����
���
���
?	��@�2-������
#$&�-&�!
��

�����
�� 34!
�����&�
��
#$�!��	��&�-1!	���
��E��3��+�����	�1��	��!�����������
?$	���


��#�,�0# ��@�1!�  (�
���� ��08'
�� ����9�, 2545: 21)
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1����
�����	�
����-�����-	�4-����1,4��,�������-�����1�
���
'����
��9H�

��
������	�1����

� ��
�!���
����������1����
�����	�
���
��,���4���-�2�� (����9

�� ��>���!� ����9�, 2543) ���09����
#$�#��
�!���
����&�
��
#$�!�� ��@����
#$&�-1!	��2!

�
�"�"��#������ 	�1����

�
#$���'��-��#��

��2-����
3��1�
?	
�����&�
��
#$�!�� &�!��- 3��1

,�9H8	���
 ��
?$	��?$�������4� 3��1,�9H8��?>	3!�����
��
4� 3��1,�9H8
	��
!� ��$�
	 �
���0���

�	�&�!�
���0B8 ��
?$	����� �����#�
�&�'�	� ��@�1!� (�
���0B8 2�����1� ����9�, 2542)

1.2.3  �%�����78!�

��$6�
*���"������;:��

��
����1��
���!���=
0B����	��
��
=&
� "���G'���!����
3��1�'?$	��
�-�		�

����!����
�
���
 &�!�-�3���!��
3��1
#$�2!�
������!��!� (labour intensive) �#����1!	���
�
�

����'�$�����%>� �
��	��������1!	���
��1!�
���!���
�����%���@��4���1��4���������
#$,��

	�1����

��#��
����	��!���
����1-���!������
��
=�'?$	��!��
#$�#�-��!���
����+4���-��
�

������
��
=��!���
��������
��
=
#$�#���09� 3 D �?	 Difficult (�������) Dangerous (���

��#$��,��	��1
��) ��� Dirty (������
�) ���9���#����� 
�B����#����1!	���
��!�����
��2��

1-��2�1����������!�����
���'?$	��!������
�!���������2!�-���'?$	��
��
���������
�������-

�	��
��
= �������1!	���
34!�2#$��2����!���
������'?$	+-��
	��
�"�"��#��
3��1
#$
������

��!��&
�

�������1!	���
��1-���!����!���
��������
��
=&
�
#$��@�
�>��
���� �����
�� ���

34!�2#$��2�� �%�
����!�#��
�������Z�������
���#�����
����
�
���
�
����1-���!����

�������09� 
�B���&�!�������
��,
�	��
����1-���!��&�! 2 ���09� �?	 �
����1-���!��
#$

+4��Z��������
����1-���!��
#$3���Z���� "���
����1-���!��
#$+4��Z����&�!��-��1-���!��


#$��!����
��	�	�2#' 
�>�
#$+4��Z����������-�
#$����	���!���?	�����
��,

#$3-����>�1	�1��

�Z����	����1��!� 7%$��	������1-���!���
���
�������� �
�

���
���� &�!		���

	����1
�������!1��'
�
�2�����1���

������	���1-���!�� '.=.2521 �-���
����1-���!��
#$

3���Z����&�!��-��1-���!��
#$��!����
��	�	�2#'���
��
=&
� "����A#����	���!���?	� 
��+%�

34!	'�'�#>,��

�
����1-���!��
#$����-��+%�1-	&��#> �?	 �
����&
!OY�?	 ����	���!���?	�3���Z���� "��

����-��&�!�#��
�%>�
���#����@��
����1-���!�������#��!���?	�,������ �1-����-���������@�
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����1-���!��3���Z����	�4-���?	����� ��
���$�&����!����	��
����1-���!��3���Z��������

�%>��������
�
���
����-	� ��?$	�����
����&
�&�-1!	���

�������
����
?	�
��� �����


��+-������!�
���>��
����!�#��
�!���
����1-���!����!����
�
#$ �����?$	�
��
='�-��#�������


�4!
�,�����
��
=
����!�
����'�-������#��!���
��������1���������2�����,�����?	�!��

1������
��
=

���1�>��1-�Y '.=.2535 ��@�1!��� 
�B���&
�&�!�	�
����
�#�
����1-���!��3���Z���� 

��?$	����,��A�
����	�2�&�!�#��
��
���	��!
�B���	����1��!�#��
�!���
����1-���!��&�! �%�
��

��!
�B����
�$��2!�"��������?����-�3-	�3����!�����
#$�#�+��,�'��@�34!�����#��!���?	�3��

�Z��������
+
�����&�!2�$��
��1����?$	�&�
#$
�B��������� "����
		���@��1��9�
�B��1
#

�
���=��
3-	�3�����������
����
�N���1���
	����1��
���#���
����1-���!��3��

�Z�������Y 2544 �#�
����1-���!�������#��!���?	����2�1�'�-� ��� ���'42� ���%>�
���#��

������ 562,527 �� (�41�
��
#$ 1.3)

$����&01 1.3  �������
����1-���!�������#��!���?	�

�.%. 	����� (��)
2540 293,652

2541 90,911

2542 97,974

2543 99,656

2544 562,527

&01�� : OP����
���
= �	���2���
����3���� �
�

���
����

�������
����1-���!��
#$�����#��!���?	����1-���Y ���&�-�#1�����
#$��-2�� �1-����-��-�

���4���-�1�����
#$����
���#������
�

���
����	�-����� 1��	�-���2-� ���Y '.=.2541 �9�

�

���
���
���!	�4��������
����'��-��#�
�������2�1�'�-� ��� ���'42� �#� 	����#� ���#�+�� 

�������
= ���=
#����� ��!���
��������
��
=&
� "��3���Z���� �������
�-	�
!�� �
���


��� ���
���!����,����01
�

� ���?	��
- �����
����+-�� �����
�!��-��!���#� �������

�
���
 ������ 986,889 �� (��=
� �'��=, 2542: 23)
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1.2.4  �%�����78��
!�

��:�����:����
��$6�
�����;

�
����&
�
#$����
��&�
�������1-���
��
= �-�����-�?	�
�������,��1����		�

�G#�����?	���,�����?	 ��	�#11����
��������
#$�����&
�����
��&�
����� �?	 �
��
=��

1����		����� �1-���������
��
=���	�7#��?	1����
��������"���G'��&1�������-���#���#

	�1
��-���
����&
������-� 50% �	��������
����&
�
�>����
#$&�
�������1-���
��
=��

�1-���Y �
�������-��#>&�
������������

#$��������
�>���"
����	�1����

���
3��1 ����-	

�
!�� ��01
�

� �������
���
 	�-��&
��1�� �����Y 2542 �������
����&
�
#$&�
�������1-��

�
��
=�#���"�!�����

$����&01 1.4  �����������&
�
#$&�
�����1-���
��
= �Y 2540-2545

;��'&% 2540 2541 2542 2543 2544 2545
$��
��������
7�	���	�
���#�

	��
��	�

��1!�
8

���8�
�

��
�B	��
��	����

�8

�4��1

����#�

�
��
=	?$� C

17,403
1,510

10,780

1,387

233

847

994

1,250

402

17,783
1,561

10,664

887

368

1,298

986

1,545

494

18,777
1,392

11,940

827

364

1,559

917

1,436

342

14,057
1,233

7,617

391

370

1,766

865

1,289

526

18,201
1,324

11,256

744

377

1,703

1,046

1,047

704

21,744
1,208

12,458

1,942

370

2,149

1,251

1,904

200

'�')0� 163,969 157,208 179,107 217,583 136,787 129,600
�����7#�

����"�
8

�
4&�

]-	���

�#$��P�

&1!����

�����#�1!

�
��
=	?$�C

8,860

17,770

17,671

3,960

10,106

100,910

1,465

3,227

9,031

17,069

15,246

4,709

10,790

106,828

1,234

3,091

17,716

24,525

7,657

4,339

5,278

115,096

1,871

2,625

20,541

22,989

7,821

5,030

4,767

107,572

3,086

2,247

3,457

21,351

8,074

5,220

4,972

90,358

1,227

2,128

13,220

16,251

7,226

4,904

4,453

78,365

2,344

2,295
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$����&01 1.4  �����������&
�
#$&�
�����1-���
��
= �Y 2540-2545 (1-	)

;��'&% 2540 2541 2542 2543 2544 2545

��
B�'������������;
��
�B	��
���

	���X0

��	
����#

	�1��#

		��1
��#�

�
��
=	?$�C

2,040
920

82

163

130

26

719

5,609
1,741

143

655

671

85

2,314

4,059
1,274

127

426

298

83

1,851

4,545
1,340

240

289

199

97

2,380

4,741
1,704

392

328

266

45

2,006

5,161
1,912

638

353

193

44

1,913

�
��
=���	Q
��� 259 345 473 386 523 1,119
���&
C�
�C� 183,671 191,735 202,416 193,041 160,252 157,624

&01�� : ����������
���
�
����&
�&�1-���
��
= �
���
�������� �
�

���
����

�������X1�=
0B������Y 2540 
��&�!����
����&
���1-���
��
=
#$�-�����������
��
=

&
� ������#�4��-��4�+%��Y����-� 5 ��?$��!����
 ����!����Y 2544 7%$��������
����&
�
#$����
��

&�
�������1-���
��
=������� 
����!
��&�!
#$�-������������?	�'#�� 4 ��?$��!�'���!����
 

	�-��&
��1�� 
��&�!�	��
����&
�
#$�-�����������
��
=��@�
��&�!�����!�7%$�1��	����� 1 �� 10 

�	��4��-�����!��-�		��	��
��
=���1-���Y

$����&01 1.5  ����������
#$�����&
���1-���
��
=�-�����"��3-��
���A����
 �Y 2540-2544

��-�� : �!����


�.%. 	�����'���&01
!���
�
2540 51,910

2541 58,845

2542 55,275

2543 50,845

2544 45,556

&01�� : A����
��-��
��
=&
�
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1.3  ����!����*"����&	-��������	�*�����	
��
       �����	�'+����
"�#���
$�������

��
'�*��
�����������
���������
���4��!����,��	�1����

����
��
=&
� ���

	�#1+%���������&�!
��	�
A�'��������������	�-���!	� 2 �
��� �?	 ��������������
���
������

�
?	��
#���� �����������������
����1
#����7%$��-�����-��@�
�����������

#$����%>��'?$	�4��!��


#$	�4-��,��	�1����

�
#$��@�
����
 1-	��&�!�#�!	���	�������
'�*��
�����������
���

���-�
#$�#�
	�������	?$�C �2-� ������������ �����
A����0�2� ������
#$��!���
�#�-��
-���	�

�4��!����@�1!�

1.3.1  ��������	��	
��#��"$�����!����*��	�*����!���
�����
                       ��<���������


�����������
���������
���4��!����,��	�1����

�
#$��-�2��
#$����?	��
�
��������� 

���
9#�	��
��
=&
���
'�*��
����
��������������%>�,���1!�
	���������������
���


�������
?	��
#���� 7%$��#34!��!���������-���
���
������"�
���
��������
�����1-��C&�!�����!�#

�%>��'?$	1	���	��"������
'�*��	�1����

��	��
��
=��@����� "����@���
��!&�����

�����!�
���-���
������
�
�������,��	�1����

� �����-�
#$����@�&��'?$	��
�
!��������$�

����!��-����� 1��	�-���2-� ����!�����
�B����-�����-���
��
=1-��C&�!���	��!�#�	�
������


��
�34!�
���	��1
�������

����� ���'?$	��!����!��&�-1!	�+4�������������3��	���B��


��
!��
-��������	������	��4��!�� ���
9#
#$�4��!���
���	���1���1��
?	�����P�������

����� 

��@�1!� (	
'

98 ��A��������, 2544: 183)

Federic Deyo �����2���
2�����7#����8 &�!=%�0���
���?$	�&��
����
��?	��	�����

��
�
���������-��
��
=	�1����

����	�2#����	A�����-� 
�B������
��
=������'�*��

����C�
��
=&�!�2!����'�����	�-�����
#$�����
��

����
��?	��	�������
�
���� 

����
��
�	�������
�
��������
������	�1
��-��!�� �����������
1-��C�	������ �'?$	

����3�����
'�*��	�1����

���
�����>� "����&�!����%�+%�3��	���
'�*�������������0�8

��
������ (	!���� �����098 �	��
���0B8 ����9�, &�-
����Y
#$'��'8: 11)


�����
�����������
�����
#$��!������������	���
'�*���=
0B����	��
��
='�
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	�4-
�$�&���
�#��	�7#� &�!��- �#$��P� �����#�1! &1!���� �����7#� ����"�
8 &
� ���	��"��#�7#� ��@�1!� 

"�������-��
��
=���-��#> 
�B����������!��������	�
����������
�����"���G'��	�-����$��	�


���
��������� ����	�
�����
	���#>��2#' (The Employees Provident Funds) �'?$	��
��
�� 

(�����098 �	��
���0B8 ����9�, &�-
����Y
#$'��'8 : 8)

���
9#�	��
��
=&
� ��
������	�������
?$	���
�
�����������!��-�4��!����,��

	�1����

�������
�C�����%>�������
���#$��������
���
	����
��	����4
9�����
A�
�2

����@�
��	��
�2�A��&1� "�����Y '.=.2476 ����
#�# '�����8 34!������������	��9�


�0Z
 &�!���	��!�"�
��=
0B���7%$��#����"�����
?$	�������
�
��������������4
98�	�


�0Z
 "��
�B��@�34!
��3��2	�OP����#�� "����
����������,�0#��
'��� ,�0#�
�� �������

�����-� "��
�0Z
&�-1!	�		�������
���C �1-��!�"�
��=
0B���+4�"��1#���'
�����0�1
��8

����9�
�B��1
#�-� ��@�������
�	��	�������18 ��
����!��������#$������
?$	���
�
���������

1!	���1�&���@�������?	� 20 �Y (���� ���

��
�
, 2537: 67-70)

������
�
���������
#$������&�!����!�"�
��=
0B����	� �
#�# '�����8 7%$��#���09�"�!�

�	#��&���������������&�-�
�����������
���1-1-	���������	�
�B����	�'� �.'��4����
�� 


�B����#���������@�1!	��
!��B��	�����
����
��?	�����
�2�2�
��
�>����-��

��
 �%�&�!

3-	������

����=
����
��?	���!�
�2�2��#��
#,�'
����
��?	� 		� '.
.�.�
��������� 

'.=.2497 ��� '.
.�.�
���� '.=.2499 7%$�+?	�-���@��Z�����
�������������Z�����
����

���'��A8G����
��	��
��
=&
� 	�-��&
��1�� �Z�����
���������G����
� &�-�#"	���������

�2!��?$	������
�3��'
-
��������!�����!��-�
�2�2����
?$	��
�"�2�8�����9�-��	���
�
����

�����	�-���
����� ���+4�����!������
�0�
�
����,��

'.
.�.�
��������� �Y 2497 +4�������������
�B����	�'��X0��� A��
�218 7%$���
��?	�

&
�1�	�4-,���1!
��	���
���
	�����3�����
 ���
�B����#�"�����=
0B���
#$��!���
�-���
��

��
��
�����1-���
��
= ����#�������-���
�
������������-	��!����,�
�
�����
���9�3-����

(���� ���

��
�
, 2537: 73) ���
�
�$����Y 2515 �%�&�!�����	�
������
��
� 7%$�+?	��@��!���
�

�	���
�
�$��2!��
�
��������� ��?$	�������9���>� ,��	�1����

��
�$�����1����� 
�B���+4�

��������������
�������'��A8 ��������2�
#$1!	���
��
���
	������
#�����
�2�A��&1� 


����!�������
?$	���������
����
���4��!����,��	�1����

�����
+��
�4-��
�N���1�&�!��
����

2�1���@��
�>��
�
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	�-��&
��1�� 
�����
�
���������
#$�
!�
�����&�-�����%>� ��!�-����#��
���?$	�&��3������

������-�1-��C��"��1
����
�
�$����Y '.=.2533 �%��#��
�
���=�2! '.
.�.�
���������G���

�
� 7%$������������-����@�2-��
#$�=
0B���&
��#	�1
���
��
���1��"1	�-���4� ,���1!��
A=��1
8

��
�-���
��	�1����

��-�		� ����#�

����=
����
��?	������
#�
�2�A��&1� 
#$
�B���1!	�


��0�����8	�����
����
��?	�
���-�����-�'���
�������1-��C ���-���
��?	�����!�
�2��
 "��

�Z�����
���������+4�3�����������,�'�
���� �����2���
�
���� ��������
��?	�

��
'�*��
����
��������������Y 2533 ,���1!�����������
#���� ��@����09��-	�

��@��-	�&� "����
����
��#��
��!�
�"�2�8
��
��'#�� 4 �
9# �?	 �
9#�����P���	���� 

��	���1
 1�� ���
�''�,�' "���'�$��������
�"�2�8
��
��'�$�	#� 2 �
9# �?	 ����
���8

��1
 ���2
�,�'���Y 2541 �����?$	�������X1�=
0B������Y 2540 
�B���&�!�
���=��	�1
�����

��
��	��1-��OP�����
!	��� 1.5 �	��-��!�����?	
!	��� 1 �	��-��!�� �	�����#>��'��-��
9#

��
�
�����-����� 7%$�OP���4��!��&�!�
#��
!	���"��1�	�,�������������X1�=
0B��� �1-
�B���

���&�-�#��
���������
 �%�����&�!�-�
�����������
������������@�&��'?$	�-���
����
'�*��	�1���

�

������-�
#$����!���
'�*����������
���������$����	��4��!����@�����

1.3.2  !����*�$������"����&	-����	�*�����	
�������	�'+����

                      "�#���
$�������

�������1
#���� ����
+��������@����-��-	�&�!�������� &�-1$����-� 10 ���
�� ��2#�� 

1��2�����
8 (2542) &�!��-��������1
#������@� 5 ���-� &�!��- �����
#���� (liberal feminism) ���

��������� (socialist feminism) �������
���8
#$
�����!� (radical feminism) �����*�A

� 

(cultural feminism) ������"�
��
!������ (structuralism) �-�� Nancy Tuama ��� Rosemarie

(1995) &�!�������������1
#����		���@����
����1����
���8 (psychoanalytical feminism) 

���	��A��&1��������=����
���8 (anarchy and ecological feminism) ���
������
���8

�
��N��
98���� (phenomenological feminism) ���
���1
#���� �#


=��
#$�-������1�

1-��
���-������2�� &�-�2-�����������
�#�'=
#$�1�1-����� �1-��@���$�
#$������
!���%>� "�����

����1
#�����1-�����-��#��
����
���8��
�����	#��
#$�1�1-�������#$�������?$	�&�
�������
#$
����!

34!����+4����#$
���'= ����#���
������
�
!�������
#$�#�������	,��
���-���'= 7%$��1�1-��

���		�&�
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����
'���
9�	�
A�'��	��������1
#���� ��������
�
������'��-���
���?$	�&��

�
#��
!	��'?$	��
A��1
#����-���!���
�
#��
!	���
A���B���
#$�1
#��@�����������@���- �!	�
#��
!	�

	����@��
?$	��-��!���
����
#$�
-��
#��2�� ��

9
��8��!�#��
�����������
������G'������
��

�1
#
#$��@���-�������
������
#$��@��4������ 
��+%���
1-	1!����

#$����!���
?	�����2��

������������1
#���+���
��	���


���
��
=&
� �������1
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�8�#��&01 2.2
Buyer-driven Commodity Chains
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1. ;��'�F�&01
���
(,������
���'%�JB��	"�)!�����
!���� �?	

(1) ��
'�*��	�1����

��'?$	��
�-�		� &�!������4-��
�!������������- "���G'��

��
�2!�
����������,��	�1����

� 34!������@��-���
��	��������	��������
����
�>����

�	��
��
=&
� &�-�'#���1-	�1
���
�#�-��
-���	��
�����������4�����
��
=��%$�
	�����#�

���	�7#���!� (
���-��
!	��� 60-70) �1-����!��-�		�2�>���� 5 	�1����

� 2-�� 2530 ��@�1!��� 

�?	 ��

4�	���
 ��$�
	 ��
?$	���-��-� ��
?$	����� 	�����

	����8 	���9#��
?$	��
���� 
�������!�

�����-�
!	��� 60 �	�	�1����

�
�>�������Y 2540 ��-��&�!�-� ��
��!��4-,��	�1����

��	�

�
��������
#$+4������-	�		����,��2��
"���G'��2-���
-�
����
�-�		� &�!
����!�
����

����������@��
����
���!�����-���������	�,��	�1����

� (wage-labour)

�1-	�-��&
��1�� ��
�#�-��
-���	�
����������,���=
0B���
#$��@�
����
 &�-�2-1��

2#>��������
-��
#�����
���'= ��!�-� ��

������	��!���	�34!������
����!'���A	����
+'%$�

1��	�&�!
���=
0B��� �1-"
����	�1����

��-�		�
#$��!���
�2!�
����"���-��!���
�������� 

�#��1�3�
#$
4!����# �?	 (1) ���������&�-�#������
?$	������#�������!��	�"
���� (2) ����������

���
#$���	#������#����	�
��4�1-	��

�����
#$�����7>��7�� 7%$���@����09�
#$1!	���
�	����

�
��	�2�>��-�������'����
3��1 (3) ����
+���-��!��"��1#�-�
��0��-���@��
�����
��,


&
!OY�?	 ��� (4) �-��1-	��
�����!�� �'
����@��
����
#$��&�-�-	��#��,�'�
���� ��-��&�!�-�

�
����������,��	�1����

��
��	���@��
����2�>��-��
#$1!	��32���������� 2 2�>� �?	 ��


+4����-��
��������&�-���	,��
���'= �
���������%��
��	���@��-������������
��4�

��������	���
'�*��	�1����

��-�		��	�&
�

(2) ��
'�*��	�1����

��'?$	��
�-�		� ���
��	��!��"
�����������-
#$��@�
���

���'����
3��1 &�-1!	��2!�
����
#$�#OY�?	��� ��@���
'�*��������� (extensive development)

�?	 ��
�'�$�3�3��1	�=����
�����
���9��
�!����� ��
'�*��	�1����

��-�		��
��,
�#> 

�%�1!	�	�=���
����
���+4���!����/	���
3��1	�-��&�-������ �
��
=&
��
�����������
��

��-���
�1��"1
���=
0B����4� ,���1!��
'�*��	�1����

��-�		� �1-����@�2-��
#$&
�&�!�

��

��
���#$������"�
��
!���
�2��
 	�-��
���
�� 7%$��#�
��
=�!	�
����"��
#$�#�
�����
98���

��-���?	 �
��
=&
��2!����&�-+%� 2 
=�

0����
��	�1
���
��
��'��A�8���
!	��� 3 ��2-��

1!��	���
'�*��	�1����

�����@�
!	��� 1.6 ���������� �������	��
	��
����� 7 ����

���?	 2 �����	�1
���
1����	�-��
���
�� ������
���
�2��
���-��#>
#$������4-��
���#$������
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"�
��
!��
���
�2��
	�-��
���
��"���G'����
�����	��������
����
#$����!��4-1����
���� 

(demographic transition) &�!�-�3��
�
�1-	��
'�*���=
0B���&
��� 2 �!�� �!����%$��?	 

��
�
�$���������
�������	#��!����%$��?	 ,�
�'%$�'��
���=
0B��� ��!�-���
����	�-��


���
���	�,�����
��'��A�8��
����!����������
#$��@�,�
�
���=
0B�������7%$���@�3��#1-	��


'�*���=
0B��� �1-����������?$	"�
��
!���	��
�2��
���#$��&�"��������34!�4�	����
��	�

��@�����-��
#$����������'�$��%>�C �	��
�2��
 ��$����������-���
#$��!��4-1����
����7%$��#

�������!	�����1!	���!������
��,�
�
#$��1!	���#>���434!�4�	���
#$	�4-�	�����
���� (34!�4�	���) 

����%>� ��$�
#$����@��
�������	���1 �?	 ,�
��-�
��0�'����������
�����������
����
��34!

�4�	������'�$��%>� �1-�
��������+��
#$������ �?	 ��
'�*��	�1����

��'?$	�-�		�"��	�=���
�

���
���+4� 	������@�&�&�-&�! 1
��
#$&�-�#��
'�*��
��0��
����

(3) ��
��������
���������
	��	���
'�*��	�1����

��'?$	��
�-�		� �?	 2-��

�Y 2530 ��@�1!��� &�!
����!,��	�1����

�'�������!&��������������
����"����
�!��

�
�����	�
��� ��-���?	 ��
�2!�
��������1 ��
�
���������!�
����1���!����
���
��

2-����
3��12 �����
����
����1-��2�1�
#$3���Z������!����2!3

                                                          

1 ����!	�4��	��
�

��=%�0�A���
������!�����-� '.=.2537 �#��������
=%�0�,�������� (�
�+�=%�0�) ����#"	���

=%�0�1-	������ 2.56 �!���� �������-��#>1!	���!��4-1����
���������09���

�����2-�����?	�
	��
�� ���
�������

,��	�1����

� ����
���
 �#��
�!���
����	���1$����-� 18 �Y ������ 95,184 �� ����
���9�-� ���Y 2537 �#��


�!���
��������&�-�!	���-� 120,000 ��

2 �����
���
��34!
�������
��
#$�!�����Y '.=.2542 �	�����������+�1���-�2�1� '��-� �
�2��

#$�#	��� 13 �Y�%>�&�
�>�

����	��
��
=&
� ������ 47,734,100 �� ��@�34!
#$
�������
��
#$�!��
�>���>� 311,790 �� ���������#>
!	��� 80.1 ��@�

���� ���
#$
����
���-�����-��@����������	�1����

� �2-� ��
1��������?>	3!� ��!�����$�
	 ��
?$	��
���� �'2
 '�	� 

7%$��#�
���9 2.98 ����� �
?	
!	��� 95.4 �	�34!
�����
�>����

3 �#��
�
���9��
�-� �#�����1-��2�1�
#$3���Z����	�4-���
��
=&
���-� 700,000 �� 7%$�������
��
='�-���@�

�-�����- (��
�
������	��+����������
�2��
�������� (2540) ��!1�������@� 1 �!����) �
����1-��2�1����-��#> ��@�

�
����&
!OY�?	 �-�����-��
������
��,
 “3�” 
#$�
����&
�&�-	���
�� �?	 ������
� ��#$��	��1
�� ���������

������ �
����1-��2�1���'�����������
��01
 �2-� ������ �
��� ����-	�
!��"��&�!
���-��!��
���-�� 50-100 

��
1-	���
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2.3  ���I$�;�@E��� �J &.;.2540

��
����
���8���X1�=
0B��� �Y '.=.2540 ����1��	����X1�����+4�'���
9����������

,���	� �
?	��
���$�&����!����	�������
��
�����>� 7%$�	�=��2-��
#$
�B�����E���
#
����
����

���	�1
��	���#>�,���	�1$�� �'?$	�������-	���!�4!,����"���G'����
�4!�����'?$	��
��������


#$�������&
 �2-� ��
�������&

#$��� ��!� �����$��-	�
!�� 
����!�4��-��	����

�'�8���-��#>�'�$��4���-�

��������
+����
3��1�	�
����=
0B����
!�
�� �%�������4-���X1�	�1�����!�1�1$�� ��
�4�

��#�������$�������
��
�� �����
&��		��	�����
�� ��
����,�'��-	�������,���1�1$��

�	�	�����8,����������4-��
�!������
��A�
��� ���X1�=
0B���
#$�������
��
=&
�&�!����

1��		�&�������!����!������@� “���X1��
������-��	�7#�” (The Asian Financial Crisis) 
�>��#>


�>���>� ���N���A&�-&�!�-����X1�=
0B���&
� �Y '.=.2540 �#1!���1���������X1
����
�������

��
�������&
�	�����
���!��2�1���"��
#$&
!
���#�����'
���� (deregulated) �1-��
����
���8

����1����X1���������,���	� ��
����!�	��!��������2��"�
��
!���	��=
0B���&
����

�"������
'�*��
#$3-����
#$�
!���!	�������	���
�1��"1

���&�!��-����!� ��
'�*��	�1����

�&
�������
-�
����
�-�		� ��@���
��!���


�4
9���

���=
0B���"��	�=����
'�*��	�1����

�
#$�2!�
���������-�����
����
���

+4��'?$	�
!������&�!��
#���2����
#���
#�� (comparative advantage) ��!���
��
��1-��2�1�

��@�������
�	���
�1��"1
���=
0B��� �1-����
A8�#> �-	��!���#�!	������"���G'�������
#$
��

�
��
=����������"������
'�*���=
0B��������E� �#��
1�>���1�=
0B������
��
=������

'�*�������
��
=�'?$	�%���!���
��
�� �����>� ��
'�*��	�1����

��	�&
� 7%$���!���
��-�

���
#$
��� (�
?	1!�
����
3��11$��) �%���@���
��-����
#$��-�3��1����!��'?$	�����1����-�� (Lower 

end) ��?$	�#�
��
=	�1����

����- �2-� �#� �����#�1��� 7%$��#"�
��
!����
3��1
#$��!����� �1-

1!�
���
����1$����-� �%�
����!&
��
������������
��-������1����-����@�	�-����� 
�>��#> ��

����&�!�-����1�>��1-�Y 2540 ��@�1!��� 	�1����

�
#$���
��
��&�!�����@�������!��-�
��
=��

�!����
�!������
�$��32�����,���������	���
��-���� ��
�-�		���	�1����

���>�����
#$�2!

�
���������-� (traditional labour-intensive industries) �
�$��#���"�!�
#$��1�1$��

���������&�!�-� �-	��Y 2528 ����!��-�		��-�����-��@�3��1,�9H8�!����01
 (
��

�
���) ���Y 2528 �4��-��-�		�����!�	�1����

��'�$��4���-��4��-��-�		��	�����!���01
���Y 
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2534 �4��-��	�����!�	�1����

��-�		��4���-�����!���01
+%� 3 �
-�1�� (TDRI, 1994)

��
�-�		���
����
�C���
��	��!������!�	�1����

��
��,

#$�2!�
���������-�

�2-� ��?>	3!�����
��
4� 
	��
!� �	�&�!�
���0B8 �����
?$	��
���� 	���9# 7%$���@�	�1����

�
#$

�
��
=&
�����
+��-������1���"��&�!�'
������#�
����
���+4�"����
#���
#�� ��
�-�

		�����!�	�1����

�
#$�'�$��%>��-����%$��������
���?$	��!��B����
3��1����
��
=����8

������
��
=&
� �1-���1�>��1-�Y 2534 ,���1!�
���"���,���1�8 �����
�!��2�1��	�
�����

&
!'
���� �
��
=&
����
�$��4���#�����&�!��
#���2����
#���
#��1!�
���
���� ��
�-�		����

�!�	�1����

�
#$�2!�
���������-� �
�$�+4��
�
��
��
?	������
��-��������
��
=�'?$	�

�!��
#$�#�-��
�+4� �2-� �#� 	��"��#�7#� �����#�1��� ��2-���-	���!���>� ��
�-�		�	�1����

�


#$�2!�
���������-�����1����	�1
�
!	��� 30-40 1-	�Y ��������	�1
���
����1���	�����!�

���-��#>	�4-�
���9
!	��� 10 �
?	1$����-� (TDRI, 1994)


#$3-���� ��
�-�		�����!�	�1����

�
#$�2!�
���������-� (Labour Intensive 

Products) �'�$��%>�
!	��� 18.0 "���G�#$�
���-���Y 2531-2536 �9�
#$��
�-�		�����!�	�1���

�

�
#$�2!�
�"�"��#��>�����-�4� (Medium - high Technology Products) �'�$��%>�
!	��� 35.7 

"���G�#$���2-��
���������#����� ��?$	'���
9����,�'
�� 	����
����!������
�-���
���-�

&
��������#��
�
��"�
��
!��	�1����

�&��4-��
3��1����!�
#$�2!�
�"�"��#����
����
#$�#
��0�

����%>� ���Y 2534 '��-� ��
�-�		�����!�"���G'��2�>��-���	�'���1	
8����3����
&QQ/�

����1���4��%>� �1-	�-��&
��1�� ��
3��12�>��-���	�'���1	
8�-�����-�������@���
�
��	�2�>�

�-���
��
=&
��-	��!�����
������������
�
��"�
��
!��	�1����

�3��1����!�
#$�#��9

,�'�'?$	�����1�����  �'
����������
����
#$�#
��0�OY�?	 ��
'�*��

�'���
��������

��
'�*���!����
=%�0� �'
��G���>� ��?$	�=
0B���&
�+4��%���!��4-�
���"���,���1�8���1�>��1-


=�

0 1990 ��@�1!��� ��
'�*��	�1����

�
#$�2!�
���������-���1!	��32�������
��-����

	�-��
���
�����
�$� “1�1$��”  ��-��&�!�-� �=
0B���&
��#���X1���2��"�
��
!�� �'
��&�-����
+

�
��"�
��
!��	�1����

�&��4-��
3��1
#$�2!�
�"�"��#����
����
#$�#
��0��4��%>� (upgrading 

industries) �!���!	�������	���
��
��
���!����
'�*��"�
��
!��'?>�B��
������� �2-� ��


��
��
���!����
=%�0� ��
O��	�
� ���'�*��
��0�OY�?	�
����

��
1�1$���	�=���,�'����
��-�����	�,��	�1����

�&
� &�!��
!	���!����,���

1�1$����
�-�		��	�	�1����

�7%$���@����"�!�
��������	�1����

�
#$�2!�
���������-� 
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�
��,
��$�
	���1��������?>	 �����+4����		���@�
��	�C �2-� "
������$�
	&
���
#�� �
�$�

��������
#$�#	������		�1�>��1-�Y 2534 "��
���
�0�
D ��!��1�3��-��'
���#��
����
�"�"��#

���-��!����2! ��
�����!��������	��
�0�
&
����-	� �
�0�
 &
��	"
- �
�0�
'�
8��
8��!�
8 D�D

2.3.1  /'�������
���I$�;�@E���$6�������

��

������X1��
98�=
0B���1�>��1-�Y 2540 &�!�-�3��
�
�1-	�����"��1
� "���G'��

��
+4������!�����	�1����

�1-��C �
��	����������2��"�
��
!��7%$�����������
����


'�*��	�1����

��	�&
� 7%$��2!�
�"�"��#1$�� ����
��������������'?$	3��1����!���-������

1���"�� 3��
�
��	���
��E���
#
���=
0B�����
��-��������
��
=
#$�#�-��!��1$�� ���,���

1�1$��
���=
0B������
��
=	�1����

�7%$���@�1���
#$������ 
����!�������
�����!����,��

	�1����

�������@����"�!�
������ ��?$	�32��������X1��
98
���=
0B��� �%�
����!������


�����!�����,���1�����#����
���
��?	 ��
�����!���������- ��
�-����� ������
��&�!G��

'���  ��
�����!��
��	��
���@���
�����!���������,���-	�
!�� ,��A����
����+������


����7%$���@�,��
#$+4��
�
�������X1Q	���4-�1�"��1
������
�����!��
��	�1-	���%���@���


�����!����,��	�1����

���
3��1

���
�������
������
?$	� “���X1��
98�=
0B�����
�����!���������&�-�
-��
#�����”  

(�
��
�8����9�, 2543) &�!���,�098���-�1��	�-�������
#$1��������?	� (�?	 �
���
'D���

�������
	��!��) ������ 1,154 1��	�-�� '��-� 
!	��� 72.3 ��@����� �
���9�
%$���%$��	�

��1�����#	������� 30 �Y 
!	��� 45 �	�34!+4������!�������"
����
	3!��
?	1��������?>	3!� 

�
���9��%$������1��������!������-� 6 ��?	� ��1�����-�����-��@��������#"	�����

������-
��&�!����'
��	������ �����
O��
��0����-C ����#��
=%�0�1$�� ������-�����-

�1-������!� 
!	��� 80 �#�4� 1-2 �� ��?$	+4������!����������-��#>�������G#��'����'
�����


��&�!���&�-�#���
�� �����
#$+4��
�
����
#$����?	 ��
�
�",�,�����
���
?	�"���G'��1!	�

���-��2!�-��
���!��	���
 ��!�-����X1��
98
���=
0B����4�����&�-�-�3��
�
�1-	��
=%�0�

�	����� �'
���#�-���!	����
#$1	��-���!�4�		����"
��
#�� �1-+!�,���1�������$����		�&�

��	�����
�
��
��
?	���
=%�0��	�������	���1��&�! ��
��!�������
���
��&�!�G'��

��!��?	��
�4!�������2!�-��7%$�1!	���#��	���#>��4���� �'
����@������4!�	�
���

��1�����-�����-��� “������$���” ����
�������2#��1�'
���	�������
��&�!��!�



���
����
���$*+�����������.�
��

��!�"����#������� 39

'�����������#�-��2!�-�����?	����� �?	������1!	��2-��!��	�4- (
!	��� 63.8 �2-��!��) ��1�

����-�����- �
?	 2 �� 3 &�-����
+��!�+%��
���
���,�'&�!�'
����?$	1����'�����&�-����
+

���-��������
��'?$	
��0���
A���
��@�34!
���
�"�2�8
��
�"�
���
�
���������1-	��?$	�

���
9#
#$��1������@����� 34!���������1!	��������
��3��2	�����
�4�����2��

���
���
?	��'?$	��!�
	��
��	�4-
	� �	���������,�
���
�4���!����!� ������������1!	�

�������������	��!��
���'?$	��
��&�!����#>���
	��
�� �'
��G���>�34!�����#���"�!�
#$��

����		������
��"��&�-��?	���� �9�
#$34!2��	����
!	�
!�����?	���
��!�����"��
	�	�

"	���

��1����
#$	�4-����?	����&�-����
+�����?�+�$�&�!�'
��	'�'		������ �����

���-��#>�����2��2��
?	�������'��A8�2����
?	��1�
	�
�� ��������1�>��
	��
���2����#$�� �'
��

G���>���?$	�32��������X1�=
0B����
?	+4������!���%��#���"�!�
#$��������
�2!����
���
���

�
	��
���4� ���������
#$+4������!����?$	���
��&�!����#>���
	��
���%�&�-����
+��-��
��

#$

�������&�! (expected role) ���#	����
�>��'?$	&��#,

�����-

“���X1��
98�=
0B���” �����+4�����!���2!��@��!		!������
��?	��N���1��
?	�����!��

�����"��&�-1!	��#,�
�
��3��2	� ��
�����!��
#$�����%>��-�����-��!��������&�-&�!
�������-�

2��2� �
?	&�!
���!���1-1$����-��Z����

�����
���,�098�����1��	�-�� 1,154 �� '��-� �����
#$+4������!��
!	��� 60 

��������-
��&�!"���-�����-��
�������"
���� ����-��������!��4-�
�����	�
��� �2-� ���

�	�1	
8&7�8 �
?	
�������
��
#$�!�� �1-�
�����	�
��������������$�������

����� �#���
#$

&�-��-�	� &�!
���-��!����@�
��2�>����&�-�#��������


���-��
#$&�
�����"
���� 
!	��� 55 ��
�������"
������������ (100-500 ��) 

"��
!	��� 53.8 +4��!����@��4��!��2�$��
�� 7%$�2#>��!�����-���1�����-�����-��?$	�����
��&�!��

���4���#�������$�������� �'
�����#$���,�'����@��4��!��2�$��
�� �'
������!��&�-1!	���


�!�����
#$�#,�
�34�'��
���Z������?$	������
�����!�� ��������-���>���&�!
���-��!��1$�� (
!	�

�� 80 &�!
���-��!��1$����-� 5,000 ��
1-	��?	�) ���&�-�#��������
 �1-��1!	�
�����2�$�"���
-����� 

�?	 ����� 8 2�$�"�� 6 ���1-	������8)

�����
#$+4������!��
#$1��!������?	�
!	��� 73.6 &�-����	����2-�����?	���
�B��� 7%$�

	����@��'
���-�&�-

�� ����!	�4� �
?	��
��!�&�-+%��!	�4�����2-�����?	�	�
�B ����2-��
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���?	
#$'�����1!	���
�?	 ��
��������-��! (
!	��� 31.5) ���-������4!�'?$	��
��
�� (
!	��� 

12.3) ��������
 (��

��0�'�����) �����������
���8
��&�!��>�1$�� (
!	��� 20.6)

���'��*1��
�!#��)��& �����
#$+4������!���'
�����X1
���=
0B����-�����-��!�

��@��
����	'�' �#�'#��
!	��� 25 
#$�#,4����������������
���
'D �
?	,������ ������-��

���-�����	#��� �1-�����
���,�098�����1��	�-�� 1,154 ��
#$+4������!����-�
!	��� 70 

1	��-���&�-����2��
 "���-�����-��!����1���@��'
���-�����4-�!��&�-�#���
!	��� 16 ��@�

�'
���-�&�!	'�'�!��		��������!� �'
��G���>� ������
#$�-������
#$+4������!���-�����-��

�?�+�$��
?	����2��
 ���,����01
�

�����@����-�
	�
����1�����4�����
���������

��@��
��

,���1!���X1��
98
���=
0B��� ����!��&�!�����1
��
1-��C���2!�'?$	
��0��-����-�

���&
�	��
�0�
 �2-�

� �'�$������!�4��!������%>�"��
���
�0�
�����	�������=
0B�����	!��

� �#��
��2�$�"���
?	���
����� �
?	��!�����
���������������"���-���-��!������

� ����������
1-��C 
#$�����! �2-� "
����
#$�������	'����!Q
#����������������-��>�� 

�-�&Q ������	���
�������Q
#

� �-���-��!��&�-1
�����

��#��
�����!�������������-� �����-�����!���N���A&�-�	��-���-�2��2�1��

�Z����

� &�-
����������-�1-�2!��
�-�����		�&�1���!�� �
?	�2!
���
��2-����
3��1

� �E������
�����
���
'D ���"	���
3��1&�����
�0�
1-����������'?$	���-��2!�-��

����"
�����#��

������
�%>��-��!���
�����Y"���G'��"
����
#$&�-�#�!	1����
?$	�

��
�%>��-��!���
�����Y

� �?$��!	�
#��
!	�����'?$	
����!�����!	'�'�
��������!����
#$��� (��9H�1�8 A�2��

�=
0B��*�, 2540)

"���
����!� ���X1
���=
0B���&�!��E�"	�����!����!��
����
�
��"�
��
!����
�!��

������
�0�
"���G'����
�����!�������
#$�#	������ ����
�����
��,
&
!OY�?	 ���������2! 

“��
�!���������?����-�”
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2.4  �'��#��	$�8 ��������	����
����
�;�@E��� �	�!�

��"�#���
$�������

��2-��1!��Y 2537 ��@�1!��� ,���1!�
�����
��E���
#
���=
0B��������
���?$	��!��

�	�
��
#$&
!'
���� ��
��-��������
#"��7%$�
�#����
���
���$��%>� 
����!&
�������	�4-����!�
�� 

2 �'
-� ��1����� (Upper end) �?	 1���
#$��!���
��-�������
#$��9,�'�	�����!� ��
�2!

�
�"�"��#����
����
#$�#
��0������1����-�� (Lower end) �?	 ��
��-�����!����
1��
���

"���G'���
��
=
#$�
�$�'�*��	�1����

� ���#����&�!��
#����
#���
#�����!��1!�
��

�
���� (labour cost)

��
=%�0��!	�4��2����9,�'1-��C2#>��!�����-� ��
'�*��	�1����

��	�&
��-	��!��

�
������������
�
��"�
��
!��	�1����

�
#$���2!�
�"�"��#����
����
#$�#OY�?	 �'
��
#$

3-����&�!�#��
�������
��
��
���!����
=%�0����'�*��

�'���
���0�8 �����>� ��

#$,��

A�
���&
���������&�!��
#������
3��1	�1����

��'?$	��
�-�		�&�!&�! ����1!	���������


��1!�
����
3��1 (��
���-��!��) 7%$���������4-��
��-������
4�����������
#$�����-���>� �?	 

��
����1
B���
����1-��C �'?$	&���-������1����-�� (race to the bottom)

��
�����
���#$��3-���#> "���G'����
��������"����
���=
0B���,���1!�
	����

����	� IMF ����
�	��4!���X1�=
0B��� �?	 ��
��E���
#
���=
0B��� ��
���Z
���#�����

��
��

4�
�B�������� ��$�
#$�
��N��!����2���?	 ��

#$,��A�
����	�2�1-��������2!�"������


�
!�������?����-�
��A�
��� (flexibility) "���G'�����1�>��1-���X1�=
0B������Y 2540 ��@�1!��� 


�B���&�!		��Z���� 2 G��� 
#$�-�3��
�
�"��1
�1-	34!�2!�
������,��	�1����

� �?	

1. �"������
�
������
�������-��!����>�1$�� �����
�������-��!����>�1$��
#$��
1��

������
�
����
�����-�����������!�#3��������2!
�$��
��
=����@���
�
����	�������
1��

�������
�������-��!����!���������� "���9��

���
&1
,��#�������-��!����>�1$���-������ 

������������-��!����>�1$���1-��@��'#��B����!	�� (reference) �1-��
�������-��!����>�1$���
!�
��

�-��,4��,����!	���

���
&1
,��#
����,4��,����@�34!������ �1-��?$	������
����,4��,���#

��,�'�
�����!	� �'
��G���>� ��
�
����	���������
�������-��!����>�1$�� �%���@���
��E�

"	�����!�!�
�2��
�
?	����!����@�34!������OP����#�� "���G'��������������
#$&�-�#��,�'

�
���� �"�����#>�%���@��"����
#$����E�"	�����!�����-��!���?����-� ����
++4�����&�!1��

,����=
0B��� (wage flexibility)

2. ��
�!���������%����-� (flexible employment) ���,�'�	�1���
#$�#��
��-�����4�
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"���G'��1���
#$��!��
���9 (mass production) 7%$���@�1����-�� ,��A�
�����'�������-�

����!����
��1!�
����
3��1"���
��"�
��
!����
�!��������-�'?$	�
!�������?����-�����
�!��

��� ��/������	��
�0�
�?	��
��������� (downsizing) ���X1�=
0B�����E�"	�����!���

�!�������1
��
�����!����!����2!"����#�1!�
����
�����!���!	���� �9���#�����������	���1
� 

75 �	� '.
.�.��!��
	��
����G������- (2541) ��1#������!��@��
�"�2�81-	����!��
#$���# 

“��
�����!��” �����"��+4��Z�������&�-1!	��-���-�2��2� "������	����X1�=
0B��� (�2-� 

��
�����	�����$����) ����@��!		!������
�
����������
�������A�
��� ��!���!���������

���"���-���-��!�� 50 % �	�������?	�
#$�4��!��&�!
���
�>����
!�� ���+����
98�2-��#> �4��!����

&�-����
+���
�2#'	�4-&�!��1!	���		�&��	� ����!�������!����������-��!���
�����"����@��4�

�!��2�$��
�����&�-�
���� (non permanent workers) ���������� ��$�
#$�'
-������!���1��"
�

���1-��C �?	 ��
�2!
�����
�!���������?����-� (flexible employment) 	����@���A#�	����

�!��
#$����1!�
����
3��1 ���������#$���	�1���
#$�#����3����
�����-�����4� �2-� (1) ��


�2!������!�����
�����>� 120 ��� "����!��#������		���?$	������
 ���
�����1�3��	���
��

		��-� “�'?$	����1-���������” ��������-��#>��+4������!���-	��
��������!���!������
�7��

��������- 1-	�����
�����
�� 3 ��?	� "��&�-�	��

����!��@��4��!���
���� +!�&�-�#�����&�-

&�!1-	����� (2) ��
�!�����
��2�$�"�� �������
������
?	&�-
��������-��!����!1��������

2�$�"��
#$	�4-��"
���� +!�������� 8 2�$�"�� 2�$�"��
�����1-	&��������@� OT ��! 
��"
������

����
+�!�����
��������
��2�$�"�� �%>�	�4-�������
��3��2	�1-	��� �2-� �!��OP����
?$	����


���
��2�$�"�� ��?$	1!	���
2-��7-	��
?	���
��
��0���
?$	����
 �!��OP����
3��1����4��!��
��

��� �-���G'���-��!�������
#$��
������
-���>� (3) ��
�!������������2-���
?	�����-��
� �2-� 

�2!�
�0�
	?$���@������!�������������!���
�������!���"
���� ����������-��
����-��#> ��


������������
3��1��#������4��!���
���� �1-��&�!
����
�-���-��!�� "���� �
?	�-����!	�

��-� 
��
�>��
��������� �����-��#>����
++4������!��&�!��?$	������ "��"
����&�-�#'��A�
��

�Z���� 1!	��-���-�2��2��
9#�����!���'
��+?	�-���@��4��!���	��
�0�
�����-��
� (4) ��
���

�-��!����@�
��2�>� �'?$	�
-���
3��1�����#���#$����
�-����������
���	�-�� (5) ��
�!���
�0�
	?$�

��!���
����������	�-�� �2-� '������
��������	�� '������
��0�������	�,���'?$	���-�

�2!�-���!����������
 (6) ��
�2!
���
��2-����
3��1 (subcontracting) �2-� ��
�
�������

		�&��!���	�"
����"����!"
������������ �
?	�����1���!����!���
��2-��
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�'
��G���>���
�!�����
4����
#$ 1 +%� 5 �%���@���A#
#$������	��
����
���+4����2!

	�-��+4��Z���� "���4��!�����-��#>��&�!
���-��!��1$�� �����������
���������$�������� +!�

��+���-��
��N��
98�#>�'�$������%>���,��	�1����

��������X1�
?	 1	�&�!�-�&�-�2- ��	�#1

��
�!�������
4�����2-��#>+4�������2!�1-����@��
��N��
98
#$�#�	���1������ �1-�9��#>&�!����

��@�
�����
�!��
#$�'
-����
�$�&���
��	�1����

���
3��1 �����	�1����

����������

�-��
� (subcontract worker) &�!������@�������-�����-�	��
�0�
&���!� 7%$�'�*����
�2-��#>

��@�	���

�1-	��

��1����
�
!��	�����1-	
	��	�����������
��!�+%���������
�	�
�B �9�

��#����� ����@���
��������
A����0�2� �'
����@���
�!����������?	��N���1� ��-���?	 
�����

�
��,
��#������1-�-��!�������������
�1�1-����� ����
9#
#$ 6 ��
�2!
���
��2-����
3��1

�8�#��&01 2.3

     �
��������

     �
����1-��2�1�

1-	�3�,�'
#$ 2.4

�4��!���
����

1. ��
�!�����1��

   �����
�����>�

2. ��
�!���
��2�$�"��

3. ����������-��
�

    (�
�0�
	?$�)

4. ��
�!��
��2�>�

5. ��
�!�����

'��.
��������	��

(�
�0�
	?$�)

6. ��

��2-����
3��1 �2-�

homeworkers, SME
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����
���
9# 6 ��� 7 ��
�2!
���
��2-����
3��1 ����@���A#��

#$����!��������2!�'?$	

3��1����!��-�"
���� (outsourcing) "��
#$�
�0�
�#�+��,�'��@� “��@�34!�!��
���	�” ���&�-�#

'��A�
���Z���������09��	�����!�� �4��!��1�� '.
.�.�
�������'��A8 '.=.2518 ��
�2!

�
�����	�
��� (�'?$	3��1����!�) �
?	
#$�
��
#�����	�-���'
-���� informal sector 	�����?$	

��������
#$3�� 
����!����-���@�,���=
0B���
#$���
�	�4-	�-��	��
� ���		����"�
��
!�����- 

�
?	 �	�
����
!�
����!��?	 ��A#��
�	�A�
���
#$��
����!�
�������'��A8��
���������@��	�


���"��3-��
���
��2-����
3��1 �%���@� “��
�!������	��O�” (disguised employment) ��

�
9#
#$�#��
�
���������&�����2-��C “34!
�������
��
#$�!��” �����
!�� ���#�������'��A8


���Z������� “34!�-��!��” 1�"��1
��
-���>� �1-&�-����
+"���������'��A8&�������!��1��

�
��&�! �
�����	�
����%�������#
��&�!&�-��-�	� �'
������&�-��$�����	�	���� &�!
���-�

�!��
��2�>�1$���'
�����	�����1-	
	� �����
��!��
	�"���Z�����
���� �����
��!�+%�����

����
�	�
�B �9���#�������

�������
��
#$�!�����	?>		�����1-	��
����	��
�������� ��2
� 

,�����
	��
�����2!
��
�>���
�2!�
����1-��2�1�

���
9#
#$ 8 ��@���
�
�������������!"
������������ (SME) ��!���
��2-����
3��1 

�����������������%>���������2��
��
4��	�	�1����

�2��2� +%�����!�-�	�1����

����-��#>

��������@����-�
	�
�������
#$1�������,����?	������
�!�������2��
 �1-"
�������-�

�#>���������
+�-���-��!�������������
1$����-� �'
���-��!��
��	!	��-����%$�2��2���@�34!�-����!

��!���@���������
2��2�	�4-��
4��	��	�
��1-��C �2-� �	�
����4-�!�� �	�
��		�

�'�8 ���

���
98��
��01
 ��@�1!�
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�8�#��&01 2.4

2.4.1  ����"�#���
$�������

�����
�����
�����-��	��
������,��	�1����

� (��
3��1) '��-� �������

�����1���	��-����� "������������-���-� “�����?	��
#$
�������"
����” �
?	 “&�-�#
��

��?	�	?$�” ��������-��#> �#���09�
-������?	

1. ��@��
����
#$�����,����
��01
 �#�
	��
���������- �-�����-�
	��
���#

B�������� �'
�������������
3��1"���G'��
#$��� 1!	��2-����
�� �
?	�#
#$�����������&�- 

'	
����� 1!	���
��&�!��
�������

���!��
�$�&� 7%$���&�-��-�	� �%�1!	�	'�'��!��������
����

  6. ��

��2-��

      ��
3��1 :

      Homeworkers

'�*�� )��&

  7. ��

��2-��

      ��
3��1 :

      Homeworkers

  8. ��

��2-��

    ��
3��1 : SME

  (	�1����

�2��2�)

- 
���2-�����?	

���

- 
�����
?	��1�

- A��.

- �	�
����4-�!��

- 30 ��


- ���-�		�

�'�8

�
����

����

�
����

1-��

2�1�

��

����

����3�,�'


#$ 2.3
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��?	� 1	��
�C����@��
����&����� �?	 ��@��
����1��X�4��� �1-'	�����!� ����������@�

�
����	'�'	�4-+��
�%>� ��

#$1!	�		���
�������"
���� �'
����
=%�0�1$�� &�-�#
����?	�

	?$� �1-�����#
��&�!�
���� �������#,�
�
#$��1!	��-�������!'-	��- ��!�!	�&�!�
#�������?	 �
?	�-�

�'?$	2��2!�����4!�	� A��. �
?	�'?$	��
�
�",��
?	��
��
�� �'
��G���>�������%������-�'�����

������
	��
��
#$������'
�����
��&�! ����&�-'	�2!7%$��#3��
�
�1-	������ 4 �����
���
�2#'

�1-�����#��
������������2����
#���
#�� “&�-�#���� �!���������� &�-�#��$�	��������������

���?	���	?$�����# �-������
�����
#���
#�����2���!������4-�!��” "��������������1��

�-���
#$�#B����#����4-�!����@��'
�� “�#�
��1�
	�����@�&�����4P�-�1����” ��$��#> ��
!	���!

������
���
�	�4-�	� “2�2�>�” �������2��
 �����
#$������
������,��	�1����

� ����

���2�2�>�2���������

2. ��
�=���	������ ��?$	��
�������"
����������	��-�1���	��� �-�����-� “�����?	

�����” 
#$������@��2-��#> ��@��'
���-���

�������"
����
#$������'%$��1-�-��!��	�-����#�� ��

�������	�4-&�-&�! �'
��������-�����-��&�!
���-��!����>�1$�� �'
������
��������+4�1#�-��-�

��@��
����&
!OY�?	 �9�
#$����#�-��2!�-���4� �2-� �-��2-��!�� �-��>�� �-�&Q �-���� "���G'��

��
	�=��	�4-����1��?	� ������#�-��
	�2#'�4� �	������>���!� ����������1!	��#�-��2!�-��

�G'��1�� �2-� 200 ��
1-	��?	� (���,�098�����&
���
#��) 7%$����&�-
��,�
�
#$��1!	��-�����

�����!�� �'
��G���>� ��������#
��&�!'	���
���-������1!	�
�� OT 
���������� 11 2�$�"�� 

"��
�����2�$�"����1� 8 2�$�"�� ���
�� OT 	#� 3 2�$�"�� 7%$�����
����!�����&�!������?	���

�
���9 7,000–8,000 ��
 �1-��

������!��2�$�"��
#$��� ����
����!�#����'���!	��'
��

G���>��%���@� “���-���#$��” 1-	��������,�'�
?		���1���1�����

�����

3. �1-��
��>�
���!���
�������"
���� +!��	������������	����@�"	����	������
#$

����#��!'!���������������������������2��
 (deprivation) &��4-��$�
#$�������-� “
������”  

�����
�	���#�������
�
�",��	�2�2�>����� (��
A��
�",�����) �������������%$�������D 

�%��	�
#$��
��������� 
�� OT ���
�����
#$��#$�������
���#�'?$	&�!������7?>	��
?$	�	���������

�����

4. ������
#$�#����1������"�
��
!�� "���G'������������
#$����!������	�
�����


�!���������?����-���!����2! 
����!�4��!��������1!	�+4������!�� �4���#��+��,�'�	���


��@��4��!���
���� "�����#$��&���@��4��!��2�$��
�� �2-� �4��!��1��������!�����
�����>�  



���
����
���$*+�����������.�
��

��!�"����#������� 47

�4��!��
������2-�� ����4��!��
��2�>� �����
�2!�
�����	�
��� �4��!��2�$��
�� �	�������#

�-��!�������������
������!� �������
++4������!��"���-�� �%����������$����4� ������

��#���'
�� “����"��&�-		����?	��=0O�P���"
����” ��������-��#>������#����
4!�%������?$	�

�	� 
�����&����C �����1-��!�#���
�� +!�&�-�#���
����1!	�		���!������&��
?$	�C &�-���&�� 

&�+%�	���1 '�������
4!�%�+4�"����#$��
�>�����'?$	�
-����� �2-� ��+4�������'
�������

�
��������1���� “&�-���������'��7��” “����+����&�-�-	�'4���&�-�-	��	�” ���������	'�� 

“�!	���
�!	����” ��������-��#>���������!	�4��
?$	���
A�����Z�����
����	�4-	�-��"����#$��

��������+4�����!���2!��@���
?$	��?	����
1-	
	������,�'�
����

5. �����
#$����		������"�
��
!�� ������@� “��2���	�” (marginalization) ���

&�-����
+��!�+%���������
�	�
�B&�! �2-� ���-����������&
���
#�� ���-����P��	����?$	������

�����!�+4����		� ��@�1!� �
9#�����&
���
#���
?	�����&
����-	�
#$+4������!�� 7%$��#	���

������
�������&�-1$����-� 20 �Y �
�������-��#> ��?$	+4������!��������@��
����
#$1��!��	�4- 

����?	� &�-����
+����2��
�'
��&�!	'�'		���������1�>��
	��
��	�4-����?	� ,������

���+4����		���������&�-����
+��������-
��&�!�'
�����
��0�OY�?	 ��@�34!
#$�#	������ 

��������������	�"
�	����?$	��������

�����1��1�����!�� �4��!�����-��#>1!	�����#>��2#'��

�=
0B���
#$&�-��@�
����
 �2-� �!�����3��	� &�-����
+�����
���������&�!&�!�'
��1!	���#�

������
� 2 �
-� 
�>�C
#$'��������-��#>+4����������
���!��	�
���
�����������"��1�	��9�


#$
�����	�4- �-�����-�34!�P���!��"
�	����?$	��������� ���#�������!��C��������1���� 
�>����


��&�!�1-�����#�-��2!�-��
#$�'�$��%>� "���G'���-��� �-�����
�� �����
�4��
��0�1��	� ��

���-��#> �!��1!	���
�4��Q^_�Q4	�2#'���
���!����1��
�>���>�

6. ����������-� ����&�-�2-���#>��#�� �����#�����1�1-�������	?$� “�'
���-��
�

�� �
��%�1!	���>�
���
����� �����
�1!	���>�
������-���	?$�
#$����# �
�1!	���>�
������-���

	?$������	� �'
��&�-�#����
4! &�-�#"	�����?	����?	�	�-����	?$�” ���������	�4-"
���� “��1!	�

��$�
�����
�>���� &�-&�!��$�'��” “��!��!	��>����1!	���-������!��'
��+4�1�>�����” ��!�1-1	�1����

�����1!	���-������� ����������#
-�
#1-	2#��1 “
4!�%�2#��1�#>1!	�1-	�4!” “��>�
��
��C 1	�
#$	�4-��!�


����#����������� O���1� �	���&�-&�!�	� ������!����&�-&�! �'
��1!	��	��?	�������1!�
8&�! 

��������!��1!	�
!	�&�!&� ���	�4-1�	������-�
��&�2#��11!	���@��2-��#> �!�����# 
��&�&�-&��	� 

�1-�����@���
A��	��
�
#$��1!	�1-	�4!�'?$	��
A�	��2	�A

�” ��-���������!�����
�����
��>�
� 
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���1����
1����� ���4-��

�����-��'?$	2-�����?	7%$���������� ��1!	�3-����
1-	�4!��
�����,�'

�
����

2.5  ����*>��������	� “����” "�#���
$�������

"��
��
X0Z#��!� �
������,��	�1����

����?	 ������@��
����
#$&�-�#�

���
A�

����������
3��1 ������
�2#'	�4-&�!�!����
�
-���'����
�����'?$	�������-��!�� ����
9#=%�0�

�	�����������
��!����!�!	�4�
#$�-	��!��1
�����?	 ��
#$����@��
������,��	�1����

� �!��

�#B���
#$����� �2-� ���
#$���
����� �#�
	��
���������- �����
=%�0����"	�������


��?	�	�2#' ���
��&�! ����#,�
���#>���4�
	��
����2��
 �����>� ��?$	��!�����@��������"
�

��� �#
��&�!�
���� �1-+!������2#'	�4-�!��
��&�!�
����	�-����#�����#
��&�!&�-'	
���-��1!	�
�� 

OT �#2�$�"��
������4� 1!	��32�����������#$������C	�-�� �2-� ��#$��1-	��
+4������!�� �
?	

������@���1���� �#��������,�'�����

����� ��������!�1�� ����!	�4� �������
4!���

"	�������
'�*��1��	����
��0� ���	�����1-	
	�"���G'���������&
�
#$����!��&�-�-	�

�	�
���
��
�	���,�'�
����

2.5.1  ����*>����%���������	�����	*��	�*���������	�����"�
          #���
$�������

�����
����
���8��
���#$������"�
��
!����
�!����� 7%$�
����!����+%���
����1���	�

��
�!���
�����	�
��� (non permanent workers) �%�������4-��
1�>��
��������+�� ����#>

1. ������,��	�1����

���>� ��@��
����
#$�#������������	�4-����1-�����-���

��!�+%���������
�1�1-�����

2. ��
������
������!�������G'���4��!��
#$
�������,���=
0B���
#$��@�
����
 �%� 

&�-�
	�������������-��
�>����
#$��@���!��-������
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	����1�
����1-���!�� ,���������
#$
�B����#�"������!��
���#���
����1-���!���'?$	�2!���

����
����
#$��!���?	�3���Z���� �����1-���!����1!	�2��
���������
����@��-��2!�-������
��


���#�����
����� 6 ��?	��
� ������ 3,250 ��
 ��@��-�

�  �
�������,�' 1,200  ��
 �#
�����!��
	� 1 �Y

�  �-��2!�-����
�-����� 1,000  ��


�  �-�A

���#����	����1    900  ��
 (6 ��?	�)

�  �-���1
	����1
�����    150  ��


��?$	�
������� 6 ��?	� �
����1!	�2��
�����1
��
-����� 300 ��
 ����-�A

���#��

��	����1 900 ��
 ��?$	�?$�����	1-		�����	����1��

����� 	�-��&
��1�� ��?$	���������

�-�����- 1!	�	�=������!����@�34!��������
?$	�����
��
���#����! �
��N�-�����
9#=%�0������

1!	��-��������!����!��
���� 6,000-7,500 ��
 7%$��4���-��-��2!�-���
�����
�>�C
#$"��������
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��!�����!����
��@�34!
��,�
�
�>������?$	����&�!
���
�"�2�8�����
�!���
����1-���!�� ���

��?$	
����1
����!�����!�����%���1
�
��&�!"��+-���������	���
��!���������&�! 7%$�	������@���A#

�/	����&�-��!�������#&�
������������!����	?$�  7%$���?$	+4�1��
�����1��
����&�-�	�
��������

��1
1!	�
	����-�����!���������1
�
���������%�����-	�1������� ������&�!�-���
��
���#��

��@��
����1-���!�� �����+4�G!	G�����"��1!	��-�������-�
����1
�4���-�
����
��+%��
���9 3 

�
-������E�"	�����!����!���������
����1-���!��&�!������%>� "���-	���!��Y 2545 �
����

1-���!��
#$���%>�
���#��
����1
	����1 ��&�-����
+���#$������!��&�! "��&�-&�!
����������	�

�������!������ 1-	�������
#$ 1 1����� 2545 
�B���&�!		��
���=��!�
����1-���!����
��

���1���'?$	��
���#���
���1� ����	
����	����1
����� "��	����1��!�
����1-���!�����#$��

����!�����- ��

#$+4������!��"��&�-�2-����3���	��4��!�� �1-1!	�������!�����-��!&�!,���� 7 

��� ����1-���
#$+4������!�� ���1!	��������!�����-������1���'?$	�?$��	��	����1
��������- "��

�#	�����

�����&�-����	�����	����1���� �����
��������-&�!����1-���
#$&�!
����	����1
�����

��!��
-���>�

�
9#
#$�
����1-���!��7%$���!���?	�3���Z����1!	���#�
�>��-������!�
�����
���9 

6,000-8,000 ��
 "���-����@�
����?	��������&�!
�������!���2-��
#$�#������ �����	���#


��&�!�����
���9 4,500 ��
1-	��?	� 7%$�+!��������@��
	��
�� ���# ,

�� �	���
��
��

&�! 9,000 ��
 ����
+�-���������&���!'-	��-
���!��
�� 3 ��?	� �
�>����
���9 10,000 ��-�

��
 ������!�����-���������-��#>��1!	��2!�-�������-��1��
�>����
?$	��-�	���
 ��?>	3!� 
#$	�4- ���

������
#$�����@���2#��1��@������!	���� �'?$	��!���?	�����-�����
���!�� 7%$��-	���
!	���!�����,�'

2#��1������@�	�4-	�-�������	�-��
#$����	��
�������-��#> 	�-��&
��1�� ��2-��
#$����#�!	� ��

���&�-�'#���1-&�-�#�����-������!�� �1-���&�-'	�-��2!�-���	�������	� 1!	��4!�?������'?$	�-���-�

�2-��!������-�	���
���1-�����

�����
=%�0��	� A#
�'�08 ,4
���9�� �
����1-���!����	�2#'�
�������1 1.����� 

	.��1�#� �.2���
# �#
��&�!&�-��-�	� �%>�����
���9��1�8�>��
#$���&�!���1-���
�>� "������!���������

��! 3% ���
��&�!
#$		��
?	�1-���
�>� 7%$���1!	��2!�����
�>��� 3-4 ��� 
���	��-��1	���>���?	� 


����!�&�!
���G�#$��
���9��?	��� 3,000-4,000 ��
 ����%$���?	����#������� 3-4 ����
-���>� 

���
��&�!�����-�� �����
#$��@�"������
+�#�������?	�-������
���9��?	��� 1,500-2,000 

��
 �'
��&�-1!	���#��-��2-��!�� �-�	���
 ��?$	����	�4-������
?	��@��-�����- "������!���#
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	���
��!
���
�
��&�-1!	���#����� �1-�����
#$�#�
	��
��1!	��2-��!��	�4- ���
�&�-�#�������?	�-�

�����!������  ��
�-����������!���2!��A#O��&������
4!���
#$�#�����?	����
����!�		��
��
=&
�&�!

�����"����#��-�O��
!	��� 10

�
����1-���!�����-�
#$�-	��!���#
��&�!�#
#$�������@������
#$
�������@�34!2-����-�!�� 

����
9#=%�0��	���������8  ��
?	�9# �
����1-���!��
#$��@����-�1��	�-�� 11 
�� ���-�
#$�'�$���!�

�����-������&�-����
+��!���,�0�&
�&�! ��&�!
��������?	�C �� 1,500-4,000 ��
 �-�����-�
#$


��������������
+��!���,�0�&
�&�!�# ���#�-��!�������-���?	��� 5,000 ��
 "���#�
9#=%�0�


����%$���@�����	��� 40 �Y �����@��
4
#$�-��34!	'�'���-	� ����
+'4�,�0�	���X0&�! �%�&�!
��

������?	��4�+%���?	��� 10,000 ��
 
����!�
#$�4������	�,�0�	���X0����2����!��	��!��

��!�-������-��	��
����1-���!��
#$�'�$���
��������-���#
��&�!&�-�4� �1-��?$	����	�=��

	�4-�������!���%�&�-1!	���#��-��2!�-���!��	���
 ���
#$	�4-	�=�� 
����!�#�������?	���������-��
�

���
#$
�������
���"
���� 	�-��&
��1�� �
����
#$��@�34!2-����-�!��1!	�
�����1�>��1- 04.00-

23.00 �. "���-�����-&�-�#������� ����!������	�
�1�8 	��&�!
��	����1��!		��	��!�� &�
-��

����

����	�-���2-� &�"��+8�
��18&�! ��

#$�
����1-���!��
#$
�������@�34!2-����-�!���-	��!���#


��&�!�#��?$	���������������
����&
�&�-����
�����
���2!1���!�� �1-��'����������
����

"
����	�1����

������-�

��
+4��	���
#���
?$	��-��!�������������
A��
�����	��
����1-���!��
#$�
��N���
9#

=%�0���
!	���!����+%�������'
-	��	���&���!��
	��	��Z�����
����
#$&�-&�!�#��
�������2!

1-	�
����1-���!�� 
�>��#>����"������������
�����
������
����1-���!��
#$3-������!�����
#$

�������
?$	�������$��� 
����
��?	��������1!	���
�
����
���+4� �'?$	1	���	���
�1��"1

�	�,��	�1����

� 
�>��#>�������
?$	�������$����	��-��
����1-���!��
#$�����#��!���?	� ��@�

,��	��1
��1-	������$�����2�1� �%�1!	��#��
������	�-����!���� �1-�9���#�������
��-����

�!����
1�������!��-�		� 
����!�#����1!	���
�
����
���+4���!���2��2� ��
��������
�

���&
��
?	
��
���
�!���
����&
�
#$1!	��#1!�
���!���-��!�������������
�4���-���
�!���
�

���1-���!�� �����>��
����1-���!���%�������@����-���2���	��	��4��!����,��	�1����

� 7%$�

&�-&�!
����
��!��
	�����Z����
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3.2.4  !�

��:�����:����
��"�$6�
�����; : �6����
�+
!$6��*�'	�����	�

�
����&
�
#$&�
�������1-���
��
= ��!�-���&�!
���-��!���4���-��-��
����
��
=&
�

	�-������1-���2-�-�
��
�����
�����������
�����!���=
0B���,�������������1-���
��
= 

���
������#���������%>���-����� ��?$	��������
��&�
����� "��3���Z����+4��-�1������ ���


��+4�"���-�����!�� &�-&�!&�
����� ������
��+4��
�0�
��1-���
��
="���-��
��
?	����!��

��# �����1!	��32��2�1��

�������@��
�����+?$	�+4����������1�����

����
9#=%�0�"�� ��99��� 	��=�A�����1� '��-� �
����&
�����4-�!����-���%$���

��������2#��
��
#$����
��&�
�������1-���
��
= �-�����-��@���
����
��&�	�-��+4��Z���� 

��?$	�������������
��
=1-��C
#$
�������&
�&�
������#������!����������
?$	���
��!���?	�3��

�Z���� 	�-��&
��1�� �#�
���������7%$�����#�
�����
98����
��&�
�����1-���
��
=	���

3���Z���� "��3-���
�0�
�����!�����?	�&
� "��
����%$�
#$����
��&��
��
=�����#+4�������


#$������������#���+4��-�1������ �������������+%���?	�&
�&�!��!���!��������1��
�������

��!�1!	��	��?�������! 600,000 ��
 ���
#$�
#������&� 80,000 ��


�-������!�����
����
����
��&�
��������
��
=&1!������������#�1! 7%$������&
�

����&�
�����	�4-��
�� 85,000 ��
 ��!�1-��
����
��"��3���Z��������#��-������!���	�1
�

���!��#����� �1-�������!�!	�4��-���
����
��"��3���Z����&�-1!	�
	������?	���
����
&����

+4��Z���� �����-������!��������#> �����1!	��4!�?������	�
������34!�#B����#����4-�!�� "��

�	�
#$����@�����

�'�8�>���
���� ��?$	
��
�>�1!�
�>��	���1!	��-����#>�
���9 120,000-130,000 

��
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$����&01 3.2  �-������!�
#$�����+4��
#�����������
&�
�������1-���
��
=

;L&01'���&�� ;��'&%
&01+;&�����

�!��������
(��&)

����'�$�

2536 &1!���� 25,000 ����
��+4��Z����

2537 &1!���� 85,000 ����
��+4��Z����

2537 &1!���� 72,000 ����
��+4��Z����

2539 &1!���� 60,000 ����
��+4��Z����

2539 &1!���� 90,000 ����
��+4��Z����

2540 &1!���� 75,000 ����
��+4��Z����

2542 &1!���� 165,000 ����
��+4��Z����

2542 &1!���� 85,000 ����
��+4��Z����

2540 	��
��	� 95,000 ����
��+4��Z����

2539 �����#�1! 150,000 ����
��+4��Z����

2540 �����#�1! 25,000 ����
��3���Z����

2540 �����#�1! 85,000 ����
��3���Z���� +4��-�1������

&�!�����?� 60,000 ��


2542 �����#�1! 85,000 ����
��+4��Z����

2544 �����#�1! 85,000 ����
��3���Z����

2530 ����"�
8 25,000 ����
��3���Z����

2543 �#$��P� 130,000 +4������!�7%$���@�������4-�!��

"������&�-&�!&�
�����

2543 ���7#����8 155,000 
�����&�!�'#�� 1 ��?	� ����!����#

�����1!	����7-	� 
�����1-		�4-

2 �Y �%�+4����&�! ���+4������� 1

������8�-	��-�1������

&01�� : �
������
9#=%�0� “2#��1�����
���#$�������	��
����&
��������������

�����

1-���
��
=” "�� ��99��� 	��=�A�����1�
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��
+4���	���� �����@���������-
#$����	��
����
#$1!	���
&�
�������1-���
��
= 

����+�1��	��
���
�����������Y 2541 �#�����������+4���	�������
#$���+%� 2,597 �� 

�����������-���#����
#$+4���	��4�+%� 116,986,600 ��
 ����1�
#$�����+4���	������?$	�����#

����1!	���

#$��&�
�������1-���
��
=
#$��!������?	��4� �'?$	��!'!������������� ���	�2#'

��01
�
 7%$�&�-�#������$������!��
��&�! �%�
����!1���@����?$	+4���	����&�!�-�� �����
�!	�

"	���
����
=%�0��%�&�-����
+��!���
�����	#���	��	���
��
�!����� �
���
��������&�!

�
��
4�����	���
��	���������
#$1!	���
&�
�������1-���
��
=&�! 7 
4���� ����#> (�
�

��
��������, 2545: 56-58)

1. ��������!����������+?$	����2-�	���
'�9�2�8�
?	
���]!��8��E���@�������������- 

�#��
����+��
#$�2-���#������
�0�
��������
#$+4�1!	�1���Z����,����������������#,�'+-��

7%$��#���09���@���
1��1-	���2��1-���
��
= ,�'+-���+��
#$
������
?	�
�0�
����!����1-��

�
��
= �
?	,�'+-���!�
�2��
34!���-�
?	�����
��?	�
#$�#2?$	��#����1������&�!����������� �'?$	

��!�����������2?$	"�����#��

������
���
�������-��
���
���������'?$	&�
�������1-��

�
��
=,������������� �����>�����!�����������&��1
#��1���'?$	
	��
����
��
#$�!�� 1-	��

��������!����������+?$	����E��
�0�
�
?	�!�������������#

2. ��������!����������+?$	����2!����'?>�
#$��@���/�����"���G'��34!
#$���&�
�����

1-���
��
=����!� �
?	�����@��4��!���
?	1���
��	��
�0�
��������
#$+4�1!	�1���Z������

�-	���@����&�2��2�� ���������'?>�
#$"�����4����������'
!	�������	1�����-����
#$


�����&�-���� &�!�-��!���4��
���9 30,000 ��
/��?	��%>�&� ���&�!����
��&�
������
��,���� 

1-2 ������8 ��
�-�������-��
���
�������� (�-����) ���2!�+��
#$�	��!���

'����!��
?	=4��8

	���
��@�
#$�����������
����-�������-��
���
����������?$	&�!
��������!����������#&�

3. ��	�������09��
�0�

��
8
-	��
#$��"����������!����������+?$	���!�&�2��2��

�����������4-�!��1��1-��������� (,��	#����
?	,�����?	) "�������	�-��!����1-���
��
=

�4���� �
���9 20,000-30,000 ��
�%>�&� �����&�!����
��&�
������
��,������%$�������8 7%$�

������
��&�
����������09��9�
��
8
-	��
#$��&�-1!	�3-����>�1	��	�
�2��
 7%$�	!���-���
��

��!2!������#����� ��?$	&�+%�1-���
��
=���#����!��&�
��
#$������� 
�����
��
#"��'���#>��

�
#���-��
���
��������	�4-
���-�� 120,000-90,000 ��
 ��?$	'���!�&����
��
=
#$1����-�����!

&�
�������!�������-	��������
�>�&�! �
?	��-	���!1��
��1
������!���?	�
#$�
��
=��>�C ������
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1���-������
��
=&
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4. ���-�34!��	��������!��!	�"
��
����-�
?	�!	��	�	���
������������-C��@�
#$
��

����
���
�������-��
���
������������������ "�����#��
���
���3-�"�09�����
���1-��

�
��
= 
�>���
4�����������
?	��"�09��������?	'��'8,�0�	���X0 "�����	�-��!��1-	��?	�

�4�+%� 100,000–200,000 ��
 �1-���
#�������'#���
%$���%$��-	�"�����#����!����@�2��1-��

�
��
=�������?	�1�������
������
��?$	�����������2?$	&�����
����-�������-��
���
�
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