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��������	
�
�
�������������������	��
��������	��������������������� ���!"����

�����������#	��������	� �����$�%����� �'��(��($��$�
����� ���!
�)�*$�������*�����+'"*, �-�'��������

���� �!�� ����.�����#�'���*����%
�

������*/0�1������ ��!���"�2����������
������!��������
������������������

����	��
��������� (�.�"1.��*0�1���#���
������)�) �5��-($�#��1�*67�'8
 ����"�.���9 2501 �����-

"�'��5������/��"�.���9 2515 �����-($�
 ���������/���*�������� ���#��>"��-#���"�.���9 2520 

��	
����������������1��������,���'#�����������.���!�$���� ���#��>%�������#��5�)���������

���7�	/������� *����1����� �������� 5�)��5�*�����
���
�� 6 %����!���*��"*�'�#����>�/�

1�@��5��"�.�����#�(���A##�!�� (�$ �����, 2518: 1-34) #	"/-�%����� ���1�@�����
����	��5'

H�*5����	����
�� ���#��> ��*���* ���I�'��
��
 ��/� “������%
�” ���� ���#5����� %����#��*���

5������/��	��!���#���"�2�%�5��
'H
�����5�%��


�H�	���1��������,���'#5��������5���������������/�� (/����9 2516) "�2�
�H�	
��

�+'"*,�������-��������	%��"/-�����
���J/�������������/���������5���������� 5�������

"
�� ��	,��*0�/������������)�%�������%����� �!�����"�.��� “0��	"H�7>�'#����!�9 2517 ���

���-���"�75�” "�.�� 14 *'�/��� 2517 5��/�������

“����
��#	�� 1.�.!.������*��1��,� *��!*������������ �������	���#�����$�

���"/�.��������������!����"������� ���������� ������"/-�%��5�����"�-������-

5������%�������� ������/�������
!%���� (�������1'1�
�	/�������#�����!��

��� ����������-���"������������
�����)�%� "/�.��"
��"�����) ��������/������ 

395 ���)� �����%��"���'�"�� ���#���"�� 
���� 
�)���)� *�������(���������	

���#���5������%��%���-1���H�� N����/�������5',��� 5��*'������%��-�+'!�5'�������)� 

�5�*�����) ���������!����!"O1�	���#����/��+'!�5'5�� 1.�.!.������ �5�PQ��

"���� %��%��!����!�$�#���"�� … "#��/���
��
����!�'�
�!����	�������# ��������

%�%������” (�����, 2518: 250-251)

����+'"*,���5���������$�#������������$�
���%����	!!��5*�/����%
� 
�)�R
��"���'����

*����%
�"�2�*������	
�,'�%5����� �5�*������	
�,'�%5�%
��-���%��1����
��#	�����!����

��������	/�����$�"/�.����� (superior) ��	�$��������� (inferior) #��
 ��/�������$�#������� ���#5��

���
�)��'5'
�����"�.�� �'5'
��*���� ��	�'5'
��"H�7>�'# (�$ ���'
�� ��	�0�1�, 2546: 71-78)
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4. �������	�����
����
���7�	����*'
,'��������*���������� 2 ���7�	

���7�	��� "�2������
������*'
,'��������*�
�#�'� ���
���J/���%����!���*'
,'�����

���"/�����) "
�� �$�#�����%���� %������ %����� �������	����"�.���	��
��#����$�#���5� ����� 20 �� 

�$�#�����!"/��
���
����!���%�
 �
��!��� ���
���!��� S�S ��"/�����)�J/���������%����������

*'
,' /�.�%��%����$�0���5����������������J/��������� #��%����*'
,'"!'��������"��� %����*'
,'%��

��!"�'����
�"
�"�.��($�������#����� %����*'
,'"�����������5�!�
������������ ���/������

��($�� �/��������#���"
����)�

���7�	
��*�� "�2������
���J/�����������*'
,' �5�"�2�����������* ������H��7� 

%���������$�"�.���*'
,'5���J/��� ������"����������#��� #��%��*����(�
� “*'
,'” ���5�"��%�� 

�������	"0
��)���#	"�2�������"�-� ������������� (���"O1�	������/I'�) 
��
 ������������

/�.��'#���"�-�R
�������#��������	���%��"�'� 20 ��

�����
������*'
,'�����*�!$��������
����	"0
�.� ������1�1�'��J/��� 
��1����

#	��!
 �����
!
��
�'� ��	�'����+'!�5'
�������5�����#���5������ �����"/�����)%��%����!���

#�����)�5� � %��%����!�����������5���J/��������� N) ��������5���$���>��	�$�
 ��'��J/���"���

"�.�� %����*'
,'
��#	
 ����

�������*'
,'��������*"�2�
����������#���5� � ($�"�����"��"����! ���%��%��1�"��)��
�1 

(�������!�����-�'�����AI/���� ���������������*'
,'��������*"/�����)*����/I�
 ������$���

�	!!�����'5������
��%��"�2�
����� (informal sector) "
�� �������!"/��"�-!���"
�� (
��!���) 

�����%����	�������	 80-130 !�
 ���
��5�����
��N.)�"��.����.�"�-!����5�"�� (1��,�, 2545) 

/�.���������!���"
��%�"�-!
��!�����
�!
 �
�������"�-���	����� �-#	�����%����	�������	 

32 !�
 (�$ *�0�1�, 2545) /�.�������������5�������
��"�����
 ���������($��J/��� N�����*'
,'

%����!�����������#���J/��������� �5�"�.���#�������"/�����) “��������*” %���$�/���*.�%
� 

%���$�*'
,'5���J/��� %��������*
��#	%��"�����$�/�.�%����!����
���"/�.�#���$��.�� 1��"��#��%����!

���#���
��5� ��������#�����)�5� � 
 ��������	 10-14 
������ ���%��%����!�������"��� /�.�(��%��!����-%��

5� ������J/���� �/�� (�$ ��'*�, 2546 ��	 *���,�, 2545)

�AI/�* ���I������������*'
,'��������* ���#��#	�����#���5� � �J/���������%��

�������� /�.�!�������%��*����("��������*'
,'���5�"��%������ 1��"�������	*!�AI/� “����
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"*����” 5�����5����*$���� ���#	%�����
 �/�.�%����)���$���!����1��#������#���"
����)� �'����

������$�
 ������!"/��
��� %����/�����	����������5��"�.��������� !��
����-����� !��
����-%���� 

���%��#��%�������� ���%��"O����
�)��9#��5� � ��	%����*��*�'�����R#�����#���"��

 5. 
����������
�����������������
����������
��������%����������5 ��/������������
��*���.� �����5��������'��J/��� 

��������.� �����5�������
��"�����
 ���������($��J/��� � ���!(��%��.� �������!"/��
��� 


��!��
����-����� !��
����-%���� �����5�����.� �����
�����#���
 �*�II�#����	�	*�)� �������

��� "1.��"������J/������������ "�2��$�#���
������� ������%�����%��5���#������
�"
� (��

#	���!��
 �����/��5�����%����*����/�*��*����/�������
 �*�II��/�� "�2��$�#���
����

���5��%���� "�.���#�����"�2��$�#���
���� �J/������������I�5�/�#���������
���
����

���5� ������$�#���
���%�%�� (�$ ���'
�� ��	�0�1�, 2546: 60-63) ��	(���$�#���
 ����%��%����! 

120 ��� ����($������� ���#���%��5���#������
�"
� (�J/��������� ��5�� 118)

�������������	�� "�2���������/����
��������%�����������5 ��/������ "1��	!��
���

���6�$���"�.���	�����#�!���%��%�� ���#���!�����%��*����(#������#����/�����$�"�.�%�� !��

����-��##����/�!��� !������-��##	�/�"1�����/��

����%����������5 ��/���������
 ��/����%��%�������� %��!��� %��%��!��� �����/����%��

"O����5� �

 6. 
����������������������������
���$�#���# �������
��
 ������*(����	��!���
��"*����5�����5��� #��*('5'�$���	*!

���5���/�.�"#-!�Q��#�����
 ���� 1!��� 5�)��5��9 2537-2544 �5��	�9���$���	*!���5���#��

���
 ����(����	����9�	 170,000-200,000 ��
�"���� �$�
����	*!���5�����5�)��5�������*���.� 

"*��
��'5 ����(���	��!
�11�0�1��	*$I"*�������	 * �/��!�$�
��5���"*��
��'5#�����
 ������)�  

����	���(�� 600-1,000 �� *$I"*�������	!��*��� 3,500-5,000 �� (�$ ���'
�� ��	�0�1�, 

2546: 65)

������	*!0��#��
��
 ������	5��/�$� "�2�����
�����	"
H �.� ����%T%/�������� 

"�"���� ����1�
,��U� ����>� "�.�� 10 1670��� 2536 �����"*��
��'5 188 �� !��"#-! 

481 �� 5�������
�� 13 *'�/��� 2536 �����������1��N��(��� ����$���1����	1������������
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"*��
��'5������ 157 ��� ���
�� 11 ���J��� 2540 �����������#��"
���(��� ���$�"*��
��'5 91 �� 

���
�� 19 ������� 2542 
��� �"0�*���Q�5�� "
����/�� �������!� ����/�� !�'7�
/�7�%
�"�75�

1�@�� "�'��	"!'� �����"*��
��'5 36 ��� !��"#-! 2 ��� ���#����) ����������������
����	*!

0��
�����%��"/-� ���"�'�#�����
���������*	*�*��1'7 P�Q� ��	��PV�� ��*��"���	/� 
 ��/�"#-!�Q��

"�.)���� /���#��
��%��
 ����������	�	/���� "
�� ���������
���� ������
��������"
1 
��"�2����


��"�'�/���#"�.)�������"�.�����#��P�Q�PV�� (�$ "���"�������: 66-68) ������5�� !��"#-! ��	


�11�0�1 ���"�'�#��0��1'!�5'#��
��
 ���� �����/����!������	*!0��	"�.������ ������%�� �$�


�11�0�1*$I"*��*���(0�1 ���AI/������� ���
�1�	�	���

 7. ����!��"��"���"#�!�����$���%��&��$����������$�#��'
�5��	�9#	�������%
�"�'�
��%�
 ����5�����	"
H"O������	����9�	 100,000 �� ��

�9 2545 ��������%
�%�
 ����5�����	"
H 148,309 �� ��	���5��	�9*��"�'����!"�2����%��"���

��	"
H��	��� 60,000-70,000 ����!�
 5���������/������%
���$���0$�'0��"�"
�������	 

81.22 *����/I���$�%5�/��� *'������ ��"�"N�� ��	W����� (���#��/���� ��#. 34/2546: 10) �����

%��-5�� ��%
�"�'�
��%�
 ��������	"
H5���R 
�)�"�"
�� ����� ��	*/��>�"��'�� ���"O������

���%
�"/�����)5���#������!�'����/����/��� “����5��
���1�” �.� �1�����"���������	�������

�	 50 �1�����TY�'��Y�*���	��������	 30-40

�����%
�
��%�
 �����'*��"��5���#������/����	������	 120,000-150,000 !�
 %�


 ����%5�/���5���#������/����	��� 180,000-200,000 !�
 ��	1!��� �����
��($�/������%�


 ������P����"H* �5�%�������
 � 5���#������/��*$�(�� 300,000 !�
 �������/��������/����$�

�!! (�$ "���"�������: 57-59 ��	 ����'��, 2546)

�����
��5���#������/���1�R�5�%�
 �������	�	"���*�)�R ��	!�����($�/���%�


 �������%�������
 � *$I"*��"�'�
�� *$I"*��%���� "�.���#��"��
���'�%�# ����"1.���/�%��"�'���

"�2�����
�#��� �
�
��#	
 ��/������%��"1'����)� ���!*$I"*�����%�� ��/��)*'�# ������� N) �"5'�����

���#��/�/�����)�%����

�����H��7�"�.��� “���1�@���	!!*��*�'���* �/��!�����������” ���'
�� ��	�0�1� %��

�!������������/�.��$�#������"�2� 4 ����� %�����

�������� "�2��$�#�����0����5*�/����
��"�2�
����� (formal sector) �������)������*���

�/I�#	
 ������$���������
��!�'/�������"�2��	!! ���J/����������������� %����!*'
,'5��



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��126

�J/���������������.��R �5�1��"���-�����	*!0��	���#�#���AI/����($����#����� (5�

���) ���#���5� � ���� ���#5����� "*�������5���#�����
 ����

�����
��*�� "�2��$�#�����0����5*�/����
��%��"�2�
����� "
�� �$�#������'#���"/��
��� 

(sub-contractors) "�-�R 
����!���%�
 �
��!��� �'#���������/����(� "�2�5�� �$�#����������)���#��

��	*!�AI/�"/�.�������������� ���"�2��$�#���
������*'
,'��������* ����J/���#	1������/�

������������ �5�*����/I��$�#���"/�����)%���$�*'
,'/�.�%�������
�*'
,' "1��	���#	
 ������$�������

"�.��
��
 ��'#���"�-�R ��	(��"�2��������%������ ���
���!��� �J/����������-%����������

����5�� 12 ����J/����������������� �/��������������$�#�����!"/��
��� �5��$�

#���
��
 �������'#���"/��
���"�-�R "
�� ���$�#��� 5-10 �� /�.��$���!"/��
��� � ����%�*���/�
 �
��

!��� ��
 ������!#���"/�����)����"�2��$�����*'
,' �.� %���$�*'
,' /�.��$��-%������
��*'
,' �����%��-

5�� #�����
���$��'#��%����������	
�������"O1�	
��!���/���5�� #��/���*��'�
�� 1!��� �$���!"/��


���"�-�R
����!"/�����"
��%�5��"�-!%����� ���#5����� ��!"/�������������5� � #��5���#������ 

“"�-!���"
��” "1�����	����$��	 5-7 !�
 ���5���
 ����(������	 12 
������ ((��������/�
 �) ��

"�-!���"
��"/�����)%�����#	"�2�
���"�-!/�.��$���!"/����� ������$���*(��0�1"������� �.� ���%��

5� � /�.������������/���� “�����” "/�����)%��������*
��#	"��������*'
,'5���J/���������%�� 

"1��	�$���!"/��"���-�
!#	�.���$�%��%��"
��"������� ���7�	���
 ����#������"�2��������
����

����*�� %��������-�!�����
 � �!�����%��"O�������%� � �%�*����/I��-5���$���!1������/I�/�.����

���������"
1S (�$ *�0�1�, 2546)

�����
��*�� �.� ������5���������5���������%
� �������)��	*!�AI/�5���R�'�����������

/������	�����*�� "1��	"�2����������*'
,' ��������* ����� ���# ������%�������� %�������� 

!����������"�2�������"���"�.���'��J/��� #��1����
��#	
 ����
��
�'�
��1�#	
 ��/������%��

�����*��
��� �.� �����������%
�
��%�
 ����5�����	"
H * �/��!�������������) 0��	
��� �

%�*$��������#��.� ���($�/������ ���#������/���1� �5�%��
 �����	�	*�)� %��������!����
�#���


��"*��%�

3.2.3 �������	
���
�
����
���������
�

������'#����)/���(�� �$���*(��0�1��� ���������� "�2��$�
 �����/�5�"�� (self employed)

"
�� (�����"�-�R����R
��%�����$�#��� ��	"0
/�!"�� ������ ��"�-!��	 ����!�(��"5���%N�� 
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��!#��� ��(�!*����� ����!�(!��
�� ��������%����	1������� "�2�5��

�����)� �������
�1�'*�	
��"�2���#�#��%���
��$�����
�1�'*�	
�������7�	"�2��$���	��!�'
�
�1 

(professional) "
�� �1
�� 
������� ������� �����5�� N����-#��"�2��������
�1�'*�	"
��"�������

�����H��7��������#�����������
�1�'*�	 �'
���� "
����$� %��# ������#����������)

���"�2� 5 ����� �.�

- �����/�!"��������/�.����������"�-��������

- �������"�-!���"���#�������	

- ����������#������*����� ��"5���%N�� ��	��!�(��!#���

- �������'5/�5(������	��!#���
���%�

- �����
 ���	�����������	"��)��*�5�� ("�.���#���������)�����7�	
�!N�����!�����"�75� 

#��#	%��� ����������/�������)���)

 1. �"(����%����)�"����*�
��+������",��������
���������)#	"/-�%��
���%���"�5"�.�� �������)���
�1������������/�� ��� ��%�� /���*.�

1'�1� ���%�� 1������� "*.)��������($� S�S �/���
 ���/��'��-���#	"�2��'�(�� !�
��"
�� 

5������ ������ ���"
H���5���R

��1�@���������	!!
���'�� ���������)��!����
��*����(*	*�
��#��������"�-�R

����R (petty trade) %�*$�����"�2����
������ (petty bourgeoisie) ��	����1��#������"�2�

���
������%�*$�����"�2����
��"5-�5�� "
�� ����"#�����*'���� super ware 5����"1���'� "#��

������"
�����/������ N���5�����.����/��"N��N ��	���/���R������*����%
� ���"O1�	5 ����

�������*$�����"�2�"(����������#����������R N���������#������"�2�
������

�����%��-5�� �����
������*����/I�5���$�0���5�0��	���#� ����%��1��#��������"�-�R

����R "1��	����/��������*���(�	������������ ����/����%����
����	"
������� �����)�#��($�
��
��

�/I�����"!�����! #��"�2�%��"1���
������
�������%�� %��5���%�#���������������������� (��1$�

5��0�7������N'*5� 
������*����/I�#	($� proletarianized /�.�($�
 ��/�#��� ��	5�������

"�2��������!#�����
��*��

*0�1
���%�����$�������"�-�R����R�.� ���%��5� ���	"*����5��������
�� ���H��7�

�AI/��������#���������/�!"����������#��/���"
����/�� ��� *���� �1����� "�2�5�������

����H��7�
���*���/�"/-���� ��������"�-�R����R��)��
�"��������
 �������/����R%��5� ����� 12 



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��128


������ 5�)��5�"
������� � �����%������	 100 !�
!��� 200 !�
!��� %�������� �-����$�!���
�������%��

(������	 300 !�
 ���%�����/�!"����������"�5"
H!�����*�� #��/���"
������ �-�����%��

��	�����)"
��"������� (�$ 
 ���I ��	"��*'
,'8, 2545)

��������"�-�R����R������"*��������
�1������������� ��������)���������������

"���� ����"*�����.����($�������#����� ��	���0��/�.����!��"#-!#�����
 ���� �5�

������%��%����
�� #��%��5��������"�.���������
�� ��	������J/������������������/�
��*'
,'

%�� ��	
����������"�-�R����R ���#��#	5��������"/�.������������ ���5�����
��������� 

“������
��” �'%��/���(��"O1�	��������%��%��������������� �5����/���(�����
 ��/����%��
����

��$�/�/��%� ���
�)����%����/�����	�����R��"�.����������������������	*��*�'��� #	���-�.�

"�.���*��*�'��� 30 !�
���7�
����� 
��"1'��"�'����"�.���9 2544 *'��
����������"�-�R����R���������"�2�

���������������-�.� ����"�2��'*�	 "�2�"#�����5��"�� "�.��"���
 �������5��"��%��������� 

�5�����"�2��'*�	�-��$�0���5�����"*���� �.� "*����5�����($�5 ���##�!��� "*����5������1'7 P�Q� ��	

���������������'�TV�����H !�����)�"�'�����.� (���"O1�	(��"�2�
���
�����
��) �-5���%�

�$��.�"�'�����	!!��"�2�
��/���"��������5�����"!�)������	 20 (�$ �'
����, 2546: 41)

��������"�-�R����R"/�����) 5���
 ���/��'���!�/���
��
� O	��)�#��# �"�2�5���/�
��1��

1'� 
����$� ����
��
� "1.��*	����������	��!��
�1������ �5�"�.���#��"�2��$������%������ %����

"�'�1�
��#	/�
����$���H��
����R%�� #��5���"
��
����$���H������($�R ��!R /�.�!��
�(��%��5������"*��

���"
���-��##	!�����
��*�,���	"1.��*����"1'�1�� *0�1"
����)� �%�*$���������� /�.�"�2�
�������


��
��������"�5"�.��5���R

���*������ *���� �1����� �$�H��7�����H��7� /�!"����������#��/���"
����/�� �.�

“�AI/�1.)�>��
��*��
��"�2�#��� �"�'��������
����������1��"���.� ������

�A##��
 ��'� �������"/����0��"�75� … #���')�������('����/��'���"�.�� N����$

"/�.��#	"/�.��������	"������'������"���"*�����”

*0�1����������) �.��AI/�1.)�>����������/�!"����������#��/���5���R ���
�)���

����"
1S ���#	��!��*���
���$"/�.�����%��%�������>����#��
�!
 �5��$"/�.����������$Q���5�����-

���#	��('��� �"�'�#��
�!
"
�����

�����
�����*��"�5�.� �$���	��!��
�1/�!"��������*����/I�#	"�2��$�/I'� �����"
������

H��7� �'(����� ���
��'5��/�!"��
��/��!���*� 
��H��7���� #�U���H %
��! 1!��� �5�"�'����$�
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��	��!��
�1/�!"��"�2��$�/I'�"�.�!����"����"N-�5� 5�����A##�!����*��*����$�
��"1'����)�"�2� 15 

"����"N-�5� �$�/I'��������*��*���*$�(�� 85 "����"N-�5�

�$"/�.����� ���������"�-�R����R��) ��*����%
��$�/I'�#	��!
!�
*$������$�
�� ��
�H�	

����$��'#�� "/-���� !
!�
�����	��!��
�1������"�-�R����R��) �$�/I'�%
���!
!�
�������� 

�����)�*����%
�#��"��
'���!� ���� “������” N����/������$�*��������/�������$�/I'�
����	��!���

������"�-�R����R �5�(�������(�� “1�����” �-���#	�/������$�*��%���
��
��"�2����������
��������

�/I�����

���
���$�/I'�%
���!
!�
*$����'#������"�-�R����R ��"�2�"1��	���5�)��5����*�!$���I� 

*'
,'��
�� �$�
��%
�5�)��5����� 18-60 �9 #	5���5�"�2�%1�� ($��	"��U��/�"���"��
 ������!�
�"#��

����9�	 3-6 "�.�� �$�/I'�#��5�����/���
��#����� “�'#�������"�.��” ��������$�
�� 5�)��5����"��)��

�$� ����$��%���� ���
��*���%����$� ��	���(�����
���$�/I'���"�����	������*
��#	
 �������"�-�R

����R��������$�
�� "1��	"�2��$�
����$���!����"�.����	��$���!����'5�������"�.����������$�
��

��	#�����
���$��'#��*��"�55������/�.�5����!��!�'� (open market) ����	"
H�����

/�����	"
H 1!��� �$�������"�-�R����R��5���"/�����)���*��*�������$�
����������$�/I'� %�����

#	"�2��������� ��������	��%�� �����/�� �����5���*��*�������$�
��*$����� ����	
����

5���*����%
� �������� ��������	��%�� �����/�� #	��*��*�������$�/I'��������

“������” ���*����/I��-"�2�1��5��(�!������ /����%�����
�1���5����� (��
��������
��

�-#	5���$�0���5������������"�2�/��)����	!! "1��	"�.�����
�� "�'���
��/���"����#	����.� 

5���%��$���"1'��#��#	��"�'���
��/���"����5��%�%�� /�.�(��"�2�������!������������"�'�"
.��"�'�

���
�� �����"
�� *�1'H ������/�!���!���*�� �1�����

 “���������%�����������) "1��	5���*��"*���$�"���� 5����)"�2�/��)��$� 7,000 !�
 


��"�2�/��)�-"1��	"�����!���������-�
�"���'5��!������ (�����%��%��� �%��-5���

"�2�/��)"��”

��!�����������
�1�'*�	 �����/�!"�����������#	"�2�������/I�
��*�� *(��0�1
��

"H�7>�'#��	*���������"/�����)��5�)��5�/�!"���������'�(��
��%����('��>��!���"�.��
�������� 

("
�� ���������!��!�'��'�����/���) %�(���	��!1������#	�'� ��('��>��!���
���"�2�/���

�/��� #��"�2���
�)������	��!���� �5�*����/I�"�2�1��/�"
���'��� � ���%��5� � %����������������


��'5 /�!"����������"�.���/I�R "
�� ����"
1S *���� "
����/�� ��	������� # ���������H��
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��
��*�,���	��	��
��
������ �����)��AI/�����$���	��!��
�1/�!"��������#��"�2��AI/�


�!N�����!
��
������%�����

*0�1����#�����$���	��!��
�1/�!"�������� 1�#	*���"�2����R%�������)

- %����
���'�"�2����5�"�� 
����$���H����!��! %��"1���1�

- ���%��5� � ��
���
�����
��"�'�/��)*'�����	!!1��1$�

- ������"*�����������	��!��
�1!�
��"
�� �.� "*����5�����5���#�����#��#� ��	

"*����5�����($�#�!��� ��!%��

- �
�"���
 ���������� �5����%��%��������

- ('��
����$���H���������!�'���*�,���	 ("
�� (�� 
���	!���) � ��	�� %TTV�)

- %����"�����$���!���!���� �$�R��	*!�AI/�/���"/'���!1�����

��#�����%����� * �/��!/�!"�������� ��	"0
"������ ����'�(�� "�2��������
���������

����#�
�)� 4 �'5' �.� #�
��1�� #�*'
,'��	����* #�� ���# ��	#�H���'8H�� �����%��-5�� �������)

��# ��������"�.��"
��!��!/�!"��������
�)�/��

(��*���0�1������/�!"�����������*����/I� ���1'#����#������H��7���	���

��	
�������"O1�	 �-*���%����� ���������)*����/I���	*!�AI/�0��	���
 ���/��'� ���������

*�
��"H�7>�'# ���AI/�"�.���*'
,' ���"O1�	*'
,'��
����$���H�� (��
���'�
��*����
��1����H��) *'
,'

��*(��
���
���	��!���
 ���/��'� "�2��$������ ���# #��%���������"*���1�
��#	5��*$�"1.��5�"�� 

���AI/�"�.���*��0�1��	*��*�'���*���� �.�������"*������
��'5��	# ���� ��	%�����	!!*��*�'���

*���������!"/�.���$�#���

 2. �"(��
���,%+������������+�#
�A##�!����	����"�2�,���'#
���������	��!��������"�2��� �"�2�*�� 5�������"
�� ������

��������	"1.����%N"�'���7�1��'
�� #��/���1'7����� 
���� ���*�%
� ��7�"#�'I "�2�"#����� !�

"�.)�
�� 6 %������� *����(�����!��'�����	%��(����	�������	 80,000-100,000 �'������ ��*���


�����	"
H(�� 20 *��� ��$���#��/���1'7����� 10 *��� (*�%
�, 2544)

��������"
'�,���'# �$���	��!���,���'#��	#	����"�2�"H�7>�"�'��������� �5�* �/��!��

"�-!��	���"�-�������� 1��"���������$���!�������#� �����	"�2�"1����A##�����
�1���1��

"�� ��	�A##�����
�1��	"0
��)%��"5'!�5����5��5�����7�	�������5������	!!"H�7>�'#
��

��5*�/���� 
���������'5�����/I� (mass production) �����!�'�0�*'����# �����/�H����	
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/���/���
�'� �����)� “��	” #��"�'���)�
�)�#����	!�������'5 (��	��5*�/����) ��	��	#��

���!�'�0� (���"��� /�!/�� ��	"H7N��5���R)

*'�����"/�����) "�.��� ���# ���������	���"�2���	"0
5���R %�������	��7 1��*5'� 

��/	 ��	������� *����(� ����!%�/���"����"�2���5(��'!��'5*'������!�/��%�� �����	#������

"�2� “"/�.����5(��'!” "1.�������5*�/��������/�� ��"�-!��	�.��$���!�����5(��'!���"�-�������� 

��	�����5(��'!��)�"1.��������
�1���5�����

�����!�����1'7 (2544) %���������	������ ���5��	�9��	"
H%
�����'�����	 

13.6 ����5�� ��# ������)"�2���	��"�.�� 7.6 ����5�� ��	�� 7.6 ����5�� "�2���	������"
1S 

3.3 ����5�� /�.��'�"�2���	��������	 23.7 �����'�����	
�)���	"
H ��
�1���"�-!��	#��


�������'��������	"/�����) 
 ��/�%�������������"�'�%� ��	
�����0��	����
�#��������>�����

� �#����	 N���5���"*������
�#��������� �#����	���5���	 800 !�


�������
�1"�-!��	��� ����/����
�����0��	��>!�� �������/����"�2����*������
�1�/�

�����#������%��1���	
��
��'5 ��	
��* ���I ��
��"H�7>H�*5��*'��������� ���"�-!��	
��

����5��"�2�,���'#�����/I�
 ��/�"�'�����
�
��1���������"5-���	*'
,'0�1 ��	
������7�*0�1

����������*�����'�/�
����
�����"�'�%� 1'#�����������) ��
�1"�-!������%��*�������$����

����	!!*����"�2�������'��

�5���*0�1����"�2�#�'�
��*���� “��"�-!��	” ���5�"�����%����H���'8H�� %��������0$�'

�#����
�1 
��5���
 �"1��	%����
��"�.���.��
�������� ��*��5������
���%� 1��"��"�2��������
��

*����%���/�"����5' "�2�1��*���� %�����%������# %������!/�

"����## ������	� ���!
�)���"�-!��	5�����7�	������!�����A##�������'5/�.�

"��.����.����
�15��� ���!��)������)

(1) �����1.)�>��
��*����	��##	#�
��*�� �.������
���
�(���
���	*�!"�-!����'�(��/�.�

5�������	

(2) �����
������)� �.������
���
��("�-� "��.���
��%��*	������� "�-!���%���) �/����������

(3) �����
��1�#	��"�'���
��!��� �.������
���
��(*����� N�"��� �
����(�!

(4) �����
����
��*$���)� *����("�'�
��%�%��%����	*	������� �.������
���
�N�"�����

"��.�����5� ��	�������"5���%N��1�������

(5) �����*��
��� "�2������
�����'#������������� �.������
�����(��	!	��!N.)����"���
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�����
�� 1 ��	 2 ���
���%�"�2������"�-!��	%���� %��%����!N.)�#���$��.�� *��������
�� 3 ��)� 

!����
�)�"�-!��	"����	��!N.)�#���$��.�� * �/��!�����
�� 4 ��	 5 "�2�1��1�����"�� ��!N.)����"���

��	��'5��#�������	 ��!���� 5 �������) �����
�� 1 ��	 2 #�����"�2����������*�� ���%��5� �
��*�� 

��	��$���!����*����"���"/�-����
��*�� "�2��������
��*���� “%���/�"����5'” ���
��*��

*0�1�������#���	�AI/����"�'�#���������#�������������)1�#	*�����!���%��

�����) (�$����	"����#�� �'
����, 2546: 55-72; #'�	��@�� ��	�0�1�, 2545; �'#>"
5 ��	���
��, 

2545 ��	 
����, 2545)

- ���%��5� � "1�����	��������	 50-200 !�
 ��)���$���!*(��
��

- 0��	���%��%�������� ��)���$���!����*
��#	"���(�������	��	��'5��#�������	

- "*�������5���#����'��
��"�2�1'7 #����*����1'7 #����*��
����#
 ��/�"�'�!�����

- "*�������5���#��"
.)����5���R
����$��������	

- ��$���!����*����"���"/�-� �$������"���#

- ��"�-!��	���#	"�2��$����
����$���H��
��"�2�/����/��������� !������H���5�*	1�� 

!������H����� !������H�����/�������
��"
�� 
��1�#	��
����$���H���-���#	��$���
��
������

- ���AI/�"�.���*��0�1��	���"#-!%��%���Q��
��%������%����!����$�����7������($�5�����	

"1���1�

- !�5�/���������H��7���	"�-�R!�����-5���%�
���1�����"�-!��	

- ��/��)*'�
��%��*����(
 ��	%��/��*')� ���#	"�2�# ����%����� �5����#	��"����"�2�/��)

��$�"�2���	# � ��	
�)�/��"�2�/��)����	!!

�����*������ ���������) ��	"0

�� 1 ��	 2 "�2��������
�����������#�
�)� 4 �'5' �.� #�


��1��*'� #�*'
,'��	����* #�� ���# ��	#�H���'8H�� ���"O1�	"�.��� “*'
,'��	����*” ��)� 1!

��� �����	
����$�0���5�����$�����/���������> ("
H!����	����"
1�/����) ��"�-!��	%����

*'
,'��	����*�����"*�� "1��	�����	"/�����)���$���!"/��*���
�� ��!�������	��
�� ���#	

"���%�"�-!��	5���#������,���"����

5����������������	������"
1S ��"�-!��	5���#������"*.)��'� 180 !�
 #����������

��	5$����	 10 !�
 #������N��"*.)�����	 5 !�
 ��	#��������	���
��'5 1,600 !�
5���9 ���


���
 ��	����	 50 !�
 �����/���"�-!��	!�������
����	"�'���
�1��)%��-�� (�$ �'
����, 

2546: 7)
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 3. �"(��
�+�����"�� ������-�/�- �"#����%����
��
�1���*�������!#���"�2���
�1"������ 
�����)�/��������$�
�����	"
H��"�5"�.�� �$"/�.�����

� �"�'������
�1���*�������)�1�@����#��������( 5����"�.���������	�'7>�*�������)����
� ���

����(��!*���$����*���-"��������"�2��
�*�����
���
����(�!��!"��.��� 5�����-�������	�'7>�*�����


��5'�"��.�����5� "������� *�����"��.��� N������)�/����"����"��.�������
���%���"�5"�.�� �A##�!���-���

��"/�.���$�!��� ���1�@��"�2�*����� “*�����-!” 
����"��.�����5������/I����� *�����"��.�������

"��� “*�����-!” ������/�"/-���"�55���#��/���!���/��

#����)�I����Q��-%����'5�(��5�*�����
���
�1������� "�.��*��"�������"�.��%
��-������ ���

�
��
��(*�����"��.���
��($�
�������	��H��"�'�%� ����"/5������*��"*��������	1������1'7 �(

��5�*�����($�� ����
�"�2��(���*��%��
����	�	"���/�����-($�
��������� �"�'� ���"/5������ 

%������0�� "*������ #��%�������/�"1'��# ���� ��	/��%�*��"*�'��/��
��(��5�*����� "�2��(�
-�N����!

*���$����*�� �5�"�.���#���(��5��
-�N�������1���	��!�$����*��%��"5-�
��%��"�'� 5 �� #�������� �

�(��5�*�����"�-���"�2��(���*�� 
�)��'����	# �
����N����	"�����
�"/�.���(�
-�N�� �5�5�����-($�

# ����# ���� ��	/�����!*���$����*����"*��
��/���

"�'��(��5�*�������
�)���!*���$����*�������7�	�(�
-�N����	"�2��(��	# �
������"�-�

��5�����N�� �5�"�.�����(��5�*�����"�-�"������
�
�� �(��5�*�������	# �N���-����R/��%� 

"/�.�%���5��(��5�*�����
����!*���$����*�������7�	"�2��(�
-�N��

�(��5�*�����I����Q�
���5�"�'��
�1�������������� 
 ��/��$���!���5�������
'�%�
��������� 

����	
�����/�����"1������"���� 
 ��/�H$���(�������/���%�������� ���
��5��%�������� 
���%
�"��

��������(��5�*�����I����Q��/�������!�����$�5������ 
 ��/����
��5������)� *���5��(���(�-�������

�/������R��!5��(���(*�����"��.������%
� �$�
���/������(��5�*�����1��,��
����)"�2�
���$�#�����


���%���� �(5�[�5�[� N������"*���5��"*������#��/�	"��.�����5�
����� 5�[�5�[�RR

5�[�5�[���!#��� �1��/�����$�������"
1S *�����5���#��/��� ���"O1�	
���5� (��/�
��

%���� (��*����/I�
��5��"����Q�"�� 
����� �����7�	"�2�(����"�'� ��! ��	�����	 �(��5��'��%��

��� ���������
���5�#����������� �!�� �$�"�'�
��%��R/�.��$�
��%��5������"�'�����"
��#��/��%�

�
���"5���%N�� *�����
��%������"5���%N���-/��%����#����$�����"5���%N���/���!���%�*������
�� ,���'#

��"5���%N����!#���#��"�'���1��/�����0���5�����
���.��R ����5�����-�1��/���"�����������"
1S

"�2���"5���%N����!#�����	# �N�� /���#��
��5�[�5�[���	# �
����	*�����"�-���	# �
��($�# ����
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# ������	����R/��%�

�A##�!����) ������"
1S ���������!�(��!#���
��#����$����������
�1�'*�	�.� ����!�(5�[�5�[� 

��!�(*�����"�-� ��!�(*���(� ��	��!��"5���%N�� ��5���#��/��� ��5�[�5�[����� �5�*���(���	

��"5���%N������� ��#��/���*���� *�����"�-����������#��/����.��R ��/���R#��/��� *�����(�!���

���/�"/-���"�5"
H!�� ��	��!��������!�(��!#����'*�	������� 1!��� ��(�!*����� "�2������

��
�������%������
��*��

��(�!*�����
�����/��"/�.���	��!��
�1��$� *����/I����� 50-60 �9���� 
�����5���(�!

*�������$��-"1��	"��
 ���
�1��)����� %���������$���	
��7	1�#	%�
 �������.�� #��5���
 �5��%�

"�.���R#�����#	/�����(�! �����%��-5�� #������H��7�
��������� 1!��� ����
����"/�����)#	/��

��(�!*����� 1��"��"��
 ��� "��"�2��$�#��� "��������"�-�R����R �5�"�.��5���� ������ ��

��� ���������
�� ��"/�����)#��/����*$���
�1(�!*����� (�$ ! �"1-I#'5, 2545)

��(�!*����������%�����5����� ���"O������	�������	 80 !�
 *����/I��(*�����5���

"
��"����(�!����5������	 15-30 !�
 "
�� ��(�!*�������#��/���������������	 80 5���"
���( 

"�2�5��

��(�!*�����"*�.����"������ "1��	!������H�����!��(*���������"�� * �/��!�$�
����
��

��$���H����"�.�� *����/I���$���
��
������ *���1��
����H�����!��(*����� �-���#	"�2��$�
����

���!������$�5���('�� ����H��7���(�!*�����#��/���������� ���*�� ��	
�!��� %������$�
��*��

����������� ��(�!*��������A##�!������������ �!�������/��'������)� "1��	($��������#��

��"5���%N����!#��� �$����#������ �$��������	# ����#	"�2������������ (�$ ! �"1-I#'5, 2545; ,����5, 

2545 ��	 �'#>"
5 ��	���
�� 2545)

���#�����%��#	���� ($��������#����"5���%N����	�(*���(����� ��
�1(�!*�����

���"*����5�����($�#�)($�����%������ ��	"*�������5���#�����($��(
�%������R�������

��(�!*�����"�2���#�
��%��������5 �������
�1��)*����/I�������� (�!���%�#�����#	

/�����(�! "1��	%����
��"�.�� �����
��1��"��/�����(�! 1��"���-/��/�����	�����
��'5 %��

�����%�� %�������$�� �����"#-!�Q�� ���/��� ��������"�.)� ���"�� ���AI/������	"1�	� �"�'! 

���"�.�����#�����5���5� �*	*�
���
��(�!*����� "1��	1!��� *����/I����1��"��%��������*

%����!!�5� 30 !�
���7�
����� "�.���#��%����
	"!���!��� ��	���#	��0$�'� �"����$�5���('�� 5���

#��/��� /�����
���������R ���"#-!%��%���Q�� 
 ����%��%�� 5�����H����� ������1�	�'�
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�A##�!����
�1(�!*�����"�2���
�1�������������� "�2���
�15�����������5������

"#�'I���!���"�.�� 
���$����*��*����/I�/��%��
���"5���%N����	�(*���(� ��/��"/�.���!��

�����
��������*���(*�������$�!��� ��(�!*�����#��($�����������*����*����/I� 1��"��#��"�2�

��#�
��/�!�����$���/�.!��N�����*���� "�2��������#�
��#�
�)����%�� #�*'
,'��	����* #�

� ���# ��	#�H���'8H�� "1��	������H���'8H�� ������5��5� ����"�2�����*���� "�.��"
��!��!��

��!��"5���%N����	����!*���(� ��(�!*������$#	5���5� ����� ����
��*������"��.�����5���

%���	�$��!!��������5� 
 ��/�*�������	��(�!*������$���/���%���� ��"�5"�.���/I�R#��

��	��H��"�'���
�1*�����(�! "1��	"/-�������/�����	�������
��#��#� *'
,'��	����*�����

��	��!��
�1���1��"��#��($�# ������"�.���R5��� ���!

���TA�"*���� �1�������(�!*�����#��� �"0��������$*'

 “"�2���
�1
��%�������
 � "/�.������ "���1������%���� ���$����%�������� ���%��

%�������������� !�����)���"���-������*����� !�����/�"�'�%��%��"�� 5���%���

��������'� 
�����)����H/������ ��"1.���(�!*�����/���5��!��("/�.��/��

����(�� …”

���������!��"5���%N�� �$#	��0�7�������(�!*����� ��	*����/I�"�2������/����*�� 
��

���/����*���-"1��	������'#��1!��� ��/����/��/���
��
������!��"5���%N����!#������$�/I'����*��

"�2��$���!��� ��	��)�����!�����"5���%N���-"�2����������!�(��!#���
����$���!�	!!
����������N�!N���

����!�����"5���%N���$"�'�R"/�.��#	�����%���� "1��	"
����/����R%��������*�� 15-20 !�
 

�5�"�.��1'#������)�5��5���R ���#���5���R ���!*$���� "
�� ���"
��"*.)��'�5���	��	��� 900-

2,000 !�
5��"�.�� ��)���$���!�'� (��#	N.)�"*.)��'�"�2����5�"�� �-5���#���*$�(�� 40,000 !�
 ��

��!�����"5���%N����!#���*���/I�#�����#	"
��

���#�����"*.)� ���5���#�������'���	��� 200 !�
5��"�.�� ����) �����(����	 40-60 

!�
 ��������(��	���"�.���	 1,700-4,000 !�
 �����5����/����	��������( ���%��5�����"�.��

/������) �����(������	�������	 100-300 !�
 (��
 ����
�����"O���������-%����	���"�.���	 

5,000-6,000 !�
 "�.��5���/�����"
��"*.)� ��������( ��	����'����� 1��"���-#	�����%����	���

"�.���	 2,000-3,000 !�
"
����)� ������%��������5�!�
��) ��#5 ���# “
��"�2�,��	
����$��” �/����

��	��!��
�1��!�.�� (�$ �����, 2545; �*0'� ��	1��'�
��, 2545)
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��
�1��!�����"5���%N��������"*����!�
���(��1�R/�.����������
�1(�!*����� "1��	

��"5���%N�����#	"*����5������"�-�O���"O���� N���� �%�*$����
���	���"N(����� ��	"*����5�����

($�#�)($�����"1.������
'���"5���%N�� ��
�1��)%������������0����
��'5��	*��0�1 1��"��"�.��

��	��!��
�1��)"1��	����"�2��'*�	��	�������$�*��"�2�"#�����*'��
��"��
 ���$�

���������!�(��!#��� (�(!��
��*'!���) "�2��������
��������* ���I5���	!!"H�7>�'#5���

��� "1��	�	!!"H�7>�'#5��� 
�������'5�����/I� (mass production) ����5�� 5�������	!!

�����*����	�����	#��*'����
�����"�-� �����5�� ����	*'
,'0�1 (logistic system) �����*��

����(*'!���"�2��	!!
�������!����5��������������%���� "1��	*����("���(������
��/���%��

%��
��5 �!� 
��� �"0� �����
���(�� ���������)��# ����*$�(����	��� 600,000-700,000 ��

����!�(!��
��*'!��� (���$���"�'�R�$"/�.��#	"�2��$�
�������%��%��"�� "1��	"�.��/����R��

���%����	��� 5,000-6,000 !�
 �5��AI/�/���"�.������%���-�.� ����%�������������� (��"�2�

����!�(���!�'7�
�/I�R !�'7�
#	#���"�2�1��������	# � >��	������������������ �5�(��"�2�

�'#���"�-�R ����!�(�����%��%�������� ��6�$������
��R��##	%��"�.���	"�2�/�.�� "1��	    

"(�����#������"
�����/� �'�����"
�����-�'��%�����"
������� �5���6�$����������5���1����� %�������

%�� 5������!%�/�����.��
 � (�$ ����
,��	
��*'
,'8 �� ����� !�., 2545)

#�����H��7���� ����
, ��	 
��*'
,' 1!��� ��
�1��*��*'!�����)� ���#��"#������(

/�.�"#�����!�'7�
#	5���#���*����/�5 ���#
��/��������"�2��	!!���� ����!�(!��
�����5���#���

"1'��"5'���� ���"O1�	������
�������5�)�����5��# ����!�(!��
��#	5���#������)��	 20-100 !�


�AI/�* ���I��	���/�����������!�(*'!����-�.� ���
��5���O�O������*"���
 �����/�%��

���
��*����6�$���
���������*'����
�� "
�� ��6�$���/�!���� 
��5�����*������"��������� "�2�5�� 

���"���
 ����
 ��/�%����"���1������ � ����%���� #��5���/��%�"*1��"1.��"*�'�1���

���#����) 
����) ���)���!5�� 1��"�����#	%������%�����!!��� !�����5���� �"��0����

5'��(%����� /��/���/���'�!��( ���!��( "�2�"/5��/�5���"/'�/���#���$�R

�����%��-5�� /��#	"����!"
��!��!�������(�!*����� ��"5���%N����!#������� ��#�����%��

��� ����!�(*'!��������%��*$����� "*�������5����������� (�5����#	������5����/�����$��.��%���������)

����
�H�	5����
�1�������!�(*'!�����)� 1��"��%��0$�'�#����
�1 "1��	��*��5����

*���� ����������!�(*'!������"�2�1��
��������5��� ����������5'��� 1��"��"*1��!�� �����!�5'

"/5��(
� (�$ ����
, ��	
��*'
,'8 �� ����� !�., 2545: 114 ��	 120)
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0�1
��5��5���*���������7�	��) 
 ��/�����!*'!����������$�*������H���'8H�� ��	���
��

1��"��5������# ���5��5 ���#
��/�����$�
����� "�2����
 ��/�1��"���$�*����� 1��"��%����

� ���#"��������5�����/�.�
��*'
,'��R"��

���������������/����
���
��("�2��A##��"��)��
�1 �.������"��)��
�1�����("�-� N�������$�
���%���

5���*�5���R ���������)���5��	5�������$�/���*'!���/�.�/���������� ���������5��������

%��
��/���'> � �"0�"�.�� #��/������H��,�����
 ��������("�-���!*�������5���(����	��� 300-400

�� (�$ *�,�*'��, 2545)

��"/�����)"�2��������'*�	
��%�������#��� �����	 60-70 %�����("�-�"�2����5�"�� 5���

"
�����
�����	 20 !�
5����� �����%������	 150-200 !�
 �5�"�2��$��
�������
�����H#���	!!

����������������� "�2��$��
�������
��%�����	!!*��*�'�����R"��

������"/�����) ���#	"�2��������'*�	 �5�($�"��"����!��	($����������	!! �.� %��

*����("���%�
 ������5���%�������"*�� 5���#������
 �����/����"#�����5��������7�	������

"
��"*.)� (�	!�*�����) "�.���	 1,000 !�
 "�.��5��������%��#�����"
��"*.)� 5����-#	�
��',��/����(

"�-�"��������!�'������R "1.��#	�����%�����R#�����"
�� �5������/�������("�-�5����������

!�'���5���������"�� � ���#5�������!�$����#������� ���%������

�������"/�����)���AI/������R*������.� 
 ����/��� �
�������5���"��� ���/����R5���

�������)������������	�������	 10-15 5�� 
 ��/�"�'��AI/�*��0�1 �.� "#-!/����� ���/��� 

���"�� "�.��/������-�.�/����� /�����%�� %����/�����	���������.��

 4. �"(��)"�����������"#��%���������$
���������) 5��
�� �'
���� "
����$� #�������%�� "�2��������#�
����	��!��
�1�'*�	 N�����
�)�

�����!#���
 ������	�����	��!��
�1�'*�	���5�"�� �.����
 ���	��������� N�����!"�����

��!�������#�
��"�2�"�75��� ��	�������#�
��"�2�������

�����%��-5�� ����H��7���#��������)��0�1*(�������
���*���/�"/-�*(��0�1�����

�������)���

- ���������)�����%��%�������� ��)���$���!*0�1������ ������#��� ��	5��� 
���5����� 

�����
�� ��'5�����%���� ���$����#������ �-1�#	�����%�� �5�"�.��5���N!"N� ����'5���%������ �$�

���#����-%�����#��� ���%���-���� !��
��-������� %�������%��"�� � �%�*$�0��	���"�2�/��)����	!! 

"
�� ������"�'�1���/�.����/������1������ �"0����*�� #��/���"
������ ��	�������!#���
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��'5*'��
� (���(�� 1��"
-�"
��) ��� �"0��Q�N�� #��/���� �1$� N���*0�1"
����)"�2����7�	
���%�

����������!"/�����%�
 �
��!��� 
��1!��� *����/I������%����	����9�	 10,000-30,000 !�
"
��

��)� ���"O1�	������'�� ���������	 40 �����%��5� ������9�	 10,000 !�
 (�$ �'
����, 2546: 100)

- ���������)%����� ���#5����� ������'50��U�($�� �/������$�N.)�/�.�1����������� ���

#���
 ����($�� �/������$����#����5�PQ��"����

- "�2��������
���������"�'�
����	�A##�������'5 #�������7�	"/�.���$����������
���

%� �5������%��5� ������$�#��� "1��	�$�#��������*'
,'��!���#�����)�5� �
�����	��!*$��������#���#�����

��!#���
 ����

- ���������) “����*'
,'” ���"O1�	 “*'
,'” 
��#	%����!�������������������	��������

*0�1���#���

- �������
��"��)��
�1�����A##�������'5���5�"�� �.��������	���) �#.���	��	��
	"����

���� ��	*!�AI/�����%�������������
�1 ������	���) �#.� � �"0����5��� #��/���"
������ 

� ������	*!�AI/�"�.���# �������
������ "1��	*0�1,���
�5'"����������%� ��	"������� 

# ������/�������!"1'����)� ������	��1.)�!��� � �"0�
��H��� #��/������H��,�����
 ��	*!

�AI/�
��1����
��PA\�� ��������/����"�.���R # ����������� ($���	�������� (������) ����


'�1.)�
��
 ���/��'���	
 ����1��,��*�5���) �

- ���������)%������%����!!�'���#����> %�����#	"�2�!�'�������*��*�'��� �������"���(��


��1���� (�Q� �'� �) �) �������H��7����!�5�/��� ��	����!�'���*�,���	 ������"��)��/�$��

� �"0�/���/I� #��/���*���� ��H����$���
��
�������'�
���(%T %��*'
,'��
����$���H�� %����


	"!���!��� #��
 ��/��$�/������AI/�"�.������"������	
��
� ���AI/�"�.���%��%����!!�'���"�.����) �

��	%TTV� (�$ �*0'� ��	"����, 2545)

- "�2��������
�����#	��/��)����	!! ���"!�)�*$� 5���/����%��
 ��	/��)���5����� �'��N) �

"5'�0��	���%��%��1����#���

- �����������) # ����/����($���������#��*0�1���� ���
�1��	/��%�/�
�����
��"�2�

�!����� �.� �.��"/��� ��	"*�����
��������1��� N) �"5'��AI/�
��'5�/���������)�
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3.2.4 �������
����
�������������

��
��*('5'� ���������� �$�
����$���� �����������.��$�
��������5�)��5� 15-60 �9 �5��'%��/���

����������������)
������$���� ���������� �$�
��"�2����"���� ���H��7� ���!��� *��	 ��1'��� 

�����5�($�#���/�"�2������������ ����������
�)�*')� *�����
��������5� ����� 15 �9 ��	"�'� 60 �9 ($�

#���/�"�2������������ ���������� /�.���$������������� 
�)�R
����
��'5#�'� ���������)# �������


�����#�������')���5��(�!������ /�"��)��
�15�"��

#��5��"�����* ���������	�������1�@��"H�7>�'#��	*�����/��
�5' 1!��� �����

������ ����������
��"�2�"�-�����5� ����� 15 �9 ���9 2545 ��# ������	��� 15,765,000 �� 

"�2�
�� 7,985,000 �� "�2�/I'� 7,780,000 �� *�����*$�����
��������"�'� 60 �9 ��
�)�/��

��	��� 5,991,000 �� "�2�
�� 2,738,000 �� ��	/I'� 3,253,000 �� �����)� �������
��#�����

��$����� ����������#����
�)�/����	��� 21,756,000 �� "�2�
�� 10,723,000 �� ��	/I'� 

11,033,000 ��

1'#����5��"�������/��!R *���%����� �$���$����� ��������������	��� 1 �� 3 ���

# ������	
���
�)�/�� ���#����)���� �$�
����$������
 ����
��"�2����"���� ���H��7� ���!��� *��	 

��	��1'��� �-"�2��������
��%����$���5��������� /�.���$����� ���������� (non-labour force) 

5��5��"��������#��/���� ��	
��������� !����� �$�
��%����$���� �����������5���������$���


��� 15-60 �9 ��(�� 13,430,000 �� �����)�"�.�������!����������� ���������� ("�-�-��
��) 

# ���� 21,756,000 �� �-��������
�)�*')� 35,186,000 �� /�.��'�"�2������	 55.4 ���# ����

��	
��� (63.46 ������ ���9 2545)

�����)� (����*����/I�
�������
 ������%��"1���1�5�������	
��
�1���5�"1�����"���� 

�5�������"�2�#�'�5����!���A����%����)��/�����$��.������ ���0�1��� ��"/�����)5���5���$���0��	

���#����*�

����'#�������������� ����������
��� �"�'������� ��55'�� ����*$5 ��	 #5����� !�����5�

*��
� %���!�����������)���"�2� 4 ��������� �.� "�-� ��1'��� ��*$����� ��	*��	

1. ��,�
�
�#�'�"�-���	"���
����#��-/���(�� "�-���	"���
�
����#�����!�������#� 

"1��	(��"�2�"�-���	"���
�
����#�����!������ ���� �-�����������
��#	����"�2�"�-����#� 
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�����%��-5�� * ���������	�������1�@��"H�7>�'#��	*�����/��
�5'%��1�������	���5��

"�����"�-���	"���
�
����$���"��U�5���
���"/�.�����*��*�'���*������	��� 3.8 ������ "�-�

"/�����)��5�)��5�"�-�����%��(����� 15 �9 ��	
��*(��*�"���	/�"�-� �����	��!���� *(�������! 

("�-�����) *(��1'�'#�������� ("�-��5) ��	H$���"�-� 0���5�*�������������	
�*�"���	/� N�����

��$� 34 �/�� ���9 2544 *����(��!"�-�%��$��%��"1��� 11,398 ��"
����)�

"�-�������/������� ���������� �.��$�
��������5� ����� 15 �9 N����$���$����� ���������� 

"/�����)%�����
��#	%�
 ����/�"��)��
�1����5�"�� 1��"�����%����!���"��)���$ �/�%����!���H��7� 

%����!�A##�����
�1
��1�"1��� "1.��*����*�����/�"�2�
�����7�� (human capital) 
������	*'
,'0�1 �5�

������"�2�#�'� "�-�"/�����)# �������%��%����$���*(��H��7� /�.�!�������"����/���*.���$��5�5���

�')���
���"/�.����!���� "1��	1��������#� "��#��1!��� "�-�R
����#�����!�������#�# ����

�����$���5��������� �5�%�������*����(�	!�%����� ��"�-����5� ����� 15 �9# ����"
��%�
����$���5���

������ ��	� ���� ��$���5��������� /���(�� ���
 ����
�������7�	N.)���������� /�.� "�2��$�

#���
 �����/����#��� ��$�0���5�"�.���%�������#��� ��
��
 �����/����!�����-��$�0���5����"��)��

�$���1����� %��(.������$���5������������5�� "
�� "�-�
��
 ������%������!1����� "�2�5��

"�-�
����$���5������������5�����#	($�"�����"��"����!������ �.� 
 ����
���������

��� ("�'�����	 8 
������) �5�%����!��5�����#���
��5� ������$��/I���� %��*'
,' %��*��*�'��� %�����

H��7� �J/�����������������O!�!�/��/���%���/����#������#���"�-�����5� ����� 15 �9"���
 ���� 

����	"
H�������	*/��>�"��'���-�����5��5�������
�������"�-� ��	�����!����5%��N.)�*'����


����'5#������
�������"�-� �J"��U��5'����	/������"/�����) ���#	�� �5��-��5��
��
��*$�

����	"
H%
� 1�����%��*����("��)���$!�5�%�������1�"1��� ������/�"�-�5���/�"��)��
�1


���"/�.����!���� �5�"�.�����J/���/������#�����!"�-�����5� ����� 15 �9"���
 ���� "�-�R"/�����)

�-���
��#	
 ����%�������($��J/��� "�-�R"/�����)5����')���/���������#�������
 ����
��5���

/�!RN���R �'��J/��� ���/�!RN���R�'��J/���
 ��/����#���������"*���� ��	"�2�"/5��/�

���#����
�������"�-������
���� ���%������+���*��5���*���� ���������!!��*���#������

"�2�����Y�����*���"�-�
��5����')�����	($�������/�"���
 ������*(����	��!���
���'�

�J/��� ��	���*���/����
��%��*����("�2��$�#���%�� �-��##	����"�2�1�����"�-��������� /�.�

(��"�2��$�/I'��-��#($�
��
���/����5�� (��"�2�������"�.��%
� "���
�"/�����)�-��#����"�2�

"��.����.�����$������!��
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* �/��!"�-�
���������� �5�5����')���/�"��)��
�1 �-���#	/��%�"��)��
�1����������1������� 

���/���*.�1'�1� "
-���	#��(��5� S�S �����7�	��������.�

- "�2�"�-�
����#�����!�������#���"�.��

- ��H����
��
������

- ���!�����5���� ��������!����

- ���!����������%��
��#	"��)���$

- ���H��7���	
�����	�
��

"�-����1������� ���/���*.�1'�1� ��	"
-���	#��(��5� "/-�%��
���%���"�.���/I�R 

���"O1�	������"
1S ���H��7���� *��
��0��� #��
�*0� (2545) ����'#��*�
!���������� �-

1!��� "�-�"
-���	#���	���1���������"�5"
H!��"�.�����H��,�����
 "�2�"�-�
�������7�	


���%������������� 
�����"�2�/����-�.� /��1��"��%��*����(/����%��#����
�1"/�����)%��"1���1�

��	
��
�1 ��������#	
 ��/�1��"������R/��"/%�*$��'(�
���'�R "
�� ������� ��	5'�*��"*15'�

2. 
�:����
��	
���*�,���*��%��� �/�����7�	�����1'���%�� 5 ��	"0
 �.�

- ��1'���
��*��5� 5�)��5����"/-�%��
�� %�#�(�����%��"/-��	%�"������5��*�*����

- ��1'���
��/$ 5�)��5�%���'�!���%��%���'�!��� %�#�(��%��%���'��	%�"��

- ��1'���
��������� ��5�)��5�1'���!��*��������������5�1�����
����%�� %�#�(��!��

*��������������
����%��%��"�� "
�� ������ ����� "�2�5��

- ��1'���
��#'5 ��5�)��5�165'������	#'5�#������� �'���5'#����
���%���!�����)�

!��"��� %�#�(����
����165'�����'���5' ��!���5�"��%��%��"�� "
�����'��#�'5

- ��1'���
��*5'�AII� /�.����AII����� ��5�)��5���	"0

��1�#	1���1�5�"��%�� %�

#�(���	��!1���5�"��%��%�� 5�����H�����
���"/�.�"��)���$#���$��.��5���"���

#��5��"�����* �������*('5' �9 2544 ��	������ ����1'�����	"0
5���R��	��� 1.1 

������ ��	1!��� ��	
������"�5"
H!������5��*��������1'���*$���������"�5"
H!�� �.� 

���"�5"
H!������1'�����	��������	 2.0 ��	
����"�5"
H!���������	 1.3 5��� ���!

��1'���
����# �������
��*���.� �������1'���
��������� ����	��������	 40.6 ���

��1'���
�)�/�� ��������.� 1'���
��/$ �����	 21.9 1'���
��*5'�AII� �����	 20.2 1'���


��5� �����	 11.2 ��	1'���
��#'5�#��	165'���� �����	 7.4
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��1'������������	 70 "�2��$�
�������H��7����� �.� �����	 31.6 %�������H��7� ��	����

�	 44.6 %��#!
�)���	(�H��7� #��*('5'���* �������*('5'�/��
�5' "�.���9 2544 ��1'���# ���� 

1.1 ������ "�2���
��%�������
 �(�� 680,000 �� ��# ������) ��	��������/����"�2��$�
��%��*����(


 ����%�� "�.���#��"�2��$�%������*����( ��	* �/��!�$�
�������
 � �����%�� �-#	%����!���%��5� �����

!������5'��	��������/���� #��*���%����� �������1'���"�2�����������#����'5'������%��
��
��

"#� ��	���
��*����/I�%�������
 � ��	# �������"�2��$�%������*����( 
 ����%��%�� 5���1���1�

�$��.��5���"��� *����/I����H��7�����/�.�%�������H��7�
 ��/���1'������'5'�������#� 
�)�#�


��1��*'� #�*'
,'��	����* #�� ���# ��	#�H���'8H��

*����%
�*����/I����#	%������� ����(��H���'8H�� *'
,'��	����* �����1'��� 
��#	 

*��"*�'��/�1��"����*'
,'��	����*"
��"
�������5' �$�,���
���%��.� %����
������(��* �/��! 

��5�!�����"O1�	 %���������'T5���	
�����* �/��!��1'���
�������("�-� ����5�5���������

�/��'
������/I�R "
�� #�]��������/��'
����� �-%��%��#���'T5���	
�������)���* �/��!��

1'��� "�2�5�� *	
����/�"/-���������*'
,'��	��������*��
��'5��	# ���������1'�����*����

%
� ������#	��1�	��
!�II�5'���T^_�T$*���(0�1��1'��� 1.H.2534 
��� �/���/������T^_�T$

*���(0�1��1'������������7�T^_�T$
���1
�� 
�����H��7� ��	
��*���� �5�*'
,'��	����*

�����1'�����*�����-�����($��	"��

�����)� ��1'���#��5����������
���"/�.�#����>!����	*���� ������.� 5��������

���* �������*('5'�/��
�5' 1.H.2544 ��	
��������	 94.1 �����1'���5����������
���"/�.�

#����>��	*���� ��������	 40.7 5����������
���"/�.�����������7�1��!�� ������5�� ��	

���0�1! �!�� �����	 12.7 5������"�'��$�* �/��!��	��!��
�1 ��	�����	 12.7 5����������


���"/�.�������
�1��	��������
 �

��
�1�����1'���
��1!"/-����
��*���.� �������-�5"5���� ���������"�-�R����R5��


��
�5���R �������*�*����#
 ��/���1'���!����*����(������"/�����)������������5' N���


������'#��%��1!5���������1'���������
�)�*������������"�-�R����R��	"0
���� ���� �$�

�� (W����, �W-�) �����%��!�����*$�(�� 2,000 !�
 
 ����"��)���$� "��)��"��� 
��"�2����������	

*�!$��� ��1'���
������-�5"5�����-�����%����1�"��)�����"��)��
��� ���
�)����!�������� *������ 

��1'�����)� (��1��"����*'
,'��	����*"
��"
�������5' 1��"��# ��������-*����("�2�� ����

���������*���� 
 ���/��'�"��)�����"��)��
���1���5�"��%�� �5����"*�����
��*'
,'��	����*��
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��������
 ������1'�������������� %��(�������	 5 ���# ������1'���
�)�/�� (�$ ��55'�� ��	

#5�����, 2546: 17)

3. 
��!����(
5������/�������������*/��	
�
�5' 1.H.2525 ��*$�����/���(�� !����
��������

5�)��5� 60 �9��)�%� �A##�!����)��*������5*�/����5	���5� �$�*$�������# ����������� 1 �� 3 ���

��	
���
�)�/�� ����	"
H�(!"�"
����	��N'TY� # �����$�*$������ ����"1'����)���������"�-� ��

��	"
H%
� ��	
����$�*$��������9 2545 ����	��� 6 ������ #��# ������	
������ 64  

������

5��5��"�����* �������*('5' �$�*$��������"�5"
H!�������������"�5"
H!�� 
�)���)�-

"1��	�����*����%
���	
������"�5"
H!����# �������������"�5"
H!�� ��	�����"�5

"
H!��*����/I�����
�1
 �%��
 ��� �$�/������
 �����-���#	�1�1"�����
 ������"�.�� *���

��*$������-�������$���0��
�!
"/�.��"�'� *������5*�/����%���$����"��!�5�/����/����/���

#�����!���� 
 ��/��������"@����
�!
��*0�1
��'5
���5�5���%�#���������R 1!��� ���$�*$�

����# ����/����
��($�
��
')��/�5����')���"��)��
�1����5�"�� !�������5���"��)��/���"�-�R ��	
��

�$�R/�.�1��������/���"*��
��'5%�!��� 
��
')��$�!��� �������#������*$�����#�����"�
�� 

"1��	#�
�)�
��1��*'� *'
,' ����* � ���# H���'8H�� ���"O1�	��*$�����
��($�
��
')���
�!
��)� 

���#�����"@��%��������� �������
����� �����$��-%���� !��������"����%��%�� 5����')���� ���
�1

������������ �!���'��

�������H��7���� 1���� �Y\�
�� ��	 ,�II� *�'
��H� � ���,�� (2545) "�.��� �$�*$�

���������!����
����*��
'��Q����	"*��
��'5�������"��*���
�!
#��/���"
����/�� *	
����/�"/-�

�$�*$�����
��5����')���5��(�!������
 ���/�"��)��
�1�/���$���� "1��	�$�������"@���Q��"�2�"��*�

��	5���"*��
��'5%� %��"1����5��������������"@��#	�������������"1��	����
��0�1"
����)� 

�5���������0��%��"#-!������ "
�� ���"�.��� /����.� "�2��� "�2����/���# ���
��/���%��/�� /���

%���� /���%��#��*��*�'��������> (�$ ����� !�., 2545: 170-172)

�AI/�
�����������$�*$�������#*���"�2����R%�������) (�$ ��55'�� ��	#5�����, 2546: 23-24)

- ����*��0�1������ �����
�����#	"�2����
���%��.� ���������/'5*$� ���/���# ��	���

"!�/���

- �������H��7� *����/I�%��%����!���H��7�
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- ���%��%��1�"��)��
�1 "1��	%����� �������
���	��!��
�1%��"/�.��"�'�

- ($�
��
')� "1��	*��������/��
��1�@��%�*$�*������5*�/�����$�����/�*��
'����!����

���/���#�����!����"�75�����%�*$�*������5*�/����

- ���*��*�'��� %�����#	"�2�*��*�'��������>��	���0����	
�
� �����%��"1���1���	

%��
���(�� "�.���#����5���������5�������	
���*$�����"1'��"�-� �5��	!!*��*�'���1�@��
�����

�AI/�����$�*$�����*	
����/�"/-����"����������
��*����
��*(�!�����!������������ 

����*��1��,������!����/���/��������)� ����*��1��,�"
'������'5
���'�� (���#���-�$�#���) 

����5����������"�-� �5�*(�!��*��*�'������
���'��%
���������� #��%����#
��
�*��*�'���

#��*(�!�����!����%�� ��*����
���'��5	���5� *��*�'������	!!
���'��%��"������
�
��*��*�'

���������!���� �5��$"/�.�����*(�!��
���'��%
�%��1����
��#	"�2�"
����)�


��"�.��#�����#	"�2���� ����/����5������	��!*��*�'���*�������*(�!��
���'��%
��/�

*$���)�����"�'� ��	"��������-5���1�����*��"*�'�*(�!�����!������	
��
��/�"�����-� ������

1�@�������'5��	��
�1��0��"�75���	0��
�!
�/�������1�"1���"��)��5�"��%�� "�2����

"�.�����
��1�@��"H�7>�'#��	*�����!!*���� (balance growth) �	/����0��"�75�����

��	0����5*�/���� 0��
�!
��	0��"�.�� 0��5���5�����	"
H��	5�������	"
H "1��	

���1�@���!!*����#	�����
 ��/�0��"�75�������	0��
�!
%������	��� ���!������


�!
��	
��
���
�!
�-#	%��/���/�������"�����*��1��,����"�'�%� *��*�'���#�����!

������	
��
��-#	"�2�������	��!* ���I"�����$�%���!�	!!*��*�'���#��*(�!��
���'�� N�����

#	%������%�"5-�
��"/�.����>*��*�'���������� �5��-���#	"/��	��!*����%
� 
��#	5����*��*�� 

*��*�'���#��*(�!�����!������	*��*�'���#��*(�!��
���'�� N�������$�,����.� *��*�'������

�$�#���
�����!����%�(��1����� ��	"�2�*��*�'���
����>!����	,���'#"�2��$�#���/�

4. ��&#
��*����%
� ���"�2� “*��"1H” �.� ���"������>��	
��*���� ��#������%�� %��H���'8

H�� %��*�!�5' �5�"�.��"�2�*��"1H��	%���+'!�5',����-#	����"�2��$�
��*���������! (���'��"�2��$�
��

"����������H�����'��� ��	
�
�
���%��-�'��H��
,� 1�	
��"����H�� "�����'��� H��7�"���"������!�$�

,��� #	����1��#������#�
����� "1��	(�����#	"�2��$�%��*�!�5' �5�*����#	����
$��	H��
,�

�����)� ��*����%
� “���” #��"�2�*(�!��
��!��"
��������#�
����� "�2�*(�!�� 

*��*�'���*����
��"�.)��$��/� “*��"1H” ����1���������#�
����� ��	*��"1H
��"����H��"����
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,���"�2�
��1�������7�����1�	H�*��
�����"*�'�*���� “
��*����” ��������"
.�� ����H��
,� 

��	#�'�,��� �����	
�
� 
�����������������
����������%�!��� �����	*��	���"�2�*(�!��

��	!����
������/�"�'�*��*�'���*����������!�5����,'����������#� �/�������*%��
��1��1'� %��

��/�� ��	%��������*H��7�"���"���� ����������H��7�1�	,����'��� ��	
�����0��	���"�-�

���#�
��H��7�
����� ����	"�-�/�����) �$�
����� 45 �9��)�%���*����%
�# �������%��������*

H��7�"���"�����-"1��	"�2� “"�-����” 
��%��
��1��1'� %����/�� 
�����0��	1����������*��"*���/�"���

"���� �����7�	��) “1�	” �.��$������"�����	"��)���$�$���$���������H��7����*����%
�

�������#���
�!

��%��*����(*��"*���/��$�"����%�����5�� �5�����(��#	�/��$���

�����$� �-���#	�/��$� “!�
"����” �.� !�
"�2�1�	����H��7�1�	,����'��� !��
��-��!�$�%���!���

"���������$�
�����%����� 1!��� �A##�!����)�� “*��	” %�H��7�"���"����������!`����*"1'����)� 

"
�� 
���/��'
�����"��'� #	��*��	%�H��7��	��!��'II��
������!`����* "�2�5�� ��	"/5�
��

5���"�2� “*��	” 
�)�R
��"���������$�
����� �-"1��	���>��	
��!������#� ���"�2�*��	�����

�
�#�����
��'5��	# �������� #��1�#	"�-!/������'!"�'�"�2����"���"����%��

������ ����� #'5'��@�� (2521) 1!��� 1�	 �'*'5 
��* �"�-#���H��7�#���/�#�]�������

��
�'
����� (�'
�����*�`�) *����/I���#�����!�������#���	��0$�'� �"����$���0��5	���

���"O���"/�.� ���"�'��5��#�����"�2�"�-������$���!1�	 ����!�
"�2�1�	H��7�1�	,����'�����!

�$���!���H��7������$�
���%� "�.��*�!"
��!%���	��!
�)�*$���)�#��"���"����5�����/�#�]���������


�'
����� #��"/-�%��
����� �
�#�'������$�"�2� “*��"1H” # ������� �.��$�
����#�����!�������#�

�5[	��$ ��H�*���'*��� �-#��"�2�*��"1H�����/���� (��1$�(�����%������5[	��$ 5���#�����

������ "1��	�5[	��$"�2��$�*��H�*�������"������"��	 
��%��%�����5�!�
� �5�
 ���
�1��)"1.����

!�I����01��	"����5'���#����������!���*������*�'� (��55'�� ��	#5�����, 2546: 28)

3.2.5 ������	�	
�!
�����������"��������
����
#$%���������

����'#��/�������������)�.� �H.�0'II� "�
�
�� ��	 �H.��.�'5'1�@�� ��
�A
�	����� ��

���H��7���) �$��'#��%��#���!���������
��"���%�H��7����"�2� 6 ����� �.� �����
�5'1��,����	��1���

('�� ������$���	*!����
��������	!�������5',��� ������$�"*1��"*15'� �������
 ����!�'���
��

"1H ���������
�� ��	������$�5'�"
.)�"��*�
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1. �"(��;���:��	(-�"#
�:"������
��#"����%����� ��#��������)���'5'�/���������#�
�)� 4 �'5' %����� #�
��1��*'� #�*'
,'

��	����* #�� ���# ��	#�H���'8H�� �����
�5'1��,��
�����AI/������*����%
��.� �����
����
���%�

"���������� “
��"��” /�.������
�"��� 
�����AI/�"�.���*�I
�5' ������������'
���� ����5�� ���� 

“
��"��” �-"�2�H�1
�0�7�
��*	
���(������!�������	"/����/��� #��� ���!
�)���� “H���'8H��

����"�2���” (human dignity) �/������� ������/�����"
'��!��� "�2��$����������� ��$�PY\� 5��

%��
 �����Q� "�2�� �5��/������ “
��"��” "�2���� (�$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2546: 24)

��������"�.����������� �-�����������
�5'1��,��"/�����)���AI/��������������� "*����

5�����
��#	
 ��/�"�'�0����������	"
H
�5' #�������"�������/� “
��"��” * ����������"�2�1�

"�.��%
� "�2�*���/�������*����%
� #����0����5��*(�!��/������
�5'%
� �����)� ���!������

�������/��
�5'����
��"��#����$�0���5�����$�����* �������*0������������/��
�5' ��	%����

���� �/��������!
"1.��1�@��
��"�� 1.H.2540-2544 ���"�������������������	����*�

�����.��/� “
��"��” "���*$�*������	��@�,���%
� (assimilation) �����)� ���
�������
�5'1��,��

"/�����)($�#���/�"�2����������	"0

�� “"*����5���������������
�5'” #�������/� “*'
,'��	����*” 

������������)����������%
�
���%� %�����*'
,'��	����*����*�I
�5' �������H��7� �������
 �

��/�"��)��
�1 ��	�������"���(��!�'���5���R�����>

����H��7� �����
�5'1��,�����"��	I� !�I"1'�� 6
����'�� (2545) 1!��� 
�����"��	I�


��"��1���1�,���
�5'���Q���"�������5�����)� /���R*���%����#1���1�,���
�5'%��������� 

"1��	��������*�!$������,���
�5'� ����/��%� ��"/�����)#��/����
 �"�75�"
'�"����� (mono

crops) "1.��/�"��)��
�1 �5�0��	�����'5��	0��	5���
��%��"�.)�� ���� 5��
�������j�������1� �5�

����1.
��5� � 
 ��/�"�'��������#� "�2�/��)"�2�*'� ������/�1��"��5�����#��0$"����/����


 ���
����!�������#���5� �R ��	����"�.���%����#���
��"*��"����! �$�/���
����$���������H��7� "�.��

#!
�)���	(������-%�����AII�#	*��"*���/�"����5��%�� !����
������"����5���-5����1�1#��/�$�

!���"�����"*����0����"�.�� 
�)�
 ������	"����/���*.� �5�!�����-5���/���1��#����#����H��7� 

"1��	�AI/��������
�1 ��	"���*$���������,���'#
��"1H

�'��������)� ���7�	���!���������������"��	I�
�������"�2����!�������� "�.�����!

������!�5������)� 5���"��)���$!�5������)� 
��
 ��'�%��1�"1��� #��5���!��"!'�/����1.)�
�� /�.��/�

*��
'������!����"��.�������%�!��"!'�
���'������/�� "�'��AI/�
���J/��� 
���'�
 ��'�
�!
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N�����!
���'����
����
��� ����"�2��$�!����� �'��J/��� ($�#�!���TV������ ����"�2��$�����*'
,' 

��������*
��#	%����!������5',���%���
��*��

�A##��
��
 ��'� �������*'
,'��
��
 ��'���������/������
�5'1��,�������/��5����1�1"�����/�

���
 ���"�.�� 0$�'H���'8 ��	����� (2545) 1!��� �$��1�1"���"�.��*����/I����� 18-30 �9 ��	#��

����$��$��1�1"���"�.�� 1,994 �� (��� 18-30 �9) "�2�"1H/I'�(�� 1,256 �� "1H
�� 648 �� ���

�����	 30.97 ����
�1"�2�/I'����!�'��� �����	 46.79 "�2��$�#��� ������ �����/�� ��	

��������������

��	
�������	
�*�"���	/��-"��H��7� 1!��� ������
��"��*����/I�"�2�"1H/I'� �'�

"�2���	��� 2 "
�����"1H
�� ������/I'�"/�����)��(�������	 30.97 "�2�/I'����!�'��� ����

�	 46.79 "�2��$�#��� 
�)��$�#��������������� �$�#������'#�������!���� �$�#�����������/�� 

��	�$�#����������� ���#����)�-����
�1�.��R �.� ����!�
���!��� (�����	 13.26) "�2�
���P9�.� 

(�����	 7.46) (�$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2546: 27)

���
���%��$�#���
�5'1��,��"/�����) “����*'
,'” �����$�#�����%
�
���R%� ���#����-%��5� ����� 

����*
��#	%��5 ��/��������R�-�������� ����*
��#	%��1�@��P9�.��������-�������� *'
,'��*��*�'

����-�������� "#-!�Q���-5����$�����"�� %��%����!�����������*'
,'5���J/����������������� 

"1��	!����������AI/�*�I
�5'��	!�5���	
�
� �(����($��$($�"/����/���#����1.)���! (�$ 

!�I"1'��, 2545)

�$�
����	*!�AI/�
����������	��!"���������!�����
�5'1��,���.� ��������1�1/�.���

����('�� 
��������"�2� “5�������” 
��"#� �	��!�������#�
�)� 4 ���� #�����������������
�5'1��,�� 

"1��	�����
�5'1��,��0���5����!���������������5�)�"�V�
��#	�/�"�'� “����*������.�” ��*����

��	��@�,���%
� �5��$��1�1#���'��������"���� %�����#��1��� ��� ��	"��� S�S ��>!��%
�

%�������!��
��#	 “�*������.�” �5������!���������#��*����%
� /�.�%���-����/���$�
������� 

����"/5���
��"H�7>�'# ����������/�
 ��������	"
H%
�
������� ��	���"/5���
�����

"�.����	���7�,��� �-�/���$���>��	�$���)0����	�$���	*!0��#��*�����

��"/�����)�1�1/��������������
�������#����	"
H���5�"���*$���	"
H%
� ��>��	 

“��5�������” 
����
�)�($��J/�����	%��($��J/��� *���
��($��J/����-�������*'
,' ��������* 

������%
�
���%� "
�� ����H��7����
��%
�/I���� *�*�� (2545) 1!��� �$�#���
��%
�/I�%����!

���#���"1�������	��	��� 60-80 !�
 !�����%����!"1�������	 50 !�
�-�� �$�#���"/�����)"�2��$�
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#���"�75�
�������
 �%�������� "�.��/����R��#�����
 �"1��� 9-10 ���"
����)�

���'#���#���������0��"�75� �������1�1"/�����)�����%��"1�����	��������/����

���������%
� ����*'
,'��������*
��#	%����!�����������5���J/��� ����� ���#5����� 

"1��	"�2��������1�1 "*����5�����
��#	($�#�!��� ������ ��	*�����!�'����"�'� �5�������

�1�1"/�����)�-�����	"!�����	"*�����	/���"�'�*�����!%�
������!�������5�"�����'����!���

"�'� (�$ H'�'1� �� ����� !�., 2540: 37)

2. )!�$�#�%
����(�+-�������#%������(��	���
��*����%
� ��*����/I����#	�$�*�������� �$�
��($�5��*'�������	!�������5',������ “��

�����'� 5���($����
7” �.���5����
7
��*����5�����!�
7 �5����#	%�����������*��#��� ���

5����
7��	��!�
7��)� ����	!�����������������	"���������%� "/��	*�/�.�%�� ��5����
7

��	��!�
7���%����!������5',���#���	!��������
7/�.�%�� �����%�

���H��7���� ��
,� #'5*���� (2543) 1!��� "�-��������
��!����������*��1��,�
��"1H

��!�������/I'� 1�����PQ��/I'�%����	����	��� 5������"���'�PQ��
�� �������PQ��
���-($����
7 

($���!�����*(��1'�'#��	��������"�-� 
�)�R
���������
���$���)�"�2�"�-�
����������	165'
���%��� 

"������ �5��$��/I��-%��"����#��� "�.���"1H "�2�"�.����	"�������� ����*��1��,�
��"1H���*��PQ��

"�2������'����1�����#����������
�)�*��PQ�� 
�������$� ������� ��	
����"������
��*����

*����/��%��%�� ���%���
�"�.�������$��/I�����"�'�"�-� /�.��$��/I�1����$�"����

/�.�����"�-�
 ��'� �5�1��������#� %����"�'���	���5�� "�-��-5���($���!���"�'�"���
��# �

"�2� /�.����� �$�/I'������0�5'���� ��������� "�-��-����"�2���5'����%����� #	"�2�"�.���*����

/�.�%�� #	���/��$�/I'�����"*�����������������
7#	%��/�.�"����

�������!���� “N�������” (�����!���� 1 ���� ($����! 10,000 !�
 �5����!������

!�� 1 "�-� ($����! 5,000 !�
 ����*����� ���!����N����������
7/������� “��!��” � �(���-�.� 

������!������!����!���!����N�������"1.��"��%���$"�� 
 �%��
7������!����N�������#��

���������� 
�)�R
���-�$������$���� “��!��” *��������"*��/�����*����������� “N�������” /�.�"1��	

"/-���� "�.��� “N�������” "�2�"�.�������	��
�����1�����
����� ���#5�������!� ���#��>������� ��>

#��� �/���
7�$����!����N�������%��*$����� ���� �/���
7
��1'#����#������"*��/��5��
��'5

���7����!����"*��/��5��� �%����1����� ���%/����#	���) �/������������� ������! 10,000 !�


* �/��!�����#������
��#	/���%�� ��#	5���5'����5'�5����
��
��
� ����5������	 70 !�
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����H��7���� ���5� (2545) 1!��� ����	!�����5����
7���"���
���*(��1'�'#S

��)� "�-�!��*���($����
7"�'�"/5� /���������� ($����
75���J/��������-($����
7���

�J/��� �.� ($�1��
����-�������� "�2�1�� “���/I�” ��������$�5������ “����� ���"/�” !�����-($�

����.� (��������$�
��
��/���5���R�-($�����.�%��) "1��	O	��)� "�-�"/�����)�
�
��#	%����!���T^_�T$����

#'5�# "1.���/����%�"�2����� ��##	"�'�!
���!
��165'���� �.� ������"#-!������������)� "�.��

���%������-%��	!����!*����0����������)� "�.�����!%���$���*(���������-1�@��5��"���/�

��-��������)�"1.������$��.����	������$��.��5��%���� ����"�2������'5N) � (reproduction) ���165'

���������!
��%��#!*')� �����)� ���5�#��1!��� "�-���*(��1'�'#S#��/���*����!����"���R���R

*(��1'�'#S/���R���)� !�������� 10 ���)�

��/������� �$�5��������$���������"�'���5�>�� �����������!��! ��	
���
��#	����-���

%���� 5����
����������
 �"�����"1.��/���"��������"!���"*���!�1.)� �����5�>������ 1.)�
��

* �/��!�$�5������"O������	��� 2.25-2.5 5����"�5�5���� �5������1��!���/��1!��� 1.)�
��* �/��!

�$�5��������"1��� 0.8-1.0 5����"�5�5����"
����)� ������������"����"
����) (�����������/����

"�2�/��� "�2������� /�.����5'�5���.���� 
�)�/�������-#	5'�������/�� *0�1"
����)#��*����
��#	

($�"������� “������”

���
��1��"��5���"�2���� ��5���1.)�
�� ����.� ���($����
7N) �"5'�
��"�'�%�#�����($���

�
75���J/��� ��$�������1��"���-"�2���#� "���%���$���������($�
 ��/�#� #�
�)�������7�

1��!�� #�
��#	N��/����� #�*'
,'1.)�>��5���J/���

��
��"��5'����5'�5���� %�����#	5'�����*�"/5������ ���/�.�%�����5'� 1����������

����*�����-���#	5��/������ “"�2�����)���” (��"�2�����>��	 �� ����"�'�
�� ����"�2���)�����)

5	����-#	($�� ���#"�'�N���������%�%�� �5�(��"�2���#� ����"�2�����)������#	5'�5��%���� 

���#�/��H���'8H�� ���������� �!�������
��#	%�/����
 � �$�����*�������/����	��� %��

����# "�2���%��H���'8H����*���� �'��(��5'������$���� ������*$����0�����* �/��!!������##	

���AII�������������"*����� !����#����������165'����5�"���/�
 ��'�N) �N����	���!"���*$�

������)��������)�"���

�������#�
��($�
 ��/�#�N) �"5'�#����	!�������5',��� �'%��# ������$�"O1�	�������

�	/������	
�
��������"
����)� ��	
�
�����*'
,'
��($�5�)����/�#����>�-($�N) �"5'��������#� 

�����"�75���
��
 ��'���1.)�
��N���
�!��!"�5�Q�*��� "�.����>�
�� ���#����*'
,'�����>"/�.�1.)�
�� 
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1��"���-����"�2�# �"�� ����"�2��$�!����� ��	%�������
��#	"�2�
������5���
���J/����/�1��

"�� ��
��*������1��"��"/�����)�-($�
 ��/�/��*'
,'�����
 ��'� ����"�2�# �"�������> �������

#��-"1'����)� ����H��7���� *����# (2545) 
��
 ����H��7������"�75��� � �"0�#��
�� #��/���

"
����/�� "�2�5����������"�.�����)

3. �"(��)!���:����:���
��>!��
��7'�%��
 �*�������!��"*15'� ���!�����$������	! �!�����7��$�"*1 �5����

"/����������1����	#����"*15'�������*��1��,����������
'���!�������#� N���"/-�%��#��

����+�����
����� �/���
��
������N���"�2�����
����$���H����������#����#	������1����	#��

�����"*15'���������/����.��R "1��	

��	������ ��"*15'���	"0
��!�� ���������#	�1����	#�����������
��5���
 ����

/��� "
�� ����!�(!��
�� ������
��5���
 ����*���	 "1��	��!��������"�2�����	5�����	*�
 


 ��/��$�"*1�������5.��5�� 
 ����%����� ��!��#����������������"/�����)

��	���5���� ��#������%������ /����
 ���R ���%����R %��%�� # ����/����#��/��%�"�2�

*�������"*15'��/����1�������"*15'� !����
��5'��� "�.��%����"�'�1�#	N.)��� �-/��%�"�2��$������

���� "1.��#	%�������%����	����*�� �"*��

��"*15'���	"0
�.��R "
�� *���	"/� ��I
� ��	���������	*�
!����	"0
 ���#	

�1����	#����/�$�����������������������.��R ���"O1�	���������	*�
!��
�'�
���������1� 


 ��/�������1����	#��"O1�	��/�$���������$���
�
�)�������	���� ����

*(�!���'#��"1.�����1�@����	"
H%
� "��
 ����H��7���	��	���5��"��%��"�.���9 

2538 ��� ���$�"*1��"*15'���	��� 1.3 ������ ��# ������) "�2����"�������H��7� 71,666 �� ��

"*15'�����'��������"�������H��7��.� ��I
� ��������.� *���	"/� 5������ ��!�� (TDRI & 

��*., 2538)

5�����9 2544 * �����'#��"��!� �/��'
�������**��
�I %��
 ����H��7���������"�������

H��7�5�)��5��	��!��	(� 6 #�(����'II�5�� #��5�������
�)�*')� 46,936 �� 1!��� �����	 44.3 

��������5������� "�����������!*'��"*15'�

�������"*15'�
���
�"*1������
��*���.� ��!�� (58.5%) ��������.� ��I
� (42.2%) ��

�������	*�
 (33.6%) *���	"/� (16.6%) ���� (11.3%) ��"�'T (10.5%) ��"� (8.7%) "W����� 

(7.6%) PY\� (5.6%) ��"�� (4.9%) ����T9� (4.9%)



�!
��
�"������������������
� 151

����-/���������� 6 �95���� /���#�����H��7���� TDRI ��!��
��"����$������!*��%��1���

��)�����$������! 1 ��/�$����"�������H��7� 
�)���)��"�2�"1��	��� �/��������!������� /�N.)�%������

������"*15'���	"0
�.��R "1��	#������'#��
')���)%���	!�%��������� ���"�������H��7�"/�����) ����

�	 27.3 N.)�����#��"1.�����*(��H��7�"������� �����	 20.6 N.)�#��"1.���5������"���� �����	 

36.4 N.)�#��!������
��
� �����	 28.8 N.)�#��!�������
��
� ��	�����	 3.8 N.)�#��!������

���!����

#������*�����#�!��� ������!���� 5���#����%�*��0�7��1$�����������'#�� 1!��� 

��%���	��	!����������"*15'�
��*����"��.����������!��������*(�!��%��������1��/�����	

"/���������-�.� �	!!��������!�� "1��	�������5�)��5��$����'
,'1��������"�'� �������"�.�� 

����� ���#��> ������	#����*$����/I�� ��#� ��*���I
���%�

��#�
��5'���"�2���#�N) �N��� "1��	�����5'�-���AI/�������5(��A##����$����� �5�"�.��

5'���"�'�
���-5���/��%���!�� ���
��#	��"�'�N.)�/��A##���.���-#	�'��������� ��5'������"*����

5�����
��#	
 ��'�5��*���� ��5'���
����$���*��5����*�����-���#	"�2���
��($����#����
��%��

5'������ "�2�1�����AI/� ����H���'8H�� %������! (�$ ��'H�, 2545: 110-111) ��5'���#�����#	��

*�������5��"�� ��165'������������5�"�� �����)� �'������5'������*�����-#	�'��($��!�������� 

"�'���@�,������� (sub-culture) �����5'��� ���"O1�	�������������� "
�� ����@�,������#��

���5�)���� ���#���/���"*1��* �/��!*��
'� ���#��
���"*1������"N-�*� "�2�5��

4. �"(��
�������%���������:'
���A##�!����) "�.��"�������(�����!�'���
��"1H %����#5�������!"O1�	�$�/I'����

!�'���"
����)� �5����������%�(���$�
��
�����!�'���
��"1H���� ��	����������!�'���
��"1H�-

%��%��# ����"O1�	�$�/I'�
��($�*����"������� “�*"0��” "
����)� �5��������������������%�(����

������.�� "
�� ���"���� ���H��7� ��	�$�/I'�
 ���� 
��5������/����%������������!�'���
��"1H 

(�$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2545: 78)

#�����H��7������	
���*�,���*�� "�.���9 2545 %����	��H5��"�������"�2�
�����

��� ��*(��!�'��� 12,000 �/�� ��1������!�'���
�)�/�� 136,000 �� "�2�/I'� 114,840 �� 
�� 

21,459 �� ��# ������)��1������
���/�!�'���
��"1H 68,974 �� "�2�/I'� 65,186 �� "�2�
�� 

3,788 ��
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#��5��"���-*���%��"����� "�2�5��"��
��%��%�����������!�'���
��"1H
��%����$���*(��

!�'��� "
�� ���"���� ���H��7� ��	%������$����!�'���
����$���*(��!�'���"O1�	*��
'� (exclusive

clubs) N���"�2�*(��!�'����������"�'�

�����!�'���
��"1H %�����/I'�/�.�
�� ��#�����%��*$�����"*���������#� �5����

�������/���
��
 ��/�"����	",���	��!��
�1��)�.� �������#� ���%��%��1�"��)���$5��"����	

���!���� �����	��!��
�1��)
 ��/�1��"��1�#	�����%��"��)��5��"����	���!���� "1��	���
 �

��
�1��) ���#	"�2������
�������5��5� �*�� ���)��	 30-40 !�
 ���%�����5��"�.���-��"�'�"*������

���#� �5�*'��
��"����	",����*�������'���.� H���'8H�� (�������"�2���) ��	��������!���*���� 

* �/��!��
����0$�'� �"����$�
��"/�.� �$#	��������0���.��R!��� "1��	
��
���0��"/�.�%��(����!

�$($��$�����$�
 ���
�1��)������ �5���*����0���.��R ���"O1�	0���5� �$�
����	��!��
�1��)#	%��

��!��������#��*���������������

����5�������
��
��"#��-�.� �������H��7���� ���
'1�� (2545) 
��H��7�
��'5/I'����

!�'���!�'"��*(����(%T ���H��,�����
 "�.�����
')���)($�/���*.�1'�1�%
���>� �%�"���1����	

!��������/�*������!�$���� ��/I'�!�'���!�'"��*(����(%T� ���
��'5��������
�������� �!�� �����-

������� �5��-���# �5���
 ���
�1��) "1��	5���*���$�"����/���*.� *'��
��*	
������!���.� ���
��
��
�

!�'"��*(����(%T��	 NGOs 
��
 ������!
��
� 5���1����%���	
�����#�������
'1��
��*(�!��

��
0�+���H��,�����
 "���������/���#�������
'1�����
7��	
��
����"*��/���/����
��
� "����

�����/�*(�!����
0�+���
7��#�������
'1�� ��	"���������/���������'#����)5������
7��	
��
�

���"*��/�� ����"/5������ 
 ��/�
��
�"*��
.��"*��� "*��"����5'0$�' 
 ��/�
��
�($��$/�'���$����

������"
-##�'��������'#�� %�����	%��'�1��� ��#�������
'1��%��1$�����#�'� %��1!

����#�'� %���'"���	/��/�"/-�������!#� ��������*'
,' ����H���'8H�� ���/I'����!�'���"/�����) 

��	"���������/�*������	��>!��
����$��"�.)���
�5��1��",� �5�����������$�� �
��
����!5��

���� N�����
��*�� �$��'#�� (�����) ��>��	/��/���������� #��5���� �
�����%�
�)�#�
 �����"����#

��	���
75��
��
� 
��"�2�"/5��/�
��
�"�.������ (�5��.�����������'#��($�5���) "�.���#��*�!��

���*	
����/�"/-���� �����!�'���
��"1H��)� "�2������*�H���'8H�� "1����5��������� 1��

",���H����$�5��%/� �-���
 ��/�������
��
��$�*��"*��/��� "*��H���'8H�� %����� ��������5����.����


��
�"��
���$�*�����"���#1��",� ����5��$����5��"��
��",�5���*��"*��"��)���$
��"�.���-����$�*�����"���#

��	���,"���)�� (�$ ���
'1��, 2545: 235)
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���1��",��'�#	"������%�
 ���
�1�.��R �5�"�.������$������
�1"�'����",��.�/I'����

!�'��� 1��",��-($����"���# �����/���-%�����������%�N.)��'� %�"�2��$�#���1����#����$����"����

��
�1���!�'���������"���-%����� (�$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2545: 92)

%��"1����5�/I'����!�'���"
����)�
���$�*��� �!�� ����H���'8H�� *����%�������! ����5�
��

���!�'����-5���$���*0�1"������� ���"O1�	
�����!�'���
��5���!�'����$�
��������� 1��"��

!����� ���"�2�0��	��) ���.�P^�
 � "1.��"�'�5��"���� (�$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2545: 85) ����

H��7���� *���II� (2545) 1!��� "�-�/����
��"���*$���
�1��)
�)�/����#�����!�������#�0��
�!


"�-�/����"/�����)��0��	�������*�!*� (frustration) ����
�1 1��"��%��������0$�'�#��5��"����	��

��
�1 1��"��"�2�1��
��%��#�"�'� �5��$�*����!#���	���*���H���'8H�� ���*���������!#��*����

5. �"(��
�+����
����
����)� ���"O�����-"�2���#�
��/��/�
��
 ���/��'�����',��.�� �5��-����
��!��

�����
��%��������!�1����
�����������	#'5�# �5�"�.��
��#	�����
�1��
�� "1��	
 �%��������	

�����%��1�"��)��
�1 �5����
���%�������
��*����/I����#	"�2���1'��� 5�!�� ������ ����� 

*0�1
��#'5�#��	*5'�AII�!�1���� "�2��������
��
��($�
��
')� "�2�"�-�"������#�#��

����
����#�!��5�����7�	����',������"�2�*����	"0
�/I�R �.�

��	"0
��� �����5�� "#�����-���.�%/����"�'� !����
���������! 32 �5�������

"�'� �-���#	���������#��5���#��/��� /��
�� "�'�/�� ��"�'��'����� ��"�'����!!��� *��������
��

1'���!�1�����-���#	���1.)�
�������� �������)���#	"�2���1'��� �*�������
�����*�*�� 
���/�/�'!

�.��"H7"�'�
���"/�.�

��	"0

��*�� "*��*'�����"������ "
�� �������"1�� "�����5�� ���������)���#	"�2���5�

!��

����
��*����/I�#	��	��!��
�1��$���"�5"�.�� "1��	����/������ ���/����/���%��

��� ��"/�����)���#	%����
��1��1'������� "������#�#��%�"�.���R %����!��� %����!�5���	
�
� #�����

#	"���%��(��!�'��������>��	*��*�'��������>

�������
������R��
���5�%���
���
���.� �������#�#�� �� �%/�������� �����%��"�-�R

����R #�������	 ��!#���������������5����� !����������
 � !�����%���� ��H���'�T�5!�
 �5�

*	1�� ��	!�'"�����!���/�� "�2�
��1��1'�



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��154

�����%��-5�� #������H��7���� HH',� %
���	*'
,' (2545) 
��H��7�/�$�!�����
��
��

"�.��"
����/�� 1!��� ��
���������)�'%����	��!�����
����"�5"�.�� �5�%���
��������/�$�!���


��"�.����	/�$�!���
��/���%�����%� "/5�
��5�����
������"1��	�����5/�$�!�����)"����	*!

�����/������ �������/����1� ��	
�
���/�$�!���%������%��1��'� #��5��*'��#/������'�����

�����!#����������!��� ��"���'�!��� ���"O1�	���!����
��%����
��
 ��'� �-�����!#����������%�

!��� ��
��"���'�!��� "�.���R��#�(���A##�!����) (�$ HH',�, 2545: 206-207)

����
�����*����/I����#	��
��%��"�'�
���������"��)�����"��)��
���%����!*���.)� 

�5��������#������
��
��#��������#�"�'�
���-�.� #�H���'8H�� (�������"�2����7��) #�*'
,' 

#�����* ��	#�� ���# ���*')�"
'�

����#�H���'8H�������
����)��'%��# ������$�"O1�	5������
��"
����)� ����5��$������


��
��"����/���*.���$������"�����-���#	($���	!�����
��*����"!�����! �$($�"/����/��� ���

�5���$
�����#	��#�'�,����-���"/����/����$�����
�� ����H��7���� #�����I ��	 #�U���H 

(2545) %��*	
����/�"/-�0�1����
����������!������'1�5�!��
����	*!�AI/����($�"/����

/���#��*����%��
��"#�

6. �"(��)!�����;*<�����- )!�$=������- �"#
��%
���
%�������!��%����� ��*����%
����$�5'�"
.)�"��*�# ����"
��%� "1��	����# ����/����
����

"
.)�"��*��5��-���%���$����5��"���� !�����$����5��"�����5��-�Y�%���/����.���$� �����%��-5�� ���#	�����

1$������� ��5'�"
.)�"��*���*����%
�����%���������� 1 ������

��5'�"
.)�"��*�# ����/��������"�2���#�
�������#	���%��"/-� "1��	!������##	��

���%��"�.���	 2,000-3,000 !�
 N������%���	��!��)���"H�7>H�*5��%
��-#	!����� %���
���#� 

"1��	�����%��*$�����"*���������#� �5���5'�"
.)�"/�����)5���N.)����'�"�� �����"1.��/���"��)��


��'5�-5���	���"�.���	 2,000-3,000 !�
 "�2�������"�'�
��1�/�%����)�"1�������������"�����-

/������ %���������/�� ���"*.)���� ����A##��# �"�2��.��R �����)�1��"��#������"�2���#�
��
�

�'��������)� (�����5'�"
.)�"�2�
���$�������.��R "
�� ���#��� 1��"�� 1��",� �-��#($����

���#����� "�2���������� ����#��-�'��/���/���������� ����H��7���� 1#�� (2545) 
��H��7�

��5'�"
.)�
��"�2�"�75��� (/I'�) 1!��� ��"/�����)� ���
��'5��$������
����
���� "1��	%��"1���

��	*!�AI/��������
�1 %����"�'����/������� �����	*!�AI/�
��*���� ($����"���#"����O��
� 

����5�I�5'1����������
'��-%������"������� %��������$�����*����
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��#�
��5'�"
.)�#������"�2���#�
����$���!����
����
������!���� 
�)�����0��	������� 

0��	#'5�# ��	0��	*���� ����5�#	%����!�I �$����-%�������������!�I���� (�$ �0'II� ��	

�'5'1�@��, 2545: 100)

3.3  ���
������"����%&

��/���
H���7
�������� � ���� “�������#�” ($����!� ���������/���
����� �.�

0��	
�������%��5� �����"*���������#� (poverty line) ����	"
H%
� � ���� “�������#�” �-($�5�

������$�0���5�����/�����) �5�#��*(�����������
������������	
�
������5���R5��
�����

�'#��%��� �"*������) "��#	"/-�%����� ����
�������
��"�'�#�� “�������*����%��” ��)� ����'%��

# ������$�"O1�	 “�������*����%��” �������%����	
��1��*'�"
����)� �5�������'5'
��*������	���

"�.����$�����

���"O1�	����	"
H
��"#�'I����/���������5*�/���� �������AI/��������%��%��1�@��

%�(����)�
��
������/�����	����������%����)�5� � (minimum incomes) N���%���
����#�����)�5� � 

(minimum wages) ���%����)�5� �"�2�*'��
��*������	��>!��� �/����)���� ���5��	����*�������

#	�����%��"
��%�#��#	��
��'5��$���*������)�%�� (������-5��%��*����(
��#	/����%���/����5�"��

"1���1�5����5�>�����%����)�5� � ��>�-#	#������$�� /�.�
���
��-�.� ���"�'�
���"/�.���"/�����)� 

�/������%��5����5�>�����%����)�5� � "
�� ��"������� �/����� ���%����)�5� �����5��	��%�����

5� ����� 370 �$��5����5��"�.�� ��P����"H*��	��� 433 �$��5����5��"�.�� "�2�5��

�5����%����)�5� �����5��	���-%���
�*'��
��#	��	������ 
������*����%������1���������

#�%����� "1��	�������� The Wresinski Report of the Economic and Social Council of 

France "�.��� ����#�N) �N����	����������������1.)�>�� (Chronic Poverty and Lack of 

Basic Security) ��)� Joseph Wresinski �������� “��#��$����%����)� �'%��"1����5����*�"�'�
��

"
����)� �5�1��"�����%����
����$���H��/�.���H����$���
����H��
��"*.����
�� �����-����%�����"����%��

%�� /����
 �%��%��”

� ��������� Wresinski !�
/���
��P����"H*�$���) *	
����/�"/-�0�1�����#���P����"H*

��� (�������>!��#	��	������%����)�5� ��/����� �5��-%����#����1���������#����'5'
��*����%�%��

"1��	�������%��
����$� ��%���$�/���*.� "�-����#�����"�����������"���� ���������
��%���������$� S�S
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Wresinski Report 1'�1�"���1��"�.���9 �.H.1987 ��� The Official Journal of the 

Republic of France N���"�2�*(�!�������>!��P����"H* ��	�����
�� 1 ,������ �.H.1988 ��>!��

P����"H*�-%�������J/������%����)�5� � (Minimum Income Law) �������	��!���%����)�5� �
����>!��

P����"H*� �/��#	5� �����
��"*����� Wresinski Report �5��-�*���/�"/-���� ��>!��P����"H*�����!

���"
-##�'�5����������� Wresinski Report ��� ������H5���7
�� 20 ��)� ��P����"H*�������#�

��
����������������

�������#�N) �N����	�������������������'(�
��'5 "�2�*'��*'�*('5����$���
��'5�����

#� “�'(�
��'5
���������������” �'��#�������������%��
��"�2�5��"�'�"
����)� ��������*����
���'�� 

"�'�"�2��A##��
��
 ��/�"���(��*'��5���R%�������� �5���*������#� ���1��"����##	1���"�'�"��)��


�1 �5�1��"��������������������.��R���/���R���� "
�� ����*��0�1 �������H��7� ������
�1 

����
��'5��	
��1��*'� ����������5',�����*���� ("1��	1��"��%����!����+'!�5'
��%��"*��0��) 

�������!���� ��	���"!����"!����*��
'����������� ("
�� ���5'���) ����*0�1"
����) 

Wresinski #��*������

 “�������#�N) �N��"�2���#������������������1.)�>��
��*������	
!5��

�'(�
��'5��/���R���� *��
����-� �%�*$������ �!�����#�” (Wresinski Report, 

1994: 1)

����������������1.)�>�����'5'
�)�����"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� “���������������

����
�1” #��5�����	��!��������������
��"H�7>�'# ����������
��*���� ��	����������


�����"�.��

���"1'�����%�� #��"�2�"1�������1���������/�������������AI/�����������
��

"H�7>�'# �5�%����#����AI/�����������
��*������	���"�.��%�� �����)� *'
,'���7�
� (human 

right) ��	H���'8H���������"�2����7�� (human dignity) �.� �A##��
��#	
 ��/�"�'�����������
��

*������	���"�.�� 
�)�*��*'����)�.�*'��
����#�������� �.��A##��
��� �%�*$��������#���	N) �"5'�

�������#� Wresinski Report #��"���������/��.�*'
,'��	H���'8H�������#� (�$ Wresinski Report:

42) "1��	1!��� ��#���)��'%�����5�����#��������%�� �5����#�����*'
,'��	H���'8H���������

Wresinski Report %����!���1'#����#���������*/��	
�
�5' ��	��
��*����	

�������*'
,'���7�
��/��*/��	
�
�5'%�������!���"*�����������"�.��5���9 �.H.1989 ��	

"/-���� “�������#��������������	���($����"���#"����O��
�#��*����� �%�*$������H���'8H�����
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����"�2����7�� #����"���������/��5��	��	"
H��	������	"
H#�
�������#��*'��"/�����)”

��������� Wresinski Report *���������!������1!��	����'"���	/��������'#����) 
��

"/-���� *0�1����� �!�����#������	
�
�%
�# ��������'%��# ������$�"1���"�.��� “���%��” 

"
����)� �5�����
���������)����"�'�#��������*'
,'��	����* ���%��%����!������5',�����*���� 

���($��$($�"/����/���#��*���� ���%��� ���#5����� %�����#	"�2�� ���#5�����#�������$���	

����$� ��	� ���#5�������"
'�1����������� (group effort) ��	*��
���%��%����!���"/������#��

*������	��>!��"
��
�����

Wresinski Report %��"�Y��������/�"/-��'5'�������#���*������������ � �1������

"#�'I����/���
��"H�7>�'# ���%��"O����5��/��*$���)� #�(����!*������>*��*�'��� (welfare state) 

��)���%�� �-%����#����1���������#������	
���%�� "1��	������������#����'5'
��*����

��	���"�.�� "�.���*'
,'��	H���'8H�� ��	*'��"/�����)"�.��"�.)�����-� �%�*$��������#�
�����0�1��� 

�.� ������� %��
����$���H�� "�2�5��

������'#�����������) ������/���
�)� 5 O!�! ��	������������� 110 O!�! �-%��*	
���

�/�"/-�����������#����'5'5���R ��5���������	�$�,����/�"/-�
��"#� 
�)��'5'"H�7>�'# *���� ��	

���"�.�� ��	
���'#���-"/-�*���������! Wresinski Report ��� ���#�*'
,' #�H���'8H�� ��	#�

� ���# *��������
�������"#-!���1�R/�.��'���������#�
��1��*'���	"�'�
��

��������� ����#����'5'
��"H�7>�'# "�2�"/5���	�A##��
��� �%�*$�����#����'5'
��

���"�.����	*����%�� ��	"������� ����#����'5'
��*������	���"�.���-"�2�"/5���	�A##��
��� �

%�*$�����#�
��"H�7>�'#%��"
��"������� "
�� ��
��%��*'
,'��	%��H���'8H�� �-���#	%��%����!���H��7� 

���#	/����
 �%����� � �%�*$�0��	���#�
��"H�7>�'# "�2��������"����
�����+'*��1��,� "�2�"/5�

"�2���5�����5���"��� ����"H�7>�'#"�2�"/5��/�"�'���
��*���� �5���
��*�����-���!"�2�"/5�

�/�"�'���
��"H�7>�'# ���H��7��AI/�����#�#��5���1'#���������
���'5' #	1'#���������

/���������	"����������/��������%����!���� %��"/-������������������#� %��"/-�����������

����
������������#�



�����  4
��"%'�(
��)�������

��!
��)#	�'"���	/���	*��"���	/��/�"/-���� "/5��/���������#���)����	%�!��� #�����

�$�����'#��
�)�"
'���'�����	"
'����0�1*����(*���%����� "/5��/���������#���#�� 4 �����

�A##�� �.� 
��
�5��
��'5 ����*��1��,�"
'�"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� �A##�������'5 ��	������

����*��*�'��� N���#	�'"���	/���	*��"���	/��/�"/-����5��%���)

4.1  ��)�"����%&������)����
*��

������'"���	/��A##����#���	�������#���)� ���#	1'#������� ����.���#� ��	#�

�����%� ���#	��/����'5'��	/���/����������#� �5��-���%��N�!N���"
����!����'"���	/���� 
 �%�

#������#� 
 �%�#��"�'�����#� ����5�����	"
H
��%��
.����� �� ����
��*������������"
��*/��>

�"��'�� �-������������#�����	"
H������ ��"������ P����"H* ��	"�",�������� 
����	�$�

�'#��%�"�-!����$�0��*��� �-1!"/-���%��
����$���H�� ����
�� ��"������#�#�� N�������$�
���%���

"�.���/I�R ����"#�'I����/���
��"H�7>�'#�����	"
H"/�����)%��*����(�#���AI/��������

#�%�� "1��	�������#��'%����"/5��A##��#�� “����"H�7>�'#” �5�"1�������"���� �� Wrensinski 

Report #��*������ “�������#�N) �N��"�2���#������������������1.)�>��
��*������	
!5��


��'5��/���R����” (1994: 1)

�����%��-5�� ��	�*���1'#�����������#����'5'
��"H�7>�'#�-������ ����
����

�������#������$���"�.�!
��*���� * �/��!����	"
H%
� ����'
����
��"��	5'��AI/��������

#���"
'�"H�7>�'#��������������-�.� "�,� �������� ��	��	 ������'#��"�.��� “����"�.��
��#�

������” ���
�������� "�,� ("�2�
������7�) %��*���*�"/5�����������#���� ����$�������� 11 



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��160

��	��� �����) (�$ ����� !�., 2541: 265-268)
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2. ����*����(�����#�����
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�� ���!�����1�@��"H�7>�'# "�2�5�� �����%��-5�� 5�����!������

�'"���	/�*�"/5��������#������������ "�,� �������� %��1�����
��#	�/����!�����A##��5���R
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��*��

������'#��������������)%��H��7������� "�,� �������� ��	�'"���	/�����$�#�����

*��� ���"O1�	���
��
���'#��#�������1!�	1$����/���/��� ��	��!��!����H��7� 110 ���� 
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')� "�-�"������#�#��!�
���(���������)� ��%��
����$���H�� "������ #�#�� �������)� ��"�2�"��*���)�

*��
����������)� �5��������	������
��#	�$�� "/�����)"�2�5��

4.2  �����'�
��)�'

4.2.1 ����
�!��

�������'*��
�H�������������
 ��/�%�������������������5���#	"�2������%� #��%��

�'�(�����
��'5��	���������!���� ���������%�� ���������#��� ��	�������������
�1 

�������'*��
�H��������������5
 ��/�%����������� �"�'� "1.���/�*���������!����*����(��

���"��)���$!�5� �����/���*��
'������!������� �.���!�5� 3-4 �� � �%�*$�0��	�$�������#� 

"1��	%��*����(/�
��
 ��'�"1'����)�%��

���#����) ��������H��7�������	���%��*����(*���!
"������������	��!��
�1 �-


 ��/�%��*����("
��
����%�5���
�����"��������$�5���"��� #��($�5���/�.���%�
���'��"!���

��!��	���������������� %��*����(���	��!���%���/�5�"��������%�5���%��

#�����*�
�������������/���R����� 1!��� *����/I�#!���H��7���� �.7 /�.� �.6 

/�.������*$��- �.3 �5�"�.��"���*$���
�1���������������� ��	�����������	 95 %��������'�
��#	

H��7�5��/�.��'�
��#	P��P�1�@��5�"���/��������$���	
��7	*$���)� "1.����!�.���!���"����������

����	!!"H�7>�'#
��5�����������������$���	������
����
��7	P9�.� ���1$�(����� “�'�” /�.���

����5�)��# �5�������"�2�#�'�
��
���'#��%�*����* ���%�������
�����.�
 �"
����)�"�� ���"O1�	��

���
��
 ������������5���R "�2��$�#���(��� "1��	������"/�����)5����-*��#
��#	
 ��������"���

"1.���/������%��1�"1��� #���
!#	/�"���"1.��1�@��5�"��%��%��

���/�����5�>��*��� 
��"������� �	!! 3 ��� �.� 
 ��������	 8 
������ H��7�/�

�����$� 8 
������ ��	1���������/��! 8 
������ �5�������"�2�#�'� �����%
�1����
��#	
 ����

����	 10-12 
������ �����-1������ !��"
'� ��	���
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����5����*��#"�.�������*�������$����5�"���-��������� 
�����)�
���$��'#��!������/���

���TA� /�.�%�#�������"*��� (focus groups) ��!����� ��� �(��/����
���$��'#��#	(��"*���.� 

“�������/���*.�1'�1�
��*����/�!���” � �5�!
��%����	���%����� �����	 97-98 %��%������
��

*����/� ��	* �/��!�$�
������!��� %�������"��
����������"H�7>�'# �����5�����!��"
'� ��]�

#�������%����� �'*��
�H������������� ���*(������� ��	����"����#���*(�������

��)�#	��	
!5��5�"�������%� #����!��	*�)� 1��"��#��%���$�"
��
����%�"H�7>�'#��	��%�5��� 

1��"��#	�$�*��5���-5��"�.��"/5��������)�%����	
!5������ "
�� ($�������#����� ������ �"��.���

#������
� �������!���� ������Y�������"1.������%�5�)�����	"
H�.�� ����������#���"1��	

5��������������
�����!�'7�
 ����"/�����)���
���%���������#	�$�5�����	�	��	
�)�
'�/�.�

"�.���"�'���)����� �+'�'�'�����1��"��#�����#	�*�������"�2� 2 ���
�� �.�

* �/��!�$�
��%����� ���#5����� %��������� %����*/0�1 �-���#	
���
� /��/��� ��������-%�

����H��������"1.�������
�"
�

* �/��!����������
��1�#	��� ���#5����� 1��"����##	�������	
��� 
����� �5����#	

%��
'H
�� �������$� ���"/5���
��#	5�������!���#��� ���5��������,��	�������� /���R���)�


���$��'#��
���"�2�
������7��/������������ �$��'#��1!*(�������"
����) ���"O1�	
�����	��� 10 �9


�������� � ���#���5���������$�#���#	5� ��������5��"�.��� ����"/5� 2 ��	��� �.� ��	������ 

�������������� �A##�!����)���"�2�*��
'�*/0�1������ (unionization) ��"1�����	��������	 

3.3 ����$�#���
�)���	"
H N�����!���5� ���� ��	���5���� ����'*��
�H�� ������*(������� #��%��

�����"5����5�� "5��������$� #��5�"�2�PQ��"*��"����!�����"#�#�5����� *��
�����
��($�������

�-��##	%��"�'�
�"
�"�-����� ����"�2���������� ��	(�(��%�*$�0��	�������#�������"�'�

���������"�75��� �����������$���	%��"
��
����%�5��� 
 ��	%�5��R��� "/-���

��������
 �%�����-�����"������� ��������������� %��*����(�'"���	/�����5%�� ��
��*���-

��	*!0��	���
�� #��
��"�����-����"�2�#� "
�� ������"��)�������������) ����1��� "�5� �"0�

���1�����	� �"0�/��%
� #��/������H��,�����
 
����	*!0��	���#� "�2�/��)��	������!

�����	 1.1 ����!�
 (�$ ��	0�* *�0� ��	!�I
�, 2546: 63-64)
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4.2.2 ����
�'�

#�����*�
�������/���R����� ��	��!��!���*�
��1$���������%��"�2�
�������!


��!��� 1����R��!���*��"�5�'(�
��'5�����#���
�!
 "/-�%��
����� *����/I���#����������

����������
�#��� ������.� ��
���
��
��#	�����#��� �5�%��1������� ��	"������� ������

1�����#	"1'�����%�� �5����H���0�1
��#	"1'�� #�����#	"/-����!�������(��"5���%N�� 
�)�R
��%��

# �"�2�#	5����� /��/������!����!��������.��"/��� *$!!�/��� ��	"������1��� N���
 ��/�*')�"��.��

����
�#�������
�"/5�


��
�5��
��'5������������5�
��%���'"���	/�5�"�� %��1�@��5�"�� �����5�'*��
��#	"��


�	���*��� 
 ��/���#�!���������
�H�	"!����"!�%���
���������������"/��� "*�����
��������

1��� N���"��#	1!"/-�%�������
��
������5���R��"�.���/I�R �����*�
������� �$�����*�
��
��

"�2�/I'��-���#	�����1��1'�(���$�
��!����
��
�!
 �5��"
����) �5��'�
����#	���5��$�
��"
����)� �$�

/I'��-�� 
��
������'#��%�"/-�������5�"���-�� "
�� “���*�!�I” (���*��5') �/��������� "����

!���
���/���/�"�2�/���"�2�>�� "�����)���
�)�������"�.�� �5������'*��
�!�'�"/��� "������

1��� 
��
	"��	"!�	���� #�%���������������"��������� ��
��*�� 1������-%��"�� �$�R�-
��
')� 


��1��*'�"�'�
���-����R/��%� !���
����$���H���-5���"
��"�� ��	!���"
��/�����)�5�"�'��-"�2���� 

“���*�!�I” "�� �5�"�.��/��)*'����1��5�� !����-($����"�2����"#��/��) ����.�5����������
��
�5��
��'5
��

�'�1��� �����5�'*��
��#	5��*$���!���*�����!5��

��
�H�	����$��'#�� "/-���� ����	!!��	*0�1�������5���R#	"�2��A##����!�! 
 ��/���

���#��� �5�(����"/�����)�����5�'*��*$� �������������� "1���1����� �.� ��
��
�
��%��
��(�� %��

"/�.���/����1����1� ���%/�%�5����	�*�!����� �-���#	
 ��/�"�.���"���������"!�!��"�2�"��

����������%��


��
�5��
��'5
����*����("�������'(�
��'5
��"�'���$�!�����
�������� �!��%�*$��'(�
��'5
����

����%�� �����*�##	���
��1��
��� ���� ��$
! ������� ��	� ���� 1�	��#����*�!'� ����5 (�$ 

����� !�., 2544) �.�5��������$�,��� *��
'���������*�##	���
��1��
�)�*����)%�����!"������
��


�5��
��'5 #������
�#���"�'�5�� ����*���!����� ��"�2�������	�!����� ��	*����"�'������!

�����*�##	���
��1�� N�����
��*���-
 ��/�
��'5����)�


��
�5��
��'5 7 ��	��� 
�������*�##	���
��1���!!1�@����!��#�
��'5 � �/���/�

*��
'��+'!�5'�.� (�$ ����� !�., 2544: 101-102)
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1. 1���5�"�� ������"*��*�	 "/-������	��
��*������

2. ���'�����5�"�� ��������
 �����/�"*�-#

3. ����/����"1��� N.��*�5�� ��	/��� ��	��
�

4. �$�#���'� �'#���� ��	5��*'��# �������"/5���

5. �����5',���5��� ��'#���� �$�(�������5�5����	/����!������	/�$�"/���

6. ���) ��#"�2������]�

7. 
 ����������!�$��.��%�� ����$�#��"�2��$��/� �$���! �$�� � ��	�$�5�� 
����

*���
��
�5��
��'5
��1�	*�!'���	� ��/�*��
'������*�##	*	*�
��1��"1.��1�@�����,���

��!��#�
��'5 �-�����R�������$
! �.� ���1���5�"�� ����/����"1��� ��	/�������� ��������!�'�


�! ���	"!��!�'��� ��*�##	 ������#�'��#5��5��"�� �$�#������# ��
� �����)� �	�������
��� �$�#��

"*��*�	 (�$ ��55'��, 2544 �� ����� !�., 2544: 129-131)

#���$�,��� 2 ������������ �-1�#	*���%����� �����
��
�5��
��'5
�������7�	5��������!
��

������� #	� �1�
��'5%�*$�����
�������� �!�� �5�(��*����(���!"������
��
�5��
��'5�/�"/-�%�

5�����
�����
��������� �-#	*����(!��"
�����
�������� �!����
��'5%�� �������5�������

���*��
'� �����*�##	���
��1���!!1�@����!��#�
��'5��	�����*�##	���
��1��"1.��1�@�����

,�����!��#�
��'5 N���"�2�
���$�#�����
���%���*����%
��A##�!��

������!"������
��
�5��
��'55�������������*�##	���
��1�� "�2�������!"������
��
�

������� ���
��'5 "1.���/���"/5������������$���!��������5(�,��� �/��$�#����� �$�#��#���"�'��/�"�'�

��	��
��*$�*�� ���'�����5��"�� %����	165'%���
��
��#	
 ��/�
��'5"*.�����

����������!��*���
�����!"������
��
�5��
��'5#�������$�����������5(�,��������"5-�
��%�

*$����
������5(�,��������� /�.����
����
��,��������)� ����"/5���������$�������/����5(�,���"5-�

%���������
������� � �!�� ���#� ��	����	��� ����������%�� �5�5����'�/���"#-!��� 
��

%
�!��*���#��/��%�*$�*��"1H /I'�!��*���#��/��%�"�2�
� �
�*0�1�������
��,������!"������

�'(�
��'5�/� �� �	 "�'� 
����� "1.����!���#'5�#�/��$�*��1��#��	"�2�*����!*0�1��������/�� �5�

���"�����H�*�� ���
�����
���/������������

 “�$�
��*�	
�����%������ ����(������#�������� 5�)��5�!�
"�2�
��-%��"�������

%/�
�������� %�����'� 1���1��'� �5�#	�/�T�V�"TV�T�Q�"T^����)�%����” (�*0� ��	 

�0'
�5', 2545 �� ����� !�., 2545: 166)
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�����)� ���/��"/
��'5"���*$�
��,��� �.�/�
��������/���/������#� N���%���
��'(����

���"1'��
��1��*'�"�'�
��"1.�����#� �5�"�2��'(���������!���5�"�� P��P�5�"��0���5�*0�1

�������
��H�*�� "1.��������5������
����5(� �*��/����"1����/���1���	
��
��'5��$�%�� �5��-

��!����
��*��0�1��� ���!�
�.���� “/��#�” #�'�R %���
�!�
"1��	���#$��##������H��
,���

H�*�� �����.�� �*��0�1
�����

 “��%��
���� %�����AI/� %��!�
"�2�
�/��� ���#����
��H��
,�H�*��#�'�R N���

��%��(�� 20 "����"N-�5�” ("���"�������: 156)

�������#	"�2�� �*��0�15��%�5���������7�	
��5�����%����� 
��!�
�-"1��	#� �5�

�����%��-5�� *����������
���	*�������*�`��-1�#	�����%����� %���
�*����
���������"�����!!

�����*	*���5(���	
��1��*'� ������*����������*����*�`�#	�����*	*�"/�.��`����* �5�*���

�/I��-%��%��������
	"��
	���
��#	
 �"
����)�

“���!�'�0�” ��
��"H�7>H�*5�� #��(.�"�2��'#����/��������/����
��#	
 ��/�"H�7>�'#

"#�'I"5'!�5 ����/�"�'�������������'5 ������"������ ��	�����	#�����%�� �����)� ���	!!


���'��#���������	5������!�'�0���
���'(�
�� "1.���/�"�2����O������/�"H�7>�'#"5'!�5 ��	
�
�
��

�����%��
��������.��$�!�'�0�
��5���$�0���5������	5����/�"�'���
,'!�'�0��'�� �������*����
�H�	�/�

"�����!! ��������'������
��*�����	�T
��� ��������`7�� ������@�,��� �����$��!!���

��5�� "1�� ��	0�1��5�� ��
��*����
��������-5���$�0���5� “��
,'!�'�0��'��” �.� 1������*��

/�����1��##�����%��!�'�0����R N���* �/��!�$������%��*$� ������*����(�����
 ���/��'�%�� 

�-��%��"�.������ �5�* �/��!��#�
�����%������ ���5���$�0���5���
,'!�'�0��'���.����N) �"5'�

0��	���#� ���"O1�	�����$�*�����#�"����!"
��! 
���$�*����� ���.��"������� �5�5�"��������

�����$�*����) �$��'#��*��"�5%��
��#�����*�
�������
�����"��	I� 
��"
����/�� "�.�����
�� 

14 ������ 2545 
���$��/I����5�)��5� 30 �9��)�%� !����� 1��"��%���$�*��#����#	�����%��"1���"�.��

�	 700-800 !�
 "1��	������ ����� ����� ��*�5��"��)�� 1�"1���5������'���$� �5���	
��"�-����

"������� 14-15 �9 
��"�2��$�R ����"����/���*.���
��
�%
� ��$�
�������"1.���R
����"*.)������R ��

����'�����
���R ������*%��$/��� �$�	�� �$���"*'��5 ��	
��1��"��1��",��$�
��"��%����

�AII� 1��"��1��",�#��!����� “�$�*�����5�"��#���� #��5�"�'�”

�����$�*��"
����) "�.��"�'���)��-�����/�"�'������$�*������������%�� "/�.��
�����.�������.��

%�� � �%�*$�����*��/�"1.�����!�'�0� "H�7>*��� "��"����*������'
���� “/���"/5�#���1�
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����” �*���/�"/-����"����������#��
��
�
����1�"1���"��)��5�"�� %�*$�
��
�
��������� "�2�/��)

*'� 
')�('��
')�!��� "1��	�������������%�������)�5�������	5������!�'�0��'�� �����(����	

%TTV�"���(��
 ��/�
��
��������'
�� �
�
�H�� 5$�"�-� ��"5���%N�� �(%(�� ��
��*���-5������������

���� N.)��(%( N.)��(��"5���%N�� /��%��
���j�"����
���)�����)����
��"�2���j�,���
�5' "1��	�������

/��%�#��
���
��� *��
����-�����/�����
�#���"1'�����"�-� "1��	�������j� ����� ����) �����( ���N���

�( ���%T ��	���!�'�0��.��R 5������`7�� "
�� ������* �"�-#�$� ������"���*����/�����"�-� 

���"*.)����5���T
��� "�2�5��

"�.������
�#���*$���)� ���%���-%��1� � �%�*$�0��	/��)*'� ������������!����5���
')�('��

>��!���
���"1.��%�/����
 ���"�.�� "1��	5�����������%�������)� /�$�!���
��"��1���5�"��%���-

"���5�*��� ����"�2�/�$�!������#� 1���5�"��%��%����
��*�� ����5�������
�������)�.� ����!���

�1����� /�$�
�� 10 5 �!�%1���� � �"0�
��1�!��� #��/���*��'�
�� 
��"H�7>*���������!
������'#��

%�H��7�"�.���9 2528 (�$ "H�7>*���, 2529)

���9 2545 
���'#��%�����!%�
��/�$�!�����)������)� ����+��� �$�� �
��
� �.���$�/I�������

"����!����1����� %��H��7�������"H�7>*��� ��	1�����T^_�T$0$�'�AII�#�����5 5�����

��������'�*����/�� 
 ��/��1���������������
��1����	����������'5"�����-� ����"�2�/�$�!���
��

1�#	1���5�"��%��������)�/����

!����)�����	5������!�'�0�����������"�.�� 20 �9
������ ��*'�����/������#���5� "���������

!�'�0� "�������/������"�����!! 
�)��
�H�1
��.�(.� ��"5���%N�� �(��	!	 ������ �
�
�H��  ����
�

*')�"��.�� ��/���!"��)��#�������� ��	��@�,���!��"
'�����
�'� %�����#	"�2�������"�	     

�'*���",� ��! ���"!���� ���"*'��5 S�S "��#��1!��� ��#�*����/I�������5����������������%��

*'��"/�����) N�����
��*���-� �%�*$�0��	����
�#���"�'�5�� ��/��)��*'� 
�)����	!!��	����	!!

/���R���)�
��"��#��*�
������� "���-%��TA����!������ �1��(��0��	���%��%��1�����
�#��� 

�5�"���-*��"�5"/-���� 1��"��"/�����)�R/��������
�H�1
��.�(.� ����"5���%N�� !�'�0�����!

"��)��
��N.)�#������������ ��/��
��������)����'�����-N.)���5(��'!��#��5��� "
�� "�.)�/�$ "�.)�%�� 

���"�2����!����� ����1�����
��#	�����#������������%� 
��
�5��
��'5�����"/�����)������

%/�%�5����	�*!�'�0��'�� ����������1�����"
'���5�'*��
��#	1���5�"���/������)�

�-"/�.�������"*���#��/���*��'�
�� ("�.�� 23 ���0�1��,� 2545) 1��"���
��(%( 5���"*�� 

���N��� "*������) ���� �5�"�.��(�����
 �%�%���
�����"1��	��	/������� ����1���%��"�2���j� 
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(��)����) ��������$��-�����%��"1'����)����� "���-!����� ���%��
��*��� ���R"���-�
��(%(���
�)���)� 

���*	
����/�"/-�
��
�5��
��'5
��"�2�%�5����	�* ���5�"�����(��%��
 �5�����.��R�-%��
��*��� %��

����
 ���*'��
�����.��R%������%��
 ����

!�'7�
���'���� (��	"
H%
�) %��
 ����* ���#�'(�!�'�0������
�!
%
� �9 2546 1!��� 

��	��������	 50 ��������5�������
��
 ����* ���#"�2��$�
�����
�H�1
��.�(.� �5��	����"�.����/��)

*'�"O���� 77,862 !�
 ��	5����-/�����
�*'����
��*��� "
�� �(��5� �(��"5���%N�� 5$�"�-� "��.���N��

��� "5���[* "��.���"��������� ��	
������"1��������"�	 (�$ ����"
1,���'#, 25 ������� 2546 ��	 

"�
���*��*����/� 6-12 5����� 2546: 23) ����-�'��5���) ��/�"/-���� ����1�����
��#	�����#���%��

������ #��5���"�2�/��)"�2�*'� %���$�#��#��� ���!����
�#���5������# �"�2�����/���

!�'7�
"�N�"��*��%��*���������'#��5���"�.�� 2 ,������ 2546 ��� ����"�.��*����/I���/��)

"1'����)� 20% #������$�"�'�����	!!��	"�'��$���	"0
*'�"
.��!���� /�.�N.)�*'����"�'����� ��	
��

���%��"1'����)�"1��� 10% �����*'����
����������"1'����)��� (9.5%) �.�����������W��� "!���� !�/��� 


�)����*������ 5��"�����!�'�0�0����
��"1'����)� 10% *����/I���#��*'����T�Q�"T^�� �*���������

"�.��%
�%�����'���������
�#��� (�$ �5'
�������, 3 ,������ 2546: 9)

4.3  ���������	
���
�������� ��
�� ����������


����*��1��,�
��"H�7>�'# *���� ��	���"�.�� /�.���#"������� "�2�����*��������	!!


���'��%
� N����$��'#��"/-���������7�	
���%� 3 ��	��� �.� "�2�
���'������1�@�� "�2�
���'��1���

1� ��	"�2�
���'��0���5���@�,������(��0�

 1. ����$>��(���������:�?��
� ���� “
���'������1�@��” /���(�� ����1�@��
�����������$� "
������� ����
�


��1���� �/�����	��
��*$�*��5����	
�
� 0���5����!�'/��#�����
�)����0����>��	"��
�

���������$�1.)�>�� 
��1�������7��*����/I���������H��7��	��!��	(�H��7� ���

H��7�0��!����!�	��!��,��5�� (�.3) "1'��"�'����	��H�
� ���5�������	*'
,'��

����"
������� *����/I�5���1���5�����	"
H �����	�'7>��'������������� *'����5���R#��

�'���
� “���/��” 5�����	"
H ���*��!*�������'#����	��	�'7>��'������������� 
�)�0����>��	 

"��
� ����������>!��
��7'�%��"�'��5.��5��"�.�������'#����	���*��!*��������	�'7>��'���� �5�
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��	*'
,'�����%��"�'� #	5��������5��%� ����1����������T^_�T$0$�'�AII�"�'���	5�����

�����'
�����*����/��"�2����"�'��5��
���� ($�
'H
��

��������
�
��1����,���
�5' �����7�	���� ����
�
������/�"�'����
 ����*$� "
�� 1.)�
��

�Q�%�������	"
H���#	����5��*���"�2������	 40-50 ���1.)�
��
�)�/�� �5�������"�2�#�'����!

($�
 ������#�"/�.���	��������	 22-24 ��	��)5��"���������Q�%����������� %��T^_�T$��)���

"�2������	 30 ����

����) �� �,��5.)�"�'� "�'���0��	#���	!!��5*�/������	���5�)�('��>�� 
��PA\�
	"���

�) �"*�� ����/���/���
��
��0�1���
��PA\�*$I"*��%� "1��	�	!!��5*�/������	���
 ���

/��'������	
�
�%���*��#5�����������7�*'���������

���!�'/��#�����0����>�������1�@�� �	!!��
����������.�������
�� ��������'�  

�'"�'�� ���O����7J��!��/�������1���	!�� �����������/�*�!*����$�5���"��� ���"O1�	���

�*��/���	��
�����$��!! “*���” #��,���'#�'��J/���5���R ��������>!��
��7'�#	�����	�/��


�5'��������!�'
,'1���	����������
��� �5���	*'
,'��
��"�2�#�'����5��������1'*$#��

���������"�.����������� �	!!
���'������1�@������/�"�'������5�5���
�����%��

�/�H�� "
�� ��	
��������	 20 
��"�2���
�)�!� �����%��"�2������	 58.5 ��� GDP ��	
��

��	
�����������	 20 
��"�2���
�)�����*�� �����%��"1�����	��������	 3.8 ��� GDP "
����)� 

(5��"���9 2542-2543)

���#����) 
���'������1�@��
������/�"�'������5�5���
��
�
�)�������������.� �� 


�)�������� ���#���� 
�)�� ���#"H�7>�'# *���� ��	���"�.�� �����/���
�)�!� �����	��!����

�����,���'#��	�����
����	��!*$� �����.�������!����� ���# � �%�*$��	!!"��-#����������� 

�����
��� (���"O1�	
/��) ��	� �%�*$��	!!��>*0�
�����!� ���������
�� N������"����������

#��� ���#"��-#���
/����*$�������!� ���������
��%��"�'����#���9 2518 #�(���A##�!�� �����

%����� �	!!��>*0�%
�($����!� ���������
�������*�!$������� N���#	*��"�5"/-�%��#���$���� ���#

����	��>!��%����5���
�
����#����
�)�����N���"�2���*����/I������	"
H"�� ���5���
�)�����

�	��!!���	�����
��
�)�*')�

*0�1���
���'������1�@�������������� �����/���#���
�)���������*'
,' ��������* 

��	����� ���#
�����"�.�� ��	(�����"�.��/���(���+'*��1��,�"
'�� ���#�����#��*����

��	��
�� ��#���*����%
��-����"*��"����!��
��R���������#��*����	�!���A�����	��
��
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5���R
��1��"����������%�� �����)� ����	!!"H�7>�'##	*��������"#�'I����������)��������� �5�

��%��5���R�-#	($���
�)�!��$����"��%�"�.�!/�� ���5��"�� GDP 
������+����!���)� "1��	��


�)�!���
�)�� ���#
�����"�.�� � ���#
��"H�7>�'# ��	� ���#
��*���� 
��*����(�
�"�2���%�

�$����������������%�"�2����1��5�

 2. ����$>��(�����:@��:�
�������	��5'H�*5�� �	!!"H�7>�'#%
�($��$�����/�5���1���1��	!!
���'����� ��!5�)��5�

����67%��!�!!����!�/�%
�5���
 �*�II�"!���'�"�.���9 2398 ��	��	"
H5	���5��.��R�-%��
 �

*�II�"
��"���������)��!%
� *�II�"!���'�������/�%
�5���"�Y���	"
H ��	"�Y�����*�/�
��

5	���5�"��������!� ��������	/������	"
H��	�����
����5*�/��������	"
H*���

�5����"�2�
���'��1���1�
��"������ ��������� ��	/���������� "�'���)���
�������	!!

"H�7>�'#
���'��0���5��	!!���"�.��"��-#��� ���#��1�*67�'8 ,���
5� 
��%��� �/�����1�@��

"H�7>�'#5�����
�)� ����,�������� ��	����/�� �����7���	� �#�� USOM (United State 

Operation Mission) �����1�@��"H�7>�'# O!�!
�� 1 (2504-2509) "�2�
���������*���� 

*'��� ��������*	���1.)�>����	"0
(�� %TTV� ��	�� 
��"�.� 
������H��� "1.�������!��� 

��
����5*�/����#��5�����	"
H��	����	"
H �����
��"/�����)%��������$�"�'�# �������#��

,�������� ,�����1�@��"�"
�� #��*/��>�"��'����	I����Q� "�Y�H����
���1���1�"�'��$�#��5���

��	"
H�����"5-��$��!!

#����)��-�����1�@��*'����
��
����� �"��� ������"
.)�"
'I�����
��#��5�����	"
H 

��	"1.��#$��#�/������
��#��5�����	"
H"�������
�� �-�����*��"*�'������
����	�������������


�� "�Y�H����
���1���1������
��#��5�����	"
H"1.���/�"�2�/���(#������#$��	!!��5*�/����%
�

5����"�.��5���0����# ���� "�.���#��� ����N.)�5� � ��5*�/����
��
����� �"���%��*����(

"5'!�55��%�%�� �-5���*��"*�'����*����� "H�7>�'#%
�
���
����*�����"�2�/���(#������#$�"H�7>�'#


�)��	!!5���1���1�5���5�����	"
H"�2�/��� "�Y�H����
���1���1��������	/������	"
H�����

(� ���� ��	�	"�����1�@��5���0���� 1�@��� ����N.)�0���� #�
 ��/�"H�7>�'#5���1���0��

�����	"
H(����	��������	 85 ��� GDP

���0�1��� 
���'��1���1����%
�5���1���"�'��$�#��5�����	"
H 1��������
��#��5���

��	"
H 1��������'���	���
�)� �#���$�"
����
�I5�����	"
H *������ “
���'��%
�” "�2�
���'��

1���1�"5-�5��
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�����>!��
��7'�1�����
��#	�����1���1� 1�@��H���0�1�����1���5�"���/�*$���)� �5�

��	*'
,'��#	"�2������%����5���5'�5���$���5��%�

���"�2�
���'��1���1�
 ��/����� ���#���5����� 0�1
��"/-�%��
���-�.� 
���5�)��5��9 2504- 

2540 *'����*���������5� ��5�*'����� �"�������*$� ��
��5�����.� ���������������"�.)���� �$�*��

�����5��
���������
 ��/�������5� � N.)���5(��'!0������	"
H��������5� � *�����/����%������$�

�
���������	"�75���5� � �5�/���#���9 2540 ���"�'�!�
5�5� ������� �����/����� �"�������

 3. ����$>��(�����A�������?�	����($���A-
��@�,������(��0�-1���1� "�2�����*��1��,��	/�����$���>��	 (*���� "H�7>�'# ���"�.��) 

*$����� ��!�$���>��	5� �����/�.��������� ���
���$����������*��/���������/�����	������������


��'5�������%���)�5��/�.�1���1'��$���>��	*$����� *����$���>��	*$�����#	�/�������(��0�����������	

5�������/��$�����������!�
���	�/�����#����0����"�2����5�!�
� "�2���@�,���
��1�@����#��

����*��1��,����	!! ���-%1�� /�.� ���-!���

�	!!
���'�����(��0���*����%
� %������$���)���#���	!!"#��0�7�������� *���

����"
1S���5�� ���"#�����#	"�2��$��) ���	�����	��������"#��0�7��/�*����(��	�$����"�-!0�7� 

"�.����	�$�%���-#	����"�2�"#��0�7�
�����0'*'
,'8������ "
�� �$�������#��"�-!0�7� �$�������

���*'����
��5���"*��0�7���)�R *���"#������$��) ���	�����	���������-#	%����! “*���” #��"#��0�7� 

"�2�"*.�����'� (�$ I���, 2524: 151-152)

��(�����"������������������� !����,���'#
��5���������������� 5�������0'*'
,'8 �-

���#	�������������/�.�1���1'�!���������	��7J�� ���"O1�	��������#��1� �. 1'!$�

*����� "�2��$�� ���>!�� ,���'#5���R
��5����������������#	5���"
.)�"
'I!�����$���� ���#��>%�

"�2�������� "�2���	,�� �������/�/����� "1��	O	��)� (��!�'7�
��� �%���� "�'��A����-#	��� 

"#������$�
������"�2��������#�����#	/�
���
��*�����0'*'
,'8�/����!�'7�
 "1.���/�!�'7�
��� �%����R 

#	%���!��"�'��A��� (5��# ����/�����) �/����"#��������R (�$ �����, 2518: 180-186)

�A##�!�� 
���'�����(��0����������$�/�������������,���'#�'��J/�����	,���'#*�"
� 

"
�� ��!�!�����	,���'#!��"
'� 
�������,���'#5�����H�������������#���$����'
,'1���	�$���� ���#

������
���

���	��!
�5' �	!!���(��0��-�����"������
'H
�� ������.� ��!5�)��5��9 2518 "�2�5���� 

�����,���'#5��������� ���#
�����"�.�������)� *���/����%��"���*$��'(����"�.�����5�� ���*���/���� 
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“���(��0�” ������"�.���/���)�*$�� ���# ���
��������"�.����)�#	5����*��/�
���
���/��$����(��0�

*����(�*��/���	��
��#��������������> #�����!�������>


���'�����(��0�
 ��/�"�'�����
��0'*'
,'8��	������������$��
��0'*'
,'8 
 ��/���	
�
�
���%�

"*����	��
�� ��	!�������$����0'*'
,'8�-�������	"��"����!��	
�
����5��

����*�������
���'��%
�
�������7�	 3 ��	����������� "�2�"/5��/�"�'�����*��1��,�%��

"*��0�� 3 �	��! �.� ����*��1��,��	/������>��!��> ����*��1��,��	/������>��!��	
�
� ��	

����*��1��,��	/������	
�
���!��	
�
�
��5��������5���
�
�)�

4.3.1 �)����������"�������)��������+&,��"��
-����%)�����/�����/
                     %�*
��%)�����/���
��&��'���
��"�0

����*��1��,�%��"*��0���	/������	"
H *�����AI/������	"
H����1�@�� ��	"1'��

�AI/��������#������	"
H"/�����)� ������.� ��	"
H�/�� ���#��	������������� (WTO) 

1�����������/���	"
H����1�@��"�Y�"*�������� (liberalization) ��������0�7�� �"��� �����

*��!*���*'����*����� �5���	"
H��5*�/�������!
 ���*'��5��������� "
�� */��>�"��'����)�0�7�

"/�-�� �"��������	 30 "�.��5���9 2546 �����>!�II�5'*��!*���*'����"�75� (Farm Act) ����/�

"�'�*��!*���"�75���
���"��'���(�� 190,000 �����������*/��> "�2�5��

��	"
H�/�� ���#�
�����%��"����!���������5��� ���������
�� ��	�����������

����
���"/�.� "1.���������	"
H����1�@�� ��	1�����������*'����#����	"
H����1�@�� 

�������
� NTB (non-tariff barriers) "
�� *��5���������/�� ����
�������"�-� ����	"�'�*'
,'

���7�
� ���
 ����*'��������� S�S �������%
� */��>�"��'��"��������� 
����	��%
�#�!����

���������/�"�'����
 �����$�"5��
	"� "1��	"��.����.�#�!�������
����	��%
�%��%��5'� TED 

(turtle excluding device) 
���V������'�/�"5��"�����5'�5�����#�!���� ���������)� �%�*$����/���� �"���

��������� ����%
� �����/�����%
�����5�5� � 
��������"�.������ %
�5���5��*$��')��� �
�"���(�� 2-3 

�9 */��>�"��'��#�����!��� �"�������%
����

��	"�.��"�.��������� 2546 */��>�"��'���-%��"�Y�"����� ����!���"�.���������9 

2546 ���������/����	�����*/��>�"��'��%����!���5��#*�!*'������/��#��%
� ��	*���5�

���!*'������/��%
� 284 ������ �������������� *'������/��%
�%��%����5�>��*��� %���#�

�#�����	"������	!�������'5 !��
�'��
���5(��'!
����*����"�^_�� ���5����!*'�������)���)���� 
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�/�"�'����
	�����*����� ��	*������	
!%�(������*'����
��"�75�%����! (�$ ����"
1,���'#, 2 

5����� 2546: 3)

�A##�!����) */��>�"��'�� ���1������A!�'��� 1�����*������
,'������*'����#����	"
H

����1�@��"1'����)�"�.���R "
�� ���"1'��0�7�� �"���"/�-����� ���� �/���/�/������������>5����
�

��'50��U�����	"
H��������������	 65 ���� �/���/��$���!"/��������������>5���#���1������

��	�����
��"�2�1�"�.���"��'���"
����)� N�����5������)%��������%����� 8 ��> ���(����>!������

���*/��>�"��'��"������ (�$ �$�#�����������, 13 *'�/��� 2546)

"�2�
�����*��"�5��� */��>�"��'����)�������/���	"
H�.��R ���"O1�	��	"
H����1�@�� 

"�Y�"*�������� �5���>!���"��'���"�����!�'��������
,�5���R��)���"1.��*�������������
����������$�

5���"��� ����.�5��������������*��1��,�%��"*��0���	/������>5����> 
��*����%�(���'(����
�1���

�������#�

���#����) ��
��������'�65'��	�	/�����'�65' ���
���/�� ���#��	 IMF ������/�%
�

"�Y�"*�����"�'����"�'�%� �-*�����/�"�'����%/�"���������"�'�
���	�	*�)� (short term flow) #�

���
��#	��!��� ��	
����5�����"�'�!�
($�� �/��%����
�� �����/����"�'�!�
!'�"!.��%�#������

"�2�#�'���$�5���"��� "1��	%���.�/����%�5����'���"�'�* �����	/������	"
H
��"1'����)���	��

����������"�-� ���"�2�*���* ���I
��� �%�*$�0��	�'�65'���"�'��9 2540 N���
��#�'����� (����	"
H%
�

5������5������"�'�%�� %�������/������� �-%�����������/�"�'�
���	�	*�)�%/�"������"*��"�'�%� 

"/5��������������������)"��"�'���)���"�-�N'�� ��"#�5'�� "��$ !��N'� ��	
'�� ����������

������$�"�'�#�� IMF  "�.���9 2540 %
���1��,����
��#	5����+'!�5'�����) (�$ /���*.��*��

"#5# ��� �����
�� 14 *'�/��� 2540)

1. ���7���5�����"#�'I"5'!�5
��"H�7>�'#�/���$����	��!�����	 3-4 ���9 2540-41

2. �$����5��"�'�"TV����"O�����/���$����	��!%��"�'������	 7-8

3. �����������!�I
�"�'�*	1���/���$����	��!�����	 5 ��� GDP

4. ���7�
��* �����	/������	"
H���9 2540 �/���$����	��! 23,000 ����������� ��	

"1'��"�2� 25,000 ����������� ���9 2541

������������� %
���1��,����
��5����+'!�5'�����)

1. ��>!��#	5���������������!��	��� #�������	 1.6 ��� GDP ���9 2540 "�2�

���"�'������	��������	 1 ��� GDP ���9 2541
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2. ��>!��"1'��0�7��$����"1'�� #�������	 7 "�2������	 10 5�)��5����
�� 16 *'�/��� 2540

3. ��>!��#	5���!��	������#�����	# ��9 2541 # ���� 59,000 ����!�
 "/�.��! 

923,000 ����!�


�����5' ��0��	�'�65' "H�7>�'#0��"��
��-/�5����$����� "1��	%�������������#��

*(������� ��	��!��!��	��)����"!�)�"�'��$��-�1����(�������	 18-24 #�������/������
��


	������ "�.��0����>������
�#��� �������
�� �-�'��N) �"5'��/�"H�7>�'#
���/����� 
�������

*(��������������� ,���'#%��������Y���� ��#��� ����������� ���"5'!�5���"H�7>�'#���9 

2541 #��5'��!(�� –11 ��	�����/������#����'5'
��"H�7>�'#���9 2541 "1'��"�2������	 13 

�����	
��� "�.��"
��!��!�����	 11.4 "�.���9 2539 ��	����5��"�.�����(���9 2542-44 ���5����

����������)

�������� 4.1 # ���������#����'5'
��"H�7>�'#

$B ����
��������
(%��/��*��)

������
������
("���
�)

����"#+��$�#;���

2539 737 6.8 11.4

2541 878 7.9 13.0

2542 886 9.9 15.9

2543 892 8.9 15.0

2544 916 8.2 13.0

����� : �����	"�'������1�@�� * ���������	�������1�@��"H�7>�'#��	*�����/��
�5'

4.3.2 �)��������+&��%)�����/���
������

5����	�	"���������������*����%
� 
�
�)��$���������#������������
��� (���

"O1�	
/��) �A##�!��*����/I���#�������,���'# ���!��
��"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� "�2�

���!��
��"���� #��!������� �������
�)�!�
��"�2��$���*������������� �/�����!���-���#	

� �/�����!��
��*���������!����	��
�����PQ��5� /�.�����������-%�������!����	��
�����

PQ��5� ��	
����*����/I�N���"�2���
�)�����%����*�������������
�#�'�/�.���������� #��%����
��

"�.����"
'����!�� %��*����(� �/�����!��
��5�����(��%��
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���������
���� ���!�����"�-!1��"���������/�.����,���"����1'"H7#�����*������

��� �����/��$�*���������0��	%����
���� �.� /��%���������!N.)�����"��.�� �	!!1��"���������

%����"�'�%�"�.���9 2529

���!��0�7� �-"������%��#��0�7�
������ N��������/���#��!�0��	0�7�*$���������� 

��	
��0�7�������	0�7�
���'���5������/������%���� #�������/�������-�'�������)� 
')�/�����#�

�����)�"�.���R

���!�����*����"�.��� N���*����/I��
���'5%TTV�"1.���V��0����5*�/���� *������	
!

�/�"�'��������('�� 5�����#���/���
��1����,���
�5'
��"��"�2�
��1���1'���H�����
��!��� "
�� 

����!���!��
�� 
��������#��!�'"��"�.���*'�'�,� ����"�2�
��!���
��%��
��
 ��'�/�.���
��
 ��'��5�

%������*�!$���"/�.��!�'"��"�.��� ���*����"�.���*'�'�,�
��5 �!����%�� � �"0�1'!$����*�/�� 

#��/�����!���
,��� �����/����������('��
�)�/�$�!��� ���������	��� 20 /�$�!��� 1,270 ���!

���� ��"/�����)%�5�)�('��>���/�� ��	*!�AI/����
 ���/��'�"
��"������!�$�
������%�5�)�('��>��
��

!���!��
�� � �"0�*'�'�,� #��/�����!���
,��� (�$ *�0����, 2545)

"�.���*'�'�,�*������)���5�)��5��9 2509 ���"��-#��� 
�������"�2�%�5��� �*��������>!�� 

��	
�
�%����*������� %����*'
,'
��
��� ���*����"�.������/���R�/���-�����7�	�����R"�.���*'�',� 

"�.���
�����AI/����7�	��)"�2�"�.���*��
�����	�.�"�.)��������.� "�.�������$� � �"0����"#��� 

#��/�����!���
,���

���!��"�������!
��*�,���	��	
��
 ��'��-"�2����5�������/���� "1��	
��!�����##	
 �

�'�!�
���'�����������/���������"�2�*'!R�9 ���%��������#���/�
��!����/��� ��>�-��	��H���


���'�"/�����)�"�2�
��*�,���	 "�5�Q�*��� "�5����
��� ������!%��
��!������#��1.)�
�� ��

"/�����)�-($�5�����#��
��
 ��'� ����"�2���#�%�
��
� ����!���/�����5.�� 5 �!��Q�"����� #��/���

"
����/�� (�$ #��*H��, 2545) ��	����!����/�� 5 �!�5	�*� � �"0�"�.�� #��/���*��'�
�� (�$ 

%1"��	, 2545) �.�5�������
��*	
����/�"/-����($�5�����#��
��
 ��'����"�'�#�������������
�!

,������� ���#��>

���#����) ���
����%���>����
�� ���#��	�*��/�����	��
��#��1�������	��	
�
� �-

*�����/�1���������0��	5��
��%������	
�
� ��	!�����)���	
�
�
��%��%��"�2�1������-%����!����

"�.���������5��#��165'��������*��/���	��
�����"#��/���
�������>
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�����������!�(!��
��
��5���($�"�-! “*���” #��"#��/���
��5 ���# �*���/�"/-�>��	���

�$�/�"
���'��� �
��5���($����%(��	5���������%����#/���"�����%�� (�$ 
��*'
,'8 ��	����
, �� ����� 

!�., 2545: 109-112)

�������/I'����!�'�������($� �����%��5� � �5��-5���#���������! (/�.�
���
��.� *���) �/�

���5 ���#
���
��"�2���	# � �����.� 0��	
��5������# ���5����%�� ���#��> (�$ ���
'1�� �� ����� 

!�., 2545: 224)

���������"5���%N����!#���
��5���#������,���"����5���R�/����5 ���#����5������
��%��

��#5�����%�� ��	%�������!��%����� ���,���"����"/�����)%/�"������������>/�.�%�������%� (�$  

�*0'� ��	1��'�
�� �� ����� !�., 2545: 66)

���#����)������	!!"�-!*���#��/�!"�� ������ 
��
 ���/��'���
��*�,���	 ���
��*���

"/�����)�'%��%/�"����	!!������������> �5�%/�"�����	"�j������"�-!*��� �	!!*���
��"����"�-!

#����#����')���
 ���/��'� �����%��1�"1������5����� "�2� “*���” 
��N) �"5'������#�

���#������
�� ���#���5��
��N) �"5'�����
�������� �!������������#����� 

� ���#��>���������+'!�5'
������
��� �%�*$����"�����"��"����!��#� "
�� ������������!"/��
���

5��/����(���	��
�!
/���R#��/��� ������"/�����)%��%����!��������!���"�2���������!#���

/�.�"�2��$�#��� #��%����*'
,'%����!����������������� %�����J/�����!�������
�� ���#���5�����

����$��
������� %����*'
,'%����!���*��*�'��� ���
�"
� ��	�����	���*���� ���
����>�����������/�

������"/�����)"�2�������
��%��%����!����$��"���#�*� ����$�#�����*�
�������
��*��'�
�� "�.�� 2 

���0�1��,� 2545 # ���� 2 ����� ��	����$�����H��7���� 1��,� ����!�'!$��� (2545) �-�����*���

5�������� !������������!#���
 ���� 
�)���
�!
 ������"
1S ��	!�'"��
��"�.������"
1S 

�����5�"�2�������
�����%��%����!����������������� ��	�$"/�.����� ��%�� ���#��>�����������/�

"�2�"
����)5��%� 
�)�R
��1!��� "�.���9 2542 * �������*('5'�/��
�5'1!��� ����������	"0
��)(�� 

311,790 �� ��������	 80 "�2��$�/I'�

/�.����������
�5'1��,�� 
��� ���#��>������ �/���/����������)"�2���	
�
�
�)�*�� �.���

*'
,'%��
��"
�����!��,�����
���R%� 
�)�R
����"/�����)5�)��������$��������'�%
���������� �����


�5'1��,��!������������($�# ����"�5
����H����	���
 ���
�1 ���%����*(��	"�2���%
�
��*�!$���

����*��1��,�%��"*��0���	/������>��!��	
�
���)� ���"/-�%��#�����������	!�����

��5',���
����5���������$�"*��R��� ��#�
��������1'1�
��!�����/�.���!��>���5�� ���#	"�'�
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�AI/����%��%����!������5',���#����	!�������	��)�5��������1'#��������1'1�
��	���

���� ���
��"�2�5�������
��"#����
H���7 2530 �.� ���`�5�������*��"
������ ��� ������ 
��

�������"O�'� ���
����� ��	1����� 3 �� ($����/����"�2�`�5���������`�� ���"O�'�5'�������

���#�5����#5�� "1��	5'����5�)��5����"�'��5��"�.�� 22 *'�/��� 2529 ��*')�*��"�.�� 23 "�7��� 

2542 N���H��5��*'���� ���"O�'���	1��!�'*�
,'8 ���"O�'���	1��"�2���*���I#�R
��%����
��


��1���'��"5��������� *���`�5��5��#�'���"�'���
��1�
��#	�'��"5���������#�5��"�����1����� 

��	
 ��/����"O�'���	1��5'�����
� (�$ "N����"*��/�� �� �$�#�����������, 10 5����� 2546: 16)

"/�����)"�2�� ����
��"H�7>�'#������!���� "�.��5���5'���� !����
��%����!"���	/����� 

>��	������!���� �-5���� �!�����#��� ���"�2�"1���/�������
��*����%����!�$�����*.�� ��������������
��

*����%��%����!�$� "1��	"�'���)���5���#��/��� %��/$%��5�*.��

/�.��������$�5������ ��>"��%��*����(�+'!�5'5���J"��U��5'��
����>"�2��$�� �/�� "
�� 

�����5�>��
���J/��� 1.)�
��* �/��!�$�5������"O������	��� 2.25-2.5 5����"�5�5���� �5���

���1��!���/�� 1.)�
��* �/��!�$�5��������"1��� 0.8-1.0 5����"�5� ���
���$�5������%��*����(
��*'
,'

���5�"��%�� ���($�������"�2�������
7"1.��
��
������'� �5����������"�2� “������” ���#��

/������%������-�����5'�%����� 5���"*������
�#��� ������7�1��!��5��"�.���5��%���� (��"�2����

������� "
�� ������ �-!���
��� ������� 
 ����%�������� N) �"5'��������#� ����-"�2�"�.���
��"�'�

#����>

4.3.3 �)��������+&,��"��
-����%)�����������������6�

*����%
�"�2�*����
��"5-�%������ ���!
�)�
��*���� (hierarchical society) ��
�
�)����� 


�
�)����� ��	
�
�)�*$� /�.�(��1$�5��0�7������N'*5��-��
�)�
�
�)�H���'�� 
�
�)����
�� 
�
�)�


���� ��	
�
�)������� ���5��	
�
�)��-��������������
�
�)�
��%��"
��"
������ "
�� ��/�$�
�
�)�

�������-��������
�)����� ������
�)�*$� ������������ "�2�5��

�������5�5���������������	
�
�)� %��"�'�����*��1��,�
��%��"*��0��
���%� ��	

����*��1��,�%��"*��0����)� �%�*$����"�����"��"����!N��������	�����*���� N���� �%�*$��������

#�����$�
��"*��"����! ������.�

"�75���
��"�2�
����
��%��
���%� ��!���"�2��������
��"*��"����!���	!!��%�5������


��*�� ����"*��"����!��)���5�)��5�������������$� �������$�����*�� %���������$�"
�������%�5��� 
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��	���� ���#5����� ��	
�������
��������*��1��,����5����!
����
��%�� �.� 1����� ���
�� 

���"�'� �������$�������� ������$�����*��������� "�2��$�
����$���!��%�5��� �
���%�5��� ��	

!��
��-*����(!'�"!.����%�5���%������� ���#����$���� ����� ���#���������5��

"��#��1!*0�1
���%���� 
��%��
����N.)������!H�5�$1.
 N.)���j� N.)��) ���� N.)��(%( ����

����
��($�� �/��������#��1�����
���������
���%���� "�2�����5��� /���������� �$���'5��	�$����

�$����� �/����������������"�2�����5��� �5����)�
����
��%��"�2��$���'5��	�$���� ����

5������!"�2�����#���$�N.)� �.� �$�N.)�� �/������N.)��������"�2�����5��� "/-�%��
����� PQ��
��

#	!���������5��� (market price) "�2�"
��%� ������#��PQ��
������
�1"�2�1��������
��
�)���)�

�����'5*'����"�75�
 ��/�� ���#5��������"�75���"*��"����!1��������,���
�5' ����

"/5���5��%���)

1. "�75�����# ������� 5�����5�����'5 5�����5������ ��	
��1��������
����# ����

�������������� �����)�������
��"�75���"�2��$�����-5���$���0��	
�����$����# ��������/�H�� 

��	
���$�N.)�/�.�1�������# �������� 1�����*����("�.��N.)�#������-%�� ��
��"�.�������� ��	
��

"�75���"�.��5�������-��
��"�.������ �.�%����
��R#	�/�"�.����� "1��	�$�N.)�/�.�1�������# ����

�������������� ��/�$�!���/����R��#��"1������"���� ��	
��"�75����$������#��(�� 100-200 ��� 

� ���#5��������"�75���#��%����

2. "�75���
���%������%��5� � �����%�����
�1���5����� (��%���������'5�-%�����	%�#	�'� 

#	%�����%�������-5������"1.���/������%����	
��
�1 �����)� ����*
��#	5����������
!#	%����

3. *'����"�75�%��*����("�-!%��%����� ��	���#	�$�����7��/���*0�1��"�'�"�2�*'��
��


 �%��%������ 
 ��/�"�.����'5���������"�-!%��%������-5������ "1��	/��"�-!%�����#	"�'�����

"*��/�� �����-�'��5�5� � �����)�#��# �"�2�5�����!������%� "�.��
����5�����!������%� �����-#	

���� 1������-#	%��"����!

4. "�75���*����/I������7�	5�����5���
 � 5�����5�����'5 ������5�����"�2������

"�2�������������� ������������� ���
��#	*����� ���#5������-���
 �%������ "1��	��������$� ���

����$� ��	����',���� #������"�2�PQ��"*��"����!1�����

������
��"�75���"�2��$�N.)��-"
��"������� ���$�N.)�# ��������5����$���� (1�����) # ����

���� �$�����-����%��"����!���,���
�5'��$����� "1��	�$�N.)���
��"�.���������� ��	
��1�������
��

"�.��
��#	���%��������� ��	�'��"�2�*'����# �"�2���	"0
��j���	�� "�75����-5���N.)���$�����
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�$�,������*(���������������
��� �%�*$�����
�������������������+��$���"��������

#��"�-����#�
�!

��"���������������>��5��"1.����
�����H��7� N���%�������*�����	"�-�%����

/���*.�1'�1��5'
������� "�.�����
�� 1 16H#'���� 2546 /��� 15

���#����) 0���5��	!!
���'�� �$�����
�1
��������������*
��#	"���(���/���
��%������

���� �.� *����(
��#	�$�#��*(�!�����"�'�5���R%���������� ����5�����"!�)�
��%���1� *���"�75��� 

���#	��,����� ,�*. !�'���*'�"
.�����"!�)�5� ��/� �5��'�
����
����#	�$�%�� ��*���
���$�%���-�'%��/���

��������$�%��5��# ����
��1�"1���
�����%� �����)�#����"�75���!��*���
��5����$�"�'�����	!!��

�
�����5�����"!�)��1�(�������	 10-20 5��"�.�� ������'#��"
'���'���������������)�-1!��� ��

#������	 46.2 "�2�/��) ��	��������	 53.8 %����/��) *���
��%����/��)��)� �'"���	/�%�����*���/�����')�

������5�"��%������"�2�/��) �5����*���/���������$�/��)�5�%��������/��$� 5�������������������)"
�� 

"�75�����!#���"������ %����
���'� %�������%����	# � "�2�5��

* �/��!�$�
���$�/��)�.�*'� 1!��� �����	 36.5 �$�#�� ,�*. �����	 17.9 �$�#�����
��
���('�� 

�����	 12.3 �$�#��I�5'1������ ��	�����	 14.3 �$�#����������
��1�� #	"/-�%����� ��(�������	 

17.9 
���$�#�����
��
���('�� *�����)�/�	
�����"!�)��1�(�������	 10-20 5��"�.�� N) �"5'��������

#��'����)�%����

����"*��"����!5�����7�	
��������� "��"�������"�2�����"*��"����!0���5�����*����


���'�� 
�������	#�����%����	�����	#���A##�������'5��)���$���!��%�5��� ��	0���5���%�

5���
���'�� "�.����
�����$����# �����/�H���5����$�N.)�# ���������'� �$�N.)��-#	%��"����!����%�

5��� ��
�����!��� (��"�.�������$�N.)�# �����/�H���5����$����# ���������'� �$�����-#	%��

"����!����%�5��� 0���5�0��	"
����) "�75���#��5�"�2��$�"*��"����!����%�5���
���'�� %����

1���� ���#������
���%�5��� %����� ���#5�����
�)�������������	�������N.)�

����*��1��,�
��"*��"����!%��"����!0���5���%�������) ���#��#	1'#����#��# ����

���"�75�����	# �������1��������� ���1'#����%��#������*
��#	����0��	"1.���/����1��#��

0��	���
�� 5�������"
�� (������������5����������5�5� � 1�����*�����%��� �%����� �-#	����

0��	"��5������������N.)�����*��#�����*�������
������ /�.�(�������*�"���-N.)�����"��.����

����
������ 1�����*�� 1��������� �-#	������������%�5��� ���! ��	*��
����-��������!N.)�

����#���.�
���� ���
��
����%��*����(����0��	%�����$���%�� ���
��1�����������*
��#	����

0��	���
�����#��5��%�� (���!�����)�%��%��
�)�/��) �5�
����/�.�"�75���
�)�/���%��������*
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����0��	%��"�� "���-"�������"�2�����*��1��,�
�����5���
��"*��"����! /�.�"�2�����*��1��,�%��

"*��0��"
'�����*��������	!!
���'�� "1��	�	!!"
����)%��"�Y�����*�/�1���������0��	%�� �5�

"�75���%��������*"
����)�"��

������
��"�75���"�2��$�N.)��-"
��"������� (��1�������!*'�������1��-#	"1'������"���%�

"1.���/���� �%� "�"���5��-"��� �%�#��1�����*�� 1�����*��N.)����1��-%�"��� �%�#��1��������� *��


���1����������-%�"��� �%�#��"�75��� �5�"�75���%��������*#	%�"��� �%�#�����%����� ����.�

����*��1��,�
�����5���
��"*��"����!

"1��	����*��1��,�"
'�����*�������7�	"
����)�/�	 
��
 ��/�"�75����
!#	%����
����� 

/��5������"���*$���%�5������
���'�� �����)� �$�
��"/-��#"�75��� �$�
��%��5�������/�"�75���5���

"*��"����!5���"��� #��1��������/����
��"1.���/�"�75����.�5������� !��*�������$��*��

/�#��"*���/���"�'� “�	!!
���'��” ����/��%��
��	!!�.���
� "�2��	!!
��"�75���%��5���5� 

��$�0���5������!�!�����%�5��� "
�� �	!!*�����'��*/���� �	!!*�����'�� /�.������

��	����	���
��*���-�.� �	!!"H�7>�'#1�"1��� 
���/�"1'�������'5"���
�"�� �����1���1��	!!

5�����!��� /�.�/��%��
��	!!5������"���������5���	/����
��
��/������)� �����N.)����

��!1������/������� "/�����)"�2�5�� (�$ 1'
��, 2545 �� ����� ��	 1'
�� !�., 2545: 47-74)

����*��1��,�"
'�����*��������	!!
���'��"�2�"�.����	"�������� "�2�"�.���
����	
!5��

����"
.����	��������� �$�
��%��
�!�	!!
���'���-���#	������ �AI/�"
����)"�'�#��5���	!!
��

�'��"�� 5��!��
��������	!!��)�-���
��#	�#������*��1��,�
��%��"*��0��"
����)%�� *�����
��"
.����

��%�5����-#	������ ���"�2�"�.��������%�5��� "�2�"�.���,���
�5'���5��� %�����%��
��

�N� 5���������/��5��	���5��	PQ�����!5��"��"�� �$�
�����!5��%��
��/�.����!5��%��%���-*����($�

��%�5������
7 "1��	O	��)� #��%���
�"�.�������	!! �5�"�2�"�.�������A#"#�!����
�����!5���/�

"�����!�	!!%��%�� �����'������)"�2������'������
��%����	��
��#���	!!
��"�2���$� 
 ��/�%��

"/-�����!�1��������	!! ��	���%��"/-���������������	!!
��������	
!5����

����	��5'H�*5�����*����%
� �������
��($������!�!#���	!!�-"��%�������)�5��*$� 5��

��� "�������� "1.���/��	!!�������������!�! "
�� ��
����9 2517 /������5��*$�"1.����	
�,'�%5�

����!������'*'5���H��7� !������H��	
�,'�%5�
��"�Y��������)�"�Y�����*�/�
����
��%��*���

/���� 0���5����������.�����!������'*'5���H��7� %�����5�������)�"1.��
�����"���������/�����AI/�


���'�
 ��'� ���"�'��#��"�.��1670��� 2517 5��"�.�����#�(�� 24-29 �'(����� 2517 ��	� �%�*$�
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���#��5�)�*/����
����
��%���/����	"
H%
� "�.�� 19 16H#'���� 2517 ����� ����
� ���5	�$ 

"�2���	,�� ���(� H��!�I"�.�� ��	,��
����
��%��0��"/�.�"�2������	,�� ���"����������� 

*/1��,�
����
��%���/����	"
H%
��/����%��AI/����"
����	����*'
,'
��
 ��'������/���>!�� 

*�II� ,���H���'8 ���� 1.�.!.��!������"
��
���'� "�.�� 18 ,������ 2517 (�$ "
���5��, 2521: 63)

�5�"�.���#��!������H��	
�,'�%5�
��"�Y��������)���)�������$�0���5�����*����
��"H�7>�'#

���"�.��"��� ����*��1��,�%��"*��0����������!� �*����%
�
�)��	!! ���������5��*$�"1.��*����

���� ���#5�����
��"H�7>�'#��	���"�.�����
����
��%��#��($�5�!�5�
 ����#��PQ��
��%��

"����!������*��1��,�"
'�� ���# ���-�.� 
����������5��*$������"�.�����
����
��%��"1.��*����

���� ���#�/��
��"H�7>�'#��	���"�.�� �$�� �
����
��%���-($�*��/��5'�5����� ������9 2517 �$�

� �
����
��%��($���!*��/�� 6 �� (!����%��5��) �9 2518 ($���!*��/�� 22 �� (!����%��

5��) �9 2519 ($���!*��/����� 7 �� ��	��*��
���($���!*��/��"�.�����J��� 2522 �.� # ���* 

������� �$�� �
����
��%��#��/����	��� �$�
��($��'�"*��
��'5��
�)�/�� 24 �� !��"#-!��	!��"#-!

*�/�* 12 �� (�$ �����H�*��"1.��*����, 2522: 137-142)

�����
���$�� �
����
��%��($�`��5�������5��"�.�����) %������+��������#�!5��`�5��%�� %��

��`�5������($����
7 %����*(�!����5',������.���.�"������/�������5',��������5����	���!

���� #��*���%����� �$���� ���#��>�	"��
��#	#������AI/� /�.�%���-�$���� ���#��>"�2��$������.����� (��

"�2�����/����-5���5�)�� �(��5��%���� �$���� ���#��>�����.���!��������� 
��
��"�2�%�%�����
��*���-

���#	"�2��������
���!�����
����
��%��� ����5��*$�"���������/����������!�! �.�"#�����
���'�

��	���"�'�
���('�� ��	(��1'#����"
'����������
�����"�.�� ���
���$�� �
����
��%�������.���!

�!��������H��7�
��� ����($�PQ��!���"�.��������"�2�1������'��'*5� ����������/��������/����

�-���#	"�2��$���� ���#��>
��� ����5��*$���!����'��'*5� ����"/5������������-���#	� �%�*$�!
*������ 

���������	
�
�)�
��"�2�"#��
���'� ���"�'� ��	�$���� ���#��> �����.�������!�����!����������)�*$�

���
����
��%�� ���-�.� �$�� �
����
��%��($�*��/��"�.�!/��*')� ����.�5�������
��
��"#����

����*��1��,�%��"*��0��������*�����	!!"H�7>�'#���"�.��%
�

����������.�"�.���
��"�'���)�"�.���9 2517-2522 ���A##�!����)�-�
��������*��1��,�%��"*��0��
��

� �%�*$�����������"
'�����*����#	/��*')�%� "�������"/-������$�������5���R %���������"�.���

����$� #��/�����!���
,��� ����
���[�N � �"0�#	�	 #��/���*���� �������!�����*�������

������
�����
��*��
��#��/�����	!����	#��/���*���7J��,��� ��
���J/��� %�����PQ����#	�'�
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/�.�#	($� �5�1'#����#������*��1��,�%��"*��0�����	!! "
�� ���
���$���%��
��
 ��'� ($�5�����

#��
��1����,���
�5' ����	
������������/������
���'�# �����/�H�� "���(��
���A##�������'5

��	
��1����
��
�'� "���(������*����� ���#
��#����*���� "�2�0�1
���*���/�"/-�(������%��

"*��0��
��
��"#�
��*�� �������
��"���(��
��������.� ��
�� “�� (have)” ��	�������
�����%�����

���� %�����#	"�2��A##�������'5 *'
,' ��	����* �.���
�� “%���� (have not)” (.�"�2�*����)���

*����%
�
�����/���(����������)�"�.���R ���"�2�����*����
��%��"��%����!������%�"�����������#�'�

#�� ��"
'���'���#	"/-�%��#�������5�5���
�����%��
��������� ���� (20% ���) ���!���� GDP

���
�5'(�� 58.5% ��	
���������#�*�� (20% *��
���) ��*����!�� GDP "1��� 3.8%

�������AI/�"/�����) /��#	%����5'���$���!5��!
�J/����5�"1�������"������� �J/���

"����%�������%�5����+'!�5'�������)� �J/���5���"�2��J/��� �J/�$���$�"/�.��J/���%��%�� "1.��

����*�!"���!�������*���� �$�(.� “�J” �-*����(����"/5���%�� �5�����*�"/5�*���
��*����

#	����$�"1��������"���� "1��	5���* ���#5��#5�� 1'"���	/�1'#����5��%���� “�J/�����)�” 

"/��	*���!*0�1*����"H�7>�'#��
���/���������	��5'H�*5�������%�/�.�%�� "1��	�J/����.�

"��.����.���� “��” “"1.������*�!"���!������	������$�����*�������” (���J/�����%��*�������

��!����"�2�#�'����*(������� %��"�.)�� �����/�"�'�����*�!"���!������	�����$�����*�����

��	
�
� �-"�2�/���
���������*����
��#	5�������������!�������%��J/�����)� �J/���%���
�*'��


��"�2���5	�'�����
��#	���%�"����������%��%�� "1��	�J/���"�2����"��.����.�
��*������)���"1.����!

�
�*���� "�.��*����"���������� �J/����-5���"����������"1.����!�
�*����
��"����������%���)�

��
�H�	����$��'#��"/-���� �J/���"�2�#�����* ���I5��/����
��#	� �%�*$�0��	 “�����$��� 

��*��” /�.�0��	 “%��*'
,' %��H���'8H�� ��	��
����” "1��	O	��)� �������AI/��������#� ���#�� 

*��*�'���
��������/������#� #��%��# �"�2�
��#	5���#���/�"�2�"�'�"�2�
�� "�2��������/�.��A##��


����5(�"*��%� �5����*������%�
���J/����/���#���*'
,' ������* ������J/��������!

/���R*����-"1���1�
��#	
���"/�.���#�%�� "
�� �J/�����������Q�
��
�
��"�Y�����*�/�
��
�

"���(��
��1�������Q���������	!! *����(�$�� #����� !�'/�� �V����� �/�����5�����������7��Q�

��	�
���	��
��#���Q� �J/�����������������*"0��
��%��������
7�$������	"����������� 

*�����# �J/�����������������
��������!����(��������
������� S�S "/�����)"�2�5��

��������*��1��,�%��"*��0�����	!!
���'��
��
��"#����
��/�����.� ����*��1��,�

�	/����
����	������ /�.�����*��1��,��	/�������#�����	�$�#��� ���������	!!5���($�
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1'#����"�2��A##�������'5
��N.)�������%��"
��"������!�A##�������'5�.��R ��
���%����#	"����#��� 

� ���� “������” /���(��5������� �5���
��
67J� ������/���(�� 1��������� (labour 

power) 
�����7����'5�����#��������� N�����#"���������������� ������,����� (simple labour 

power) ��	 ������
����'5#��*��� "������� ������N�!N��� (complicated labour power) 1���

�������.�*'��
���P�PA���$�����	!�����
��"������������������7�� %����#������#���������

���7��%�� ����������*���
'5��
��%����#������#�������
'5��%�� ������ “1���������” #	($�N.)�

��������5��������� �5�
������
�������N.)����1��������� ("
�� N.)�����	 8 
������ 10 
������) 

%���$����"�������1�1�/��#'5�#��	�������������7��"���%���$�����	!�����N.)��������

�����N.)����*'����������.�� �$����*'����*����(�!��*'����
��������%������"!-�"*�-#

"�-�����/�����$�N.)� ���
������*'
,'��*'������)�5�"�2�����$�N.)������*�!$��� ��	#	#����������%�

��!*'����
��N.)�%���)��-%�� �����)������N.)���������� �$�N.)��������-1�����
��#	�
�����*'
,'����$�

N.)�"/�.�������"
��"������� ������.� "�.���$����������%��������������5��/����#���%����� �$

"/�.���������*'
,'�����������
���������
 ����%��5�%�"�2�������#���
�)�/�� ��	����-

/��������������1�1�/������������������-($���!����������#���%����� *0�1"
����)�/�	


�����#���*����(�$����"��H���0�1���������#���$�#���%�*���������������� (wealth) �/����5�

"��%��5������(��

��
��������5��%��%��(����#����
,'�����N� �5���#�� ���� *�', (Adam Smith) 

����#����
��"H�7>H�*5�����"�.��
���'�� ��/���*.� The Wealth of Nations (volume 1 !

�� 

5) "�'��5�����!
��) ���� *�', ��������

 “
����
�����/�.�#����%��#���	��!�����*'�����# �"�2� ������*	���*!�� 

��	�������.��������
��'5 ��	"�.���	!!����!��������
 ���*������!�5'��)� ���5�

�	��#	%��*'��"/�����)��#�����������5�"��"1���*�������"
����)� ��	
��*���

�/I�*'��5���R"/�����)#	%����#������������$��.�� �����)� "��"/�����)�#	�� ����/�.�

���#�#����)���$���!��'���������
��"��*����(#	"���(����	��!���%�� /�.�

��'���������
��"��#	*����(N.)�%��” (Smith, 1997: 133)

� ��������)��� ���� *�', �.������	��H��� �������������� �������!�����������!�������

��)� �
�#�'������-��#��1�������������$��.��
��1��"��N.)����
� �����N�#����������5��#�� ���� 

*�', ��� "�.�����#���%��N.)�1�����������#���$�������������� �-���������
��#	�
���������)�5��
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� �"0��#"/�.����5(��A##���.��R (Marx, 1997 vol.1: 283) "1.��*�����������������/�����'#������5� 

��"�.�����) 
�)����"H�7>H�*5�����"�.��
���'����	���"H�7>H�*5�����"�.��*�����'��#��"/-�

"/�.�����

"�.���#�� “������” "�2��A##�������'5
���5�5���#���A##�������'5�.��R
��%����#���

��������"!-�"*�-#"�-����#��
��'5��	�������������7��%�� "1��	����.�1���
��'5 "1��	����.�

�A##��
��� ���������
��'5������7�� /��1���������/��%�#������������7�� ���7���-%����#��


��'5��$�%�� �����)� “����
�������” #��������	
!���5��5��
��'5��	����������7�� “������” #��

%���
��A##�������'5
��#	� ����
�5��� �"0��#����$�
 ������'5 "1��	�����	
 �"
����)��.����


 ����*0�1����"�2����7�� 
 ����H���'8H���������"�2����7��

�5�#������'#������H��7�5���R��	!
�'"���	/��'#����� ���'
�� ��	�0�1� (2545) �-

�*���/�"/-�����*��1��,�%��"*��0���	/�������#�����!�$�#�����*����%
� 
�����#���*����(

"�2�PQ��� �/��*0�1���#���5���R%�� ��	
����"1��������*�������
��"�2�*��
'�*/0�1������


��*����(��*������������� �/��*0�1���#��� ���������	!�����"#�#�5��������� (collective

bargaining negotiation) ��	*�����J"��U��5'������ (joint regulations)

0���5�*0�1
��PQ�����#���*����(� �/��*0�1���#���%��"��"�2�*����/I� #��
 ��/���

���/�.��$�#���*����/I���$�0���5�*0�1���#���
��"*��"����! ��	# ���������$���*0�1���#���


��5� �������5�>������������������� "
�� %��%����!���#�����)�5� � ���#���%���+'!�5'5���J/���

�������������� �5��$�#���%������
��*'
,' "1��	����� ���#��"#�#�5�������	!��*����-%��%��

��$�0���5��J/�����������������


	5�������������*���/����#������"�2���5����"1��	���#��������� 
��
 ����

��$�/���R*����-%����!���#���5� � !��*����-5� ��������#�����)�5� � *����/I����� ���#5����� # ����

�������*'
,'��������* %�������������������
��
 � ������"*����5�����5���#�����
 ���� !��

�����%�
 ����5�����	"
H�-($�/���($���� *$I"*��"�'�
����	
��1��*'� "/�����)�.�*'��
�������

%
�� ������	*!��$� (�$ ���'
�� ��	�0�1�, 2545: !

�� 3)

��������*��� ��"�.�������*��1��,�%��"*��0���	/�������������	
�
�)� /�������5��

0�7���������N'*5� %��*����(�������	/����� ���#��>��!� ���#���
�
�)� "1��	�����N'*5�

������ ��>�-�.�"��.����.����
�
�)� �����
���'�� ��>
���'���-"�2�"��.����.����
�
�)����
�� ���

��)� ��>��!
�
�)����
���.��$�"*��� ���#������� "�.)��$���� ������	��
����� "*�����/������%��
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"����!#������*��1��,�%��"*��0�����	!!
���'�� #�����
��
�
�)���������	
����#	"����

/�����"*��0��#��
�
�)����
����	#����>
���'��%��

�����N�"/-���� 1������"�.��
����������	"
H����	!!
���'����)� �����5�"�2�1���

������
�� /�.�1������������� “������” �������
��"�2�"#������A##�������'5 (possessing 

classes) �����N�#��"*����� (��#	5��*$���!� ���#�����������
�����1������"/�������� (united 

power) 
�
�)������
�1/�.�
�
�)��$����%��
�)�/���#	5������5��"�������#��1�������$������� 

��	#��5�)�1������"�.�����5�"����)��� "1.��5��*$���!1��������������
����������	"
H��)�R (�$ 

Wolfe, 1967: 188)

���"*����) �����N�%��"*��"�.���9 1864 ������*
�������#����	
��*���
�� 1 (The First 

International) ���"����) �����* ���I���*����������	/������	"
H (The International 

Workingmen’s Association) ��>��	���/���������5��*$�"1.����������
�
�)�������
�1�/�

/���1��#���	!!
���'��

�$�"����#	%��
�)
����%���� ���"*����� �����N� #	�'�/�.�#	($� �5�����+�������*����

%
�
���������-�����"
-##�'���� 1������"�.��
����������	"
H%
���)��-��#��!����*������� 

���������.� �����
��� 
/�� 5 ���# ��	�����
���1�"�.�� �����
��*���.� �����,���'#���	!!
��

�'�� 
�������N�"������� ���
�� (capitalist) �����5����������� ���#������� ��	�	!!���"�.����

���7�	"�2��	!!� ���#�'�� (/�.�"��-#���)  "
��  �����>!�� #��1� �. 1'!$�*�����  ��>!��

#��1�*67�'8 ,���
5�  ��>!��#��1�(��� �'5'�#�

/������ 14 5����� 2516 �����
��*����� ���#�����)�5��� ���! ���#	����������.���!

�����������������
'� �5���(��
�������)�-�������%����� �����,���'#��1���� ���#"/�.���������������


��� �5�������
�����������
���"�2���%���������� ���%��"������+��� 1������"�.��
����� ���#

��������>����	"
H%
���*��*���#���������
�� “���%��” /�.�#���������
�������N�"������� “
�
�)�

������” (working class) /�.�
�
�)������
�1 (proletariat) ����������* ���I

(��#	(����� "/5��������N�#��"*���/��� “1���
�
�)������
�1” "1.��5��*$���!1������
�� 

#	�/�1������
��
����������	"
H
 �"1.�������%��%��/�.� 1������
��#	5��������������"�2�

"��.����.�������
��"*��%�/�.�?

� �5�!�.� ����
,'�����N� ���#��#	�,'!�� ����$�����$����*���"�'������� /�.�
��"����

�������$�������������� ���1$�(�����5��*$�
��
�
�)� �	/����
�
�)������
�1��!
�
�)����
�� ���
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��)� (�������N�"
.�����
�
�)����
��
 �"1.��������%�� �����N��-��%��"*���/������#��5�)�1��������

"1.��5��*$���!1������
�� ��"*���/������������!1������
��"1.�����%��AI/��������%�����

����� %��# �"�2�5���"��1��������*������>�����
�1"1.���������������
�1

#����������'���������N��������� 5����"��'��-���������/�
��"#���	TA�,���%����

 “��>�.���%�������������
�
�)�
���������
�
�)�/�����
����������������
�
�)�

/����” (Lenin, 1977: 11)

�����%��-5�� *�����5��	*������1.)�>��������� �"�'� ���� �����$� ��	���1�@�� 
��%��

"/�.����� /���R�� 
�)����
67J���	��
���R%��-���������/�����$���� �	!!���"�.��5�)�
���� "���

��-� ��	������* *����(
��#	
 ��/�%����>!��
����%�� ��	��>!��
������)�#	*����(���%��AI/�����

%��"*��0����	�������%�������#�%�� 
�)�/����)�-"�2�"�.������1�@�����
��5���H��7����5��%�

��� �AI/������#���	�����%��#	*����(���%�%������� ���# “���1�����������” 
��������

��	"
H%��/�.�%�� �����%� ��	�����.�(���"1���%�? #��"�2�0���'#������
67J���	����'#��
��#	5���

�'"���	/���	*��"���	/���	"�-�"/�����)���5��%�

����*��1��,�%��"*��0��0���5�����*����"H�7>�'#*������	���"�.��%
�"�2��A##��

* ���I
��
 ��/���#�/���R���������*'
,' ���
���������/����%����!*'
,'5���J/��� �5�����������

/����%��%����! /�.�������0���5��J/���"������� 
������*'
,'5����>,����$I"
��"
������ �5�����

"/�.����) ���*����
 ��/���#�!�������%��*����(�
�*'
,'��)�%�� "1��	%���$� %����� ���#5����� %����

H���0�1
��#	1'
��7�*'
,'���5� ����"�2��$���������*������
�*'
,'

����"/�.����) ���*�������
 ��/�
�)����� ��#� ������*'
,'��������* ($���H���'8H�� ($�

���"���#"/����/��� ($�"!�����!�/����/��� (social exclusion) ����"/�.����) �
��*���� /�.�

����*��1��,�%��"*��0�� #��"�2�"/5�"�2��A##��* ���I
������/�"�'��������#�
���'5' %�����#	"�2�

�'5'���
��1��*'� *'
,'��	����* � ���# ��	H���'8H��

4.4  
#����������'

��
��"H�7>H�*5�� �A##�������'5/������*�����.� 
���'� ������ 
�� �5����	!!
��

�'��*����/�� "1'���A##�����5��/����"���%� "������� "
������� /�.������$�����
 ���I�������'5 

�A##�������'5��)0�7�"H�7>H�*5��
���%�"������� factor of production ��0�7������N'*5�"������� 
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means of production ��	����
,'�����N� ������!���� (possessing) ��	%��%�����!����

�A##�������'5"�2�*'��� �/��*(��0�1
��
�
�)�������������*����

%�����#	1'#������!�'!
���"H�7>H�*5��
���%� (economics) /�.�"H�7>H�*5�����

"�.�� (political economy) �A##�������'5�.�*'��
��#	
 ��/�"�'�����'5 (products) N�������'5��) ��

�������$�!�'�0��.�*'��
��#	� �%�! �!������5���������
��'5 "1.��*��*�'������
��'5 "1.������ ���

��$����
��'5 ���������$���	��!������	!!
���'���.�*'��
��#	� �%�*$������� �%���	���*	*�
��

"1.�������'5N) � (reproduction) ���)�5��R%�

�����)� �A##�������'5������7���A##�!��#��($�� �%��
��� 2 ��5(���	*��� �.� "1.��*������

��'5��	�
�����'5"1.������ ���
�1 ���#	� �%������5����-"1.��#	%��"�'���� ���
�1"
����)� ���

��5(���	*���/�����.� "1.��*���������'5��	� �����'5��)�%�*����� �%�

4.4.1 ������

�������������'5"1.��� ���
�1 (��%�����A##�������'5�-���
��#	� ���
�1��$�%�� #	5���

� �!�����#� �������'5"1.������ ���
�1���"�75��� �A##�������'5/����.� 
���'� ������ ��	

�A##���.��R "
�� ��j� �(%( /�.�*�5���
���� ��������A##��"/�����) �A##��
��/�%�����"1��	��# ���� 

(limited resource) �5�# �"�2�
��*���.� 
���'� N���/������%�(��
��1����
��5�)���$�!�
���'� �.��Q���	

�) � ���� �����)� (��"�75������
���'�
 ��'� "�75���#	5������#� ��	������/�"�75���5���/��

%�1����A##������'5
��5'���$���!5�� �.�1��������� (labour power) ������������5�

#���������'#����� ��	0�* *�0� ��	!�I
� (2545: 22-23) ��5��"���*���/�"/-���� 
��

�'�(.�����"1.�����"�75���
�)�/�� 110,764.3 %�� "�2�
���'�
��"#�����
���'�
 ����"�75�"�� 

89,499.75 %�� ��	�/��$��.��"
��
 ����"�75� 13,552.55 %�� �$���
���'����5�"�������	 50.9 ��
���'�

�������� 20 %�� ���"O1�	��0��"/�.� ��"�75���(�������	 30 ��
���'�
 ��'��������� 10 %��

* �/��!����"�.��%��
��
 ��'� #��5��"���9 2541-43 ��0��"/�.�������"�.��%��
��
 ��'� 

313,179 ����"�.�� 0��5	������"O���"/�.��9 2544/45 ������"�.��%��
��
 ��'� 158,920 ����"�.�� 

0��������	0���5�* ���#���9 2544/45 "
����� ������"�.��%��
��
 ��'� 231,647 ��	 108,125 

����"�.��5��� ���! ����$�%��
��
 ��'�
�����	"
H 811,871 ����"�.�� /�.��'�"�2������	 10.81 ���

����"�.��
�)�/�� (7,507,716 ����"�.��)

� ���� %��
��
 ��'� /���������� %����
���'����5�"����	%��������*����(
��#	/�
���'�
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#��
���.��/�.�#���$��.����
 ��'� �����)� * ���������	�������1�@�����"H�7>�'#��	*�����/��


�5'#��* ���#1!��� ��!����"�75���
����
��
 ��'���)� �����	 52.3 
 ��'�!�
���'�������.�� ��	

��������	 47.7 
 ��'�!�
���'����5�"��


����������	 52.3 
 ��'�!�
���'�������.����)� 1!��� �����	 18.34 
 ��'�!�
���'�"
�� 


�)�/�� �����	 33.92 
 ��'�!�
���'�"
��!��*�����	!�
���'����5�"�����*���/���� (�$ ��	0�*, 

*�0� ��	!�I
�, 2545: 21-22)

�$�
��5���"
��
���'�
 ��'����#	%�������������� "1��	��)���$���!"#�����
���'����#	�/�"
�����

���%/� ��	
��* ���I ���
 ��'�!�
���'�"
��
 ��/��$�
 ��'�%�������#$��#�����
��#	T^_�T$1�@��
���'� 

���"O1�	(��*�II�"
�����	�	*�)�R ���
��#	1�@��
���'�%�*$�"�75�
67J��/�� �.� ���!���) � ��$�

1.
�.�5�� �$�"
���-��%������
 � "1��	
 �%�����
�)�!���) ���	1.
�.�5��#	5�"�2����"#�����
���'� 

"1��	5��/����J/����1�� !���) ���	1.
�.�5��"�2�*�����!���
���'� �$�"�2�"#�����
���'���*'
,'

���
�!
��#	"�2�"#�����*�����!��)�

�A##�������'5
��* ���I���#��
���'�* �/��!"�75����.� �) � N���*����/I������1���1��) �P�

���,���
�5' �	!!
���	
��"1.�����"�75���������� ��������	"
H%
�#	P�5�
��"1��	��$���

"�5��*�� �5��	!!���"�-!����) � ���!�'/����	����#�#����) � ������������ �����)�#��
 ��/�

��	*!0��	�) �
���"�.��P�5�/��� ��	��	*!0��	�/������ ���) �%��1����"�75� "�.����	*!

0��	P�����

���#����)������AI/��������
'�
��1�����) � ��0�1������.��������
'��) ��	/����0��

��5*�/������!0��"�75����� ��5*�/����5�������) � 5������"�.�����)��) � "1.����'5��	�*%T

TV��V��0����5*�/������	0��"�.�� �5�0��"�75�����5�������) �"1.�����"�75� ���1�@��

"���0����5*�/���� 
 ��/�0����5*�/����%����!���#��*��
������	*'
,'������ �����)� "�.�����)�

�) �*����/I�#��"�2�"�.���
����'5%TTV��V��0����5*�/������	0��"�.���������#����) ��/�

"�75��� (�$����5������� */1��,�"�75���0��"/�.�, 2544: 87-90)

4.4.2 "������

“"�'�
��” "�2��A##��
��
��* ���I
��*�����	!!"H�7>�'#5��� ���"O1�	��0�����"�75� 

������ “"�'�
��” /���(��������"�.�!
������������
��#	
 ������'5 
 ������� �����)� !����

�����#� ��#���	"0
/�!"�� ������ ��	��	��!��
�1�'*�	�.��R #���')����������
��#	%��
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"�'�
����/���"�������5����� �$�
��5��������
�����5�����"1.����	��!����
����������5�"���/�

"�'�����'51����
�1#�����
��#	�$�"�'�����
������5�����"!�)������	 5-10 5��"�.�� ��	
����5��

���"!�)�"�'�P��!�I
����
��1�����,�����5���R%��(�������	 2 5���9

��
�!
 ����$�"�'�����	!! �$��$��-�����5���#������"!�)�����5�������	 5 /�.�������� 

5��"�.�� (��"�'�
���$�����)�%��*����(� �%��
��/�"�'�������������5��������� /��)�-#	1��1$�

#������+��� 
�)�0��"�75���	���0��"�75�����#�# �������
��"�2�/��)"�.)���� �����)� 

���* ���#"
'���'��������������'#����)#��1!��� ����#�(�������	 46.2 
��"�2�/��) ����$�5�������


�����������!�����"�2�����$�
����
�)���	
�����0��"�75���	���0��"�75� �5�"�2���	
���


��#��������#�

�������A##�!����)��>!��%�������!���/���#�
�)�0��"�75���	���0��"�75�%��"���(��

�/���"�'��$����"!�)�5� � #��,�����"1.�����"�75���	*/�������"�75� ��	�������,�����

��	
�
�#��,��������*'� �5�#������'#����)�-���1!��� ��#����5����$�"�'�#�����
��
���('��

(�������	 17.9 ��	#��I�5'1�����������	 12.3

��"�5"�.���/I�R "�'��$���������
��
������5���R�����%/�*	1������5�����"!�)������	 

5-10 5��"�.�� �
�#�'��������"!�)�"�'��$�������#	*$���� "
�� ������$� 1,000 !�
 �/��$�/��)����*��


�����R�	 100 !�
 "�2�"��� 11 ��� ���
�)�5��
�)���� 1,100 !�
 "
����!���5���#������"!�)� 100

!�
����! 11 ��� (��� ����5��"�����
��R���"�'�5������ 100 !�
�������� ��5�����"!�)��-#	

�'��*$���� �5�����-���"�2�5���"�'��$�
���1��/������������
��5�����	��!��
�1��
�����5�����

� �(��
��"�2��#
���'#��5��%��-�.� "/5���"�'��$�����	!!������1��/���
�)�R
�����"!�)�

�1���� ��	
�)�R
����*(�!�����"�'������>����/�!�'���"�'��$�����5�����"!�)�5� �?

���*���'7>��"!.)��5���.� "�'�����	!! “�$�����” !�'���(���.�"�-� %������)�5���',��������

��� ��	��!��!���
��,����������>��##	!�'���%��
���(�� ��"�.���%�!����	���
��
 ��/��$�5������

�$�%��*����(�$�%�� /�.�,����������>��##	1'#��������$����$�������*�!�5'#��%���/��$� ��"/�����)#��

5���/��%�/�"�'��$�����	!!

4.4.3 "��!�!��� �)����	 ���7� ���-���
#$$�

������'�"H�7>H�*5��*����/��(.���� "
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII� "�2�

�A##�������'5
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5����	�	"���������1�@��"H�7>�'#��	*����%�*$�����
��*��� "H�7>�'#��	*����

%
�%��1���������5����	"
H5	���5� 1�����"�����!!��	N.)�/�"
�������#����	"
H

5	���5�/�.�#����	"
H��5*�/�������������1� �$�,����-%����� ���N.)�"��.���#���"��.����.� N.)�

���/�� N.)���j� N.)��� 
�)����� ��1.
 ��*�5�� �����$�����1�R "�2�0��	/���/����������#�
��# �

"�2�5����
�*'��"/�����)

"��
')������$���	0$�'�AII�"�'����%
�
��/���R������-�
�%���� ����
�#������� "
�� ��

*���%1���	�',�������7��!!1.)�!��� N������	�	"���������
�������� �1
������A##�!�����#	�$

($��$���� %��*��"*�'� %���������"1'��"5'�5����� #���	
���P���� I����Q� "�����H��7��������5����� 

����"������*'
,'8���"��%� "��#��"�'��5.��5�������! 
�)�R
���$��'#��"��"��"*����>!���/�*��"*�'�

������)��5�)��5��9 2528 *���
��"�2�
������7����������>��5�� 1'
�� ��55��� �5�%�������*��# ���(��

%��5.��5����5�)��5�5����)� ��
��%��#��*���%1���	�1
�����%
�������/���%���� "�2�
��1������

��
�������%�����������)

"
�������*����/��#����	"
H��5*�/����*����/I��������1� 
 ��/���#�N.)�/����
�

%��� �!�� /�.�����5��
��
��*$� �����/�"�75���%����� �%�#������������'5 N������#	%������5� � 

��>!��"���-%��"�������!��
��
��"#�
��#	*��"*�'�
��7	0$�'�AII�
���('�������#�'�#����	�����

���� ��	"������� �	!!
����	5����-1�����*��"*�'�"
�������#��5	���5��/��1����	#��

��	���!� �*���� #�
 ��/�
��7	��	0$�'�AII�
���('��
��5��
��5� �����($�"!�����!���%�#��

5��� "1��	�	!!���H��7�*����/��%���/���������	����* ���I���
��7	��	0$�'�AII�"�'� 
 �

�/���	
��������/��%���$�#����	%��*.!
��-1�@��
��7	��	0$�'�AII�%
�

"��*����(H��7����"
-##�'�#�������	!!P����	����#�#����) �"1.�����"�75���	

����
�*���������) �0��"/�.� N���%�����������	!!#������������ *����(#��*���A�*����) �%��

�� 
���(�� ��5',��� ��	����
�#������� (�$ */1��,�"�75���0��"/�.�, 2544: 85-86) �5��������) "�.��

�����(�����"�-!����) ���	���#��*���A�*����) � "���-���#	�'�(��"�.��������/I�
����
���1� ��5��


��
��"H�7>�'#��	*����*$� ������	
!5���	!!�'"�H����	���5�)�('��>�� N) �"5'��AI/��/���

#�!����������#���

���#����) �����$���	
��7	*����/��#	%�����-�������H��7�/������$� �5���*����/I�

%��������*H��7�"���"���� ���H��7�5� � �����)� ���1�@�������$���	
��7	*����/��#��������
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*������ �����$���	
��7	*����/���-%��������*"���(�� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII�"�'� �-

($�
��
')� %��%����!���*.!
�� *����� 5����� ����������*'��"/�����)"�2�"/5��/�%������������

/��������1�@�������'5 %������/��������1�@����
�1 %�������0��"�75�/�.����0��"�75�

���0��"�75� ���"O1�	��0����5*�/���� ������*����/I�"�2�������%��P9�.� 

*����%
�%�����0����>/�.�0��"��
������1�@�������$���	
��7	���������������� ���

"O1�	0��"��
� N���������5������������P9�.� �5�0��"��
�%
�*����/I��-%��������
��"1.��

���1�@��P9�.������� 0����>!���-���
 �%������!"�5# ���� N������
�������%
���������$� 


��7	 "�2��A##��* ���I��	���/����
��
 ��/�%����!���#���5� �

�����H��7�0�1������*(��0�1��#���	����������*"
'���'��� 1!��� �����	 71.7

��������5������� �����H��7��	��!��	(�H��7�/�.�5� ������	��!��	(� N���5�����%����� *����/I�

��#��.����������H��7� /�.�5��������!��� ���������H��7�*����/I�#	"�2������#� ��	

���1!5��%���� !�5������������!������#� �����	 51 #!��	(�H��7� �����	 18.3 #!��,��

H��7�5��5�� �����	 16.2 #!��,��H��7�5������ �����	 5.7 #!�	��!�����'II� �����	 

18.6 #!�	��!��'II�5�� ��	�����	 1 #!��'II��
 �-��1���������%����� ��
��"5'!�5��#��

���!������#�*����/I��-��#	5�������"�2���#�����5��%� "1��	"�2���
�������H��7�����

������"
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII� "�2�"/5������*�!$���
��
 ��/� “1������

���” ������7��������	*'
,'0�1 �����)� ������7��
����#	��1���������"�2����5�"�� �5����

���*'��"/�����)���/���(��������1���������
������	*'
,'0�1 ��!"�2�����������������A##��

�����'5"
��"������� ��	"�2��A##����	���/����
��� �%�*$��������#�

4.5  �����)�������

�A##��5���R5��/����� 4.2-4.4 ����!��"!�/�.���������)���$���!���������	
�
�)����"�2�

��������� ������
�������� �!��#���������#��	��!�� ���	��!�������.� 
��'5
����������

��$����� /��"�'�*(���������R����	
!N) �"5'� 1��"����#� �����$�%��%�� ���!����
�)�/���-�'��


�������"�2�
���$� �����)� ���������
��*����*����/����R#��# �"�2�5���������������������0��
��

*���� (social safety net) "1.�������!/�.�
���"/�.�!�����$�
�������5���R
����$���0��	
��"��5��"��

%����� "1��	��0��	"
����)� 
����#	�')���"1.����
��'5��� /��/��/�
���')���!�"*��
��
��
�!

,��� �-�������
��1��"��#	($�����%�*$�"*��
���,��� N���#	*����
���!5��*�������*������
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���	��!
��������������!����������� social safety net ���!��"
��������#����

��	
�
�
��������.� ���
��� “��0��	����
�#���” "1.��
 ��/����%��
������$�"1���1�5�����"��)��
�1 

/�.�"1���1�
��#	� ���
�1��$�%�� �����0��	����
�#����/��������*�����-"
�� ���!�'������

H��7�T��/�.�����($� ������7�1��!��T��/�.�����($� ���!�'���
����$���H��
��"1���1���	����

($� ���!�'���"�'�
�����"!�)�5� � "/�����)"�2�5�� N��� “�����0��	����
�#���” �����	
�
���

���7�	��������"�2����!��"
�0��	"�.������ !��"
��������#����*� N�����>!��
��7'� 
'�

��5� � ����� �"�'������$�������������H��7�T�� ������� 30 !�
���7�
����� �������1��
 ��	

/��)"�75��� ����������
��/�$�!��� �������,�������	
�
� ��	�������!���"�.)���
�

���#����) !�'���*�,���	5���R�-�����7�	"�2��A##��!��"
�����"�.������ � ����

����*	��� "
�� %TTV� �) ���	�� ��*�� ������ ���5'�5��*.��*�� ���(������$�����*��
��*����

����*�/�"���(��5��� ��
�1 ��	�����$�5���R

�����#�
���%���
��'5
��5���5��*$��')������5����� �����)� 
��'5#��������������� %���$�������

%/�#	5���� 5���5�5� � "#-!%��%���Q�� "�'���!�5'"/5� 
�11�0�1 "�.��"�'���)�����/��%����/���

��	�����R���
��'5 ����� �!�����#�#	��������)� �����)�#��5������	!!��	���*����%�������! 

��	����
�#�'����� �	!!��	���*����"�2��	!!*����/�����	����������������
��'5�/����
����
��

"�������������� %�����#	"�2���#�/�.�%��"�2���#�

* �/��!��#�!�������N�����$���0��	
��*����#	5���
���"/�.� "1��	���#	
���"/�.�5��"��

%�������# ���� "
�� ��1'��� ��
��
��($�
��
')� "�-�"������ ��"�2�"��*�"/�����)"�2�5�� ���������)#	

5������	!!�/�����
���"/�.�5�����7�	�����

���#���	!!
���"/�.�!��"
��������#��������� "��"������� ���#���	!!*��*�'���

*���� �5����#��*��*�'����/������#�"1.��!��"
�����#���)� %��%��# ����"O1�	*��*�'���*���� 

*��*�'�������"H�7>�'# "
�� *'�"
.�����"!�)�5� � !�'���#��/���� !�'���*'��������($� ���T^_�T$


��1����,���
�5'�/�"�2��/���
 ���/��'������	
�
� �-��!%�����"�2����*����*��*�'���
��

"H�7>�'#

���#������/���	!�������5',���"�.)�� ����5����#� "
�� ���J/�����!���*'
,'��#�

��!������ ��
' �J/����������������� �J/����Q�
��
� �J/���%��"���'�/I'����!�'��� 

S�S �����������*'
,'��	����/�*'
,'(.����"�2�*��*�'���
��*������	���/����"
�����

�����)� ��������#���"/5����A##��5����� 4.2-4.4 
 ��/�� �!�����#� �5�(����*������)� 
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“���	!!*��*�'���” ���"�.)��$�
��'5%�� �������#���)��-#	%��(��
��*�� ������.� ���
 ��/���#�1�

#	��
��'55��*$�5��%�%�� �5�(��*������ “�	!!*��*�'���������” %�����#	"�2�*��*�'��������>/�.� 

*��*�'������0����> ��	
�
�
��� �!�����#���$������-#	���#���������)�

����5�1��
��"
.������
,' “"*���'���/��” 
��5�������/�
�������"�2�%�5����%�5��� ��	

%��"/-�������!���"���%�#������
���N������> �-���5��������!������5��	*�������������#������

/����
��������%����������
��'5*$���� /��"�'��AI/���RN) �"5'�1��"��"1���"�-����� %�����#	"�2�

�AI/�����A#"#�!����/�.��AI/�
��"�'����*����*������ 1��"��#	� ���
��'5��$�%��%�� # �"�2�

5������	!!*��*�'���"���%�
���1���
��'5���1��"��%�� "������� ���*�����	!! social safety net

/�.� ���#��*��*�'�����)�5� � �/���������
��# �"�2�
��#	5���%����!���
���"/�.�

4.5.1 
#$%��)�������(
�"�7'���

�	!!*��*�'���
��"�75���%����!����$� 2 �$��!! �.� �$��!!�����"�2�
�����
��#�������> 

��!�$��!!
��%��"�2�
����� ������!���� 
��
� ��	���"���(��
��1����,���
�5'

�$��!!*��*�'���
��"�2�
�����
������$����A##�!���.� ���H��7�T���	��!��	(� ��	� ����

����%�(���	��!��,�� ������� 30 !�
���7�
����� *��������)(.����"�2�*��*�'���*���� *��� 

*��*�'�������"H�7>�'# "
�� ����������
��/�$�!��� �������1��
 ��	/��)"�75��� "�2�5��

*��*�'������$��!!
��%��"�2�
����� "
�� ���!�'���"�'��$���	*��*�'�����������*�##	

���
��1�� (�$ ����� !�., 2544�) *��*�'�������������'50��U� (�$ ����� !�., 2544�) *��*�'���


�����#��/��/����1�	��	"�-���� ���"O1�	�����
�!
 *��*�'���
��"H�7>�'#
����	
�
�*����(

�
�
��1����,���
�5' �Q� �) � 
	"� "�2��/���
 ���/��'����%��5���"*������
�#���"1.��
��1����

"/�����)� (.����"�2�*��*�'���
��"H�7>�'#���,���
�5'

�AI/�"
'�*��*�'���* �/��!�����"�75����-�.�

1. ����%����������
��'5���"�75��������*$� ���
��/��/������!����!��"#-! ���5�� 

���!����#	/��*')�/�����	��� ���/������� ���!�����5���� �-!���
��>��	������!����

2. ��
����	"�-�"�-����AI/������)� �����5'��
���-5�������/��$��.��
���"/�.��$�� �5�

���A##�!��*��
'����!��������������%�/����
 � !������"�.��
')��$�/���%���/���
���$����!

�'�
�! �����)� 
�)�"�-���	��
���-5���$���0��	
��%��������������
��'51����R��� ���������)

5������%����!����$��
�)�#��0����>��	���0����> �5�1!�����	��)�AI/�������������)��������)�
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"�.���R
�)���0��"�.����	
�!
 ��
��($�
��
')���	"�-�"��������# ����"1'����)�"�.���R

3. ��������	
�*�"���	/���"�'�
���"/�.���
��"�.���	 300 !�
5���� �5�������

"�2�#�'� "�.��
���'#����%�"�-!����$�*�����	*�!(��#�������	
�������"O1�	�-1�#	��	���

%����� ��
��
��%����!"�'�
���"/�.���*��*����������"�.��"
��!��!# ������
��
�����%����!"�'�
���

"/�.�
�)�/�� ��	!��/�$�!���%��%����!
���"/�.�"��

����'#��"
'���'���������������)1!��� �����	 81.8 �����
����H����$���!�$�/��� 

�5����1!������ ����
��#�����!�������#�(�������	 5.5 5�����$���"���� ����'��$�����
��

"/�����)#	��$���������%� "#-!%��%���Q�����#	�$�����7� ���#	5�����!���,��-��5������5�������

���"�
����$���"���� 
������)���/�����������	 8.4 ��$����*��5���� 
���"/�.����"��5����5��

"�'� ($��$�/���
��
')���	%��%����!���"/������#����> ��	
��/���
��*���-�.� ����
����$����*��5�

������������/����1'���
���"/�.�5��"��%��%�� *(�������"/�����)� ������������)���"�5
�!
 ��

��	
����"�5"�.�����1�#	��$�����/$����5����/������������> ���1�#	��*(��
���$����
��%��

�����!!���

4. �������������
�1 ����%��1�"1��������
 ���/��'� �$#	"�2�"�.���/��������#� 

/�.������������/���� ��#��������*��*�'���"
'�"H�7>�'#��� �������
���������*��*�'���

������)���
��*���.� /I'�/���� 
���������� ��
�� ��	��1'���

* �/��!/I'�/���� 1!��� ��(�������	 42.2 
��5������������
�1��	5��������
�1
 ���

/��'� ��	
��
�����������-��(�������	 33.9 ��1'��������	 25.5 *������ "��"/�����)"�������� 

*��*�'���"
'�"H�7>�'#�������*��*�'���
��*���� "1��	(������
�1 ������*
 ���/��'� 1��"��

�-1���5�"��%�� ������5��"��"/�����)#	"�2�5��"��������
�)���	"
H �5�5�������*����/I���$���"�5


�!
���������"�5"
H!�� #��1�������%����� ��
�!
�������*��*�'���"
'�"H�7>�'#/�.�

�������
���
��
 ���/��'�

5. ������!�'���*���� ������#	����������/����H��7�T�� �5��$�/�����#�# ����/����

�-������AI/������� ���
�1 "
�� �����/�� ���"*.)���� ��	����
�#���*���5�� 
��1�����!�����!����

#����#�%����#*��"*���/��$�"�����	��!��,��%�� �5�1!��������	 52.3 ���!�5���*��
���

*����("����#!�	��!����H��7� � ��,'!���-�.� !�5���*��
���%����H��*��*�'���"��.��������!

����#��1��R
������*��"*���/�"����#�#! ��	"1��	1��R"��)��5��"��%������ %��"�2�0��	��!���!����

���� 1�����#��*����(*��"*���$���*��
����/�"����*$���)�%��
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5�����%����� �����!����
�!

����*��
'����!������	��� 5 ����)� �$�R 3 �� 
����$���

���H��7�1����R��� ��
��#	� �!�������	������*%����!���H��7������.�!�5����5 (�����	 51 

#!��	(�H��7�) #!��	(������-��������
 ���� 
 ��� 
 �%�� /�.�"��������� *��"�'�
���"/�.�

���!���� 
 ��/�������*��
���������*��
��*��
��#	%��"����*$�R

������5��%���)
����*����("����T��%��#�#!��,��H��7�5������ �5�* �/��!���!����

���#�
����!�5���� ����*
��!�5����5#	%��"����*$������������ "1��	�AI/�����
�#��������"���� 

����"*.)���� ��/�� ��	����
�#���*���5��
��1�����#�R%����#��!�'�
�!%�� !�����"������5���#��/���

*���/�������"�-�# �"�2�5���%����!
�����H��7� 5��������������"�������/������ (.��	
�,'�%5� 

N�� 4 � �"0�"�.�� #��/���*�1���!��� 
��*�,���	%����!
��!
��'5
���������� �.I."��� 
��5���*$I

"*����� 5����$������ 5������"�'�
��"1.�����H��7� ��	��$�����"�����.������� "�-�R�����"����
��

���#����� �.I."��� �������� ��	��	�����������/�������"�-����"����5������
�����H��7� "1��	

1�����%��*����(��!�'�
�!%��1�"1��� (�$ "�
���*��*����/�, 27 5����� – 3 16H#'���� 2546:

26-28) ����"�-����#�"����"����������
�����H��7�#����>!����!/�.��R����-"�2�5�������

*	
����/�"/-��������#�������!�������"�-�%��"�2��������

������*�,���*�� ������#	��������� 30 !�
���7�
����� �5����"
'���'����-�	!���� 

��0��
�!
����	
���(�������	 38.3 
��"/-����!�'�������*�,���*�����%��"1���1� "���(��%����� 

���������)*����/I���$���
�!
/���%�� ���������%��*	��� �A##��1.)�>��������� �	!!5'�

5��*.��*�����%��*	��� /���%�����1��!��

6. ������!�'���*�,���	�.��R 1!��� ��	��������	 29.7 �����#���
�!
 ��$���!

0��	"*����5���������) ��'��) ��
� "1��	5�����H���) �#��!��
��%���������) �

������%TTV� ��	��������	 29.2 �����#�!����� %TTV�%��1��
� �*�*������
��

*�,���	������ ����	"�-��*�*������
��*�,���	��) ��	
�����5���#��/���(�������	 59.3 

(
�)�#���	%��#�) !�������%��1� ��	"�2�
�����������%������0����
��'5��	
��1��*'�

����������*������$� ��#�(�������	 34 !�����%��%����!"�� ����5�����*������*�,���

*�� ��#��(�������	 45 !�����%����!���� ��	�����	 16.5 !�����%��%����!"��

7. *��*�'���
��"H�7>�'#
��"�'�#�����"���(��,���
�5' �
��Q� �
��) � �
�
	"� 
 ���/��'�

%����)� ��!5�)��5���	"
H"������1�@����5*�/���� ����
�
��1����"1.����������"1'����)���������"�-� 


 ��/������"����������$�/�.�"����������
��1����"�2�*'���� ���%���$��1�@�� %��������7��/�



�
��#$"����
��
��� 195

�����.� #�������/�
��1����,���
�5'($�
 ��������������"�-�

5������������Q�%�� "�.���9 2504 "������$�
�)�/�� 171 ����%�� �5����9 2541 ����"/�.�

"1��� 91.07 ����%�� /�/��%� 89.94 ����%�� (�$5���� �'
����, 2546: 22)

�Q� �.��/���*����*��*�'���"
'�"H�7>�'#�/����0��
�!
 "�.���Q�/��%� # ������"1'��

��)� *��*�'���#��,���
�5'�-������������"�-� 
��'5���� �����$������
�!

��#	1���1'�,���
�5'

�-"�2�%�%��������

����	
��
��1����,���
�5'���� *���
��"/�.���$��-���AI/���!
��
� �.� 
��!���#	($�

5�����#��>��
��1��������"/5��������>��������J/��� ��������Q�%�� �������"�5��
��� (�$ 

��	0�* *�0� ��	!�I
�, 2546: 88-89)

8. ��	
�
���0��"�75� %�����#	"�2�"�75���/�.�"�75�����!#��� ��������	���

*���� �$�#���0��"�75����
�)������	���*������	����������������� �$�#�����!"/��
�����


�!
�-���
�)������	���*������	����������������� "�������"�2�������*'
,'��	*��*�'���

*����1.)�>��

9. ��
�!
������H��7� �������$�����*�� "�.��"�'��AI/�
��"�������! “*'
,'” ��	����

�������"
'��J/��� �-���#	5�"�2�PQ��"*��"����! "1��	����A##�� ���!������ 
��#	#�����

�AI/�5����	!�������5',��� *(�������
��"�'���)�
���%��.�"�.��� !�����
��
 ��'� !������Q�*��� 

�������.�
��#	�������#��"�5*����"�.��� /�.�����
����������
��������"�5��!���"1.����	��!

��
�1"��)��5� "/�����)"�2�5��

4.5.2 
#$%��)�������(
��������	8�	������

/��1'#����*��*�'���
��"�2�
�����#	1!��� ������$��
�������
��"�2��$�#������0��

"�75�#	%����!*��*�'���
��"�2�
������������"�75���

1'#����#��*��*�'���*������ �.� !�'���*���� ��	���*���� ��	���
���"/�.�
��

*���� #	1!��� ������!�'���*���� "�.������H��7� *�,���*�� �����%����!#����>"/�.���$���

��
�1�.��R ������
����$���H�� ��>���������!���"�.)���
�# �������� %��
���(�� �5��-�����������

"�75���
��%����*��*�'���������)

����������	���*���� �A##�!����)�-���!����%�(��*(����	��!���
�����$�#�����"����

���� �����	���*�����-���!����%�(��"#-����� �.�
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1. �����	*!���5�����	���"#-!�Q��

2. ���
�11�0�1

3. ���5��

4. �������!�5�

5. ���*�"���	/�!�5�

6. ����������

7. ���
��0�1

�������� “*'
,'” �$�#�����������0��
��"�2�
����� (formal sector) %����!�����������

*'
,'��	��������*0�1���#������5���J/�����������������

�5��AI/�*��*�'����������-���������$� "
��

1. �$�#���!����	"0
 "
�� �$�#�����"�.���	������"�-� �$���!#���"/��
��� ���%��%����!���

��������������

2. ��>!��%
����%���/�*�5��!�����*�II� ILO 
�� 87 �������"*��0�1�����#��5�)�*����

��	"*��0�1��������V��*'
,'����������� ���*�II�
�� 98 �������*'
,'��������������"1.�����

"#�#�5����� (collective negotiation) ���*�II�
�� 111 ����������%����!����+'!�5'
��"
��"
������

3. ��>!����	���#���%��*��"*�'������������"1.�����"#�#�5�������	"1.�����V��*'
,' 


 ��/�� ���#5���������$�#��������� %��*����(1'
��7�*'
,'
����������%�����5�"�� ��	� �%�*$�

0��	���($�"�����"��"����!��
�����#���

4. ������#	���J/������#�����)�5� � �5����$�#���# �������
��%��%����!���#�����)�5� � "�.���

#���$�#������� ���#5����� #��%������
��*'
,' !������#���������#	%��%�����#�����)�5� ��5����

%������$�#����-���*$�����"�75��� �5�(��1'#���������"
.������#	1!��� �$�#���
����#��
�!
���

#	5���*��"�'�%��/����!������
�!
 �����)����%������$�#���#��5���"O����%�"�2����%���������

"�.����
�!
����

��5��"�����*��#
��"
.�������/�"/-�����*��1��,��	/�����$�#�����	����"�.��"�75��� �.�

5��"��/��)*'�����$�#��� * �������*('5'�/��
�5'1!��� ���9 2543 �$�#�����/��)5������"�.�� 19,813 

!�
 �
�������"�.��"�� 13,461 !�
 ��	� �%��
�
 ����"�75� 5,763 !�
 ��	�.��R 589 !�
 ����-

/���������� �$�#���
��5���
 ��������	 8-10 
������5����9 "1.��/����%���/�1����#�����	�
�

/��) ��	#	5���1�����/�"�'�*��%����0��"�75�"1.��
 �%��
 ��� /�.��-�.�*��"�'�%��/�1�������
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�!
�
�"�2�
��
 �%��
 �������"�� 0�1"
����)#	�#��
���'�����������/I'����!�'���
��"1H
��*��

"�'�%��/�
��!�����
�!
 /�.�����5�5��"�����* �������*('5'"��
��1!��� 1��������������	

�����!�'���
��"�2�/��)����"�.���	 58,086 !�
 /��)# ������)($�� �%��
�"1.��
 ����"�75�(�� 

3,213 !�
 (
 ��.��R 1,664 !�
)

����*���/�"/-���� �$�#���
����#��0��"�75�������$�1����$���!0��"�75� ��������%��*$�

��)�����$�#�������/���(��/�����	���*��*�'������!����"�75���
�!
����

5. �$�#������#	���AI/�����	!�������5',��� "�.���#��"�.��������1'1�
(��H�������� 

���#�����
�����
�1��
���������� ��	
���$�#���%��*����(#	#���
�����
�1��
���"/�.�%�� 

#��"�'����"*��"����!%��"����!"
'�
��7	��	�����$�
���J/���

���	!!�$�1'1��7�H��*�
! �J�	"!��!�����	
���������%�� �/���/� 1 */0�1��

*'
,'���"*���%�� 1 "*��� �����"�.��5�)��$�1'1��7�H��*�
! (���PQ��������) �	"!��!��)� �%�*$�

���!���"N�	����"�����-����*/0�1������ "1��	#	������������!�������
������%��5 ��/���

�$�1'1��7�H��*�
!%�#��5�)�*/0�1"�-�R /�.�%��5�*/0�1�/I�R���"�2�*/0�1"�-�R

/���*/0�1 "1.��#	%��/���"*��������"�.��5�)� 
 ��/���# ����*/0�1�����)� �5��	*/0�1"�-�

����	�������� "�2�"
����)����� ��	"�2�*���/����
��
 ��/��!�����*/0�1�������������5�

"�2�
��1��#���
�������	������#���

6. ���J/�����������������
��(.���� "�-�����%����! 15 �9 (.�"�2��$���$����� �������

��� /�.�"�2�������"�-� %�����I�5�/����#���#���"�-������)"���
 ���� (.����"�2����� �/��"��U�

5����5�>��*��� �5�����5�����%����	*��*�'������!���������#� "1��	"�-�
��#! �.6 *���

�/I�����%��(�� 15 �9 (��1�����%��*����(*��"*���/�"����5�� ���������
 � �-%��*����(
 �%�� �$���!

"���
 ����#	�������'� ������/�"�-�
������
 ������	1�����
��5�������/��$�
 ����
���"/�.�

���!����"�'���!#�/�
�� ��	� �%�*$���
�1
��"�2��AI/�5��*���� "
�� ��������!�� ������5�� 

"�2�5��

���
 ��/�"�-������%��
��
�!,���(.����"�2����#��*��*�'���"
'�"H�7>�'#
�����
 � ���

���I�5�/�"�-���� 13-15 �9 
 ����!��
�'�%�� "
�� ������ ����(�������#�� ����	 4-5 
������ ���

#	"�2�
�����
���� ������
��#	�/�"�'�0��	��������"�-���	���!������#� #�� �%�*$�
�����
��%��

1������(�� ��"�.�����) OXFAM N���"�2�/������� NGO �	/������	"
H "*����� "1.���/�"�-���

��	"
H����1�@��"��)��
�1%����	�V������'�/�,���'#"��"����!
����"�-� 
�����#�����#	"�2���� 
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����/�"�-�
 ������# ����
������
�����������$��/I� ���#��*��*�'����������H��7��/�"�-���!�$����

%� "1.���/�"�-�������*1�@��
�)�����
��7	��	�����$� (�$ ����� !�., 2543: 19)

7. ����������������*����
��"������%�5������������*����5���R 
�)�/��"�2��$�#��������� 

��	*����/I�%�����	!!��	���*���� "1��	���#���/�.��$���!"/�����#	�������"�2��$�#���
�������

5���	�	"������������*���� ��	
��"�2��AI/�����.� ���
���$�R��������"/�����)5����������"��

����%���!1�����
��"�2������ #��%��*����(H��7�"���"����%�������5��"�.��� 5������#�����"����

/����%�"����5��������"����/���� ���"����#�����#	5�R/���R %����*(�!����	�',����
��#	#������/�

"�-�"/�����)"���"����%�������(��� ���#	�������%�"�.���R"�.�!#	
���9

4.5.3 
#$%��)�������(
���	��
����
���������
�

#�����* ���#"
'���'���������������)1!��� �������5���������#�
��"�-!����$���%����)� 

"�2������
����$�����
�1�'*�	�����	 12.9 "
��!��!�����	 25.4 ����
�1"�75� ��	�����	 14 ��

��
�1�$�#��� ���#����)���$����������
�1�.��R��	��������� ���������� �*��������������#�

��)� # �������
��*��"�2������"�75��� �������"�2������������ ��	5��������
�1�'*�	 

��	"0
/�!"�� ������ ��!�(��!#��� ��!#���
 ���� /��'�!������	 S�S �AI/�"
'�*��*�'���

����������
�1�'*�	���#��.�

1. �����������������
�1��	���%�� N���� �%�*$�����%����������
��'5 %�����	!!��	���

*�������1���
��'5���5�5� �"/�.��������$�#���

2. !�'���*�����������H��7����!�5�/��� ���#	��*'
,'"����T�� �5�!�����!���������

���#� %��*����(*��"*���/��$�R"����/���*.�%��#�#!
�)���,�� �����)� "�.��#!��	(��-#	�����


 ���/��'� ���1������� ���/���*.�1'�1� /�.�"�-!��	��� !�����!�����5���� �$�R���

#�����!��������"�2�"�-�"������ "�-���
����"�5"�.�� *0�1"
����)�����1!%��
���%���
��
�

����� �$��'#��"���-���
���"/�.�"�-�
����$������!������	"0
��)5������*��	� ����
��1��

3. !����%����!���
����"��
�� ��H����
��*�,���	 #��%����!�5�*��0�1 "���%��(��������� 30 

!�
���7�
����� !������!�5��5��
�0$�'� �"��5���� �"0� 5���#��/��� ��	
��
 ���/��'���$���

"�.�� ��	"���%��(���������"�'��$����"!�)�5� �����������,�������	
�
� �����)�(��������*%���$��-

�.��$�����	!!���"!�)������	 10 5��"�.��
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4. �������
����$���H�� ���%������"�'�%� #��"���%��(���������!���"�.)���
� "1��	!��

�������%��"1���"�.���	 1,000-2,500 !�
"
����)� ���"O1�	��"�-!��	

5. %����
��
 ���/��'������"�2�/����/��������� "������%�"�.���R *���/����"1��	($�%��
�� 

($�
�����# ����1.)�
�� /�.�/��/����'�/�
 ���/��'���!��1.)�
��

6. �$�R����$�����
�1�'*�	
�����#�5������
�����H��7�"
��"������!"�-�R��
�!

�����

���� �5�
�����H��7��-�����%��1�"1��� "�-�# ����/����#��5������#�����"����������� 0��	

"/�����)���"�'���)�
���%���
��
������ ���"O1�	��"�.���/I�R "
�� ����"
1S ������� "
����/�� 

��	*���� /��%����
�����H��7��/�"�-�"/�����) ���H��7�0��!����!�/�"�-�
����5���#!��,��5��

�-#	%��!����"�V�/��� *��*�'�������
�����H��7��$#	"�2�*'��# �"�2����* �/��!���!�������#�

7. �$�����
�1�'*�	��	"0
 /�!"�� ������ ��!�(��!#��� "�-!��	 
����H����$���
��
�

����� !��*������"���%��(��!�'���*�,���	��	"0
%TTV� ��	�� "1��	%����
	"!���!��� 
����$�

��H�������7�	*������)�/��!R %��(��� (�$ ��
�� *�'
��H�, 2545) *0�1�������*���� ���) �


���!��� ��������	!!*���0'!����	*�����7�	

8. ���$���	��!��
�1�'*�	# ����/����
�������7�	"�2���"������ %�����/���1��1'�
�������� 

��H����� �'�(�� !������� *��*�,���	 �5�*	1�� ����������"
1S *���/��� #	"�2��/���

/��!���
���/I�
��*�������"������ ��"/�����)%��*����("���(��*��*�'���*����5���R#����> %��%����!

!�'���*�,���	��	"0
%TTV���	��	�����5�� ��	���#	($�"1��"�-� �������� ��!%�� ���"#��

/���
�������> ��"/�����)#�����*��*�'���
����	"0
 %�����#	"�2�*��*�'���*���� *��*�'���"
'�

"H�7>�'# ��	*��*�'���"
'�*'
,'5���J/���

9. �$���	��!��
�1�'*�	
��"�2���#���"�.����	"0
5�����
�����5�������	��������5��

��� 5���
 ������	�������	 10-12 
������ (��"#-!%��%���Q�� ��#�
��'5#	5'���� %���� “*��*�'���

��R” �������! 0��	"
����) ���
��0�1�'�����AI/���� "1��	���#	������$�� %����
�1 %�������

%�� ���"O1�	�������"������ 
��'5���
��0�1#	%����/�����	�����R
�)�*')� ��������
���%� # ����

��
����*����%
���!#����)%�#	"1'����)���������"�-���
����
�1 /��%��#��"5�����	!!*��*�'���

(%����������>/�.�������0����>) %�������! *����%
�#	��	*!�AI/�"�.�����)���������5

10. �������(�!*�����
��
��0�1"�2���������*�*�� "1��	5����
�������
 ���/��'� "�.��

����"������
�� %��*����(#	(�!*�����%�� ����"�2���%����
�1 %��/�����	��� /�.�����5���
�������

� �������
� �5�(�������"#-!%��%���Q�� �-#	/���(�����%�������%����	���"�2�/��)*'�
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11. ���������!�(��"5���%N������!"�5
�����	"
H ���AI/�"�.������"*.)��'� ���*��� ���%��

�����#���	!!*��*�'���"
'�"H�7>�'#������������
�#���"�.����'�"�.���*��� ������� ����*'
,'��

���
 ��'����*	��� 
�)�R
��"�2���
�1*�#�'5��	� ��������*	����/������	
�
��$���H����N��

��N��
��%�����(��	# �
��

12. ���������!�(!��
���-"
��"������� ���#��*��*�'���"
'�"H�7>�'#������������
�#���

"�.���*���"�.���*'
,'#	
 ��/�1��"��
 ���/��'�
��*�#�'5���*	����'����)�

13. �$���	��!��
�1�'*�	 ���
���%�
�)�*�����	0����5������%��')���
 ������$����

!�������	 10-12 
������ #��"�2��AI/����* �/��!���!����
�����$�"�-�R�������"���� "1��	�����

�$�� *������
�!
��##	�����1��������"@������$�� �5���*����"�.�� ���!�������#	�������

���%�"�2����!����"����� #�����AI/�"�.�������$��"�-�"�-� * �/��!�$�#��� ���#	1���"�'�*�"���	/�

!�5������������	���*����
���"/�.�!��� �5���������������/�!"�� ������ ��!�(��!#��� "�-!

���"��� %����*��*�'�����R"1.���$�R�����"/�����)

�����*���������* �/��!�������
�1�'*�	 “*��*�'���” 
��# �"�2�
��*���.� “���*��������*

�/�1��"������
�1
�������� �����%��
��������” �/�*'
,'��	����*�����
 ���/��'� "���(���/���

5��� "���(��
��1���� ("
�������	) "���(���/���
������($� *�����!����-�.� 1��"��5������ 

*��*�'�������"H�7>�'#"�2�����/��� (��1��"����*'��"/�����) �-1�#	
���5��"��%�� *���*��*�'���

*����"�2�"�.���������� "
�� 
�����H��7� !�5�*��0�1 "�'�
���"/�.���
�� ��	�����	���*����

!������

4.5.4 
#$%��)�������(
�������
�������������

����������� ���������� �.� "�-� ��
�� ��	��1'��� 
��#�'������� ���"���� ���H��7� 

*��	 ���� �5�* �/��!���"�������H��7���)� (.����"�2���
��#	5���1���1����� (��1��������#� ���

"�������H��7��-5���#� ��	"�2��AI/�
��#	5��������#��*��*�'����������H��7���	
�����H��7�

������"�������H��7�
�����#�

�5�* �/��!"�-� ��
�� ��	��1'��� *��*�'���
��# �"�2��.� !�'���*������	*��*�'�������

*'
,'
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1. ��&���,�

*��*�'���"�������!"�-� “����*'
,'” ��!"�2�"�.���* ���I��� "1��	%�������� �/�����*�II�

���*/��	
�
�5'������� “*'
,'"�-�” (�� 54 ��� ��!�����
��*�������� ���1'#����
!
��"1.���/���

����+'!�5'
��"�2�#�'� "1.��*'
,'��	*��*�'������"�-� �.�

��� 3 (1) “�����	
 �
�)����5��"�-� %�����#	���*(�!��*����*�"���	/������>/�.�"��
� 

H�� "#��/���
��PQ��!�'/��/�.�PQ���J/��� ����	��
�����"�-�5���� ���1'#����"�2�/�������

�.����” �5���*����%
�/���R�������!���5��!
�J/�����	����"/-�����$���� ���# /�.����

��	��
��
�����!�'/��������������� ����	��
�����"�-� "
�� "�-�
��/I'���"1H*��1��,���� 

"�-��$�
��($�TV��������>��	1����$�"����
��"�2��$�/I'� 
�)�R
��
�)�*���-����"�2��$�"����

��� 4 (2) “"�-�
������*'
,'���5�� �"�'�
��#	� ���
��'5��$�” �5���*����%
��������	!!  

*��*�'����$����	��������"�-�
������	*'
,'0�1 #��"�'�����
�����$�� �"�-�%�
')�����"*��
��'5 /�.�
��


')���������"�2�"�-�"������ ��
��

��� 18 (2) “�/�����
���"/�.�
��"/��	*����!'���������	�$�������5���J/��� ��

����+'!�5'������!�'�
�!���5�5������!��"��)���$"�-� ��	#	��	����/������1�@��*(�!�� 

���� ��������*	��� ���!�'���5���R������$��"�-�” �5���*����%
�����������*(�!����	

!�'���*����* �/��!"�-��������"���� (1-3 ��!) ���"O1�	*'��� ��������*	�����	!�'���*����

* �/��!"�-����#� #	���������� %�����#	"�2�"�'�*�"���	/�!�5� �0
�����"�-� ��	*(����!

"��)��"�-� ���"O1�	*(��"��)���$"�-�����
��"�2�!�5���#�

��� 18 (3) “#	� �"�'���5����
��"/��	*�
�)�����������	������ "�-�R
��1�����5���


 ����5���%����!����+'!�5'�����($�5��� #�����!�'����$��"�-� ��	���� ��������*	���5���R


��1��"����$���>��	
��#	%����!” ����������������5����)���� *����%
��������*'��� ��������

*	�����	!�'���*���������$��"��)���$"�-����� 1�����
��"�2��$�#��������� 1�����
��"�2��$���	��!

��
�1�'*�	��������5����� %����!�'���*����
��#	
����$��!�5�
��"�2�"�-�����������!����

��� 19 (1) “���V����������"�-��/����1��#�������	
 ����������� 
�)����������	 

#'5�# … ���
�)������	
 ��'
�!
��"1H” �5���*����%
���������$�!���R��� ��$"`����5�"�-������� 

1��"��)�����"��)��
�����$�"��)�� ��	"�-��$�/I'�($��������!����
 �����
��"1H �*������	!!���

���V����������"�-���������)������������ ��"�5"�.�����������
�������"�-�"�'���!"�5 "
�� 

"�-����� 12-15 �9 
��"�2��$�#���������5���
 ����"�'���������	 8 
������ �������#���5� ����� 100 
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!�
5����� ���*��*�'��� ��������������������
��"�2�#�'� !�������#($����"/���	������ (�$  

��55'�� ��	#5�����, 2546: 7 ��	 10)

��� 24 (2�) “��	�������
���"/�.�
���1
��
��# �"�2���	����$��*��0�1"�-�
���� ���

"������1�@������$��*��0�1��)�5��” �5���*����%
���)�1!��� "�-����#���
�!
 "�-����#�

��*��� ���"�2�"�-�
��/���/�� /����� "1��	���#	"���%��(��!�'��������> ����H��7���� 1������	

,�II� (2545 �� ����� !�.: 163-199) *	
���0�1
��"#���� "�-�R
��5'�"
.)�"��*���$��������$��

������"@�� � ���
��'55����5��"�'�

��� 24 (2�) “��	����/�������$��*��0�1��������
�)�������	/�������” �5�* �/��!

*����%
� �$�
����/�����	���������)���5��$�#���"��
� �$�#�����>!�� ��	�����
��� "
����)�

��� 25 (1) “�����!*'
,'"�-�
����5�����%����!��	��
��#�������	���*������	�����	

���0��
��*����” ��*����%
� "�-�
��"�2�!�5�/���"�75�����	�$�����
�1�'*�	%����*��*�'���#��

�����	���*������	�����	���0��
��*����

��� 28 (1�) “*��!*������H��7�/���R�$��!! … �/���"1���1� 
���(�� ��	"�-�
����

*����("���"����%�� … �/������H��7�
�'��/�"���� ��	"*���/�����
���"/�.�
�����H��7���

����
���������” * �/��!"�.�����) ��>!��� ���������!��#	#���	!!���H��7��/�"����(��
�)���,��

���� �5��-����������
�����H��7�# �������


��#�'����� "�.�� 30-31 *'�/��� 2533 
����	
��*��

��/��
�5'%����	��H�+'II�"1.��

"�-� �5� 13 �9����%����� �����������*'
,'���"�-� ���#��*��*�'���"1.��"�-��/�"�2�%�5���+'II� 

���"O1�	����*'
,' ����*��0�1 �������H��7� ��	�������1�@��#'5�#��	�������  �-�����

�AI/�5��
��%������������� #�'���$� * �/��!"�-�#���������
�
�)�
����"�'�
�� ��>��	 ��H���'8H��
��

*���� 1�������	���!����*����(#������$���/�"�2�%�5���+'II�
����	��H%�� �5�* �/��!"�-�

#�����!�������#� �����"�2�"�-�
��%��%����!�����������*'
,' ���*��*�'���
�������"1.��������$�

�����	1�@��������
��'5

 2. ��&�
�;��
������
���-���+'II��$�*$�����%
�
��%����	��H%��"�.���9 2542 �������*
��1�	!�


*�"�-#1�	"#����$�/��
��"#�'I1�	
�������! 72 1��7� �+'II���)������� *��*�'�����	��� 

�$����
�� N�������	"�-�
�����1'#����
!
�������)
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��� (1) �$�*$�����5���%����!�A##��1.)�>�������� ���
��'5���������������	H���'8H�� %����!

������������/�1��#�����($�
��
')� �5����%���������������� �����	 5.5 �����
�� ($�
��
')�

�/���$���"���� �����	 8.4 ��$����*������!*���-0�������
��
�)��$� ��	1!��� �����	 23.3 �����


�����������/������'� �����	 31.6 ��������/���
 ���/��'�

��� 3 �$�*$��������%����!����*�����H��7� "�����$� ��	1�@��H���0�1���5�"�������

5��"�.��� "���(������$�����*����	!�'���*�������"�2���	��
�������� ���
��'5 ��������) ��0�1

��������#�1!��� �����	 36.8 %����!����*���������
 ���/��'����� �����	 56.5 !������
�


�H����	%��7������%��1�

��� 4 �$�*$��������%����!���*��"*�'��/�(���
�������$���	��	*!������/�*���� ������*

%��
 ����
��"/��	*���!���5������*�����# ���%����!���5�!�
�
��"�2�,��� …

������������ �$�*$�����%
����%����!����*"
����)���� �$�*$�������	��� 1 �� 3 ������

������
�1 ��������/���
 ���/��'�

��� 5 �$�*$��������%��"�����$�������$��*��0�1���������5�"�� 5�����/�����	�����	

*����("���(��!�'�������*��0�1�������������!��#����"
��"
������ ���
�)�%����!����$��#�

(�����	*��
������
��'5�����*�!5���5'�'��

���"
-##�'��A##�!�� ��
��($�
��
')������)� ��
����!����
�1 "
�� (�!*����� ��!#��� 

"������ ��
�1�'*�	�.��R
����������5����� *���/�������"���%��(��!�'���*���������> ���*')����-�
!

#	%�������$�� �������$�!���
��*����%
������������"�.)���
�5����� ���1�#	��
��!���
��������

"�.������H1��	���!�I�!!5����5��"�'�

��� 7–9 "�2��+'II����������������.��	/������>��	������0��"��
� N���/���(��0��

,���'#��	0�� NGOs ���������������������$��"���#�*���
�� �5��$"/�.������A##�!����)����

*��1��,��	/������>!����! NGOs %������*$������ ���������.�������)#����������

"1'��"5'�#���+'II���)�-�.� “*��*�'���*����” 
��# �"�2�* �/��!��
�� �.� “"�'�

*�"���	/�” "1.��"�2�/�����	���������/������'� ��	��)������������ *(��*�"���	/���
��

* �/��!��
��
��($�
��
')� ��	��)�-�����%��"1���1�

 3. ��&�
�:����
* �/��!��1'���
�����0�1 1��"���-
���5�"��%������ �!����������5'��$����� �5�

* �/��!��1'���%
� ���"�2�������*'
,'��������*
��*����������� 
�)�R
�����+'II��������*'
,'



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��204

�����1'������*/��	
�
�5'��	�+'II��������*'
,'�����1'���%
� *'��
�����1'#����"�.���

*'
,'��	*��*�'��������1'���5���+'II���1'���%
��.�

��� 1 “��1'�����H���'8H���/������"�2����7�� ��*'
,'��	"*��0�1�/��!���� …” �5�#��

���
 ����*��� ��	
�������"O1�	��1'��� 1!��� ��1'�����*����%
� ���"O1�	
��1!"/-���

5���#��/��� �$#	��5���H���'8H��"�2�������'�� ���
��5���5�"�2�0��	������!������	���!�������

#� �'��
 ��/���1'�������H���'8H�� %����������*������!����5'���
���%� �������$�*�����5�"������

���� ��1'���!����	"0
 "
�� ��5�!��
�����#� %��������*%��"����/���*.� �����$�%���� "1��	

#��5��"�����* �������*('5'1!��� �����	 31.6 �����1'��� %�������H��7� �����	 44.6 %��#!


�)���	(�H��7� # ����/����#��5��������
�1��
�� N���
 ��/��'������H���'8H�� ����5��$�R���1��

"���-���($�*����"/����/��� (�$ #�����I��	#�U���H, 2545)

��� 4 “��1'�����*'
,'%����!����$����	T^_�T$*���(0�1��	1�@��5�)��5����"�'���	���

"�'��
��1!����1'��� ���
�)��$���������	���!������1'���5���%����!���*��!*���#����>��
��

���� …” �5�����"�2�#�'�
������'#��1!"/-���
�!
 ���!����
���$����1'���%����!���
���"/�.�

������� ��1'���"���-�
!#	%��%����!����$��#����> �'��"�2�
�!
/���%���-�'��%�������1!"/-� ��

�5����!������	
��
�
��5���
���"/�.�"�.)��$����"��

��� 6 “��1'�����*'
,'��	����*%����!���H��7�����������0�1��
���	��! …” �-��������

��������� 1 ��1'��������	 76.2 (31.6+44.6) %��#!
�)���	(� ���#	� �/��*'
,'�/� �5�����*

"���(�����H��7���������� 5�������"
�� ��/$/�����	��5�!��
����$���
�!
/���%�� �
!#	

%��������*�����H��7�"�� "1��	*(�!�����H��7�
��!�'�����/$/��� 5�!�� ���������

��� 7 “��1'�����*'
,'%����!*'��� ��������*	��� !�'��� ��	����
���"/�.��.��#����> 

"1.���/�*����(� ���
��'5��$���*����%��"
��"������!!����
���%�” �����)�-���"�2�#�'����� "��#	1!

���
���%���� ��*����%
���)� %��%��
 �*�II��"*���"1.���/���5�!������(�� ����� ������� 

* ������� %���������'T5���	
��"�.���* �/��!��1'���
�������("�-� ��*(�!�����H��7��/I�R 

"���-���%�������� 5�������"
�� ���$�1'����
��("�-���
	"!���"������'II��

����	"H�7>H�*5�� 

#�]��������/��'
����� 5�)��5�"�.��16H#'���� 2545 /�����9����%� #����H��7�1'���#!���

"����%����� %��%����"����5����5'���� ��	"H�7>H�*5���-���%��*����
��"�.���"1.���/�!�'�����!

"�� "/-�%��
����� ����5�*(�!�����H��7��-���%�������/�����*��#5��*'
,'��	*'��� ��������

*	��������1'���
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���#����) * �������*('5'�/��
�5'������������ # ������1'���
�)�/�� 1.1 ��������)� 

�����	 94.1 5����������
���"/�.�#����> ����
���"/�.�
��5��������)� 1!��� �����	 40.7 

5����������
���"/�.�����������7�1��!�� ������5�� ���0�1! �!�� �����	 12.7 5������P��

��
�1 �����	 8.5 5�����������
 �
��
� (* �������*('5'�/��
�5', 2544: 32)

�5�(��1'#����#�����* ���#�������1'���
����#�����!�������#������������'#����) 

1!��� �����	 25.5 �����1'����������)5�������/���
 ���/��'� ��1'����������)*����/I���$���


�!
 /�.�(��#	1'#����#��5��"�����* �������*('5'�/��
�5'
����� �����	 12.7 5������P��

��
�1 �����	 8.5 5�����������
 �
��
� �������"�2������	 21.2 "�2������
��5�������/���
 ���

/��'� 5��"���-%��5���������

 4. ��&���&#
���
���%���*����%
� “*��	” �.��$�
��"�2����!�I "�2��$�#��/���	#����� “*��*�'���” �/�

��������#� ���!�5���������#�%��������*H��7�"���"���� %����
��1��1'� ��	����/�� �-"1��	

%��"�2�*��	 “���” ��*����%
� ���#��#	"�2�*(�!��
��H�*������ ���"�2�*(�!��#��*��  

*��*�'����/����
��
����� �5��A##���/��*��*�'���
�������	*��	%������)��-%����#��
��
� N�����

�A##�!�����/���R�/���-��	*!�AI/����������	���#�"
��"������� "1��	(��
��
����#� 

����-#	1������#�%�����

�����)� (����>!�����"/-�����* ���I��� “���” ��>��	"�2�*(�!�� “
��#	
���#��*��*�'

���” �/����
��
� ��>!���-������A##�� 
�)�"
'��$�,�����	���,��� *��!*������ "
�� �/���5(��A##��

������ #��P���!���/�*��	�$�,��� �+'!�5',��� ��	��!"��.��������#�'�#���/�1�	��*������������

1�@��*���� 1�@�����0�1
��'5 1�@��#�'�,��� ���!"������
��
�5��
��'5�����!�*���!�*'���/�

��$������
����
�'���+'�
� �.� �/��$�,��� �5���$���!��� "
��
����� �������) “�����	*��	” �-

5����������
���"/�.�
�)�#����>��	#��
��
�

4.5.5 
#$%��)�������(
��������	�	
�!
�����������"�������������

�������)������N�!N�������AI/� "1��	!�������%����##�����"�2�����������#����'5'
��

"H�7>�'# �5�"*����
��#	"�'��AI/�5��5�"����	*���� "
�� ��������!�'���
��"1H �����5'�"
.)�

"��*� "�2�5�� ���1'#�����AI/�*��*�'���������������)#����
�)�*��*�'���*���� *��*�'���

"H�7>�'# ��	*��*�'���"
'�*'
,'��	����*
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1. �"(��;���:��	(-�"#
�:"������
*'��
��"�2��AI/�����.� “*'
,'” %����� “*'
,'” 
��#	��	��!��
�1 “*'
,'” 
��#	��$��������'�

%
������(��� “*'
,'” 
��#	%��"�2�1�"�.��%
�5���J/��� “*'
,'” 
��#	%����!����+'!�5'#��*����

�����"*��0�� “*'
,'” 
��#	%����!����������������� “*'
,'” 
��#	"���(��
��
 ��'���	
��1���� 

,���
�5' (��1��"���� “*'
,'” "/�����) �������#�#	!��"
���

���#����) �����
�5'1��,������������!�'���*���� "
�� �) � %TTV� ���1��!�� ��	

*(�!�����H��7�

 2. �"(��)!�$�#�%$GH������#%������(��	���
*'��
��������������	5������!�����.� 1.)�
�������� *0�1�������
�����0�10����
��������

�����	"�-�
��5�������������%��%����!����+'!�5'"�2�����1'"H7 
�)�R
�����#	�/�*'
,'1'"H7���

�����	"�-� "1��	"�-�5���1������ ��	"�-�"�2��$�!�'*�
,'8

����������
�������! ���#	��������!��5��#������	 70 !�
 "�2���5�����#�����)�5� � 

"1��	
 ��/��$�
��($����!�5�%����"�'�������!($���������"���
��������

�����!������5'�5����/��������������	*'
,'0�1 �����!��������	���� �#�����5'�

5����/���������(.�"�2�"�.���*��*�'���"������� �'O	��)� ���#	����"�2�������
7N) �"5'�

���P����
�1�/��$�5������
 ������$�
���%� �5����/�����/�����$�1���
7���%������%��
 ���� 

!�'���#��/����(.�"�2�*��*�'���
��# �"�2��'��* �/��!�$�5������ "1��	����+��� !�����)��$�5������1��

�
7���%� 5�������-���#	�+'"*, "�2����N) �"5'���	"!�����!�$�"��5����
7 �����/��$�1���
7

!����5���
 ��'���	���!"���*$����5	������

���������#�5������ �������'� %����"�'�������! 5���($��������
�������! N) �"5'�����

���#��/�������!���� *0�1"
����)���#	�����
���/����������)�$��.�#���������! ������
��#	� ���

������ "1��	#	"�2����
���!��"
�������������1.)�
�������� ��	
���!��"
�0��	������!����

���#�

 3. ��&��"(����:����:���
�$�5'���"*15'���# ������� �5�*(��! �!�����7���%��1� �������/�������! �!�� 

���7� T^_�T$ ��*���0$�'0���/����!����

*���������������$��+'!�5'���
��#	
 �/���
���V����� ���7� ! �!�� ��	1�@�� �$�5'���
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������+'!�5'���������)�� 3 *��� �.� ��>!�� 
��
� ��	 NGOs 5�������#��5�����	"
H 

"
�� ��"������ "�",�������� *��*�����)
 ����������������	*'
,'0�1 ��	*�����*����!����� 

�5���*����%
� �$"/�.�����*��*�����)���%������"�2�"��0�1 ��	!��*������%����	*��*����!���

 4. �"(������;*<��"#)!�$=������-
“"��*�” "�2��AI/�*���� �$���!�'�
�!���5�����������AI/�"��*��.���> �5�*��*�'���

#����>��������	�������7�1��!�������# ���� �����	��)%�������� ��'
��#	�/�������7����"��*�

��$���������� 30 !�
���7�
����� �5�1!����$�5'�"
.)�
����*'
,'�
����������) (�.�%����T��) 5���"�2� 

�$�
��������� “"�����)����5���” %���
�����$�5'�"
.)�
����#	��*'
,'

“*��*�'���
��'5” 
����5'�"
.)����������	5�������.� ���%����$���*�����������5' ��

��
�1 �����%�� %����!������7�1��!��������($� ��	%����!��������!#��
��
���	*����

 5. �"(��
�������%���������:'
*'��
�����������)5���������
��*���.� “*'
,'” 
��#	%��
 ���
�1��)�����($��J/��� ���#	%����

�J/��������! "1�����"�'��J/���
��#	"���'� �-(.����"�2� “*��*�'���
��'5” 
��1�"1���* �/��!��

�������)����

���������)%��5�������/����J/���!����!�/�1��"����	",�#�
	"!��� (�$ �0'II� ��	 

�'5'1�@��, 2546: 214) "1��	���#�
	"!���"�2���� “5�5��” 5���%� ��	
���
�#�'�����*����/I�

5������
 ���
�1��)"1���
����	�	/���� "�.��%��"�'�1�"1�����	���������)��-#	"�'���
�1��)

*'��
��1��"����	",�5�����������	���/���� ����"�2��'*�	 %��($�!����! %��($�"��"����! 

#���$� “� ���! ��!���” 5����������"�2�,�����*����!��/�.����5�!�
�

*��*�'���
��# �"�2����* �/��!���������)�.� ����V��������7�������
��
�'� 
��* ���I
��*��

�.� ����V�������	��!���"��*� N���(��
 ��/���
�1��)%���'��J/��� �-#	����5�������!������5'�

5�������)� "1��	1��"����	",�%��5���/�!RN���R �Y�!��5��"�� "1��	���������'�

4.6  ���
������"����%&

����'"���	/�*�"/5��/���������#�"�2�"�.���* ���I��� "1��	���"����#"/5��-����/�

/�
��
��#	��!"/5� ��	"�.��*����(��!"/5�%�� ���-#	%��"�'� �����)� ����"����#�� “*�"/5�” 
��5���

��� ����� �%�*$���5�������%�/�.���!"/5�
���5�5������ �$�
��"
.���� “��
,'"*���'��” "
.���� “��%�
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5���” "
.������
,'�A#"#�!���� �-#	�/�����* ���I
��*����!������A##��"�.��� “
��
�5��
��'5” �.�

*�"/5���#��*���!���� *���1��
��"
.�����	!!����*������	
�
�)���*���� �-#	�/�����* ���I

/���%�
���A##����������*��1��,�
��"H�7>�'#*������	���"�.�� �5�������'#����)"/-���� �����

�A##��
�)�*�����������/�"�'��������#�

��
�H�	����$��'#��"/-���� ������A##�������A##�������'5��	����*��*�'��� ��>!��
��7'�

%��1��������%���	����/���%�/�����)� �����A##�������'5%����� ����������
��/�$�!��� 

,�������	
�
� ��	� ����"�'�������������*'�
��1��"�2�
�� ����*��*�'���*�����-%����� ���

���������	���*���� ������� 30 !�
���7�
����� ��	����������H��7�T��

�5�����
�������!"��.���%����������-�.� ������!"����������*��1��,�%��"*��0�����	!!

"H�7>�'#���"�.����	*���� "1��	������!"����������*��1��,�"/�����)��	
!��	"
.��5��� ���#

��	����	��
������$�
��%��"����!��"
'��+'*��1��,��	/�������������	
�
�)���*����

����	��5'H�*5��*���� �����!"��.���"1.�����"��������������*��1��,�%��"*��0����

*����/����R%��"��"�'��5��#���������
��%��"����!������*��1��,� �������!����#���������
��%��

"����!%��/������!"��.���"1.�����"�����������/�*����������"*��0�������)� �5��������*���

�/I�
��"��������!�������!"��.����-�.��������
��"*��"����!����"��

�����)� �!�����"��.���%/�
��*���� (social movement) 
��5��*$���������/�*����"���*$�

0��	����0�1 %���������0�1�	/������#���!����� ����0�1�	/������>��!��	
�
� �	/����

��>��!��> �	/��������!,���
�5' (/�.�����!*0�1�������) �-�����5�"�2��������
��*����/I�%���
�

�$���� ���#��>

�����%��-5�� 
����������"��.���%/���) �$���� ���#!��*���/�.�!�����!��*�����##	

"�2�5���
����
�
�)�*����/I���*����%�� "
�� �����������/���*�����������)�
��*�� 1���"�

"!�����	1����N"
���"������5"�2�1���
����5���
�#��
�
�)���������	
�
�)�����# ����

�������5���
�#��
�
�)�,���'#/�.�
�
�)����
�� 
 ��/���������!"����������0�1��*����%���


'H
��
��������"*��0�������)�

�5���*����%
� ���%��"������+���5���
����
�
�)������� 
�
�)�
���� 
������������"�2�

��*����/I������	"
H ������*%�����!����� ���#��> /�.���*��*������5���
�����������* ���I

������*����� ���#��> ���	�	����#��������%��"/-�������!"����������*��1��,�����������* ���I

�$��'#��#��"/-���� ���#	���!"����������*��1��,�%��"*��0���/�"���*$�����0�1�����)���)� 
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�!�����"��.���%/�
��*��������	"
H%
�#	5���"�����-�������) ��"�V�/���
��
��"#�������) ��

*���"���%����!����*����� ���#��>���������)

�!�����"��.���%/�
��*���� ��	��!�����!�����5���R��*����
��/���/��� %�����

#	"�2��!�����
��
� �!����������� �!������'
�
�1 �!������'*'5���H��7� ��	�!����� 

NGOs S�S (���!�����"/�����)������"�����-���	��!"��.���%�*$�"�V�/���
��
��"#� (������!"������

����*��1��,�%��"*��0��) �����5��"�.���%�����*�� ������!"����������0�1�/������*��1��,��-

#	����R"�'���)� ����.��'��@��������*������	
�,'�%5�
���'��
����/���*���*������
���	��!

������
��
�5��
��'5 �-�$"/�.�����#�!
'H
��%��%����� #	
 ������%��/�����
�H�	
��($�5���

5��
��'5��	5����� (�.���*����*������	��	*����
'>') �5������"
'����,��� ���
 ��/���������*

��
��'5 ��	
 ��/�1��"�����"/-�����5 ���"/-�����*���5�"�� ���#	"�2�
��/����
��#	"������


��
�5��
��'5�����%��

�����%��-5�� “��	�**����” ���"O1�	��	�**����
���'��
���������/�"�'����!�'�0�

�����%��# ���� �������/����	"�'�#�'�,�����	�PQ�!����� "�2�������	��!* ���I���
��
�5��
��'5

����5��	�� /�.��������"
'��'0�7�',� 
��
�5��
��'5�����"�2���
��"�'�#���+'*��1��,��	/���� 

��5�'*�� (/�.�0��	#'5) ������7�� ��!0��'*�� /�.���	�**���� ��
��($���	�**�����/���	1.�

"����*��������H#������'"���	/�%5��5��� �����5�'*��
��#	5���
�� �-#	���%/�%�5����	�* 

�5�(������5�'*��*$� ��*5'%5��5��� ���������	1�����
��#	"��
�	���*�����	��	�**���� �-

/���������� ��
��
�5��
��'5
���� #	!��"
��AI/�����
���������%��!���

��	!�����*������5�'*��
��"�����-� 5�����H�����/���/���#�����!���� 
��
� *(�!��

���H��7� ��	*(�!������"
.�� ��5�'*��*$�/�.���5�'*��"�����-�����5��	�� (��"
.����������"����-

#	����"�2� 
��
��*���� 
��#	
 ��/�*��
'����*����*����(TA�PQ�����
�������� �!��5���R

%�*$�#��/�������
��%�� ������/�����.� *����(TA�PQ�� �1�*����%
��/����AI/��������#�

��%������������* ���I

�$�
������(��#	*��������"�����-��/������5�'*�����5�"�����H��7�1�
,�#�	 
�����

��55�/' ��55�� ���( ��/'���( ���*'��

��55�/' *�
��"5� ��(�� �05' 
���0��

"��5���1���5��"��"�� ���.�����"���#	"�2�
��1���%��

!�����$�P��5������� ����%��
��1���
��%���*���� ("*>���1�7�, 2523: 188)



�����  5
�����	
#$%��)�������

��������:�������)����������%�������������	
�!
���

��!
��)#	1�����"*����	"
'����!����� ���!�����������AI/��������#����#	

"�2������%� “*��*�'���” ��>��	��)�5��"!.)��5������������AI/��������#����#	1�@��%�

��
'H
������	�����%�? ��	
��*�����!��*���� (social policy) ���������#	��1.)�>������

�'� (platform) �����%�?

5.1  �!������	
#$%��)�������: ���
��'<=�
#������

�������'�������"H�7>H�*5��"*���'�� �������AI/��������#�������%�5����-�.� 

���
 ��/�"H�7>�'#"5'!�5 �.�
 ��/� GDP "1'��"�-� ��	
 ��/�"�'������	#�����%��������%�5��� 

�������#��-#	����R���� ������.� (��"H�7>�'#"5'!�5*$� /�.� GDP "1'��*$� ����/����������

#	�������
����� �����
��
 ��/�"�'����#������ 
 ��/��������
 � "�.���������
 ����-#	�����

%�� "�.�������%��"1'����)��������#����'5'
��"H�7>�'##	����

�����
����
����)/���(�� investment ���0��,���'# ���*���/����"�2������
�����0����>

/�.�����
�#��������>!�� N��������
���������/���(��,���'#5���R����5�� �������5�����

,���'#� �%�*$�����
���5(��'!��	�A##��5���R 
 ��/�"�'������
��5��"�.��� ��	"�.��0��,���'##�����

���R �$�#���5���R�-������5��������/��#��5��������)� �������5�����5�����/��
 ��/�

*'����"�75����%�������)� �$�����/����%��0��"�75�"1'����)����� ��	!�������)"������� trickle 

down effect /�.������	#��������%�� #�������
��*$������ *$�"�75�����	��	
�
�*���

5���R ����.��������AI/��������#�������%�5���5������'����"H�7>H�*5����	�*/���

���"H�7>H�*5��%��
�)�/�"/-�����$�"
'���	#��7���� ��5������"#�'I"5'!�5���"H�7>�'#

%
���!5�)��5��9 2504-2540 %��"1'����)������5��"�.��� ���"O1�	����"5'!�50����5*�/���� N���
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"�2�0��
���������
��*$� ������"#�'I"5'!�5���"O������	��������	 8-10 5���9 %�����#$��/�"�'�

����"#�'I"5'!�5��� "1��	����/�"�'����#���������0��"�75� ��	��*'������5*�/����*�����

������ #�����"
-##�'��������� ������"H�7>H�*5���-*������%��
 ��/��������#� (*��!$���) ��

�'5'
��"H�7>�'#����5��� ���! �����*��5��"���/�"/-���� "�.���9 2505 �������#���$���	���

�����	 57 �����	
���
�)�/�� #�(���9 2539 ����"/5�������'�65'
��"H�7>�'# # ���������

#�%������"/�.�"1��������	 11.4 �����	
���
�)�/�� �������!"1'����)����"�.��%
���	*!0��	

�'�65'
��"H�7>�'#

�����)� ��5��������������#�5������'����"H�7>H�*5��"*���'���.� ������!����

*���������'5 "1'����	*'
,'0�1�����'5 1�@��"
������� "1'��H���0�1������������5��� 
�)�

/��"1.��"1'�� GDP �����	"
H "�.��"1'�� GDP %������ �-��!���# ������	
��� 
 ��/�5��/������

�� ���%��"O����5��/��#	%��*$���)�

#��5��"���������� “��#�” /���(�� �$�
�������%��5� �����"*���������#� N������9 2539 

����-5��
�������%��5� �����"�.���	 737 !�
 (.�������#� (��*$�������)�-(.����%��#� /��1'#����

#��"��U������������ �-5��������!����������#�%������#�'� ����"#�'I"5'!�5
��"H�7>�'#

�.��A##��* ���I
��
 ��/��������#�*��!$������'5'
��"H�7>�'#����#�'� �5�(��#	(����� ����

���#�*��!$��������������0�1
��'5���������)�/�.�%�� ��5�!%����� "1��	���0�1
��'5/���

(��0��	������$�����*�� (well being) 
�)��	��!���������	#'5�#

�����%��-5�� ��>!��%
���
���
���������-%���/�����*��#5��0��	��$�����*�������	
�
� 

����1������ �/�����!�� � �/��5��
�)��� 0��	��$�����*�������	
�
� N���5��
�)�����)#	�5�5���

%�#��"*������������#� �����	
����/��%
�%��� �/������'�����# �"�2�1.)�>�� (#�>.) 

��� ��"��#	��$�����*��%��# �"�2�5���%��5�����*'����!��� �����-*����5��
�)���/�.�*����"��U� (criteria) 

��)���� �/��

��
����9 2525 N���"�2�
���������1�@��"H�7>�'#��	*���� O!�!
�� 5 5�������)%�����

"�V�/���%��
���������AI/��������#���1.)�
�����#� ��	%��1'#����0��	������$�����*�����

����1.)�
�����#����� * ���������	�������1�@�����"H�7>�'#��	*���� ������!������

1�@��
��
���	
����/��%
� #��%��*����"��U����������$�����*����)��� "����5��
�)�����)��� �

2� 

#�(���9 2539 5��
�)�����)%��1�@����"�2� 6 ����� 37 5�� 
�)������ 6 �����
�������)��	��!���� (�$ 

�67J� �� ����� !�., 2541: 122-123)
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1. *0�11.)�>�� "
�� "��*��*'
,' %TTV� ������ %���
�*�� S�S

2. ����'5 ���%�� ��������
 � ���#��� ����'5#��%����

3. *�,���*����	������ "
�� !�'���*�,���*�� *����/��"�-����"�'�

4. �/����) � "
�� �) ��.�� �) ��
� �) �"1.�����"�75� S�S

5. �����$� ���H��7� ��@�,��� �	��!���H��7� ��5�����"����5��

6. 
��1����,���
�5' *'��������� �'� �) � �Q�

�� 6 �������) (��1.)�
������*'��"/�����)1�"1����-(.����"���"��U���$�����*�� (��%��1�"1����-(.�

���������� ���#� #	5������%�1�@��

��	�������1�@��"H�7>�'#��	*�����-%��1$�(��0��	��$�����*������"
����� ������.� 

"/-����(��#	���%��������#�
���������1��"*���������#��-���1'#����0��	��$�����*�����

��	
�
� ���1'#����#�� 7 ���� �.� *��0�1������ �����$� 
��'5������ ���%����	���

��	#�����%�� 
��'5���!���� *0�1������� ��	���!�'/��#�����
���� (���*��"H�7>�'#*����, 

�.�.-�.1. 2545: 12)

"�.�����
�� 1 5����� 2546 ��>!���-%����	��H�������AI/�*������	�������#�"
'�

!$������ TA��$"/�.��#	���!�����AI/���#�
����	"0
 �5�"�.��1'#��������������� %��

# ������!"�5%��
�����#��*��
���'��/�"�75��� ����AI/���"������ ����AI/��$���	��!��
�1�'�

�J/��� "
�� ����	"�'�
��1��*'�
���AII� ������"(.��� *'����/��0�7� N���"�.���"/�����)"�2�

�AI/�*���� �5�%��"�������!�AI/���#����5��
������� ���#����)��������*����	"�-����������

�.� /���5��'���	���
 ��/����"���������%��#����
�1
��"/��	*�

*������ �������AI/�*������	�������#�"
'�!$������
����	��H"�.�� 1 5����� 2546 

"�2�"�.���
��"�����������!��#�!������� ��	����AI/���!������ !��*�"/5� %�����!����
���'5'

�������#� %�����!����
��������A##�����*�"/5� �5��-��!���"�2��������/�����������1�����
��

#	���%��AI/��������#������>!����)

�����	��H�/� “�$�
����	*!�AI/��������#�” ��)�
	"!�������"����"1.���/���>!����!


��!�AI/�5���R��	#	%��/�/�
��
���"/�.�%��($�5��� ��!"�2�*'��
������	���#	
 ��/�%����!
��!

�'5'5���R����������#���*����%
� "/�.����!
����������'#����)%��1!"/-��������7�	5���R��� 

�����!�$�#���������"������#����	"�-�/���/������� �����%��-5�� ������"/-�����5���	���

"*���1$������#%����	"�-��������� �5��-���������	
��"#�����	"�-�
��%��*����*�������
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����$�*���#������'#����)
 ��/�"�'������'���� ���1'#��������
������������#���)� 

�'��#1'#����"O1�	��#�
��1��*'�/�.���#�
�������%��5� �����"*���������#�"
����)� /���5�

��#�����������*!�������%����!����
�������
��"�'�#��0��	����*'
,' ��������* 0��	($�

"/����/��� ��	0��	���($��!������5�5��� (discrimination) �������

�$�,�������������#�"
'�"����!"
��!�.� �����5�5���
�����%��
������������*�� 

(20% ��������	"
H) �����%��"�2���	��� 12 "
������������#�*�� (20% *��
�����������

��	
���) (��1'#������������5��"���������� �������#�*�� (20 % *��
��������	"
H) �-��

# ������	��� 12 ������ "
��!��!# ������#�*��!$���/�.���#�
�������%��5� �����"*������

���#�# ���� 8.2 ������ ("�.���9 2544)

��*�����A##�!��N���5���$�0���5���	�*����0'��5�� ����$�����*�������'
�� �
�
�H�� "/-�%��

������	"/-�%��
�� ���������
��*	��� ���"�-� 5'�5��(�����%����
��1.)�
�� �5��	��*����("/-�

%����� ��� “��” /�.� ��� “%����” ������������%� �'(����� ���
��'5��������
���'���'�����5�5���

%�#������������ !��*'��
��*�������"���'����"�2����T�Q�"T�̂� �5�*�����)(��/�����%�����-#	����

"�2����������
��5����')���/����/�%�� "
�� �'
�� �
�
�H�� 5$�"�-� 1���� /���/������%TTV� ��"5���

%N�� ��	*��
���
��� ��������"�2�*'��
��
��������#	���.� �
�H�1
��.�(.�

"�.��*0�1�����
��"H�7>�'#��	*�������"������%�"
����) �'���� ������#�
��/���(�� 

“!�����$�������"*����5�������0��	
��0
����� "�.���#�������#������%��%��1�"1���
��#	

!�'�0��/�%����5�>��0��	�0
�����…” (*H
, 2541: 16) ��)� ��#	%��*���������!*(�������

���
���'�� "1��	5���'�����) /���(���$������%��%��1�"1���
��#	!�'�0��/�%����5�>��0��	

�0
����� �5�(��1'#����(������"�2�#�'����
��'5���
���'�� ���
��
�������"�2�*'���� ���
��
��'5

5����')����*��/��/��� “0��	” ����������$��.�� �������5���R#��# �"�2�5��������%��
�����!�������

5$�"�-� ����
�H�1
� ���%TTV� ����) ��.���) ��
� �����N��T�� �����*�TA� ���1������/�����# S�S ��	

�.��R#'��(	
����*������)� ���������!���������# �"�2� "
�� ��"5���%N����	�
�H�1
��.�(.�

��	"�-�/����
������ ���1'#����"
'�
67J��.� ����
�#���"1.�����1������/�����# �'��

*����1�@��%�*$�
���'��"��������)� # ������
��"�2��$�#����-�'�������)� ��*����%
��-��(�� 12 ����

�� (%�����*��
'����!����
����$����� ����������) ��
��"�2��$�#��� ���"O1�	�$�#���"��
�  

#	($�� �/��0��	���
 ������� “�J"��U����*(����	��!���” %����#
 ����5���#
�!

"/�.��"�75�����	�$���	��!��
�1�'*�	�.��R 0���5�0��	������������	���"������"1'����'50�1
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(productivity) #	������/�
����
 ���������"5-�
�� ���
 ���������"5-�
��"1.��������$������	

����"5'!�5����$���	��!������
���'���������#	"1'������"������/�����$�
 ����
���	��! 

����"��������*���������'5��	*����������#	5���($�
�"
����� “���1������/�����#” "1.��

����!��"
'�*���*����������� "1.��T^_�T$1�������/�*����(
 �����/��%�������"5-���	*'
,'

0�1������)� "��"������	!�������)��� “1��������	"1'��1$��/��” (rest and recreation)

��*������5*�/����#��"�'���5*�/����!��"
'������/I���)��������! ��	!�����1��

������	"1'��1$��/�� ���$��!!���0�1��5�� �	�� "1�� ���"*'��5 *(��
���"
����1������

/�����# 1��!��� ������"�	 "/�����)"�2�5�� ��	%����!��������!���%�������� *'��"/�����)"�2�*'��# �

"�2����*������5*�/���� ��	!����� “1������"�.��5��
 ����” 5���!!���*����"�75�����

�������%��/�/��%�/������

��	"1��"�75������������ �	!!�������� ���"�2�*'��#$��#�/���
 �������/����*����


 ����������� "��)��1���*���� /���������%� 
 �������%� "���"�.���*�
��*���*������%� "�2�

���������������"���������"/�.���%���5�� �5���*���������� ��	!�����"
����)"�'���)�%��%�� 

8 
������ 10 
������ 5���
 ����"5-�
�� ������1$��������-#	($�/��� ���"O1�	���
 �����	!!*��

1��5��"�.��� 
����)�5��
��*��5�����H�����#����
 ��������)�5��
��/���� ��	��)�5��
��*��5���

��H�����#����)�5��
��*�� �����-"�2��������)5��R���%� �5��	��#	($�"��������	"1'������"�����

5�����%/������� (�����#���5������"������"1.��"1'������'5 ����5��	��)�5���-#	5���"�-� 

����� � ��
��%��%�� ����"������-�'�������)�

���1������/�����#"1.��!��"
�����"�����#��������# �"�2�5����"/�����) ��	����.�
����

�����	!�����
��"������� "*�-#���5��� “/�����*"WW� /�"/����.��” /�.��$/��� �$�	�� �������

/��! 5������*������H��7�/������$�"1.��1�@��5�"��

����
�#���"1.�����1������/�����#��*�����A##�!��#����������*$� ����-"�2��A##��
��
 ��/����

%��%��"1���1� ��	�'��
 ��/�"�'�0��	 “�����������” "����!"
��!������

�����)� 0���5��	!!
���'����5*�/����
��� ����1�@��%� %��*������
��5����/���

��	��� ���
�����������)� ��5*�/����!��"
'���	���1������/�����#����"�2�*'��# �"�2�����	!!

��5*�/���� ����
�#���*�����)#��%���
�����
�#���T�Q�"T^�����5��%� ����!��"
'���	���1������

/�����#����/�	
�����#	��"*���!����� �	��!��T�Q�"T^��/�.�%��T�Q�"T^�� 5����)%� �'�������#�#	

%�# ������$�"1������ “"�2�0��	"*����5�������0��	
��0
�����”
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(�����#	(.�"��U�5��"�� (.�"��U����%�� �����$�5��%� �-��5���1'#�������/���5����

����/�� "
�� ��5����'� “���%��"O����5��/�������	
������ (������-5��
�������%��5� ��������"O����

"
����)�"
����)"����"N-�5�(.����"�2����%���	��!���#� "�2�5�� "1��	���%��"O����"�2����� �"�����

%�������
�)���	"
H (GDP) /������# ������	
��� "�2����"O����5��/�� (��"H�7>�'#���*����

��)�"5'!�5�����"O�����-#	*$� 
�����-���#	%����!*����!�����%��/�����"�������"O�����/����
��*�� ���

��)�����-5��
�������%��5� ��������"O�������R�-(.�������#�

����"/-�*���5������$��'#��"/-���� �A##�!����)*����%
���"H�7>����5'������!���%����� #	

���'�"*���������#���$�"1�������	 1 ������� /�.�5� ����� 1 ������� "/�.����	"
H���#�

�(!��T�'��#��%�����#	($�5��� "1��	"�2���������!�/���0��	�����5�5���
�����%�����"�'�

%� 5���%���.���� �������/������*������ ������)���%���-���������H����*����/I���*����
�)�
��

5����	
������ �����)�#�����#	
 ��/���*����/I�%��*����!��
��"�2�,������������)

������"*���������#�#	*	
����/�"/-�0��	�������"
'���5(� ��	�����������
��

��/����	��5(�� �%�*$��AI/����� ���
�1�����#� �5��'%��/�����������$�
�������%��*$�����"*��

�������#�
����#	��*0�1���� ���
��'5
��������/�.�*!�������$�
�������%��5� �����"*���������

#�"*��%� "1��	*0�1
����������
��'5���%��%����#���������%���5�"1�������"���� �������

����������*'
,'��	����* � ���# ��	H���'8H�� (�������"�2����7��) �-"�2�"/5��/�"�'�����
����

���%��"
��"������� �'5'�/������#� 4 �'5' 
��1��*'� (���%��) *'
,'��	����* � ���# ��	H���'8H�� 

"�2�*'��
��"�����"�.���*��1��,���� �����#�
��1��*'�(��%��#�*'
,'��	����* "����##	T^_�5��%�� /�.�

(����� ���#5�����*$���)�"���-#	����)� 5��������$�,����.� !���������
��"��%����!���#���5� ���� 

%��1��'� 5������������5��"�2�*/0�1������ 5������/����#������!���#����/�*$���)� ���%�����

1��"��/",��-*$���)�
��
�

�$���#���*��
���"5'!�5��)���#���������#�������!���� �5��
��� "�.������"���*$����

H��7�"���"���� 1��R��!"/�.��5����) �
���1����� 
������!���� 
 ��/�������*��
���%��"����*$�R ��

�����$� �����
 �
������)� 1���������#�%�� "/�����)"�2�5��

��"��5'���� ��"�2�"��*� �����!�'���
��"1H (���"O1�	���*$�����) "�2���
��*����5�

5�� “���H���'8H���������"�2���” %������%����!���5�����!#��*���� 
 ��/�1��"��/",�%��������

����*���������*���� /����
 ���� "��)��5��"��� �!�� �����-����"�2������#���
��*��
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5.2  �����	
#$%�������/��(
���"%'�

��������������� ���������)*������ "/5��/���������#���#��������A##�� 4 ����� �.� 
��
�

5��
��'5 �A##�������'5 ����*��1��,�
��"H�7>�'#���"�.����	*���� ��	�	!!*��*�'���

5.2.1 �����	
#$%������'�
��)�'


��
�5��
��'5 �.� ������5���	��������� ��� �$�#��5� �$�#����� ����/�����$�#�����!5��5�

�/�"�����!��� �������/�����$�#��P��5��/�"��
�	�AI/�
��"�'���)� /�.����#	�����5��������#����1�

��!*'��
��"�'���)����%��1��������%�"����������

/������P��5� ���#������1�����
��#	P���#5�"�� �
�H���0�1���5�"��5��/���

H�*�,������� *0�1�������
��"�.)�� ����5�����P��5��-��!"�2�"�.���%�* ���I��������!"������


��
�5��
��'5����� #����������������'#����)1!��� ��������
��1���!!1�@����!��#�
��'5
��

5 �!��) ���� 0���5����� ���� ��$
! ������� ��	�����*�##	*	*�
��1��"1.��1�@�����,���

��!��#����
��'5 0���5����� ���� 1�	*�!'� ����5 ��	�����*�##	���
��1�����/���R�/�� "�2�

�!!�����
����������*����"�.���%���	*0�1��������/������!"������
��
�5��
��'5 "
�� #������
�

#���T�Q�"T^�� %���$�#��"�-!��� �-"���������$�#��"�-!��� "�.��"�2�*��
'������*�##	���
��1���-($�

��	!������
���N�
��*����#��*��
'� (social sanction) �/����	�!�������!��� "1��	(��

/��%/��!����� "/��� ���1��� �-#	
 ��/�%����"�'���� /�.��$�"�'�#�������%������-%�����AII��
�

�.� #	1���
 ��/���������AI/���	*��
'����.��R1���"�.������%�����

�����*�##	���
��1��
����	*!����* �"�-#%��"1����5�#	
������!"������
��
�5��
��'5���

*��
'�"
����)� �5����"�2�������
��
���1�@�����
�� 1�@����
�1 ��	1�@��*��*�'����/����

*��
'����� (�$ ����� !�., 2544; ���1�, 2546)

�����)� ���������AI/�
��
�5��
��'5#������ �"�'���������)

1. �/������#��5�)������*�##	���
��1���/�
���
��/�$�!���/�.�
��
�

2. �/���������"������"�����$��	/������������
��1��
������/��� ��	*!����* �"�-# ��!

�����
�����������

3. �
�/���*�##	��	���,���5����������$
! ������� ��	1�	*�!'� ����5 "�2�/���

�����"���
��
�5��
��'5���*��
'�
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4. *��"*�'���	1�@������
,� “����
���N���������” "1.��*����"�.���%��/�*��
'����!

"������
��
�5��
��'5%�*$����
��
��($�5��� "
�� ��
��
���*�'�!���/��(�����"*1��"*15'� �$�� �


��H�*��#	%��%�
 �1',����
��H�*���/�

5. �/���������
��1�����'#����
��H�*����	��@�,��������5��"�.��� "1.��1�@��
��
��

*���� /�.�1�@�� “"��.����������” 
��*���� "1.���/�"�'�����"/����������	"�'�1���������������

�AI/�5���R���*��
'�

6. ���� �"�'����������
��/�$�!������#	��	*��*���������	*��"*�'��	!!*�##	

���
��1�� "
�� (��/�$�!����������
��*�##	��$����� ���
��/�$�!����-���
 �������������*�##	

���
��1�� (�����%�����-5���� �/��"�2�"�.���%���)��� 5����/��������*�##	"*���������
��#��#	"���%� 

"1��	�����*�##	��/�������/����'��������� ��	���#	�
���	��
��#�����
��#	5������'�����

���� ���
�1 N���#	�����/�"�'����"������
��
�5��
��'5%�� %������-���� ��	
�����
��/�$�!���%��%��

"����������AI/�
��
�5��
��'5����$��$�"�'�#�����
��%��
���	%��%��"����/�"�'��'���������

/������������>
����!�'�
�!�����*��"*�'������*�##	���
��1�����5���.� ������

1�@��
��
� ��	
����/��%
� N���%��
 �/���
����)����������	5��"�.��� *����.��
��"����������.� 


��
� ��� ���"���� NGOs "�2�
�����*��"�5��� ���"5'!�5�����������
��1����)����#	��H���$�� ����

,���
�5'���
��
� �������) ��$��	1�	 #	��!
!�
* ���I1�R��!� ������	�$��/I�!��� (
��*��#

���1�@��
��
�)

�$��!!���#���������	1�@���������������*�##	���
��1����#� �%���	���5��
���!�����

�.��R
���
�*'��#$��#
����5(���!�$���!���1�@�����,��� "
�� ����������'5 ������'*�/�'#
��
� 
���
�

���!��� ����-5��
��#	"�2�*��
'���	%����	��
��
��"H�7>�'##������� #	5��������!�J"��U� 

�'��� ��	���,��� �������� "/�.�����!�J"��U���������*�##	���
��1�� "1��	���!��	�J

"��U�"/�����)#	
 ��/�"�'����"������
��
�5��
��'5

����	��
��

�$�,���#�������

������!"������


��
�5��
��'5

��������!

���!��	�J"��U�

����
���N�

#�������
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�����%��-5�� 1!���������!"������
��
�5��
��'5����
���%���������*�##	���
��1����	

����
���N�
��*���� (social sanction) #	�
�%��������!
��
�"�75�����
�������5�)�('��>�����

��� ������ ������ 
 ��/�*��
'��$�#������"�2�����	�'*���#����������	����� ��	��"�.���%�
��

5���5'�5��1���1���H�����5��,���
�5' "
�� ���!�
 ����5����� ���H1 "�2�5�� ���($��
��

�N�#�������#������
��"#� (��������/����($�
��
����
7/�.�"!�����!���%��-#	*������

*	"
.��%��
��
�

�����)#���������'5������� ���"�'����
��/�$�!���
���/�"�'��$����%��"����'��������� %��"���

���,��������� ���
�1 #	%�!���"N�	����"�����-���������*�##	���
��1�� "1��	���
�� 

/�$�!����$����� ���"!�)�5� � ��	%���$��165'��������
�#������*��
'� %��5�������0��	/��)*$I N���

5���#����������
��1�� ���"�'�0��	/��)*$I/���(�����
 ��/�"�'�������*��
'�
����"*��/��

%� *��
'�
����#��5������#�!5� ����
���N��$���'�/�"�'�0��	/��)*$I �$��'#��#��%��"*����� 

���
��/�$�!������� �"�'�����������	*��*���������	�����.���!�����*�##	���
��1�� �����

"�V�/���
�)����1�@�� �(���(������ ��	 ���$��%�$"������������;����
�AI/�* ���I�������
���%������*�##	���
��1���-�.� ��������$��
�������%�������#$��#

�/������#��5�)������*�##	���
��1��"�.���#������%��.�������!��$����� %����� *��*�'������*(��

��	��!��� ���������	���*���� N��������5���#���"�'�*�
!"���������� �����7�	!����!�/�

��� (forced saving) ��$����� ��	����	��
��"/�����)���	��!
��*$���������	��
��*��*�'���
��

�����*�##	���
��1��#	#���/�%��

������!"������
��
�5��
��'5����$��
�������#�����"���%�
�� 
 ��/��$��
�������*��#
��#	

1�@�������$� 1�@��
��7	5��"�� "1.��*��������*�/����5�"�������)� N���
���
����)/���������> 

"
�� ,��������*'� ,���������%
� ���#	1'#�����/�"�'��$�"1.�����1�@�������$���	
��7	���

����� "
�� ���H��7�5��/�.����/������$�"O1�	���� ��
' ����0�7� ���1'�"5��� "�2�5��

�����7�	"
����) �����!���������##	#��5�)���������
��1��"1.�����H��7���	1�@��


��7	��)���%��"
����� �������5(���	*���/����.� ���"�'� ��	�/��$�"�'�"1.�����1�@�������$� �-"�2�


���
��/����
��#	��	5����/��$��
�������0����5*�/�������!"������
��
�5��
��'5���5�"��%��!��� 

���������%���	�J"��U���������*�##	���
��1��
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5.2.2 �����	
#$%�
#����������'

 1. ������

���'�"�2��A##�������'5
�)�0��"�75���	���0��"�75� ����	"�-�0��"�75� 
����

"����#%�����
���'�"�2��A##�������'5
��* ���I �5����0��"�75�
���'��-"�2��A##�������'5
��* ���I

���1�R��� "1��	
���'�"�2�
��5�)����*(����	��!��� ����5�/�!��� ������ �-5������
���'�/�.�

1.)�
��"1.�����
 ���/��'����5� ����!�(��!#��� ��(�!*����� �-���5������1.)�
��/�.�
���'�* �/��!

#���( ��	*��
���
����5������
���'�"1.��"�2�
����$���H�� "�2��A##��� ���
��'5 �����)� ���1'#����

�A##��
���'���>��	�A##�������'5#	1'#����"O1�	����"�75�������%�����!����

�. �)*�����+*���,#	�		�

������
���'�"1.�����"�75� ����$����������1�@��
��
� �9 2546 1!��� ������"�.��
��%��

��
���'�
 ��'����5�"�� 432,054 ����"�.�� ��	������"�.��
����
���'����5�"���5�5���"
��"1'��"5'���� 

888,707 ����"�.��

��������*��"�5��� "�.���9 2542 5��"��#��* �����!��	����	!���� "�75���
��"
��
���'�
 �

�'���
�)�/�� 546,942 ����"�.�� ��
���'�"��!��*���"
��"1'��!��*��� 969,355 ����"�.�� ��	"�.���9 

2544/45 5��"�����* ��������+'�$�
���'��	!���� "�75���
��%��
��
 ��'���
�)�/�� 811,871 ����"�.�� 

(�$ ��	0�* *�0� ��	!�I
�, 2546: 21)

*��������-%����#*����/����
��%����� "�75���%��
��
 ��'�����$��������"�.�� ����-"�2��AI/�
���

%����5��"��*('5'��*����%
� 
��5���/��������-5���5��"�� �����%��-5�� *���%�����
����� 

"�75���%��
��
 ��'�����$�#�'���
��0�������	"
H%
�

���
������AI/�"�'��5���.� ����5��5�)���	�������� ���!���!�����!�'/��#�����

"�.�������
���	��
��
���'������>"1.����	
�
� ��������������>��5�� 1�"��
��'5 ���#��
, 

"�2���	,�� ��	����* ����������>��5��"�2����������	"�������� #����)�#	������ �/��

/���"��U����*�!�5'�$���*'
,'#�
	"!����$�%����
���'�
 ��'� �����-��!/���/���������!�'�
�!

� �"�'����* ���# "1.��/���5����
���"/�.�5��%� �5����%��
��"#����#	
 ������%�

��
�H�	����$��'#�� ��"*�������'����������AI/�����*'
,'
���'�"1.�����"�75������)

(1) *��5����������+'�$�
���'�"1.�����"�75�5��%� "1.���!���A��/�"�75���%��
��
 ��'�%����


��
 ��'����5��"��

(2) ��
���'�# �������(�������	 70 �����	"
H 
���
���	��
��%��"5-�
�� /�.��
���	��
��



�
	���%&'�
��
��
�������
	����
	����������
	��
�	������������������
� 221

"1�����	���%��(�������/�������
�����#	�
� (�$��','*(�!��
���'�, 2545: 20) #������/����J/���

� �/����� 
���'�������
')�%���/�����������"���� ��>!��*����(!����!�/�"#�����
���'�������)�5���

�'�����/�"�75���%��
��
 ��'�"���
 ��'���
���'�������)����%��5���#������"
�� 5 �95'�5�����

(3) � �/���/����	!!����*'
,'
��
� �.� �/�
��
�"�2��$���������*'
,'������� /�.���*'
,'


 ��'�������� "1.���/�������!���A�����*�����
 ��'�

(4) �
��	!!0�7�����/���* �/��!�$�(.�����
���'�# ���������	* �/��!
���'������1� 

������.� (��(.�����
���'�"�'�# ����
��� �/�� ��5��0�7�#	�'��*$���)� ��	
���'�
���'���������1���5��

0�7��-�'��*$� 
�)���)"1.��������/�����������	��	#������*'
,'%�����$��.��

(5) "�Y�����*�/�"�75���"���(��>��
��1����,���
�5' �) � �Q� 
	"� �����7�	�
�

��	��
��1����R���������7� "�2����7�	�Q�
��
�/�.�
��PA\�
��
�

(6) �$��'#��"/-�������"*����	����$��','*(�!��
���'�
��%��
 ����H��7�"�.��� ���(.�����

��	�
���	��
��
���'� "�2�������1!��	���"*����	
����>���� �%��
�"�2����!�� ���"O1�	"�.���

0�7�����/��� "�.�������*'
,' 
��
� ��	���#�����
���'� (�$ �$��','*(�!��
���'�, 2545: 24-36)

". �)*�����+*��������"#��+��

������
���'����0��"�75�
��"�����������!�AI/��������#��.� 
���'�"1.��
����$���H�� ��	


���'�"1.�������	��!��
�1�����#�"�.��

"�.���
���'�"1.��
����$���H�� ��>!�� ������"�/	�/��
�5' %��#��
 ��������!���"�.)���
� 

"1.���/��$������%������%����$���H�� �5�"�.���������"�'����)��-1!��� ��	������ �����#�#�'�R
����

���%��"�.���	 2,000-3,000 !�
 �-%��*����(#	%�����%�� ��	���5���� 
 �"�
��5�)�/���%��#��

����*�����
 ���/��'�

�����5'�$�
�����AI/�"�.���
����$���H���-�.� ��#�"�.�� 
��5�����H������"�2� “"�.��” 
 ���

/��'� "
�� ������ ��!#��� "�2�5�� ���
��5�����H����
 �"�
��������"�2�"�.������ ����/���(��

����*�����
 ���/��'�
��������%�����

�����)� * �/��!��#�"�.��
�������%������#�'�R ����# �"�2���#%���
����%��"�2�"#����� �5�

"�2�"�.���������%������$���H��
�������� %��5�������"�� !���"
��/�.�/���1������($���	���"�.��

�	 500-1,000 !�
 �.�*'��
��"/��	*� #��
���$��'#��%��* ���#
����$���H�����1������
 �����*	���


�������%����	���"�.���	 4,000-5,000 !�
 1!��� 1��",�#	"
��!�������%��"�'� 1,000 !�


5��"�.�� "�2�
����H�� ����1.)�
�����
���%���	��� 10-12 5����"�5�"
����)�
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� ���!5����* �/��!��#�"�.���.� 1.)�
��* �/��!��	��!��
�1 "
�� ���%��"���(�������	 

���%����1.)�
��* �/��!������"�-�R����R 
������"
1S/�.�"
H!��"�.���/I�R#�����#���	!!"�.)�

��
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�����%��-5�� �����* ���#���* �������*('5'"�.�����
�� 18-30 �'(����� 2546 *������ ����

�	 63.1 ����$��$� � �"�'�%���
������
�1"�'� ��	
�������	 18.8 � �%���
������
�1"*�'� 
��"/�.�

� �%���
������
�1�/�������	 6.1 �
�/��)�/���"�'��$��.�������	 5.7 !��"
�"/5�O��"O'������!����

�����	 4.8 ��	��
��������!�$��.����	�
�"�.����.��R�����������	 1.5

�5�*('5'��)� ����#��5��������$��/�����$�"1��� 5,900 ��"
����)� ���"O1�	������'�� 
��

����������
������
�1"�'��-%��%��!�����
 ��/�����'5��	���%��"1'����)�/�.�%�� ��	
�����*��"�5�-

�.� %��������������
�#���
���%�������"�.�� "
��N.)��A##�����
�1��	"��.����
�%��*��5���R ��#"�2�

%����� �$��/�����$�5�!���R���%���� ��
������
�1"�'� N���/���(�� �'� �
� ��	
 ������'5 ��

��	"�-���)"��
���$��'#��"/-����# �"�2�5�������
,H�*5��5��������
��/�$�!��� "1.���/�!������5(�

��	*������1 ������
��/�$�!���
�����

“"�2��/���"�'�
��/���"������/�$�!�����	
��
�"�.�� * �/��!�����
��"1.��

1�@����
�1 *������� *�������%�� /�.�"1'�����%�� ��������#��� ���!��"
� 

"/5�O��"O'���	# �"�2�"������� ��	* �/��!���� �%�*�������
��*��*�'���
�������

��	
�
���/�$�!���/�.�
��
�”

�����)� �$��'#����>��	��	,����������$�
�������@'����"H�7>�'#
��
� 0���5�� ���!���

��>��5���/��%
� 1���������������
��
��� #��%��"*���/���	
����/��%
�#��
 ���
,H�*5��

"H�7>�'#
��
� "1.��5��������
��/�$�!�����	*�������������.����"H�7>�'#>�����

��
,H�*5��"H�7>�'#
��
� ��	��!���� ��
,H�*5������ 5 ��
,H�*5�� �.�

�$�-/
�#	
�)* 1 ��
,H�*5�������	*�������'� ����$� ��	������ "1.��� �"�'����

*��������"����#����������	!!"H�7>�'#
��
� ��	*�������������.������#��
 �������!

��


� ��5(���	*���/��������
,H�*5����)�.� “���/��������'�” "1.���/�"�'�1�����!"��.���%���
'H


��"�������

�$�-/
�#	
�)* 2 ��
,H�*5�����"�����$����
��
� � �"�'����*������	!�����"�����$����

��	
�
������* ���#�'#������$�
��
� ��������� ��	���#���	!!"H�7>�'#
��
���	5�"�� 

��5(���	*��������
,H�*5����)�.� �����	5����/�����"�.����	
��
��$�#��!��
�� * ���# �'#�������

��'5 ���!�'�0� ���%�� ���#��� ���5�"����	���!���� "1.��"�2�����$������������"H�7>�'#

������!������	
��
� �����
��#	/�
���
�������#�����	"1'�����%��
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�)* 3 ��
,H�*5�����1�@���	!!"H�7>�'#
��
� � �"�'����*��"*�'��/�"�'�����

"
.�������'#����
��"H�7>�'#
��
���!���#����������'5 ���!�'�0� ��	������"��������

5��� 
�)�0������	0�����
��
�

��5(���	*��������
,H�*5����)�.� ����/�
��
�"����#�����#���	!!"H�7>�'#���
��
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��"�'��#�����#����� #��*�� �!���A� 
��1������	�A##�������'5 "1.���
��������'5 
�)���'5"1.��

�'�"1.���
���	"1.�������5��� �����#�����������'5"�� !�'�0�"�� ��	"1'�����%�����������

/�.����"������ �/�1�@���	!! “*��*��5��"�.���” �����'5 ������"������ ������"
.������5��

"�.�������'#����5������5��������	����# �"�2� "
�� #��������*$����*� #�����*��
��������� 

� ����� %�*$������'5��/��*�5�� %�*$����"��)��/�$ ����$�"�.)�/�$ 5��"�.������%�"�2��	!!*��*��

5��"�.��� (supporting and linkages) /�.�
�������,���'#"������� cluster ���#���	!!"H�7>�'#
��


���!��#�"
����)#	
 ��/�������*�����#���"1'�����%����	1���5�"��%�����
��
�

�$�-/
�#	
�)* 4 ���1�@�����!����	�����	#�������$�*$�*���� � �"�'�������!

�	"!��!�J"��U��/�*�������5������ �"�'���� ��	��������	
�*��1��,�*��!*����/������#��
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��5(���	*��������
,H�*5����)�.� 5�������/��	!!"H�7>�'#
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"�����$�������!���!��"H�7>�'#,���'# ���"H�7>�'#
��
�"�2�"H�7>�'#>����� "H�7>�'#,���'#

"�2�����*����"H�7>�'#*���!� ���"H�7>�'#*���!�"�2�"H�7>�'#
���'��"5-�5��
��"���� �%�"�2�

����/��� *���"H�7>�'#
��
�������/���"�2�"H�7>�'#1�"1��� "����/�1���5�"��%�����	��!����

"�.����	
��
� /�.�"�2�"H�7>�'#
��"��� “�����	/������#������
��
�” �5����	��!
������/�����)� 

*����(
��#	"1'�����%����	��������*"���*$�5������"������5��#��/�	����������1�@����	

H���0�1���
��
�

��������*��� "H�7>�'#
��
�%���
�"H�7>�'#
��"���� �%� �5�"�2�"H�7>�'#1�"1��� "������

1���5�"�� ���1�������'5"���
�"���/����
��*�� �5�"�.��������*�*��/�� �%��-#	1�@��"���*$�5���

"
'�,���'# "H�7>�'#
��
�#��"�2�/�����	���
��#	%��
 ��/�����"�.����0��	 “���#���"�'�5��” �V�����

0��	/��)*'����1��5�� ��	"1'������*�����
��#	�����%��"1'�� ��H���0�1�����
 ��	/��)%������)�

�$�-/
�#	
�)* 5 ��
,H�*5��*����"H�7>�'#
��
�5������� (model) � �"�'����*����

"H�7>�'#
��
�5��������	��!5 �!� �	/����5 �!���!#��/��� ��#��/���� �����

��5(���	*��������
,H�*5����)�.� ���*�����������5������� �������'����1�@����� 
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�
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��/�$�!��� #�� ,�*. ��	�������,�������	
�
����� �������
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�
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�-"�2�����������/����
��
 ��/�"�75������#�"���(���/���"�'�
�������)� "�.�����
�� 4 16H#'���� 

2546 ���������)%�������� �"�'�������� �����"#�����
���'� *��. 4-01 � �"��
���'�%�"�2�/���


��1���) ���	���"�'��$� ,�*. # ���� 240 ��� ����"�'��$�5�)��5� 50,000-100,000 !�
 (�5'
�, 5 
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�
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 3. ��

�
"�� 
����!� ���I# �"#A!��$GHH�
��0��"�75� �$��'#��"*���/��
�"
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII� 
������5�������

5��
�����5�� "
�� ����
���j�
��0�1
����'5"�� ����
��������%(����
���'�����"�-� (��	��� 5

%��) ����
�������"��������%���� �������$��%����
����� 
 ������
1.
��������� �#��H�5�$1.
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������ N���1!���%����
���
������� ���#	
������ ����'5��##	5� ����� �5�5��
��5� ����������� ��

%��*�
,'���!������ �5����#	
 �"
����)%��"�75���#	5������!"������
�H�	�������'5��	����
����

��� �.�%��������/����������� "1��	�����
 �%����5��6�$��� ��"��� 365 ��� "�75����
�"���


 ������%����#�'�R%��(�� 1 �� 3 �����)��-"�2�
����������������5��6�$���

"1.��
��
 ��/������1�@��"
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII� � �%�*$����1���5�"��%��


��������) �$��'#�������"*����	�����)

(1) ���#���/���H$�������$������$���	0$�'�AII��	��!#��/��� ����/�H$�����!��������$�

��	0$�'�AII�
���('�� #����	*!����� #�����!��"��� #���'(�
��'5
��
 ���$���	"�'���)�#�'� #��

"�2�/���/�$�"1.��*	�����������������	� �%��
� "#��0�1"�.�����)�-���"�2���	
����/��%
� 

����$���� CEO

(2) #���/���������"������"�����$� (���
��"
��'���	0$�'�AII��	/����
��
� "1��	

"
��'���	0$�'�AII�
��!���"�2�"
��'���	0$�'�AII�
��(���
��%������ ��	#��%������ ����($� 

5�����!"
�������*����/��
�������1� ��	"
�������!�������
��
����
���� �"*���-�+'!�5'��� 

��	#����� �5��-������1�����#	
 � "1��	�����#$��#��"
'�,���'#�/�
 � ���������)���������

�����.�����	/������
��� ����'
���� NGOs ��	
��
�

(3) #���/�������'#����	1�@��5����������$���	0$�'�AII�"�'� "1.��� �%�*$����"1'����	

*'
,'0�1���"
�������
��%��#��0$�'�AII�"�'����
��!��� "�.�����)�$���!�'�
�!�-���"�2�*(�!��

�'#��5���R
������$�/���*(�!�����A##�!��

(4) "
��������/��R#��5�����	"
H�������������!���� "���������� ��	��	���5� �/�

"�2�"
�������
��"/��	*� �
����� ��	#������ ��	����($�


�����������)�"�2����"*����	
��"/��	��!���1�@��"
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'

�AII� ��*����
�!
 �5�* �/��!*����"�.�� ���AI/�"O1�	��%���� ��*����/I���>��	"�2��$�

#��� 
�)���0����>��	0��"��
� "
������� �����$� 
��7	 ��	0$�'�AII� #	5���"�2�%���
'H
��


��"�2�
��5���������5��� /�.�
���
��-�.�����5������������#��� �����)� ��	"�-�/���#��"�2�"�.���

��5�>�����H��7� �	��!���H��7� ��	
��7	"O1�	��
�1 ��"�.�����)�$��'#�������"*����	�����)

(1) ���#��5�)����
��"1.��1�@�������$���	
��7	������ ����/�������*����(�$�%��
�

H��7�"���"���� P��P�
��7	"O1�	�������5�"�� "�2�"�'��$����"!�)�5� ��	��!"������!���
��/�$�

!��� "�'����
��"�'��5����##	��#����>!��/�.���#���������,�������	
�
������>
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(2) #$��#�/�,���'#!�'#��"�'�"������
��������5����
��0�7� �.� "�'�
��!�'#��"������
��

"�2�# ����"�'�
��*����(� �%�/�����#��"�'�%��1����	"�'�0�7�

(3) �/����#���*��"*�'����1�@��P9�.���	���1�@�������$���������� ������I�5�/�

�$�#��������"1.�����H��7���	1�@��%��%��5� �����*����/��	 5 
������ �5�%��"�'���������	 1 
���

��� ��	�/����#���� �������"*������*
�������'5���"�'�#�����������$�#�����)� ���� ����

"�2�5��"�'� "1.��� �%�/�����#�����%��1����	"�'�0�7�

*����5���������������#	��	5����/������1�@��
��7	��	�����$�����$��
��������/�*$�

��)� 
�)���)/������������>
��
 ��������1�@��P9�.��������-#	5���"1'��!
!�
��	"1'����	*'
,'

0�1��������)�/������)�

5.2.3 �����	
#$%��)��������+&,��"��
-��
��"������!�����	�����
         "0�7/��� ����� ������"�*
�

����*��1��,�%��"*��0��
 ��/�"�'����%��"����!"*��"����!��*���� �����/��$�"*��"����!

���*'
,' �������* ���� ���#5����� ��	�$�"*��"����!!�������($�"!�����!#�����"�2��$�����

H���'8H��

1. ���"�;��������������	�������
�

��������������*��1��,�%��"*��0��/���R*�����#����%����������� �J/���*���� 

(social law) 
��"�����-� ����	"
H
��5��������
��������������*��1��,�%��"*��0�� ���"O1�	

��
���
��1��������� 1���*������	
�,'�%5� (��>��#����
�)�������	��
�)�����) ������

��	"
H �J/���*����#	($�� ����
�"1.�����!����*����
��"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� �/���


�)�������>��	��	H���'8H��
��*����*$���)� ������"*��"����!
��"H�7>�'#��	���"�.���� ��
�)�

������*�����������	!�����"�������!� ���#
�����"�.����	��������������)�

*���
��1���*������	
�,'�%5� (Social Democrat) ���"��������� ���#"�-������*0� 

"�.���9 �.H.1975 1�����)%������J/���*���� N�����/��������� �/�*����5�	/���(�� ������5',���


��*���� (social justice) ����������
��*���� (social security) ��	H���'8H���������"�2�

���7����*���� (social dignity) ��	���
��#	
 ��/�*����!����(�� 3 ������)%�� 
������*����#	

5�����*'
,'1.)�>��
��*���� (social basic right) /���(�� *'
,'
��
������*����#	5�������	"���

(��%�� (�$ Neuhaus, 1979: 13-14)
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"/5�
���������� �����*'
,'1.)�>��
��*����#	
 ��/�
����%����!������5',�����*���� ��

����������
��*���� ��	��H���'8H���������"�2����7�� �-"1��	��� *'
,'1.)�>��
��*����"/�����)��

�������(�� 15 ��	��� �.�

- *'
,'
��#	%����!���*��"*�'����H��7�

- *'
,'
��#	%����!�����	� ������
��#	"�.�����H��7���	��
�1

- *'
,'
��#	%����!���*��"*�'���	1�@��
��7	������
�1�/�����/����'��R��)�

- *'
,'
��#	%����!���
���"/�.��/������
 ���	��$���5 ��/��������)�%��

- *'
,'
��#	%����!����������
��"H�7>�'#������
��5���5������	($�������#�����

- *'
,'
��#	%��"���(�����������	���*����

- *'
,'
��#	%����!�����	���*��0�1 �V����� ���7� �$�� ��	T^_�T$ *��0�1��	*���(0�1���

���
 ����

- *'
,'
��#	%����!�����	���*���� "1.����	�������������
��"H�7>�'# ��	������"#-!

�Q�� ����!�5� 
�11�0�1 ��	
��0�1

- *'
,'���!�5���	0����
��#	%����!�����	���*����"1.������������
��"H�7>�'#

- *'
,'
��#	%����!���
�"
�������
��/������������>%������/�"�'�����"*��/��5��������� 

#'5�# ��	
��1��*'�

- *'
,'
��#	%����!
����$���H�������1�"1���������($� /�.�%����!���
���"/�.�����
����$���H��

- *'
,'
��#	%����!���
���"/�.�����
�#��������"��)���$!�5�

- *'
,'
��#	%����!���*��!*��������
���"/�.�"�-���	"���
�

- *'
,'
��#	%����!���*��!*���/�.�%����!���
���"/�.������A##�����
�1 ������
��5�����	*!

0��	�'�65'5���R

- *'
,'�����1'���
��#	5���%����!���*��!*�����	
���"/�.��/�1��"��*����(� ���
�1

��$�%�� 
 ����%�� ��	����*������!�$��.��R%�� "�������
���%�

*'
,'1.)�>�� 15 ��	�����) ����
 ��/��5��	����>��	
��"H�7>�'# *���� ��	������

H���'8H�� %��5������������ /�.������������ *'
,' 15 ��	��� *����(��
�����������*��1��,�%��

"*��0�����"�'�#������*��������	!!
���'����%��/���*���

�5����
��%������������� ����'� ���� �/�� *'
,'1.)�>��
��*����%���� “�J/���*����” 

"�'���)�%�������*���
��1������"�.��������
�
������
�)�������	��
�)���������������� ���#��> 
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/�.�������������������)*����(
��#	*����1���5�����
��"H�7>�'#���"�.��%����� 
�)�������� 

��%����"�.�� ��������� ��	�����!�����"��.���%/�
��*����

�5���*����
����
�)�!����� ���#��>��	�!�����"��.���%/�
��*���������� �-���%��"��

����+���*������
��*����(����J/���*�����/���*'
,'
��*����%�����!�������������"
����)

�����)� ���"*��"!.)��5������$��'#����"�.�����)�-�.� (���$���� ���#��>5��������
����������

����*��1��,�%��"*��0����*����%
� �-���5������J/���*����
��� �/��*'
,'1.)�>��
��*����

�/�����"����*'
,' 15 ��	��� ������������

���#������ �/��*'
,'1.)�>������ ������!����*��1��,�%��"*��0��#	5������!

"�������J/�����	��	!�������5',��� "1.��"�Y�����*�/���#���*'
,'��	����*5���J/��� 

��	*����(�
���	!�������5',���"1.�����V��*'
,'���5�"��%�������)�

�����)� ������!�.)��J/��� ���%��J/��� ���!�.)��	!!�����5',��� ���%���	!�������5'

,��� "1.���/���#�%����!������5',�����*���� �-"�2��AI/�"������� ��!����	"�-�
���$��+'!�5'���

����	!����� “(.�/����J/���5���"�2��J/���” ���AI/�"O1�	���� �-(.�"�2�"�.���
���� �5�"�.��

�'���"
'�!$������ !��"�.�������'�"
����)���#*������	
!%����*����*��������"
'�*�����AI/�

�/����)��� ��	�$���!0��	�AI/��.��������#� "
�� �������*����"�.��� �����	��H"�5��
��� 

���
 ��'��J/���%�������������#� ���
����	!�������5',���!��*���*����0��	�/������#� 

��	(.�����*�
�����%���$������#�/���	��
����	
 ��/���#�"*��"����!�����5��*$�"1.������

��5',��� �-���
���1
��/I'� ���/I'� 1�
'1�� ��#�*����
� �����%����� “… 
�������)��
�����%����	%��

�$�"���(��������5',���%�����"5-�
�…” (1�
'1��, "�
���*��*����/�, 10-16 1.�. 2546: 13)

"/�����)��5�������
��"�'���)������ 
�)�
��"�2�������	%��"�2����� �����)� ���
����>!����)%����

�.�H��7�"1.���.)����!��	!�������5',�����	���%��J/���5���R"1.���/���#�%����!������5',���

�����)� ��!���"�2�"�.���
��($�5���������'��

��������*��� ����/���*'
,'1.)�>��
��*���� ��	������!�.)���	!�������5',���"1.���/�

"�'�������5',��������#������)� #	*����(��
��������������*��1��,�%��"*��0����*����%��

��� ��	"������� �!�����"��.���%/�
��*�����-#	5�����!"��.��������5��"�.��� "1.���/�*'
,'1.)�

>����)"�'���)���	�+'!�5'�/�"�2�#�'���*����%
�

 2. ���"�
������:��	-�������A�
�#�����$�#��'
����/����������%��"*��0��"�'�#������*��1��,��	/������	"
H1�@��������	
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��	"
H
��� ����1�@�� ������/���!���-�.� ����*��1��,��	/������	"
H�/�� ���#��!��	"
H�.��R

����*��1��,�%��"*��0������"H�7>�'#��	������
��
 ��/���	"
H����1�@��"*��"����!

����%�(��0��	�������#�����"H�7>�'#�����	
�
�5����%����5��� "1��	(��*'����
��*��

�������5� �/�.�*�����%�������)� 0��	5���R�-#	($�����%����"�75����$����#� ($�����%�����$��
�

���������������������/�.������������ �����)����"*������$��'#��
��"�������!������)�.�

(1) ��	"
H%
� ��>!��%
� ��	�$�*�����%
� 5���1����������1���1�5�����5���

/�������"�'�%� ��
'������������� � 
��*����/I�5���1���5���*/��>S �-���/��%�����5����.��R 

"
�� 5�������T�'�� "1'����)� N���
��!�����	��)�-%��������1�����
 �"
����)����

(2) ����������������	"
H����1�@��"1.��*����1���"#�#�5�������!��	"
H�/�� ���# 

���"�'������*�����*'����"�75�"1.��"#�#�5������/���	"
H��5*�/����"�Y�5���*'����"�75��-

"�2�
'H
��
��($�5�������

(3) ���"#�#�
�'0�����	������5���5�!�
� ���"#�#�
�'0���"�2����"#�#����"������

��	��
�����*��PQ��
��*����(
 ��/�"�'����*���	��
�����
�)�*��PQ��%������ 
 ��/�����*���

������������!��	"
H�$�"#�#�"�2�%�%�� ��	"������� * �/��!��	"
H����1�@���������
����##	

�������"�'�5��5�����	"
H�����N.)�����-*����(
��#	�
��',�������5���5�!�
�/�.����*'����

��� ���
���5��	PQ��%��5����
�"�'������� "1��	*����(
 ��	���*'�����/�������%������*'����������

PQ��/���� ������"
����)#	
 ��/��5��	PQ��%��%��"����!"*��"����!��� /�.�(��#	���-"�2��	��!5� � N���

��	��)�-"/-������>!����)%��1�����
 ���$�

(4) ����
���
,H�*5��"H�7>�'#�!! 2 �� �/���/���� “/����.�” ��$���5���0���� ��	���

��/���� “"/���!����” %�*$�5���5�����	"
H 
 ��/�
�)�*��*���"�.)��$�5�����1�@��"H�7>�'# (��

"�'��������������5�������-���1���5���0�������
���1��� "�2� safety net (��5��������

�-�
�5�������*��/����%�� �5�
��������"H�7>�'#%
�1���5���5�����	"
H/�.�1���0���	/����

��	"
H���"�'�%� #��	"�����
 ��/�5���0������	"
H"�����-�

(5) ���
 ��/�5���0����"�����-� ������
 ��/�"H�7>�'#>�����"�����-� �����%�� ��

� ����N.)� �����)� ����������
��/�$�!��� �������,�������	
�
� �����������*'�
��1��"�2�


�� �$"/�.��#	"�2��������
��"�'���)�"1.����	5������%����	� ����N.)����5���0����

(6) ���
��#	
 ��/�"H�7>�'#>�����"�����-������.� #	/�����$��5��������
���������%��%�� 

#	5���1�����
 ��/�"�'��	!!"H�7>�'#
��
�
�������/�"�'������	/�����	"1'�����%���������
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"�.����	
��
� ���1���5�"��%�����	��!*$��������"�.����	
��
�#	"�2� safety net �/�"H�7>�'#

���
�5'�����
��#	5�����	*!0��	�'�65' ���5�������
��"�'���)������� "�.��"H�7>�'#0��,���'#

��	*!0��	�'�65' "H�7>�'#
�!
��	"H�7>�'#
��
�*����(
�����0��	�'�65'��%��!��*��� 

�AI/��'�65'
��*����#��%��������

(7) "H�7>�'#
����H��5������"�2�"H�7>�'#���������� N���"�2�"�.���
����>!����	0��

,���'#� ����1�@�����!����H���0�1������������������"5-�
����$����� *���"H�7>�'#
����H��5���

0�������
 ��/�
��"#������*���	��! �.� �	��!
��
 ��/�����"�.��
�!
*����(��'5"�� !�'�0�"�� 

%�������)� �����#���"�2�5��"�'�%�������)� ��!�	��!
����'5"1.�����"��������5��� ��������*��� 

�'(������'5���
��
�"�75������"��� ��
,H�*5��/��������"�.��*���'(������'5 �.� ����"�.��

5�������'�5�������
�*'�����-1�������'5�/�%��5��
��5������ (����'5%��"�'�����5�������-� �

���*$�5��� ������!�'�0� *���
����'5"��%��%��#��N.)�/�#��5���

���
������"�.��"�75��������1���1�5�����%��!��� #	
 ��/�H���0�1���1���5�"��*$�

��)� /���"��������"*��"����!"
'�����*����%�������)� ��
,H�*5��"H�7>�'#1�"1���#��"�2���
,

H�*5��
��"/��	*�
��#	�
����!"����������*��1��,�%��"*��0��"
'�����*���� 
�)��	��!����

*��1��,�
��"H�7>�'#�	/������	"
H ��	����*��1��,��	/����0��,���'#��!0��
��
�"�75�

5.2.4 �)���������������%�������������	
�!
���

��������������� �	!!*��*�'���"�2��	!!
��
���!��"
��AI/�"O1�	/������"�'�#������

���#� "�2�"*�.�����/���"�.����	�/�"�.�� "1.���/����������1���
��'5
��#	5��*$��')�����	���%�

�AI/�5���R5���������	*�"/5�5��%� �	!!*��*�'���*������
����)#��������/��������������! 

*��*�'���*����5��1�	��
!�II�5'*��"*�'����#��*��*�'���*���� 1.H.2546 N�������5�� 3 �	!����

“*��*�'���*����” /���������� �	!!���#��!�'���*���� N���"�����������!���

�V����� ������%��AI/� ���1�@�� ��	���*��"*�'����������� "1.��5�!*���

����# �"�2���)�1.)�>�������	
�
� �/������0�1
��'5
������	1���5�"��%�������


���(�� "/��	*� "�2�,��� ��	�/�"�2�%�5����5�>��
�)�
���������H��7� *��

0�1������ 
����$���H�� ���
 ������	��������%�� ���
����� ��	!�������5'

,��� ��	!�'���*����
���%� ���� ����(��H���'8H������"�2����7�� *'
,'
����	
�
�

#	5���%����! ��	�����*������������#�� *��*�'���*����
���	��!”



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��232

������'#����)#��%���!��*��*�'���*�������"�2� 3 ���� �.�

!�'���*���� (social service) ��	��!���� ���!�'����������H��7� *�,���*�� 
����$�

��H�� !�'�������*'��� ��������*	���1.)�>�� ("
�� %TTV� ��	��) !�'���#��/����
 � ��	���

%����!������5',���#����	!�������5',���

�����	���*���� (social insurance) ��	��!���� �����	���"#-!�Q����	��	*!

���5��� ��	������
�11�0�1 �����	����������!�5� ���*�"���	/�!�5� �����	���
��0�1 

�����	���������0�1 ��	��	�������������

���*�"���	/�*���� /�.����
���"/�.�
��*���� (social assistance) %����� ����/�����


���"/�.������
����$���0��	
���"/�.�5��"��%������%�� /�.���
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��� �$���)0��*����� "�2�5��

���*��"�5��� ���#��*��*�'���*�����������*�"���	/�*�����$�����������!�$���!!�'��� 

*��*�'���*���� 5�� 1.�.!.*��"*�'����#��*��*�'���*���� 1.H.2546 ��5�� 3 
�����

"�$���!!�'���*��*�'���*���� /���������� !����/�.������!����N�����$���0��	

���� �!�� /�.�
��# �5���%����!����
���"/�.� "
�� "�-� "���
� ��
�� �$����%��  

�$�1'���/�.�
�11�0�1 �$���������* �$�($��	"�'�
��"1H /�.������!�����.��5�� 


����	�������� �/��"

�����)� �����"�V�/�������$���!!�'���*��*�'���*����5���J/�����)#	��!����������$���!

!�'���*��*�'���*����5����������'#��S 
�)���)�-"1��	��� 1.�.!.*��"*�'����#��*��*�'���*������$�

0���5����� �"�'���������	
���1�@��*������	����������������7�� �5���	"�-�*��*�'���

*����"
'�!$���������!�������#��*��*�'���*����
����$�0���5�������!�'�
�!���/�������

�.��R���� "
�� ��	
��������� (�����	���*����) ��	
���H��7�,'��� (���!�'����������

H��7�) ��	
���*�,���*�� (����*��0�1������) ��	
�����5',�����	* �������5 ���#�/��
�5' 

(��	
�����5',���) ���%�(����>�'*�/�'#5���R
��!�'���*'����*�,���	 
�)�%TTV� ��	�� ���*.��

*�� ��	���������

 1. ������������
�������%��I����
#���AI/�"
'�*��*�'�����/����� 4.5.1 *��*�'���*����
�����!����"�75���5�������.�
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(1) 
�����H��7�* �/��!!�5�/��� /���������>��	"��
� 
��
� ���"�������	��
��"1.��

#��
�����H��7��/�1�"1������"�-�R
����$������"���"������	��	*!�AI/�"�.�������
�#��������

H��7� #�/���"�-����#� 430,000 �� 
��"����#�/�����
�����H��7�#����>!�� �'��*	
����/�

"/-����"�-����#� N���*����/I�"�2����!����"�75��� �������
�����H��7���� (��%��%����!
��

1��"��/",���#5������#�����"����������� (�$ �5'
�������, 4 1.�. 2546: 1 ��	 5)

(2) ��
����
�!
"1'����)���������"�-� ��	
���$�R������������#	����������%�
 ����

��"�.�� 5�����*���������1�@����5*�/���� ��	
��
')�0��"�75� ��
��#��($����"�����

�����)� *��*�'���*����* �/��!��
����
�!
�.� "�'�*�"���	/� ���
���"/�.������A##��*�� ��	

������7�1��!��
��*	������"�-� �5�*'��
����
������(������.� ����*
��#	����
�11�*���� 

"1.��#	%�������%�����5��"��1�"��)��
�1 �����)� ��������	
���1�@��*����S#	��1�	��
!�II�5'*��

"*�'����#��*��*�'���*���� ��	��
��"�2��������"�V�/���
�����#	%����!!�'���*��*�'���*���� 

�5��-5�����	*����!��	
�����������	��	
���*�,���*��"1.��
���"/�.���
��"/�����)

(3) /�������
��"�����������!!�'���*�,���	 ���"O1�	%TTV���	��	�� #	5��������.�

��!��	
����/��%
������
��#	
 ��/���
�!
��%TTV���	��	�� ���"O1�	"�.����) � ���#	5���

"�����������!���
���	
�� ��	
���"�75� ��	���
��1����,��� ��	
���1�@��
��1���� 

,���
�5' 
��#	5���#��/��) ��'��) ��
�/�.����	!!���"�-!�) �
��"/��	*� ����($� ��	#��
���(�� "1.��


 ��/���
�!
���) ��'��) ��
�1�"1��� "1��	#����������'#����)1!��� �����#�(�������	 29.7 

"*����5��0��	�������) ��'��) ��
�

(4) /�������
��"�����������!��	!�������5',��� ���"O1�	��	
�����5',��� ���#	5���

���!�����J/���5���R
��"�������!*'
,'�����#���
��1����,���
�5' �����'� �Q� �) � ��	
��PA\� 

"1.���/��J/�����)�"�.)�� ����5��*'
,'�����#������
��#	�')����/����A##��"��)��
�1%��1�"1��� %��

5���������1'1�
��!/������������>��	��!�������
����� ���#"/�.�������	����*��������*���� 

��	!�������5',���"1.�����%��AI/�*'
,'�����#���!"�2�"�.���"�������������1�@���	!!

!�'���*����"1.��������5',�����*����

(5) ���#	����������	!!��	���*����!�������/����!����"�75��� "
�� ��	�����!�5'

"/5� ��	������5�� ��	���
�11�0�1 ��	���*�"���	/�!�5� N��������	���"/�����)��##���������

���������*�##	���
��1�� N���"�2����������������
��
���$����� ��	�/���������
��1��
 ����

������!!�'7�
��	���
��'5
����$���������������> �����>��##	��"�'�*�
!!��*����������
��/�$�!���
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���������	���*����!������* �/��!"�75����-���#	"�'���)�%�� ��	���#	
 ��/�"�'���)� "1��	
��'5

�����
�!
�������������
��*���������)� ����	
���	!!
���'��1�@��%������"������

(6) ���#���/���H$���1�@�����!������	
��
���
��/�$�!��� /�.����������5 �!��	/����

H$��� H$�����)#	
 �/���
��"
'�!$��������������%��AI/�
��"�����������!���1�@�����!������	
��


� H$���#	��!"�.����������
���� �/�� �����7���	� � 5'�5����	*��������
���"/�.�#��/����

����.��
��"��������� ���"O1�	������'�� #	"�2�H$���
������$����	�/�����
���"/�.�"�-� "���
� 

��	��
�� ���
�)�
�������AI/����!���� �$�
 ������H$�����#����*�*������
��
� �*��*��

����
���"/�.�#��/������������>
��"��������� ��	#�� NGOs H$�����)���"�2�������#��������


��
� 
��*����(5'�5����	*�������!
��PQ��%������������5����	����	*'
,'0�1

(��1'#����#����	"�-�*�"/5��������#������������"�-���	"���
�
��"����#�/��� 

430,000 O!�! ����
�����H��7�#��������>��5�� 5��
��*���%�� "
�� ����1.
��5�5� � ($����


��"��"����! ���%��%��1�"��)�����!���� ���!�����5���� ($�
��
')� ���!����"�2�/��)*'����

1��5�� *��0�1���1�����%���� %��/�� %�����1��!�� S�S (�$ �5'
�������, 1 1.�. 2546: 15) 

�AI/�"/�����)H$���1�@�����!������	
��
�#	"�2�*(��
�����
���$���	*!�AI/��������������

� �����7���	� ���	/�
���
�����%��AI/�5��%� �$��'#��#��"/-���� �����H$�����)#	
 ��/�����
��


�������/��� ��� �����# ��	��
������/����5��"�������)�

��	(��"�2�%�%�� H$���1�@�����!������	
��
������*(��
��"��)��"�-�����"1.���/�"�-�%��

��!���1�@��
��'5
���� %������/�($�
��
')� "5'!�5��)���5��!�I5������ "1��	($����/���#��

1�����
��5���%�
 ����('��%�� ��	
�����5��������-%����� ����#	"��)���$ �����*(��"��)��"�-����� 

�*��*����!����/������
��
���"�2���*�*�����$����������/�"!�)�"��)��!��� #	����/�"�'�����

/�������� ��	������ "�-�%����!����$������)� ����AI/�%��������)� ��	���5���� �������
���-

1�#	�����
 � �����%��!��� ��	���*��
��� *����
��
��������$� ����*��1��,�����
'��	/�������

%�����/�� N���*�����)��!"�2�
��
��*����
��* ���I��
��
����*����%
�

 2. ���������������%�"(��)!��;�������
�������$��
���������0����5*�/������	������%����!����������������� %����!�����	���

*���� ��	# ����/����%����!*��*�'���#�����#��� �5��$��
���������0����5*�/������	������ 

���(���$��
�������(�����0��"�75� ������AI/�*��*�'��� �����)�#�����������!"�5*��*�'���

�������/����!���������)
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(1) ����������������������/����!�����$�#���5�)��5� 1 ����)�%� ���!�����$���!#���

"/��
��������'5 ��	���!�����$�#���(�����0��"�75� (%���
��$�#���5��6�$���) "1��	��	

��)��,���'#���"�75�
��#����$�#�����	# �"�2�# �������

(2) �������������	���*�����/����!�����$���!#���"/��
��� �$�#���(�����0��"�75�

(3) �/��$�#�����*'
,'1.)�>��5�����*�II� ILO 
�� 87, 98 ��	 111 N�����>!��#	5����/�

*�5��!��
�)�*�����*�II���) (�$/����� 4.5.2 ����)

(4) *��"*�'��/��$�#���������� �������� "1.�����"#�#�5����� ���7�*'
,'��	����	��
�����

1����1��%�����5�"��

(5) "�������	!!���"�.���$�1'1��7�H��*�
! #��"�'�
��� �/���/� 1 */0�1������

���"*���%�� 1 "*��� ��"�2�� �/���/������/�.��$�#��� 500 �� ��5���
����"*���%�� 1 �� 

"1��	���� �/��"�'�%��*��"*�'��/�1����!�P�������%�#�
	"!���#��5�)�*/0�1"�-�R������ 

*/0�1
��"����*��
'���� ��1���5�������� �-($����*���"�2�*/0�1"�-�R ��	#����	#��%��

� ���#5����� �5�%�/���
��#	��"*������R�����"�.��5�)��$�1'1��7�H��*�
! 
 ��/�*/0�1
��"���

��-�"�2����"�2�"*����
������%��������*
��#	��5���
�"�2��$�1'1��7�H��*�
!������ "1��	

�� 1 */0�1 (�/I�) �5����"*���%��"*���"���� 
�)�R
��"�2�5���
������# ����������� ���"������

�	!!��	��	!�������5',���*�����)#	
 ��/������%��5���
�
��"�2����"�2�"*�����	�/�������5'

,�����������%������)� ���"�.��5�)�5���
���������	!!%5�0���5���R�-����
�/������"�������

(6) ����"�-����#�
������%����! 15 �9 ����#	�����%��
���5��"��!��� ����.�/�����/�


 ����%�� ���� �/��"�2�/���"��U�
���%���� �/�
 ����
��%��/��� %�����5��� %��"*���� ����	

��	��� 5-6 
������ ����'����#���"�2����
������ "1.���/�"�-�
 ����/�.�/������5������# �"�2�

%�����*	���

(7) �����	
�*�"���	/���	��	
������������#	��/�������
���"/�.�!�5������

������*�����/�*����("���"����%�������"�2�/����/��� %��"������ �������%�"�.���R ��	���������

�/����#���� ������"������������	���*���� "1��	��������*����������*��	*!��!�5'"/5�#��

���
 ����%������

(8) �����	
�*�"���	/� ��	
���1�@��*���� ��	��	
��������� ��������.���!

��	
���H��7�,'�����	��	
���*�,���*�� �����
��#	#���/���*(��"��)��"�-�����!�'"��*(��

��	��!���/�.�����R*(����	��!��� "1.���/�1��/�.�������"�-�*����(%�"������$���$����5�
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%��
����� ���5��"
��� ���*����	5��"�-�� ����! 
�)���)"1.��*��0�1�����	*��0�1#'5���"�-�#	

%��"�����-� �!���� ��	�$�1��*�������!�����/������TV� 5�����7�	
�������*����%
�5��%�

��>!�����*��"*�'��/�*(����	��!��������.�#�����"�.�����) ����
���5����
��0�7� ���

�$���
����"�.�����) "�'���
��
�)�/��#	%����!�����"���0�7����/�����#��"�'�%��1����	"�'�

(9) #��5�)�,���������� (Labour Bank) ���� �"�'�#�����
����	���*���� "�'�#�� 

*/�������
��1���������� ��	"�'�#�����
��"�'�* ����"��)��
�1 ���
�)����
���$�#��� ��P��

%��
����� ��	,�������)#	������$����"!�)�5� ��/�����$�
��#	%�
 ����5�����	"
H �$�
��5������H��7�5�� 

�$�
��5�������!��P��P�
��7	
����
�1

(10) �������5����#$��#�/����#���*��"*�'����H��7�5����	���P���!��"1.��1�@��


��7	����$�#��� ����/����#���� �������%��
��"*��%�"�.���#���$�#���/������%�"����/���*.�

/�.�%��!�� ����� �# �������%��
��"*��%���)�%�/�����#��"�'�%��1����	"�'�"1.����/����0�7� 

"1��	���*��"*�'�"
����)"�2���� “*����
��
��*����” ����������

(11) !�5�/�����������# ���������$���0��	"*����5�����/���"����������� O	��)� 


����>!��#��5���#��/�
�����H��7��/����"�-�"/�����)�����1�"1���

(12) ���#�����������%
�%��"1���5���� �%�"#.�#�����!�5�"
����)� �5����5���� �%�"#.�

#���/����1��������� �����)� (����>!��5�������/����!����������1�#	�����%���$��!�5���	

���!���� ���������R�-���� �/����5�����#�����)�5� ����� ����(������
�#��������"��)���$��	���

H��7����!�5�����

(13) 
�������)���0��#�����
 �����������)� "
��P�Q�PV����	*��1'7
������
 �����	!!

/���# ���
�)����"*�������5���������
�"��.���#��� "��.����.� ���"O1�	��������"�-�R���#	"�'�

�AI/����5���!���R /�.�����5��'#����/I�R�-������	"!'�"�'�"1�'�%/�� 
 ��/������"*��
��'5"�2�

# ������� �����)� ��������#��5�)�*(�!����������*��0�1 ��������0�� ��	*'��������� ��

*(����	��!��� ����/�"�2��������'*�	
����	��!���� PQ����
��� PQ�������� PQ�����#��� 

��	�$�
�������@'/�.��$�"
����
�I "1.���/�"�'�������5',������
��PQ��

(14) ����������%
�
��%�
 ����5�����	"
H ���#	($�/������ ($�"�-!���/���1�"�'�

��� *�����AI/���	0��	�/���������� "�.�����)���#��5�)��������'*�	
���� �$�� ���!���!��#����


��� �$�*����������� 5���
������� ��	�$�"
����
�I ����/���������)!�'/��#�������!��#���

����$��������
��%�
 ����5�����	"
H ���������
�� �/������P���!��P9�.��/�5����!
�����#���5���
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��	"
H5������ ��	*����(�
�*�II�#���"�2�/����) ���	���"�'��$�"1.��"�2�����
�#��������"�'�


�� ���"�'��$�%��#��,����������� /�.�(�����%����,������������-"�2�,�����
������,���'#��!

�������'*�	������/�.�!��7�
������

������"�������!���*��� !��7�
/�.��������'*�	��/���
��H��7�����$� 5'�5��5���"
'���� 

�	/����!��7�
��	�$�5���������������5�� ���%��5����������/�����5�����	"
H ���
 �*�II�

"�2����
 ��	/����!��7�
��!���#���5�����	"
H �5�!��7�
��##	5��5��/�.� sub-contract �/�

��!!�'7�
#��/����"��
� �����#��/���	P���!��5���������
��!��7�
� �/�� �'����!�'���

5����5��
��!��7�
� �/��

����*��*�'��� !��7�
#	"�2��$��$��*��*�'�����������5�����	"
H�/�%����!���#���5��

*�II� 
�������AI/� "#�#� "�.��"�'�����1'1�
��!���#��� "�2�
������7���	�/�����
���"/�.�

"�.���������	*!�AI/���R��5�����	"
H %�����#	"�2��AI/�*���5��/�.��AI/�"�.������ !��7�


#	
����$��/�.���!�'�
�!���5��������!���#�����5�����	"
H��������"�'����!"1.��
 ��	"�'��$� 

��	*��"�'��/����!���� ���
�)�!��7�
#	
����$��5'�5���	/�������!������	�����


�������)!�'7�
#��*�������%�5�����	"
H%��"��
����$������*��*�'��������� ����
���

"/�.���	���%��AI/� ��	�������5'�5����	*������	/�������!������!������ !�'7�
#��/�

���%���5�*�����������'����!�'����1�R����%����!�'���5'�5��
���"/�.�/���#����)�

(15) "�.��*')�*��*�II�#��� �����
�����!#��5�����	"
H���%����!���!�'���#��/���� 

!�'���5��#*��0�1 "1.�����!*$�5���������0���� (�������#��5�)�!��7�
�'*�	 !��7�
�-���
 �

/���
����)����

(16) ����������5������� �$�#���������5����������%����!*'
,'�����������������5��

��5�>������������������	/������	"
H ��	5��/���*'
,'���7�
�

(17) �$�#���5����������#	5���%����!����+'!�5'�����"
��"
��� %���!������5�5��� 

(discriminate) "�.���"
.)�
�5'��	*�I
�5' ���"O1�	������'���$�#���5�������
 ����($��J/��� 

���
��#	%����!����+'!�5'�����"�Y�"��"/�.���$�#�����%
�

(18) /�����������!�'���#��/���� #	5��������#��������������	*'
,'0�1 ��������� 

��	"���(�������������5���R ��������	#��������!�'�
�!%����������
���('����	//�.� NGOs

0���5����*��!*��������> ���������"/�����)*����(��	*����!/����������������> /����

��	*�����,���'#������#��� ��	"���(��� ������������
���('��5���R "1.���/�"�'�0��	 “��
����” 
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(job matching) ���*	�����	
���(�� �	!!��)������# �"�2����"�.���������	������������� 

"1��	�$�
����!����	��
��#�������	���#	5���1����
��#	
 ���� �5����
��#	�$���������$�5��%/� 

��%/�"/��	��!�	%� ���*�����	!! job matching #	5�������	*'
,'0�1 ��	(��#	�/��	!!��)

"�����-����!���� #	# ����0�	/���
��%��"�2�/���
��������#��/�����5�"1���PQ��"����%��%�� ��5���

��	"
H ��>!�����#	��!�/�/�������1�@��"��
�������!"
H!��"�2��$���!�'�
�!��	#����� 

�����>!��*��!*����!��	��� (�$����	"����#�� ���'
�� ��	�0�1�, 2546:!

�� 6 /����� 10)

3. ���������������%)!�$�#��%��;�:����#������� (����*��)
1'#����#���AI/�"
'�*��*�'���5��/����� 4.5.3 ���!��"
��AI/��������#������

�������)�.�

(1) ������������*��*�'���*���� ���*�"���	/�!�5� ������� ���5�� ���
�11�0�1 

��!�5'"/5� ��	
��0�1 ���������	���*������#"�2����#��5��1�	��
!�II�5'��	���*���� /�.�

#���/�������!!�'7�
��	���
��'50���5�� ���!�����>!�� 5�����������	���0��"�.)���
� �5�

������!"�5�/����!����
�)� 6 ���� ������������

(2) ��>!��# �"�2�#��/�
�����H��7�"1.��!�5�/�����������#��������)���� "1��	5��

*0�1����"�2�#�'� ��"�-�# ����/����5��������
 ����
���"/�.����!���� "�2�"�-����/���*.�

1'�1� ���1������� !����%�%��(����������!�� ��	!��*����-5���/���"�����������

(3) ���#���������!���"�.)���
�
����>!�� ������"�/	 *����!����/���#�����N.)�/����

�	 400,000-600,000 !�
��)� ��#�# ����/����%��*����(����%�� "1��	�������
 ��	5��"�.��

��#5����
�"�'�"�'�����"�.���	 1,000 !�
 �5���#��������)!����#������"
��!���"�.���	 1,000 

!�
 �-�
!#	%�����/� "1��	O	��)�#��������������!���"
��N�����1.)�
����	���/�����	 10-15 5�

���"�5� �/�"
��������"�.���	 500-1,000 !�
 �-#	
 ��/�1��"����
����$�"�2�/����/��� ��!���"��


��
�������� *����(��
	"!���!��� ��!�5�*��0�1 ��	�$�R*����("����/���*.�%�����*	��� ��	


��* ���I 1��"��#	%��"���(��!�'���*�,���	5���R%����

(4) (����>!��"����������AI/���#���	5�������/���#�
���5��"������ ���#��/���	

���#���	"!��! “
��
 ��'�” �/���#���	"0
/�!"�� ������ ��"�-!��	 "���(���/���
��
 ��'� #	


���%����� 
����������!��� �$�� #��*�� 1.)�
���/������
 ��'�������� %��������/���"T9� 

���1.)�
�� ���1.)�
�� ����%�"����/���'��1�#����#�/�"
���'��� � ���
��"�'���)�
���%���
 �"�
��/�!"��

������������%�������
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(5) ��
��
��������"�.���/I�
������#�/������ # �"�2�5�����!�'���*�,���	��	"0


%TTV� ��	�� ��	������!����*0�1��������/�����)� ���� �#����	 �) ��� � ��	*'���+'�$�5���R 

"1.���V�������� �V�������
I����� "�2�*'��
����> "
H!�� #	5������%� �����������.���!
��
� 

/���������H� ��	/�������1�@�����"��
�

(6) �������"������ ���#	�/��������)�
	"!��� ���*����*'��#$��#��� �$���)�
	"!���#	%����!

���
���"/�.�����������7�1��!�� �������/�����/�
 � �������#��/��/���
����$���H���/�5��

����"/��	*���	5��*0�1������
 ���/��'����5����� ���������)#	!������%������)�(��/����

��������>
 ����������!�$��','�����H���	������1�@��"��
�

(7) ��	!�������5',��� ���* �������5 ���#��	��	
�����5',��� #	5�����!����	!!

���"�-!*���#���$�����
�1*�#�'5 "
�� ����!�(!��
�� ����!��"5���%N�� ��	��!�(*���(� ��
�1

1��"��� ��������*	��������	
�
� 1��"��%�������5��
��
��%��# �"�2�

(8) *(��"��)��"�-���������($� 0���5����*��!*��������> (�����	
�*�"���	/�) "�2�

*'��# �"�2�* �/��!1�����
������
�1�'*�	"/�����) "1��	*����/I�5������%�
 �����5�"
����	���!�� � 

���AI/����"��)���$!�5� �$�R���($�
��
')� ��������!���� ��	"5'!�5��)�������R���R "�2�


��1�������7��
��������0�1 *(��"��)��"�-�����#	
���!��"
��AI/���)%��

(9) ���#���������,�������	
�
� �������*'�
��1���/�"�2�
�� 
��"�.)�� �����/���

�������)"���(���/���"�'�
�����"!�)�5� ����� ���!�'���1�@��
��7	��	��
�1�-"�2�*'��# �"�2� ����/�

�����$��������#�����5��
�� ������
�#���������"�.�� ���!����"
��'������'5 ���!�������0�1

*'���� �-"�2�*'��# �"�2�

(10) ������$��','/�.����
��"1.��
���"/�.���"/�����) ������($��������/�.�������1'1�


��!PQ���.��R "
�� "#��/���
����> (����#�!���%��
�� #�!�������5�)�*'���������
��#��#�) /�.�����
 �

�'��/��
7 ("
�� ���!����N���"(.��� ��!�(��"5���%N��"O����
�) /�.��.��R ����5���($��������
����

���! 
 ��/�/������*
 ���/��'� (���5�����) 
 ��/����!����"�.������ ����"/�����)������$��','

/�.����
��#��/�
�������%�
��������� "�2����
���!��"
�����"�.���������"�'�#����	!��

�����5',���

(11) ��!�����"
H��	���'�"��� ��������$���	��!��
�1�'*�	���������������5�����

"�2������"�2����� "�2��!!�����
�����H��7� "
�� �����H'�	 (SEWA = Self Employed Women’s 

Association) 
�����5����� "1.��
���"/�.��������($�5 ���##�!��� ����$� ��	%��#��5�)���������
��1��
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��)���"1.��"�2�"�'�
��5��*$�������� �����-1�@����"�2������
���"/�.����
��,���'# ��	"0
���*���� 

/�!"�� ������ ��*��
'���	��� 150,000 �� (�$ �����, 2542: 45-46) ���������"�.���*'
,'

���7�
� �$��','�����H� NGOs /�.�����5�/������������> 
��5�������/���#�1���5�"�����*��

"*�'��/�"�'���������	"��.�����"
����) "1��	���#��#	"�2�������
��*����(*����*��*�'���"1.��

*��
'����� ���"�2���%�
��
�����
�����������*��1��,�%��"*��0����*��������

4. ���������������%)!���!�������"��������
��������� ����������
��# �"�2�5���%����!*��*�'���*�����.� �����"�-� ��
�� ��	��

1'��� "1��	��"/�����)"�2��������
��%��*����(��	��!��
�1������%��"/�.������� ���������� 

5�����H��1���1��$��.��

�. ��$0���6��
���

(1) ���#��*��*�'����/����"�-���*�����	��!* ���I 2 ���� �.� ����*��*�'���
��"�2�

!�'���*���� �.�����*'
,' ��	��������.� ���*�"���	/�

"�-���
����)/���(�� �$�
��������5� ����� 18 �9!�'!$��� ��	���%��*��*

�����������������"�-���	*'
,'"�-���)� ��	��)%����1�	��
!�II�5'��������"�-� 1.H.2546

��/��� 2 �����������+'!�5'5��"�-� N������!����(�������������"�-���	*'
,'���"�-�
�����%����! 

*�����/��� 3 ����������*�"���	/�"�-� /��� 4 ������������������*��*�'0�1"�-� /��� 6 ���

����*(����!"��)��"�-� ��	/��� 7 ����������
����������"�-� 1�	��
!�II�5'��)��	��H�
�"�.�����


�� 2 5����� 2546

5��1�	��
!�II�5'��) �-��!%�����%������5����
��#	����������	#��*��*�'����/�"�-� N���

/������(��%��������+'!�5'5���J/�����)*��*�'������"�-��-���#	����)�

(2) *��*�'���* �/��!"�-����#� 
��# �"�2������	��)�.� 
�����H��7� N�����>!��5���#��

/��/�"1���1�

(3) #��5�)����
��*����"�-���#O�'�	 �����������/����/�$�!���/������#O�'�	 �������/�
��


�
������*��*��� ���/� "�-�
���������$�/�.�
��7	����������/���� "�2�"�'H #	"�2�
��7	5�����

*��� "
�� ��5�� ��]� ���"���� /�.�
��7	
���('�� "
�� �����$�1.
 ���#�!*�5�� /�.�����$�#��/�

��	��
��#��,���
�5'��	������7�,���
�5' "�-�"/�����)�����
���/�"����T��#�#!�/��'
����� 

��	"����5�)��5��	��!��	(� ��,�� �/��'
����� �-*��"*�'��/�P��P������$���	
��7	��)��/� 

���������)�5��� ���! N�����
��*��1��"��/",��-#	����"�2�
�����7��
����������/�$�!��� ���
��
� 
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��	�����	"
H
�5' �������$���	
��7	
��#	*����*����*'��
��(���
 ���I��5�)��5����"�����/�"�2�

��	��
����!��	"
H
�5'��	���������!����*�����.��R%��

���*�������
��/����/�$�!���/������#O�'�	 ���	�	���#	
 ��/�*����%
�%��������� 

“����P9�.�” ����5���R 5��������$�,��� �������H'���
�1!��%
� *����(*������
�!
�/���P9�.�


������H'��� ��	���*����*������'50��U�/�5(����%����������"����� �����)� (��%�������!��"1�	

�����5�)��5����"�����-#	%����#O�'�	����5���R
����P9�.� �����'� ��	�����	�'7>� 
��/���/�����	

�����0�1

���������)#	�����/�"�-����#�# ����/����������*����*$�����"�2��$�����#O�'�	���*����

%�� ��	������"�2�#�'� ��"�-����#�!������/�$�!�����
��
���H���0�1
��#	1�@��%�*$�����

"�2���#O�'�	%�� (��1��"��������* ��
��*��!*��� �/�1��"��%��H��7������$�1.)�>����	%����

����*�!��P��P������"�2��	!!

(4) ���#��/���
�1/�.����#��/�����/�"�-����#�
 �5������"/��	*���������	

"���
��#	
 ����%�� ��	������%����!�����J/��������� "1.���/�"�-�
������5� ����� 15 �9 
 ����

"1.��"1'�����%���/�5��"����	���!����%��!���

(5) * �/��!"�-�
��������! 15 �9!�'!$��� ��	#!���H��7�
�)���,�� 3 ���� �5�%��*����(

H��7�5��%�� ��>!�����#��!�'���P����
�1 P��
��7	 �/�T�� �����
����	�	"���P��P���	��� 3-6 

"�.�� "1.���/�"�-�*����(
��#	/����
 �%��������)�

(6) *(��*�"���	/�"�-�
����	"0
#	5������!�������!�'/����� #�����7�	��!���

��	# ���� ��"�2��	!!*��"*�'���	1�@�� ���"����/�"�-�"5'!�5"�����-�1�
��#	� ���
�1�������5'*��

��*����%�� ��	*(��*�"���	/��5��	�/������/������.�/����5��*0�1���"�-��
�
��#	�
���5�

���"�������
�)�/��

(7) "�-�5���������	"�-�#�����!����
�������������%����!����+'!�5'"
��"������!"�-�

%
� ���%��������!������5�5��� (discrimination)

(8) "������ #��5�)� /�.�*��"*�'� �/������#��5�)�*(��"��)��"�-����� 
�)���"�.����	
�!
 �/�

1�"1�����!����# �"�2���	��) N���1��������#�
�)�/���%����"���1�
��#	�$��"�-���������5��"��

". ��$0���7	
�
���

��
��
���������R���
���%��-���#	
���"/�.�5��"��%������%�� (��"�2���
��1�#	��>��	�-

1�#	���$�/���/�.�#��������$��%�� �5�(��"�2���
�����!�������#��-���#	���AI/�
�������
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�����)������5����� (���/����*��) "1��	 ��	������ ����������%�� ���������
�1 ��	

��	���
��*�� ���
��*����"5'!�5"�2�*������5*�/���� �$�/������#	����������%�
 ����
���.�� 


')��/�1��������"@��"�
'I
	5��������
��

��>��	
����
��"��"�2�� ������'5���*���������� ��>��	*�������"�.)���
��/���
��

��*��*�'0�1��	*��*�'���
������)�

��	��)%�������#������1�	��
!�II�5'�$�*$����� �$��'#��"/-���� 1.�.!.��)"�.����	��H�
���	

� �%��+'!�5'�/�"�2�#�'��-��#	
����/�*��*�'0�1��	*��*�'�������$�*$���������)� ������.�

����5�� 11 �$�*$�������*'
,'%����!����������� ���*��"*�'� ��	���*��!*���5���R �����)

- ���!�'���
������1
����	���*�,���*��
��#��%�� ����/�����*	�����	���"�-����

�$�*$�����"�2�����1'"H7

- ���H��7� ���H�*�� ��	����$�����*��
��"�2���	��
��5������ �"�'�
��'5

- �����	��!��
�1/�.�P����
�1
��"/��	*�

- ���1�@��5�"����	�����*����������'#����
��*���� ����������������7�	"��.�

����/�.�
��
�

- ���� ��������*	�����	��������0�����5������$�*$������������*(��
�� ���

1�/�	 /�.����!�'���*�,���	�.��R

- ���
���"/�.�����������*�����1�/�	5������"/��	*�

- �����"������"���
�*(��
�������>

- ���
���"/�.��$�*$�����N���%����!���5���#�����($�
��������/�.�($��*��/���	��
��

����'
�!�����J/���/�.�($�
��
')�

- ����/�� ���	� � ����7� � �"�'�����.��
��"�����������
�����/�.���
�����%��AI/�

���!����

- ���#��
��1����H�� ��/�� ��	"��.�������/�� �/�5������# �"�2������
���(��

- ���*�"���	/�"!�)����
�15������# �"�2������
���(����	"�2�,���

- ���*�"���	/������#�����H15����	"1��

- ����.��5��
����	����������	��H� �/��
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����5�� 17 �-����5����
���"/�.����!����
��5���"��)���$�$�*$����� ������.�

“�$�������	"��)���$!�1���� N���"�2��$�*$�����
�������%��%��"1���1����������
�1 �$���)�

��*'
,'��/����0�7� 
�)���)5��/���"��U� �',���� ��	"�.���%�
��� �/������	���

��7J���”

��	"1.���/���5����*��*�'���"�2�#�'�5�� 1.�.!. ��) ����5�� 13 �/������#��5�)����
��

"������� “���
���$�*$�����” "1.��"�2�
���
�#���"�������!����������� ���*��"*�'� ��	���*��!*����$�

*$�����

�. ��$0������
	

��������*����%
���1�	��
!�II�5'T^_�T$*���(0�1��1'��� 1.H.2534 ��	��1�	��


!�II�5'��)� �/����� ��1'���N���%��#�
	"!���������*'
,'%����!���*�"���	/� ���1�@�� ��	���

T^_�T$*���(0�1 �����) (�$ ��	
���1�@��*����S, 2546: 8)

- ��������1
�� ������7�1��!�� ���T^_�T$
������1
����	"0
5���R

- �������H��7�
��"/��	*�

- ������
�1��	���P����
�1

- ���������*���������*����

��	�����#��5�)����
��T^_�T$*���(0�1��1'���

�5�������"�2�#�'� *'��� ��������*	���1.)�>����	!�'���*����"1.����1'���������

������� �$��'#��#��"/-����

- #	5���!����! ������ �/������*�,���	��	�����
��!�'�����	
�
�
����	"0
 #	

5������'T5���	
�����"�.���* �/��!��1'���

- (��
��*�� /�.����������(��*��/���
��*�� #	5���5'�*�II��"*��� "1.��*��

*�II���/���5�!���$����"�.��%�#	����(��%��/�.�����%��%��

- #	5�����*(�!�����H��7�"1.��!�'�����1'�����	"0
5�!�� /$/��� �����"1���1� N���

����#�'�����*'��"/�����)�-���	!�%�������� 1.�.!.
��"��������� �5�#�(��!����)�-�������+���%������%����

����+'!�5'�/�"�2�#�'�

- * �/��!���!����
��5���"��)���$��1'�����	�����%��%��1�"1��� ���%����!�����/����

0�7�
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- ������*�,���	��	��
��
��
 ����
���"/�.���1'������%����!���*��!*��������!

��	���#����>!��!���

- ��1'���#	5���%����!*'
,'��	����+'!�5'
��"
��"
�����!����5'
���%� (����	"�����.���$ 

��55'�� ��	#5�����, 2546: !

�� 6)

�. ��8�������

��>!�����*��"*�'��/����"�2�*(�!��!�'���*��*�'������
��
��������H��7� ������!"������


��
�5��
��'5 "�2�
��5�)����H$���1�@�����!������	
��
� �����)� ��>!�����#��*���!��	��� 


���"/�.�����/������)� "1.���/������	*��	*����(�+'!�5'/���
������1�@����	���� *��*�'������


��
�

5. ���������������%)!�����
�����"#�"(�����������$�#�%$GH��������
�
�������)��	��!���� �����
�5'1��,����	��1���('�� ������$���	*!�AI/�����	!����� 

��5',��� �����"*1��"*15'� �����5'�"
.)���	�$��Q��"��*� �������
 ����!�'���
��"1H ��	�����

��'1���	��
��

�. ��$0�7
#����-$
���������!�*�

���������)%����� 
������������0��"/�.���	�$��1�1 *'��"�������
�����������)5�������.� 

�����*'
,' %����� *'
,'
��#	%����$��������'�%
� *'
,'
��#	%����*�I
�5'%
� *'
,'
��#	��	��!��
�1

"
��"������!��%
�
���%� *'
,'
��#	%����!����������������� ��	*'
,'
��#	%����!!�'���*���� ����

���H��7� *�,���*�� ��	!�'���*�,���	�.��R ��	�������
��
�����%
����1'#�����/�*'
,'

���
��*���-%����� �����
�5'1��,��
��"�'���	��H����$�����	"
H%
����������

". ��$0�9:�%	���%&'�
���	�����
	�$#�-		�

*��*�'���
��# �"�2�* �/��!���������)�.�

- ���#������/�/���������%�������

- #	5����$�� *	�����)� ���5'�5����/��������������"������ "
�� �������$��Q�����#���$�

5���������.��R

- #��5�)����
��
���"/�.��$�5���������#�
��($����
7�������
�������! "1.���/��$�5����
7 

(�/��
7) ���#�*����(�$�%�#���������!%�� /�.��$�%��
����������%��

- #��1.)�
��1'"H7�/�����$�5������*5��
�������0�/�.�*5��
�����$�5���5'�5������$���!�����/���

������
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- ���������*(��1'�'#"�-���	"���
� ���"���������!�� 
�H�	 ��	
��
� 5��"�-���	

"���
���*(��1'�'# #��# ������	��!��� ��"�2�T^_�T$ *��"*�'� ��	1�@�� "1.���/�"�-����%��
�


��'50����������"5-�
����	�����������#������ ���
�1

- P���!�� 1�@�� 
��7	 ��	��
�1 ��	
��* ���I /�������
��"����������.� ��	
��� 

��5',��� ��	
��������� ��	��	
���1�@��*����S #	5��������.����#��/�����/��$�1���
7 

��	5���5���$���/��$�1���
7*����(� ���
�1%���������5' (����	"�����.��R �$ �0'II� ��	 

�'5'1�@��, 2546: !

�� 6)

�. ��$0�����
���#��

*��*�'���
��# �"�2��.�

- #	5��������#��5�)���	����*(��! �!�����7� T^_�T$ �/�"1���1�

- "1'���$��+'!�5'���
��#	
 �/���
���V����� ���7� ! �!�� ��	1�@��

- ����������	*�������.�����	/���� ��>!�� 
��
� ��	 NGOs 5���������5�����	"
H 

"
�� "��������	"�",�������� 
�)�*��*�����)�����.���������"�����-������
 ����
���"/�.��$�5'��� 

���"O1�	�$�5'���
��"�2������#� ��*�*����-�$�"
����
�I
��"��������������*������#	"�������


 ������>��	 NGOs ������*��!*����!��	���#����> ��*����%
� /������� NGOs 
��
 ����

������)
��"�2������� *���� �$��',' ��	����� �-(.����
 ����%��"�����-� ���!���/���-
 ����%�������

�. ��$0�#���7+;����9:�%<������


*��*�'���
��# �"�2�* �/��!���������)�.�

- *(��
��! �!�����7�
��"1���1� ���"O1�	������'�� “*(������
��” 
��#	"�2�
�� “
��

����” �����	*��
�������$��Q��

- ���#���/����������)��1.)�
����*���� �����
��#	� ���
��'5�������5'������!��
���%� ��

��	
����������������%��"�����)�������

- ����$��*��0�1 ������7�1��!�� ����� ����($� "1��	���������)# �������"�2���#�


�������%��%��1�"1�����!�������	������7�1��!��

- ���
���"/�.��/����������)������� ��"��.����� "1.��#	%����������"������"�����$�
��#	�
�
��'5

�/���5'
��*����*���� /�.����������
 ��/�"�'�*��������
��
���"/�.�"�.)��$����"��%�� (����	"����

�.��R �$ �0'II� ��	�'5'1�@��, 2546: !

�� 6)



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��246

�. ��$0�����
�
��	��
	�
���/

#�����
���$��'#��%��*��0�7��1$������!��
 ����!�'���
��"1H 1!��� *'��
��1��"������

#	�/�"�2���	��$����'*��
���$�"������������#	#������/�%���.�

- �/���"�'����"���'���	���
7�$������	"��� ���%��5����������)�
	"!��� /���������� 

�J/�����"�'�"���'��$������	"��� �5��/�"���'���
��/������ ������ !����! �$�
���/������	"���

- ������
���$����!�'���
 ������*(��!�'���
��($��J/��� "
�� *(����!�!��� !��� 

������ S�S �-�/���$�0���5��J/����������������� �J/�����	���*���� ��	�J/���������

*��1��,� (*����("#�#�"��������5�������!���#���%��)

- �$����!�'���
��"1H5�������$�
��"����# �$�
�������.�
���"/�.� ��	1!��� 1��",�/"��

5������
 ����������! NGOs �/�
���"/�.� "�2����"�2�"*����
� "1��	1��",�/"�����%������

/�I1�
��#	�*��5��5��*�,���	

*����	�����)�.� *'
,'��	*��*�'���
���$����!�'���
��"1H5���������
��*�� *������ 

���%���	�V�����"1.���/���# �����$����!�'���
��"1H��	"0
5���R�/��$����	"����#�� �0'II� 

��	�'5'1�@��, 2546: !

�� 6)

=. ��$0��8������"��
�

(����>%��5�������/�����
���-���� �"�'����"
'�*��*�'��������)

- �/���
����)�
	"!��� ��������#$��#��� �����)�
	"!���#	�����#��/�����/�
 � �����

P��P��!������
��7	P9�.� �5�%���
���)�
	"!�����������5���%�"�-!%����*(��*�"���	/�

- ��������#��5�)����
��"1.��"�2��/�����!!�'#����/�� "*.)���� ��	�#�#�����/����	

"*.)������)��/������
��

- ��
��
�������7�	"�2���'1� N���*����(�/�!��*'��!�������"1.�����"H7"�'� ���

��	
�*�"���	/���	�$��','�����H����1�@��
��7	�/�1��"��%���
�
��7	���"�'� "
�� ����*�� 

���"�����5�� "�2�5��

- ���������'1� ���"�Y�����*�/�1��"��%��
 �������"H7"�'���
��R"/��	*� 5��/���

*�,���
�

- ��	
���1�@��*����S #	5������%��J �	"!��!5���R "1.���/����������)"���(���	!!  

*��*�'���*����%��*	��� ���%��5����'�/���>����5�>�� ("
�� 
	"!���!��� !�5���	
�
�) �5�

����-5��
��5��������!*��*�'����-5�����)�
	"!���%�� �����
�"�2�/���>���������!*��*�'���%��"�� 
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"1��	���"#-!%��%���Q�� 1��"���-5������/�� 1��!�� "/�.����
���%�

5.3  �!�����������������	
#$%��)���������������:�������)�������

��
�H�	����$��'#�� #������'#��
�)�/����	#�����%��H��7����!��*���������	"
H 


��%������	!!*��*�'���*����%���������!���� ("
�� "������ ��	"�",��������) *����(*���

*��"���	/�%�������)

1. ����
��#	� �/�����!��*���� # �"�2�5���
 �����"����#��!��!"�5��	��'��U����

�AI/�*����
��#	5������%� 1�@�� "�2�������1.)�>�������'� (platform) "�������!�AI/�*����

5���R

2. /�'!��"����	"�-�
��*��������'��U���)���� �/��"�2����!��/�.����
����

�������AI/� (policy)

3. "1.��
 ��/����!����)�"�2�#�'� #��5���� �/��������5���R0���5����!����)� 

(planning)

4. 0���5�������/����R "�.��� �%��+'!�5'�-#	������ �/��"�2��������5���R "
�� ���

���"�.���*��*�'���"�-����#� ��##	���������*(����!"��)��"�-����� ���������/���������"�-�

�����"���� "�2�5�� (project)

5. 0���5��������5���R#	5����� “������” 
��� �/��%����� #	
 ��	%� �����%� "�.��%� �/�

���
 � 
��%/� �
��!��	���"
��%� "�2�5�� (program)

*������� #�������'�*$�����+'!�5'
��"�2��$�,����������� # �"�2�5����� 5 ��)�5�� �.� 

(5P) platform policy planning project ��	 program

�����"*��5��%���) �$��'#��#	"*���	��! platform ��	 project /�.���!"�5��	��'��U�

����AI/�*������	���!��
��#	���%�1�@����	"�-�"/�����)

5.3.1 (
�"('���
���>?�(
�
#$%������ (platform)

�AI/����*����
��"�'���)���
��*���� %�����#	"�2�*�����������#�
������ �-����	"�-�

�AI/�N) �N������ 5�������5�����	��!������������	
�������*�"/5� ������.�

1. �AI/�����������5',�����*���� (social justice) N����'���!"�5
�)�����������5',���


��"H�7>�'# ������5',����������"�.�� (��*'
,' %����*'
,') ������5',�������	!�������5',��� 



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��248

������5',���
�����"�.�� (��*���������	%����*�������) ����*��1��,�%��"*��0������������

5���R��*����

2. �AI/����H���'8H������"�2����7����*���� (social dignity) "
�� ����!������5�5��� 

(discrimination) �	/����"1H �	/����"
.)�
�5' �	/����H�*�� �	/������
�1 �	/����
�
�)� 
 ��/�

��!�������($�"!�����!#��*���� (social exclusion) ($����"���#"/����/��� ($���������"/� %����!

����+'!�5'
��%��"
��"
���

3. �AI/���������������
��*���� /�.��AI/�������������
��'5 ������ ���
�1 (social

security) N���"�.�����)�����������/�����-�.�"�.���"�������! *��*�'���*���� (social welfare) ���5�� 

"1��	*��*�'���*����"�2�/�����	���
��* ���I�'�����������������
��'5

4. �AI/�����*'
,'1.)�>��
��*���� (social basic right) ����	"
H
���	!!"H�7>�'#

��	���"�.������/��������� *'
,'"*��0�1��	�	!!��	
�,'�%5�"�����-� "��(.���� *'
,'1.)�>��


��*����"�2�*'��
����	
�
�
����#	5����� %��# �������������	
�
�)� ��	*'
,'1.)�>����)#	"�2�

�A##��* ���I
��*��
��#	
 ��/�
����!����������5',�����*���� !����������H���'8H��������7�� ��	

!����(��*��*�'���
��5������ %��

*'
,'1.)�>��
��*��������	"
H"/�����)����'��U������%�� ���!�����'(�
��'5 
�)�����

"H�7>�'# *���� ��	���"�.�� ��	���5��	�����-����!"�5��������� "
�� *'
,'�����%����!���

��	���*���� �-����!"�5(�� 7-8 ��	��� "�2�5�� (�$/����� 5.2.3 (1) ��	��!����)

5. �AI/��������*����*����
��
��*���� (social capital building) 
��
��*�����.� *'��

�������*�����/���������	��1�����5��"�� N�����	��!���� ��	"1�� ��@�,��� ����"
.�� "��.����� 

��	����%������#5����� (��*����/�.�
��
���*'��"/�����)�-#	��1�����	����"�����-�
��#	� �%��
�

����AI/�5����� 1-4 %������)�


��
��*����#	"�����-��-5��"�.��
�����7��������"�����-����� 
�����7�� (human 

capital) /���(�� �����$� 0$�'�AII� ��	
��7	 ����5��	�� 
��*����(� �������AI/���	

1�@��*������	
��
�

6. �AI/���������*�������#������*���� /�.����"�2�/���*���
��*���� (social 

partners) ���
 ��/�
����"�2�/���*���
��*�����-"1.��
 ��/�
������!�'�
�!������� ���"/-�*���

%��*���"*��
��"�'���)���
��
���	*���� #	%����*���������������%��AI/���	1�@���/�����)� ��

��	"
H"������ "�",�������� ��	P����"H* ��������$�,���5���R"1.������AI/�*������)�#	"�2�
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��������.������#����	/������>!�� 
��
� /�������1�@��"��
� (NGOs) /�.��$��','�����H�

5���R �$��+'!�5'���#	"�2�����
��
���	 NGOs *����!��	���*��!*��������>��	���!�'#��

#��
��
���	,���'#

5.3.2 ������%���!���������"�*�
��	
#$%��)�������8%	"(	�<=������
         "
B�%���
!

����"*����)#	� �/�������"�V�/���5�������
����������'#����)# ���� �.� �������

���#���0����5*�/���� ����������#�
��"�2�"�75��� ����������#�
����	��!��
�1�'*�	

������� ����������#�
����$����� ���������� ��	����������#�
��"�2��$���������*��	�����

"*����
��*����

������ �/�����!���-5���1'#������� ���5��	�������)���AI/� 6 ���� �����%�!��� �����

�����AI/���/��� �AI/���"!� "1.��#	%��� ���#��� ���!����* ���I����AI/���	� �%�*$����

� �/�����!��"1.�����%��AI/� "
�� �����"�75������#� ���AI/�����*'
,'1.)�>��
��*���� 

������5',�����*����"�����"�.�����!"�.���*'
,'
 ��'� "�.������%�� "�.������� ��	���AI/���������

������
��*���� "1��	%���������	!!*��*�'��������! "�2�5��

�����
�5'1��,����	��1���('�����AI/�"�.���������5',�����*������	*'
,'1.)�>��
��*����

"1��	"�2������������*'
,'��	���AI/�����H���'8H������"�2����7�� "1��	������!������5�5��� 

���AI/�����/���*���
��*���� "1��	%������������*
��#	��*���������!*���������� "�2�5��

����������#�
����	��!��
�1�'*�	������� ���AI/�/���"�.������������������� ���


�1��	*'
,'1.)�>��
��*����

����������� ���������� "�2��������
���������������
��*���� ��1'������
�)�����

������
��*������	H���'8H���������"�2����7�� ��	���*'
,'1.)�>��
��*����"�2�������'��

������$���������*��	��	*!0��	"*����
��*���� �������������
��*���� *'
,'1.)�>��


��*���� ��	���������H���'8H���������"�2����7�� "
�� �����!�'���
��"1H ��5'��� ��	

��"�2�"��*� "�2�5��

(��#	*�����!���#������'#�� *'��
��
����������������	5���������%�1�@���.� ����

*'
,'1.)�>��
��*���� N���*'
,'
��*����/�����	�����)� ��*����/I�%��%����! "
�� *'
,'�����

��	���*���� *'
,'
��#	%����!����������������
 ���� *'
,'
��#	��
����$���H�������1�"1��� *'
,'
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���"�-���	"���
�
��#	%����!���
���"/�.������� ���
��'5 S�S

� ���!5�����.� ����������
��*���� /�.��	!!*��*�'���5���R
��1���� "
�� *��*�'������

��� *��*�'�����
�� *��*�'���* �/��!"�-���	"���
� *��*�'�����1'��� ��	�	!!*��*�'���

5���R���
��
�"�75� (#	�����>/�.����
��
� �-���������� %��
���(��)

(�����.�"�.��� ������5',�����*��������5���R �����"O1�	"#�	#��-�.� ������5',�����

��	!�����"1.��������5',������5�� N�������	!������-���#	"�'��AI/� 
 ��/���#�%��%����!

������5',���

� ���!*��
��� ���#	"�2�"�.���H���'8H���������"�2����7�� "1��	#�����H��7���	*��"�5

������������'#����) 1!��� ��/��������($��!������5�5��� ($������� ($��$($�"/����/��� "
�� 

�����!�'���
��"1H �����
�5'1��,�� ���1�1 ��"������ ��
�� ��"�-!��	 ��"�2�"��*� ��5'�

�� ��"/�����)5���$���0��	($�*����"!�����!

"1��	O	��)����!��*����"1.������AI/��������#������>#����������!���!�������)

1. ���"����/�
������*'
,'1.)�>��
��*���� (�/����
��*��"
��
��#	
 �%��)

2. "������1�@��*����*������������
��*���� ���%����� ���*����*��*�'���*����
�)�

*������ (!�'���*���� ��	���*���� ��	���*�"���	/�*����)

3. ���!�.)���	!�������5',�����	�J/���
��"�����������!������5',���"1.����#�

4. "��������!"��.���*�����/�������!������5�5��� �/�� ����(��H���'8H���������"�2�

���7�����
����
����$�����*������)

5. 1�@��
��
��*�����/�"�����-� "1.���/�*������	
��
������������AI/���	1�@��

*���������	!!"�.)��$����

6. 
 ��/�
����"�2�/���*���
��*���� ������"�Y�����*�/�
������*������� ��*���%��*���

"*�� ��	���������!�'�
�! N��������	5����/�"�'���	!�������)# �"�2�5����
�����+'!�5'���
��*����

# �������"�������
 ����

���*��������+'!�5'���
��*����/�.���*�*����"1.��*������#
 �%��������*��!*���#��

��>!�� "
�� 5�������#��P����"H* 
��/����
��#	��!�
�
�5'��*��
��"�.�� (��%������"�2�
/���-"�2�

��*�*����"1.��*���� 
 ����!�'���*��������5���R�����"�'�
���"/�.�#����> ��*����%
���#��

*��
��"�.�� �.� "�2�
/�� /�.�"�.��
 ����"�2���*�*����"1.��*���� /�.�"�.��
��#	#���"�'�"���

���
����*�*����"1.��*���� �������)"�2�5��
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5.3.3 
#�C����


���������
�)�/��
 ��/��$"/�.����� ���#��*��*�'���5���R"�2�0��	�����>!��
�)�/�� 

5����
��!��	���# ������� !������#	5�)�� �(����$����#��� ����#	"���!��	�����#��

%/� ��	(��H��7�!
"����#����	"
H
�������7�	"�2� ��>*��*�'��� (Welfare States) �-#	1!��� 

*����/I��!��	���"1.��*��*�'����-%����#�����"�-!0�7���) ���"O1�	��5��0�7�����/��� 
��"�-!

#��!����,�������	�'5'!���� ���%�(��0�7�������	0�7�
���'���5������/��� ��!�'!
���

����� ���� ������	���,���'#�-���������
��#	������� N��������������-��"/5���#������"
.�� “��

�	!!
���'��"*��” ��� ���
 �"
����)�%�����������#$��#�������	��!��� !���
�����#$��#��

���*	*�
�� !'�"!.����%�5���"*�� ��>%������
���N���%�5��� "�2�5��

�5��
�#�'����� ���*����*��*��*�'����'%��/���������� #	5���1����!��	���#����>�5�

"1�������"����"
����)� ���#��*��*�'������
��
� ������!���� ���0��"��
� �-����$�
���%� ��	

������"�2�%�%��
��#	1�@���/�"�����-���)� �������>*��*�'�����������-1!��� ���!����	���*���� 


��*�����	!!������������
��'5�/�����$����
�1���� “���#��� "�'�"�.��” �-����+��� “��>�'%��#���"�'�

*�
!�5��������” �5�"�2���� �	!!��)($�*������)���#�� “� ���#��>” 
��"�'�#��5���
���
�)�����

��	��
�)����� "�2�� ���#��>
����#��1��������� (Labour Party) 1���*������	
�,'�%5� 

(Social Democrats Party) ��	1���*�����'�� � ���#��>#��1���"/�����) %��*����1��,	*����

/�.�*�II���	
��� 
��
 ��/� “
��” ��	 “������” #	5������������!�'�
�! �����*����*����

�	!!*��*�'���/�.��	!!����������
��*���� (social security) "/5����-�.� ���	!!
���'�� 

“
��” 5�����H�� “������” ��	 “������” �-5�����H�� “
��” ���*	*�
�� (capital accumulation) 

5�����H����'50�1������ (labour productivity) /�.���0�7������N'*5�"�������5�����H�� �$����

*���"�'���������� (labour surplus)

��*������5*�/���� ���%�����������/�.����%������$������#���"�'�"�.���.�� ����N.)�/���

���*���� �����)�#��5���
 ��/� “� ���#N.)�” "5'!�5 "�����-� ��$�5���"��� *����
���'��#��#	1�@��

5��%�%�� ������7�� ���#N.)�����	!!"H�7>�'#����������������	���*������	�	!!*��*�'���

5���R#��"�2�*'��# �"�2� �	��!���*	*�
����	�	��!� ���#N.)�#��5���������0�1 #	�'��5�����"������

*	*�
�����%���'�(��������7��	��!� ���#N.)�%��%�� ��	"������� #	�'��5����	��!���#�����	 

*��*�'���"1.�����	��!� ���#N.)����%��� ����(���	��!���*	*�
���-%��%��"
��"�������
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�����)#��1!��� �����*/��>�"��'�� 
��
$,� “��
,'
���'��"*��” �����"5-�
�� �-���5������	!!

����������
��*����
��"�����-� ���#	1��������	��!���� 5�����!�����1����1�!�'��� 

(Republican) �5�*�����"��'����-��������	!! social safety net 
��"�����-� �����
�)��	!!
��#�����

��>��	���0��"��
���	
��
� ���"O1�	���������	���*������*/��>�"��'���-�����"�����-� 

"1��	����.�����# �"�2�����	!!
���'�� ������7��	��!� ���#N.)���*�����'�/�5�5� �"�'�%�"�2�

���*���� safety net �/�����	!!"H�7>�'#5���

#�����H��7������������'#����) 1!��� ���
��#	1�@���	!!*��*�'������0��
��
���)� 

������"�2�%�%�� "1��	�	!!*��*�'������
��
�"�'���)�!����>���������"�.)���
���	����

�����.���
��
� 
��"�'���)���5�)��5����5 ��	�������$�(���A##�!�� �������	!!
���'��#	�������"���

*$�
��
� ����/�"�'��'(�!�'�0��'�� ��	������5���������
��
�"���*$�*���������� 
 ��/�����

"�2�
��
� “/���/���” ��	�������������5 �5����T^_�T$��	1�@������0$�'�AII���	�����'�

�/��R�-
 ��/� “����"�2�
��
�” ���!�.���%�� ���#	%��"
�������5 �5��-1�
��#	
 ��/�"�'�"�.���%���

����*��/�����������������#*����*���� “�'(����� ���
�1” ���$��!!5���R 0���5��	!!
���'�� 


�)�������
��#	"����	��
��#���	!! ��	����
��#	/���"������	!!%���/��������	($����%�*$�����

"�2�
�*����	!!���"�'�%� �$�,������*��*�'������
��
� ���$��!!�����������
��1����	

�������'50��U� 
������'#����)%��H��7���	"���1��%����� �.�5�������
��*	
����/�"/-�(������"�2�%�

%��
�����1�@��"�����$����%���!�	!!*��*�'���
��#�������> (�$ ����� !�., 2544: ��������
��1��, 

�������'50��U�)

������!�'�
�!��������	/���� “
��” ��	 “������” �������>"�2��$�� �/�����!���/�"�'�

��)���)� #	"�'���)�%��/�.�%����*����%
�? (���$#���A##�!���-5��������!��� "�2�#�'����� "1��	�	!!

��	���*����
������$����A##�!�� �-"�2��	!!
��5�����H�����������.�#�� “
��” ��	 “������” �5���

��>!��"�������"�2�0���
��*�� ���#	
 ��/� *��0��� �.� 
����	������ ��!�'�
�!
�)�/��#	"�2�

%�%��/�.�%�� 5���1'#�������5��%� "1��	5�������#������� (����"1���*��0��� PQ��
��#	5�����!

�'�
�!������� (����"�",���������	P����"H*) /�.�"
��R��� (����"������) ��������� ��
�H�	

���PQ���������-��/����/� “PQ��
��” ��!�'�
�!������� *���PQ��
���-��5�������/���!�'�
�!

"
����� �5���������) ���
��PQ�������������%��5� �"�'�%� #	��!�'�
�!%��%�� �����)� ����	"
H
��

� ���#��>��#��1�����������	1���*������	
�,'�%5� ��>#�������!���/� “�$���� �����������” 

��!�'�
�!������� /�.�(����!�'�
�!"
��R��� �-�����!�����	��!���%������$�#���
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�����%��-5�� ���
��#	5���*����*�����	!!����������
��*���� 0���5����������.�

��� 
����	������ #	* �"�-#�������"1���%� ����/����.� ���
 �����5����	/���� 
����	���

��� ����/���������� 
�)�
����	������ ��*(�!�� �!����� ��	5���
� ����5��	PQ��"�����-� 

1�
��#	"#�#�5����� 
 �����5����������%�������"*��0�� ��!�'!
"
����) ��*����%
����%�%��

(�� "1��	*(�!�� �!����� ��	5���
�PQ�������� ��������� N������#	/���1������!�������>

"�2�* ���I �AI/���� “��>%
������)” #	����%���
'H
��
��#	� �/���/�PQ��
����!�'�
�!������� 

/�.� ��!�'�
�!"
������5������!��"1'�����#��� %��/�.�%��? "�2�"�.���
��%�������!��%�� �5�(��"�2�%�� 

�-5���(.���� "�2����1�'���	��5'H�*5�� “
����>!��#�������
��%
�” *����(
 ��/� �����
��%
�    

��!�'�
�!�	!!����������
��*�������������>��	�������������

�������*��*�'��������> ��>!����)�-%��1�����#��
 �/���������� 
�)����H��7�T�� 

������� 30 !�
���7�
����� ����������
��/�$�!��� ��	�������,�������	
�
� 
�)���)�-"1.��

5�����������#��� "1'�����%�� �/���	
�
� ��	�/���#�������*
�����%�������)�

����1�����
��#	"���(���AI/������#� ��������	��H�/���#�����)�
	"!��� �#��

����$��AI/���	*0�1���
�1 ��!���"�2���������
��($�
�� �����%��-5�� ��
�H�	*���5������$��'#��

"/-���� ���� �/���/��� 7 ��	"0
 �.� "�75���%��
��
 ��'� ��"������ �$��	"�'�*'
,'
���AII� ���

���"(.��� �$����*'����/��0�7� �$����/���5��'� ��	���"�������H��7�
�������%��#����
�1
��%�� 

"/��	*� ��#	%��"1���1���	%�����!���� "1��	#������'#����)1!��� �������#������5���R
��

� ������$���0��	�'�65' "
�� ��
��
��($�
��
')� /I'�/����
��5���"��)���$!�5�/����� "�-�R
�!

��

����$�������	 ����������5�����
��%����/�����	�����
��'5 ("
�� ��(�!*�����) ��5'�"
.)�"��*� 

��	��5���� S�S "/�����)"�2�5�� �$��'#��#��"/-���� ���#�
	"!�����#�"1.��"���(������$� ���#�


	"!���
����	"0
 ��������# ����/���/�$� ��������H��7��$����"�2�#�'� ��	#������'#����)

1!��� �
�#�'����� ��#���)��'%������ ���.���"
�� /���#	��!����
���"/�.�#����> �5�*����/I�1��

"��5����������
�1 �����%�� "��)��5�"�� ��	5�������/�!�5�/���������*H��7�"���"����

#�����
��
������'#��%��%�*����*��!�'(�
��'5��#�/���/����$��!! 
 ��/�"
.����� (����>!��

"�Y�����*�/���#�
����	"0
��#�
	"!��� �#�����������#����5�"�� #	
 ��/���>!��"����# 

�������#����'5'
��"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� 
������/�"�'���#�/���/�����	"0
 ��	

#	%������$����'"���	/�"1.��� �/�����!��"
'�!$���������������AI/��������#� "1��	���

!$������#	5���#�����1����R�����/����'5' ������5����/�����5���� 5������"/��	*�



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��254

��	%��5���������� #	����#� #	�������������#�#�"�'�"/5� "1��	#������'#����)�-

1!��� �������
������'#��"/-�������#� (5��"��U�
�)���) *����/I����!������ 5��"��%��#� 1�#	��

�'����
� �����)� 
�H�	
����� ��#�
�!�����������#����5��"��"1.��������
���"/�.� #��"�2�


�H�	
��%�����#	($�5��� "�2�
�H�	
���$($� “H���'8H��” ��#�"�'�%�


��������� 5���#�����1����R�����/����'5' ������5����/�����5���� �-����"/-���� 

���
���%����
������AI/�5������"
.�����1�� “
���'��"*��” ��)� #	"���%�
�����*���� 

����"5'!�5
��"H�7>�'# ("1'�� GDP) ��������"5'!�5��)� #	/����	#�� (trickle down) %�*$�

��#� 
 ��/���#������%��"1'����)� ��	"*���/������1�@��
�����7�� "1'��
��7	 "1'��H���0�1 

"1'����	*'
,'0�1�����'5 �5�#	%���5	5����AI/�"
'�����*���� "
�� ���"��"����!����	/����

������� �	/������
�1 ��	�	/������	"
H ���������� �����
�� ��	����������
��%��"�2�,��� N���

�����/�"�'�����
����5����#�

��	
�����
����� UNDP (
����*�����	��!�����	"
H� ����1�@���������) "/-���� 

����#���/����'5' �������#���*�"/5�
�)�#������"H�7>�'# *���� ���"�.�� ��	*'��������� 

�����)�������%�#��5�����/������� ����*��1��,�%��"*��0����	����������%��"�2�,����-"�2�

��	"�-��AI/�/���
��5������%�

��������*��� ������%��AI/��������#���)� �
��	!!*��*�'���"�2�"��.����.�!��"
�

�AI/�����)�5�� "
��  �� safety net /�.�����������������0�� �'�/���#�
�����	
�#��'��#�"�'�

��� #����)�5���� ���5�����.��R�����%� �.� ������%������A##�������'5 ����*'
,'��	����* 

��	��������*��1��,�%��"*��0�����"�'�#������*��������	!!"H�7>�'# ���"�.�� ��	*���� 

(��%�����%�"
'�!$������1����R��� �-#	
 ��/���#�5���$���������������#� ��"/5� ���� �.� 

����������* ����A##�������'5 "*��"����!������*��1��,� *����	�����) � �%�*$�����#� ����

����#� �-#	� �%�*$��AI/�*����	�����) ����*����	�����)�-
 ��/�"�'�����#�N) �N��5��%�



���>������

���H���'8 ����"
1 (2541). " ‘����’ ��%	���/ ��: �/�		, 2530"  �� ����� "1-
���	"*�'> 

(!�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 7 ���������	
���
���
 H$���

H��7�"H�7>H�*5�����"�.�� ��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

������#��/����, ��	
���������. "��*�� ��# 34/2546.

�����!�����1'7 (2544).  �������&-�����":�I��$�#��'��� 2542.

���#��/���� ��	
��������� (2546). +�������"��������: �������������&-���
���
�'�IJ����"#�"�������� $B 2546 �#��%$�#��' (��# 34/2546) ��5 5.

�����	
�*�"���	/�. (2538). “	
��
�9��
	��
	��"���:���	��
	�0���	���������
	�����	����

�	���	+����*�%	���/: �	���	��9
�$� 2538” "��*���'
����� ���!
�� 385 "���
�� 26/2539 

�����	
�*�"���	/�.

             . (2530). �)�$�#;����
��#�-���%� (2529-2534) ���1'�1�����*0�*�"���	/���	P��

��
�10������.

���*��*�'����������������� ��	
��������� (2543). ����������� 2542, �*�. 7/2543 �.�. 

2543.

��(���:	(���� 25 ������� 2546 ��	 2 5����� 2546

�67J� !�I
�� (2541). “��
��
�����7���” �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����

"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 7 ���������	
���
���
.
�����H�*��"1.��*���� (2522).  ���"@��@� ������ ������� ����"
1S: *��H��7����1'�1�.

����'�� ���H�,�*�!�5' (2546). ;�����"#����$"�����$"�+������������"���"�%������
����������$�#��' (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	��

��������*��*����%
�, *��.

�'#>"�5 %����* ��	 ���
�� *�555'��@'. 
(&A�:;����+��)!�$�#��%��;�:��,%+�#���������
;"%(�� (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��

*����%
�, *��.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��258

�'5'1�@�� ��
�A
�	����� (2545). ���
����"#��'���������������������
�����#��

"���(���� "��*��� �*�� ��	*����*�"���	/�H�*5�� �/��'
�����,���H�*5�� �'
� 

���!����	���������*���� 0�� 1/2545.

��55'�� ����*$5� (2544). “�����*�##	*	*�
��1��"1.��1�@�����,�����!��#����
��'5 1�	

��#���� *�!'� ����5 #��/���5���” �� ����� "1-
���	"*�'> (!.�.) "H�7>H�*5�����

"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 18 ���������
��A�
;(�;� (1): �"(��������:�- H$���H��7�

"H�7>H�*5�����"�.�� ��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

��55'�� ����*$5� ��	 #5����� !�I���5�*��
� (2546). ���:�?���#%%���������������%
�
���"#
�����
����: �"(��������"�������� �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!

��#���	����������*��*����%
�, *��.

��	�������*��"*�'�*��*�'���*�����/��
�5' (2534). "�9�����
�������
	�������������

����	
��
��0�7
#�"  "��*��
���'
���� � ���!
�� 257 "���
�� 18/2534.

#��*H��  #��
������ (2545). ��I������%����%�������)��*�� ��������;������� (����H��7�) 

�������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

#�����I ���I�.� ��	 #�U���* 
�I"#�'I��0 (2545). 
���"��%����
"��*�: ��&�'@�I�
����;����+��)!�:���������������$�#��%��;�:���:��"#+���� (����H��7�) ����

���1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

#'5� 0$�'H���'8 (2522).  
L�����'���������  ����"
1S: ���1'�1�����"�.��H'��.

#'�	��@�� I���*0� ��	 �0�1� 
'�����. 
���,%+�#��;(�;���*�� ��������;������� 
(����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����

%
�, *��.

#�`���* %
��! (2545). ������������;����+���"(��
���%���;��������%����� (����

H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.


��� �*���� (2545). “
��"*%” 
���,%+�#���;�:���+���'%�"�
�'��	�����; (����

H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.


 ���I ���
	
�� ��	 "��*'
,'8 ����� � (2545). ��%��� �)�"�� ����'%�"���%"������  
��������;������ (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	������

����*��*����%
�, *��.



�		8
�$�	� 259

I��� ��	0�1��,� (2524).  �#%%����A�I��������������(���:M�(
���  ����"
1S: * ����

1'�1�*����*����.

����� "1-
���	"*�'> (2518).  �"(���(�)!�+����$�#��'���  * ����1'�1���(�
�.

             (2538).  "�	���
�	��$,�
����������
	"  �� ���:�?�����:������(I�-��$�#��'
��� 5��
�� 6 ��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

             . (2542).  	(����;(�;�: �����������$>��$���  *��.

����� "1-
���	"*�'>, !�. (2544). "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 18 ���������
��
A�
;(�;� (2) �"(��)"��A�&N- H$���H��7�"H�7>H�*5�����"�.�� ��	"H�7>H�*5�� 

#�]��������/��'
�����.

              . (2544). "H�7>H�*5�����"�.��O!�! ���������
��A�
;(�;� (1) �"(��������:�-
��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

             . (2543). "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!1'"H7 	(������%���	���(I�;� H$���

H��7�"H�7>H�*5�����"�.�� ��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

             . (2542). "H�7>H�*5�����"�.�� (O!�!
��
�) O!�!
�� 10 $���� :����
- H$���H��7�

"H�7>H�*5�����"�.�� ��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

����� "1-
���	"*�'> ��	��	 (2541). "�����0
���
����B#��/	,C���	0������" �� �����  

"1-
���	"*�'> (!�.) "��#�%
���0��	�'�65'" "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�). ��	

"H�7>H�*5��  #�]��������/��'
�����.

             . (2542). ���������
����!��;�����
�� �OIP� %�%���"#
������
�H������
�
+��

��+���
���$"��A��������
� (Social Safety Net) *��.

����� "1-
���	"*�'> ��	 H'�'1� ������H�*5�� (2541). "�!
��
�"���������
�����B#�

�/	,C���"  �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 7

R��������A��#���O��.
,������/����	"
H%
� (2546). ������'�IJ����"#������������� 1 $B 2546.

,����5 ������� (2545). 
(&A�:;����+��)!�$�#��%��;�:���"����%���+���'%�"���%"���
��� ��������;������ (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	��

��������*��*����%
�, *��.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��260

,��	1�7� 0$�'���'� (2545). ��������������$�#���#�" �.�����% �.;"%(�� (����H��7�) ����

���1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

���5� ��0���10	��� (2545). �(�+-��&�+������������:����
(��
�����,��"#����;�A�

��� (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����

%
�, *��.

���5� ��0���10	��� (2545). ��#%������+���!�����$>���;H�����A�
������"���: 
��������"���������+�� (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	

����������*��*����%
�, *��.

��
,� #'5*����.  “���-���$,�7�"��9:�#���"����
���!:�������”  ��������;��&N- O!�!
�� 1/2541.

�'�� #��
��'
$� (2535). "�
	�	�
���
���*����
������: ���������"�����
	8
"  "��*��� �

!�������	�'5'H�*5�� �/��'
�����,���H�*5�� (1/2535).

!�I"1'�� 6
����'�� (2545). “�
	%	��#��"����$0�7
#����-$
7
�%�
����'��)*�"�
�
��
�
���#��

��+���7)�����0”  �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.��O!�! R������
������������
� (2).

��	0�* �Y\�5!�5�� , *�0� ��"�.�� ��	 !�I
� ����*��� (2546). ���:�?���#%%���������
������%
����"#
�����
����: �"(����I���� �������'#���������1�@���	!!*

��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

����� ,'5'��@�� (2521). 
����
"*������������
�+��:�#��T-��������,����'@�I�������
�(U�"���&-��;�����"�� �/�#�]���������
�'
����� ������ ��55'�� ����*$5 ��	

#5����� !�����5�*��
� (2546).

���
'1�� 1�
� (2545). “�'��"
��	��
	: 7)��#9:��'������
�”  �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) 

"H�7>H�*5�����"�.��O!�! R������������������
� (2).
1#�� �1��5�� (2545). ���������������������%)!�����;*<�����-�"#)!�$=��
�
����- (����H��7�)

�������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

1���� �Y\�
�� ��	 ,�II� *�'
��H� � ���,�� (2545). “9:��:��
�$���	���	���)*�)��
7��%<�����

��)�7)��#�����	�����
 ��
�7)��#����������
	�)*#����
	 �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.)  

"H�7>H�*5�����"�.��O!�! R������������������
�.



�		8
�$�	� 261

1��5��'%�  */���]� (2545). "��#��
��)*�
/����:0��7��� ��������$	���	
 (�	8)/F�,
) ��	��
	

����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��” *��.

1��, ����!�'!$��� (2545). ���"���(��*��*�'�����	!�'��������>���������$�/I'�"�-!*�����	��!

���"
����$���!!��� �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.��O!�! R���
���������������
� (2).

1'
�� ������� (2545). “�����������
	����
-$	���7$�7�-���
����7$�7�������
	���)*��*��+�”  

�� ����� "1-
���	"*�'> ��	 1'
�� ������� (!.�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) 

O!�!
�� 20 ��������;(�;�: �"���'�IJ���J����� H$���H��7�"H�7>H�*5�����"�.�� 

��	"H�7>H�*5�� #�]��������/��'
�����.

%1"��	  *�#'�1��/� (2545). ���������������
��;(�;� : ����"*��������������"#
�%
(�
����;�$�#
�;�-������������$>�	��� (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���

* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

0$H���'8 ,���H�� ��	 ����� ������ (2541). “��
��
	%	�����
7)�"��7
��"
��%	���/

 ��”  ������ �0'II� "�
�
�� ��	�'5'1�@�� ��
�A
�	����� (2546).

�$��','*(�!��
���'� (2545).  ����*�
����"#����;�$�#
�;�-���������  *��.

"�,� �������� (2518).  "�
	��
���	������
��
�����%	���/ ��"  ������	���'����- �9
�� 

5 �'(�����-������� 2518: 46-68.

��1� ��	��	 (2541). ���������
�������������������:*��:�?���#%%�������"#������
������
������
� *��.

���'
�� "#�'I"�'H ��	 �0�1� �5'���'
�1�H�. ���:�?���#%%���������������%
����"#

�����
����: �"(����������A�
�(�������� �������1�@���	!!*��*�'���

* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

�'
���� "
����$� (2546). ���:�?���#%%���������������%
����"#
�����
����: �"(��
)!�$�#��%��;�:����#������� �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	��

��������*��*����%
�, *��.

�'
���� "
����$� ��	��	 (2545).  "�
	����
#������
	7);�����
��
����7����	��	�
�"  

* ���������	�������1�@��"H�7>�'#��	*�����/��
�5'.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��262

HH',� %
���	*'
,'8 (2545).  “"��
�"�
�: ����-		��
	����	
��
��0���
� 	���7����
�

���+�”  �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 21 R�
�����������������
�.

H���'8H�� !�'!��!��15"�55� (2535). �#%%
�������
�������
� ����"
1S: * ����1'�1�

�/��'
�����,���H�*5��.

H'�'1� ������H�*5�� (2540).  “�
���+������
��
	��
�"�
�	��
�"�
�7
#�"��%	���/ ��: 

�
	/F�,
"����6��	���
���$0�9�%	���7�
 "����
	���
��H��
� ����
	����	
��
	���

�
	����
	"��	�C”  �� ����� "1-
���	"*�'> (!.�.) �������'�IJ'����-�����*��
O!�!
�� 2/2540.

"H�7>*��� (2529).  �������(���
:�����.  ����"
1S: * ����1'�1�*��1��,�.

*����# *�
	���� (2545). 
����(�+-��������������!��������
�������H� (����H��7�) 

�������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

*(�!��!��U'51�@�!�'/��H�*5�� (2543).  "Social Safety Net"  ��#�������
"��.

*(�!���'#��"1.�����1�@����	"
H%
� (2538). ���$�#��&���������)!��������:�����
$�#��'���  ����"
1, * ������� ��*.

*�
�� #'5*�
� (2544).  "��
��
����+��� 	 ��� ����0
� 	"  ��������	��!���*����� ��
,

H�*5������#���AI/��������#� 24-25 1.�. 2544, *(�!��1�@����	"
H%
�.

*�%
� ��"#�'I (2544). ���
�����+�#�:*�����/�
�"�;��	(���� 
�����
�����+�#�:*����
�/�
�", ��7�1��'
�� 1'7�����.

*���� �1����� (2545). 
��������+���"(����%����)�"����������;������� (����H��7�) 

�������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

*/1��,�"�75���0��"/�.� (2544). �������I����$"�:��	�������I����������� ����"
1S: 

!�."�*.���1'�1�.

* ���������	�������"H�7>�'#��	*�����/��
�5' (2545). �������'�IJ����"#���
� �.�.-

�.1. 2545.

             . (2541). “��	+*��7);�����
���:0�)�)�$"����
	����	
��
�7������
�”  �("��� �9
�� 2 "���
�� 

3 1�. 2541.

             . 2541(�). "��	+*��7);�����
���:0�)�)�$"����
	����	
��
�7������
�" �("����9
�� 2 "���
�� 3.



�		8
�$�	� 263

* ���������	�������"H�7>�'#��	*�����/��
�5'. 2541(�). "�
	���%&'�
��
��
������

���0�����
	�)�0��	0������:	8
�
	"  �������'�IJ����"#���
� �9
�� 34 O!�!
�� 2 

(1.�.-*.�. 2541).

             . (2540). "��
��%�)*���%������
����
��
�������
	�	��
�	
� ����%	���/

 �� %I 2505/06 !F�%I 2535” �� ���/I'� ��.*�,������ "*(���%
� (!�.) %�
����L"��
:�#�������:�#%������,�:�#������!���� L"��'�����;��%���
�% 50 $B: �������
�'�IJ������ *H
.

             . (2536). '������
��
����������0��
�	��%	���/ ��' �� �'"�� �A
�H'�'��@�� (!�.)  


����!�����'�IJ'����-��� $B 2535 ����"
1S: *����"H�7>H�*5���/����	"
H%
�.

             . (2528). �A��#
���������"#�����#�����������$�#��'��� 2518/19 �"# 
2524 ����"
1S: "H�7>H�*5�� �/��'
�����,���H�*5��.

* �������*('5'�/��
�5' (2544). ���������������
�:���� :.'.2544.

* �������*��*�'�����	�������������� ��	
��������� (2546). �A�:����������A�
��I��
(��&�������$�#���#�"). �.1. 2546.

*���,� �����	�$� (2545). �������H��;��:��������������
������(��������������,�
���������(����
� (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	��

��������*��*����%
�, *��.

*��
��0��� #��
0��* (2545). ����;���%
���"���"��+�����%��
��%
��� : ��&���,�
�;,���#���"#+��:����"������'%�"�
�'��	�����; (����H��7�) �������

1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

*�0�1� 
��*�� (2545). �A�:;����"!�������%����;�����;�%� : '@�I���&��"(��)!�)"�����
����%���������� ��������(�����- (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!

��#���	����������*��*����%
�, *��.

*�0���� !�I"#.� (2545). "������
�
� �����
� ��
��
�7$� 9��	�����	��
	����
"��	�C 

�	8)�"+*����	��-	" �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) 

O!�!
�� 21 R������������������
�.

*��*� �67�	#$U	 (2545). ���	�+��)!�)"������ : ��&�'@�I�;������H����$�#��':��� (����

H��7�) �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��264

"*>���1�7�������-��� (2523).  :(�	���#��	���%�  ����"
1S: �$��','"*>�����"HH ���	

��	
��.

�*0� ������0�* ��	 �0'
�5' H'�'��#�� (2545).  “��07): ��!)9:��'���#�	0���
"���$�-/
��
” �� 

����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 22 R��������
����������
� (2).

�*0'� #'�	"����5'��� ��	 1��'�
�� ��@'
�5'���'
 (2545). “7)��#���	����
����#�	
 M�
 "����

����7$�7��0�������0
 ��/�
���	��"�
” �� ����� "1-
���	"*�'> (!�.) "H�7>

H�*5�����"�.�� ("1.��
��
�) O!�!
�� 21 R������������������
�.

��'H� �'H�� (2545). �A�:;�����"��)������%��%��+������;�)!��������:������'!��-%��%��
���%"����$��
"� ����A���*�� ��������
�$J� (����H��7�/�'
���'1�,�) ����

���1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

��'*� "�'����� (2546). "�
	�$���	�����-��	��
�#0
�7
#�: ������ ����
� �����#���0�	�C" 

"��*����	��!���"*��� "�.��� ���!������������('����	��%���������*'
,'������

����
�5' ������� ���'
�� "#�'I"�'H ��	�0�1� �5'���'
�1�7� (2546).

�0'II� "�
�
�� ��	 �'55'1�@�� ��
	�A
�	����� (2546). ���:�?���#%%���������������%

����"#
�����
����: �"(��
���)!�����
�����"#�"(�����������$�#�%$GH��
������
� �������1�@���	!!*��*�'���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, 

*��.

���1� ������� (2546). ����"(��������:�-
"���$B�# �!����%���������A!��$GHH��� 
��+"�. �!
�������
���
�	7$�7�.

������� *������� (2534). !
�0'����"�.��� 
'H
������+'�$����!��"H�7>�'#%
���
H���7 

1990 ������� ���H���'8 ����"
1 (2541) "����" ����	"
H%
� 
H���7 2530 (��������).

�����$ "
���5�� (2522).  “�!
��
	8
%&��$�����7��� ��”  �� ��	"H�7>H�*5�� #�]�������

�/��'
����� �'�IJ������: ����*������	���"���������� ���!
�'"���	/�"H�7>

H�*5�����"�.��.

��;����(���$���- 6-12 5����� 2546 ��	 10-16 16H#'���� 2546.

)!������������� 1 1.�. 2546.

���;������� 1 1.�. 2546, 4 1.�. 2546, 5 1.�. 2546, 3 ,.�. 2546



�		8
�$�	� 265

AIC (1981) "The Swedish Labour Movement" Stockhome, Torlindmark.

Alcock, P. (1997).  "Understanding Poverty”, 2nd edn, London, Macmillan.

Alcock, Cliff, Payne, Sarah, Sulivan, Michael (2000).  "Introducing Social Policy"  London: 

Prentice Hall.

Ashton, P. (1984).  "Poverty and Its Beholders"  New Society 18 October, 95-8.

Arrow, K. (1963).  "The Welfare Economics of Medical Care",  American Economic 

Review, 53: 941-973.

Atkinson, T. 1992.  Toward a European Social Safety Net?. Fiscal Studies, Vol.13 No.2.  

Aug: 41-53.

Ban, N. (1990).  "Economic Theory and the Welfare State: a Survey and 

Reinterpretation”.  Discussion paper, London, London School of Economics.

Banman, Z. (1992).  "Internation of Postmodernity".  London Routledge.

Banman, Z. (1993).  "Postmodern Ethics" Oxford, Blackwell.

Baratz, M.S. and Grigsby, W.G. (1971).  "Thought on Poverty and Its Elimination”, Journal 

of Social Poverty 1,2, 119-34.

Booth, C. (1902).  "Life and Labour of the People in London”.  Cited by David Gorden 

and Paul Spicker (1999).  "International Glossary on Poverty"  London: Zed Book.

Boston, L. (1993).  “Reshaping Social Policy in New Zealand”  Fiscal, Policies, Vol.14 

No.3 Aug.64-85.

Canaan, R. (1999).  Our Hidden Safety Net.  Brookings Review,  Vol.17 No.2.: 50-53.

Carlson, J. (2000).  "Theoretical principles and Concepts" in Alcock, Cliff "Introducing 

Social Policy”, Essex, England, Prentice Hall.

Carter, John (1998).  "Preludes, Introductions and Meaning"  in John Carter, ed. "Post 

Modernity and The Fragmentation of Welfare.  Routledge, London and New York.

Commission Social Justice (1994).  "The Justice Gap London: Vintage/Random House”.  

Cited by Robert E Goodin, et. al. "The Real Worlds of Welfare Capitalism.

Doyle, K. 1998. Micro finance in the Wake of Conflict: Challenges and Opportunities.  

Maryland: USAID.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��266

Duffy, K. (1995).  "Social Exclusion and Human Dignity in Europe”, Council of Europe 

CDPS (95), 1 Rev.

Etzioni, A. 1996.  Post-Election Safety Nets.  Challenge, Vil.39 No.6: 4-7.

Far Eastern Economic Review.  October 8, 1998.

Ferreira, F., Prennushi, G. and Ravallion, M. 1999.  Protecting the Poor from 

Macroeconomic Shock: an Agenda for Action in a Crisis and Beyond.  

Washington DC: World Bank.

Forder, A., Caslin, T., Ponton, G. and Walklate, S. (1984).  "Theories of Welfare" London, 

Routledge & Kegan Paul.

Gehort, Bent (2545).  “Balancing on the Margins: Workers Economic Decisions

at the Northern Region Industrial Estate, Lamphun” (����H��7�) �������1�@���	!!*��*�'

���* �/��!��#���	����������*��*����%
�, *��.

George, V. (1988).  "Wealth, Poverty and Starvation" Wheatsheaf Hamel Hempstead.

Gidden, A. (1994).  "Beyond Left and Right:  The Future of Radical Politics"  Cambridge, 

Polity Press.

Girling J. (1980).  "American and the Third  World",  London, Routledge & Kegan Paul.

Glannerster, Howard (1997).  "Paying For Welfare" 3rd edn London: Prentice Hall.

Gordon, D.f. Spuicker, P. (1999).  "The International Glossary on Poverty", London, Zed 

Book.

Goodin, Robert E. et al. 1999.  "The Real World of Weofare Capitalism".  Cambridge: 

Cambridge University Press.

Gordon, David. & Spucker, Paul, ed. (1999).  “The International Glossary on Poverty".  

London: Zed Book.

George, V. (1988). "Wealth Poverty and Starvation"  Wheatsheaf, Hemel Hempstead.

Hubber, Bob (2000).  "Economic Policy and Poverty Reduction: A High Level Policy 

Dialogue in Preparation of the United Nations General Assembly Special 

Session (June 2000).  Deutsche Stiftung fur Internationale Entwicklung.

Hobsbawm, E. J and Rude, G. (1969).  "Captain Swing".  London: Lawrence & Wisshart.



�		8
�$�	� 267

ICFTU-APRO 2542. �����������
��*������"�"
����	��N'TY�"1.��1������)
��������: �(�������

��	���"*����	 ����"
1S *0��������/����	"
H%
�.

ILO.  1998.  The Social Impact of the Asian Financial Crisis. Technical Report for 

Discussion at the High-Level Tripartite Meeting on Social Responses to the 

Financial Crisis in East and South-East Asian Countries.  Bangkok. 22-24 April 

1998.

ILO (1995).  "The Framework of ILO Action Against Poverty”, in G. Rodgers (ed), The 

Poverty Agenda and the ILO, International Institute for Labour Studies, Geneva.

Jimenez, Emmanual.  1999.  Issues in Modernizing Social Safety Nets.  Presented to 

Manila Social Forum,  The New Social Agenda for Central,  East & Southeast 

Asia.  Organized by World Bank. 9-12 November 1999.

John Marei (2002).  "Social Protection in Southeast and East Asia: Towards a 

Comparative Picture" in Efried Adam et al (ed),  Social Potection in South Eastern 

East Asia.  Singapore, FES.

Khandker, S.R. 1998.  Fighting Poverty with Microcredit: Experience in Bangladesh.  

Washington DC: World Bank.

King, D.S. (1987), "The New Right: Politic, Markets and Citizenship",  Hongkong, 

MacMillan.

Kossaifi, G. (2000).  "Toward Comparative Determinants of Poverty: The Case of Arab 

World: gkossaifi@escwa.org.lb.ESCWA UN Secretariat.

Lenin, V.I. (1977).  “The State and Revolution”  Moscow, Progress Publishers.

Lequesne, Caroline (1995).  "Reforming World Trade: The Social and Environmental 

Priorities”.  Oxford: Oxford Publication.

Marei John (2002).  "Social Protection in Southeast and East Asia: Toward a 

Comprehensive Picture" in Erfred Adam,  Michael Von Hauff, Marei John (ed.)  

"Social Protection in Southeast and East Asia.  Singapore, Friedrich Ebert 

Stifftung.

Marx, K. (Ben Fawkes translate, 1977).  “Capital, Vol.1”   New York, Vintage Books.



�������	
��
�
�	���
	����
	����������
	��
�	������������������
�������� ��268

McBeth, M. (2000).  "Traditional Theories of Welfare" in Alcock, Cliff.  op.cit.

Mishara, R. (1985).  "Marx and Welfare",  Sociological Review, 23 (2), 287-313.

Neuhans, R. (1979).  "Social Security" Brunswick Germany FES.

NESDB 1999.  A Newsletter, Vol. No.1 (Jan. 1999).

Paitoonpong, Sarawooth (2000).  "Consultation with the Poor, National Senthesis Report: 

Thailand TDRI.

Royal Swedish Academic of Sciences (1998). "Press Release the Bank of Swedish Prize 

in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1998”.  Retrieved September 

20 1999.

Royal Commission on Social Security 1972.  "Report on Social Security in New Zealand".  

Wellington Government Report.

Rowntree, B.S. (1901).  “Poverty : A  Study of Twon Life”  London, Macmilland.

Sayegh, Youssef.  (1992).  "Harsh Development: From Dependency to Self Determination 

in the Arab Nation. Beirut, Markaz Dirasat al Winda al-Arabia.

Scruton, Roger (1982).  “A Dictionary of Political Thought”  London, The Macmillan 

Press.

Smith, Adam. (1997).    “The Wealth of Nations”  Books I-III, London, Penguin Books.

Sojo, A. (2001).  "Moving Social Protection Beyond a Safety Net Approach in Latin 

America and the Caribbean"  Issue Note DSE (Foundation-Germany).

Stigliz, J.L. 1998.  "Toward a New Paradigm for Development: Strategies, Policies and 

Process"  Oct. 19 Geneva.

UNDP (1992).  "Human Development Report 1992"  New York UNDP.

               . (2000).  "Human right and Human Development: Human Development Report 

2000".  New York, UNDP.

               . (1998).  "Poverty Report 1998"  New York, UNDP.

United Nation (1995).  The Copenhagen Declaration and Programme of Action: World 

Summit for Social Development 6-12 March 1995, UN Department of Publication, 

New York.



�		8
�$�	� 269

Watkin, Kevin (1998).  “Economic Growth with Equality: Lesson From East Asia”.  

Oxford: Oxford Publication.

Viitanen, Anita Kelles 1999.  "Social Inclusion of Vulnerable Groups".  A Background 

Paper for the ADB/World Bank Social Forum 9-12 November 1999.  Manila.

Web, S. & Web, B. (1920).  Constitution fot the Socialist Commonwealth of Great Britain, 

London, Longman Green; Cited by McBeth, M. op.cit.

Wolfe, Betram J. (1967).  “Marxism:  One Hundered Years in the Life of a Doctrine”  

London, Chapman & Hill.

Wresinski, Joseph.  Cronic Poverty and Lack of Basic Security”  The Wresinski Report of 

the Economic Social Council of France.

World Bank, 2001.  "World Development Report 2000/2001: Attacking poverty" Bangkok,

Oxford University Press.

World Bank 1990.  "World Development Report 1990".  New York, Oxford University 

Press.

World Bank (1997).  World Development Report.  New York, Oxford University Press.

Yunus, Muhammad 1998.  "Banker to the Poor" London, Aurum Press.


