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กิตติกรรมประกาศ

สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ในฐานะองคกรประสานงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับชาติ  
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางองคความรูเพื่อความเขาใจในสถานการณปญหาการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน  และองคความรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาที่ยังขาดความเขาใจที่กระจางชัด  ดังกรณีปญหาของวัยรุนในสถานการณปจจุบันซึ่ง
เปนประเด็นที่ยังขาดความเขาใจและเขาถึงปญหาอยูอีกมาก  ดังนั้นสภาฯ จึงแสวงหาความ
รวมมือทั้งจากสถานศึกษา  นักพัฒนา  ชุมชน  และนักวิจัยในพื้นที่เปาหมายเพื่อศึกษาและ
พัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาวัยรุนที่สําคัญสองประเด็น  คือ  ยาเสพติดและ  
ความรุนแรง  โดยไดรับความสนับสนุนอยางเต็มที่จาก  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

สภาฯ จึงขอขอบคุณผูที่เกี่ยวของทุกฝายและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไว  
ณ  ที่นี้  รวมถึงชุมชนและเยาวชนที่ใหความรวมมือ  และใหขอมูลที่ทําใหเกิดความเขาใจใน
สถานการณที่เกิดขึ้นตามสภาพความจริง  และเกิดบทเรียนที่สภาฯ คิดวาจะเปนประโยชนตอ
การจัดการปญหาดวยความเขาใจทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ บนพื้นฐานขอมูลและ  
องคความรูจากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อยางแทจริง

                                                                                               นางศรีศักดิ์  ไทยอารี
ผูอํานวยการสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ



1

  บทสังเคราะหองคความรูจาก
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาเยาวชนฯ

กรณีศึกษาปญหายาเสพติด และปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียน
----------------------------------------------------------------

1. ความเปนมาของโครงการ

สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี  ไดเสนอที่จะทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและ
พัฒนาเยาวชน  โดยกระบวนการมีสวนรวมของเยาวชนและชุมชน  และไดรับความสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยใหเร่ิมดําเนินการไดเมื่อเดือนสิงหาคม 2544

โครงการวิจัยฯ ไดเสนอเหตุผลในการเสนอโครงการวิจัยไวดังนี้
สังคมไทยทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม และเทคโนโลยี อยางรวดเร็ว ทําให
ตองมีการปรับเปลี่ยนในโครงสรางทุกระบบ  เพื่อใหสามารถรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชีวิตของ
คนในสังคมไทย  สภาพแวดลอม  สถานะของประเทศ  ความพยายามที่จะผลักดันใหโครงสรางที่
สําคัญมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงคบังเกิดขึ้นอยางชัดเจนในความพยายาม ปฏิรูปทางการ
เมือง  ปฏิรูปทางการศึกษา  ปฏิรูประบบบริหารราชการ  ซ่ึงเกิดความกาวหนาขึ้นตามลําดับในบาง
สวน  อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับวา  คนเปนปจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลง  และเปนเปาหมายของ
การเปลี่ยนแปลง  ดังปรากฎเปนกระแสความคิดหลักในการระดมความคิดเห็นในการรางแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 กลุมคนที่ควรไดรับความเอาใจอยางยิ่ง คือ กลุมเด็กและเยาวชน
เพราะเปนอนาคตของสังคมไทย แตสถานการณของเด็กและเยาวชนไทยอยูในภาวะที่ออนแอและนา
เปนหวงอยางยิ่ง  ดัชนีเชิงปริมาณที่เห็นไดชัดเจนถึงคุณภาพทางความคิด จิตใจ ของเด็ก/เยาวชนไทย 
คือ ปญหาเด็ก/เยาวชน ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคายาเสพติดทั้งในฐานะผูเสพและผูคา ประมาณ
การวามีจํานวนกวา 6 แสนคน เปนเหตุใหมีเด็กและเยาวชนตองโทษในคดีอาญาในชวง 5 ปมานี้ 
(2537-2541) เพิ่มขึ้นถึง 3 เทา โดยเปนความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มขึ้นถึง 6-9 เทา

สภาพครอบครัว ชุมชน และสถาบันในการอบรม บมเพาะเด็กและเยาวชนมีความออนแอในทุก
สถาบันประกอบกับนโยบายของรัฐ  และกลไกตางๆ ที่รับผิดชอบในการพัฒนาเด็ก / เยาวชนขาด  
เจตจํานงในการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง จึงเกิดปรากฏการณเชน เด็กเรรอน  เยาวชนที่ขี่รถ
จักรยานยนตแขงกันบนทองถนน  หรือขี่รถดวยความเร็วสูง  เสียงดัง  ซ่ึงพบวาเปนปญหาไมเฉพาะแต
ในกรุงเทพฯ ปญหาทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวะศึกษาที่เปนปญหาเรื้อรังและพัฒนาไปในทางทีรุ่น
แรงขึน้ และปญหาใหมๆ  ตามสถานการณของสิง่เราตางๆ   เชนการพนนับอล  ความยัง้คดิในการ บริโภค ฯลฯ
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เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของรัฐในการดูแลเด็ก/ เยาวชน รัฐสามารถดูแลการศึกษา  สุขภาพอนามัย
ของเด็กไดคอนขางดี เชน การจัดการศึกษาพื้นฐาน  การใหวัคซีน  การเฝาระวังโรคตางๆ แตการดูแล
เด็กวัยรุนหรือเยาวชนยังเปนปญหาอยูมาก  กลไกตางๆ ยังขาดการพัฒนานวัตกรรมในการทํางานกับ
เยาวชน  ขาดการแลกเปลี่ยน  รวมมือกันในการดําเนินงาน  และขาดกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง
ของเยาวชน  นอกจากครอบครัวซ่ึงเปนสถาบันโดยธรรมชาติที่จะตองดูแลเด็ก/ เยาวชน ของตนแลว 
โรงเรียนเปนสถาบันสาธารณะที่ถูกคาดหวังวาจะเปนผูดูแลเด็ก/ เยาวชน ใหมีพัฒนาการทางสติปญญา  
ความรู  ความคิด  บุคลิกภาพ ฯลฯ เนื่องจากโรงเรียนเปนสถานที่ที่เด็ก / เยาวชน ไดใชเวลาสวนใหญ
ในระบบโรงเรียน และครอบครัวมีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก / เยาวชน ไมเทาเทียมกัน ความคาดหวัง
ของผูปกครองและสังคมอาจจะมากเกินกวาที่โรงเรียนจะสามารถปฏิบัติไดโดยลําพัง  ดวยขอจํากัดใน
เร่ืองแนวคิด  เจตจํานง  ความสามารถของบุคลากร  ระบบการบริหาร งบประมาณ ฯลฯ  ดังนั้นการที่
จะใหโรงเรียนมีภาระกิจมากกวาการจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่ถูกกําหนดไวแลว  จําเปนตองไดรับ
การหนุนชวยจากภายนอก  พรอมๆ ไปกับการปรับเปลี่ยนแนวคิด การบรหิารจดัการของโรงเรยีน  ซ่ึงอาจจะ
เปนผลจากการปฏิรูปการศึกษา  หรือเจตจํานงของบุคลากรในโรงเรียนเอง

โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาเยาวชนโดยกระบวน
การมีสวนรวมของเยาวชนและชุมชนถูกจัดทําขึ้น โดยเห็นวาปญหาในเชิงปรากฎการณที่เกิดขึ้นกับ
เยาวชนไทยที่เห็นไดชัด  เชนปญหายาเสพติด  ปญหาความรุนแรง  เปนรูปธรรมของปญหาที่มาจาก
รากฐานปญหา  การสรางกระบวนการคิด  การสรางประสบการณทางสังคมเยาวชน  การสรางความ
เขมแข็งทางจิตใหกับ  ซ่ึงเปนปจจัยภายในตัวเยาวชนในการกําหนดพฤติกรรมตางๆ ขณะเดียวกันแต
ละปญหาตองการกระบวนการในการจัดการกับปจจัยภายนอกตางๆ ทั้งการสรางปจจัยทางบวกและ
จํากัดปจจัยทางลบ  เพื่อใหเยาวชนสวนใหญสามารถพัฒนาตนเองไดในบรรยากาศที่เหมาะสม  สมดุล  
ซ่ึงตองดําเนินการควบคูกันไป  โดยอาศัยพลังของหลายฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพลังของเยาวชนเองดวย

จากสมมุติฐานขางตน  โครงการนํารองจึงมีเปาหมายที่จะสรางองคความรูใหมที่เกิดจากการประสาน
องคความรูเดิมทั้งทางทฤษฎี  งานวิจัย  ภูมิปญญาเดิม  ประสบการณของหนวยงานตางๆ เขากับการ
ปฏิบัติ  ทดลองของการแกปญหารูปธรรม  โดยใชกระบวนการสรางการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ
รวมทั้งตัวเยาวชนเพื่อใหเกิดองคความรูที่เปนนวัตกรรมในทางปฏิบัติของการแกปญหารูปธรรม  และ
เกิดจุดเริ่มตนของเครือขายความรวมมือในการดําเนินงาน และเครือขายความรูจากสหวิชาชีพที่
สามารถแลกเปลี่ยนความรู  ทรัพยากร  และหนุนชวยกันไดเมื่อโครงการสิ้นสุดลง

ถึงแมวาปญหาเยาวชนจะมีปรากฎในหลายเรื่อง  โครงการวิจัยฯ ไดทําการศึกษาปรากฏการณที่
สะทอนคุณภาพของเยาวชน 2 ปญหา คือ
1. ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน
2. ปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียน / นักศึกษาอาชีวะ
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2. พื้นท่ีการศึกษา

โครงการวิจัยฯ กรณีปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน  ดําเนินการศึกษาเชิงปฏิบัติการในสองพื้นที่ที่มี
ลักษณะแตกตางกันคือ
1. พื้นที่ในเขตเมือง ที่จังหวัดเชียงใหม  โดยมีเขตเมืองเชียงใหมเปนพื้นที่การศึกษา  มีชุมชนทา

สะตอยเปนพื้นที่ปฏิบัติการและโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมเปนพื้นที่ขยายผล
2. พื้นที่ในเขตชนบท ที่จังหวัดขอนแกน  โดยมีตําบลปาหวายนั่งประกอบดวยหมูบาน 9 หมู

บาน เปนพื้นที่การศึกษา และใชหมูบาน 3 หมูบาน ในตําบลปาหวายนั่ง คือ บานโสกแต  บาน
สวาง และบานโนนสะอาด  เปนพื้นที่ปฏิบัติการ

สวนโครงการวิจัยฯ กรณีปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะ เปนการศึกษาปญหาใน
กรุงเทพ  โดยมีสถานศึกษาในโซนพื้นที่ รามคําแหง  ลาดพราว  สุวินทวงศ  และยานมีนบุรี 
เปนพื้นที่ปฏิบัติการ

3. ระยะเวลาการศึกษา และคณะทํางาน

โครงการวิจัยฯ ทั้ง 3 พื้นที่ เร่ิมดําเนินงานเมื่อเดือนสิงหาคม 2544  ใชเวลาประมาณ 6 เดือน ในการ
ศึกษาสถานะองคความรู และพื้นที่ที่จะทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ และใชเวลาประมาณ 1 ปเศษใน
การทํากิจกรรมตางๆ  ตั้งแตขั้นเริ่มตนคือ  ช้ีแจงโครงการ  ชักชวนใหคนในพื้นที่เขารวมโครงการ  
สรางความตระหนักตอการแกไขปญหา  สรางและพัฒนากลไกการจัดการปญหา  และใชเวลาอีก
ประมาณ 6 เดือน ในการสรุปผล  และการทํารายงานการศึกษา รวมเวลาทั้งสิ้น 2 ป

คณะทํางาน ประกอบดวยบุคคล 2 สวนที่ทํางานรวมกันคือ สวนของนักวิจัย และสวนของผูปฏิบัติงาน  
ซ่ึงแตละพื้นที่จะมีคณะทํางานของตนเอง  แตละคณะทํางานจะประกอบดวยบุคคล 4-6 คน มีทีมงาน
สวนกลางของสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ เปนผูประสานงาน  ดูแลโครงการทั้งหมด

4. วัตถุประสงคของโครงการวิจัยฯ

โครงการวิจัยฯ ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ประการคือ
1. ทบทวนองคความรู และประสบการณในการแกไขปญหา
2. สังเคราะหองคความรูเดิม  ประสานกับแนวคิดการพัฒนาเยาวชน โดยกระบวนการมีสวนรวม 

เพื่อสรางกิจกรรมที่นําไปสูการแกไขปญหาในระดับที่เห็นการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของ
เยาวชนกลุมเปาหมาย  และเกิดกลไกการบริหารจัดการ

3. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของกลไกฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา เกิดบท
เรียนที่จะเปนแนวทางในการพัฒนาเยาวชน และแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน
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จากวัตถุประสงค 3 ประการ ดังกลาว โครงการวิจัยฯ ไดดําเนินงานใน 2 ลักษณะควบคูกันไป   คือ 
การทํางานในลักษณะงานวิจัย  และทํางานในลักษณะงานพัฒนา  มีกลุมเปาหมาย 2 กลุมคือ  
1)   ตัวเด็กและเยาวชน    2)  ตัวกลไกการจัดการปญหา โดยใชยุทธศาสตร การมีสวนรวมของเยาวชน
และชุมชน เปนแนวคิดพื้นฐานในการปฏิบัติการ

5. ประเด็นและผลการศึกษา
โครงการวิจัยฯ ไดจัดทํารายงานการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการฯ ในประเด็นปญหายาเสพติดที่ไดทดลอง
ดําเนินการใน 2 พื้นที่ คือ ในเขตเทศบาล อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และในพื้นที่ตําบลปาหวายนั่ง 
จังหวัดขอนแกน เปนรายงาน 2 ฉบับ และรายงานการศึกษาประเด็นความรุนแรงในกลุมนักเรียน
อาชีวะพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลอีก 1 ฉบับ รวมเปน 3 ฉบับ ดังนั้นรายละเอียดของแตละกรณีจะ
อยูในรายงานดังกลาว

อยางไรก็ตามโครงการวิจัยฯ เห็นวาประเด็นปญหาทั้ง 2 ปญหา เปนปรากฎการณที่สะทอนปญหาคุณ
ภาพของเยาวชน และการจัดการที่ถึงแมจะมีลักษณะเฉพาะของปญหาและของพื้นที่ แตก็ไดใหบท
เรียนที่ทําใหเห็นลักษณะทั่วไปของปญหาและการจัดการ ปญหาที่เกิดขึ้นกับเยาวชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาที่เกี่ยวพันกับชื่อเสียง ความปลอดภัย ภาพลักษณของเยาวชน และสวนประกอบตาง ๆ ที่เปน
บริบทของปญหา มีความออนไหวตอการไดมาซึ่งขอมูลที่จะทําใหเขาใจสภานการณตามสภาพความ
เปนจริง และทําใหเยาวชนและองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกลาออกมายอมรับความจริง เพื่อ
วิเคราะหปญหาและแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาการจัดการ
ปญหาบนพื้นฐานของขอมูลที่เปนจริง

บทสังเคราะหจากรายงานวิจัยทั้ง 3 โครงการ มีบทเรียนที่แสดงใหเห็นประเด็นที่เปนลักษณะทั่วไป
หรือลักษณะรวมของการทํางานในแงงานวิจัย และงานพัฒนา เพื่อสรางกลไกการจัดการปญหา ดังนี้

5.1 ความเขาใจมิติทางเศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชนมีความสําคัญตอการจัดการปญหา
การจัดการปญหาที่เกิดขึ้นกับเยาวชน  หรือเรียกกันสั้นๆ วาปญหาเยาวชนอาจมีมุมมองได 2 
แบบคือ  แบบแรก  มองที่ตัวเยาวชนเปนหลักวา เยาวชนที่มีปญหา หรือกอปญหาเปนผูที่มีจิต
หรือพฤติกรรมที่บกพรอง   แบบที่สอง  มองวาการที่เยาวชนมีปญหาหรือกอปญหามีปจจัย
แวดลอมอยางไร  มีภูมิหลังความเปนมาอยางไร

มุมมอง 2 แบบ จะนําไปสูวิธีการในการจัดการปญหาแตกตางกัน ถาตัวเยาวชนเปนเหตุแหง
ปญหา  การแกไขก็จะเนนไปที่การแกไขที่ตัวเยาวชนเปนหลัก  แตถาเห็นวาเหตุแหงปญหาอยู
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ที่ปจจัยแวดลอม  การแกไขก็จะเนนที่การแกไขปจจัยแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเยาวชน
อยางไรก็ตามอาจจะดวยเหตุที่ปญหาของปจจัยแวดลอมมักจะเปนปญหาเชิงโครงสรางมีความ
ยากลําบากในการแกไข  ดังนั้นโครงการสวนใหญจึงมักเนนไปที่การแกไขที่ตัวเยาวชน จนทํา
ใหละเลยที่จะศึกษาวิเคราะหปจจัยแวดลอม และพิจารณาหนทางแกไขปจจัยแวดลอมไป
พรอมกัน  หรืออาจโนมเอียงถึงขั้นเกิดโทสะในการแกไขปญหา  เพราะเห็นแตความผิดของ
เด็ก หรือแกไขปญหาดวยวิธีที่ฉาบฉวย  ทําไดงาย  ซํ้าแลวซํ้าเลาโดยไมเกิดประโยชนคุมคา  
โครงการที่จัดทําโดยสวนกลางที่เปนโครงการสําเร็จรูปมักเขาไมถึงกลไกการจัดการปญหาที่
มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่  ดังจะเห็นไดจากโครงการตางๆ ที่ไดเคยมีการ
จัดทําขึ้นโดยสวนกลาง เชน  โครงการฝกอบรมเยาวชน  คอนเสิรตตานยาเสพติด  การทํา
สมัชชาตานยาเสพติด การทําระบบขอมูลคัดกรองเยาวชน  โครงการใครติดยายกมือขึ้น ฯลฯ

จากการศึกษาของโครงการวิจัยฯ พบวาบริบททางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  เปนปจจัย
สําคัญที่เปนรากเหงาของปญหา  เยาวชนมิไดดํารงอยูในลักษณะปจเจกชน  แตอยูในแวดลอม
ของครอบครัว  ชุมชน  เพื่อน  สถานศึกษา  และสถานการณของปญหา  การทําความเขาใจกับ
บริบทที่แวดลอมตัวเยาวชน  จะทําใหเราเห็นปญหากระจางขึ้น รอบดานขึ้น  เห็นกลไกและ
แนวทางในการจัดการปญหา  โดยไมตําน้ําพริกละลายแมน้ํา  รูปธรรมจากกรณีศึกษาทั้ง 3 
กรณี  ทําใหเห็นวา โครงการสําเร็จรูปจากหนวยงานตางๆ มีผลเพียงเล็กนอยตอการแกไข
ปญหา  แตละชุมชนไมอาจใชกลไกแบบเดียวกันได

5.1.1 กรณีศึกษาชุมชนเมืองเชียงใหม : การใชกลไกกรรมการชุมชนประสานกลุมเครือญาติ
ผูวิจัยพบวา ครอบครัวในชุมชนเมือง เชน ทาสะตอย  ผูใหญทุกคนตองทุมเทเวลา
สวนใหญในเรื่องการหาเงินทอง มาเล้ียงดูคนในครอบครัว  เมื่อถึงบานก็มีความ
เหนื่อยลา  ไมมีเวลาและอารมณจะพูดคุยกับเด็ก ผูใหญจะแสดงความรัก ความหวงใย
ดวยการพยายามใหเครื่องอุปโภค  บริโภค  และความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน
มากที่สุด และมีความคาดหวังจากสถานศึกษาในการเปนผูพัฒนาบุตรหลานของตน

สวนเด็ก  เยาวชน  มักจะใชชีวิตกับเพื่อนๆ  อยูนอกบาน  เชน ตามศูนยการคา  
รานเกมส  รานอินเทอเน็ต  รานอาหาร  หรือขี่มอเตอรไซคเที่ยว  สภาพสังคมเมืองทํา
ใหเยาวชนสามารถไปหาความสุข  ความบันเทิงนอกบาน  และอาจเลยเถิดไปสูการใช
ยาเสพติด หรือขายยาเสพติด  พอแม  ผูปกครอง  ควบคุมเด็กไดยากเพราะตนเองตอง
ทํามาหากิน  ถาเด็กไมกลับบานก็ไมรูจะไปตามที่ไหน  ตองรอใหกลับมาเอง  และมัก
ไมกลาดุวา  เพราะกลัวเด็กไมพอใจและหนีออกจากบานอีก  เมื่อเด็กมีโอกาสทางการ
ศึกษา  มีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ จากเทคโนโลยีสมัยใหม  ผูใหญก็
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ตามไมทัน และมีชองวางในการสื่อสารระหวางผูใหญกับเด็ก นี่เปนลักษณะของ
ความออนแอของสถาบันครอบครัวที่เปนอยูในชุมชนเมืองเชียงใหมของสังคม  
ครอบครัวที่พอแมตองใชเวลาสวนใหญกับการทํามาหากิน และสะทอนใหเห็นวา
ทําไมครอบครัวจึงหมดบทบาทในการขัดเกลาเด็กมากขึ้นทุกวัน  การเรียกรองให
ครอบครัวกลับมามีบทบาทจึงตองเปนไปตามสภาพความเปนจริง  การศึกษาขอ  
เท็จจริงในพื้นที่ทําใหเกิดความเขาใจ และแสวงหาวิธีการที่จะแกปญหาตามสภาพ
ความเปนจริง

กรณีชุมชนทาสะตอย และชุมชนในเชียงใหมอีกหลายแหง  ยังคงมีลักษณะความเปน
เครือญาติกันภายในชุมชน มากบาง  นอยบาง  กรณีชุมชนทาสะตอยพบวามีเครือญาติ
ที่มีสมาชิกมากกวา 5 ครอบครัวอยูในเครือญาติเดียวกัน 6 ตระกูล มีสมาชิกในเครือ
ญาติเดียวกันไมเกิน 3 ครอบครัว 4 ตระกูล  ถึงแมวาแรงเกาะเกี่ยวของเครอืญาตจิะไม
เหนียวแนนเหมือนในชนบท เพราะตางคนตางตองทํามาหากินนอกบาน  แตเวลาที่มี
ใครเดือดรอนก็ยังมีการชวยเหลือกัน และมีการจัดงานตามประเพณีรวมกัน รวมทั้งใน
กรณีมีงานศพ สัมพันธภาพในกลุมเครือญาติเปนทุนทางสังคมที่จะชวยเปนพลังขับ
เคลื่อนในชุมชน  และเปนกลไกเสริม / ทดแทนกลไกของครอบครัว  ดังนั้นกลไกการ
จัดการปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน จึงตองผสมผสานกันทั้งกลไกที่เปนทางการ
คือ คณะกรรมการชุมชน และกลไกที่ไมเปนทางการคือ ผูใหญที่อยูในระบบเครือ
ญาติ  รวมถึงการสรางกลไกกลุมเยาวชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาดวย

5.1.2 กรณีศึกษาชุมชนชนบทของขอนแกน : ตําบลเดียวกันแตตองใชกลไกตางกัน
กรณีศึกษาที่ตําบลปาหวายนั่ง จังหวัดขอนแกน ทําใหเห็นวาการสรางกลไกการจัด
การปญหายาเสพติดบนพื้นฐานการใชหนวยระดับตําบล ก็ยังเปนหนวยที่ใหญเกินไป
เพราะจากการศึกษาบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ในตําบลปาหวายนั่ง  
ซ่ึงประกอบดวย 9 หมูบาน ปรากฏวาแตละหมูบานมีภูมิหลัง ชีวิตความเปนอยู  
วัฒนธรรม  ความรูสึกนึกคิด ความสัมพันธและระบบอํานาจในชุมชน รวมถึง  
สถานการณปญหาแตกตางกัน ซ่ึงมีผลทําใหไมอาจมีมาตรการ กลไกการจัดการ
ปญหาแบบเดียวกัน

กรณีบานโสกแตกับการใชมาตรการชุมชน
สภาพพื้นฐานของบานโสกแต  ชาวบานสวนใหญมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง  ทํานา
เพื่อการบริโภค  มีออยเปนพืชเศรษฐกิจ  ทํางานรับจางในโรงงานในอําเภอบานฝาง
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และอําเภอใกลเคียง   ในฤดูการผลิตมีการใชยาบาเนื่องจากการทํางานลวงเวลา และ
การเรงทํางานในการตัดออย  นอกจากนี้ชาวบานยังมีอาชีพคาขายนอกชุมชนคือ  
ขายอาหาร  ขายของตามตลาดนัด  คาขายโคกระบือ  มีโอกาสพบคนมากหนาหลาย
ตา และมีโอกาสเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด         ชาวบานทํางานหลายอยางมีพื้นฐาน
เศรษฐกิจคอนขางดี  จึงสามารถสงลูกหลานเรียนตอในเมืองได และคิดวาการศึกษา
จะสามารถชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับครอบครัวได  สถาบันครอบครัวคอนขาง
ออนแอ  ไมสามารถทําหนาที่ในการอบรม ใหความอบอุนและเทาทันกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของเยาวชน

บานโสกแต มีระบบเครือญาติคอนขางเหนียวแนน มีกลุมตระกูลใหญที่เปนคน
ดั้งเดิมอยู 4 ตระกูล  ระบบอาวุโสยังมีบทบาทเปนที่ปรึกษาวากลาวตักเตือน  และ
ควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน  ชาวบานมีการจัดตั้งกลุมตางๆ เพื่อสนอง
นโยบายของราชการอยูหลายกลุม  ไดแก กลุมกองทุนหมูบาน  กลุมกองทุน กขคจ  
กลุมปูย  กลุมทอผาไหม  กลุมกองทุนเยาวชน  กลุมสมัชชาตอตานยาเสพติด  และมี
กลุมที่จัดตั้งเพื่อตอบสนองความตองการของคนในหมูบาน  ไดแก กลุมคณะ
กรรมการรักษา  มาตรการชุมชน  กลุมฌาปนกิจ  และกลุมที่รวมตัวกันตามธรรมชาติ
เพื่อชวยงานของสวนรวม  ไดแก กลุมสตรีแมบาน  กลุมหนุมสาว

สถานการณยาเสพติดมีความรุนแรงระดับปานกลาง  เร่ิมเห็นการแพรระบาดชัดเจนป 
2534  เปนยาเสพติดประเภทสารระเหย  และกัญชา    ป 2539  เร่ิมมีการแพรระบาด
ของยาบา  โดยการนําเขาจากลุมผูใชแรงงานในไรออย และโรงงานน้ําตาล  และ
กระจายเขาสูกลุมเยาวชน หนวยราชการไดเขามาปราบปราม  เขมงวด  กวดขันเรื่อง 
ยาเสพตดิในพื้นที่  และกระตุนใหพื้นที่ดําเนินกิจกรรมดานการปองกันปญหายาเสพติด  
มกีารจดัตัง้อาสาปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชุมชน  มีการนําไปอบรม   หมูบาน
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก ปปส.  ในการทํากิจกรรม  เดินเวรยาม  ทําเวที
ชุมชน  การแขงกีฬา แตหมูบานสามารถทําไดเฉพาะ กิจกรรมเดินเวรยาม  และการ
แขงกีฬา

อนึ่ง หมูบานโสกแต มี 2 หมู คือ หมูที่ 7 และหมูที่ 8   หมูที่ 8 ไดรับมอบธงเฉลิมพระ
เกียรติหมูบานปลอดยาเสพติด  แตหมูที่ 7 ไมไดรับธง  ทําใหเกิดการเปรียบเทียบกัน 
และเปนเหตุใหเกิดการปกปดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดในหมูบานทั้งหมูที่
ไดธง และหมูที่ไมไดธง  เพราะชุมชนตองการการยอมรับจากทางราชการ เพื่อเปน
เกียรติประวัติของชุมชนและผูนํา
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กลุมเยาวชนที่ใชยาเสพติดเปนเยาวชนรุนกลาง ที่กําลังเรียนอยูในชั้นมัธยมศึกษา  
ตอนตน  โดยเฉพาะเยาวชนที่ไปเรียนในเมือง และเปนกลุมที่นํายาบาเขามาใหกับ
เยาวชนในหมูบาน  เยาวชนในหมูบานมีความสนิทสนมกลมเกลียวกันทั้งหมูบาน  
มีการยอมรับนับถือกันระหวางรุนพี่  รุนนอง

จากพื้นฐานทางสังคมของบานโสกแต ที่มีความสัมพันธเชิงเครือญาติที่คอนขางแนน
แฟน  และเคยมีการทํากลไกมาตรการชุมชนมาใช เพื่อแกไขปญหาการทะเลาะวิวาท 
ขับรถจักรยานยนตเสียงดังและเร็ว  การทําลายสาธารณะสถาน ของกลุมเยาวชน  
รวมทั้งระเบียบชุมชนในเรื่องอื่นๆ เชน การใชบอเล้ียงปลา  การเผาถาน  การพกพา
อาวุธ ทาํใหมกีารรื้อฟนนําเอากลไกมาตรการชุมชน มาใชในการแกไขปญหายาเสพติด 
รวมถึงการดูแลในปญหาอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้นและลําพังความสัมพันธเชิงเครือญาติไม
สามารถจัดการปญหาได

กรณีบานสวางกับกลไกสมัชชาตอตานยาเสพติด
พืน้ฐานของบานสวาง ชาวบานมีสภาพการทํามาหากิน คลายหมูบานโสกแต มสีถานการณ
การแพรระบาดของยาเสพติดทั้งสารระเหย  กัญชา  ยาบา มากเชนกัน  รวมทั้งมีการ
แพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเยาวชนทั้งกลุมคนหนุมรุนใหญที่ไมอยูในระบบการ
ศึกษา เปนแรงงานรับจางแพรระบาดในกลุมเยาวชนรุนกลาง  มีอยูในระบบการศึกษา
ในเมือง และการเลียนแบบรุนพี่ของเยาวชนรุนเล็ก ที่อยูในระดับมัธยมตน และ
ประถมศึกษา  โดยเริ่มจากการสูบบุหร่ี  ดื่มเหลา  และสูบกัญชา  เพื่อการยอมรับและ
ความสนุกสนาน  มีแหลงคาในหมูบานทําใหหาซื้อไดงาย

กรณีบานสวาง มีระบบเครือญาติแนนแฟน  ทําใหมีความเอื้อเฟอและชวยเหลือกัน
เปนอยางดี  ปญหายาเสพติดทําใหบางครั้งกลุมตระกูลตองขัดแยังกัน  เพราะตระกูลที่
มีลูกหลานติดยาเสพติดก็จะพยายามปกปองลูกหลานใหพนจากการจับกุมของตํารวจ  
และการวากลาวติเตียนจากตระกลูอ่ืน ซ่ึงสงผลตอการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนดวย

การรวมตัวจัดตั้งเปนกลุมทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการก็มีอยูหลายกลุมเชน
เดียวกับบานโสกแต  รวมถึงมีรองรอยของกลุมเยาวชนที่มีการกอตั้งกันตั้งแตเร่ิมกอ
ตั้งหมูบาน  แตก็เปนกลุมที่ไมมีกิจกรรมอะไร  ไมมีการรวมตัวกันอยางชัดเจน

บานสวางมีกลุมผูนําที่คอนขางมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในหมูบาน และ
ไดดําเนินการจัดตั้งกลุมทํางานเฉพาะกิจในเรื่องยาเสพติดเพื่อตอบสนองนโยบายของ
ทางราชการ  ทําใหหมูบานมีกลไกที่ทํางานดานยาเสพติดโดยตรงคือ กลไกกลุมสมัชชา
ตานยาเสพติด  เพียงแตกลไกที่จัดตั้งขึ้นมีโครงสรางที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงาน
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ไดจริง  และมีบทบาทในลักษณะเพื่อใหความรวมมือกับหนวยราชการ มีกิจกรรมอยู
ภายใตกรอบแนวคิดของระบบราชการ  ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการ
และการแกไขปญหาของหมูบาน และขาดการมีสวนรวมของชาวบาน ดังนั้นในกรณี
ของบานสวาง  จึงไดมีการทดลองนําเอากลไกสมัชชาตอตานยาเสพติดมาปรับ  
โครงสราง และบทบาทหนาที่ใหมใหสามารถปฏิบัติงานไดจริง

กรณีบานโนนสะอาดกับการใชกลไกคุม
บานโนนสะอาดมีภูมิหลัง ที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ชีวิตความเปนอยูของผูคน  
แตกตางจากบานโสกแต และบานสวาง  ทําใหไมสามารถใชกลไกระดับหมูบานจัด
การปญหาได และตองใชกลไกระดับยอยลงไปอีกคือ กลไกคุม

ชาวบานบานโนนสะอาด เดิมมีที่ทํากิน โดยใชพื้นที่ปาที่อยูติดกับหมูบานบนเทือกเขา  
ภูพานคํา แตตอมาตองสูญเสียที่ดินทํากินเพราะไดมีการประกาศพื้นที่ปาสงวน  
ทบัพืน้ทีท่าํกนิของชาวบาน ทําใหชาวบานตองเปลี่ยนวิถีการทํามาหมากิน โดยยึดอาชีพ
รับจางทั้งในจังหวัดหางไกล และทํางานในโรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดขอนแกน  
เวลาสวนใหญทํางานอยูนอกหมูบาน บางครอบครัวจะกลับมาหมูบานเฉพาะในชวง
งานสําคัญของหมูบาน  หรืองานบุญสําคัญของญาติพี่นอง  ทําใหความสัมพันธของผู
คนลดนอยลง  ประกอบกับพื้นฐานตั้งแตตั้งหมูบานเปนการอพยพของคนจากหลาก
หลายแหลงเขามาในชุมชน  ทําใหความสัมพันธในชุมชนไมแนนแฟน  มีลักษณะตาง
คนตางอยูไมสนใจกัน  และหมูบานมีภาพลักษณที่ไมดีในสายตาของหมูบานขางเคียง  
โดยเห็นวาเปนแหลงมั่วสุมของอบายมุขประเภทตางๆ

สภาพเด็กและเยาวชนในหมูบานโนนสะอาดมักอยูกับ ปู ยา ตายาย หรืออยูกันตาม
ลําพัง  เพราะพอแมไปทํางานตางถิ่น  เมื่อเด็กมีปญหาก็ไมสามารถปรึกษาใครได  
และขาดโอกาสที่จะไดรับการอบรม หรือความอบอุนจากครอบครัว เยาวชนมีการใช
สารเสพติดประเภทสารระเหย

นอกจากนี้ในอดีต มีความขัดแยงกันในชุมชนเรื่องเกี่ยวกับเงินกองทุนเด็กสากล  
ถึงขั้นฟองรองดําเนินคดี  รวมทั้งความขัดแยงในการบริหารกองทุนตางๆ  รวมถึงผูคา
ยาเคยมีบทบาทเปนฝายบริหารในชุมชน ความขัดแยงในชุมชนมีมาก มีมาอยาง  
ตอเนื่องจนถึงขั้นแยกวัดในชุมชน และความขัดแยงในหมูบานเปนความขัดแยงกัน
หลายกลุม  พลังความสามัคคีในชุมชนแทบจะไมมีเหลืออยู
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ทางราชการเขามาปราบปราม  จับกุม  ผูคา  ผูเสพ อยูเปนระยะๆ และหนวยทหารเขา
มาปฏิบัติการชุมชนเขมแข็งในชุมชนเปนเวลา 3 วัน มีการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
และวิชาชีพ  รวมทั้งมีการเขามาของโครงการใบไมรวงตามที่ชาวบานเรียกกัน  ทําให
ผูคาเสียชีวิตและบาดเจ็บ  ทําใหปญหายาเสพติดลดลง  หลังจากหมดโครงการไป
ปญหายาเสพติดก็กลับมาเหมือนเดิม

ผูวิจัยพบวาแผนงาน  กิจกรรม  ที่เกิดจากการประชุมตัวแทนหมูบาน ไมสามารถนํา
มาดําเนินการไดทั้งหมูบาน  ดังนั้นจึงตองหากลไกที่สามารถทํางานได  เห็นปญหา
และอยากแกไข  ซ่ึงปรากฏวามีบางคุมที่ยังมีความเปนเครือญาติกัน  มีความสัมพันธที่
ดีตอกัน  ไมเปนกลุมที่อยูในประเด็นความขัดแยงของหมูบาน  โครงการวิจัยฯ จึงได
ทดลองใชกลไกคุมในการดําเนินงาน

กลไกเครือขายเยาวชนระดับตําบล : ทําไมจึงไมทําระดับหมูบาน
การศึกษาภูมิหลังของหมูบาน  จะพบวาแตละหมูบานมีสถานการณของการรวมกลุม
ของเยาวชนแตกตางกัน  บางบานเยาวชนขัดแยงกับผูใหญ  บางบานเยาวชนมีความ
เปนเครือญาติกัน  มีการไปมาหาสูกันเหนียวแนน  แตมีปญหาวาเยาวชนรุนใหญไม
เปนแบบอยางที่ดี  บางบานผูใหญแตกแยกกันมากและไมอาจจะสนับสนุน  สงเสริม
การรวมตัวกันของเยาวชนได       เยาวชนในหมูบานมีการเคลื่อนยายมากดวยเหตุของ
การทํางาน และการไปศึกษาตอในเมือง ทําใหการรวมกลุมเปนไปไดยาก  นอกจากนี้
ยังพบวามีปญหาการทะเลาะวิวาทของเยาวชนตางหมูบานกัน  เยาวชนสวนที่คอนขาง
มีปญหาเปนเยาวชนที่เขาถึงไดยาก

ดังนั้นการสรางกลไกกลุมเยาวชนจึงตองเปนไปตามสภาพความเปนจริง  โดยเริ่มจาก
เยาวชนที่สามารถเขาถึงได  มีความสนใจที่จะเขารวมกิจกรรม  ครอบครัวอนุญาตให
เขารวมกิจกรรม  การรวมกลุมเยาวชนจึงไมไดเร่ิมตนดวยการอิงพื้นที่  แตเมื่อรวม
กลุมกันไดก็อาศัยแกนเหลานี้กลับไปทํางานกับเยาวชนในหมูบาน

กรณีศึกษาของพื้นที่ตําบลปาหวายนั่ง  จังหวัดขอนแกน  ทําใหเห็นวาการจัดทํากลไก
เยาวชนอาจไมสามารถลอกันไปกับกลไกของผูใหญไดอยางเปนสูตรสําเร็จ  ซ่ึงเรามัก
จะเห็นการจัดตั้งกลไกลักษณะนี้ของหลายหนวยงาน  แตมักจะมีอายุเพียงชวงระยะ
เวลาที่ทางราชการมีงบประมาณโครงการ
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จากกรณีการศึกษาของพื้นที่ขอนแกน  ทําใหเห็นวาบริบททางเศรษฐกิจ  สังคม และ
วัฒนธรรมของชุมชน  เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาในการแกไขปญหา  
ถาเชื่อวาความรูสึกเปนเจาของ และรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้นของคนในชุมชน 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการแกไขปญหาที่ยั่งยืน

5.1.3 กรณีศึกษาปญหานักเรียนอาชีวะ  : ตองมีกลไกความรวมมือของสถานศึกษาตาม
สภาพปญหาของพื้นที่
กรณีปญหาการทะเลาะวิวาท และการใชความรุนแรงของนักเรียนอาชีวะ เปนปญหา
ที่สืบเนื่องกันมาหลายทศวรรษ  ดังนั้นเหตุปจจัยของปญหาจึงนาจะมีมากกวาการมี
นักเรียนหัวโจกที่เกเร แลวดึงเพื่อนๆ ไปกอเหตุทะเลาะวิวาท  ซ่ึงถาเปนเชนนั้นก็นา
จะแกไขปญหาโดยการจัดการกับนักเรียนหัวโจก  จะดวยการลงโทษใหหลาบจํา 
หรือการฝกอบรมบมนิสัยเสียใหม  ก็นาจะทําไดและไมนาจะเหลือวิสัยที่สถานศึกษา
จะทําได  แตเราจะพบวาปญหาไมใชเทานั้น  การทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวะยัง
คงดํารงอยู และเกิดขึ้นในเกือบทุกแหงมากบางนอยบาง  ลักษณะการทะเลาะวิวาทที่
เกิดขึ้นหลายครั้งมีความรุนแรงมากขึ้น  ดังนั้นการศึกษาบริบทที่แวดลอมตัวนักเรียน 
ภูมิหลัง และปญหาเชิงโครงสรางในการบริหารจัดการ  ทําใหไดเห็นปญหาที่กระจาง
ขึ้น และเกิดการจัดการปญหาที่ไมใชเฉพาะที่ปลายเหตุ  คือที่ตัวนักเรียนเทานั้น  กรณี
ปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะ  เราจะเห็นปญหา 2 ระดับ  คือ

ปญหาระดับมหภาค  คือเร่ืองเกี่ยวกับระบบการศึกษา และระบบการบริหารจัดการ 
อาชีวศึกษา  และเรื่องเกี่ยวกับภูมิหลังที่กอใหเกิดทัศนคติ ความรูสึกนึกคิด  อัตลักษณ
แบบอาชีวะที่มีการสืบทอดกันมาเปนกระแสความคิดที่หาตนตอไมเจอแลว แตเปน
ส่ิงที่ดํารงอยูและมีผลตอพฤติกรรมของนักเรียนอาชีวะ

ปญหาระดับจุลภาค  คือเร่ืองเกี่ยวกับระบบการดูแล และคุณภาพของสถานศึกษา  
การจัดการกับสถานการณความขัดแยงหรือความรุนแรงในพื้นที่  การจัดการเมื่อมีตัว
กระตุนตางๆ รวมถึงปญหาความรูสึกนึกคิดของตัวนักเรียน / นักศึกษา  เนื่องจาก
ปญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียน  เปนปญหาระหวางสถานศึกษา  แมวาสถาน
ศึกษาหนึ่งจะดูแลนักเรียนตัวเองอยางเขมงวด  แตถาเคยมีปญหาและอยูในสถาน
การณที่พื้นที่นั้นยังมีปญหาก็ทําใหถูกกระทบจากปญหาความรุนแรงได  ดังนั้นจึง  
จําเปนตองมีความรวมมือกันระหวางสถานศึกษาในการปองกันและแกไขเมื่อเกิดมี
ปญหาขึ้นโดยเร็ว  เพื่อไมใหเกิดสถานการณความขัดแยงบานปลายรุนแรง
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การทําความเขาใจบริบทของปญหาทําใหเห็นแนวทางในการแกไขปญหาทัง้ในระดบั
จลุภาค และมหภาค และรูวาโครงการ วิจัยฯ อยูตรงสวนใดของการจัดการแกไขปญหา  
กลาวไดวากิจกรรมที่โครงการวิจัยฯ ทําในเชิงปฏิบัติการ คือ การพัฒนากลไกการ  
จัดการปญหาในระดับเครือขาย พื้นที่ และการทดลองทํากิจกรรมดวยแนวคิดเชิงบวก  
กระตุนการมีสวนรวมของนักเรียน  ส่ิงที่ยังทําไปไมถึงชวงเวลาอันสั้น คือ การทํางาน
พัฒนาในระดับสถานศึกษา และไมไดทํางานที่เปนประเด็นในระดับมหภาค

 อยางไรก็ตาม ความเขาใจมิติทางสังคม วัฒนธรรมและปญหาเชิงโครงสราง ทําให
เห็นรากเหงาของปญหา  การพัฒนานักเรียนเปนสิ่งที่ตองทําควบคูกับการแกไขเหตุ
ปจจัยของปญหาดวย  การแกไขปญหาในระดับจุลภาค  สถานศึกษาจําเปนตองทํางาน
รวมกันโดยไมคํานึงถึงสังกัด  ตองมีสมานฉันทระหวางสถานศึกษา  เปนเงื่อนไขที่  
จําเปนเบื้องแรก และตองมีการควบคุมพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาอยางจริงจัง

5.2 บทบาทของครอบครัวกับปญหา และการสรางกลไกเสริม / ทดแทน
กรณีศึกษาปญหายาเสพติดทั้งในชุมชนเมือง คือ ที่เชียงใหม และชุมชนชนบทคือที่ขอนแกน  
แสดงใหเห็นลักษณะครอบครัวของชาวบานทั่วไป  ที่ขาดความสามารถในการทําบทบาท  
การอบรมเยาวชน  ทั้งดวยเหตุที่ใชเวลากับการทํามาหากินมาก  และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป  ถึง
แมกรณีศึกษาปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะ  จะไมไดศึกษาปจจัยครอบครัว  แตก็
อาจอนุมานวาคงมีสภาพไมแตกตางกันมากนัก  เพราะชาวบานที่เชียงใหม และขอนแกน ก็มี
หลายครอบครัวที่สามารถสงลูกเรียนระดับมัธยมปลายหรือเรียนอาชีวะ  ดังนั้นปญหาสถาบัน
ครอบครัวออนแอ  ในแงของความสามารถอบรมเยาวชน  เปนปญหาทั่วไปของสังคมไทยใน
ปจจุบัน  และยอมสงผลตอจิตลักษณะของเยาวชน ซ่ึงเปนพื้นฐานของพฤติกรรม  แตที่สําคัญ
คอื  พบวาเยาวชนมีกระบวนการเรียนรูจากแหลงอื่นๆ รอบตัว ซ่ึงอาจจะมีบทบาทสําคัญมากกวา
ครอบครัว โดยเฉพาะการเรียนรูรวมกันในกลุมเพื่อน รวมทั้งการเรียนรูจากสภาพแวดลอม
ทางตรง  และที่มากับสื่อประเภทตางๆ ทั้งกรณีศึกษาพื้นที่เชียงใหม  ขอนแกน  และกรุงเทพฯ 
ลวนพบวารุนพี่ และเพื่อน เปนกลุมที่มีบทบาทตอการเรียนรูของเยาวชนอยางมาก  ดังตัวอยาง
ของเชียงใหมพบวา เด็กในชุมชนจะสนใจติดตามดูการกระทําของพวกรุนใหญกวา  และเลียน
แบบพฤติกรรมของเยาวชนรุนใหญกวา   ซ่ึงอาจไมใชรุนพี่ในชุมชน    แตเปนเยาวชนรุนใหญ
กวาที่อยูในเชียงใหม  เพราะชุมชนในเมืองเปนชุมชนเปด  ในกรณีของขอนแกนก็เชนเดียวกัน
เด็กรุนเล็กก็จะเลียนแบบเด็กรุนใหญในชุมชน  เมื่อเยาวชนรุนใหญสูบบุหร่ี      กินเหลาใชยา
เสพติด  เด็กรุนเล็กก็ทําตามเพื่อสรางการยอมรับ
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ในกรณีนักเรียนอาชีวะ  รุนพี่ยังคงมีบทบาททางความคิดเชนกัน  จากการสัมภาษณ และจาก
แบบสอบถามยังพบวา นักเรียนจะใชเวลาอยูกับเพื่อนคอนขางมาก  แมจะเปนเวลาหลัง  
เลิกเรียนแลว  จากคําถามวาสิ่งที่ทําใหเขารูสึกพอใจหรือภูมิใจ  หรือมีความสุขเกิดจากอะไร  
นักเรียน 96 คน ตอบวาเพื่อน มี 30 คน ตอบวาเรียนดีไดผลสอบดี   มี 17 คน ตอบวาครอบครัว 
(ตารางที่ 3 ในภาคผนวก 2)

ตารางที่ 3  (ภาคผนวก 2)  ส่ิงที่ทําใหนักเรียนมีความพอใจ
ส่ิงที่ทําใหพอใจ / มีความสุข จํานวนคน

เพื่อน 96 คน
ครอบครัว 17 คน
ความสามารถของตัวเอง (ทําได, ทําแลวประสบความสําเร็จ) 5 คน
ทํากิจกรรม  เลนกีฬา 3 คน
กินเหลา 1 คน
ไดเรียนวิชาที่ชอบ – ไดเรียน 7 คน
ไดทองเที่ยว 1 คน
เรียนเขาใจ  ไดผลสอบดี 30 คน
ไดทําอะไรเกี่ยวกับรถ 1 คน
สามารถทําอะไรที่ตัวเองตองการ 13 คน
การเปนตัวของตัวเองเวลาอยูกับเพื่อน 1 คน
อาจารยรวมมือพัฒนาโรงเรียนโดยไมหวังผลตอบแทน 1 คน
มีแฟน 5 คน
ทําความดี 3 คน

รวม 184 คน
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ตารางที่  6  อิทธิพลของเพื่อน(ภาคผนวก 2)
คําถาม 1.8 เพื่อนมีอิทธิพลและมีความสําคัญตอทานมากนอยเพียงใด

จํานวนคน รวมลําดับความสําคัญ
6 มากที่สุด  1 นอยที่สุด ปวช.1 ปวช.2 ปวช.3 ปวส. จํานวน รอยละ

6 21 29 12 29 91 23
5 20 26 2 15 63 16
4 37 28 9 27 101 26
3 22 24 18 19 83 21
2 6 4 13 2 25 6
1 5 4 4 6 19 5

ไมตอบ 1 3 1 5 10 3
รวม 112 118 59 103 392 100

จากสภาพความเปนจริงที่ครอบครัวมีบทบาทในการอบรมเยาวชนนอยเกินกวาจะรับมือกับ
สถานการณที่เปนอันตรายกับเยาวชนได  ดังนั้น จึงนาจะตองพัฒนาในสวนที่จะเปนกลไก
เสริม/ทดแทน  และควรตองมีการเสริมความสามารถของผูใหญในการดูแลอบรม  ขัดเกลา 
เยาวชน หรืออาจตองทําใหผูใหญตองขัดเกลาตัวเองดวย

 โครงการวิจัยฯ  พื้นที่เชียงใหมไดพยายามใหชุมชนเขามาเปนกลไกเสริม / ทดแทนครอบครัว 
คือผูใหญชวยกันดูแลเด็กไมเฉพาะแตในครอบครัวของตนเอง  และทํากิจกรรมเสริมความ
สามารถของครอบครัวในการดูแลเด็กโดยกระบวนการเสริมความรูจากผูเชี่ยวชาญ และจัดให
มีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ประสบการณ  ในการอบรมเด็ก  และนํากิจกรรมทางศาสนา
เขามาใหกับทั้งผูใหญและเด็ก  ขณะเดียวกันก็เสริมการรวมกลุมของเด็ก  พัฒนากลุมเด็กให
เขามามีกิจกรรมรวมกับชุมชน

โครงการวิจัยพื้นที่ขอนแกนไดใชกลไกภายในชุมชนที่นาจะเปนไปได เขามาดูแลปญหา  
เยาวชน  มีการเสริมความรูใหกับครอบครัว  และพัฒนากลไกกลุมเยาวชนเขามาเปนอีกกลไก
หนึ่งในการชวยกันดูแลเพื่อน และเยาวชนรุนเล็ก

 โครงการวิจัยฯ กรณีนักเรียนอาชีวะ  มีสถานการณที่แตกตางจากทั้ง 2 พื้นที่ เพราะเปนการ
ทํางานกับสถานศึกษา  ถึงแมผูวิจัยจะเห็นวาควรมีกระบวนการที่ทําใหครอบครัวเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหาดวย  แตก็ไมอาจทําไดในขั้นตอนนี้  เพราะเวลาจํากัดและอยูที่การ  
ตัดสินใจของสถานศึกษาวาควรทําอะไร กอนหลัง  อยางไร
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กลาวโดยสรุป  มีความเปนไปไดมากที่จะใชกลไกความรวมมือในชุมชน  กลุมเยาวชน และ
สถานศึกษา เปนกลไกเสริมหรือทดแทนบทบาทของครอบครัวในการอบรม  ขัดเกลาเยาวชน 
หรือเปนกลไกที่เขาไปเสริมพลังความสามารถของครอบครัว  อยางไรก็ตามความจํากัดของ
ครอบครัวไมใชปจจัยเดียวของการเกิดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของเยาวชน  ดังนั้นจึงตอง
เปนความรับผิดชอบรวมกันของกลไกทุกสวนของสังคมในการสรางสภาพแวดลอม และ
ระบบการศึกษาที่ดีเหมาะสมสําหรับเด็ก  รวมถึงการสรางวิธีคิดใหเยาวชนเสียใหม  เพื่อใหมี
ความฉลาดที่จะอยูไดในสภาพแวดลอมที่ไมดี  ไมโยนความรับผิดชอบใหครอบครัวและ
สังคม ตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง

 “อยาเอาขออางวาครอบครัวมีปญหา แลวตองแกปญหาในทางผิดทุกคนมีปญหาหมด พอแม
หรือตัวเองก็มีปญหากันหมด  แตทําไมเขาหาทางออกได  ผมเองก็มีปญหา เขามาวงการนี้ก็มี
ปญหา  รูสึกทอ  รูสึกไมดี  แตผมยังไมเคยคิดวา ผมทอจนตองติดยา  ผมทอจึงตองเอาหญิงมา
ควง  ผมวาคนเราตองแกปญหา  เพราะการแกปญหาคือหนทางออกของคุณเอง  ถาคุณฉลาด
ตองเลือกทางบวก  คนจะไดยกยอง  แตถาเลือกทางลบมันเปนแคขออางในการแกตัว”
“ส่ิงที่ผมยึดถือในการใชชีวิตคือ ความอิสระ และเคารพตัวเอง  แตไมกาวราว  ที่สําคัญคือ  
ผูใหญตองเปดโอกาส เพราะพอแมไมใชเจาชีวิตของลูก แตคือคนที่ลูกรัก และเคารพมากที่สุด”

“ดร ปอป” ฐาวรา  สิริพิพัฒน
เจาของผลงานเรื่อง  เดอะไวทโรดขณะอายุ 17 ป

มติชนสุดสัปดาห  5-11 กันยายน 2546

5.3 ชุมชนกับการจัดการแกไขปญหา
เปนที่เขาใจกันอยูแลววา  ครอบครัว เปนหนวยพื้นฐานของสังคมแตความเปนชุมชน ซ่ึงหมาย
ถึงการเกาะเกี่ยวกันของครอบครัว หรือกลุมคนที่มีถ่ินฐาน  พื้นเพ  วัฒนธรรม  ความสนใจ 
หรือผลประโยชนรวมกัน ในอดีตการเปนชุมชนอาจหมายไดจากการตั้งถ่ินฐาน  แตใน
ปจจุบันความเปนชุมชนมีมิติที่ซับซอนกวามาก  กรณีศึกษาของตําบลปาหวายนั่งเปนตัวอยาง
ที่แสดงใหเห็นการทับซอนกันของความเปนชุมชนที่ถูกกําหนดโดยทางการกับชุมชนที่เกาะ
เกี่ยวกันดวยสภาพภูมิหลังและเครือญาติ เชน บานโสกแต หมู 7 และหมู 8  เปนการแบงของ
ทางราชการ แตความรูสึกและความสัมพันธของชาวบานเปนกลุมชุมชนเดียวกัน มีการทําบุญ  
งานประเพณีพรอมกัน  มีกลุมผูนําที่ไมเปนทางการรวมกัน  กรณีบานโนนสะอาด  แมจะเปน
หมูบานเดียวกัน  แตการเกาะเกี่ยวกันในระดับหมูบานแทบจะไมมี  กรณีชุมชนทาสะตอย  
ซ่ึงอยูในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม  แมจะมีคณะกรรมการชุมชนตามโครงสรางที่ทํากันโดย
ทั่วไป   แตความรูสึกรวมวาอยูในชุมชนเดียวกันมีนอย  โดยเฉพาะในเยาวชนรุนหลังซึ่งมี  
ความสมัพนัธกับคนนอกชุมชนมากกวา  สําหรับกรณีการจัดการปญหาความรุนแรงในกลุม



16

นักเรียนอาชีวะ พบการเกาะเกี่ยวกันของสถานศึกษาเปนเครือขาย  ซ่ึงก็เปนชุมชนใน  
อีกลักษณะหนึ่ง

การจดัการปญหาทีม่คีวามยุงยาก ดังเชน กรณีปญหายาเสพติด และปญหาความรุนแรง   ซ่ึงตองมี
การพัฒนากลไก การจัดการปญหาในระดับชุมชนหรือระดับพื้นที่  เพื่อเปนกลไกเสริมหรือ
ทดแทน กลไกครอบครัว  รวมถึงการจัดการใหเกิดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ผูดําเนินโครง
การไมอาจใชกลไกแบบสําเร็จรูป  ดังเชนมักมีความคิดวาการมีสวนรวมของ อบต. คือการมี
สวนรวมของชุมชน ซ่ึงไมเปนจริงเสมอไป  การทําความเขาใจภูมิหลัง  องคประกอบและ
สถานการณของชุมชน จะทําใหเขาใจและเห็นกลไกในการจัดการปญหาตามสภาพความเปนจริง
ถึงแมวาโครงการวิจัยฯ จะใชคําวา การจัดการปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนซ่ึง
อาจจะไมถูกตองทั้งหมด  เพราะแมวาโครงการวิจัยฯ จะเสนอตัวเขาไปทํางานรวมกับชุมชน  
แตโดยกระบวนการทํางานของทั้งสามพื้นที่เปนการทําใหชุมชนตระหนักในความเปนเจาของ
ปญหา หรือมีความตื่นตัวในการแกไขปญหา และพึ่งตนองในการจัดการแกไขปญหา  
โดยโครงการวิจัยฯ เปนเพียงผูสนับสนุนในดานตางๆ และกระตุนใหเกิดการคิดคน  รวมมือ
กันในการจัดการปญหา

5.4 สถานการณปญหา กับบทบาทของเยาวชนในการรวมจัดการแกไขปญหา
โครงการวิจัยฯ พื้นที่เมืองเชียงใหม และขอนแกน เปนกรณีศึกษาปญหายาเสพติด  สวนโครง
การวิจัยฯ พื้นที่กรุงเทพฯ ศึกษาปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะแตพบวาปญหา
ความรุนแรง  การทะเลาะวิวาทของวัยรุน เปนปญหารวมที่มีอยูในทุกพื้นที่

กรณีชุมชนทาสะตอย ซ่ึงมีพื้นที่เพียงประมาณ 10 ไร มี 102 ครัวเรือน มีประชากร 338 คน  
แตเด็กในชุมชนกลับไมรูจักมักคุนกัน  มีการแบงโซนกันอยู บางทีก็ทะเลาะกันดวยเหตุเชน 
ไมชอบขี้หนา  ไมถูกชะตา  วางทาหยิ่งเกกไมเขาทา ฯลฯ เด็กบางกลุมในชุมชนจะตั้งชื่อซอย
หนาบานของกลุมตรงขามวา “พวกซอยขี้หมา” เพราะซอยนั้นมีคนเลี้ยงหมาเยอะ  ชอบปลอย
หมาขี้เร่ียราดในซอย  ทําใหเด็กๆ ในซอยนั้นไมพอใจถึงกับนัดกลุมยกพวกตีกัน  การทะเลาะ
วิวาทกันมีอยูในกลุมเด็กวัยรุนผูหญิงดวย  นอกจากนี้เด็กวัยรุนชายรุนเล็กก็มักจะใฝฝนวาจะ
เขาไปสังกัดกลุมแกงค ตั้งชื่อกลุมแกงคของตัวเองวา SPK แสดงออกโดยการเขียนตามกําแพง
หรือเขียนปายชื่อตนเองเวลาทํากิจกรรม  โดยที่กลุม SPK ยังไมมีตัวตน  ซ่ึงเหมือนกับการ
เลียนแบบเยาวชนรุนใหญที่ไปสังกัด หรือมีเพื่อนอยูในกลุม NDR ซ่ึงเปนกลุมที่มีช่ือเสียง
กวางขวางในจังหวัดเชียงใหม  เด็กใหเหตุผลกับการมีสังกัดวาเพื่อปองกันมิใหถูกขมเหง หรือ
เปนการประกาศวาตนมีพรรคพวกมาก
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กรณีตําบลปาหวายนั่ง จังหวัดขอนแกน  ก็เชนเดียวกัน จะมีเยาวชนบางสวนที่มีลักษณะแตก
ตางกันกับเยาวชนทั่วไป คือ ชอบทํากิจกรรมที่ตื่นเตน  ทาทาย  หาวหาญ  และเปนพฤติกรรม
เชิงลบ เชน การตีไก  เลนการพนัน  แขงรถมอเตอรไซค  เที่ยวงานบุญ  ดื่มเหลา และทะเลาะ
วิวาท  เมื่อมีงานบุญ จึงมักมีปญหาเยาวชนตีกัน  และมีกรณีบานนี้ไมถูกกับบานนั้น ถาไป
เหยียบถ่ินกันก็อาจจะถูกทําราย เยาวชนกลุมนี้เปนกลุมที่เขาถึงไดยาก  อยางไรก็ตามการที่
สามารถเอาเยาวชนกลุมนี้บางสวนมารวมกิจกรรมทําใหความขัดแยงลดลง  และสามารถไป
มาหาสูกันไดมากขึ้น

กรณีกลุมนักเรียนอาชีวะ  ผูวิจัยไมพบวามีปญหาการใชสารเสพติดประเภท ยาบา  กัญชา ฯลฯ 
มากมายนัก และสถานศึกษาไดดูแลเอาใจใสปญหานี้คอนขางดี  แตที่พบคือ นักเรียนมีการดื่ม
เหลากันมาก  โดยเฉพาะในกลุมที่คอนขางเกเร  ซ่ึงคลายคลึงกับสภาพเยาวชนของขอนแกน
และการดื่มเหลาของเยาวชนก็มักเปนตัวกระตุนใหเกิดเหตุทะเลาะวิวาทกันไดงายขึ้น  
อาจกลาวไดวาปญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุน  สวนหนึ่งเปนปญหาตามวัยที่มีอารมณรุน
แรง  ความยับยั้งชั่งใจต่ํา  แตจะเปนการกอเหตุรุนแรงขึ้นกับเหตุปจจัยแวดลอมอื่นๆ ประกอบ
เร่ืองการพิจารณาขนาดของกลุมปญหาหรือกลุมเปาหมายของทั้งปญหายาเสพติด  และปญหา
ความรุนแรง  ผูวิจัยพบวาขึ้นอยูกับวิธีการมองปญหา  ทั้งสองกรณีลวนเปนปญหาที่ไมเปดเผย
เพราะเปนการกระทําความผิด  ดังนั้นการที่จะทราบขอมูลชัดเจนเปนเรื่องที่คอนขางยาก  
กรณีปญหายาเสพติดผูใชมีทั้งผูติด และยังไมติด  กับผูเขาทดลองใชหรือผูที่ใชแลวหยุดแลว
กลับมาใชใหม  ถาเปนผูติดก็อาจจะสังเกตเห็นไดงายแตจะมีจํานวนไมมาก  กรณีปญหาความ
รุนแรงก็เชนเดียวกัน  แตละสถานศึกษาอาจารยมักจะทราบวานักเรียน / นักศึกษา คนใดเปน
หัวหนากลุม  บางสถานศึกษาหัวหนากลุมก็เปนผูดูแลกลุมในการเดินทางดวย  ขณะที่นักเรียน
ประมาณครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม  เปนผูเคยมีประสบการณทั้งในแง  
ผูกระทําและถูกกระทําในการทะเลาะวิวาท  และเห็นวาการตอสูเปนเรื่องที่สมควรทําได  
การทะเลาะวิวาทหรือการกอเหตุจึงมักเกิดขึ้นในลักษณะเปนกลุมดังนั้นการพยายามหาหัวโจก
และทํางานเฉพาะกับหัวโจก  อาจจะไมใชทิศทางที่ถูกตอง เชนเดียวกับการที่จะทํางานโดย  
การพยายามควานหาตัวผูเสพ  ซ่ึงถาเปนกลุมติดจะเห็นไดชัด  แตเขาถึงไดยาก  การจัดการ
ปญหาทั้งสองกรณีจึงนาจะทํางานกับเยาวชนกลุมเสี่ยงและกลุมปกติควบคูกันไปเพื่อใหเยาว
ชนมีพฤติกรรมที่ดีและเขมแข็งขึ้น  เปนตัวควบคุมบรรยากาศของสวนใหญไมใหความไมถูก
ตองขยายตัวหรือมีบทบาทครอบงํา  สวนหัวโจกจริงๆ  หรือเยาวชนที่ติดสารเสพติด  
ควรดําเนินการในลักษณะเฉพาะบุคคลและมีครอบครัวเขารวมรับผิดชอบ
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บทบาทของเยาวชนในการรวมจัดการแกไขปญหา
การพยายามจําแนกเยาวชนเปนกลุมดี และไมดี มักเปนทัศนะของผูใหญและมักจะกีดกัน  
ไมใหบุตรหลานไปคบกับกลุมไมดี  แตในทัศนะของเยาวชนเองพวกเขาไมไดแยกเชนนั้น  
ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่ดีที่ทําใหเยาวชนทั้งสองกลุมไมแปลกแยกกัน และสามารถเกื้อหนุนใหเพื่อน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในกรณีการทํางานของเครือขายเยาว
ชน กลุมดินโปง ของขอนแกน  และกรณีการทํางานรวมกันของกลุมนักเรียนอาชีวะในการทํา
คายอาชีวะพัฒนานองพี่

การใหเยาวชนเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา จะตองสนับสนุนชวยเหลือใหเยาวชนมีการ
รวมตัวกันมีขั้นตอนในการพัฒนากลุม  ซ่ึงผูใหญจะตองชวยสนับสนุนอยางจริงจัง  เพราะการ
สรางกลุมเยาวชนมักจะตองเริ่มตนกันใหม  แมวาบางชุมชนพอจะมีรองรอยเดิมอยูบาง แตก็
ขาดการพัฒนาที่ตอเนื่อง  และมักจะมีบทบาทเปนเพียงผูชวยงานบุญหรือกิจกรรมของผูใหญ
จากประสบการณของพื้นที่เชียงใหมและขอนแกน  เมื่อกลุมเยาวชนไดรับการสนับสนุนให
เขามามีบทบาทในกิจกรรมของชุมชนในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบกิจกรรม (เปน actor) เชน
การรับผิดชอบในการจัดงานวันเด็กโดยผูใหญสนับสนุนชวยเหลือในกรณีที่เชียงใหม หรือ
การจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ โดยเยาวชนที่ขอนแกน ทําใหผูใหญในชุมชนเริ่มมองเห็นความ
สามารถของเยาวชน  พอแมมีความภาคภูมิใจในลูกหลานใหการยอมรับในการเขามามีสวน
รวมของเยาวชนมากขึ้น และกลายเปนกําลังสําคัญใหกับองคกรของผูใหญ ทําใหองคกรของ  
ผูใหญคึกคัก  มีชีวิตชีวามากขึ้น  ทําใหชองวางระหวางผูใหญกับเยาวชนลดลง  ผูใหญมีความ
เขาใจและไววางใจในการรวมกลุมของเยาวชนมากขึน้ วาเยาวชนไมไดมารวมกนัแบบมั่วสุมทําเรื่องเสียหาย

ในกรณีของการสรางการมีสวนรวมของนักเรียนอาชีวะยังมีนอยมาก  กิจกรรมสวนใหญยัง
เปนกิจกรรมที่ผูใหญคิด  โดยมีนักเรียนเปนกลุมเปาหมาย  การมีสวนรวมของนักเรียนควรจะ
ตองมีพื้นฐาน (infrastructure) คือมีกลุมแกนนํานักเรียนในสถานศึกษา ที่เขามาทํางานรวมกับ
ครู-อาจารย ในการทํากิจกรรมนักเรียน / นักศึกษา  มีการพัฒนากลุมอยางตอเนื่องนักเรียนจะ
ตองเปนเจาของกลุม มีอิสระในการคิดและมีเสรีในการทํากิจกรรม  โดยอาจารยเปนเพียงที่
ปรึกษาและผูสนับสนุน  ซ่ึงจะเปนโอกาสใหนักเรียนไดเจริญเติบโตทางความคิด  จากการได
ทํางานในทางสรางสรรค  แตสถานศึกษาสวนใหญยังขาดพื้นฐานกลุม / ชมรมนักเรียน  
นักศึกษา  หรือถามีอยูบางก็ไมไดถูกนํามาใชในกระบวนการแกไขปญหาความรุนแรง
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จากประสบการณของโครงการวิจัยฯ  กลุมเยาวชนเปนกลไกที่มีประโยชนตอการแกไขปญหา
อยางมาก  เพราะเขาถึงกลุมเปาหมายโดยไมแปลกแยก  แตอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวม
ของเยาวชนในการแกไขปญหา คือทัศนคติของผูใหญที่ไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม
และขาดความไววางใจในตัวเยาวชน  รวมทั้งขาดทักษะในการสรางการมีสวนรวม  ผูใหญมัก
เคยชินกับการเปนผูส่ังการ  และใหความสําคัญกับผลมากกวากระบวนการ  การมีสวนรวม
ของชุมชน  จึงไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมของเยาวชนโดยอัตโนมัติ

5.5 มิติของการทํางานพัฒนาในประเด็นลอแหลม
1. ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่อยูในที่มืด  และผูที่เกี่ยวของอาจไดรับอันตราย  ปญหา

ความรุนแรงเปนปญหาที่สถานศึกษาไมอยากเปดเผยเพราะเกี่ยวพันกับภาพพจนของ
สถานศึกษา  และสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา  การทํางานทั้งสองประเด็นนี้จึงมี
ความยากลําบากในการเขาถึงกลุมเปาหมายและสรางการมีสวนรวม โดยเฉพาะเมื่อเปน
งานวิจัยดวยยิ่งทําใหการทํางานพัฒนายากขึ้นไปอีก  เพราะงานวิจัยตองทําใหปญหา
กระจาง  ซ่ึงอาจจะกระทบกับความรูสึกและความไววางใจของผูที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยจึง
ตองพยายามรักษาสมดุลระหวางการทําใหกระจางเพื่อประโยชนตอการแกไขปญหา
โดยรวม  กับการรักษาความรวมมือกับสถานศึกษาหรือกับคนในชุมชน

2. ปญหายาเสพติดและปญหาความรุนแรง เปนปญหาเรื้อรังที่มีมานาน  ผูที่เกี่ยวของ  
มักคิดวาเปนปญหาที่แกไมได  ปกปดปญหาหรือผลักภาระการแกไขไปที่คนอื่นและ
เยาวชนในกลุมนี้ก็มักจะถูกมองเฉพาะดานที่เปนปญหา และไมถูกมองเห็นในดานที่
เปน ศักยภาพทางบวก ดังนั้นกระบวนการทํางานจึงตองสรางความตระหนักของชุมชน
หรือสถานศึกษาใน 2 เร่ือง คือ ความตระหนักวาปญหานี้เปนของตนเอง  ตองเปด
ปญหาและชวยกันแกไขใหได  และตองตระหนักวาเยาวชนยังมีศักยภาพดานบวกที่
สามารถพัฒนาไดถาไดรับโอกาส  และมีวิธีการแกไขที่เหมาะสม

การใชมาตรการดานลบของรัฐ มีผลทําใหเกิดการปกปดปญหา ขณะที่มาตรการที่ดู
เหมือนจะเปนมาตรการดานบวก  ก็อาจมีผลทางลบได เชนการมอบธงใหเปนหมูบาน
ปลอดยาเสพติด  ดังกรณีศึกษาของขอนแกนก็ทําใหเกิดการปกปดปญหาเชนกัน  
การปกปดปญหาทําใหรัฐและสังคม  รับรูสถานการณปญหาต่ํากวาความเปนจริง และ
ทําใหการสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหาไมสมเหตุสมผลตามความเปนจริง

3.. สังคมมีปฏิกิริยาตอการกอเหตุทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวะในทางที่ไมยอมรับ  
คอนขางรุนแรง ซ่ึงนาจะมากกวากรณีปญหายาเสพติด เชนการแสดงความรูสึก  
ผานโพลทางทีวีกวารอยละ 80 เห็นดวยกับการจัดทําบัญชีดํา  โดยอาจไมรูวาระบบ  
ขอมูลที่มีอยูไมมีความสมบูรณ  ถูกตองตามความเปนจริงหรือกวารอยละ 70 เห็นดวย
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กับการใชคําดาวาที่รุนแรง  ปฏิกิริยาของสังคมเชนนี้ ยิ่งเปนการกดทับความรูสึกถึงคุณ
คาของตัวเองของนักเรียน / นักศึกษา อาชีวะ  ยิ่งทําใหเกิดการไมเห็นคาของตัวเอง  
(low  self  esteem) ดังนั้นกระบวนการทํางานพัฒนายิ่งตองทํางานเชิงบวก  ซ่ึงนอกจาก
จะเปนการแกปญหา self  esteem ของนักเรียนแลว  ยังทําใหสังคมไดรับรูคุณคาดาน
บวกของนักเรียนอาชีวะมากขึ้น

4. การทํางานกับเยาวชน จําเปนตองมีผูปฏิบัติงานหรืออาสาสมัครคนหนุมสาว หรือ  
เยาวชน มาชวยดําเนินการ เพราะจะสื่อสารเขาถึงกันไดงาย  แตกําลังคนหนุมสาวหรือ
เยาวชนที่จะสามารถทํางานพัฒนาไดมีคอนขางจํากัด  โดยเฉพาะการทํางานกับประเด็น
ที่ลอแหลมและเสี่ยง เชน ประเด็นยาเสพติด  และความรุนแรง  สังคมไทยควรมีการ
ผลิตหรือสนับสนุนการสรางอาสาสมัครพัฒนาสังคมใหมากขึ้น

5. การทํางานพัฒนาเยาวชน มีธรรมชาติที่ตองเขาใจประการหนึ่งคือ เยาวชนมีการเคลื่อน
ยายสูง  โดยเฉพาะชนบทซึ่งอาจจะออกนอกพื้นที่เพื่อไปทํางานหรือเรียนตอ  ในกรณี
เยาวชนในสถานศึกษาก็อาจมีการจบการศึกษา ยายที่เรียน  ดังนั้นการทํางานกับเยาวชน
จึงตองทําอยางตอเนื่องรุนแลว รุนเลา  ส่ิงที่ควรทําควบคูไปกับการพัฒนาเยาวชนกลุม
เปาหมายในกรณีที่เปนการทํางานกับชุมชนคือ การทํางานในการสรางภูมิตานทานให
กับเยาวชนรุนเล็ก และการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนให
ยั่งยืน  เชน มีกลไกของชุมชนในการดูแลเด็ก  มีกิจกรรมในการพัฒนาความคิดเด็ก
อยางสม่ําเสมอ

6. การทํางานพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวมของเยาวชนและชุมชน เปนการทํางานที่
ตองการความยืดหยุน  พลิกแพลงและมีจังหวะกาว  แผนงานที่ไดนําเสนอไปแลว  
อาจตองเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกถาเห็นวาไมสอดคลองกับสถานการณแลว หรือยังไมมี
ความพรอม  โครงการลักษณะนี้ไมนาจะทําในเวลาเพียงปเศษแลวหวังวาจะเกิดผลใน
แงการแกไขปญหาหรือมีบทเรียนสําคัญได  ประสบการณโครงการวิจัยฯ พบวาการ
ทํางานแลวไดผลพอสมควรในการสรางกลไกในการจัดการปญหา เพราะทั้ง 3 พื้นที่มี
ทุนเดิมคือ มีการทํางานมาบางแลว   นักวิจัยหรือผูปฏิบัติงานมีขอมูลพื้นฐานและรูจัก  
ผูคนในพื้นที่อยูกอน จึงสามารถใชเวลาเทานี้ได

7. แมวาการแกไขปญหาตองมีการแกไขปญหาในระดับมหภาค  แตการแกไขปญหาใน
ระดับจุลภาค  คือ ระดับชุมชน ระดับสถานศึกษา หรือระดับเครือขาย เปนสิ่งที่ตองทํา
ควบคูกันไป  และยงัตองการประสบการณ  เทคนิคการทํางานในการจัดการปญหาอีกมาก
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การทํางานของโครงการวิจัยฯ ในระยะสั้นๆ ในระดับจุลภาค  เกิดผลที่สําคัญ  คือ
• กระตุนใหเกิดการสรางหรือพัฒนากลไกตามสภาพความเปนจริงของพื้นที่และเกิด

ความรูสึกรวมในการเปนเจาของกลุมมากขึ้น  มีการประสานทรัพยากรจากภาย
นอกมากขึ้น

• ทําใหเกิดความสัมพันธ  ความรวมมือกันมากขึ้น  จากเดิมที่ตางคนตางอยู หรือบาง
มีความขัดแยงกัน

• ความรูสึกเปนเจาของปญหามีมากขึ้น  ซ่ึงเดิมหวังพึ่งใหภาครัฐเปนผูเขามาแก
ปญหา  โดยเฉพาะในกรณีปญหายาเสพติด โครงการทําใหปญหาระดับบุคคลหรือ
ระดับครอบครัวเปนปญหาของสวนรวม

8. โครงการสําเร็จรูปของสวนกลางที่ใสลงไปยังพื้นที่จะใหผลที่ตางกัน ขึ้นกับปจจัย  
ภายในของชุมชน  ประสบการณที่พบในพื้นที่  กรณีปญหายาเสพติดไมเห็นผลที่เกิด
ขึ้นที่ยั่งยืน  การกดดันทําใหผูเสพออกนอกพื้นที่  หรือมีการเสพสารอื่นทดแทน เชน 
กาแฟผสมเหลา การใชสารระเหย ความเปนมาของการใชสารเสพติดในพื้นที่ขอนแกน  
แสดงใหเห็นวาพฤติกรรมการเสพสารเสพติดไมเปลี่ยนแปลง แตส่ิงที่เปลี่ยนคือชนิด
ของสารเสพติด  เชนในยุคกอนยาบาแพรหลาย  ชาวบานที่ใชแรงงานจะใชยาทัมใจ  
กัญชา  เหลา  ตอมาใชกัญชา  เหลา  ยาบา  เมื่อมีการกดดันปราบปรามการใชยาบา  ก็มี
การใชสารเสพติดชนิดอื่นมาทดแทน

9. กลไกการจัดการแกไขปญหา  ควรทําไปตามสภาพความเปนจริงของพื้นที่ ไมควรถูก
กําหนดใหเปนแบบเดียวกัน หรือทําตามความสะดวกของสวนกลาง  แตไมเกิด
ประโยชนในการจัดการแกไขปญหา และอาจเปนภาระของชุมชนหรือสถานศึกษา 
สวนกลางควรทําหนาที่ในการตรวจสอบเพื่อสนับสนุนใหเกิดการจัดการแกไขปญหาที่
มีประสิทธิภาพ

10. ความรู ประสบการณและทักษะของนักวิจัย และผูปฏิบัติงาน มีสวนสําคัญตอการ
กําหนดกิจกรรมของพื้นที่  ซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการจัดการ  แกไขปญหา  อยางไรก็
ตามในทางปฏิบัตินี่เปนขอจํากัดทั่วไปไมวาใครจะเปนคนทํา  ดังนั้นคนทํางานจะตอง
ตระหนักวาตัวเองมีขอจํากัด  และพยายามแสวงหาความรวมมือจากองคกรอื่นๆ

11 ในการจัดการกับปญหาทั้งยาเสพติด และปญหาการทะเลาะวิวาท / ปญหาความรุนแรง
ของนักเรียน หนวยงานสวนกลาง เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดและ
กระทรวงศึกษาธิการ  มักจะเสนอแนวทางใหมีการพัฒนาระบบขอมูลพฤติกรรมของ
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นักเรียนเพื่อประโยชนในการแกปญหาเปนรายบุคคล  รายกลุมและเพื่อใหขอมูลที่จัด
เก็บถูกรวบรวมเปนขอมูลระดับชาติ (เอกสารการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 2544 และมาตรการของ
กระทรวงศึกษาธิการ 2546) กรณีปญหาการทะเลาะวิวาทอาจเรียกอยางงายวาการจัดทํา
รายช่ือนักเรียนหัวโจก  รวมถึงการขึ้นบัญชีดํา  สถานศึกษาที่นักเรียนมีปญหาการ
ทะเลาะวิวาท

จากประสบการณโครงการวิจัยฯ พบวาการจัดทําขอมูลรายบุคคลของทั้ง 2 กรณีปญหา 
เปนเรื่องที่ผูใหญในชุมชน หรือสถานศึกษาไมตองการทํา เพราะการทําเชนนั้นอาจสง
ผลกระทบกับเยาวชนอยางคาดการณไมได และเห็นวาตนเองมีหนาที่ที่จะตอง อบรมดู
แลใหเยาวชนเปนคนดี  ดังนั้นถาชุมชนหรือสถานศึกษาจะทําระบบคัดกรอง กต็องการ
ทําเปนการภายในมากกวาการทําเพื่อสงตอขอมูลใหหนวยงานอื่น  หรือแมแตหนวยงานตน
สังกัด  ดังนั้นการบังคับใหทําจึงไมไดขอมูลตามสภาพความเปนจริง  และสภาพของ  
ขอเท็จจริงมีการเปลี่ยนแปลง เชน กรณีการทะเลาะวิวาท บางชวงสถานศึกษา A มี
ปญหามาก  บางชวงสถานศึกษา B มีปญหามาก ดังนั้นดวยระบบที่เปนอยูปจจุบัน
หนวยงานกลางจึงไมมีขอมูลที่ถูกตองตามความเปนจริง

อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวามาตรการดังกลาวไมเกิดประโยชนตอการแกไขปญหา  และ
ทําใหการแกไขปญหายิ่งยุงยาก เพราะจะทําใหเกิดการปกปดขอมูล  และเกิดความขัด
แยงกันในชุมชน  ที่สําคัญมาตรการดังกลาวสะทอนทัศนคติการมองปญหาเยาวชนที่ตัว
เยาวชนในทางลบ  ทําใหมักมีการใชกระบวนการที่มุงแกดานลบมากกวาการสงเสริม
ใหแสดงศักยภาพดานบวก   ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการแกไขอาจเปนการผลิตซ้ําความ
รุนแรง  และยิ่งกดทับคุณคาความเปนมนุษยของเยาวชน

บทสรุป
เมื่อเด็กมีพฤติกรรมไมพึงประสงค  ผูใหญตองเรียนรูที่จะสํารวจตัวเองและสภาพแวด
ลอมที่เปนอยู เพราะเด็กเรียนรูจากชีวิต
โดโรธี แอล นอลเต  กลาววา

ถา      เด็กอยูในสภาพแวดลอมที่มีแตการตําหนิติเตียน
พวกเขาจะเรียนรูการกลาวโทษผูอ่ืน

ถา      เด็กอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเปนมิตร
พวกเขาจะเรียนรูที่จะตอสู

ถา      เด็กอยูในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย
พวกเขาจะมีความศรัทธาในตัวเองและคนรอบขาง



23

ถา      เด็กอยูในสภาพแวดลอมที่มีการยอมรับ
พวกเขาจะเรียนรูที่จะชอบตัวเอง

ถา      เด็กอยูในสภาพแวดลอมที่สงบสุข
พวกเขาจะมีสันติภาพในจิตใจ
     ฯลฯ

จากคูมือความฉลาดทางอารมณ
กรมสุขภาพจิต

ปญหาเยาวชนที่แสดงออกดวยปรากฏการณที่ไมพึงประสงคตางๆ  เชน  การใช  
สารเสพติด  การทะเลาะวิวาท  การใชความรุนแรง  การแขงรถซิ่ง  การสักยันต  การสรางกลุม
แกงค  ฯลฯ  ลวนเปนดัชนีแสดงสุขภาพของสังคม  แตการทําความเขาใจลักษณะเฉพาะของ
แตละปรากฏการณยังมีอยูนอยมาก  ทําใหขาดความเขาใจสภาพการณที่เปนจริง  และขาดการ
แกไขปญหาบนพื้นฐานของขอมูล  ความรู  รวมถึงสังคมตระหนักถึงปญหาต่ํากวาความ  
เปนจริง

6. บทคัดยอ  และ ขอเสนอแนะวิธีการจัดการปญหากรณีศึกษา

บทคัดยอ

6.1 กรณีปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะ

โครงการวิจัยฯกรณีปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะ  เปนประเด็นปญหาหนึ่งใน
สองปญหาที่โครงการวิจัยฯทําการศึกษา  มีวัตถุประสงค  พื้นที่การศึกษา  แนวทางปฏิบัติงาน  
และผลที่ไดจากการศึกษาโดยสังเขป  คือ

วัตถุประสงค
1. ทบทวนองคความรู และประสบการณในการแกไขปญหา
2. สังเคราะหองคความรูเดิม  ประสานกับแนวคิดการพัฒนาเยาวชนโดยกระบวน

การมีสวนรวมของนักเรียน และสถานศึกษา  รวมทั้งเครือขายการทํางานเพื่อ
สรางกิจกรรมที่นําไปสูการพัฒนานักเรียนและแกไขปญหาในระดับที่เห็นการ
เปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเยาวชนกลุมเปาหมาย และเกิดกลไกการบริหาร  
จัดการ

3. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของกลไกฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหา   เกิดบทเรียนที่จะเปนแนวทางในการพัฒนาเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษา 
และแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน
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พื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ภาครัฐ และเอกชน 13 แหง  ในพื้นที่ใกลเคียงกันยาน  
ลาดพราว  รามคําแหง  มีนบุรี  สุวินทวงศ  และหนองจอก

ผลการศึกษา
โครงการวิจัยฯไดศึกษากรณีปญหาความรุนแรงและการทะเลาะวิวาทของนักเรียน
อาชีวะโดยพิจารณาภูมิหลัง  ปญหาเชิงโครงสรางและการบริหารจัดการ  และเหตุ
ปจจัยที่เปนตัวแปรของปญหา  ทั้งเหตุปจจัยภายใน  คือ  ที่ตัวนักเรียน  นักศึกษา  
และเหตุปจจัยภายนอก  คือ  ระบบดูแลของสถานศึกษา  สภาวการณความรุนแรง  
ตัวกระตุน  และสภาพทางภูมิศาสตร  ซ่ึงเปนการพิจารณาปญหาการทะเลาะวิวาท
ของนักเรียนอาชีวศึกษาที่ดํารงอยูมากวา  5  ทศวรรษ  และมีความรุนแรงมากขึ้นใน
ชวง 3 ทศวรรษหลัง  โดยพิจารณาจากบริบทที่เกี่ยวของทั้งในระดับมหภาค  และ
ระดับจุลภาค  ทําใหเกิดความเขาใจปญหาอยางรอบดานและตรงประเด็นมากขึ้น

การศึกษาเหตุปจจัยภายใน  คือ  ตัวนักเรียน  นักศึกษา  โครงการวิจัยใชทั้งการศึกษา
เชิงปริมาณ  โดยใชเครื่องมือแบบสอบถาม  และแบบวัดทัศนคติ  และการศึกษาเชิง
คุณภาพ  โดยการสัมภาษณและการสังเกต  พบวานักเรียนนักศึกษาประมาณครึ่งหนึ่ง
มีทัศนคติที่ดีตอการทะเลาะวิวาท  มีเพียงประมาณรอยละ 10.6  ที่มีความชัดเจนวา
การทะเลาะวิวาทเปนเรื่องไมดี  เหตุผลของการเกิดการทะเลาะวิวาทสวนใหญนัก
เรียนใหเหตุผลวา  เปนเรื่องหม่ันไส  ยั่วยุ  และเปนการปองกันตัว  โครงการวิจัยฯได
แยกแยะเหตุปจจัยภายในเปน 2 เร่ือง  คือ  เร่ืองจิตลักษณะ  และ  อัตตลักษณ  หรือ  
อัตมโนทัศน  พิจารณากระบวนการเรียนรูทางสังคมทั้งจากกลุมปฐมภูมิ  คือ  ครอบ
ครัว  ครู – อาจารย  เพื่อน/รุนพี่  และทุติยภูมิ  คือ  ภูมิหลังทางการเมือง  วัฒนธรรม  
ตัวแบบและสื่อ

รายงานการศึกษาไดแสดงใหเห็นความคิด  ทัศนคติของนักเรียน  นักศึกษา  ตอการ
ทะเลาะวิวาท  และการใชความรุนแรง  ความคิด  ทัศนคติเหลานี้เกิดจากกระบวน
การเรียนรูทางสังคมของนักเรียนที่มาจากสังคมชาวอาชีวะ  และวัฒนธรรมของ
สังคมไทย  รวมถึงถูกเพิ่มระดับความรุนแรงจากเหตุการณทางการเมือในอดีต

การศึกษาเหตุปจจัยภายนอก  พบวาสถานศึกษาเปนทั้งจุดเริ่มตนและเปนกลไกใน
การแกไขปญหา  การควบคุมสถานการณความรุนแรงใหอยูในภาวะปกติเปนเรื่องที่
สําคัญ  เพราะความรุนแรงจะชักนําใหเกิดความรุนแรงครั้งตอไป  การพิจารณาสภาพ
ทางภูมิศาสตร  ทําใหเห็นคูขัดแยงหลักและรอง  ทําใหสามารถกําหนดขอบเขตความ
รวมมือตามสภาพความเปนจริง
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โครงการวิจัยฯไดกระตุนและสนับสนุนการทํางานของกลไกในการแกไขปญหา  คือ  
เครือขายความรวมมือระหวางสถานศึกษา  และขยายความรวมมือกับชุมชน  
และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ  โครงการวิจัยฯไดเสนอแนวคิดเพื่อปรับกระบวนการ
ทํางานใหเปนแนวคิดเชิงบวก  และใหนักเรียนเขามามีสวนรวมมากขึ้น  และกระตุน
ใหเกิดกิจกรรมที่มีความหลากหลายมากขึ้น  กิจกรรมตางๆที่ไดมีการดําเนินการไป
เชน  คายแกนนําอาชีวะสมานฉันท  คายดนตรี  งานรณรงค  งานอาสาพัฒนาและ  
กิจกรรมทางศาสนา(อิสลาม) ทําใหเกิดบทเรียนในการทํางานรวมกัน ทั้งคณะทํางาน  
และ ครูอาจารย  เกิดความมั่นใจในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางสถานศึกษา  
มากขึ้น

อยางไรก็ตามเนื้อหา  เทคนิค  และทักษะในการจัดกิจกรรมเปนสิ่งที่จะตองคนควา
พัฒนารวมกันเพื่อใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้น

ขอเสนอแนะและวิธีการแกไข

กรณีปญหาความรุนแรงในกลุมนักเรียนอาชีวะในพื้นที่กทม. และปริมณฑล
คณะทํางานโครงการวิจัยฯไดถอดบทเรียนจากประสบการณในการทําปฏิบัติการมีขอเสนอ
แนะวิธีการแกไขปญหาซึ่งสามารถดําเนินการไดในระดับของสถานศึกษาภายใตขอจํากัดเชิง
โครงสรางปจจุบันดังนี้

1. ควรสํารวจสถานการณปญหาเบื้องตนในแตละโซนพื้นที่เพื่อจัดทํากลไกเครือขายที่
ประกอบดวยสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนตามโซนของพื้นที่  โดยคํานึงถึงสถาน
การณของปญหาที่เกิดขึ้นจริง  จํานวนสถานศึกษาในเครือขายไมควรมากเกินไปจน
ทําใหเกิดความไมสะดวกในการประสานงาน  เพราะการประสานงานกันอยางมีประ
สิทธิภาพเปนหัวใจสําคัญของการทํางานของเครือขาย

2. สรางเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประเมินประสบการณปญหารวมกันของสมาชิก
ในเครือขาย  เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางความรวมมือและการแกไขปญหาของ
สถานศึกษา

3. สถานศึกษาควรจะพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนที่ทําใหนักเรียนมีโอกาสปฏิ
สังสรรคกับสังคมใหมากขึ้น  เพื่อประโยชนทั้งในแงวิชาการ  และเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาทัศนคติ  และทักษะชีวิตของนักเรียน
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4. สถานศึกษาควรใหความเอาใจใสในการใชการทํากิจกรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนา
นักเรียน นักศึกษา อยางจริงจัง และจะตองมีการปรับปรุงใหการทํากิจกรรมเปน
กระบวนการเรียนรูอยางมีจุดมุงหมาย เพื่อการพัฒนาตนเองของนักเรียน นักศึกษา ทั้ง
ในแงจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสวนรวม การควบคุมตนเอง การทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน ความเสียสละ ฯลฯ

5. สถานศึกษาควรพัฒนาครู – อาจารย ใหมีความเขาใจและสนับสนุนกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมของนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระตุนใหเกิด
บรรยากาศของการเรียนรูผานการลงมือทํา ซ่ึงการสนับสนุน กลุม ชมรม ภายใน
สถานศึกษาจะเปนกลไกสําคัญในการสรางบรรยากาศใหม ๆ ในการเรียนรู พัฒนาตน
เองของนักเรียน นักศึกษา การพัฒนากิจกรรมภายในสถานศึกษาโดยกระบวนการที่
นักเรียน นักศึกษาเปนผูริเร่ิมและเปนเจาของกิจกรรม ใหมีความนาสนใจและหลาก
หลาย อาจจะทําเปนโครงการนํารองที่ใหองคกรภายนอก ( Third party ) เขามาชวย
ในการพัฒนา

6. การจัดกิจกรรมใหนักเรียน นักศึกษา ตางสถาบันไดมีโอกาสพบปะ ส่ือสารกัน จะทํา
ใหความรูสึกหวาดระแวง เปนอริกันลดลงได แตจะตองมีการพัฒนากระบวนการ  
วิธีการใหแยบคาย นักเรียน นักศึกษา ควรไดรับการเตรียมการกอนมาพบกัน ซ่ึงควร
เปนการพบกันอยางมีจุดมุงหมายที่สรางสรรค และมากกวาการมาพบปะกันเพื่อสราง
ความสมานฉันท กิจกรรมอาจทําไดหลายลักษณะ เชน กิจกรรมบริการสังคม กิจ
กรรมทัศนศึกษา กิจกรรมคาย กิจกรรมรณรงค กิจกรรมกีฬา กิจกรรมฝก        อบรม 
ฯลฯ

7. สถานศึกษาควรเอาใจใสกับกลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ไมมีความพรอม หรือมีปญหา
ในการเรียนอยางจริงจัง ควรมีการพัฒนาทักษะของครู – อาจารย ในการจัดการปญหา
นักเรียนที่ไมมีความพรอม หรือมีปญหาการเรียน เปนพิเศษ

8. สถานศึกษาจะตองระมัดระวัง และเขมงวดกับครู – อาจารย ที่จะไมใหครู – อาจารย 
เปนแบบอยางของความรุนแรง และเปนกลุมอางอิงในการสืบตอทัศนคติที่เปนราก
เหงาของปญหาการทะเลาะวิวาท

ขอเสนอระดับนโยบาย
1. กระทรวงศึกษาธิการควรจะสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหาความรุนแรงของ  

นักเรียน นักศึกษาอาชีวะในระดับรากฐานของปญหา มิใชแกไขเพียงระดับ  
สถานการณปญหาเปนครั้งคราว เพื่อเปนการสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาถือ
เปนภาระกิจที่จะตองดําเนินการในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน นักศึกษา อยาง
เปนรูปธรรม
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2. กระทรวงศึกษาธิการควรสนับสนุนการทํางานโดยการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา
ไดเปนผูริเร่ิม จัดการ ตามสภาพความเปนจริงของพื้นที่ ไมควรกําหนดแนวทาง หรือ
มาตรการสําเร็จรูปใหสถานศึกษาปฏิบัติ

3. กระทรวงศึกษาธิการ ควรสนับสนุนใหเกิดภาคี หรือ กลุมคน หรือ หนวยงานที่อาจ
จะอยูภายในระบบราชการ หรือนอกระบบราชการ เขามาทําหนาที่เปนผูอํานวยความ
สะดวก  ทั้งในดานการประสานงาน ความรู ทักษะ ฯลฯ ใหการดําเนินการของกลไก
การจัดการปญหาระดับพื้นที่เคลื่อนไหวไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการสรุปบท
เรียนการทํางาน

บทคัดยอ

6.2 กรณีปญหายาเสพติด

6.2.1 จังหวัดเชียงใหม

การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาเด็ก
เยาวชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของเด็กเยาวชนและชุมชน คร้ังนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหายาเสพติดและพัฒนาเด็กเยาวชนอยางมี  
สวนรวมของเด็กเยาวชนและชุมชนในเขตพื้นที่ เทศบาลนครเชียงใหมใชเวลา  
ดําเนินการเปนเวลา  2  ป

ดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบบมีสวนรวม  ( Participatory  Action  Research)   ของ
เด็กเยาวชนและชุมชน   โดยการจัดกิจกรรมตางๆ  ในการสรางความตระหนักของ  
ชุมชน   ประสานสัมพันธระหวางองคกรที่เกี่ยวของ  และพัฒนาศักยภาพเด็กเยาวชน  
รวมจํานวน  45 กิจกรรม    และใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ในการ
ศึกษาสภาพแวดลอมและบริบททางสังคม  รวมทั้งพฤติกรรมของเด็กเยาวชน   และใช
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative  Research) เพื่อศึกษาจิตลักษณะภายในของเด็กเยาว
ชนในชุมชนและเด็กนักเรียนในชุมชนจํานวน 115 คน  ทั้งกอนและหลังเขารวม  
กิจกรรม (Pretest – Posttest)

ผลการวิจัยพบวา  ในการจัดการปญหายาเสพติดและพัฒนาเด็กเยาวชนนั้น ตองไมใช
ปญหาเปนตัวตั้ง  แตตองใหความสําคัญตอการสรางความไววางใจและการเขาถึงกลุม
เด็กเยาวชนเพื่อสรางการมีสวนรวมอยางแทจริง  เร่ิมตนดวยการเขาไปเปนเพื่อนเที่ยว 
และรวมกลุมจัดกิจกรรมทองเที่ยว เพื่อการศึกษา และกลุมสนใจอื่นๆ ในสวน
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ที่เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลทางทุจริตในเครือขายการคายาเสพติดนั้น ชุมชนมีขอมูลที่
เปนประโยชนตอการจัดการปญหา แตไมมีความมั่นใจในความปลอดภัย ตองอาศัย
การปฏิบัติงานที่รุกไปพรอมกันทุกระดับของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะทําใหชุมชน
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการกับปญหาไดมากขึ้น

สวนในดานการแกไขปญหาผูติดยาเสพติดนั้น  ชุมชน พอแมผูปกครองและเด็ก  
เยาวชนมีศักยภาพในการคนหาผูติดยาเสพติด แตขาดความรูในการเตรียมความพรอม
ใหผูติดยาเสพติดสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา  และมีความเขาใจวา ผูติดยาเสพติด
เปนผูปวยแตคิดวาเปนการปวยเหมือนกับโรคอื่นๆ   จึงทําใหไมเอื้อตอการชวยเหลือ
และแกไขผูติดยาเสพติดไดในระยะยาว

สําหรับกลุมเสี่ยงและเด็กเยาวชนที่ยังไมมีปญหายาเสพติดนั้น    ตองมีชุมชนเปนฐาน
ในการปฏิบัติการ  (Community  Base)  รวมกับพอแมผูปกครองและมีองคการที่  
เกี่ยวของเปนฝายสนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดคนหาศักยภาพของตนเอง และรวมกลุม
เปนเจาของกิจกรรมเพื่อตนเอง และ ชุมชนทั้งในปจจุบันและอนาคต

ขณะเดียวกันตองพัฒนาองคความรูที่ เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางกาย   
(Biology)    ทางจิต (Psychology)  และทางสังคม  (Social)  ที่สงผลตอการแสดงออก
หรือพฤติกรรมของเด็กเยาวชนใหเปนเรื่องที่งายตอการสรางความเขาใจใหกับ  
พอแมผูปกครอง เด็กเยาวชนดวยการใชกิจกรรมกลุมเพื่อการเรียนรูรวมกันแทนการ
บรรยายใชเทคนิคทางจิตวิทยาเพื่อฝกการวิเคราะหและรูจักตนเอง ตลอดจนการฝก
การควบคุมตนเอง การสรางความเชื่ออํานาจในตนและพัฒนาจิตลักษณะภายในอื่นๆ 
เพื่อใหกําหนดรูทันกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและการกระทําของตน
อยางตอเนื่อง  รวมทั้งการฝกการออกแบบกิจกรรมการเฝาระวังตนเองและชุมชน  
รวมกัน

ขอเสนอแนะและวิธีการแกไข

ดวยหลักการและกระบวนการในการจัดการปญหาและพัฒนาเด็กเยาวชนอยางมีสวนรวมของ
พหุภาคีที่กลาวมานั้น    เปนความพยายามในการแสวงหากรรมวิธีตางๆที่คํานึงถึงการปรับ  
กลไกที่เปนปจจัยทั้งภายในตัวเด็กเยาวชน  ซ่ึงเปนองคประกอบทางดานสรีรรางกายและจิตใจ
ของเด็กเยาวชน ที่กําลังเจริญเติบโตเขาสูวัยรุน มีการเปลี่ยนแปลงทางฮอรโมนสูงเกิดผล
กระทบตอการควบคุมอารมณ สงผลถึงการแสดงออกหรือพฤติกรรมทั้งหลายของเด็กเยาวชน
รวมทั้งการใหความสําคัญตอการสํารวจจิตลักษณะภายในของเด็กเยาวชน  ซ่ึงเปนมูลเหตุ  
หรือที่มาของบุคลิกภาพของเด็กเยาวชนเพื่อใหสามารถทราบแนวโนมบุคลิกภาพของ
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เด็กเยาวชน  อันจะเปนประโยชนตอการนําไปประกอบการพิจารณาออกแบบกิจกรรมเพื่อการ
เรียนรูและปรับพฤติกรรมของเด็กเยาวชนตอไป

นอกจากนี้ยังใหความสนใจในการปรับเปลี่ยนกลไกที่เปนปจจัยภายนอกตัวเด็กเยาวชน   เชน  
สภาพการอบรมเลี้ยงดู  สภาวะแวดลอมทางสังคม  และโครงสรางการดําเนินงานเพื่อการจัด
การปญหาและพัฒนาเด็กเยาวชน    ซ่ึงตองมีการออกแบบวิธีการทํางานที่นาสนใจ  เพื่อสราง
การมีสวนรวมของเด็กเยาวชนและชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางแทจริง  
โดยอธิบายไดเปน  5  ขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่  1     ไมจิกปญหา  แตใหเด็กพาไป
ในการทํางานกับเด็กเยาวชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น  ผูปฏิบัติงานตอง
เขาไปหาเด็กเยาวชนดวยความรูสึกที่ดีตอเด็ก   ไมมองวาเด็กมีปญหา และไมพยายามแยกเด็ก
ออกจากสถานการณที่เปนปญหาหรือคัดแยกกลุมเด็ก    แตใหเด็กยังคงดํารงความเปนไปอยาง
ธรรมชาติของเด็ก เพราะในความเปนจริงเด็กที่ติดยาเสพติดกับเด็กที่ไมใชยาเสพติดก็ยังคงเปน
เพื่อนกันอยู  และมีกิจกรรมในชีวิตประจําวันรวมกันหลายอยาง  ผูปฏิบัติงานตองวางใจให
เปนกลางและคิดวาเด็กและเยาวชนเหลานั้นเปนเหมือนสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัวที่ตองอยู
รวมกัน   ไมมองวาเขาเปนบุคคลที่เราจะตองใหการชวยเหลือหรือตองแกไข  แตมองวาเขา
เปนสวนที่ตองสัมพันธกับเราในฐานะสมาชิกรวม   ดังนั้นจึงตองแสวงหาโอกาสรับรูถึงความ
เปนไปของเขาทั้งในลักษณะรายบุคคลและรายกลุม  ตองฝงตัวใหกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
กลุมเด็กเยาวชน  เชน  การเขาไปเปนเพื่อนเที่ยวกับเด็กๆเยาวชน  โดยเฉพาะเด็กโตหรือวัยรุน

ซ่ึงในความเปนจริงมีที่เที่ยวที่เหมาะสมไมกี่แหง    เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมเด็กเล็กก็จะเห็นวา 
ยังมีสวนสัตวซ่ึงเปนสถานที่ที่เด็กๆวัยนี้จะยังคงชอบไปเที่ยวอยู  แตเมื่อเด็กเติบโตเปนวัยรุน
แลวก็จะเริ่มเบื่อที่จะไปสถานที่เชนนั้น  แตก็ไมรูจะไปที่ไหน   การไปเที่ยวคลับ บาร  
คาราโอเกะ  ก็ถูกหามเพราะอายุไมถึง  ไปรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆก็มีนอยเพราะขาดผูใหญช้ี
แนะและสนับสนุนอยางจริงจัง  หากทําเองก็มักทําในเรื่องไมเปนสาระประโยชนเทาที่ควร
และถูกจับตามมองวาตั้งแกงคจะไปกอกวนที่ไหนหรือไม   จึงมีเด็กวัยรุนจํานวนมากที่ใชชีวิต
ในยามวางดวยการเตร็ดเตรอยูตามหางสรรพสินคา  โรงภาพยนตร   รานอาหารบุฟเฟตที่มี
บริการคาราโอเกะ  ฯลฯ    ซ่ึงสถานที่เหลานั้นก็ลวนแลวแตยั่วยุใหบริโภค ตองจับจายใชสอย  
ตองใชเงิน   ตกเปนเหยื่อของบริโภคนิยมอยางหลีกเลี่ยงไมได

ในขั้นตอนนี้ ผูปฏิบัติงานอาจตองกลมกลืนไปกับเด็กเยาวชนดวยการเขาไปรูจักมักคุนกับเด็ก
บางคนในกลุมเด็กเยาวชนกอน  ไมควรอยางยิ่งที่จะเขาไปทําความรูจักกับพอแมผูปกครอง
กอนที่จะไดรับความไววางใจจากเด็ก  หากผูปฏิบัติงานคุนเคยกับพอแมผูปกครองเด็กกอน
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เด็กก็จะตีความวาผูปฏิบัติงานเปนพรรคพวกเดียวกันกับผูปกครอง โอกาสที่จะสรางความ  
ไววางใจก็จะเปนไปไดยาก  การไดรับความไววางใจในบางเรื่องจะไมเกิดขึ้น โดยเฉพาะใน
เร่ืองการใชยาเสพติดซึ่งเด็กไมอยากใหพอแมผูปกครองทราบ  ในทางปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงาน
ควรประสานเปนทางการกับผูนําชุมชนใหทราบถึงวัตถุประสงคของการเขาไปทํางานกับ  
กลุมเด็กเยาวชน  แตไมควรประชาสัมพันธในวงกวางถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง  ทั้งนี้เพื่อมิ
ใหเปนปญหาอุปสรรคตอการสรางสัมพันธภาพกับเด็กเยาวชน  และปองกันการเขาใจผิดของ
พอแมผูปกครอง  ดวยวิธีการปฏิบัติเชนนี้จะทําใหผูปฏิบัติงานมีบทบาทเปนเพื่อนเด็กเยาวชน
ในสายตาของเด็กๆ  และในสายตาของพอแมผูปกครองและผูนําชุมชนก็จะเปนผูเชื่อม
ประสานระหวางเด็กเยาวชนกับผูใหญ  เสนที่ขีดแบงบทบาททั้งสองนี้มีขนาดเล็กและเปราะ
บางมาก  หากผูปฏิบัติงานไมระมัดระวังก็จะไมไดรับความไววางใจจากเด็กเยาวชน   ดังนั้น
ในระยะแรกๆจึงควรคํานึงถึงความรูสึกของเด็กเยาวชนมากกวาการหวงภาพลักษณของตนเอง
ในสายตาของพอแมผูปกครองเด็กเยาวชน  ในระยะแรกควรเปดโอกาสใหเด็กเยาวชนเปนผูมี
บทบาทในการนําผูปฏิบัติงานไปเที่ยวมากกวาการกําหนดบทบาทใหกับเด็ก  ทั้งนี้เพื่อสราง
ความไววางใจและแสวงหาโอกาสการเรียนรูสภาพที่แทจริงในวิถีชีวิตเด็กใหมากที่สุดและ
เปนไปอยางกลมกลืน

ดวยวิธีดังการดังกลาวมานี้จําเปนอยางยิ่งที่ผูปฏิบัติงานในการปองกันและแกไขปญหา  
ยาเสพติดในกลุมเด็กเยาวชนนั้นจะตองมีลักษณะที่เอื้อตอการสรางความไววางใจในกลุมเด็ก
เยาวชน  คือ

1. เปนเพศหญิงหรือชายก็ได แตตองมีความชัดเจนในความเปนเพศนั้นๆ  และอยูในวัย
ที่ไมแตกตางจากเด็กและเยาวชนมากนัก

2. มีมนุษยสัมพันธดีมาก  ยิ้มแยมแจมใจ   คุยภาษาเด็กเยาวชนได  ใจกวาง
3. มีทักษะในการจูงใจ และใชจิตวิทยาเปนในการออกแบบพฤติกรรมตนเองใหเปนที่

ประทับใจและมีกลวิธีเอาชนะใจเด็กเยาวชนได
4. รักษาความลับของเด็กเยาวชนได
5. เปนคนอะลุมอลวย สามารถประสานความเขาใจระหวางเด็กเยาวชนและผูใหญไดดี
6. มีความเปนครูสูง   ซ่ึงประกอบไปดวยความเมตตา เอื้อเฟอ  ใหอภัย เปนตัวแบบที่ดี 

และปรารถนาและหาโอกาสใหผูอ่ืนไดเรียนรูเปนนิจ  รวมทั้งการใหโอกาสแกไข
ปรับปรุงหรือตั้งตนใหม

7. เปนนักกิจกรรม  สามารถออกแบบกิจกรรมเพื่อการเรียนรูและปรับพฤติกรรมรวมกับ
เด็กเยาวชนไดเปนอยางดี  เปนผูสรางสถานการณและบรรยากาศที่เอื้อประโยชน  
ตอการเรียนรู
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8. มีเครือขายการทํางานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อการแกไขและพัฒนาเด็กเยาวชน
9. มีบุคลิกภาพอบอุนและเปนมิตร  เด็กเยาวชนใหความเชื่อถือและศรัทธา

10. มีคุณธรรมและจริยธรรม  สูงกวาเด็กและเยาวชน เปนตัวแบบใหกับเด็กเยาวชนได
 ฯลฯ

ขั้นตอนที่  2     กระทบใจ  ใหคิดปรับเปล่ียน
โดยปกติเยาวชนเปนวัยที่อยากรูอยากลอง  ชอบความเสี่ยงหรือการผจญภัย และสน
ใจในเรื่องที่ลึกลับ  นาสงสัย  และเรื่องที่ทาทาย  แตเปนเรื่องที่นาเสียดายที่เด็กสวน
ใหญที่มีปญหานั้นมักจะมีพฤติกรรมทาทายกฏหมาย หรือขอหามทั้งหลาย     และ
หากประพฤติปฏิบัติแลว ไมมีผูใดรูหรือจับไดก็จะคึกคะนองกระทําใหมากไปกวานั้น

ขณะเดียวกันก็มีการยอมรับกันในกลุมวาเปนผูมีความสามารถ เกิดตัวแบบที่ไมดีใน
กลุมเยาวชน  กลายเปนคานิยมที่ผิด  คิดวาการมีพฤติกรรมที่เลวรายแตไมมีผูใดรูหรือ
เอาตัวรอดไดเปนวีรกรรมในชีวิตที่ควรภาคภูมิใจ  แตถาเปนเรื่องยาเสพติดนั้น  
เมื่อกาวเขาไปสูวังวนของยาเสพติดแลวถอนตัวไดยากเพราะมีฤทธิ์ทางเภสัชที่ทําให
ติดและทําลายเซลสมองในระยะยาวอยางถาวร ซ่ึงโอกาสที่เด็กเยาวชนจะรูความจริง
อยางชัดเจนเในเรื่องกลไกสมองกับการใชยาเสพติดนั้นมีนอย  จึงเปนเรื่องที่เลวราย
และทุกขทรมานสําหรับพอแมผูปกครองเมื่อมีบุตรหลานติดยาเสพติด

แตอยางไรก็ตามผูที่มีอิทธิพลตอจิตใจของเด็กเยาวชนอยางมากมักจะเปนแมของเด็ก
เยาวชนที่สามารถสรางอารมณออนไหว  และกระทบกับความรูสึกลึกๆของเด็ก  
เยาวชนใหสํานึกผิดและคิดปรับเปลี่ยนตนเอง   แมในกรณีที่เด็กเยาวชนไมไดอาศัย
อยูกับแมหรือกําพรา    เร่ืองราวที่เกี่ยวกับแมก็ยังเปนเรื่องที่กระทบใจเด็กเยาวชนมาก
ถึงระดับที่เกิดสํานึกในการปรับเปลี่ยนตนเองได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเทคนิคและวิธีการ
ของผูปฏิบัติงานหรือวิทยากรที่จะออกแบบกิจกรรมสรางบรรยากาศที่กระทบกับ
ความรูสึกแรงๆของเด็กเยาวชน   ไมวาจะเปนความรูสึกสุข  ทุกข  ดีใจ  สับสน  
ผิดหวัง  เสียใจ   ก็ตองชักชวนใหเด็กเยาวชนที่รวมกิจกรรมนั้นไดวิเคราะหและ
สะทอนความรูสึกจริงๆออกมาเรียนรูรวมกันเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในโอกาสตอไป    เชน   กิจกรรมลวดแหงชีวิต  ฯลฯ

ตัวอยาง  :   การจัดกิจกรรมลวดแหงชีวิต
เปนกิจกรรมที่ใหเด็กเยาวชนใชลวดแฟนซีออกแบบสัญญลักษณของตนเองและใหอธิบาย
ความหมายที่สอดคลองกับลักษณะนิสัย หรือความใฝฝนของตนเอง  แลวนํามารวมกันอยางมี
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ความหมายเพื่อเรียบเรียงใหเปนเรื่องราวอยางตอเนื่องในกลุมของตนเอง  แลวใหโอกาสทุก
คนชื่นชมผลงานของกลุมตนเองจนเปนที่พอใจและหาอาสาสมัครเด็กเยาวชนออกมาทําลาย
ผลงานดังกลาว  ซ่ึงมักจะปรากฏวาไมมีใครกลาทําลาย  แตอยางไรก็ตองทําลาย    ซ่ึงหากไมมี
ใครทําลาย ผูปฏิบัติงานหรือวิทยากรก็ตองขออนุญาตเปนผูทําลาย และดวยการกระทํา         ดัง
กลาวนั้นเด็กเยาวชนมักจะแสดงอาการทนไมได   แสดงความเสียใจและมักใหความเห็นวา 
พวกตนอุตสาหชวยกันสรางรวมกันมาอยางดี  ทําไมตองทําลายดวย  วิทยากรหรือผูปฏิบัติงาน
จะเปนผูจูงความรูสึกเหลานั้นใหกระทบจิตใจเด็กเยาวชนใหแรงมากขึ้น โดยการพูดเปรียบ
เทียบความรูสึกของพอแมที่ชวยกันสรางบุตรหลานของตนเองอยางทนุถนอมเปนเวลานานนับ
ไดมากกวาสิบปแลวบุตรหลานของทานตองมาถูกทําลายดวยยาเสพติดดวยฝมือ     และความ
คึกคะนองของบุตรหลานตนเอง นั้น ความรูสึกของทานจะเปนเชนไร ทานคงจะเสียใจมาก
กวาที่เราเปนอยูในขณะนี้มากมายหลายหมื่นหลายแสนเทา  เพราะเราใชเวลาเพียงไมกี่นาทีใน
การสรางผลงานชิ้นนี้รวมกัน ยังรูสึกเพียงนี้    ในขณะที่พอแมเราใชเวลานานเทาชีวิตเราทุมเท
สรางเราขึ้นมา  ในชวงเวลาที่กลาวถอยความเหลานี้วิทยากรตองทอดน้ําเสียงใหชวนคิดและ
ใหอารมณที่ผิดหวังเสียใจอยางสุดๆเพื่อสรางบรรยากาศที่คลอยตาม ใหกระทบกับความรูสึก
ของเด็กเยาวชนใหแรงที่สุดเทาที่จะแรงได เด็กเยาวชนบางคนจะรองไหเสียใจกับการกระทํา
ของตนเองที่ผานมาในอดีต วิทยากรควรเสริมบรรยากาศใหเด็กเยาวชนไดระบายความรูสึก
เหลานั้นออกมาใหมากยิ่งขึ้น  และบรรยากาศของกลุมจะทําใหสมาชิกมีอารมณคลอยตาม  
เมื่อเด็กเยาวชนสวนใหญอยูในอารมณเสียใจเปนเวลาพอสมควรแลว วิทยากร  ปรับเปลี่ยนทา
ทีใหกําลังใจและใหทุกคนเสนอทางเลือกเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ดวยวิธีการเขียนขอความ
ลงในกระดาษบัตรคําเพื่อระดมพลังสมอง  โดยไมระบุวาผูใดเขียนวา     อยางไร  และวิทยากร
ใหขอมูลเติมเต็มในสวนที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับกลไกสมองกับการใชยาเสพติดเพื่อประกอบ
การตัดสินใจของเด็กเยาวชนเอง

วิทยากรตองจัดกิจกรรมประเภทที่กระทบกับความรูสึกลึก ๆ เชนนี้อยางตอเนื่องและสลับ
เปลี่ยนกับกิจกรรมที่เสริมสรางความภาคภูมิใจในศักยภาพของเด็กเยาวชนเอง  เพื่อสรางความ
มั่นใจ และการมองเห็นคุณคาของตนเอง  ตลอดจนการจัดกิจกรรมที่ทาทายความสามารถ  
ใหโอกาสในการผจญภัยในเสนทางที่ถูกกฏหมายหรือสรางความตื่นเตน ประหลาดใจใหกับ
เด็กเยาวชน เชน    กิจกรรมที่คนหาจิตลักษณะภายในจิตใจของบุคคล  หรือแบบวัดทางจิต
วิทยา  ที่สามารถวัดแนวโนมความรูสึก  การบอกความในใจหรือความชอบอุปนิสัย   การทาย
ใจ   ทัศนคติ   ฯลฯ  ซ่ึงเปนเรื่องที่เด็กเยาวชนใหความสนใจและอยากทราบสิ่งเหลานี้ของตน
เองและของเพื่อน     แมจะเปนเรื่องที่บอกไดแตเพียงแนวโนม  แตก็สามารถทําใหเด็กเยาวชน
ตื่นเตนประหลาดใจ  เปนการตอบสนองความตองการไดตรงจุดและยัง เปน เรื่อ งที่
วิทยากรสามารถสอดแทรกขอคิดการเรียนรูรวมกันในเรื่องของการวางแผนเพื่อตนเองใน
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อนาคต   ใหสอดคลองกับแนวโนมของตนเองไดดวย

ขั้นตอนที่ 3    เรียนรู  ดูศักยภาพเด็กเยาวชน

ในขณะที่เด็กเยาวชนอยูในสภาวะที่คิดปรับเปลี่ยนตนเองนั้น ผูปฏิบัติงานตองดําเนิน
การอยูเพื่อใหโอกาสเด็กเยาวชนไดเรียนรูอยางตอเนื่อง  ทั้งการเรียนรูจักตนเอง         รู
จักผูอ่ืนในเชิงวิเคราะหเจาะลึก  และเรียนรูสัมพันธภาพของตนกับครอบครัวและชุม
ชน  เพื่อใหสามารถบอกอดีต  ปจจุบันและอนาคตของตนเอง  ครอบครัวและชุมชน
ของตนได   ในขั้นตอนนี้ผูปฏิบัติตองเริ่มประสานกับผูนําชุมชนตัวแทนพอแมผูปก
ครองใหเขามามีบทบาทรวมเพื่อใหเด็กเยาวชนเกิดความมั่นใจในการปรับเปลี่ยน
ความคิดของตนเองวาจะมีบุคคลที่คอยสนับสนุนและรับรูอยู  และโอกาสที่จะทําใน
ส่ิงที่ตนเองคิดหวังไวนั้นมีความเปนไปไดสูง  โดยใหบทบาทแกเด็กเยาวชนเปนผูนํา
เสนอเรื่องราวความเปนมาทั้งหมดแกผูนําชุมชนและตัวแทนพอแมผูปกครอง  พรอม
กับนําเสนอแนวคิดในการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูรวมกับผูปฏิบัติงานในการจัด  
กิจกรรมการเรียนรูรวมกันนั้นตองเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติอยางมีสวนรวม  
วิทยากรเปนแตเพียงผูประสานและจัดบรรยากาศใหเอื้ออํานวยตอการเรียนรู 
(Facilitater)  และมีการสรุปบทเรียนรูจากกิจกรรมรวมกัน (Inductive  Education)  
โดยมีวิทยากรเปนผูเติมเต็มในสิ่งที่จะเกิดประโยชนแกเด็กเยาวชนในแตละเร่ือง   โดย
อาจจัดเปนการเรียนรูในลักษณะกลุมกิจกรรม  คายพักแรม  ทัศนศึกษา   ฯลฯ

ซ่ึงในการจัดกิจกรรมเหลานี้จําเปนอยางยิ่งที่ผูปฏิบัติงานตองทําหนาที่เปนวิทยากร 
หากจําเปนที่ตองใชวิทยากรภายนอกที่มีความรูความชํานาญเฉพาะเรื่อง  ผูปฏิบัติงาน
ตองเขารวมทีมดวยและตองมีหลักปฎิบัติการเพื่อใหเด็ก   เยาวชนไดเรียนรูในทิศทาง
ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยคํานึงถึงหลักการดําเนินงานดังนี้
1. มีเด็กเยาวชนเปนศูนยกลางการเรียนรู บรรยากาศการเรียนรูตองแตกตาง

จากโรงเรียน
2. มีลักษณะเรียนรูจากการเลน และการทํากิจกรรมรวมกัน
3. เด็กเยาวชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม การออกกฏกติกา  และควบคุม  

ดูแลในการอยูรวมกัน
4. ใชภาษาที่ไมเปนทางการ  ไมเปนวิชาการ  เชน  “วิชาวาดวยการวิเคราะห

ชุมชนของชุมชนทาสะตอย   ก็อาจใชถอยคําเสียใหมวา  “การเดินทางของ
ทาสะตอย”  เพื่อลดความเปนทางการและสรางความสนใจในกลุมเด็ก  
เยาวชน เปนตน
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5. ตัวแทนพอแมผูปกครอง  ผูนําชุมชน ตองเขามาจัดทําพันธกิจรวม ตั้งแต
การวิเคราะหปญหาวางแผนรวมปฏิบัติงาน   และรับผิดชอบกับวิทยากร  
ผูปฏิบัติงานและเด็กเยาวชนดวย ในรูปคณะปฏิบัติงาน  โดยใชกระบวนการ 
AIC (เทคนิคการใช การมองเห็นคุณคา (Appreciate) การมีปฏิสัมพันธ 
(Interaction / Influente) และการควบคุมติดตาม (Control)ในการสรางการมี
สวนรวม)

6. คณะปฏิบัติงานตองมีการสํารวจความจําเปนในการเรียนรูของเด็กเยาวชน  
(Trainning   Need)  เพื่อนํามาออกแบบกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงไดตรงจุด  เชน การสํารวจจิตลักษณะภายในของ  
เด็กเยาวชน  ซ่ึงหากพบวาเด็กเยาวชนมีแนวโนมในการควบคุมตนเองต่ํา  
และมองไมเห็นคุณคาในตนเอง   ทีมงานวิทยากรกับผูปฏิบัติงานตองวาง
แผนเพื่อออกแบบกิจกรรมเพื่อใหเด็กเยาวชนไดเรียนรูและฝกฝนตนเองใน
ดานนี้     ซ่ึงหากเด็กเยาวชนมีจิตลักษณะดังกลาวสมบูรณก็จะเปนผลสงไป
ถึงพฤติกรรมหรือการแสดงออกที่พึงประสงค คือ รูจักการควบคุมตนเอง  
มองเห็นคุณคาในตนเอง ซ่ึงเปนลักษณะที่เด็กเยาวชนจะไมยุงเกี่ยวกับเรื่อง
ไมดี  รวมทั้งเรื่องยาเสพติดดวย   เชน การจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยการใช
กิจกรรมการฝกการควบคุมประสาทอัตโนมัติ เชน  การหายใจ การเคลื่อน
ไหวของรางกายเมื่อถูกกระตุนดวยส่ิงเราที่คุนเคย  ฯลฯ  โดยจัดทําในรูป
ของเกม  มีการแขงขันระหวางกลุม ซ่ึงจะสรางความสนุกสนานและนาสน
ใจยิ่งขึ้น  และที่สําคัญวิทยากรหรือผูนํากิจกรรมจะตองไมลืมสรุปบทเรียน
รวมกันกับเด็กเยาวชนเพื่อตอกย้ําการเรียนรูและการนําไปใชในชีวิต  
ประจําวัน

ในระหวางการทํากิจกรรมเพื่อการเรียนรูนั้นคณะผูปฏิบัติงานและวิทยากร
ตองสังเกตเด็กเยาวชนเพื่อจัดทําบันทึกพฤติกรรมการแสดงออกของเด็ก
เยาวชน ซ่ึงในขั้นตอนนี้จะทําใหคณะผูปฏิบัติงานสามารถมองเด็กเยาวชน
ไดวาใครมีจุดเดน จุดดอย หรือมีศักยภาพในดานไหนเพียงใด ซ่ึงจะเปน
ประโยชนอยางมาในการเติมเต็มหรือพัฒนาในสวนที่เด็กขาดใหเกิดขึ้น  
และหาโอกาสใหกับคนที่มีศักยภาพไดแสดงออกเพื่อใหเกิดประโยชนกับ
ตนเองและชุมชน  เชน  ในกลุมเด็กติดยาเสพติดอาจมีขอดอยในเรื่องจิต
ลักษณะภายในโดยเฉพาะเรื่องการควบคุมตนเอง แตในขณะเดียวกับเด็ก
เยาวชนกลุมนี้มีขอเดนในเรื่องการมีขาวสารขอมูลเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด
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โดยเฉพาะเครือขายผูเสพ  แหลงคาขาย  และขอมูลลับอื่นๆที่จะเปน
ประโยชนตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนจึงเปนเรื่องที่
ผูปฏิบัติงานตองแสวงหาโอกาสใหเด็กเยาวชนกลุมนี้ไดแสดงศักยภาพใน
ทางที่ เกิดประโยชนอยางปลอดภัย   และใหโอกาสกลับตัวกลับใจ  
ตั้งตนใหม  โดยไมตองประชาสัมพันธกับสาธารณชน ทั้งนี้เพื่อความ  
ปลอดภัยของเด็กเยาวชนและเด็กเยาวชนเองก็จะไมถูกมองวาเปนผูราย  
มากอน ซ่ึงสังคมอาจตีตราใหกับเด็กเยาวชนเปนการทําลายความเชื่อมั่น
ของเด็กเยาวชนโดยทางออม  โดยเฉพาะเด็กเยาวชนที่ติดยาเสพติดนั้นไมมี
ความจําเปนที่ตองบอกสาธารณชนวาเปนผูติดยาเสพติดมากอนแตปจจุบัน
เลิกแลว  หรือแมแตการยอมรับวาผูติดยาเสพติดไมใชคนรายแตเปนคนปวย
ที่ตองไดรับการรักษา  เพราะความภาคภูมิใจในเรื่องนี้ของเด็กเยาวชนเองมี
ไมมากเทากับการไดแสดงศักยภาพภายในสิ่งที่ตนมีอยูใหผูอ่ืนยอมรับ  
เชน  ความสามารถในการเลนดนตรี   การวาดภาพ    การจัดการชวยเหลือ
งานสําคัญใหบรรลุความสําเร็จ   ฯลฯ  ซ่ึงเปนความสามารถที่สรางความภูมิ
ใจใหกับเด็กเยาวชนไดอยางแทจริง

สําหรับเด็ก เยาวชนที่ ไม เคย เกี่ ยวของกับยา เสพติดมากอนเลยนั้น   
เมื่อคนหาแววหรือแนวโนมความถนัดและมองเห็นศักยภาพของเด็ก  
เยาวชนแลว  คณะผูปฏิบัติงานตองหาโอกาสดึงศักยภาพของเด็กเยาวชน
ออกมาใหปรากฏ      โดยเฉพาะในกลุมเพื่อนเด็กเยาวชน  พอแมผูปกครอง  
และชุมชน  ซ่ึงเปนเรื่องของกิจกรรมการปองกันยาเสพติด  เปนการสรางจิต
ลักษณะภายในของเด็กใหเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันยาเสพติด   แตอยางไร  ก็
ตามกิจกรรมการปองกันยาเสพติดเหลานี้ก็อาจกลาวไดวาเปนกิจกรรมใน
การแกไขผูติดยาเสพติดไปดวยเชนกัน

ขั้นตอนที่ 4    ฝกตนใหเชื่อม่ัน
เมื่อผูปฏิบัติงานไดใหผูคนในชุมชนมองเห็นศักยภาพของเด็กเยาวชนแลว  
ตองสงเสริมเด็กเยาวชนเหลานั้นใหมีโอกาสในการฝกฝนตนเองในเรื่อง
นั้นๆใหมากขึ้น  โดยเฉพาะเวทีการแสดงออกในชุมชน  โดยใหองคกร  
ชุมชนที่มีอยูไดนําศักยภาพของเด็กเยาวชนเหลานี้ไปใชใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนในรูปของอาสาสมัครตางๆ เชน  การเปนอาสาสมัครผูประกาศเสียง
ตามสายของชุมชน  การจัดทํากิจกรรม/โครงการพัฒนาเด็กเยาวชน  รุนนอง  
และโครงการพัฒนาในดานตางๆรวมกับกรรมการชุมชน
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การอาสาจัดงานในชุมชน เชน   การจัดงานวันเด็ก   การจัดกิจกรรมกีฬาใน
ชุมชน  การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรู  การเปนพิธีกรในงาน
ตางๆของชุมชน  ตลอดจนการเปนอาสาสมัครในการเฝาระวังชุมชน  
(โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด)  และการเขาไปเปนสมาชิกประชาคมชุมชนเอา
ชนะยาเสพติดรวมกับกรรมการชุมชน  ฯลฯ

ในการสงเสริมใหเด็กเยาวชนไดแสดงศักยภาพของตนเองใหเปนที่ปรากฏ
ตอสาธารณชนดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่ถือเปนพันธกิจรวมของตัวแทนพอแม
ผูปกครอง ผูนําชุมชนที่มีขึ้น   ตั้งแตในขั้นตอนที่ 3 ของการปฏิบัติการจึง
เปนเรื่องที่ชุมชนตองแสวงหาเวทีใหกับเด็กเยาวชนไดแสดงออกอยาง  
เต็มที่  ทั้งในสวนที่อยูในความสามารถของชุมชนโดยตรง  และในสวนที่  
ชุมชนจะเปนผูประสานหาชองทางการสนับสนุนจากหนวยงาน องคกร  
และเอกชนอื่นที่เกี่ยวของเขามาใหการสนับสนุนเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาของเด็กเยาวชนในทุก ๆ ดาน  รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง

ขั้นตอนที่ 5    ปฏิบัติการรวมกับชุมชนไดทุกเร่ืองอยางตอเนื่อง
ดวยวิธีการดังกลาว  เด็กเยาวชน ชุมชน  ตลอดจนพอแมผูปกครองจะไม
สามารถปฏิเสธการพึ่งพาซึ่งกันและกันได  แมวาผูปฏิบัติงานในการวิจัย
คร้ังนี้จะหมดวาระการทํางานรวมกับเด็กเยาวชนและชุมชนแลวก็ตาม  
ทั้งนี้พหุพาคีของเด็กเยาวชนมองเห็นวา  การปฏิบัติงานรวมกันนั้นเปน  
พันธกิจที่แตละฝายไดผลประโยชนรวมกัน คือ  เด็กเยาวชนมีเวทีการแสดง
ออกซึ่งความสามรถของตนเอง สรางการยอมรับใหกับตนเองไดมากขึ้นใน
เวทีชุมชนของตนเอง  มีความมั่นใจที่จะกาวออกไปแขงขันกับบุคคลอื่นใน
สังคมที่กวางมากขึ้น  แมวาบางเรื่องซึ่งเปนเรื่องยุงยาก สลับซับซอน  
มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ เชน    ปญหายาเสพติดในชุมชน  เด็กเยาวชนก็มี
บทบาทในการปองกันและแกไขได จึงเปนเรื่องที่สรางความมั่นใจในกลุม
เด็กเยาวชนไดมากขึ้นและพรอมที่จะพัฒนาตนเองใหมีบทบาทในการชวย
เหลือชุมชนและสังคมในดานอื่นๆตอไป

ในดานพอแมผูปกครอง นั้นตางก็มองเห็นวา  ดวยวิธีการดังกลาวนั้นเกื้อกูล
ตอการหลอหลอมบุตรหลานของตนไปในทิศทางที่พึงประสงค  ซ่ึงใน
ปจจุบันนั้นพอแมผูปกครองยอมรับวา  บุตรหลานของตนเองนั้นมีเสนทาง
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ชีวิตที่เดินหางออกจากครอบครัวออกไปเรื่อยๆ  ยากที่ตามรับรูความเคลื่อน
ไหวและการกระทําของบุตรหลานเมื่ออยูนอกบาน  หากมีการจัดกิจกรรม
เหลานี้ขึ้นในชุมชนก็จะเปนเรื่องที่ทําใหตนมีโอกาสไดมีกิจกรรมรวมกับ
บุตรหลานของตนเองไดบาง แมวาจะไมสามารถไปรวมกิจกรรมดวยทุก
คร้ังแตก็สบายใจที่มีตัวแทนพอแมผูปกครองทานอื่นผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
เขารวมกิจกรรม  ทําใหพอแมผูปกครองและเด็กเยาวชนมีประเด็นสนทนา
กันไดมากขึ้น  จึงเปนทางเลือกที่พอแมผูปกครองไมอาจปฏิเสธไดเชนกัน

สําหรับชุมชน ซ่ึงมีกรรมการชุมชน หรือผูนําชุมชนที่รับผิดชอบในการ
พัฒนาชุมชนนั้นตางก็มองเห็นวา  การปฏิบัติการรวมของพอแมผูปกครอง
และเด็กเยาวชนดังกลาวลวนเอื้ออํานวยใหผูนําชุมชนสามารถปฏิบัติการ
เพื่อการพัฒนาในทุกๆดานไดมากขึ้น โดยเฉพาะการปองกันและแกไข
ปญหาของเด็กเยาวชน  นับตั้งแตปญหายาเสพติดในชุมชน  ปญหาการเที่ยว
กลางคืนของเด็กเยาวชน  การไมรูจักรับผิดชอบตนเอง   ฯลฯ  จึงเปนเรื่องที่
ชุมชนตองใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางของเด็กเยาวชน   โดยมีฐาน
ปฏิบัติการอยูที่ชุมชน(Community  Base)  และประสานการสนับสนุนจาก
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเขามารวมดําเนินการ  ซ่ึงผลของการปฏิบัติงาน
ดังกลาวเปนเรื่องที่เกื้อกูลตอการดําเนินงานของชุมชนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต กลาวคือ ปญหาตางๆของเด็กเยาวชนรวมทั้งปญหาอื่นในชุมชนได
รับการแกไขโดยมีเด็กเยาวชนเขาไปรวมเปนภาคี  และเปนการสรางความ
ผูกพันระหวางเด็กเยาวชนกับชุมชน เพื่อพัฒนาและเตรียมความพรอมให
กับเด็กเยาวชนเขามารับผิดชอบตอในอนาคต

ดวยวิธีการดังกลาวจึงเปนวิธีการที่จะสรางความยั่งยืนในการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน  รวมทั้งการจัดการปญหาและการพัฒนา
เด็กเยาวชนในดานอื่นดวย  เพราะวิธีการดังกลาวเปนการสรางการมีสวน
รวมที่แทจริงจากเด็กเยาวชนและชุมชน  รวมไปถึงพอแมผูปกครอง และมี
หนวยงาน องคกรตางๆที่เกี่ยวของเปนผูใหการสนับสนุน ตามความ
ตองการของเด็กเยาวชนในรูปแบบของโครงการแผนงาน/กิจกรรมที่เด็ก
เยาวชนสามารถออกแบบเขียนโครงการและแสวงหาความรวมมือเพื่อ
ดําเนินงานรวมกับชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมเชื่อมโยงไปสูเด็กรุนนองตอ
ไปไดอยางตอเนื่อง
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บทคัดยอ

6.2.2 จังหวัดขอนแกน

แนวคดิการวจิยัเปนการวจิยัปฏิบตักิารอยางมสีวนรวม(ParticipatoryActionResearch:PAR)  
มุงใหเกิดการการพัฒนาตนเองขององคกรและชุมชน  โดยองคกรหรือชุมชนจะตอง
วิเคราะหและทําความรูจักตนเองและรวมมือกับนักวิจัยในการกําหนดเปาหมายการแก
ปญหายาเสพติดนั้นกลุมเปาหมายที่เราทํางานเปนหลัก  คือ  เยาวชนและกลไกแวดลอม
ตัวเยาวชน  เชนผูปกครอง  คุม  กลุม  ชุมชนเปนตน

มุงเนนสถานการณจากชุมชนเนนการแกไขปญหาจากภายในตัวเยาวชน  กลุมเยาวชน  
และชุมชนเปนผูรวมมือแกไข  หนุนเสริมการมีสวนรวมในการเสนอรูปแบบวิธีการแก
ปญหา เนนกระบวนการสรางความเขาใจ   การใหความรูใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ทัศนคติ  ความคิด  ความเชื่อของคนในชุมชนโดยอาศัยกลไกที่มีอยูในชุมชน  
วิธีการธรรมชาติ   ใหชุมชนมีบทบาทรวมกันแกไขปญหา การวางแผนเชิงปฏิบัติการใน
พื้นที่ทดลองใหหนวยงานภายนอกมีบทบาทในการสนับสนุนโดยให  ขอมูล  ความรู

นอกจากนี้ไดสงเสริมใหเยาวชนและชุมชนรวมกันทําแผนยุทธศาสตรในการทํางาน  
คือ

ยุทธศาสตรใหความรู  ดําเนินกิจกรรมสรางมาตรการชุมชนพัฒนากลุมสมัชชา
ตานยาเสพติดและกลไกคุมใหมีบทบาทในการสอดสองดูแลเยาวชนรวมทั้ง
พัฒนาและสนับสนุนเยาวชนใหมีบทบาทในการดูแลและพัฒนาเยาวชนใน  
ชุมชน

ยุทธศาสตรในการสรางความรวมมือ  การทํากิจกรรมทุกกิจกรรมจะตองเปน
ความรวมมือของเยาวชน  ผูปกครอง ครู  ผูนําชุมชนและผูนําในตําบล  นับเปน
ส่ิงใหมที่เกิดขึ้นที่ผูนําจะทํางานใดๆจะรวมมือและสนับสนุนเยาวชน

ยุทธศาสตรในการปองกัน  จะเปนการพัฒนากลไกคุม พัฒนากลไกเครือขาย  
เยาวชนตําบล  กิจกรรมครอบครัว  กีฬา การอบรมใหความรูในคาย  ศึกษาดูงาน  
รวมกิจกรรมกับกลุมเยาวชนในพื้นที่ใกลเคียง ในจังหวัดขอนแกน  รวมกิจกรรม
วันเยาวชนแหงชาติ  วันสิ่งแวดลอม  วันเอดสโลก  สถานการณ ยาเสพติดหลังใช
กลไกเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ สถานการณยาเสพติดในหมูบานลดลงแตอาจเปน
ผลจากนโยบายรัฐบาลดวย   แตไมไดลดลงอยางแทจริง  เปนการงดพฤติกรรม
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การเสพชั่วคราวและไมเสพในหมูบาน  เยาวชนที่เคยเสพหันมาจับกลุมดื่มเหลา  
เยาวชนที่เขามาทํากิจกรรมเลิกเสพแตการใชยาในเยาวชนที่อยูในภาคเกษตรยัง  
ไมลดลงมาก   ส่ิงที่นาสนใจ  คือ  ผูปกครอง  กรรมการคุม  ผูนํา สามารถควบคุม  
พฤติกรรมเยาวชนได

ขอเสนอแนะและวิธีการแกไข

ขั้นตอนที่ 1    การเขาถึงกลุมเปาหมาย

การเขาไปทํางานกับกลุมเปาหมายทั้งเด็กดี(แกนนํา)  และเด็กติดยามีวิธีการที่แตกตาง
กันชวงแรกๆของการเขาไปรูจักกับกลุมเปาหมายจะเลือกเขาไปหาเยาวชนที่เรารูจัก
และคุนเคยกอนของแตละหมูบานซึ่งเปนเด็กและเยาวชนที่เคยเขาคายศึกษาขอมูล
และพัฒนาศักยภาพเยาวชนที่จังหวัดมหาสารคาม 2 รุน (เดือนเมษายน 2546)  รุนละ
จํานวน 39  คน  เปนชายรอยละ  87.2  หญิงรอยละ 12.8 คน   มีอายุระหวาง 16-24 ป
และไมเคยเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนถึงรอยละ  64.5  กลุมเปาหมาย
มีทั้งกลุมติดยาและไมติดยา  เยาวชนชายสวนใหญเกี่ยวของกับยาเสพติด  จากความ
สัมพันธตรงนี้เปนจุดสําคัญที่ทําใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดงายขึ้น  หลังจากคาย  
การเขาหากลุมเปาหมายก็โดยการเขาไปเยี่ยมบานตามหาเยาวชนที่เรารูจักเขาและเขา
รูจักเรา  ซ่ึงจะไปเยี่ยมเยียนถามสารทุกขสุขดิบทําความรูจักกับครอบครัวของเขาโดย
การเขาไปหาบอยๆจนเกิดความไววางใจ  คุนเคย  จากนั้นก็สรางกิจกรรมความ
สัมพันธตางๆ เชน  ทําอาหารกินรวมกันพูดคุยกันไปอยางไมเปนทางการ  เยาวชนที่
เราคุนเคยดวยนี้จะไปชวนเพื่อนคนอื่นมารวมดวยอาจจะเปนทั้งเพื่อนที่ไปคายดวย
กันหรือไมไปก็ไดจะทําใหเขาถึงกลุม   เปาหมายนี้มากขึ้น  การรวมรับประทาน
อาหารหรือพูดคุยกันบอยๆจะทําใหความสัมพันธดีขึ้นและพอแมผูปกครองก็ใหความ
ไววางใจมากขึ้น  เทคนิคที่สําคัญที่สุดของการเขาถึงกลุมเปาหมายคือบุคคลิกภาพ
สวนตัวของคนทํางาน  เพราะการที่เราเขาไปทํางานเรื่องยาเสพติดนี้จะเปนเปาสายตา
ของคนสวนมากที่จะมองเราตางๆนาๆไมแนอาจถูกมองเปนสายตํารวจก็ไดซ่ึงอาจจะ
เปนอัตรายกับตัวเราเอง  ดังนั้นบุคลิกภาพ  การพูดจา  การแสดงความออนนอมเขาหา
คนจึงเปนสิ่งสําคัญมาก  โดยเฉพาะพฤติกรรมตองดีแสดงใหผูปกครองเยาวชนเห็น
และไววางใจเราใหไดวาถาลูกเขาคบกับเราทํากิจกรรมกับเราจะไมมีเร่ืองไมดีหรือ
เสียหายแตอยางไร  เทคนิคอีกอยางสําคัญมากคือตองมือไมออนรูจักสวัสดีออนนอม
เขาหาผูใหญทุกครั้งที่ไปเยี่ยมเยือนและจะใชคําสรรพนามเรียกผูปกครองของเยาวชน
วา “พอ”  “แม”  “พอใหญแมใหญ”  เพราะจะทําใหดูใกลชิดสนิทสนมกัน
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และผูกพันธกันมากขึ้นซึ่งไดผลดีมากเพราะชาวบานโดยทั่วไปของชาวอีสานก็มี
อัธยาศัยและมนุษยสัมพันธที่ดีอยูแลวเมื่อมีคนมาแสดงออกถึงความใกลชิดสัมพันธก็
ทําใหเกิดความไววางใจกันมากขึ้น  ที่สําคัญมากที่สุดคือความจริงใจกับชาวบานโดย
มีความสม่ําเสมอในความสัมพันธ ไมใชวาพอตองการขอมูลหรือหาคนเขารวมกิจ
กรรมก็มาหามาพูดคุย    พอหวังผลประโยชนก็มาหามา  เมื่อไดประโยชนแลวจบ
โครงการไมมีเงินเดือนแลวก็แลวกันไป  ชาวบานก็มีความเฉลียวฉลาดที่รับรูสัมผัส
ไดกับความรูสึก  และการปฏิบัติของคนทํางานแตอาจไมแสดงออกทางคําพูด  
หากแตจะไมไดการสะทอนภาพความเปนจรงิ   ทศันะและความรูสึกจากใจของคนในชมุชน

นอกจ ากก า ร ไปม าห าสู เ ยี่ ย ม เ ยี ยน เ ย า วชนมี ก า รพบปะพู ด คุ ย กั นบ อ ย  
มีการรับประทานอาหารรวมกัน  และการเขาถึงและสัมพันธกับครอบครัวเยาวชนซึ่ง
เหลานี้จะใชไดผลดีสําหรับเยาวชนที่มีพฤติกรรมดีไมเกี่ยวของกับยาเสพติด

การเขาถึงกลุมเยาวชนที่มีพฤติกรรมเกเรและพัวพันกับยาเสพติดจากพฤติกรรมของ
เยาวชนกลุมนี้จะมีพฤติกรรมที่แตกตางไปจากกลุมเด็กดีคือจะชอบทํากิจกรรมที่  
ตื่นเตน  ทาทาย  หาวหาญ  และเปนพฤติกรรมเชิงลบ เชน  การตีไก  เลนการพนัน  
แขงรถ  แตงรถมอเตอรไซด  เที่ยวงานบุญและดื่มเหลาทะเลาะวิวาท  การเขาถึงกลุม
เปาหมายนี้จึงคอนขางยากและเปนปญหา  แตผูทํางานก็มีเทคนิคในการเขาหาคน  
กลุมนี้โดยการพยายามเขาไปพูดคุยตีสนิท  เชนการรวมเตนหนาเวทีหมอลํา  การรวม  
วงเหลา  และเลนกีฬาฟุตบอล  ซ่ึงการรวมกิจกรรมเหลานี้กับเขาจะทําใหเกิดการไว
วางใจและเชื่อเรา  รูสึกวาเราเปนกลุมเดียวกับเขาซึ่งจะทําใหไดใจกันและพูดคุยกัน
ได   แตกลุมเยาวชนเหลานี้ซ่ึงมีความสนใจในลักษณะกิจกรรมดังกลาวจะไมมารวม
กับกลุมเยาวชนที่มีลักษณะกิจกรรมตรงขามกับเขา  รูปแบบกิจกรรมที่เปนทางการ
หรือโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  แตคนทํางานจะเขาถึงเยาวชนเหลานี้ใน
ลักษณะบุคคลและกลุมยอยและใหการยอมรับคนทํางาน  รวมทั้งคอยดูแลชวยเหลือ
คนทํางานไมใหถูกทํารายจากการทะเลาะวิวาทของเยาวชนกลุมนี้  เยาวชนลูกพี่กลุม
นี้ก็จะขอรองเยาวชนคนอื่นๆวา “ ขอนะนองกูเองพี่กูเอง”    “งานนี้ขอนะเปนงานของ
โครงการ”  เปนตน    คนทํางานยังคิดไมออกวาจะทํากิจกรรมอะไรกับเยาวชนกลุมนี้
ที่เกิดจากความสมัครใจและการมีสวนรวมของเขา  แตก็สามารถดึงเยาวชนกลุมนี้

บางสวนมารวมกิจกรรมทุกครั้งแตก็ไมสามารถดึงเยาวชนกลุมนี้มารวมกิจกรรมได  
คร้ังละจํานวนมากได
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ขั้นตอนที่ 2    การสรางพันธมิตรในการทํางาน : ครอบครัว  คุม  ชุมชน

การทํางานของทีมวิจัยการทํางานเปนลักษณะคูขนานกันไปทั้งเยาวชนและสวนที่จะ
สนับสนุนเยาวชน   คือ  ครอบครัว คุม ชุมชน   คนที่ทําหนาที่  empowerment  
เยาวชน/กลุมเยาวชนก็ทําหนาที่ของตนไปเรามีความเชื่อวาเยาวชนจะถูกผูใหญ  
คิดแทนทําแทนถาเยาวชนยังไมสามารถดึงศักยภาพภายในตัวของเขาออกมาเขาจะเกิด
ความไมเชื่อมั่นในพลังของตนเองและเพื่อนเยาวชน   คนทํางานจะตองพัฒนาเยาวชน
กอน  สวนที่ทํางานกับผูใหญก็จะพยายามสรางความเขาใจ/ทัศนคติตอเยาวชนเนนใน
สวนที่ใกลตนเองคือครอบครัวและชุมชน  พยายามดึงผูใหญใหมารวมมือในการ
พัฒนาเยาวชน   รวมฟงรวมคิดรวมวางแผน  รวมสนับสนุน กับเยาวชน และปลอยให
เยาวชนดําเนินการเอง   ในสวนนี้ไมใชเร่ืองงายในการดําเนินงานเพราะผูใหญจะยึด
ติดความคิดเดิมๆมองเยาวชนไปในทางที่ไมเชื่อมั่นวาจะสามารถไปในทางที่ดีไดแม

แตคนที่เปนพอแมเยาวชนเองก็ตาม     มีหลายหนวยงานเขามาสนับสนุนงบประมาณ
ใหเยาวชนทํากิจกรรมในชุมชนแตเยาวชนไมเคยไดรับความไววางใจใหดําเนินงาน
แมจะเปนจํานวนเงินเพียงไมมากก็ตาม   ผูนําจะยึดตัวเงินเปนสําคัญวาทํากิจกรรมได
แตอยาใหเงินสูญหายไปไหน   สวนเยาวชนไมกลาทํางานเพราะกลัวหาเงินมาคืนผูนํา
ไมไดเลยไมไดใชเงิน    ปรากฏวาเงินคงอยูปกติเทาเดิมเยาวชนไมไดทําอะไร

หลังจากผานขั้นตอนการพัฒนาเยาวชนและผูใหญไประยะหนึ่งแลว   กิจกรรมที่  
เกิดขึ้นตามแผนที่วางไวจะตองเปนความรวมมือระหวางเยาวชนและผูสนับสนุนใน
ชุมชนโดยเยาวชนดําเนินการเปนหลัก ทีมวิจัยเปนผูสนับสนุนทางความคิด/ใหขอมูล/
อํานวยความสะดวก  ชุมชนจะมีบทบาทสนับสนุนและเปนที่ปรึกษาของเยาวชน  
ในการประชุมเตรียมการจัดงานกิจกรรมในชวงแรกๆผูนําชุมชน  ครู  ยังไมยินยอมให
เด็กทํางานเองผูใหญจะทําแทนเด็กขอใหแบงเงินในการทํากิจกรรมสวนหนึ่งใหทาง
โรงเรียนดําเนินการ  อีกสวนหนึ่งแบงใหทางผูนําชุมชน  ดําเนินการซึ่งเปนไปใน
ลักษณะเดิมๆ ที่เคยทํามา  เยาวชนเมื่อถูกพัฒนามาระยะหนึ่งสามารถพูดคุยเชิงเหตุ 
เชิงผลกับผูใหญและขอทํากิจกรรมเอง  ทีมวิจัยจะเปนคนกลางเปนฝายสังเกตการณ

ขั้นตอนที่ 3  การจัดเวทีเยาวชนในรูปแบบคายพัฒนาเยาวชน

จัดเวทีเยาวชนไดศึกษาองคความรูตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสาร  ประสบการณ  
และแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิกของตนเองในรูปแบบของกระบวนการคายพัฒนา
เยาวชนของโครงการวจิยันี ้ สอดคลองกบักระบวนการทาํงานทกุอยางของโครงการวจิยั
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กิจกรรมคายถูกออกแบบมาเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมกับเยาวชนโดยดึง  
ศักยภาพที่มีพลังอยางเต็มเปยมของเยาวชนออกมาคิดและสรางสรรคประโยชนใหกับ
ตนเอง  เยาวชนและกลุมเยาวชนดวยกัน  ดังนั้นจึงไมยึดติดวาลักษณะคายจะเปน  
อยางไรและใครจะมาเปนวิทยากร ใครจะมาเปนวิทยากรตองตองมารวมคิดรวมทํา  
กิจกรรมกับเยาวชนและกิจกรรมจะตองนํามาปรับ ดัดแปลงใหม  ผสมผสานและให
สอดคลองกับเยาวชนในพื้นที่ จะไมมีการนํากระบวนการคายแบบสําเร็จรูปจากที่
อ่ืนๆมาดําเนินการทั้งหมด

1. กระบวนการละลายพฤติกรรม
เพื่อสรางความรูจักคุนเคยและรูจักสนิทสนมกันเร็วยิ่งขึ้น   เกิดความสนุก
สนานตื่นตัว และสรางบรรยากาศใหผูเขารับการฝกอบรมคลายคามเครียด

ที่สําคัญที่สุดการกระตุนสงเสริมใหผูเขารับการฝกอบรมไดแสดงออกใน
ทางที่ดี  เชน  เกมสตาง ๆ

2. กระบวนการเสริมสรางการทํางานกลุม
เพื่อใหสมาชิกภายในกลุมสามารถทํางานรวมกันได และรูถึงศักยภาพของ
สมาชิกในกลุม และสามารถนําออกมาใชใหเปนประโยชนในกิจกรรม
ของกลุมได   เกิดการคิด  ริเร่ิม วางแผนการทํางาน กําหนดบทบาท และ
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของตนเองได

กิจกรรมตัวอยาง  “เกมสตอเรือ” (การบริหารกลุม องคกร)

1. วิทยากรโยงถึงกิจกรรม “ตอเรือ” โดยใหวิทยากรสังเกตการณ ออกมานํา
เสนอผลการสังเกตการทํางานกลุม ในหัวขอที่กําหนดวาแตละกลุมมี  
พฤติกรรมการทํางานกลุมแตกตางกันอยางไร จึงทําใหผลงานแตกตางกัน

2. วิทยากรสอบถามสมาชิกที่เลนวากิจกรรมตอเรือที่สําเร็จเปนรูปเปนราง
ตองอาศัยองคประกอบอะไรบาง ตอจากนั้นวิทยากรจึงสรุปประเด็น  
ของหลักการบริหารองคกรในการทํางานกลุม

3. วิทยากรรวมสรุปกิจกรรมถึงความสําคัญของความรับผิดชอบแตละคนใน
กลุมซึ่งนําไปถึงความสําเร็จของกลุม
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กิจกรรมที่เสริมสรางความสามัคคีภายในกลุม “หาของ”

เพื่อใหเปนผูนําและผูตามที่ดี   ไมใหใชอิทธิพลของตัวเองนําผูอ่ืน งานจะ
สําเร็จไดอยูที่ความพรอมใจ สามัคคี รวมมือ คนในกลุม

3. กระบวนการพัฒนาทางความคิด
เพื่อใหเยาวชนในแตละกลุมรวมกันแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนในเรื่อง
ปญหาสังคมโดยเฉพาะปญหายาเสพติด และใหเยาวชนไดสะทอน  
ผลกระทบจากปญหายาเสพติดที่มีตอตนเอง และสังคมเกิดการพัฒนา  
ทางความคิด ความรูและความเขาใจในปญหารวมกัน และหาทางออก  
รวมกันตอไป
วิธีการ
แบงกลุมตามกลุมที่ทํากิจกรรมรวมกันมา นั่งลอมวงคุยกันอยางพี่นอง  
มีทีมวิทยากรลงไปชวนคุย  และเปดประเด็นใหเยาวชนรวมแสดงความคิด
เห็น ใหแตละกลุมรวมสงตัวแทนออกมานําเสนอ  พรอมกับกระดาษปรูฟ
ที่แตละกลุมบันทึกไว  ออกมาใหเพื่อนกลุมอื่นดูดวย  พี่เล้ียงและวิทยากร
ใหชวยกันสังเกต      แนวคิดและพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม  วาคิดเห็น
อยางไร  เปนไปในแนวทางใดตอปญหา

บทสรุป 
กิจกรรมนี้นอกจากจะศึกษาวิธีคิด และแนวคิดตอปญหาสังคมแลว
ปฏิกิริยาการแสดงออก การพูด การคิด การคุยแลกเปลี่ยนกันของเยาวชน
ภายในกลุม จะสามารถเปนตัวบงชี้ไดวา กิจกรรมละลายพฤติกรรม และ
กระบวนการกลุมที่ผานมาประสบผลสําเร็จหรือไม หรือสามารถทําให  
เยาวชนสามัคคี สนิทสนม คุนเคยกัน กลาเปดใจ กลาพูดคุยกันหรือเปลา

4. กระบวนการใหความรู เร่ืองยาเสพติดแกกลุมเยาวชน

เพื่อใหเยาวชนไดรับความรู เ ร่ืองยาเสพติดไดเติมเต็มขอมูลจากวิทยากร และ  
แลกเปลี่ยนกับวิทยากร ในเรื่องที่ยังไมเขาใจหรือไมแนใจ  และใหเยาวชนไดเรียนรู
จากประสบการณจริงของผูติดยา ช้ีใหเห็นภัยรายอันนากลัวของยาเสพติด
วิธีการ
รับฟงขอมูลและแลกเปลี่ยนโดยตรงกับทีมวิทยากรที่มาจาดศูนยบําบัดยาเสพติด  
จ.ขอนแกน  เลาประสบการณการติดยา หรือปญหาที่เกิดจากตนเองโดยเขียนลงใน
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แบบสอบถามที่ไมตองลงชื่อกํากับ  เมื่อรูถึงปญหาและภัยรายจากยาเสพติด  รวมกัน
เสนอทางออก แนวทางแกไขรวมกัน และสรางคามรวมมือกันสมาชิกคายนี้ เพื่อจะ
รวมกันแกไขปญหาเหลานี้

5. กระบวนการสรางจิกสํานึกและตั้งปณิธานรวมกัน

เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูตนเอง เรียนรูคนอื่น สรางจิตสํานึก และตั้งอุดมการณ  
งานพัฒนาสังคมรวมกัน   และเขาในธรรมชาติ และนํามาสูการเขาใจตนเอง คนอื่น 
และสังคม

กิจกรรมเกมสกวางนอย , พิธีเทียนอุดมการณ

วิทยากรจะเปลี่ยนเยาวชนที่รวมกิจกรรม เสมือนเปนกวางนอย โดยจะปดตาดวยผาดํา
ใหกับผูเขารวม และใหเยาวชนที่เลนเดินเขาไปในปามืด โดยมีเชือกใหผูเลนจับและ
เดินไปตามเสนเชือกคนเดียว โดยจะมีทีมวิทยากรพี่เล้ียง ซุมดูตามเสนเชือกเปน  
ระยะ ๆ เพื่อคอยสังเกตพฤติกรรมของนองตลอดเวลา โดยนองไมรูตัว

บทสรุป
เปนการสื่อถึงการที่ผูเขารวมกิจกรรมจะไดอยูในสถานณที่ตองชวยเหลือตนเอง และ
จัดกระบวนการคิดในชวงที่ทํากิจกรรมอยู กิจกรรมนี้เนนที่การกระตุนความรูสึก หรือ
ปลุกจิตสํานึกที่มีอยู ในตัวผูรวมกิจกรรมใหไดถูกนําออกมาใชพิจารณาคิดกับตนเอง
ใหไดมากที่สุด และการยอมรับความเปนตัวตนของผูเขารวม

พิธีเทียนอุดมการณ

หลังจากทุกคนทํากิจกรรมกวางนอยเสร็จ วิทยากรจะใหนั่งเปนวงกลมวงใหญวงเดียว 
หันหนาเขาหากันโดยมีเทียนใหญ 1 ดวง ตั้งอยูตรงกลาง วิทยากรจะเชื่อมโยงกิจกรรม
กวางนอยกับความเขาใจเรื่องการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเยาวชนจะชวยกัน
รวมพลังชวยกันแกไขปญหาและหาทางออกรวมกัน สานตอจากรุนพี่ที่ทําผานมา 
หลังจากนี้ก็ใหตัวแทนรุนพี่มาพูดถึงกิจกรรมที่ทําผานมา  ไดอะไร และรูสึกยังไงให
นองฟง พูดจบพี่ก็จุดเทียนอุดมการณขึ้น 1 ดวง และทีมวิทยากรก็รวมกันรองเพลง
เทียนขึ้นจากนั้นพี่ก็จุดเทียนตอไปเรื่อย ๆ จนครบทุกคน เสร็จแลวทุกคนนําเทียนมา
รวมกันใหเปนดวงไฟดวงเดียว  กิจกรรมนี้  เพื่อส่ือใหเห็นวาแมแตเทียนดวงนอย ๆ  
รวมพลังชวยกันแกไขปญหาและหาทางออกรวมกัน สานตอจากรุนพี่ที่ทําผานมา 
หลังจากนี้ก็ใหตัวแทนรุนพี่มาพูดถึงกิจกรรมที่ทําผานมา  ไดอะไร และรูสึกยังไง
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ใหนองฟง พูดจบพี่ก็จุดเทียนอุดมการณขึ้น 1 ดวง และทีมวิทยากรก็รวมกันรองเพลง
เทียนขึ้นจากนั้นพี่ก็จุดเทียนตอไปเรื่อย ๆ จนครบทุกคน เสร็จแลวทุกคนนําเทียนมา
รวมกันใหเปนดวงไฟดวงเดียว  กิจกรรมนี้  เพื่อส่ือใหเห็นวาแมแตเทียนดวงนอย ๆ 
มันยังยอมเผาผลาญตัวเองเพื่อใหแสงสวางกับคนอื่น น้ําตาเทียนสื่อถึงความเจ็บปวด 
ความลําบาก ที่เสียสละและอดทน เพื่อใหแสงไฟ เปรียบเสมือนคนที่ทํางานเพื่อคน
อ่ืน เพื่อพัฒนาสังคม ตองยอมเสียสละ ยอมลําบาก ซ่ึงไมมีคาตอบแทนใด ๆ ส่ิงที่ได
คือความภูมิใจ และประสบการณอันมีคา และที่สําคัญที่สุดคือไดเปนสวนหนึ่งที่
พัฒนาสังคม และทําประโยชนแกคนอื่น เมื่อไดเขาใจคุณคาเหลานี้แลววิทยากรและพี่
เล้ียงก็เอาดายสานสิญญขาวผูกขอมือนอง ใหเปนพี่เปนนองที่จะรวมอุดมการณ  
รวมเดินไปดวยกันบนถนนอันศรัทธา พัฒนาสังคมที่จะมารวมกันทํางานตอไป

เกมสทาทายความยากลําบากของเยาวชน

แบงกลุมยอยใหเยาวชนกลุมรวมกันแกไขปญหาอุปสรรครวมกัน  ใหแตละกลุมตอง
ผานฐานกิจกรรมใหความรูและทักษะในการเผชิญความยากลําบากรวมกัน   
หลังจบกิจกรรมเยาวชนจะไดฝกฝนกระบวนการทํางานเปนทีม และมีความรักความ
สามัคคีกันมากขึ้น

บทเรียนขอเสนอแนะ

1. บทบาท/ ผลกระทบทางนโยบายที่เกิดขึ้นกับคนทํางาน   มันยากที่จะพูดเรื่องยา
เสพติดกับคนในชุมชน ชาวบานอาจจะไมรูสึกถึงความปลอดภัยเพราะเปน
ประเด็น sensitive  กับความปลอดภัยของเขา    คนทํางานเหมือนยองเขาไปใน
ความมืดเราไมรูวาใครคาใครเสพย   กลุมเปาหมายในพื้นที่เปนเรื่องปดลับเปน
อันตรายถึงชีวิต/ครอบครัว/ชุมชน     ชาวบานคลางแคลงกับเราบางคนพูดวา 
“ถาจะยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทําไมไมทํางานเฉพาะคนติดยา “ตอมาระยะหลังจึง
คล่ีคลายเพราะทีมวิจัยมีกระบวนการทําความเขาใจ  กระบวนการใหการศึกษา/
ขอมูลกับชาวบาน

2. เงื่อนไขที่รองรับการทํางานในเรื่องยาเสพติด เชน ความสัมพันธสวนตัว  
เครดิตของคนทํางานกับชุมชน    ประสบการณการทํางาน     เปนปจจัยเอื้อตอ
การทํางาน
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3. บทบาทของทีมวิจัย  ภารกิจตรงนี้ทําไดไมดีเทาที่ควรไดใชเวลาทําความเขาใจ
และศึกษาขอมูลมากเกินไป  พื้นที่การทํางานเหมาะสมเปนพื้นที่ที่มีปญหา  
สมควรทํางานในพื้นที่นี้แตพื้นที่การทํางานคอนขางมาก  กวาง   และแตละ  
หมูบานมีความหางไกลกันมาก  ภารกิจการทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ
การที่ทําในระดับตําบลและนํามาคัดเลือกหมูบานทดลองคนวางแผนและคน
ปฏิบัติการในพื้นที่จริงไมใชกลุมคนคนเดียวกันจึงทําใหใชเวลาในการเตรียม
ความพรอมกลไกในพื้นที่ที่จะทํางานนานมาก    ยุทธศาสตรตําบลมีความ  
สอดคลองในการทํางานแตแผนปฏิบัติการที่วางไวมีหลายแผนไมสอดคลอง
กับกลไกในพื้นที่

4. ปญหาที่พบคือการมีชองวางทางความคิดและความเขาใจระหวางผูใหญและ
เยาวชนที่ไมอาจสื่อสารกันได    มีพอแมผูปกครองทั้งที่เปนชาวบานธรรมดา
และเปนผูนําไดสะทอนผานคําพูดที่แสดงถึงความหวงใยเยาวชนแตไม
สามารถที่จะไปจัดการกับเยาวชนได  ดังนี้

“เยาวชนเวายาก  ผูใหญพูดไมฟง  เพราะเขาไมเชื่อพอแมๆไมไดเรียน
หนังสือประสาจบปอสี่  ควบคุมพฤติกรรมลูกไมได   ลูกเชื่อ   
ประสบการณทองตลาดยอมรับวาแนมบทัน  พอแมไมมีเวลาปลอยปละ
ละเลย เด็กนอยเมื่อคบกันมันเปลี่ยนวิธีเลนไปไกลเกินกวาที่เราจะ
เหลียวเห็น   การดูแลยากลําบาก  ปจจุบันคุมการเคลื่อนไหวไมได”

“แตกอนไมมีการกูยืมทุนการศึกษา   ทุกวันนี้ทุกคนมีสิทธิเรียนเทา
เทียมกันพอไดไปเรียนมันไมเปนไปตามขั้นตอน  เด็กนอยซากไดเขาไป
เรียนไมไดรับรูสังคมเมือง  กูไปเรียนกูตองมีเหมือนเขาบาง  แตกอนไป
โรงเรียนใกลๆพอแมควบคุมดูแลกันงายเดี๋ยวนี้เลิกค่ํามีกิจกรรมทางโรง
เรียนเราไมเห็น  บางคนก็ไดแตตรวจเอกสารทําจริงหรือไมควบคุมลูก
ไมได     วัฒนธรรมเกาบางสวนก็พอใชไดบางกรณีลูกผูนั้นอาจจะเปน
ตุด/กระเทยจะเวางายสอนงาย  ชวยทํางานบานไดบางสวน  นึ่งขาวหุง
ปลา  เก็บหมอนเล้ียงไหม ”

5. ชุมชนแตละชุมชนแมจะอยูใกลชิดกันหรืออยูในตําบลเดียวกัน  มีฐานปญหา
และระดับความรุนแรงคลายกันก็ตามก็จะมีบริบทที่ตางกัน        แมวาโครงการ
แกไขปญหายาเสพติดของภาครัฐจะดําเนินการในชุมชนทุกชุมชนในลักษณะ
แบบแผนเดียวกัน(package)    การแกปญหาที่เกิดขึ้นจริงมิไดอยูที่กลไกที่ภาค
รัฐสรางขึ้นหรือ กิจกรรมที่ใสเขาไปในพื้นที่ (implement) ที่ลงไปในพื้นที่ใน
สวนที่ลดความรุนแรงของยาเสพติดสามารถหยุดพฤติกรรมไดช่ัวคราว
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แตผลที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนมีความแตกตางกันมาก   การแกปญหาที่เกิดขึ้น
จริงขึ้นอยูกับปจจัยภายในชุมชน  ชุมชนมีวิธีการแกปญหาของเขาถาชุมชน  
เอื้อกิจกรรมที่ลงไปในพื้นที่อาจสวมรับกันไดมันขึ้นอยูวาในชุมชนของเขามี  
กลไกอะไรจะสอดรับหรือไม    คําตอบของการแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชน
ตองใชกลไกภายในชุมชนเปนสําคัญ/เปนฐานบงชี้ใหเห็นวามันตองเปน  
คําตอบวา  การแกปญหาตองใหโอกาสชุมชนคิดเอง  ทําเอง การทํางานของ  
เยาวชนจะโดดเดี่ยวไมไดจะตองมีความรวมมือ/มีที่ปรึกษาจากผูนําชุมชนและ
ตําบล  ครูรวมทั้งผูปกครอง  จะเกิดภาพเหลานี้ไดวิธีคิด/ทัศนคติตอการแกไข
ปญหาเยาวชนของคนเหลานี้ตองมีพื้นฐานความคิดหรือจะตองเปลี่ยนทัศนคติที่
มีตอบทบาทของเยาวชนตองใหคุณคาตองเชื่อมั่นกับกิจกรรมที่เยาวชนทํางาน
และใหโอกาสใหการสนับสนุนและกระตุนใหเยาวชนออกมาทํางานเพื่อชุมชน
เพื่อสังคม และเปนแกนนําในการแกไขปญหาของกลุมตน  ดังนั้นตองมีกิจกรรม
เสริมสรางทัศนคติเหลานี้กับครู  ผูปกครอง  ผูนําชุมชน  ถาจะตองเสนอแนวคิด
ที่จะจัดการกับเด็ก ตองจัดการกับพอแม  เครือญาติตองมีกิจกรรม     เสริมสราง
ความรู/ความเขาใจและทัศนคติที่สงเสริมเยาวชน  เชน  ทักษะในการเขาใจ
ลักษณะเฉพาะของวัยรุน  จิตวิทยาวัยรุน  โดยเฉพาะวัยรุนในบริบทของสังคมที่
มีการเปลี่ยนแปลงสูความทันสมัยเพื่อใหรูจักและรูเทาทันวัยรุน  รวมทั้งกลุม  
ผูปกครองจะตองรวมกันคนหาวิธีการที่จะจัดการเยาวชนรวมกัน  อาจจะมีกลุม  
ผูปกครองคอยชวยกันติดตาม  ดูแลสนับสนุนเยาวชนใหเยาวชนออกมาทํางาน
เพื่อชุมชนเพื่อสังคม    และ  เปนแกนนําในการแกไขปญหาของกลุมตน

6. ปจจุบันชุมชนมีความเปนปจเจกมากขึ้นเรื่อยๆ  มีความทันสมัย    พลังของ  
ชุมชนมีความออนแอลงเรื่อยๆสงผลใหการทํางานเชิงลึกกับชุมชนมีความยาก  
ซับซอน และไมตอเนื่องประกอบกับโครงสรางใหมเขาไปทับซอนมีลักษณะ
การทํางานตามกรอบที่ทางราชการกําหนด เชน  หนาที่ของสมัชชาตอตาน  
ยาเสพติด  ประชาคมคุม  คือคือการรายงานขาวใหทางราชการทําตามนโยบาย  
จัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากราชการ ถาเกิด
ปญหาขึ้นในชุมชนจะเกิดความเคยชินและหวังพึ่งกลไกภายนอกมาจัดการให
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7. ความพลวัต(dynamic) ของเยาวชน   เงื่อนไขหนึ่งที่เปนขอจํากัดของการทํางาน
โดย   กลไกคุมก็คือ  การที่เยาวชนของหมูบาน มีความเปนพลวัตสูง เพราะ  
เยาวชนบางสวนไปทํางานตางถิ่น ไมมีความสัมพันธกับชุมชน  หรือเมื่อถูก  
ชุมชนกดดันเรื่องพฤติกรรมการเสพยา ก็จะออกไปทํางานนอกชุมชนชั่วคราว  
ทําใหไมทราบวายังยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอยูหรือไม   แตก็พบวาเมื่อกรรมการคุม
ทําหนาที่ชัดเจนขึ้น ทําให     เยาวชนบางสวนที่ยังอยูในหมูบานไดเขามารวม  
กิจกรรมชุมชน   เพื่อทราบความเคลื่อนไหวของหมูบานเกี่ยวกับการ   
จัดการปญหา

8. กลุมเยาวชนรุนกลางเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับหรือเรียนไมจบเขาสูวัยแรงงาน
จะไมคอยอยูในชุมชน  จะไปรับจางนอกหมูบาน  และในเมืองเปนเหมือนกัน
หมดทุกหมูบาน ลักษณะเชนนี้จะกระทบกับการดําเนินกิจกรรมทําใหการ
ทํางานไมตอเนื่องตองเร่ิมใหมเร่ือยๆ  ไมมีความตอเนื่องทางความคิดและ  
กิจกรรมการบริหารจัดการโครงการจะทําไดยากมากจะกระทบในเรื่องแผน  
รวมทั้งผลลัพธของโครงการไมตอเนื่อง  แตทวากลุมเยาวชนที่ออกไปทํางาน
ขางนอกเขาก็มี movement ทางความคิดของเขาเชนกัน

9. เยาวชนในแตละชุมชนจะมีความแตกตางกันในเรื่องวัยซ่ึงจะมีการแสดงออก
และพฤติกรรมที่คอนขางหลากหลาย  เชน  เยาวชนรุนใหญ  รุนกลาง  รุนเล็ก  
หรือ กลุมที่ทํางานและจะมีความสนใจเฉพาะกลุม    ซ่ึงการทํากิจกรรมใน  
ภาพรวมอาจมีความจําเปนตองใชวิธีการนี้ในประเด็นยาเสพติดแตถาเปน  
กิจกรรมที่จะไปพัฒนาศักยภาพเยาวชนในดานอื่นๆควรทํากิจกรรมเฉพาะกลุมที่
สอดคลองกับแตละกลุมและแตละรุน และควรทํางานดานลึก

 10. คนที่มีความสนใจจะทํางานกับเยาวชนในประเด็นยาเสพติดควรมีลักษณะพิเศษ
บางประการที่เอื้อตอการเขาถึงกลุมเปาหมาย  และการสื่อสารทําความเขาใจ  
เชน  เปนเยาวชนที่มีวัยใกลเคียงกันเปนอาสาสมัครในการทํางานกับเยาวชน  
และมีบุคลิกภาพ  การพูดการจา  มีความออนนอมถอมตน  สามารถรับฟงความ
เห็นจากคนที่มีลักษณะแตกตางจากตนเองได    มีมนุษยสัมพันธที่ดีเขากับคนอื่น
ไดดีจึงจะสามารถเขากับกลุมเปาหมายได   ขณะเดียวกันตองมีพี่เล้ียงที่มีความ
เขาใจคอยเปนที่ปรึกษาอยางใกลชิด  ขอควรระวังการทํางานที่เกิดขึ้น
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จะตองอยูบนฐานคิดของเยาวชนไมใชฐานคิดของพี่เล้ียงหรือผูใหญ    ทีมงาน
จะตองมีความเสมอภาคทางความคิดใชกระบวนการมีสวนรวมในการทํางาน
เชนกันกับเยาวชนในชุมชน  รับฟงเสียงจากเยาวชนใหมากไมใชครอบงํา  
ความคิด   มิฉะนั้นการใชอาสาสมัครเยาวชนจะไมเกิดผลในเชิงการมีสวนรวม
กับกลุมเปาหมายใดๆ  อาสาสมัครเยาวชนจะทํางานทั้งกับทีมวิจัยและ  
เยาวชนกลุมเปาหมายซึ่งจะไดรับการพัฒนาเรียนรูไปพรอมๆกับกลุมเปาหมาย  
คนทํางานนาจะมีใจรักที่จะทํางานกับเยาวชน และตองเปนผูมีอุดมการณ  
แนวคิดดานการพัฒนาสังคม    มีความนาเชื่อถือ  ถาเปนอาสาสมัครเยาวชน
ตองมีอายุมากกวากลุมเปาหมายเดียวกันเล็กนอยมีลักษณะนิสัยที่ดี เปน  
แบบอยางกับเยาวชนไดตองเปนผูที่มีน้ําใจ  เสียสละอยางมาก รักและหวงใย
นองๆเยาวชนมากๆ
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ภาคผนวก
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ขอคิดเห็นจากเวทีพิจารณรายงานวิจัย
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาเยาวชนฯ

28  พฤศจิกายน  2546     ณ โรงแรมสยามซิตี้
-----------------------------------------------------------

ผูเขารวมประชุม  ผูแทนจากหนวยงาน  และผูทรงคุณวุฒิ  ไดเสนอขอคิดเห็นทั้งตอรายงานวิจัย  การขยายผล
และแนวทางในการดําเนินการงานพัฒนาเด็ก / เยาวชน  มีประเด็นสําคัญโดยสรุปดังนี้

ขอคิดเห็นตอรายงานวิจัยและการขยายผล
1. งานทั้งสามชิ้น ทําใหเห็นวาสภาพชีวิต (profile)  ของเด็กไทยเปลี่ยนไปแลว profile ของเด็กมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูเร่ือยๆ  สังคมไทยตามทันหรือไม  สังคมไทยรูจักเด็กไทยหรือไม  เด็กมาจากอาการ
ของปญหาหลายๆ แบบมาก  ถา profile ไมชัดทําใหกําหนด treatment ไมได  รัฐก็ตองรับรูอยาง  
ถูกตองวาเด็กมาจากหลายอาการ  treatment ตองหลายแบบ  ผมคิดวานี่ เปนการเปลี่ยน  
กระบวนทรรศนระดับบนที่สําคัญมาก  การเสนอรายงานสั้นๆ ขึ้นไปจะตองชี้ประเด็นพวกนี้ใหชัดวา 
profile  ปญหาเด็กมันหลายแบบ ตองคิดใหหลากหลาย แมในกลุมเปาหมายเดียวกันก็ตองหลากหลาย 
(ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ)

2. การสรางความยั่งยืนเมื่อเราออกจากพื้นที่แลว  ปญหายังมีอยูตลอด  ขาดเงิน  ไมมีเวลา  
ขาดการประสานงาน  ดังนั้นกลไกระดับมหภาคจะไปสนับสนุนการทํางานระดับจุลภาคไดอยางไร  
คุณสุดใจพูดไปบางเรื่องหนวยงานภาครัฐจะตองเปลี่ยนบทบาทจากการตรวจสอบ  มาทํางานติดตาม  
สนับสนุนใหมากขึ้น  ไมเพียงเปลี่ยนวิธีการทํางาน  แตตองเปลี่ยนกระบวนทรรศน นาจะมีการ  
เชื่อมโยงกัน มีเครือขายในการสรางกลไกระดับมหภาค  เปน social watch

จากการฟงรายงานวิจัยพบวาการทํางานระดับพื้นที่มีความหลากหลาย  ตองตีโจทยตามบริบทของพื้น
ที่  อาจตองทํางานหลายสูตร ที่สําคัญจะทําอยางไรที่จะไมเปนการทําเรื่องเล็กๆ ในระดับพื้นที่ ตางคน
ตางทําตามบริบทของพื้นที่  แตมีกลไกระดับมหภาคหนุนอยูดวย  กลไก social watch เปนอันหนึ่งที่
ผมมองวา ถามีขอมูลออกมาสรางความตระหนักสรางความเขาใจผานสื่อตางๆ อยูเร่ือยๆ ใชตัวบงชี้ที่
ชัดเจนขึ้น  ใหสังคมชวยกันมอง  ชวยกันตระหนัก  ก็จะเกิดกระแสที่จะชวยกันผลักดันการทํางาน
ระดับลางได  นาจะเชื่อมกัน  งานหลายเรื่องเปนตัวบงชี้  เปนขอมูลที่นํามาสรางกระแสสังคมไดดวย 
(ดร. อมรวิชช  นาครทรรพ)

3. งานวิจัยประเด็นยาเสพติดทั้งสองแหง  ไมพบวากระบวนการมีสวนรวมของเยาวชนทําใหเกิดการ  
แกไขปญหาอยางไร  ยังไมชัดเจนวากลไกเยาวชนกับมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สัมพันธ
กันอยางไร  ไมเห็นดวยกับขอเสนอการสรางกลไกเสริมหรือทดแทน เพราะเรื่องยาเสพติด ปปส.  
จะใหความสําคัญกับการสรางสัมพันธภาพในครอบครัว แตปปส.จะสนับสนุนกลไกเพิ่มเติม คือ 
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กลุมเพื่อน  การสรางชุมชนเขมแข็งใหชุมชนเปนศูนยกลางในการคิด  ตระหนัก  พึ่งตนเอง  เปน
กระบวนการที่คอยๆ สราง  พยายามสรางเครือขายชุมชนเพื่อไมใหเกิดลักษณะกดที่หนึ่ง ไปโผลอีกที่
หนึ่ง (คุณมงคล  ทวีนุช)

4. โครงการนาจะวิเคราะหตัวเองดวย  ควรจะพูดขอจํากัดของการวิจัยวาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ไม  ไมเห็นกระบวนการเยาวชนไปแกปญหาอยางไร ทําไปแลวมี impact อยางไร  โครงการวิจัยหนึ่ง
โครงการไมอาจทําไดตลอดทั้งหมดของกระบวนการแกปญหา  ดังนี้ตองวาง position ใหชัดเจนวา
โครงการบอกอะไรไดบาง  จุดที่เราใหคําตอบอยูที่ตรงไหน  แมจะตั้งตนวาตองการแกปญหาดวย
กระบวนการเยาวชน  แตนี้คือการลองทํางานแลว เปน social experiment ที่พบวา วิธีแกตองมีวิธีคิด
เชิงปองกัน  และไปทํางานเชิงปองกันมากกวา  แตการแกจะมีปจจัยซับซอนอื่นๆ ที่นโยบายของรัฐ
เขามาแทรกซอน (intervene) จนการแกปญหาโดดๆ โดยกระบวนการชุมชนมันไมใช การแกปญหา
อาจจะเปนผลจากนโยบายตางๆ ของรัฐ  อาจเกิดจากนโยบาย 3 เดือน (นโยบายปราบปรามยาเสพติด)  
แตนัยสําคัญคือ  การทํางานเชิงปองกันทั้ง 3 กรณี โดยการดึงเยาวชนออกจากปากเหวความเสี่ยงตางๆ 
ดวยทางเลือกที่หลากหลาย  ดวยการดึงพลังสรางสรรคทางบวกออกมา  ที่จริงนี่ก็เปนขอคนพบหนึ่ง

โครงการนี้เนนไปที่พลังสรางสรรคของเด็ก  เห็นวาเด็กสามารถลุกขึ้นมาจัดการปญหาของตัวเองได
วิธีการแกโดยการสรางทางเลือก  ทําแนวปองกัน  การปรับทาทีการแกโดยการกดดัน  และใน
เชิง ปดปญหา  ดังนั้นถาโยงกับปปส.ในเรื่อง model  เปน model การปองกันปญหายาเสพติดในวัยรุน
ไมใชการแก (ดร.สีลาภรณ  บัวสาย)

5. การพัฒนาศักยภาพเปนหัวใจของการแกปญหา  แตตราบใดที่รัฐยังแกปญหาแบบ problem base  
วางงบประมาณแบบเฉพาะปญหา ทําใหการทํางานเชิงปองกันทําไดยาก  เหมือนที่นองๆ จาก
ขอนแกนบอกวาจริงๆ Unicef ใหเงินมาทําเรื่องเอดส  แตจริงๆ เขาจะทํางานพัฒนาศักยภาพก็เหมือน
กับที่ตองพวงเรื่องยาเสพติดเขาไปในเรื่องการพัฒนาศักยภาพ  นัยนี้โยงไปหาสิ่งที่ควรเสนอแนะ  
เพิ่มเติม ขอเสนอแนะเพื่อการแกปญหาเชิงโครงสราง เชน เร่ืองงบประมาณสนับสนุนเปนแบบ 
problem base งานชิ้นนี้ช้ีใหเห็นวางานพัฒนาเด็กตองทําแบบบูรณาการคือ ปญหาทุกอยางไปรวมอยู
ที่เด็ก  ปญหาเชิงโครงสราง เชน  แผนระยะยาวไมมีงบประมาณ สนับสนุน  ครู - อาจารยไมมี  
บุคลากรไมถูก train โครงการบอกวาตองแกทั้งมหภาคและจุลภาค  แตไมไดบอกวามหภาคคืออะไร  
(ดร.สีลาภรณ  บัวสาย)

6. ควรสกัดวิธีการทํางานหรือรูปแบบออกมา  เพื่อเปน software  ในการทํางานวาวิธีการทํางาน  
จัดการการมีสวนรวมควรทําอยางไร  เปนการสังเคราะหจากทั้ง 3 กรณี  อาจทําเปนสวนแยกเลมเล็ก
วาวิธีการทํางานเปนอยางไร เชน  ตองเขาใจพื้นที่กอน  ตองเขาใจบริบท  ตองเห็นศักยภาพ ไมควรจะ
เร่ิมจากปญหา  sensitive ควรดึงกลุมมีปญหาและไมมีปญหามาทํางานรวมกัน  การฝาดานของความ
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ไมไววางใจ

การเผยแพรอาจพิมพเผยแพรเลมเล็ก  บทสังเคราะหแนบ ซีดี ของเลมใหญ  เปลี่ยนชื่อใหเหมาะสม
เปนชื่อส้ันๆ (ดร.สีลาภรณ  บัวสาย)

7. งานวิจัยทั้ง 3 ช้ิน เปนวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ประเด็นที่อยากรูคือ ใชกลไกการขับเคลื่อนอยางไร  นาจะมี
สวนที่ถอดบทเรียนของกระบวนการทํางานเพื่อเปนบทเรียนของคนอื่น

วัตถุประสงคหนึ่งของงานวิจัยบอกวาเปนเรื่ององคความรู  อาจจะตองฟนธงลงไปเลย  เชน เร่ือง
ความรุนแรง  กับปญหายาเสพติด  ไมใชเร่ืองความบกพรองเชิงปจเจกอีกตอไปแลว  แตเปนปญหา
ประเด็นเชิงโครงสราง และเปนโครงสรางที่ไมใชเร่ืองอํานาจตามปกติ แตมันซอนรอยกับฐานคิด
และวัฒนธรรมของคนในสังคมไทยเปนตัวตั้งใหญ  ที่จะตองสรางเปนโจทยวิจัยใหญเหมือนกันวาจะ
ทําอยางไรจึงจะสามารถรื้อปรับกับโครงสรางที่เปนฐานคิดหลักได  เพราะในทุกเวทีในเรื่องความ
รุนแรงไมวาจะเปนเวทีผูหญิง  เวทีนักเรียนอาชีวะ  เวลาที่เราสู  เรามักจะไปสูในเชิงระบบที่คุณสุดใจ
ใชคําวา โครงสรางเชิงจุลภาค คือ เปนรายยอยของมหภาค  ไปเลนที่ตัวสถาบัน  แตนั่นก็ยังไมใช
ฐานรากของปมปญหานี้  เพราะฐานรากเปนประเด็นเชิงวัฒนธรรม  ความคิดของคนไทย  ถาเราทําตัว
นี้ไดอาจจะทําใหเราเชื่อมโยงที่ประเด็นนโยบายที่ทําอยางไรใหทุกสวนระดมพลังกันทําอยางไรกับ
วัฒนธรรมฐานรากบางตัว

ตัวที่สอง  คือ  วัฒนธรรมฐานคิดที่สืบเนื่องทําใหปญหาเหลานี้ไมเขาสูวงจรของการแกไขสูเสนชัยได
เชน  ความคิดที่มีอคติตอนักเรียนอาชีวะ ตอคนที่ติดยาเสพติด เชนเดียวกับอคติที่มีตอคนที่ขายบริการ
ทางเพศ  อคติของสังคมตัวนี้เปนอคติที่มันสะกัดกั้น  แมวาจะสรางนวัตกรรมที่เปนโครงการดีๆ เชน
คืนคนดีสูสังคมของกระทรวงยุติกรรม ก็ไมสามารถที่จะทําได  การทํางานกับอคติของสังคมก็เปน
ประเด็นรากฐานอีกอันหนึ่งที่ตองเลน  ถือวาเปนธงตัวตั้งเชนเดียวกัน  มิฉะนั้นแมสรางนวัตกรรม
ใหญๆ ขึ้นมาคนเหลานี้ก็จะไมมีที่ทางที่จะยืนอยูดี  คิดวาตัวนี้เปนกาวใหญเหมือนกัน  และเปนทาง
ตันที่งานวิจัยที่ดิฉันทําอยูพบเชนกันจะทําอยางไรที่จะทําใหคนที่ติดยาเสพติดกลับคืนสูสังคมไมวน
กลับมาเปนคนไขหรือคนคุกใหม  เปนประเด็นที่จะสะทอนไดเลยวาองคความรูที่เปนขอคนพบตรงนี้
จะตองร้ือถอน หรือเราไปรณรงคใหมในเชิงสังคม  (อาจารยอภิญญา เวชยชัย)

8. งานวิจัยไมวาจะเปนที่ขอนแกนหรือเชียงใหม  บอกวาใชรูปแบบหลากหลายในการทํางาน  เมื่อเทียบ
กับการอบรมของวิวัฒนพลเมืองก็ไดผลกับบางกลุม และไมไดผลกับบางกลุม  ขณะที่โครงการใชวิธี
ใหอิสระ  ใหโอกาส ออนโยน  นาคนหาวาจะผสมผสานวิธีการเหลานี้อยางไร  การแกปญหาอาจไม
ไดมี package เดียวใชปูพรม  ควรแสดงผลของการสังเคราะหองคความรู  เชนการใชงานคายเปนการ
แกปญหา  เนื้อหา  และกระบวนการมีความสําคัญ  ความคิดในนั้นคืออะไร  ใชเพื่อทําอะไรในการ
แกไขปญหา  คิดวามิติของความเปนมนุษย เปนมิติที่นาจะ work ที่สุดในงานพัฒนาเยาวชนใน
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ขณะนี้ (อาจารยอภิญญา เวชยชัย)

9. เห็นชุมชนในมิติที่มากกวาพื้นที่  ชุมชนอาจหมายถึงบุคคลในชุมชนนั้นโยงไปถึงองคกรอื่นๆ  เปน
ชุมชนอีกรูปแบบหนึ่ง  นาจะมองทั้งชุมชนที่เปนพื้นที่และชุมชนอีกรูปแบบหนึ่ง   นาจะมองทั้ง
ชุมชนที่เปนพื้นที่และชุมชนที่อาจจะเรียกวาเปนเครือขาย  วาจะทํางานใหเกิดผลกระทบมีองคความรู
ในการทํางานหรือไม  ชุมชนไมเฉพาะอบต. แตมีองคกรอื่นๆ ที่มีอยูในชุมชนเขามารวมกันทํางานนา
จะเกิดผลในทางปฏิบัติมากกวา  ในอนาคตจะเกิดความหลากหลาย  คิดวาดีถาประชาชนสามารถ
เลือกไดวาจะเขาไปในองคกรใด และจะไมตองทะเลาะกัน ความหลากหลายจะเปนความสวยงามของ
ประเทศไทย  (ดร.ยุกติ  สาริกภูติ)

10. งานวิจัยออกมามากมาย  แตเผยแพรอยางไร  กรณีศึกษานี้หลังจากมีการแกไขแลว นาจะเอาองคความ
รูไปทดลองในสถานที่เดิม  เพื่อใหเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ดังนั้นนาจะมีเงินสักกอนเอามาทํา
เปน module  (ดร.ยุกติ  สาริกภูติ)

11. การแกปญหาเดิมเราทําในกลุมโรงเรียน  หลังจากโครงการเขามาทําใหเราไดเห็นหนทางในการแกไข  
เกิดความคิดรวมกัน และเกิดกลไกในการแกปญหา  และชุมชนเขามามีสวนรวมโดยไมตั้งใจ  
ปญหาโครงสรางไมใชปญหา  แตคนที่อยูใกลจะชวยในการแกปญหา  จะมีการรณรงคใหญในตลาด
มีนบุรี โดยพอคา แมคา ตั้งเปนชมรมและจะเปนแนวรวมในการชวยเหลือ  โดยเฉพาะชุมชนจะดูแล
ไมใหมีการขายเหลา  บุหร่ีแกเด็ก  ซ่ึงจะเปนสวนควบที่จะชวยการทํางานของเรา  แมเราจะไมมีสวน
ในการเขียนรายงาน  แตที่นําเสนอนี่คือผลที่เกิดขึ้น  การมีโครงการวิจัยนี้ตองขอบคุณ สกว. ที่ทําให
เราไดแนวคิดใหมๆ และวิธีการเพิ่มขึ้นจํานวนมาก (อาจารยบุญมา  หลิมเจริญ)

12. ทําอยางไรถึงจะใหความรูจากงานวิจัยไปถึงระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  บางทีระดับนโยบายอาจ
ไมมีเวลาดูมาก แตระดับผูปฏิบัติเขาจะเห็นไปใชประโยชนได  งานสองชิ้นนี้ไมมีตําราสอนทําอยาง
ไรจึงจะเกิด interactive thinking  (คุณมงคล  ทวีนุช)

ปญหาและแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาเด็ก/เยาวชน
1. งานวิจัยจะชวยช้ี profile ของเด็กใหเกิดความตระหนกและตระหนักมากกวานี้  และเกิดกลไกสราง

ความยั่งยืน นอกจากโรงเรียนแลวคงจะตองชวยกันมองวาจะทําอะไรไดบาง  โรงเรียน  สถาบัน
ศาสนา  องคกรทองถ่ิน ใครจะเขามามีบทบาททําอะไรไดบาง  จะเปลี่ยนวิธีการทํางานอะไรไดบาง  
เชนโรงเรียนถายังตีโจทยไมแตกวาโรงเรียนจะตองสรางความศรัทธา  สรางความเชื่อมั่นใหเด็กใน
ชนบทใหมีความหวัง  มีศรัทธาในตัวเอง  มันก็จะแกไมจบ  เปนปญหาผูกพันไปเรื่อย

เร่ืองสุดทาย  เร่ืองครอบครัว อันนี้อาจจะจริงวาขณะนี้ครอบครัวออนพลังที่จะเขามาชวยในเรื่องนี้  
แตมันกลับมีโจทยใหมวาเราจะพลิกฟนความเขมแข็งของพลังครอบครัวไดอยางไร  ในระยะยาวอาจ
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ทําใหเร่ืองนี้เปน national agenda ที่จะทําใหสถาบันครอบครัวกลับมาเปนสถาบันที่เขมแข็งขึ้น  
ตอนที่ทํางานกับโรงเรียนหลายจังหวัดพบวาทุกแหงสภาพครอบครัวมีปญหามาก  เราก็ผลักประเด็น
ครอบครัวศึกษาแตก็พบวายากเย็นแสนเข็ญมาก  แตเร่ืองนี้สําคัญมาก ทําอยางไรงานทั้ง 3 เร่ืองนี้  
จะชวยช้ีประเด็นตรงนี้ใหชัดขึ้น  จะทําอยางไรที่จะทําใหปจจัยที่ไมเอื้อกลับมาเอื้อไดอยางไร  นาจะ
ชวยมองระยะยาววาจะทําใหมีปจจัยพื้นฐานที่จะทําใหการทํางานไมยากลําบากมากขนาดนี้  แตกลไก
ระดับสังคมตางๆ เอื้อมากยิ่งขึ้น  (ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ)

2. ส่ิงที่พบคือ
• ผูใหญไมมีแผนแกไขปญหาทั้งระยะสั้น  ระยะกลาง  ระยะยาว
• เร่ืองเด็กทะเลาะวิวาท  ไมมีงบประมาณ  ไมมีเครื่องมือไปทํางาน  คาน้ํามันรถ  เครื่องดื่มใหครู-

อาจารย  ตํารวจ  ขณะปฏิบัติหนาที่   ผูบริหารสถานศึกษาจะตองหาเงินมาสนับสนุน  เปนปญหา
ทั้งระบบ

• ขาดการพัฒนาบุคลากรอยางจริงจัง  เร่ืองที่สําคัญคือการเปนแบบอยาง
• ขาดกิจกรรมที่เกิดจากการสรางสรรคของเยาวชนเอง  ขาดงบประมาณในการสนับสนุนความคิด

ริเร่ิมสรางสรรคของเยาวชน  และยังมีผูใหญบางทานใชเยาวชนเปนไมประดับเพื่อ promote  
ตัวเอง (คุณไชยรัตน  ประดิษฐพัฒนชาญ)

3. ปปส. แบงกลุมเยาวชนเปนผูติดยา  ผูเสพยา  และกลุมผูบริสุทธิ์  ซ่ึงจะมีวิธีการจัดการที่ตางกัน  
ผูติดและผูเสพใหทหารทํา (กิจกรรม)  แตไมแนใจเรื่องคุณภาพ  การที่กระทรวงฯ ไมมีเงินใหเด็กทํา
กิจกรรมเพราะกระทรวงฯ เอาไปทาํเองหมด  ทั้งๆที่ตกลงกันใหสวนกลางทําเอง 20%  อีก 80%  ตองลงทํา
ในพื้นที่

ปปส. พยายามสรางแกนนําเพื่อไปทํางานกับเด็ก  ปญหายังมีเพราะการอุดหนุนเอกชนยังมีระเบียบ
กติกายุงยาก จึงพยายามติดตอใหบริษัทเอกชนเขามาสนับสนุน เชน UBC บริษัทฟลิปส  
แตงบประมาณพัฒนาศักยภาพเฉยๆ  จะไมไดรับการสนับสนุน  ตองมีประเด็นยาเสพติด  
(คุณมงคล  ทวีนุช)

4. งานตอเนื่องทําไดหลายอัน เชน
• สังเคราะห profile ของเด็ก
• profile ของครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงมาก  interactive learning มีมากนอยแคไหน  อาจจะเอา

หลายโครงการมาดูรวมกัน
• เครือขายเยาวชนมี potential มาก มีหลายหนวยงานสนใจแตไมเคยเอามาคุยกัน  มา maping อะไร

เปนแนวงานที่เขาอยากทําเพื่อดูวาแนวที่สนับสนุนควรเปนอยางไร  การคนหาการสงเสริมพลัง
ยังเปนโจทยของงานตอเนื่อง  และจะเปนทางเลือกที่เปนทางเปดใหเยาวชน
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เร่ืองวิธีคิดในการบริหารงาน  การกระจายอํานาจที่ใหไปที่ผูวาฯ  ปปส. ตามไปตรวจสอบ  สนับสนุน
ที่คุณมงคลพูด เปนเชนเดียวกับเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ชุดของคําศัพทที่สะทอนวิธีคิด
คือ กระจายอํานาจ→ตัวช้ีวัด→มาตรฐาน→คุณภาพ  มีสํานักมาตรฐานคอยตรวจสอบ  ติดตาม 
และพยายามสรางชุดนี้ขึ้นมา แลวสงไปที่ครูใหทําใหได  ทําใหเกิดความทุกขกับครู  ผูวา CEO ก็คง
จะทุกขเหมือนกันที่จะเจอตัวช้ีวัดประหลาดๆ เชน  วิสาหกิจชุมชน  ยาเสพติด

ในขณะที่ชุดวิธีคิดอีกอันคือ  การสราง capacity building ที่จะสรางความสามารถในการจัดการที่
ระดับลางใหได  วิธีคิดนี้คําศัพทจะอยูแถวๆ สรางกระบวนการเรียนรู  สรางเครือขาย  เสริมทักษะ
ความสามารถ  2 ชุด  วิธีคิด และวิธีการทํางานคนละอยาง  แนวแรก  คนทําทุกขมาก  แบบใชพระเดช  
แนวที่สอง positive กวา  เปนการรวมคนหาวิธีการทํางาน ไมใชตรวจสอบเฉยๆ  รวมคนหาวิธีการที่
จะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  การเฝาระวังสถานศึกษาในทองถ่ินไมไดเกาไปทุกอยาง  
เรานาจะทํางานเสริมแรงกันมากกวาเปน capacity building ที่ทํางานรวมกันระหวางสวนกลางกับ
ทองถ่ิน

การวางเกณฑวัด  ไลตรวจสอบ  แตระบบความชวยเหลือแบบนี้จะมาจากไหน มีใครบางที่มีระบบ
ความชวยเหลือแบบนี้ หรือมีเจตนาที่จะทํางานแบบรวมการเรียนรู  คนหาคําตอบไปดวยกัน  การรวม
เรียนรูเปน paradigm ใหมของงานวิจัย  เดิมคิดวาการวิจัยเปนการคนหาคําตอบ  แตคนทํา action
research จะพบวาเรียนรูเพิ่มขึ้นทั้งคนทําและพื้นที่และจะไดเครือขาย research ในฐานะ learning
process มีความหมายมากไมใชมีฐานะเปนการผลิตคําตอบ ถามองงานวิจัยในนัยนี้ใครๆ ก็ควรทํางาน
วิจัย  เพราะทําใหจัดการกับปญหาไดดีขึ้น  ทําใหวิจัยขยายผลออกไปมาก ทําใหเกิดกระบวนการเรียน
รูและมีความหมายตอการแกปญหา (ดร.สีลาภรณ  บัวสาย)

6. กอนหนาเด็กอาชีวะไมมาก ป 2524 มีเด็ก ม. 3 กับ มศ. 3  จบพรอมกัน ทําใหตองจัดการศึกษาหลาย
รอบ  เปนปญหาอันหนึ่ง  ครูไมพอ  ครุภัณฑไมพอ  เขาไมพรอม  เลิกไมพรอม  การจัดการศึกษา
ขณะนี้  จัดบนพื้นฐานของความไมพอเพียง  ราชมงคล  พระจอมเกลา มีระดับปวช.  เขาจัดการศึกษา
แบบพอเพียง  ไมคอยมีปญหา  ประสบการณจากที่เคยแกปญหาตองเอา ป 1 ไปเขาคายรวมกันทั้ง
หมด  เอาตัวอยางไปไมไดผลตองเอาประชากรทั้งหมดไป  ทําตอเนื่องกัน 3 ป ปรากฎวาไดผลแทบ
จะไมมีการตีกันเลย (ผช.ผอ.นิพนธ  เลิศสุวรรณ)

7. อยากทําอบรมอาสาตํารวจอาชีวะ  เหมือนอบรมสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  ไมไดหวังวาเขาจะมา
เขารวม  แตเขาจะมีความรูสึกที่ดีและไมกลาทําผิด  ทุกกิจกรรมจะมีสวนประกอบกัน  งบประมาณ
อบรมครั้งละมากๆ  นาจะผองถายมาทํารถรับ-สง  ตองทําหลายเรื่องอยางตอเนื่อง  เชน หามขายเหลา
ใหเด็ก  เจาหนาที่ไปยืนในตลาด  ทํางานกับชุมชน  (พตท. ชาญเดช   ศรีสังข)
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8. คิดวามีปญหาเรื่องโครงสราง  ที่จะเปนเงื่อนไขสนับสนุนใหกับคนในพื้นที่ทํางานได  คนในพื้นที่มี
ความริเร่ิมมาก  แตคนจะทําดีตองแหกกฎ  การทํางานเริ่มจากความไมไววางใจกัน  กลัวจะโกง  ทาที
และวิธีคิดของระบบสวนกลางเปนเรื่องใหญมาก  และพบวาทําใหไมเปดศักยภาพของคนในพื้นที่
และยังกดอีก  ครูมีโอกาสที่จะทํางานริเร่ิมสูงเพราะอยูกับเด็กที่มีพลังชีวิตสูง  แตพอจะทําอะไรก็ออก
ไมได  เหมือนบอนไซ  แมจะเคาะกระถางออกก็ไมโต  ยังไมเห็นทางออกนอกจากเรื่องกองทุน  
แตระบบการจัดการกองทุนจะตองแหวกใหพนออกจากวิธีคิดของวิญญาณระบบราชการใหมาก  
ออกจากวิญญาณเรื่อง การตรวจสอบ  ตัวช้ีวัด  มาตรฐาน  ถาวิธีคิดไปอยูกับเรื่อง capacity  building 
แลวใชวิธีคิดนั้นไปบริหารกองทุน จึงจะไปได  คนทํางานริเร่ิมสรางสรรคมีมากมายทั่วแผนดิน  แทน
ที่จะไปบลอก  และทําใหเปนปญหาไปทั่วแผนดิน (ดร.สีลาภรณ  บัวสาย)

9. อยากใหมองปญหาเยาวชนอยางเปนองครวม  ทั้งยาเสพติด  ทะเลาะวิวาท  มีเพศสัมพันธกอนวัย  
อันควร  ทั้งหมดมีตนน้ําอันเดียวกัน  การไดงบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุขบาง  ปปส.บาง  
ทําใหเราทํางานแยกกัน  พฤติกรรมเบี่ยงเบน  เปนเรื่องมีอยูทุกชาติ  ทุกภาษา  คนทุกกลุมอยาไปมอง
วาคน  เหลานี้เปนผูราย  ถาเรามองเด็กเปนผูรายเราแกปญหาเหลานี้ไมได

งานเรื่องการทะเลาะวิวาทยังอยากใหทําตอ  เพราะจะตองลงไปถึงรากเหงา แตละราก  ที่เปนตนเหตุ
ของปญหา การพูดวาปญหามาจากครอบครัวมันกวางไป  อาจจะตองเจาะลงไปวาครอบครัวเปน
ครอบครัวอยางไร  (นายไชยรัตน  ประดิษฐพัฒนชาญ)

10. มีวิธีการที่คอนขางหลากหลาย  มี entry  point ที่ตางกัน บางพื้นที่ชุมชนแข็ง  โรงเรียนไมแข็ง
บางพื้นที่โรงเรียนแข็ง  ชุมชนไมแข็ง จึงตองแสวงหา entry  point ศาสตรการทํางานในพื้นที่ก็
เยอะแยะ  ที่คลายๆ กันคือ เราเริ่มดวย single issue  แต multiple dimension หมายความวามันเปน
อุบายการทํางานในพื้นที่เอาเรื่องเล็กๆ ที่พอจะหาจุดยืนรวมกันได  แตเปนประเด็นปญหาที่มีหลายมิติ
ตองใชทางแกหลายทาง  เพื่อเปนอุบายที่ทําใหทํางานรวมกันตอเนื่อง  ซ่ึงเปนขอสังเคราะหที่เราเจอ
ในโครงการ   profile ทุกข  สมุทัย  ของเด็กตองชัด  เพราะเด็กมาจากอาการหลายๆ แบบมาก  บางคน
มาจากครอบครัวที่แตกก็ตองมีวิธีการเยียวยาแบบหนึ่ง  จะทิ้งครอบครัว  ชุมชนไปก็ไมได  บางคนมา
จากสภาพภายในโรงเรียน  กลุม peer group ตางๆ ก็จะชวยไดเยอะ  บางทีการที่เด็กเขาแก็งคกันไมใช
เร่ืองศักดิ์ศรีอยางเดียว  บางทีก็เปนเรื่องสกปรก  อยากจะกรรโชกทรัพยหาเงินก็มี  เพราะเด็กสมัยนี้ก็
บริโภคนิยมตั้งแก็งคไวปลนก็มี  อยางนี้ก็ตองตํารวจอยางเดียว เปนเรื่องยุวอาชญากรตองมีวิธีอีกแบบ
(ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ)
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รายชื่อผูเขารวมประชุม
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองคความรูในการจัดการปญหาและพัฒนาเยาวชนฯ

28  พฤศจิกายน  2546     ณ โรงแรมสยามซิต้ี

ผูทรงคุณวุฒิ
1.   ดร.ณหทัย ทิวไผงาม กระทรวงศึกษาธิการ
2.   นายสุพจน บุญเต็ม มูลนิธิ Perl  buck
3.   นายสมศักดิ์ สุหรายคิมหันต สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
4.   นายชัยรัตน ประดิษฐพัฒนชาญ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
5.   นายสุพล เสือวอง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
6.   นายมงคล ทวีนุช สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
7.   นางสาวอรอนงค ลาภภูวนาถ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
8.   ดร.สีลาภรณ บัวสาย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
9.   ดร.อมรวิชช นาครทรรพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
10. พ.ต.ท.ชาญเดช ศรีสังข สถานีตํารวจนครบาลมีนบุรี
11. ผศ.ดร.ดุษฎี อายุวัฒน มหาวิทยาลัยขอนแกน (ที่ปรึกษาจ.ขอนแกน)
12. ผศ.อภิญญา เวชยชัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
13.นางสุมาลี จุลเจิม สํานักงานวิจัยพัฒนา
14. นายศักดิ์ ภิรมย สํานักงานวิจัยพัฒนา
15. นายสุทร แยมขยัน วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม
16. นายณรงค พรหมมิตร วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม
17. นายศักดา จินตเวช วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกมหานคร
18. นายพีระเพ็ญ หงสาวงศ วิทยาลัยสารพัดชางสี่พระยา
19. นางสาวกฤตยา พิมลภัทรกุล โรงเรียนเทคโนโลยีดุสิต
20. นายนิพนธ เลิศสุวรรณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ
21. นายบุญมา หลิมเจริญ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี
22. นางเยาวรี เจริญสวัสดิ์ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล
23. นายสุเทพ มนูญชยางค ตัวแทนกลุมโรงเรียนในเครือไทยเทค
24. นายเทิดพงศ ทองเกิด วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษกหนองจอก
25. นางสาวศศิวิมล ชาลีกัณหา วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษกหนองจอก
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26. นายสมัคร นริทรรัตน โรงเรียนเทคโนโลยีไทยสุริยะรามอิทรา
27. นางธารทิพย เสริมสุนทรศิลป วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเที่ยวกรุงเทพ
28. นางสาววรรณพร ตุลยาพร วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเที่ยวกรุงเทพ
29. นายวินัย สะมะอุน มัสยิดกมาลุลอิสลาม
30. นายอาทร จันทวิมล
31. นายพีรพจน เมธาพงศบริบูรณ
32. นายถาวร อินทานนท วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมกรุงเทพ
33. นายเกรียงศักดิ์ เฮงสกุล วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชูทิศ
34. นายสุเทพ รักษาผล มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก
35. นางกาญจนา เดิมประยูร สมาคมผูบําเพ็ญประโยชน
36. นางสาวมยุเรศ พงษทิพยพิทักษ สมาคมผูบําเพ็ญประโยชน
37. ภญ.อาภรณ สายเชื้อ มูลนิธิสถาบันสิรินธร
38. นางอัมพร หัสศิริ สถาบันพัฒนาเด็กราชนคริทร
39. นางเข็มทอง รัตนแสง สถาบันพัฒนาเด็กราชนคริทร
40. นางเพลินพิศ อุดมโรจน ที่ปรึกษาโครงการฯพื้นที่จ.เชียงใหม
41. นางสาวกษิมดา วิริยะ ที่ปรึกษาโครงการฯพื้นที่จ.เชียงใหม
42. นางสาวพัชรินทร วิไลจิตต ที่ปรึกษาโครงการฯพื้นที่จ.เชียงใหม

คณะทํางาน
1.  นางศรีศักดิ์ ไทยอารี ผูอํานวยการสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ
2.  นางสุดใจ สุขะ นักวิจัย
3.  นางบงกช หงษคํามี นักวิจัย
4.  ดร.วันทนีย จันทรเอี่ยม นักวิจัย
5.  นายประสงค อยูสุขสําราญ หัวหนาผูปฏิบัติงาน
6.  นายขรรคชัย หงษคํามี หัวหนาผูปฏิบัติงาน
7.  นายอุดม นามเมือง ผูชวยนักวิจัย
8.  นายศรัทธา ปลื้มสูงเนิน ผูชวยนักวิจัย
9.  นางสาวเพชรา บัณฑิตยนพรัตน ผูชวยนักวิจัย
10. นายกฤษฎา แชมจอย ผูปฏิบัติงานในพื้นที่
11. นายพงศธร สายชมภู ผูปฏิบัติงานในพื้นที่
12. นายมังกร ไกยแสง ผูปฏิบัติงานในพื้นที่
13. นายอังคาร ชัยสุวรรณ เยาวชนอาสาสมัคร
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ตัวแทนเยาวชนที่เขารวมโครงการ
พื้นที่กรุงเทพฯ
1.  นายอุทัย ทวารไพร
2.  นายปูเป หาญลือชัย
3.  นายปรีชา ซันหวัง
4.  นายพงษเทพ นาควิเชตร
5.  นายชัชวาล ลาวเกษม

พื้นที่จังหวัดขอนแกน
1.  นายโรจนวัตร พรมยอง
2.  นาสาวอภิญญา ภูผานี
3.  นางสาวปวีณา เขียวสุย
4.  นายทิวา บุญจวง
5.  นายประยงค พลโคตร
6.  นายจํานงค นามมา
7.  นายชาติศิริ บุญจวง
8.  นายสุมา สาผาง
9.  นายสุริยันต แกวหอม

พื้นที่เชียงใหม
1.  นางสาวณัฐกานต ตุยเต็มวงศ
2.  นายบัณฑิต รักษาผล
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