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บทคัดยอ

ประชาคมที่ไดผานการดําเนินการในพื้นที่ตําบลปางมะผานั้น มีการทําประชาคมหมูบานในภาค
กลางคืน โดยประกาศใหคนเขารวม “ประชาคม” หรือ “ประชุม”  เพื่อใชประโยชนจากขอมูลที่ได ไปใช
ในการวางแผนพัฒนาในระดับหมูบาน/ตําบล/อําเภอ  โดยมีเงื่อนไขระยะเวลาดําเนินการประชาคมที่ส้ัน
มาก  โดยอาจจะเปนเพราะความรีบเรงในงาน ในคําสั่งของหนวยงานราชการที่เขามาดําเนินการ

จากการพบปะหารือกับชุมชนพบวามีคนกลุมหนึ่งสงสัยไมเขาใจในที่มาที่ไป ความสําคัญที่ตอง
ดําเนินงาน เอาขอมูลไปใชอะไร อยางไร ชาวบานสามารถติดตาม ดําเนินการไดอยางไร จึงไดเชิญตัว
แทนชุมชนมารวมแลกเปลี่ยนเพื่อจะคนหาคําตอบ จากการทําประชาคมรวมกัน 2 หมูบาน 2 ชนเผา     
ไดแก บานไมฮุง ชาวไทยใหญ (ไต) และบานปางคามนอย ชนเผาละหูนะ (มูเซอดํา)  โดยใชการจัดการ
ทรัพยากรปาไมเปนประเด็นหลัก

ผลจากการดําเนินงาน “ประชาคม” พบวา การดําเนินการประชาคมนั้นตองมีประเด็นและ
ประเด็นนั้นควรเปน “ปญหารวม” ของชุมชน  กระบวนการของประชาคมประกอบไปดวยการแลก
เปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การปรึกษาหารือ การดําเนินการรวมกัน  และการรวมประเมินผลเพื่อการปรับปรุง
อยางไมมีการครอบงําทางความคิด

“ประชาคม” เปนสิ่งที่สําคัญในการดําเนินการพัฒนา หากไดมีการใชใหถูก และใหเปนไปตาม
กระบวนการ ประชาคมเปนเพียงเครื่องมือหรือวิธีการชนิดหนึ่งที่มีอยูในชุมชนมานานที่ทําใหชุมชนมี
ความรัก ความสามัคคี เกิดความสัมพันธในชุมชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาคมเปนสวนหนึ่งที่ทําให
ชุมชนชนเกิดความเขมแข็งนั้นเอง
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บทที่ 1   บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ตําบลปางมะผา อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ประกอบดวย 11 หมูบาน และ 3 หยอม
บาน ประชากรสวนใหญเปนชาวเขาเผาตาง ๆ ไดแก ไทยใหญ (ไต) มูเซอแดง มูเซอดํา ซ่ึงประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม 
 ที่ผานมาคณะทํางานประชาคมจากสวนราชการ ไดดําเนินงานประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทั้งในระดับหมูบาน  ตําบล  และอําเภอ  ซ่ึงเปนไปตามกรอบเวลาหรือคําสั่งจากทางราชการเทานั้นและ
ยังมีการกําหนดระยะเวลาโดยชาวบานยังไมไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง อีกทั้งการทํางานยังขาด
ความตอเนื่อง ทําใหเกิดความคลุมเครือในเรื่องของประชาคม ชุมชนขาดความเขาใจและความคิดสราง
สรรคในการพัฒนาชุมชนของตนเอง อันแสดงถึงกระบวนการคิด การวางแผน และการติดตาม อันสง
ผลถึงความยั่งยืนในการพัฒนา 
 จากประสบการณจริงในพื้นที่การทําประชาคม เพื่อวางแผนในระดับหมูบาน มิไดใหโอกาสชุม
ชนคิดรวมกันมากอน และการดําเนินงานก็ดําเนินงานในระยะสั้น ๆ เพียง 4 ช่ัวโมง ดวยเหตุนี้เองจึงได
เกิดการปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับสภาพปญหาดังกลาวระหวางชาวบาน ผูอาวุโส ผูนําชุมชน 
กรรมการของกลุมตาง ๆ ในหมูบานไมฮุง และบานปางคามนอย และเห็นรวมกันวาจําเปนที่จะตองคน
หารูปแบบการดําเนินงาน กระบวนการทํางานที่เหมาะสมในหมูบาน ที่ทําใหชุมชนมีศักยภาพในการดู
แลตนเองไดโดยเริ่มจากการศึกษารูปแบบการจัดการปาไมที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนโดยตรง 
นับแตอดีตจนถึงปจจุบันเพื่อที่จะพัฒนาไปสูการสรางเครือขายประชาคมที่เขมแข็งในหมูบานตอไป 
 
2. คําถามวิจัย 
 รูปแบบและกระบวนการจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสม และนําไปสูการพัฒนาประชาคม
ไทยใหญกับมูเซอดําควรทําอยางไร 
 
3. วัตถุประสงค 

1. เพื่อคนหาศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม ทั้งในอดีตและ
ปจจุบัน 

2. เพื่อนําศักยภาพของชุมชนมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไม และนําไปสูความเขมแข็ง
ของประชาคมหมูบาน 
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3. เพื่อหารูปแบบและกระบวนการทํางานของประชาคมหมูบานที่เหมาะสมของชุมชน 2 หมู
บาน ในการการจัดการเครื่องขายทรัพยากรปาไม 

4.   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- คณะทํางานและชุมชนไดเรียนรูกระบวนการทํางานรวมกันระหวางคณะทํางานกับชุมชน 
- ไดแนวทางการทํางาน กระบวนการทํางานกับชนเผาไทยใหญ (ไต) และมูเซอดํา ในการ

สรางเครือขายการจัดการทรัพยากรปารวมกัน 
- ไดพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน ในรูปแบบกระบวนการแนวทางการทํางานกับชนเผา มูเซอ

ดําและไทยใหญ (ไต) (เรียนรูจากการกระทํา) 
 
5.  กรอบความคิดในการดําเนินงาน 

5.1  เร่ือง ทรัพยากรธรรมชาติกับวิถีชีวิตในชุมชน 
  ทรัพยากรปาไมกับวิถีชีวิตพื้นบานซึ่งไดประโยชนในการดํารงชีวิต จากทรัพยากรปา
ไมชุมชนเองใชภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรปาไม เชน ความเชื่อเร่ืองของผีน้ํา ผีปาในพื้นท่ีปา
อนุรักษ มีพิธีการบูชาเจาปาเจาเขาในบริเวณท่ีปาสําคัญ เชน ในพื้นท่ีปาบริเวณสถานที่ตั้งของหอเจา
เมือง เปนตน 
  การประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ผูนําในชุมชนใหความสําคัญกับผูนําพิธีการทางศาสนา 
เชน เผามูเซอดํา มี “แกมูปา” (หมอผี) เผาไทยใหญ (ไต) มี “สลา” (“ผูมีคาถา” มีวัดเปนท่ีประกอบพิธี
กรรมทางศาสนาตาง ๆ ซ่ึงถือวาเปนผูรูผูเชี่ยวชาญ ตองมีการรดน้ําดําหัวขอพร กอนท่ีจะถึงการเริ่ม
เทศกาล “กินวอ” (ปใหมไต) ซ่ึงเปนการแสดงความเคารพนับถือของคนในชุมชน 
  ในดานอาชีพชุมชนเองไดทําไรแบบหมุนเวียน โดยใชพื้นท่ีเพาะปลูกในปหนึ่งแลว ป
ตอมาการใชพื้นท่ีเพาะปลูกหมุนเวียนไปอีกแหงหนึ่ง ซ่ึงคนในชุมชนเฉล่ียพื้นท่ีทํากิน 1 ครอบครัว
ตอ 6 แปลง อาชีพเสริมในชุมชนอีกอยางหนึ่งคือ เล้ียงสัตว เชน วัว-หมู  ชุมชนเอง มีการแบงพื้นท่ี
เล้ียงสัตวและมีการลอมร้ัว เพื่อใหเล้ียงสัตวไดอยูในบริเวณพื้นท่ีงายตอการดูแล 
  จากประเด็นตาง ๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว ในเรื่องวิถีชีวิตกับทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน ประเด็นสาระสําคัญในเวทีหารือแลกเปล่ียนแนว
คิดสูมติภาคปฏิบัติ “เวทีประชาคม” คือ กระบวนการยอมรับของชุมชน 
5.2  เร่ืองการผสมผสานองคความรูและวิธีการเรียนรู 
  วิถีชีวิตชนเผาซึ่งจําเปนตองดํารงชีวิตประจําวันรวมกับทรัพยากรธรรมชาต ิชุมชนเอง
ใชทรัพยากรอยางจํากัด การใชพื้นท่ีทํากินแบบไรหมุนเวียน เปนแนวทางหนึ่งท่ีพื้นท่ีทํากินไดปรับ
สภาพดินตามกาลเวลา แตพื้นท่ีทํากินถูกจํากัดพื้นท่ีในสวนประชากรมีการเพิ่มจํานวนประชากรใน
ชุมชน การใชทรัพยากรมีความตองการที่เพิ่มมากขึ้น ภายใตสถานการณปจจุบัน ตองมีการปรับปรุง



 

                              รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                            โครงการการจัดการทรัพยากรปาไมท ีเหมาะสมฯ 

 

3

เปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการใหเหมาะสมกับสภาพการของชุมชน ตลอดจนการสรางความตระหนัก
ในคุณคาของภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดถายทอดกันมาของแตละชนเผา การ
ผสมผสานกับองคความรูใหม และวิธีการใหม ท่ีจะตองรวมกันแลกเปล่ียนหาขอสรุปรวมกัน เรียนรู
รวมกันจากการดําเนินงานและใหเปนท่ียอมรับของชุมชน 
5.3  เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชน 
  การมีสวนรวมของคนในชุมชน ถือวาเปนหัวใจหลักของความสําเร็จท่ีทําใหการดําเนิน
กิจกรรมนั้นมีการทําอยางตอเนื่องได ดังนั้น เวทีชาวบาน “ประชาคม” การหารือรวมกับบุคคลในชุม
ชนเองจึงเปนหลักสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทุกขั้นตอน การสรางความเขาใจใหกับชุมชน ในการ
ดําเนินการกิจกรรมนี้ การแลกเปล่ียนพูดคุยในกลุม ชุมชน ไดคิดคนหาวิธีการสรางความตระหนัก
ยอมรับในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน การเรียนรูรวมกันของชุมชนโดยใชวิธีการ “ประชาคม” ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกันตอไป 
5.4   เร่ืองขอบเขตการศึกษา 
      ดานพื้นท่ีสถานที่ดําเนินการศึกษา 

- บานไมฮุง (ชาวไต) หมูท่ี 3 ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน 
- บานปางคามนอย (มูเซอดํา) หมูท่ี 3  ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน 

ดานเนื้อหา 
- ประวัติหมูบาน 
- การปกครอง – ลักษณะการคัดเลือกผูนํา/ระบบเครือญาติ/ลักษณะการอพยพใน

ทะเบียนบาน ทร.13 – ทร.14 
- กลุมองคกรชุมชน 
- กองทุนชุมชน 
- วัฒนธรรมประเพณี/ภูมิปญญาชาวบาน 
- อาชีพ ฤดูกาลการเกษตร 
- การใชทรัพยากรธรรมชาติของแตละกลุม/กําหนดการใช/ปริมาณ/ขอบเขตผลผลิตจาก

ปา ผลกระทบในดานบวกและลบตอชุมชนและครอบครัว 
- การศึกษา กระบวนการเรียนรู โรงเรียน – ครอบครัว – ชุมชน 
- ปจจัยภายนอก กลุมองคกร – ราชการ – เอกชน – สภาพหมูบานใกลเคียง 

5.5    เร่ืองบุคคลท่ีเก่ียวของในชุมชน 
แกนนําในชุมชน บานไมฮุง 

- นายสมจิตต บันดลสุข ผูใหญบาน 
- นายทองอินทร แกวตาศรีมงคล อบต. 
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- นายสุวัฒน ทาคํามา  ผูชาวยผูใหญบาน 
- นายเขิ่ง  บันดลสุข ผูอาวุโส (ผูรูคาถา) 
- นายยงยุทธ วิไลคุณธรรม ผูอาวุโส (ผูรูคาถา) 
- นางแกวตา วิไลคุณธรรม ประธานกลุมแมบาน 
- นายประวิทย ทาคํามา  คณะกรรมการ 

 
แกนนําในชุมชน บานปางคามนอย 

- นายสรพงศ ภูผาไพรวัลย ผูชวยผูใหญบาน 
- นายสมบัติ บุญราศรีทรัพย ผรส.บานปางคามนอย 
- นายจามี  ไพรวุฒิธรรม อบต. 
- นายจะคะ ไพรวุฒิธรรม ผูนําศาสนา “แกมู 
- นายดํารง วงศมานะไพร ผูอาวุโส 
- นายสุรชัย ไพรวุฒิธรรม ประธานเยาวชน 
- นส.จันทิรา ไพรวุฒิธรรม เยาวชน 
- นางกานดา ภูผาไพรวัลย ประธานกลุมแมบาน 

5.6 ทีมงานวิจัย 
- นายเกียรติศักดิ์ รักเรียน  เจาหนาท่ีสาธารณสุข บานแมละนา 
- นายคํารบ เลิศฤทธิ์เจริญ เจาหนาท่ีสาธารณสุข บานแมละนา 
- นายบุญสง เจแฮ  จนท.ประชาสงเคราะห บานไมฮุง 
- นายสมบัติ บุญราศรีทรัพย ผรส.บานปางคามนอย 
- นายทองอินทร แกวตาศรีมงคล อบต. 
- นายสุวัฒน ทาคํามา  ผูชวยนักวิจัย 
- นายธนวัฒน ชมชื่นพฤกษา ผูชวยนักวิจัย 
- นายสมจิตต บันดลสุข ผูใหญบาน 
- นายสุรชัย ไพรวุฒิธรรม เยาวชน 
- นายชา  คีรีเกิดเกียรติ นักวิจัย 
- นายสรพงศ ภูผาไพรวัลย ผูชวยผูใหญบาน 
- นายชาติชาย รัตนคีรี  ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยฯ 
- นายภิรมย จองคําอาง ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยฯ 
- นางสาวกรรณิกา คงตัน  ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยฯ 

5.7 องคกรท่ีใหการสนับสนุน 
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- ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น จังหวัดแมฮองสอน (NODE แมฮองสอน) 
- สาธารณสุขบานแมละนา อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 
- องคการบริหารสวนตําบลปางมะผา 
- ศูนยการเรียนชุมชนบานแมละนา 
- ศูนยสงเคราะหชาวเขา อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

 
5.8   กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สรางความเขาใจของคณะ
ทํางาน 

2. การอบรมเชิงปฏิบัติการ  
    ทีมวิจัย 

กําหนดประเด็นขอมูล 
วิธีการเก็บขอมูล 

3. ศึกษาชุมชนในระดับหมู
บาน รายครอบครัว 

บริบทชุมชน 
ศักยภาพ/ขอจํากัดในการ

จัดการทรัพยากรปาไม 
4. วิเคราะหขอมูลท่ีได ใน

ทีมคณะทํางาน 

5. วิเคราะหขอมูลท่ีไดรวมกับ
ชุมชนในแตละหมูบาน 

6. จัดเวทีประชาคม 

7. ดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน 
 
8. จัดเวทีสรุปการเรียนรูครั้ง

สุดทายใน 2 หมูบาน 

9. ประเมินการดําเนินงานในหมูบาน 
 

10. จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบ
การณ 2 หมูบาน 3 เดือน/
ครั้ง 

11. ประชุมประจําเดือนคณะ
ทํางานและชุมชน 2 หมู
บาน 
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บทที่ 2  ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับงานวิจัย
การเสนอองคความรูในการอธิบายปญหา โดยใชทฤษฎีแนวคิด งานวิจัยตาง ๆ รวมทั้งประสบ

การณในการทํางานมาวิเคราะหสามารถอธิบายปญหาไดดังนี้
1.1 การควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ

การควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐ เปนประเด็นที่มีงานศึกษาจํานวนหนึ่ง ไดแสดงให
เห็นแนวคิด  เปาหมาย  และวิธีการในการควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  จากแงมุมที่แตกตางกัน
ดังนี้

Geisler (1979) ไดศึกษาการควบคุมและการจัดการทรัพยากรในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
พบวามีการคบคุมและจัดการทรัพยากรภายใตหลักการสองแบบ คอื การควบคุมและจัดการทรัพยากร
โดยหลักการ “การควบคุมโดยรัฐ” (State Control)  และหลักการ “การควบคุมโดยเอกชน”  (Private
Control) หลักการทั้งสองนี้  ปรากฏอยูในรัฐตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา  รวมถึงยุโรป  และยังไดกลายเปน
แมแบบในการควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐในประเทศโลกที่สาม  ซ่ึงพยายามพัฒนาประเทศ
ดําเนินรอยตามประเทศโลกที่หนึ่ง

Geisler ไดเสนอไวอีกวา หลักการควบคุมโดยรัฐและเอกชน ไดถูกนําไปใชโดยผสมผสาน
กันในรัฐตาง ๆ และแมวาแนวคิดพื้นฐานของหลักการทั้งสองจะมีเหตุผลที่นาเชื่อถือ แตในทางปฏิบตัิ
กลับพบวาไดทําใหเกิดปญหาขึ้น โดยการควบคุมโดยรัฐ  กลับเปนเรื่องของการผูกขาดอํานาจการใช
ทรัพยากรของรัฐ  และมีชนชั้นนําสวนหนึ่งเขาไปแสวงหาประโยชนภายใตกลไกรัฐ สวนการควบคุม
โดยเอกชน ก็เปนการเปดโอกาสใหคนกลุมหนึ่ง ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ  ผูกขาดการใชทรัพยากร  และ
กีดกันชาวบานกลุมอื่น ๆ ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจนอยกวา  เขายังเสนอดวยวาหลักการทั้งสอง  ไดถูกนํา
ไปใชโดยมองขามขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่วา ในชุมชนทองถ่ินลวนมีการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนอยูกอน ซ่ึงอาจเรียกวาหลักการ “การควบคุมโดยทองถ่ิน” (Local Control) ซ่ึง
สามารถกระจายการเขาถึงทรัพยากรใหคนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึง  การนําหลักการการควบคุมโดยรัฐ
และปจเจกชนมาใช    นอกจากเปนการสรางปญหาแลว     ยังเปนการเบียดบังหลักการควบคุมโดยทอง
ถ่ินไปอยางนาเสียดาย

ในกรณีการควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐในประเทศไทย Vandergeest and Peluso
(1995) ไดศึกษาประวัติศาสตร “การสรางอาณาเขตดินแดน”  (Territorialization) ของรัฐ ซ่ึงนําไปสู
ความเขาใจตอเหตุผล  เปาหมาย  และวิธีการของรัฐในการควบคุมทรัพยากรมากขึ้น

การศึกษาของ Vandergeest and Peluso ไดเสนอวา  อาณาเขตของรัฐไมใชส่ิงที่มีมาแตเดิม
แตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นเพื่อเปาหมายบางอยาง ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาอาณาเขตของรัฐเปนสิ่งที่ถูก
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สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5  โดยมีหลักฐานการวาจางชาวตะวันตกใหเขามาสํารวจทําแผนที่ในชวงเวลา
ดังกลาว  และพบวากอนหนานั้นชนชั้นนําไทยไมไดใหความสําคัญตอ “พื้นที่” หรืออาณาเขตดินแดนแต
อยางใด เพราะระบบศักดินาไทยควบคุมแรงงานโดยการควบคุมคนโดยตรง ซ่ึงอาจสังเกตไดจาก
กฎหมายตราสามดวง  ที่สะทอนใหเห็นระเบียบในการควบคุมคนโดยตรง (ซ่ึงตางกับระบบฟวดัลของยุ
โรปที่ควบคุมคนโดยผานที่ดิน จึงใหความสําคัญกับพื้นที่เชิงกายภาพหรือดินแดนอยางมาก)

เหตุที่ชนชั้นนําไทยหันมาใหความสนใจตออาณาเขตดินแดน  เกิดจากการปรับตัวในการ
สัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก  โดยท่ีประเทศตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษ ไดกดดันใหประเทศไทยเปน
แหลงสนองทรัพยากรและผลิตสินคาตอบสนองตลาดโลก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึง
ทรงใชมาตรการหลายประการเพื่อปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของไทย  ใหสอดคลองกับระบบทุนนิยมโลก
มาตรการที่สําคัญประการหนึ่งคือ การสรางอาณาเขตดินแดน เพื่อใหเกิดดินแดนในการควบคุมที่รัฐ
สามารถเขาไปนําทรัพยากร (โดยเฉพาะปาไมและแรธาตุ) รวมทั้งระดมแรงงานและภาษีจากทองถ่ินตาง
ๆ มาใชในการเติบโตสูการเปนรัฐทุนนิยมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

Vandergeest and Peluso ไดแสดงใหเห็นวา “การสรางอาณาเขตดินแดน”  เปนกระบวน
การทางประวัติศาสตร ที่แสดงใหเห็นขั้นตอนการขยายอํานาจของรัฐในการควบคุมทรัพยากร  ซ่ึง
ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ 1. ยุคการอางอธิปไตยเหนือดินแดน (territorial
sovereignty) 2. ยุคการปกหมายเขตปา (forest demarcration) และ 3. ยุคการแบงพื้นที่ปาตามหนาที่ทาง
นิเวศนวิทยาของปา (functional territorialization)

ขั้นตอนแรก เร่ิมขึ้นในภาคเหนือกอน โดยการออกกฎหมายกําหนดใหที่ดินที่ไมมีใครถือ
ครองใหตกเปนของรัฐ  ในขณะเดียวกันก็ไดโอนอํานาจการจัดการปาจากเจาหัวเมืองทางเหนือ  ไปอยู
ภายใตการควบคุมของกรมปาไม  ซ่ึงกอตั้งขึ้นในป พ.ศ.2439  อยางไรก็ตามในชวงนี้  ชุมชนทองถ่ินยัง
สามารถยังชีพจากปาได  เนื่องจากรัฐยังใหความสนใจแสวงหาประโยชนจากไม  และทรัพยากรบาง
ชนิด ยังไมจํากัดการเขาถึงพื้นที่ปาแตอยางใด

ขั้นตอนที่สอง  รัฐเริ่มใชวิธีการที่เรียกวาการควบคุมพื้นที่ (territorial approach) เขามาแทน
ที่การควบคุมชนิดไมและผลผลิตไม นั่นคือการที่รัฐเริ่มออกกฎหมายกําหนดพื้นที่ปาคุมครองและปา
สงวนแตการกําหนดพื้นที่ปาดังกลาว ยังใหโอกาชุมชนคัดคาน ในกรณีที่ไปประกาศทับที่อยูหรือที่ทํา
กินของชาวบาน รวมทั้งชุมชนทองถ่ินยังคงมีสิทธิมีสวนรวมในการตัดสินการประกาศพื้นที่ปาคุมรอง
และปาสงวน  ที่ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ ที่มีผูแทนของกระทรวงมหาดไทยเขารวมดวย แต
ในชวงทายของขั้นตอนที่สองนี้ รัฐไดเรงใชมาตรการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติอยางกวางขวาง โดย
ไมมีการสํารวจในภาคสนาม  แตใชวิธีการประกาศในแผนที่ และนําไปใหเอกชนสัมทปทานไม  ซ่ึงนับ
เปนจุดเริ่มตนสําคัญของความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน และเปนสาเหตุของการทําลายปาอยาง
มหาศาล
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                  ขั้นตอนที่สาม  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นในชวง 40 ปที่ผานมานี้  เมื่อปาไมเสื่อมโทรมลงอยาง
มาก  ขั้นตอนนี้เปนการแบงประเภทพื้นที่ปาตามหลักเกณฑทางนิเวศนวิทยา แลวออกกฎหมายเพื่อ
กําหนดมาตราการในการจัดการปาแตละประเภท มีการหามกิจกรรมบางอยางตามความสําคัญทาง
นิเวศนวิทยา  ดังนั้น จึงเกิด ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลา
สัตว  และปาเศรษฐกิจ เปนตน ขั้นตอนนี้สงผลกระทบตอเขาถึงพื้นที่ปาของชุมชนอยางรุนแรง

ตามขั้นตอนดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นกระบวนการขยายอํานาจควบคุมพื้นที่ จากพื้นที่ที่เปน
ปาซึ่งไมมีความหมาย  ไมมีความสําคัญ  ไดกลายเปนพื้นที่ในการควบคุมของรัฐ  ในการขยายอํานาจจะ
เห็นการใชเทคนิควิถีตาง ๆ นับจากการอางหลักอธิปไตยเหนือดินแดน  การเขาควบคุมปาในรูปการควบ
คุมพื้นที่ ซ่ึงเปนการควบคุมอยางเขมงวดขึ้น และตามมาดวยการใช “ความรู” ทางวิทยาศาสตรมาเปน
เครื่องมือเพิ่มอํานาจควบคุมพื้นที่ และยังเห็นไดอีกวาทามกลางการขยายอํานาจควบคุมทรัพยากรของรัฐ
ที่เพิ่มมากขึ้น ก็มีผลใหชุมชนสูญเสียสิทธิในการใชและเขาถึงทรัพยากรมากขึ้นไปดวย

เสนห และ ยศ (2536) ไดแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางบริบทของการพัฒนาประเทศ
กับการควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐ ซ่ึงอาจแบงความเปลี่ยนแปลงไดเปนสองชวง โดยในชวง
แรกจะเห็นไดถึงอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตก  ที่ออกลาอาณานิคมในทวีปตาง ๆ ทั่วโลก  เพื่อ
แสงหาทรัพยากรไปตอบสนองความเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศของตน การขยายอํานาจของ
จักรวรรดินิยมในชวงรัตนโกสินทรตอนตน เปนเงื่อนไขสําคัญทําใหสยามปรับตัวสูการเปนรัฐชาติ
(Nation State) และไดมีการระดมทรัพยากรชนิดตาง ๆ สงออกสูตลาดโลกมากขึ้น โดยเฉพาะในดาน
ทรัพยากรปาไมประเทศไทยไดกลายเปนผูสงออกไมสักที่สําคัญของโลก  หลังจากนั้นในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงเริ่มมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประเทศไทยไดเขา
สัมพันธกับทุนนิยมโลกมากขึ้น  มีการสงออกไมจํานวนมากขึ้นอีก พรอมกับการสงเสริมการปลูกขาว
และพืชพาณิชย เชน ออย ขาวโพด  เล้ียงสัตว  มันสําปะหลัง เพื่อการสงออก  การสงเสริมพืชพาณิชยซ่ึง
สามารถปลูกไดดีในที่ตอนไดกลายเปนแรงผลักดันใหเกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูก ซ่ึงมีสวนทําใหพื้นที่
ปาถูกทําลายมากขึ้น ซ่ึงเมื่อประกอบกับการสงออกไมที่ดําเนินการมากอนหนานั้นก็ไดทําใหพื้นที่ปาใน
ประเทศไทยไดลดลงอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น

เมื่อพิจารณาการควบคุมและจัดการปา  ในแงการดําเนินการภายใตกฎหมาย      ก็พบวามี
ความเปลี่ยนแปลงของการยอมรับสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน     นับจากยุคโบราณที่รัฐจะ
ยอมรับสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน โดยจะเขาไปแทรกแซงการใชทรัพยากรของชุมชนไม
มากนักและ    ยังมีการสงเสริมใหราษฎรบุกเบิกปาซึ่งถือเปนการ “หักรางถางพง”  อันเปนการสราง
สรรคความเจริญใหแกรัฐ เมื่อบุกเบิกแลวรัฐยังไดรับรองสิทธิในการทํากิน และเขาไปทําหนาที่ไกลเกลี่ย
ในกรณีที่เกิดการพิพาทเรื่องที่ทํากินระหวางชาวบานอีกดวย (โดยรัฐจะไดประโยชนจากการมีแรงงาน มี
ที่ทําการผลิต สามารถเก็บภาษีและสวยไดมากขึ้น)   แตตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงไดมีการเปลี่ยนมาใช
กฎหมายตามหลักนิติศาสตรตะวันตกในการบริหารปกครองประเทศ กลับพบวากฎหมายปาไมไดให
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การยอมรับในสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนนอยลง  โดยรัฐไดเร่ิมใชกฎหมายที่เปนการหวงกัน
พื้นที่ปาในรูปพื้นที่สงวน  มีการประกาศพื้นที่ปาสงวนเพิ่มโดยไมสนใจวามีชุมชนดํารงชีวิตอยูในพื้นที่
ปาหรือไม  การประกาศพื้นที่ปาสงวน  ไดทําใหชาวบานที่ทํากินในพื้นที่ปา ที่เปนผู “บุกเบิก”  ที่รัฐเคย
สงเสริมากอนในอดีต  กลายเปน “ผูบุกรุก”  ปา เปนผูกระทําผิดกฎหมายที่จะตองถูกจับกุมในที่สุด  การ
เปลี่ยนแปลงนี้สะทอนวิธีคิดของรัฐ  ในการควบคุมและแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรและแรงงาน
ของชาวบานไดอยางชัดเจน

1.2  สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น
  ฉลาดชาย  อานันท และ สัณฐิตา (2536)  ไดศึกษาการทํากินของชุมชนหมูบานในเขตปา

ภาคเหนือตอนบน และไดพบวาการดํารงชีวิตในเขตปา  ไดกอใหเกิดหลักการในการจัดการทรัพยากร
และแนวคิดเรื่องสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรตามประเพณีของชาวบาน  โดยในเงื่อนไขทางประวัติ
ศาสตร ที่ชุมชนหมูบานกําเนิดจากการบุกเบิกปาเปนที่ทํากิน  ซ่ึงเปนการใชแรงงานกันระหวางเครือ
ญาติ และเพื่อนบานในการบุกเบิกที่ทํากิน เชนที่นา  ที่ไร  ที่สวน  ในขณะที่การดํารงชีวิตทางเกษตร
กรรมในเขตปา  ก็ตองอาศัยความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ เชน การมีน้ํา ซ่ึงกําเนิดจากตนน้ําในปา
เพื่อใชน้ําในการทํานา  และการรักษาทรัพยากรจากปาไวใชยังชีพในระยะยาว  จึงเกิดขอตกลงในการใช
ทรัพยากร  เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรรวมกัน  และขอตกลงก็ไดเปนหลักการ
ที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา  ซ่ึงขอตกลงหรือหลักการดังกลาวนี้เองก็คือ ระเบียบ กฎเกณฑ ความเชื่อ ในการ
ใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงเราอาจเรียกวา การจัดการทรัพยากรตามหลักประเพณีของชุมชน

เมื่อพิจารณาการจัดการทรัพยากรของตามหลักประเพณีของชุมชน  ก็เห็นถึงแนวคิด
เร่ืองสิทธิในทรัพยากรในสังคมชาวบาน ที่ประกอบดวยหลักการสิทธิที่อาจจําแนกไดเปน 4 ประการ คือ
หลักสิทธิหนาหมู  ซ่ึงเปนสิทธิของการใชทรัพยากรรวมกันของชุมชน  ในฐานะทรัพยากรสวนรวม ซ่ึง
จะเห็นไดจากการใชทรัพยากรรวมกันหลายประการ เชน ในระบบเหมืองฝาย    ในการใชพื้นที่ปาใน
ฐานะพื้นที่ใชสอย  ในการใชบอน้ํา  ทาน้ํา ทางเดิน  ปาชา     ซ่ึงอาจกลาวไดวาทรัพยากรทุกชนิดลวนมี
ที่มาจากการเปนทรัพยากรสวนรวม  สิทธิหนาหมู     ยังเชื่อมโยงอยูกับสํานึกของความเปนชุมชน
หรือสิทธิชุมชน  คือ ชาวบานจะมีความสํานึกวา  ชุมชนมีสิทธิหรืออํานาจในการจัดการทรัพยากร ใน
ฐานะที่ไดรวมสรางสรรค  ดูแลรักษา  และใชเล้ียงชีวิต  สิทธิชุมชนจะแสดงออกอยางชัดเจนเมื่อถูกรุก
รานจากสังคมภายนอกหรือถูกปฏิเสธสิทธิ   ในการทรัพยากรจากรัฐ

หลักการสิทธิหนาหมู  และสิทธิชุมชน  ยังมีพื้นฐานมาจาก หลักสิทธิธรรมชาติ ซ่ึงเกิด
จากประสบการณการดํารงชีวิตจากธรรมชาติ  ที่ไดกลายเปนสํานึกวามนุษยทุกคยอมมีสิทธิที่จะใชแรง
งานของตนเองทํามาหาเลี้ยงชีพจากธรรมชาติ หรือเปนการใชธรรมชาติในการเลี้ยงชีวิต สิทธิธรรมชาติ
ไดเปนพื้นฐานของหลักสิทธิการใช (Usufruct  rights)  ซ่ึงเปนแนวคิดวา  ผูใดใชแรงงานปรับเปลี่ยน
ธรรมชาติใหเกิดประโยชน จะยังคงมีสิทธิในทรัพยากรนั้นตราบที่เขายังใชประโยชนอยู  แตจะหมด
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สิทธิ์เมื่อทรัพยากรนั้นกลับสูสภาวะธรรมชาติ ดังจะเห็นไดจากระบบการทําไร  ที่มีการพักดินไวเปนไร
เหลา  ซ่ึงคนอื่นสามารถเขาไปใชไดหากไมกลับไปใชตามกําหนด

ดังนั้น อาจกลาวไดวา  การจัดการทรัพยากรตามหลักประเพณีของชุมชน  ประกอบดวย
หลักการที่สําคัญสองดาน ดานหนึ่งคือ หลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  เพื่อรักษาความมั่นคงในการ
ผลิตและการยังชีพ  ในอีกดานคือ การใหสิทธิการใชทรัพยากรแกสมาชิกอยางเทาเทียมกัน  ฉลาดชาย
และคณะเสนอวา แมหลักการจัดการทรัพยากรดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นในอดีต  แตก็ยังมีชุมชนในภาคเหนือ
จํานวนมากสามารถผลิตซ้ําหลักการจัดการตามประเพณีมาไดจนถึงปจจุบัน และเงื่อนไขที่ไดรับความ
เดือดรอนจากการถูกปฏิเสธสิทธิในการจัดการทรัพยากรจากรัฐ  หรือถูกแยงชิงการใชทรัพยากรจากภาย
นอก  จนไดรับผลกระทบตอการดํารงชีวิตมากขึ้น  ก็จะเปนเงื่อนไขของการผลิตใหมของการ   จัดการ
ทรัพยากรตามหลักประเพณี  ซ่ึงเปนกระบวนการตอสูเพื่อการปกปองสิทธิ   ในการจัดกาทรัพยากรของ
ชุมชนเกิดขึ้น  พรใจ (2535) ไดศึกษาการถือครองที่ดินในสังคมชาวนาภาคเหนือ พบวาภายใตประวัติ
ศาสตรการบุกเบิกที่ทํากินของกลุมเครือญาติ  ทําใหเกิดหลักการถือครองที่ดิน  บนพื้นฐานของความ
สัมพันธในระบบเครือญาติ  และบนพื้นฐานที่มองวาที่ดินเปนทรัพยากรสวนรวม  หรือที่ชาวบานเรียก
วา “ของหนาหมู”  จึงปรากฏวาชาวบานไดจําแนกที่ดิน  ตามสิทธิการใชประโยชนออกเปนสองลักษณะ
คือ หนึ่ง ที่ดินที่แตละครัวเรือนหรือสายตระกูลถือครอง ไดแก ที่บาน  ที่นา  ที่สวน  ที่ไร  อันเปนของ
หนาหมูระดับตระกูล  ซ่ึงหมายความวา  ที่ทํากินเหลานี้จะถูกใชในหมูสมาชิกในตระกูล  และก็จะถูก
กําหนดใหสืบทอดสิทธิ (สืบมรดก) อยูในตระกูล  และสอง ที่ดินที่ใชประโยชนรวมกันในระดับชุมชน
อันไดแก  ที่วัด  ที่ปาเหว  (ปาชา)  ที่ปา  และที่สาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ และที่สาธารณะประโยชนอ่ืน
ๆ ซ่ึงถือวาเปนของหนาหมูระดับชุมชน  เปนที่ดินที่ใชรวมกัน  และดูแลรักษารวมกันในระดับชุมชน

การถือครองที่ดินตามประเพณีสรางความมั่นคงแกการดํารงชีวิตของชาวบานไดอยางดี  แต
อยางไรก็ตาม  ความมั่นคงในการถือครองที่ดินไดเปลี่ยนแปลงไป  จากการสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์
เอกชน  ตามการบังคับใชกฎหมายที่ดินของรัฐ  ทั้งนี้เพราะการรับรองสิทธิในที่ดินตามกฎหมายแตกตาง
จากการบังคับและรับรองสิทธิตามประเพณี  อยางนอย 4 ลักษณะ คือ หนึ่ง  กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย
แยกออกจากการใชประโยชน  ขณะที่การถือครองที่ดินไมวา  จะเปนที่นา  ที่ไร ที่สวน  หรือที่บาน  ตาม
จารีตประเพณีมีความหมายเทากับสิทธิการใชที่ดิน  สอง  ผูเปนเจาของที่ดินตามกฎหมายคือ คนรุนใด
รุนหนึ่ง  ขณะที่ชาวบานถือวาที่บานและที่นาเปนสมบัติของตระกูล  คนรุนใดรุนหนึ่งเปนเพียงผูไดรับ
จัดสรรใหใชประโยชนเทานั้น  สาม  ตามระบบกฎหมายปจจุบัน  ที่ดินเปนทรัพยสิน  การซื้อขายเปน
การโอนกรรมสิทธิ์จากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง  ขณะที่ตามจารีตประเพณีที่ดินไมใชทรัพยสิน  แต
เปนปจจัยยังชีพ  การซื้อขายที่นาและที่บาน  เปนการคืนสวนที่ตนเองไดรับปนสวนแกสมาชิกคนอื่น ๆ
ในกลุมเครือญาติ  ประการที่ส่ี  รัฐใหการรับรองสิทธิเฉพาะที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดิน
ขณะที่การบังคับและรับรองสิทธิในชุมชนขึ้นอยูกับการใชอยางตอเนื่อง จึงครอบคลุมที่ดินทุกประเภทที่
ชาวบานถือครอง
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ลักษณะที่ขัดกันนี้  ทําใหเกิดขอขัดแยงในความสัมพันธระดับตาง ๆ เชนระหวางญาติพี่
นองและระหวางชาวบานกับรัฐ  ขอขัดแยงเหลานี้ไดสงผลกระทบตอการถือครองที่ดินในชนบท  โดย
เฉพาะในบริบทของการเปลี่ยนแปลงความหมายในการนิยามที่ดินของชาวบาน และความเหลื่อมลํ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่รุนแรงมากขึ้น  ตามการเรงรัดพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม

2.  ความเปนชุมชนและประชาคม (Community)
เปนรากฐานที่สําคัญของสังคม เพราะเปนกลุมคนที่มีความผูกพันเอื้ออาทรตอกัน เปน

แหลงพื้นฐานที่จะเกิดการถักทอความรัก ความเอื้ออาทรของคนในสังคม ปจจุบันกระแส “การรื้อฟนชุม
ชนหรือประชาคม” (Community Rebuilding) สัมพันธแนบแนนกับกระแสการสรางแนวคิด “ประชา
สังคม” (Civil Society) ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนฯ 8 เล็งเห็นความสําคัญของเรื่องนี้มาก จึงเนน
หนักที่ การพัฒนาประชารัฐ และความสําคัญของระดับพื้นท่ี (Area Function Approach) ทั้งนี้ ประชา
คมมิใชองคกรที่เปนทางการ แตเปนการบริหารความรวมมือของบุคคลหลายกลุม หลายฝาย ที่มิได
กระทําโดยอาศัยอํานาจสั่งการบังคับบัญชาใด ๆ ทั้งสิ้น ทวาเมื่อเกิดประชาคมมักมีการตั้งองคกรทําหนา
ที่ประสานสัมพันธสมาชิกเปนเครือขาย

ประชาคม เปนแนวคิดสืบเนื่องมาจากเรื่อง “ชุมชน” การที่ประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง ๆ
จะเจริญกาวหนาไดควรตองมีชุมชนที่เขมแข็ง ซ่ึงชุมชนคือการรวมกลุมประชาชนในระดับตาง ๆ ในพื้น
ที่ คําวา “ประชาคม” มีความหมายคลายคลึงและตอเนื่องจากคําวา “ชุมชน” โดยที่ ชุมชน อาจมีความ
หมายในเชิงของ พื้นท่ี หรือเชิงวัตถุประสงคหรือกิจกรรม แตประชาคม มีความหมายกวางกวา หรือ
กลุมคนกวางกวา ทั้งนี้ “ชุมชน” และ “ประชาคม” ไปดวยกันไดจนแทบจะเปนเรื่องเดียวกันในแผนฯ 8
จะสงเสริมการรวมตัวกัน สรางความเขมแข็ง สงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพของทั้งชุมชนและ
ประชาคม หากขนาดของพื้นที่ใหญโตเราอาจเปลี่ยนจากเรียกวา “ชุมชน” เปนเรียกวา “ประชาคม” แทน
ซ่ึงคําวาประชาคมนี้อาจสื่อความหมายมากวาคําวาชุมชน ในแงที่วามีความหลากหลายรวมปะปนกันอยู
ทวามีกรอบใหญไปในทิศทางเดียวกัน

อาจกลาวไดวาประชาคม คือ การที่คนในชุมชนนั้น ๆ ตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย
กับชุมชนพื้นที่ดังกลาว รูสึกวามีอะไรรวมกันและเขามาทําอะไรรวมกัน

ทํากิจกรรมรวมกัน      ประชาคม ความรูสึกรวมกัน

ชุมชนทั่วไปที่สมาชิกอยูรวมกันในพื้นที่ละแวกเดียวกัน ยอมมีความรูสึกผูกพันกันใน
ฐานะคนพื้นบานเดียวกัน จึงมีลักษณะสวนหนึ่งของประชาคมแลว แตถามีการทํากิจกรรมรวมกันดวย
แลวจึงจะถือวาเปนประชาคมเดียวกัน
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ตามแนวคิดของแผนฯ 8 พิจารณา “ความเปนประชาคม” ทั้งระดับจังหวัด/อําเภอ/ตําบล
หรือรวมกันเปนกลุมจังหวัด ทั้งนี้มุงหวังใหเกิดคุณลักษณะดังนี้

1. ดานทัศนคติและความรูสึก : ปรารถนาใหคนในสังคมเกิดความผูกพันรวมกัน มี
ความรูสึกหรือจิตสํานึกตอชุมชน/สังคมรวมกัน มีความสนใจและปรารถนาตอชุม
ชนรวมกัน

2. ดานความรูและการเรียนรู : ปรารถนาใหคนในชุมชนสนใจเรียนรูวาสิ่งที่เปนอยู
รอบตัวของเขาในชุมชนเปนอยางไร มีปญหาใด และพรอมที่จะเขามาเรียนรูรวม
กัน

3. ดานการกระทําและความสามารถในการกระทํา : ปรารถนาใหคนในชุมชน
สามารถแปรเปลี่ยนความรัก และความตระหนักรวมกัน มาสูการวางแผนและใช
ศักยภาพรวมกันในการทํากิจกรรมที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมรวมกัน

3.     ลักษณะของประชาคม
ผศ.ดร. อนุชาติ  พวงสําลี จําแนกลักษณะรวมของความเปนประชาคม ดังนี้

3.1  มีความหลากหลาย   แยกพิจารณา 2 มิติ คือ
3.1.1 เชิงรูปแบบ

• พื้นที่ : รวมตัวโดยยึดอาศัยพื้นที่ หรืออาณาบริเวณเปนขอบเขตการรวมตัวซ่ึง
อาจเปนเขตปกครอง หรือขอบเขตเชิงภูมินิเวศ หรือเขตเศรษฐกิจ

• การรวมตัว : ระดับการรวมตัวแตกตางกันไปตามระดับความพรอม หรือ
ลักษณะกิจกรรมที่สนใจรวมกัน เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูล
นิธิ สหกรณ สมัชชา ฯลฯ

• กลุมคนที่มารวมตัวกัน : วัย เพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ ฐานะ อาชีพ
ฯลฯ

ความหลากหลายในเชิงรูปแบบนี้จะชวยใหกลุมมีลักษณะการเรียนรูกันสูง เพราะ
ตองเขาใจความตองการซึ่งกันและกันอยางมาก

3.1.2 เชิงเนื้อหา
• กิจกรรม  : อาจแยกตามลักษณะของรูปแบบและความถนัดและกลุมองคกร

นั้น ๆ แตภายในองคกรนั้นมักผสมผสานกิจกรรมหลายดานเขาดวยกันตาม
ความเหมาะสมและความถนัด

• ประเด็นความสนใจ/ปญหา : เงื่อนไขที่สําคัญในการรวมกลุมของคน คือ
ความสนใจ ซ่ึงกอใหเกิดความหลากหลายของการรวมตัว และตางก็ดําเนินกิจ
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กรรมกลุมรวมกันบนพื้นฐานของจุดสนใจรวมดังกลาว อันเปนจุดเริ่มตนของ
ขบวนการเคลื่อนไหวตาง ๆ ตามมา

3.2  มีความเปนชุมชน  อาจครอบคลุมความหมายที่กวางถึงอาณาบริเวณ หรือบริบทขนาด
ใหญที่สามารถเชื่อมโยงติดตอถึงกันในทางใดทางหนึ่ง หรืออาจพิจารณาถึงความเปนชุมชนภายใน
กลุมองคกรเล็ก ๆ ที่รวมตัวกันดวยความรัก ความผูกพัน ความสนใจ หรือผลประโยชนรวมกัน ดัง
นั้น ลักษณะความเปนชุมชนไมจําเปนตองยึดกับความเปนชนบท หรือชุมชนบท อาจเปนเรื่องชุม
ชนเมือง ชุมชนชนชั้นกลาง ชุมชนนักธุรกิจ หรือชุมชนภายในองคกร ซ่ึงการสรางใหเกิดความเปน
ชุมชนจะเปนเรื่องเชิงยุทธศาสตร/ยุทธวิธี ที่จะตองพิเคราะหใหสอดคลองกับเงื่อนไขของแตละ
สังคมแตละพื้นที่

3.3  บทสํานึกสาธารณะหรือจิตสํานึกเพื่อสวนรวม (Public Conciousness) อันเปนเรื่องที่
สําคัญยิ่งในสังคมประชา ในสังคมไทยพบวากลุมองคกรประชาสังคมในรูปอาสาสมัคร กลุมผล
ประโยชน กลุมกดดัน ฯลฯ มักไมเขมแข็ง ไมมีพลังพอเพียงในการเปลี่ยนแปลงสังคม ตางกันกลุม
องคกรทางการปกครอง ซ่ึงการที่ภาครัฐมีบทบาทหนึ่งในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในลักษณะ
“คุณพอรูดี” สงผลใหเกิดการบั่นทอนความสามารถและมองไมเห็นศักยภาพของตนเอง ที่จะมีสวน
รวมแกไขปญหาของชุมชนตนเองและสังคม ประชาชนเฝารอคอนใหผูอ่ืนแกไขปญหาให จุดนี้จะ
ตองสรางจิตสํานึกความเปนพวกเมือง (Citizenship) สํานึกพลังแหงตนเองวาสามารถแกไขสังคม
ได ภารกิจที่สําคัญอยูที่ผลักดันใหเกิดกลุมประโยชนสาธารณะมาก ๆ (Public Interest Groups) และ
สนับสนุนความเขมแข็งใหเปนหลังของสังคม ทั้งนี้มีสวนสัมพันธกับกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ของสังคม (Civic Education) และการสรางจิตสํานึกสาธารณะของคนในสังคมใหเกิดอยางกวาง
ขวาง

องคประกอบอันจําเปนของการมีวิถีชีวิตสาธารณะที่เขมแข็ง

องคกร คุณลักษณะ
จิตใจที่มุงมั่น
(Mind-Sets or Mentalities)

โครงสรางพื้นฐาน
(Civic Infrastrucre)

• เปนตัวกําหนดพฤติกรรม   ความสัมพันธทางสังคม   และการะกระทําใน
ชุมชน/ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง ประชาชนจําตองตระหนักหรือเห็นถึงความ
เช่ือมโยงของทุกภาคในสวนในสังคม ไมมองแบบแยกสวนการยอมรับ
ความคิดเห็นอยางกวางขวาง และเห็นวาความเห็นของทุกคนเปนสิ่งท่ีมี
ประโยชน ตลอดจนแนวคิดท่ีวาชาวบานก็มีศักยภาพที่จะแกปญหาของตน
เองได เปนดังอยางของ Mind-Sets

• การเปดและคนหาพื้นที่สาธารณะทั้งในทางที่เปนพื้นที่เชิงกายภาพและพื้น
ท่ีทางสังคมท่ีใหผูคนไดมีโอกาส มีเงื่อนไขในการเขามาพบปะแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน ถือเปนเรื่องของการจัดหาโครงสราง พื้นฐานสําคัญ ท้ังนี้
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หมายรวมถึงเครือขายท่ีเช่ือมความสัมพันธของปจเจกบุคคล กลุม องคกร
สถาบันที่หลากหลายของสังคมเขาดวยกัน

ความสัมพันธอันหลากหลาย

วิถีแหงการปฏิบัติ
(Practices)

กระบวนการเรียนรู
(Civic Learning)

• เปนความสัมพันธของผูคนที่หลากหลายบนฐานแหงความรวมมือ ซึ่งไม
จํากัดเฉพาะคุนหนา หรือมีความสนใจเหมือนกันเทานั้น

• Mind-set ของชุมชนจะเปนตัวกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีจะชวยเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน เชน หากชุมชนเชื่อวาพวกเขาสามารถที่จะแกไขปญหา
ของตนเองไดโดยไมตองรอรับความชวยเหลือจากภายนอก นอกจากนี้
กระบวนการแกไขปญหาของสาธารณะรวมกันก็มีหลายข้ันตอนตั้งแตการ
กําหนดปญหาและขอบเขตของปญหา การพิจารณาไตรตรองอยางรอบดาน
และตั้งใจจริง (Deliberation) การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติ และการ
ประเมินผล ดังนั้น ในชุมชน/ประชาสังคมที่มีความเขมแข็ง ความเปนผูนํา
(Leadership) จึงหมายถึงความสามารถในการจัดการเพื่อเสริมกระบวนการ
เหลานี้ใหเปนไปอยางเหมาะสม

• เปนประบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน ลักษณะของการเรียนรูจะ
ตองมีคุณคาตอการสรางสรรค ความเปนชุมชน สนองตอ การแลกเปลี่ยน
เรียนรูในความสนใจรวมกันหรือตอการแกไขปญหาของชุมชน กระบวน
การเรียนรูนี้ยังจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง Mind-set อีกดวย

3.4 มีกิจกรรมและความตอเนื่อง ตองผลักดันใหกิจกรรมที่กระทํารวมกันอันเปนกระบวนการ
เรียนรูรวมกัน หรือสังคมแหงการเรียนรู เพราะสํานักสาธารณะมิอาจบังคับใหเกิดขึ้นในบุคคลใด ๆ
หากปราศจากการเรียนรูที่มีการปฏิบัติการรวมกัน ดังนั้น การสรางเงื่อนไขหรือกิจกรรมรวมกันจะ
กอใหเกิดการเรียนรูรวมกันของคนในสังคม ตลอดจนพัฒนาใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม

3.5 มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร กลุมประชาสังคมที่จะยั่งยืนตองมรีะบบการจัดการที่ดี มี
ระบบสื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณและสรางเครือขายการเรียนรูรวมกัน (Communication &
Network)

4.   องคประกอบของประชาสังคม
มีวิสัยทัศนรวมกัน  กลุมประชาสังคมที่มีสํานักสาธารณะจะตองมองเห็นอนาคตขางหนารวม

กัน รูและเขาใจทิศทางตามที่จะทํากิจกรรมไปดวยกัน ดังนั้น การสรางวิสัยทัศนรวมกันเปนเงื่อนไข
สําคัญที่จะกอพลังกลุมและมีเปาหมายกาวเดน ทั้งนี้ จะตองอาศัยการคิดวิเคราะหโดยมีขอมูลเพียงพอที่
จะแสวงหาทางเลือกใหม ๆ ที่จะเปนวิสัยทัศนของกลุม

1. มีสวนรวมอยางกวางขวาง จะกอใหเกิดความรู ตัดสินใจ และรวมลงมือปฏิบัติ เพื่อ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จําเปน
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2. มีความเปนธรรมชาติท่ีมิใชการแตงตั้ง จัดตั้ง ประชาสังคมอยูนอกเหนือการควบคุม
ของรัฐ ดังนั้น ตองเกิดขึ้นบนจิตสํานึกของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และเติบโตอยางเปนธรรมชาติ
การจัดตั้งหรือแตงตั้งโดยอํานาจรัฐจะทําใหขาดความเปนอิสระและไมยั่งยืน/ตอเนื่อง

3. มีความรัก ความเอื้ออาทร และสมานฉันทตอกัน ความแตกตางยอมเกิดขึ้นได และมิจํา
เปนตองนําไปสูความแตกแยกเสมอไป

4. มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู ประชาสังคมตองสรางและ
สะสมองคความรูที่สามารถปรับใชและเรียนรูระหวางกัน

5. มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงจะชวยใหประชาสังคมมีความ
เติบโตและขยายตัวอยางมั่นคง ระบบการสื่อสารจะเปนลักษณะแนวราบและตองอาศัยความสัมพันธกับ
ส่ือมวลชนในการสนับสนุนดวย

6. มีการติดตอสื่อสารอยางตอเนื่อง/เครือขายความรวมมือ จะชวยใหประชาสังคมมีความ
เติบโตและขยายตัวอยางมั่นคง ระบบการสื่อสารจะเปนลักษณะแนวราบและตองอาศัยความสัมพันธกับ
ส่ือมวลชนในการสนับสนุนดวย

7. มีระบบการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ แมนักวิชาการบางทานจะกลาววาประชาคม
มิใชองคกรแตเปนกระบวนการความสัมพันธของกลุมคน ทวาในขอเท็จจริงประชาคมขนาดใหญจําเปน
ตองมีการจัดระบบความสัมพันธในลักษณะการบริหารจัดการเชนกัน เพียงแตองคกรที่ทําหนาที่จัดการ
จะมีลักษณะไมแข็งตัว หรือเชิงลําดับชั้น การบังคับบัญชา หากทําหนาที่ประสานงานระหวางสมาชิก
หรือองคกรเครือขาย หรือหนวยงานภายนอก

ปจจัยท่ีเปนแรงบันดาลใจในการกอตัวประชาคม

อยากทําใหสังคมและผูอื่น แปรความคิดไปสูการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ปฏิบัติจริงใหบังเกิดผลสําเร็จ

   จิตใจ   การกระทํา

   สํานึก   การเรียนรู
ความเปนพลเมือง        ไดมีโอกาส
ควรมีหนาท่ีชวยสรางสรรค พบปะหารือหรือรวมทํา
สังคมใหดีขึ้น กิจกรรมกับผูอื่น
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5.  ตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน
เปาหมายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่มุงสราง ความเขมแข็งของชุมชน เพราะจะเปนกลไกสําคัญของ

สังคมที่จะปองกันความผันผวนของสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ฯลฯ ในอัน
ที่จะกอผลกระทบใหแกสังคมเปนอยางดี

ศ.นพ.ประเวศ  วะสี และคณะนักวิชากรรกลุมหนึ่ง ไดจัดการประชุมระดมสมองพิจารณา
กําหนดตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนใหเปนรูปธรรม โดยวิเคราะหวาเงื่อนไขและองคประกอบหลักที่
สะทอนความเขมแข็งของชุมชนนาจะประกอบดวยส่ิงที่เรียกวา “พลังสรางสรรของชุมชน” 6 ประการ
คือ

1. พลังของคน  :  ชุมชนจะมีความเขมแข็งตองมีพลังของคน คนที่มีความรูความสามารถ
มีศักยภาพ และความเปนผูนําตามธรรมชาติ มิใชผูนําเชิงอํานาจ

2. พลังของกลุม  :  การรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมสาธารณะ และมุงประโยชนสวนรวม
3. พลังทุน  :  พลังของตัวเม็ดเงินที่จะอยูในชุมชน ชุมชนเปนเจาของกิจกรรมรวมกันและ

ดําเนินการโดยมีผลตอบแทนที่เหมาะสม
4. พลังในเชิงธุรกิจ  :  พลังในการทํามาหากินในชุมชน ชุมชนมีเงินออมและสวัสดิการ

อันเปนหลักประกันความมั่นคง
5. พลังเอื้ออาทร  :  ชุมชนมีความสัมพันธชวยเหลือเกื้อกูลกัน
6. พลังการเรียนรู  :  ชุมชนเรียนรูจากประสบการณทํากิจกรรมรวมกัน และมีความเชื่อม

โยงกับเครือขายภายนอก รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางกัน
พลังทั้ง 6 ประการ สะทอนใหเห็นภาพชุมชนที่มีศักยภาพในการรวมตัวกัน เพื่อวิเคราะห

และกลั่นกรองสถานการณของชุมชน เพื่อสรางกระบวนการแสวงหาทางเลือกและทางออกใหกับชุมชน
ของตนเองได จึงเปนที่มาของขอเสนอตัวช้ีวัดระดับชุมชน 7 ประการ ไดแก

1. จํานวนสมาชิกของกลุมประชากร  :  สัดสวนประชาชนที่เปนสมาชิกกลุม
2. อัตราการเพิ่มของจํานวนเงินออมของชุมชน  :  ตัวเงินออมที่เพิ่มขึ้นเปนการแสดง

ความกาวหนา
3. จํานวนองคกรธุรกิจที่องคกรชุมชนเปนเจาของ  :  องคกรชุมชนที่สามารถทําธุรกิจได

ชวยใหชุมชนเขมแข็งและชุมชนที่เปนเจาของธุรกิจขนาดใหญจะทําใหมีอํานาจตอรอง
4. อัตราเพิ่มของสวัสดิการเพื่อคนในชุมชน  :  ชวยใหชาวบานมีความรูสึกที่ดี
5. จํานวนการเปนสมาชิกองคกรภายนอกชุมชน  :  การติดตอกับภายนอกเพื่อใช

ทรัพยากรภายนอก
6. จํานวนผูนําตามธรรมชาติตอประชากร  :  ถาหากมีผูนํานอยและไมมีคนทดแทนจะทํา

ใหชุมชนออนแอ แตหากมีมากจะทําใหแข็งแรงอยางตอเนื่อง
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7. อัตราการเพิ่มของรายไดของธุรกิจที่องคกรชุมชนเปนเจาของ  :  อันเปนการแสดงถึง
ความกาวหนาของชุมชน

เงื่อนไขและองคประกอบของการพัฒนากระบวนการประชาคม

เงื่อนไข/องคประกอบ เนื้อหา
วิสัยทัศน • เปาหมาย/ทิศทางรวม
ผูนํา • กระตือรือรน

• มีวิสัยทัศน
• เช่ือมโยงภายนอก-ภายใน
• จัดกระบวนการ
• อื่น ๆ

ประเด็นความสนใจ • เห็นกลุมเปาหมายที่จะทํางานดวย
• ประเด็นหลากหลาย มุงประโยชนสาธารณะ  (ปา เมือง แมน้ํา

ทะเลสาบ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ ความเปนชุม
ชน ฯลฯ)

• ขอบเขตเชิงพื้นที่(กลุมจังหวัด-จังหวัด-อําเภอ-ลุมน้ํา-อื่น ๆ)
• ขอบเขตเชิงวัฒนธรรม

ระบบคุณคา/แนวคิดในการเคลื่อนไหวปฏิบัติการ • เคารพความแตกตางหลากหลาย
• ความรับผิดชอบ/ความรูสึกเปนเจาของ
• ฉันทะ/สมัครใจ/จริงใจ/ทุมเททํางาน
• สมานฉันท เอื้ออาทร
• พลังทางวัฒนธรรม

การสื่อสาร/การสรางเครือขายความรวมมือ • แสวงหาความรวมมือพหุภาคี (จัดความสัมพันธบนความ
แตกตางหลากหลาย)

• การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Exchange)
• เปนขายการเรียนรู-แลกเปลี่ยน เช่ือมคน-องคกร/สถาบัน-

สังคม (Public Relation or Social Communication)
• แผนยุทธศาสตรรวม
• สื่อทองถิ่นกับการใหการศึกษาสาธารณะ
• ท่ีทางสําหรับพบปะแลกเปลี่ยน (Physical Public Space)

สรางความรูคูการปฏิบัติ วิจัย/สรางองคความรู
• ถอดบทเรียนจากการปฏิบัติเพื่อสนับสนุนขบวนการเคลื่อน
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ไหว
• สรางองคความรูใหม (วิจัยเชิงนโยบาย กระบวนการและการ

ปฏิบัติการ
• พัฒนาศักยภาพในการแสวงหาขอมูล ความรู วิจัยและการ

วิเคราะห สังเคราะห
การปฏิบัติ
• กระบวนการ (การมีสวนรวมรับรูและตัดสินใจ/กระบวน

การกลุม/เสริมเทคนิค*เครื่องมือ ทํางาน)
• กิจกรรม (หลากหลาย/ดูตนทุนการพัฒนา)

การบริหารจัดการ/การจัดตัวเอง
(Self-Organisation)

• กลไกประสานงานระหวางกลุม-เครือขาย
• การสนับสนุนที่เปนระบบ (ทุน/เครื่องมือ/ทรัพยากร/อื่น ๆ)
• กลยุทธการทํางาน (ช้ันเชิง/ทาที/จังหวะกาว/ยุทธศาสตรและ

แผนงานระดับพื้นที่/วิเคราะห Actors)
• ระบบงานอาสาสมัคร
• พัฒนาคนรุนใหม/Civic Leader
• พัฒนากระบวนการเรียนรูใหเปนองคกรเรียนรู

ติดตาม ตรวจสอบ วัดผล
Monitoring & Evaluation

• ผลสะทอน
• ตัวช้ีวัด

6.  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน
แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาชนบท แบบการมีสวนรวมของประชาชน (People participation

Development) วรทัศน, (2540 : 46-48) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่ประกอบไปดวยความเกี่ยวของของ
ประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนา เชน การตัดสินใจในการพัฒนาการดําเนิน
การประเมินผล ประโยชนที่ไดรับ คือ ทําใหประชาชนรูสึกวาเขาเปนเจาของการพัฒนาทําใหเกิดความ
ภูมิใจและหวงแหนสิ่งที่ไดมาจากการพัฒนา

กรรณิการ  พงษสนิท (2543) กลาววา ความรวมมือเปนหัวใจสําคัญของงานในทุกองคกร ความ
รวมมือจะเปนจุดเชื่อมของการบรรลุเปาหมายรวมกันของชุมชน ทั้งนี้ดวยเหตุที่ความรวมมือเปน
กระบวนการที่ชุมชนใชสิทธิ์เพื่อเขารวมตัดสินใจเกี่ยวกับความตองการ การวางแผน การประเมิน เพื่อที่
จะรับประโยชนจากการพึ่งพาตนเองมากขึ้น รวมทั้งการควบคุมสังคม ทรัพยากรตาง ๆ

กมลทิพย  แจมกระจาง (2540) กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนมีความคิดที่อยากจะ
ทําโดยความคิดที่อยากจะทํานั้น เปนความอยากที่เกิดขึ้นหลังจากไดผานกระบวนการวิเคราะหมาพอสม
ควร จนความอยากจะทําเกิดเปนความจําเปนที่ประชาชนตองการ ดวยลักษณะดังกลาวนี้ ถาประชาชน
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ไดเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน คือ รวมคิดแลวผลการดําเนินงานจะออกมาวาโครงการ กิจกรรมนั้น จะ
ตองของบประมาณหรือขอความชวยเหลือจากภายนอกก็ยังถือวาประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานั้น

ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, อางใน รุจี จารุภาชน,2540) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง

Devis D.Keith (อางในกรรณิการ พงษสนิทและคณะ,2543) (Mental and Emotional
Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลดังกลาวเปนเหตุเราใจให
กระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับ
กลุมดังกลาวดวย

Sinclair (1993,อางในกรรณิการ   พงษสนิทและคณะ,2543) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง
การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน หรือดําเนินการอยางเปนระบบ

สมพนัธ  เตชะอธิก (2541:36) ไดใหแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมและการพัฒนาคนเปรียบ
เสมือน “น้ําพุ” ที่น้ําไดพุงขึ้นจากฐานลางที่แข็งแกรงสูเบื้องบนและกระจายน้ําลงอยางทั่วถึง ณ เบื้องลาง
ผูคนในชุมชนจากทุกกลุมไดมารวมในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค ยุทธศาสตร มาตรการ ตัวช้ีวัด
กิจกรรม วิธีการทํางาน แผนปฏิบัติการและโครงการในรายละเอียดพวกเขาจะเปนเจาของกิจกรรมการ
พัฒนาและสรางความยั่งยืนใหบังเกิดผลดีแกชุมชนได

และเขาไดใหกระบวนการระดมพลังสรางสรรค “เอไอซี” จึงเปนกระบวนการเริ่มตนจากฐาน
ความคิดใหม โดยมีเปาหมายสําคัญ 3 ประการ คือ

1. การรูจักสามัคคีของหมูคนในสังคมในการมีรวมกันสรางสรรคส่ิงที่ดี
2. ชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนาโดยมุงเปาหมายการพัฒนาบทบาทของชุมชน

สังคมรวมกัน
3. พัฒนาองคความรูเปนการมุงเปาหมายการพัฒนาอยางมีความสัมพันธไมมุงเนน

เพียงดานเดียว John M.Cohen และ Norman T.Uphoff (1980:219) ไดเสนอขั้น
ตอนของการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ
3.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)
3.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)
3.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)
3.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)

นอกจากนี้  Uphoff  ยังไดเสนอกรอบคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบทวามี 3 มิติ และ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

มิติที่ (Dimensions) มี 3 มิติ ดังนี้
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1. มีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง
(เชน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชนและการมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงาน

2. มีสวนรวมกับใครบาง ไดแก มีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ทางราช
การ เอกชน ทั้งนี้ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเรื่องเพศ
สถานภาพครอบครัว อาชีพ และรายได

3. มีสวนรวมอยางไรบาง ไดแก มีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับลักษณะรูป
แบบของการมีสวนรวมโดยผานองคกรประชาชนโดยตรง ขนาดของการมีสวน
รวม ผลที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมนั้นชวยเพิ่มพลังประชาชน หรือเปนเพียงแค
การไดติดตอประชาสัมพันธกับนักพัฒนาเทานั้น

บริบท (Contexts) มี 2 บริบท ดังนี้
1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวา มีความซับซอน

ของเทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็วชาไดประโยชน)
และเงื่อนไขที่ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของ
โครงการ เปนตน

2. สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง
เปนตน ชุมพร (2540:21-22) อางใน Cohen and Uphoff

นอกจากนี้ อ.นิธิ, (2532:98) ไดใหความเห็นวา การพัฒนาที่จะเปนผลดีและเปนธรรมนั้นประชา
ชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา นับตั้งแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมาย และแนวทางของการ
พัฒนาดังกลาว ยอมตองโอนออนตอความแตกตาง (Diversity) ของทองถ่ิน ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ยอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชน เจาของทองที่อยางมาก

และสถาบันฯ (2541:151) ไดใหความหมายของการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา การพัฒนาที่ยั่งยืน
เปนการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและเปนกระบวนการที่เนนการมีสวนรวมของหลาย
ฝาย ซ่ึงสิ่งสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การใหคนในชุมชนไดมีกระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่องดวยตนเอง

6.1  ประเภทของการมีสวนรวม
องคการอนามัยโลก (WHO,1979 อางในกรรณิการ พงษสนิท,2543) ไดจําแนกประเภท

ของการมีสวนรวมของชุมชนเปน 3 ประเภท คือ
1. การมีสวนรวมของประชาชนแบบธรรมชาติ (Spontaneous Participation) เกิด

การจูงใจภายในของประชาชน กระทําดวยความสมัครใจและเปนอิสระ
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2. การมีสวนรวมของประชาชนที่ถูกกระตุนหรือช้ีนําชักชวนใหเกิด (Sponsored or
Induced Participation) เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาแบบชวยเหลือ เพื่อ
ชวยใหตนเอง (Aided self  Participation) ทําใหประชาชนเกิดความรับผิดชอบใน
กิจกรรมนั้นตามที่ตองการ

3. การมีสวนรวมโดยการบังคับ (Corde Participation) เปนการมีสวนรวมที่ผิด
พลาดทั้งเชิงแนวคิดและวิธีการ

6.2  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
นิรันดร  จงวุฒิเวทย (2527,อางใน กมลทิพย  แจมกระจาง,2540) ไดจําแนกรูปแบบการ

มีสวนรวมของประชาชนไว 3 ลักษณะ คือ
1. ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง คือ การมีประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานองคกร

ของตนเองที่จัดขึ้น เชน กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน กลุมสตรี ฯลฯ
2. ประชาชนมีสวนรวมโดยออม คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานองคกร

ที่เปนตัวแทนของตน เชน ประชาชนมีสวนรวมผานกรรมการหมูบาน กรรมการ
สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล กรรมการชุมชน ฯลฯ

3. ประชาชนมีสวนรวมโดยผานสถาบันหรือหนวยงานที่เปดโอกาสให ซ่ึงสถาบัน
หรือหนวยงานเหลานั้นไมใชองคกรตัวแทนประชาชน เชน การที่วัด (สถาบัน
ศาสนา) โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) หรือหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชน เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือมี
สวนรวมในการรักษาสภาพแวดลอม

ไมวาประชาชนจะมีสวนรวมโดยตรงหรือองคกรตัวแทนเขารวมโดยตรงก็ตาม จะตอง
เปดโอกาสใหเขาเหลานั้นไดเขารวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ (กมลทิพย แจมกระจาง, 2540)ได
แก

1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแก
ไข

2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ
2.1 มีสวนรวมในขั้นริเร่ิมตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนแกไขปญหา
2.2 มีสวนรวมในขั้นการดําเนินการตัดสินใจดําเนินการตามแนวทาง
2.3 มีสวนรวม ตัดสินใจดําเนินการตามแนวทาง

3. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ประกอบดวย
3.1 มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร
3.2 มีสวนรวมบริหาร
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3.3 มีสวนรวมประสานขอความรวมมือ
4. การมีสวนรวมในผลประโยชน ทางดานวัตถุ ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชนทาง

สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล ทั้งนี้เพราะการที่บุคคลจะเขามามีสวนรวมกิจ
กรรมใดนั้น ยอมเกิดจากการเล็งเห็นวา จะไดรับผลประโยชนตอบแทนหรือไม
และอยางไร ดังนั้นผลประโยชนตาง ๆ ขางตนจึงเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งจะ
กอใหเกิดการมีสวนรวม

5. การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานนั้น วาบรรลุตามวัตถุประสงค
หรือเปาหมายหรือไม

Lewin (อางใน กรรณิการ พงษสนิท,2543)  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปนเปน 2 ลักษณะ ดังนี้
1. การมีสวนรวมที่ไมแสดงออกใหคนอื่นเห็น (Covert participation) เปนการมีสวน

รวมดานความคิด โดยการเขียน  การพูด  การสื่อความหมายในรูปอื่น เพื่อแสดงความคิดเห็นของตน
เชน การตัดสินใจ (ฉอาน  วุฒิกรรมรักษา,2526 อางในกรรณิการ  พงษสนิท,2543) ไดแก การรวมทําการ
ศกึษา คนควาหาปญหา  รวมคิด และสรางรูปแบบวิธีการเพื่อพัฒนาแกไข และลดปญหาของชุมชน

2. การมีสวนรวมที่แสดงออก (Overt Participation)  เปนการมีสวนรวมในกิจกรรม
ตามขีดความสามารถของตนเองใหบรรลุเปาหมาย ไดแก การรวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การรวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน การรวม
ปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรม การรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุง
รักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา (ไพรัตน  เดชะรินทร,2527 อางในกรรณิการ  พงษสนิท,2543)

6.3  องคกรประชาชนกับการมีสวนรวมในงานพัฒนา
ไพรัตน  เตชะรินทร (อางใน รุจี  จารุภาชน,2540) ไดกลาวถึงองคประกอบประชาชน

กับการมีสวนรวมโดยจัดประเภทรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาในระดับตางๆ ดังนี้
1. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ กลุมประชาชนที่มีความสนใจใน

การพัฒนาชุมชน มีการรวมตัวกันเองในขนาดเล็ก ในระดับหมูบานหรือระดับ
ตําบล อําเภอ เพื่อรวมทําประโยชนตอสวนรวม เชน อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ เชน
ทสปช. หรือกลุมออมทรัพย กลุมปลูกผัก กลุมเลี้ยงปลา เล้ียงไก กลุมผูใชน้ํา กลุม
ผูเล้ียงไหม กลุมเหลานี้จะทํางานในลักษณะที่ใหประโยชนแกสมาชิก

2. องคกรประชาชนที่จัดขึ้นอยางเปนทางการ องคกรเหลานี้ปฏิบัติตามกฎหมาย และ
ขอบังคับหรืออาจดําเนินในรูปการจดทะเบียนสมาคม สหกรณการเกษตร สหกรณ
ชาวไร คณะกรรมการหมูบาน สวนใหญจะเปนตัวแทนของประชาชนในการตัด
สินใจทํางานรวมกับประชาชนและพัฒนารวมกับราชการ
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นอกจากนี้ยังมีองคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือไดวาคือลักษณะหนึ่งขององคกรประชา
ชนที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อมีการกระจายอํานาจสูประชาชนในทองถ่ินรวมอยูดวยเชนกัน

6.4  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม
ไดมีผูกลาวถึง ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมซึ่งมีหลายประการไดแก
1. การครอบงําโดยอํานาจของรัฐบาลและกลุมบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะเปนผูวาง

แผนและตัดสินใจวาสิ่งใดดีสําหรับประชาชน ซ่ึงอยูนอกเหนือจากความเขาใจของ
ประชาชน ทําใหขัดขวางความคิดริเร่ิม เกิดความสับสน และไมสามารถพึ่งตนเอง
ได (ปรัชญา  เวสารักษ,2528 อางในกรรณิการ  พงษสนิท,2543)

2. ระบบอุปถัมภ มีความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เพราะ
ระบบอุปถัมภเปนการจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นเปนชั้น ซ่ึงตั้งอยูในความไม
เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ผูใหการอุปถัมภตอหนวยงานของรัฐ
เปนผูไดรับประโยชน (อคิน  ระพัฒน,2527, อางในกรรณิการ  พงษสนิท,2543)

3. การกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผนดินทําให
ประชาชนขาดความสามารถในการพึ่งพาตนเองได อํานาจในการตอรองไมมี หรือ
มีนอยและยึดเอาแรงงานเปนอํานาจตอรอง)

ดังนั้นแนวทางใหชาวบานเขารวมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชนยอม ขึ้นอยูกับวิธีการ
ดังตอไปนี้

1. นโยบายของรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลจะตองปรับแนวคิดการวาง
แผนจากบนลงลาง (Top-Down) ไปลางขึ้นบน (Bottom-Top)  มากขึ้น เพื่อพัฒนา
ใหเจาหนาที่ของรัฐเกิดความสนึกมีการประสานงานและเปดโอกาสใหชาวบานมี
สวนรวมมากขึ้น

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรประชาชนควรมีโครงการสรางองคกรที่
เปนอิสระจากการครอบงําจากภายนอก องคกรเหลานี้ เชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี
สามารถมีอิสระในการตัดสินใจและดําเนินงานตอบสนองความตองการของแตละ
บุคคลและแตละกลุมได

กลาวโดยสรุป ดวยแนวคิดที่ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ แตยังมีการเขาใจ
ในความหมายของความรวมมือ และการมีสวนรวมวาเปนสิ่งเดียวกัน ซ่ึงการมีสวนรวมและความรวม
มือมีหลักการ กระบวนการ และเปาหมายตางกัน เมื่อนําไปใชผิด ผลที่ไดรับไมบรรลุเจตนารมยของเปา
หมายที่กําหนดไว ความแตกตางระหวางความรวมมือ และการมีสวนรวมอยูที่ที่มาของความคิดอยากจะ
ทํา ไมวาสิ่งที่ทํานั้นเปนโครงการหรือกิจกรรมใด
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เปนเรื่องของลําดับขั้นมีลักษณะเปนวัฎจักรที่มีการ
พัฒนาการของการการมีสวนรวมจากเรื่องที่งายไปสูเร่ืองที่ยากและมีความซับซอนขึ้น เพื่อใหการมีสวน
รวมเปนไปอยางธรรมชาติมีความตอเนื่องและมีความยั่งยืนมากที่สุด โดยเนนบทบาทของกลุมคนตอ
การมีสวนรวมตามศักยภาพที่แตละกลุมมีอยูและจะตองใหความสําคัญกับเจาของปญหา คือประชาชน
หรือเจาของทองที่เปนผูกําหนดแบบแผนในการปฏิบัติของตนเอง รวมถึงการกําหนดกระบวนการใหได
มาของแผนปฏิบัตินั้น ตั้งแตเร่ิมตนจนถึงการติดตามประเมินผลขั้นสุดทายเพื่อนําไปสูจุดเริ่มตนของการ
พัฒนาตามแนวทางสรุปผลครั้งสุดทาย จนกลายเปนวัฏจักรของการพัฒนาแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง
ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมของคนทุกคน ทุกกลุมคน ไมใชบุคคลหรือกลุมคนเพียงกลุมเดียวแตบอกวา
เปนตัวแทนของคนทุกกลุม

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ส่ิงแวด
ลอมของชุมชนซึ่งตางกัน บางชุมชนประสบความสําเร็จ แตบางชุมชนอาจมีปญหาและอุปสรรคการ
ดําเนินงาน เนื่องจากในการมีสวนรวมตองประกอบดวยการมีสวนรวมทั้งแบบแสดงออกและไมแสดง
ออกอยางเหมาะสม ทั้งทางตรงและทางออม

ดังนั้น ตามบทบาทของผูวิจัยในประเด็น "การศึกษาและรวบรวมองคความรูดานสมุนไพรพื้น
บาน ในการคนหารูปแบบและกระบวนการอนุรักษและฟนฟูสมุนไพร" เปนผูสอบถามใหขอมูลและ
สรางเงื่อนไข เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกของกลุม โดยการใชคําถาม

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ใชในการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก
1. การมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห
2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
3. การมีสวนรวมในการดําเนินการ
4. การมีสวนรวมในผลประโยชน
5. การมีสวนรวมในการประเมินผล

7.  แนวคิดกระบวนการเรียนรู
 การเรียนรูเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเกิดจากการฝกหัดหรือประสบการณของ
แตละบุคคล หรือเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการที่ผูเรียนปรับตนเองเพื่อตอบสนองสิ่งเหลานี้เพื่อให
บรรลุเปาหมาย การเรียนรูของมนุษยมีขอบเขตที่กวางขวางมาก เปนการเรียนรูที่หลากหลายรูปแบบ
มนุษยมีการเรียนรูตั้แตแรกเกิดจนเติบโตเปนผูใหญ การเรียนรูเกิดขึ้นกับมนุษยตลอดชีวิต

แบนดูรา (Bandura) (อางใน ธีรพร  อุวรรณใน และปรีชา  วิหกโต,2531 หนา 314-318) เจาแหง
ทฤษฎีปญหาทางสังคม ใหทรรศนะวาพฤติกรรมของมนุษยมีปฏิสัมพันธกับปจจัยหลักอีก 2 ปจจัย คือ
ปจจัยทางปญญา ปจจัยสวนบุคคลอื่น และอิทธิพลของสิ่งแวดลอม

แบนดูรา ไดแบงการเรียนไว 2 ประเภท คือ



                          รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                25                  โครงการการจัดการทรัพยากรปาที่เหมาะสมฯ

1. การเรียนรูจากการสังเกต (Observational Learning)
2. การเรียนรูจากการกระทํา (Enactive Learning)

เสรี  พงศพิศ (อางใน พรนิไล เลิศวิชา,2532,บทนํา) ไดใหแนวคิดการเรียนรูของประชาชนใน
ชนบท เปนกระบวนการอันมีรากฐานอยูที่ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงไมไดแยกระหวางการเรียนรู
กับวิถีชีวิต การเรียนรูการปฏิบัติเนื้อหาและกระบวนการเรียนรูเปนหนึ่งเดียว กระบวนการดังกลาวเกิด
จากทองถ่ิน เหมาะสมกับทองถ่ินชวยใหบุคคลและชุมชนสามารถดําเนินชีวิตอยูได โดยมีองคประกอบ
สําคัญ คือ ภูมิปญญาชาวบาน การปฏิบัติตามแบบผูรู การอบรมสั่งสอนในบริบทชุมชน วัฒนธรรมที่เปน
จริง กระบวนการนี้ไดถูกปรับเปลี่ยนตามสภาพการณสังคมที่เปลี่ยนไป

บทสรุป
กระบวนการเรียนรูมีคูอยูกับมนุษยมาตั้งแตเกิด การเรียนรูเกิดขึ้นโดยที่เราอาจไมรูตัว กระบวน

การเรียนรูนั้น เปนสิ่งที่ละเอียดออนและถูกแอบแฝงอยูในวัฒนธรรมประเพณี การดํารงชีพตามวิถีชีวิต
ของแตละชุมชน ดังนั้น การคนหาแนวทางการดําเนินงานประชาคมในกระบวนการเรียนรู มีความจํา
เปนที่จะตองอาศัยระยะเวลา ความรู ความเขาใจในแนวคิด ทฤษฎี ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ การมีสวน
รวม การควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน
กระบวนการเรียนรูประชาคมอําเภอ โดยอาศัยความรูความเขาใจและการดําเนินงานรวมกันของ 2 หมู
บาน 2 ชนเผา คือไทยใหญ-มูเซอดํา เปนเครื่องมือในการคนหากระบวนการดําเนินงานประชาคมที่
เหมาะสมกับพื้นที่สูงที่มีเงื่อนไขเฉพาะพื้นที่ อันจะไดนํามาพิจารณาประกอบในการดําเนินงานประชา
คมที่มีชุมชนเปนรากฐานของขอมูล ชุมชนคิด ดําเนินการ ประเมินผล โดยชุมชน และเพื่อชุมชน

8.  แนวทางการจัดประชาคมของสวนราชการ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหความสําคัญกับแนวความคิดเรื่องประชา

สังคม (Civilsociety) เปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากที่กําหนดใหมียุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐขึ้น
อันเปนเรื่องของการที่ภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศแบบองครวม อีกทั้งยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองที่กระทรวงมหาดไทยนําเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ เมื่อวัน
ที่ 17 มีนาคม 2541 ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติประการหนึ่งคือ สนับสนุนการดําเนินการเรื่องประชา
คม
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บทที่ 3  บริบทชุมชน  
 

1. บานไมฮุง หมูท่ี 3 ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน 
1.1)  ประวัติชุมชน 
 หมูบานไมฮุง ซ่ึงเปนหมูบานที่เกาแกในพื้นที่อําเภอปางมะผา โดยไดเร่ิมกอตั้งหมูบานเมื่อ
ประมาณ 30 ป เดิมทีในพื้นที่หมูบานนี้มีชาวเผาลัวะ ไดมาตั้งหมูบานอยูกอนและไดมีการเพาะปลูกตนชา
ไวจํานวนหนึ่ง และไดมีการสรางวัดไวในหมูบาน ตอมาเผาลัวะไดอพยพกลับไปในประเทศพมา 
 ตอมามีพอเฒาคองกอง ซ่ึงไดอพยพมาจากเมืองไต สิบสองปนนาตอนใตของประเทศจีนมี
สมาชิก 8 ครัวเรือนและมีพระซอนะ เดิมอยูที่วัดเวียงหวายในประเทศพมา       ไดเดินทางรวมกันมาและ
ไดมาจัดตั้งหมูบานไมฮุงและไดจัดสรางวัดขึ้นมาอีกครั้ง 
 ตอมามีกลุม นายคองปาง – นางปายุน มีสมาชิกกลุม 4 ครัวเรือน เดิมอยูบานปางคอง (ใกล
บริเวณบานกึดสามสิบ ตําบลสบปอง)ไดอพยพพรอมครอบครัวเขามาอยูในหมูบานไมฮุง เนื่องจาก มี
สมาชิกกลุมเล็กไมมีความปลอดภัยในชีวิต มีสัตวรายจํานวนมาก ผลผลิตทางการเกษตรไมพอกิน มีความ
เชื่อเกี่ยวกับผีปา 
 ตอมามีกลุมนายกันแกงและนายจากาหมอง ซ่ึงเปนเครือญาติพี่นองเดิมอยูที่บานผากหมอ  ( หวย
น้ําแมกุน ) ในประเทศพมา และมีนายหนอยเจจา ซ่ึงเปนลูกเขยของนายจากาหมองซึ่งมีอาชีพเปนพอคา
วัวตางไดพาครอบครัวยายเขามาสมทบอยูรวมกันในหมูบานไมฮุง 
 มีนายกางออง พรอมครอบครัว เดิมอยูที่บานไมลัน ไดอพยพเขามาอยูในกลุมเครือญาติ
 นายสุนตา เดิมอยูที่บานแมละนาไดมาแตงงานกับคนบานไมฮุง 
 นายแหมง เดิมอยูที่บานปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ไดมาแตงงานกับคนบานไมฮุง 
 นายเขิ่ง เดิมอยูที่บานนาปูปอม ไดมาแตงงานอยูกินกับคนบานไมฮุง 
 นายนอยจั๋นและนายแกว ปญญามี คนเชียงใหมไดมาแตงงานอยูกินกับคนบานไมฮุงเชนกัน 
 กลุมครอบครัวที่อพยพเขามาอยูที่บานไมฮุง มีความเชื่อในวัฒนธรรมของคนไต นับถือศาสนา
พุทธเปนหลัก และมีความเปนเครือญาติพี่นอง รวมกันสรางวัดขึ้นในหมูบาน กลุมคนบางสวนไดอพยพ
ออกนอกบานไปประกอบอาชีพและบางสวนยายสํามะโนครัวเรือนไปอยูชุมชนอื่น 
 ปจจุบันบานไมฮุง หมูที่ 3 ตําบลปางมะผา อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอนมีหลังคาเรือนทั้ง
หมด 28 หลังคาเรือนมีจํานวนประชากรจํานวน 100 คน ชาย 54 คน หญิง 46 คน 
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1.2)  การปกครองของบานไมฮุง 
ผูนําชุมชนในอดีต 

1. นายคองกอง   2. นายคองปาง 
3. นายกันแกง   4. นายสุนตา ( ปูหมอแพทย ) 
5.   นายเจเลอิ่งตา   6. นายแหลง 

หนาท่ีผูนําชุมชนในอดีต 
- มีหนาที่แกไขขอขัดแยงกรณีพิพาท 
- แบงหนาที่งานพัฒนา 
- นําทํากิจกรรมของวัฒนธรรม – ประเพณีในชุมชน 
- ดูแลความสงบภายในหมูบาน 
- รับ – สง ขอมูลขาวสาร 

ลักษณะผูนําในอดีต 
- พูดจริง ทําจริง และเปนผูกลาตัดสินใจ 
- ยอมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน 
- ชาวบานใหความเคารพ เชื่อถือ 
- ซ่ือสัตย 
- บานผูนําเปนที่ตอนรับแขกบานแขกเมือง 

ผูนําท่ีมีการแตงตั้งจากทางราชการในสมัยอดีต 
 - ผูชวยผูใหญบาน  นายนอยจันทร - 
 - ผูชวยผูใหญบาน  นายยงยุทธ  วิไลคุณธรรม ( ป 2512 – 2525 ) 
 - ผูชวยผูใหญบาน  นายแหมง  ทาคํามา  ( ป 2525 – 2526 ) 
 - ผูชวยผูใหญบาน  นายยงยุทธ  วิไลคุณธรรม ( ป 2526 – 2530 ) 
 ในป 2530 ทางราชการ ไดประกาศแบงการปกครองไดยกฐานอําเภอปางมะผาในปจจุบัน เปนกิ่ง
อําเภอปางมะผา ซ่ึงประกอบไปดวย 4 ตําบล คือ ตําบลปางมะผา , ตําบลถ้ําลอด , ตําบลสบปอง , ตําบลนา
ปูปอม และไดแตงตั้งหมูบานไมฮุง เปนหมูที่ 3 ตําบลปางมะผา กิ่งอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน มี
การคัดเลือกตําแหนงผูใหญบาน โดยรับสมัครบุคคลที่เต็มใจ โดยใชวิธีการใหชาวบานยกมือ นับคะแนน 
 - ตําแหนงผูใหญบาน  คือ นายยงยุทธ  วิไลคุณธรรม  ( ป 2530 – 2544 ) 
 - ผูชวยผูใหญบาน  คือ นายสุวัฒน  ทาคํามา   
 - ผูดูแลความสงบ ( ผรส. )  คือ นายผดุง  ปรีชาศิริกุล 

ตําแหนงในปจจุบัน 
 - ตาํแหนงผูใหญบาน  คือนาย สมจิตย  บันดลสุข ( ป 2544 – ปจจุบัน ) 
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 - ผูชวยผูใหญบาน  คือ นายสุวัฒน  ทาคํามา  ( ป 2541 – ปจจุบัน ) 
 - ผูดูแลความสงบ ( ผรส. ) คือ นายผดุง  ปรีชาศิริกุล  ( ป 2533 – ปจจุบัน ) 
 - สมาชิก อบต.   คือ นายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล ( ป 2544 – ปจจุบัน ) 

หนาท่ีของผูนําทางการ  
- มีหนาที่ติดตอประสานงาน หนวยงาน อําเภอ 
- ทําหนาที่ ตามที่ไดรับคําสั่งจาก นายอําเภอกําหนดให 
- นําชาวบานพัฒนา ทํากิจกรรมตามวัฒนธรรม – ประเพณี ของชุมชน 

ลักษณะผูนําทางการ 
- เปนตัวแทนชาวบานไปประชุม ติดตอหนวยงาน 
- ไดรับคําสั่งจากอําเภอกําหนดใหปฏิบัติงาน 
- คนในชุมชนเพิ่มขึ้น มีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสารมาก สงผลไมคอยเชื่อผูนํา 
- ความเชื่อถือลดลง ชุมชนไมจํากติกาที่วางไว สงผลกระทบตอความรวมมือในชุมชน 
 

1.3)  ท่ีตั้ง อาณาเขต หมูบานไมฮุง 
  พื้นที่หมูบานไมฮุง เปนพื้นที่สันดอยสูง มีพื้นที่หมูบานทั้งหมด  7,893.5     ไร โดยประมาณ 
แยกเปนพื้นที่ทํากิน  372.5  ไร ที่ตั้งของหมูบานหางจากอําเภอปางมะผา 23 กิโลเมตร เปนลูกรังและลาด
ยาง สามารถเดินทางไดสะดวกและติดตอกับหมูบานอื่นได 
 - ทิศเหนือ  อาณาเขตติดตอกับ บานผาเผือก 
 - ทิศใต   อาณาเขตติดตอกับ บานปางคามนอยและบานจาโบ 
 - ทิศตะวันออก  อาณาเขตติดตอกับ บานแมละนาและบานยาปาแหน 
 - ทิศตะวันตก  อาณาเขตติดตอกับ บานหนองหอยและบานผาแดง 

1.4)  ลักษณะภูมิประเทศ 
 หมูบานไมฮุง เปนหมูบานที่อยูบนสันดอย มีภูเขาและลําหวยขนาดเล็กๆอยูลอมรอบ ซ่ึงชุมชน
แหงนี้มีอาชีพทําไร ทําสวนและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม 
 มีการคมนาคมติดตอภายนอก เปนถนนสายหลัก ที่ผานรอบนอกหมูบาน ซ่ึงเปนถนนที่ติดตอกับ
ชายแดนไทย – พมา   ที่บานไมลันและทีบานปางคาม     และใชเปนเสนทางเดียวกันกับที่เชื่อมติดตอกับ
อําเภอปางมะผา 
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1.5)  สังคมและวัฒนธรรม 
1.5.1  ดานการศึกษา 

 โรงเรียนเริ่มแรก เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา สรางขึ้นเมื่อป 2515 เปน
อาคารไมท้ังหลังมีครูผูสอนจํานวน 2 คน ดําเนินการสอนตั้งแตชั้น ป.1 – ป.4 จนกระทั่งถึงป 2535 โรง
เรียนถูกยุบ เนื่องจากนักเรียนมีจํานวนนอย ในป 2537   ทางศูนยการศึกษานอกโรงเรียน     ไดจัดตั้งโรง
เรียน กศน.ขึ้นจนถึงป 2540 โรงเรียน กศน. ก็ถูกยุบอีคร้ัง เนื่องจากนักเรียนมีจํานวนนอย สวนหนึ่งยาย
ไปเรียนท่ีโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจังหวัดแมฮองสอน 

1.5.2  วัฒนธรรมประเพณี 
 การสรางวัดไดสรางพรอมกับการจัดตั้งหมูบานในเริ่มแรก สรางดวยไมไผและมุงดวยหญาคา 
สรางในบริเวณที่ลุมอยูทางทิศตะวันออกของหมูบานและมีพระมาจําพรรษาในวัดนี้หลายรูป จําพรรษาได
ไมนานก็จากไปจําพรรษาที่อ่ืน 
 ตอมาผูเฒาผูแกไดหารือกันวา วัดที่ตั้งอยูในที่ลุมและต่ํากวาหมูบานนั้นไมดี จึงไดจัดสรางวัด
ใหมขึ้นในบริเวณบนเขาที่อยูสูงกวาหมูบานเปนวัดที่สรางดวยไมและมุงดวยสังกะสี ปจจุบันมีพระเสาร
และเณรทอนเปนผูรักษาการแทนตําแหนงเจาอาวาสวัดบานไมฮุง 
 ชุมชนมีความเชื่อในเรื่องการนับถือศาสนาตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงปจจุบัน มีการอนุรักษวัฒน
ธรรมประเพณีดั้งเดิม โดยมีการปฏิบัติดังนี้ 

- เดือน 2 หรือเดือนก๋ําของชาวไทยใหญ จะมีการทําบุญเลี้ยงศาลเจาเมือง เพื่อบอกกลาวในการ
ทํากิจกรรมดานการเกษตร 

- เดือน 3 วันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 3 จะมีการทําขาหยากู (  ขาวเหนียวแดง ) นําไปถวายพระที่วัด
และขอขมาผูเฒาผูแกในหมูบาน 

- เดือน 4 เปนเดือนที่ชาวไทยใหญถือกันวา เปนฤกษดี สามารถทําพิธีมงคลตางๆไดโดยการ
นําสมปอยมะนาวและหนาว 7 อยาง มาแชไวใชดําหัวผูเฒาผูแกในหมูบาน 

- เดือน 5 มีประเพณี กั่นตอ ( ขอขมา ) มกีารทําขนมเทียน ( ขาวมูนหอ ) ไปขอขมาผูเฒาผูแก
ในหมูบาน โดยจัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ําเดือน 5 

- เดือน 6 มีประเพณีปอยจาตี่ ( กอเจดียทราย ) ในวัด 
- เดือน 7 จัดเลี้ยงศาลเจาเมือง 
- เดือน 8 เปนเทศกาลเขาพรรษา จะมีการถวายขาวมัธุปาญาติ ผูเฒาผูแกในหมูบานทั้งชายและ

หญิงจะไปจําศีลที่วัดทุกวันพระ 
- เดือน 11 เทศกาลออกพรรษา จะมีการทําจองพารา 
- เดือน 12 มีประเพณีปอยดับไฟเทียน ( ปอยอองจอด ) 

  วัฒนธรรมประเพณีสําคัญของชาวไทยใหญ (ไต )ในรอบป 
พิธีทําบุญไฟตนเทียน ( ปอยไฟตนเทียน )  
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ไฟตนเทียน คือ ส่ิงที่ชาวบานชวยกันนําไมเกี๊ยะ สน และเศษไมแหงมารวมกันแลวมัด
เปนตนมี    ขนาดเสนผาศูนยกลาง 1 – 2 เมตร สูง 4 – 5 เมตร หลังจากนั้นจะนําไปปกไวที่วัดและทั้ง 4 ทิศ
ของหมูบาน  วัตถุประสงคของพิธี เพื่อสะเดาะหเคราะหหมูบานและชาวบานที่อยูภายในหมูบานใหมี
ความเจริญในหนาที่การงาน ความเปนอยูตลอดจนสื่อถึงความเจริญรุงเรืองเปรียบเสมือนแสงไฟเทียนที่
จุดประกายแสงสวาง 

วันแรกของงาน  ชาวบานจะมีสวนรวมในพิธีกรรมโดยนําปจจัย ผลผลิตจากพืชไร 
มาบริจาครวมกันที่วัดเชิญชวนชาวบานที่เปนพี่นองชาวไทยใหญมารวมงานกันในพิธีที่วัด กลางคืนก็จะมี
มโหรสพสมโภชงานอาทิการตีกลองไต รํานก รําโต รองเพลงไต และจะนําชุดผูที่ตีกลองพรอมกับไมสน
ที่จุดไฟแหรอบวัดจํานวน 3 รอบ หลังจากนั้นก็พากันไปจุดไฟตนเทียนที่ปกไวภายในหมูบาน 
  วันที่ 2 ของงาน ในตอนเชา จะแหเครื่องไทยทานที่เตรียมไวและนําผูที่ตีกลอง ฆองไต 
พากันแหรอบศาลเจาเมือง 3 รอบหลังจากนั้นก็จะไปแหรอบวัดอีก 3 รอบแลวนําเครื่องไทยทาน ถวายวัด 
ฟงธรรม เปนอันเสร็จพิธี  ( การเรียนเชิญแขกเขามารวมงานในอดีต ชาวบานใชใบชาแหงและเทียนขี้ผ้ึง
นําไปบอกกลาวผูนําหมูบานใหไปรวมงาน ปจจุบันใช การด ใสซองจดหมายสงไปตามหมูบานตางๆ ) 

ปอยทานขาวหยากู ( ขาวหยากู หมายถึง ขาวเหนียวนึ่งที่นํามาผสมกับน้ําออย เปน 
ขาวเหนียวแดง )ชวงเดือน  กุมภาพันธ ( ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 3 ) 

วันแรกของงาน จะมีการเตรียมขาวเหนียวนําไปแชน้ําในตอนเชาพอตกตอนบายก็จะ 
นําขาวเหนียวที่  แชไวไปนึ่งแลวนํามาผสมกับน้ําออยพอเขากันเรียบรอยแลวก็จะนําไปเทลงบนกระดง – 
ถาด เพื่อทําใหเปนแผนหลังจากนั้นใชมีดกรีดเปนแผนแลวนําไปหอดวยใบกลวย 

วันที่ 2 นําขาวหยากูไปถวายที่ศาลเจาเมือง หลังจากนั้นนําขาวหยากูไปมอบให ผูเฒา  
ผูแก ผูอาวุโสที่เคารพนับถือ หลังจากนั้นก็จะนําขาวหยากูไปถวายพระที่วัด ฟงธรรม 

ปใหมไต   กอนขึ้นวันปใหม คือวันเนาชาวบานจะจัดเตรียมเครื่องไทยทาน ดังนี้ 
- จัดทําขนมหอ ซ่ึงเอาใบกลวยมาหอขนม (ขาวมูนจอก)และนําใบกลวยมาสาน 

เปนถวย(กอกซอมตอ) เพื่อใสขาวสุก ผลไม ไปถวายที่หิ้งพระ ศาลเจาที่ตางๆในตอนเชาของวันปใหม 
              -  ตมน้ําสมปอย เพื่อนําน้ํามาลางหนาหรือเอาอาบเพื่อเปนการชําระส่ิงที่ไมดีในตัวเรา
และนําน้ําสมปอยไปดําหัวผูที่เราเคารพนับถือ ชวงกลางวันจะมีการละเลนตางๆ เชน การเลนลูกสะบา ตี
ฆอง-กลอง รองเพลงไต ( เฮดกวาม ) 

ในวันปใหม      ชาวบานจะนําขาวหอพรอมกับขาวและขนมหอ ใบชาหอไป 
มอบ (ทาน )ใหกับคนเฒาคนแกที่เคารพในหมูบาน    และนําอาหาร ขนม หรือเครื่องไทยทานที่
เตรียมไวไปถวายพระที่วัดและฟงธรรม   ชวงบาย จะนําพระพุทธรูปมาสรงน้ําสมปอย   ตอจากวันป
ใหม ชาวบานพรอมดวยผูอาวุโสก็จะพากันไปทําพิธีกั่นตอ    
( ขอขมา ) ตามวัด ผูอาวุโสและชาวบานหมูบานอื่น 
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วันเขาพรรษา ( วันเขาหวา )  เพื่อใหพระไดถือศีล จําศีลอยูในวัด ผูเฒา ผูแก ไปนอนวัด
จําศีล ในวันพระ ขึ้น – แรม 8 ค่ํา – ขึ้น – แรม 15 ค่ํา  มีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา นําขาวสาร 
อาหารแหงไปถวายพระที่วัด ชาวบานฟงธรรม 

วันตางซอมตอหลวง ( ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 10 ) ความเชื่อตั้งแตบรรพบุรุษ พระพุทธเจาใน 
สวรรคจะเสด็จลงมาฉันทเพล  
  วันแรก  ชาวบานไดผลผลิตจากการทําการเกษตรแลวนํามาถวายในวัด ชาวบานชวยกัน
จัดเตรียมเครื่องไทยทานแลวนําไปใสในกอกซอมตอ และนําขาวเหนียวนึ่งมาทําเปนกอนกลมขนาดเทา
กํามือแลวนําไปผสมกับนม – เนย –น้ําผ้ึงใหเขากันจํานวน 49 กอน นําไปใสในกอกซอมตอหลวง 
  วันที่ 2   ในตอนเชาประมาณ 05.00 น. ชาวบานจะนําของหรือเครื่องไทยทานไปในพิธี 
ถวายกอกซอมตอหลวงในวัด พอตอนสาย จะเขาวัดฟงธรรม 

วันออกพรรษา หรือ วันออกหวา ( ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 11 ) 
  วันแรก   ชาวบานจะทําเขงปุด ( หมายถึง ส่ิงที่ทําดวยไมไผ หรือไมขาวหลาม ตัดยาว 
ประมาณ 2 เมตร 4 ตนแลวนําไมไผมาจักสานใหเปนเขงวางบนเสาทั้งสี่ตนที่ไดเตรียมไวแลวนําตน ขาว 
ตนกลวย ตนออย หรือผลผลิตจากไร นา มามัดกับเสาทั้ง 4 ตน 

วันที่ 2    ในตอนเชา ชาวบานจะนําสิ่งของที่เตรียมไว เชน ขาวสาร อาหารแหง พืชผล 
ทางการเกษตรไปถวายพระที่วัด ฟงธรรม  และจะทําขาวหอ ไปมอบให ( ทาน ) ผูที่อาวุโส ผูที่เคารพนับ
ถือในหมูบาน 
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ปอยสางลอง     งานบวชเด็กชาย อายุ 10 – 15 ป บวชเพื่อเปนการตอบแทนพระคุณพอ-
แม 

วันแรก      เตรียมเคร่ืองแตงตัวสางลอง เตรียมเคร่ืองไทยทาน อาหารเครื่องดื่ม พอแม 
ของเด็กจะพาลูกไปถือศีล 5 ในวัดพรอมกับโกนผม แตงชุดสางลองแลวไปใหพระอาจารยทําพิธีใหกับสาง
ลอง เสร็จแลวจะนําสางลองแหรอบวัด 3 รอบแลวขบวนแหไปท่ีบาน 

วันท่ี 2  ขบวนพิธีสางลองจะแหไปตามบาน ตอนกลางคืนจะทําพิธีเรียกขวัญสางลอง  
โดยใหสลาหรือผูรูวิชา คาถา ทําพิธีให แลวใชดายผูกขอมือสางลอง ของท่ีใชในพิธี เคร่ืองไทยทาน 
ประกอบดวย กลวย 2 หวี นําใบตองมาทําเปนกรวย ( โอดหมอก )ใสยาเสน รมท่ีใชกางใหสางลอง เผือก 
ผาแดง ผาขาว 

วันท่ี 3 ขบวนแหสางลองพรอมดวยเคร่ืองไทยทาน กลองฆองไต จะแหสางลองไปที่ 
ศาลเจาเมืองของหมูบานแลวขบวนแหจะแหผานหมูบานแลวเขาไปแหวนรอบวัด 3 รอบ แลวนําสางลอง 
เคร่ืองไทยทานขึ้นบนวัด พระอาจารยจะทําพิธีบวชสางลองใหเปนสามเณรและนุงหมผาเหลืองและนํา
เคร่ืองไทยทานถวายใหวัด ฟงธรรม เปนอันเสร็จพิธี 

กรณีการบวชสางลอง 
-   ตองใชการมีสวนรวมจากชุมชนทุกหลังคาเรือน เพราะตองใชคาใชจายคอนขางมาก 

การบวชสางลอง 1 องคใชงบประมาณ 10,000 บาท 
- ชาวบานนําของผลผลิต พืชผล ขาว มารวมสมทบ 
- บริจาคเงินเพื่อรวมสมทบ 
- ชาวบานชวยกันทําอาหารในวัดและในบานเจาภาพสางลอง 
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พิธีการเลี้ยงผีน้ํา เพื่อไปขอเจาท่ีผีน้ํา ขอใหน้ําในลําหวยมีน้ํามากๆเพื่อท่ีจะนําน้ําไปใช 
ในการเกษตรและไวเปนน้ําดื่ม 
  การเตรียมพิธี       จะเชิญสลา + ผูมีคาถาอาคม + ชาวบาน และนําเครื่องเซนไหว เชน 
เหลา 2 ขวด ไก 4 ตัว นําไปบริเวณพื้นท่ีปาตนน้ํา สลาก็จะทําพิธี ในกรณีท่ีทําพิธีเสร็จแลว หามคนไปตัด
ไมในบริเวณปาตนน้ํา 

พิธีการเลี้ยงผีปา เพื่อเปนการขอใหเจาท่ีผีปา ชวยดูแลสัตวเล้ียงชาวบานที่ปลอยในปา  
อยาใหสัตวปามาทําลายและขอใหสัตวปา เชน หนู นก อยาใหมาทําลายพืชไร ชวยคุมครองชาวบานที่เขา
ไปในปา 
  การเตรียมพิธี    จะเชิญสลา + ผูมีคาถาอาคม + ชาวบาน และนําเครื่องเซนไหว เชน 
เหลา 2 ขวด ไก 8 ตัว นําไปบริเวณท่ีเปนปาใหญ  สลาก็จะทําพิธี 

พิธีการเลี้ยงผีไร เพื่อขอใหเจาท่ีผีไรชวยดูแลไร ไมใหแมลง สัตวมาทําลายพืชไรและขอ 
ใหไดผลผลิตจากไรมากๆ    กรณี ถาหากปไหนไดผลผลิตจากไรมาก เจาของไรก็จะนําเครื่องเซนไหวไป
เล้ียงผีไรอีกคร้ังถือกลาวขอบคุณ 
  การเตรียมพิธี   เจาของไร จะนําไก 1 ตัวเหลา 1 ขวดไปถวายใหผีไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ภายใน
หมูบานไมฮุง 
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1.6  สภาพทางเศรษฐกิจ      
  การประกอบอาชีพ โดยสวนใหญเปนการทําการเกษตร ทําไร  ทําสวนชา และเลี้ยงสัตว เปนการ
ผลิตแบบพึ่งตนเองคือ ไดผลผลิตเพื่อการบริโภค สวนที่เหลือจากการบริโภคก็จะนําไปจําหนาย การเลี้ยง
สัตวสวนใหญจะเลี้ยง หมู ไก เล้ียงเพื่อบริโภคสวนที่เหลือจะนําไปจําหนาย การเลี้ยงวัวเปนการเลี้ยงเพื่อ
ทางเศรษฐกิจโดยตรง มีบางสวนที่ทําอาชีพเสริมเปนอุตสาหกรรมครัวเรือน เชนการทําปูนขาว ( ปูนที่กิน
กับหมาก ) การแปรรูปตนออยใหน้ําออย 
  ในดานแรงงานในชุมชนยังมีการลงแขก ( เอามือ ) และบางสวนมีการจางภายในชุมชน 
  ในดานอาชีพนอกภาคเกษตร มีการสงเสริมการรวมกลุมจากสวนราชการและระบบการจัดการ 
กลุมยังไมชัดเจนตลอดจนถึงระบบการตลาด 

� สรุปขอมูลการใชพื้นท่ีและรายไดของครัวเรือนบานปางคามนอย  (28 ครัวเรือน) 
การใชที่ดินป 2543 
1. พื้นที่ปลูกขาว 97.5 ไร  ใชเมล็ดพันธุ 94.5 ถัง (0.96 ถัง/ไร)  ไดผลผลิต  2,840  ถัง (29.12 ถัง/

ไร) คิดเปนจํานวนเงิน  227,200 บาท (80 บาท/ถัง หรือ 2,330.25 บาท/ไร) 
2. พื้นที่ปลูกขาวโพด 134 ไร ใชเมล็ดพันธุ 43 ถัง (0.32 ถัง/ไร) ไดผลผลิต 1,320 ถัง(9.85ถัง/

ไร) คิดเปนจํานวนเงิน 66,000 บาท (50 บาท/ถัง หรือ 492.5 บาท/ไร) 
3. พื้นที่ปลูกถ่ัวแดง 52 ไร ใชเมล็ดพันธุ 49.15 ถัง(0.94 ถัง /ไร) ไดผลผลิต 360 ถัง (6.92 ถัง/

ไร)คิดเปนจํานวนเงิน 72,000บาท  (200 บาท/ถัง หรือ 1,384.61 บาท/ไร) 
4. พื้นที่ไมผล 58.5  ไร จําหนายผลผลิตที่ไดเปนจํานวนเงินประมาณ 22,900 บาท (391.45 บาท

/ไร) 
5. สัตวเล้ียง – การจําหนายสัตวเล้ียงในป 2543 

- ควาย มีอยูในหมูบาน จํานวน  1  ตัว  ไมมีรายไดจากการขายในรอบป   
- วัว    มีอยูในหมูบาน จํานวน   117 ตัว รายไดจากการขายในรอบป 106,900  บาท 
- หมู   มีอยูในหมูบาน จํานวน  99 ตัว  รายไดจากการขายในรอบป  43,200  บาท 
- ไก    มีอยูในหมูบาน จํานวน  367 ตัว  รายไดจากการขายในรอบป  700  บาท 

6. อาชีพเสริม และรายไดจากการรับจาง/คาตอบแทนอื่นๆที่ได ในรอบ 1 ป (2543)  เทากับ  
133,620 บาท (4,772.14 บาท/ครัวเรือน) 

สรุปรายไดตางๆ ของครัวเรือนบานปางคามนอยในรอบป 2543 
- รวมรายไดจากการขายผลผลิตจากพืชการเกษตร  ทั้งหมดประมาณ  389,100 บาท  หรือ 

ประมาณ  13,896.42  บาท ตอ ครัวเรือน 
- รวมรายไดจากการเลี้ยงสัตว ทั้งหมดประมาณ  150,800  บาท  หรือ ประมาณ 5,385.71 บาท 

ตอ ครัวเรือน 
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- รวมรายไดจากการประกอบอาชีพเสริม-แรงงานอื่นๆ  ทั้งหมดประมาณ 133,620 บาท หรือ 
ประมาณ  4,772.14บาท ตอ ครัวเรือน 

รวมรายไดทั้งหมดเฉลี่ยตอครัวเรือน   ประมาณ  24,054.28 บาท 
การใชที่ดินป 2544 
1. พื้นที่ปลูกขาวไร 110.5 ไร  ใชเมล็ดพันธุ 108 ถัง (0.97 ถัง/ไร)  
2. พื้นที่ปลูกขาวโพด 197 ไร ใชเมล็ดพันธุ 45 ถัง (0.22 ถัง/ไร)  
3. พื้นที่ปลูกถ่ัวแดง 59.5 ไร โดยปลูกเสริมในพื้นที่ปลูกขาวโพด  ใชเมล็ดพันธุ 65.0 ถัง(1.01 

ถัง /ไร)  
4. พื้นที่ไรเหลามี 71 แปลง  ประมาณ  196  ไร 

รวมการใชพื้นที่ทํากิน ประมาณ  947.5  ไร 
1.7 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 -    การใชที่ดิน ชุมชนสวนใหญทําไร มีจํานวน  75 ผืน  372.5 ไร มีที่นา 1 แปลง 2 ไร ใชปลูก
ขาว สวนใหญใชพันธุพื้นเมือง พันธุจาวฮอ ขาวเหนียวนอย สาเหตุที่ไมปลูกขาวที่สงเสริม เพราะไมทน
ทานตอโรคและแมลง เคยใชสารเคมีปรากฏวาทําใหพันธุขาวเสียหายมากกวาพันธุที่ไมไดใชยา 

- ขาวโพด การปลูกขาวโพดนิยมปลูกขาวโพดพันธุพื้นเมือง ปลูกไวสําหรับเลี้ยงสัตว 
-     ถ่ัวแดง การปลูกถ่ัวแดง จะปลูกหลังจากเก็บเกี่ยวขาวโพดเสร็จแลว โดยใชแปลงที่ปลูกขาว

โพดปลูกไวเพื่อขาย 
- การทําสวน ในชุมชนจะมีสวนชาและไมผลที่ปลูกเสริมและใหผลผลิต เชน สมโอ มะนาว 

กลวย กาแฟ มะมวง 
ในอดีตที่ผานมา การทําไร – สวน ไมเคยมีโรคหรือแมลงระบาด แตในปจจุบันมีโรคแมลง

ระบาดเกิดขึ้นทุกปในการเพาะปลูก ชุมชนไมมีความรูในเรื่องการหาแนวทางปองกันและกําจัดโรคแมลง
ตลอดทั้งการใชยาและระบบน้ําไมดี 

น้ําและแหลงน้ํา 
   ในบริเวณหมู มีแหลงน้ําขนาดเล็ก หลายแหง 
  -     หวยน้ํา สวนชา  -    หวยสันบาง 

- หวยปุงฮุง  -   หวยปางมะเขือ  
- หวยคาโบก๋ํา อยูระหวางขอบเขตบานไมฮุง – บานปางคามนอย 
- หวยลุกมะมวง -   หวยน้ําบอจอง 
- หวยปุงยาม  -  หวยไมฮุงตําขอน  
- หวยปางเจิง 
ปา – การใชปา 

 การจัดการปาตนน้ํา มีการหารือในระดับกลุมในชุมชนและมีกติกาภายในชุมชน 
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- ปาตนน้ํา อยูทางทิศเหนือหมูบาน ( สวนชา และหวยน้ําประปา) มีพื้นที่ประมาณ  500 ไร 
- ปาใชสอย เปนพื้นที่ที่ใชเล้ียงสัตว ควบคูดวยกัน อยูทิศตะวันออกของหมูบานมีพื้นที่

ประมาณ 1,500ไร 
- พื้นที่อนุรักษ อยูทางทิศเหนือของหมูบาน มีการปลูกปาเสริม ในพื้นที่นี้( เมื่อ 12 สิงหาคม 

2544 )มีพื้นที่ประมาณ  200 ไร 
  การแบงพื้นที่ปา  

การรักษาปาของชุมชนมีการแบงและรักษาเปนอยางดี แตยังขาดความรูการจัดการที่เหมาะสม
และยังไมเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป ทั้งในระดับอําเภอและอบต. ยังไมรับทราบในกระบวนการจัดการ
ของชุมชน จึงจําเปนที่ชุมชนตองทําการทบทวนกันใหมทั้งกฎระเบียบและกติกาของชุมชน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่การใชทรัพยากรบานไมฮุง 
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1.8  ปญหาของชุมชน 
  ดานเศรษฐกิจ 
  ชุมชนกับอาชีพที่เปนอยูทุกวันนี้แบบพออยูพอกิน การปรับสภาพพื้นที่ สนับสนุนสงเสริมระบบ
ใหเห็นผลที่ชัดเจนมากขึ้น อาทิ การใชปุยอินทรีย  การเกษตรธรรมชาติ 
  สวนหนึ่งชุมชนมีการใชสารเคมี เชน ยาฆาหญา ยาฆาแมลง อ่ืนๆ ระบบการผลิตมีการพึ่งพา
ระบบจากภายนอกมากขึ้น อาจสงผลตอในชุมชน 

ดานสังคมและวัฒนธรรม 
  ระบบการเมืองการปกครอง กระแสความเจริญทางเทคโนโลยี เขาทากระทบกับระบบสังคมวัฒน
ธรรมดั่งเดิม สงผลใหภูมิปญญา วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลงไปมาก หากไมมีการ
อนุรักษฟนฟูภูมิปญญา วัฒนธรรมประเพณีและองคความรู ขอมูล ขาวสารตางๆใหชัดเจน เทาทันกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดีระดับหนึ่ง แตยังขาดการสรางความ
เขาใจ ความตระหนักใหกับบุคคลทั้งภายนอกและภายใน รวมทั้งการประสานกับองคกรภาคราชการ ผูนํา
ชุมชน ใหเอาจริงเอาจังและตอเนื่อง 
  ดานกลุมองคกร 
  กลุมองคกรในชุมชน ยังไมมีความชัดเจนและความตระหนักในการรวมกลุมและในตัวองคกรมี
แตในนามหรือรายชื่อคณะกรรมการกลุม ขาดความรูความเขาใจ ทิศทางในการดําเนินงานตลอดจนผูนํา 
กลุมองคกรขาดวิสัยทัศนในการดําเนินงาน ควรมีการปรับปรุง ปรับวิสัยทัศนของคณะกรรมการ ผูนํา องค
กรและกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน มีการชี้แจงและโปรงใสในงบประมาณอยางตอเนื่อง 
 

1.9  ผูรู / ผูเชี่ยวชาญ ในหมูบานไมฮุง 
ผูรูดานการรักษาโรคพื้นบานดวยยาสมุนไพร 
 1. นายเขิ่ง ไดไปเรียนมาจากพระและไดทําพิธียกครู เปนการถายทอดความรู 

ใหกับศิษย 
 2. นายยอด ไดเรียนรูกับพอเฒาในตระกูลพี่นอง 
 3. นายเงิน ไดเรียนรูมาจากผูรูในหมูบาน 
ผูมีความชํานาญในดานจักสานไมไผ 

 1. นายหมอง ไดฝกทํากับผูรูในหมูบานและทดลองทําเองและนําไปใชงานในครัวเรือน / ทําขาย 
2. นายออง ไดฝกทํากับผูรูในหมูบานและทดลองทําเองและนําไปใชงานในครัวเรือน / ทําขาย 
3. นายผดุง ไดฝกทํากับผูรูในหมูบานและทดลองทําเองและนําไปใชงานในครัวเรือน / ทําขาย 
4. นายหลี ไดฝกทํากับผูรูในหมูบานและทดลองทําเองและนําไปใชงานในครัวเรือน / ทําขาย 
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5. นายมล ไดฝกทํากับผูรูในหมูบานและทดลองทําเองและนําไปใชงานในครัวเรือน / ทําขาย 
ผูมีความรูดานการนวดแผนโบราณหรือกายภาพบําบัด 
1. นายออง   ฝกนวดมาจากพอเฒา ผูรูในหมูบาน 
2. นางการณ     ปรีชาศิริกุล       ฝกนวดมาจากพอเฒา ผูรูในหมูบาน 
ผูมีความรูดานการสรางเครื่องบีบออยและวิธีการ ขั้นตอนการแปรรูปออย 
1.นายออง ทดลอง และฝกทําจากผูรู 
2. นายมล ทดลอง และฝกทําจากผูรู 
ผูท่ีมีความสามารถรองเพลงไต ( เฮดกวาม ) 
1. นายลาน เรียนรูจากผูเฒา - ผูแก 
2. นายสวยจิ่ง เรียนรูจากผูเฒา - ผูแก 
3. นายเงิน เรียนรูจากผูเฒา - ผูแก 
ผูท่ีมีความรูความชํานาญในการตีกลอง การรํานก รําโต 
1. นายอิ่นตะ           เรียนรูจากผูเฒา – ผูแก 
ผูท่ีมีความรูดานคาถา อาคม เล้ียงผีดี เล้ียงผีราย 
1. นายเงนิ ฝนดวงใจ เรียนรูกับพระ อาจารย 
2. นายยงยุทธ  วิไวคุณธรรม เรียนรูกับพระ อาจารย 
3. นายเขิ่ง บันดลสุข เรียนรูกับพระ อาจารย 
ผูท่ีมีความรูดานการแปรรูปหินปูนใหเปนปูนท่ีกินหมาก 
1. นายสา ฝนดวงใจ ฝกทําเองในชุมชนกับผูรู 
2. นายประวิทย ทาคํามา  ฝกทําเองในชุมชนกับผูรู 
3. นายทองอินทร  ฝกทําเองในชุมชนกับผูรู 
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2. บานปางคามนอย หมูที่ 3 
2.1 ประวัติหมูบาน 

 บานปางคามนอย เปนชาวไทยภูเขาเผามูเซอดํา ในอดีตชุมชนชาวมูเซอดําไดอพยพถ่ินฐานมา
จากประเทศเมี่ยนมา   จากบานหวยแมผี   และบานนามนหลวง ( ดอยมูเซอ )   ซ่ีงไดยายเขามาตั้งถ่ินฐาน
ในบริเวณบานปางคามเกา ( ปจจุบันเปนที่สําหรับเลี้ยงสัตว ) โดยมีนายจะโบ  ไพรเนติธรรม เปนผูนําหมู
บาน มีพอเฒา จะคะ  จะลิ เปนแกมู ( ผูนําทางศาสนา ) ตอมาเมื่ออยูในหมูบานปางคามเกา ชาวบานก็
ประสบปญหาการเจ็บปวย ไมสบาย และมีการขัดแยงกันภายใน   จึงไดยายอพยพไปอยูที่บานหวยยาว   
เมื่อมาอยูที่บานหวยยาวก็ประสบปญหาเชนเดียวกันกับที่บานปางคามเกา จึงไดอพยพออกจากหมูบาย
หวยยาว โดยแบงออกเปน 2กลุม กลุมที่ 1 ไปตั้งถ่ินฐานอยูที่บานจะโบ  คือบานจะโบ  หมูที่ 4  ตําบลปาง
มะผา   อําเภอปางมะผา     จังหวัดแมฮองสอน ในปจจุบัน และอีกกลุมหนึ่งไดไปอยูที่บานตองผา ขณะที่
อยูที่บานตองผา ก็มีทางราชการไดนําโครงการ กสช. ( โครงการขุดบอน้ํา )และไดดําเนินการในหมูบาน
ตองผา โดยชาวบานไมเขาใจและไมคอยจะยอมรับ เกรงวาจะเปนการผูกมัด ไมใหอพยพโยกยายและให
ชาวบานเลิกการปลูกฝน จึงมีชาวบานบางสวนอพยพไปอยูที่บานหวยน้ําโปง 12 ครัวเรือน และบางสวน 
จาก 12 ครัวเรือน ยายไปอยูที่บานจะโบ ในสวนภายใตการนําของ  นายจาดา และนายจะเตาะ ไดอพยพ
เขามาอยูที่บานปางคามเกาในป 2526 และเมื่ออยูที่บานปางคามเกาได 1 – 2 ป ในป พ.ศ. 2528 ไดอพยพ
โยกยายมาอยูที่บานปางคามนอยในปจจุบัน โดยการนําของ นายจาดา นายจาหา นายจาลาปอย นายจาลอ 
4 ครัวเรือนในครั้งแรก เหตุผลที่วาไกลถนน ติดตอกับบุคคลภายนอกเปนไปดวยความยากลําบาก   โดย
เฉพาะเมื่อเกิดการเจ็บปวยหรือมีปญหาตางๆ ตอมาในปเดียวกัน ชาวบานอีก 8 ครัวเรือน    ที่อาศัยอยูที่
บานปางคามเกาและที่บานตองผา อีก 4 ครัวเรือน     ไดอพยพเขามาสมทบในป 2529 – 2530 ปจจุบันมี
จํานวนครัวเรือนทั้งหมด   28 ครัวเรือน    ภายใตการปกครองของหมูบานไมฮุง หมูที่ 3 ตําบลปางมะผา 
อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

2.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร ท่ีตั้ง อาณาเขต 
 หมูบานปางคามนอย ตั้งอยูบริเวณดานหลังภูเขา ( ดอยชาง ) มีปาไมลอมรอบหมูบาน มีพื้นที่ทํา
กินอยูรอบหมูบาน และเปนพื้นที่เล้ียงสัตว ใกลหมูบานมีปาตนน้ําดอยชาง ที่ปะโยชนการเพาะปลูก 
  ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับ  บานไมฮุง – บานผาเผือก 
  ทิศใต  มีอาณาเขตติดตอกับ  บานจาโบ – บานลุกขาวหลาม 
  ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับ  บานแมละนา – บานยาปาแหน 
  ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดตอกับ  บานน้ําฮูผาเสื่อ– บานหนองหอย 

มีถนนติดตอไดทางเดียว และถนนตองผานบานไมฮุง มีระยะทางหางจากตัวอําเภอปางมะผา 
ประมาณ 25 กม. 
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2.3 ผูนําการปกครอง การเมือง บานปางคามนอย 
 บานปางคามเกา เดิมมี -    นายจะโบ  ไพรเนติธรรม เปนผูนําหมูบาน  ( ผูนําธรรมชาติ ) 

-    นายจะคะ  จะลิ เปนแกมู ( ผูนําทางศาสนาหรือพิธีกรรมชนเผา ) 
ซ่ึงไดยายไปอยูที่บานจะโบและบานหวยยาว    ในปจจุบันตอมามีผู
นําชุมชนชุดใหมซ่ีงไดแก     

-    นายจาดา  เปนผูนํา ( ผูนําธรรมชาติ ) 
-    นายจะเตาะ  เปนแกมู ( ผูนําทางศาสนาหรือพิธีกรรมชนเผา ) 

ในป 2528 – 2535  ทางอําเภอไดประกาศแตงตั้งตําแหนงผูชวยผูใหญบานหมูที่ 3 ก็ไดผู
ชวยผูใหญบานคือ นายจาดา ( ปจจุบันชื่อ นายดํารง  วงศมานะไพร ) 

ในป 2533 – 2539  - ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายปกครองคือ นายดํารง  วงศ 
มานะไพร 

- ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายรักษาความสงบ   ( ผรส. )    คือ นาย
สมบัติ บุญรา ศรีทรัพย 

ในป 2539 – 2544 - ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายปกครอง คือ นายสรพงศ  ภูผาไพร 
วัลย 

- ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายรักษาความสงบ   ( ผรส. )    คือ นาย
สมบัติ บุญรา ศรีทรัพย 

- ตําแหนงสมาชิก อบต.  1. นายจานู  ฤกษเรืองชัย 
     2. นายจาฟู  ประกายนําสุข 

 ในป 2544 – ปจจุบัน - ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายปกครอง คือ นายสรพงศ  ภูผาไพร 
วัลย 

- ตําแหนงผูชวยผูใหญบาน ฝายรักษาความสงบ   ( ผรส. )    คือ นาย
สมบัติ บุญรา ศรีทรัพย 

- ตําแหนงสมาชิก อบต. คือ นายจาพี  ไพรวุฒิธรรม 
- แกมู ( ผูนําทางศาสนา ) คือ นายจะคะ  ไพรวุฒิธรรม 

บทบาทผูนําธรรมชาต ิ
- เปนผูนํา ผูอาวุโส ในการแกไขขอขัดแยงกรณีพิพาท โดยใชประเพณีวัฒนธรรม

ดั้งเดิมตัดสิน ทําใหชุมชนมีความรักใครสามัคคีกัน 
บทบาทผูนําทางการ ( แตงตั้ง ) 

- แกไขขอขัดแยงกรณีพิพาท ใชกฎหมายปกครองทองถ่ินทางราชการตัดสิน ทําให
บางสวนของชุมชนเกิดความไมเขาใจ 
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2.4 ขอมูลครัวเรือนบานปางคามนอย 
1. มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  28  ครัวเรือน  และมีประชากรทั้งหมด  149  คน  เปนชาย  68  คน  

เปนหญิง  80 คน 
ระดับอายุ   0 – 15  ป 64  คน  30 – 60 ป  41  คน 
  15 – 30 ป 40  คน  60 ปขึ้นไป  3  คน 

2. แยกประเภทบัตรประชาชน – ทะเบียนบาน ทร.14  มี  67  คน 
- ประเภทบัตรสีฟา  36  คน 
- ประเภทบัตรสเีขียวขอบแดง  45  คน 

3. ระดับการศึกษา (ร.ร.ก.ศ.น.) ศูนยการศึกษาชุมชน 
- ระดับชั้นประถมศึกษา  ป.1- ป.6  44  คน 
- ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  ม.1 – ม.3  7 คน 
- ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ม.4 – ม.6  ไมมี 
คิดเปนรอยละ  34.2 % ของประชากรทั้งหมด 

4. อาชีพภายในชุมชน 
- การเกษตร  เชน  ปลูกขาวไร, ขาวโพด, ถ่ัวแดง, ทําสวนไมผล, การเลี้ยงสัตว เชน 

วัว,หมู,ไก 
- รับจางแรงงานทั่วไป 

2.5  ทรัพยากรคนสราง   (ส่ิงกอสราง ) 
   ถนน    เร่ิมดําเนินการขุดสรางถนนเองโดยชาวบาน ในป 2528 ตอมาในป 2532 ไดงบ
ประมาณจากกองทุนพัฒนาตําบล 40 % จํานวน 4,000 บาท ขุดขยายถนนใหรถยนตเขาถึงหมูบาน 
  ประปาธรรมชาติ    เร่ิมกอสราง ในป 2528 โดยโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน ได
สนับสนุนเงิน30,000 บาท ในการสรางระบบน้ําประปาธรรมชาติ 
  ตอมา ในป 2538 – 2539 ไดกอสรางถังฝ.33 โดยงบประมาณจากสภาตําบล จุกอสรางถัง
เก็บน้ําอยูในระดับเดียวกับตนน้ํา ทําใหเก็บน้ําไดนอย ระดับน้ําไมขึ้น 
  โรงเรียน     โรงเรียน ศศช. ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เร่ิมกอสรางเมื่อป 2529 โดย
โครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน สนับสนุนสังกะสี จํานวน 88 แผน โดยครูและชาวบานเปนผูกอสราง 
ตอมาในป 2536 ไดยายโรงเรียนมาอยูบริเวณทางเขาหมูบาน เนื่องจากสถานที่เดิมคับแคบไมสามารถให
เด็กนักเรียนทําแปลงปลูกผักและสรางสนามเด็กเลนได ในการกอสรางครั้งนี้ ไดใชงบประมาณจากกอง
ทุนพัฒนาตําบล จํานวน 5,000 บาท กองทุนพัฒนาหมูบาน จํานวน 8,360 บาทและ ส.ส. สนับสนุนอีก 
6,000 บาท เปนคาสังกะสี , ปูน , ตะปู 
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  ยุงฉางขาว    ในอดีตตั้งแตปลายป 2528 ชุมชนไดสรางยุงฉางขาวของชุมชนเอง สราง
ดวยไมไผ , ฟาก จนมาถึงป 2531 ไดใชงบพัฒนาหมูบานและงบตามโครงการตามพระราชดําริมาจัดซื้อ
ไม , ตะปู , สังกะสี มาสรางยุงฉางขาวถาวร 

2.6  กลุมกองทุน 
ธนาคารขาว     เร่ิมในปลายป 2528 ไดรับการสนับสนุนจากโครงการตามพระราชดําริ  

จํานวน 20 กระสอบ การกูยืมในอัตรา 2 ถัง ขาวสาร / คืน 3 ถัง ขาวเปลือก   เปนการชวยเหลือกันในชุม
ชน    เพราะในระยะเริ่มแรกที่ตั้งหมูบาน ( ยายมาจากปางคามนอยเดิม ) และตองทํากิจกรรมพัฒนาหมู
บานมากมาย เชน ปรับพื้นที่สรางหมูบาน ,  ขุดถนน , สรางบอน้ํา , สรางระบบน้ําประปา ทําใหมีเวลาดู
แลไรจํากัด 

ในป 2529 ชาวบานไดจัดสรรเงิน จํานวน 1,050 บาท จากกองทุนพัฒนาหมูบานที่ทาง 
โครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน สนับสนุนมาจัดซื้อขาวเพิ่ม 

ในป 2541 ไดรับการสนับสนุนจาก อบต.ปางมะผา  จํานวน 120 ถัง 
ในป 2543 ไดรับการสนับสนุนจากโครงการไฮเฟอรอีก จํานวน 15 ถัง 

กติกาการกูยืมขาว ยืม 10 ถัง / ใชคืน 12 ถัง ยืมไดไมเกิน 2 ป โดยจะทาํการเปดกูยืมอยู 3 งวดตอป คือชวง
เดือนกรกฎาคม , สิงหาคม , กันยายน ปจจุบันไมไดมีการติดตามผลการเรียกเก็บขาวคืนมาหลายปแลว มี
แตบัญชีการกูยืมอยู 

กองทุนวัว เร่ิมเมื่อป 2530 เร่ิมจากวัว 6 ตัว หมู 7 ตัว รวม 13 ตัว ไดหมุนเวียนกัน 
ในหมูบาน โดยไดกระจายไปใหแกผูดอยโอกาสดวย มีกฎ กติกา เงื่อนไข คนเลี้ยง 50 % คณะกรรมการ
บริหาร 20 %  คืนทุน 30 % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ภายในหมูบานปางคามนอย 
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2.7 เศรษฐกิจ 
  การทําไร 

1. ไรขาว สวนใหญของหมูบานปลูกขาว โดยใชขาวพันธุพื้นเมือง พันธุขาว 
จาว ไดแก พันธุจาวฮอ , ขาวลายหลวง , ขาวเฟองคํา , มีขาวดอ ( 3 เดือน ) ไดแก พันธุขาวลายนอย  , จา
หลอย ,พันธุขาวเหนียวพันธุแสง การผลิตเพื่อใชบริโภค ที่เหลือขาย ผลิตผล 1 ถัง ได 5 – 50 ถัง 

2. ขาวโพด การปลูกสวนใหญ นิยมใชพันธุพื้นเมือง ขาวโพดขาว สวนพันธุสง 
เสริมไมคอยนิยมปลูกมากนัก เพราะขาวโพดพื้นเมืองนั้นออน ขาวโพดสงเสริมแข็ง หมูเล็กๆกินไมได 
การปลูกขาวโพดเพื่อเล้ียงสัตว หลังจากเก็บเกี่ยวขาวโพดจะปลูกถ่ัวแดง ผลิตผลทได 1 ถังตอ 2 – 8 ถัง 
การปลูกถ่ัวแดงเพื่อขาย 

การทําสวน   ในหมูบานมีการปลูกไมผล ( ที่สามารถใหผลผลิตได ) ไดแก กาแฟ , สม 
โอ , ขนุน ,ทอพื้นเมือง , มะมวง , มะขาม , บวย , ล้ินจี่ และเงาะ การผลิตไมผลเพื่อกินและขายไมผลที่
สามารถขายได มีกาแฟ , มะมวง , ล้ินจี่ , ทอ , มะนาว 

  การเลี้ยงสัตว    การเลี้ยงสัตวเปนสิ่งสําคัญ รายไดของชุมชนที่เปนกอนมาจากการขาย 
สัตวเล้ียงดังนั้นการเลี้ยงสัตว เหมือนการมีธนาคารของครอบครัว รายไดหลักจะมาจาก วัว,ควาย, หมู 

  สภาพปญหาที่พบในปจจุบัน ( พย.2543 ) วัว , ควาย , หมู ตายโดยไมรูสาเหตุ มีการหาย
ของวัว , ควาย , เล็กๆนอยๆ ตอป มีเสือมากัดกินวัว ( ป 2543 มี 2 ตัว ) 

  การหาของปา     ของปาสามารถนํามากินและขายได ในเขตบริเวณหมูบานไดแก เห็ด 
ลม , เห็ดถอบ, ปลีกลวย , ดอกตั้ง, ผักหวาน, จั๊กคาน , มะขามปอม, ดอกกง, จึก , หนอไม เปนตน โดยมีพี่
นองมูเซอบานจาโบ  บอไคร , ลุกขาวหลาม  มาซื้อถึงในพื้นที่ 

� สรุปขอมูลการใชพื้นท่ีและรายไดของครัวเรือนบานไมฮุง  (28 ครัวเรือน) 
การใชที่ดินป 2543 
1. พื้นที่ปลูกขาว 50.5 ไร  ใชเมล็ดพันธุ 51.5 ถัง (1.1 ถัง/ไร)  ไดผลผลิต  2,581  ถัง (51.1 ถัง/

ไร) คิดเปนจํานวนเงิน  206,480 บาท (80.01 บาท/ถัง หรือ 4,088.51 บาท/ไร) 
2. พื้นที่ปลูกขาวโพด 8 ไร ใชเมล็ดพันธุ 4.6 ถัง (0.57 ถัง/ไร) ไดผลผลิต 230 ถัง(28.75ถัง/ไร) 

คิดเปนจํานวนเงิน 11,500 บาท (50 บาท/ถัง หรือ 1,437.5 บาท/ไร) 
3. พื้นที่ปลูกถ่ัวแดง 5.5 ไร ใชเมล็ดพันธุ 6 ถัง(1.09 ถัง /ไร) ไดผลผลิต 31 ถัง (5.63 ถัง/ไร)คิด

เปนจํานวนเงิน 7,400 บาท  (238.7 บาท/ถัง หรือ 1,343.88 บาท/ไร) 
4. พื้นที่สวน ชา ไมผลอ่ืนๆ 39.5 ไร จําหนายผลผลิตที่ไดเปนจํานวนเงินประมาณ 11,650 บาท 

(294.93 บาท/ไร) 
5. สัตวเล้ียง – การจําหนายสัตวเล้ียงในป 2543 

- ควาย มีอยูในหมูบาน จํานวน  6  ตัว  รายไดจากการขายในรอบป  24,600  บาท 
- วัว    มีอยูในหมูบาน จํานวน   31 ตัว รายไดจากการขายในรอบป  23,000  บาท 
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- หมู   มีอยูในหมูบาน จํานวน  35 ตัว  รายไดจากการขายในรอบป  25,600  บาท 
- ไก    มีอยูในหมูบาน จํานวน  276 ตัว  รายไดจากการขายในรอบป  1,950  บาท 

6. อาชีพเสริม และรายไดจากการรับจาง/คาตอบแทนอื่นๆที่ได ในรอบ 1 ป (2543)  เทากับ  
160,000 บาท (5,714 บาท/ครัวเรือน) 

สรุปรายไดตางๆ ของครัวเรือนบานไมฮุงในรอบป 2543 
- รวมรายไดจากการขายผลผลิตจากพืชการเกษตร  ทั้งหมดประมาณ  237,030 บาท  หรือ 

ประมาณ  8,465.35  บาท ตอ ครัวเรือน 
- รวมรายไดจากการจําหนายสัตว ทั้งหมดประมาณ  75,150  บาท  หรือ ประมาณ 2,683.92 

บาท ตอ ครัวเรือน 
- รวมรายไดจากการประกอบอาชีพเสริม-แรงงานอื่นๆ  ทั้งหมดประมาณ 160,000 บาท หรือ 

ประมาณ  5,714.28  บาท ตอ ครัวเรือน 
รวมรายไดทั้งหมดเฉลี่ยตอครัวเรือน   ประมาณ  16,863.57 บาท 

การใชที่ดินป 2544 
5. พื้นที่ปลูกขาว 59.5 ไร  ใชเมล็ดพันธุ 61.10 ถัง (1.1 ถัง/ไร)  
6. พื้นที่ปลูกขาวโพด 15.5 ไร ใชเมล็ดพันธุ 5.2 ถัง (0.33 ถัง/ไร)  
7. พื้นที่ปลูกถ่ัวแดง 2.5 ไร   โดยปลูกเสริมในพื้นที่ปลูกขาวโพด    ใชเมล็ดพันธุ 4.5 ถัง(1.89 

ถัง /ไร)   
8. พื้นที่ไรเหลามี 71 แปลง  ประมาณ  196  ไร 

รวมการใชพื้นที่ทํากิน ประมาณ  372.5  ไร 
2.8  วัฒนธรรมที่สําคัญในรอบป ของหมูบานปางคามนอย 

พิธีปใหม ( ขอจาเวหรือกินวอ ) จะมีในชวงเดือน กุมภาพันธ – มีนาคม  
ปใหมหลวง ( กินวอหลวง ) มีระยะเวลา 5 วัน (เพื่อเปนการทําบุญตามประเพณีและบรรพ

บุรุษที่เคยทํากันมา ) 
  การเตรียมพิธีการ จะมีขาวปุก ( ขาวเหนียวตํา ) หมู 1 ตัว เทียนขี้ผ้ึง ( จะเตรียมที่บานแก

มูแลวนําเทียนขี้ผ้ึงไปจุดทุกครัวเรือนเพื่อเปนการขอพรตอพระเจากือซา ) 
  การเตรียมสถานที่จะคึ ในชวงกลางคืน ระยะเวลาในหนึ่งปชาวบานจะหยุดทํางานและ

จะทําพิธีทําบุญบานประกอบดวย หัวหนาครัวเรือนเอาขาวปุก เนื้อหมู ยาเสนไปมอบให ( ทาน )คนเฒา 
คนแกภายในหมูบานและบานแกมู ( ผูนําพิธีทางศาสนาในชุมชน ) 

  ปใหม ( กินวอนอย ) การกินวอนอยจะหางจากการกินวอหลวงประมาณ 7 – 12 วัน 
พิธีการ วันแรก – วันที่ 5 

  การเตรียมพิธีการ  ตําขาวปุก ชาวบานสมทบเนื้อหมู เทียนขี้ผ้ึง ( แกมูทําพิธีกอน แลวนํา
ขี้ผ้ึงไปจุดทุกหลังคาเรือน ) กลางคืนทุกคืนจะเตนจะคึ 
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  ในวันที่ 5 เปนวันที่คนในหมูบานจะออกไปเที่ยว เที่ยวนอกบาน 
  ในวันที่ 6 เปนวันที่หามคนในหมูบานเขาออกหมูบาน 
  ในวันที่ 7 ชาวบานทั้งหมด โดยแกมูจะทําพิธีสงผี ในบริเวณหวยน้ํา ปาตนน้ําที่สมบูรณ 
เพื่อทําพิธีสะเดาะเคราะหใหกับผูคนที่ไปรวมพิธี 
  ในวันที่ 8 ชาวบานจะนําเมล็ดขาว พันธุพืชที่จะเพาะปลูกนํามารวมกันที่บานแกมูเพื่อทํา

พิธีกรรมตามความเชื่อ ทําพิธีเสร็จ ชาวบานก็จะนํากลับบานเพื่อนําไปเปนพันธุในการเพาะปลูกในฤดู
กาลเพาะปลูกตอไป 

พิธีเรียกขวัญขาว ( จาฮาโค ) ชวงเดือน มิถุนายน 
  การเตรียมพิธีการ จะมีขาวตอก เทียนขี้ผ้ึง แกมูทําพิธีกลาวตอพระเจากือซาทุกครัวเรือน 

เพื่อเรียกขวัญขาวกลับมาอยูในยุงฉางมากๆและขอใหไดผลผลิตขาวในไรใหมากๆ แกมูทําพิธีดูที่กระดูก
ไก ถากระดูกไกตามความเชื่อวาดีก็ไมตองทําบุญ 

กรณีกระดูกไกไมดีตามความเชื่อ ตองทําพิธีทําบุญบาน โดยเอาขี้ผ้ึง ขาวตอกและหมู 1 
ตัว โดยแกมูจะทําพิธีตอพระเจากือซา 

พิธีการกินขาวใหม ( จาสีจา ) ชวงเดือน สิงหาคม 
  เพื่อเปนการขอบคุณพระเจากือซา ที่ไดผลผลิตขาว ผลผลิตไรและทําตามความเชื่อ
บรรพบุรุษ 
  การเตรียมการ วันแรก  ใหชาวบานทุกครัวเรือน นําผลผลิตที่เพาะปลูกที่ไร นํามาทําพิธี
ที่บานและนําผลผลิตบางสวนไปมอบให ( ทาน )ใหทุกครัวเรือน แกมูจุดเทียนขี้ผ้ึง ขาวตอก ทําพิธี
กลาวขอพรตอพระเจากือซา ที่บานแกมู   วันที่ 2 แกมูจะทําพิธีจุดเทียนขี้ผ้ึงทุกครัวเรือน ชาวบาน
รวมกันจัดทําอาหารรวมสูกันกิน 

 วันสําคัญ วันศีล ( วันเสือ ) จะมีทุก 12 วัน ( 12 วัน/คร้ัง ) 
2.9 พิธีการสําคัญในชีวิตเผามูเซอดํา 
♦ การทําพิธีการปอยปาง 

เพื่อจะทําบุญสะเดอะเคราะห เรียกขวัญใหกับผูที่ปวยหรือไมสบาย 
การทําพิธี           1. แกมูจุดเทียนขี้ผ้ึง นําขาวตอก ขาวสาร กลาวบนตอพระเจากือซา 

                                               2.เชิญแขกบานอื่นมากินขาวที่บานผูปวยและใหแขกนําดายไปผูกขอ 
                                                 มือผูที่ปวย ในกลางคืนจะรวมกันเตนจะคึ 

♦ การทําพิธีทําบุญหมูบาน ( คะกู ) ปละ 4 คร้ัง  
การทําบุญนี้จะขึ้นอยูกับความตองการของคนในครัวเรือน 
การทําพิธี จะนําขาวสาร ฟน ขี้ผ้ึง หมู 1 ตัว มารวมกันที่บานแกมู แกมูจะทําพิธีจุดเทียน

กลาวขอพรตอพระเจากือซา ทําพิธีเสร็จ จัดเลี้ยงอาหารชาวบานทุกคนแลวนําเทียนขี้ผ้ึงไปจุดทุกครัว
เรือน 
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♦ การทําไร ตัดตนไมในพื้นท่ีทํากิน 
การที่จะไปทําไรตัดไม จะตองทําการจุดเทียนขี้ผ้ึง 4 – 8 คู มีขาวสาร ไปกลาวตอเจาที่ไร 

กอนเพื่อขออนุญาตและขอความคุมครอง 
กรณีถาผลผลิตไมดี มีแมลงทําลายพืชไร ตองทําพิธีการกลาวขอใหเจาที่ไรอยาใหแมลงมา 

ทําลายพืชผลในไร 
♦ พิธีการเลี้ยงผีน้ํา ผีปา ในบริเวณท่ีเล้ียงสัตว 

การทําพิธี  จะมีเทียนขี้ผ้ึง ขาวตอก ขาวสาร ไก 2 ตัว ไปทําพิธี โดยใหแกมูหรือผูอาวุโสไป 
กลาวเจาที่ เพื่อขอใหรักษาตนไม ใหมีน้ํามากๆและใหผีชวยดูแลสัตวเล้ียงที่ปลอยเล้ียงอยูในปา 

♦ การสืบทอดแกมู ( ผูนําทางศาสนา พิธีกรรม หมูบานละ 1 คน ) 
เปนชาวบานใหความเชื่อถือ เปนผูอาวุโสและนํากลาวพิธีกรรมการสืบทอดแกมูคนใหม 

ตองการขอจากแกมู โดยมีพิธีการ เตรยีมเงิน 100 บาท ขาวตอก 1 กํา ผาขาว 2 ศอก เทียนขี้ผ้ึง 
ขาวสาร 

2.10  ทรัพยากรธรรมชาติ    การใชท่ีดินของชุมชน แบงแยกไดดังนี้ 
 การใชท่ีดิน 
  การทําไร โดยเฉลี่ยชาวบานมีไรประมาณ 7 ผืน มีจํานวนไรมากที่สุด 10 ผืน นอย
ที่สุด 3 ผืน ไรสวนใหญอยูบริเวณตองผาจะปลูกขาว , ขาวโพด ตามดวยถ่ัวแดง มีผูที่ไมมีพื้นที่ไรอยู 4 
หลังคาเรือนที่ชุมชนตองใหยืมพื้นที่ 
  แปลงหญา ในอดีตป 2530 ชาวบานทําแปลงเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา จํานวน 
20แปลง 250 ไร บริเวณรอบๆหมูบานและไดเลิกทําแปลงหญาเพราะหญารูซ่ีที่ใชทําแถบหญาขยายตัว
หนาแนนทําใหเกิดแปลงหญาเลี้ยงสัตวขึ้น ในป 2543 มีการทดลองทําแปลงอนุรักษฯอีก 10 ราย ในป 
2544 
  การทําสวน มีการปลูกไมผลรอบบริเวณหมูบาน เชน ทอ , บวย , สมโอ ,มะมวง , 
กาแฟ,ขนุน สมเขียวหวาน โดยมีพืชที่นาสนใจคือ มะนาว จะติดลูกในชวงหนาแลง นอกจากนี้ยังมี ชา ที่
เจริญไดดีแตการแปรรูปชายังไมดีพอ 

การใชน้ํา    มีแหลงน้ําตางๆในหมูบานดังนี้ 
  1. น้ําบอ ใชสําหรับดื่ม 
  2. น้ําหวยปูจา  ยังไมไดใชประโยชน 
  3. หวยน้ําริน  ใชสําหรับเลี้ยงสัตว 
  4. น้ําบอผี  ยังไมไดใชประโยชน 
  5. น้ําในถ้ํา  ยังไมไดใชประโยชน 
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  6. น้ําหวยไมฮุง  ใชทําประปาใชภายในหมูบาน 

 การใชปา   ชุมชนไดจําแนกการใชพื้นท่ีปาดังนี้ 
  1. ปาตนน้ํา มีพื้นที่ประมาณ 100 ไร หามมีการตัดไมทําลายปา โดยทั้งหมูบานไม
ฮุงและหมูบานปางคามนอยไดรวมกันรักษา 
  2. ปาชุมชน , ปาใชสอย มีพื้นที่ประมาณ 2,000 ไร โดยชุมชนไดชวยกันบํารุงรักษาไว
เมื่อปลายป 2535 
  3. ปาชา     มีพื้นที่ประมาณ 10 ไร หามเขาไปรบกวนใดๆทั้งสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่แสดงการใชทรัพยากร บานปางคามนอย 
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ของดีชนเผา / ผูปญญา ผูมีความสามารถ / รู การสืบทอดภูมิปญญา
- แกมู ( ผูนําทางศาสนา ผูนําพิธีกรรมตางๆ ผูรูเวทย

มนตในหมูบาน)
- การตีมีด / ตีเหล็ก เพื่อทําเปนเครื่องมือในการทําการ

เกษตร
- การจักสาน ( ไมไผ หวาย ) เพื่อทําไวใชในครัวเรือน

เชน เสื่อ กระดง กวย
- การเย็บผา ( เสื้อผาประจําเผา มูเซอดํา )

- การทําเกษตรรุนใหม เชน ไร แปลงแถบหญา การตัด
แตงกิ่งไมผล การชํา การตอน หรือการขยายพันธุไม
ผล วิธีการดูแล

- การรองเพลงลาหู ( มูเซอดํา )

- การเปาแคน เตนจะคึ

- การตอนหมู ไก

 -  นายจะคะ  ไพรวุฒิธรรม

-  นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย
-  นายธงชัย   วิจิตรปรีชา
-  นายจาพี   ไพรวุฒิธรรม

-  นางอนงค  บุญราศรีทรัพย
-  นางกานดา  ภูผาไพรวัลย
-  นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย
-  นายดํารง  วงศมานะไพร

-  นางกานดา  ภูผาไพรวัลย
-  นายจาพี  ไพรวุฒิธรรม
-  นายจาคะนอย
-  นายจาปอ
-  นายจาพี  ไพรวุฒิธรรม
-  นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย
-  นายสรพงศ  ภูผาไพรวัลย

-  ไดเรียนรวมกับแกมูที่เปนผูอาวุโส

-  ไดไปฝกทํารวมกับผูเฒาผูแกในหมูบาน

-  ไดไปฝกทํารวมกับผูเฒาผูแกในหมูบาน

-  ไดเรียนรูและฝกเย็บกับแมและแมเฒาในหมูบาน

-  ไดไปฝกอบรม – ดูงาน    วิธีการทําเกษตรรุนใหม
(โครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน ) ที่ตางจังหวัด

-  ฝกรองเพลงตามผูเฒา แมเฒา

-  ฝกเปาแคนตามผูเฒาและหัดทําเอง

-  ฝกทําตามผูเฒาและผูฒาสอนใหทํา
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แผนปฏิทินการทํางานการเกษตร - ผลผลิตจากปา
การทํางาน การเกษตร อาชีพ ตามวิถีในชุมชน ในรอบป มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค.

การเพาะปลูกขาว
-  เตรียมพื้นที่ไร ถางไร
-  เผาไร
-  ถางตอไม
-  ปลูกขาว ( พันธุขาวจาวฮอ ขาวลาย ขาวเฟองคํา )
-  ดายหญา ถางหญา
-  เก็บเกี่ยวขาว ผลผลิต
การเพาะปลูกขาวโพด
-  เตรียมพื้นที่ไร ถางไร
-  เผาไร
-  ปลูกขาวโพด ( พันธุเกษตร / พันธุพื้นเมือง )
- ดายหญา ถางหญา
-  เก็บผลผลิต ( ระยะเวลานานเพื่อปลอยใหขาวโพดแหง )
การเพาะปลูกถั่วแดง
-  การเตรียมพื้นที่ ( ถาง โดยใชพื้นที่ไรที่ปลูกขาวโพด )
-  ปลูกถั่วแดง
-  ดายหญา ถางหญา
- เก็บเกี่ยวผลผลิต
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การทํางาน การเกษตร อาชีพ ตามวิถีในชุมชน ในรอบป มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค.
ไมผล
          -  กาแฟ ( ระยะเวลาที่เก็บเกี่ยวผลผลิต )
          -  มะมวง
         -  ทอ
         -  มะนาว
        -  สมโอ
        -  ชา
        -  ขนุน
        -  บวย
การเก็บผลผลิตจากปา
         -  หนอไม
         -  ดอกตั้ง / ปลีกลวยปา
         -  เห็ด
         -  หมากลิ้นชาง ( เพกา )
         -  มะขามปอม
         -  ผักมัน
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บทที่ 4  วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 

 
1.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 การดําเนินงานศึกษาวิจัย  การจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมในการเสริมสรางศักยภาพประชา
คมหมูบานไมฮุง – บานปางคามนอย อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน  เปนการดําเนินการวิจัยที่
ตองการสรางกระบวนการประชาคมที่เหมาะสมของ 2 หมูบาน  2 ชนเผา คือ ไทยใหญ และมูเซอดํา  
เนื่องจากการดําเนินงานประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทั้งในระดับหมูบาน  ตําบล  และอําเภอที่ผานมา
นั้นเปนไปตามกรอบเวลาหรือคําสั่งจากทางราชการเทานั้นโดยชาวบานยังไมไดเขาไปมีสวนรวมอยางแท
จริง อีกทั้งการทํางานยังขาดความตอเนื่อง ทําใหเกิดความคลุมเครือในเรื่องของประชาคม ชุมชนขาด
ความเขาใจและความคิดสรางสรรคในการพัฒนาชุมชนของตนเอง อันแสดงถึงกระบวนการคิด การวาง
แผน และการติดตาม อันสงผลถึงความยั่งยืนในการพัฒนา   
 ประเด็นการจัดการทรัพยากรปาไมเปนประเด็นรวมของ 2 หมูบานที่ถูกนํามาเปนเครื่องมือใน
การใหชุมชนทั้ง 2 หมูบานไดคนหาวิธีการจัดการโดยผานกระบวนการประชาคมดวยการคนหาศักยภาพ
และขอจํากัดของตนเองในการจัดการทรัพยากรปาเพื่อนํามาจัดการรวมกันใหเกิดความเหมาะสม   

2.  ประเด็นขอมูลสําคัญในการศึกษา 
2.1  ขอมูลสภาพชุมชน (บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับประเด็นวิจัย) 
- ประวัติศาสตรความเปนมาของบานไมฮุง และบานปางคามนอย 
- ลักษณะทางภูมิศาสตรของชุมชน ท้ัง 2 
- การปกครอง – ลักษณะการคัดเลือกผูนํา/ระบบเครือญาติ/ลักษณะการอพยพในทะเบียนบาน 

ทร.13 – ทร.14 
- กลุมองคกรชุมชน 
- กองทุนชุมชน 
- วัฒนธรรมประเพณี/ภูมิปญญาชาวบาน 
- อาชีพ ฤดูกาลการเกษตร 
- การใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- การศึกษา กระบวนการเรียนรู โรงเรียน – ครอบครัว – ชุมชน 
- ปจจัยภายนอก กลุมองคกร – ราชการ – เอกชน – สภาพหมูบานใกลเคียง 
2.2 ขอมูลศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมท้ังในอดีตและปจจุบัน 
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3. กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน  
กระบวนการดําเนินงานโครงการไดยึดหลักตามแนวทางงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน คือ มีชวงของ 

การศึกษาขอมูล ชวงทดลองปฏิบัติตามทางเลือก และชวงสรุปบทเรียนการดําเนินงาน ซ่ึงโครงการไดมี
การดําเนินการในแตละชวงดังนี้ 

ชวงท่ี 1    กระบวนการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ 
1. กิจกรรมการสรางความเขาใจคณะทํางาน 

Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 
คณะทํางานไดรวมการกําหนดกระบวนการ แนวทาง วิธีการทํางานในทิศทางเดียวกัน 

Α วิธีการดําเนินการ 
- นัดหมายคณะทํางาน ประชุมช้ีแจงประวัติความเปนมาของโครงการการวิจัยการจัดการ

ทรัพยากรปาไมท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางศักยภาพประชาคมหมูบานไมฮุง – บานปาง
คามนอย 

- แจกเอกสารรายละเอียดโครงการวิจัย   ช้ีแจงวัตถุประสงคโครงการฯ ข้ันตอน วิธีการ
ดําเนินงาน / ประเด็นเนื้อหา รายละเอียด ขอบเขตการวิจัยและคณะทีมงานไดเสนอเพิ่ม
รายละเอียดหัวขอการวิจัยท่ีมีสวนเกี่ยวของโครงการฯ 

- ตอบขอซักถาม / สรุป 
- กําหนดแผนเขาพื้นที่เปาหมาย 

Α ผลการดําเนินกิจกรรม 
รายละเอียดเนื้อหา ขอบเขตการวิจัยการจัดการทรัพยากร 
1. ประวัติหมูบาน 
2.   การปกครอง + ลักษณะการคัดเลือกผูนํา 

- ระบบเครือญาติ 
            - ลักษณะการอพยพ ในทะเบียนบาน ทร.13 ทร. 14             

      3.   กลุมองคกรชุมชน กลุมผูสูงอายุ กรรมการหมูบาน    กลุมสตรี กลุมเยาวชน 
      4.   กองทุนชุมชน  - กองทุนธนาคารขาว 

                                   - กองทุนหมูบานที่เกี่ยวของ 
5.   วัฒนธรรมประเพณี / ภูมิปญญาชาวบาน 
6.    การประกอบอาชีพ 
 7.    การศึกษา กระบวนการเรียนรู ในโรงเรียน กศน./ ครอบครัว 
8.    กลุมอายุ 
9. ฤดูกาล การเกษตร 

    10.     ปจจัยภายนอก - กลุมองคกร ราชการ /เอกชน 
                   - สภาพหมูบานใกลเคียง 
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     11.    การใชทรัพยากรธรรมชาติของแตละกลุม / ลักษณะการใช/ปริมาณ / ขอบเขต 
     12.    การจัดการทรัพยากร  - ผลผลิตจากปา 

    -  ผลกระทบในดานบวกและลบตอชุมชนและครอบครัว 
 

2. กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการ ทีมวิจัย “ระบบการวิเคราะหชุมชน” 
Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. คณะทํางานมีความชัดเจนในการเก็บขอมูล 
2. เกิดทักษะในการตั้งประเด็นคําถามในการเก็บขอมูล 
3. กําหนดแผนงานรวมกัน 
4. ไดแบบฟอรมการสํารวจชุมชน / ครัวเรือน 

Α วิธีการดําเนินการ 
1. ประสานวิทยากรในกระบวนการเก็บขอมูล 
2. นัดหมายคณะทํางาน – วิทยากร 
3. อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเก็บขอมูล 
4. ฝกปฏิบัติการในชุมชน 
5. สรุปผลการปฏิบัติเพื่อปรับปรุง ขอมูล / ปญหา / อุปสรรค ในการปฏิบัติงาน 
6. กําหนดเนื้อหาแบบฟอรมชุมชน-ครัวเรือน 
7. วางแผนเขาพื้นที่หมูบานเปาหมาย 

Α ผลการดําเนินกิจกรรม 
 ไดประเด็นเนื้อคําถามสําหรับการเก็บขอมูลในแตละหัวขอ  (รายละเอียดอยูใน
แบบฟอรมคําถามในภาคผนวก) 

3. การศึกษาขอมูลชุมชนในระดับหมูบาน รายครอบครัว 
Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 

- ขอมูลประวัติความเปนมาของชุมชนในแตละเผา 
- รับรูสถานการณ การจัดการและการบริหารของชุมชน 
- ไดรับรูขอมูลที่แทจริงและสอดคลองตามความตองการของชุมชน 

Α วิธีการดําเนินการ 
- ประสานกับชุมชน ตัวแทนครัวเรือน กลุมผูนํา กรรมการหมูบาน 
- นัดหมาย ทําความเขาใจในชุมชน    กําหนดวันประชุม 
- ทีมวิจัยเตรียมอุปกรณ ส่ือ 
- จัดประชุมรวมกับชุมชนเพื่อระดมความคิด ความตองการที่แทจริงของชุมชน 
- อธิบายแนวทาง ขั้นตอน วิธีการ 
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- ซักถามทีละประเด็น   สรุป / บันทึก  เชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูล 
การจัดเก็บขอมูลระดับครัวเรือน 
-  แบงหนาท่ีคณะทํางาน จํานวนบานเพื่อเขารวบรวมขอมูลโดยใชใชแผนที่รอบนอก และแผน 
ท่ีรอบในในการพบปะเก็บขอมูลรายครัวเรือน 
- ซักถามทีละประเด็นตามขอมูลท่ีไดกําหนด โดยใชกระดาษ A 4 จดบันทึกขอมูลท่ีได 

Α ผลการดําเนินการ 
ไดขอมูลการใชพื้นที่และรายไดของครัวเรือนบานไมฮุง และบานปางคามนอย ในชวงป 

2543 – 2544  หมูบานละ 28 ครัวเรือน 

4. คณะทํางานวิเคราะหขอมูลท่ีได  
Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 -  ไดยุทธศาสตร ในการปฏิบัติงาน 
Α วิธีการดําเนินการ 
 -  ประชุมช้ีแจงขอมูล 
 -  รวมกันวิเคราะหปญหา 
 -  สรุปรวบรวมขอมูลเอกสาร 
Α ผลการดําเนินการ 

คณะทํางานประชุมแจกแจงขอมูลเปนหมวดๆรวมกันวิเคราะหขอมูลแตละประเด็นใน 
เบื้องตนของท้ัง 2 หมูบานเพื่อเตรียมนําเสนอใหชุมชนไดรวมวิเคราะห  และสรุปรวบรวมขอ
มูล/เอกสาร โดยประเด็นขอมูลหลักท่ีนํามาวิเคราะห คือ 

- การใชท่ีดิน  ไดแก ระบบการปลูกพืช ระบบการเลี้ยงสัตว  
- การใชแรงงาน/การประกอบอาชีพ 
- ประสบการณการจัดการทรัพยากรปา  การดูแลและการใชประโยชนจากทรัพยากร

ปา ปญหาผลกระทบ  
5. วิเคราะหขอมูลท่ีไดรวมกับชุมชนในแตละหมูบาน 

Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ชุมชนไดเรียนรูวิธีการในการวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
2. ชุมชนมีความชัดเจนในศักยภาพและขอจํากัด 

Α วิธีการดําเนินการ 
1. นัดตัวแทนชาวบาน 
2. คณะกรรมการหมูบานวางรูปแบบ 
3. จัดเวทีเฉพาะหมูบานโดยใชวิธีรูปแบบที่กําหนด 

Α ผลการดําเนินการ 
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ชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหขอมูลรวมกันเพื่อคนหากระบวนการในการ 
ดําเนินงานทบทวนประเด็นเปาหมายเดิมกับขอมูลที่ไดโดยจัดเวทีเฉพาะหมูบาน 

6. จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ การจัดการทรัพยากรปาไม 2 หมูบาน  3 เดือน/คร้ัง 
(รวม 2  คร้ัง) 
Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดรับรูสถานการณ แนวทาง วิธีการดําเนินงานแตละหมูบาน 
 2.  ไดกระบวนการเรียนรูและไดรวมกันคิด 
 3.  ไดแนวทาง การแกปญหาของชุมชน 
Α วิธีการดําเนินการ 
 1.  คณะทํางานกําหนดรูปแบบ วิธีการดําเนินงาน  
 2.  อธิบายถึงวัตถุประสงคของการดําเนินงาน 
 3.  แบงกลุมสมาชิก เสนอศักยภาพ ขอจํากัดแตละกลุม 
 4.  ตัวแทนกลุมนําเสนอ / อภิปรายกลุมใหญ 
 6.  เชื่อมโยงความสัมพันธของเนื้อหา 
 7.  สรุปประเด็น 
Α ผลการดําเนินงาน 

-  เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและเรียนรูรวมกันระหวางหมูบานแลกเปลี่ยนแนว 
ความคิดในการแกไขปญหา 

-  ไดขอสรุปถึงแนวทางการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ปาตนน้ํารวมกัน 2 หมูบาน และ
รวมกําหนดกฏ กติกาการอนุรักษปาพื้นที่ดอยชาง (ปาตนน้ํา)  

จากการแลกเปลี่ยนประสบการณไดขอสรุปถึงแนวทางที่รวมกันวางแผนเกี่ยวกับการจัดการดังนี ้
 1.  ใหดําเนินการหารือ วางกฎกติกาใหชัดเจน การจัดทรัพยากรในระดับชุมชน 
 2.  จัดทําแผนที่ สื่อโมเดล แผนที่ของชุมชน 
 3.  ประสานกับสวนราชการ หมูบานอื่นๆหรือหมูบานสมาชิกเครือขายฯเพื่อรับทราบ วิธีการการ      
      จัดการของหมูบานไมฮุงและหมูบานปางคามนอย 
 4.  กรณีดอยชาง เปนพื้นที่ปาตนน้ําประปา หมูบานจาโบ แมละนา ไมฮุง ปางคามนอย ใหมีการ 
     หารือ หามทําลายปาในบริเวณนี้ 
 5.  การประชุมหรือหารือทุกครั้งใหนําเยาวชนมาชวยบันทึกและใหรับรูการดําเนินงานทุกขั้นตอน 
      และควรมีการประชุมในเวทีประชุมประจําเดือน โดยเฉพาะผูนําหรือคณะกรรมการหมูบาน 

7. เวทีประชาคม เพื่อกําหนดแผนการทดลองปฏิบัติการ 
Α ผลที่คาดวาจะไดรับ 
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 1.  ไดเนื้อหา ขอมูล ในแนวทาง วิธีการดําเนินงาน 
 2.  มีความเขาใจ ชัดเจนในขอมูล กําหนดการดําเนินงานรวมกัน 
Α วิธีการดําเนินการ 
 1.  คณะทํางานกําหนดรูปแบบวิธีการจัดเวที 
 2.  นัดตัวแทนครอบครัวเขารวม 
 3.  อภิปรายกลุมใหญ 
 4. สรุปประเด็นชุมชนและทีมวิจัยรวมกันคิดวางแผนหาแนวทาง วิธีการแกไขปญหา 
รวมกัน  และรวมกําหนดเนื้อหา วิธีการในการดําเนินงานรวมกัน 
Α ผลการดําเนินงาน 

- เกิดการทบทวนกิจกรรม แนวทางการหารือท่ีผานมา ท่ีไดรวมกันกําหนด ซึ่งไดจากการ
เก็บขอมูลครัวเรือน ชุมชน ท้ัง 2 หมูบาน 

- การเกิดการเรียนรู กระบวนการทํางาน  เชน 
1. การเก็บขอมูล จัดทําแบบฟอรม เขาสอบถาม รายละเอียดในระดับครัวเรือนและชุมชน

ท้ัง 2 หมูบาน 
2. การแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง 2 หมูบาน เพื่อใหไดเรียนรูรวมกันในดานศักย

ภาพและขอจํากัดของชุมชน 
3. เก็บขอมูลมาแลวใหชุมชนไดรวมกันวิเคราะหขอมูลท่ีไดรวมกัน 

การประเมินผลการจัดกิจกรรมในชวงท่ี 1 
ο การจัดการ 

กิจกรรมที่ไดดําเนินการโดยใชงบประมาณทั้งหมด 8 กิจกรรมในชวงระยะเวลา 6 เดือน
ที่ผานมาไดทําตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  สวนกระบวนการจัดการในกิจกรรมตางๆ มีขั้นตอนคือ 

การเตรียม      จะเปนการเตรียมการในคณะทํางาน ใหเขาใจ ประเด็นในบริบทชุมชน
ประเด็นคําถาม ตลอดจนระดมความคิดในการกําหนดการรวมกันวิเคราะหขอมูลที่ได 

      การดําเนินงาน  
- จัดเตรียมวัสดุอุปกรณที่จําเปน อาทิ กระดาษปรูฟ ปากกาเคมี แบบแนวคําถามในแต

ละหัวขอ   
- นัดหมายคณะกรรมการหมูบาน ใหกําหนดเวลา สถานที่ 
- พบปะผูนําชุมชนะธรรมชาติ –ทางการ  ผูนํากลุมเปนรายสวนบุคคล-กลุม ใน 21 หมู

บาน 

     ο วิธีการที่นํามาใช 



 

รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ            56            โครงการการจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 

 

 

- เวทีในชุมชน  นัดหมายคณะกรรมการในหมูบาน  เชิญตัวแทนครัวเรือนเขาประชุมระดม
ความคิดเห็นของผูเขารวมโดยใชประเด็นคําถามอยางงายๆ เปนภาษาชาวบานบันทึกลง
ในกระดาษปรูฟ แลวเชื่อมโยงความสัมพันธ  สรุปสาระเนื้อหาที่ไดตามแนวคําถาม 

- ศึกษาขอมูลครัวเรือน ใชประเด็นคําถามงายๆ ภาษาชาวบาน     
- ใชแผนที่รอบใน – รอบนอก 
- ชุมชน 2 หมูบาน ไดแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทรัพยากรปาไมรวมกัน 
- คณะทํางาน รวมกันวิเคราะหขอมูลชุมชนและระดับครัวเรือน 
- นําขอมูลที่เก็บไดคืนใหแกชุมชนเพื่อรวมกันวิเคราะหขอมูลตามสถานการณในแตละหมู

บาน 
- นําชุมชน 2 หมูบาน รวมกันวิเคราะหขอมูลรวมกัน ของหมูที่ 3  
- ชุมชนหมู 3  กําหนดการดําเนินงานรวมกันในชวงตอไป 

ο เนื้อหาในการจัดกิจกรรม 
- ศึกษาขอมูลชุมชน บริบทชุมชน 
- ศึกษาขอมูลระดับครัวเรือน ผูนําครัวเรือน ไดรูขอมูลในแตละหลังคาเรือนชุมชน 
- ชุมชนวิเคราะหขอมูลที่ไดระดับหมูบาน แตละหมูบานรูถึงศักยภาพและขอจํากัดของตน

เอง 
- การแลกเปลี่ยนประสพการณการจัดทรัพยากรปาไมรวมกัน 2 หมูบานไดเรียนรูประสบ

การณการทํางานของแตละบาน 
- ชุมชนหมูที่ 3 (2หมูบาน ) รวมกันวิเคราะหขอมูล ไดเห็นภาพที่ตองการจัดการรวมกัน 2 

หมูบาน 
- การรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานในอนาคต ไดแผนการดําเนินงานในชวงตอ

ไป 

ο บทสรุปของแผนงานตอเนื่อง ภายใตขอตกลงรวมกัน 
แนวทาง การจัดการพื้นที่ บริเวณปาตนน้ําดอยชางรวมกัน 2 หมูบาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1 ) การจัดตั้งคณะกรรมการกลาง หมูที่ 3 กําหนดแนวทาง กติกา การจัดการ 
2 )   จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ 2 หมูบาน  2 เดือน ตอ คร้ัง เพื่อติดตามการดําเนิน

งานของกลุมตางๆ 
3 )  แผนที่ การอาน ใชแผนที่ชุมชนรวมกัน การกําหนดขอบเขตพื้นที่หมูบาน และการ

ใชพื้นที่ตางๆ ชุมชนจําเปนตองหาขอมูลที่ชัดเจนในการดําเนินการ เพื่อส่ือใหบุคคล
ภายนอกรับทราบตลอดจนใหสอดคลองกับพ.ร.บ ปาชุมชน 

4 )   ชุมชน 2 หมูบานจัดทําแนวกันไฟในบริเวณปาตนน้ํารวมกัน 
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5 )   การอบรมกลุมการจัดการระบบปศุสัตว  จะดําเนินการโดยกลุมที่สนใจรวมกัน 
        กําหนดการจัดการแลวขยายในชุมชนตอไป 
6 ) การอบรมกับกลุมการขยายพันธุไม  จะดําเนินการโดยกลุมที่สนใจ กําหนดแนวทาง

การจัดการ แลวขยายใหผูสนใจในชุมชน 
7 )   การปรับปรุงบํารุงที่ดิน  จะดําเนินการโดยกลุมที่สนใจในชุมชน กําหนดแนวทาง

การจัดการแลวขยายใหผูสนใจในชุมชน 
การดําเนินงานในระดับกลุมที่ทํากิจกรรมตางๆ ในดานวัสดุอุปกรณ เปนของคณะผูทํา

การวิจัยสวนการเตรียมสถานที่ แรงงานการบริหารจดัการเปนของกลุมผูที่สนใจโดยจะหารือเร่ืองกติกา 
เงื่อนไข อีกครั้งภายในกลุม 

ο ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
- พื้นฐานชุมชนในเรื่องของสังคมที่แตกตางทําใหการรวมกลุมการสื่อความหมายตองใช

เวลา และเทคนิคเฉพาะ 
- ความไมชัดเจนของการสื่อสารที่เกี่ยวของกับงานทําใหผูนําไมเขาใจในหลักการ โดย

เฉพาะในเรื่องประชาคมกับการจัดการทรัพยากร และความเกี่ยวเนื่องกับ    พ.ร.บ ปาชุม
ชน 

- ขอเสนอแนะใหเพิ่มความถี่ในการพบปะกับผูนํา เพื่อสรางความเขาใจผูที่เกี่ยวของโดย
เฉพาะความเขาใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ ปาชุมชนที่เปนกฎหมายสําคัญ เกี่ยวกับการจัดการปาที่
จะกระทบตอชุมชนโดยตรง 

บทเรียนจากการดําเนินกิจกรรม 
 1)   ความคาดหวังตอวัตถุประสงคและเปาหมาย 

 เปนไปตามวัตถุประสงคตามความคาดหวังเพราะเปนชวงการเก็บขอมูลชุมชนครัวเรือนได 
เห็นขอมูลที่วิเคราะหในชุมชนไดจัดชุมชน 2 หมูบานแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทรัพยากร ระดม
ความรูประสบการณองคความรูที่มีอยูในชุมชน และกําหนดทิศทางการจัดการตามขอมูลในชุมชนที่ได
รวมกันกําหนด ซ่ึงการดําเนินโครงการวิจัยเปนชวงแรกกําลังศึกษาขอมูลในชุมชน     สวนชวงที่สอง เปน
การดําเนินกิจกรรมตามแผนที่กําหนดรวมกนั  สวนความคาดหวังสูงสุด(เปาหมายโครงการ) ในชวงเวลา
นี้ยังจัดไมไดเพราะยังไมบรรลุดําเนินการครบตามกระบวนการทํางาน 

2)   สถานที่ ชวงเวลา งบประมาณ ในการจัดกิจกรรม 
การกําหนดสถานที่และเวลา ของหมู 3 บานไต มูเซอดํา มีความเหมาะสมเพราะสวนใหญทําตาม

แผนกิจกรรม โดยวิธีการใหชุมชนเปนผูกําหนด วัน เวลาสถานที่เอง เพราะชุมชนจะรูวาจะวางเมื่อใด เชน 
บานไต มีวันสําคัญในรอบเดือน วันศีล แรมหรือ ขึ้น 8 ค่ํา แรมหรือขึ้น 15 ค่ํา  สวนบานมูเซอดํา วันศีล
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(วันเสือ) จะมีทุก 12 วัน  สวนในการจัดการงบประมาณ ใชในกิจกรรมหลักๆ ซ่ึงสอดคลองตามแผนที่วาง
ไว 

3) กลุมคนท่ีเขารวมกิจกรรม 
- บานปางคามนอย คณะกรรมการหมูบาน ผูนํามีความสนใจรวมในกิจกรรมโครงการวิจัยและ

ขยายใหสมาชิกชุมชนรับทราบ หัวหนาครัวเรือนใหความสําคัญกับการเก็บขอมูล และรวม
เวที กิจกรรมตางๆเพราะขอมูลกิจกรรมที่ไดเปนไปตามความเปนจริงของครัวเรือน/ชุมชน
จากสาเหตุไดตรวจสอบโดยชุมชนเอง 

- บานไมฮุง คณะกรรมการ ผูนํา ใหความสนใจ สวนสมาชิกชุมชนบางคนยังดูไมคอยสนใจใน
การทํางานโครงการและผลประโยชนที่ตอบแทนสูชุมชน การเก็บขอมูลรายครัวเรือน/ชุมชน 
ใหความรวมมือ บางกลุมไมเขารวมกิจกรรมเพราะมีสถานการณความขัดแยงหรือความไม
เขาใจกันในชุมชน 
หากจะทําใหกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรมตอง 

- คนในชุมชนตองพูดคุยหารือ แนวทางการดําเนินกิจกรรมในระดับกลุมกอน 
- จัดหาสมาชิกที่มีความสนใจตามวัตถุประสงครวมกัน 
- สรางความชัดเจนในระบบกลุม ความสนใจ การวางแผนรวมกัน  
- การมีสวนรวมในโครงการตั้งแตแรกเริ่มจนถึงที่ส้ินสุดระยะดําเนินการ 
- การทําความเขาใจ จัดทําแผนการดําเนินงาน การตั้งกฎกติกากลุม การประชุมหารือ

อยางตอเนื่อง การยอมรับตามมติกลุม ใหเห็นความสัมพันธและความสําคัญ 
4) ขั้นตอนดําเนินกิจกรรม 

มีความเหมาะสมเพราะในชุมชนผูนําใหความสําคัญกับทีมวิจัย ในทุกขั้นตอน ตั้งแตเร่ิมแรก
ในขั้นตอน ผูนําในชุมชนเขารวมทุกกิจกรรม รวมถึงกิจกรรมที่ไมถูกบรรจุไวในแผนการดําเนินการ 

ขอเสนอ ในการจัดกิจกรรม ใหชุมชนกําหนดแผนการดําเนินการและขั้นตอนใหชัดเจน 
5) เคร่ืองมือ  

- แบบแนวคําถาม แผนที่รอบนอก และใน ภาษา ตารางขอมูล 
- มีความเหมาะสม ชุมชนเขามามีสวนใหขอมูล โดยใชแบบสอบถาม ใชภาษาที่งายตอการ

เขาใจของชาวบาน ทําใหชุมชนเห็นภาพตาง ๆ ของชุมชน ตลอดจนสถานการณเกี่ยวกับ
ผลผลิต รายได ศักยภาพ และขอจํากัดของชุมชน 

6) ความสามารถของผูนํา การพัฒนาศักยภาพของผูนําในทักษะตาง ๆ  
จากกระบวนการดําเนินงานวิจัย ผูนําธรรมชาติ ผูนําทางการ ไดเขามารวมกิจกรรม ทําใหเห็น

แนวทางการจัดการ วิธีการแบบมีสวนรวมของชุมชน สังเกตไดจากคนในชุมชน ทําความเขาใจในการ
ปลูกปา ตอรองกับบานอื่นที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวกัน มีการประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ และ
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องคกรทองถ่ินในการดําเนินการปลูกปารวมกันในพื้นเขตปาอนุรักษ จากการดําเนินการรวมกันเปน
บทเรียน หรือแบบอยางที่จะนําไปใชในการดําเนินงานในอนาคต 
7) การปฏิบัติการทางสังคมและการสรางจิตสํานึกรวม 

การคืนขอมูลกับชุมชน ทําใหชุมชนเห็นภาพขอจํากัดและศักยภาพของตนเองจากขอมูล 
ขอจํากัดที่ไดรวมกันวิเคราะหสถานการณ ทําใหชุมชนเกิดความรูสึกที่จะตองรวมกันแกไข เชน สถาน
การณการออกไปทํางานนอกพื้นที่ของเยาวชน มีเยาวชนวัยแรงงานอยูในหมูบานเพียงแค 2 คน อัน
เนื่องมาจากความมั่นคงของการประกอบอาชีพของชุมชนไมมีซ่ึงตางขอมูลสถานการณของอีกหมูบาน
ที่อยูใกลกัน 

 
ชวงท่ี 2    การดําเนินกิจกรรมเพื่อจัดการทรัพยากรปาไมดวยเครือขายประชาคม 2 หมูบาน 

1. ติดตามการดําเนินงานของกลุมองคการในชุมชน 
� วัตถุประสงค 

- เพ่ือรับทราบผลการดําเนินการในกลุมองคกร แนวทางการจัดการ 
� ผลที่คาดวาจะไดรับ 

- กลุมองคกรการดําเนินงานและวางแผนระบบการจัดการบริหารรวมกัน 
- ติดตามสถานการณกลุมในชุมชน 

� วิธีการ 
- พบปะหารือรายบุคคล/รายกลุมในชุมชน 
- เขารวมประชุมประจําเดือนหมูบาน  และเขารวมประชุมกลุม 
- ใหขอคิดเห็น ใชประเด็นคําถาม จัดแนวทางวางแผนการทํากิจกรรมรวมกัน 
- สรุปประเด็น 

� ผลการดําเนินงาน 
บานไมฮุง   (ไทยใหญ ) 
ภายในชุมชนไดมีการหารือแนวทางการพัฒนางานสวนรวม โดยอาศัยผูนํา ผูอาวุโสใน

หมูบานเปนตัวหลักในการสื่อความเขาใจใหกับชุมชน จากการดําเนินงานในระยะหนึ่งท่ีผานมา
ลักษณะของงานในกลุม/ชุมชนเอง โครงสรางการจัดการบริหารไมคอยชัดเจนจึงจําเปนตองเสริม
คณะกรรมการหมูบานและผูอาวุโส เพื่อสรางความเขาใจใหกับคนในระดับกลุมองคกรรวมกัน
พัฒนาตอไป 

บานปางคามนอย   (เผามูเซอดํา) 
ชุมชนไดมีการประชุมหารือเปนประจําทุกเดือน โดยไดรับขอมูลจากทางอําเภอและ 

อบต.ปางมะผา แจงใหกับชุมชนรับทราบ และคณะทํางานวิจัยไดเขารวมเวทีการประชุมดวย โดย
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ไดนําขอมูลใหชุมชนไดรวมกันคิด และหารือถึงแนวทางการจัดการกิจกรรมรวมกัน สําหรับแนว
ทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปาไมก็มีการจัดการกันอยางชัดเจนในระดับหนึ่ง คือ 

- มีการจัดการแบงพื้นท่ีปาและพื้นท่ีทํากินในแผนที่โมเดลของหมูบาน 
- มีกฎ-กติการในการจัดการพื้นท่ีปา 
- มีกลุมท่ีสนับสนุนใหกับผูนํา หัวหนาครอบครัวและผูอาวุโสในชุมชนรวมกันทํากิจกรรม

พัฒนา และอีกกลุมท่ีควรใหความสําคญัคือ กลุมเยาวชนทั้งภายนอกและภายในโรงเรียน 
เพราะอยางนอยเยาวชนจะรูหนังสือมากกวาผูใหญ  ดังนั้นในกลุมนี้จึงถือเปนอีกกลุมท่ี
ควรจะมีการสนับสนุนใหเขารวมทํากิจกรรมการพัฒนาหมูบานตอไป  

2. กิจกรรมการจัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการทรัพยากรปาไม  บานไมฮุง –  
บานปางคามนอย ประชุม 2 เดือนตอ 1 คร้ัง (รวม 3 ดรั้ง) 

� วัตถุประสงค 
- เพื่อใหชุมชนไดแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการทรพัยากรปาไมรวมกัน 
- เพื่อใหชุมชนไดเรียนรูแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหมูบาน 
- เพื่อเปนการติดตามผลการดําเนินงานของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดรับรูสถานการณการดําเนินงานรวมกัน 
- มีความชัดเจนในการทํากิจกรรมรวมกันตามที่กําหนด 
- ไดเรียนรูถึงกระบวนการการเรียนรูรวมกันและทราบถึงแนวคิดในการดําเนินงาน 
- ไดแนวทางในการแกไขปญหาภายในชุมชน 
- ไดขอมูลการดําเนินกิจกรรมของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- คณะทํางานจัดวางรูปแบบวิธีการจัดเวที 
- นัดหมายคณะกรรมการกลาง 
- แบงกลุมยอยโดยใชประเด็นท่ีไดรวมกันกําหนด 
- ตัวแทนนําเสนอ  /  อภิปรายกลุมใหญ 
- สรุปประเด็น เชื่อมโยงความสัมพันธของแตละเนื้อหา 

� ผลการดําเนินงาน มีรายละเอียดในบทที่ 5  
 

3. เวทีการจัดอบรมระบบขอมูลการใชแผนที่หมูบานไมฮุง – บานปางคามนอย 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อจัดอบรมความรูขอมูลและเขาใจของระบบการใชแผนที่ใหกับคณะกรรมการหมู 
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   บานและผูท่ีสนใจภายในชุมชน 
- เพื่อจัดแบงขอบเขตพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปาของหมูบานใหชัดเจน 
- เพื่อเปนสื่อขอมูลแผนที่ในการจัดการของชุมชน สื่อใหบุคคลหรือชุมชน หนวยงาน 
  ภายนอกไดทราบ 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ชุมชนเขาใจวิธีการอาน การใชแผนที่ไดอยางถูกตอง 
- ทราบขอมูลขอบเขตพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปา และขอบเขตหมูบานชัดเจน 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- ประสานวิทยากร ประสานแหลงขอมูล อุปกรณท่ีเก่ียวของกับการทําแผนที่ 
- นัดหมายวัน เวลาและทีมงาน 
- ประสานตัวแทนครัวเรือนในระดับชุมชน 
- จัดเวทีอบรมความรูและความเขาใจของระบบการใชแผนที่ใหกับคณะกรรมการหมู 
   บาน และผูท่ีสนใจภายในชุมชน 
- ทําความเขาใจการอานแผนที่ การอานคาพิกัด  และการกําหนดพิกัดลงในแผนที่ 
- การทดลองปฏิบัติจริง 
- กําหนดขอบเขตหมูบาน และพื้นท่ีตาง ๆ โดยใชเคร่ือง GPS วัดพิกัด 

� ผลการดําเนินงาน 
ชุมชนเห็นความสําคัญในการใชเคร่ือง GPS วัดในพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปาตาง ๆ เพื่อ

ความมั่นใจตอการใชประโยชนการใชพื้นท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงชุมชนเองไดมีการใชประโยชนท่ี
ดินมานานกวาพระราชบัญญัติปาไมประกาศใช 

 
4.  การอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดการที่ดิน (การเกษตรธรรมชาติ) 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อใหกลุมไดเรียนรู ทดลองการใชปุยอินทรีย 
- เพื่อใหไดความรูแลวนําไปทดลองกับพื้นท่ีทํากินของชุมชน 
- เพื่อเปนการฟนฟูสภาพดินและเปนการเสริมบํารุงท่ีทํากินของชุมชน 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- กลุมองคกร ชุมชน ไดเรียนรูทักษะ วิธีการ เทคนิคใหม ๆ ในการฟนฟูสภาพดิน 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- ชุมนุมนัดหมายรายบุคคลหรือกลุมท่ีสนใจ 
- ทีมงานหารือรวมกับชุมชนและกลุมผูสนใจ 
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- ประสานวิทยากร (ท้ังภายใน และภายนอกชุมชน) 
- เตรียมจัดหาวัสดุอุปกรณในการฝกอบรม/ทดลองภาคปฏิบัติ 
- ทีมงานจัดวางรูปแบบการอบรม 
- กลุมผูสนใจดําเนินการ/สรุป/ติดตามผล 

� ผลการดําเนินงาน 
- ชุมชนไดเรียนรูถึงวิธีการ ขั้นตอนตางๆ ในการทําปุยชีวภาพ มีการทดลองปฏิบัติ

โดยใชวัสดุท่ีมีอยูในทองถิ่น เชน เศษใบไม มูลสัตว  เปนตน และมีผูสนใจนําความรู
ไปทําใชกับพื้นท่ีของตัวเอง 

- ชุมชนไดเรียนรูถึงการพัฒนาพื้นท่ีทํากินท่ีถูกจํากัดโดยใชวัสดุท่ีมีอยูในทองถิ่นมาใช
ประโยชนสูงสุด 

 
5.  กิจกรรมการหารือแนวทางการจัดการพื้นท่ีเล้ียงสัตว การจําแนกพื้นท่ีเล้ียงสัตว 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อใหกลุมไดเรียนรู ทดลองการใชปุยอินทรีย 
� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- กลุมผูเล้ียงสัตวไดหารือแนวทางการดําเนินการรวมกัน 
- กลุมไดเรียนรูและแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการระบบปศุสัตว 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- พบปะรายบุคคลหรือกลุมท่ีสนใจ 
- หารือแนวความคิดภายในกลุม 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของ เชน โครงการไฮเฟอร, ปศุสัตว (วิทยากร) 
- นัดหมายกลุมรวมประชุม 
- จัดเวทีแนวทางการจัดการระบบการจัดการปศุสัตว 
- สรุปประเด็น 

� ผลการดําเนินงาน รายละเอียดมีในบทที่ 5  

6. กิจกรรมการทําแนวกันไฟ 
� วัตถุประสงค 

-  เพื่อใหชุมชนไดจัดทําแนวปองกันไฟปาในพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชาง รวมกันท้ัง 2  
    หมูบาน 
-  เพื่อเปนการปองกันไฟปาเขาไปในพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชาง 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
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- ชุมชนไดทําแนวปองกันไฟปาในพื้นท่ีปาตนน้ํารวมกัน 
- ชุมชนไดกําหนดแนวทางในการจัดการพื้นท่ีปาไดในอนาคต 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- นัดหมายในชุมชน 
- หารือแนวทางการจัดการในเวทีชาวบานของ 2 หมูบาน 
- กําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานจัดทําแนวปองกันไฟปาในพื้นท่ีปาตนน้ําดอย 
  ชางรวมกันท้ัง 2 หมูบาน  

� ผลการดําเนินงาน รายละเอียดมีในบทที่ 5  
 
7.  กิจกรรมการอบรมเพาะขยายพันธุพืช 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อใหกลุมการเพาะขยายพันธุไมไดหาแนวทางการจัดการอยางเปนระบบ 
- เพื่อเสริมสรางใหกลุมองคกรชุมชนขยายสวนไมปา 
- เพื่อใหกลุมไดเรียนรูเทคนิคทักษะการจัดการไมผล 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดเรียนรูเทคนิคทักษะการขยายพันธุไม 
- ชุมชนไดเกิดความคิดท่ีเสริมการปลูกไมผลในสวนใหถาวรและยั่งยืนในอนาคต 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- นัดหมายรายบุคคล/กลุมชุมชน 
- หารือแนวความคิดเห็นของกลุมและผูท่ีสนใจ 
- ประสานงานวิทยากรและชาวบาน 
- เตรียมสถานที่การอบรมเชิงปฏิบัติการ  และตรียมวัสดุอุปกรณท่ีใชในการฝกอบรม 
- ดําเนินการตามรูปแบบที่เตรียมไว 
- สรุปผลและติดตามเกิดกลุมการเพาะขยายพันธุไมและไดรวมหาแนวทางการจัดการ 

� ผลการดําเนินงาน   
-  มีสมาชิกภายในบางสวนชุมชนเขามารับการฝกอบรมเทคนิคการเพาะขยายพันธุ 

          ไมผล และมีบางสวนไมไดเขารวมเนื่องจากอยูในชวงฤดูทําไร ทําสวนของชาวบาน 
 -  มีการฝกการขยายพันธุพืช ดวยวิธีการตางๆ โดยเนนการใชวัสดุจากธรรมชาติท่ีมีอยู  
          ในพื้นท่ี  

   
8. เวทีการประเมินผลการดําเนินงาน 
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� วัตถุประสงค 
- เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของชุมชน 
- เพื่อเปนการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานรวมกัน 
- เพื่อทราบผลของกระบวนการทํางาน 

� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดขอมูลท่ีถูกตอง โดยการประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน 
- ชุมชนไดรูขอมูลและไดเขารวมพัฒนาขอมูล 

� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- คณะทํางานจัดวางรูปแบบการดําเนินการ 
- นัดตัวแทนกลุม - ชุมชน 
- ดําเนินการ/อภิปราย 
- สรุปประเด็นเชื่อมโยงความสัมพันธของเนื้อหา 
- สรุปเนื้อหา/บันทึกการประชุมเปนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของชุมชน   

� ผลการดําเนินงาน   
-  ท้ังสองหมูบานไดรวมกันประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆในชวงท่ี 2 
-  บานไมฮุง  การไดรวมกิจกรรมกับโครงการวิจัยฯ โดยใชเวทีประชาคมทั้ง 2 หมูบาน  
   เพื่อหารือแนวทางการจัดกิจกรรมรวมกัน ซ่ึงการหารือดังกลาวไดนําผลการหารือจาก  
   เวทีประชาคมเขาไปชี้แจงใหภายในชุมรับทราบ โดยใหสมาชิกภายในชุมชนเขามา  
   รวมทํากิจกรรมรวมกัน 
-  บานปางคามนอย  ไดรวมกันดําเนินกิจกรรมของโครงการวิจัยฯ ชุมชนไดใหความ 
    สนใจและรวมมือเขารวมเวทีแลกเปล่ียนประสบการณท้ัง 2 หมูบาน (เวทีประชาคม  
    หมูท่ี 3)  และไดนําผลจากการประชาคมเขามาหารือในเวทีประชุมประจําเดือนของ 
     กลุมในชุมชน โดยเปดโอกาสใหสมาชิกภายในชุมชนไดเขารวมกิจกรรม ตลอดจน 
     นักเรียนหรือ ครูกศน.เขามามีสวนรวมดวย 

 
ขอเสนอของชุมชนในการดําเนินงานชวงตอไป 
• การจัดลําดับความสําคัญของงานกิจกรรมในการดําเนินการที่มีผลประโยชนตอชุมชน

เองไดกําหนดแนวทางขึ้นอยูท่ีความสมัครใจของแตละคน 
• การดําเนินกิจกรรมทุกขั้นตอนไดเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวม 
• การดําเนินกิจกรรมผูนําในชุมชนควรเปนผูนําในการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ 

แนวทางการดําเนินงาน ในระยะอีก 3 เดือน 
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• ชุมชนสนใจเกี่ยวกับวิธีการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟเพื่อนําตนกลากาแฟมาปลูกในพื้นท่ีปา 
 

ชวงท่ี 3     สรุปประเมินผลการวิจัย 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อใหกลุมชนไดเรียนรูถึงเทคนิคการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ 
- เพื่อใหกลุมไดรวมกันเพาะขยายพันธุไมในเรือนเพาะชํา และใหไดรวมกันรับผิดชอบ 

  - เพื่อเปนการนําพันธุไมอ่ืนมาปลูกเสริมในพื้นท่ีปา 
  - เพื่อเปนการลดคาใชจายในการจัดซื้อเมล็ดพันธุกาแฟ อันจํานํามาซึ่งรายไดของครอบ 

   ครัวในอนาคต สงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 
� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- กลุมชนไดเรียนรูถึงวิธีการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟและการขยายพันธุไม 
- กลุมชนไดเกิดความคิดท่ีจะหาพันธุกาแฟมาปลูกเสริมในพื้นท่ีปา 

  - การเพาะเมล็ดกาแฟเปนอาชีพและชวยเพิ่มรายไดสวนหนึ่งใหกับครอบครัว 
� วิธีการดําเนินงาน/ขั้นตอนการดําเนินงาน 

- นัดหมายบุคคล/กลุมในชุมชน 
- ประสานกับวิทยากรชาวบาน 
- เตรียมวัสดุ อุปกรณการอบรม 
- เตรียมนัดหมายสถานที่ วัน เวลาดําเนินการ 

� ผลการดําเนินงาน   
1. จัดอบรมวิธีการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ  (กิจกรรมตอเนื่องจากชวงที่ 2) 

เปนกิจกรรมเพื่อใหกลุมชนไดเรียนรูถึงเทคนิคการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ เกิดการนํา 
พันธุไมอ่ืนมาปลูกเสริมในพื้นท่ีปา และเปนการลดคาใชจายในการจัดซื้อเมล็ดพันธุกาแฟ อันจะนํามาซึ่ง
รายไดของครอบครัวในอนาคต สงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

จากการดําเนินการเพาะขยายพันธุไมผลตาง ๆ ท่ีผานมาในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม  
2545 กลุมชุมชนท่ีสนใจไดรวมกันสรางเรือนเพาะชําสําหรับเพาะเมล็ดพันธุไมและทําแปลงเพาะชํา ซ่ึง
สมาชิกไดชวยกันดูแล ปจจุบันกลุมเองยังสนใจวิธีการเพาะเมล็ดกาแฟ จึงไดเชิญวิทยากรชาวบาน มาชวย
ใหคําแนะนําถึงวิธีการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ โดยใชสถานที่เรือนเพาะชํากลุม 

  2. กิจกรรมสรุปประเมินผลการวิจัย 
� วัตถุประสงค 

- เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของกลุมภายในชุมชน 
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  - เพื่อสรุปบทเรียนและทบทวนกระบวนการเรียนรูในการดําเนินการวิจัยท่ีผานมา 
 - เพื่อสรุปบทเรียนท่ีไดเรียนรูศักยภาพขอจํากัดของชุมชนในการจัดทําใหกลุมองคกร 

   ชุมชนเขมแข็ง 
� ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- คณะทํางาน/ชุมชนไดเรียนรูถึงการดําเนินงานวิจัย 
- ไดรูถึงศักยภาพ ขอจํากัดของชุมชนและเสริมสรางใหกลุมชุมชนมีความเขมแข็ง 

� วิธีการ/ขั้นตอนการดําเนินงาน 
- คณะทํางานหารูปแบบ วิธีการจัดการเวที 
- นัดตัวแทนกลุม/ชุมชน 
- ดําเนินการแบงกลุมอภิปราย 
- สรุปประเด็น  เชื่อมโยงความสัมพันธของเนื้อหา 
- สรุปเนื้อหา/บันทึก 

� ผลการดําเนินงาน   
การดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันในชุมชน ระหวางชุมชน 2 ชุมชน  ไดมาซึ่งขอตก

ลงรวมกันจากการหาขอสรุปทํากิจกรรมใชระยะเวลาที่มีความพรอมกําหนดวัน  เวลา   เชน  วัน
ศีล-วันพระ ขึ้นแรม 15 ค่ํา  ไดรวมกันดําเนินการกิจกรรม  จากการดําเนินงานที่ผานมาชุมชนเอง
ไดหารือถึงสภาพปญหา  กฎ-กติกาการจัดพื้นท่ีปาอนุรักษ  ซ่ึงพบวา  มีคนทําไรในพื้นท่ีไรเดิม  
แตมาปนี้ไดมาบุกรุกแผวถางปาออกไป สําหรับกรณีนี้ ใหตัวแทนชุมชนหมูท่ี 3  นายจิ่ง  นายทอง
อินทร แกวตาศรีมงคล นายสรพงศ ภูผาไพรวัลย นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย นายธงชัย นายสม
จิตต บันดลสุข ประสานงานในหมูบานเขารวมเปนตัวแทนชุมชน 2 หมูบาน เขาไปสํารวจในพื้น
ท่ีถูกบุกรุกก่ีไร ตนไมใหญก่ีตน และใหทําหนังสือประสานสงเรื่องใหองคการบริหารสวนตําบล
ปางมะผา และที่วาการอําเภอปางมะผา ทราบและแจงใหเจาของไรทําตามกติกาหมูบานคือ คร้ังท่ี 
ตักเตือน คร้ังท่ี 2 ปรับ คร้ังท่ี 3 ปรับเพิ่ม (กรณีไรในพื้นท่ีใหทําแนวกันไฟดวย และตองทํารั้ว
ลอมรอบในบริเวณเขตพื้นท่ีทํากิน) การจัดการทรัพยากรปาไมจําเปนตองมีการหารือ โดยเฉพาะ
ผูนําชุมชนซึ่งตองชี้แจงและใหชุมชนรับรูถึงสถานการณในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 

 
 
 
 
 
 

ฝกปฏิบัติการ
เก็บขอมูลราย
ครัวเรือน 
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ตารางแสดง สรุปกิจกรรมการดําเนินการ- งบประมาณชวงท่ี 1 
 

กิจกรรม สถานที่ ระยะเวลา ผูเขารวมกิจกรรม งบประมาณ 
1. การสรางความเขาใจคณะทํางาน 
2. การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 

กระบวนการ 
3. ศึกษาขอมูล ชุมชน ขอมูลครัวเรือน 
 
 
4. วิเคราะหขอมูล ( คณะทํางาน ) 
5. จัดเวทีวิเคราะหขอมูลรวมกันกับชุม

ชน 
 
6. จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ  
      2 หมูบาน 3 เดือน / ครั้ง 
 
7. เวทีประชาคม กําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานรวมกัน 
 
8. ประชุมประจําเดือน 

-บานสบปอง 
-บานแมละนา 
 
-บานไมฮุง 
-บานปางคามนอย 
-บานแมละนา 
-บานไมฮุง 
-บานปางคามนอย 
-บานไมฮุง 
-บานปางคามนอย 
-บานไมฮุง 
-บานปางคามนอย 
-บานแมละนา 
 

4-5 กค.44 
17 – 18 กค.44 

 
27 – 28 กค.44 
กค. – กย. 44 

 
19 – 20 ตค.44 

13 พย.44 
14 พย.44 

 
20 กย.44 
7 ธค.44 

 
9 มค.44 
9 มค.44 

 
ทุกสิ้นเดือน 
( 6 เดือน ) 

12 คน 
         6 คน 

 
57 คน 

( 2 หมูบาน ) 
 

13 คน 
53 คน 

( 2 หมูบาน ) 
 

52 คน  
( 2 หมูบาน ) 

 
54 คน  

( 2 หมูบาน ) 
 

10 คน 

3,000 บาท 
5,300 บาท 

 
8,900 บาท 

 
 

3,400 บาท 
6,900 บาท 

 
 

12,600 บาท 
 
 

6,200 บาท 
 
 

6,900 บาท 

 
 
 
 
 

ประชุมทีมวิจัย
วางแผนดําเนิน
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ตารางแสดง สรุปกิจกรรมการดําเนินการ – งบประมาณ ในชวงท่ี 2 
 

กิจกรรม สถานที่ ระยะเวลา ผูเขารวมกิจกรรม งบประมาณ 
1. ติดตามการดําเนินงานกลุมองคกร

ชุมชน 
 
2. เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ 2 

หมูบาน 
 
 
 
3. อบรมการอานและใชแผนที่หมู

บาน 
 
4. การจัดทําแนวปองกันไฟ 
 
 
5. การจัดการพื้นที่เล้ียงสัตว 
 
6. จัดอบรมการเพาะขยายพันธุไม

ผล 
 
7. การอบรมทําปุยชีวภาพ (ปุย

อินทรีย) 
 
8. เวทีประเมนผลการดําเนินงาน 
 
9. การประชุมประจําเดือน (คณะ

ทํางาน)  

- บานไมฮุง 
- บานปางคามนอย 
 
- บานไมฮุง 
- บานปางคามนอย 
 
 
 
- บานไมฮุง 
- บานปางคามนอย 
 
- บานไมฮุง 
- บานปางคามนอย 
 
- บานปางคามนอย 
 
- บานปางคามนอย 
 
- บานปางคามนอย 
- บานปางคามนอย 
 
- บานแมละนา 
 
- บานไมฮุง 

6 เดือน 
 
 

2 เดือน/คร้ัง 
20 มี.ค.45 
28 พ.ค.45 
11 ก.ค.45 

 
28-29 

เม.ย.45 
10-11 
พ.ค.45 

 
 
 
 

16 มิ.ย.45 
 

13-19 
ก.ค.45 

13-14 
พค.45 

 
8 ส.ค.45 

 
ทุกเดือน 

 
 

 
 
 

50 คน 
 
 
 
 

50 คน 
 
 
 

50 คน 
 

20 คน 
 

28 คน 
 

27 คน 
 

42 คน 
 

10 คน 
 
 

3,000 
 
 

18,300 
 
 
 
 

16,500 
 
 
 

5,000 
 

6,800 
 

7,600 
 

7,600 
 

6,500 
 

6,000 
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ตารางแสดง สรุปกิจกรรมการดําเนินการ- งบประมาณชวงท่ี 3 
 

กิจกรรม สถานที่ ระยะเวลา ผูเขารวมกิจกรรม งบประมาณ 
1. การอบรมเรื่อง การเพาะเมล็ดพันธุ

กาแฟ 
2. เวทีสรุปบทเรียน ของ 2 หมูบาน 
 
3. จัดพิมพเอกสารรายงาน 
 

-บานปงคามนอย 
 
-บานไมฮุง 
 
 

พย.-ธค.45 
 

ก.พ.46 
 

 
 

25 คน 
 

52 คน 
( 2 หมูบาน ) 

 
 

2,900 บาท 
 

  2,900 บาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรม 
สรุปขอมูล 
สองหมูบาน 
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บทที่ 5  ผลการดําเนินงาน 
 

 

การจัดการที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรปาไมของชุมชนชาวมูเซอดํา บานปางคามนอยและ 
ชาวไทยใหญ บานไมฮุง  อ.ปางมะผา 

บานปางคามนอย 
1.  การใชพื้นปาท่ีเปนท่ีทํากินบานปางคามนอย ( มูเซอดํา ) 

  1.1   ทําไร   มีการทําไรในพื้นที่หลายแปลงและมีการใชพื้นที่แบบหมุนเวียนไปตามฤดู
กาลและเพาะปลูกพืชตามแตละชนิดในพื้นที่ทําไรบางสวนไดมีการปลูกไมผลเสริมโดยเฉลี่ยชาว
บานมีไรประมาณ 7 ผืน มีจํานวนไรมากที่สุด 10 ผืน นอยที่สุด 3 ผืน ไรสวนใหญอยูบริเวณตองผา
จะปลูกขาว , ขาวโพด ตามดวยถ่ัวแดง มีผูที่ไมมีพื้นที่ไรอยู 4 หลังคาเรือนที่ชุมชนตองใหยืมพื้นที่
ทํากิน    

-  ไรขาว    สวนใหญของหมูบานปลูกขาว โดยใชขาวพันธุพื้นเมือง พันธุขาวจาว
ไดแก พันธุจาวฮอ , ขาวลายหลวง , ขาวเฟองคํา , มีขาวดอ ( 3 เดือน ) ไดแก พันธุขาวลายนอย  , 
จาหลอย ,พันธุขาวเหนียวพันธุแสง การผลิตเพื่อใชบริโภค ที่เหลือขาย ผลิตผล 1 ถัง ได 5 – 50 
ถัง 

-  ไรขาวโพด การปลูกสวนใหญ นิยมใชพันธุพื้นเมือง  สามากือมา  ปลูกไวเพื่อ
เล้ียงสัตว สวนพันธุสามาแอ ขาวโพดขาว จะปลูกไวบริโภค สวนพันธุสงเสริมไมคอยนิยมปลูก
มากนัก เพราะขาวโพดพื้นเมืองนั้นออน ขาวโพดสงเสริมแข็ง หมูเล็กๆกินไมได การปลูกขาว
โพดเพื่อเล้ียงสัตว หลังจากเก็บเกี่ยวขาวโพดจะปลูกถ่ัวแดง ผลผลิตที่ได 1 ถังตอ 2 – 8 ถัง การ
ปลูกถ่ัวแดงเพื่อขาย 

 1.2  การเลี้ยงสัตว    มีพื้นที่เล้ียงสัตว  ประมาณ 2,000 ไร       รายไดของชุมชนที่เปน
กอนมาจากการขายสัตวเล้ียงดังนั้นการเลี้ยงสัตว เหมือนการมีธนาคารของครอบครัว รายไดหลักจะ
มาจากการขาย วัว , ควาย , หมู     สภาพปญหาที่พบในปจจุบัน ( พ.ย.2543 ) วัว , ควาย , หมู ตาย
โดยไมรูสาเหตุ มีการหายของวัว , ควาย , เล็กๆนอยๆ ตอป มีเสือมากัดกินวัว ( ป 2543 มี 2 ตัว )  
ในอดีตป 2530 ชาวบานทําแปลงเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา จํานวน 20 แปลง 250 ไร บริเวณ
รอบๆหมูบานและไดเลิกทําแปลงหญาเพราะหญารูซ่ีที่ใชทําแถบหญาขยายตัวหนาแนนทําใหเกิด
แปลงหญาเลี้ยงสัตวขึ้น ในป 2543 มีการทดลองทําแปลงอนุรักษฯอีก 10 ราย ในป 2544    การเลี้ยง
สัตวเปนอาชีพหนึ่งท่ีเสริมรายไดใหกับชุมชนอันดับ 1 คือการเลี้ยง วัว  อันดับที่ 2 คือ การเลี้ยงหมู ดังนี้  
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-  การเลี้ยงวัว  ภายในชุมชนไดเลี้ยงแบบรวมกันและปลอยสัตวไวในพื้นที่เลี้ยงสัตวซึ่ง
งายตอการดูแลสัตวการปลอยวัว  ในชวงหนาแลง ชาวบานจะใชพื้นที่ท่ีมีน้ําในบริเวณลําหวยมะเขือ 
ซึ่งเปนพื้นที่คาบเกี่ยวกับพื้นที่และพื้นที่ไรของบานไมฮุง     สวนหนึ่งชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
โครงการไฮเฟอรซึ่งสงเสริมการเลี้ยงวัวใหกับชาวบานผูท่ีสนใจเลี้ยงและมีฐานะยากจนและตองมีการ
รวมกลุมและมีกฏกติกาการจัดการรวมกัน  ในชวงหนาแลง หญาหรืออาหารสัตวมีนอย ไดหาแนวทาง
จัดหาฟางขาวเก็บสะสมไวและประสานงานติดตอกับปศุสัตว เกี่ยวกับการทําอาหารสัตวชวงหนาแลง 

-  การเลี้ยงหมู     ชุมชนมีการจัดทําพื้นที่เล้ียงหมไูวแหงหนึ่ง บริเวณรอบนอกหมูบาน 
โดยไดจัดทําเปนคอกเลี้ยงรวมกันในคอกใหญที่เรียกวา ปางคามเลี้ยง  การเลี้ยงหมูสวนใหญเลี้ยงไว
เพื่อบริโภคและสวนหนึ่งเลี้ยงไวเพื่อขาย 

1.3  สวนไมผล ในชุมชนชนมีการเพาะปลูกไมผลไวเพื่อกินและขายรอบบริเวณหมู 
บาน ไดแก กาแฟ , สมโอ , ขนุน ,ทอพื้นเมือง , มะมวง , มะขาม , บวย , ล้ินจี่ และเงาะ   ไมผลที่
สามารถขายได มีกาแฟ , มะมวง , ล้ินจี่ , ทอ , มะนาว   เชน ทอ , บวย , สมโอ ,มะมวง , ขนุน,  สม
เขียวหวาน  อดีตไดรับงบประมาณจากโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน ในปจจุบันมีสวนไมผลที่
ปลูกไปแลวและใหผลผลิตซึ่งไดแก ชา กาแฟ ทอ ขนุน บวย มะมวง มะนาว สมโอ   โดยมีพืชที่นาสนใจ
คือ มะนาว จะติดลูกในชวงหนาแลง นอกจากนี้ยังมี ชา ที่เจริญไดดีแตการแปรรูปชายังไมดีพอ 

ในชุมชนเองมีผูรูเกี่ยวกับการขยายพันธุ / วิทยากรชาวบานมีจํานวน 3 คน พื้นที่สวนบางคน 
ปลูกพืชเสริม เชน กะหล่ําปลี แครอท แตระบบตลาดรองรับสินคาทางการเกษตรไมมีและการคมนาคมชวงฤดู
ฝนลําบาก  

2.  การใชแหลงน้ําบานปางคามนอย ( มูเซอดํา ) 
มีแหลงน้ําตางๆในหมูบานดังนี ้

  1. น้ําบอ   ใชสําหรับดื่ม 
  2. น้ําหวยปูจา  ยังไมไดใชประโยชน 
  3. หวยน้ําริน  ใชสําหรับเลี้ยงสัตว 
  4. น้ําบอผี  ยังไมไดใชประโยชน 
  5. น้ําในถ้ํา  ยังไมไดใชประโยชน 
  6. น้ําหวยไมฮุง  ใชทําประปาใชภายในหมูบาน 

3.  การจัดการพื้นปาบานปางคามนอย ( มูเซอดํา ) 
3.1  ชุมชนไดจําแนกการใชพื้นท่ีปาดังนี้ 

   3.1.1 ปาตนน้ํา พื้นที่ปาตนน้ํา ในบริเวณหวยน้ําฮู สันดอยชาง ประมาณ 200 ไร หาม
มีการตัดไมทําลายปา โดยทั้งหมูบานไมฮุงและหมูบานปางคามนอยไดรวมกันรักษาไดมีการปลูกปา
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จํานวน 12 ไร ในป พ.ศ.2541 และไดมีการทําแนวกันไฟรอบๆบริเวณ ไดมีกติกา หามตัดไมใน
บริเวณปาตนน้ําโดยเด็ดขาด ถาหากมีใครเขาไปตัดในบริเวณดังกลาว ทางคณะกรรมการจะปรับตน
ละ 500 บาท 

   3.1.2 ปาใชสอย มีพื้นที่ประมาณ 2,000 ไร โดยชุมชนไดชวยกันบํารุงรักษาไวเมื่อ
ปลายป 2535    เพื่อใชประโยชน เชน  เอาไมมาสรางบาน , ทําฟน  เปนตน 

  3.1.3 ปาชา มีพื้นที่ประมาณ 10 ไร หามเขาไปรบกวนใดๆทั้งสิ้น 
 3.2  การหาของปา 

   พื้นที่หาของปา มีพื้นที่ประมาณ 1,000 ไร  ของปาที่สามารถนํามากินและขายได ในเขต
บริเวณหมูบานไดแก เห็ดลม , เห็ดถอบ, ปลีกลวย , ดอกตั้ง, ผักหวาน, จั๊กคาน , มะขามปอม, ดอก
กง, จึก , หนอไม เปนตน โดยมีพี่นองมูเซอบานจาโบ  บอไคร , ลุกขาวหลาม  มาซื้อถึงในพื้นที่  
โดยชุมชนไดมีขอหามหรือขอควรปฏิบัติในการหาของปาดังนี้ 

- กรณีการหาของปา หามตัดตนไมที่มีผลผลิตทิ่กินได เชน ดอกตั้ง ผักหวาน หมากลิ้นชาง      
( เพกา ) 

-     บุคคลภายนอก มาหาของปาไดในกรณีที่เอาไปกินเองแตหามนํารถบรรทุกมาขนหรือเอา   
      ไปจํานวนมากทางคณะกรรมการไมอนุญาต 

3.3  พิธีกรรมความเชื่อท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาทรัพยากรปา 
♦ การทําไร ตัดตนไมในพื้นท่ีทํากิน 

การที่จะไปทําไรตัดไม จะตองทําการจุดเทียนขี้ผ้ึง 4 – 8 คู มีขาวสาร ไปกลาวตอเจาที่
ไรกอนเพื่อขออนุญาตและขอความคุมครอง 

กรณีถาผลผลิตไมดี มีแมลงทําลายพืชไร ตองทําพิธีการกลาวขอใหเจาที่ไรอยาใหแมลง
มาทําลายพืชผลในไร 

♦ พิธีการเลี้ยงผีน้ํา ผีปา ในบรเิวณท่ีเล้ียงสัตว 
การทําพิธี  จะมีเทียนขี้ผ้ึง ขาวตอก ขาวสาร ไก 2 ตัว ไปทําพิธี โดยใหแกมูหรือผู

อาวุโสไปกลาวเจาที่ เพื่อขอใหรักษาตนไม ใหมีน้ํามากๆและใหผีชวยดูแลสัตวเล้ียงที่ปลอย
เล้ียงอยูในปา 
 

บานไมฮุง    (ไทยใหญ) 
1.  การใชพื้นท่ีทํากิน 

 1.1  การทําไร   มีพื้นที่ไรจํานวน  75  ผืน  จํานวน  372.5  ไร  มีการปลูกพืชไรดังนี้ 
-  การทําไรขาว   จะทําแบบใชระบบหมุนเวียนพื้นที่ทํากิน มีการใชเกลือพนหญา  
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มีการใชพื้นที่โดยการขุดพลิกหนาดิน พื้นที่สวนใหญถูกจํากัด ขอบเขตติดกับพื้นที่ปา
อนุรักษตางๆ การทําไรสวนใหญจะปลูกขาว ขาวที่ใชปลูกจะเปนพันธุพื้นเมือง เชน ขาว
เหลือง ขาวแดง ขาวเฟองคํา 

-  ขาวโพด  การปลูกขาวโพดนิยมปลูกขาวโพดพันธุพื้นเมือง ปลูกไวสําหรับเลี้ยง 
 สัตว และบริโภค 

-  ถ่ัวแดง  การปลูกถ่ัวแดง จะปลูกหลังจากเก็บเกี่ยวขาวโพดเสร็จแลว โดยใช         
แปลงที่ปลูกขาวโพดปลูกไวเพื่อขาย 

1.2  การทําสวน  ในชุมชนมีการปลูกชา ตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงปจจุบันและมีการเพาะปลูก 
ไมผลเสริม เชน กาแฟมะนาว มะมวง ขนุน สมโอ กลวย ซึ่งชุมชนเองไดมีการดายหญาในพื้นที่สวน  แตชาว
บานไมไดมีการดูแล บํารุงตนไมและการตัดกิ่ง แตงกิ่งท่ีดี แลที่ผานมาไมมีหนวยงานราชการเขามาสงเสริม
ทักษะ วิธีการ การเกษตรในชุมชน 

1.3  การทํานา  มีพื้นที่   1 แปลง 2 ไร ใชปลูกขาว สวนใหญใชพันธุพื้นเมือง พันธุ 
จาวฮอ ขาวเหนียวนอย สาเหตุที่ไมปลูกขาวที่สงเสริม เพราะไมทนทานตอโรคและแมลง เคยใชสารเคมี
ปรากฏวาทําใหพันธุขาวเสียหายมากกวาพันธุที่ไมไดใชยา 

ในอดีตที่ผานมา การทําไร – สวน ไมเคยมีโรคหรือแมลงระบาด แตในปจจุบันมีโรค
แมลงระบาดเกิดขึ้นทุกปในการเพาะปลูก ชุมชนไมมีความรูในเรื่องการหาแนวทางปองกันและกําจัดโรค
แมลงตลอดทั้งการใชยาและระบบน้ําไมดี 

1.4  การเลี้ยงสัตว    เชน หมู วัว ควาย ไก จะเปนอาชีพเสริมใหมีรายไดที่ดี ภายในชุมชนมีการ
เล้ียงไวบริโภคและจําหนาย คนในชุมชนเองมีคนเลี้ยงสัตวคอนขางนอย ซ่ึงการเลี้ยงวัวตางคนตางเลี้ยง
ไมไดจัดเลี้ยงรวมและชวยเหลือกันดูแล ซ่ึงยากตอการดูแลจึงตองหารือกันในแนวทางและวิธีการรวม
กัน 

2. พันธุพืชพื้นเมือง 
-  ชา  สวนชาที่บรรพบุรุษเผาลัวะไดเพาะปลูกไวเปนพันธุชาทองถ่ิน ที่เหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่สูง และมีรสชาติที่ดี ซ่ึงปจจุบันชาวบานไดแปรรูปเปนชาแหงไวบริโภค และบางสวนได
จําหนายภายนอก สวนชาในปจจุบันขาดการบํารุงดูแล ตัดแตงกิ่ง และเพาะขยายพันธุที่เหมาะ
สม ทําใหไดผลผลิตนอย 

-  สมโอ   เปนพันธุพื้นเมืองที่บรรพบุรุษไดปลูกไว รสชาติหวานดี แตขาดการดูแล และ
บํารุงรักษาตนสมโออยางเหมาะสม ทําใหเปนโรค และไมไดตัดแตงกิ่ง หรือเพาะขยายพันธุ ใน
ปจจุบันตนสมโอในหมูบานมีจํานวนนอยลง 

-  มะนาว เปนพันธุพื้นเมืองเชนเดียวกับสมโอ ซ่ึงขาดการดูแล บํารุงรักษา ปจจุบันตนพันธุ
เหลือจํานวนนอย 
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ขอคิดเห็นของชุมชน คือ ควรมีการฝกอบรมหลักสูตร วิธีการเพาะขยายพันธุ การเสริม 
ตัดแตงกิ่งไมผล 

 

3.  การใชน้ํา 
   ในบริเวณหมู มีแหลงน้ําขนาดเล็ก หลายแหง ไดแก 
    -     หวยน้ํา สวนชา  ใชประโยชน ตนน้ํา 

- หวยสันบาง  ใชประโยชน ตนน้ํา 
- หวยปุงฮุง  ทําการเกษตร 
- หวยปางมะเขือ เลี้ยงสัตว 
- หวยลุกมะมวง เปนแหลงน้ําใชประโยชน 
- หวยน้ําบอจอง เปนแหลงน้ําใชประโยชน 
- หวยปุงยาม  เปนแหลงน้ําใชประโยชน 
- หวยคาโบก๋ํา อยูระหวางขอบเขตบานไมฮุง – บานปางคามนอย 
- หวยไมฮุงตําขอน ตนน้ําประปาบานจาโบ 
- หวยปางเจิง  เปนแหลงน้ําใชประโยชน 

 
4. ปา – การใชปา 

-  ปาตนน้ํา  มีพื้นที่ประมาณ  500 ไร อยูทางทิศเหนือหมูบาน เปนพื้นที่สวนชา และ
หวยน้ําประปาไดมีการทําแนวกันไฟ ในพื้นที่ปาตนน้ํามาตั้งแตป 2542  มีขอหามบุกรุก ตัดตนไมใน
บริเวณปาตนน้ํา หากมกีารฝาฝน คณะกรรมการจะปรับตนละ 500 บาท   นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ดอยชางซึ่ง
เปนพื้นที่ปาตนน้ํา – น้ําบอชุมชน หามมีการตัดไมบริเวณนี้ 

-  ปาอนุรักษ  มีพื้นที่ประมาณ  200 ไร อยูทางทิศเหนือของหมูบาน มีการปลูกปาเสริม 
ในพื้นที่นี้ เมื่อ 12 สิงหาคม 2544  จํานวน 1,000 ตน  กรณีมีคนเขาไปตัดในพื้นที่บริเวณนี้ ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 
ทําการตักเตือน ครั้งที่ 3 ทางคณะกรรมการจะทําการปรับตนละ 500 บาท ถายังกระทําอีกก็จะจับสงหรือแจง
ใหเจาที่ที่เกี่ยวของตอไป 

-  ปาใชสอย  มีพื้นที่ประมาณ 1,500ไร  เปนพื้นที่ท่ีใชเลี้ยงสัตว ควบคูดวยกัน อยูทิศ
ตะวันออกของหมูบาน 

-  การหาของปา เชน หนอไม เห็ด ฯลฯ ภายในบริเวณหมูบานมีพื้นที่อุดมสมบูรณดวย
ของปา คนในชุมชนสวนใหญนําของปามาไวบริโภค และมีสวนนอยที่นําของปาไปจําหนาย
ภายนอก 

   การแบงพื้นที่ปา การรักษาปาของชุมชนมีการแบงและรักษาเปนอยางดี แตยังขาดความ
รูการจัดการที่เหมาะสมและยังไมเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป ทั้งในระดับอําเภอและอบต. ยังไมรับทราบ
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ในกระบวนการจัดการของชุมชน จึงจําเปนที่ชุมชนตองทําการทบทวนกันใหมทั้งกฎระเบียบและกติกา
ของชุมชน   

 

 5.  พิธีกรรมความเชื่อ 
♦  พิธีการเลี้ยงผีปา       เพื่อเปนการขอใหเจาที่ผีปา ชวยดูแลสัตวเล้ียงชาวบานที่ปลอยในปา 

อยาใหสัตวปามาทําลายและขอใหสัตวปา เชน หนู นก อยาใหมาทําลายพืชไร ชวยคุมครอง
ชาวบานที่เขาไปในปา 

การทําพิธี    จะเชิญสลา + ผูมีคาถาอาคม + ชาวบาน และนําเครื่องเซนไหว เชน เหลา 
2 ขวด ไก 8 ตัว นําไปบริเวณท่ีเปนปาใหญ  สลาก็จะทําพิธี 

♦ พิธีการเลี้ยงผีไร เพื่อขอใหเจาที่ผีไรชวยดูแลไร ไมใหแมลง สัตวมาทําลายพืชไรและ
ขอใหไดผลผลิตจากไรมากๆ 

การทําพิธี       เจาของไร จะนําไก 1 ตัวเหลา 1 ขวดไปถวายใหผีไรกรณี ถาหากปไหน
ไดผลผลิตจากไรมาก เจาของไรก็จะนําเครื่องเซนไหวไปเลี้ยงผีไรอีกคร้ังถือกลาวขอบคุณ 
♦ พิธีการเลี้ยงผีน้ํา เพื่อไปขอเจาที่ผีน้ํา ขอใหน้ําในลําหวยมีน้ํามากๆเพื่อที่จะนําน้ําไปใช

ในการเกษตรและไวเปนน้ําดื่ม 
การทําพิธี     จะเชิญสลา + ผูมีคาถาอาคม + ชาวบาน และนําเครื่องเซนไหว เชน เหลา 

2 ขวด ไก 4 ตัว นําไปบริเวณพื้นท่ีปาตนน้ํา สลาก็จะทําพิธี ในกรณีท่ีทําพิธีเสร็จแลว หามคนไป
ตัดไมในบริเวณปาตนน้ํา 

 
ศักยภาพและขอจํากัดของ 2 หมูบาน ในการจัดการทรัพยากรปาไม  

บานไมฮุง   (ชุมชนชาวไทยใหญ)   
z  ศักยภาพ 

1.  มีการจําแนกแบงขอบเขตพื้นที่ปาในแตละประเภทตามการใชประโยชน  อาทิเชน  
ปาตนน้ํา  ปาใชสอย  ซ่ึงปาแตละประเภทนั้นมีการกําหนดเงื่อนไข   กติกาการจัดการที่ไม
เหมือนกันและเปนการงายตอการกําหนดกติกา   การดูแลรักษา 

2. มีไมผลที่มีช่ือเสียงในเรื่องของรสชาติดี   เปนที่ยอมรับของคนในอําเภอปางมะผา
และตําบลขางเคียง  อาทิ  สมโอหวาน   ชาที่มีรสชาติหอมชุมคอ  มะนาวที่มีน้ํามาก  รสชาติ
เปรี้ยวหอมตางจากที่อ่ืนๆ 

3.  มีอาชีพที่สามารถทําเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่มีการสืบทอดภูมิปญญาในการ
ผลิตอาทิ  การผลิตและการแปรรูปออย   และการทําปูนขาวที่ใชเคี้ยวหมาก 



                           รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                                 โครงการการจัดกาทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 76

4.  มีประวัติศาสตรอันยาวนาน  ในการดํารงอยูของชุมชน   อันบงบอกถึงความมั่นคง 
ทางการตั้งถ่ินฐานของชุมชน 

5.  มีระบบการทําไรที่คงสภาพวิถีชุมชนในอดีตไวใหพอสังเกตุไดจากการปลูกพืช  
เล้ียงสัตว  มีการใชพันธพืชดั้งเดิม  อันเปนภูมิปญญาที่ถายทอดผานมาในอดีต  การปลูกพืชทุก
ประเภทในบริเวณบานเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ระบบการําไรหมุนเวียน  การพึ่งพิงปาโดย
อาศัยผลผลิตจากปา 

6.  มีการประยุกตพิธีการความเชื่อ  “ วิถีดั้งเดิม ”  มาใชในการปลูกปา   โดยผนวก       “ 
คุณคา ”  ทางชีวิตวัฒนธรรมกอนมีการปลูกปา 

z  ขอจํากัด 
1.  สภาพการตั้งชุมชนอยูบนสันเขาทําใหชุมชนอยูสูกกวาระดับน้ํา  ยากตอการนําน้ํา

มาเพิ่มบริโภค 
2.  องคกรชุมชนและชุมชนมีวิสัยทัศนแคบ  ไมคอยไดออกไปพบปะแลกเปลี่ยนกับชุม

ชนที่มีรูปแบบชัดเจน  ในการผลิต / มุมนอกแนวคิดที่ชัดเจนในการประกอบอาชีพที่มั่นคงใน
อนาคต 

3.  ภายในชุมชนมีขอขัดแยงภายในสูง  อันเนื่องมาจากการประชุมไมสม่ําเสมอ  ละเลย
การใหความสําคัญ  กับการพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ 

4.  มีชองวางจากครอบครัว  ในชุมชนยังไมมีการประกอบอาชีพที่มั่นคงไมมีแรงจูงใจ   
เยาวชนไปเรียนนอกชุมชน  สงผลใหเยาวชนสวนใหญไมกลับมาทํางานและประกอบอาชีพภาย
ในชุมชน 

5.  มีพื้นที่ทํากินนอย  เพราะทําเลที่ตั้งชุมชนอยูบนสันเขา  พื้นที่ไรขาดแรงงานที่จะเขา
ไปประกอบอาชีพ  ทําใหชุมชนใกลเคียงขยายพื้นที่เขามา  ประกอบกับกฎหมายปาไม 

 
บานปางคามนอย  (ชนเผามูเซอดํา)   

z  ศักยภาพ 
1.  ในชุมชนมีการปลูกไมผล  หลากหลาย  อาทิ  ขนุน  ทอ  บวย  กาแฟ  สมโอ  มะนาว  

เปนสวนใหญของชุมชน  และมีผูรูที่สามารถสอนกันภายในชุมชนในดานการเพาะขยายพันธ
พืช  ทําใหมีรายไดจากการจําหนายผลผลิตไมผลนอกเหนือจากการทําไรเพียงอยางเดียว 

2.  มีระบบการทํางานเปนกลุม  อันเนื่องมาจากประเพณีวัฒนธรรมเผาที่เอื้อและ
สนับสนุนของหนวยงาน  Hei Fer  ในการสนับสนุนการเลี้ยงสัตว “ วัว ”  การทาํระบบทุงหญา   

3.  มีพัฒนาการในการทําไร  ภายใตพื้นที่จํากัด  มาเปนระบบไรหมุนเวียน  3  ป  3 ผืน   
ดังนี้ 
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ป 1 ป 2 ป 3 

1 ขาว ขาวโพด – ถ่ัว ทิ้งพักตัว 
2 ขาวโพด – ถ่ัว ทิ้งพักตัว ขาว 
3 ทิ้งพักตัว ขาว ขาว – ขาวโพด 

4.  มีการจําแนกพื้นที่  ตามการใชประโยชน  ปาตนน้ํา  ปาใชสอย  พื้นที่เล้ียงสัตว โดย
มีการกําหนดมาตรการดูแลที่แตกตางกันไปแลวแตพื้นที่  เพื่องายตอการควบคุมและการจัดการ 

5.  มีการจัดระบบกองทุนไดดี  เอื้อตอผูมีฐานะยากจนทําใหผูที่มีฐานะยากจนมีทาง
เลือกในการประกอบอาชีพไดมาก  ไมตองพึ่งพาทรัพยากรปา 

6.  การตั้งหมูบานอยูในพื้นที่ลุม  มีแหลงน้ําอยูสูงกวา  ทําใหไมมีปญหาในดานน้ําเพื่อ
การบริโภคและการเกษตร  ที่สามารถปรับปรุงได 

z  ขอจํากัด 
1. หมูบานยังเปนหมูบานบริวารทําใหยากตอการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
2. การสื่อสารกับบุคคลภายนอก   ในชุมชนมีผูรูภาษาไทยกลางนอยที่เปนผูใหญ  ทํา 

ใหมีปญหาดานการสื่อสารกับบุคคลภายนอก 
3. การคมนาคมยากลําบากในชวงฤดูฝน  มีความลาดชันของถนนและความแคบ  ทํา 

ใหยากตอกําการขนสงผลผลิตออกจําหนาย 
4. ความรูดานการตลาด  ความเคลื่อนไหวของราคาผลผลิต   เกษตรกรไมทันตอการ 

จําหนายทําใหถูกกดราคา 
5. ความรูดานการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  มีขอจํากัด  ตลอดจนในชวงเวลาการ 

ผลิตออกในชวงฝนทําใหผลผลิตมีโอการสเสีย  ทําใหตองรีบขายทําใหถูกกดราคา 
 
การจัดการทรัพยากรปาไมโดยใชกระบวนการประชาคมของ 2 หมูบาน 

1.  กระบวนการจัดเวทีแลกเปล่ียนอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
� เวทีเปนทางการ บานไมฮุง  มีกระบวนการดําเนินการดังนี้   

1. ประสานผูนําผูอาวุโสในชุมชน เพื่อหารือและสรางความเขาใจ นัดหมายวัน เวลา
ประชุมหมูบาน 
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2. เขารวมประชุมชี้แจง สรางความเขาใจตลอดจนเปนการใหชุมชนแสดงความคิด
เห็น 

3. หาขอสรุป เพื่อหาแนวทางการดําเนินการ 
4. ดําเนินการตามแผน/บันทึกขอมูล 
5. ประเมิน วิธีการดําเนินการ ชุมชน/คณะทํางาน 

� เวทีไมเปนทางการ  บานไมฮุง    มีกระบวนการดําเนินการดังนี้  
แนวทางที่ 1 
- เขาหารือกับผูนํา ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก อบต. รายบุคคล/กลุม 
- หารือผูนําธรรมชาติ ผูอาวุโส 
- สรางความเขาใจ งานวิจัยฯ การจัดการประชุม แนวทางการดําเนินงาน 
- ผูนํา แกนนํา นําขอมูลเขาหารือในเวทีประชุมหมูบาน 
- เขารวมประชุม/สรุป 
- กรณีไมไดเขารวมประชุม/สอบถามผูนํา-แกนหลัก 
แนวทางที่ 2 
- เขาหาแกนนําผูสนใจ นายทองอินทร แกวตาศรีมงคล นายสมจิตย ดลใจสุข ผูใหญ

บาน เพื่อหารือแนวทางการดําเนินงาน 
- แกนนํา ความเชื่อดานศาสนา พระ ในการใชความเชื่อ ผนวกกับการจัดการปา 
- พบปะ หารือแกนนํากลุมเครือญาติในชุมชน “ระบบเครือญาติ” 
- แกนหลักครัวเรือนทุกคนในชุมชนใหเขารวมเวทีประชาคม เพื่อหาแนวทางการ

ดําเนินการรวมกัน 

�          หมายเหตุ    จากการดําเนินการผูนําทางการ ผูนําธรรมชาติ ผูอาวุโส จําเปนท่ีตองพูดคุย
หารือแนวทางในการดําเนินการประชาคมระดับกลุม การจัดการทรัพยากรปาไม ตลอดจนชี้แจง
ใหชุมชนไดมีสวนรวมคิดรวมเสนอ และวางแผนการดําเนินการในระดับชุมชนตอไป (ประชา
คมระดับชุมชน) 

 
� เวทีเปนทางการ  บานปางคามนอย     มีกระบวนการดําเนินการดังนี้  

1. เขาไปประสานผูนํา  ผูอาวุโสในชุม หารือแนวทางและสรางความเขาใจการดําเนิน
งานวิจัย 

2. เขารวมประชุมชี้แจง สรางความเขาใจวัตถุประสงค ตลอดจนเปดโครงการใหชุม
ชนไดรวมแสดงขอคิดเห็น 

3. หาขอสรุป เพื่อหาแนวทางการดําเนินการ 
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4. ดําเนินการตามแผนที่วางไว/บันทึกขอมูล 
5. ประเมินวิธีการดําเนินการชุมชน/คณะทํางาน 

� เวทีไมเปนทางการ  บานปางคามนอย 
1. เขาพูดคุยหารือสรางความเขาใจกับผูนํา ผูอาวุโส  ผูนําทางพิธีกรรม (แกมู) เยาวชน 

ทั้งรายบุคคลและระดับกลุม 
2. หารือประเด็นขอมูลการจัดการทรัพยากรปาไมในการจัดการชุมชน 
3. ผูนําแกนหลัก (เยาวชน) นําขอมูลเขาหารือในเวทีประชุมหมูบาน 
4. เขารวมประชุม/สรุป 

�        หมายเหตุ    วิถีชีวิตกับวัฒนธรรมประเพณีเก่ียวกับความเชื่อดานการจัดการทรัพยากรปา 
แบบดั้งเดิมยังมีอยู สงผลทําใหผูนําพิธีกรรม (แกมู) ผูนําทางการ-ธรรมชาติ เยาวชน และ
สมาชิกในชุมชนไดมีแนวทางการหารือ – ประชุม ในระดับกลุมและระดับชุมชน ในการดําเนิน
การจัดการทรัพยากรปาไมรวมกัน 

ขอเสนอของชุมชนชนตอแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม 
แนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม ในพื้นที่ปาตนน้ําดอยชาง ซ่ึงเปนพื้นที่ปาที่อยูใน

ขอบเขตหมูที่ 3 และตองหาแนวทางการจัดการรวม ซ่ึงพื้นที่ปาดอยชางยังเปนแหลงตนน้ํา
ประปาของบานจาโบและบานแมละนาที่ไดรับผลประโยชนจากปาตนน้ําแหงนี้ แนวทางการจัด
การรวมกันดังนี้ 
  1.   กําหนดคณะกรรมการกลางของหมูท่ี  3 ที่รับผิดชอบและรวมจัดการ จํานวน 50 

คน ขึ้นไปและมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

หมายเหตุ     การจัดตั้งกรรมการกลาง ชุดนี้จํานวน 50 คนขึ้นไปนั้นเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 
พ.ร.บ.ปาชุมชน 

- คณะกรรมการหมูบานรวมกันกําหนดบุคคลมาเปนกรรมการกลางของหมูที่3 
ทําหนาที่เกี่ยวกับการออกกฎ กติกา การอนุรักษพื้นที่ปาตนน้ําดอยชางและ
แนวทางการจัดการตางๆ 

- ขอมูลแผนที่ การอานและใชแผนที่ ของหมูบานกําหนดขอบเขตพื้นที่ชัดเจน
ของพื้นที่ ปาตนน้ํา พื้นที่ปาใชสอย พื้นที่ทํากิน พื้นที่สัตวเล้ียง ซ่ึงตองกําหนด
ขอบเขตพื้นที่ตางๆในหมูบานใหชัดเจน แผนที่รอบนอก – ใน 

 ประสานแหลงขอมูลแผนที่ วัสดุ อุปกรณ ที่ตองใช 
 ประสานวิทยากร ขอมูลแผนที่ 

 แนวทางการกําหนดกฎกติกา กลาง ( พื้นที่ตนน้ําดอยชาง ) ของหมูที่ 3  
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             -  กติกาการใชผลประโยชนรวม 
             -  กฎกติกา การดําเนินการอนุรักษปา 
             -  กฎกติกา บทลงโทษ กรณีมีผูอ่ืนฝาฝน 

  2.  จัดทําการประชาสัมพันธ เพื่อบุคคลภายนอก ชุมชนนอกรับรู แนวทางการอนุรักษพื้นที่ปาของ
หมูท่ี 3  

 2.1  จัดทําปาย ติดปกปายขางถนนใหญ บริเวณหวยน้ําฮู 
 2.2  การสรางความเขาใจกับบุคคลที่มีพื้นที่ทํากินอยูในบริเวณนั้น 
 2.3  ทําหนังสือแจง  

            -  อบต.ปางมะผา       -  อบต.สบปอง  
            -  อบต. ถํ้าลอด           -  อบต. นาปูปอม 
            -  นายอําเภอปางมะผา 
            -  เครื่อขายชาวไทยภูเขาปางมะผา 

3. หาแนวทางการจัดทําแนวปองกันไฟปาในพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชางรวมกัน 
4. การจัดการพื้นท่ีเล้ียงสัตว 

การเลี้ยงวัวในพื้นที่หวยมะเขือในชวงหนาแลง กรณีการเลี้ยงสัตวเปนอาชีพที่ 
ทํารายไดที่ดีใหกับชุมชน ทําใหชุมชนมีอาชีพเสริมที่ดีและถาวรในดานอาชีพ ซ่ึงจะสง
ผลใหชุมชนลดการบุกรุกปา ทําลายปาไดอีกแนวทางหนึ่ง โดยชุมชนไดรวมกลุมเลี้ยง
วัวซ่ึงสวนหนึ่งไดรับงบประมาณจากโครงการไฮเฟอรในแนวทางการจัดการ ชุมชนได
หารือแนวทางการเลี้ยงสัตวในพื้นที่เล้ียงสัตวตามฤดูกาล จึงหาวิธีการจัดการเลี้ยงสัตว
รวมกันในพื้นที่ดังกลาวรวมกันทั้ง 2 หมูบาน 

 1. หารือประเด็นพื้นที่เล้ียงสัตวของกลุมผูเล้ียงสัตวทั้ง 2 หมูบาน 
 2. ไดขอตกลง วิธีการจัดการของกลุมผูเล้ียงสัตวแตละบาน 
 3. กลุมผูเล้ียงสัตว กําหนดแนวทางหาพื้นที่เล้ียงสัตว การชวยเหลือซ่ึงกันและ 
      กัน การจัด  ทําอาหารสัตว 

5.   การจัดการพื้นท่ีปาใชสอย 
ปาใชสอย เปนพื้นที่ปาที่อยูทางทิศตะวันออกของหมูบานไมฮุงซึ่งมีไม เชน 

ไมไผ ไมแดง ซ่ึงเปนปาไมใชสอยอยูมากและสวนหนึ่งชาวบานปางคามนอยไดใช
ประโยชนจากพื้นที่ปาใชสอยที่นี่ ซ่ึงจะหาแนวทางการจัดการ กติการวมกันในการใช
ทรัพยากรปาไมรวมกันในบริเวณลําหวยปุงยาม ลําหวยไมฮุงตําขอน ลําหวยบอจอง ลํา
หวยลุกมะมวง 
6.   การอบรมเสริมความรูการเพาะขยายพันธุไมผล 
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การเพาะขยาย ปรับปรุงพันธุไมผล พันธุไมเศรษฐกิจที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ชา 
สมโอ มะนาว อ่ืนๆ ซ่ึงเหมาะกับสภาพพื้นที่ ผลผลิตสวนหนึ่งไวบริโภคที่เหลือจาก
การบริโภคจะนําไปจําหนาย ซ่ึงเปนรายไดเสริมใหกับครอบครัว ไมเศรษฐกิจของบาน
ไมฮุง  ไดแก ชา เปนพันธุไมที่บรรพบุรุษไดปลูกไวซ่ึงปจจุบันพันธุไมเหลานี้ชาวบาน
ไดปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ขาดการดูแลและวิธีการขยายพันธุหรือวิธีการตัดแตง
กิ่ง ซ่ึงทําใหพื้นที่สวน ไมเศรษฐกิจ ถูกจํากัด 

 บานปางคามนอย เดิมมีโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมันและหนวยงานราช
การเขามาสนับสนุนงบประมาณและพันธุไมผล ซ่ึงไดมีการสงผูสนใจในหมูบานไป
ฝกอบรมการตัดแตงกิ่ง การขยายพันธุไม และวิธีการบํารุง การดูแล นําความรูที่ไดมา
ลงมือปฏิบัติเอง ปจจุบันมีไมเศรษฐกิจ เชน ทอ บวย กาแฟ อ่ืนๆในชุมชนจํานวนมาก 

วิธีการ 
                1. จัดหากลุม สรางความเขาใจ ในระดับกลุมผูสนใจ 

2. การถายทอด ทักษะการปรับปรุงพันธุไม การเพาะขยายพันธุไม โดยทีม   
    วิทยากรในชุมชน 
3. การจัดการระบบกลุม 

7.    การปรับปรุงดินในพื้นท่ีทําไร 
การทําไรในพื้นที่โดยมีการหมุนเวียนพื้นที่ดิน ซ่ึงที่ดินดังกลาวถูกใชเพาะ 

ปลูกมาชานาน จากการเพาะปลูกดังกลาว มีตัวอยาง  คือนายปะแส ชาวบานปางคาม
นอยไดทดลองทําแปลงเกษตรแบบขั้นบันได ใชแถบหญาปลูกเปนแถว ( แปลงอนุรักษ
หนาดิน ) และทดลองใชปุยหมัก โดยใชมูลสัตวและพืชโดยกรมพัฒนาที่ดินใหการ
สนับสนุน ซ่ึงผลการใชในไรพืชเกษตรไดผลดีและควรไปทดลองใชกับพื้นที่ไรอ่ืน
ดวยและขยายความรูใหกับผูที่สนใจกระทําตอไป    แนวทางการฟนฟู สภาพพื้นที่ทํา
กิน การทดลองใชปุยเกษตรธรรมชาติ 

 
2.  กิจกรรมการจัดการทรัพยากรปาไม 

2.1  เวทีแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการทรัพยากรปาไม 2 หมูบาน (3คร้ัง ) 
ผลการดําเนินงาน คร้ังที่ 1  
� การแลกเปล่ียนประสบการณการศึกษาดูงานการทําเกษตรผสมผสาน โดยนายสม 

จิตต  บันดลสุข ผูใหญบาน ไดเสนอประสบการณท่ีไดดูงานรวมกับเครือขายชาวไทยภูเขาปาง
มะผา ระหวางวันท่ี 10-12 กุมภาพันธ 2545 ท่ีเชียงใหม เก่ียวกับการเกษตรผสมผสาน โดยมี
การเพาะปลูกตนชา ล้ินจี่ ลําไย กาแฟ ในพื้นท่ีเดียวกัน แตมีวิธีการจัดการบํารุงรักษาดิน การตัด
แตงกิ่งไมผล โดยเฉพาะ ตนชา ซ่ึงเปนพันธุเดียวกับในบานไมฮุงและบานปางคามนอย มีวิธีการ
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ตัดแตงและมีวิธีการบํารุงรักษาและระยะเวลาการพักฟนใหใบชาผลิใบ ระยะเวลาการเก็บ การ
จําหนายวัตถุดิบใหกับตลาดหรือโรงงานที่รับซื้อ  

� นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลชุมชน โดยนายชา  คีรีเกิดเกียรติ  ชี้แจงการดําเนิน
งานโครงการวิจัยฯ ในชวงเวลาที่ผานมา จากการทํางานรวมกันของ 2 หมูบาน ซ่ึงไดเก็บขอมูล
ของชุมชน, การรวมกันวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับในระดับครัวเรือน –ระดับชุมชน, เวทีแลก
เปล่ียนประสบการณของ 2 หมูบาน และเวทีประชาคมที่ชุมชน 2 หมูบานไดรวมกําหนดกิจ
กรรมตางๆ ในชวงท่ี 2 ดังนี้ 

- การติดตามการดําเนินกิจกรรมโครงการวิจัยฯ การประชุมประจําเดือนของคณะ
ทีมงานวิจัย 

- การจัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณการจัดการทรัพยากรปาไมของ 2 หมูบาน 
- การจัดทําขอมูลพื้นฐานและแผนที่หมูบาน 
- แนวทางการจัดทําแผนปองกันไฟปา (ดอยชาง) 
- กิจกรรมหารือแนวทางการจัดพื้นท่ีเล้ียงสัตว/การจําแนกพื้นท่ีเล้ียงสัตว 
- การจัดอบรมกลุมการเพาะขยายพันธุไม เพื่อสงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม 

ตามแนวทางพระราชดําริของในหลวง 
- การจัดการที่ดิน (ปุยเกษตรธรรมชาติ) 
- ประเมินผลการดําเนินงานในหมูบาน 
ขอมูลหารือแลกเปล่ียน (ติดตามประเด็นท่ีไดรวมกันกําหนด) 

 กรณีพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชาง ท่ีไดรวมกันกําหนดกฎกติกาการอนุรักษพื้นท่ีปาสําคัญ ๆ 
ไว ไดกําหนดบทลงโทษไว 3 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่ 1       ตักเตือน  ตักเตือน  ปรับ 
แนวทางที่ 2 ตักเตือน  ปรับ  นําสงเจาหนาท่ี 
แนวทางที่ 3 ตักเตือน  ปรับ  ปรับเพิ่มขึ้นสําหรับการ 

กระทําความผิดซ้ํา 
มติท่ีประชุม 
              ชาวบานทั้ง 2 หมูบาน ไดเลือกบทลงโทษแกผูกระทําผิดในการอนุรักษพื้นท่ีปา 

คือ แนวทางที่ 3   การตักเตือน,ปรับ คร้ังละ 100 – 1,000 บาท,ปรับเพิ่มขึ้นสําหรับการกระทําความผิด
ซํ้า 

 หมายเหตุ คณะกรรมการจะพิจารณากรณีมีการกระทําผิด คิดอัตราคาปรับ
เปนครั้ง ๆ  และเขียนปายประกาศกฎกติกาการอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชางไวอยางชัดเจน 

การจัดทําแผนปองกันไฟปา (ดอยชาง) 
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¾ ในป 2545 ชุมชนบานไมฮุง บานปางคามนอย ไดรวมกันทําแนวปองกันไฟปา  
เพื่อปองกันไฟปาในเขตพื้นท่ีตนน้ํา ชวงเดือน มกราคม – กุมภาพันธ โดยไดรับงบประมาณคา
อาหารสนับสนุนจากองคกรเครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผา หมูบานละ 2,000 บาท 

¾ มติท่ีประชุม ไดเห็นความสําคัญของงบประมาณของโครงการวิจัยฯ จึงไดหารือ 
ถึงเรื่องการจัดทําการประชาสัมพันธ, การทําปายเตือนถึงกฎกติกาการจัดการพื้นท่ีปา เพื่อให    
บุคลคลภายนอกไดรับทราบถึงแนวทางการอนุรักษพื้นท่ีปาบริเวณตนน้ําดอยชาง โดยไดมีการ
จัดทําไว 2 จุด คือ บริเวณทางขึ้นดอยชาง และบริเวณสามแยกทางเขาบานไมฮุงและอีกสวนใช
ในการสนับสนุนการทําแนวปองกันไฟปารวมกันท่ีดอยชาง โดยใชเปนคาอาหารในการดําเนิน
การ 

 แกนนําในการดําเนินการ 
1. ใหนายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล จัดหาซื้อไม หนากวาง 3 นิ้ว หนา 1 

นิ้ว ยาว 2 เมตร จํานวน 20 แผน 
2. นายสรพงศ  ภูผาไพรวัลย จัดหาเสาปกปาย จํานวน 4 ตน 
3. นายสุวัฒน  ทาคํามา จัดการในเรื่องการปรับแตงหนาไมใหเรียบ 
4. นายเกียรติศักดิ์  รักเรียน เจาหนาท่ีสาธารณสุข บานแมละนา เปนผูเขียน

ปายเตือนและจัดหาอุปกรณทาสี 
5. นายสมบัติ บุญราปทรัพย รับผิดชอบในเรื่องการนําปายไปติดตั้ง 

ขอกําหนดกฎกติกาของการอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชาง 
• หามตัดไมในบริเวณพื้นท่ีปาตนน้ํา ยกเวนไมไผ สามารถใหตัดไดแตตอง

ขออนุญาติคณะกรรมการหมูบานกอน 
• การผลิตปูนขาว(ปูนกินกับหมาก)สามารถทําได แตหามใชเคร่ืองจักรกล

หรือวัตถุระเบิดในบริเวณนี้ 
• สําหรับพื้นท่ีทํากินท่ีอยูในบริเวณนี้สามารถทํากินได แตหามขยาย

ขอบเขตของพื้นท่ีทํากินออกไปอีก และพื้นท่ีไร - สวนที่อยูบริเวณตนน้ํา
หามใชสารเคมีใด ๆ  

• หามนําผลผลิตจากปานําไปจําหนาย ยกเวนเพื่อการบริโภค 
• หามเผาปาบริเวณพื้นท่ีปาตนน้ํา และใหมีการทําแนวกันไฟทุกป 

การจัดหาคณะกรรมการกลางหมูบาน 
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จัดหาคณะกรรมการกลางของหมูบาน ประสานงานในเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับการอนุรักษ
พื้นท่ีปา โดยใหทางหมูบานจัดหาคณะกรรมการกลางหมูบานเพื่อรองรับเรื่องของพระราชบัญญัติปาชุม
ชน  โดยเลือกตัวแทนบานละ  13  คน ขึ้นไป 

การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
กําหนดการอบรมเชิงปฏิบัติการ ในเรื่องการคํานวณแผนที่ การจําแนกพื้นท่ี ซ่ึงกําหนด

ใหบานปางคามนอย อบรมระหวางวันท่ี 28-29 เมษายน 2545 และบานไมฮุง  อบรมระหวางวันท่ี 10-
11 พฤษภาคม 2545 

¾ มติท่ีประชุม ใหตัวแทนชุมชนทําหนังสือประสานหนวยงานทหาร กองรอยบาน 
จาโบ เพื่อขอบุคลากรมาเปนวิทยากร ในเรื่องการคํานวณแผนที่ และขอยืมเคร่ือง GPS (เคร่ือง
คํานวณพิกัด วัดพื้นท่ีดินและพื้นท่ีปา) 

  
ผลการดําเนินงาน คร้ังที่ 2 บานไมฮุง 
� สรุปการอบรมจัดทําปุยจุลินทรีย  ซ่ึงผลการดําเนินงานการอบรมจัดทําปุยสูตรจุลินทรีย 

EMPKN  ซ่ึงมีวิทยากรเกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหมมาใหความรู และไดถายทอดแกชาวบานใหไดเรียนรู
ถึงเทคนิคใหม ๆ ในการทําการเกษตร เพ่ือชวยในเรื่องของการผลิตใหเพียงพอตอความตองการ ใน
สภาพพื้นที่ทํากินของชุมชนนั้น ๆ  ไดมีการทําโดยเอาอุปกรณ เชน หัวเชื้อ EM, วัสดุเศษหญา, มูล
สัตว ที่ไดเรียนรูมาและมกีารนําวัสดุผสมผสานกันเพื่อทําปุย วิธีการทําปุยหมักแบบแหง โดยใชเศษ
ใบไมแหง, การทําปุยหมักจากมูลสัตว, การขยายหัวเชื้อจุลินทรียเพ่ือทําสูตรปุยจุลินทรีย EM, วิธีการ
ทําหัวเชื้อหมักสาร เพ่ือขับไลแมลง กรณีการจัดทําปุยหมัก EM แบบใหม  เพ่ือใหผูสนใจวิธีการทําปุย 
สามารถปรึกษาและทดลองทําไดโดยที่บานไมฮุง มีนายสุวัฒน ทาคํามาเปนวิทยากร และบานปางคาม
นอย มีนายสมบัติ บุญราศรีทรัพย เปนวิทยากร  

�แนวทางการเสริมความรูเร่ืองการเพาะขยายพันธุไมผล โดยมีการนําเสนอประสบการณ
การดูงานที่จังหวัดเชียงใหม ไดเห็นสภาพพื้นที่สวน ซ่ึงไดมีการเพาะปลูกไมผลและมีการปลูกชา-
กาแฟเสริมในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงสามารถทํารายไดเพ่ิมใหกับครอบครัว จึงนํามาเปนประเด็นหารือใน
เวทีถึงแนวทางการดําเนินการเพื่อถายทอดความรูตอไป  ซ่ึงมีนายปะแส - มีขอเสนอทดลองนํา พันธุ
ไมปาบางอยางที่ควรมีการนํามาเพาะขยายไวในหมูบาน เชน ดอกต้ัง ตนผักหวาน ลิ้นชาง นํามาเพาะ
ปลูกไวในพื้นที่ไรหรือปลูกบริเวณพื้นที่ปาตนน้ํา, ใหบุคลที่สนใจลงชื่อที่นายทองอินทร แกวตาศรี
มงคล (บานไมฮุง) และลงชื่อที่นายสุรชัย (บานปางคามนอย), ในสวนของวิทยากรการฝกอบรมการ
ขยายพันธุไมผลนั้น  มีวิทยากรซึ่งเปนผูรูในชุมชนที่พรอมใหความรูแกผูสนใจ ดังนี้ 

-  นายสรพงศ ภูผาไพรวัลย เปนชาวบานที่มีประสบการณดานการตัดตอกิ่งไมและ
มีไมผลที่อยูในสวน  
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-   นายสมบัติ บุญราศรีทรัพย มีประสบการณดานการเพาะขยายพันธุไมและมี
แปลงสําหรับการเพาะขยายพันธุไม 

-   นายสมยศ  ภักดี เปนผูเชี่ยวชาญดานการเกษตรและวิชาการดานพืช 
�ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทําปายไม เพ่ือเขียนกฎกติกาการจัดการอนุรักษพ้ืนที่ปาในบริเวณ

พ้ืนที่ปาตนน้ําดอยชาง เพ่ือเปนการประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกไดรับรู กรณีการจัดทําปายนั้น 
ขาพเจารับผิดชอบในเรื่องของการจัดหาไมมาทําปาย จํานวน 20 แผน ตามมติที่ประชุมที่ผานมา โดย
มติที่ประชุม  กรณีการเขียนปายนั้น ใหนายเกียรติศักดิ์  รักเรียน เจาหนาที่สาธารณสุข บานแมละนา 
รับผิดชอบในการทาสีและการเขียนปาย สวนวันเวลาการติดต้ังปายใน 2 จุดที่กําหนดนั้น คือ บริเวณ
ทางขึ้นดอยชางและบริเวณสามแยกเขาหมูบานไมฮุง โดยกําหนดติดต้ังปายในวันที่ 9 กรกฎาคม 2545 

 

ผลการดําเนินงานครั้งที่ 2 บานปางคามนอย 
� การหารือเกี่ยวกับการใชเคร่ือง GPS วัดพิกัดในพื้นที่ไร –พ้ืนที่ปา ไดมีการนําเสนอถึง

เวทีอบรมการอานแผนที่ที่ผานมา ควรมีการวัดพ้ืนที่ตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดรับรูขอมูลแผนที่และ
ตําแหนงพิกัดพ้ืนที่ทํากิน ภายในชุมชนเองมีความสนใจที่ไดรวมรับรูขอมูล วิธีการดําเนินงาน นัดประชุมชาว
บานแลวแบงกลุมชาวบานที่มีพ้ืนที่ทํากิน ใกลวันนัดเจาของพื้นที่ไร นําเครื่อง GPS วัดและใชเชือกวัดระยะ
ความกวาง - ยาวของพื้นที่ไร สวนพื้นที่ไรเหลาใชเคร่ือง GPS วัดพิกัดทั้ง 4 มุม กรณีพ้ืนที่ปาใชวิธีการเดินรอย
พ้ืนที่ปาที่ไดรวมกันกําหนดแลวใชเคร่ือง GPS วัดพิกัดตามแนวที่กําหนด จากการที่ไดขอมูลเลขตําแหนง 
GPS แลวรวบรวมขอมูลเก็บไวแลวกําหนดจุดไวในแผนที่ เพ่ือที่จะไดรูวาพ้ืนที่อยูตําแหนงใดของแผนที่ 

ซ่ึงบานไมฮุง มีผูมีความรูรูเกี่ยวกับการใชเคร่ือง GPS จํานวน 3 คน คือ นายทองอินทร  แกว
ตาศรีมงคล, นายสุวัฒน ทาคํามา และนายประวิทย  ทาคํามาไดประชุมหารือระดับชุมชนแลวดําเนินการวัด
พิกัด 

� แนวทางการจัดการพื้นที่เลี้ยงสัตว, วิธีการจําแนกพื้นที่เลี้ยงสัตว, แหลงเงินทุน จากการ
ที่เจาของสัตวที่ไดเลี้ยงสัตวในพื้นที่ไรเหลาหรือในพื้นที่คาบเกี่ยวระหวางหมูบานที่หวยมะเขือ โดยมีขอสรุป
รวมกันวาควรมีการแจงหรือหารือทั้งเจาของสวนไร-สัตว และจัดเวทีหารือถึงแนวทางทางออกรวมกัน กรณี
พ้ืนที่ไรเหลา ซ่ึงเปนพื้นที่เพาะปลูกหมุนเวียน การเลี้ยงสัตวก็ใหมีการหมุนเวียนการเลี้ยงสัตวตามสภาพพื้นที่
ดวย กรณีโครงการไฮเฟอร ไดเขามาสนับสนุนใหเลี้ยงสัตวในกลุมสมาชิกที่สนใจในหมูบานปางคามนอยและได
มีการเลี้ยงสัตวมา 4-5 ป ถาชุมชนบานไมฮุง สนใจตองการเลี้ยงสัตวใหผูสนใจรวมกลุมกันและติดตอประสาน
งานกับกลุมที่บานปางคามนอย 
 

ผลการดําเนินการครั้งที่ 3   
� ทบทวนผลการประชุมคร้ังที่ผานมาซึ่งไดมีมติในการทําปายประชาสัมพันธในบริเวณ

ปาตนน้ําดอยชาวรวมกันนั้น การดําเนินงานชี้แจงในเวทีประชุมประจําเดือนโดยใหพ่ีนองชาวบานไดรวม
พัฒนาหมูบานโดยการตัดหญาตามบริเวณตามไหลทางของหมูบาน และนําปายประชาสัมพันธกฏกติกาของ



                           รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                                 โครงการการจัดกาทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 86

การอนุรักษปาไปติดต้ัง จุดที่ 1 บริเวณขางถนนทางขึ้นดอยชาง จุดที่ 2 บริเวณสามแยกเขาหมูบานไมฮุง ในวัน
ที่ 9 กรกฎาคม 2545 และอีกสวนหนึ่งไดทําหนังสือเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม กฏกติกาที่ไดรวมกัน
กําหนดขึ้นของชุมชนบานไมฮุง – บานปางคามนอย ประสานงานรายงานใหทางอบต.ปางมะผา และที่วาการ
อําเภอและเครือขายชาวไทยภูเขาในปางมะผาไดทราบ 

� ผลการดําเนินกิจกรรมการเพาะขยายพันธุไมผล – ไมปา ในวันที่ 13-14 กรกฎาคม 
2545 นั้น ไดมีกลุมผูที่สนใจเปนจํานวนมาก ทั้งไดมีการประสานงานทางโรงเรียน กศน. ในชุมชนใหเด็กนัก
เรียนไดเขารวมกิจกรรมเพ่ือเปนการเรียนรูถึงเทคนิคการเพาะขยายพันธุไม โดยในกระบวนการอบรมไดมีนาย
สรพงศ  ภูผาไพรวัลย นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย นายสมยศ  ภักดี เปนวิทยากรสาธิตการเพาะขยายพันธุวิธี 
การตอนกิ่ง การเสียบกิ่ง การเพาะเมล็ด การปกชํากิ่ง ซ่ึงมีการทดลองใชวิธีการตอนกิ่งไมกับกิ่งมะนาวในสวน
ของ    นายสรพงศ และนายสมบัติไดใหผูเขารวมกิจกรรมไดทดลองทําคนละ 1 กิ่ง หลังจากการดําเนินการได
ระยะหนึ่ง ใหมีการติดตามผลของการเพาะขยายพันธุไม และถาผลออกมาในทางที่ดีคือกิ่งพันธุเจริญงอกงามก็
ก็ใหผูที่ทดลองทํานําไปปลูกในพื้นที่สวนของตน 

ผลตอเนื่องคือมี กลุมผูสนใจไดนัดหารือถึงแนวทางการสรางโรงเรือนเพาะชํา การตัดไมไผ
เพ่ือนํามาสรางโรงเรือน การขึ้นแปลงเพาะชํา โดยชุมชนรวมกันหาเมล็ดพันธุไมตามที่ตองการเพาะพันธุและ
ชวยกันดูแลรับผิดชอบรวมกัน 

� ขอตกลงเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่เลี้ยงสัตวในพื้นที่คาบเกี่ยวระหวางหมูบานไมฮุง – 
บานปางคามนอย ไดมีการตกลงใหเจาของไรที่ทํากินในบริเวณนี้มีการลอมร้ัวเพ่ือกั้นไมใหสัตวออกไปนอกเขต
พ้ืนที่ และใหผูเลี้ยงสัตวมีการ
เลี้ยงแบบหมุนเวียนตาม
สภาพพื้นที่ไรเหลา   และมี
แหลงทุน จากโครงการไฮ
เฟอร ใหผูที่สนใจรวมกลุม
กันสมัครเขาเปนสมาชิกเลี้ยง
สัตว โดยสามารถติดตอที่
คณะกรรมการหมูบาน บาน
ปางคามนอย 
 
 
 
 
 

 
2.2 การจัดอบรมระบบขอมูลการใชแผนที่หมูบานไมฮุง - บานปางคามนอย 

เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน 2 หมูบาน 
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  ชุมชนไดเล็งเห็นความสําคัญในการใชเคร่ือง GPS วัดในพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปาตาง ๆ 
เพื่อตองการรับทราบวาเลขพิกัดในตําแหนงพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีปาอยูในมุมใด พิกัดใด และเปนมั่นใจตอ
การใชประโยชนการใชพื้นท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงชุมชนเองไดมีการใชประโยชนท่ีดินมานานกวาพระราช
บัญญัติปาไมประกาศใช  (เคร่ือง GPS เปนเครื่องวัดพิกัดในภาคพื้นดิน เพื่อตองการรับรูวาพื้นท่ีปา พื้น
ท่ีทํากินของชุมชนอยูในตําแหนงเลขพิกัดใดของแผนที่) 
  กรณีการทําหนังสือเร่ืองการขอยืม GPS กับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน ทหาร, พัฒนาที่
ดิน, ปปส. โดยทําหนังสือในนามคณะกรรมการหมูบาน เพื่อนําเครื่อง GPS มาวัดพื้นท่ีทํากินและพื้นท่ี
ปา 
 แผนที่ อัตราสวน 1:50.000 เทา ซ่ึงไดประสานหนวยงานทางราชการ (กรมพัฒนาที่ดิน) ไดขยาย
แผนที่เฉพาะหมูบานไมฮุง – บานปางคามนอยในขยาย 8 เทา เพ่ือความชัดเจนและงายตอการคํานวณตําแหนง
พิกัด  
 
 

บานปางคามนอย 
  ผูท่ีรับผิดชอบตอกาใชเคร่ือง GPS วัดพื้นท่ีทํากินและพื้นท่ีปาในชุมชนบานปางคาม
นอย คือ 

1. นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย 
2. นายสุรชัย  ไพรวุฒิธรรม 
3. นางสาวจันทิรา  ไพรวุฒิธรรม 
4. นางสาวนาเคอ  บุญราศรีทรัพย 
การหารือในระดับชุมชน เพื่อกําหนดวัน เวลา การนัดชาวบานแบงกลุมคนไปวัดพื้นท่ี 

โดยรวมกันกําหนด - พื้นท่ีปาตนน้ํา   - พื้นท่ีปาใชสอย 
- พื้นท่ีเล้ียงสัตว   - พื้นท่ีทํากินทุกครัวเรือน 

บานไมฮุง 
 ผูท่ีรับผิดชอบการใชเคร่ือง GPS วัดพื้นท่ีทํากินและพื้นท่ีปาในชุมชนบานไมฮุง คือ 

1. นายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล 
2. นายสุวัฒน  ทาคํามา 
3. นายประวิทย  ทาคํามา 
4. นายพล  - 
ชุมชนไดหารือแนวทางการดําเนินงานการจัดการทรัพยากรปาไม การวัดพื้นท่ี

ทํากิน และกําหดระยะเวลากลุมชุมชน การวัดพื้นท่ีตาง ๆ ดังนี้คือ 
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- พื้นท่ีปาตนน้ํา    - พื้นท่ีทํากิน 
- พื้นท่ีปลูกปาหรือเขตปาอนุรักษ 
ลักษณะการใชเคร่ืองมือ GPS วัดพื้นท่ีทํากินโดยใหวัดท้ัง 4 มุนของไร หรือ

จุด 
ตรงกลางไรก็ได และใชตลับเมตรขนาดใหญวัดโดยรอบพื้นท่ีทํากิน 
  ลักษณะการใชเคร่ืองมือ GPS วัดพื้นท่ี ณ จุดใดจุดหนึ่งในพื้นท่ีทํากินในสภาพปาให
วัดบริเวณขอบเขตของปาท่ีมีการจัดการ ใชเคร่ืองมือ GPS วัดตามสภาพไปเปนจุด เพื่อตองการหาเลข
พิกัด 

โมเดล เปนสื่อแสดงแผนที่จําลองสภาพภูมิประเทศ ซ่ึงไดจําแนกพื้นท่ีปา พื้นท่ีทํากิน
ตาง ๆ ในระดับชุมชนบานปางคามนอย แผนที่โมเดล ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาที่สูงไทย-
เยอรมัน ในป 2538 การกําหนดจุดในพื้นท่ีสําคัญ ๆ ไวในโมเดลนั้น เปนสื่อในการใชพื้นท่ีดิน พื้นท่ีปาใน
ชุมชนเพื่อใหบุคคลภายนอกรับทราบเทานั้น 

ชุมชนเองยังใหความสําคัญกับแผนที่โมเดลควบคูกับการใชแผนที่ การคํานวณวัดพิกัด 
ในปจจุบันโมเดลไดชํารุดเสียหาย ชุมชนเห็นควรมีการปรับปรุงซอมแซมและทาสีใหใหม เพื่อจะได
กําหนดขอบเขตพื้นท่ีปา พื้นท่ีทํากินและกฎกติกาการจัดการทรัพยากรปาไมใหชุมชนตระหนักและ
ขยายการจัดการปาใหชุมชนภายนอกไดรับทราบตอไป 
  จากการหารือ กรณีการใชพื้นท่ีทํากินภายในชุมชน เฉล่ียครอบครัวละ 3-5 แปลง ซ่ึง
พื้นท่ีถูกจํากัด แตมีประชากรหรือลูกหลานเพิ่มขึ้นทุกป จึงจําเปนตองมีการฟนฟูหรือปรับสภาพพื้นดิน
ใหดีตอไป การวัดพื้นท่ีทํากินนั้น เพื่อตองการทราบวาตั้งอยูพิกัดใดในแผนที่และชุมชนเองตองหารือ
แนวทางการจัดพื้นท่ีทํากิน มีกฏกติกา หามขยายหรือบุกรุกพื้นท่ีปา ในกรณีสภาพพื้นท่ีปามีการ
กําหนดกฏกติกาควบคุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝกปฏิบัติการ
อานแผนที่เพื่อ
จัดการที่ทํากิน 
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2.3  การอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดการที่ดิน (การเกษตรธรรมชาติ) 
¾ การขยายกลุมจุลินทรีย EM แบบแหง เปนการนําเอาวัสดุจากธรรมชาติภายใน

ทองถิ่นมาผานกระบวนการหมักดวยจุลินทรีย EM เพื่อใหกลุมจุลินทรียเพิ่มปริมาณมากขึ้น และฟกตัว
อยูในวัสดุท่ีทําการหมักไดในระยะเวลานาน พรอมท่ีจะไปทํากิจกรรม เม่ือมีอินทรียวัตถุและน้ําเปนตัว
ทําใหการทํางานของจุลินทรียสมบูรณ การขยายจุลินทรีย EM แบบแหง มีวัตถุประสงคคือ เนนการปรับ
ปรุงคุณภาพของดินใหสมบูรณ ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการปลูกพืชทุกชนิด เม่ือดินดี พืชก็จะเจริญ
งอกงามสมบูรณ โรคและแมลงตาง ๆ จะรบกวนนอย หากดินไมมีความอุดมสมบูรณ ปญหาตาง ๆ ใน
การเพาะปลูกพืชจะตามมามากมาย ลักษณะการขยายกลุมจุลินทรีย EM แบบแหง จะเนนการสรางกลุม 
จุลินทรีย กลุมราท่ีมีเสนใย เพื่อทําหนาท่ียอยสลายอินทรียสารใหเล็กลงภายในระยะเวลาอันสั้น ในอันท่ี
จะเปนอาหารของพืชอยางตอเนื่อง การทําปุยจุลินทรียแบบตาง ๆ จะมีรายละเอียด ซ่ึงเปนอาหารของ     
จุลินทรียกลุมรามีเสนใย เติมลงเปนสวนผสมของปุยทุกชนิด รูปแบบการทําปุยหมักจุลินทรียท่ีใหไวมี
หลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการใชและปริมาณของอินทรียวัตถุท่ีมีความแตกางกันในแตละ
พื้นท่ี จึงเปดโอกาสที่จะใหเกษตรกรหรือผูท่ีสนใจนําเอาไปทําปุยหมักจุลินทรียตามความเหมาะสม 

การขยาย EM (1-1-20) จํานวน 1 ลิตร กากน้ําตาล 1 ลิตร น้ํา 100 ลิตร เปนตัวขยาย
เพื่อทําปุยหมักรูปแบบตาง ๆ เพราะวาใชไดเร็ว ประหยัด และไดผลไมตางจากการใช EM เปนหัวเชื้อ 
การผสม EM กับวัสดุในการทําปุยหมัก ใชความชื้น 50% ลักษณะปุยหมักจุลินทรีย EM ทุกรูปแบบที่มี
คุณภาพจะมีกล่ินหอมคลายเชื้อเห็ด และมีราเสนใยสีขาว หากมีกล่ินฉุนคลายแอมโมเนียและไมมีราสี
ขาว แสดงวาการหมักไมสมบูรณ ปุยท่ีไดจะไมมีคุณภาพเทาท่ีควร 

¾ การทําปุยหมักใบไมและเศษหญา (ฟาง ขี้เล่ือย ชานออย เปลือกก่ิงไม ฯลฯ) 
ซ่ึงมีอยูในทองถิ่นนํามาตัดเปนทอน ๆ วัสดุท่ีนํามาทําจะตองแหงจึงจะไดผลดี วัสดุท่ีใชเปนสวนผสม 
คือ หญาแหง หรือใบไมแหง 1 สวน, แกลบดิบ 1 สวน, รําละเอียด 1 สวน และ EM ขยาย (1-1-20) + 
กากน้ําตาล + น้ํา (ผสมในอัตราสวน 1-1-100)  

วิธีการทําปุยหมัก คือ นําวัสดุท้ังหมดมาคลุกเคลาเขาดวยกัน รดน้ําผสม EM 
ขยาย ใหไดความชื้น 50% แลวนําไปหมักในกระสอบปานเปดปากทิ้งไว เพื่อใหการระบายอากาศรอบทิศ
ทาง หมักท้ิงไวประมาณ 3 วัน จึงนําเอาไปใชได การหมักในระยะแรกประมาณ 6 ชั่วโมง ปุยจึงจะเริ่ม
รอน และจะเย็นลงภายใน 3 วัน หลังจากนั้นคอยนําไปใช ถาจะใหดีควรจะหมักไวประมาณ 7 วัน ถึงนํา
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ไปใชกับพืชไรหรือไมผล พืชผักสวนครัว โดยโรยใหท่ัวบริเวณพื้นท่ีทํากิน ในอัตรา 1 ตารางเมตร ตอ 2 
กํามือ หรือจะใชฝงดินเลยก็ได 

¾ การทําปุยคอกหมัก ใชประโยชนจากมูลสัตว และวิธีการหมักจะหมักบนพื้น
ดิน วัสดุท่ีใชเปนสวนผสมคือ ปุยคอก (มูลสัตวทุกชนิด) 1 สวน, แกลบเผา 1 สวน, รําละเอียด 1 สวน 
และ EM ขยาย (1-1-20) + กากน้ําตาล + น้ํา (ผสมในอัตราสวน 1-1-100)  

วิธีการทําปุยหมัก คือ นําวัสดุท้ังหมดมาคลุกเคลาเขาดวยกัน รดน้ําผสม EM 
ขยาย + กากน้ําตาลใหไดความชื้น 50% จึงนําไปหมัก การหมักจะใชวิธีเหมือนกับการทําปุยหมักใบไม
แหงหรือหญาแหง แตจะกองกับพื้นก็ได แลวคลุมดวยกระสอบปานเพื่อระบายอากาศ การหมักกับพื้น
ควรกลับกองปุยทุกวันจนปุยเย็นลงกอน ใชเวลาหมักประมาณ 3 วัน ก็สามารถนําไปใชกับพืชไรหรือไม
ผล พืชผักสวนครัว 

¾ การทําปุยมูลสัตว วัสดุท่ีใชเปนสวนผสมคือ มูลสัตวแหงบดละเอียด 1 สวน, 
แกลบดิบ 1 สวน, รําละเอียด 1 สวน และ EM ขยาย (1-1-20) + กากน้ําตาล + น้ํา (ผสมในอัตราสวน 1-
1-100)    สามารถนําไปใชกับพืชไรหรือไมผล พืชผักสวนครัวทุกชนิด 

¾ การขยายกลุมจุลินทรีย EM แบบน้ํา วิธีการขยายกลุมจุลินทรียท่ีไดผลดีควร
ใชภาชนะในการหมักท่ีสะอาด  มีฝาปดมิดชิดไมใหอากาศภายนอกเขา น้ําท่ีใชในการขยายควรเปนน้ํา
สะอาด การหมักขยายแตละคร้ังควรหมักใหเต็มภาชนะ เหลือพื้นท่ีอากาศไลเพียงเล็กนอย เม่ือมีแกสท่ี
เกิดจาการหมักใหระบายแกสออก แลวปดฝาใหสนิทเหมือนเดิม จุลินทรียจะแตกตัวไดใชเวลาการหมัก
ประมาณ 3 วัน จะใหดีควรหมักไว 7 วัน ถาจะใหดีท่ีสุดควรหมัก 14 วัน เม่ือหมักไดครบตามที่กําหนด
ตามความตองการแลว ควรแยกใสภาชนะขนาดเล็กท่ีมีฝาปดมิดชิด เก็บไวในที่รมไมใหถูกแสงแดด จะ
เก็บไดนานถึง 3-4 เดือน 

ขอสังเกตการขยายกลุมจุลินทรียท่ีไดผลด ี
• มีสีน้ําตาลเขม 
• มีกล่ินหอมอมเปรียว 
• มีแกสดันออกมาสม่ําเสมอ ในชวงของการหมัก 3-14 วัน หลังจากนั้นจะไมมีแกส

ดันออก 
• เม่ือทดสอบโดยการชิมดูจะมีรสเปรี้ยว 
• ไมมีฝาสีขาวลอยบนผิวหนา 
ขอสังเกตการขยายกลุมจุลินทรียท่ีมีขอผิดพลาด 
• มีกล่ินบูดเนา เหม็น มีสีดํา 
• ภาชนะที่บรรจุแฟบลง ไมมีแกสดันออก 
• เม่ือเก็บไวนาน ๆ จะมีแผนสีเทาหนาลอยบนผิวหนา 



                           รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                                 โครงการการจัดกาทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 91

• เม่ือทดสอบโดยการชิมดูจะมีรสจืด 
• มีฝาสีขาวลอยบนผิวหนา 
การขยายกลุมจุลินทรีย     ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการใช     หากใชในปริมาณที่ไม

มากใหใชจุลินทรียหัวเชื้อ หากตองการประหยัดจะขยายใชในอัตราสวน 1-1-20 หรือ 1-1-50 หรือ 1-1-
100 ก็ได การขยายกลุมจุลินทรียท่ีมีประสิทธิภาพมีขั้นตอนในการขยาย 

วิธีการขยายกลุมจุลินทรีย EM หัวเชื้อใหเปน EM ขยาย ในอัตราสวน 1-1-20 
- EM หัวเชื้อ    1 ลิตร (สวน) 
- กากน้ําตาล    1 ลิตร (สวน) 
- น้ําสะอาด  20 ลิตร (สวน) 
นําสวนผสมทั้งหมดหมักไวในแกลลอนที่สะอาดมีฝาผิดมิดชิด ใชเวลาในการหมัก

ประมาณ 3 วันขึ้นไป จะได EM ขยาย (1-1-20) จํานวน 22 ลิตร ใหเก็บไวในที่รม ไมถูกแสงแดด เพื่อท่ี
จะนําเอาไปทํา EM ขยายในรุนตอไป 

วิธีการทําเชื้อหมักขับไลแมลง หรือ EM 5 มีสวนผสมดังนี้ 
- EM หัวเชื้อ    1 ลิตร  - กากน้ําตาล    1 ลิตร 
- เหลาขาว    1 ลิตร  - น้ําสมสายชู    1 ลิตร 
- น้ําสะอาด  10 ลิตร 
นําเอาสวนผสมทั้งหมดมาผสมเขาดวยกัน หมักในแกลลอนที่สะอาดมีฝาผิดมิดชิด 

หมักไวประมาณ 14 วัน ระหวางการหมักใหเขยาแกลลอนทุกเชา-เย็น เปดฝาระบายอากาศเพื่อเอาแกส
ออก แลวปดฝาไวเหมือนเดิมจนครบ 14 วัน หลังจากหมักจนครบตามกําหนดจึงนําไปใช วิธีการใช ใช
ไดกับพืชไร – ไมผล –พืชผักสวนครัว โดยผสมในอัตราสวน EM5 2 ซีซี ตอน้ํา 1 ลิตร ฉีดพนทุกสวน
ของพืช สัปดาหละ 1 คร้ัง เพื่อปองกันโรคแมลงที่มารบกวน 

จากประสบการณการใชพื้นท่ีดินภายในชุมชนเองไดมีการเพาะปลูกขาว ขาวโพดและ
ถั่วแดงเปนอาชีพหลัก มีการทําสวนไมผล เชน กาแฟ ทอ ขนุน มะมวง เปนการปลูกผสมผสาน จากการ
ทําไรนั้น ชุมชนเองจะใชพื้นท่ีเพาะปลูกแบบหมุนเวียน เชน 1 ป ใชพื้นท่ีดิน 4 แปลง แลงท่ี 1,2 ปลูก
ขาวกับขาวโพด (เก็บเกี่ยวขาวโพดเสร็จจึงใชปลูกถั่วแดง) สวนแปลงที่ 3,4 ปลอยใหวัชพืชขึ้นเพื่อใหดิน
มีความอุดมสมบูรณ 

จากประสบการณของนายสรพงศ  ภูผาไพรวัลย ท่ีเคยผานการอบรมจากหนวยงาน
ดานการเกษตร ไดทําการทดลองปลูกถั่วแปยีหรือถั่วแดงในพื้นท่ีไรขาว – ไรขาวโพด ในชวงเก็บเกี่ยวถั่ว
แดงเสร็จ จะปลอยใหซากพืชไวในไร แลวในปตอมาขุดดินกลบพืช และใชพื้นท่ีดินในการปลูกขาว จะให
ผลผลิตขาวสูง 1 ไร ตอ 110 ถัง 
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จากประสบการณ นายปาแส เปนอาสาหมอดิน เคยผานการอบรมจากหนวยงานพัฒนา
ท่ีดิน กรณีท่ีมีการเพาะปลูกไมผล ใบไมท่ีหลนมาคลุมดินนั้น ใหกวาดใบไมไวใตตนไม เพื่อจะไดเปนปุย
ธรรมชาติ กรณีการทําปุยหมัก เคยทดลองใชฟางขาง + มูลสัตว แบบหมักแหงไวกับพื้นดิน ซ่ึงใชระยะ
เวลาประมาณ 6-12 เดือน ถึงจะนําไปใช กรณีการทําปุยหมักแบบเปยกหรือมีน้ําใชระยะเวลาในการหมัก
ประมาณ 3 เดือนขึ้นไปถึงจะนําไปใชได 

จากประสบการณท่ีเคยใชในตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และเคยไดรับการฝกอบรมดาน
การเพาะปลูกการใชท่ีดิน จากหนวยงานราชการหรือโครงการตาง ๆ ท่ีเคยสนับสนุนชุมชนไดมีการ
ทดลอง และเรียนรูการจัดการไดระดับหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเองสนใจที่จะเรียนรูเทคนิคใหม ๆ ทางดานการ
เกษตร เพื่อชวยใหการผลิตนั้นมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และลักษณะการใชสูตรจุลินทรีย EM จึงถือเปน
เทคโนโลยีใหมสําหรับการทําเกษตรทฤษฎีใหม เพื่อชุมชนเองจะไดทดลองใชกับพื้นท่ีทํากินของตน และ
มีผูท่ีสนใจนําไปทดลองดังนี้ 

- นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย - นายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล    
- นายจาพี  ไพรวุฒิธรรม  - นายสรพงศ  ภูผาไพรวัลย 
- นายสุรชัย  ไพรวุฒิธรรม   - นายจาคือ 
- นายประวิทย  ทาคํามา              - นายสุวัฒน  ทาคํามา   
 - นายจาจอย   - นายประแส    
- นายอินศร 
 

 
2.4  การกําหนดแนวทางการจัดการพื้นท่ีเล้ียงสัตว การจําแนกพื้นท่ีเล้ียงสัตว 
� ผลการดําเนินการ 

การประกอบอาชีพสวนใหญของชวงบานทั้ง 2 หมูบาน คือ การทําไร ทําสวน  
และเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม ลักษณะการเลี้ยงสัตวในชุมชนในอดีต ชาวบานนิยมเลี้ยงไก หมูและวัว 
เพื่อไวบริโภคและจําหนายใหกับบุคคลภายนอก ลักษณะการเลี้ยงไก หมู จะเลี้ยงในคอกหรือเลาไกภายใน
ครัวเรือน และมีการเลี้ยงหมูไวใสถานที่เล้ียงรวมกัน (ปางคามนอยเลี้ยงหมู) ในพื้นท่ีไร กรณีการเลี้ยง
สัตวนั้นจําเปนตองมีสถานที่เล้ียง เชน ทุงหญาในพื้นท่ีไรเหลา พื้นท่ีปา และมีแหลงน้ํา และการเลี้ยงวัว
นั้นจําเปนตองมีพื้นท่ีเล้ียงท่ีกวางใหญและในบางครั้งมีการรุกลํ้าพื้นท่ีในเขตหมูบานอื่นดวย ดังนั้นจึงจํา
เปนตองดูแลสัตวทุกวันหรือ 2-3 วันตอคร้ัง 

ปญหาการเลี้ยงสตัว ในชวงฤดูเพาะปลูกคือ สัตวเล้ียงเขาไปกินหรือทําลายพืชท่ี 
ชาวบานปลูกไว จึงทําใหเกิดขอพิพาทขึ้น ผูเล้ียงสัตวตองจํายอมชดใชคาเสียหายใหกับเจาของพื้นท่ีท่ีถูก
สัตวเล้ียงทําลาย ผูเล้ียงสัตวจึงจําเปนตองหาแนวทางรวมกันท้ังในสภาพพื้นท่ีเล้ียงสัตว การติดตอ
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ประสานงานหนวยงานราชการและแหลงเงินทุน บริเวณหวยมะเขือ เปนลําหวยสําคัญท่ีมีน้ําตลอดป 
และเหมาะสมแกการเลี้ยงสัตว ซ่ึงอยูในเขตหมูบานไมฮุง มีชาวบานเขามาใชพื้นท่ีเพาะปลูกพืชในบาง
ฤดู (ไรหมุนเวียน) ในบริเวณนี้ไดมีชาวบานปางคามนอยท่ีเล้ียงสัตวไดเขามาปลอยวัวในพื้นท่ี ซ่ึงไดมี
การหารือแนวทางเพื่อหาขอตกลงระหวางเจาของไรในบริเวณนี้กับผูเล้ียงสัตวรวมกัน  

จากการหารือรวมกันระหวางผูเล้ียงสัตวกับผูทําไรขาวชาวบานไมฮุงและบานปาง
คามนอย ไดขอตกลงวาใหมีการเลี้ยงสัตวในพื้นท่ีไรเหลา  และใหเล้ียงสัตว   (แบบปลอย)  ซ่ึงชุมชนได
รวมกําหนดพื้นท่ีเล้ียงสัตวรวมกับชาวบานบานจาโบ คือใหมีการเลี้ยงสัตวในบริเวณแหลงน้ําและใหผู
เล้ียงสัตว (วัว) นํามาเลี้ยงรวมกันและชวยกันดูแล สวนชาวบานบานปางคามนอย ไดมีการเลี้ยงหมูรวม
กันแลวลอมคอกใหญ แลวแบงเปนคอกเล็ก ๆ ใหกับผูท่ีเล้ียงสัตวไดนําสัตวมาปลอย ซ่ึงบริเวณท่ีชาวบาน
ใชเล้ียงสัตวก็คือพื้นท่ีปาใกลกับไรขาวโพด และอยูหางจากชุมชนประมาณ 1 กม. การใหอาหารสัตวใน
ชวงเชาและชวงเย็นอาหารที่ชเล้ียงก็จะเปนพืชจําพวก ใบสา ตนกลวยปา และขาวโพด 
  ขอกําหนดในการจัดการพื้นท่ีเล้ียงสัตว 

• ผูท่ีทําไรตองลอมร้ัวใหดี 
• เจาของสัตวเล้ียงตองดูแลสัตวเล้ียงใหดีและควรทํารั้วชวยเจาของไรดวย 
• ในพื้นท่ีไรเหลา เปนพื้นท่ีเพาะปลูกไรหมุนเวียน การเลี้ยงสัตวใหมีการหมุนเวียน

สัตวเล้ียงตามสภาพพื้นท่ีดวย 
• กรณีสัตวเล้ียงเขาไปกินหรือทําลายพืชเพาะปลูก เจาของสัตวตองชดใช 

เม่ือป 2535 ไดมีโครงการไฮเฟอร เปนแหลงเงินทุนท่ีสนับสนุนการเลี้ยงสตัว (การ
เล้ียงวัว) บานปางคามนอย โดยเขามาประชุมชาวบาน มีการหารือคณะกรรมการหมูบานและ
กลุมท่ีสนใจการเลี้ยงวัว เพื่อหาแนวทางการดําเนินงานรวมกัน กลุมคณะกรรมการหมูบานเปน
ผูรับผิดชอบดูแลและควบคุมการจัดการเลี้ยงสัตวกับกลุมผูท่ีสนใจ (ในวงเงิน100,000 บาท) 

กฏกติกาสําหรับผูท่ีสนใจเลี้ยงสัตว 
• คณะกรรมการหมูบาน 7 คน รับผิดชอบและจัดใหมีการประชุมทุกเดือน 
• ผูสนใจเลี้ยงสัตวตองรวมกลุมตั้งแต 5 คนขึ้นไป 
• ลักษณะการเลี้ยงสัตว ตองดูแลและรับผิดชอบในกรณีท่ีสัตวเกิดอุบัติเหตุ ขอใหแจง

ตอคณะกรมการหมูบาน 7 คน ใหทราบ โดยไมตองใชคืน 
• ผูท่ีเล้ียงสัตวตองคืนเปนเงินหรือเปนสัตวก็ได โดยคิดจากการเลี้ยง 
ตัวอยางเชน  แมพันธุสัตว 10 ตัว เกิดแพรพันธุมีลูก 10 ตัว คนเลี้ยงจะไดลูก 5 ตัว และ

ใชคืนลูกสัตวใหกับโครงการ 3 ตัว และใหคณะกรรมการหมูบาน 2 ตัว 
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• ผูเล้ียงสัตวตองเลี้ยงเปนระยะเวลา 3 ป    แลวหมุนเวียนใหกับชาวบานที่สนใจทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชนไดทํา 

• ประสานงานกับปศุสัตวอําเภอใหเขามาอบรมและฉีดวัคซีนใหแกสัตว 

สําหรับสมาชิกหมูบานไมฮุงท่ีสนใจ      ใหมีการหารือและรวมกลุมกันตามหลักเกณฑ
ของโครงการไฮเฟอร เพื่อสมัครเปนสมาชิกการเลี้ยงสัตวในโครงการไฮเฟอร  โดยติดตอท่ีคณะ
กรรมการหมูบานปางคามนอย 
 

2.5  กรรมการทําแนวกันไฟพื้นท่ีปาตนน้ํา 
� ผลการดําเนินการ 

การทําไรในพื้นท่ีสูง ชุมชนสวนใหญจะทําไรแบบหมุนเวียน มีการถางไรทุกป โดยจะ 
เร่ิมในชวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ ของทุกป ซ่ึงในชวงเดือนกุมภาพันธ – เมษายน ชาวบานไดมีการ
จุดไฟเผาไรในพื้นท่ีทํากินเพื่อเตรียมการเพาะปลูก ซ่ึงจากการเผาไรในพื้นท่ีทํากินนั้น ทําใหมีการขยาย
วงกวางของไฟออกไปในพื้นท่ีปา ประกอบกับอากาศและกระแสลมที่พัดสงผลทําใหเกิดไฟไหมปารุน
แรงทุกป ตลอดจนพืชสมุนไพรหรือไมปา ไมผลท่ีกินไดถูกทําลายและสัตวหลายชนิดไมมีท่ีอยูอาศัย
เนื่องจากไฟไดเผาไหมหมดแลว 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ทางหมูบานไมฮุง – บานปางคามนอย ซ่ึงเปนสมาชิกเครือ
ขายชาวไทยภูเขาปางมะผา ไดมีการหารือถึงแนวทางการจัดการปองกันไฟปา โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีปา
ตนน้ําหรือในเขตปาอนุรักษของหมูบาน ผลสรุปคือ ชาวบานไดจัดคนเขาไปทําแนวปองกันไฟ โดยใหสง
ตัวแทนหมูบานไปหลังคาละ 1 คน ใชเวลาในการทําประมาณ 1-2 วัน ซ่ึงไดรับการสนับสนุนหมูบานละ 
2,000 บาท/ป ซ่ึงไดเร่ิมตั้งแตป 2542 – 2544 

 
  สําหรับแนวทางการหารือของ 2 หมูบาน ในเรื่องการจัดทําแนวปองกันไฟในพื้นท่ีปา
ตนน้ําของหมูบานไมฮุง – บานปางคามนอย อีกสวนหนึ่งของพื้นท่ีปาตนน้ําดอยชาง ซ่ึงอยูในชวงของ
รอยตอระหวางหมูบานนั้น ไดมีการหารือรวมกันวา ใหชาวบานไมฮุงชี้แจงแกผูท่ีทําไรในบริเวณดังกลาว
ใหมีการทําแนวปองกันไฟเพื่อปองกันไฟไหมลุกลามไปยังพื้นท่ีปาตนน้ํา สวนชาวบานปางคามนอย ซ่ึง
ไดทําแนวปองกันไฟในพื้นท่ีปาตนน้ําของหมูบาน และไดขยายการทําแนวปองกันไฟไปถึงพื้นท่ีปาตน
น้ําดอยชาง และระหวางถนนตามไหลทางใหจัดทําแนวปองกัน นอกจากนี้ใหชี้แจงกับชาวบานที่ทําไรใน
บริเวณดังกลาวใหมีการจดัทําแนวปองกันไฟดวย 
 

2.6  การอบรมเพาะขยายพันธุพืช 
� ผลการดําเนินการ 
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คุณสมยศ  ภักดี วิทยากร ไดอธิบายถึงลักษณะของตนไม  ไมผลท่ีเหมาะกับสภาพภูมิ 
ประเทศที่อยูพื้นท่ีสูง ซ่ึงสภาพพื้นท่ีเพาะปลูกสวนใหญจะอยูในที่สูง (ภูเขา) จะมีอากาศชื้นเหมาะกับ
การเพาะปลูกไมเมืองหนาว เชน ทอ บวย สาลี่ การเจริญเติบโตของตนไมมีการดูดซึมน้ําหลอเล้ียงตน
ทางรากและลําตนสูก่ิงใบ ซ่ึงในลําตนไมจะมีเยื่อหุมและมีเปลือกไมคลุมอีกชั้น ทําหนาท่ีสงอาหารไป
หลอเล้ียงลําตน 

เทคนิคการตอนกิ่งไมผลในทองถิ่น 
• เตรียมเปลือกมะพราวท่ีแชน้ําอยางนอย 1 คืน โดยทุบใหละเอียด 
• เลือกก่ิงพันธุท่ีจะใชตอน มีลักษณะดังนี้คือ มีลํากิ่งท่ีตั้งตรง สมบูรณ 
• ใชมีดกรีดเปลือกไมออกประมาณ 1-2 ซม. แลวขูดเนื้อเยื่อของไมออก จากนั้นใช

เปลือกมะพราวหุมรอยท่ีกรีดมัดไวใหแนน 
• ติดตามดูผลการเจริญของราก ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 35-45 วัน  
• จากนั้นนาํก่ิงตอนไปใสในถุงพลาสติกท่ีมีดิน  ปุย เพื่อเตรียมนําไปเพาะปลูกในพื้น

ท่ีสวน 
การเสียบกิ่งไมผล 
เปนการเปลี่ยนพันธุไมผลโดยการเอากิ่งไมพันธุท่ีเราตองการหรือออกผลผลิตดี แลวนํา

มาเสียบติดกับไมผลท่ีมีอยูตามทองถิ่น เชน มะมวงพันธุทองถิ่น  
ขั้นตอนการเสียบกิ่ง 
• เตรียมไมผลพันธุทองถิ่น 
• ตัดก่ิงออกแลวผากลาง นํากิ่งพันธุดี ใชมีดตัดใหปลายแหลมยาวประมาณ 1 นิ้ว  
• นํากิ่งไปเสียบกับตนไมท่ีผากลางลําตนยาวประมาณ 1-2 นิ้ว 
• ใชพลาสติกพันรอบตน 
• ติดตามระยะการออกใบ ประมาณ 1-2 เดือน 
การเพาะเมล็ดพันธุไม/การชํากิ่ง 
� นายสรพงศ  ภูผาไพรวัลย นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย วิทยากร ไดอธิบายถึง

วิธีการเพาะเมล็ดและการปกชําก่ิง โดยใชวัสดุจากธรรมชาติมาใชซ่ึงสามารถหาไดงาย คือ กระบอกไมไผ 
การสานกวย เพื่อใชสําหรับเปนท่ีเพาะเมล็ดหรือปกชํากิ่งแทนถุงพลาสติก  

สําหรับการทําแปลงเพาะเมล็ดเพื่อจะไดเพาะขยายพันธุไมผล (กาแฟ,มะมวง) 
และไมปา เชน ดอกตั้ง ล้ินชาง โดยกลุมชาวบานที่สนใจรวมกันสรางโรงเรือนสําหรับเพาะเมล็ดเปนของ
กลุมชุมชน และยกแปลงเพาะชํา และสมาชิกชวยกันดูแลรักษาและใหนักเรียนในโรงเรียนเขามามีสวน
รวมในเรื่องของการดูแลพืชท่ีเพาะชํา เม่ือเพาะพันธุไดระยะหนึ่งก็สามารถนําไปปลูกได ไดมีการจัดแบง
ปลูกพันธุไมท้ังในในพื้นท่ีเขตโรงเรียน พื้นท่ีทํากินของกลุมสมาชิก พื้นท่ีปาชุมชน 
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ขอเสนอแนะ 
• การจัดลําดับความสําคัญของงานกิจกรรมในการดําเนินการที่มีผลประโยชนตอชุมชน

เองไดกําหนดแนวทางขึ้นอยูทความสมัครใจของแตละคน 
• การดําเนินกิจกรรมทุกขั้นตอนไดเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวม 
• การดําเนินกิจกรรมผูนําในชุมชนควรเปนผูนําในการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ 
       แนวทางการดําเนินงาน ในระยะอีก 3 เดือน 
• ชุมชนสนใจเกี่ยวกับวิธีการเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ เพ่ือนําตนกลากาแฟมาปลูกในพื้นที่ปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.7   รูปแบบและกระบวนการทํางานของเครือขายประชาคม 2 หมูบาน  
1. สรางความเขาใจใหกับแกนนํา ผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน เพื่อนําเอาประเด็นการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดหารือแนวทางรวมกันดําเนินการและหาขอ
สรุปรวมกันในระดับกลุมองคกรในชุมชน และระดับหมูบาน 

2. ผูนําหรือแกนนําในชุมชนเตรียมขอมูลที่ไดจากขอตกลงรวมกันในชุมชนเพื่อนํา
ขอมูลมาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

3. ผูนําชุมชนทั้งสองชุมชนรวมกันกําหนดวัน เวลา สถานที่/ประสานบุคคลหนวย
งานที่เกี่ยวของ 

4. เวทีประชาคมของ 2 หมูบาน 
5. แกนนําชุมชนแตละหมูบานนําขอมูลที่ไดนํามาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

กิจกรรมฝกอบรมการเพาะขยายพันธุไมผล 

เตรียมวัสดุจากทองถิ่น 

รวมกันทําโรงเรือนเพาะชํา 



                           รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                                 โครงการการจัดกาทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 97

6. ทีมวิจัยวางรูปแบบการดําเนินการ จับประเด็นขอมูล เชื่อมโยงความสัมพันธของ
เนื้อหา สรุปประเด็น 

7. สรุปขอตกลงรวมกัน แนวทางการดําเนินการรวมกัน/บันทึกการประชุม– ผูเขารวม 
8. สรางความเขาใจใหกับแกนนํา ผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน เพื่อนําเอาประเด็นการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดหารือแนวทางรวมกันดําเนินการและหาขอ
สรุปรวมกันในระดับกลุมองคกรในชุมชน และระดับหมูบาน 

9. ผูนําหรือแกนนําในชุมชนเตรียมขอมูลที่ไดจากขอตกลงรวมกันในชุมชนเพื่อนํา
ขอมูลมาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

10. ผูนําชุมชนทั้งสองชุมชนรวมกันกําหนดวัน เวลา สถานที่/ประสานบุคคลหนวย
งานที่เกี่ยวของ 

11. เวทีประชาคมของ 2 หมูบาน 
12. แกนนําชุมชนแตละหมูบานนําขอมูลที่ไดนํามาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

 
สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 ผลจากการศึกษาบริบทชุมชนและไดมีการคืนขอมูล ในระดับชุมชน และเครือขาย 2 หมูบาน 
ไดพิจารณาและรวมกันกําหนดถึงการจัดการทรัพยากรปาไม โดยการกําหนดกฏกติกาการจัดการ
ทรัพยากรไวใหยึดถือปฏิบัติรวมกันในพื้นที่ปาดอยชางอันเปนตนน้ําของแมน้ําหลายสาย ในสวนของ
การแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทรัพยากร ระบบการทําไรเพื่อเพิ่มศักยภาพ ลดขอจํากัดของแต
ละชุมชนไว อันเปนแผนที่จะดําเนินกิจกรรมเพื่อใชกระบวนการประชาคมของสองหมูบานในการจัด
การทรัพยากรปาไม 
 

1.  การทดลองกิจกรรม เชน การเพาะขยายพันธุไมผล การทําแนวกันไฟ 
บานไมฮุง  

จากการดําเนินการที่ไดเขาทดลองปฏิบัติการเพาะขยายพันธุไมผลภายในชุมชน ไดเรียนรูถึงวิธี 
การเสียบกิ่งไม การตอนกิ่ง การเพาะเมล็ด การชํา ซ่ึงเปนวิธีการขยายพันธุไมผลที่มีอยูตามทองถ่ิน มีผูที่
สนใจนําความรูที่ไดไปเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ – มะมวง แลวนําไปปลูกในพื้นที่สวนปาจํานวน 4 ราย 
ประมาณ 5 ไร เปนตัวอยางการจัดการทรัพยากรปาที่สงผลตอการใชทรัพยากรดานปาไมแบบยั่งยืน 
สวนสมาชิกในครัวเรือนยังไมพรอมดานแรงงาน พื้นที่ทํากินอยูหางไกลชุมชนการทําแนวกันไฟในชุม
ชนซึ่งชุมชนเองไดมีการทําแนวกันไฟในพื้นที่ปาตนน้ําประปาของหมูบาน และไดวางกฎกติกาหามมิ
ใหทําลายปาในบริเวณนี้ และไดเขียนปายประกาศเกี่ยวกับกฎระเบียบการจัดการปาอนุรักษ ปาตนน้ํา 
ตลอดจนในพื้นที่ปาตนน้ําดอยชาง ซ่ึงเปนพื้นที่ปาคาบเกี่ยวกับหมูบานปางคามนอย อันแสดงถึงชาว
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บานเริ่มสนใจและมองเห็นความสําคัญของพื้นที่ปาตนน้ํา สงผลถึงการใหความสามัคคีระหวางหมูบาน
ในการดําเนินการ จากกระบวนการนี้จะตองมีการปรึกษาหารือ การแสดงความคิดเห็น การบอมรับของ
ชุมชนกอน สงผลถึงความสามัคคีและความสัมพันธระหวางคนกับปา 

บานปางคามนอย        
 การดําเนินการเพาะพันธุไมผลวิธีการตาง ๆ ชุมชนเองมีผูรูดานการเพาะขยายพันธุ และพรอมที่ 

จะขยายความรูหรือสอนวิธีการใหกับผูที่สนใจ จากการปฏิบัติการเพาะขยายพันธไมผลไดมีผูสนใจรวม
กลุมจํานวน 12 คน และทําแปลงเพาะชํากลาไมผล เชน กาแฟ ทอ บวย และไมปากินได ในแปลงเพาะ
ชํา แลวมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชวยกันดูแล ซ่ึงกลุมผูสนใจไดจัดสรรแบงพันธุใหกับสมาชกิ
ทุก ๆ คน ๆ ละ 80 ตน ปลูกรวมในพื้นที่ 10 ไร และมีผูสนใจไดไปตอนกิ่งพันธุไมผล เชน มะนาว สม
โอ ทอ ของผูที่มีพันธุในทองถ่ิน นําไปขยายไปปลูกในพื้นที่ทํากินอีก 5 รายประมาณ 4 ไร ซ่ึงชุมชนเอง
เกิดความสนใจที่จะเพาะปลูกตอไป สวนใหญในชุมชนมีการปลูกไมผลเสริมในพื้นที่ทํากินบางสวน แต
ยังไมไดขยายเพาะปลูกเนื่องจากแรงงานในครัวเรือนมีไมเพียงพอ จากการดําเนินการชุมชนเองมีความ
สามารถในการจัดการทรัพยากรที่เปนรูปแบบหนึ่งที่ใหชุมชนอื่นไดเขามาศึกษา 

การทําแนวกันไฟชุมชนบานปางคามนอย ไดมีการทําในพื้นที่ปาตนน้ําประปาของหมูบาน 
บริเวณดอยชาง ชุมชนเองไดมีกฎกติกาการอนุรักษในขอบเขตพื้นที่ปาตนน้ําดังกลาว และมีการปลูกปา
ในพื้นที่ดังกลาวดวยในป 2542 ภายในชุมชนเองไดมีการจัดการจําแนกพื้นที่เขตปา เชน พื้นที่ปาตนน้ํา 
พื้นที่ปาชา พื้นที่ปาใชสอย โดยเขียนหนังสือเกี่ยวกับกฎกติกาการจัดการปาและประสานกับทางองคการ
บริหารสวนตําบลปางมะผาและอําเภอไดัรับทราบ 

2. การอบรมเสริมความรู เชน การทําแผนที่ การทําปุยชีวภาพ 
บานไมฮุง  

จากการที่ไดดําเนินการฝกอบรมการจัดทําแผนที่ (แผนที่โมเดลเปนสื่อแผนที่จําลองสภาพภูมิ 
ประเทศ ซ่ึงมีการจําแนกพื้นที่ปาลงในโมเดล) ชุมชนไดเรียนรูการอานและใชแผนที่ควบคูกับการใช 
GPS เปนเครื่องมือวัดพิกัดในภาคพื้นดิน เพื่อตองการรับรูวาพื้นที่ปา พื้นที่ทํากินของชุมชนอยูใน
ตําแหนงใดของแผนที่ เพื่อเปนการจัดการจําแนกขอบเขตปาและพื้นที่ทํากิน มีผูเรียนรูและตัวแทนชุม
ชนที่ทําการวัดพิกัดและลงตําแหนงลงในแผนที่ คือ 

- นายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล 
- นายสุวัฒน  ทาคํามา 
- นายประวิทย  ทาคํามา 
- นายพล  - 

ระยะเวลาการดําเนินการวัดพิกัดดวยเครื่อง GPS ซ่ึงมีอยู 1 เครื่อง นั้นไมเพียงพอตอการวัดพื้นที่
ของชุมชน แตชุมชนเองไดรับรูวาพื้นที่ปาสําคัญ และพื้นที่ทํากินอยูในตําแหนงพิกัดในแผนที่ และมีชาว
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บานบางคนเขาใจวากรณีใชเครื่อง GPS วัดพื้นที่ทํากินแลว ทางองคการบริหารสวนตําบลปางมะผาจะ
ดําเนินการเก็บภาษี ในชวงดังกลาวมีเจาหนาที่ปาไมไดเขาจับพิกัดในพื้นที่ปาชุมชน ซ่ึงชุมชนเองเกิด
ความไมเขาใจตอการกระทําของเจาหนาที่ปาไม จึงสงผลใหชุมชนวัดพิกัดและลงในแผนที่ไดไมครบ 
อยางไรก็ดีถึงแมมีการวัดพิกัดในพื้นที่ แตก็ยังติดปญหาการนําพิกัดขอบเขตพื้นที่ทํากิน พื้นที่ปาไป
คํานวณหาจํานวนพื้นที่ แตคนที่วัดพิกัดเสร็จแลวก็มีขอบเขตพิกัดเปนหลักฐานของตนเอง 

การดําเนินการอบรมทําปุยชีวภาพในชุมชน ไดเรียนรูถึงวิธีการ ขั้นตอนตาง ๆ มีผูสนใจนํา
ความรูไปทดลองทําที่บาน คือ  นายประวิทย  ทาคํามา  และ  นายทองอินทร  แกวตาศรีมงคล 

จากการทดลองทําปุยชีวภาพ และไดทดลองกับขาวไร จํานวน 1 งาน ตนมะนาว ซ่ึงผลการ
ทดลองคือพืชผลเจริญงอกงามดี สมาชิกในชุมชนเองยังขาดความมั่นใจในการทดลองและวัสดุอุปกรณ
บางสวนที่ตองซื้อจากภายนอก เชน หัวเชื้อ EM กากน้ําตาล การดําเนินการของผูสนใจในการทดลอง
เปนแบบอยาง และมีแนวคิดที่นําเอาเศษวัสดุที่มีในทองถ่ิน เชน มูลสัตว แกลบ มาดําเนินการทําเปนปุย
ชีวภาพ เพื่อเปนการบํารุงดินในพื้นที่ทํากิน 

 
บานปางคามนอย  

การอบรมเรื่องการอานแผนที่ และการใชเครื่อง GPS วัดคาพิกัดในขอบเขตพื้นที่ตาง ๆ ในชุม 
ชน ซ่ึงชุมชนเองไดเล็งเห็นความสําคัญในการวัดพิกัดในพื้นที่ตาง ๆและทราบพื้นที่วาเลขพิกัดใน
ตําแหนงพื้นที่ทํากิน พื้นที่ปาอยูในเลขพิกัดใดของแผนที่และเปนการมั่นใจตอารใชประโยชนพื้นที่ทํา
กินและการจัดการทรัพยากรปา   ตัวแทนชุมชนที่สามารถวัดพิกัดและลงรายละเอียดในแผนที่ คือ 
นายสมบัติ  บุญราศรีทรัพย,  นายสุรชัย  ไพรวุฒิธรรม, นางสาวจันทิรา  ไพรวุฒิธรรม    และนางสาว    
นาเคอ  บุญราศรีทรัพย 

การดําเนินการประชุมหารือถึงวัน เวลาไปทําการวัดพิกัด โดยใหเขาของพื้นที่ปาทุกครัวเรือน
ไปรวมกับผูที่ทําการวัดพิกัด โดยเอาเครื่อง GPS วัดพิกัด และบันทึกรายละเอียด กรณีเจาของพื้นที่ทํากิน
ตอบแทนใหกับผูที่มาวัดพิกัด 4 ราย นั้น โดยการไปชวยทํางานให 1 วัน 

การทําปุยชีวภาพ การดําเนินการอบรมทําปุยชีวภาพ ชุมชนเองไดมีการทําปุยอินทรีย โดยใช
วัสดุที่มีอยูในทองถ่ิน เชน เศษใบไม มูลสัตว ผสมกับหัวเชื้อจุลินทรีย หมักไวตามระยะเวลา ซ่ึงนาย
สมบัติ  บุญราศรีทรัพย นางสาวจันทิรา  ไรพวุฒิธรรม ไดไปทดลองกับขาวไรและพืชผักสวนครัว พืชที่
ไดรับปุยอินทรียเจริญเติบโตดีและมีชาวบานที่สนใจนําความรูที่ไดไปทําการทดลองคือ นายสรพงศ  ภู
ผาไพรวัลย นายปาคา นายปาแส นายจาพือ ในพื้นที่ทํากินของตนเอง ซ่ึงสงผลใหชุมชนเองเรียนรูถึงการ
พัฒนาพื้นที่ทํากินที่ถูกจํากัดโดยใชวัสดุที่มีอยูในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.  การดําเนินกิจกรรมและประเมินผลรวมกันของ 2 หมูบาน ไดเรียนรูถึง 
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� รูขอมูลชุมชนทั้งในดานศักยภาพและขอจํากัด การจัดการทรัพยากรกับชุมชนชนเผา
มูเซอดํากับไทยใหญ ไดแลกเปลี่ยนแนวคิดการหาแนวทางรวมกันดําเนินการ 

� การนําศักยภาพเปนภาพขอมูลที่นํามาใชเพื่อกําหนดแผนกิจกรรมรวมกัน จากการ
ดําเนินการประชาคมทั้งในระดับกลุมตาง ๆ ระดับชุมชน เปนการกําหนดแผนแบบชุม
ชนไดแลกเปลี่ยนแนวคิดการหารือและการยอมรับภายใตกฎกติกาตา ๆ กระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน อีกทั้ง เปนการสรางความสามัคคีภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชน เพื่อเปนการลดขอจํากัดระดับชุมชน 

� การสรุปบทเรียนจากการดําเนินงาน ศักยภาพ/ขอจํากัดของชุมชน การประชุมหารือพูด
คุยในระดับกลุมผูสนใจ ตลอดจนเวทีประชาคมหรือในระดับชุมชน เปนแนวทาง
กระบวนการแบบมีสวนรวมเปนเวทีประชาคมทั้งในระดับตาง ๆ การวิเคราะหขอมูล
ทั้งดานศักยภาพ ขอจํากัดของชุมชน ไดเล็งเห็นความสําคัญที่นํามาแกไขปญหาตาง ๆ 
ในชุมชนรวมกัน เปนการเรียนรูถึงการดําเนนิงานทั้งในตัวผูนําชุมชนตลอดจนเยาวชน
ในชุมชน 
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บทที่ 6  สรุปและวิเคราะหผล 
 

1.  สรุปผลการดําเนินงาน 
1.1  การดําเนินงานโครงการวิจัย 

“การจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมในการเสริมสรางศักยภาพประชาคมหมูบาน บานไมฮุง 
– บานปางคามนอย” ไดดําเนินการภายใตกระบวนการทั้ง 3 ชวง  ดังนี้  

ระยะที่ 1 
1. สรางความเขาใจของคณะทํางาน 
2. อบรมเชิงปฏิบัติการ กระบวนการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม เทคนิค RSA (Rural 

System Analysis)  
3. ศึกษาชุมชน/ครัวเรือน 
4. คณะทํางานวิเคราะหขอมูล 
5. นําขอมูลวิเคราะหรวมกันกับชุมชน (Feedback) 
6. จัดเวทีประชาคม (หมูบาน) เปนการสรางความเขาใจสภาพการณปญหา ความสัมพันธ

อยางเปนระบบ 
7. จัดเวทีประชาคม 2 หมูบาน เปนการคิดคนหาทางออกรวมกัน 

ระยะที่ 2 
1. ติดตามการดําเนินงานกลุมองคกร 
2. จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการพื้นที่ปาไม 
3. การอบรมเชิงปฏิบัติการ การอานแผนที่ 
4. การทําแนวกันไฟ 
5. เวทีหารือการจัดการพื้นที่เล้ียงสัตว 
6. การขยายพันธุพืช 
7. การทําปุยอินทรีย 
8. เวทีประเมินผลการดําเนินการ 

ระยะที่ 3 
1. การเพาะเมล็ดพันธุกาแฟ 
2. เวทีสรุปผลการวิจัย บทเรียน เปนการสรุปกระบวนการดําเนินงาน  “ประชาคม” เงื่อน

ไข ตลอดจนคนหาศักยภาพ ขอจํากัดของชุมชน ในการปรับปรุงการดําเนินงานประชา
คม 

 



 

                          รายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นฉบับสมบูรณ                                       โครงการการจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสมฯ 

 

101

1.2    สิ่งท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการดําเนินงาน 
� รูขอมูลชุมชนทั้งในดานศักยภาพและขอจํากัด การจัดการทรัพยากรกับชุมชนชนเผามูเซอ

ดํากับไทยใหญ ไดแลกเปลี่ยนแนวคิดการหาแนวทางรวมกันดําเนินการ 
� การนําศักยภาพเปนภาพขอมูลที่นํามาใชเพื่อกําหนดแผนกิจกรรมรวมกัน จากการดําเนิน

การประชาคมทั้งในระดับกลุมตาง ๆ ระดับชุมชน เปนการกําหนดแผนแบบชุมชนไดแลก
เปลี่ยนแนวคิดการหารือและการยอมรับภายใตกฎกติกาตาง ๆ กระบวนการเรียนรูและ
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน อีกทั้ง เปนการสรางความสามัคคีภายในชุมชนและ
ระหวางชุมชน เพื่อเปนการลดขอจํากัดระดับชุมชน 

� การสรุปบทเรียนจากการดําเนินงาน ศักยภาพ/ขอจํากัดของชุมชน การประชุมหารือพูดคุย
ในระดับกลุมผูสนใจ ตลอดจนเวทีประชาคมหรือในระดับชุมชน เปนแนวทางกระบวนการ
แบบมีสวนรวมเปนเวทีประชาคมทั้งในระดับตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลทั้งดานศักยภาพ ขอ
จํากัดของชุมชน ไดเล็งเห็นความสําคัญที่นํามาแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนรวมกัน เปน
การเรียนรูถึงการดําเนินงานทั้งในตัวผูนําชุมชนตลอดจนเยาวชนในชุมชน 

1.3   สรุปผลการดําเนินงานทั้ง 3 ชวง 
การดําเนินงานของคณะทํางานทีมวิจัยเขาชุมชนประชุมรวมกับผูนําอาวุโส แกนหลักกลุม

ตาง ๆ ในชุมชนมีการหารือระดับกลุมที่สนใจในชุมชน ตลอดจนแนวทางการรวมดําเนินการกิจ
กรรมประเด็นที่ไดรวมกันกําหนดขึ้น ผูนํามีความมั่นใจตนเอง เพื่อการทดลองปฏิบัติตามกิจกรรม 
ซ่ึงสมาชิกที่สนใจทําตามและมีสมาชิกบางคนรอดูผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เปด
โอกาสใหกลุมผูสนใจในชุมชนไดมีการเรียนรูวิธีการทดลองทํา (กระบวนการมีสวนรวมภายในชุม
ชน) 

โดยในชวงแรก เปนการศึกษาถึงบริบทชุมชน ทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน เปนการทํา
ความเขาใจในระบบวิถีชีวิตของชุมชน ตลอดจนแนวความคิดของชุมชนที่มีตอการใชทรัพยากร ซ่ึง
ในการจัดการทรัพยากรปาไมนั้นมีความสัมพันธโยงใยกับหลายมิติ เชน ระบบเศรษฐกิจ การ
ประกอบอาชีพ ดังนั้นการทําความเขาใจกลุมองคกร ชีวิตวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางชุมชน 
เปนสิ่งที่ตองศึกษา และทําความเขาใจใหขอมูลกลับสูชุมชน เพื่อการสรางความชัดเจนแกชุมชน 
ในสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบแลวรวมกันคิดวิธีแกไขภายใตศักยภาพที่ตนเองมี 
โดยผานการหารือ ทําความเขาใจแลกเปลี่ยนการกําหนดแนวทางการแกไข  

กิจกรรมแกไข เปนชวงระยะที่ 2 ที่จะตองดําเนินการรวมกัน เรียนรูรวมกัน  (Learning 
Process)  ตลอดจนการประเมินผล   หาขอสรุป  การดําเนินงานที่จะใหผลอยางมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ควรเปนอยางไร โดยในทุก ๆ ขั้นตอนอาศัย “ประชาคม” เปนเครื่องมือ 
เปนการดําเนินการในชวงที่ 3 ของการวิจัย 
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2.  สรุปคําตอบที่ไดจากงานวิจัย 
คําถามวิจัย 

 รูปแบบและกระบวนการจัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสม และนําไปสูการพัฒนาประชาคม
ไทยใหญกับมูเซอดําควรทําอยางไร 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อคนหาศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม ทั้งในอดีตและ

ปจจุบัน 
2. เพื่อนําศักยภาพของชุมชนมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไม และนําไปสูความเขมแข็ง

ของประชาคมหมูบาน 
3. เพื่อหารูปแบบและกระบวนการทํางานของประชาคมหมูบานที่เหมาะสมของชุมชน 2 หมู

บาน ในการการจัดการเครื่องขายทรัพยากรปาไม 
2.1 ศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 

ขอเดน ขอดอย 
บานปางคามนอย 
z ระบบสังคม มีการประชุมประจําเดือน 
z มีระบบความเชื่อ การถายทอด ทางสังคม 
   - ผูนํา  (คะแส) 
   - แกมู (ผูนําพิธีกรรม) 
   - ปูลิ  (ชางตีเหล็ก) 
z ระบบการผลิต 
   - มีพืชที่เพาะปลูกหลากหลาย 
   - มีพืชเล้ียงสัตว ทุงหญา 
   - ทําเล ภูมิประเทศ มีระบบน้ําในการใช การเกษตร 
   - มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
z วิสัยทัศนผูนําไปทัศนะศึกษาดูงานภายนอกมีประสบ
การณในการปรับปรุงพัฒนาดานการเกษตร 
z แกนนําในชุมชนเขารวมกับกลุมเครือขายภายนอก 
เชน เครือขายชาวไทยภูเขา 
z มีการดําเนินการจําแนกพื้นที่ทํากิน พื้นที่ปา ควบคุม
ไวโดยชุมชน 

z ความไมมั่นใจในพื้นที่ทํากิน 
z การรับรูภาษา การสื่อสาร 
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ขอเดน ขอดอย 
บานไมฮุง 
zมีอุตสาหกรรมครัวเรือน เชน การทําปูนขาว การผลิตน้ําตาล
ปกจากออยสด 
zมีผูนํา (ผูใหญบาน)อยูในชุมชน 
zฐานการผลิตไมผลสมโอ มะนาว ชา ที่มีช่ือเสียงเปนที่
ยอมรับของคนใน อ.ปางมะผา 
zการควบคุมการใชทรัพยากรจากฐานความขัดแยงกลัว
ลํ้าหนาในชุมชนเอง สงผลดีตอการจัดการทรัพยากร 
zประยุกตความเชื่อมาใชในการปลูกปาในพื้นที่ปา
อนุรักษ 

zทางเลือกอาชีพจํากัดขาดการตอยอดของดี 
zรับจางไปประกอบอาชีพภายนอกชุมชน 
zจํากัดทางพื้นที่ ทําเลในการเกษตร 
zความมั่นใจในพื้นที่ทํากิน 

สรุปฐานทางสังคม   - ความเชื่อทางวัฒนธรรม การกลอมเกลาทางสังคม 
   - การจัดการ (การปกครอง) 
   - วิสัยทัศนผูนําในชุมชน 
สรุปฐานการผลิต - การผลิตระบบการเกษตร 
   - การจัดการการเพาะปลูก พื้นที่/ทําเล 
   - ความเขาใจในการจัดการทรัพยากร 

2.2 รูปแบบเครือขายการจัดการทรัพยากรปาไมท่ีเกิดขึ้นท่ีนําไปสูการเสริมสรางประชาคมใน  2 หมูบาน 
เครือขายการจัดการทรัพยากรปาไม เกิดขึ้นจากการประสบปญหาเดียวกัน หรืออาจเรียกไดวา

เปน “ปญหารวม” อันเกิดจาก การถูกจํากัดในดานพื้นที่ทํากิน การใช และการนําผลผลิตจากปามาใชและ
ขาย ของคนภายในและ คนภายนอกชุมชน เชน หนอไม    ทําใหมีผลกระทบตอคนที่อาศัยอยูในชุมชน 
เปนหลักที่สําคัญ และมีเงื่อนไขอื่นประกอบอีกทั้งเงื่อนไขภายใน และภายนอกชุมชน เชน อาชีพในดาน
การเกษตร ทั้งการปลูกพืชที่จํานวนมาก การเลี้ยงสัตว (วัว – ควาย) ที่เขาไปกินพืชไรที่ปลูก ระบบการ
ปกครองที่เปนหมูบานหลัก บานบริวาร และการกระจายอํานาจอํานาจการปกครองสูทองถ่ินในรูปแบบ
องคการบริหารสวนตําบลที่จํากัดใหเปนตัวแทน หมู 3  ไมไดเปนตัวแทนหมูบานใดหมูบานหนึ่ง จึงทํา
ใหมีความจําเปนที่จะตองปรึกษา หารือทําความเขาใจกันทั้งชุมชน กอนที่จะดําเนินการเพื่อที่จะใหชุม
ชนอยูอาศัยรวมกับปาไดอยางเหมาะสม สมดุลยกับทรัพยากรธรรมชาติ การหารือจะใชวิธีการหารือกัน
ในแตละชุมชน กอนจะนํามติมารวมประชุมใหญ แลวสาระที่ไดกลับไปประชุมแตละหมูบานตอไป เปน
วัฏจักร     

โดยรูปแบบและกระบวนการทํางานของเครือขาย 2 หมูบานในการจัดการทรัพยากรปาไมที่ได
จากกระบวนการดําเนินงานวิจัย คือ 
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1. สรางความเขาใจใหกับแกนนํา ผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน เพื่อนําเอาประเด็นการ
ดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดหารือแนวทางรวมกันดําเนินการและหาขอ
สรุปรวมกันในระดับกลุมองคกรในชุมชน และระดับหมูบาน 

2. ผูนําหรือแกนนําในชุมชนเตรียมขอมูลที่ไดจากขอตกลงรวมกันในชุมชนเพื่อนํา
ขอมูลมาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

3. ผูนําชุมชนทั้งสองชุมชนรวมกันกําหนดวัน เวลา สถานที่/ประสานบุคคลหนวย
งานที่เกี่ยวของ 

4. เวทีประชาคมของ 2 หมูบาน 
5. แกนนําชุมชนแตละหมูบานนําขอมูลที่ไดนํามาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 
6. ทีมวิจัยวางรูปแบบการดําเนินการ จับประเด็นขอมูล เชื่อมโยงความสัมพันธของ

เนื้อหา สรุปประเด็น 
7. สรุปขอตกลงรวมกัน แนวทางการดําเนินการรวมกัน/บันทึกการประชุม– ผูเขารวม 
8. สรางความเขาใจใหกับแกนนํา ผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน เพื่อนําเอาประเด็นการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดหารือแนวทางรวมกันดําเนินการและหาขอ
สรุปรวมกันในระดับกลุมองคกรในชุมชน และระดับหมูบาน 

9. ผูนําหรือแกนนําในชุมชนเตรียมขอมูลที่ไดจากขอตกลงรวมกันในชุมชนเพื่อนํา
ขอมูลมาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

10. ผูนําชุมชนทั้งสองชุมชนรวมกันกําหนดวัน เวลา สถานที่/ประสานบุคคลหนวย
งานที่เกี่ยวของ 

11. เวทีประชาคมของ 2 หมูบาน 
12. แกนนําชุมชนแตละหมูบานนําขอมูลที่ไดนํามาแลกเปลี่ยนในเวทีประชาคม 

โดยผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดําเนินงานทําใหมีารกําหนดแนวทางจัดการทรัพยากรปาไม 
และพื้นที่ทํากิน ทั้งของแตละหมูบาน และ กําหนดแนวทางการจัดการรวมในพื้นที่ที่ตองมีการใชประโยชนรวมกันของ
สองหมูบาน  เชนการกําหนดกฏกติกาของการอนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ทํากิน พ้ืนที่ปาตนน้ํารวมกันของ 2 หมู
บาน  รวมทั้งมีการสรรหาคณะกรรมการกลางรวมกันเพื่อเปนผูดูแล และประสานงานในเรื่องตางๆ ทั้งในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรปาไม และการจัดการเรื่องตางๆ ของ 2 หมูบาน   

2.3 รูปแบบและกระบวนการดําเนินงานประชาคมหมูบานที่เหมาะสมของ 2 ชุมชนในการจัดการเครือขายทรัพยากรใน
การจัดการทรัพยากรปาไม 

กระบวนการดําเนินการประชาคมในรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการบนพื้นที่สูง  
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ควรเปนไปแบบไมเปนทางการ ที่มีเนื้อหาสาระตามสถานการณที่เกิดขึ้น และตามเนื้อหาที่ตอเนื่องในกระติดตามผล
ความกาวหนาตามมติที่ไดผานการหารือ หรือการประชุมในระดับกลุมและระดับชุมชนเพื่อเปนการย้ําและสรางความ
เขาใจในประเด็นนั้นๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งกระบวนการนั้นสามารถสรุปไดอยู 3 ขั้นตอน คือ 

1. การเตรียมการ เตรียมความพรอม   เปนขึ้นตอนทีสําคัญที่สุดเพราะเปนการทําความเขา
ใจในขั้นตนกับบุคคล แกนนํา ผูสนใจ ผูอาวุโส หรือประชุมกลุมยอย เปนวิธีการที่ใกล
ชิด และเพิ่มความสัมพันธความไววางใจ สามารถซักถามหาความกระจางชัดเจน แบบ
การสื่อสาร 2 ทาง (Two Way Communication) ซ่ึงสาระเนื้อหาประเด็นสามารถทําได
ทุกเรื่อง อาทิ ความสําคัญของเนื้อหา  กฎ กติกา  การประสานงาน กับใคร หนวยงาน
ไหน กระบวนการที่จะดําเนินการจะเปนแบบไหน ใครรับผิดชอบ เปนตน 

2. การดําเนินการประชุมหารือ ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว มีประเด็น
หัวขอกําหนดการพูดคุย  เชน   

-  เร่ืองแจง  เร่ืองราวใหมๆ ที่เกี่ยวของ 
-  ติดตามการประชุม เร่ืองจากการบันทึกการประชุมครั้งกอน 
-  เร่ืองหารือ ประเด็นที่นําหารือจากชุมชน 
-  อ่ืนๆ  

3. การติดตาม    เปนการนํามติขอสรุปจากการหารือ นําสูการปฏิบัติในชมุชน อาจจะมี
การผานการประชุมชี้แจงมติที่ไดซํ้าจากการหารือใหญ 

ซึ่งการประชุมนั้น ใชการประชุมแบบไมเปนทางการ และการประชุมหมุนเวียน  และควรมีองคประกอบ ดัง
นี้  

1. ตัวแทนของแตละชุมชน     ที่นําขอสรุปจากการพิจารณาหารือรวมกันของคนในชุมชน
นํามาเสนอหาขอตกลงรวมกันที่จะยึดถือปฏิบัติ 

2. มีกฎกติการะเบียบของเครือขาย   ที่ไมขัดกับกฎระเบียบของชุมชนเปนลายลักษณอักษร 
ชุมชนยอมรับและถือปฏิบัติได 

3. มีการพูดคุยหารือและดําเนินกิจกรรมรวมกัน   เกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กอให
เกิดความเอื้ออาทร ความสามัคคี การแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยอาศัยแกนนําที่เปนที่
ยอมรับของ 2 ชุมชน อาจเปนผูนําทางการ ผูนําธรรมชาติก็ได 

4. มีการประสาน   การสื่อใหคนในชุมชน นอกชุมชนไดรับรูรับทราบตลอดจนสวนตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ เชน องคการบริหารสวนตําบล สวนราชการในทองถ่ินรับรูรับทราบถึง
ระบบการจัดการทรัพยากรปาไมของตนเอง 

5. มีระบบการจัดการบริหาร  การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การมีเหตุผล การให
เกียรติกันและกัน มีการจัดทํารายงานบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร การฝกให
บุคคลกลาที่จะแสดงออก การนําขอมูลเดิมมาหารืออยางตอเนื่อง เพื่อย้ําความเขาใจ 
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2.4   ประโยชนท่ีไดจากการทําประชาคม  2 หมูบานที่เกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัย 
1. การเรียนรูจากการดําเนินงานรวมกัน 
2. มีการยอมรับซึ่งกันและกัน มีการแสดงความคิดเห็นมีเหตุผล กลาแสดงออก 
3. มีการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน 
4. มีการแบงบทบาทหนาที่ ผูนําตองเสียสละ 
5. มีระบบการจัดทําบันทึกการประชุมที่เปนลายลักษณอักษร 
6. มีการติดตอประสานงานกับภายนอก 
7. มีการกําหนดกฎระเบียบกติกา เคารพกฎระเบียบที่ไดตกลงรวมกัน 
8. มีการสรางความเขาใจที่ชัดเจนที่ตองอาศัยเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.5 การนําศักยภาพมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไม และนําไปสูความเขมแข็งของประชาคมหมูบาน 
 การนําศักยภาพมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อนําไปสูความเขมแข็งของประชาคมเปน
การเสนอดานศักยภาพและแลกเปลี่ยนเรียนรูในการดําเนินการรวมกันของชุมชน ซ่ึงศักยภาพ/จุดแข็งที่
นํามาใช อาทิ ประเด็นการปลูกไมผลที่หลากหลาย ไมผลดั้งเดิมที่มีช่ือเสียง จากประเด็นการสนับสนุน
การเลี้ยงสัตวของ โครงการ Heifer การทําทุงหญาเล้ียงสัตว การพัฒนาระบบการทําไรหมุนเวียน 3 พื้นที่  
การจําแนกพื้นที่ทํากิน การประยุกตความเชื่อ “วิถีดั้งเดิม” มาใชในการจัดการทรัพยากร การแปรรูปผล
ผลิต เปนตน ในขณะเดียวกันศักยภาพ หรือ จุดเดนบางประการตองมีการเสริมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
อาทิ การจําแนกการใชพื้นที่ทํากิน ไดตอยอดในการสรางความชัดเจน การใชและอานแผนที่ การใช
เครื่องมือ GPS เปนตน เพื่อใชการสํารวจกําหนดขอบเขตพื้นที่ตางๆใหมีความชัดเจน การนําศักยภาพ 
จุดแข็งที่มีมาใชนั้นเปนการนํา “แนวคิด” มาปรบัใชใหไดผลดีขึ้น เปนการนําศักยภาพทั้ง 2 ชุมชนมาสู

รวมกันสํารวจกําหนด
เขตการจัดการปาตนน้ํา

ดอยชาง 
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กระบวนการเรียนรูรวมกัน  ซ่ึงสัมพันธกับ “กระบวนการเรียนรู” ตามแนวของ แบนดูรา (Bandura) การ
เรียนรูไดแบงไว 2 ประเภท  คือ 

1) การเรียนรูจากการสังเกต (Observation Learning) 
2) การเรียนรูจากการกระทํา (Enactive Learning) 

ที่ชุมชนไดมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน อาทิ รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน (นิรันดร จง 
วุฒิเวทย) 

1) ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง คือ การมีประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานองคกร
ของตนเองที่จัดขึ้น เชน กลุมเกษตร กลุมเยาวชน กลุมสตรี ฯลฯ 

2) ประชาชนมีสวนรวมโดยออม คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวม โดยผานองค
กรที่เปนตัวแทนของตน เชน ประชาชนมีสวนรวม ผานกรรมการหมูบาน 
กรรมการสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล กรรมการชุมชน ฯลฯ 

ไมวาประชาชนจะมีสวนรวมโดยตรงหรือองคกรตัวแทนเขารวมโดยตรงก็ตาม จะตองเปด 
โอกาสใหเขาเหลานั้นไดเขารวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ (กมลทิพย แจมกระจาง,2540) ไดแก 

1) การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
2) การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการตัดสินใจดําเนินการตามแนวทาง 

2.1) มีสวนรวมในขั้นริเร่ิมตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนแกไขปญหา 
2.2) มีสวนรวมในขั้นการดําเนินการตัดสินใจ ดําเนินการตามแนวทาง 
2.3) มีสวนรวมตัดสินใจดําเนินการตามแนวทาง 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานประกอบดวย 
3.1) มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร 
3.2) มีสวนรวมบริหารจัดการ 
3.3) มีสวนรวมประสานขอความรวมมือ 

4) การมีสวนรวมในผลประโยชน ทางดานวัตถุ ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชนทาง
สังคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล ทั้งนี้เพราะการที่บุคคลจะเขามามีสวนรวมกิจ
กรรมใดๆนั้น ยอมเกิดจากการเล็งเห็นวา จะไดรับผลประโยชนตอบแทนหรือไม 
และอยางไร ดังนั้นผลประโยชนตางๆ ขางตนจึงเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งจะ
กอใหเกิดการมีสวนรวม 

5) การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานนั้นวาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปา
หมายหรือไม  

ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมนั้นเปนการนําศักยภาพมาใชในการจัดการทรัพยากรปาไม โดยใหชุม
ชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนของการจัดกิจกรรมเปนการสลับสถานที่ระหวาง 2 หมู
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บาน เสริมใหเห็นตัวอยางที่ไดดําเนินการจากของจริง ซ่ึงแตละชุมชนไดดําเนินการผานจากทั้งมีการบอก
เลา จากสิ่งที่เห็น และไดลงมือปฏิบัติรวมกัน 

กระบวนการดําเนินงาน “ประชาคม” ควรมีการหารือกันในกลุมบานหรือชุมชน ตามประเด็น
หรือหัวขอสาระ เพื่อหาขอสรุปแนวทางในแตละบานกอน ตัวแทนชุมชนจะไดมีการนําขอสรุปกหรือ
แนวทางที่ไดมาพิจารณาหารือกันในเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการนํามาหารือเพื่อ
แจงขอสรุปในแตละชุมชนใหยึดถือดําเนินการรวมกัน ที่สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
การดําเนินการประชาคม 2 หมูบานเปนแนวทางหนึ่งที่นําเอาผลสรุปการประชุมหารือใน

ระดับกลุมองคกรในชุมชน จากการดําเนินการในระดับชุมชนเองไดมีการพูดคุยทั้งผูนํา-ผูอาวุโส
และผูที่สนใจ การหารือระดับกลุมที่สนใจแลวนําขอมูลแผนกิจกรรมมาพูดคุยในเวทีประชาคมหมู
บาน ซ่ึงชุมชนเองไดมีการแลกเปลี่ยนขอคิด หาขอสรุปรวมกันเปนการเรียนรูและเปนการมีสวน
รวมตั้งแตแรกเริ่ม การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณของ 2 หมูบาน ไดนําขอมูลตัวแทนแตละ
หมูบานมานําเสนอ ตามแผนกิจกรรมที่ไดรวมกันกําหนดขึ้น หาแนวทางขอสรุปและกติกาการจัด
การรวมกันทั้ง 2 ชุมชน ภายใตกรอบระยะเวลาที่กําหนดการอยูรวมกันของกลุม องคกรที่มีความรัก
ความสามัคคี เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 

 
2.5   ขอคิดเห็นของชุมชนตอลักษณะของประชาคมที่เขมแข็งควรเปนอยางไร 

1. สมาชิกในชุมชนตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ ความเปนเจาของชุมชน 
2. ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็งและเปนแกนนําที่กระตุนใหสมาชิกของชุมชนยอมรับการทํางานเปน

กลุมหรือการมีสวนรวมของทุกฝายในการคิดและสรางสรรคใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

เวทีประชาคม 

ตัวแทน นําขอสรุป แนวทาง
ท่ีได เขาหารือ 

บานปางคามนอย 

นําประเด็นสถานการณปญหามา
รวมกันหารือ หาแนวทาง 

แกไขในแตละบาน 

นําขอสรุปจากมติประชาคมมาแจง
เพื่อยึดถือปฏิบัติ 

บานไมฮุง 

ตัวแทน นําขอสรุป แนวทาง
ท่ีได เขาหารือ 

n

o

p 

o
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3. ปลอดจากคําสั่งการของคนใดคนหนึ่ง แมแตทางราชการจะครอบงําความคิดของสมาชิกใน
ชุมชน แตพรอมเปดโอกาสใหสมาชิกไดเรียนรู คิด ทําใหมากที่สุด 

4. ประชาคมมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู และมีความรวมมือระหวางภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชนรวมถึงชนเผาที่อยูในพื้นที่ติดตอกัน 

5. การรวมกันกําหนดและปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบในการอยูรวมกันในวิถีชีวิตชนเผาให
เปนที่ยอมรับ 

3.  ปญหา/อุปสรรค/แนวทางการแกไข 
 

ปญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไข 
- การบันทึก การเขียนขอมูล 
- การแบงแยกของคนในชุมชน “กก” 
- สถานการณที่เรงดวนของชุมชน เชน กองทุนเงิน

ลาน 
- ขาดคนยุคใหมที่จะนํามาชวยเหลือ ทดแทนใน

ดานการพัฒนาชุมชน 

- ฝกใหเยาวชนไดเขามาชวยบันทึก และเรียนรูใน
เวทีประชุมประจําเดือน 

- มารวมคิด หาแนวทางการดําเนินงานรวมกัน 
- ควรจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของชุมชนเปนตวั

ตั้ง 

 
4.    ขอเสนอแนะตอโครงการวิจัย 

4.1 การทําประชาคมนั้น ประเด็นอยูที่สถานการณปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน และการ
ทําประชาคมนั้นเปน “กระบวนการ” 

4.2 การศึกษาบริบทชุมชน เปนการทําความเขาใจชุมชนในทุกแงมุม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง
การปกครอง และทรัพยากรสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสัมพันธระหวางหมูบาน ชุมชน มี
ความสัมพันธ สงผลกระทบตอกันและกันได 

4.3 การใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) เปนการตรวจเช็กความถูกตองของขอมูล และเปนการ
สรางความตระหนักใหแกชุมชน โดยอาศัยการวิเคราะหขอมูลรวมกันของชุมชนอยางเปน
ระบบ 

 
 
5.     ขอคิดเห็น ทิศทางการดําเนินงานพัฒนาตอไป 

5.1 ทิศทางการพัฒนาหรือการวิจัยนั้นควรเปนไปในรูปแบบ “องครวม” ไมมองสิ่งใดเปนเรื่อง 
ๆ ทุกเรื่องมีความสัมพันธกัน สงผลกระทบตอกันและกันได 

5.2 ในการแกไขปญหานั้นควรที่จะเนนแบบ “สหวิทยาการ” 
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5.3 การทําแผนเปนสวนหนึ่งของประชาคมเทานั้น 
5.4 ขอมูลเปนสิ่งสําคัญที่จะบงบอกถึงสถานการณปญหา หากไดนํามาวิเคราะหอยางเปนระบบ

รวมกับชุมชน 
5.5 “ชุมชน” มีความสามารถในการวิเคราะหขอมูลได การมีความเชื่อ ความศรัทธาใน 

ความเปนมนุษยเปนสิ่งสําคัญแรกเริ่มในงานวิจัย/พัฒนา 
 

6.    บทเรียนเพิ่มเติมจากนักวิจัยและทีม 
 6.1  การสรางทีม 

  การหาทีมงานและคัดเลือกทีมวิจัยใหเหมาะสมกับบทบาทที่ถนัด สวนมากจะมองถึง
ศักยภาพในการเปนผูนํา คนในชุมชนใหความเชื่อถือ แตไมใชคนที่ครอบงําชาวบานโดยมีอยู 2 
กลุมคือ  

1. กลุมผูนําทางการ ซ่ึงจะชวยประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ ในพื้นที่กลุมที่  
2. กลุมผูนําทางธรรมชาติ สวนมากคนในชุมชนจะใหการเคารพนับถือ และมีบทบาทใน

ชุมชน ก็ใหทําหนาที่ประสานงานในพื้นที่  
  นอกจากนี้ก็คนหาทีมที่มีความสามารถในการจดักระบวนการ การจับประเด็น การจัด
การและการเขียน ในขั้นตอนของการทํางานก็เปดโอกาสใหเยาวชนเขามาเรียนรู ฝกทักษะ เชน 
ชวยในการเก็บประเด็นในกลุมยอย เก็บขอมูล เปนตน 

 6.2   การมีสวนรวม 
  สําหรับระดับการมีสวนรวมของชุมชน และผูเกี่ยวของภายในโครงการอาจมีสวนรวม
ไมเทากัน บทบาทหลักนาจะตกอยูที่ทีมวิจัยหลักจะตองรูใหเทากัน เพราะตองอยูกับกระบวน
การตลอดเวลา สวนคณะทํางานก็เขามาใหขอมูลในบางครั้งตามโอกาสจะเอื้ออํานวย สวนชุม
ชนก็อยูในกระบวนการอยูแลว การแบงระดับไดชัดเจนจะทําใหการใหน้ําหนักของการรับรูขอ
มูลไดถูกที่ การทํางานก็จะมีปญหานอยลง 

 6.3   กระบวนการเก็บขอมูล 
  การเก็บขอมูล/กําหนดประเด็นขอมูล กอนจะดําเนินการมีการประชุมเตรียมการกอน 
วางแผนภายในทีมวิจัยหลักโดยนําแผนการทํางานมานั่งคุยกัน แบงบทบาทหนาที่ในเวที / หรือ
กิจกรรมที่จะทําแบงขอมูลใหทุกคนไดมีสวนรวมในการเก็บ เชน บริบทชุมชน ก็แตกออกเปน
ประเด็นเล็ก ๆ ขอมูลไหนที่มีอยูแลว ขอมูลไหนที่ตองหาเพิ่มก็แบงบทบาทกันไป สวนขอมูล
ในเนื้อหากอนที่จะนําไปหารือกับชุมชนทีมควรมารางหรือดูกรอบของการเก็บขอมูลกอนโดย
ศึกษาจากเอกสารคูมือของงานวิจัย ปรึกษากับทีมพี่เล้ียงในพื้นที่ หรือ Node เพื่อเปนแนวทาง 
เมื่อไดตัวรางเสร็จ ก็นํารางนั้นเขาหารือในชุมชนอีกครั้ง อะไรไมครบก็ใหชุมชนเพิ่มเติม 
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 6.4   การทํางานกับชนเผา 

  การทํางานรวมกันระหวางหลาย ๆ ชนเผาที่แตกตาง ในเรื่องของภาษา ประเพณี วัฒน
ธรรม ตองอาศัยฐานเดิมของนักวิจัยในชุมชนอีกทั้งตองมีความสัมพันธกับชุมชนในทางที่ดี 
บุคลิก  การพูดจา ลวนมีสวนสําคัญใหชุมชนใหความรวมมือ ความจริงใจจะทําใหไดขอมูลที่
แทจริง 

 

2 หมูบานรวมกัน
ปลูกตันไมเสริมแนว

ปาตนน้ํา 
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แบบฟอรมประเด็นคําถามในการเก็บขอมูลครัวเรือน

 1.  “ประวัติหมูบาน”
- หมูบานตั้งมากี่ป      -  ทําไมถึงอพยพมา
- อพยพมาจากที่ใด    -  มีปจจัยภายในอะไรถึงตองอพยพ
- มาจากกี่แหลง         -  มีปจจัยภายในอะไรถึงตองอพยพ
- ใครเปนผูนํามา        -  เดิมประกอบอาชีพอะไร
- มากี่ครอบครัว         -  นับถือศาสนาอะไร
- มีวัฒนธรรมอะไรบางที่สําคัญของชุมชนและชุมชนยังคงอนุรักษอยู
- ทิศตั้งหมูบาน การคมนาคม ระยะทางหางจากอําเภอ
- เหตุการณ สถานการณ ที่สําคัญ ที่เคยเกิดขึ้นและชุมชนใหการชวยเหลือกันอยางไร

2. “การปกครอง”
- ลักษณะ การคัดเลือกผูนํา
- ระบบเครือญาติ
- ลักษณะการอพยพ ในทะเบียน ทร.13 ทร. 14

      3. “ทรัพยากรคนสราง”
    ถามทีละประเภท

- เร่ิมกอตั้งเมื่อใด
- ใครเปนผูริเร่ิม
- การมีสวนรวมของชาวบานเปนอยางไร
- ใชประโยชนทําอะไร
- ใครใชประโยชนบาง

     4.  “ทรัพยากรกลุม”
    ถามทีละกลุม ชุมชน / ครัวเรือน

- ประวัติกลุม / องคกร เร่ิมเมื่อใด แหลงทุนสนับสนุน
- สมาชิก              -  กติกาขอตกลง      -  ทรัพยสิน
- กรรมการ           -  กิจกรรม
- วัตถุประสงค      -  นโยบายการพัฒนากลุม

5.  “ทรัพยากรบุคคล”
 ผูนําที่เปนทางการ

- ผูนําที่ไดรับการแตงตั้งมีใครบาง
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- ตั้งเมื่อไหร
- ใครเปนคนแตงตั้ง
- ทําหนาที่อะไร
- อดีต – ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงผูนํากี่คร้ัง / กี่คน
- มีวิธีการคัดเลือกผูนํากันอยางไร

 ผูนําที่ไมเปนทางการ
- มีใครบาง
- เปนผูนําเมื่อไหร
- ทําหนาที่อะไร

 ผูรู / ผูเชี่ยวชาญ
- มีใครบาง
- เปนผูรูตั้งแตเมื่อไหร
- ทําหนาที่อะไร
- เรียนรูมาจากไหน
- ถายทอดความรูใหชุมชนหรือไม / อยางไร /เพราะเหตุใด

6.  “ปฏิทินแรงงาน / ผลผลิตจากปา”
- ภารกิจ / งานของครัวเรือน
- การใชแรงงานของครอบครัว
- ประเภท / ชนิดของผลผลิตจากปา

7.  “การแสดงขอมูล”
- ประเภท / ชนิดของงาน
- ขั้นตอนการทํางาน / เวลาที่ใช
- ฤดูกาลทาํงาน
- จํานวนสมาชิก
- จํานวนแรงงาน
          -  ชาย
          -  หญิง

8.  “โครงสรางครอบครัว”
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
- สถานภาพทางสังคม
- รายได ( อาชีพ )

9.  “การแสดงขอมูล / ครัวเรือน”
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- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
- อายุ
- สถานภาพทางสังคม
- อาชีพ
- รายได
- ขอมูลผูเสพยาเสพติด

 10.  “ผังกิจกรรม”
 -  ระบบการทํามาหากินของครัวเรือน
 -  กิจกรรมของครัวเรือน
 -  จํานวนสัตวเล้ียง - หมู…………ตัว      - ควาย…………..ตัว

            - วัว…………ตัว       - รายไดพิเศษ…………
11.  “การแสดงขอมูล”

 ทิศ                               -  ขนาดของที่
 ที่ตั้งครัวเรือน                -  ใชประโยชนทําอะไร
 ที่ตั้งกิจกรรม                 -  เมล็ดพันธุตางๆกี่พันธุ
 ระยะทางจากบาน         -  พันธุอะไรบาง
 ปจจัยการลงทุนมีอะไรบาง
 แหลงที่มาของทุน
 ผลผลิตไดเทาไหร
 ผลผลิตที่ไดใชทําอะไร

12.  “วัฒนธรรม ประเพณี”
 - วัฒนธรรมในรอบปมีอะไรบาง
 - วัตถุประสงคทําเพื่ออะไร
 - มีวิธีการอยางไร
 - ใครเปนคนทํา / ที่ไหน / ระยะเวลา / ชาวบานมีสวนรวมอยางไร
 - ใชวัสดุอะไรบางในการทําพิธี
 - ขอหามในพิธี

-  สถานที่
 ลักษณะความเชื่อที่นอกเหนือในรอบปมีอะไรบาง

 - ทําเมื่อไหร
 - มีวิธีการอยางไรบาง
 - วัตถุประสงคเพื่ออะไร
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 - ใครเปนคนทํา
 - ที่ไหน / ระยะเวลา
 - ชุมชน / ชาวบานมีสวนในการชวยเหลืออยางไรบาง
 - ใชวัสดุอุปกรณอะไรบางในพิธี
 - ขอหามในพิธีกรรมมีอะไรบาง

 วัฒนธรรมความเชื่อที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม
 - การเลี้ยงผีปาทําอยางไร
 - ขอหามในพิธีกรรมมีอะไรบาง
 - ขอแตกตางในอดีตกับปจจุบันเปนอยางไร
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ประวัตินักวิจัย

ชื่อ – ชื่อสกุล   นายชา  คีรีเกิดเกียรติ
วัน เดือน ปเกิด 24 เมษายน 2514
ท่ีอยู  บานเลขที่  97  หมู 1 ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา
         จ.แมฮองสอน   58150
ประวัติการศึกษา

- จบชั้นประถมศึกษา จากโรงเรียนบานแมละนา
       ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน (ป 2528)
- จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนหองสอนศึกษา จ.แมฮองสอน  ป 2534
- ปจจุบันกําลังศึกษาระดับปริญญาตรี (ม.ส.ธ)  วิชาเอก รัฐประศาสนศาสตร

ประสบการณการทํางาน
- ประธานกลุมเยาวชน ต.ปางมะผา
- ผูประสานงานภาคสนามโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน
- ผูประสานงานและกรรมการเลขาฯ เครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผา

ผูชวยนักวิจัยคนที่ 1

ชื่อ – ชื่อสกุล   นายสุวัฒน  ทาคํามา
วันเดือนปเกิด  16 มกราคม 2514
ท่ีอยู บานเลขที่ 46  หมู 3  ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา

จ.แมฮองสอน  58150
ประวัติการศึกษา

- จบชั้นประถมศึกษา จากโรงเรียนบานไมฮุง ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน
- จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  อ.ปางมะผา

ประสบการณการทํางาน
- ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 3
- ทีมงานคณะทํางานโครงการวิจัยเพื่อทองถ่ิน
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ผูชวยนักวิจัยคนที่ 2

ชื่อ – ชื่อสกุล     นายธนวัฒน  ชมชื่นพฤษา
ท่ีอยู  หมูที่ 5 ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน
           28150
ประวัติการศึกษา

- จบชั้นประถมศึกษา จากโรงเรียนบานยาปาแหน
       ต.ปางมะผา อ.ปางมะผา จ.แมฮองสอน

ประสบการณการทํางาน
- ผูประสานงาน ก.ท.ท. ประจําตําบลปางมะผา
- ครูสอน อัตราจางประจําโรงเรียนซอแบะ นาปูปอม
- ทีมงานคณะทํางานโครงการวิจัยทองถ่ิน

บันทึกทายเลมจาก Node
ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัดแมฮองสอน (Node) ในฐานะพี่เล้ียงโครงการวิจัย

กําหนดบทบาทตอโครงการวิจัยนี้ในลักษณะของการจัดการแบบเรียนรูรวมกัน เนื่องจากอยูในชวงของ
การพยายามคนหาและทดลองรูปแบบการจัดการงานวิจัยเพื่อทองถ่ินรวมกัน  โดยกระบวนการหนุน
เสริมของ Node นั้น นอกจากจะเปนการจัดการทางตรงระหวางโครงการวิจัยกับ Node แลวยังกระบวน
การหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพทีมวิจัยผาน “ทีมพี่เล้ียง”  ซ่ึงเปนนักวิจัยรุนพี่ และ “เครือขายนักวิจัย”
ที่ทํางานอยูในพื้นที่  อําเภอปางมะผาเชนกัน   เชน ในรูปแบบการประชุมทีมโครงการวิจัย 5 โครงการ
รวมกันในพื้นที่อําเภอปางมะผา โดยใหมีการพูดคุยรวมกันระหวางทีมวิจัย ในเรื่องของ

- ความกาวหนาของแตละโครงการ
- ปญหาอุปสรรคที่พบ
- คิดหาแนวทางการแกปญหารวมกันดวยเครือขายนักวิจัยและพี่เล้ียง
 โดยที่ Node จะเปนเพียงตัวเสริมเทานั้นเมื่อนักวิจัยตองการความชวยเหลือ  ซ่ึง Node คิดวาการ

จัดการโดยผานความสัมพันธในลักษณะเชนนี้นาจะเกิดผลที่ดีกวา
ผลของการจัดการใดๆที่เกิดขึ้นจากโครงการวิจัยนี้จึงถือวาเปนบทเรียนเพื่อการแสวงหารูปแบบ

การจัดการงานวิจัยเพื่อทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอนรวมกัน ในอีกรูปแบบหนึ่งที่อาจจะมีทั้งขอดี
และขอดอยในตัว

Node   แมฮองสอน
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