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 e-mail : kittikorn_s@hotmail.com

ความเปนมาของกองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานเปนกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีชื่อเต็มวา กอง

ทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยไดจัดสรรเงินลงไปใหหมูบานละ 1 ลานบาท เพื่อเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง หรือเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสราง
อาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน
ทั้งนี้โดยมีหลักการสําคัญเกี่ยวกับกองทุนคือ เพื่อสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น
โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยตนเอง ทั้งนี้กองทุนจะ
ตองเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ และเอกชน ซ่ึงถือเปนการกระจาย
อํานาจใหทองถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน วัตถุประสงคสําคัญของกองทุนหมู
บานไดแก

1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพ
ที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน

2. สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง

3. เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนในดานการเรียนรู
การสรางและพัฒนาความคิดริเริ่ม เพื่อการแกไขปญหา และเสริมสรางศักย
ภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง

4. กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต

5. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชน

กองทุนหมูบานเปนนโยบายที่ใชหมูบานหรือชุมชนเปนศูนยกลางของการดําเนิน
งาน โดยใหชุมชนรวมกันเปนวางกติกาและระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับกองทุน สวนเจาหนาที่
ของรัฐ หรือบุคคลภายนอกเปนเพียงผูคอยอํานวยความสะดวกในการจัดสรรเงิน และดู
แลการใชเงินใหเปนไปตาม
เปาหมายที่ต้ังไวกวาง ๆ โดยไมเขาไปกํากับหรือสั่งการใหเปนไปตามความตองการ ซ่ึง
หลักการการดําเนินการเชนนี้นับเปนการเปดมิติใหมของการทํางานระหวางชุมชนกับ
หนวยงานของรัฐและเอกชน เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลอื่น ๆ ภายนอกชุมชน ถือไดวา
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เปนโครงการนํารองที่จะนําไปสูการวางนโยบาย และการกําหนดยุทธศาสตรในดําเนินงาน
ที่มีฐานอยูที่ชุมชน ประเด็นสําคัญที่จะตองคํานึงในเรื่องนี้ไดแก

1. แนวทางการประเมินกองทุนหมูบานควรเปนอยางไร จึงจะทําใหประเมินเปน
กระบวนที่ชวยใหชุมชนไดรับประโยชนจากการประเมิน มากกวาจะเปนการไป
ตัดสินการดําเนินงานของชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งเปนการประเมินเพื่อสราง
เสริมพลัง (evaluation for empowerment) ใหกับชุมชน

2. จะสามารถสรางองคความรูเกี่ยวกับวิถีการดํารงชีวิต (mode of living) ของชุม
ชน รวมทั้งกระบวนการสะสมทุนชุมชน และกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้นจากการมีกองทุนหมูบานไดอยางไร และทําอยางไรจึงจะสามารถสราง
ความรูที่แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจงชุมชนกับเศรษฐกิจ
ระดับชาติได

3. ทําอยางไรผูวางนโยบาย ผูปฏิบัติ และชุมชนจะใชประโยชนจากการองคความ
รูที่ไดจากประเมินและการวิจัย เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการวางนโยบาย
กําหนดยุทธศาสตร และการดําเนินงานเกี่ยวกับชุมชน เพื่อนําไปสูการจัดการ
ในระดับจุลภาคที่สามารถเชื่อมโยงกับการวางแผนระดับมหภาคได

ภาพรวมของโครงการวิจัยและประเมินกองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานนับเปนโครงการพัฒนาสังคม ที่มีขนาดใหญ ใชเงินงบประมาณ

จํานวนมาก และมีขอบขายของการดําเนินโครงการกวางขวางครอบคลุมทุกหมูบานซ่ึงมี
อยูถึงประมาณ 70,000 หมูบานของประเทศ นอกจากนี้กองทุนหมูบานยังลักษณะเฉพาะ
แตกตางจากโครงการ อ่ืน ๆ ของรัฐที่เคยมีมา คือเปนโครงการที่มีนโยบายชัดเจนวา ให
ชุมชนเปนผูกําหนดเปาหมายเฉพาะตามความตองการของชุมชน รวมทั้งใหชุมชนเปน
รวมกันกําหนดกรอบกติการในการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุน และใหชุมชนเปนผูรับผิด
ชอบตอผลการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุน

เนื่องจากกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่มีเปาหมายในระยะยาว โดยเฉพาะการวาง
เปาหมายใหกองทุนหมูบานเขาไปมีสวนในการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน ในการสรางกระบวนการเรียนรู และสรางความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน และ
สรางเสริมศักยภาพของชุมชนในอันที่จะกาวไปสูการมีเศรษฐกิจพอเพียงและพึ่งตนเองได
เพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต ดังนั้นถึงแม
วากองทุนหมูบานจะใชยุทธศาสตรของการจัดสรรเงินลงไปใหหมูบานในวงเงิน 1 ลาน
บาทเพื่อใหเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนของชุมชน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได
หรือเพิ่มรายได ใหกับสมาชิกของชุมชน แตเปาหมายสําคัญมิใชเปนเพียงการสรางระบบ
สินเชื่อหรือระบบธนาคารใหกับชุมชนเทานั้น หากแตเปนการหวังผลในระยะยาวที่
ตองการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
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โครงการวิจัยนี้ไดเลือกชุมชนที่มีวิถีการดําเนินชีวิตที่แตกตางกัน ในภูมิภาคตาง ๆ
ของประเทศ เพื่อศึกษาถึงความเคลื่อนไหวและกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนหมู
บานที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน วามีความเปนไปไดหรือมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง ใน
อันที่จะทําใหชุมชนจะบรรลุเปาหมายในระยะยาวที่ไดวางไว ทั้งนี้เพื่อใหรัฐบาลไดปรับ
เปลี่ยนนโยบายและกรอบการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสภาวการณที่เกิดขึ้น

เปาหมายสําคัญของการดําเนินการวิจัยที่ผานมา ไดแก การศึกษาถึงกระบวนการ
ดําเนินการของกองทุนหมูบาน ทั้งที่เปนความสําเร็จ ปญหา และอุปสรรค และเพื่อสราง
ความรูและความความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการสะสมทุนชุมชน โดยนักวิจัยเปนผูศึกษา
และทําความเขาใจสิ่ง
ตาง ๆ จากมุมมองของชุมชน เพื่อใหไดความรูที่มีชุมชนเปนศูนยกลาง โดยใชวิธีวิทยา
ของการสรางทฤษฎีจากฐานราก (grounded theory) ซ่ึงเปนวิธีวิทยาที่จะชวยใหไดความรู
หรือทฤษฎีที่เหมาะสมจะนํามาใชทําความเขาใจกับชุมชนไดอยางตองตรงตามความเปน
จริง โดยคาดหวังวาผูวางนโยบายจะไดใชประโยชนจากกระบวนการวิจัยและความรู เพื่อ
การวางนโยบาย การปรับเปลี่ยนนโยบาย การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ การดําเนินการ
ใหเปนไปตามนโยบาย และการประเมินการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายในระยะยาวที่ต้ัง
ไว  อันจะเปนการเชื่อมโยงการวิจัยกับนโยบาย เพื่อนําไปสูการเปดพื้นที่ใหกับความรูที่ชุม
ชนไดสรางและสะสมมา รวมทั้งเพื่อใหความรูที่สรางขึ้นมีนัยสําคัญในระดับนโยบาย และ
เพื่อใหนโยบายตาง ๆ เกี่ยวกับชุมชนสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนได
อยางแทจริง

ในการดําเนินการวิจัย โครงการวิจัยนี้ไดเลือก ชุมชน 53 แหง ซ่ึงเปนชุมชนที่มีวิถี
การดํารงชีวิตในแบบตาง ๆ เปนกรณีศึกษา (case studies) เพื่อทําความเขาใจกับกระบวน
การสะสมทุนชุมชน ซ่ึงรวมถึงทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนเศรษฐกิจ เพื่อทํา
ความเขาใจกับชุมชนที่มีวิถีการดํารงชีวิตในแบบตาง ๆ กัน และมีเงื่อนไขความพรอม
และกระบวนการนํากองทุนหมูบานมาดําเนินการแตกตางกัน วิธีวิทยาของการสรางทฤษฎี
ฐานรากเนนการสรางความรูจากจุดยืนและมุมมองของชุมชน โดยมิไดมุงตรวจสอบความ
ถูกตองของทฤษฎีที่มีอยู ทฤษฎีและความรูที่ไดจะมาจากประสบการณ การรับรู ความคิด
ของชุมชน

นอกจากนี้ โครงการวิจัยนี้ยังไดเลือกชุมชนอีก 9 แหงเพื่อสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกันกับชุมชน โดยใชวิธีวิทยาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) ซ่ึงมี
กระบวนการวิจัยที่มุงเนนใหชุมชนกับนักวิจัยไดเรียนรูรวมกันเพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  ๆ  โดยนักวิจัยและชุมชน
จะรวมกันประสานงานกับสถาบันวิชาการ องคกรของรัฐและเอกชน เพื่อเขามารวมกัน
ทํางานรวมกับชุมชนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินการเพื่อ
ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว การวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้จะเลือกดําเนินการในชุมชนซ่ึงมีปญหา
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อุปสรรคที่ไมสามารถแกไขไดโดยชุมชนเอง ซ่ึงกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะชวยให
สามารถเอาชนะอุปสรรค และปญหาได

ในภาพรวม ทั้งการวิจัยกรณีศึกษาและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ไดดําเนินการวิจัย
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ แยกออกเปน 2 สวนใหญ ๆ คือสวนแรกเปนสวนที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบาน และสวนที่สอง เปนสวนที่มุงสรางความรูในเรื่องกระบวน
การสะสมทุนชุมชน

ในสวนแรกซึ่งเปนการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของกองทุนหมู
บาน มุงศึกษาในครอบคลุมในเรื่องดังตอไปนี้

(1) ประมวลความรูและขอมูลเกี่ยวกับสถานการณของชุมชนที่กองทุนหมูบานไดเขาไปใน
ชวงแรก เพื่อใหผูวางนโยบายและผูเกี่ยวของไดทราบเกี่ยวกับการรับรู ความคาดหวัง
และการใหความหมายหรือนิยาม (definition) ของกองทุนหมูบาน ซึ่งการรับรูนี้จะแตก
ตางกันไปตามบริบทและวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน การรับรู รวมทั้งการประเมินสถาน
การณของชุมชนของตนเองวา จะใชกองทุนชุมชนใหเกิดประโยชนทั้งในระยะสั้นระยะ
ยาวอยางไร  มีปญหาและอุปสรรคอะไรที่จะมีผลตอการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกองทุน
หมูบาน การรับรู ความคาดหวัง และความหมายที่ชุมชนมีตอกองทุนหมูบานจะมีผล
ตอรูปแบบและแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน

(2) ศึกษากระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ความสําเร็จ ปญหา และ
อุปสรรค ของการดําเนินงาน ของชุมชนที่เงื่อนไขทางดานวิถีถีการดํารงชีวิตและทุนชุม
ชนที่แตกตางกัน รวมทั้งการประมวลความรูจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหไดความ
รูและขอมูลสําหรับการปรับทิศทางการวางนโยบายและกรอบการดําเนินงานใหสนอง
ตอบตอสถานการณของชุมชน

(3) ศึกษาผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานซึ่งบรรลุเปาหมายในระดับตาง ๆ กัน รวม
ทั้งวิเคราะหเงื่อนไขและกระบวนการที่นําไปสูผลที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปสูการประเมินผล
ในภาพรวมของกองทุนหมูบาน

ในสวนที่สองซ่ึงเปนการศึกษาเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการสะสมทุน
ของชุมชน ไดศึกษาครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

(1) แบบแผนวิถีการดํารงชีวิต (mode of living) ของชุมชนที่มีลักษณะหลากหลายแตก
ตางกัน ไปตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และทรัพยากร โดยวิถีการดํารงชีวิตมี
ความหมายรวมถึง ส่ิงที่ทําใหคนในชุมชนดํารงชีวิตอยูได เชน ระบบการผลิต การ
บริโภค การจัดสรร การแลกเปลี่ยน ระบบความรูและเทคโนโลยี ระบบความสัมพันธ



5

ของคนในสังคมในดานตาง ๆ (เชน ระบบการแลกเปลี่ยน การรวมกลุมระบบความคิด
ความเชื่อ ฯลฯ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่ทําใหชีวิตชุมชนดํารงอยู)

(2) กระบวนการที่วิถีการดํารงชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ของชุมชน สัมพันธกับบุคคลและองค
กรสังคมภายนอกชุมชน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งและเติบโต หรืออีกนัยหนึ่งเปนการ
ศึกษาถึงระดับของความพอเพียงของวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนแตละรูปแบบวามี
ความพอเพียงในลักษณะใด หรือยังคงตองพึ่งพิงบุคคลและองคกรภายนอกชุมชนใน
ลักษณะใด

(3) กระบวนการสะสมทุนชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม และทุนเศรษฐกิจ
อันมีพลวัตของการปรับเปลี่ยนมาจากอดีต ทุนชุมชนเปนสิ่งชุมชนสรางขึ้นมา และทํา
ใหชุมชนดํารงอยูไดและสามารถสะสมทุนชุมชนตอไดอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบัน การ
ศึกษากระบวนการสะสมทุนชุมชนจะทําใหเขาใจถึงความหมายของทุนชุมชนในมิติ
ตาง ๆ รวมทั้งศักยภาพและจุดออนของชุมชนวาเปนอยางไร

(4) ในสวนของทุนทางเศรษฐกิจ จะศึกษาถึงภาวะหนี้สินของคนในชุมชน กระบวนการที่
หนี้สินสะสมพอกพูนขึ้น หรือลดนอยถอยลง รวมทั้งกระบวนการจัดการเกี่ยวกับหนี้สิน
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการกับหนี้สิน

(5) กองทุนหมูบานมีสวนในการสรางกระบวนการสะสมทุนชุมชน ซึ่งรวมถึงทุนสังคม ทุน
วัฒนธรรม และทุนเศรษฐกิจอยางไร และกองทุนหมูบานมีปฏิสัมพันธกับวิถีการดํารง
ชีวิตของชุมชนอยางไร เชน ในเร่ืองการทํามาหากิน การจัดการกับหนี้สิน การทํางาน
รวมกันของชุมชน เปนตน

การวิจัยในสวนที่สองนี้ ไดต้ังประเด็นคําถามวา กระบวนการสะสมทุนชุมชนในแตละวิถีการ
การดํารงชีวิต เปนอยางไร เงื่อนไขตาง ๆ กัน (เชน สภาพภูมิศาสตร โครงสรางพื้นฐาน ลักษณะที่ต้ัง
ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน จะทําใหชุมชนมีกระบวนการสะสมทุนชุมชนแตกตางกันอยาง
ไร เงื่อนไขและกระบวนการสะสมทุนชุมชนที่ตอเนื่องยั่งยืน ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนเปน
อยางไร การชะลอตัว หรือความเสื่อมถอยของกระบวนการสะสมทุนชุมชนเกิดขึ้นไดอยางไร มียุทธ
ศาสตรใดบางที่สามารถนํามาใชเพื่อแกปญหา

นอกจากนี้ยังตั้งคําถามวา ทุนชุมชนที่สะสมมากอนกองทุนหมูบานจะเริ่มดําเนินการ มีผลตอ
การรับรู การคาดหวัง และการกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนหมูบานอยางไร
ชุมชนนิยามความสําเร็จของกองทุนหมูบานอยางไร และการดําเนินงานของกองทุนหมูบานที่ชุมชน
นิยามวาประสบความสําเร็จหรือยังไมประสบความสําเร็จมีลักษณะเปนอยางไร และความสําเร็จ
ของกองทุนหมูบานมีผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมอยางไร
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สําหรับชวงเวลาในการศึกษาชุมชน โครงการวิจัยนี้ไดแบงการศึกษาเปน 3 ชวงใหญ ๆ ไดแก
(1) ชวงกอนที่ชุมชนจะเขาสูกระบวนการพัฒนาไปสูสังคมสมัยใหม (เชน การผลิตเพื่อขาย การซื้อ
สินคาเพื่อบริโภคแทนการผลิตเองเปนสวนใหญ การแลกเปลี่ยนผานกลไกตลาด ฯลฯ) (2) ชวงที่ชุม
ชนเขาสูสังคมสมัยใหม จนถึงชวงกอนมีกองทุนหมูบาน (3) ชวงที่กองทุนหมูบานเขาไปในชุมชน ซึ่ง
ขณะนี้กําลังอยูในชวงของการติดตามผลการดําเนินงานกองทุนในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกคณะ
กรรมการกองทุนหมูบานชุดใหม การคืนเงินกองทุน และการใหกูยืมเงินในปที่สอง

ความรูที่ไดจากกรณีศึกษาไดชวยใหเกิดความเขาใจวาในแตละวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน
(เชน การปลูกขาว การทําไร การเลี้ยงสัตว การแปรรูปสินคา การทองเที่ยวและบริการอื่น ๆ ฯลฯ)
จะตองมีเงื่อนไขใดบาง (เชน ทางดานภูมิศาสตร ระบบตลาด สาธารณูปโภคระบบสินเชื่อ ความรู
และเทคโนโลยี องคกรสนับสนุน ฯลฯ) ใดบางที่จะชวยใหประสบความสําเร็จในระดับที่ชุมชนมี
อํานาจอิสระ (autonomy) และสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในดานความสัมพันธกับองคกร/บุคคลภาย
นอก ในดานความรูและเทคโนโลยี ในดานเงินทุน และในดานการตลาด ซึ่งในแตละวิถีการดํารง
ชีวิตตองการเครือขายของการติดตอสัมพันธที่แตกตางกันนับต้ังแตระดับชุมชน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับโลก (เชน กรณีของการนําผลผลิตหรือผลิตภัณฑไปขายในตัว
จังหวัด กรณีของการสงออกผลผลิตไปขายตางประทศ)

ความหลากหลายของปรากฏการณที่ศึกษาทําใหไดภาพตัวแทนของวิถีการดํารงชีวิตของ
ชุมชนที่ครอบคลุม โดยในแตละวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนจะมีรูปแบบตาง ๆ กัน ซึ่งขึ้นอยูกับเงื่อน
ไขหลายประการ อันไดแก สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทรัพยากรของชุมชน ทุนทางสังคมอัน
ไดแกการจัดระบบความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนในดานตาง ๆ เพื่อใหชีวิตชุมชนดํารงอยูได ทุน
วัฒนธรรมอันไดแกอุดมการณ ระบบความคิด ระบบความรู และระบบความเชื่อ ของชุมชน และทุน
เศรษฐกิจ อันไดแกการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการกระจายผลไดจากการผลิต โดย
โครงการวิจัยนี้จะศึกษากระบวนการที่ทุนชุมชนไดถูกสราง สะสม และผลิตซ้ํา มานับจากอดีต มา
จนถึงปจจุบัน รวมทั้งศึกษาวา โครงการกองทุนหมูบานเขาไปมีปฏิสัมพันธกับทุนชุมชนที่มีอยูอยาง
ไร และเกิดผลอยางไรตอชุมชน อันจะนําไปสูความเขาใจในการดํารงอยูของวิถีชีวิตชุมชนวา มีศักย
ภาพ และจุดออนอยางไร เพื่อนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการทํางานกับชุมชนเพื่อใหเกิด
ประโยชนจากชุมชนใหมากที่สุด

นอกจากนี้ การศึกษาที่ผานมายังไดใหความสําคัญกับการศึกษาเปาหมาย นโยบายและ
กระบวนการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน และศึกษาบริบทของชุมชนที่มีผลตอการดําเนินการ
ของกองทุนหมูบาน โดยใหความสําคัญกับสถานการณของชุมชนในชวงกอนที่กองทุนหมูบานจะ
เขาไปในชุมชน เพื่อทําความเขาใจกับกระบวนการสะสมทุนชุมชนทั้งในดานสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ โดยไดศึกษายอนไปในอดีตที่ชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตแบบพอเพียง มีการติดตอกับองค
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กรทางสังคมภายนอกชุมชนไมมากนัก ซึ่งวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนในชวงนี้มีแนวโนมจะแตกตาง
กันไปตามสภาพภูมิศาสตร เชน ความสูงต่ําของพื้นที่ ความอุดมสมบูรณของดิน แหลงน้ํา ที่ดินเพื่อ
การเพาะปลูก ปาไม ทะเล ฯลฯ แตละชุมชนจะมีการทํามาหากิน การจัดระบบความสัมพันธเพื่อ
การอยูรวมกัน และการสะสมความรู แตกตางหลากหลายไปตามสภาพแวดลอม กอใหเกิดเปน
กระบวนการสะสมทุนในดานตาง ๆ  การวิจัยไดศึกษาถึงการดํารงอยู และการสรางระบบความ
สัมพันธและระบบความรู ภายใตเงื่อนไขทางดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งจะนํามาสูความเขาใจชุมชนในชวงที่เขาสูกระบวนการพัฒนา
ประเทศนับจากป 2504 ซึ่งจะใหความสําคัญกับการเขามาของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เชน ถนน ไฟฟา ระบบชลประทาน รวมทั้งการเขามาของโครงการตาง ๆ ของรัฐ เพื่อกระตุนใหชุม
ชนมีการผลิตเพื่อขาย การเขามาของเทคโนโลยีและความรูจากภายนอกชุมชน การเขามาของ
ระบบสินเชื่อ ฯลฯ นอกจากนี้ในชวงเวลาเดียวกันนี้ ก็ไดมีสินคาตาง ๆ ทั้งสินคาเพื่อการผลิต และ
การบริโภค หลั่งไหลเขามาในชุมชนโดยผานกลไกของตลาด ประเด็นคําถามที่สําคัญในชวงนี้ ก็คือ
ส่ิงตาง ๆ ที่หลั่งไหลเขามานี้มีผลตอกระบวนการสะสมทุนของชุมชนอยางไร ซึ่งแนนอนวา ชุมชนที่
มีแบบแผนและกระบวนการสะสมทุนชุมชนที่แตกตางกันในชวงกอนกอนที่จะเขาสูกระบวนการ
พัฒนาประเทศ จะไดมีกระบวนการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตเพื่อสนองตอบตอการเขามาของสิ่ง
ตาง ๆ ไมเหมือนกัน และนําไปสูการมีกระบวนการสะสมทุนชุมชนที่แตกตางกันดวย ซึ่งการศึกษา
ในสวนนี้จะนําไปสูความเขาใจปรากฏการณทางสังคมของชุมชนในชวงกอนที่จะมีโครงการกองทุน
หมูบานเขาไป

กองทุนหมูบานกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน
ลักษณะพิเศษที่ทําใหกองทุนหมูบานมีความแตกตางจากแหลงทุนอื่น ๆ ที่รัฐไดจัดสรรลง

ไปใหกับชุมชนมาจากหลักการของการกระจายอํานาจที่สําคัญบางอยางใหกับชุมชน ซึ่งมีผลใน
ทางปฏิบัติดังนี้

1. ชุมชนมีอิสระในการเลือกคณะกรรมการกองทุนของหมูบานดวยตนเอง ในการ
เลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานซึ่งมีกติกากําหนดวาสมาชิกในชุมชนตองมาประชุมรวมกัน
อยางนอยครึ่งหนึ่ง มีสวนทําใหคนไดรับรูรวมกันวา เงินกองทุนหมูบานเปนของชุมชน และกรรมการ
ที่ไดรับเลือกมาก็รูสึกวา ไดรับเลือกมาจากสมาชิกของชุมชนอยางนอยครึ่งหนึ่ง ทําใหคนไดเรียนรู
ประสบการณของการรวมคิดรวมรับผิดชอบรวมกัน ประโยชนในสวนนี้มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในชุม
ชนที่คนยังไมคอยไดมีโอกาสมารวมทํากิจกรรมในลักษณะนี้มากอน การไดเร่ิมทํากิจกรรมรวมกัน
เชนนี้ ทําใหคนไดมีโอกาสเรียนรูการทํางานรวมกัน สวนในชุมชนที่เคยมีประสบการณในการตั้ง
กองทุนจนประสบความสําเร็จ ก็จะสามารถดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนไปไดรวดเร็ว นอกจากนี้ยังมี
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ตัวอยางของชุมชนในภาคอีสาน ที่เคยประสบความลมเหลวในการตั้งกองทุน โดยมีผูชักนําใหต้ัง
กองทุน และชุมชนถูกโกงเงินไป ซึ่งทําใหชุมชนเสียกําลังใจ และไมกลารวมตัวกันตั้งกองทุนขึ้นมา
ใหม แตการมีกองทุนหมูบานเขาไป ไดชวยกระตุนในชุมชนไดมาทํางานรวมกันอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเมื่อ
กองทุนดําเนินไปได คนจึงมีกําลังใจข้ึน และไดความมั่นใจในการทํางานเกี่ยวกับกองทุนกลับมา

2. ชุมชนสามารถกําหนดดอกเบี้ยของเงินกูไดเอง โดยทั่วไปกรรมการกองทุนหมูบาน
ซึ่งเลือกจากการทําประชาคมหมูบาน โดยตองมีสมาชิกของชุมชนอยางนอยครึ่งหนึ่งเขารวมประชุม
จะเปนผูกําหนดวา จะคิดดอกเบี้ยเงินกูในอัตราเทาไร ซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่ชุมชนกําหนดมีแตกตาง
กันไปตั้งแตรอยละ 6 บาท ตอป ถึง รอยละ 15 บาทตอป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเปาหมายในการใหกูยืมเงิน
และความตองการจําเปนของสมาชิกในชุมชน การคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํามักเปนไปเพื่อชวยผอน
คลายภาระคาใชจายในเรื่องดอกเบี้ยใหกับสมาชิกของชุมชน บางชุมชนคิดอัตราดอกเบี้ยเดียวกับ
เงินกูของกลุมสัจจะออมทรัพย คือประมาณรอยละ 12 บาทตอป เพื่อไมใหเกิดความแตกตาง
ระหวางแหลงเงินกูที่เปนของชุมชน สวนการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงกวาอัตราดอกเบี้ยของกลุมสัจจะ
ออมทรัพย มักเปนไปเพื่อจะทําใหกองทุนหมูบานมีเงินเพิ่มพูนขึ้น

3. ชุมชนสามารถกําหนดวงเงินใหกูไดเอง การกําหนดวงเงินกูของแตละชุมชนขึ้นอยู
กับวามีผูตองการกูเงินมากนอยแคไหน ชุมชนที่มีขนาดใหญคือมีจํานวนครัวเรือนมาก มักประสบ
ปญหาของการมีผูตองการกูเงินจํานวนมาก แตเงินที่จะใหกูมีไมเพียงพอ อาจมีการกําหนดวงเงินกู
ใหตํ่า เพื่อจะใหโอกาสสมาชิกในชุมชนไดไดเงินกูไดมากขึ้น สวนชุมชนที่มีขนาดเล็ก มีจํานวนครัว
เรือนไมมากนักสมาชิกจะมีโอกาสไดรับเงินกูมากกวาชุมชนขนาดใหญ และอาจมีโอกาสไดรับวง
เงินสูงตามไปดวย นอกจากนี้วงเงินกูยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ อีกหลายประการ เชน  กิจกรรมหรือ
โครงการที่สมาชิกเสนอมาใหกรรมการพิจารณา ความนาเชื่อถือของผูขอกูวาจะสามารถมีเงินมาใช
คืนไดครบตามสัญญา นอกจากนี้ยังมีชุมชนที่สมาชิกของชุมชนเห็นวา สัมพันธภาพระหวาง
กรรมการกับผูขอกูก็มีสวนทําใหไดรับเงินกูตามจํานวนที่ขอมาดวย

4. ชุมชนเปนผูดําเนินการติดตามและตรวจสอบความสามารถในการใชเงินคืน
ตามสัญญา ซึ่งมีผลทําใหสมาชิกที่กูเงินไปถูกควบคุมโดยระบบความสัมพันธของคนในหมูบาน ซึ่ง
มีความผูกพันใกลชิดกัน ตางรับรูขอมูลขาวสารของกันและกัน กระบวนการตรวจสอบหรือติดตาม
อยูบนรากฐานของวัฒนธรรมซึ่งยากที่คนจะฝาฝน เหมือนกับการมีเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลภาย
นอกมาเปนผูตรวจสอบ ดังนั้น ภายในชุมชน จะทราบวา สมาชิกมีความพยายามที่จะนําเงินมาคืน
ตามสัญญามากนอยเพียงใด คนที่ผิดสัญญาประสบปญหาหรือมีความจําเปนอยางแทจริงหรือไม
โดยทั่วไปชุมชนมีความมั่นใจวาจะไดเงินคืนตามสัญญาเปนสวนใหญ การไมคืนเงิน มักเกิดขึ้นใน
กรณีที่มีลักษณะเฉพาะ เชน ผูกูเสียชีวิต หรือยายถิ่นหายไปจากชุมชน

5. ชุมชนสามารถวางแผนการใชดอกเบี้ยหรือผลไดจากกองทุนเพื่อนํามาใชใหเกิด



9

ประโยชนกับชุมชนหรือเพื่อเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกของชุมชนได อํานาจอิสระของชุมชน
ที่จะนําดอกผลของกองทุนหมูบานมาใชเพื่อชุมชน ทําใหชุมชนหลายแหงไดวางแผนในการจัดสรร
ผลไดบางสวนมาเปนสวัสดิการใหกับผูประสบความยากลําบากในชุมชน หรือเปนกองทุนเพื่อการ
ศึกษาของเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจน หรือมาทําประโยชนสาธารณะตาง ๆ ตามที่ชุมชนเห็น
วาเหมาะสมกับชุมชนแตละแหง

กองทุนหมูบานกับการเรียนรูของชุมชน
การใหอํานาจอิสระกับชุมชนเปนผูบริหารจัดการกองทุนเอง  ไดสงผลทางบวกในดานการ

เรียนรูของชุมชนสวนใหญเปนอยางมาก  แมวาบางกองทุนจะมีปญหาอยูบางในการบริหารงาน
แตโดยรวมแลว นับเปนกระบวนการเรียนรูที่สําคัญของชุมชน ในชวงระยะเวลาประมาณ 1กวาที่
ผานมา  สามารถสรุปการเรียนรู และการสรางทุนสังคมของชุมชน ไดดังนี้

1. การเรียนรูทักษะใหมเกี่ยวกับการบริการจัดการ เชน การทําบัญชี การจัดเก็บขอมูล แม
วาการอบรมในเรื่องดังกลาวยังมีจุดออนอยูมาก  แตหลังจากที่อบรม กรรมการจะตองนําความรูไป
ปฏิบัติจริง ตองถูกตรวจสอบ และแกไข  ทําใหกรรรมการสามารถพัฒนาความรูและทักษะไดอยาง
ตอเนื่อง  มีการหาความรูเองเพิ่มเติม เชน จากเยาวชนที่มีความรูในชุมชน ครู เปนตน

2. การนําบทเรียนจากความสําเร็จและความลมเหลวในการทํางานพัฒนาในอดีตมาปรับ
ใชในการบริหารกองทุนใหดีข้ึน ชุมชนลวนใหญลวนมีประสบการณในการทํางานพัฒนามากอน
ประสบการณของความลมเหลวอาจมีมากกวาประสบการณแหงความสําเร็จ  แตบางชุมชนก็
สามารถสรุปบทเรียนจากประสบการณเหลานี้ได  ซึ่งนับเปนการเรียนรูที่สําคัญมาก

3. การดึงทรัพยากรบุคคลในชุมชนที่มีความรู ความชํานาญที่หลากหลายมารวมงาน เปน
การขยายขอบขายของการเรียนรู  เชน ผูอาวุโสและอดีตผูนําชุมชน  เยาวชนที่ผานการศึกษาจาก
ระบบโรงเรียน สตรีแมบาน  ครูในโรงเรียน ทําใหเกิดการเรียนรูรจากความแตกตางเห็นคุณคาของ
กันและกัน  และตระหนักวาทรัพยากรบุคคลที่มีคาและมีความหลากหลาย

4. ชุมชนเรียนรูถึงศักยภาพในการทํางานบริหารของสตรี การมีสตรีรวมเปนกรรมการถึงกึ่ง
หนึ่ง เปนการทําใหชุมชนไดตระหนักถึงความสามารถของสตรีที่สามารถชวยงานสวนรวมของชุม
ชนไดเปนอยางดี ซึ่งในอดีตในบางชุมชนไมไดใหความสําคัญแกบทบาทในดานนี้ของสตรีเทาใด
นัก เชน กรรมการชายมีการยอมรับวา ผูหญิงมีความละเอียดถี่ถวนในการทํางานมากกวา ซึ่ง
เหมาะกับการทํางานเกี่ยวกับเงิน  นอกจากนี้ ยังมีความสามารถในการเจรจาโนมนาว  เวลาทวง
หนี้ก็ทําไดดีกวา  มีความรับผิดชอบในการเขารวมประชุมมากกวา เปนตน

5. การกูศักดิ์ศรีของบางชุมชนจากการถูกเพงเล็งหรือดูถูกจากคนภายนอกและทางราช
การ ตัวอยางเชน ในพื้นที่วิจัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีหมูบาน 2 แหงที่ตกอยูในสถานภาพ
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เชนนี้ คือ  หมูบานหนึ่งถูกกลาวหาวาเปนหมูบานที่เลนการพนันและเลนหวย ไมมีศักยภาพในการ
พัฒนา  สวนอีกหมูบานหนึ่งถูกรองเรียน (เขาใจวาจากคนในหมูบานเดียวกัน) ผาน เว็บไซตของ
กรมการปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนหมูบานตั้งแตชวงเริ่มโครงการในปแรก  ทําให
กรรมการกองทุนของทั้งสองหมูบานตางพยายามปรับปรุงในดานการบริหารงาน  เพื่อพิสูจนใหคน
ภายนอกเห็นวา ชุมชนไมไดเปนอยางที่ถูกกลาวหา และเรียกศักดิ์ศรีของชุมชนกลับคืนมา  ปรากฏ
วาทั้ง 2 ชุมชนสามารถบริหารจัดการกองทุนไดเปนอยางดี

6. ความพยายามในการคิดคนหาทางแกปญหาความออนแอของชุมชน   บางชุมชนมีทุน
สังคมออนแอเปนพื้นฐาน  และประสบการณในการพัฒนาสวนใหญก็เปนความลมเหลว ทําใหคน
ในหมูบานหมดความศรัทธาในการทํางานเพื่อสวนรวม  ในชุมชนแบบนี้ชุมชนหนึ่งในพื้นที่วิจัย
กรรมการกองทุนไดรวมกันปรึกษาหารือ เพื่อหาทางสรางจุดรวมในชุมชนข้ึน ความคิดที่สรุปไดคือ
ตองสรางโครงการเล็ก ๆ ที่กอประโยชนโดยตรงตอชาวบานและทําใหสําเร็จ ทั้งนี้เพื่อสรางความ
เชื่อมั่นและกําลังใจในหมูชาวบาน  ตัวอยางโครงการที่คิดขึ้นคือโครงการซื้อเครื่องอัดฟาง (กองทุน
หมูบานทําใหมีวัวควายมากขึ้นในชุมชน จนขาดแคลนหญาสําหรับวัวควาย) ซึ่งเมื่อทําสําเร็จก็
สามารถทําใหคนในชุมชนเห็นประโยชนของการทํางานรวมกัน

ขอจํากัดของการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
อยางไรก็ตาม ในหลาย ๆ กรณี การดําเนินงานของกองทุนหมูบานยังมีขอจํากัดบาง

ประการ สําหรับสมาชิกของชุมชนที่ตองการกูเงินกองทุนหมูบาน ซึ่งพอสรุปไดดังนี้
1. แมวากองทุนหมูบานจะยึดหลักการของการกระจายอํานาจในดานการดําเนินการของ

กองทุนหมูบานไปใหกับชุมชน ไมวาจะเปนการตั้งกรรมการกองทุนหมูบาน การหนดดอกเบี้ย การ
ติดตามการกูเงิน และการนําผลไดจากกองทุนมาใชประโยชน แตกองทุนหมูบานก็ยังมีระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งมีขอกําหนดเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ทําบัญชี การ
สงคืนเงินกู ระยะเวลาในการชําระเงินกูคืนเงิน รวมทั้งยังไดต้ังคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด และ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ข้ึนมาทําหนาที่ในการดูแลการดําเนินงานของกองทุนให
เปนไปตามระเบียบ ซึ่งกอใหเกิดภาพของการควบคุมและติดตามการดําเนินงานของกองทุนหมู
บานในลักษณะของระบบราชการ ซึ่งมีผลทําใหชุมชนหลายแหงมองวา การทํางานเกี่ยวกับกองทุน
เปนเรื่องละเอียดออน เสี่ยงตอการกระทําผิด และการลงโทษ จึงทําใหคณะกรรมการกองทุนหมู
บานทํางานดวยความระมัดระวังและเขมงวด จนทําใหไมกลาคิดทําอะไรในเชิงสรางสรรคที่อาจ
เสี่ยงตอการทําผิดระเบียบ

2. คณะกรรมการกองทุนซึ่งเปนผูรับผิดชอบเรื่องกองทุนหมูบาน มีความรูสึกวา การ
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ดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนหมูบานมีความยุงยากมาก โดยเฉพาะในเรื่องการทําบัญชีและการที่ตอง
กรอกเอกสารขอมูลตาง ๆ ทําใหตองใชเวลาไปในเรื่องการบริหารจัดการคอนขางมาก การอบรมที่
ผานมา วิทยากรยังขาดความชํานาญและประสบการณ และยังมีการเปลี่ยนแปลงแบบฟอรมหรือ
วิธีการอีกดวยทําใหการดําเนินงานยังไมราบร่ืน

3. ระยะเวลาของการกูเงิน ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหง
ชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ยังไดกําหนดระยะเวลา
ชําระคืนเงินกู ทั้งเงินตนพรอมดอกเบี้ยใหเสร็จส้ินภายในกําหนดระยะเวลาไมเกิน 1 ปนับแตวันทํา
สัญญา ซึ่งการกําหนดรอบของการคืนเงินไวอยางเขมงวดเชนนี้ ทําใหเกิดขอจํากัดของการนําเงินไป
ใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผลไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ อาจเกินระยะเวลาที่กําหนดไว
ในสัญญาการกูเงิน ทําใหคนที่กูเงินไปตองพยายามหาเงินจากแหลงอื่นมาใชคืน เชน จากการ
ทํางานรับจาง หรือการกูเงินระยะสั้นซึ่งมีดอกเบี้ยสูงมาใชคืนกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนการเพิ่มภาระ
คาดอกเบี้ยโดยไมจําเปน ดังนั้นจึงควรมีความยืดหยุนใหชุมชนมีอํานาจในการกําหนดระยะเวลา
ของการใชคืนเงินในระยะเวลาที่ยาวกวาที่เปนอยูได  เพื่อใหกองทุนหมูบานสามารถสนองความ
ตองการของชุมชนไดมากกวาที่เปนอยู

4. การทํางานของคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน มีความหลากหลายขึ้นอยูกับเงื่อน
ไขเดิมของชุมชนวา มีระบบความสัมพันธภายในชุมชนเปนอยางไร หากภายในชุมชนมีความขัด
แยง แยกออกเปนกลุมเปนพวก คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีแนวโนมจะดําเนินการเกี่ยวกับกอง
ทุนหมูบานเพื่อประโยชนของพรรคพวกตนเอง ทําใหคนในชุมชนบางสวนรูสึกวาไมไดรับความเปน
ธรรมในการกูเงิน หรือหากในชุมชนมีผูนําที่มีอํานาจสูง อาจรวบอํานาจการตัดสินใจตาง ๆ ไวที่ตน
เองหรือพรรคพวกไมกี่คน โดยที่กรรมการอื่น ๆ และคนในชุมชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งการ
ทํางานของคณะกรรมการนับวามีสวนสําคัญตอการที่คนในชุมชนจะไดรับผลจากการมีกองทุนหมู
บาน ดังนั้นในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ควรมีการนําเสนอรูปแบบของคณะ
กรรมการกองทุนที่ไดทํางานใหเกิดผลดีกับหมูบาน และมีการวิพากษรูปแบบของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานที่กอใหเกิดผลในทางลบ ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานแบบไมเปนทางการสําหรับ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และทําใหชุมชนรับรูวา ชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนและควบคุมการ
ทํางานของคณะกรรมการได

5. ความวิตกกังวลวา จะเกิดหนี้สูญทําใหคณะกรรมการกองทุนมีความระมัดระวังเกี่ยว
กับการใชเงินจากกองทุนหมูบานสูงมาก เพราะเกรงวา หากเงินสูญไปจะตองมีผูรับผิดชอบ ดังนั้น
ในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน จะยึดหลักการของการที่จะไมใหเกิดภาวะหนี้สูญ โดยไมใหคน
กูเงินไปทํากิจกรรมที่เสี่ยงตอการขาดทุน ซึ่งจะทําใหกองทุนหมูบานหมดไป ทําใหขาดความคิดริ
เร่ิมสรางสรรค หรือความกลาที่จะนําเงินกองทุนมาทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองอาศัยความรวม
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มือรวมใจของคน เพราะเกรงวาอาจเกิดปญหา ซึ่งมีแนวโนมทําใหมีการใชเงินกองทุนในระดับ
ปจเจกบุคคล มากกวาจะมุงใหคนรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองใชทุนสูง ดังนั้น
เงินจากกองทุนหมูบานมีแนวโนมจะถูกนํามาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูในวิถีการผลิตและวง
จรเศรษฐกิจแบบเดิม ชุมชนยังไมสามารถใชเงินกองทุนเพื่อเปดมิติของการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ
ในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนการผลิต การบรรจุหีบหอ และการตลาด ฯลฯ ซึ่งสวนหนึ่งนาจะเปน
เพราะยังมิไดมีการพัฒนาความรู และการสรางระบบที่จะชวยใหชุมชนสามารถนําเงินจากกองทุน
หมูบานไปใชเพื่อเปดมิติใหมๆในการดํารงชีวิต

6. การใชคืนเงินกู แมวาจะมีบางสวนของผูกูเงินที่สามารถนําเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน
ไปใชในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดผลตอบแทน และสามารถนําเงินตนและดอกเบี้ย
มาใชคืนไดภายในระยะเวลาที่กําหนด แตก็จะมีผูกูเงินบางสวนที่ไดวางแผนการใชเงินคืนตามยุทธ
ศาสตรที่เคยทํากันมาเปนประจํา คือหาแหลงรายไดจากหลาย ๆ แหลง เชน การทํานา การปลูกพืช
ไร การรับจาง หรืองานหัตถกรรม ฯลฯ เพื่อรวบรวมเงินมาใชคืน โดยไมมุงเนนวาจะไดมาจากกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจที่ไดกูเงินจากกองทุนหมูบานไปลงทุน ทั้งนี้ชาวบานอาจใชวิธีการหาเงินมาคืน
ใหกับกองทุนหมูบาน แลวจึงคอยกูใหมภายหลัง ซึ่งอาจทําใหชาวบานตกอยูภายในวัฏจักรของการ
เปนหนี้กองทุนหมูบานได เหมือนกับแหลงเงินกูอ่ืน ๆ ที่มีอยูแลวในชุมชน ตัวอยางปญหาในการลง
ทุนและการใชคืนเงินกู เชน

 กิจกรรมที่กูเงินไปลงทุนประสบกับการขาดทุน  เชน ในพื้นที่วิจัยของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ มีการลงทุนปลูกแตงกวา   ซึ่งในปเพาะปลูก 2545 แตงมีราคาตกต่ํามาก
ทําใหเกษตรกรที่กูเงินไปลงทุนประสบกับภาวะขาดทุนทั้งหมด

 กิจกรรมที่กูเงินไปลงทุนไมสามารถถอนทุนหรือสรางกําไรไดภายในระยะเวลา 1 ป
เชน การลงทุนซื้อวัวควายมาเลี้ยงเพื่อเอาลูก ซึ่งลูกวัวควายจะยังไมโตพอที่จะขายได
ภายในเวลา 1 ป  ในเรื่องนี้ เกษตรกรจะทราบดีต้ังแตกอนกู  แตก็คิดวา จะสามารถ
หาเงินจากการรับจาง หรืออ่ืนๆ มาใชคืนได  หรือบางทีก็คิดจะใชวัวควายที่มีอยูเดิม
เปนหลักฐานในการลงทุนแทน  นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนอื่นๆอีกที่ไมสามารถคืนทุน
ไดใน 1 ป เชน การลงทุนปรับที่นา และการลงทุนขุดสระเพื่อทําเกษตรผสมผสาน แต
กิจกรรมทั้ง 3 ประการดังกลาวนี้ สามารถสรางผลกําไรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ไดในระยะยาว  จึงนับวาคุมกับการลงทุน เพียงแตไมสอดคลองกับเงื่อนไขของกองทุน
เทานั้น

 เงินที่กูมาไมเพียงพอกับการลงทุน เพราะคาดการณผิด หรือเพราะเงินตกมาชา เชน
ในการซื้อวัว วัวมีราคาขึ้นเร็ว เงินที่กูมาได ไมพอที่จะซื้อ จึงนําเงินไปใชจายดานอื่น
แทน
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 บางกรณีจงใจบอกเหตุผลในการกูผิดไปจากความเปนจริง เชน ตองการกูเงินเพื่อใช
จายในการเดินทางไปทํางานในตางถิ่น  แตกลัววาจะไมไดรับอนุมัติ จึงบอกวาจะนํา
ไปซื้อวัว

 ชวงจังหวะเวลาที่เงินกูตกมาไปตรงกับรอบการผลิตอยางอื่นที่ตองการเงินพอดี เชน
ชาวบานตองการกูเงินซื้อวัว  แตเงินตกมาในชวงที่เปนฤดูปลูกแตง ชาวบานจึงนําเงิน
ไปลงทุนปลูกแตงกอน โดยวางแผนวาเมื่อไดกําไรจากแตงแลวจึงคอยนําไปซื้อวัว แต
ปรากฏวา ปนั้นแตงราคาตก จึงไมมีเงินไปซื้อวัว

วิธีการหาเงินมาใชคืนกองทุนหมูบาน  ในกรณีที่การลงทุนมีปญหา
1. นําเงินจากกิจกรรมสวนอื่นๆมาใชคืน เชนการไปรับจาง  การขายผลผลิตทางการ

เกษตรอื่น  วิธีการนี้จะทําสําเร็จในกลุมที่มีการวางแผนเตรียมการเพื่อหาเงินมาใชคืน
เปนอยางดี  บางคนสามารถหาเงินมาใชคืนไดครบ  บางคนหามาไดเพียงบางสวน ก็
ใชการกูเงินเสริม

2. การกูยืมเงินระยะสั้น  มีแหลงกูยืมเงินหลายแบบ ดังนี้
2.1 กูยืมจากญาติพี่นอง สวนใหญเปนการกูยืมระยะสั้น (เพราะจะไดเงินกูจากกอง

ทุนอีกในรอบตอไป) ก็มักจะไมมีการคิดดอกเบี้ย เพราะถือวาเปนการชวยเหลือ
กันในหมูญาติพี่นอง

2.2 การหมุนกูกันภายในกลุม เชน กลุม 3 คนที่รับคํ้าประกันกัน จะไปกูเงินมาเพียง
คนเดียว (จากญาติ หรือนายทุนเงินกูแลวแตกรณี) เมื่อไดเงินกูรอบตอไปจาก
กองทุน ก็คืนเงินไป และนําเงินกูของตนที่ยืมมาไดจากกองทุนหมูบาน ใหอีกคน
หนึ่งไปใชหนี้กองทุน จนครบทั้งสามคน

2.3 กรรมการหรือผูนําหมูบานชวยหาเงินกูที่ไมมีดอกเบี้ยให  เชน นําเงินจากกลุม
ออมทรัพยของหมูบาน มาหมุนใหสมาชิกกูยืมไปใชหนี้กองทุน โดยไมเสียดอก
เบี้ย

2.4 กรรมการกองทุนหาแหลงเงินกูระยะสั้นที่มีดอกเบี้ยให  โดยเอาสถานภาพของ
ตนเปนประกัน

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
กองทุนหมูบานมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ไดมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน

ในหมูบาน โดยสวนใหญกรรมการกองทุนจะมีจํานวน 15 คน (ตามระเบียบใหมีไดต้ังแต 9 คนถึง
15 คน) โดยเปนสตรีคร่ึงหนึ่งตามที่กําหนดไวในระเบียบ ถึงแมวาหมูบานสวนใหญจะเคยมีประสบ
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การณมาบางแลวในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาตางๆซึ่งหนวยงานพัฒนาของรัฐนําเขาไป
รวมทั้งการบริหารกองทุนตางๆดวย เชน กลุมออมทรัพย กองทุน กข. คจ. กองทุนปนโอง ธนาคาร
ขาว ศูนยสาธิตการตลาด (รานคาชุมชน) เปนตน  แตสวนใหญเงินและทรัพยากรเหลานี้ในแตละ
โครงการจะเปนจํานวนไมมากนัก  (แมวาเมื่อนํามารวมกันจะเปนจํานวนมากก็ตาม) ดังนั้น การ
บริหารงานกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนเงินทุนหมุนเวียน มิใชเงินใหเปลา จึงสรางความหนักใจใหแก
กรรมการกองทุนพอสมควร  ปญหาและอุปสรรคที่พบในบางกองทุนที่ไมเขมแข็ง มีดังตอไปนี้

1 กรรมการไมมีประสบการณและทักษะในการบริหารกองทุนหมุนเวียน ซึ่งมีเงิน
จํานวนมากมากอน ทําใหเกิดความไมมั่นใจ กังวลใจ เกร็งวาตองทําตามระเบียบ  ประกอบกับการ
ที่ระเบียบและแบบฟอรมตางๆในระยะแรกยังไมลงตัว มีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยๆ  ก็ยิ่งทําให
กรรมการเกิดความสับสน  บางสวนที่ไมไดรับขอมูลที่ชัดเจนก็มีผลตอการปฏิบัติมาก

2 การฝกอบรมกรรมการมีนอยและไมมีคุณภาพ  ในสภาพที่กรรมการไมมีประสบ
การณและทักษะ การอบรมเพิ่มพูนความรู ทักษะ และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ตลอด
จนการจัดศึกษาดูงาน จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง  กรรมการเองสวนใหญยังขาดทั้งทักษะในดานการ
บริหารกองทุน เชน การทําบัญชี การพิจารณาโครงการ การติดตามงาน  และทักษะดานการพัฒนา
แตปรากฏวา การฝกอบรมที่ทางราชการจัดใหกรรมการกลับมีนอยมาก  และไมมีคุณภาพ สวน
ใหญกรรมการจะเรียนรูทักษะในการจัดระบบขอมูล การทําบัญชี อยางไมเปนทางการจาก
กรรมการบางคนที่เปนขาราชครูหรือขาราชการบํานาญ

3 คนที่เสียสละทํางานเพื่อสวนรวมมีจํานวนนอย ทําใหกรรมการตองรับตําแหนง
ซํ้าซอน   ในปจจุบัน คนในชุมชนชนบทตองทํางานหลายๆอยางจึงสามารถอยูรอดได ทั้งการทํานา
ทําไร รับจางในทองถิ่น รับจางตางถิ่น คนจํานวนมากจึงมุงอยูแตการทํามาหากินเลี้ยงปากทอง
การที่จะหาคนที่จะเสียสละเวลามาทํางานสวนรวมในบางชุมชนจึงเปนเรื่องไมงาย  กรรมการที่ถูก
เลือกเขามาจึงมักมีงานสวนรวมดานอื่นอยูแลว จึงตองรับภาระหนัก และบางครั้งไมสามารถทํางาน
ไดเต็มที่  จนเกิดความทอ  อยากจะลาออก

4  ขาดประสบการณและความเชื่อมั่นในการทํางานเปนกลุม  บางชุมชนแมจะเคยมี
โครงการพัฒนาของรัฐเขามา ซึ่งมักเนนในเรื่องการทํางานเปนกลุม แตเปนกลุมแบบฉาบฉวย  บาง
ทีกลุมก็ลม เพราะคนมักคิดเอาประโยชนจากกลุม  จากประสบการณเชิงลบเชนนี้ ทําใหชาวบานมี
ทัศนคติไมดีตอการทํางานเปนกลุมและตอคนที่เขามาทํางาน  ทําใหคนดีและคนที่มีความสามารถ
ไมตองการทํางานเพื่อสวนรวม

5  กรรมการไมเขาใจบทบาทหนาที่ตามตําแหนงของตน  กรรมการกองทุนบางแหง
ไมเขาใจในภาระหนาที่ตามตําแหนง หรือบางทีเขาใจแตไมทํางาน  ทําใหงานไปตกหนักที่กรรมการ
เพียงบางคน  “บางคนมีตําแหนงประชาสัมพันธ ก็ไปทําหนาที่ทวงหนี้” เปนตน
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6 กรรมการไมมีวิธีการควบคุมไมใหสมาชิกใชเงินผิดวัตถุประสงค  สวนหนึ่งเปน
เพราะการติดตามงานหยอนยาน แตอีกสวนหนึ่งก็เปนเพราะกรรมการเองก็เขาใจวานี่เปนวิถีปฏิบัติ
ที่ทํากันอยูเปนประจํา  ถือวาเมื่อไดเงินกูไปแลวก็เปนสิทธิของผูกู  ขอใหหาเงินมาใชใหไดก็พอ  (ใน
ขณะที่ในบางชุมชนที่กรรมการเขมแข็ง อาจมีการแยกแยะวาการใชเงินผิดวัตถุประสงค เปนไป
อยางสมควรหรือไม ถาเปนเหตุสุดวิสัยจริงๆก็จะอนุโลม  แตถาไมมีเหตุอันสมควร ก็จะตัดเงินกูใน
คร้ังตอไปลง เปนตน)

กองทุนหมูบานกับการกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา
เศรษฐกิจของหมูบานเปนระบบที่มีความซับซอน และมีความหลากหลายแตกตางกันไป

ตามวิถีการดํารงชีวิต แตในภาพรวมพอจะเห็นไดวา การดํารงชีวิตของชุมชนตองอาศัยเงินเปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตและการบริโภคสูงมาก แมวาระดับของเงินทุนที่ตองใชเพื่อการผลิตและ
การบริโภคจะมีความแตกตางกันไป แตโดยทั่วไป สมาชิกของชุมชนจะใหความสําคัญกับเงินใน
ฐานะที่เปน"ทุน" ซึ่งจะทําใหไดมาซึ่งปจจัยในการผลิต การบริโภค และการเขาถึงบริการตาง ๆ ไม
วาจะเปนสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวก การศึกษาของลูกหลาน การรักษาพยาบาล

แหลงที่มาของเงินทุนสําหรับคนในหมูบานมีหลายแหลง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับระดับเศรษฐกิจ
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ชุมชนบางแหงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองใชทุน
สูงมาก และเปนการลงทุนระยะยาว เชน การทําประมงในเขตชายฝงทะเลของชุมชนในจังหวัด
ระยอง การบริการโรงแรมและบังกาโลที่พักสําหรับนักทองเที่ยวในชุมชนของจังหวัดภูเก็ต บางชุม
ชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการลงทุนปานกลาง เชน การทอผาไหมในชุมชนของจังหวัดสุรินทร
หรือการคาขาย การเลี้ยงวัว เลี้ยงหมู ในหมูบานตาง ๆ ซึ่งมีอยูทั่วไป

นัยสําคัญของกองทุนหมูบานในการกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหมูบานมีความแตก
ตางกันไปตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ดํารงอยูกอนหนาที่กองทุนหมูบานจะเขาไป และ
ยังขึ้นอยูกับระดับความตองการเงินทุนเพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย ซึ่งในเบื้องตนอาจแบงได
ดังนี้

1. ชุมชนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจตองการเงินทุนในระดับสูง สมาชิกของชุมชนซ่ึงทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะนี้ตองใชเงินทุนสูงมาก แหลงเงินทุนที่สําคัญอาจออกมาใน
ลักษณะของการลงหุนกันในระหวางสมาชิกที่มารวมกลุมกัน หรือหากตองการกูเงินจากแหลงเงิน ก็
จะกูจากแหลงเงินที่สามารถปลอยเงินกูจํานวนมากได เชน ธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการ
เกษตร (ธกส.) ชุมชนที่มีสมาชิกซึ่งมีการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองการเงินทุนขนาดใหญเชนนี้
จะมีความตองการพึ่งพาเงินจากกองทุนหมูบานคอนขางนอยทั้งนี้เนื่องจากวงเงินใหกูของกองทุน
หมูบานคอนขางต่ําสําหรับคนกลุมนี้
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2. ชุมชนที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองการเงินทุนในระดับที่ไมสูงมากนัก เปนชุม
ชนที่สมาชิกมีความตองการเงินมาใชเพื่อการทํากิจกรรมการผลิต และเพื่อการบริโภคซึ่งโดยทั่วไป
แมชุมชนจะมีแหลงเงินสําหรับการกูยืมอยูบางแลว เชน ธกส. กองทุนสัจจะออมทรัพยของหมูบาน
หรือของชุมชนหมูบาน เครดิตยูเนียน โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ) รวมทั้งกลุม
อาชีพหรือกองทุนอื่น ๆ ที่ชาวบานรวมกลุมกันตั้งขึ้นมา แตโดยทั่วไป แหลงเงินทุนที่มีอยูก็ยังไม
เพียงพอตอความตองการของสมาชิกในชุมชน ชุมชนที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจในลักษณะนี้จะให
วามสําคัญกับกองทุนหมูบานในฐานะเปนแหลงเงินทุนที่เพิ่มเขามา และมีสวนชวยบรรเทาการขาด
แคลนเงินกู หรือในหลาย ๆ กรณี ชุมชนถือวากองทุนหมูบานไดชวยเพิ่มแหลงเงินหมุนเวียนหนี้สิน
ใหกับชุมชนดวย การกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอาจมีในลักษณะตางๆ ดังนี้

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กําลังทําอยูแลว
สมาชิกในชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนฐานเดิมอยูแลว เชน การทํานา การทําสวน
การทอผา การปลูกผัก แตการลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตหรือเพื่อเพิ่ม
ผลิตยังทําไดไมเต็มที่ เมื่อมีเงินกองทุนใหกูยืม คนมีการกูยืมเงินไปเพื่อลงทุนในการผลิต
เพิ่มข้ึน เชน การซื้อปุยมาทนุบํารุงสวน หรือใสในนาขาว การซื้อเสนไหมมาทอเพิ่มข้ึน การ
นําเงินมาลงทุนในการคาขายโดยสามารถซื้อสินคามาขายเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม หรือการนํา
เงินมาซื้อวัสดุเพื่อการทําหัตถกรรม เชน ไมตาล ไมไผ เพื่อนํามาประดิษฐ หรือประกอบ
เปนผลิตภัณฑ โดยสามารถเพิ่มการผลิตไดสูงกวาเดิม ซึ่งผลที่คนไดรับในกรณีนี้มีทั้งใน
สวนที่ชวยใหผลิตภาพในการผลิตสูงขึ้น ปริมาณการผลิตสูงขึ้น และผลผลิตมีคุณภาพดี
ข้ึน
2. การเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม ๆ คณะกรรมการกองทุนหมูบานกําหนดหลัก
เกณฑในการกูเงินจากกองทุนหมูบานวาควรเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรายได
เชน เลี้ยงหมู เลี้ยงวัว คาขาย ฯลฯ ไมใชนําเงินไปซื้อส่ิงอํานวยความสะดวก ทําใหสมาชิก
ในชุมชนพยายามมองหาลูทางในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจไมเคยทํามากอน แต
เห็นวาพอจะริเร่ิมทําไดหากมีเงินทุน ทําใหมีกิจกรรมบางอยางเกิดขึ้น ในหลายพื้นที่ ไม
เคยมีการเลี้ยงหมู เลี้ยงวัว ปลูกผัก เลี้ยงปลา หรือคาขาย มากอน ก็มีคนเริ่มทํากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนโดยใชเงินที่กูมาจากกองทุนหมูบาน
3. การเพิ่มโอกาสของการไดเปนเจาของปจจัยการผลิต ในหลาย ๆ กรณี สมาชิกใน
ชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดทํามากอนหนาที่กองทุนหมูบานจะเขามา โดยที่คน
เหลานี้ไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะไดเปนเจาของปจจัยการผลิต เชน อุปกรณการเชื่อมเหล็ก
ตูอบขนม เครื่องซักผาสําหรับรับจางซักเสื้อผา ฯลฯ บุคคลเหลานี้สามารถกูเงินจากกอง
ทุนหมูบานไปซื้ออุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช หรือบางกรณีสามารถนําไปไถถอนที่ดิน ทํา
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ใหไดมีโอกาสเปนเจาของปจจัยการผลิต ทํางานไดสะดวกขึ้น รวดเร็วขึ้น มีความมั่นคงใน
งานอาชีพมากขึ้น และยังชวยลดภาระคาใชจายในการที่ตองไปเชาปจจัยการผลิตดวย
4 การลดภาระคาดอกเบี้ย ในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ สมาชิกในชุมชนจํานวนมาก
ตองใชวิธีกูยืมเงิน และเสียคาดอกเบี้ยในอัตราสูงบาง ตํ่าบาง ในกรณีที่คณะกรรมการกอง
ทุนหมูบาน กําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยที่คนกูกันโดยทั่วไป คนสามารถ
มากูเงินจากกองทุนหมูบาน และนําไปใชคืนแหลงเงินกูที่คิดดอกเบี้ยสูงกวา ซึ่งชวยให
สามารถนําเงินไปทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจในสวนอื่น ๆ ได 
โดยทั่วไป อาจกลาวไดวา ชุมชนที่มีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองอาศัยเงินทุนในระดับไมสูงนัก

การเขาไปของกองทุนหมูบาน มีแนวโนมจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจระดับฐานราก
โดยสมาชิกของชุมชนจะไดรับการกระตุนหรือสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในหลาย ๆ รูปแบบ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเงื่อนไขเดิมกอนหนาที่จะมีกองทุนหมูบาน

3. ชุมชนซ่ึงสมาชิกสวนใหญมีฐานะยากจน มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนของตนเอง
นอยอาจมีการทํานา เลี้ยงสัตว ปลูกพืชผัก อยูบาง แตรายไดหลักมาจากการรับจาง สมาชิกในชุม
ชนลักษณะนี้จะใหความสําคัญกับกองทุนหมูบานในฐานะที่เปนแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยต่ํา คือมีการ
กูเงินไปใชคืนแหลงเงินที่มีการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงกวา ถือวาเปนการ "ลดคาใชจาย" สําหรับปจเจก
บุคคล สวนการกูเงินไปเพื่อการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาจยังคงมีขอจํากัด เพราะไมเคยทํา
มากอนและไมมีชองทางที่จะทําใหไดกําไร หรือไมแนใจวาจะทําไดประสบความสําเร็จ จึงมีความ
วิตกวาจะไมสามารถหาเงินมาใชคืนได ดังนั้นการกูเงินอาจไมสามารถเพิ่มรายไดโดยตรง แตถือ
เปนการลดรายจาย ซึ่งเปนการผอนคลายความตึงเครียดในเรื่องการเงินลง

กองทุนหมูบานกับเศรษฐกิจระดับชาติ
เนื่องจากหลักการสําคัญของกองทุนหมูบานคือการกระจายทรัพยากร อันไดแกเงินงบ

ประมาณแผนดินลงไปใหกับหมูบานทุกแหง โดยมิไดเลือกมุงใหความสนใจเฉพาะหมูบานที่มีศักย
ภาพในการผลิตสูง สามารถนําเงินกองทุนหมูบานไปใชเพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพในการผลิต
ดังนั้นผลที่ติดตามมาจึงมิไดมีเพียงภาพของความสําเร็จ หรือภาพของความลมเหลว ของการ
ดําเนินการของกองทุนหมูบาน หากแตเปนภาพที่มีความหลากหลายทั้งในสวนของการดําเนินการ
และผลที่เกิดขึ้นจากการมีกองทุนหมูบานเขาไปในชุมชน การใชตัวเลขการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวม เชน Gross Domestic Product (GDP) เพื่อใชวัดความสําเร็จของกองทุนหมู
บานจึงเปนการเลือกดัชนีการประเมินความสําเร็จของกองทุนหมูบานที่ไมสอดคลองกับฐานคิด
ของโครงการกองทุนหมูบาน เพราะประสบการณที่ผานมาของประเทศ จะเห็นไดวาการเจริญเติบ
โตของเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ มิไดเกิดจากการสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจ
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ในระดับฐานราก หากแตเกิดจากการดึงเอาทรัพยากรและทุนชุมชนในดานตางๆ มาสนับสนุนให
เศรษฐกิจระดับชาติเจริญเติบโต และผลจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ
ก็มิไดกระจายไปยังคนในระดับหมูบาน

ดังนั้น หากจะเปาหมายของการพัฒนา ตองการใหเศรษฐกิจฐานรากอันเปนเศรษฐกิจ
ระดับหมูบานหรือชุมชนมีความเขมแข็ง โดยไมมุงเนนการนําทรัพยากร ผลผลิต และแรงงานจาก
ชุมชนไปเกื้อหนุนใหเศรษฐกิจชาติเจริญเติบโต แตชุมชนหมูบานกลับมีการดํารงชีวิตที่ยากลําบาก
ข้ึน จะตองเร่ิมต้ังแตการทําใหชุมชนแตละแหงสามารถใชทุนชุมชน ไมวาจะเปนความรู ทรัพยากร
ระบบสังคม และวัฒนธรรม มาทําใหเกิดผลไดหรือมูลคาเพิ่มใหกับปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ชุมชน ซึ่งการที่จะสรางมูลคาเพิ่มใหกับทุนชุมชน เพื่อนําไปสูการสะสมทุนชุมชนที่มากขึ้นไป
เร่ือย ๆ นี้ จําเปนตองมียุทธศาสตรอ่ืน ๆ ที่จะชวยเกื้อหนุนใหกับชุมชนดวย ซึ่งจากการศึกษาของ
โครงการวิจัยและประเมินกองทุนหมูบาน ไดขอสรุปในเบื้องตนวา แมกองทุนหมูบานจะมีสวนชวย
กระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญาไดในหลาย ๆ สวน แตการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
หมูบานหรือชุมชนกับเศรษฐกิจระดับชาติยังมีขอจํากัด เนื่องจากกองทุนหมูบานมุงเนนที่การนํา
เงินทุนไปใหกับหมูบานแตละแหง ภายในวงเงิน 1 ลานบาท ซึ่งชุมชนสามารถนําไปใหสมาชิกของ
ชุมชนกูไดไมเกิน 20,000 บาท หากจะกูเกิน 20,000 บาท จะตองมีการทําประชาคมหมูบาน และ
ใหสมาชิกของหมูบานเกินครึ่งหนึ่งเห็นชอบ ส่ิงที่เกิดขึ้นคือ สมาชิกของชุมชนมีแนวโนมจะกูเงินไป
ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เคยทําอยู ซึ่งอาจจะเปนการขยายการลงทุนใหมากข้ึน หรืออาจจะใช
เงินกองทุนหมูบานเพื่อชวยใหตนทุนการผลิตต่ําลง เพราะสามารถซื้อปจจัยการผลิตในราคาเงิน
สด เปนตน หรือบางกรณีอาจมีการริเร่ิมทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่ไมเคยทํามากอน แตสวน
ใหญก็จะเปนกิจกรรมที่ไมมีกระบวนการผลิตและการตลาดที่ซับซอน เชน การเลี้ยงหมู เลี้ยงวัว
การซื้อเสนไหมมาทอผา ซึ่งโดยทั่วไป กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้จะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มตอสิน
คาและบริการที่ชุมชนเคยทํามาในลักษณะที่คอนขางต่ํา ซึ่งเปนลักษณะที่ทํากันมาแตเดิม ซึ่งหาก
จะทําใหชุมชนสามารถเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและบริการใหสูงกวาเดิม จะตองมีกระบวนการอื่น ๆ
มาชวยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสามารถทําไดหลายประการดังนี้

1. การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบของสินคาและบริการ ซึ่งรวมถึงการออกแบบผลิต
ภัณฑ การแปรรูป การบรรจุหีบหอ ฯลฯ ซึ่งจะชวยใหสินคาและบริการของชุมชนเปนที่ตองการของ
ตลาด และสามารถเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและบริการ เชน การทอผา ซึ่งทุกภูมิภาคของไทย จะมี
การทอผาซึ่งเปนงานหัตถกรรมที่มีรูปแบบเฉพาะ และเปนงานฝมือที่มีคุณคา ตองอาศัยความรูที่
สะสมและสืบทอดมานาน และแมจะมีการประชาสัมพันธเพื่อใหคนหันมาใชผาทอมือมากขึ้น แต
หากพิจารณาถึงตนทุนและแรงงานในการทอผาแลว จะเห็นวา คนทอผาไดรับผลตอบแทนจากการ
ทอผาขายในทองตลาดต่ํามาก เกือบไมตางจากคาแรงงานขั้นต่ํา แตเนื่องจากคนทอผาสวนใหญ
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เปนคนสูงอายุและเปนผูหญิง ซึ่งใชเวลาที่วางจากการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางอื่น เชน การ
ทํานา ทําไร ทําสวน มาทอผา ซึ่งมีตนทุนคาเสียโอกาสต่ํา จึงยังคงมีการผลิตผาทอมือกันออกมา
อยางตอเนื่อง แมวาผลตอบแทนดูจะต่ํามาก

2. การสรางระบบตลาดที่มีความยั่งยืนใหกับผลผลิตจากชุมชน ผลผลิตจากชุมชนมีขอ
จํากัดในดานการหาตลาดเพื่อขายสินคาคอนขางมาก ทั้งนี้สินคาแตละชนิดมีความตองการรูปแบบ
ทางการตลาดที่แตกตางกัน อาหารแปรรูปบางอยาง เชน ขาวหลาม อาหารสําเร็จรูป ขนมจีน
ตองการการเชื่อมโยงกับตลาดนอกชุมชนเพื่อขายผลผลิตวันตอวัน หรือหากเปนผาทอมือ เครื่อง
จักรสาน งานแกะสลัก เครื่องปนดินเผา ตองการตลาดทั้งที่เปนการสั่งทําครั้งละมาก ๆ และสถานที่
ที่ชุมชนสามารถนําสินคามาวางขายไดโดยตรงโดยเสียคาใชจายไมสูงนัก นอกจากนี้สินคาหลาย
อยางยังสามารถสรางกลไกที่จะชวยในการสงออกได หากมีการออกแบบและควบคุมคุณภาพตาม
ที่ตลาดตางประเทศตองการ การจัดหาตลาดเพื่อรองรับสินคาจากชุมชนจะมีสวนชวยเชื่อมโยง
เศรษฐกิจระดับฐานรากกับเศรษฐกิจระดับชาติได ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ไดมีความพยายามใน
การจัดแสดงสินคาจากชุมชนในตัวเมืองของจังหวัดตาง ๆ และกรุงเทพ ฯ อยางตอเนื่อง ซึ่งชุมชนที่
ไดรับโอกาสใหนําสินคามาขายไดนําผลผลิตของชุมชนอกสูตลาดไดโดยตรง และกระตุนใหคนใน
ภาคเมืองไดรูจักผลผลิตจากชุมชนมากขึ้น แตเนื่องจากกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่ไมสามารถทํา
อยางตอเนื่อง และไมสามารถใหโอกาสกับชุมชนทุกแหงที่มีผลิตภัณฑไดเขาถึงตลาดในลักษณะนี้
ได ดังนั้นจึงควรตองสรางระบบตลาดที่ชวยใหสินคาจากชุมชนเขาถึงมือผูมีอํานาจซื้อไดมากขึ้น ซึ่ง
อาจหมายรวมถึงการกระตุนใหคนไทยและคนตางชาติสนใจผลผลิตจากชุมชนอยางจริงจัง การทํา
ใหชุมชนสามารถสรางอํานาจตอรองในระบบตลาด และการทําใหระบบตลาดสินคาชุมชนเปน
ระบบที่มีความยั่งยืนดวย

3. การสรางกลไกที่เอื้ออํานวยใหมีการใชเงินกองทุนหมูบานเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระดับชุมชนใหมากขึ้น เทาที่ผานมาชุมชนไดนําเงินกองทุนหมูบานไปใหสมาชิกในชุมชนใชตาม
ความตองการเฉพาะตัว ทั้ง ๆ ที่ชุมชนอาจมีปญหาและความตองการรวมกันอยูบางประการ แตก็มิ
ไดมีการนําเงินจากกองทุนหมูบานมาใชคลี่คลายปญหาที่มีอยู เชน ชุมชนบางแหงมีความตองการ
สถานที่เพื่อแสดงและขายปลีกผลิตภัณฑของชุมชน โดยตองการจัดสถานที่เพื่อดึงดูดใจใหนักทอง
เที่ยวเแวะเขามาชมและซื้อผลิตภัณฑ ที่ตัวหมูบานโดยตรง แทนที่จะนําสินคาไปสงยังรานคาใน
ราคาขายสง แตการสรางสถานที่ในลักษณะนี้ตองการเงินทุนสูง และยังตองมีภาระที่สมาชิกในชุม
ชนจะตองรับผิดชอบดวยกัน แตดวยกติกาของกองทุนหมูบานยังไมมีความชัดเจนวา ชาวบานจะ
สามารถนําเงินจากกองทุนหมูบานมาใชในลักษณะไดอยางไร และรอบของการคืนเงินซึ่งมีระยะ 1
ปก็ส้ันเกินไปสําหรับการจะนําเงินกองทุนมาใชในลักษณะนี้


