
บทคัดยอ

การวิจัยนี้มีความมุงหมาย ดังนี้  1) เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางการจัดสวัสดิการใหกับ
เด็กและเยาวชนในตําบลบานหลวง โดยการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมกับองค
กรในชุมชน และ  ประชาชน  ตําบลบานหลวง   2)  เพื่อดําเนินการเสริมสราง กลไก กระบวน
ทํางานทํางานรวมกัน ขององคการบริหารสวนตําบล องคกรชุมชน ประชาชนในการ  ดูแล  ปองกัน  
แกไขปญหาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากครอบครัวหยาราง จากเอดสและยาเสพติด  โดยวัฒนธรรม
ชุมชน

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 3 กลุม คือ  กลุมที่ 1) กลุมเด็กและเยาวชน  
คือผูที่มีอายุ ระหวาง 0 – 17 ป   ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงกับสภาพปญหา คือ เอดส ,ครอบครัว
หยาราง ,ถูกทอดทิ้ง และติดสารเสพติด จํานวน 152 คน    กลุมที่ 2) กลุมผูปกครองเด็กและเยาวชน 
ที่เกี่ยวของกับการดูแลโดยตรงในครอบครัว จากกลุมปญหา เอดส ,ครอบครัวหยาราง ,ถูกทอดทิ้ง 
และติดสารเสพติด   จํานวน 150 ครอบครัว/คน    และกลุมที่ 3) กลุมผูที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กใน
ชุมชน คือ ครูผูดูแลเด็กในสถานศึกษา , ผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ,หนวยงาน
ราชการในชุมชน  และกลุมองคกรชุมชน หนวยงานองคกรพัฒนาเอกชน  จํานวน 13 องคกร   ซ่ึง
ไดมาจากการดําเนินการสํารวจและมีการเก็บขอมูลในพื้นที่10 หมูบานในตําบลบานหลวง อําเภอ
แมอาย  จังหวัดเชียงใหม

การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ประเมินจาก 2 รูปแบบ คือ
1) ประเมินจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ทั้ง ขอมูลทั่วไป สถานะ บทบาท ศักยภาพ 

และขอจํากัดของชุมชน รวมไปถึง การเขาถึงขอมูลเชิงลึกในการสัมภาษณและตอบคําถาม ถึงขอมูล
สภาพปญหา  สาเหตุที่กอใหเกิดปญหา  ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน รวมทั้งครอบครัวเด็กกลุมเปา
หมายเอง และจากกลุมบุคคลและขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในชุมชน หลังจากนั้น นําขอมูลที่
ไดมา มาดําเนินการ  จัดเวทีสรุปวิเคราะหปญหา ,จัดเวทีวางแผนการดําเนินงาน พรอมนําเสนอตอ
องคกรปกครองทองถ่ินและองคกรชุมชนในตําบล

2) ประเมินจากการดําเนินกิจกรรมทดลอง จากการที่ไดวางแผนทดลอง โดยใชกระบวน
การสังเกตพฤติกรรม อารมณ ความรูสึกของการตอบสนองตอกิจกรรม จากรูปแบบที่ 2 นั้นเปน
สวนหนึ่งที่ไดดําเนินงานแนวทางพรอมกับการประเมินกลุมเปาหมายกลุมที่ 3 ดวย คือ กลุม
ผูเกี่ยวของกับการดูแลเด็กในชุมชนดวย
ผลการวิจัยพบวา

ในการดําเนินการจัดทําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  ซ่ึงไดมาซึ่งระบบฐานขอมูลเบื้อง
ตน ทั้ง ขอมูลทั่วไป สถานะ บทบาท ศักยภาพ และขอจํากัดของชุมชน รวมไปถึง การเขาถึงขอมูล



เชิงลึกในการสัมภาษณและตอบคําถาม ถึงขอมูลสภาพปญหา  สาเหตุที่กอใหเกิดปญหา  ที่เกิดขึ้น
กับเด็กและเยาวชน รวมทั้งครอบครัวเด็กกลุมเปาหมายเอง และจากกลุมบุคคลและขอมูลจากหนวย
งานที่เกี่ยวของในชุมชน หลังจากนั้น นําขอมูลที่ไดมา มาดําเนินสูกระบวนการวิเคราะหถึงกิจกรรม
ที่สามารถเขาสูระบบการทดลองปฏิบัติการชวยเหลือและปองกัน  จากขอมูลที่สํารวจพบวาเด็กที่
ประสบปญหาในตําบล จํานวน 152 คน อายุเฉลี่ย 3 – 15 ป สภาพปญหา กําพราพอ-แม ,ขาดความ
อบอุน ,ขาดการดูแลเอาใจใส  สาเหตุ การหยาราง การติดเชื้อโรคเอดสแลวเสียชีวิต และ
ยาเสพติด

การจัดสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชนในชุมชน
เด็กและเยาวชน ในตําบลมีอยู 2 ลักษณะ คือ เด็กเยาวชนที่อยูกับครอบครัวตามปกติ ,อยูกับ

ครอบครัวอยางมีความสุขและอบอุน มีความปลอดภัย ไดรับการดูแลเอาใจใส  อีกลักษณะคือ เด็ก
หรือเยาวชนที่มีปญหาขาดความรัก ความดูแลเอาใจใส กําพรา ถูกทอดทิ้ง ขาดการดูแล ขาดพอขาด
แม หรือผลกระทบจากโรคเอดสและยาเสพติด

จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาแนวทางในการจัดสวัสดิการในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน 
คือ

- ใหการรักษาพยาบาลเด็กที่ติดเชื้อจากมารดา และยังมีชีวิตอยู โดยการสงตรวจรักษา
โรงพยาบาล หรือสถานีบริการ ติดตามดูแลใหคําปรึกษา แนะนําแกผูเล้ียงดู และชวย
ในดานการสงเคราะหครอบครัว

- สําหรับเด็กหรือเยาวชน ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ส่ิงที่สามารถดําเนินการ คือ การสง
สถานบําบัดยาเสพติด กรณีบุคคลเด็กเยาวชนหรือบุคคลในครอบครัวเกี่ยวของกับยา
เสพติด และที่ขาดไมไดคือ การใหกําลังใจหลังจากผานกระบวนการบําบัด

- ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน สนับสนุนโรงเรียน ,ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดกิจกรรม
ตางๆสําหรับเด็ก เชน นันทนาการ อุปกรณการศึกษา อุปกรณกีฬา สนับสนุนอาหาร
เสริมนมโรงเรียน และอาหารกลางวัน เปนตน

- สนับสนุนใหมีสถานที่พักผอนและออกกําลังกายสําหรับเด็กและเยาวชน เชน สนาม
เด็กเลน ลานกีฬาภายในชุมชน สถานที่สําหรับเด็กเนื่องในวันสําคัญตางๆ หรือจะเปน
กิจกรรมรวมในระดับตําบล อาทิ จัดแขงขันประกวดสุขภาพ ,การประกวดคําขวัญ
ฯลฯ

- กิจกรรมประเภทรณรงค ปองกันและแกไขปญหา โดยจัดกิจกรรมเพื่อหารายได นํามา
ชวยเหลือครอบครัวเด็กและเยาวชน ที่ประสบปญหาในดานตางๆ อันเกิดจากผล
กระทบของโรคเอดสและยาเสพติดในชุมชน เพื่อจัดหา ( เงินทุน,คารักษาพยาบาล,คา
พาหนะ,เสื้อผา,เครื่องนุงหม โดยกิจกรรมเนนการประสานภาครัฐและเอกชน และที่



ขาดไมได คือ ชุมชน เพราะพื้นฐานกับการแกไขปญหาในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ตองมีผู
เกี่ยวเนื่องกับสภาพปญหาเขามาเรียนรูรวมกัน

ชุมชน คือ หนวยหนึ่งของสังคมที่ประกอบดวยผูคนจํานวนมาก บางชุมชนก็มีความเขม
แข็ง บางชุมชนออนแอ มีปญหามากมายหลาย ๆ ดาน เชน ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสังคม, 
ปญหาสิ่งแวดลอม,ปญหาทางดานศาสนาและวัฒนธรรม สําหรับงานวิจัยช้ินนี้ ทีมนักวิจัยนําเสนอ
เพื่อเปนแนวทางที่หลายๆทาน หลายองคกร หรือชุมชนอื่นๆ ที่กระทบกับปญหากับเรื่องราวที่เกิด
ขึ้นในสังคม โดยทีมนักวิจัยและผูที่เกี่ยวของไดสัมผัสดวยตนเองมาถายทอดใหทานผูอานเพื่อเปน
การเลาสูกันฟง เผ่ือบางทีหลายๆชุมชนหลายองคกร หรือไมหลายทานที่ไดประสบปญหาดวยตน
เอง หรืออาจจะมีประสบการณในทํานองเดียวกัน ไดแลกเปลี่ยนแนวคิดในการแกปญหาสังคมรวม
กันเปนที่นาแปลกใจอยางมากที่สังคมเมืองหลวงของเราในบางชุมชน ไมมีบรรยากาศของการรวม
กลุม ชาวบานไมมีกิจกรรมที่ทํารวมกัน ตางคนตางอยู คนที่รํ่ารวยมีอันจะกินก็มีความสุข เฉพาะมุม
มองของตนเอง เร่ืองราวของคนยากจน บางเวลาไดถูกหยิบยกมาพูดคุยแตไมมีการชวยเหลือ อาจมี
บางแตเปนการชวยเหลือที่แผวเบา ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เปนเพราะคนที่คิดจะชวยเหลือจริง ๆ จัง 
ๆ นั้นมีนอยมาก ทั้ง ๆ ที่ในบางชุมชนมีคนที่รอคอยความชวยเหลือ จาก "คนมือบน" อยูไมนอย ทั้ง
เด็กกําพรา, แมหมาย, คนชรา, เด็กที่ถูกครอบครัวละทิ้ง, ติดยาเสพติด

แตจากที่ผานมาปญหาดังกลาว ภาระความรับผิดชอบจึงตกเปนหนาที่ขององคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชนและญาติผูที่ใกลชิด รวมไปถึงสถาบันสาธารณกุศลที่ตองแบกรับหนาที่นี้อยากหลีกเลี่ยงไม
ได หากทวาวันนี้ถาในแตละชุมชนมีความเขมแข็ง ก็จะเปนสิ่งที่ดีอยางยิ่ง เพราะความเขมแข็งที่เกิด
ขึ้นนั้นไมใช เฉพาะการชวยเหลือคนยากไรเทานั้น แตผลประโยชนที่ตามมาคือความสมัครสมาน
สามัคคีของทุกคน ซ่ึงเปนพื้นฐานที่สําคัญของการรวมกลุมในสังคมที่การรวมกลุม มีผูนําที่เขมแข็ง 
มีชาวบานที่รักการเสียสละ มีการทํางานรวมกัน จะเปนสังคมที่มีความพรอม ปญหาตางๆจะนอย 
เพราะทุกคนถือเปนภาระของตัวเองไมใชของใครคนใดคนหนึ่ง เมื่อทุกคนมีความคิดเชนนี้ รูร่ัวของ
สังคมก็จะถูกปดจนในที่สุดก็นอยหรือหมดไป  ปญหาเด็กกําพรา, คนยากจนเปนปญหาที่ไมยากเลย
สําหรับการแกไขถาทุกคนชวยกัน ชวยกันสํารวจอยูวาในชุมชน ของเรามีเด็กกําพรา, มีเด็กขาด
โอกาส มีคนยากจนอนาถาหรือไม ถาพบวามี ก็รวมพลังกันชวยเหลือ อยาปลอยใหตกเปนภาระของ
ใครคนใดเพียงคนเดียว เพราะปญหาของชุมชนก็คือปญหาของเราทุกคน ยิ่งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือ องคการบริหารสวนตําบล ตองเขามามีบทบาทและเรียนรูไปพรอมกับการแกไข
ปญหาที่ตรงจุดใหมากขึ้น กับการทํางานที่ผานมาของชุมชนในหลายๆชุมชน มีการรวมตัวกัน ตั้ง
กลุมองคกร ,กลุมอาชีพหรือกลุมที่อยูในแตละบาน อาทิเชน กลุมสตรี ออมทรัพย ที่สามารถนําเงิน
บางสวนจากการออมไปทําการชวยเหลือเกื้อกูล เพื่อนําไปสูการแกไชปญหาเบื้องตนในชุมชน บาง
คร้ังจํานวนสิ่งของหรือเงินทองจะไมมากนัก แตเต็มไปดวยความจริงใจ และตั้งใจ ซ่ึงตรงนี้ผูรับอาจ
จะรูสึกดีตอความรูมากกวาเงินทองดวยซํ้าไป คาในลักษณะ "รวมลงทุน" ผลกําไรที่เกิดขึ้นไดถูกจัด



แบงออกเปนสวนๆ เชน เงินปนผลแกผูที่รวมลงทุน เงินคาบริหาร จัดการ, เงินกองทุนชวยเหลือ
สังคม ซ่ึงนอกจากจะฝกการอดออมแลว ยังเปนการสงเสริมการทํางานรวมกันประการที่สําคัญคือ 
กองทุนชวยเหลือสังคมที่เกิดขึ้นจะนํามาพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เด็กกําพรา, แมหมาย, 
คนชรา, คนยากจน ไดรับการชวยเหลือ บําบัดความทุกขจากกองทุนนี้ เมื่อวันหนึ่งบุคคลเหลานี้แข็ง
แรงขึ้น เขาก็จะสามารถยกระดับตัวเองเปนผูใหตอไป สังคมก็จะเกิดการพึ่งพา เชื่อมรอยทั้งทางดาน
จิตใจ, สังคม จนในที่สุด องคกรสาธารณกุศลตาง ๆ ก็อาจไมตองแบกรับภาระนี้โดยลําพัง ทั้งนี้เปน
เพราะเมื่อครอบครัวเขมแข็ง ประเทศชาติก็จะเขมแข็ง เราจะไดไมตองบนวา "ทําไมไมมีใครชวยเรา
เลย" เพราะวันนี้เราเขมแข็งดวยตัวเราเอง เกินกวาที่จะขอความชวยเหลือจากใครทุกครั้ง ดังเชน ใน
วันเกา ๆ ที่ผานมา

การจัดสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชนในชุมชน  เปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม
วัฒนธรรม  ที่นํารากฐานทางวัฒนธรรมเขามามีสวนในการทํางานดานการจัดสวัสดิการ มิไดมุง
เพียงแตการชวยเหลือทางดานกายเทานั้น  แตหมายความรวมถึงการจัดสวัสดิการทางดานจิตใจให   
กลาวคือ  การชวยเหลือเกื้อกูลกันไมจําเปนตองเปนในรูปของเงินทอง การบริจาค  เพียงแคความมี
น้ําใจ การแบงบัน  รวมกันดําเนินกิจกรรมโดยนําเอาวัฒนธรรมเขามามีสวนเกื้อกูลกันนั้นก็สามารถ
จะจัดเปนสวัสดิการชนิดหนึ่งได
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