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บทคัดยอ

โครงการวิจัย “ผลกระทบทางสังคมของระเบียงตะวันออก-ตะวันตก”  (ผลกระทบทาง
สังคมของการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2)  ระยะที่หนึ่ง   มีวัตถุประสงคของการศึกษาแบง
ออกเปน 2 สวน สวนที่ 1 เพื่อสํารวจโครงสรางพื้นฐานและประชากร คุณภาพชีวิตทางสังคมและ
วัฒนธรรม  สําหรับสรางฐานขอมูล( base line data) ในการติดตามผลกระทบ รวมทั้งประเด็น
ปญหาตางๆที่มีอยูในปจจุบัน  สวนที่ 2 เพื่อศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรในพื้นที่ที่
จะสรางสะพานและจังหวัดใกลเคียงตอโครงการพัฒนาระเบียงตะวันตก-ตะวันออก

จากการศึกษาพบวา ดานโครงสรางพื้นฐาน  เสนทางคมนาคมในการติดตอระหวางจังหวัด
มีหลายเสนทางแตบางเสนทางยังขาดคุณภาพ การใหสัมปทานในการบริการเดินรถยังมีลักษณะผูก
ขาด บริการทางอากาศที่ไมสะดวกเนื่องจากตองไปใชสนามบินรวมกับจังหวัดใกลเคียง การอพยพ
ของประชากรบางสวนไปทํางานที่อ่ืนทั้งในและตางประเทศและการเคลื่อนยายแรงงานจากตางถ่ิน
และแรงงานตางดาว ปญหาการขาดที่ดินทําการเกษตร  รวมทั้งขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการบริโภค
และการเกษตรในฤดูแลง  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขยะ  ปญหาน้ําเสียจากชุมชนขนาดใหญและ
ชุมชนแออัด ตล่ิงเซาะพังและการรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงแมน้ําโขง ปญหาสาธารณูปโภคในพื้นที่หางไกล
ปญหาดานชาติพันธุที่ขาดการเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมกระแสหลักกับวัฒนธรรมชาติพันธุ     
ทัศนคติที่เกิดจากความไมไววางใจระหวางกลุมชาติพันธุบางกลุม

 คุณภาพชีวิตดานสังคม พบวา สถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคมของกลุมตางๆ มี
เครือขายความสัมพันธตั้งอยูบนฐานของผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ปญหาวิกฤตผูนําชุมชน รวมทั้ง
ความเขมแข็งขององคกรชุมชนที่โตจากการสนับสนุนจากภาครัฐทําใหความเขมแข็งขององคกรมี
นอย  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินปญหาที่สําคัญ คือ ปญหาดานยาเสพติด  และการ
คานอกระบบชายแดน  ปญหาการยายถ่ินไปทํางานที่อ่ืน และปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และการบริการสาธารณสุขที่พอเพียง เกษตรกรมีรายไดนอย
การขาดทุนและการสงเสริมอาชีพอยางตอเนื่อง การขาดสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา

คุณภาพชีวิตดานวัฒนธรรม พบวา มีความขัดแยงของสื่อมวลชนทองถ่ินจากการขัดผล
ประโยชนในการธุรกิจผิดกฏหมาย  มีสถานบริการทางเพศที่มีลักษณะแอบแฝง  ไมมีพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติในจังหวัด และการเก็บรวบรวมโบราณวัตถุมีคาที่สําคัญของจังหวัดอยางเปนระบบ
สนามกีฬาจังหวัดอยูในลักษณะที่ทรุดโทรมไมไดมาตรฐาน ปญหาขนบธรรมเนียมประเพณียังขาด
การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทและสวนรวมในการคนควาวัฒนธรรม ประเพณี ของ
ชาติพันธุตางๆ  ปญหาการเขาถึงแหลงทองเที่ยว สภาพของแหลงทองเที่ยวบางแหงเริ่มเสื่อมโทรม
ลงและมีขอจํากัดที่ไมสามารถใชไดตลอดปรวมทั้งปญหาขยะและความสกปรก การจัดการธุรกิจ
ทองเที่ยวยังไมมีระบบ
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ทัศนคติของชาวมุกดาหารและจังหวัดใกลเคียงตอโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหง
ท่ี 2      พบวา ประชาคมมีทัศนคติทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอโครงการสรางสะพาน  การรับรูขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับการสรางสะพานมีนอยมาก การตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสะพานขึ้นอยูกับ
หนวยงานสวนกลางที่เปนฝายกําหนดนโยบายและดําเนินการ  โดยทางจังหวัดไมไดมีสวนในการ
ตัดสินใจและรับรูขาวสารที่มีการตัดสินใจไปแลวเทานั้น   ทัศนคติเชิงบวกตอโครงการฯหลายฝาย
เห็นวาโครงการนี้จะทําใหการคมนาคมขนสงระหวางพื้นที่ตาง ๆ มีความสะดวกรวดเร็ว ชวยให
มุกดาหารมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ทัศนคติเชิงลบตอโครงการฯ หลายฝายมีขอกังวลในเรื่องเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางสังคม อาทิ  ปญหาคุณภาพชีวิต   ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาอาชญากรรม  และปญหา
สาธารณสุข       ทัศนคติตอประเทศเพื่อนบาน  ไมมีทัศนคติในทางลบตอคนลาวมีความรูสึกวาเปน
บานพี่เมืองนอง  ทัศนคติตอคนเวียดนาม ในอดีตมีความหวาดระแวงตอคนเวียดนาม แตปจจุบันได
เปลี่ยนไปบางแลว มีความรูสึกวาคนเวียดนามเปนสวนหนึ่งของคนไทย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในทางสังคมใหแกชาวมุกดาหาร
สําหรับรองรับโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 จากขอคนพบเกี่ยวกับสภาพปญหาของ
จังหวัดมุกดาหารและทัศนคติของชาวมุกดาหารตอการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ขอเสนอ
แนะเชิงนโยบาย   มีดังนี้   รณรงคและการจัดการดานขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางสะพานขามแมน้ํา
โขงแหงที่ 2  เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน การประสานความ
สัมพันธและปรับเปลี่ยนทัศนคติระหวางไทย – ลาว – เวียดนาม การเรงจัดทําแผน และพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางเปนระบบ และบูรณาการ   และ การจัดทําแผน และพัฒนาการทองเที่ยว
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