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บทที่ IV กรณีศึกษานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย IV-1
4.1 โลกาภิวัตนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส IV-2

4.1.1 มูลคาเพิ่ม (Value Added) และ Value Chain IV-2
4.1.2 วิวัฒนาการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในสหรัฐอเมริกา   IV-2

และการยายฐานการผลิตออกนอกประเทศ
4.1.3 การปรับตัวของประเทศเจาของเทคโนโลยีและการครอง IV-4

สวนแบงตลาด
     4.2    ยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย IV-6

4.3 สถานการณและแนวโนมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในไทย IV-12
4.3.1 สรุปผลการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย IV-12

และนโยบายรัฐที่เกี่ยวของ
4.3.2 ภาพรวมโครงสราง ลักษณะการกระจายตัว ขนาดการจางงาน IV-17

และการตลาดของโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
4.3.3 สรุปประเด็นปญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส IV-18

ในประเทศไทย
4.3.4 ศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส IV-21
4.3.5   แนวโนมและทิศทางของการตลาดและการผลิต IV-23

4.4 กรณีศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพคนงาน  IV-24
โรงงานอิเล็กทรอนิกส
4.4.1 กรณีตัวอยาง กระบวนการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสบางชนิด IV-24

ที่กอปญหาสุขภาพในกลุมคนงานและปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
จากสารเคมีที่ใช

4.4.2 กรณีตัวอยางตนทุนสังคมของผลกระทบภายนอกจากโรงงาน IV-36
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย: การขยายผลจาก
นิคม ฯ ลําพูน

4.4.3  สถานการณและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตร                IV-53
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

4.4.4 บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการดานสิ่งแวดลอม IV-56
 



2

 หนา

4.4.5 นโยบายและกฎหมายการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม IV-75
4.4.6  พันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับนโยบายการจัดการ IV-83

ดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
4.4.7  มาตรการอื่น IV-85

4.5 ขอเสนอเชิงนโยบาย IV-91
4.5.1 การสรางเกณฑในการสงเสริมการลงทุน FDI ของ IV-93

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส(DRC) ที่ปรับปรุงดวยตนทุนสุขภาพ
มูลคาผลิตภาพแรงงานที่ลดลงและตนทุนสิ่งแวดลอม

4.5.2 การศึกษาโครงสรางตนทุนการผลิตกอนคํานวณหาคา DRC IV-94
4.5.3 ตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ (DRC) IV-97
4.5.4 ตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ (DRC) ที่รวมผลกระทบ IV-100

ภายนอกซึ่งประเมินขึ้นภายใตสถานการณจําลองดานตนทุน
สุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอม

4.5.5 กระบวนการกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวม IV-106
 กรณีนโยบายอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

4.6 บทสังเคราะห IV-111
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สารบัญตาราง
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4.1 ขนาดการจางงานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส IV-17

4.2 ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ณ สิ้นเดือนมีนาคม
พ.ศ. 2547 จําแนกรายจังหวัดทั่วประเทศ

IV-20

4.3 คา DRC/E จําแนกตาม I-O code ของสินคาอิเล็กทรอนิกส IV-22

4.4 คุณสมบัติทางเคมี และกายภาพบางอยางของสาร กลุม chlorinated hydrocarbon IV-33

4.5 คามาตรฐาน น้ําใตดิน และคามาตรฐานคุณภาพดินของประเทศไทย จําแนกตามกลุมสาร
อินทรีย ระเหยเร็ว โลหะหนัก และสารพิษอื่นๆ

IV-42

4.6 ตนทุนสังคมของผลกระทบภายนอกจากโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส : กรณีศึกษา
นิคมฯลําพูน ณ อัตราคิดลดลงที่ 2% ตอป

IV-46

4.7 คาเฉลี่ยของมูลคาปจจุบันป 2547 ของตนทุนสังคมขั้นต่ําในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ใน
ประเทศไทย ภายใตสถานการณจําลองคา Probability

IV-52

4.8 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เขาขาย ตองมี การจัดทํารายงานฯ 14 ประเภท IV-77

4.9 ผลการคํานวณคา DRC และ DRC/SER ของแตละประเภทอุตสาหกรรม
กอนปรับปรุงคาดวยตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอม

IV-98

4.10 มูลคาปจจุบันป 2547 ของตนทุนสังคมขั้นต่ําในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย
ภายใตสถานการณจําลอง Pr(Xi)

IV-102

4.11 ผลการคํานวนคา DRCของอุตสาหกรรมทั้งสี่ประเภทที่รวมตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวด
ลอม ภายในสถานการณจําลอง Pr(Xi)

IV-103

  4.12 ผลการคํานวนคา DRCของอุตสาหกรรมทั้งสี่ประเภทที่รวมตนทุนสุขภาพและ ตนทุนสิ่งแวด
ลอม ภายใตสถานการณจําลองตามทัศนะของผูเช่ียวชาญญี่ปุน

 IV-105
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4.1 จุดที่จางงาน และคาจาง ในอุตสาหกรรมฮารดดิสกโลก IV-5

4.2 ระดับของคาจางและทักษะในการทํางานในระดับตางๆ IV-6

4.3 ทิศทางกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย IV-11

4.4 สายการผลิตทั้งระบบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส IV-16

4.5 สวนประกอบของฮารดดิสก IV-26

4.6 การแยกสวนประกอบของฮารดดิสกเพื่อใหเห็นสวนประกอบภายใน IV-26
4.7 ขั้นตอนของการผลิต HAS IV-27

4.8 องคประกอบตางๆของแทนทาลั่ม คาพาซิเตอร IV-29

4.9 ขั้นตอนการผลิตตัวเก็บประจุแทนทาลัม คาพาซิเตอร IV-30

4.10 กระบวนการผลิตแผน PCB IV-31

4.11 กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลในระดับนโยบาย IV-110

สารบัญแผนภูมิ

 4.1  พัฒนาการของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและนโยบายรัฐที่เกี่ยวของ  IV-14



                                                                                                                         IV-1

บทที่ IV : กรณีศึกษานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของไทย

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนตัวอยางที่ดีของโลกาภิวัตนดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ชี้ใหเห็นถึงสภาพการเคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมในกลุมอุตสาหกรรมปลายน้ํา 
และกลางน้ําบางสวน ออกจากพื้นที่ประเทศซึ่งเปนเจาของเทคโนโลยี คือ กลุมประเทศที่พัฒนา
แลว อาทิเชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน มายังประเทศที่กําลังพัฒนา ดังเชน ประเทศตางๆ ในกลุมเอ
เชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีเพราะประเทศกําลังพัฒนามีคาจางแรงงานที่ถูกกวา  แตประเด็นที่
นาพิจารณาคือ นอกจากการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว จะสงผลดีตอเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว ยังมีผลกระทบจากการยายฐานการผลิตดังกลาวที่ตามมาคือปญหาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม ตุณภาพชีวิต สุขภาพของแรงงานและประชาชนที่อาศัยในชุมชนใกลเคียงบริเวณที่โรง
งานตั้งอยู ตลอดจนปญหาดานสังคมตางๆ

สําหรับประเทศไทย ถึงแมวาจะถูกมองวเปนแหลงผลิตที่สําคัญแหงหน่ึงในอุตสาหกรรม
ประเภทนี้   แตตราบใดที่ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในระดับของการวิจัยและออกแบบ ให
กาวไปถึงระดับของอุตสาหกรรมตนน้ําไดน้ัน  ประเทศยังขาดความมั่นคงและตองเผชิญกับ
ความไมแนนอน จากการที่ตองพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศและไมสามารถกําหนดทิศทาง
ของอุตสาหกรรมดานนี้ไดเอง   ประกอบกับในอดีตที่การดําเนินนโยบายการพัฒนาเนนดาน
เศรษฐกิจอยางเดียว โดยละเลยความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนองคประกอบที่
สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงทําใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคสเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจที่ชี้
ใหเห็นวา โลกาภิวัตนดานการผลิตภาคอุตสาหกรรมเกิดผลกระทบ ทําใหเกิดการพัฒนาที่ไม
ยั่งยืนหากขาดกระบวนการทางนโยบายและการจัดการที่มีธรรมาภิบาล (good governance) ดัง
เชนตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ไดสะทอนใหเห็น
ประเด็นปญหาผลกระทบทางสุขภาพตอแรงงานขณะทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็ก -ทรอ
นิกส และปญหาการปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดการเสื่อมคุณภาพของน้ําใต
ดินและดินในเขตพื้นที่โรงงานตั้งอยู และบริเวณใกลเคียง ตลอดจนมีการวิเคราะหปญหาของกล
ไกเชิงสถาบันที่ขาดธรรมาภิบาลและนําไปสูปญหาดังกลาว

อยางไรก็ดี การศึกษาของโครงการ ฯ ระยะที่ 2 น้ี ไดชี้ใหเห็นถึงทางออกเชิงนโยบายที่
อาจทําไดโดยการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม เขาไปกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็ก-
ทรอนิกส (EPI) ซ่ึงเปนประเด็นของแนวทางในระยะยาว และในระยะสั้นนั้น การศึกษาวิจัยน้ีได
เสนอแนะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่คณะวิจัย ฯ เชื่อวา สามารถใชประกอบการตัดสินใจวา
ควรสงเสริมโครงการลงทุนจากตางประเทศที่เสนอเขามาลงทุนในประเทศเรา โดยขอรับการสง
เสริมการลงทุนหรือไม ดวยการพิจารณาคาชี้วัดที่เรียกวา “ตนทุนการใชปจจัยการผลิตภายใน
ประเทศที่ปรับปรุงคาดวยตนทุนสังคมที่เกิดจากผลกระทบการลงทุนดังกลาว (Green Domestic
Resource Cost หรือที่จะเรียกยอ ๆ วา Green DRC) ซ่ึงนับเปนประเด็นใหมที่ควรนํามาใช
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สําหรับประเทศไทยในการคัดเลือกการสงเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอ-นิกส ที่มี
การคํานึงถึงสิ่งแวดลอมที่ดีดวย จะทําใหโครงการลงทุนน้ันๆ เปนโครงการที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาล เพราะมีความยั่งยืน

รายงานเลมน้ีไดแบงเนื้อหาออกเปน 5 สวนดังน้ี (1) โลกาภิวัตนของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส (2) ยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย (3) สถาน
การณและแนวโนมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส (4) กรณีศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพคนงานโรงงานอิเล็กทรอนิกส การทบทวนกฎหมาย นโยบาย และการจัดการของ
ภาครัฐ และ (5) ขอเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนบทสรุปที่แสดงการวิเคราะหกลไกเชิงสถาบันภาย
ใตเง่ือนไขของธรรมาภิบาล

4.1 โลกาภิวัตนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ในปจจุบนั เปนทีท่ราบกนัดีถงึความสาํคญัของความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศที่

สงผลกระทบอยางรนุแรงและแทรกซมึเขาไปทกุๆวงการธรุกจิทัว่โลกไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรม 
การคาพาณชิย หรือแมแตบริการดานสขุภาพการแพทย องคประกอบทีส่าํคญัประการหนึง่ทีท่าํให
เกดิการเปลีย่นแปลงนีข้ึน้มาได คอื ความกาวหนาและพฒันาการของอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส
โลกนัน่เอง

4.1.1   มลูคาเพิม่ (Value Added) และ Value Chain
ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีมากมายหลายประเภทและเปนอุตสาห

กรรมที่มีขอบเขตที่กวางขวางและสลับซับซอนมากที่สุดอุตสาหกรรมหนึ่ง ผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสน้ันอาจรวมไปถึงผลิตภัณฑที่มีขายโดยทั่วไปในทองตลาด จนถึงชิป (chip) และ
แผนวงจรที่อาจมองดวยตาเปลาแทบไมเห็น ขั้นตอนตาง ๆ ของอุตสาหกรรมพวกนี้ อาจจะเริ่ม
จาก การทําวิจัย การออกแบบผลิตภัณฑใหม  การทําชิ้นสวนพ้ืนฐาน การประกอบชิ้นสวนตางๆ
เปนอุปกรณและผลิตภัณฑในที่สุด โดยแตละขั้นตอนเหลานี้ จะกอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของมูลคาที่
ซ้ือขายกันใน “ราคาตลาด” จากผลิตภัณฑหน่ึงไปสูผลิตภัณฑหน่ึง (หรือที่นักเศรษฐศาสตรเรียก
วา มูลคาเพิ่ม (value added) ซ่ึงในวงการธุรกิจสินคาอิเล็กทรอนิกสน้ี จะเรียกกันวา  “value
chain”

4.1.2    วิวัฒนาการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในสหรัฐอเมริกาและการยาย
ฐานการผลิตออกนอกประเทศ

อาจกลาวไดวา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีพัฒนาการที่เดนชัด เริ่มจากในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตั้งแต ป ค.ศ. 1945 โดยมีบทบาทเปนอยางมากกับอุตสาหกรรมดานการทหาร
การอวกาศ ยานยนต ตลอดจนอุตสาหกรรมอื่นๆในประเทศ โดยในชวงแรกๆ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในอเมริกาจะเปนสวนผสมระหวางบริษัทขนาดใหญ (ที่มีลักษณะเชื่อมโยงในแนว
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ตั้ง เชน IBM หรือ AT&T ฯลฯ ซ่ึงสามารถทําการวิจัย (research)  ออกแบบ (design)  สรางชิ้น
สวน ตลอดจนผลิตภัณฑขั้นสุดทายไดเอง) กับบริษัทขนาดเล็กๆจํานวนมากที่มีความชํานาญ
เฉพาะทางที่ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจาก Venture Capital  ตางๆ  ตอมาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในอเมริกาไดมีการขยายตัวทั้งแนวตั้ง (vertical integration) และแนวนอน (hori -
zontal integration) มีวิวัฒนาการที่นาจับตามองเปนพิเศษ เพราะไดมีการเคลื่อนยายในสวน
ของการผลิตออกนอกประเทศเปนจํานวนมาก ระหวางชวงทศวรรษที่ 1970’s และ 1980’s  ทั้ง
น้ี อาจจะแยกออกไดเปน 3 กรณีใหญ ๆ คือ

1) บริษัทอเมริกันยายโรงงานไปผลิตที่อ่ืน โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาในลักษณะ
บรรษัทขามชาติ (multinational corporation)

2) บริษัทอเมริกันมอบหมายใหบริษัทของประเทศอื่นๆ ผลิตแทน และ
3) บริษัทอเมริกันสูญเสียการผลิตใหกับบริษัทของประเทศอื่นๆ

 ดังน้ัน ในชวงนี้แนวโนมของการเชื่อมโยงในแนวตั้งของบริษัทตางๆ จึงเริ่มลดลงและ
กลายเปนบริษัทที่จะทําการผลิตเฉพาะผลิตภัณฑที่ตัวเองมีความชํานาญสูงสุด

ปจจัยหลักๆที่ทําใหฐานการผลิตของอุตสาหกรรมนี้เกิดการเคลื่อนยายออกนอกประเทศ
น้ัน อาจมาจากปจจัยดานเสถียรภาพทางการเมือง ปจจัยเศรษฐกิจมหภาค เชน ความสามารถ
ในการระดมทุน นโยบายทางการคาและระบบภาษีของรัฐ  ตลอดจนนโยบายเชิงรุกของประเทศ
อ่ืนๆ เชน ญ่ีปุน ไตหวัน สิงคโปร   ที่รัฐบาลของประเทศเหลานี้ใหการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
การพัฒนาผลิตภัณฑ นอกจากนี้ ยังมีขอนาสังเกตอีกวา บริษัทตางๆ ของอเมริกันที่อยูในตลาด
หุน  มักจะลังเลหรือไมอยากจะลงทุนในเรื่องของการจัดสรางโรงงาน  เน่ืองจากมีคาใชจายที่สูง
มาก  และนักลงทุนในตลาดหุนจะสนใจกับผลกําไรระยะสั้นเทานั้น ดังน้ัน  เพ่ือใหเกิดความได
เปรียบในดานราคา  ฐานการผลิตจึงตองยายออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศที่มีความชํานาญในการผลิต และเปนแหลงผลิตหลักๆของผลิตภัณฑอิเล็กทรอ-
นิกสในโลกไดแก ญ่ีปุน ไตหวัน สิงคโปร ฮองกง เปนตน โดยประเทศที่เคยเปนผูรับจางผลิต
เหลานี้ไดพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงฐานะตนเองใหมีขีดความสามารถในการแขงขันที่มากขึ้น 
โดยมุงเนนไปในเรื่องของการสรางฐานความรูตนเองจากงานวิจัยเพ่ือเปนเจาของเทคโนโลยี   
การสรางบุคลากรที่มีความสามารถ และสรางชื่อโดยใชผลิตภัณฑที่ตนเองมีความชํานาญมาแต
เดิม เชน Silicon Valley ของสหรัฐอเมริกามีชื่อเสียงมากในฐานะที่เปนผูนําของโลกธุรกิจ
อิเล็กทรอนิกสในดานความชํานาญในการออกแบบผลิตภัณฑใหม ๆ และพัฒนา Chip และ
Semi-conductor หรือกรณีของสิงคโปรจะเปนที่โดงดังมากดานอุตสาหกรรมฮารดดิสก  หรือ
ทั่วโลกจะนึกถึงไตหวันในฐานะที่เปนผูนําดานอุตสาหกรรม Motherboard และ Notebook
computer
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อุตสาหกรรมการผลิตตลอดจนงานในสวนวิศวกรรมตาง ๆ ในสวนที่มีมูลคาเพิ่มไมมาก
นักเชน การบรรจุ chip ใสกลองพลาสติก เดินสายไฟฟา บัดกรี เชื่อม ออก และการทดสอบ
ระบบ ฯลฯ เหลานี้มีการเคลื่อนยายฐานการผลิตเชนกัน  โดยยายออกจากประเทศญี่ปุน สิงค
โปร ไตหวัน ดังกลาวขางตนไปสูประเทศที่มีการพัฒนาที่ต่ํากวา แตมีขอดี คือตนทุนแรงงาน
ราคาถูก เชน ไทย มาเลเซีย จีน เม็กซิโก และประเทศตางๆในยุโรปตะวันออก เน่ืองจากอุตสาห
กรรมในสวนนี้ยังตองการแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญมักเปนแรงงานหญิง
เน่ืองจากมีความละเอียดออนและมีความอดทนสูงกวา นอกจากนี้ ปจจัยอ่ืนๆที่จะชวยดึงดูดอุต
สาหกรรมกลุมน้ี  ก็คือ  ปจจัยดาน logistics ซ่ึงไดแก ระบบการขนสงที่ดี ความใกลกับแหลง
ตลาดลูกคาสําคัญ ๆ และปจจัยดานการเงิน เชน การลดหยอนภาษี การชวยเหลือของรัฐ
กําแพงการคา และความมั่นคงทางการเมือง อุตสาหกรรมเหลานี้จึงพรอมที่จะมีการเคลื่อนยาย
เขาหาแหลงที่มีปจจัยการผลิตราคาต่ํากวา เชน คาจางแรงงานราคาถูกไดเสมอ และมีอุปทาน
แรงงานเหลือเฟอ เพราะเมื่อเปรียบเทียบแลวมีความคุมคาในการที่จะตองเสียเงินสรางโรงงาน
ขึ้นมาใหม

4.1.3  การปรับตัวของประเทศเจาของเทคโนโลยีและการครองสวนแบงตลาด

ประเทศที่เปนเจาของเทคโนโลยีเดิมและมีการพัฒนามากอน เชน สหรัฐอเมริกามีแนว
โนมที่จะทําดาน Service industry ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมดานนี้มากขึ้น เชน การทํา
software การไมเนนการผลิต โดยเฉพาะในแบบของการเชื่อมโยงในแนวตั้ง อยางไรก็ดี  ในบาง
บริษัท เชน Intel หรือ AMD ที่ทําการผลิต Semiconductor ก็ยังคงเก็บงานสําคัญ ที่มีความซับ
ซอน และมีมูลคาเพิ่มสูง ไวทําในประเทศของตน เชน การออกแบบ การทําตนแบบ ตลอดจน
การผลิตเวเฟอร โดยจะมีแหลงการผลิตที่ใกลกับสํานักงานใหญตางๆ เชน ที่ Silicon Valley ใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย; เมือง Austin ในมลรัฐเท็กซัส  เมือง Portland มลรัฐออเรกอน และที่เมืองฟ
นิกซ ในมลรัฐอริโซนา โดยจะสงชิ้นสวนเหลานี้ตอใหประเทศในเอเชียหรือลาตินอเมริกาทําการ
ประกอบขั้นสุดทาย อยางไรก็ดี บางบริษัทที่จําเปนตองทําการประกอบขั้นสุดทายเองเพื่อความ
สามารถในการสื่อสารทางการตลาดกับลูกคาไดก็ยังมีอยู เชนกลุมผูผลิตคอมพิวเตอรตางๆ ได
แก บริษัท Dell, Compaq และ HP ในสวนของอุตสาหกรรมฮารดดิสกน้ัน ไดมีการวิเคราะหในป
1997 พบวา มีเพียง 1% เทานั้นที่มีการประกอบสําเร็จในอเมริกา โดยพบวา 64% ของจํานวนที่
ผลิตทั้งหมดในโลกมาจากบริเวณแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยหลัก ๆ มาจากสิงคโปร มาเล
เซีย (ปนัง)  และไทย อยางไรก็ดี บริษัทอเมริกันยังมีสวนแบงทางการตลาดอยูถึง 85% และถึง
แมวาฐานการผลิตสวนใหญจะยายมาอยูในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็จริง  แตคาจางและคา
แรงตางๆ ถึง 42 % ก็ยังจายใหกับ นักออกแบบ ผูทําตนแบบงาน ชางเทคนิคและวิศวกร ชาง
งาน แรงงงานฝมือดี ในประเทศสหรัฐอเมริกา   กลาวคือ  คาแรงขั้นสูงและขั้นตอนที่มีการสราง
มูลคาเพิ่มที่สูงมาก ๆ ก็ยังอยูในประเทศอเมริกาอยูดี ไมมีการถายทอดเทคโนโลยีกาวหนาออก
นอกประเทศ  ฉะน้ัน คงจะไมผิด ถาจะสรุปวา ในภาพรวม สหรัฐอเมริกายังมี ownership ที่สูง
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มากในอุตสาหกรรมฮารดดิสก  ขณะที่ตําแหนงในการผลิตสวนใหญจะอยูในแถบเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

รูปภาพที ่ 4.1 และ 4.2 แสดงใหเห็นวา การจางงานจาํนวนมากในอตุสาหกรรมฮารดดสิก
โลก เกดิขึน้ในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต แตเปนการจางบคุลากรทีมี่ทกัษะความสามารถต่าํ
ในทางตรงขาม งานทีต่องใชความรู ความสามารถสงู ๆ และไดรับคาตอบแทนทีส่งู เชน การวจัิย
และพัฒนา (R&D) ยงัมีการกระจกุตวัอยูในประเทศเจาของเทคโนโลยแีละเปนผูกาํหนดชีนํ้าตลาด
โลกดวย เชน สหรฐัอเมรกิา และญ่ีปุน

Error!

รูปภาพที่ 4.1 จุดที่จางงานและคาจางในอุตสาหกรรมฮารดดิสกโลก

ที่มา : Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,
2005
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รูปภาพที่ 4.2  ระดับของคาจางและทักษะในการทํางานในระดับตางๆ
ที่มา : Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,

2005

4.2 ยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยรวมของประเทศไทย  ที่มุงเปาหมายไปที่การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมที่จะสรางรายไดใหกับประเทศจํานวนมาก  และเปน
สาขาการผลิตที่สามารถดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมจํานวนมากเขามาสูกระบวนการ
ผลิต  การกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยจึงกําหนดยุทธศาสตรบน
ฐานคิดการพัฒนาของประเทศที่กําหนดเปนเหตุ เปนผลวา (1) ประเทศมีแรงงานจํานวนมาก 
คาจางราคาถูกโดยเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว  แรงงานสวนใหญมีทักษะไมสูงมาก
สามารถทําการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานไรทักษะจํานวนมากทําการผลิตได (2) ประเทศ
มีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากและหลากหลาย  สามารถนํามาเปนปจจัยการผลิตของอุตสาห
กรรมตางๆ ได (3) ประเทศมีประชากรจํานวนมาก  ทําใหตลาดสินคาภายในประเทศมีขนาด
ใหญ  สามารถรองรับผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมจํานวนมากได (4) ประเทศมีความไดเปรียบ
ทางพื้นที่โดยเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  ทําใหไทยมีศักยภาพการเปนศูนยกลางของอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในดานการคมนาคมขนสง (5) นโยบายลดการนําเขาสินคาขั้น
พ้ืนฐานดานอุตสาหกรรม  และพัฒนาตอเน่ืองไปสูการเปนประเทศผูสงสินคาออก และ (6) 
ความเชื่อของผูกําหนดนโยบายชาติวา การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปสูการพัฒนาภาค
อุตสาหกรรม จะทําใหประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว
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จากฐานคิดเชิงยุทธศาสตรดังกลาว  การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยตั้งแตเริ่ม
ตนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จะมีการกําหนดนโยบายและแผนงานเนนการ
ผลิตแบบภาพรวม  กลาวคือ  เนนการกําหนดนโยบายที่ภาพรวมดานการผลิตและการใช
ทรัพยากรการผลิตของประเทศตอการผลิตของอุตสาหกรรมแตละประเภทที่ทําการผลิต  ใน
ระยะแรกของอุตสาหกรรมถูกกําหนดที่การผลิตอุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมเครื่องนุง
หมและเสื้อผา  อุตสาหกรรมเครื่องหนัง  และอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา  ซ่ึงเปนกลุมอุตสาห
กรรมการผลิตที่ใชทรัพยากรภายในประเทศจํานวนมาก  โดยเฉพาะการใชแรงงานการผลิต
จํานวนมาก  ตอมาไดเนนอุตสาหกรรมที่ใชทุนการผลิตสูงขึ้นจนถึงอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้น
สูง ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  อุตสาหกรรมรถยนต  อุตสาหกรรมปโตรเคมี  อุตสาห
กรรมพลาสติก  เปนตน  อยางไรก็ตาม  การกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมไดเนนที่
การใชเครื่องมือสงเสริม  และสนับสนุนการลงทุนการผลิตมากกวาที่จะกําหนดการใชทรัพยากร
ของประเทศและปจจัยสิ่งแวดลอม  สุขภาพ  หรือสังคม  เปนเง่ือนไขของการพัฒนา  ทําใหแนว
ทางการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตจึงออกมาในรูปแบบของการใหสิทธิพิเศษทางภาษี  การ
ลดหยอนทางภาษี  การสนับสนุนการเงิน  การตั้งกําแพงภาษีสินคาจากตางประเทศที่ประเทศ
ไทยผลิตได  เปนตน

การเจริญเติบโตมากขึ้นของแนวคิดดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทยในระยะทศวรรษ 
2530 ทําใหการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม เนนใหความสําคัญขึ้นกับสิ่งแวดลอมที่ทรุดโทรม
จากการผลิตของอุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ  อยางไรก็ตาม  กรอบแนวคิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ยังคงเปนแนวทางเดิมที่เนนการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตดวยเครื่อง
มือทางการเงินและการคลัง  สวนการจัดการสิ่งแวดลอมก็ใชแนวทางเดียวกัน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีความชัดเจนมากขึ้นภาย
หลังป 2535 ที่เริ่มมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ  ซ่ึงเปน
การกําหนดอุตสาหกรรมแบบรายสาขา (sectoral industrial) ซ่ึงเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมบน
ฐานของสาขาที่ประเทศไทยมีความสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ประกอบดวย 13 อุตสาห
กรรมเปาหมาย1

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ไดรายงานไวในกรอบ
แนวคิดการจัดทําแนวยุทธศาสตรการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมวา  ในชวง 4 ปที่ผานมา  ภาค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยมีการเติบโตอยางตอเน่ือง  ทั้งในดานมูลคาเพิ่มและการจางแรงงาน  
โดยมีสัดสวนมูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมตอมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่ม
                                                
1 ไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง  อุตสาห
กรรมไมและเคร่ืองเรือน  อุตสาหกรรมปโตรเคมี  อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ  อุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง  อุต
สาหกรรมพลาสติก  อุตสาหกรรมเซรามิกและแกว  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา  อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน  อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประทับ
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ขึ้นจากรอยละ 36.4 ในป 2543  เปนรอยละ 38.5 ในป 2547  และมีสัดสวนการจางแรงงานเพิ่ม
ขึ้นจากรอยละ 12.9 ในป 2535 เปนรอยละ 17.1 ในป 2545  อันเปนผลเนื่องมาจากการดําเนิน
มาตรการภายใตกรอบการบริหารเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track) ของรัฐบาล โดยใหความ
สําคัญกับการสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจ จากตลาดภายในประเทศ  และการเชื่อมโยงกับตลาด
โลก โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสงออก  การพัฒนาศักยภาพ
การผลิตในอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
ผลิตภัณฑจากวิสาหกิจชุมชน  และการสนับสนุนแหลงเงินทุนเพ่ือการอุตสาหกรรม

อยางไรก็ตาม  แมวาในชวง 4 ปที่ผานมา  ภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยจะมีการเติบ
โตอยางตอเน่ืองก็ตาม  แตในชวงระยะเวลาเดียวกันนั้น  บริบทการพัฒนาไดมีการเปลี่ยนแปลง
อยางมากมายและรวดเร็ว  ซ่ึงยอมรับกันวา เปนปจจัยและแรงผลักดันที่สําคัญตอการพัฒนาอุต
สาหกรรมของประเทศไทย ประกอบไปดวย 5 ประการไดแก  (1) ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  
การคา  และการเงินของโลก  (2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  (3) พัฒนาการดานประชากร
และสังคม  (4) ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอม  และ (5) รูปแบบพฤติกรรมของผูบริโภค

หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐเชื่อวาจะเอ้ือตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรม : เน่ืองจากรัฐบาลมีเปาหมายใหเกิดการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม ที่
สรางความมั่งคั่งใหกับประชาชน  และเกิดการกระจายผลประโยชนไปสูประชาชนระดับรากหญา
ไดดีขึ้น  และเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว  รัฐไดกําหนดหลักการพื้นฐานของการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคม ที่มุงหวังใหมีผลเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ สรุปได 4 
ประการ คือ (1) การมีฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน  (2) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐาน
ความรู  (3) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค  และ(4) นโยบายสังคมเชิงรุก ซ่ึงอาจ
กลาวอยางสรุปไดดังน้ี

(1) การมีฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและยั่งยืน  ในอดีต การพัฒนาอุตสาหกรรมนอกจากได
เนนที่การใชทรัพยากรธรรมชาติ  การใชแรงงานไรฝมือ  และการนําเขาเครื่องจักรใชแลว  
ปจจัยที่สงผลใหอุตสาหกรรมขยายตัวไดเพียงระดับหน่ึง  ยังตองพ่ึงพาทุน  เทคโนโลยีตาม
สภาพที่มากับเครื่องจักร แตยังขาดความเขาใจและดัดแปลงพัฒนาไดนอย  ขาดการวิจัยและ
พัฒนาอยางจริงจังตอเน่ือง  ทําใหอุตสาหกรรมไทยมีเทคโนโลยีลาหลังและขาดประสิทธิภาพ  
การเติบโตของอุตสาหกรรมไทยจึงขาดความยั่งยืนและไมสามารถแขงขันไดกับประเทศที่พัฒนา
แลว  ในขณะที่แรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมขาดแคลนและหายาก  ทําใหสภาพ
การณของอุตสาหกรรมไทย ถูกขนาบดวยคูแขงที่มีเทคโนโลยีสูงกับคูแขงที่มีคาจางแรงงานต่ํา
และมีทรัพยากรอยางอุดมสมบูรณ  ดังน้ัน  การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่จะสามารถเติบโตและ
แขงขันได  จึงตองอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยี ที่พัฒนาขึ้นโดยผูผลิตในประเทศไทยเองเปน
สําคัญ  พรอมๆ กับการพัฒนากําลังแรงงานที่มีทักษะและมีฐานองคความรูไปพรอมกับ
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เทคโนโลยีใหมอยางสอดคลองและกลมกลืน  อันจะเปนแนวทางนําไปสูการเติบโตอยางยั่งยืนได
ดวยตนเอง

(2) การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู ในสภาพการณปจจุบัน  ความตองการ  รส
นิยม  และพฤติกรรมการบริโภคเปนไปอยางหลากหลาย  และแพรกระจายไปทั่วทุกภูมิภาค  
กอใหเกิดตลาดความตองการใหมที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น  พรอมไปกับสภาพแนวโนมความกาว
หนาทางเทคโนโลยีและประสิทธิภาพของระบบ ICT  ทําใหเกิดระบบขอมูลสารสนเทศตางๆ 
อยางมากมายและกวางขวาง  นําไปสูกระบวนการเรียนรูอยางไมมีขอบเขตจํากัดและตอเน่ือง  
เกิดสังคมแหงการเรียนรู  และนําไปสูการพัฒนานวัตกรรมที่ตอบสนองความตองการของตลาด
ใหมๆ ที่เกิดขึ้น  พรอมกับกระตุนใหเกิดการพัฒนาธุรกิจใหมๆ มากขึ้น  นอกจากนี้ ICT ยังจะ
ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงปจจัยการผลิต  สายการผลิต  ไปจนถึงผูบริโภคใหเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพเนื่องจากทําใหเกิดการประหยัดทั้งจากภายนอกและภายในกระบวนการผลิต  ในที่สุด
นวัตกรรมและ ICT จะกลายปนตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด  เน่ืองจากเปนสิ่งที่ทํา
ใหเกิดมูลคาเพิ่มในตัวสินคาและบริการ  การผลิตสินคาและบริการที่จะขยายตัวและยั่งยืนจึงตอง
อาศัยการพัฒนาสินคาและบริการที่เกิดจากนวัตกรรมและประสิทธิภาพการผลิตที่มาจากฐาน
ความรู  ความรูทางดานเทคโนโลยี

(3) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค  ในโลกที่ไรพรมแดนอันเนื่องมาจากการ
เปดการคาเสรีในรูปแบบตางๆ และเทคโนโลยี ICT ทําใหตอจากนี้ไปจะเกิดการเชื่อมโยงของ
ระบบเศรษฐกิจในทุกระดับในประเทศไปสูภูมิภาคและระหวางประเทศ  นําไปสูการเคลื่อนยาย
ขามแดนในดานปจจัยการผลิต  วัตถุดิบ  ทุน  กําลังแรงงาน  เทคโนโลยี  ฐานการผลิต  และ
การเปลี่ยนของตลาดอยางรวดเร็วและมีขนาดใหญ ทําใหเกิดประสิทธิภาพและการประหยัดสูง
สุด  ซ่ึงในที่สุดนําไปสูการมีขีดความสามารถในการแขงขัน  และหากประเทศสามารถพัฒนา
ความเชื่อมโยงดังกลาวไดก็ยอมจะทําใหเกิดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบคูแขงได  ดังน้ัน  
จึงจําเปนอยูเองที่ประเทศไทยจะตองพัฒนาอุตสาหกรรมใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางฐานการ
ผลิตในประเทศไทยและแหลงปจจัยการผลิตในภูมิภาคและเพื่อนบานกับตลาดในภูมิภาคตางๆ

(4) นโยบายสังคมเชิงรุก  การพัฒนาเศรษฐกิจจะประสบผลสําเร็จและสามารถแขงขันได
น้ันยังตองขึ้นกับปจจัยภายนอกอื่น  อันไดแก  การมีสังคมที่สงบสุข  การมีประชากรเปนกําลัง
แรงงานที่มีความรู  มีคุณภาพ  และมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  การมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  การพัฒนาสิ่งเหลานี้อยางเพียงพอยอมทําใหประเทศไทยมีบรรยากาศความ
พรอมตอการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  เปนปจจัยสนับสนุนและสรางบรรยากาศการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพและตนทุนต่ํา  นําไปสูการมีขีดความสามารถในการแขง
ขันของประเทศในที่สุด
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ปจจัยโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม : เม่ือมียุทธศาสตรอุต
สาหกรรมสูอนาคต แนวนโยบายของรัฐไดมุงเนนการผลักดันอุตสาหกรรมใหมีความเขมแข็ง  
สามารถสรางมูลคาเพิ่มได  และเติบโตอยางยั่งยืน  ตอบสนองความตองการของตลาดโลก  โดย
อาศัยปจจัยโครงสรางพื้นฐานสนับสนุน 3 ประการ ดังน้ี

• มีความเขมแข็ง  สามารถแขงขันได (Competitiveness) สรางความเขมแข็ง 
(Strengthen) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Productivity)  การพัฒนาระบบมาตรฐานสิน
คา  พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (Custer) ทั้งระบบโซอุปทานและเครือขายวิสาหกิจ  พัฒ
นาศักยภาพการผลิตและผลิตภัณฑ  สงเสริมเทคโนโลยีการผลิตและปรับเปลี่ยนเครื่องจักรใหม  
สงเสริมการเพิ่มผลิตภาพการผลิต  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิตและสินคา  สรางขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีในสถานประกอบการ  สนับสนุนปจจัยโครงสรางพื้นฐานดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  เรงพัฒนาทักษะแรงงานที่มีอยูในภาคอุตสาหกรรม  และสงเสริมพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

• มีมูลคาผลิตภัณฑและสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศสูงขึ้น (Value 
Creation – Local Content)  และมุงตลาดเฉพาะ (Goal Niches) การเพิ่มมูลคาเพิ่ม (Value 
Creation)  นํานวัตกรรม (Innovation) มาใช  การวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development)  เพ่ิมความหลากหลายของสินคา (Product Diversify)  สงเสริมการพัฒนาการ
ออกแบบผลิตภัณฑ  และการพัฒนาตราสินคาและภาพลักษณ

• มีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีโอกาสใหม (Investment) การลงทุนใหมในดาน
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเปาหมายทั้งในภาครัฐและเอกชนในรูปแบบเครือขายในเชิงพาณิชย  
การสรางมาตรการแรงจูงใจในการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูง  พัฒนากองทุน
นวัตกรรม  และการรวมทุน  มีองคกรดูแลอยางเปนระบบที่บูรณาการเปนรายสินคา  เสริมสราง
ความเขมแข็งของผูประกอบการ  และบุคลากรเฉพาะทาง

ทั้งน้ี  ตองสรางสภาพแวดลอมธุรกิจใหเอ้ือตอการพัฒนาธุรกิจ (Enabling) ไปพรอมๆ 
กันอยางเหมาะสม  สอดคลองกับอุตสาหกรรมดวย  โดยการพัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การสรางเครือขายการวิจัยพัฒนารวมกันระหวางภาครัฐและเอก
ชน  ปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ  ปรับสิทธิประโยชน
สรางแรงจูงใจ ใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย  ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบใหเอ้ือตอ
การประกอบการอุตสาหกรรมและการลงทุน  ปรับปรุงระบบภาษีใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาห
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กรรมโดยพิจารณาความเปนธรรม ตลอดจน Supply Chain  การจัดหาอุปทานของน้ําเพื่อการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  การจัดระบบโลจิสติกส  การจัดการใหเกิดเขตและนิคมอุตสาห
กรรมที่ดีมีธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรม
ใหเพียงพอทั้งปริมาณและมีคุณภาพ  การยกระดับหองปฏิบัติการตรวจสอบ/รับรองสินคา  
พัฒนาความรูนาโนเทคโนโลยี  วัสดุศาสตร  การสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา
และภาคธุรกิจในการพัฒนาและเตรียมความพรอมดานบุคลากรสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  
เรงพัฒนาทักษะแรงงานที่มีอยูแลวในภาคอุตสาหกรรม  แผนการปรับปรุงตลาดสินคาใหมีสิ่ง
อํานวยความสะดวก  การเพิ่มศักยภาพการจัดการตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ

เปาหมายอุตสาหกรรมไทย : จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคมโลก  
และหลักการขั้นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศไทย ดังกลาวแลว  การเติบโตของอุตสาหกรรม
ไทยจึงตองกําหนดเปาหมายอยางเหมาะสม  สอดคลองกับแนวทางดังกลาว  ดังน้ี

1. มุงใหอุตสาหกรรมของประเทศเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับที่สูงขึ้นและ
ผลิตสินคาที่มาจากพื้นฐานองคความรู  เพ่ือใหสามารถตอบสนองไดตามความตองการของ
ตลาด  มีศักยภาพการผลิตสูง  มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการแขงขันในตลาดโลก  
โดยอาศัยวิธีการพัฒนาแบบ Value-creation ภายใตเง่ือนไขการบริหารจัดการที่ไมกอใหเกิดผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม

2. มุงพัฒนาใหเกิดสังคมผูประกอบการที่มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจ
อุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถเติบโตและพัฒนาไปสูการเปนนักอุตสาหกรรมขนาด
ใหญขึ้น หรือเปนผูสงออกไดดวยตัวเอง
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รูปภาพที่ 4.3 ทิศทางกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย

       ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, เอกสารสําเนา

4.3   สถานการณและแนวโนมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในไทย

4.3.1  สรุปผลการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยและนโยบาย
รัฐที่เก่ียวของ

การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย แบงออกเปน 4 ชวง คือ

(1) ชวงแรก ระหวาง ป พ.ศ. 2503-2514 เปนชวงการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา นับ
เปนชวงเริ่มตนของอุตสาหกรรมนี้ในประเทศไทย การผลิตเปนการนําเขาชิ้นสวน CKD เพ่ือ
ประกอบเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปประเภทเครื่องใชไฟฟาภายในบาน เชน TV และวิทยุ เปนตน 
ผูผลิตสวนใหญเปนการรวมทุนระหวางไทยกับญี่ปุนเชน National, Toshiba, Sanyo, Kanyong 
และ Hitachi  เปนตน

(2) ชวงที่ 2 ระหวาง ป พ.ศ. 2515-2528 เปนชวงเร่ิมตนของการสงออก สินคาสงออก
หลักเปน แผงวงจรไฟฟา (IC) โดยเปนการลงทุนของบริษัทจากสหรัฐอเมริกา เปนชวงที่รัฐบาล
ใหสิทธิประโยชนสูงสุดในการสงเสริมการผลิตเพ่ือการสงออก

(3) ชวงที่ 3 ระหวาง ป พ.ศ. 2529-2535 เปนชวงที่คาเงินเยนและคาเงินในประเทศอุต
สาหกรรมใหมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (NICS) แข็งคามาก ทําใหอุตสาหกรรมใน
ประเทศเหลานี้ยายฐานการลงทุนเขามาสูประเทศไทย สงผลใหการลงทุนและการสงออกของ
ประเทศไทยในชวงนี้ขยายตัวเปนอยางมาก

(4) ชวงที่ 4 ระหวางป พ.ศ. 2536-ปจจุบัน เปนชวงที่มีการผลิตชิ้นสวนและเริ่มมีการใช
ชิ้นสวนในประเทศเพิ่มมากขึ้น ชวงนี้มีเหตุการณสําคัญ ๆ คือ ปลายป พ.ศ. 2540 บริษัท IBM 
เริ่มทําการผลิต hard disk drive และเปนผูสงออกรายใหญที่สุดของประเทศไทย  ขณะเดียวกัน
ผูผลิต Hard disk drive รายเดิม คือ ซีเกทเทคโนโลยีและฟูจิสึ ยังคงขยายการผลิตอยางตอ
เน่ือง  ไทยจึงไดชื่อวา เปนแหลงผลิต Hard disk drive ที่สําคัญของโลก สงผลใหเกิดการผลิต
ชิ้นสวนอ่ืน ๆ ตามมา

จะเห็นไดวา  การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยมีการพัฒนามา
แลวเปนเวลากวา 3-4 ทศวรรษ  ประเทศไทยไดกําหนดใหอุตสาหกรรมนี้เปนอุตสาหกรรมหลัก
สาขาหนึ่งที่จะสรางฐานการแขงขันดานอุตสาหกรรมของประเทศ  โดยกําหนดยุทธศาสตรของ
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การพัฒนาจากการมีแรงงานสวนเกินจํานวนมากในตลาดแรงงาน  ซ่ึงสามารถเขามาเปนสวน
หน่ึงของการผลิตได  ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบตําแหนงสายการผลิตทั้งระบบอุตสาหกรรมที่แบง
เปน 3 ระดับ (ดูแผนภูมิที่ 4.1)  ประกอบดวย

- อุตสาหกรรมตนน้ํา  คือ  สายการผลิตวัตถุดิบเริ่มตนของการผลิตทั้งอุตสาหกรรมและ
ตอเชื่อมไปสูการเปนวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน  การผลิตแผนเวเฟอร  เปนตน

- อุตสาหกรรมกลางน้ํา  คือ  สายการผลิตวัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูป  สามารถสงตอไปสูการ
ประกอบเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  และสงตอไปสูอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ เชน  แผงวงจรไฟฟา  แผงวงจรกํากับ  เปนตน

- อุตสาหกรรมปลายน้ํา  คือ  การประกอบเขารูปผลิตภัณฑสินคาสําเร็จรูป  เชน  
คอมพิวเตอร ตูเย็น  โทรทัศน  วิทยุ  เปนตน

การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย  จะพบวา  การพัฒนาทั้งหมดอยูในขั้น
การผลิตกลางน้ํากึ่งปลายน้ํา  ซ่ึงเปนขั้นการผลิตที่ใชแรงงานจํานวนมาก  ใชเทคโนโลยีนอย  
และไมตองใชการพัฒนาการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) มากนัก  
การผลิตเปนเพียงการนําชิ้นสวนมาประกอบเขารูปเปนผลิตภัณฑสินคาสําเร็จรูปเทานั้น  ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศคูแขงขันในการผลิต  พบวา  ประเทศไทยอยูในกลุมเดียวกับประเทศมา
เลเซีย  ฟลิปปนส  สาธารณรัฐประชาชนจีน  และกลุมประเทศยุโรปตะวันออก

การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสรางรายไดและการจางงานจํานวนมากใหกับเศรษฐกิจ
ไทยระหวางป พ.ศ. 2536-2544  ถาพิจารณาสัดสวนมูลคาสงออกผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Product Export Value) ตอมูลคาสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยรวม (Total 
Industrial Export Value)  จะพบวาสัดสวนมูลคาสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยตลอด  จากรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2536 เพ่ิมขึ้นเปนประมาณรอยละ 45 ใน
ป พ.ศ. 2544 ซ่ึงสินคาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสงออก 9 อันดับแรก ในป พ.ศ. 2544 
ประกอบดวย  แผงวงจรไฟฟา (IC), Hard Disk Drive, อุปกรณ Hard Disk Drive, Printer, Air 
Condition, PCBA, Monitor, โทรทัศน และ Micro Motor

การลงทุนการผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสวนใหญเปนการลงทุนจากผูประกอบ
การตางประเทศ  และรวมลงทุนระหวางผูประกอบการตางประเทศกับผูประกอบการไทย  สวน
การลงทุนของผูประกอบการไทยเองมีจํานวนไมมาก  เม่ือเทียบเปนสัดสวนทั้งหมดมีเพียงรอย
ละ 16.1 ของจํานวนบริษัทในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  เม่ือพิจารณาสัดสวนจํานวนผู
ประกอบการตางประเทศที่เขามาลงทุนการผลิตในประเทศไทย  จะพบวา  กวารอยละ 70 มา
จาก 3 ประเทศใหญ คือ  ประเทศญี่ปุน (รอยละ 50)  ไตหวัน (รอยละ 16)  และสหรัฐอเมริกา 



IV-14

(รอยละ 15)

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสโดยสายการผลิตที่เปนการผลิตกลางน้ํากึ่ง
ปลายน้ํา  กลาวคือ  นําเขาวัตถุดิบการผลิตจากตางประเทศเขามาทําการผลิตโดยใชแรงงานใน
ประเทศจํานวนมากทําการผลิต  ขณะเดียวกัน  มลพิษและอุบัติเหตุจากการผลิตไดสรางปญหา
ใหกับผูประกอบการและแรงงานที่ตองรับภาระคาใชจายการรักษาพยาบาลจากความเจ็บปวย  
และของเสียอันตราย (โดยเฉพาะสารเคมี) ที่เหลือจากการผลิตจํานวนมากถูกนํามาทิ้งสูสิ่งแวด
ลอมภายนอกโดยไมไดรับการจัดการอยางถูกวิธี  อุตสาหกรรมนี้ไดสรางมูลคาเพิ่มในการผลิต
จํานวนไมมากนักใหกับประเทศไทย  จากการศึกษาของ อิศรา ศาสนติศาสตร (สุธาวัลย เสถียร
ไทยและคณะ, 2546) พบวา  ประเทศไทยไดรับมูลคาเพิ่มจากการผลิตของอุตสาหกรรมนี้
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2503
ชวงของ
การผลิต
เพื่อทด
แทนการ
นําเขา

2514

แผนภูมิที่ 4.1 พัฒนาการของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและนโยบายรัฐที่เก่ียวของ
นโยบายรัฐที่เก่ียวของ    สถานภาพของอุตสาหกรรม

2515

ชวงของ
การผลิต
เพื่อการ
สงออก

 พ.ศ.2505 เร่ิมมีการลงทุนในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสขั้นปลายน้ํา ผลิคสินคาสําเร็จรูป
ภาพที่ใชภายในบาน (Consumer Electronic
Products)  เชน วิทยุ โทรทัศน เปนตน โดยการนํา
เขาชิ้นสวนมาประกอบ สวนใหญเปนบริษัทรวม
ทุนไทยกับญี่ปุน

 พ.ศ.2517 เร่ิมมีการลงทุนในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสขั้นกลางน้ํา ในการประกอบแผงวง
จรไฟฟา (IC) เพื่อสงออก โดยบรรษัทขามชาติ
จากสหรัฐอเมริกา

 พ.ศ.2525 กลุมผูผลิตผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสรายใหญของโลกเริ่มเคลื่อนยาย
ฐานการผลิตเขามาในประเทศไทย เพื่อใช
ประโยชนจากคาจางแรงงานที่ถูกและการที่ไทย
ไดรับ GSP จากสหรัฐอเมริกา  เชน กลุม Minebea
, Fujikura, Seagate Technology และ Hana
Microelectronics เปนตน

 พ.ศ.2503  ประกาศใช พรบ.สงเสริมการลง
ทุน ซึ่งใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมการผลิต
สินคาอุปโภคบริโภคขั้นสุดทาย (Final Goods)
เพื่อทดแทนการนําเขา

 ใชมาตรการคุมครองอุตสาหกรรมทดแทน
การนําเขาดวยการตั้งอากรขาเขาสินคาสําเร็จรูป
ในอัตราสูงถึง 80-100%

 พ.ศ.2515 ประกาศใช พรบ.สงเสริม
การลงทุนฉบับใหม ซึ่งกําหนดสิทธิประโยชนเพิ่ม
เติมแกอุตสาหกรรมสงออก โดยมุงใหการสงออก
เปนกลไกในการแกปญหาการขาดดุลการคาและการ
วางงาน

 พ.ศ.2522 มีการจัดคั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย เพื่อจัดใหมีพื้นที่สําหรับการพัฒนาอุต
สาหกรรมเปนการเฉพาะ

 พ.ศ.2526 มีการผอนผันกฎระเบียบการในการ
เปนเจาของกิจการแกนักลงทุนตางชาติ ในอุตสาห
กรรมการผลิตเพื่อสงออก

 รัฐยังคงใหความคุมครองอุตสาหกรรมทดแทน
การนําเขาอยางตอเนื่อง ดวยมาตรการทั้งทางภาษี
อากรและไมใชภาษีอากร โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในบาน

 พ.ศ.2529 จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) เพื่อดูแลและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
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แผนภูมิที่ 4.1 (ตอ)
นโยบายรัฐที่เก่ียวของ สถานภาพของอุตสาหกรรม

1.1.2  ลักษณะเด

2530

ชวงการ
ขยายตัว
ของการ
ลงทุน
จากตาง
ประเทศ

2539
2540
ชวงของ
การปรับ
โครง
สราง

อุตสาห-
กรรม

ปจจุบัน

 จากผลของ Plaza Accord ทําใหคาเงินของ
ญ่ีปุนและ NIEs  แข็งคาขึ้น ผูประกอบการจาก
ประเทศเหลานี้จํานวนมากไดยายฐานการผลิต
เขามาในประเทศไทย เกิดการขยายตัวของการ
ลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมนี้อยาง
รวดเร็ว

 อุคสาหกรรมสนับสนุนเพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมาก แตสวนใหญเปน Subcontractor  จาก
ตางชาติ ที่ยายตามลูกคาในประเทศของตน ซึ่ง
ยายฐานการผลิตเขามาในประเทศไทย

 เร่ิมมีการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมนี้
ไปยังภูมิภาค (เขต 3) โดยเฉพาะที่นิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

 ในตอนปลายของชวงนี้ มีการริเร่ิมการลง
ทุนในอุตสาหกรรมตนน้ํา คือการผลิตและเจือ
สารแผนเวเฟอร โดยภาคเอกชน แตมีปญหา
ทางดานการเงินการเงิน ทําใหโครงการตอง
หยุดชะงักไป

 ประสบปญหาคาจางแรงงานสูงขึ้นใน
อัตราที่เร็วกวาการเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน
สงผลใหสูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบ
เทียบ จึงมีแนวโนมที่ทุนขามชาติในสวน
การผลิตที่มีเทคโนโลยีต่ําและใชแรงงาน
เขมขน (Labor Intensive) จะยายไปยัง
ประเทศที่มีคาจางแรงงานถูกกวา เชน จีน
และเวียดนาม

 ผลิตภัณฑสําเร็จรูปเผชิญการแขงขัน
ดานราคาอยางรุนแรงจากประเทศที่มีตนทุน
การผลิตต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน

 มีการดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม
สนับสนุน และลดการพึ่งพิงชิ้นสวนจากตางประเทศ เชน
- การไมกําหนดเงื่อนไขการสงออกสําหรับการผลิตชิ้น
สวนอิเล็กทรอนิกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  และให
สิทธิประโยชนเพิ่มเติมแกอุตสาหกรรมสนับสนุน 14
ประเภท
- BOI จัดตั้งหนวยพัฒนาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
(BUILD) เพื่อทําหนาที่ในการแนะนําผูผลิตชิ้นสวนใน
ประเทศใหแกผูประกอบการผลิตภัณฑสําเร็จรูป
- การปรับปรุงโครงสรางภาษีนําเขาโดยยึดหลัก Value
Added Escalation เพื่อขจัดความลักลั่นของอัตราภาษีซึ่ง
ไมสงเสริมการผลิตชิ้นสวนในประเทศ

 พ.ศ.2536 มีนโยบายกระจายการลงทุนไปสูภูมิภาค
โดยแบงพื้นที่สงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขต และให
สิทธิประโยชนสูงสุดในเขตที่ 3 ซึ่งสวนใหญเปนจังหวัด
ในภูมิภาคที่หางไกลจาก กทม.

 เร่ิมมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน
โดยใชมาตรการจูงใจทั้งทางดานการเงิน (เชน จัดตั้งกอง
ทุน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อการวิจัยและพัฒนา)และการ
คลัง (เชน ลดหยอนคาใชจายในการวิจัยและ
พัฒนาจากเงินไดพึงประเมินภาษี ลดหรือยกเวนภาษีเคร่ือง
จักรและอุปกรณที่ใชในการวิจัยและพัฒนา)

 พ.ศ.2541 จัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

 กําหนดอุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเปน 1 ใน 13 อุตสาหกรรมยุทธ
ศาสตรในแผนการปรับโครงสรางอุตสาห
กรรม (พ.ศ.2541-2547)

 ปรับโครงสรางภาษีศุลกากรใหสอดคลอง
กับพันธกรณีในการเปดเสรีทางการคาตางๆ
เชน WTO, AFTA, ITA

 พ.ศ.2541 จัดตั้งสถาบันไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุต
สาหกรรม

 พ.ศ.2547 เปดดําเนินการโรงงานตนแบบ
ในการผลิตและเจือสารแผนเวเฟอร
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รูปภาพที่ 4.4 สายการผลิตทั้งระบบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม,เอกสารอัดสําเนา

เพียงรอยละ 10  สวนใหญไดจากคาจางแรงงาน  ซ่ึงมูลคาเพิ่มจํานวนนี้ยังไมไดหักลบผล
กระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและสุขภาพของแรงงาน  นอกจาก
น้ันผลตอบแทนและกําไรที่ไดจากอุตสาหกรรมนี้  จะตกเปนของเจาของทุนจากตางชาติเปนสวน
ใหญ  ดังน้ัน จึงทําใหเกิดการทบทวนทิศทางและยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ใหม  ที่จะเพ่ิมมูลคาเพิ่มและทําใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  อยางไรก็
ตาม  คําถามยังมีตอไปวา  จะทําอยางไรใหเปาหมายดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดรับการนํา
ไปพิจารณาในการกําหนดยุทธศาสตรดานนี้  นอกเหนือไปจากเปาหมายทางเศรษฐกิจเพียง
ดานเดียว
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4.3.2  ภาพรวมโครงสราง ลักษณะการกระจายตัว ขนาดการจางงานและการ
ตลาดของโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมที่มีโครงสรางขนาดใหญ ใน
ปจจุบันมีบริษัทเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ไดรับการสงเสริม  และยังดําเนินการอยูรวม 
875 บริษัท สามารถจําแนกขนาดการผลิตโดยใชเกณฑจํานวนคนงานได 4 กลุม ดังตารางที่ 
4.1

จากการเชื่อมโยงฐานขอมูลของ BOI หลายฐาน พบประเด็นสําคัญ ๆ สรุปได ดังน้ี

(1) มูลคาเงินทุนจดทะเบียนของอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ที่ไดรับบัตรสง
เสริมทั้งสิ้นนับถึงมีนาคม 2547 ประมาณ 5.9 แสนลานบาท (หรือ 590,663,329,000  บาท)

(2) สัญชาติของผูประกอบการ จําแนกเปน สัญชาติไทย รอยละ 22 ผูประกอบการ
ไทยที่รวมทุนกับตางชาติรอยละ 37 (สวนใหญเปนการรวมทุนกับญ่ีปุน ไตหวัน สหรัฐอเมริกา 
เปนตน) สวนผูประกอบการตางชาติลวน ประมาณรอยละ 33  และผูประกอบการตางชาติที่รวม
ทุนกับตางชาติ มีประมาณ รอยละ 7 กลุมสุดทาย ไมทราบสัญชาติ ประมาณรอยละ 1.00   อน่ึง
ผูประกอบการตางชาติ รอยละ 33 ดังกลาวขางตน เปนชาวญี่ปุน รองลงมา คือ ไตหวัน สหรัฐ
อเมริกา และสิงคโปร ตามลําดับ

(3) การจางงานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย คิดเปนประมาณ 
678,900 คน เปนคนงานไทยประมาณ 670,000 (หรือประมาณ รอยละ 98.7) และคนงานตาง
ชาติประมาณ 8,900 คน (หรือประมาณรอยละ 1.3)   ซ่ึงคาดเดาวา จะเปนผูบริหารระดับสูง

ตารางที่ 4.1 ขนาดการจางงานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

ขนาดโรงงานจําแนกตามจํานวนการจาง
งาน

จํานวนโรงงาน รอยละของทั้งหมด

ขนาดเล็ก     (ไมเกิน 50 คน) 257 29.37
ขนาดกลาง  (51 คน – 200 คน) 237 27.09
ขนาดใหญ  (มากกวา 200 คน) 352 40.23
ไมแจงจํานวนการจางงาน 29 3.31

รวมทั้งประเทศ 875 100.00

ที่มา:  BOI, มีนาคม 2547

(4) ลักษณะการประกอบกิจการสวนใหญ  จะอยูในประเภทอุตสาหกรรมกลางน้ําและ
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ปลายน้ํา ซ่ึงยังเปนอุตสาหกรรมที่มีการสรางมูลคาเพิ่มที่ต่ํามาก บริษัทสัญชาติไทยสวนใหญจะ
ลงทุนในกลุมของเครื่องใชไฟฟาและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส

(5) สภาพตลาดและการคาตางประเทศ ในป พ.ศ. 2546 การสงออกเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส มีมูลคาประมาณ 1.2 ลานลานบาท (หรือ 1,165,722.96 ลานบาท) เปนการ 
สงออกผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาประมาณ 4.5 แสนลานบาท (หรือ 447,566.81 ลานบาท) และ 
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสประมาณ 7.2 แสนลานบาท (หรือ 718,156.15 ลานบาท) สินคาสงออก
ที่สําคัญไดแก เครื่องคอมพิวเตอร แผงวงจรไฟฟา แผงวงจรพิมพ ไดโอด  เครื่องปรับอากาศ  
โทรทัศน เครื่องรับวิทยุ  ตลาดสงออกที่สําคัญไดแก สหรัฐอเมริกา  สิงคโปร และญี่ปุน  สําหรับ
คูแขงของไทยที่สําคัญ ไดแก เวียดนาม อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงไดเปรียบ
ในดานตนทุนแรงงานที่ต่ํากวาแรงงานไทย

ในป พ.ศ. 2546  มีมูลคาการนําเขาประมาณ 9 แสนลานบาท (หรือ 900,383.73 ลาน
บาท) สินคานําเขาที่สําคัญไดแก แผงวงจรไฟฟา เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ ไดโอด 
สวนประกอบเครื่องรับโทรทัศน เปนตน แหลงนําเขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญ
ของไทย สวนใหญเปนกลุมเดียวกับตลาดสงออก คือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญี่ปุน เน่ือง
จากประเทศดังกลาวใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพ่ือสงออก ดังน้ัน สินคาที่นําเขาสวนใหญ
จะเปนวัตถุดิบและชิ้นสวน เพ่ือใชในการผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูปหรือสําเร็จรูป

จากขอมูลขางตน คิดเฉพาะป 2546  ไทยมีมูลคาสงออกสุทธิในอุตสาหกรรมนี้เพียง 3 
แสน ลานบาท  (1.2  ลานลานบาท ลบ  0.9  ลานลานบาท) ทั้งน้ีเพราะมูลคานําเขาที่สูงมาก 
คิดเปน 3ใน4 ของมูลคาสงออกในอุตสาหกรรมนี้  หากพิจารณาการนําเขาสงออก จะพบวา 
ตลาดนําเขาสงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญี่ปุน ซ่ึงประเทศเหลานี้ลวนเปน
บริษัทแมที่นําเขาชิ้นสวนมาประกอบยังฐานการผลิตในประเทศไทยทั้งสิ้น

(6) สถานที่ตั้งโรงงานในไทยสวนใหญอยูใน 5 จังหวัด ไดแก อยุธยา ปทุมธานี
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และกรุงเทพ ฯ (ตารางที่  4.2 )

4.3.3  สรุปประเด็นปญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสใน

ประเทศไทย

(1) ดานภาษีอากรและระเบียบพิธีการของรัฐ อธิบายโดยสังเขป ดังน้ี

การที่ไทยตองเตรียมพรอมสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ทําใหไทยไดปรับลด
อัตราภาษีนําเขาชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรลงเหลือรอยละ 0-5  ในป 2537 และ
ตามความตกลงวาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITA) ไทยยังตองลดอัตราภาษีนําเขาสินคา
เทคโนโลยีสารสนเทศทุกประเภทพรอมทั้งวัตถุดิบ เครื่องจักร และชิ้นสวนเซมิคอนดัคเตอร ตั้ง
แตป 2540 เปนตนมาใหเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะที่โครงสรางภาษีสําหรับวัตถุดิบ
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พ้ืนฐานของไทยเพื่อใชในการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เชน พลาสติก เหล็ก ทองแดง ยังไมได
มีการปรับลดพรอมกับสินคาอิเล็กทรอนิกสดังกลาว ทําใหผูผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส

และผูผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูปในประเทศไทยไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตใน
ประเทศที่แพงกวาสินคาที่นําเขา

ปญหาอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบในการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  สูงกวาอัตราภาษีนํา
เขาชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูปน้ี ทําใหผูผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในประเทศไมสามารถ
แขงขันกับตางประเทศไดเน่ืองจากผูประกอบสินคาอิเล็กทรอนิกสขั้นตอเน่ืองนิยมนําเขาชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกสมากกวาซื้อจากผูผลิตในประเทศ และผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด
คือผูประกอบการชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสรายเล็ก และขนาดกลางในประเทศ ซ่ึงเปนปญหาสําคัญ
ที่ทําใหกิจการของผูประกอบการชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสรายเล็กและขนาดกลางในประเทศไม
ขยายตัวเทาที่ควร เพราะผูประกอบการรายเล็กสวนใหญจะไมไดขอรับการสงเสริมการลงทุน
เน่ืองจากมีขอจํากัดหรือเง่ือนไขในการขอรับการสงเสริม นโยบายของภาครัฐในอดีตเนนการสง
เสริมการลงทุนเพ่ือการสงออกเปนหลัก  โดยเฉพาะผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส  กลาวคือ ตองสง
ออกไปจําหนายยังตางประเทศทั้งหมด

ระเบียบพิธีวาดวยการศุลกากรและการทาเรือ เปนปญหาที่เรื้อรังคางคามานานในเรื่อง
กฎระเบียบ ขั้นตอนการนําเขาและสงออกยุงยากซับซอน ทําใหเกิดความลาชาและคา
ใชจายสูง

(2) การเชื่อมโยงการใชชิ้นสวนในประเทศ  ยังมีไมมากเทาที่ควร สาเหตุหลักเนื่อง
มาจากไมมีการผลิตชิ้นสวนนั้นในประเทศ ทั้งขนาดการผลิตที่ไมมีการประหยัดตอขนาด นอก
จากนี้ ยังขาดสะพานเชื่อมทางการตลาดที่จะเขาถึงผูผลิตรายใหญได เชนกิจการศูนยจัดซื้อจัด
หาชิ้นสวนระหวางประเทศ (IPO) ยังมีนอย  ทําใหการจัดซื้อจัดหาชิ้นสวนในประเทศยังไมมาก
เทาที่ควร

(3) ดานเทคโนโลยีการผลิต  เทคโนโลยีในการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกสของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกิจการที่เปนของคนไทยยัง
ลาสมัย และไมสามารถตอบสนองความตองการในตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได
ปญหาการขาดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีของไทยเกิดจากสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ

(3.1) ปญหาดานการถายทอดเทคโนโลยีจากตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
บริษัทรวมทุนระหวางไทยกับตางชาติ ซ่ึงนักลงทุนตางชาติมักเปนผูที่นําเทคโนโลยีในการผลิต
เขามาใชในโรงงานในประเทศไทย แตไมถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตใหผูประกอบการไทยทั้ง
หมด จึงมีการใชวิศวกรชาวตางชาติแทนวิศวกรไทยมาเปนผูควบคุมการผลิต
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ตารางที่ 4.2   ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ณ สิ้นเดือนมีนาคม
พ.ศ.2547   จําแนกรายจังหวัดทั่วประเทศ
  

ขนาดโรงาน: ตามเกณฑจํานวนคนงาน

จังหวัด จํานวน
โรงงาน
(แหง)

เงินทุนจด
ทะเบียน
(พันบาท)

คนงาน
(คน)

<50 50-200 >200 ไมระบุ
เชียงใหม 8 71,300 252 6 2
เชียงราย 1 4,932 32 1
เพชรบุรี 7 4,177,700 715 2 3 1 1
กรุงเทพฯ 210 54,344,030 36,841 141 29 34 6
ขอนแกน 6 2,229,940 5,712 2 4
ฉะเชิงเทรา 59 57,837,032 3,340 7 22 27 3
ชลบุรี 99 67,278,053 70,189 15 37 45 2
ชัยนาท 2 160,000 136 1 1
ชัยภูมิ 1 15,000 750 1
นครนายก 2 570,200 509 2
นครปฐม 11 2,689,805 2,556 3 2 3 3
นครราชสีมา 18 11,695,062 26,706 3 6 9
นครสวรรค 1 8,000 70 1
นนทบุรี 22 4,231,142 3,395 12 6 1 3
นราธิวาส 1 50,000 37 1
ปทุมธานี 96 168,333,319 212,109 12 17 63 4
ประจวบครีีขนัธ 1 192,400 524 1
ปราจีนบุรี 26 11,173,516 17,204 2 9 15
พระนครศรีอยุธยา 93 99,375,747 113,725 8 29 56
พิจิตร 1 40,000 420 1
ภูเก็ต 6 226,855 3,317 4 1 1
มหาสารคาม 1 8,000 555 1
รอยเอ็ด 3 60,000 425 3
ระยอง 58 25,570,873 13,417 13 25 20
ราชบุรี 7 927,821 3,359 1 3 2 1
ลพบุรี 4 20,071,235 22,993 1 3
ลําพูน 21 27,921,036 36,869 2 4 15
สงขลา 2 171,040 650 1 1
สมุทรปราการ 84 24,626,258 32,716 18 26 35 5
สมุทราสาคร 16 5,860,380 14,447 2 6 8
สิงหบุรี 2 463,680 1,940 2
สุพรรณบุรี 1 151,473 96 1
สุรินทร 1 21,000 20 1
อุดรธานี 4 106,500 627 1 2 1
รวม 875 590,663,329 626,653 257 237 352 29
ที่มา : พัฒนาจากฐานขอมูลโรงงานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ BOI
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 (3.2) ปญหาดานบุคลากร ขาดแคลนบุคลากรที่มีวิสัยทัศนและความชํานาญทั้ง
ทางดานการจัดการและเทคโนโลยี เชน บุคลากรยังขาดการพัฒนาทักษะและการจัดการที่มีประ
สิทธิภาพ โดยเฉพาะชางเทคนิคและวิศวกรที่มีความชํานาญและตามเทคโนโลยีไดทัน

(3.3) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน ผูประกอบการสวนใหญที่เปนคนไทยยังขาด
แคลนเงินทุนและขาดสภาพคลองจากภาระดอกเบี้ยสูง  เน่ืองจากอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง

(3.4) ปญหาขาดการวิจัยและพัฒนา  ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาสินคาโดย
เฉพาะคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส ใหทันความตองการของตลาดโลก เน่ืองจากมีการวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เกิดขึ้นนอยมาก สาเหตุหลักมาจากในอดีตภาครัฐยังไมเห็นความ
สําคัญของการพัฒนาเทคโนโยลี เพ่ือสนับสนุนการผลิต การออกแบบสําหรับอุตสาหกรรมนี้

(4) ดานการตลาดเปนขีดจํากัดในดานความสามารถในการเจาะตลาดใหมๆ เน่ือง
จากระบบฐานขอมูลพัฒนาไมกาวไกล ไมมีองคกรกลางในการจัดหาหรือจัดซื้อวัตถุดิบและการ
จัดจําหนายสินคา โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการคนไทยที่ไมมีความสัมพันธทางธุรกิจกับตาง
ชาติ สวนบริษัทรวมทุนสวนใหญจะตองดําเนินการผลิตและการตลาดตามนโยบายของบริษัทแม
ซ่ึงตลาดสวนใหญยังตองสงผานประเทศสิงคโปรและไตหวัน ทําใหตนทุนการผลิตและจําหนาย
สูงและผลประโยชนสวนใหญจึงตกอยูกับประเทศดังกลาว

(5) โครงสรางพื้นฐานที่ไมเหมาะสมตอการประกอบการ โดยเฉพาะในเขตที่ใหสิทธิ
ประโยชนสงเสริมการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ซ่ึง
เปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรก ๆ ของวงการอุตสาหกรรมไทย ที่มีพัฒนาการมาจากการขายพื้น
ที่ใหแกนักลงทุนดานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร จึงไมไดเตรียมการเพื่อใหเปนที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน ทําใหระบบการบําบัดน้ําเสียที่
ไมเหมาะ สมตอการบําบัดของเสียอันตรายที่ออกมาจากโรงงานอิเล็กทรอนิกส แตปญหาที่นา
วิตกกังวลมากกวา ก็คือ ปญหาความไมเพียงพอของบอฝงกลบกากของเสียอันตราย ที่บริษัท
เจนโกไดรับสัมปทานในการกําจัดตามหลักวิชาการนั้น ปจจุบันนี้ กําลังอยูในภาวะวิกฤตพบทาง
ตัน เพราะชุมชนคัดคาน ไมยอมใหผูลงทุนขยายพื้นที่เขาไปในชุมชนดังกลาว

4.3.4  ศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ม่ิงสรรพ ขาวสอาด และคณะ (2540) ศึกษาโครงสรางการคุมครองและศักยภาพการ
ผลิตรายสาขา เพ่ือกําหนดกลยุทธ และมาตรการสําหรับอุตสาหกรรมรายสาขา การศึกษาครอบ
คลุม 21 หมวด อุตสาหกรรม โดยคํานวณคา อัตราการคุมครองตามราคา (Nominal Rate of
Protection: NRP) อัตราการคุมครองที่แทจริง (Effective Rate of Protection: EPP) และ ตน
ทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ (Domestic Resource Cost: DRC)

ผลการศึกษาศักยภาพการแขงขัน โดยพิจารณาจากคา DRC (หากการผลิตสินคาใดมี
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คา DRC นอยกวาอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง (Shadow Exchange Rate: E) หรือคา DRC/E
นอยกวา 1 แสดงวา ประเทศมีความไดเปรียบในการผลิตหรือมีความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศ) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีคา DRC/E เทากับ 1.12 หมายความวา อุตสาห
กรรมนี้ใชทรัพยากรมากกวาคาเฉลี่ยของเงินตราตางประเทศ สวนอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
มีคา DRC/E เทากับ  0.76 แสดงวา  มีศักยภาพการผลิต สําหรับผลการศึกษาในรายผลิตภัณฑ
แสดงไดดังตารางที่ 4.3 น้ี

ตารางที่ 4.3 คา DRC/E จําแนกตาม I-O code ของสินคาอิเล็กทรอนิกส

รายการสินคา/ผลิตภัณฑ I-O Code DRC/E
เครื่องใชไฟฟาภายในบานและสํานักงาน IO 116 0.7895
อุปกรณเครื่องใชไฟฟาในงานอุตสาหกรรม IO 117 1.2356
เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน อุปกรณและเครื่องมือสื่อสาร IO 118 1.1244
เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน IO 119 0.7625
ลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน IO 120 0.7663
หมอสะสมไฟฟา แบตเตอรี IO 121 1.4023
เครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ IO 122 0.9542

ที่มา:  ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด, 2540.

ตาราง 4.3 แสดงใหเห็นวา ไทยมีศักยภาพในการผลิตเครื่องใชสํานักงาน เครื่องใช
อุปกรณไฟฟาภายในบาน และการผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุมฉนวน อยางไรก็ดี คา 
DRC/E เหลานี้ยังไมคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอม  และทีมวิจัยของเราขอตั้งขอสังเกตวา คา  
DRC /E ยังต่ําเกินไป

Voravanee Tangsirikusolwong (1997) ศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบและ
ความมีประสิทธิภาพของการแขงขันในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร (IC) ในประเทศไทย มาเล
เซีย และอินโดนีเซีย การศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบใชดัชนี RCA และ ใชทฤษฎี
Diamond Model ของ Michael E. Porter วัดประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบ
วา ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยในการสงออก IC คา RCA ของอุตสาหกรรมมากกวา 1 แต
เม่ือพิจารณาดวย Diamond Model พบวายังไมมีประสิทธิภาพ  เหตุผลคือภาครัฐยังไมใหการ
สนับสนุนดานอุตสาหกรรมเซมิ-คอนดักเตอรเทาที่ควร แตมาเลเซียมีทั้งความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบและประสิทธิภาพของการแขงขันในการสงออก IC  เน่ืองจากมาเลเซียมีจุดประสงค
ชัดเจนที่จะเปนผูนําดานการผลิตและสงออก IC สวนประเทศอินโดนีเซียยังลาหลังในอุตสาห
กรรมนี้ ไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบและขาดประสิทธิภาพของการแขงขัน ผูศึกษาได
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมคือ รัฐบาลควรใชนโยบายสนับสนุนใหมีการคนควา
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วิจัย และพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพและความนาเชื่อถือของสินคา รวมทั้งสงเสริมเพ่ือทดแทน
การนําเขาวัตถุดิบ

ขนิษฐา  แซลิ้ม (2540) ศึกษาศักยภาพการสงออกของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาของ
ไทยโดยคํานวณดัชนี RCA พบวา ในชวงป 2532-2536 แนวโนมศักยภาพการสงออกแผงวงจร
ไฟฟาของไทยมีแนวโนมดีขึ้นเรื่อยๆ โดยคา RCA เพ่ิมขึ้นจากนอยกวาหนึ่ง เปนมากกวาหนึ่ง
แตอยางไรก็ตาม ศักยภาพการสงออกของไทยยังสูคูแขงสําคัญไมได เชน มาเลเซีย สิงคโปร
และเกาหลีใต

4.3.5  แนวโนมและทิศทางของตลาดและการผลิต

จากการสาํรวจเอกสาร (กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2545) พบวา อุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนกิสในประเทศไทย สามารถแบงตามประเภทของผลติภัณฑไดเปน 7  กลุมหลกั  คอื

1. อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชอุตสาหกรรม เชน มิเตอรและหมอแปลงไฟฟา ฯลฯ
2. อุตสาหกรรมแถบแมเหล็กบันทึกขอมูล  เชน แผน CD วีดีโอเทป  เทปเพลง ฯลฯ
3. อุตสาหกรรมชิ้นสวนและสวนประกอบ  ไดแก โรงงานที่มีกระบวนการผลิต เริ่มตั้งแต

วัสดุพ้ืนฐาน (material) จนถึงขั้นนํามาผลิตเปนชิ้นสวน (component) ที่ใชในเครื่องใชไฟฟา
หรือเปนชิ้นสวนในแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส เชน โรงงานผลิตคาพาซิเตอร ไดโอด ทรานซิสเตอร
แผนวงจรรวม (Integrated Circuit) แผนวงจรพิมพ (Printed Circuit Board) เปนตน

4. อุตสาหกรรมฮารดดิสก
5. อุตสาหกรรมวัสดุภัณฑ เชน โรงงานที่ผลิตวัสดุซ่ึงนํามาใชประกอบเปนโครงปองกัน

ภายนอกของอุปกรณตางๆ เชน ตูคอมพิวเตอร ตูลําโพง เปนตน
6. อุตสาหกรรมจอภาพซึ่งเกี่ยวกับการผลิตหลอดภาพไมวาจะเปนจอคอมพิวเตอรหรือ

จอโทรทัศน
7. อุตสาหกรรมอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในบาน (Consumer electronics)
จากที่ไดกลาวถึงในขางตน จะเห็นไดวา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศ

ไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมในสวนของอุตสาหกรรมกลางน้ําและอุตสาหกรรมปลายน้ําของ
สายการผลิตกลาวคือ มีการนําชิ้นสวนพ้ืนฐานสําคัญ คือ แผนสารกึ่งตัวนําเขามาประกอบเปน
อุปกรณกึ่งสําเร็จรูป เชน แผนวงจรรวม ทรานซิสเตอร หรืออุปกรณสําเร็จรูปพรอมใชงาน เชน
หมอหุงขาวไฟฟา พัดลม ตูเย็น เครื่องรับโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง ฯลฯ  จากสถิติของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม (2545) และรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สัญชัย 2543)
พบวา ประเภทของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีจํานวนมากและมีความสําคัญในเชิงการสง
ออกในปจจุบันของประเทศไทย  ไดแก อุตสาหกรรมฮารดดิสก อุตสาหกรรมชิ้นสวนและสวน
ประกอบ

จากการสัมภาษณนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และ ผูมีสวนเกี่ยวของในการวางแผนระดับ



IV-25

ชาติในอุตสาหกรรมนี้ ทั้งแบบสัมภาษณเชิงลึกทีละทาน และจากการจัดประชุมกลุมยอยระดม
สมอง พบวา แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยนั้น อาจจะมีการแบง
ยอยไดเปนสามแนวทางกวางๆ  คือ  แบบแนวตั้ง แบบแนวนอน และแบบตลาดเฉพาะ

(1) แบบแนวตั้ง หมายถึง การขยายใหอุตสาหกรรมในประเทศมีความสามารถในการ
วิจัย ออกแบบ ผลิตวัตถุดิบพ้ืนฐานคือ แผนเวเฟอรไดเอง และมีการเชื่อมตอกับอุตสาห
กรรมการประกอบชิ้นสวนที่มีในปจจุบัน ตลอดจนหมายถึง การขยายใหอุปกรณตางๆ และ ชิ้น
สวนในปจจุบัน สามารถนําไปผลิตเปนสินคาที่มีการจัดจําหนาย โดยมีตรายี่หอ และทําใหเกิด
มูลคาเพิ่มเปนของประเทศไทยเอง

(2) แบบแนวนอน หมายถึง การใชจุดแข็งของสภาพอุตสาหกรรมในปจจุบันของไทยที่
เนนการประกอบชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส โดยจะมีการเชื่อมโยงการสงเสริมการใชของชิ้นสวนที่
ผลิตไดเขากับอุตสาหกรรมอื่นๆที่ไมไดผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสโดยตรง แตมีความตองการใช
ชิ้นสวนดังกลาวอยูแลวในขณะนี้ เชน อุตสาหกรรมรถยนต ชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องมือตางๆ  อุตสาหกรรมอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในบาน เครื่องทําความเย็น เปนตน

(3) แบบตลาดเฉพาะ หมายถึง การวิเคราะหชนิดของอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยนาจะ
มีศักยภาพสูง  เชน อุตสาหกรรมเกษตรอาหาร แลวจัดใหมีการสงเสริมเกี่ยวกับการวิจัย ออก
แบบ ผลิตสินคาอยางครบวงจรสําหรับความตองการในภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ เชน การผลิตไบ
โอเซ็นเซอร สําหรับวิเคราะหสารตกคาง หรือ ยาฆาแมลง การผลิตตัววัดความชื้นในดิน เปนตน

4.4    กรณีศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพคนงานโรงงาน
อิเล็กทรอนิกส

4.4.1  กรณีตัวอยาง กระบวนการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสบางชนิดที่กอปญหา
สุขภาพในกลุมคนงานและปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมจากสารเคมีที่ใช

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมกลางน้ําและทายน้ําซึ่งมุง
เนนการนําชิ้นสวนตางๆมาประกอบ จากการสํารวจพบวาระบบการผลิตของโรงงานอุตสาห
กรรมอิเล็กทรอนิกสจะเนนเรื่องความสะอาดของชิ้นงานมาก ทําใหของเสียที่เกิดจากกระบวน
การผลิตสวนมากนั้น จะอยูในรูปของของเหลวและไอระเหยของสารทําความสะอาด สวนของ
เสียที่อยูในรูปของของแข็งน้ัน สวนมากจะมาจากขั้นตอนการขึ้นรูป การตัดใหไดขนาดของชิ้น
งานตามที่ตองการ ฯลฯ นอกจากนั้นยังพบอีกวา  ของเสียบางชนิดเปนของเสียที่มีอันตรายตอ
รางกายและสิ่งแวดลอม เชน ของแข็งจําพวกโลหะหนัก  กาซหรือของเหลวที่เกิดจากสารละลาย
ที่ใชในการลางหรือชุบชิ้นงาน  จากการศึกษา ณ สถานที่จริงน้ัน พบวา  แตละโรงงานจะมีวิธี
การกําจัดและควบคุมของเสียที่เกิดขึ้นแตกตางกันไป แตก็จะตั้งอยูบนแนวทางเดียวกันคือ  ของ
เสียใดที่สามารถจัดการเองได  โรงงานก็จะบําบัดเอง ของเสียใดเปนของเสียอันตราย  โรงงาน ก็
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จะจัดสงใหแกหนวยงานที่มีหนาที่กําจัดตอไป  ของเสียใดที่เปนของเสียที่มีคุณคา มีราคา
สามารถนํามาใชประโยชนได โรงงานก็จะทําการ Reuse หรือ Recycle เพ่ือนําของเสียน้ันกลับ
มาใชใหม หรือ รวบรวมเพื่อนําไปขาย อยางไรก็ดี ผลกระทบตอสุขภาพคนงานและสิ่งแวดลอม
จากการใชสารเคมีที่เปนอันตรายก็เปนสิ่งที่สําคัญมากเนื่องจากอุตสาหกรรมประเภทนี้  มีการใช
สารเคมีจํานวนมาก และผลกระทบระยะยาวของสารเคมีหลายประเภทก็ยังไมชัดเจน  การใช
เครื่องปองกัน การเปลี่ยนมาใชสารเคมีที่เปนพิษนอย และการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพและสิ่ง
แวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปนตอไปในอนาคต

รายละเอียดของกรณีตัวอยางของกระบวนการผลิตที่เกี่ยวของ และสารเคมีที่ใชตามราย
อุตสาหกรรม อาจจะสรุปไดวา แมวาผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสมีหลากหลายมาก แตในที่น้ีจะยก
มาเฉพาะกลุมฮารดดิสก และกลุมผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบ ซ่ึงเปนกลุมที่มีศักยภาพสําคัญ
ในการพัฒนาได ดังน้ี
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1) กรณีตัวอยางอุตสาหกรรมฮารดดิสก

      ที่มา: Dux Computer Digest 2004

รูปภาพที่ 4.5 สวนประกอบของฮารดดิสก

A Platter: Stores the data
B DC spindle motor: Spins the platter
C Head: Reads or writes data from or to the platter
D Actuator: Causes the arm to move
E Printed-circuit cable: Connects arm and head to electronics
F Arm: Moves across the disk, positioning the head
ที่มา: Computer World  2004

รูปภาพที่ 4.6 การแยกสวนประกอบของฮารดดิสกแสดงสวนประกอบภายใน
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(1.2) ขั้นตอนของการผลิต HAS

START HGA ASSEMBLY OVEN CURE HGA SET

HGA TESTING CLEANINGHSA HSA TEST

HSA ASSEMBLYFINISH

REWORK

PROCESS

รูปภาพที่ 4.7 ข้ันตอนการผลิต HAS
ที่มา : Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,
2005

(1.3) วัตถุดิบและสารเคมีที่ใช

Wafer: วสัดบุางใชในการผลติหัวบนัทกึ และอานขอมูลของ hard disk
Slider: ตวัเชือ่มสญัญาณเพ่ือทาํการบนัทกึ และอานขอมูลของ hard disk ใชประกอบเขา

กบัแผน wafer จะไดออกมาเปน HGA
Print Circuit Cable: สงผานสญัญาณระหวางหวับนัทกึ และอานขอมูลกบัแผงวงจรของ   hard

disk เปนตวัทีใ่ชประกอบกบั HGA จะไดออกมาเปน HSA
IPA (Isopropyl alcohol): เปนสารทีใ่ชทาํความสะอาดชิน้งาน โดยในทกุขัน้ตอนการผลติ จะมีการ

ใชสาํล ีหรือผาชบุ IPA แลวเชด็ชิน้งานหลงัจากเสรจ็ขัน้ตอนนัน้ๆ
Vertrel(2,3–Dihydroperfluoropentane): เปนสารใชทาํความสะอาดชิน้งาน โดยในขัน้ตอน

Cleaning จะนาํชิน้งานจุมลงไปในอางบรรจ ุVertrel แลวอบใหแหง
Valtron: เปนสารใ ชทาํความสะอาดชิน้งาน โดยใชลางชิน้งานตอจากการลางดวย Vertrel
Dionized water:ใชทาํความสะอาดชิน้งานในขัน้สดุทายหลงัจากทีป่ระกอบชิน้งานเสรจ็ทกุขัน้ตอน

แลว
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(1.4)   ความเปนพิษของสารเคมีบางชนิด (NIOSH 1990)
1.    PA (Isopropyl alcohol) เปนสารไวไฟ เปนอันตรายหากไดรับเขาสูรางกายมาก

กวา 250 mL
- AEL = 400 ppm (acceptable exposure limit up to 10 hr as prescribed by

Dupont)
2. Vertrel (2, 3 –Dihydroperfluoropentane): ออกฤทธิ์กับระบบประสาทสวนกลางทํา

ใหหมดสติได
- AEL = 400 ppm (Dupont)
3.  ตะกั่ว จะเปนอันตรายตอระบบเลือด ประสาทสวนกลาง ไต กระเพาะอาหาร เปนตน

และตองมีความเขมขนในอากาศที่นอยกวา 0.1 mg/m3 เพ่ือปองกันการสะสมตัวในเลือดของคน
งาน

4. กาซ   กาซที่สําคัญมากจะมีสองสวน คือ ไอระเหยของ IPA จะถูกระบบถายเท
อากาศภายในหองนั้นดูดออกมา เน่ืองจากปริมาณของ IPA ที่ปนอยูในอากาศมีคาต่ํากวาคา
มาตรฐานทางโรงงานจึงปลอยออกสูบรรยากาศเลย และไอระเหยของตะกั่ว ที่เกิดในขั้นตอน
เชื่อมชิ้นงาน จะถูกดูดไปผาน wet scrubber กอนปลอยอากาศออกสูบรรยากาศ

(1.5)  ขอสังเกตและขอเสนอแนะ
จากการเดินสํารวจรอบสายการผลิตของโรงงาน โรงงานผลิต Hard disk เปนโรงงานที่

ตองการความสะอาดของชิ้นงานสูงมาก โดยหองทําการผลิตจะไดรับการออกแบบใหเปนระบบ
ปดที่คอนขางแนนหนา โดยผูที่มีความประสงคที่จะเขาไปทํางาน จะตองแตงเครื่องแบบที่มิดชิด
โดยการสวมเสื้อคลุมทั้งตัว มีผาปดปาก และจมูก สวมหมวก ขณะทํางาน เพ่ือปองกันไมใหชิ้น
งานไมสะอาด โดยตลอดสายการผลิตพนักงานทุกๆหนวยจะตองมีผา หรือสําลี ชุบ IPA เพ่ือใช
เช็ดทําความสะอาดชิ้นงาน ซ่ึงถาพนักงานเห็นวา ชิ้นงานไมสะอาดเมื่อไหรก็จะเช็ดชิ้นงานดวย
ผา หรือสําลีทันที หลังจากนั้น ผาและสําลีที่ใชแลวจะถูกนําไปสงกําจัดอีกที ซ่ึงจากการศึกษาขอ
มูลคุณสมบัติของ IPA น้ันเปนสารจําพวก Alcohol ซ่ึงถาหากมีการศึกษาเพื่อนําวัสดุที่ใชเช็ด
กลับมาใชใหมไดก็จะสามารถที่จะลดขยะที่เกิดขึ้น และลดตนทุนในการซื้อผาไดดวย

 (2) กรณีตัวอยางอุตสาหกรรมชิ้นสวนและสวนประกอบ

ในทางปฏิบัติ อุตสาหกรรมนี้มีจํานวนของประเภทของการผลิตจําแนกตามผลิตภัณฑ
มากมาย แตในที่น้ีขอเสนอขั้นตอนของการผลิตตัวเก็บประจุแทนทาลั่ม หรือแทนทาลั่ม คาพาซิ
เตอร (Tantalum capacitor) และการทําแผนวงจรพิมพ (Printed circuit board)
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(4.A) อุตสาหกรรมการผลิตตัวเก็บประจุแทนทาลั่ม

รูปภาพที่ 4.8 องคประกอบตางๆ ของ แทนทาลั่ม คาพาซิเตอร
ที่มา : Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,

2005

Tantalum pellet   คือ กอนของแทนทาลัมซ่ึงผานการอบที่อุณหภูมิ 1000 องศาเพื่อสราง
ประจุบวกที่กอนของแทนทาลัม
Cathode layer      คือ ชั้นของประจุลบซึ่งเกิดจากกระบวนการ MnO2 formation
Cathode, Anode terminal คือขาตอซ่ึงมีสมบัติเปนขั้วบวกและลบซึ่งทําหนาที่ตอกับแผงวงจร
Epoxy resin คือ บรรจุภัณฑของแทนทาลัม คาพาซิเตอรซ่ึงทําหนาที่ปองกันความเสีย
หายของชิ้นงานจากการกระแทก

(4.A.1)  ขั้นตอนการผลิต (ดูรูปภาพที่4.6)
มีหลายขั้นตอนดังแสดงในรูปภาพที่ 4.6 ที่สําคัญซ่ึงกอใหเกิดปญหาสุขภาพของคนงาน

คือ ขั้นตอนที่ 6. กระบวนการ Cathode formation ในขั้นตอนนี้จะนําชิ้นงานจุมลงไปในกราไฟท
นําไปอบแลวจุมใน Silverแลวนําไปอบ เพ่ือสรางความแข็งแรงใหกับชิ้นงานโดยไมจุมผิวงาน
ดานที่มีลวดแทนทาลัมซ่ึงมีสมบัติทางไฟฟาเปนบวกติดอยูเพราะจะทําใหเกิดการลัดวงจร  ขั้น
ตอนที่ 7. Welding จะเปนกระบวนการตอขาที่ทําจากดีบุกเขาที่ขั้วบวกและลบของชิ้นงานเพื่อที่
จะสามารถนําไปใชงานในอุปกรณไฟฟาตางๆได โดยสําหรับขั้วบวกจะตอแผนดีบุกเขากับลวด
แทนทาลัมโดยใชการเชื่อมและขั้วลบตอแผนดีบุกเขากับผิวงานดานตรงขามดานที่มีลวด
แทนทาลัมติดอยูโดยใชกาวที่สามารถนําไฟฟาได

(4.A.2) สารเคมีที่ใชและความเปนพิษ (NIOSH 1990)
1. โทลูอีน (Toluene)  มีความไวไฟ มีพิษตอระบบทางเดินหายใจและตาที่ความเขมขน

มากกวา 1000 ppm  นอกจากนี้  ถามีการสัมผัสเปนเวลานานๆ จะมีผลกระทบตอตับ ไต และ
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ระบบประสาทสวนกลางดวย
- AEL = 100 ppm

2.  แมกกานิส  (Manganese)  มีผลกระทบตอระบบประสาทสวนกลาง เลือด ไต และ
ระบบหายใจ อยางรุนแรงทั้งจากการหายใจและการกิน

รูปภาพที่ 4.9 ข้ันตอนการผลิตตัวเก็บประจุแทนทาลั่ม คาพาซิเตอร
ที่มา : Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,
2005

 (4.A.3) ของเสียที่เกิดขึ้นและการจัดการ  มีหลายสวนทั้งของแข็ง ของเหลว และกาซ
ที่สําคัญที่สรางปญหาสุขภาพของคนงานขณะทํางานสวนใหญมาจาก กาซที่สําคัญ  คือ  กาซโท
ลูอีน ซ่ึงเกิดในกระบวนการขั้นที่ 1 กระบวนการผสมผงแทนทาลัมกับโทลูอีนซ่ึงทางโรงงานจัด
การโดยมีทอดูดไปเขา Wet scrubber

(4.A.4) ขอสังเกตและขอเสนอแนะ

จากการเขาไปศึกษากระบวนการผลิตทางเราไดสังเกตเห็นวา นขั้นตอนที่1 คือ นตอน
การนําผงแทนทาลัมผสมกับโทลูอีนเพ่ือชวยใหผงแทนทาลัมจับตัวกันดีขึ้นนั้น พนักงานซึ่งทํา
หนาที่ผสมโทลูอีนกับผงแทนทาลัมน้ัน ไมไดใสเครื่องปองกันกาซโทลูอีนซึ่งระเหยออกมาขณะ

1
2 3 4 5

6

7891011

1

+
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ทําการผสม ซ่ึงกาซโทลูอีนน้ีน้ันมีอันตรายตอระบบทางเดินหายใจและสรางความระคายเคืองตอ
ดวงตา

ดังน้ัน ขอเสนอแนะสําหรับขั้นตอนนี้ คือ หมีการปรับปรุงการทํางานโดยจัดหาSafety
glasses ใหพนักงานใชขณะทํางานเพื่อปองกันการสัมผัสกับกาซโทลูอีน

(4.B)  อุตสาหกรรมการทําแผนวงจรพิมพ

แผนวงจรพิมพ เปนวัสดุพ้ืนฐานในการติดตั้งอุปกรณและวงจรตางๆลงไปเพื่อใหทํางาน
ไดตามตองการ อุตสาหกรรมแผนวงจรพิมพจัดเปนกระบวนการผลิตขั้นกลางน้ําและเปนอุตสาห
กรรมที่ไมตองการเทคโนโลยีที่สูงและสามารถทําไดตามอาคารพาณิชยโดยทั่วไปตางจากอุต
สาหกรรมสองประเภทแรกที่ไดกลาวมาแลว

รูปภาพที่ 4.10  กระบวนการผลิตแผน PCB
ที่มา: Unpublished Senior Project ,Faculty of Engineering Chulalongkorn University,
2005

เอาแผน Paper
ซึ่งเคลือบดวยทองแดง
มาตัดใหไดขนาด

กรดเกลือ(5%) +น้ํา
ใชทําความสะอาดแผนPaper

ซึ่งมีลายทองแดงติดอยู

เคลือบสารสีเขียว(Solder
resist) เพื่อเพิ่มความคงทน
จากนั้นนําไปผานรังสีuv
เพื่อใหsolder resistแหง

นํามาเจาะรู

ใชน้ําโซดาไฟ (ประมาณ5%) ลางเอาหมึก
ซึ่งปกคลุมลายทองแดงบนแผน paper ออก

ผลที่ได คือ แผนpaper ซึ่งมีลายของ
ทองแดงอยู

เอาแผน Paper ที่
ไดขนาดแลวไปสกรีน

ขึ้นลายดวยน้ําหมึกแลวผาน
เคร่ืองฉาย UV ใหหมึกแหง

1 2 3

4
6

5

7

ใชสารละลาย FeCl3 + HCl+น้ํา กัดทองแดง
ซึ่งสวนที่ไมมีหมึกปกคลุมอยูออกไปเพื่อ
ใหเกิดลายทองแดงซึ่งมีหมึกปกคลุมอยูบน

แผนpaper
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(4.B.1) ของเสียที่เกิดในกระบวนการผลิต การจัดการและความเปนพิษ

ของเสียจะมีหลายรูปแบบทั้งของแข็ง ของเหลว  ที่สําคัญ คือ  ฝุนของเรซิน Resin และ
ทองแดง ซ่ึงเกิดจากกระบวนการเจาะรู ซ่ึงทางโรงงานจัดการโดยหองที่ทําการเจาะรูน้ีน้ันมีการ
ใช air filter ติดอยูเพ่ือชวยกรองอากาศ ฝุนของทองแดงไมควรเกิน 1 mg/m3 ในบรรยากาศ มี
ผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ  สวนของเหลว ไดแก

- นํ้าทิ้งซึ่งมีกรด HCl และทองแดงผสมอยู ในขั้นตอนที่3 (กระบวนการสรางลาย
ทองแดงบนแผนPCBโดยกัดทองแดงบนแผนpaperออก) ซ่ึงทางโรงงานจัดการโดยสงคืนแกผู
ขายสารเคมีเพ่ือไปแยกเอาทองแดงออกแลวrecycleกรดมาใชใหม   กรด HCl มีความสามารถ
ในการกัดกรอนสูงและทําใหผิวหนังไหมได เปนอันตรายตอการสัมผัสในทุกอวัยวะ

- นํ้าโซดาไฟ (5%) ซ่ึงเกิดในขั้นตอนที่4 (กระบวนการลางหมึกscreenหลังจากสราง
ลายโดยการกัดทองแดงออก) ซ่ึงทางโรงงานจัดการโดยสงเขาระบบบําบัดของทางโรงงาน  นํ้า
โซดาไฟมีสมบัติที่คลายกับกรด HCl กลาวคือ  มีความสามารถในการกัดกรอนสูงและทําใหผิว
หนังไหมได  เปนอันตรายตอการสัมผัสในทุกอวัยวะ

- นํ้าลางซึ่งประกอบดวยกรด HCl (5%)+เศษทองแดง  ซ่ึงเกิดจากกระบวนการขั้น
ตอนที่5 (กระบวนการลางแผนPCBกอนนําไปscreen solder resist) ซ่ึงทางโรงงานทางจัดการ
โดยสงเขาระบบบําบัด

(4.B.2)  ขอสังเกตและขอเสนอแนะ

- ในกระบวนการเจาะรูน้ันมีของเสียที่เกิดขึ้น คือ ฝุนของresin และทองแดงซึ่งจาก
สภาพการทํางานที่ไดสังเกตมานั้น พบวา พนักงานบางคนไมใชผาปดปาก ปดจมูก ซ่ึงขณะ
ทํางานอาจทําใหหายใจเอาฝุนเขาไป ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายแกทางเดินหายใจ   อยางไรก็ดี
แมวาทางโรงงานจะจัดใหมีเครื่องกรองอากาศ ก็อาจจะชวยไมไดมาก ขอเสนอแนะสําหรับขั้น
ตอนนี้  คือ ควรจัดใหมีเครื่องปองกันฝุนสวนบุคคลเพื่อใชขณะทํางาน

- จากที่ไดศึกษามานั้น พบวา  โรงงานตองใชนํ้าในกระบวนการผลิตเปนปริมาณมาก
ซ่ึงแหลงของน้ําที่นํามาใชน้ัน คือ นํ้าบาดาลซึ่งผูประกอบการไดแจงวา  คาใชจายตอ 1 ลูก
บาศกเมตรของน้ําบาดาลที่นํามาใชน้ัน  เทากับ 7 บาท ตอ ลูกบาศกเมตร ซ่ึงเม่ือนําไปใชแล
วจะกลายเปนนํ้าเสียจากกระบวนการผลิตโดยมีรายละเอียด ดังน้ี  1) สวนของน้ําลางซึ่ง
ประกอบดวยกรดHCl เขมขนนั้น จะเก็บรวบรวมแลวจัดสงใหแกผูขายสารเคมีจัดการตอไป และ
2) สวนน้ําลางซึ่งประกอบดวยกรด HCl และNaOH เจือจางนั้น  จะถูกสงเขาระบบของทางโรง
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งานซึ่งมีการกรองเอาเศษทองแดงออกแลวปลอยลงสูทอนํ้าทิ้งไดเลย เน่ืองจากสารเคมีซ่ึงเจือ
ปนอยูในน้ํานั้นมีความเขมขนนอยมาก  ทางคณะวิจัย ฯ ขอเสนอแนะวา แทนที่โรงงานจะปลอย
ใหนํ้าสวนนี้ทิ้งไปโดยเปลาประโยชน   โรงงานอาจนําน้ําสวนนี้กลับมาใชในกระบวนการใหมได
โดยใชวิธี ion exchange ซ่ึงเหมาะสําหรับกําจัด H+ , OH-  ซ่ึงจะชวยลดคาใชจายสําหรับนํ้าที่
จะนํามาใช นอกจากนี้ ยังเปนการลดการสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนดวย

ผลกระทบของสารเคมีในอุตสาหกรรมตอสิ่งแวดลอมภายนอก

โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย มีการใชสารกลุมคลอริเนต ไฮโดรคารบอน
(chorinated hydrocarbon)  มาระยะหนึ่งแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอุตสาหกรรมจําพวก
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมการผลิตโลหะ เปนตน ปริมาณการใชตามการนําเขา
ของสารกลุมน้ี พบวา มีความสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในชวง
ระหวางป 2522-2533 สารเหลานี้ไดแก Trichloroethylene (TCE), Tetrachloroethylene
(PCE), 1,1-dichloroethylene (1,1-DCE), 1,1,1-dichloroethane (1,1,1-TCA), vinyl chloride
(VC) เปนตน สารกลุมน้ีถูกใชเปนตัวทําละลาย เพ่ือการทําความสะอาดในงานหลากหลายรูป
แบบ เชน PCE จะถูกใชในกระบวนการซักแหง  เพราะสามารถขจัดไขมันออกจากเนื้อผาไดดี
TCE จะถูกใชในการขจัดไขมันออกจากผิวโลหะ  และเน้ือผา  จะพบวา มีการใชสวนใหญในอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและผลิตอุปกรณไฟฟา  สวน vinyl chloride จะถูกใชเปนสารตั้งตนใน
การทําผลิตภัณฑหลายๆ ชนิดในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง รถยนต ผลิตสารไฟฟา
และอ่ืนๆ สาร chlorinated hydrocarbon เหลานี้ มีการปนเปอนดินและน้ําใตดินอยางมากและ
อยางแพรหลายในหลายๆประเทศ  ซ่ึงปรากฏการณน้ี มีความเกี่ยวเน่ืองกับคุณสมบัติทางกาย
ภาพและเคมี  ดังน้ี

ตารางที่ 4.4 คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพบางอยางของสารกลุมchlorinated  
hydrocarbon

ชือ่ นํ้าหนกั
โมเลกลุ

จุดเดอืด
(degree C)

ความดนัไอ
(mm Hg ที ่25

degree C)

ความถวง
จําเพาะ

การละลายน้าํ
(mg/L)

PCE 165.83 121 18.5 1.62 150
TCE 131.50 87 47.3 1.46 1100
VC 62.50 -13.37 2600 0.91 2700

ที่มา: มีศักดิ์ มิลินทวิสมัย สีหนาถ ชาญณรงค และพรทิพย ปนเจริญ ศูนยวิจัยและฝกอบรมดาน
สิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เอกสารเผยแพร, 2544.
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สมบัติตาง ๆ ในตาราง 4.4 ขางตน  อาจอธิบายสรุปได  ดังน้ี
1) สารเหลานี้ มีความสามารถในการระเหยกลายเปนไอไดสูงเพราะมีคาความดันไอที่สูง

เม่ือเทียบกับนํ้า (12.8 mmHg) ดังน้ัน สารเหลานี้มักจะอยูในอากาศและเขาสูรางกายโดยระบบ
ทางเดินหายใจ หากสารดังกลาวอยูในดินก็จะมีการกระจายตัวแทรกอยูตามชองวางของดินหรือ
หินไดดี

2) มีคาความถวงจําเพาะที่สูงเม่ือเทียบกับนํ้า (1.00) ยกเวน VC ดังน้ัน เม่ือสารเหลานี้
แทรกซึมลงไปถึงชั้นน้ําใตดิน ก็จะซึมลึกลงไปอยูบริเวณตอนลางของชั้นนํ้า และซึมไปอยูบนชั้น
ดินเหนียวหรือชั้นหินที่มีคาการทราบซึมนํ้าที่ต่ํา

3) มีคาความสามารถในการละลายน้ําที่นอย ทําใหสารพวกนี้สามารถซึมลงไปยังชั้นน้ํา
ใตดินและคอยๆละลายออกมาสูนํ้าไดอยางชาๆทําใหสามารถกอใหเกิดการปนเปอนไดในชวง
เวลาที่ยาวนาน

ความเปนพิษของสารกลุม chlorinated hydrocarbon บางชนิด

สําหรับ tetrachloroethylene (PCE) พบวา ผลความเปนพิษอยางเฉียบพลันน้ันมีคา
นอย โดยมีคา LD50 ระหวาง 6,400-13,000 mg/L และพบวา PCE มีผลตอการทําลายตับ ไต
และประสาทสวนกลางไดหากมีการรับเขาในปริมาณที่มากหรือรับนอยแตเปนเวลานานโดยทาง
หายใจ นอกจากนี้ยังพบวา PCE ทําใหเกิดมะเร็งในสัตวทดลองได

สําหรับ trichloroethylene (TCE) น้ันหากรับเขาไปมากๆจะเกิดผลทําใหอาเจียน ปวด
ทอง ออกฤทธิ์กับประสาทสวนกลาง ทําลายตับ นอกจากนี้ยังพบอีกวา TCE ทําใหเพ่ิมความ
เสี่ยงในการเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง คา LD50 ของ TCE อยูในชวง 2,850-7,200 mg/L คา
มาตรฐานความเขมขนในน้ําดื่มสําหรับ TCE ของ U.S. EPA ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดไว
ที่ 5 ppb สําหรับประเทศไทย คามาตรฐานของ TCE ทั้งในดินและน้ําใตดินสามารถดูไดจากตา
รางที่ 4.5     

กรณีการปนเปอนของสารกลุม chlorinated hydrocarbon ในประเทศไทย

จากรายงานเรื่อง การปนเปอนของสาร Chlorinated Ethylene ในดินและน้ําใตดินและ
กรณีศึกษาของประเทศไทย โดยกลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมดานน้ํา ศูนยวิจัย
และฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เม่ือ ป 2544 พบวามีการเจาะ
สํารวจดินในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแหงหน่ึงซึ่งเปนเขตสงออกที่บริษัทสวนใหญเปนบริษัทตาง
ประเทศ มีการใช TCE ในกระบวนการผลิต พบวามีการปนเปอนดินในบริเวณโรงงานจํานวน
สามโรงงาน โดยโรงงานแรกเปนโรงงานผลิตเครื่องประดับสตรีที่มีการใชสารนี้ในการทําความ
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สะอาดผลิตภัณฑกอนบรรจุหีบหอ พบสารนี้ที่ความเขมขน 6 ppm ที่ความลึก 1.2 เมตร โรงงาน
ที่ 2 เปนโรงงานผลิตแผนเซรามิคสําหรับฝงวงจรอิเล็กทรอนิกส ที่มีการใชสาร TCE เปนวัตถุ
ดิบผสมกับผงดินกอนนําไปอัดขึ้นรูปเปนแผนเซรามิคบาง โดย TCE จะเปนตัวประสานใหแผน
เซรามิคมีความเหนียวไมแตกหักงาย พบในน้ําใตดินที่ความเขมขนถึง 968 ppm สวนโรงงานที่
สามเปนโรงงานผลิตสายนาฬิกาโลหะที่มีการใชสาร TCE ในการทําความสะอาดผลิตภัณฑกอน
บรรจุหีบหอ สามารถพบสารนี้ในน้ําใตดินมีความเขมขนถึง 7 ppm  ที่ความลึกราว 11 เมตรจาก
ผิวดิน พ้ืนที่การปนเปอนและความเขมขนของสารในดินและนํ้ายังตองมีการประเมินในราย
ละเอียดตอไปหากตองการที่จะทําการฟนฟูสภาพจริงๆ

ในโรงงานแรกและโรงงานที่สามพบวาจุดรั่วไหลสําคัญของ TCE มาจากถังเก็บ TCEที่
ใชแลวที่มีการตั้งทิ้งไวกลางแจงจนถังเสื่อมสภาพ สวนโรงงานที่สองพบวาการรั่วไหลมาจาก
ระบบทอใตดินที่ใชในการขนสงสาร TCE จากที่เก็บไปยังสวนการผลิตในโรงงาน ความรุนแรง
ของการปนเปอนจะขึ้นกับปริมาณสารที่ร่ัวไหล ระยะเวลาการปนเปอน และสภาพทางธรณีวิทยา
และอุทกธรณีวิทยาของพื้นที่น้ันๆ จึงอาจที่จะสรุปไดวาหากปราศจากการควบคุมการใช การ
เก็บรักษา และการบําบัดหรือการจัดการของเสียที่ถูกตองแลว การปนเปอนของน้ําใตดินและดิน
จากตัวทําละลายประเภทตางๆ เชน trichloroethylene (TCE) จะกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่
รุนแรงของประเทศตอไป เน่ืองจากจะทําใหคุณภาพน้ําและดินมีความเสื่อมโทรมอยางรุนแรง
และการบําบัดหรือการติดตามแกปญหาภายหลัง ก็จะเปนสิ่งที่ทําไดยาก และมีคาใชจายที่สูง
มากอีกดวย ดังจะไดเห็นมาแลวอยางชัดเจนตามกรณี Superfund ของประเทศญี่ปุน คือ 1.3
ลานลานเยน

ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ยกตัวอยางมานี้ จะเปนปรากฏการณใหมที่เพ่ิงถูกเปดเผย
ในประเทศไทย ปญหาที่นาหวงใย คือ ความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม
คามาตรฐานตางๆ ตลอดจนปญหาการจัดการของเสียอันตรายจากการนิคมอุตสาหกรรม ฯ ที่มี
ปญหาสูญหายไประหวางทางขณะขนสง เคลื่อนยาย คณะวิจัย ฯ สันนิษฐานวา ผูที่มีหนาที่เกี่ยว
ของ อาจปฏิบัติงานที่ไมธรรมาภิบาล เชื่อวา นาจะมีการแอบทิ้งระหวางทางขณะทําการขนสง
ขาดการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และตรวจสอบขอมูลโดยหนวยงานผูมีหนาที่รับผิดชอบ

การคาดการณขางตนพบวามีความสอดคลองกับขอมูลที่ไดมีการรายงานไวใน สรุป
สถานการณมลพิษประเทศไทย พ.ศ. 2547 วาจากจํานวนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั้ง
สิ้นราว 1.41 ลานตันน้ันมีเพียง 50% ที่ถูกสงเขากําจัดในโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหกําจัดได โดย
สัดสวนที่ขาดหายไปนั้น ทางหนวยงานที่เกี่ยวของไดคาดวาอาจจะมาจากการที่ผูประกอบ- การ
เลือกกําจัดเอง การที่โรงงานไดจัดเก็บไวในพ้ืนที่โรงงานเองกอนมีปริมาณที่เพียงพอและคุมคา
กอนที่จะทําการจัดสง และสาเหตุสุดทาย คือ อาจจะมาจากการติดตามตรวจสอบที่ไมเพียงพอ
ของเจาหนาที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย การเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายของโรง
งานที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายทําใหมีการแอบทิ้ง (ดูรายละเอียดวิธีการแกไขปรับปรุง คุณ
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ภาพน้ําใตดินปนเปอน TCE ใน ภาคผนวก ก ประกอบรายงานเลม 2)

4.4.2   กรณีตัวอยางตนทุนสังคมของผลกระทบภายนอกจากโรงงานอุตสาห
กรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย: การขยายผลจากนิคม ฯ ลําพูน

กรณตีวัอยางทีจ่ะกลาวถงึในทีน้ี่ นับวาเปนชิน้งานทีมี่ความสาํคญั นาจับตามองเพราะเปน
งานชิน้แรก ๆ ของวงวชิาการไทยทีพิ่จารณาตนทนุสงัคม (social costs) ทีเ่กดิจากการผลติในภาค
อุตสาหกรรม เปนกรณตีวัอยางของการเปดรบัการลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ ทีไ่ดหลัง่ไหลเขามา
สูประเทศกาํลงัพัฒนารวมทัง้ประเทศไทย ซ่ึงขาดแคลนเงนิออมภายในประเทศ ไมสามารถสนอง
ความตองการลงทนุไดอยางพอเพยีงประกอบกบัปจจัยดานความไมมีธรรมาภบิาล (bad
governance) ไมวาจะเปนความไมชอบธรรมในการไมปฏบิตัหินาทีข่องหนวยงานภาครฐัทีต่องกาํกบั
ดูแล ปญหาความขดัแยงกนัเอง ของขอบขายความรบัผดิชอบของหนวยงานภาครฐั จนเกดิเปน
สญุญากาศปญหาผล ประโยชนทบัซอนทีเ่รียกวา conflict of interest  ความออนแอของชมุชน
ความออนแอของหนวยงานทองถิน่ การพึง่พิงทางเศรษฐกจิของชมุชน ฯลฯ ปจจัยเหลานีเ้สรมิแรง
กนั ทาํใหปญหาคนงานในโรงงานอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส ทีต่ัง้ในการนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนอื
จังหวดัลาํพนู ไมไดรับการแกไข ไมมีหนวยงานรฐัหนวยใดเปนเจาภาพออกมาแสดงความรบัผดิชอบ
ตอปญหาผลกระทบตอคณุภาพชวีติคนงาน และชมุชนทีต่ัง้บานเรือนใกลเคยีง ตลอดจน คณุภาพสิง่
แวดลอมทีเ่สือ่มโทรมลง ผูมีหนาทีเ่กีย่วของในภาครฐั มักจะสนใจใหความสาํคญัเฉพาะแตมุงไปที่
การพยายามเพิม่มูลคาการสงออก การแขงขนัเชงิการคา การขยายตวัทางเศรษฐกจิ โดยมองขามคณุ
ภาพชวีติคนงานและคณุภาพสิง่แวดลอม

1) เหตุผลที่ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดลําพูน

แมวา โรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจะมีการกระจายตัวอยูทั่วประเทศไทย และมี
ขนาดการผลิตโดยใชเกณฑจํานวนคนงาน ทั้งโรงงานขนาดเล็ก กลาง และใหญ ทั้งที่เปนการลง
ทุนของคนไทยเอง หรือคนไทยรวมทุนกับตางชาติ และการลงทุนตางชาติลวน แตการศึกษานี้
เนนเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่ตั้งในจังหวัดลําพูน โดยเฉพาะพื้นที่การนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน สวนใหญเปนบริษัทตางชาติ (ซ่ึงในเอกสารฉบับน้ีจะขอเรียกสั้น
ๆ วา “นิคม ฯ ลําพูน” นับจากนี้ไป)เน่ืองจากสาเหตุสําคัญอยางนอย  4  ประการ ตอไปน้ี

(ก) อุตสาหกรรมนีมี้ความสาํคญัในประเทศไทยเพราะเปนหนึง่ในหาอุตสาหกรรมทีรั่ฐบาล
ไดกาํหนดไวในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาตยิคุปจจุบนั

(ข) การนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนอื จังหวดัลาํพนูเปนการนคิมทีเ่กดิขึน้ในยคุตน ๆ ของ
การเรงรดัพฒันาอุตสาหกรรม ภายใตนโยบายการสงเสรมิการสงออก  โดยมโีรงงานอตุสาหกรรม
อิเลก็ทรอนกิสเปนอุตสาหกรรมหลกั คอื ประมาณหนึง่ในสามของจาํนวนโรงงานทัง้หมดเปนโรง
งานอิเลก็ทรอนกิส (ป 2547 จํานวน 21 โรงงาน ใน 69 โรงงานตัง้อยูในนคิมฯ ลาํพนู) มีการจาง
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งานคนหนุมสาวจาํนวนมาก ประมาณ 36,000 คน (คดิเปนรอยละ 5 ของการจางงานโดยประมาณ
ในอุตสาหกรรมนีท้ัง้ประเทศ 670,000 คน) และในชวงป 2547 ทีผ่านมา แผนพฒันาอุตสาหกรรม
แหงชาต ิ ใหขยายพืน้ทีก่ารนคิม ฯ ลาํพนู ดังกลาว โดยจัดซือ้ทีดิ่นบรเิวณใกลเคยีงเพ่ิมอีกกวา
1,000 ไร เพ่ือรองรบัการลงทนุโดยตรงจากตางชาตทิีก่าํลงัจะยายฐานการผลติเขามาสูประเทศไทย

(ค) การวเิคราะหตนทนุสงัคมดานตนทนุสขุภาพ และตนทนุสิง่แวดลอม ตองอาศยัขอมูล
ผลการตรวจรางกายคนงานทาํงานในโรงงานอเิลก็ทรอนกิส ซ่ึงมีฐานขอมูลเดิมจากการศกึษาใน
เชงิสหวทิยาการ คณะวจัิย2 จึงขยายผลการศกึษา “ตนทนุสขุภาพ” ของคนงานโรงงานอตุสาหกรรม
อิเลก็ทรอนกิส และทาํการสาํรวจเพิม่เตมิในป 2548 ดวยเทคนคิการสมมตุเิหตกุารณเพ่ือให
ประเมินคา (Contingent Valuation Method; CVM) เพ่ือวเิคราะหหา “ตนทนุสิง่แวดลอม” ของคณุ
ภาพน้าํใตดินทีมี่หลกัฐานจากผลการสาํรวจคณุภาพน้าํใตดินในพืน้ทีก่ารนคิม ฯ ลาํพนูและบรเิวณ
ใกลเคยีง3

(ง)ขอมูลคนงานลําพนูเปนฐานขอมูลเดิมทีแ่มจะไมสมบรูณนักแตกดี็ทีส่ดุเทาทีจ่ะรวบรวม
ได เพราะมีหลกัฐานในอดตีทีส่บืคนขอมูลเพ่ิมเตมิได จากสือ่วทิยโุทรทศันและหนงัสอื พิมพ
ประมาณเกอืบ 10 ปมาแลว ซ่ึงเคยรายงานขาวคนงานโรงงานอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสในเขต
นิคม ฯ ดังกลาวเสยีชวีติในระยะเวลาใกลเคยีงกนัถงึ 12 คนพรอมลกูเลก็ 2 คน และมีคดคีนงาน
หญิง 1 ราย ฟองรองใหโรงงานจายชดเชยคาเสยีหายเพราะเธอเจ็บปวยเน่ืองจากการทาํงานทีโ่รง
งานอิเลก็ทรอนกิส  ในนคิม ฯ ลาํพนู (ชาวบานและสือ่ เรยีก “โรคนคิมฯ”) แตคดน้ีีเพ่ิงสิน้สดุลงใน
เวลาเกอืบสบิปหลงัเกดิเหต ุ โดยศาลใหไกลเกลีย่ยอมความ โรงงานผูกอมลพิษยอมจายเงินจํานวน
เพียงเลก็นอยชดเชยคาเสยี หายแกคนงานหญงิเจาของคดี

2) แนวคิดและนิยามตนทุนสังคมของผลกระทบภายนอกจากอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย

การศกึษาไดกาํหนดวธิกีารวจัิย เพ่ือสบืคนหาขอมูลตนทนุสงัคม ซ่ึงมีกรอบแนวคดิในการ
วเิคราะห แบงออกเปน 4 สวน คอื (1) ตนทนุสขุภาพคนงาน (2)  มูลคาผลิตภาพที่ลดลง (3) คา
เสียโอกาสเพราะตายกอนวัยอันควร และ (4) ตนทนุสิง่แวดลอมในพืน้ทีศ่กึษาจงัหวดัลาํพนู แตยงั
ไมรวมตนทนุทางจติใจ ทีเ่กดิจากการสญูเสยีชวีติ เพราะไดรับสารพษิจากกระบวนการผลติ และยงั
ไมรวมตนทนุทางจติใจทีเ่กดิการเจบ็ปวยและการถกูปลดออกจากงานของคนงานบางสวน อีกทัง้ยงั
มีคนงานบางสวนทีเ่ริม่มีอาการเจบ็ปวยและหวาดผวา เพราะไดพบเห็นเพ่ือนคนงานบางคนทีเ่คย
ทาํงานดวยกนัไดเสยีชวีติไปแลว คนงานกลุมน้ีจึงลาออกจากงาน และยายออกจากพืน้ที ่ บางสวน

                                                
2  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม รายงานการวิจัย ระยะที่ 1, มีนาคม 2546.  ซึ่งมีการ
ศึกษาตนทุนส่ิงแวดลอมบางสวนไวแลว โดยสํารวจครัวเรือนตัวอยางในจังหวัดลําพูน เพ่ือวิเคราะหหาตนทุน
การซื้อน้ําขวดเปนน้ําดื่ม
3 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีศักดิ์ มิลินทพิสมัยและ
คณะ, รายงานการวิจัย.  2544.
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เปลีย่นอาชพี บางสวนกลบัไปบานเกดิเดมิของตน แตดวยงบประมาณในการตดิตามสบืคนขอมูลมี
จํากดั ทาํใหคณะวจัิย ฯ ไมสามารถเขาถงึขอมูลจากคนงานกลุมน้ี
ฉะนัน้ ตนทนุสงัคมทีป่ระเมินไดในรายงานฉบบัน้ี จึงเปนเพียงตวัเลขขัน้ต่าํ (lower bound) ทีต่่าํ
กวาความเปนจรงิ เพราะ (1) ไมไดวเิคราะหรวมถงึตนทนุทางจติใจทีเ่กดิจากความกลวัความเสีย่ง
ภัย ตนทนุจิตใจทีเ่กดิจากการสญูเสยี เพราะญาตทิีเ่ปนคนงานทาํงานในโรงงานอเิลก็ทรอนกิสเสยี
ชวีติ หรือเจ็บปวย กลายเปนโรคประจําตวัปวยเร้ือรังทีรั่กษาไมหาย เชน กรณนีางมยรีุ เตวยิะ หน่ึง
ในสามของกรณศีกึษาในโครงการวจัิยน้ี ฯลฯ  (2) ตนทนุสิง่แวดลอม ดานอ่ืน ๆ ทีอ่าจจะมผีล
กระทบจากมลพษิทีเ่กดิจากโรงงานอเิลก็ทรอนกิส เชน มูลคาความเสยีหายทีก่ระทบตอคณุภาพ
นํ้ากวง  ซ่ึงในขัน้นีย้งัไมมีขอมูลพอเพียง  จําเปนตองมีการพสิจูนทางเทคนคิ (3) ตนทนุผลกระทบ
ตอคณุภาพชวีติผูคนทีอ่าศยัในบรเิวณนคิม ฯ ลาํพนู และชมุชนทีต่ัง้บานเรอืนบริเวณรอบ ๆ นอก
ร้ัวการนคิม ฯ ลาํพนู เพราะผลการตรวจสขุภาพชาวบานในชมุชนพ้ืนทีเ่สีย่ง พบอุบตักิารณภาวะ
เลอืดจาง อีกทัง้คณะวจัิย ฯ ยงัมีความสนใจทีจ่ะทาํการตรวจรางกายคนงานหญงิ และชาวบานสตรี
เพ่ือวเิคราะหหาความผดิปกตใินระบบสบืพันธุ  เชน การแทงบตุร  การปวยเปนมะเรง็เตานม
มะเรง็ในกระเพาะอาหาร มะเรง็ปอดฯลฯ เพราะรายงานจากตางประเทศ (คอื หุบเขาซลิกิอน ใน
สหรฐัอเมรกิา  สกอตแลนด และ ไตหวนั) พบความผดิปกต ิดังกลาวในคนงานหญงิทีท่าํงานในโรง
งานอิเลก็ทรอนกิส (ดูตารางที่ ข 4. ประมวลเหตุการณที่เกิดในหาพื้นที่  หาประเทศ ซ่ึงอยูหางไกล
กัน จําแนกตามตัวช้ีวัด)

 การวเิคราะหตนทนุ ทีเ่กดิจากมลพษิในกระบวนการผลติสนิคาอิเลก็ทรอนกิส พัฒนาแนว
คดิการประเมนิมูลคาความเสยีหายทีเ่กดิจากมลพษิไดเปน 4 สวน แสดงในกรอบ A ตอไปนี้
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กรอบ A แนวคดิการจาํแนกตนทนุผลกระทบจากมลพษิทีเ่ชือ่วาโรงงานอุตสาหกรรม
  อิเลก็ทรอนกิสในนิคมฯ ลาํพนูเปนผูกอ

1. ตนทุนสุขภาพ (Health Costs)4 ประกอบดวย 2 สวนยอย ดังน้ี

   1.1  ตนทุนการรักษาพยาบาล  =  ตนทุนคารักษาพยาบาล
          + คาใชจายเดินทาง + คาของเวลาที่สูญเสีย        ...... (1)

   1.2  ตนทุนคาปองกันสุขภาพ  =  คาอาหารเสริมบํารุงสุขภาพเพราะรางกายออนแอ …....(2)

2. มูลคาผลิตภาพที่ลดลง (Productivity Loss)   
  มูลคาผลิตภาพที่ลดลง  = รายไดที่ลดลงเพราะขาดงานเนื่องจากเจ็บปวย     .........(3)

3. คาเสียโอกาสเพราะตายกอนวัยอันควร (Opportunity Costs)

  ตนทุนคาเสียโอกาส = รายไดที่สูญเสียเพราะปวยแลวตาย             ....(4)

4. ตนทุนสิ่งแวดลอม (Environmental Costs) ประกอบดวย 2 สวนยอย ดังน้ี
    4.1 รายจายซื้อนํ้าขวด
    4.2 ตนทุนคาบําบัดน้ําใตดิน

ตนทุนสิ่งแวดลอมที่ไดมาจากสองรายการขางตน (4.1 และ 4.2)  เปนเพียงคาขีดจํากัด
ลาง เชนกัน เพราะการประเมินจําเปนจะตองอาศัยการพิสูจนใหเห็นวา ปญหาที่เกิดผลกระทบ
ขึ้นสืบเนื่องมาจากปญหามลพิษที่โรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกอใหเกิดขึ้น ทําใหชุมชนปองกันตน
เองโดยการเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น ซ่ึงในการสํารวจไดใชผลจากการเดินสํารวจปญหาในหมูบาน
ทั้งในเขตนิคม ฯ และชุมชนที่ตั้งบานเรือนนอกรั้วนิคม ฯ ทั้งที่ใกลติดชายรั้วของการนิคม และ
ชุมชนที่หางไกลออกมา ดังภาพที่ แสดงเปนรายจายคาซื้อนํ้าขวดของครัวเรือน ซ่ึงหวาดกลัวไม

                                                
4 ตนทุนรายการที่ 1-3 ขางบนนี้ไดจากการสัมภาษณคนงานขณะมารอรับการตรวจรางกายจากแพทยผูเชี่ยว
ชาญในคณะวิจัยฯ โดยขณะทําการตรวจ แพทยไดซักประวัติคนงานโดยใชแบบสอบถาม ซึ่งจะนําไปวิเคราะห
เพ่ือกําจัดปจจัยเส่ียงอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากปจจัยความเสี่ยงจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส (เชน คนงานเที่ยวกลางคืนมาก พักผอนไมพอ ทํางาน OT มาก เพราะอยากไดรายไดเพ่ิมมาก
ๆ หรือ เขาปวยเปนเอดสจริง ๆ เพราะไดรับเชื้อไวรัส ไมเกี่ยวของกับการทํางาน อนึ่ง คณะวิจัย ฯ ระมัดระวัง
มาก ใชความพิถีพิถันมาก ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพราะตระหนักดีถึงประเด็นปญหาปจจัยซอนเหลานี้ วา
เปนส่ิงที่สรางความยุงยากใหกับงานวิจัยประเภทนี้มาไมมากก็นอย คือ เกิดความยุงยากในการพิสูจนวา คน
งานเจ็บปวยเพราะมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ไมไดมาจากสาเหตุอ่ืน หรือ สาเหตุอ่ืนรวมดวย  และมีผล
ใหคดีหลาย ๆ คดี คนงานแพคดี และไมมีใครรับผิดชอบตอส่ิงที่เกิดขึ้น คนงานก็โดดเดี่ยวและรับชะตากรรม
ตามลําพังเพราะปญหา Corporate Social Responsibility ; CSR :ซึ่งพบทั่วไปในแทบทุกประเทศไมวาจะ
ร่ํารวย หรือยากจน
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กลาใชนํ้าฝนเพราะกลัวมลพิษทางอากาศ (โดยเฉพาะชุมชนหนองเปด ซ่ึงเปนตําบลที่อยูติดรั้ว
การนิคม ฯ ลําพูน) และน้ําทาในแมนํ้าแมกวง เพราะรับทราบขอมูล เรื่องโรงงานปลอยน้ําเสียลง
สูแมนํ้าแมกวงโดยไมบําบัดใหถูกหลักวิชาการ ขอมูลเรื่องมลพิษทางน้ําในแมกวงนั้น ไดแพร
กระจายทั่วชุมชนลําพูน ชุมชนรับรูขอมูลดังกลาว สวนปญหามลพิษนํ้าใตดิน แมชาวบานในพื้น
ที่ใกลบริเวณการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูนจะรับทราบขอมูลที่ไมชัดเจนวาเปน
การกระทําของโรงงานใด ผูผลิตสินคาชนิดใด ชาวบานรับทราบเพียงแควาโรงงาน ฯ ใหรถ
บรรทุกขนของเหลวสีดํา มีกลิ่นเหม็นมาเททิ้งลงบนพื้นดินในพื้นที่ใกลที่ตั้งบานเรือนที่อยูอาศัย
ของชุมชนทั้งในเขตนิคม ฯ เอง และนอกรั้วเขตนิคม ฯ ในเวลาดึกบางคืน ขาวนี้ทําใหชาวบาน
หวาดกลัวมลพิษในน้ําบาดาล จนไมกลาใช แตบางครอบครัวไมมีทางเลือก จําเปนตองใชนํ้า
บาดาลในการอุปโภคบริโภคตอไป  เม่ือทีมวิจัย ฯ ลงสนามสํารวจดวยเทคนิค CVM โดยเปด
เผยขอมูลเพียงสังเขป ที่เปนผลงานวิจัยของคณะวิจัย ฯ จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (มี
ศักดิ์ มิลินทพิสมัยและคณะ, 2546)  ใหทราบวา คุณภาพน้ําใตดินซ่ึงในพื้นที่จังหวัดลําพูนนั้น
ไดปนเปอนสารพิษจําพวกสารอินทรียระเหยเร็ว (VOCs) ที่มีเตทตราคลอโรเอ็ทลีน (Tetra-
choloroethylene) และไตรคลอโรเอ็ทลีน(Trichloroethylene)  ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพสิ่งมี
ชีวิต คือ เปนสารกอมะเร็ง แลวสอบถามกลุมครัวเรือนตัวอยางตอไป เพ่ือประเมินหามูลคาความ
ยินดีจะจาย (Willingness to pay; WTP) ที่ชุมชนลําพูนประสงคจะคุมครองคุณภาพน้ําใตดิน
ครัวเรือนตัวอยางที่สุมเลือกได จึงใหความสนใจและใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
จํานวน 350 ชุด  

อยางไรกดี็  ถงึแมวา อุตสาหกรรมดงักลาว จะสรางผลประโยชนมูลคามหาศาลเขาสู
ประเทศกาํลงัพัฒนาอยางประเทศไทย ทัง้ในแงรายไดจากการสงออก และ เพ่ิมโอกาสการจางงาน
แตหากพจิารณาดานมลูคาเพิม่ (value added) อุตสาหกรรมนี ้ยงักอใหเกดิมูลคาเพิม่ตอเศรษฐกจิ
ไทยทีค่อนขางต่าํ คอื ประมาณรอยละ 10 ทัง้น้ี เพราะเปนการนาํเขาเพือ่มาประกอบชิน้สวน แลว
สงออกกลบัไปยังบรษิทัแม หรือโรงงานในตางประเทศซึง่เปนลกูคาของบรษิทัแม ซ่ึงทมีวจัิย ฯ 5

ขอตัง้ขอสงัเกต วา ตวัเลขนีน้าจะสงูเกนิความเปนจรงิไปดวยซ้าํ เพราะแนวคดิการคาํนวณมลูคา
เพ่ิมน้ันเปนการคดิเพยีงแคราคาขาย หักดวยตนทนุวตัถดิุบ หรือกค็อืการเอามลูคาสนิคาขัน้สดุทาย
(สนิคาอิเลก็ทรอนกิส) ทีซ้ื่อขายกนั ณ ราคาตลาด ลบออกดวย คาใชจายซือ้สนิคาขัน้กลางทีใ่ชใน
กระบวนการผลติ ฉะน้ัน มูลคาทีอ่อกมาจึงยงัรวมเอาตนทนุคาแรงงานไวดวย หากแรงงานทาํงาน
แลวเกดิการเจ็บปวยเพราะไดสมัผสัมลพษิทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการผลติ เกดิตนทนุสขุภาพขึน้ สม
ควรทีจ่ะนําคาตนทนุสขุภาพมาหกัออกกอน จึงจะไดมูลคาเพิม่ทีแ่ทจริง ซ่ึงโดยปกตตินทนุสขุภาพ
หากเกดิมีขึน้แลว ผูจายนอกจากจะเปนตวัคนงานเองแลวรฐับาลกอ็าจจะตองรวมจายดวย

ลกัษณะการผลติสนิคาอิเลก็ทรอนกิสทีเ่ขามาตัง้ในการนคิม ฯ ลาํพนูน้ัน สวนใหญจะเปน
สนิคาทีมี่การนาํเขาชิน้สวนอุปกรณจากบรษิทัแมในประเทศผูลงทนุ เทคโนโลยกีารผลติเปนเพียง

                                                
5 สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ,  อางแลว. 2546.
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การเชือ่ม ออก แผนซปิ (chip) ทีต่องมีขัน้ตอนการกดัเซาะรองบนแผนวงจรรวม (IC) แลวใชโลหะ
ตะกัว่ ทองแดงเชือ่มยดึตดิ ทาํใหเกดิความรอน ไอระเหยของโลหะหนกัดงักลาว หากมาตรการปอง
กนัไมรัดกมุ เกดิการฟุงกระจายของไอระเหย คนงานกลุมทีท่าํงานและมีโอกาสสมัผสัโดยตรง โดย
สดูดมเขาสูรางกาย สะสมนานวนั เกดิผลเสยีตอสขุภาพ พบวาโรงงานเปดดาํเนนิการไมนานนกั
ตอมา ป พ.ศ. 2536 เร่ิมมีคนงานเจบ็ปวย แพทยดานอายรุกรรมในแผนกผูปวยนอกซ่ึงรกัษา
อาการปวยทัว่ ๆ ไป ไมใชแพทยชาํนาญเฉพาะทาง จึงไมเคยมีประสบการณ ไมรูจักอาการเจบ็
ปวย ทีเ่กดิจากโรคการทาํงานในโรงงานอตุสาหกรรม ทีมี่โอกาสสมัผสัสารพษิ หรือสารเคม ีในขณะ
ปฏบิตังิานเหลานี ้ แพทยสรปุจากอาการทีเ่ห็นแตภายนอกวา “... ผูปวยขณะมาหาแพทยแผนก
อายรุกรรม น้ัน รางกายออนเพลยี มีอาการคลายเปนหวดั ไอรุนแรง คออักเสบ ปวดศรีษะรนุแรง มึน
เวยีนศรีษะ บางรายมตีุมตามลาํคอ ตามลาํตวัคลายเปนฝ สมีวงคล้าํ ...” บางรายไดรับการวนิิจฉยัวา
“...สมองบวมน้าํ เพราะมีอาการชกั เกรง็ กระตกุ เจ็บปวดตามลาํตวั จนเสียชวีติ ...” ฯลฯ แพทยใน
จังหวดัเชยีงใหมและจังหวดัลาํพนูเกดิความมนึงง สบัสนกบัโรคประหลาดทีพ่บในกลุมคนงานที่
ทาํงานในนคิม ฯ ชมุชนในลาํพนูจึงเรยีกปรากฏการณใหมกนัเองวา คนงานปวยเปน “โรคนคิมฯ”
ประกอบกบัชวงเวลานัน้ ประเทศไทยพบปญหาการเจ็บปวยใหมทีส่รางความปนปวนในสงัคมไทย
ทีเ่รยีกวา “เอดส” ทาํใหการลงบนัทกึผลการวนิิจฉยัจากแพทยเจาของไขวา คนงานเหลานีป้วยเปน
เอดส เร่ิมมีคนงานเสยีชวีติในระยะเวลาใกลเคยีงกนัถงึ 12 คน พรอมทัง้ลกูเลก็อีก 2 คน (อาย ุ 3
เดือน)  กลายเปนขาวในสือ่ตางๆ ทาํใหเกดิการตืน่ตระหนกในสงัคมไทย

อันทีจ่ริงปญหาสขุภาพคนงานทีพ่บในโรงงานอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสในการนคิม ฯ
ลาํพนูน้ันไมใชสิง่ใหม เพราะเมือ่สาํรวจแอกสารสิง่พิมพเพ่ิมเตมิ พบวา เหตกุารณเหลานีเ้กดิมา
แลวใน 4 ประเทศทีมี่ความโยงใยกนั  เพราะ “การยายฐานการผลติ” ของโรงงานอเิลก็ทรอนกิสน่ัน
เอง ไดเกดิเหตกุารณซํ้ารอยขึน้ในไทย โรงงานบางสวนทีต่ัง้ในพืน้ทีจั่งหวดัลาํพนูไดยายมาจาก
ไตหวนั  การตรวจสอบประวตัโิรงงานบางแหง พบวาเคยเปนโรงงานสงักดัทนุนอกประเทศจาก
สหรฐัอเมรกิา กอนมาไทยไดเคยอยูในญีปุ่น ไตหวนัมาแลว แตเน่ืองจากไดกอปญหามลพษิแกชมุ
ชน จึงถกูสัง่ปด ไมใหดําเนนิการผลติตอ 6  ฉะนัน้ แมวา อุตสาหกรรมนีจ้ะทาํรายไดเขาสูประเทศป
ละมหาศาลกจ็ริง แตตนทนุทีส่งัคมกาํลงัเผชญิอยูในรปูของ “ตนทนุสขุภาพ” ในกลุมคนงานทาํงาน
ในโรงงานอตุสาหกรรมดงักลาว และ “ตนทนุสิง่แวดลอม”  ทีส่บืเนือ่งจากมลพิษทางน้าํมีมูลคา
มหาศาล และบางรายการสายเกนิกวาจะแก  แตกลบัถกูสงัคมมองขามไป7

3) มาตรฐานน้ําใตดินและดินในประเทศไทย
                                                
6 ขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการฟองศาลเรียกรองใหโรงงานอิเล็กทรอนิกสจากสหรัฐอเมริกา (โรงงาน
RCA) ชดใชคาเสียหายเพราะคนงานเสียชีวิต เจ็บปวย น้ําใตดินเปนพิษ คดียังไมส้ินสุด คดียังไมปด (ขอมูล
ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548)     โปรดดูขอมูลที่นํามาเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ 5 แหงใน ตารางที่ ข 4.
ประกอบรายงานเลม 2  ประมวลเหตุการณที่เกิดในหาพ้ืนที่  หาประเทศ ซึ่งอยูหางไกลกัน จําแนกตามตัวชี้
วัด
7 มีศักดิ์ มิลินทพิสมัยและคณะ, อางแลว  2544.  สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ, อางแลว  2546.
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คามาตรฐานน้ําใตดินและดินในประเทศไทยไดมีการกําหนดความเขมขนของสารปนเปอน
ตางๆ ดังจะเห็นไดจากตารางที ่4.5 น้ี

จากการทบทวนและวเิคราะหมาตรฐานคณุภาพน้าํใตดิน (ออกบงัคบัใชเม่ือ พ.ศ. 2543)
และมาตรฐานคณุภาพดนิ (ออกบงัคบัใชเม่ือ พ.ศ. 2547) พบวา มีตวัชีว้ดัและคามาตรฐานในกลุม
ของสารอนิทรยีระเหยงาย โลหะหนกั ยาฆาแมลง และ อ่ืนๆ มีความครอบคลมุถงึ 38 ตวัแปร
สาํหรบันํ้าใตดิน และ 36 ตวัแปรสาํหรบัดิน มีขอนาสงัเกตวาจํานวนตวัแปรทีมี่อยูน้ียงันอยกวาทีมี่
อยูในคามาตรฐานของประเทศสหรฐัอเมรกิา  ไมวาจะเปนคามาตรฐานสาํหรบัของแหลงน้าํดืม่หรอื
เพ่ือการบาํบดัดนิทีป่นเปอนกต็าม โดยเฉพาะในกลุมตวัแปรพวก PAHs (Polycyclic Aromatic
Hydrocarbons) กลุมของ Phenol และโลหะหนักอ่ืนๆ

ตารางที่ 4.5    คามาตรฐานน้ําใตดินและคามาตรฐานคุณภาพดินของประเทศไทย
จําแนกตามกลุมสารอินทรียระเหยเร็ว โลหะหนักและสารพิษอ่ืน ๆ

สารปนเปอน มาตรฐานนํ้าใตดิน1 มาตรฐานคณุภาพดนิ (mg/kg)2

กลุมสารอนิทรียระเหยเรว็ (VOCs)
1. Benzene 5 ug/L 6.5
2. Carbon Tetrachloride 5 ug/L 2.5
3. 1,2-dichloroethane 5 ug/L 3.5
4. 1,1-dichloroethylene 7 ug/L 0.5
5. Cis-1,2-dichloroethylene 70 ug/L 43
6. Trans-1,2-dichloroethylene 100 ug/L 63
7. Dichloromethane 5 ug/L 89
8. Ethylbenzene 700 ug/L 230
9. Styrene 100 ug/L 1,700
10. Tetrachloroethylene 5 ug/L 57
11. Toluene 1,000 ug/L 520
12. Trichloroethylene 5 ug/L 28
13. 1,1,1-Trichloroethane 200 ug/L 630
14. 1,1,2-Trichloroethane 5 ug/L 8.4
15. Total Xylene 10,000 ug/L 210

สารปนเปอน มาตรฐานนํ้าใตดิน1 มาตรฐานคณุภาพดนิ (mg/kg)2

โลหะหนกั
1. Arsenic 0.01 mg/L 3.9
2. Cadmium and compounds 0.003 mg/L 37
3. Hexavalent Chromium 0.05 mg/L 300
4. Lead 0.01 mg/L 400
5. Manganese and compounds 0.5 mg/L 1,800
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6. Mercury and compounds 0.001 mg/L 23
7. Nickel (soluble salts) 0.02 mg/L 1,600
8. Selenium 0.01 mg/L 390
9. Copper 1.0 mg/L
10. Zinc 5.0 mg/L

Pesticides
1. Atrazine 3.0 ug/L 22
2. Chlordane 0.2 ug/L 16
3. 2,4-D 30 ug/L 690
4. DDT 2.0 ug/L 17
5. Dieldrin 0.2 ug/L 0.3
6. Heptachor 0.4 ug/L 1.1
7. Heptachlor epoxide 0.2 ug/L 0.5
8. Lindane 0.2 ug/L 4.4
9. Pentachlorophenol 1 ug/L 30
สารพิษอื่นๆ
1. Benzo(a)pyrene 0.2 ug/L 0.6
2. Cyanide and compounds 200 ug/L 11
3. PCBs 0.5 ug/L 2.2
4. Vinyl chloride 2 ug/L 1.5
ท่ีมา: 1 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) มาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน

หมายถึงระดับความเขมขนสูงสุดของสารอันตรายท่ียอมใหมีไดในน้ําใตดิน โดยไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหากนําน้ํานั้นมาบริโภค
2 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) โดยเปนมาตรฐานคุณภาพดิน
ที่ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและเกษตรกรรม
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อยางไรกดี็ ขอมูลเกีย่วกบัผลการตรวจวเิคราะหนํ้าใตดินและดนิในประเทศไทยไมวาจะเพือ่การ
ใชเปนคา background ปกต ิหรือ เพ่ือตรวจวดัการปนเปอน ยงัไมคอยจะมีการเปดเผย โดยเฉพาะในพืน้
ทีท่ีมี่ความออนไหวหรอืมีความเสีย่งตอการปนเปอนทีส่งู เชน ภายในหรอืรอบๆนคิมหรอืโรงงานอุตสาห
กรรม ตลอดจนในบรเิวณพืน้ทีท่ีป่ระชาชนมกีารพึง่พิงน้าํใตดินเพ่ือการบรโิภคอยางมาก ทัง้นี ้อาจจะเนือ่ง
มา จากความนาเชือ่ถอืของขอมูลเอง และความกลวัตอความตืน่ตระหนกของประชาชนและอตุสาหกรรม
ในพืน้ทีด่วย การปนเปอนดินและน้าํใตดินจากสารปนเปอนตางๆตามมาตรฐานทีเ่รามอียูน้ี อาจจะสือ่และ
หมายความถงึความจาํเปนในการบาํบดัมลสารตางๆในทนัท ี เพ่ือฟนฟูสภาพใหแหลงทรพัยากรนัน้ๆมี
ความพรอมทีจ่ะกลบัมาใชงานไดใหมอีกครัง้

เทคนคิการวดัคาตางๆตามมาตรฐานดนิและน้าํใตดินดังกลาวมานี ้ จําเปนตองใชเครือ่งมือ
วเิคราะหทีส่ลบัซับซอน เชน เครือ่งกาซโครมาโตรกราฟ (Chromatograph) ทีมี่ตวัวดัแบบตางๆ เครือ่ง
อะตอมมิกแอบซอบชัน่สเปกโตรโฟโตมเีตอร (Atomic Absorption Spectrometer) เปนตน นอกจากนีย้งั
ตองการความรูความชาํนาญของผูวเิคราะหเปนอยางมากทัง้ในเรือ่งของการดแูลเครือ่งมือและการเลอืกวธิี
การทีถ่กูตองเพ่ือการวเิคราะห นอกจากนี ้ ยงัมีคาใชจายทีเ่กีย่วกบัการบาํรงุรกัษาเครือ่งมือ คาเกบ็รักษา
ตลอดจนการเตรยีมตวัอยางกอนนาํไปวเิคราะหทีร่าคาคาบรกิารคอนขางสงู ปจจัยทีเ่กีย่วกบัเทคนคิและ
คาใชจายทีก่ลาวมานี ้ อาจจะเปนสาเหตหุน่ึงทีห่นวยงานของรฐับาลยงัคงไมสามารถทาํการวเิคราะห เพ่ือ
สรปุผลความสะอาดของดนิ และนํ้าใตดิน ออกมาสูสาธารณชนไดอยางเปนระบบ ทางออกในเรือ่งนี ้ อาจ
จะตองพิจารณาการบงัคบัใชกฎหมายอยางจรงิจัง ในเรือ่งของการตรวจวดัและการใหหองปฏบิตักิารเอก
ชนและมหาวทิยาลยัตาง ๆ ทีมี่ความพรอมเขามามีสวนรวมในการวเิคราะหดวยอยางจรงิจัง

โดยสรปุ ประเทศไทยมกีารออกมาตรฐานแลวในเรือ่งคณุภาพของดนิและน้าํใตดิน สิง่ทีอ่าจจะ
เปนปญหาอยูในตอนน้ี คอื การวเิคราะหและนาํเสนอผลการวเิคราะหตวัแปรตางๆ ของดนิและน้าํใตดิน
ออกมาสูสาธารณะ เพ่ือการประเมนิคณุภาพสิง่แวดลอมสาํหรบัการตดัสนิใจอยางถกูตองตอไป
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กรอบ B ตัวอยางการศกึษา

การวิเคราะหตนทุนสังคมของผลกระทบภายนอกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกสในนิคม ฯ ลําพูน

การวเิคราะหตนทนุสังคม ทีเ่กดิจากการผลติโรงงานอตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสต้ังอยูในการนคิม ฯ ลําพูน สรปุ
ไดใน ตารางที ่A

ตนทนุสุขภาพของคนงาน8 ทีเ่กดิการเจบ็ปวยเพราะการทาํงานในโรงงานอเิล็กทรอนกิสในนคิม ฯ ลําพูน คดิ
เปน มลูคาปจจบัุน ป 2547  ประมาณ 18.28 ลานบาท (รวมเฉพาะรายการยอยที ่1.1 – 1.2) สวนที ่2 เปนการประเมนิ
จากมลูคาผลิตภาพทีล่ดลงเพราะขาดงานบอยคร้ังเมือ่เกดิอาการเจบ็ปวย และบางรายตองมคีูสมรสหรอืญาตดิแูล ซึง่คู
สมรสหรอืญาติตองหยุดงานไปดวย คดิเปนมลูคาปจจบัุน 12.575 ลานบาท สวนที ่ 3 ประเมนิจากการมลูคาปจจบัุนของ
คาความสญูเสียทีเ่กดิจาการเสยีชวิีตกอนวยัอนัควรของอดตีคนงานจาํนวน 12 รายและลูกเล็กอกี 2 ราย จะเทากบั
157.93 ลานบาท คดิรวมเปนตนทนุทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการเสือ่มดานสขุภาพทีเ่กดิจากมลพษิในโรงงานของคนงานกลุมตัว
อยางนี ้เปนมลูคาปจจบัุนรวม 183.788 ลานบาท

ดานตนทนุส่ิงแวดลอม (รายการที ่4) ประเมนิจากสองสวน คอื (1) การสาํรวจพฤตกิรรมในการบรโิภค การปอง
กนัอนัตรายจากมลพษิ โดยการหลกีเล่ียงไมบรโิภคน้าํฝน น้าํใตดนิ แลวหนัมาซ้ือน้าํขวดแทน โดยเฉลีย่คาใชจายในสวน
นีเ้ทากบั 1,660.90 บาท/ครวัเรอืน/ป นาํมาขยายผลประเมนิทัง้จงัหวดัลําพูน ไดมลูคาในป 2547 เปนเงิน 665.179 ลาน
บาท เงิน (2) การสาํรวจความคดิเหน็กลุมชมุชนท่ีเลือกเปนกลุมตวัอยาง 350 ครวัเรอืน จะเปนชมุชนลําพูนทีต้ั่งบานเรอืน
ในพ้ืนทีเ่ส่ียงตอการสมัผสัมลพิษ ไดใหคาความยนิดจีะจาย (WTP) เพ่ือจดัตัง้กองทนุโครงการบาํบัดคณุภาพน้าํใตดนิ คดิ
เปนเงินเฉล่ียตอปตอครวัเรอืน 1,485.86 บาท  ณ ราคากลางป 2547 นาํมาประเมนิเปนตนทนุส่ิงแวดลอมทัง้จงัหวดั โดย
นาํมาคณูกบัจาํนวนครวัเรอืนทีพ่ึ่งพิงน้าํบาดาลทัง้จงัหวดั ได 82.78 ลานบาท

เมือ่นาํผลการสาํรวจครวัเรอืนในลําพูนของอาํนาจ ประสพสริ ิ (2548)  โดยพจิารณาผลสรปุการสาํรวจครวัเรอืน
ดวยเทคนคิ CVM (ภาคผนวก ข.1) บงชีค้วามมสีวนรวมของชมุชนลําพูนทีต้ั่งบานเรอืนอาศัยอยูในพ้ืนทีเ่ส่ียง (ดพูงศเทพ
วิวรรธนะเดช จากสุธาวลัย เสถยีรไทยและคณะ, 2546) ในการปกปองคณุภาพน้าํใตดนิ ไดคาเฉล่ียของคา WTP
1,485.86 บาท ตอครวัเรอืน แลวนาํมา คณูกบั จาํนวนครวัเรอืนในจงัหวดัลําพูนทีอ่าศยัน้าํบาดาลเปนน้าํบรโิภค อุปโภค
คอื 55,714 ครวัเรอืน ไดมลูคาน้าํใตดนิในทศันะของชมุชนลําพูน ในราคาป 2547 ประมาณ 83 ลานบาท (คอืตัวเลข
82,783,204 บาท ในตารางที ่4.5 ขางตน)  อนึง่ โดยลกัษณะทางภมูศิาสตร นอกจากชมุชนในลําพูนแลว ชมุชนในอีก 3
จงัหวดั คอื เชยีงใหม แมฮองสอนและ เชยีงราย กม็พ้ืีนทีต้ั่งอยูบนแองน้าํใตดนิเดยีวกนั ติดตอถึงกนักบัแองน้าํใตดนิใน
ลําพูน (ขอมลูจากการบอกเลาของคณุมศัีกดิ)์  ซึง่กรมสงเสรมิคณุภาพสิง่แวดลอมสํารวจพบวา ไดปนเปอนสาร VOC ทีม่ี
สาเหตจุากกากของเสยีอนัตรายทีม่าจากโรงงานอเิล็กทรอนกิสเพียงอยางเดยีว ไมพบจากแหลงอืน่

                                                
8 แพทยผูเชี่ยวชาญในโครงการวิจัยของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ไดทําการตรวจรางกาย
คนงานที่ใชเปนกลุมเปาหมาย ซักประวัติการเจ็บปวย และตัดปจจัยแวดลอมที่อาจสงผลตอสุขภาพคนงาน เมื่อนําผล
Lab มา run สมการ Poisson Distribution พบวา สารที่สันนิษฐานวาเปนสาเหตุของการเจ็บปวยนั้นมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (ดูภาคผนวก ค ประกอบรายงานเลม 2)
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ตารางที ่4.6     ตนทนุสงัคมของผลกระทบภายนอกจากโรงงานอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส
กรณศีกึษานิคม ฯ ลาํพนู ณ อัตราคดิลดคงที ่2% ตอป

ประเดน็การศกึษา จาํนวนเงนิ
1. ตนทนุสุขภาพ :

1.1 ตนทนุคารกัษาพยาบาล และตนทนุเวลาทีเ่สยีไปในการเดนิทาง
และรอพบแพทย 2

                1.1.1 คนงานปจจบุนั (28  คน)
                1.1.2 อดตีคนงาน      (3 คน)

  7,678,878.39

  5,717,235.47
       1,962,642.92

         1.2   ตนทนุคาปองกนัสขุภาพ 2

                1.2.1 คนงานปจจบุนั (28  คน)
                1.2.2 อดตีคนงาน      (3 คน)

11,506,707.23
10,993,186.72
      513,520.51

2.      มลูคาผลติภาพทีล่ดลง 2

                2.1 คนงานปจจบุนั (28  คน)
                 2.2 อดตีคนงาน      (3 คน)

12,575,913.80
  2,545,830.84
10,030,082.96

3.      คาเสียโอกาสเพราะตายกอนวยัอนัควร 2

                 3.1 คนงาน (12 คน)
                 3.2 ลกูคนงาน (2 คน)

152,926,859.07
92,267,407.58
54,659,451.49

มลูคาปจจบุนัของตนทนุรวม 3 รายการ (1-3) 183,788,776.73
4.       ตนทนุส่ิงแวดลอม :
           4.1  ตนทนุการปองกนัอนัตรายจากมลพษิทางน้าํโดยซือ้น้าํขวด 1

           4.2  ตนทนุการแกไขปรบัปรงุคณุภาพน้าํใตดนิ (WTP)  3

หมายเหต:ุ
รายการ 4.1 ประเมนิมลูคาปจจบุนัดวยอตัราคดิลด 2 %/ป เวลา 10 ป

สมมติุราคาน้าํขวดคงที ่ ณ ปทีท่าํการสาํรวจภาคสนามใน
จงัหวัดลาํพนู

รายการ 4.2 เปนมลูคาปจจบุนัแลวเพราะคาํถาม CVM เปนการใหครวัเรอืน
ตอบคายินดีจะจายเงินบริจาคเพื่อต้ังกองทุนคุมครองคุณภาพ
น้าํใตดนิ

747,962,214.32
665,179,010.28
82,783,204.04

มลูคาตนทนุสงัคม (รวมทกุรายการ) 925,750,991.05

ที่มา: 1   สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ .รายงานฉบับสมบูรณ ระยะที่หนึ่ง เสนอสํานักงาน
   กองทนุสนบัสนนุการวจิยั, 2546.

2   สุธาวลัย เสถยีรไทยและคณะ. รายงานการวจิยั ระยะทีส่อง (รายงานความกาวหนาฉบับกลาง) 
  เสนอสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 2548.
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3.  อํานาจ  ประสพสริ,ิ 2548.

ตนทนุสขุภาพของคนงาน ทีเ่กดิการเจบ็ปวยเพราะการทาํงานในโรงงานอเิลก็ทรอนกิสในนคิม ฯ
ลาํพนู คดิเปน มูลคาปจจุบนั ป 2547  ประมาณ 19.19 ลานบาท (รวมเฉพาะรายการยอยที ่1.1 – 1.2)
สวนที ่ 2 เปนการประเมนิจากมลูคาผลติภาพทีล่ดลงเพราะขาดงานบอยคร้ังเม่ือเกดิอาการเจบ็ปวย และ
บางรายตองมีญาตดูิแล ซ่ึงตองหยดุงานไปดวย คดิเปนมูลคาปจจุบนั 14.94 ลานบาท สวนที ่3 ประเมิน
จากการมลูคาปจจุบนัของคาความสญูเสยีทีเ่กดิจาการเสยีชวีติกอนวยัอันควรของอดตีคนงานจาํนวน 12
รายและลกูเลก็อีก 2 ราย จะเทากบั 152.93 ลานบาท คดิรวมเปนตนทนุทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการเสือ่มดาน
สขุภาพทีเ่กดิจากมลพษิในโรงงานของคนงานกลุมตวัอยางนี ้เปนมูลคาปจจุบนัรวม 187.05 ลานบาท

อน่ึง ตวัเลขทีป่ระเมินไดน้ี จะมีประโยชนในเชงินโยบายดานสาธารณสขุ เพ่ือความอยูดีมีสขุของ
ประชาชน คอื อาจจะนาํไปเสนอเปนขอมูลใหแกหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพ่ือวางแผนตัง้งบประมาณราย
จายสาํหรบักระทรวงสาธารณสขุ ในการใหสวสัดกิารดแูลสขุภาพประชาชนเพราะภายใตโครงการ 30
บาทรกัษาทกุโรคนัน้ ประชาชนผูอยูในโครงการจะตองมารบับรกิารถาเจ็บปวย รัฐจะตองเตรยีมทรพัยากร
รวมทัง้บรกิารเหลานีไ้วใหพรอม คาใชจายในการใหการรกัษาพยาบาลแกชาวบานในชมุชนไมใชเพียง 30
บาท/ราย/ครัง้ เทานัน้  หรือมองในทางกลบักนั  ถารฐัมีโครงการปองกนัคณุภาพน้าํใตดินและนํ้าผวิดิน
ตวัเลขเกือบ 930 ลานบาท น้ี จะเปนตนทนุทีท่างการสามารถประหยดัได ถาชาวบานไมไดรับผลกระทบ
จากมลพิษ น่ันคอื โรงงานผูกอมลพิษจะตองรบัผดิชอบตนทนุสวนนี ้ โดยการตดิตัง้ระบบบาํบดัน้าํเสยี
กอนปลอยทิง้สูลาํรางสาธารณะ ซ่ึงโดยหลกัการแลว นักเศรษฐศาสตรเชือ่วา ตนทนุทีโ่รงงานใชเพ่ือตดิตัง้
ระบบบาํบดั (Treatment costs) กากพษิ ของเสยีอันตรายน้ัน รวมกนัแลวจะต่าํกวาตนทนุความเสยีหายที่
เกดิแกสงัคมหากไมมีการบาํบดั (Social damage costs)

อีกทัง้ขอมูลชดุนี ้นาจะเปนประโยชน ตอการพฒันาแนวทางการใหความเชือ่เหลอืแกคน งานทีมี่
ความเสีย่ง (risk) ตอการสมัผสัหรอืไดรับสารพษิในขณะทาํงานในโรงงานอเิลก็ทรอนกิส (ซ่ึงเปนผูกอมล
พิษ) แลวเกดิการเจบ็ปวย เพ่ือพัฒนาเกณฑ กาํหนดระเบยีบปฏบิตัใินการจายคาสนิไหมทดแทนใหแกคน
งาน ซ่ึงเชือ่วา  นาจะมีคนงานจาํนวนไมนอยทีมี่โอกาสเสีย่ง
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(4) การตรวจสอบความสัมพันธระหวางสารอินทรียระเหยเร็ว (VOCs) ดวยหลัก
วิชาการทางระบาดวิทยาการแพทยและหลักทางสถิติ

การหานัยสําคัญทางสถิติของความสัมพันธระหวางอาการปวดศีรษะ และ อาการเวียนศีรษะ
กับการสัมผัสสารอินทรียระเหยเร็ว  เพ่ือใหผลการตรวจรางกายคนงานทํางานในโรงงานอิเล็กทรอนิกส
นาเชื่อถือมากขึ้น คณะวิจัย ฯ ไดนําขอมูลมาประมาณการคาความนาจะเปนของการแจกแจงตัวแปร
สุมชนิดไมตอเน่ืองแบบปวสซง (Discrete random variable with a Poisson distribution) เพราะอุบัติ
การณที่พบในพื้นที่ที่เราสนใจคือ คนงานทํางานในโรงงานอิเล็กทรอนิกสซ่ึงตั้งอยูในการนิคมอุตสาห
กรรม  ซ่ึงมีฟงกชันความนาจะเปนเขียนเปนสมการทั่วไปไดดังน้ี คือ
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โดยที่ X คือตัวแปรสุมแบบไมตอเน่ืองที่มีการแจกแจงแบบปวสซง  มีคาเฉลี่ยและคาความแปรปรวน
เทากัน คือ เทากับ tλµ = และ t  เปนหนวยของชวงเวลาที่กําลังสนใจ อาจจะเปนตอนาที  ตอชั่วโมง
ตอวัน  สวน λ เปนคาเฉลี่ยของสารพิษที่สัมผัส

ผลการ run สมการ โดยเพิ่มตัวแปรสารอินทรียระเหยเร็ว พบวา มีนัยสําคัญทางสถิติกับ
อาการปวดศีรษะที่พบในกลุมคนงานที่เปนอาสาสมัคร เพราะสัมผัสสารดังกลาว 5 ชนิด (ดูสมการถด
ถอย ในภาคผนวก  ค สมการที่  (1) ถึง (5)ในภาคผนวกประกอบรายงานเลม 2  และกลุมคนงานที่มี
อาการเวียนศีรษะเพราะสัมผัสสารดังกลาว 5 ชนิด  ดูในภาคผนวก ค  สมการที่ (6) ถึง (10) ในภาค
ผนวกประกอบรายงานเลม 2 พรอมทั้งใหพิจารณาผลการระดมสมองกลุมคนงานทํางานในโรงงาน
อิเล็กทรอนิกส ในการนิคม ฯ ลําพูนดวยเทคนิค Body Mapping ที่บงชี้ตรงกันกับผลการตรวจรางกาย
คนงานเหลานี้ วามีอาการปวยที่คุกคามพวกเขาสืบเนื่องจากการทํางาน และอุบัติการการเจ็บปวยของ
คนงานไทยกลุมน้ีก็สอดคลองกับขอคนพบในกลุมคนงานโรงงานอิเล็กทรอนิกสที่ตั้งในตางประเทศ 
ของ Ted Smith, David Sonnenfield and David Purow (2005)

(5) สถานการณจําลอง : สมมุติคาความนาจะเปน (Probability) ที่คนงานจะเจ็บ
ปวยและ/หรือเสียชีวิตยเพราะสัมผัสสารพิษ

ในขั้นน้ี  คณะวิจัย ฯ ยังมีขอมูลไมเพียงพอที่จะคํานวณหาคาความนาจะเปนที่คนงานจะเจ็บ
ปวยเพราะสารพิษซึ่งตามหลักวิชาการแลว จะตองดําเนินการเปนขั้นเปนตอน และรัดกุม ตองมีงบ
ประมาณสนับสนุนที่พอเพียง มีการเก็บรวบรวมขอมูล ตัวอยางที่มากพอ เพ่ือใหเชื่อถือไดตามหลัก
สถิติ แตเพ่ือใหคณะวิจัย ฯ สามารถประเมินสถานการณขั้นต่ําของตนทุนสังคม เพราะคิดเฉพาะตนทุน
สุขภาพและมูลคาผลิตภาพที่ลดลงของคนงานจากผลกระทบภายนอก (externality) ที่เกิดจากผล
กระทบภายนอกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยได  จึงขอจําลองเหตุการณภายใตเง่ือน
ไขขอสมมุติที่วา
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o โรงงานอิเล็กทรอนิกสทุกโรงงานในประเทศไทยมีลักษณะการผลิตที่เปนแบบอุตสาห
กรรมกลางน้ําเปนการประกอบชิ้นสวน ที่มีการวางผังโรงงาน หองปฏิบัติงาน จัดระบบที่นําไปสูการ
แพรกระจายของไอระเหยที่มีการเชื่อม ออก เพ่ือยึดชิปเล็ก ๆ บนแผงวงจรรวม แผนวงจรพิมพ ที่
คลายคลึงหรือเหมือนกับโรงงานอิเล็กทรอนิกสที่เปนกรณีศึกษาตั้งอยูในการนิคม ฯ ลําพูน

o การทดลองกําหนดคาความนาจะเปน(Probability)  ที่คนงานจะเจ็บปวยเพราะสัมผัส
สารพิษ  Pr(X1) =  0.001  คือ ในทุก 1,000 คน จะมีคนงานเจ็บปวย 1 คน เกิดตนทุนสุขภาพแรงงาน
ขึ้นดังแสดงในตารางที่ 4.7  และใหใชฐานคิดคํานวณจากจํานวนคนงานทั้งประเทศ ประมาณ 600,000 
คน แตยังมีบางสวนของคนงานที่ไดสัมผัสสารพิษ ทําใหมีอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ และยังไมเคย
ไปพบแพทยตรวจรางกาย วินิจฉัยอาการมากอนก็มี ซ่ึงกลุมน้ีจะมีสัดสวนสูง (ดูสุธาวัลย เสถียรไทย
และคณะ 2546) และบางสวนก็ไปพบแพทย ไดรับคําแนะนําใหรับประทานอาหารเสริม บํารุงรางกาย 
พักผอนใหพอเพียง ในงานวิจัยน้ี ขอสมมุติให

- คนงาน 100 คน พบคนที่มีอาการออนเพลีย (1) ปวดศีรษะ (2)  เวียนศีรษะ หรือ 
(3) พบทั้งสองอาการในคน ๆ เดียวกัน มีจํานวนคนงานในกลุมทั้งสามประมาณ 
10 คน ฉะน้ัน Pr(X2) =  0.1

- สวนโอกาสที่คนงานจะเสียชีวิตสมมุติใหเปน 0.06 คือใน 10,000 คน โอกาสที่จะ
เสียชีวิต 6 คน Pr(X3) =  0.06 เพราะไดสารพิษเขารางกายจํานวนมาก และติด
ตอกันมาระยะหนึ่ง เน่ืองจากลักษณะงานที่ไดรับมอบหมายใหทําเปนประจํา ตัว
เลขนี้ประมาณการจากเหตุการณในลําพูนเม่ือป พ.ศ. 2536-38 ที่คนงานเสียชีวิต 
12 คน ในเวลาไรเรี่ยกัน และยังมีอีกหลายรายที่ทยอยเสียชีวิตหลังจากเหตุการณ
น้ัน โดยจํานวนคนงานในชวงเวลาดังกลาว ประมาณ 20,000 คนเศษ (ผูคนในชุม
ชนลําพูนใกลเขตนิคม ฯ เลาใหคณะวิจัย ฯ ฟง  รายละเอียดอางอิงไวในสุธาวัลย 
เสถียรไทย, 2546)

- ถาไมมีการแกไขปญหา ยงัปลอยใหโรงงานดาํเนนิการผลติ ใชแรงงานคนงานเหลานี้
ในลกัษณะเดมิ ๆ  จะสมมตุใิหคาความนาจะเปนทัง้สองของ X1 , X2และ X3 คงที ่คอื 
Pr(X1) =  0.001 Pr(X2) =  0.10  และ Pr(X3) =  0.06  ฉะนัน้ ในอนาคต ถาประเทศ
ไทยยงัคงเปดรบัการลงทนุโดยตรงจากตางประเทศเขามาเรือ่ย ๆ  มีการจางงาน
เพ่ิมขึน้ ลกัษณะการผลติยงัคงเปนแบบกลางน้าํ เหมือนสถานการณ ป 2547 เราก็
จะสามารถนําตวัเลขผลการประเมินคาเฉลีย่ของตนทนุสงัคม (กรณีไมรวมการเสยี
ชวีติคนงาน 12 คน)  ณ มูลคา ป 2547 ประมาณ 5,804 ลานบาท   (หรือ 
5,804,053,085.60 บาทใน ตารางที ่4.7)

ตวัเลขตนทนุสงัคม ณ ราคาป 2547 ประมาณ 5,804 ลานบาท  น้ีสาํคญัเพราะเปนมูลคาตนทนุ
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สงัคมทีส่ญูเสยีไปในสวนของคนงาน  ทีโ่รงงานไมไดสนใจปองกนัใหพวกเขาปลอดภยั  เพราะแทจริงแลว
ตนทุนสวนนี้โรงงานสามารถปองกันไมใหเกิดขึ้นในระหวางกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนกิสในประเทศ  หากนาํจํานวนโรงงานที ่BOI ใหการสงเสรมิ 875 โรงงานมาหาร จะไดตนทนุ
สงัคมขัน้ต่าํในสวนทีเ่กีย่วเน่ืองกบัคนงานประมาณโรงงานละ 6.6 ลานบาท (หรือ 6,633,203.53 บาท ตอ
ป)

แตหากรวมกรณคีนงาน 12 คนเสยีชวีติดวย จะไดตนทนุสงัคมขัน้ต่าํรวม ณ ราคาป 2547
เปนมูลคา 8,700 ลานบาท (หรือ 8,695,035,473.60 บาทใน ตารางที ่4.7) ซ่ึงมากเปน 1.5 เทาของตนทนุ
สงัคมทีย่งัไมคดิรวมคาเสยีชวีติ และทาํนองเดยีวกนักบัทีเ่พ่ิงกลาวมาขางตน หากนาํจํานวนโรงงานที่
BOI ใหการสงเสรมิ 875 โรงงานมาหาร จะไดตนทนุสงัคมขัน้ต่าํในสวนทีเ่กีย่วเน่ืองกบัคนงานประมาณ
โรงงานละ 6.6 ลานบาท (หรือ 6,633,203.53 บาท ตอป)

อน่ึง  ขอตัง้ขอสงัเกตวา เน่ืองจากตามธรรมชาตริางกายคนงานแตละคน จะมีภูมิตานทานโรคที่
แตกตางกนั เม่ือไดรับสารแปลกปลอมเขาสูรางกายในปรมิาณหนึง่ ๆ (dose response) และการประมาณ
การจะยิง่ยุงยากมากขึน้ ถาในคน ๆ เดียวกนั ไดรับสารแปลกปลอมมากกวา  1 ชนิด เพราะอาการเจบ็
ปวยอาจจะมาจากการเสรมิแรงกนัของสารพษิทีเ่ขาไปในรางกายมนษุย แตภายใตสถานการณของ
ประเทศไทยทีไ่มมีขอมูลเหลานีใ้หใชไดในงานวจัิยในขณะนี ้และแมแตในตางประเทศ อยางสหรฐัอเมรกิา
ทีเ่คยมีประสบการณของหุบเขาซลิกิอนมาแลวกต็าม กย็งัไมมีการบนัทกึคา Probability  ดังกลาวไว
ฉะนัน้ คา Pr(X1) =  0.001, Pr(X2) =  0.1 และ Pr(X3) =  0.06   จึงเปนคาทีห่ยาบมาก เพราะขอจํากดั
ของขอมูลซ่ึงยงัสามารถปรบัปรงุไดในอนาคต หากมีการเกบ็รวบรวมขอมูลทีโ่รงงานยนิดีเปดเผยทีมี่ระบบ
ระเบยีบ มีการสนบัสนนุการจดัระบบฐานขอมูลทีดี่ เชือ่วา ตวัเลขเหลานีจ้ะถกูแทนทีด่วยขอมูลชดุใหมได
สวนแนวคดิการคาํนวณกอ็าจจะเปลีย่นแปลงไปดวย (ดูพงศเทพ ววิรรธนะเดช, 2548,  อางแลว.)

สําหรับการนําตนทุนสังคมไปใชประโยชนในการประยุกตผลการคํานวณคาตนทุนสังคมขั้นต่ํา 
(lower bound) เพ่ือนําผลไปปรับปรุงวิธีคํานวณคา DRC เพ่ือใชในการพิจารณาวา คณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน BOI จะรับหรือไมรับโครงการลงทุน FDI จากตางประเทศ น้ัน ๆ เพ่ือใหบัตรสงเสริม
การลงทุนหรือไม

อน่ีง ในเชิงนโยบายนั้น ตัวเลขที่ปรากฏในตาราง 4.7 น้ัน แมจะเปนคาที่ไดจากการจําลอง
สถานการณขึ้นก็จริง แตเม่ือนํามูลคาการบําบัดน้ําใตดินที่เปนพิษใหกลับคืนสภาพเดิม ไมเปนเหตุที่
กออันตรายโรคมะเร็งแลว จากมุมมองทัศนะของผูเชี่ยวชาญดานน้ําใตดินปนเปอนที่มารวมประชุมรับ
ฟงปญหาของน้ําใตดินเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2548 ณ ศูนยบริการเทคโนโลยีนํ้าบาดาล คณะวิทยา
ศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม คาดวา อาจจะใชงบประมาณตั้งแต 10 – 40 ลานเหรียญสหรัฐซ่ึงแปลง
เปนเงินไทยมีคาอยูระหวางชวงต่ํา คือ  500  ลานบาท ถึงคาสูงประมาณ 2,000 ลานบาทของไทย ทั้ง
น้ีแลวแตขนาดของพื้นที่  ซ่ึงมีเทคนิคที่หลากหลาย ในขณะที่มูลคาที่คณะวิจัย ฯ ทดลองประเมินมูลคา
ภายใตสถานการณจําลองที่สมมุติคา Probability การเจ็บปวยของคนงาน ที่ใหคาตัวเลขการประเมิน
คาตนทุนสังคมขั้นต่ําอยูระหวาง  5,800  ถึง 8,700 ลานบาท  ทําใหตัวเลขชุดนี้มีความหมายขึ้นมาระ
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ดับหนึ่ง  ดังที่ไดอธิบายไววา คําถามในแบบสอบถามที่คณะวิจัย ฯ ใชในการออกสํารวจภาคสนามนั้น
เปนตนทุนขั้นต่ําที่ยังไมไดรวมตนทุนจิตใจ และ ตนทุนสุขภาพผูคนในชุมชน (เพราะการศึกษาไมได
ตั้งเปาหมายการวิจัยประเด็นน้ีไว จึงไมไดสอบถามการเจ็บปวยที่เน่ืองมาจากโรงงานอิเล็กทรอนิกสซ่ึง
ประเมินยากยิ่งกวาของกรณีคนงานที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็ก -ทรอนิกส เพราะไมสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมของชาวบานในชุมชนได จะมีปจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่จะเปนสาเหตุใหเขาปวยมีมากมาย
จะยุงยากมาก (ไมมีงบประมาณสนับสนุนการวิจัยดวย)  อยางไรก็ดี  ตัวเลขมูลคาตนทุนสังคมระหวาง
5,800  ถึง 8,700 ลานบาท นาจะเปนตัวเลขที่ผูบริหารประเทศสนใจ เพราะอาจเปนแนวทางที่นําไป
ตอรองใหโรงงาน บริษัทผูผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส 23 โรงงานในนิคมลําพูนมารวมกันคิดวา จะชวย
กันรับผิดชอบเพื่อแกไขปญหาเรื่องนี้อยางไร ตอไป

ฉะนั้น จุดเปราะบางของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย  ประกอบดวย

• ไมมีการพัฒนาการวิจัยและการพัฒนา (R&D)
• ไมมีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะทันกับการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
• มูลคาเพิ่มที่ไดจากการพัฒนาต่ํา
• ผูผลิตสวนใหญเปนนักลงทุนตางชาติ
• ไมมีการลงทุนในอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐานอยางเปนระบบ
• ขาดแคลนทุนที่จะตอยอดการผลิต
• การจัดทําแผนขาดการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตและภาคการพัฒนาอ่ืนๆ
• ไมไดกําหนดทิศทางการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมของสังคมและทรัพยากรที่ประเทศไทยมี

อยู
• ความสูญเสียของสภาพทางสังคม carrying capacity
• ไมไดใหความสําคัญกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพแรงงาน จนเกิดปญหากลาย

เปนรองรอยในอดีตเกี่ยวกับผลกระทบดานสุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะ
ประเทศ EU ซ่ึงเปนคูคาที่เปนลูกคานําเขารายใหญ กําลังจับตามมองพฤติกรรมผูผลิต
บางรายที่เปนบริษัทญี่ปุนดวย EU สืบคนขอมูลพบปญหาความไมมี  ธรรมาภิบาลใน
กระบวนการผลิต ปญหามลพิษทั้งภายในและภายนอกโรงงานเอง
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ตารางที่ 4.7 คาเฉลี่ยของมูลคาปจจุบันป 2547 ของตนทุนสังคมข้ันต่ําในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยภายใตสถานการณจําลองคา Probability

รายการ เฉลี่ย
(บาท/คน/ป)

Pr (Xi)
ท่ีสมมุติ

คาเฉลี่ยของตนทุนสังคมข้ันตํ่า (S)*
(บาท)

1.ตนทุนสุขภาพ1                            (X1) 162,788.83 0.001 162,788.83 x 0.001 x 626,653
              = 102,012,108.60

2.มูลคาผลิตภาพลดลง2                   (X2) 90,922.53 0.10 90,922.53 x 0.10 x 626,653
            = 5,702,040,977.00

3.ตนทุนคาเสียโอกาสเพราะเสียชีวิต4

กอนวัยอันควร                         (X3)
7,688,950.63 0.06 7,688,950.63 x 0.06 x 626,653

          =  2,890,982,388.00
4.ประมาณการคนงานอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสทั่วประเทศ (คน)
( N)

626,653

            มูลคาปจจุบันของตนทุนสังคมขั้นต่ํารวม ณ ราคาป 2547           5,804,053,085.60
              (กรณีไมรวมการเสียชีวิตของคนงาน)

            มูลคาปจจุบันของตนทุนสังคมขั้นต่ํารวม ณ ราคาป 2547           8,695,035,473.60
              (กรณีรวมการเสียชีวิตของคนงาน)

             ตนทุนสังคมขั้นต่ําเฉล่ียตอโรงงานอิเล็กทรอนิกส/ป 3                       6,633,203.53
             (กรณีไมรวมการเสียชีวิตของคนงาน)

             ตนทุนสังคมขั้นต่ําเฉล่ียตอโรงงานอิเล็กทรอนิกส/ป 5                       9,937,183.40
              (กรณีรวมการเสียชีวิตของคนงาน)

หมายเหตุ: * คํานวณจากสูตร E(Si) =   Xi x P(Xi) x N   ;  E(S) คือ คาคาดคะเนหรือคาเฉล่ียของตนทุนสังคม  S
               1 คํานวณจากตัวเลขตาราง 4.6   มูลคา 4,558,087.20 หารดวย 28 คนงานทีป่วย

    2 คํานวณจากตัวเลขตาราง  4.6  มูลคา 2,545,830.84 หารดวย 28 คนงานทีป่วย
    3 คาํนวณจากตัวเลขตาราง 4.6  มลูคา 5,804,053,085.60  บาท หารดวย 875 โรงงาน (ใชฐานขอมลู BOI,

ป 2547)
    4 คาํนวณจากตัวเลขตาราง  4.6  มลูคา92,267,407.58  บาท หารดวย  12 คนงาน  (เฉพาะนคิม ฯลําพูน ป

2536-2538)
               5 คํานวณจากตัวเลขตาราง 4.6 มูลคา 8,695,035,473.60  บาท หารดวย 875 โรงงาน (ใชฐานขอมูล

BOI, ป 2547)
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4.4.3 สถานการณและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

 อางถึงหนังสือจากสํานักงานรัฐมนตรี เลขที่ อก 0100/293 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม
2548 เรื่อง ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม  มีรายละเอียดดังน้ี
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม(สศอ.) ขอรับขอเสนอแนะของสถาบัน
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชประกอบการพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตอไป  อยางไรก็ตาม  ขอเรียนใหทราบสถานการณและการ
ดําเนินการตางๆ ทั้งที่ดําเนินการไปแลวและอยูระหวางดําเนินการ  ดังน้ี

1.  ดานการสงเสริมและพัฒนา Eco design เพ่ือใหสอดคลองกับ WEEE และ RoHs
ปจจุบันประเด็นดานสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสทั่วโลกรวมทั้งประเทศ
ไทยไดใหความสําคัญและกําลังปรับตัวไปสู Eco design และ Reusable อยางตอเน่ืองในชวง
ระยะ 10 ปที่ผานมา  เพราะแรงกดดันจากสังคมทําใหผูผลิตตองมีระบบจัดการดานสิ่งแวดลอม
อยางเขมงวด  การแขงขันที่รุนแรงทําใหผูผลิตพยายามลดการสูญเสีย (Waste) ของปจจัยการ
ผลิตตางๆ จึงทําใหเกิดการพัฒนาการทางดาน Recycle และ Reusable อยางมาก  รวมทั้ง 
WEEE และ RoHs ก็เปนตัวเรงที่สําคัญ  โดยขอกําหนดเกี่ยวกับการหามใชสารเคมีบางชนิด
และขอกําหนดที่ผูผลิตจะตองรับผลิตภัณฑที่สิ้นสภาพการใชงานแลวกลับมาทําลาย  จึงทําใหมี
การเลือกใชวัสดุทดแทนสารตองหาม  และมีการพัฒนาทางดานการออกแบบและเลือกวัตถุดิบที่
ทําใหสามารถนํากลับมาคัดแยกประเภทเพื่อทําลายหรือนํากลับมาใชใหมไดงายขึ้น  ซ่ึงการจัด
การดังกลาวไมไดครอบคลุมเฉพาะผูผลิตสินคาสําเร็จรูปเทานั้น  ยังครอบคลุมไปถึงระบบซัพ
พลายเชนที่กระจายอยูทั่วโลกอีกดวย  โดยในขณะนี้ไดนําระบบ Green procurement มาใชใน
การเลือกซื้อวัสดุและชิ้นสวน  ซ่ึงผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยก็ตอง
ปรับตัวใหเขากับระบบดังกลาวดวย

1.1 ในการเตรียมการเพื่อรองรับ WEEE และ RoHs ไดมีการประสานงานอยางใกลชิด
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก  สศอ. สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  กรอ.  กรมควบ
คุมมลพิษ  กรมการคาตางประเทศ  MTEC  เปนตน  โดยไดดําเนินการทั้งในดานการศึกษาวิจัย
ผลกระทบของ WEEE และ RoHs และแนวทางการเตรียมการของประเทศไทย  การศึกษา Life 
cycle analysis (LCA)  การจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรขอมูลคืบหนาของ WEEE และ RoHs ใหกับ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม  การหามนําเขาสินคาใชแลว  การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของผู
ประกอบอุตสาหกรรม  เรียกวา  “กลุมรวมใจไทย RoHs”  เปนตน

1.2 สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดเสนอของบประมาณผาน อก. ไปยัง สศช. เพ่ือ
ดําเนิน โครงการ Green camp จํานวน 31.75 ลานบาท  ระยะเวลา 1 ป เปนโครงการนํารอง  
โดยจะมีกิจกรรมพัฒนาบุคลากรในดาน LCA & Eco design  การพัฒนาผูประกอบการใหใช
เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  การสาธิตการพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ซ่ึงโครง
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การดังกลาวไดผานความเห็นชอบในหลักการจากคณะกรรมการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันแลว  อยางไรก็ตาม  สถาบันฯ ยังไมสามารถเริ่มดําเนินโครงการไดเน่ืองจากยังไม
ไดรับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ

1.3 ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ สศอ. 
จัดเตรียมขึ้นไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู Green society  โดย
กําหนดใหมีโครงการยกระดับความรูความสามารถทางดาน LCA & Eco design แกบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรม  การใหคําปรึกษาแกโรงงานในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต  และการจัด
โรงงานตนแบบทางดาน Recycle โดยสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจะเปนหนวยงานดําเนิน
การ

1.4 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ยังไดรวมมือกับกรมควบคุมมลพิษจัดทํา 
ยุทธศาสตรในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ  
เพ่ือเตรียมระบบของประเทศไทยในการจัดการกับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่หมด
สภาพการใชงานแลว  เพราะในขณะนี้ปญหาของผลิตภัณฑที่สิ้นสภาพการใชงานแลว  เชน  
คอมพิวเตอร  โทรศัพทมือถือ  เครื่องรับโทรทัศน  มีแนวโนมที่จะกลายเปนปญหาสําคัญทาง
ดานสิ่งแวดลอม  และประเทศไทยอาจจะกลายเปนแหลงทิ้งของผลิตภัณฑใชแลวจากตาง
ประเทศ  หากไมมีระบบการจัดการที่ถูกตองซึ่งจําเปนจะตองไดรับการผลักดันรวมกันจากทั้ง 
อก. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ในการนําเสนอยุทธศาสตรดังกลาวเพ่ือใหไดรับความ
เห็นชอบจาก ครม. ตอไป

2.  การพัฒนา Hardware & Software เพ่ือพัฒนาการเกษตร  พลังงาน  และคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  จากการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยการใช Technology Foresight เพ่ือการกําหนด
เทคโนโลยีเปาหมายและวางแผนสําหรับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยมีกลุมผู
เชี่ยวชาญมารวมกันศึกษาปจจัยตางๆ เชน  ปจจัยขับเคลื่อนทางธุรกิจ  แนวโนมการเปลี่ยน
แปลงทางเทคโนโลยีของโลก  และขีดความสามารถของประเทศไทย  ไดมีการกําหนดโรดแม็ป
ของผลิตภัณฑสําคัญที่ประเทศไทยมีโอกาสในการพัฒนาขึ้น  โดยมีผลิตภัณฑ Embeded 
system for Agritonics (Agriculture + Electronics) เปนหนึ่งในผลิตภัณฑที่มีการจัดทําโรดแม็ป
ดวย  ซ่ึงจําเปนตองพัฒนาเทคโนโลยีทางดาน Micro Controller, Sensor Device, Embedded 
Software, wired and Wireless ซ่ึงจะสามารถนําไปประยุกตใชกับผลิตภัณฑทางการเกษตรทั้ง
ในการประมง  โรงเพาะเลี้ยงพืชและสัตว  และการถนอมอาหารทั้งในดานการตรวจวัดสภาวะ
แวดลอม  การจัดทําระบบขอมูลและประมวลผล  และระบบควบคุมตางๆ  ทั้งน้ีในแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาอุตสหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ สศอ. จัดเตรียมขึ้น  ได
กําหนด ยุทธศาสตรการพัฒนาชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสใหสามารถเชื่อมโยงกับสินคาในอุต
สาหกรรมอื่น  โดยจะมีการดําเนินโครงการศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการพัฒนาชิ้น
สวนอิเล็กทรอนิกสในการนําไปใชในผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน  อิเล็กทรอนิกสในยานยนต  



IV-55

อิเล็กทรอนิกสในการเกษตร  เปนตน

3.  ยุทธศาสตรที่สําคัญสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอีกประการหนึ่งที่ 
สศอ. ไดกําหนดขึ้นคือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ Logistics & Supply chain เพราะใน
ปจจุบันตนทุนการบริหารจัดการดาน Logistics & Supply chain เปนปจจัยที่สําคัญในการแขง
ขันของอุตสาหกรรม  ซ่ึงในขณะนี้ตนทุนของอุตสาหกรรมไทยยังอยูในระดับสูง  ความสามารถ
ในการบริหารจัดการอยูในระดับต่ําทําใหไมสามารถตอบสนองลูกคาไดทันเวลา  โดยจะมีการ
ดําเนินโครงการเกี่ยวกับความใหความรูความเขาใจแกผูประกอบอุตสาหกรรมในระบบซัพพลาย
เชน  การพัฒนาซอฟตแวรพ้ืนฐานเพื่อชวยในการจัดการดาน Logistics & Supply chain  
เปนตน

4.  สําหรับขอเสนอเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  สศอ. เห็นวาปจจุบันอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมเปาหมายสําหรับนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาห
กรรมหลายๆ แหงอยูแลว  โดยไดพยายามจัดหา Infrastructure ตางๆ เพ่ือดึงดูดนักลงทุนให
เขาไปอยูในพ้ืนที่  แตขอเท็จจริงประการหนึ่ง คือ  ในปจจุบันบริเวณรอบๆ หรือบริเวณใกลเคียง
โรงงานใหญๆ จะมีโรงงานขนาดเล็ก (พบเปนลักษณะผูประกอบการรายยอย ทําการในหองแถว
จํานวนมากในจังหวัดปริมณฑลของกทม.  ซ่ึงยังไมมีมาตรการควบคุม และไมมีรายชื่อจดทะ
บียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม – จากคําบอกเลาของรศ. ดร. วรวิทย เจริญเลิศ)  ที่รับชวงตอ
วาจางใหผลิต เพ่ือปอนชิ้นสวนและวัตถุดิบใหกับโรงงานใหญ  โรงงานหองแถวเหลานี้เขาไปตั้ง
อยูรัศมีรอบๆ เพ่ือความสะดวกในการบริหารดาน Logistics & Supply chain  รวมทั้งกิจกรรม
อ่ืนๆ ที่อาจจะมีการดําเนินการรวมกันในระบบโซซัพพลาย  การที่จะตัดสินใจเขาไปอยูในพ้ืนที่
นิคมอุตสาหกรรม นอกจากจะคํานึงถึงระยะหางจากโรงงานใหญๆ ที่เปนศูนยกลางของระบบ
ซัพพลายเชนแลว  ยังจะตองคํานึงถึงตนทุนคาพื้นที่และความพรอมของสาธารณูปโภคของนิคม
แตละแหงดวย  นอกจากนี้ การบริหารจัดการสมัยใหมซ่ึงใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา
สนับสนุนทําใหการบริหารโซซัพพลายสามารถกระทําไดกับโรงงานที่มีที่ตั้งหางไกลออกไป  แต
สามารถบริหารโซซัพพลายไดโดยไมจําเปนตองยายโรงงานเขาไปอยูดวยกัน  สิ่งที่นาหวงใย 
คือ ปญหาการปนเปอนมลพิษ และ ปญหาสุขภาพคนงานที่มีโอกาสสัมผัสสารพิษขณะปฏิบัติ
งาน จะมีขนาดมากนอยเพียงใด ยังไมมีการศึกษาที่ครอบคลุมมาถึงกลุมโรงงานขนาดยอย โรง
งาน/ผูประกอบการรายยอยในโรงงานหองแถวเหลานี้ อิกทั้งยังพบลักษณะการประกอบการดัง
กลาวในบริเวณพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ หากสํารวจไปตามถนนสายบางนา-ตราด และครอบ
คลุมไปถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระยอง  และปราจีนบุรี  เปน Cluster หรือพ้ืนที่เมือง
สําหรับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของประเทศไทยอยูแลว

5.  ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสเปนผลิตภัณฑที่มีวงจรอายุสั้นโดยธรรมชาติ  เน่ืองจาก
เปนผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีเปนหัวใจสําคัญในการแขงขัน  ผูผลิตแตละรายจะแขงขันมีการ
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วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง  จึงทําใหมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นมาแทนที่ผลิต
ภัณฑเกาเพียงชั่วระยะเวลาไมกี่เดือน  การคาดการณวงจรชีวิตของผลิตภัณฑอาจจะทําไดยาก  
อยางไรก็ตาม  ในการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยการใช Technology Foresight เพ่ือการกําหนด
เทคโนโลยีเปาหมายและวางแผนสําหรับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ก็ไดพยายามที่
จะคาดการณการเปลี่นแปลงทางเทคโนโลยีและความตองการของตลาดเพื่อทําโรดแม็ปของผลิต
ภัณฑที่มีโอกาสพัฒนา  ซ่ึงการคาดการณทางเทคโนโลยีเปนเรื่องที่มีประโยชนตอการวาง
นโยบายพัฒนาอุตสาหกรมจึงตองดําเนินการอยาตอเน่ือง  สถาบันฯ ไดวางโครงการใหมีการ
คาดการณทางเทคโนโลยีโดยบรรจุเปนกิจกรรมภายใตโครงการ Intelligence Unit  อยางไรก็
ตามเปนที่นาเสียดายวางบประมาณที่ขอไปจํานวน 23 ลานบาท  ไดรับงบประมาณดําเนินการ
เพียง 7 ลานบาท  จึงยังไมอาจจะคาดไดวาจะสามารถดําเนินการดานการคาดการณเทคโนโลยี
ไดตอเน่ืองหรือไม

6.  ในดานการจัดตั้งศูนยศึกษานโยบายและยุทธศาสตรอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  
ปจจุบันสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนศูนยกลางที่ทําหนาที่ดังกลาวรวมกับ สศอ. อยูแลว  
เพราะสถาบันฯ บริหารโดยคณะกรรมการที่มาจากภาคเอกชน  ภาครัฐ  และผูเชี่ยวชาญ  จึง
สามารถสงผานความตองการหรือปญหาของภาคเอกชน เขามาใชในการจัดทํายุทธศาสตรอุต
สาหกรรมรวมกับ สศอ. โดย สศอ. จะสนับสนุนในดานการนําเสนอแผน/โครงการตางๆ เพ่ือขอ
รับงบประมาณดําเนินการ  สวนสถาบันฯ เปนผูดําเนินโครงการตางๆ ทั้งในลักษณะของการ
ดําเนินโครงการเอง  หรือรวมกับหนวยงานอื่นๆ

โดยสรุปแลว  ขอเสนอแนะของมูลนิธิฯ หลายประการไดมีการดําเนินการไปแลวบาง
สวน  และหลายประการไดถูกนํามาบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาห
กรรมอิเล็กทรอนิกสที่ สศอ. ไดจัดทําไว  หาก อก. สามารถผลักดันยุทธศาสตรดังกลาวใหไดรับ
ความเห็นชอบและไดรับงบประมาณดําเนินการก็จะทําใหสามารถดําเนินการตางๆ ตามขอเสนอ
ที่มูลนิธิฯ ไดนําเสนอไวในครั้งน้ี

4.4.4  บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการดานสิ่งแวดลอม

• กลุมกฎหมายที่เปนกรอบแมบททางดานสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
ในแงของกฎหมายเมื่อกลาวถึงรัฐธรรมนูญจะเปนที่เขาใจกันและยอมรับกันวาเปน

กฎหมายสูงสุด   กฎหมายใดๆที่มีศักดิ์ในทางกฎหมายต่ํากวารัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงกับรัฐ
ธรรมนูญไมได   การกระทําใดๆโดยเฉพาะการกระทําของรัฐจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการในการจัดการดานสิ่งแวดลอมไวในบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนและมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆที่ผานมา9  ดังน้ัน  การวางหลักการ
                                                
9 รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติเรื่องส่ิงแวดลอมไวเปนหลักการสําคัญคือ
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ที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเชนน้ีไวในรัฐธรรมนูญจึงถือไดวาเปนกรอบแมบทใหญในทาง
กฎหมายซึ่งผูกพันองคกรของรัฐและผูกพันทุกๆคน 10

ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตั้งอยู
บนหลักการ  3 หลักการ  คือ

(1) หลักการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน   โดยใหความสําคัญแกภาคประชาชน
และองคกรปกครองทองถิ่นมากขึ้น 11

                                                                                                                                           
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517  มาตรา 77 และ มาตรา 78
และในฉบับตอมาคือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มาตรา 65    และในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2534  มาตรา 74

10 มาตรา 6  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได
   มาตรา 26  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรี
ภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญนี้
   มาตรา 27  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐ
ธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการ
ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง
11 มาตรา 69  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหารเสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษา
อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
    มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
    มาตรา 56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
              การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะ
กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวด
ลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
              สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถ่ิน หรือองค
กรอื่นของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุม
ครอง
มาตรา 290  เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ
              กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้
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(2) หลักการกอตั้งองคกรและรับรองสถานะในทางกฎหมายขององคกรทั้งหลายที่
เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม12

(3)หลักการจัดการสิ่งแวดลอมในแนวทางการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  13

ซ่ึงหากพิจารณาจากหลักการทั้งสามดังกลาว  เทากับวา  รัฐธรรมไดจัดความสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางอํานาจของรัฐสวนกลาง   อํานาจรัฐสวนทองถิ่น   อํานาจของภาคเอกชน  
อํานาจของปจเจกบุคคล  อํานาจของชุมชน  ในทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมเสียใหมจากเดิม
ที่เปนบทบาทของอํานาจรัฐสวนกลางและภาคเอกชนรวมมือกัน   มาสูการทําใหทุกๆฝายตอง
เขามารวมกันในการจัดการตามแนวทางที่เปนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่จะตองจัดการสิ่งแวด
ลอมอยางสมดุลและยั่งยืน14

ความพยายามดังกลาวที่ปรากฏเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึ่งของความ
ตองการของกระแสการปฎิรูปทางการเมือง  ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนที่จะนําไปสูการปฎิรูประบบราช
การ   การปฎิรูประบบกฎหมาย   และการปฎิรูปวัฒนธรรมทางการเมือง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

กอนจะมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   ในทางดานสิ่งแวดลอมมีพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนกฎหมายแมบทหลักในทางดานการจัดการสิ่ง
แวดลอม15   โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีนับไดวาเปนกฎหมายที่วางหลักการในการจัดการสิ่ง

                                                                                                                                           
              (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยู
ในเขตพื้นที่
              (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน
              (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่
12 เพ่ิงอาง มาตรา 46 และ มาตรา 56
13 มาตรา 79    รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุง
รักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมล
พิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
14 อยางไรก็ตาม  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีผลใชบังคับมาแลวเปนเวลา 8 ป  พบวา   มีหลาย
สวนของรัฐธรรมนูญที่ยังไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ   ซึ่งรวมถึงในกรณีการมีสวนรวมของประชาชน
และในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นส่ิงแวดลอมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  ( โปรดดูรายละเอียดใน  งาน
วิจัยของฉันทนา บรรพโชติ,2547 )
15 ในขณะเดียวกันก็มีกฎหมายอื่นๆที่มีผลเปนการจัดการสิ่งแวดลอมอยูเชนเดียวกัน  แตอาจจะไมไดอยูใน
แนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
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แวดลอมแนวใหมที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ 3 ฉบับที่ผานมา16    โดยไดวางหลักการใหมที่เกี่ยวกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอมดังน้ี

(1) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม

(2) จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่ง
แวดลอม

(3) กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิด
การประสานงานและมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง

(4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ
บําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับมล
พิษ

(5) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไป
โดยชัดเจน

(6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพ่ือเปน
การจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 17

ภายหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีทําใหแนวทางในการจัดการสิ่งแวด
ลอมมีความชัดเจนขึ้นกวาเดิม  มีองคกรของรัฐเขามาดูแลรับผิดชอบที่เปนระบบมากขึ้น   มีการ
สรางกระบวนการในการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในกิจกรรมตางๆ   มีการเสริมสรางให
เกิดเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวม   มีกิจกรรมทางวิชาการและการเผยแพรการเฝา
ระวังสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม   การสรางมาตรการจูงใจตางๆที่เปนการจูงใจ
ใหเกิดการรักษาสภาพแวดลอม  ฯลฯ

ผลจากกฎหมายดังกลาวทําใหเกิดกระบวนการในการจัดการดังน้ี
1. มีคณะกรรมการที่มาดูแลสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ ซ่ึงประกอบดวย (1)คณะกรรม -

การสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2) คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม (3) คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
และ (4) คณะกรรมการผูชํานาญการ

2. มีการจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

                                                
16 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518, พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522
17  เหตุผลความจําเปนในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ.2535
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มีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม  เขตควบคุมมลพิษ
หรือในเขตจังหวัดที่ตองการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

3.มีการกําหนดเขตและวิธีการควบคุมมลพิษ  และเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม
4.มีการจัดทํามาตราฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมแตละประเภท
5.มีการวางระบบการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
6.มีการกําหนดใหมีการจัดทํารายงานประจําปสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
7.มีการกําหนดสิทธิของประชาชนและแนวทางในการเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่ง

แวดลอม

แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการใหมดังกลาวภายหลังจากที่มีการบังคับใช
มาระยะหนึ่ง   กฎหมายฉบับน้ีมีสวนชวยการสรางกระแสความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอม  
กระแสการตื่นตัวของสํานึกทองถิ่นในการเขามามีสวนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่ชุมชน
ทองถิ่นตางๆประสบอยูอันเปนที่มาของการเรียกรองใหเกิดการกระจายอํานาจที่มิไดจํากัดอยูแต
เฉพาะเรื่องการปกครองทองถิ่นเทานั้นแตยังรวมถึงการกระจายอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวย   อีกทั้ง  ยังมีสวนชวยสนับสนุนทั้งทาง
ตรงและทางออมในการทําใหกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเติมโตข้ึน    และในที่สุด
เม่ือมีกระแสการเรียกรองใหเกิดการปฎิรูปทางการเมือง   กระแสความตื่นตัวในดานตางๆจึง
ผลักดันใหความคิดที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมแนวใหมเขาไปบัญญัติเปนหลักการในรัฐ
ธรรมนูญ   ดังที่ไดกลาวมาขางตน

• กลุมกฎหมายที่เก่ียวกับการวางแผนการใชและการจัดการในระดับพื้นที่
ในกลุมกฎหมายที่เก่ียวกับการวางแผนการใชพื้นที่ในที่น้ีจะกลาวถึงเฉพาะ

กฎหมายบางฉบับที่สําคัญๆซึ่งมีผลตอการตัดสินใจในการใชพ้ืนที่ในกรณีพ้ืนที่วิจัย (นิคมอุต
สาหกรรมลําพูน)   กฎหมายหลักที่จะทําใหอํานาจในการจัดการสภาพแวดลอมของพ้ืนที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงประกอบดวย

         1. พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521

ในพ้ืนที่วิจัยซ่ึงถูกกําหนดใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม   มีตนตอทางกฎหมายสนับสนุน
จากพระราชบัญญัติพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521  โดยมีคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงทําหนาที่ในการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ   
มีอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ในชวงระยะเวลาที่มีการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน   เปนผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ซ่ึงมีผล
ใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2520 – 2524   ไดกําหนดใหมีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม ออก
ไปสูภูมิภาคใหครบทุกภาค เพ่ือสนับสนุนใหมีการลงทุนเพ่ิมแหลงงานพรอมกับเพ่ิมรายไดใหแก
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ประชากร สงเสริมกิจการ อุตสาหกรรมทั่วไปและเพ่ือการสงออกโดยใหใชวัตถุดิบภายใน
ประเทศ และทรัพยากรธรรมชาติ ในทองถิ่นใหเกิดประโยชน มากที่สุด และเนื่องจากอุตสาห
กรรมตาง ๆ มาแออัดในกรุงเทพฯ กอใหเกิดปญหามากมาย เชน ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ 
ปญหาการจราจร ปญหาที่อยูอาศัยและปญหาแรงงานชนบทเคลื่อนยายมาแออัดอยูในกรุงเทพฯ
18

ดังน้ัน เพ่ือใหสอดคลอง กับแผนฉบับดังกลาว การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดมีโครงการที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือขึ้นที่จังหวัดลําพูน เน่ืองจากจังหวัดลําพูนมีความเหมาะสมหลายประการ ที่จะ
ดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระดับภาค เชน มีความพรอมในดานสาธารณูปโภค แรงงาน 
วัตถุดิบทางการเกษตร ระบบสื่อสารและการคมนาคม เปนตน และเพื่อใหนิคมอุตสาหกรรมภาค
เหนือ จังหวัดลําพูนเปนศูนยกลางในการพัฒนา อุตสาหกรรมในภาคเหนือ จึงไดมีการศึกษาและ
สํารวจในทางเศรษฐกิจ สังคม และ กายภาพรวมทั้งมีการศึกษาความเปนไป ไดเบื้องตน ( Pre-
feasibility study ) รวมกันระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูเชี่ยวชาญ 
UNDP/UNIDO ประจํากองบริการอุตสาหกรรมภาคเหนือ เจาหนาที่กองบริการอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ (ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคเหนือกระ ทรวงอุตสาหรรมในปจจุบัน) ตลอดจนนัก
ธุรกิจอุตสาหกรรม นักการธนาคาร    และเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองของภาคตาง 
ๆ   จึงไดมีการดําเนินการกอตั้งนิคมอุตสาหกรรมลําพูนขึ้น19

ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งสองฉบับทําใหการดําเนินการเพื่อ
ผลักดันใหเกิดเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  จึงเปนไปโดยสะดวกเพราะโดยผลของพระราช
บัญญัติทําใหหนวยงานตางๆของรัฐรวมถึงรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
และสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการ  ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหสวนราชการตางๆ
ที่จะดําเนินโครงการใดๆจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสียกอน20

2. พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518

                                                
18 โปรดดูรายละเอียดใน เว็บไซดของนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ที่www.northnikom.org ( วันที่ 7 กรกฎาคม
2548)
19 เพ่ิงอาง
20 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521   มาตรา 13  ใหกระทรวง ทบวง กรม
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวงหรือกรม และรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการ
พัฒนาหรือแผนงานตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหความเห็น
ประกอบการพิจารณากําหนดงบประมาณรายจายในรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ หรือ
รางพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมงบประมาณประจําปงบประมาณ
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ความเปนเมืองนํามาซึ่งปญหาตางๆมากมาย  ดังน้ันการพัฒนาที่ทําใหเกิดความเปน
เมือง ( Urban) จึงตองดําเนินการควบคูไปกับการวางผังเมือง

ประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการวางผังเมืองครั้งแรกดวยปญหาเรื่องไฟไหม
และตองการที่จะแกไขปญหาบริเวณที่เกิดเพลิงไหมจึงมีการกําหนดไวในกฎหมายเพื่อกําหนด
ลักษณะการใชพ้ืนที่ในบริเวณนั้น   และในระยะเวลาตอๆมากฎหมายที่เกี่ยวกับการวางผังเมือง
ก็คอยๆที่จะกําหนดมาตรการตางๆที่จําเปนสําหรับการวางผังในลักษณะของการวางแผนการใช
พ้ืนที่เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ทางสังคมในดานตางๆ

กระบวนการในทางกฎหมายผังเมืองที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ในแตละจังหวัด   
โดยมีการตั้ง  คณะกรรมการผังเมือง21   ซ่ึงเปนคณะกรรมการในระดับชาติ   และมีคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น22  ทําหนาที่ในการบริหารและการดําเนินการกระบวน
การจัดทําผังเมืองในระดับพ้ืนที่    คณะกรรมการเหลานี้รวมกับสํานักงานผังเมืองจะทําหนาที่ใน
การพิจารณาจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะซึ่งจะมีการกําหนดเขตพื้นที่เปนประเภทตางๆ
และจะมีการกําหนดเงื่อนไขในการใชพ้ืนที่   โดยวิธีการในการกําหนดเปนเขตวาเขตใดควรที่จะ
ใชประโยชนในที่ดินทางดานใด   การกําหนดเขตดังกลาววาที่ใดควรที่จะเปนเขตที่ใชประโยชน
ในดานใดตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518   กําหนดใหสํานักงานผังเมืองจังหวัดและองค
กรปกครองทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําผังเมืองรวม   โดยมีคณะที่ปรึกษาซึ่งมีผูวาราช
การจังหวัดเปนประธาน   รวมกับผูแทนจากสวนราชการตางๆ   ตัวแทนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น   และบุคคลที่เห็นสมควร  ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในการจัดทําผังเมือง   หลังจากที่
จัดทํารางผังเมืองเปนที่เรียบรอยแลว  ก็จะตองเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่อยูในเขต
พ้ืนที่ที่จะประกาศบังคับใชผังเมือง   แลวเสนอรางผังเมืองดังกลาวเพื่อใหคณะกรรมการผังเมือง
อนุมัติเพ่ือดําเนินการประกาศใชตอไป23

ในกรณีการวางผังเมืองจังหวัดลําพูน   การกําหนดใหพ้ืนที่ในบริเวณตําบลบานธิ    
ตําบลบานกลาง  และพ้ืนที่ใกลเคียง  เปนเขตพื้นที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม  การกําหนดดัง
กลาวเปนการกําหนดที่เกิดขึ้นโดยกระบวนการพิเศษที่ไมไดเปนไปตามกฎหมายผังเมืองดังที่
แสดงใหเห็นตามขั้นตอนโดยยอขางตน   แตเกิดขึ้นจากนโยบายพิเศษของรัฐซ่ึงเกิดจากการ
ศึกษาเรื่องการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค   โดยการศึกษาทํารวมกันระหวางสวนราชการ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการลงทุน  เชน  ตัวแทนนักธุรกิจอุตสาหกรรม นักการธนาคาร24  
ซ่ึงแตกตางไปจากกระบวนการจัดทําผังเมืองที่ตองมีตัวแทนขององคกรปกครองทองถิ่น  และมี
กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน    กระบวนการที่แตกตางกันดังกลาว

                                                
21 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  มาตรา 6
22 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 50
23 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  มาตรา 19 - มาตรา 24
24 อางแลว ในเชิงอรรถที่ 22
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สะทอนใหเห็นถึงการเกิดขึ้นของปญหาและระบบที่ชุมชนจะจัดการกับปญหาที่แตกตางกัน    ใน
ขณะเดียวกันก็ควรที่จะสรุปเปนบทเรียนสําหรับการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในครั้งตอไปรวม
ถึงการบริการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมในกรณีปญหามลพิษที่เกิดในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง
ควรที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

 อยางไรก็ตาม  เม่ือมีการกําหนดใหพ้ืนที่ใดเปนพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นแลว   ผล
ที่ติดตามมาในแงของปญหาในทางกฎหมายผังเมืองก็คือ   จะมีการขยายตัวของเขตอุตสาห
กรรมรุกเขาไปในเขตการใชประโยชนรูปแบบอ่ืน   มีปญหาในแงของความเปนเมืองในดาน
ตางๆเชน  ปญหาความเปนเมืองขยายอยางไรทิศทาง   ปญหาความหนาแนนของประชากร   
ปญหาประชากรแฝง   ปญหาเรื่องความพรอมในทางดานสาธารณูปโภคในดานตางๆที่จะตอง
เตรียมรองรับ   ฯลฯ

3.พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522
ตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมซึ่งดําเนินการแกไขมาหลาย

ครั้ง  แตโดยสรุปแลวการตรากฎหมายฉบับน้ีก็เพ่ือสรางมาตรการที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม
ดังตอไปน้ี

ก. เพ่ือสงเสริมการกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่อยูในเขตนิคมอุต
สาหกรรมใหไดรับการอํานวยความสะดวกอยางครบวงจรและเชื่อมโยงกับระบบการใหบริการ
ของภาครัฐในการสงสินคาที่ผลิตออก

ข. เพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําเอาที่สาธารณสมบัติของแผนดินมาจัดตั้ง
เปนนิคมอุตสาหกรรม  และเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวได

ค. เพ่ือการลดขั้นตอนของกฎหมายตางๆที่เปนอุปสรรคตอการจัดตั้งเปนนิคม
อุตสาหกรรมใหสามารถที่จะจัดตั้งไดรวดเร็วขึ้นโดยอํานาจเบ็ดเสร็จอยูที่การนิคมอุตสาหกรรม   
ดวยวิธีการกําหนดใหการนิคมมีอํานาจตามกฎหมายนั้นแทนหนวยงานเดิมที่กฎหมายใหอํานาจ

ง.  เพ่ือใหอํานาจแกการนิคมอุตสาหกรรมสามารถที่จะบริหารการเงินและสิน
ทรัพยดวยวิธีการยินยอมใหการนิคมสามารถที่จะทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญไดโดยไมตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 25

                                                
25 เจตนารมณของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางประการจึงไมเหมาะสมกับสภาพ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการคาของประเทศที่เปนอยูในปจจุบันสมควรเพ่ิมบทบาทในดานการคาและ
การบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใหตอเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาห
กรรมสงออกเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดเต็มรูปแบบของวงจรเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนที่ของนิคมอุต
สาหกรรมที่จะจัดตั้งขึ้นยังอาจมีพ้ืนที่ครอบคลุมที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดวย สมควรกําหนดหลัก
เกณฑและวิธีการสําหรับการถอนสภาพและโอนกรรมสิทธิที่ดินดังกลาวเพ่ือใหเกิดความคลองตัว และเหมาะ
สมกับการดําเนินการนิคมอุตสาหกรรม และโดยที่การจัดการและการจัดสรรที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมมีขั้น
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จากเจตนารมณของกฎหมายเชนน้ี    จึงสามารถที่จะมองเห็นไดวา  ระบบการบริหาร
จัดการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม  รัฐไดมอบอํานาจเบ็ดเสร็จอยางครบวงจรและทุกๆดาน     
รวมถึงอํานาจในการควบคุมกํากับและอํานาจในการตรวจสอบใหอยูในองคกรเดียวอยางสิ้นเชิง    
ทั้งน้ีโดยมุงที่ตองการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม  โดยไมใหความสําคัญกับความสมดุล  
ความเปนธรรม  และผลตอบแทนที่แทจริงจากการลงทุน    ซ่ึงตรงกันขามกับหลักธรรมาภิบาล
อยางสิ้นเชิง    แมจะมีบทบัญญัติที่วางกรอบการทํางานเอาไววาจะตอง26

ในกรณีการจัดตั้งนิคมอุตสากรรมลําพูน   แมในเวลานั้นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาห
กรรมยังไมมีการแกไขเหมือนดังเชนปจจุบันที่เปนการอํานวยความสะดวกเปนอยางมากก็ตาม   
แตดังที่กลาวมาแลวขางตนวาการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมลําพูนก็เกิดขึ้นมาโดยกระบวนการ
พิเศษซึ่งมีนโยบายของรัฐใหการสนับสนุนแมจะไมมีมาตรการทางกฎหมายที่อํานวยความ
สะดวกในการจัดตั้งดังเชนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมที่เปนอยูในปจจุบัน     แต
สิ่งที่นิคมอุตสาหกรรมจะไดประโยชนตามกฎหมายฉบับน้ีก็คือ  อํานาจตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยว
กับการอุตสาหกรรม  เชน  อํานาจตามกฎหมายตามกฎหมายผังเมือง   กฎหมายควบคุมอาคาร    
อํานาจตามกฎหมายโรงงาน 27   เปนตน

4.พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
กฎหมายโรงงานมีมาตั้งแต พ.ศ.2482  และมีการแกไขปรับปรุงมาอยางตอเน่ือง   จน

กระทั้งในป พ.ศ.2535  มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายโรงงานขนานใหญ  โดยเปลี่ยนแปลงหลัก
การในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมโรงงานซึ่งแตกตางไปจากเดิม   กลาวคือ28

                                                                                                                                           
ตอนตามกฎหมายตาง ๆ ที่จะตองปฏิบัติหลายฉบับ อันทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของเพ่ือลดขั้นตอน
และเวลาในการดําเนินการใหนอยลงเพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศสอดคลองกับ
ภาวะการแขงขันและการลงทุนระหวางประเทศ และโดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมให กนอ. มีอํานาจ
จําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญได โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้
26 มาตรา 64  ในการดําเนินกิจการของ กนอ. ใหคํานึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน
27 มาตรา 42  บรรดาการปลูกสรางอาคาร การตั้งโรงงาน และการประกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาห
กรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร และกฎหมายวา
ดวยการผังเมือง แตการอนุญาตซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น ใหเปนอํานาจ
หนาที่ของผูวาการหรือผูซึ่งผูวาการมอบหมาย
28  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงานฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 มีบท
บัญญัติที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันและไมเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมการประกอบกิจ
การโรงงานเนื่องจากกําหนดใหโรงงานทุกลักษณะตองขออนุญาตเชนเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เปนจริงโรง
งานตาง ๆ มีลักษณะที่แตกตางกัน โรงงานบางประเภทไมจําเปนจะตองควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน เพียงแตดู
แลการดําเนินงานเทานั้น คงมีแตโรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการไดเทานั้นที่ควรจะ
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(1) เปลี่ยนแปลงจากการควบคุมการตั้งโรงงาน  การดําเนินการ  และมีมาตราการที่เขม
งวดไปสูการกํากับแทนการควบคุม    ทั้งน้ีเพ่ือตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม  ดวยวิธีการแบงกลุมของโรงงานออกเปนประเภทตางๆ  ตามกิจการที่จะประกอบ
การ   ซ่ึงสงผลใหการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนโรงงานสวนหนึ่งสามารถที่จะดําเนินการได
โดยทันทีไมตองมีการขออนุญาตอีกตอไป     โรงงานอีกประเภทเพียงแตแจงใหเจาหนาที่ตาม
กฎหมายโรงงานทราบก็สามารถที่จะดําเนินการได   โรงงานนอกจากประเภทที่ 1และ 2  ที่เปน
โรงงานประเภทที่อาจจะเกิดอันตรายจากการประกอบการจึงตองดําเนินการในการขออนุญาต
กอนจึงจะประกอบกิจการได 29

(2) การลดขั้นตอนในการดําเนินการของเจาหนาที่ที่ไมใหมีความซ้ําซอน   เพ่ือเปนการ
อํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ

(3) มีการเพิ่มอํานาจให แกทางราชการในการที่จะเขาไปแกปญหาแทนโรงงานที่เกิด
จากโรงงานที่ไมปฎิบัติตามกฎหมาย  ตามคําสั่งของเจาพนักงาน  ในกรณีที่โรงงานดังการ

                                                                                                                                           
ควบคุมการจัดตั้งอยางเครงครัด จึงสมควรปรับปรุงระบบการควบคุมดูแลใหสอดคลองกับสภาพการประกอบ
กิจการดวยการใหโรงงานบางลักษณะอาจประกอบกิจการไดภายใตระบบการกํากับตามปกติ และโรงงานบาง
ลักษณะจะตองแจงใหทราบกอนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได โดยคงมีแตโรงงานบางลักษณะที่จําเปนเทานั้นที่
จะยังคงใชระบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย  นอกจากนี้ ไดกําหนด
ใหมีการประสานงานกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตตามกฎหมายใหพิจารณาลดการ
ดําเนินงานที่ซ้ําซอนกันเพ่ือความสะดวกแกผูประกอบการ และสมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจ
การโรงงานใหเปนไปโดยไดผลยิ่งขึ้นดวยการใหมีการออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงาน
ใหชัดเจน และกําหนดขั้นตอนการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําส่ังเพ่ือบังคับใหโรงงาน
ปฏิบัติตามกฎหมายพรอมกับปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดใหมีการรวมรับผิด สําหรับผูที่ทํางานในโรงงาน
นอกเหนือจากเจาของโรงงานเพื่อใหการควบคุมโรงงานเปนไปอยางไดผลยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้
29 มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใดเปนโรง
งานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบ
คุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม โดยแบงออกเปนดังนี้
              (1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได
ทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน
              (2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตอง
แจงใหผูอนุญาตทราบกอน
              (3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบ
อนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได
              เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) ใหโรงงานที่กําหนดในประกาศดังกลาวเปนโรงงาน
จําพวกที่ 3 ดวย
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ประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดอันตราย  ความเสียหาย   ความเดือดรอน   แกบุคคลอื่น   และ
สามารถที่จะขอใชเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมได   30

อยางไรก็ตาม   เม่ือมีการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี   ในทางดานการอํานวยประโยชน
แกผูประกอบการก็สามารถที่จะทําใหเกิดประโยชนแกผูประกอบการไดอยางเต็มที่    แตในแง
ของควบคุมกลับมีปญหาทั้งในแงของระบบและในทางการปฎิบัติของเจาหนาที่  กลาวคือ

ปญหาในเชิงของระบบในการควบคุม  ตรวจสอบ
ดวยเหตุที่กฎหมายโรงงานที่มีการแกไขใหม  สงเสริมใหมีการตั้งโรงงานในการประกอบ

การที่สะดวก   จึงเกิดโรงงานตางๆมากมาย   ในหลายๆกรณีที่เราไมสามารถทราบไดวาโรง
งานตั้งอยูที่ใดบาง   เพราะ  กฎหมายสนับสนุนใหทําเชนน้ัน    แตในดานการควบคุมกํากับ  
ตรวจสอบ  มีการสรางระบบการใหอํานาจแกเอกชนที่จะสามารถเปนผูตรวจสอบโรงงานหรือ
เครื่องจักรได  31    ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของบุคคลากรภาครัฐ

นอกจากนั้น  ในแงของกระบวนการในการสั่งปดโรงงานซึ่งเปนมาตราการที่จะชวยใน
การคุมครองสิทธิของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน   ชวยในการคุมครองสิ่งแวดลอมจากมล
พิษที่เกิดจากโรงงาน   ระบบในการสั่งปดดังกลาวตามกฎหมายกลับใหเปนอํานาจของปลัด
กระทรวงอุตสาหกรรม   ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงระบบที่รวมศูนยอํานาจ   ดังน้ัน  มาตราการดัง
กลาวเมื่อพิจารณากับปญหาของระบบราชการแลวจะเห็นไดวาเปนมาตราการที่แทบจะเปนไป
ไดยากเวนแตจะเปนการรายแรงที่เกิดขึ้นแลว   ซ่ึงก็ไมมีประโยชนใดๆเพราะความเสียหาย   
ความสูญเสีย  ในทุกๆดานไดเกิดขึ้นมาแลว32

                                                
30 มาตรา 42  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37
ถามีเหตุที่ทางราชการสมควรเขาไปดําเนินการแทน ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมี
อํานาจสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่หรือมอบหมายใหบุคคลใด ๆ เขาจัดการแกไขเพ่ือใหเปนไปตามคําส่ังนั้น
ได  ในกรณีเชนนี้ ผูประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสียคาใชจายในการเขาจัดการนั้นตามจํานวนที่จายจริง
รวมกับเบ้ียปรับในอัตรารอยละสามสิบตอปของเงินจํานวนดังกลาว
              ถาทางราชการไดเขาไปจัดการแกไขปญหามลพิษหรือผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากโรงงาน
ใหขอรับเงินชวยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติเพ่ือใชจายในการดําเนินการได และเมื่อไดรับเงินตามวรรคหนึ่งจากผูประกอบกิจการโรงงานแลวให
ชดใชเงินชวยเหลือที่ไดรับมาคืนแกกองทุนส่ิงแวดลอมดังกลาวตอไป
31 มาตรา 9  ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักรเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ อาจมี
การกําหนดใหเอกชนเปนผูดําเนินการและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ก็ได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
32 มาตรา 39  ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏวาการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะกอใหเกิด
อันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกล
เคียงกับโรงงานใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้น
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ปญหาในเชิงการบังคับใชของเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน
นอกจากปญหาเรื่องจํานวนบุคลากรของเจาหนาที่ของรัฐไมไดสัดสวนกับจํานวนของ

โรงงานแลว   ในทางปฎิบัติมีปญหาตางๆมากมายอาทิเชน  ความไมแนใจในการใชอํานาจ   
ความไมชัดเจนกับแนวปฎิบัติ   ปญหาเรื่องการทุจริต   ปญหาการไมยอมปฎิบัติตามกฎหมาย
ของผูบังคับบัญชา   รวมถึงปญหาของการที่ยังไมเริ่มใชกฎหมายภายหลังจากประกาศใชเน่ือง
จากความไมพรอมของเจาหนาที่

ยิ่งไปกวานั้น   ควรที่จะกลาวไว ณ.ที่น้ีดวยวาอํานาจตามกฎหมายโรงงานในบางสวน    
ถูกโอนไปเปนอํานาจของการนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมดังที่ได
กลาวมาแลวขางตน

ดังน้ัน  จะเห็นไดวา  ตามกฎหมายวาดวยโรงงานมีผลตอการจัดการพื้นที่ที่มีโรงงานตั้ง
อยู   และในบริเวณใกลเคียงในแงของการตองคอยติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการของโรง
งานเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบจากกิจกรรมของโรงงาน

และนอกจากพระราชบัญญัติโรงงานจะเกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่บริเวณโรงงานแลว   
ยังเปนกฎหมายที่ทําหนาที่ในการควบคุมและจัดการการปลอยของเสียและมลพิษออกจากโรง
งาน   ตามพระราชบัญญัติไดกําหนดใหโรงงานที่มีของเสีย  วัตถุอันตราย  และมลพิษจะตองปฎิ
บัติตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด

5.พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
ในกลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการวางแผนการใชและการจัดการในระดับพ้ืนที่   นอกจาก

จะมีกฎหมายหลักๆที่สําคัญๆและมีผลตอการกําหนดและเปลี่ยนแปลงสถานะภาพ   การใช   
และอํานาจในการจัดการแลว    พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537   เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีความสําคัญเปนอยางมาก   และในปจจุบันก็ยิ่งมี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้น    เพราะเหตุที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ไดทําการ
กระจายอํานาจของราชการสวนกลางใหแกองคกรปกครองทองถิ่น   และดวยผลของรัฐธรรมนูญ
                                                                                                                                           
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และปรับปรุงแกไขโรงงานนั้นเสียใหมหรือ
ปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด
              ถาผูประกอบกิจการโรงงานไดปรับปรุงแกไขโรงงานหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่
กําหนดแลว ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งใหประกอบกิจการโรงงานตอไปได
              ถาผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง ภายในเวลาที่กําหนด
ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปดโรงงานได และในกรณีที่เปนโรงงานจําพวก
ที่ 3 ใหคําส่ังปดโรงงานดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย
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จึงทําใหการกระจายอํานาจจึงมีการดําเนินการตางๆและเกิดบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจอยางตอเน่ือง   เชน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนในการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542   ฯลฯ  รวมถึงการมีมาตรการอื่นๆและมีกลุมองคกรใหมๆที่หลาก
หลายมากขึ้นที่เขามามีสวนในการปกครองทองถิ่น

อํานาจตามกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
จึงมีอยูเหนือกิจกรรมตางๆที่ดําเนินการในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองทองถิ่น   นอกจากนั้นรัฐ
ธรรมนูญยังไดใหอํานาจแกองคกรปกครองทองถิ่นที่จะสามารถเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ในกรณีที่อาจจะมีผลกระทบตอการดํารง
ชีวิตของประชาชนที่อยูในเขตองคกรปกครองทองถิ่น33

องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรที่ใช อํานาจปกครองที่ตั้งตามกฎหมาย   
กฎหมายกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล   เพ่ือตองการใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระใน
ระดับหน่ึงที่สามารถจะใชอํานาจในการบริหารจัดการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบได  อํานาจของ
องคการบริหารสวนตําบลนอกจากจะมีอํานาจตามที่พระราชบัญญัติกอตั้งซ่ึงในที่น้ีก็คือ พระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537ไดใหอํานาจไวแลว34    ยังมีอํานาจ
ตามที่รัฐธรรมนูญวางเปนแนวทางไวอีกกรณีหน่ึง35    นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามที่พระราช
บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
ใหอํานาจไว36    และแหลงที่มาของอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหลงสุดทายมาจาก
การที่มีบทบัญญัติของกฎหมายในแตละเร่ืองกําหนดใหเปนอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล  
เชน ตามพระราชบัญญัติผังเมือง   ตามพระราชบัญญัติสาธารณะสุข   ตามพระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 37 ฯลฯ

                                                
33 มาตรา 290  เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
            กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  ดังตอไปนี้

การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะใน
กรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน
34 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  มาตรา  66,67,68
35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  มาตรา  289 - 290
36 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
มาตรา 16
37 เชน  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  มาตรา 18,19,20
              พระราชบัญญัติสาธารณะสุข  พ.ศ. 2535  มาตรา  7
              พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  มาตรา 35-36 ,60,80,81
เปนตน
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รูปแบบ  วิธีการ  ที่องคการบริหารสวนตําบลจะใชอํานาจตางๆตามที่มีอยูก็มีรูแบบ  วิธี
การที่หลากหลาย   อาทิเชน  การออกคําสั่งทางปกครองในรูปแบบตางๆ  เชน  อนุมัติ  อนุญาต  
การเขาไปตรวจสอบ  การรับรายงานตามที่กฎหมายกําหนด  ตลอดจนการออกกฎ   การเขาไป
กระทําทางกายภาพ  เชน  การเก็บขยะ  การดับเพลิง  ฯลฯ

ซ่ึงจากที่กลาวมาทั้งหมดแลวจะเห็นไดวา  ในทางหลักการของกฎหมายองคการบริหาร
สวนตําบลมีอิสระและสามารถที่จะเขามาบริหารจัดการในพื้นที่ไดอยางคอนขางจะครอบคลุม      
แตที่เกิดเปนปญหาและสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดตางๆที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลนั้นจะ
ไดกลาวถึงในลําดับตอไป

•  กลุมกฎหมายที่เก่ียวกับการสงเสริมการลงทุน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนที่เปนกฎหมายหลักคือพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุน พ.ศ. 2520   โดยเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ี 38รัฐไดใชเปนเครื่องมือในการดึง
ดูดใหการลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนเพ่ือทําใหเกิดการสรางงาน   ขยายการลงทุน   
กระจายรายได   โดยอํานวยความสะดวกใหแกผูลงทุน   สรางหลักประกันใหแกผูลงทุน   และ
หลักประกันในความมั่นคงในการประกอบการ    รวมถึงการขจัดอุปสรรคทั้งหลายที่เกี่ยวกับการ
ลงทุน

อยางไรก็ตาม  กิจการอะไรบางที่จะไดรับการสงเสริมการลงทุนก็ขึ้นอยูกับนโยบายของ
รัฐ  ซ่ึงสวนใหญจะปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ซ่ึงในขณะนั้นสาขาที่
ถูกใหความสําคัญและตองการที่จะใหการสงเสริมเพ่ือใหมาลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 
คือ  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

                                                
38   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน คือ เนื่องจากสภาพและความตองการทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเปล่ียนแปลงไปทําใหการดําเนินงานสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุนปจจุบันไมสามารถสนองความตองการของประเทศในดานการเรงรัดการลงทุนเพ่ือ
ประโยชนในการสรางงาน การเพิ่มรายได และการกระจายรายไดใหแกประชาชนไดดีพอ จําเปนตองปรับปรุง
กฎหมายในเรื่องนี้เสียใหมเพ่ือใหความมั่นใจแกผูลงทุนโดยการกําหนดระบบการใหสิทธิและประโยชนที่
เหมาะสมสําหรับการจูงใจใหมีการลงทุนในกิจการที่รัฐใหความสําคัญและประสงคจะสงเสริมใหมีการคุมครอง
กิจการที่รัฐใหการสงเสริมที่ทันตอเหตุการณ และใหมีกลไกการบริหารงานสงเสริมการลงทุนของรัฐที่สามารถ
อํานวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคในการลงทุน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นพระราชบัญญัติสง
เสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534
(หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือเนื่องจากพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30)พ.ศ.2534 ไดยกเลิกภาษีการคาและนําภาษีมูลคาเพ่ิมมาใชแทนและไมมีความ
จําเปนตองยกเวนหรือลดหยอนภาษีการคาใหกับผูไดรับการสงเสริมอีกตอไป จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้



IV-70

ภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุนสิ่งที่กฎหมายไดยกเวนใหแกผูที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนอาทิ เชน  การไมตองดําเนินการตามกฎหมายปรกติในกรณีการกอสรางโรงงาน   การขอ
อนุญาตทั้งหลาย  การไดรับอนุญาตใหมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  การยกเวนเรื่องภาษีเงินไดนิติบุคคล   
ภาษีศุลกากร  อากร   การยกเวนเกี่ยวกับแรงานตางดาว

ปรกติแลวกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนมักที่จะใชควบคูกับกฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งเปนการบริหารจัดการพื้นที่    ซ่ึงหากจะเทียบเคียงกับกฎหมายที่เขาไปลงทุน
ในทองที่ใดทองที่หน่ึง ในลักษณะของการเขาไปใชทรัพยากรหรือดึงเอาทรัพยากรออกมา   เชน  
กฎหมายแร  กฎหมายปโตรเลียม   จะมีการกําหนดใหผูที่เขาไปประกอบการหรือผูที่ได
ประโยชนจากทองถิ่นดังกลาวตองแบงสวนกําไรหรือทําการพัฒนาทองที่น้ันโดยทางใดทางหนึ่ง
เพราะเหตุที่กิจการไดรับประโยชนไปจากการเขาไปใชทรัพยากรของทองถิ่นนอกเหนือไปจาก
ภาษีทองถิ่นที่เปนมูลคานอยมากที่ทองถิ่นไดรับเม่ือเปรียบเทียบกับผลกําไรและการผลักภาระ
ทางสิ่งแวดลอม   และใชตนทุนทางสังคม  รวมถึงการผลักภาระความเสี่ยง  ความไมปลอดภัย
ใหกับแรงงาน     ดังน้ัน มิติที่ขาดหายไปจากกฎหมายสงเสริมการลงทุนก็คือการไมสงเสริมการ
กระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรม   และยังผลักภาระของความไมปลอดภัย   ความเสี่ยง  ทั้ง
หลายใหกับทองถิ่น

อยางไรก็ตาม   ในทางกฎหมายแมกฎหมายจะใหอํานาจแกคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนใหสามารถที่จะพิจารณายกเวนภาษีอากรใหแกผูที่ไดรับการสงเสริมการทุนก็ตาม39   แต
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาก็ไมไดมีการศึกษากันอยางจริงจังวาผลที่ไดจากการลงทุนกับสวนที่รัฐ
จะตองจายไปภายหลังจากเกิดปญหากับสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติวารัฐ  สังคม   
ชุมชน  ไดประโยชนหรือเสียประโยชน    เกิดการกระจายรายไดไดตามเจตนารมณของ
กฎหมายไดจริงหรือไม    การพัฒนาประเทศโดยใชนโยบายการสรางงานดวยวิธีการสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   รวมถึงการสรางความมั่น
คงในมนุษยไดจริงหรือไม

•  กลุมกฎหมายที่เก่ียวกับองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบทางดาน
สิ่งแวดลอม

                                                
39 มีประเด็นที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับปญหาเรื่องหลักธรรมาภิบาลในการสงเสริมการลงทุนสําหรับในสวน
ของความเหมาะสมของกฎหมายสงเสริมการลงทุน  ก็คือ  การที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยกเวนอากร
หรือภาษีซึ่งเปนแหลงรายไดของรัฐ    โดยปรกติแลวการจะเก็บหรือจัดการกับเงินไดของแผนดินจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือรายงานใหรัฐสภาทราบ    ในกรณีดังกลาวนี้แมกฎหมายจะเปดชองใหสามารถ
ทําไดก็ตามแตในแงของความชอบธรรม   ในแงของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีแลวก็เปนอีกประเด็น
หนึ่งที่ควรที่จะใหความสนใจตอไป



IV-71

นอกจากจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่อาจจะกลาวไดวา
เปนแบบบทใหญในทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมก็ตาม    แตในแงขององคกรที่เกี่ยวของและ
ตองรับผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบในทางดานสิ่งแวดลอม กลับไมสามารถที่จะมองเห็นได
อยางชัดเจนในกฎหมายดังกลาว   ทั้งน้ีเน่ืองจากปญหาการจัดองคกรของภาครัฐที่มีลักษณะ
ตางคนตางทํา   มีกฎหมายใหอํานาจไวตางหาก  มีงบประมาณเครื่องไมเครื่องมือ   บุคคลากร
ของหนวยงานเปนการเฉพาะ   ซ่ึงสงผลใหเกิดชองวางระหวางองคกรดังกลาว   เกิดความขัด
แยง  เกิดความไมชัดเจน   เกิดความซ้ําซอน จนในที่สุดก็สงผลมายังการที่ไมสามารถบังคับใช
กฎหมายได

กฎหมายที่กําหนดหนาที่ขององคกรใหทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบและเขาไปดําเนิน
การจัดการทางดานสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะในดานของเสียอันตรายที่เกี่ยวกับโรงงานอุตสาห
กรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม  ประกอบดวย

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 253540 ดังน้ันหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในกรณีน้ีคือ   กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
แตอยางไรก็ตาม  จะเห็นไดวา  สําหรับกรณีที่เปนของเสียอันตรายที่มีกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะแลวก็เปนหนาที่ของหนวยงานนั้นตองดูแลรับผิดชอบ

2. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี เปนการปรับ
ปรุงกฎหมายมาจากที่ควบคุมวัตถุมีพิษเดิม  โดยมีวัถตุประสงคเพ่ืองตองการที่จะสรางระบบใน

                                                
40 มาตรา 79  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต
การใชสารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจ
การอยางอื่นใหอยูในความควบคุม ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑ มาตรการและวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ
รวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนสงเคล่ือนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรและการจัดการ บําบัด และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตอง
ตามหลักวิชาที่เกี่ยวของดวย
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การควบคุมอยางครบวงจร41   และไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตราย   ขึ้นใน
กระทรวงอุตสาหกรรม42

3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหอํานาจแก  กรม
โรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม   ที่จะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหโรงงานดําเนินการ 43  
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  หรือของเสียอันตราย  ได

4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ตามพระราชบัญญัติน้ี  กระทรวงสา
ธารณสุข ซ่ึงหมายความรวมถึงหนวยงานในระดับจังหวัดอันไดแก  สาธารณสุขจังหวัด   และ
องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจตามกฎหมายที่จะหามกระทําการ    ออกคําสั่ง  หรือเขาไป
ดําเนินการ44  ในกรณีที่เกิดเหตุรําคาญขึ้น45

                                                
41  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปรากฏวาในปจจุบันมีการนําวัตถุอันตรายมาใช
ในกิจการประเภทตาง ๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแก
บุคคล สัตว พืช ทรัพย และส่ิงแวดลอมได แมวาในขณะนี้จะมีกฎหมายที่ใชควบคุมวัตถุที่กอใหเกิดอันตราย
อยูบางแลวก็ตาม แตก็มีอยูหลายฉบับ และอยูในอํานาจหนาที่ของหลายกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกฎหมาย
เหลานั้นไดออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติที่แตกตางกันและยังไมครอบคลุมเพียงพอสมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษ โดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตาง ๆ ทุกชนิด และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายใหเหมาะสมยิ่งขึ้น พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
42 มาตรา 17 ใหจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อเปนศูนยกลางประสานงานใน
เรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกับสวนราชการตาง ๆ รวมท้ังจากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและใหบริการขอมูล
ทุกชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้ังแตการมีอยูในตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การ
เคล่ือนยาย การใชสอย การทําลาย และการอ่ืนใดอันเกี่ยวเน่ือง
43 มาตรา 8  เพ่ือประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปนี้
……         (4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใด
เพ่ือปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสิน
ที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน
                (5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน
44 มาตรา 26 ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือ
สถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก
ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ใหเจา
พนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได
45 เหตุรําคาญตาม มาตรา 25  หมายถึง  “ในกรณีที่มีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ
……………………………….
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นอกจากบทบัญญัติกฎหมายขางตนแลวยังมีกฎหมายอื่นๆอีกที่เกี่ยวของ  เชน  พระ
ราชบัญญัติจราจร   พระราชบัญญัติเชื้อเพลิง    พระราชบัญญัติควบคุมยุทธปกรณ   ฯลฯ

• กลุมกฎหมายที่เก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การดานสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนหัวใจสําคัญของหลัก
ธรรมาภิบาล    มีบทบัญญัติกฎหมายที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่ง
แวดลอมที่สําคัญโดยตรงอยู สาม ฉบับ   คือ46

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535
3. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518

แตอยางไรก็ตาม แมตามหลักกฎหมายจะเปดโอกาสและมีชองทางในการที่จะใหประชา
ชนเขาไปมีสวนรวม   แตในสวนที่เปนปญหาทางดานมลพิษจากอุตสาหกรรมกลับไมมีทาทีที่จะ
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม    แตในทางตรงกันขามพยายามที่จะปกปดชองทาง
หรือพยายามที่จะชดใชความเสียหายเฉพาะราย  เพ่ือไมใหกลายเปนประเด็นสาธารณะ   จึงทํา
ใหความตระหนักในปญหามลพิษจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มาพรอมกับการสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศถูกซอนไวดวยโครงสรางทางกฎหมายที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล

• กลุมกฎหมายวาดวยแรงงานและมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน
ภายใตระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานแบบเขมขน   แรงงานจะ

เปนองคประกอบที่สําคัญในกระบวนการผลิต   ดังน้ัน  หากเปนการบริหารอุตสาหกรรมในรูป
ของนิคมอุตสาหกรรมก็จะสงผลใหเกิดการดึงดูดแรงงานใหเขามาอยูในบริเวณรอบๆนิคมและ
โรงงาน     ดังน้ันการที่มีแรงงานจากที่ตางๆหลั่งไหลเขามาทํางานซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงค
ของรัฐเพราะเกิดการจางงาน   แตขณะเดียวกัน   ก็สงผลตอชุมชนพื้นที่รอบๆโรงงาน   เขต
นิคมและในบริเวณใกลเคียง   ทั้งในดานความเปนอยูของแรงงานเองและของชุมชนที่อยูด่ังเดิม

                                                                                                                                           
              (3) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ
การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกลิ่น
เหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
              (4) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน
ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ...”
46 โปรดดูรายละเอียดในกลุมกฎหมายที่เปนแมบททางดานสิ่งแวดลอมและกลุมกฎหมายที่เกี่ยวกับการวาง
แผนการใชและการจัดการในระดับพ้ืนที่
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ในขณะเดียวกัน  บรรดาแรงงานที่เขามาทํางานในโรงงานก็ตองไดรับการดูแลเอาใจใส   
และแรงงานเหลานี้มีสวนอยางมากที่จะเขามาทําใหหลักธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมและในโรงงานเปนจริง    เพราะหากแรงงานเหลานี้ตระหนักถึงหลักใน
การจัดการสิ่งแวดลอมก็จะเปนสวนสําคัญที่จะทําใหสภาพโรงงานและสภาพของชุมชนอยูใน
สภาพที่มีสิ่งแวดลอมที่ดี

ในสวนบริเวณนอกโรงงาน แรงงานก็จะอยูในฐานะประชาชนที่พักอาศัยในชุมชน  ซ่ึงจะ
มีบทบัญญัติตางๆดังที่กลาวมาแลวขางตนเกี่ยวของ

ในบริเวณในโรงงานนอกจากจะมีพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 ที่กําหนดลักษณะ
ความปลอดภัยของโรงงานแลว   ยังมีกฎหมายที่สําคัญที่ดูแลคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอม
ของการทํางานรวมถึงระบบสวัสดิการ  ดังตอไปน้ี

(1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหนายจางป
ฎิบัติหรือจัดระบบการทํางานที่ปลอดภัยใหแกลูกจาง   ซ่ึงตามกฎหมายดังกลาวมีการตั้งคณะ
กรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย   และสภาพแวดลอมในการทํางานทําหนาที่ในการ
กําหนดหลักเกณฑ  มาตราการตางๆที่จะทําใหสภาพการทํางานที่ดี    โดยในระดับปฎิบัติก็จะมี
เจาพนักงานตรวจแรงงาน   ทําหนาที่คอยไปตรวจตราโรงงานตางๆ    พรอมทั้งมีมาตรการใน
การลงโทษนายจางที่ไมปฎิบัติตาม    รวมทั้งการกําหนดใหนายจางตองตรวจสุขภาพของลูก
จางพรอมทั้งรายงานผลใหเจาพนักงานทราบ 47

                                                
47 พระราชบัญญัติคัมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
 มาตรา 101 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีอํานาจหนาที่ดัง
ตอไปนี้
              (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง
              (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพ่ือดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้
              (3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพ
แวดลอมในการทํางานของลูกจาง
              (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
มาตรา 104 ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวา นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 103 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางปรังปรุงสภาพแวดลอมใน
การทํางาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด
มาตรา 107 ใหนายจางจัด ใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจดังกลาวแกพนักงานตรวจ
แรงงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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(2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหมีกองทุนเงินทด
แทนที่จะจายใหแกลูกจางกรณีที่ลูกจางประสบอันตรายจากการทํางาน  ตาย หรือสูญหาย    
รวมถึงกําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางที่จะตองจายเงินคาทดแทนเปนรายเดือนใหแกลูกจางใน
ระหวางที่ลูกจางเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานและยังไมสามารถที่จะทํางานได

ประเด็นสําคัญที่เปนปญหากับผูใชแรงงานของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว   และจะ
สงโยงไปยังกฎหมายฉบับอ่ืนๆดวย( กฎหมายแรงงาน   กฎหมายสิ่งแวดลอม   กฎหมายสา
ธารณสุข )  คือ ปญหาวาการเจ็บปวยลมตายของผูใชแรงงานที่ทํางานในโรงงานเกิดขึ้นเนื่อง
จากการทํางานในโรงงานหรือไม  หรือที่เรียกกันวา เปนโรคจากการทํางาน  โรคจากมลพิษและ
สิ่งแวดลอม    ซ่ึงผูที่จะวินิจฉัยวาเปนโรคดังกลาวหรือไมก็คือแพทยที่มีความเชียวชาญเฉพาะ
ดาน  และนักกฎหมายและบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน     เพราะถา
หากวินิจฉัยไดวาเปนโรคจากการทํางานก็ดี  เปนโรคที่เกิดจากมลพิษจากโรงงานสถานประกอบ
การก็ดี    หรือเปนโรคที่เกิดจากสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะอันเนื่องมาจากการดําเนินการของ
โรงงานก็ดี    นอกจากนายจางจะตองจายทดแทนใหกับแรงงานที่เปนลูกจางแลว    ยังมีผลตาม
มาอีกมากมายที่จะกระทบตอโรงงาน   ระบบการผลิต   การลงทุน  ภาพลักษณะ   และใน
ปจจุบันรวมไปถึงการจําหนาย  การตลาดดวย      ดังน้ันในความเปนจริงเพ่ือปองกันไมใหโรง
งานไดรับผลกระทบผูประกอบการจึงเลือกที่จะทําทุกวิถีทางที่จะทําใหความเจ็บปวยลมตายของ
แรงงานไมมีขอมูลหรือสวนใดๆที่เกี่ยวของกับการทํางาน   หรือมลพิษหรือสภาพแวดลอมที่เกิด
จากการประกอบกิจการของโรงงาน   หรือหากไมสามารถที่จะหลบเลี่ยงไดก็จะใชวิธีการทําให
เปนขาวใหนอยที่สุดหรือใชวิธีการแสดงบทบาทเปนผูออกมาปกปองสังคม

นอกจากนั้น ควรที่จะกลาวถึงกฎหมายอีกฉบับหน่ึงซ่ึงถึงแมจะไมไดบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตราฐานความปลอดภัยในการทํางานโดยตรง   แตก็นับไดวาเปนกฎหมายที่สําคัญที่จะทําให
เกิดการมีสวนรวมของแรงงานในการแกไขปญหาและทําใหการปฎิบัติตามกฎหมายของนายจาง
และเจาหนาที่ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  (พระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518)   กฎหมายฉบับน้ีสนับสนุนใหแรงงานสามารถที่จะกอตั้ง
เปนสหภาพแรงงานที่จะมาดูแลผลประโยชนหรือสิทธิของแรงงาน    แตในทางปฎิบัตินายจาง
และเจาหนาที่ของรัฐไมคอยจะใหการสนับสนุน  ทั้งยังขัดขวางดวยวิธีการตางๆทั้งทางตรงและ
ทางออม   ทั้งโดยวิธีการทางกฎหมายและวิธีการนอกกฎหมาย

ในกรณีนิคมอุตสาหกรรมลําพูนซึ่งมีแรงงานเปนจํานวนมากแตก็ไมมีสหภาพแรงงานมา
ชวยดูแลสวัสดิการ  การปฎิบัติตามสัญญา  การบังคับการตางๆใหเปนไปตามกฎหมายหรือการ
ตอรองเก่ียวกับสภาพการจาง    อีกทั้งในกรณีแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมสวนใหญจะเปนแรง
งานที่อยูในวัยหนุมสาวซึ่งมุงที่จะทําเปาการทํางานเพื่อรับคาลวงเวลา   ดังน้ันจึงทําใหสํานึก
เกี่ยวกับการมีสหภาพแรงงานมาดูแลปกปองผลประโยชนของตนไมมีอยูในความคิดของแรงงาน

กฎหมายกลุมตางๆดังที่กลาวมาซึ่งเกี่ยวกับปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม   โดย
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เฉพาะอยางยิ่งในกรณีปญหานิคมอุตสาหกรรมลําพูน    ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่คัดเลือกมาเฉพาะที่
สําคัญๆ เทานั้น

4.4.5  นโยบายและกฎหมายการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม

กลไกดานกฎหมายที่สําคัญที่อาจนํามาใชคัดกรองเอากิจการอุตสาหกรรมที่เปนภัยตอ
สิ่งแวดลอมอยางรายแรงออกไปไดน้ันคือกลไก Environmental Impact Assessment หรือที่ของ
สหรัฐอเมริกาเรียกวา Environmental Impact Statement ซ่ึงตามกฎหมายของไทยในมาตรา 
46-51 แหง พรบ.สวล. มีกลไกในทํานองเดียวกันเรียกวาการจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอม    นอกจากประเด็นตางๆ ที่ไดมีงานศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการจัดทําราย
งานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไวมากอยูแลว  ประเด็นใหญที่สําคัญอันหนึ่งที่ดูเหมือนวายังไมได
รับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณากันอยางแทจริง  ทั้งๆ ที่เปนไปตามหลักการจากตนแบบของ
มาตรการนี้จากสหรัฐเอเมริกาไดแก  การนํากลไก EIA มาใชอยางสมบทบาทจนสามารถคัด
กรองโครงการที่กอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจออกไปได

ตาม พรบ.สวล. โครงการที่ตองจัดทํารายงานฯ มีอยูดวยกันสองระดับ  คือ 1) โครงการ
ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชนที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  กับ 2) โครงการทั่วไปที่เพียงแตอาศัยการอนุญาต
จากทางราชการ

1) รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอุตสาหกรรมกับการ
สงเสริมการลงทุน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมระดับโครงการวิธีหน่ึง
ซ่ึงใชกันอยูในประเทศไทย  โดยมีเปาหมายหลักในการปองกันหรือลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาตางๆ เปนสําคัญ  ปจจุบันการดําเนินงานใน
ภาครัฐไดมีการประสานกันทํางานมากขึ้น  เพ่ือใหประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมควบ
คูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี  ดังจะเห็นไดจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
ไดมีการกําหนดเปนเง่ือนไขที่โครงการอุตสาหกรรมบางประเภทที่มาขอรับการสงเสริมการลง
ทุน  ตองไดรับความเห็นชอบในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกอนไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนดวย

ในสวนของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอุตสาห
กรรม  ปจจุบันกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดมีประกาศกระทรวงฯ เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่
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ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และนําเสนอใหสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม เพ่ือประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการขอใบอนุญาตกิจการโรงงาน  หรือขั้น
ขอขยายกิจการโรงงาน รวม 3 ฉบับ  ซ่ึงมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เขาขายตองมีการจัด
ทํารายงานฯ 14 ประเภท  ดังรายละเอียดดังน้ี

ดังน้ัน  ผูประกอบการอุตสาหกรรมตองตรวจสอบวาโครงการที่จะดําเนินการเขาขาย
ประเภทและขนาดดังกลาวหรือไม  หากเขาขายผูประกอบการตองมีการจัดทํารายงานฯ และยื่น
ตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เพ่ือนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการผู
ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหไดรับความเห็นชอบกอนได
รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  โดยมีขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ แยกออกเปน 2 รูป
แบบ  คือ

รูปแบบที่ 1  โครงการซึ่งตองขออนุญาตจากหนวยงานหรือโครงการของเอกชนและ
โครงการของราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และโครงการรวมกับเอกชนที่ไมตองเสนอขอรับความเห็น
ชอบจากคณะรัฐมนตรี  การพิจารณาโครงการประเภทนี้มีกําหนดระยะเวลาไวในกฎหมายชัด
เจน

รูปแบบที่ 2  โครงการของราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และโครงการรวมกับเอกชน  ซ่ึงตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  จะตองจัดทํารายงานตั้งแตขั้นศึกษาความเหมาะ
สมของโครงการเสร็จแลวนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยมีสํานักงานเปนฝาย
เลขานุการเพื่อนําเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  ในการพิจารณา
รายงานโครงการประเภทนี้ไมไดกําหนดระยะเวลาไวในกฎหมาย
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ตารางที่ 4.8 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เขาขายตองมีการจัดทํารายงานฯ 14 ประเภท

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขั้นตอนการเสนอรายงานฯ

1. อุตสาหกรรมปโตรเคมี ที่ใชวัตถุดิบที่ได
จากการกลั่นน้ํามัน
ปโตรเลียมและ/
หรือการแยกกาซ
ธรรมชาติใน
กระบวนการผลิต
ต้ังแต 100 ตันตอ
วันขึ้นไป

1. กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นขอใบอนุญาต
ต้ังโรงงานและขั้นขอขยาย

2. กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นขออนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย

2. อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม ทุกขนาด

3. อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ ทุกขนาด

4. อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน ที่ใชในการผลิต
โซเดียมคลอไรด เปนวัตถุดิบในการผลิตโซเดียม
คารบอเนต  โซเดียมไฮดรอกไซด  กรดไฮโดรคลอ
ริก  คลอรีน  โซเดียมไฮโพคลอไรด  และปูนคลอรีน

ที่มีกําลังผลิตสาร
ดังกลาวแตละชนิด
หรือรวมกันต้ังแต
100 ตันตอวันขึ้นไป

5. อุตสาหกรรมเหล็ก/และหรือเหล็กกลา ที่มีกําลังผลิตต้ังแต
100 ตันตอวันขึ้นไป

6. อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ทุกขนาด

7. อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะ ที่มีกําลังผลิตต้ังแต
50 ตันตอวันขึ้นไป

8. อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ ที่มีกําลังผลิตต้ังแต
50 ตันตอวันขึ้นไป

9. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์ หรือสารที่ใชปองกัน
หรือกําจัดศัตรูพืช  สัตว  โดยกระบวนการทางเคมี

ทุกขนาด

10. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ทุกขนาด
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11. โรงงานปรับปรุงคุณภาพของเสียรวม เฉพาะสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรง
งาน

ทุกขนาด

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด ขั้นตอนการเสนอรายงานฯ

12. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ําตาลดังตอ
ไปนี้
1) การทําน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทรายขาว  น้ํา

ตาลทรายขาวบริสุทธิ์
2) การทํากลูโคส  เดกซโทรส  ฟรักโทส  หรือ

ผลิตภัรฑอื่นที่คลายคลึงกัน

ทุกขนาด

ที่มีกําลังผลิตต้ังแต
20 ตันตอวันขึ้นไป

13. โรงไฟฟาพลังงานความรอน ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟาต้ังแต
10 เมกกะวัตตขึ้น
ไป

14. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาห
กรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุต
สาหกรรม

ทุกขนาด 1 กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติ
โครงการและขั้นขอขยาย

2 กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติ
ตอณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ,เอกสารสําเนา

สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอุตสาหกรรม  
ซ่ึงเกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้น  ผู
ประกอบการอุตสาหกรรมใดที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน  และไดรับเง่ือนไขจากสํานักงานคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุนวา “โครงการจะตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมในดานมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมภายในเวลา
ที่กําหนด”  ผูประกอบการนั้นตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือ
รายงานมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม นําเสนอรายงานฯ ตอสํานักงานคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุน  เพ่ือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะขอความรวมมือ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป
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ที่ผานมา  โครงการอุตสาหกรรมที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับเง่ือนไขจาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอมน้ัน  จําแนกได 2 ประเภท  คือ

ประเภทที่ 1  โครงการอุตสาหกรรมที่เขาขายตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราช
การ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการ
ดังกลาวตองจัดทํารายงานฯ ตามรูปแบบที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกําหนด  และ
ใหนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานฯ เปนผูจัดทํารายงานดังกลาว

ประเภทที่ 2  โครงการอุตสาหกรรมที่ไมเขาขายตามประกาศกระทรวงฯ แตมีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสูง เชน โรงงานผลิตสารเคมีอันตราย  โรงงานชุบโลหะ  โรงงานฟอกหนัง  และโครง
การที่เขาขายประเภท  แตกําลังผลิตไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอม  เปนตน  โครงการดังกลาวผูประกอบการไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอมตามรูปแบบที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกําหนด  ผูประกอบการสามารถ
จัดเตรียมรายงานไดดวยตนเอง หรืออาจวาจางนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานฯ ก็ได

จากการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอุตสาหกรรม
ที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนที่ผานมา  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพบวา มีปญหา
ในบางประการ  ซ่ึงสามารถจําแนกเปน 2 สวน  คือ

สวนที่หนึ่ง  ปญหาการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ

1. คุณภาพรายงาน  เชน  รายละเอียดของรายงานไมครบถวนสมบูรณ หรือใชวิธีการ
ประเมินไมเหมาะสม  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงพ้ืนฐานของปญหาพบวาเนื่องจากการกําหนดการ
ศึกษาไมไดกําหนดเปนกฎหมาย  แตเปนลักษณะการประสานงานใหความรวมมือของสํานัก
งาน  บางครั้งนิติบุคคลผูจัดทํารายงานและเจาของโครงการไมไดประสานงาน  แตเรงรัดทําราย
งานเลย  ซ่ึงเกิดปญหาวาบางเรื่องผูจัดทํารายงานเห็นวาไมสําคัญและเจาของโครงการเห็นตรง
กันขามกัน

2. เจาของโครงการไมใหขอมูลพ้ืนฐานเพียงพอในการทํารายงาน  เชน  ปริมาณของ
เสียหรือแหลงกําหนดของเสีย  แนวความคิดในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และ
การดูแลเรื่องความปลอดภัยและแผนฉุกเฉิน  กระบวนการผลิต (ซ่ึงเจาของโครงการเห็นวาเปน
ลับ) ไมยอมเปดเผยขอมูลที่จําเปนบางสวนใหนิติบุคคลที่จัดทํารายงาน
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3. ปญหาดานเจาของโครงการที่ไมตองการเสียคาใชจายในการดําเนินการตามมาตร
การปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมมาก  ทําใหบางกรณีการเสนอมาตรการในรายงาน
ไมเหมาะสม  และบางครั้งผูประกอบการและผูจัดทํารายงานไมไดประสานงานกัน

4. เรื่องระยะเวลาที่ใชในการพิจารณารายงานนั้น  บางฝายเห็นวาใชเวลาในการ
พิจารณารายงานนาน  ในขณะที่ผูพิจารณารายงานตองการใหมีเวลามากขึ้น

5. การพิจารณารายงานฯ ยังไมมีขอบเขตหรือแนวทางการพิจารณาที่ชัดเจน

6. ในกรณีโครงการของราชการรัฐวิสาหกิจ มักเปนโครงการขนาดใหญมาก  บางโครง
การตองใชเทคโนโลยีสูง  มีความซับซอนของปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้น  ไม
สามารถกําหนดระยะเวลาตรวจสอบรายงานที่แนนอนได  ทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณา
รายงาน

หนวยงานผูอนุญาตบางแหงมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูปฏิบัติหรือโยกยายหนาที่
เปนประจําโดยเฉพาะในระดับจังหวัด  ทําใหมีการออกใบอนุญาตไปแลวโดยไมรอการเสนอราย
งานหรือผลการพิจารณารายงานซึ่งเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง  นอกจากนั้นยังมีกรณีที่หนวย
งานผูใหอนุญาตบางหนวยงานไดใหอนุญาตโครงการไป  โดยเขาใจวาเปนโครงการที่ไมเขาขาย
ตองจัดทํารายงานจึงไมไดใหเจาของโครงการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
เสนยอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณา

7. หนวยงานผูอนุญาตไมไดนํามาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจากรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปผนวกเปนเง่ือนไขแนบทายใบ
อนุญาตประกอบกิจการซึ่งเจาของโครงการตองปฏิบัติตาม

8. เจาของโครงการมีการดําเนินการกอสรางไปแลวขณะที่รายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอมยังไมไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ทําให
การพิจารณารายงานฯ คอนขางยุงยากและมีขอจํากัดมากขึ้น  บางครั้งเจาของโครงการตองไป
ปรับแกไขในสวนการออกแบบเครื่องจักรหรือระบบ  ซ่ึงเปนผลเสียตอเจาของโครงการที่กอสราง
ไปกอน

สวนที่สอง  ปญหาการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ
อุตสาหกรรมที่ไมเขาขายตามประกาศกระทรวงฯ
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1. ปญหาคุณภาพรายงาน รายงานไมมีรายละเอียดขอมูลโครงการและมลพิษจากโครง
การเพียงพอในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  จึงทําใหไมมีขอมูลเพียงพอในการกําหนด
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อยางเหมาะสมได  ผูพิจารณาจึงตองขอขอมูลเพ่ิมเติม
หลายครั้ง

2. ปญหาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําและพิจารณารายงาน  ซ่ึงมีบุคลากรที่เกี่ยว
ของคือ

2.1 เจาของโครงการ ไมมีขอมูลรายละเอียดโครงการเพียงพอที่จะใหผูจัดทําราย
งานสามารถทํารายงานไดอยางสมบูรณ

2.2 ผูจัดทํารายงาน  ไมมีบุคลากรที่มีคุณภาพเพียงพอในการจัดทํารายงาน  และ
บางครั้งผูจัดทํารายงานไมเขาใจโครงการอยางเพียงพอ  และไมสามารถขอขอมูลจากเจาของ
โครงการในระดับลึกได  จึงทําใหประเมินผลกระทบในลักษณะภาพรวมและกวาง

2.3 ผูพิจารณารายงาน  สํานักงานตองรับผิดชอบพิจารณารายงานโครงการที่เขา
ขายประเภทและขนาดตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนหลัก  เพราะมีเวลากําหนดตาม
กฎหมาย  แตโครงการที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนขอความรวมมือสํานักงานไม
มีเวลากําหนดตามกฎหมาย  ดังน้ัน  หากมีรายงานตามประเภทและขนาดของโครงการอุตสาห
กรรมที่เขาขายตามประกาศฯ เขามามากสํานักงานจําเปนตองพิจารณารายงานของโครงการดัง
กลาวใหแลวเสร็จตามเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนลําดับแรกกอน  ซ่ึงอาจไมสามารถพิจารณา
ประเภทที่ 2 ไดรวดเร็วตามที่เจาของโครงการอุตสาหกรรมตองการได

3. ปญหาการกํากับ ดูแลใหเจาของโครงการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผล
กระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอในรายงานฯ ยังไมมีความชัดเจน  สํานักงานฯ เห็นวาสํานักงานคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุนควรกํากับ  ดูแลใหเครงครัดมากขึ้น  เพราะเงื่อนไขในรายงานเปน
เง่ือนไขแนบทายของการใหบัตรสงเสริมการลงทุนดวย

การศึกษาวิจัยน้ีมีขอบเขตอยูที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนซึ่งจัดอยูในโครง
การประเภทที่ 2  แนวทางการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวด
ลอมในสวนนี้โดยยอ คือ

- ยกเลิกระบบกําหนดประเภทโครงการโดยขึ้นอยูกับบัญชี  หรือถาไมพรอมที่จะ
ปลอยใหมีการตีความตามมาตรฐานเชิงคุณคาที่เปนหลักนามธรรม  อาจยังคงรักษาระบบบัญชี
ไว  แตตองใชควบคูกับการกําหนดมาตรฐานแบบคุณคาที่เปดกวางใหสามารถใชดุลพินิจ
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กําหนดใหโครงการที่นาอันตรายแตไมอยูในบัญชี  ตองจัดทํารายงานดวย

- ลดหรือขจัดผลประโยชนทับซอนของกรรมการผูชํานาญการที่อาจเปนที่ปรึกษาใน
การเขียนรายงานผลกระทบไปดวย

- ปรับปรุงกลไกการทํารายงานใหเปนการศึกษาประเมินผลกระทบที่แทจริง  ไมใช
เปนแคการเขียนรายงาน

- นําการมีสวนรวมของประชาชนมาใชใหหลากหลายรูปแบบและเปดกวาง

- กําหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตกิจการตางๆ วาผูมีอํานาจอนุญาตตอง
คํานึงถึงผลการศึกษาผลกระทบในรายงานอยางจริงจัง  และใหตองอธิบายเหตุผลในการ
พิจารณาอนุมัติโดยละเอียด

อยางไรก็ตาม  แมในสวนที่เปนโครงการใหญระดับชาติที่ตองไดรับความเห็นชอบจนาก
คณะรัฐมนตรีจะไมเกี่ยวของารออกใบอนุญาตโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในขอบเขตของงาน
ศึกษาวิจัยน้ีโดยตรง  แตในสวนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ไมวาจะเปนเขตอุตสาห
กรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกเปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีตองตราเปนพระราชกฤาฎีกา 
(ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 221) ซ่ึงการเลือกกําหนดใหเขตใดเปนนิคมอุตสาหกรรม  ยอมตอง
คํานึงถึงศักยภาพในการรองรับของสภาพแวดลอมและผลกระทบตางๆ ที่จะตามมา  ดังน้ัน  จึง
ควรตองมีการศึกษาวิจัยตอไปวาตองพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผล
กระทบดานสิ่งแวดลอมใหเปนมาตรการในการศึกษาประเมินผลกระทบจากโครงการระดับน้ี
อยางบูรณาการไดอยางไร  และที่สําคัญตองมีกลไกในการตรวจสอบมิใหมีการทําใหโครงการที่ริ
เริ่มโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ  ที่แมจะเปดใหเอกชนประมูลโครงการหลุดไปจากกลไกการ
จัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในระดับน้ี

กลไกการจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่ใชกับโครงการระดับชาติน้ัน  
เปรียบไดกับกลไก EIS ที่ใชกับโครงการขนาดใหญของรัฐบาลกลาง (Major Federal Project) 
ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา National Environmental Policy Act (NEPA) ที่
กฎหมายฉบับน้ีประกอบกับแนวทางคําวินิจฉัยของศาลแหงรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหตองกระทําดังน้ี

- ศึกษาในเวลาอันเหมาะสมคือไมเร็วเกินไปจนดครงการยังไมเปนรูปเปนราง
มากพอที่จะศึกษาประเมินผลกระทบได  และตองไมชาเกินกวาที่จะถอนตัว
หรือปรับเปลี่ยนโครงการได
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- ขอเสนอโครงการตองเร่ิมตนที่วัตถุประสงคของโครงการ  แลวจึงเสนอวาจะ
บรรลุวัตถุประสงคน้ันดวยโครงการอะไรที่ใชเปนขอเสนอหลัก  พรอมดวย
ขอเสนอโครงการที่เปนทางเลือกดวย

นอกจากนี้  เม่ือกระบวนการ EIS ผานแลว หากโครงการใดมีปญหาในภายหลัง  การใช
อํานาจอนุมัติโครงการก็จะถูกตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการตามมาตรฐานการตรวจสอบใน
ลักษณะทํานองเดียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจปกครองที่จะดูวาเปนการใชอํานาจอนุมัติ
โครงการไปโดยมิชอบหรือไม (arbitrary and capricious)

กลไก EIA เปนกลไกสากลที่ประเทศในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับและใชกัน
อยู  คงแตกตางกันแตเพียงแตละประเทศจะใชกลไกนี้ไดตรงตามหลักการของมันหรือไม  
ประเทศไทยจะนํากลไกนี้มาใชแตในเชิงรูปแบบหรือจะนํามาปฏิบัติใหไดผลจริงตามเนื้อหาจึงขึ้น
อยูกับการวางกรอบทางกฎหมายใหตรงกับหลักการของกลไก

จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมาย พบวาประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายที่ไมเอ้ือตอ
ธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ

1) กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไมมีเน้ือหาที่ตั้งอยูบนหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

2) คณะกรรมการในกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไมมีองค
ประกอบที่สมดุลระหวางการสรางกับการอนุรักษ

3) ขาดกลไกจัดชองทางบังคับใหผูเปนกรรมการโดยตําแหนงในแตละกฎหมายที่เกี่ยว
ของกันเขามารวมกันคิดและตัดสินใจอยางบูรณาการ  แมวาในความเปนจริงกระบวนการคิดเพื่อ
พัฒนาอยางยั่งยืนนาจะสามารถเกิดขึ้นไดในคณะรัฐมนตรีก็ตาม

4) กระแสการพัฒนาในประเทศไทยยังเนนการพัฒนาโดยมองเรื่องของการรักษาสิ่ง
แวดลอมเปนเสนขนาน  คําวาการพัฒนาอยางบูรณาการยังเปนเพียงคํากลาวที่เนนการแขงขัน
กับนานาประเทศและการขจัดความยากจนทางวัตถุ  โดยยังไปไมถึงแกนของหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืน

5) ปญหาในขอ 4) เปนปญหาที่เกี่ยวกับกฎหมาย  เพราะเปนเรื่องที่สามารถลอยอยู
เหนือกฎหมาย  และสอดแทรกอยูอยางเปนตัวแปรตอทิศทางและประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย
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เน่ืองจากสภาพความเปนจริงในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่นักการเมือง
ตองอาศัยผลงานในขณะที่ตนเปนรัฐบาลที่มีกําหนดระยะเวลาตามสมัยสั้นๆ ไวหาเสียงเพ่ือให
ไดรับเลือกตั้งในสมัยตอไป  โดยมักยึดผลงานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาห
กรรมที่วัดดวยตัวเลข  ซ่ึงสามารถดําเนินนโยบายใหเห็นผลไดภายในเวลาไมนานนัก  และให
ความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอมนอยกวาเพราะเปนเรื่องระยะ
ยาวที่เห็นผลชามาก  และประเมินดวยตัวเลขไดไมชัดเจนอยางคาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
แนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อสรางบูรณาการในการจัดทํานโยบายระดับชาติใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่แทจริงจะเกิดขึ้นหรือไมจึงไมขึ้นอยูกับความรูที่ไดจากการวิจัยเพียงอยางเดียว

4.4.6 พันธกรณีระหวางประเทศที่เก่ียวของกับนโยบายการจัดการดานสิ่งแวด
ลอมของประเทศไทย

ปจจุบันอนุสัญญาตางๆ ที่อยูภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ
ที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินการของประเทศไทยในสวนของนโยบายสิ่งแวดลอมอุตสาห
กรรม  ไดแก

1. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายขามแดนของเสียอันตรายและการกําจัด 
(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal)

2. ขอแกไขอนุสัญญาบาเซลวาดวยการหามการสงออกของเสียอันตราย
(Ban Amendments)

3. พิธีสารบาเซลวาดวยความรับผิดและการชดใชความเสียหายเนื่องมาจากการเคลื่อน
ยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด (Basel Protocol on Liability and
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of
Hazardous Waste and Their Disposal)

4. อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสาร
เคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวาง
ประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade : PIC)

5. อนุสัญญาสตอคโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Stockholm Convention
on Persistent Organic Pollutants : POPs)
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ในบรรดาอนุสัญญาขางตน ณ ขณะน้ี (ธันวาคม 2547) ประเทศไทยมีพันธกรณีเต็มรูป
แบบภายใตอนุสัญญา 2 ฉบับ คือ อนุสัญญาบาเซล (ใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2540)  และอนุสัญญารอตเตอรดัม (ใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2545)48  สวน
อนุสัญญาสตอคโฮลมไดมีการลงนามรับรองเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2545  และจะตองมีการให
สัตยาบันภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2548  เน่ืองจากอนุสัญญาทั้งสามฉบับน้ีมีลักษณะรวมกัน  
คือ  การจัดการสารเคมีอยางครบวงจร  ตั้งแตนําเขา  สงออก  ผลิต  ขนสง  และใช  จนถึง
กําจัด  กลาวคือ  อนุสัญญาบาเซลควบคุมการนําเขา สงออก  และการกําจัดสารเคมีกลุมของ
เสียอันตราย  อนุสัญญารอตเตอรดัมควบคุมการนําเขาสงออกสารเคมีอันตรายบางชนิดในการ
คาระหวางประเทศ  และอนุสัญญาสตอคโฮลมควบคุมการผลิต  การใชและการกําจัดสารมลพิษ
อินทรียที่ตกคางยาวนาน  ทําใหการดําเนินงานตามพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญาทั้ง 
3 ฉบับน้ีอาศัยหลักกฎหมายเดียวกัน  คือ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 2535  และกฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ  อันไดแก  พ.ร.บ.โรงงาน 2535  พ.ร.บ.การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
2535  กฎหมายศุลกากร  และกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย  โดยในการดําเนิน
งานมีกลไกดังน้ีคือ  สวนกลไกการดําเนินงานนั้นอนุสัญญาบาเซลมีกลไกการดําเนินงาน 2 
ระดับ  คือ  อนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลทําหนาที่เปนกลไกที่ประสานระหวางการดําเนินงาน
ภายนอกประเทศและภายในประเทศ  และคณะอนุกรรมการวัตถุอันตรายทําหนาที่เปนกลไก
กํากับดูแลการดําเนินงานภายในประเทศ  สวนอนุสัญญารอตเตอรดัมอาศัยคณะกรรมการสิ่ง
แวดลอมแหงชาติทําหนาที่เปนกลไกกํากับดูแลภายในประเทศอยางเดียว

การที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาเหลานี้  หากเรามีการดําเนิน
นโยบายและมาตรการในการจัดการที่มีประสิทธิภาพก็สามารถชวยใหปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีมากและกอใหเกิดของเสียอันตรายที่เรามีขอจํากัดในการจัด
การอยูในปจจุบัน  อยางไรก็ตาม  ในชวงเวลาที่ผานมากลาวไดวากฎหมายและระบบการจัดการ
ในเรื่องน้ีของไทยยังไมสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากมี
ปญหาอุปสรรคในเชิงนโยบายและการจัดการอยูหลายประการ

4.4.7  มาตรการอื่นๆ

ในการจัดการปญหามลภาวะเปนพิษจากภาคอุตสาหกรรมของรัฐบาลไทยนั้น  นอกจาก
จะใชกฎหมายควบคุมมลพิษตาๆ เปนเครื่องมือนโยบายแลว  เรายังจะพบวารัฐมีมาตรการที่
สําคัญอ่ืนๆ อีกเชน  การนํามาตรฐานการผลิตที่เปนสากลมาใช  หรือการทํา EIA (Environment 
                                                
48 อนุสัญญารอตเตอรดัมยังไมมีผลบังคับใชกับประเทศไทย  โดยจะมีผลบังคับใชหลังจาก 90 วันที่มีประเทศ
ใหสัตยาบัน 50 ประเทศ
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Impact Assessment)  การใชมาตรการทางภาษี  การรณรงคใหใชผลิตภัณฑที่ไมทําลายสิ่งแวด
ลอม (สินคาฉลากเขียว)   มาตรการการคาสิทธิดานมลพิษ (Emission / Discharge Trade)  
การสงเสริมการรีไซเคิล  มาตรการอุดหนุนการเงินจากรัฐ (Subsidy)  เปนตน  มาตรการดัง
กลาวเปนมาตรการที่รัฐสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมปฏิบัติโดยมีรัฐคอยชวยเหลือ  ในหลาย
กรณีเปนการขอความรวมมือไมใชการบังคับอยางกฎหมายที่มีอยู  ซ่ึงในสวนนี้จะขอกลาวถึง
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001  และการทํา EIA ซ่ึงเปนการจัดการสิ่งแวดลอมที่
สําคัญอยางหนึ่ง

1)  มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001

ISO  หรือ  (International Organization Standardization)  เปนองคกรระหวางประเทศ  
มีสมาชิกประมาณ 120 ประเทศทั่วโลก (สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ, 22)  กอตั้งขึ้นจากผลการ
ประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ ประเทศบราซิล ที่มุงหาแนวทางนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  องคกรดังกลาวมีบทบาทในการใหคําแนะนําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมให
แกกลุมธุรกิจอุตสาหกรรม  ในบางครั้งจะใชเปนแนวทางดานเทคนิคในการตัดสินใจกรณีตางๆ 
ของหนวยงานที่ควบคุมกฎระเบียบเชนหนวยราชการ

สําหรับประเทศไทย  ก็เริ่มตระหนักถึงปญหามลพิษจากการผลิตเชนกัน  จึงไดเขารวม
เปนสมาชิกองคกรโดยการนํามาตรฐาน ISO มาใช  โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม  เชน ISO 
9000,  ISO 14000, ISO 14001, ISO 14004  เปนตน  ซ่ึงครอบคลุมทั้งกระบวนการผลิตเพ่ือ
ผลตอการสงออกที่ผุผลิตตองแสดงใหเห็นวามีความรับผิดชอบตอผลที่เกิดจากการผลิตของตน
ไมใหกระทบตอสิ่งแวดลอม  อันเปนเง่ือนไขการสงออกสินคาที่สําคัญ  ในสวนของรัฐบาลไทยได
สนับสนุนมาตรฐาน ISO โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการวิชาการที่ 907 ขึ้นในสํานักงานมาตร
ฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม  เพ่ือทําหนาที่ใหความเห็นและรับ
รองมาตรฐาน ISO ฉบับตางๆ ในฐานะตัวแทนประเทศไทยในที่ประชุมองคกรมาตรฐานสากล 
(ปราณี, 3)  และมีการจัดทําโครงการนํารอง ISO 14001 ในป พ.ศ. 2539-2540  โดยความรวม
มือของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยกับคณะกรรมการนักธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดลอมไทย  มีการจัดกิจกรรม
ใหคําปรึกษา  ฝกอบรมใหองคกรที่เขารวมโครงการสามารถนําระบบมาตรฐานไปใชไดอยางถูก
ตอง  ในครั้งน้ันมีผูเขารวมโครงการ 10 บริษัท (เปนกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมกระดาษ  ปโตรเคมี  
และพลาสติก เปนตน) (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 120)

ในขณะเดียวกัน  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดรวมกับสภาอุตสาห
กรรมแหงประเทศไทยจัดทําโครงการนํารอง ISO 14001  โดยบริษัทที่เขารวมเปนสมาชิกของ
สภาอุตสาหกรรมฯ ซ่ึงจัดขึ้นชวงปลายป พ.ศ. 2539 ทั้ง 10 บริษัท (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
121)  ที่เขารวมเปนกลุมธุรกิจเคมีภัณฑ  เครื่องใชไฟฟา  เปนตน  จะเห็นไดวาในระยะแรกนั้น
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รัฐกับเอกชนจะรวมมือกันเผยแพรมาตรการดังกลาวและผูเขาอบรมระยะแรกจะเปนกลุมอุตสาห
กรรมใหญๆ  สวนของการฝกอบรมผูประเมินระบบ (Auditors) น้ัน  สํานักงานมาตรฐานผลิต
ภัณฑอุตสาหกรรมเปนผูจัดฝกอบรม  โดยมีผูเขารวมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  สถาบันสิ่ง
แวดลอมไทย  และเจาหนาที่ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเอง (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 121)

นอกจากนี้ยังมีสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) อันเปนสถาบันเครือขายของ
กระทรวงอุตสาหกรรม สรอ. มีฐานะเปนสถาบันอิสระ  มีคณะกรรมการและอนุกรรมการจากตัว
แทนภาครัฐและเอกชน  ทําหนาที่รับรองระบบการจัดการตามมาตรฐาน ISO 9000 และ ISO 
14001  ฯลฯ  และฝกอบรมหลักสูตรตางๆ เปนตน

2)  ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ ISO 14001 หมายถึงสวนของระบบ
การจัดการทั้งหมด  ซ่ึงรวมถึงโครงสราง  องคกร  การวางแผน  ความรับผิดชอบ  การปฏิบัติ  
ขั้นตอน  กระบวนการ  และทรัพยากรสําหรับจัดทํา  การปฏิบัติใหบรรลุถึงผล  การทบทวน  
การรักษานโยบายทางดานสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงระบบการจัดการใหมีประสิทธิ
ภาพดีขึ้นเรื่อยๆ  เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอม  ใชไดกับองคกรทุกขนาด
และไมมีวัตถุประสงคใหเปนเครื่องกีดกันทางการคา (ปราณี, 4)

การดําเนินระบบ ISO 14001  แบงเปน 5 ขั้นตอนดวยกัน คือ49

1. นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental Policy)  องคกรตองแสดงความตั้งใจในการ
ปองกันไมใหเกิดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมในกระบวนการผลิต  และตองปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวของดวย  โดยผูบริหารระดับสูงตองแสดงจุดยืนในการปรับปรุงระบบเพื่อปกปองสิ่งแวด
ลอมโดยรวม

2. การวางแผน (Planning) มีขั้นตอนดังน้ีคือ  องคกรตองทราบวามีสิ่งใดบางที่จะทํา
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  โดยตองตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ขององคกร  เราเรียกขั้นน้ีวา 
Environmental Aspects  ตอมาตองตรวจสอบดูกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของและปรับปรุง
ระบบใหเปนไปตามกฎหมายแลวจึงกําหนดวัตถุประสงคืและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมใหสอด
คลองกับนโยบาย  สุดทายจึงเริ่มวางแผนโดยตองระบุผูรับผิดชอบใหชัดเจน

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติและการดําเนินงาน (Implementation and Operation)  
คือตองกําหนดโครงสรางและหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในองคกร  จัดการฝกอบรม  
                                                
49 เรียบเรียงจาก สถาบันเพ่ิมผลผลิต, 28
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สรางจิตสํานึกและความรูความสามารถใหกับบุคลากร  จัดใหมีการประชาสัมพันธดานสิ่งแวด
ลอม  จัดทําและควบคุมเอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  และควบคุมการปฏิบัติงานให
บรรลุนโยบายที่กําหนด  อีกทั้งตองเตรียมความพรอมเสมอในการแกไขเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น  
ทั้งน้ีทุกขั้นตอนมีจุดประสงครวมกันก็คือเพ่ือใหการปฏิบัติงานและการผลิตกระทบตอสิ่งแวด
ลอมใหนอยที่สุด

4. การตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข (Checking and Corrective Action)  คือตอง
กําหนดแผนเฝาระวังและวัดผลใหสอดคลองกับกฎหมายและแผนงาน  เพ่ือใหมีการกระทํากิจ
กรรมที่ไมสอดคลองกับขอกําหนด  และตองจัดการแกไขและปองกันไมใหเกิดขึ้นอีก  และมีการ
จดบันทึก   ตรวจติดตามยืนยันความถูกตอง

5. ทบทวนโดยฝายบริหาร (Management Review)  เพ่ือใหระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมดําเนินไปอยางดี  มีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง

ขอสังเกต การนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม หรือ ISO 14001 มาใชกอใหเกิดขอ
สังเกตหลายประการ  ดังน้ี

ประการแรก  สาเหตุที่ ISO 14001 เปนมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดรับการ
ยอมรับจากภาคอุตสาหกรรมก็คือ  ผลของการรณรงคปญหาสิ่งแวดลอมทั่วโลก  โดยเฉพาะหลัง
การประชุมที่ประเทศบราซิล  ประเด็นสิ่งแวดลอมทวีความสําคัญขึ้นและถูกกําหนดเปนวาระ
แหงชาติที่สําคัญ  ประกอบกับการรณรงคใหคนเปลี่ยนทัศนคติเรื่องความรับผิดชอบตอปญหา
สิ่งแวดลอม  ทําใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมตองปรับตัวตาม  โดยเฉพาะโรงงานที่กอมลพิษบาง
แหงหันมาใหความสใจ ISO 14001 เพ่ือใหภาพลักษณของโงงานดีขึ้น  นาเชื่อ  สามารถบริหาร
งานดานสิ่งแวดลอมไดอยางเปนระบบ  ลดภาระคาใชจาย  เน่ืองจากมีการจัดการสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม  เชน  การจัดการทรัพยากร  การจัดการของเสีย (waste management)  และกอให
เกิดผลในทางการตลาด  เชน  โรงงานที่ผลิตสินคาที่มีฉลากสีเขียว  หรือติดสลากวาสินคาของ
ตนนั้นไดมาตรฐาน ISO 14001  เม่ือผูบริโภคซื้อสินคาไปใชจะทําใหรูสึกวาตนไดชวยรักษา
สภาพแวดลอมแลวโดยการใชสินคาผานการผลิตที่ไดมาตรฐานไมกอใหเกิดมลพิษ  อันถือวาได
เปนคานิยมใหมของผูบริโภคในยุคนั้น

อยางไรก็ดี  แมผูประกอบการจะยอมรับวามาตรฐานการผลิตที่สะอาดจะชวยเพ่ิมความ
นาเชื่อถือใหกับผลิตภัณฑและความไดเปรียบในเชิงการตลาด  แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวา  ตนทุน
ในการปกปองสิ่งแวดลอมจะเพิ่มตนทุนการผลิตใหสูงขึ้น  บางครั้งก็อาจทําใหสินคามีราคาสูง
ตามไปดวย  ดังน้ัน  ผูประกอบการรายยอยอาจนํามาตรฐานนี้มาใชไดยาก  เพราะใชตนทุนสูง
ทั้งการติดตั้งเครื่องจักรหรืออุปกรณลดมลพิษ  และทําใหกระบวนการผลิตมีขั้นตอนยุงยากมาก  
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แตสําหรับบริษัทใหญๆ แลวจะเห็นจะเปนเรื่องจําเปนถามุงการผลิตเพ่ือการสงออก  เพราะตอง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการดําเนินงานใหมใหเปนไปตามมาตรฐานที่ประเทศผูนําเขาสินคา
ตองการ

ประการที่สอง  จากขอกําหนดที่ 4.3.2 “Legal and Other Requirement” ในขอกําหนด
ของ ISO 14001 กําหนดใหองคการที่ดําเนินระบบ ISO 14001 ตองปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวด
ลอมที่เกี่ยวของดวย  (สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ, 227)  ขอกําหนดนี้ชวยใหการบังคับใช
กฎหมายของรัฐบาลงายขึ้น  คือ  ทําใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนไปโดยอัตโนมัติ
เม่ือผูประกอบการนํามาตรฐาน ISO 14001 มาใช  แตปญหาก็คือผูประกอบการมักจะยังไม
ทราบวาธุรกิจของตนเกี่ยวของกับกฎหมายฉบับใดบาง  เน่ืองจากกฎหมายสิ่งแวดลอมดานอุต
สาหกรรมมีหลากหลายมาก  ทั้งพระราชบัญญัติ  ขอบังคับของสวนปกครองสวนทองถิ่น  ดังน้ัน  
ผูประกอบการจึงจําเปนที่จะตองทราบวากฎหมายใดเกี่ยวของกับกิจการของตน  เพ่ือใหสอด
คลองกับขอกําหนดของ ISO 14001

ประการที่สาม  แมจะกลาววา ISO เปนมาตรฐานหนึ่งที่มีสวนชวยแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมจากภาคอุตสาหกรรม  แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวามาตรฐานกับการตรวจสอบมาตรฐานในแต
ละแหงมีความแตกตางกันตามแตผูที่ทําหนาที่เปน Auditor หรือ Third Party50  (ผูทําหนาที่
ตรวจสอบมาตรฐาน ISO) แมจะไดคํารับรองมาตรฐาน ISO ก็ไมไดหมายความวาโรงงานอุต
สาหกรรมดังกลาวไดปรับปรุงมาตรฐานการผลิตใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักของ ISO ที่
ตองการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางแทจริงเสมอไป

ในหลายกรณี ISO เปนเพียงแรงผลักดันทางการตลาด  และชวยสรางความนาเชื่อถือให
กับธุรกิจ  เพ่ือผลประโยชนในการลงทุนและความเปนสากลในเวทีโลก  เชนขณะนี้ในการกูเงิน
ทุนจากสถาบันการเงินอาจมีการนํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมมารวมพิจารณาประกอบ  
ซ่ึงถือวาชวยลดความเสี่ยงทางการเงินและปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับลูกหนี้ในอนาคต  จึงอาจกลาว
ไดวาผลผลิตที่กระบวนการผลิตที่สะอาดเปนผลพลอยไดเสียมากกวา  ดวยเหตุน้ีในการนํามาตร
ฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO มาใชใหเกิดผลอยางแทจริง  จึงตองขึ้นอยูกับจิตสํานึกของผู
ประกอบการ  ไมใชทําเพื่อผลทางการตลาดหรือถูกบังคับจากเงื่อนไขการสงออกเทานั้น  โดย
เฉพาะผูที่ทําหนาที่เปน Auditor  ซ่ึงเปนพนักงานในองคกรหรือจากหนวยงานของรับก็ตาม  
ตองมีจรรยาบรรณและใหความสําคัญกับมาตรฐานนี้อยางแทจริง  บริษัทใดที่ผานการตรวจสอบ
จะตองมีคุณสมบัติอยางนั้นจริงๆ  ไมใชทําแบบผักชีโรยหนาเพื่อใหไดมาตรฐานเพียงแตในใบ
ประกาศ certificate เทานั้น

                                                
50 Third Party เปนองคกรตรวจสอบที่มีความเปนกลาง  โดยมีหนวยงานของรัฐคอยควบคุมดูแลเพื่อสราง
ความมั่นใจใหกับผูบริโภค
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อยางไรก็ดีอาจกลาวไดวา  ไมวาเจตนาของผูประกอบการที่นํามาตรฐานการจัดการสิ่ง
แวดลอมมาใชจะเปนเชนไร  การนํามาตรฐานดังกลาวมาใชนับวาปนเครื่องมือนโยบายของรัฐที่
ดีที่ชวยใหการจัดการสิ่งแวดลอมถูกกระทําภายใตความสามัครใจ  มากกวาการถูกบังคับใช
อยางกรณีของกฎหมาย  ซ่ึงผลของการนํามาปฏิบัติยอมแตกตางกัน

3)  ขอตกลงการคาระหวางประเทศ: ระเบียบ WEEE และ RoHS กับผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย

สหภาพยุโรป (EU) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปดานสิ่งแวดลอมไดออกระเบียบดานสิ่ง
แวดลอมที่เกี่ยวของกับผูผลิต  ผูจําหนาย  ผูนําเขา  ผูสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ 
EU ที่มีความสําคัญตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม  และสงผลกระทบตอโฉมหนาของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสทั่วโลก  รวมทั้งประเทศไทยดวย  จํานวน 2 ฉบับ  ตีพิมพลงใน Official Journal 
of the European Union ฉบับวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546  (ถือเปนวันประกาศใชระเบียบ
ทั้ง 2 อยางเปนทางการ)  ไดแก

3.1)ระเบียบวาดวยการจัดการซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(Waste from Electrical and Electronic Equipment : WEEE)  ซ่ึงกําหนดใหผูผลิตหรือเจา
ของผลิตภัณฑตองรับผิดชอบจัดการซากหรือเศษเหลือทิ้ งจากผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ที่หมดสภาพการใชงานแลวใหมีระบบการแยกการเก็บ (Collect)  และมีวิธีกําจัด 
(ตามหลักวิชาการ) ที่แตกตางจากขยะทั่วไป  ใหมีการคืนสภาพ (Recover)  และจัดการแปร
สภาพซากหรือเศษเหลือทิ้งเหลานั้นใหสามารถนํากลับไปใชใหม (Re-use/Recycle) ไดอยาง
เหมาะสมตามสัดสวนที่กําหนด  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป  มี
สาระสําคัญโดยสรุปดังน้ี (จิรพัฒน โพธิ์พวง, สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส)

- ผูผลิต/ผูจําหนาย/ผูนําเขา/ผูสงออกของ EU จะตองจัดตั้งระบบการจัดการเศษเหลือ
ทิ้งใหมีระบบ Collect/Recover/Recycle/Re-use

- ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของระบบจัดการ

- การจัดการเศษเหลือทิ้งอาจดําเนินการนอกเขตประเทศสมาชิก

- ประเทศสมาชิกจะตองมีระบบบังคับ  ใหผูผลิต/ผูจําหนาย/ผูนําเขา/ผูสงออกของ EU 
เปนผูรับภาระคาใชจาย  ในการดําเนินการเกี่ยวกับเศษเหลือทิ้งสําหรับสินคาใหมของ
ตน
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- ผูผลิต/ผูจําหนาย/ผูนําเขา/ผูสงออกของ EU ที่ดําเนินธุรกิจ ณ เวลาที่คาใชจายใน
การจตัดการเศษเหลือทิ้งที่มีอยูแลวเกิดขึ้น  จะตองรวมกันรับภาระคาใชจายนั้นตาม
สัดสวนตลาดสําหรับประเภทของสินคานั้นๆ

- คาใชจายในการดําเนินการสําหรับเศษเหลือทิ้งที่ไมไดมาจากครัวเรือน  กําหนดใหผู
ผลิตเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด  สําหรับสินคากอนวันกําหนด  ประเทศสมาชิกอาจ
กําหนดใหผูผลิตรับผิดชอบทั้งหมด  หรือผูใชรับผิดชอบทั้งหมด  หรือบางสวน

3.2) ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารตองหามบางชนิด  ในผลิตภัณฑ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Restriction of use of Certain Hazardous Substances in 
Electrical and Electronic Equipment : RoHS)  ซ่ึงกําหนดใหมีการยกเลิกการใชสาร
อันตราย 6 ชนิด  ไดแก  ตะกั่ว (Lead)  ปรอท (Mercury)  แคดเมียม (Cadmium)  โครเมียม 
+6 (Hexavalent Chromium: Cr VI)  โพลิโบรมิเนท ไบฟนิล (Polybrominated biphenyls: 
PBBs)  และโพลิโบรมิเนท ไดฟนิล อีเทอร (Polybrominated Diphenyls Ethers: PBDEs) ซ่ึง
อนุโลมใหยืดเวลาการบังคับใช  โดยมีผลอยางชาที่สุดภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 เปนตนไป  
มีสาระสําคัญโดยสรุปดังน้ี (จิรพัฒน โพธิพวง, สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส)

- หามการใชสารอันตราย 6 ประเภท  ไดแก Lead, Mercury, Cadmium, 
Hexavalent Chromium, Polybrominated biphenyls (PBBs) และ 
Polybrominated Diphenyls Ethers (PBDEs)  ในผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส

- ปรอทในหลอด Compact fluorescent ไมเกิน 5 มก.
- ปรอทใน Halophosphate ของหลอดฟลูออเรสเซนตไมเกิน 10 มก.
- ปรอทใน Triphosphate ของหลอดฟลูออเรสเซนต อายุการใชงานปกติไมเกิน 5 

มก.
- ปรอทใน Triphosphate ของหลอดฟลูออเรสเซนต อายุการใชงานนานกวาปกติไม

เกิน 8 มก.
- Steel alloy  มีตะกั่วไดไมเกิน 0.35% โดย น.น.
- Al alloy  มีตะกั่วไดไมเกิน 0.4% โดย น.น.
- Cu alloy  มีตะกั่วไดไมเกิน 4% โดย น.น.
- Tin-Lead solder alloys  มีตะกั่วไดมากกวา 85%

     ฯลฯ
จากการศึกษาจะพบวา  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมที่ใหญมาก  มียอด

นําเขา 600,000 ลานบาท  ยอดสงออก 800,000 ลานบาท (35% ของยอดสงออกทั้งประเทศ)  
มีรายไดจากสวนตาง 200,000 ลานบาท  เม่ือรวมกับขนาดของตลาดในประเทศ 300,000 ลาน
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บาท  จะเปน 500,000 ลานบาท  นับวาเปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญที่สุดของไทย  ใหญกวา
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน (250,000 ลานบาท)  มีการจางงาน 300,000 คน  แตใน
ปจจุบันกําลังเผชิญปญหาในเชิงโครงสราง   คือ  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยเปนสวนที่
ใชแรงงานเปนสวนกลางและปลายน้ํา  และมีปญหาดานการแขงขันกับจีน  และประเทศที่แรง
งานถูก  ถาไมมียุทธศาสตรใหม  อุตสาหกรรมนี้จะหายไปจากประเทศไทยได51

เม่ือ EU ซ่ึงเปนตลาดสินคาสงออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของไทย  ได
นํามาตรการดานสิ่งแวดลอมคือระเบียบ WEEE และ RoHS มาบังคับใช  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได  ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยทั้งภาครัฐ
บาล  และภาคธุรกิจคือผูประกอบการอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  จะใหความสําคัญกับการจัด
การซากใชแลวของผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส  การใชสารอันตรายและของเสียในกระบวนการ
ผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส  เพ่ือสรางสรรคอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น  
และรักษาสถานภาพในการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสไปยัง EU ไมใหตกต่ําไปกวาเดิม

4.5 ขอเสนอเชิงนโยบาย
 จากกรณีศึกษาของโครงการฯ ไดชี้ใหเห็นวา กรอบแนวคิดดานการพัฒนาของผูวาง

นโยบายของรัฐซ่ึงเปนรากฐานทางการกําหนดนโยบายสาธารณะ มุงเนนแตดานการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก และมีแนวโนมที่จะละเลยมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมีปญหาการแยกสวนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม และ
นโยบายสิ่งแวดลอมออกจากกัน โดยมุงใชมาตรการในเชิงตั้งรับ (Reactive Measures) หรือ
มาตรการบําบัดที่ปลายทาง (End-of-Pipe Measures) แตเพียงอยางเดียว ในการปองกันและแก
ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมน้ัน ซ่ึงเปนขอจํากัดในการดําเนินงานและมีปญหาในเรื่อง
ของประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตบริบทอันหลากหลาย ทั้งน้ีมิใชประเทศไทยเทานั้นที่
เผชิญกับปญหาดังกลาว ในตางประเทศ แมแตประเทศพัฒนาแลวที่มีการบังคับใชกฎหมาย และ
การใชเครื่องมือหรือกลไกในการแกปญหาสิ่งแวดลอมที่ไดผล ก็ยังพยายามพัฒนาแนวทางเชิง
นโยบายที่สัมฤทธิผลยิ่งขึ้นไป ดังน้ันจึงไดเกิดแนวคิดในเรื่องมาตรการเชิงรุก (Proactive
Measures) โดยเฉพาะอยางยิ่งการบูรณาการนโยบายสิ่งแวดลอมเขาไปกับนโยบายการพัฒนา
สาขาตางๆ (Environmental Policy Integration :EPI) โดยกลุมประเทศยุโรปไดมีการหยิบยก

                                                
51 เรียบเรียงจาก อิทธิ ฤทธาภรณ, “การออกแบบวงจรรวม (Microchip design) จะชวยเศรษฐกิจไทยไดอยางไร”
สรุปประเด็นจากการปรึกษาหารือกับคุณชาญ อัศวโชค และ ดร.อิทธิ ฤทธาภรณ ณ ศูนยเทคโนโลยีไมโคร
อิเล็กทรอนิกส    วันที่ 8 ก.ค. 2547
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แนวคิดดังกลาวขึ้นมาพิจารณาตั้งแตทศวรรษ 1970 จวบจนภายหลังการประชุม Earth Summit
ที่กรุงริโอ เดอ จาไนโร ในป 1992 แนวคิดเรื่อง EPI ก็ไดแพรหลายออกไปและมีการดําเนินงาน
ที่เปนรูปธรรมมากขึ้นในหลายๆประเทศ ดังจะเห็นไดวาขณะนี้กลุมสหภาพยุโรป (EU) ไดมีการ
ผลักดันดานกฎหมาย (EU Directives)ใหมีการนําเรื่องสิ่งแวดลอมบูรณาการเขาไปในนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ ทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเกษตร ดานอุตสาหกรรม หรือดานการ
คมนาคมขนสง เปนตน โดยอาจกลาวไดวา EPI มีปรัชญาแนวคิดมาจาก การพัฒนาอยางยั่งยืน
(Sustainable Development) (Lenschow;2002) หากแตวา EPI มีความเปนองครวมมากขึ้น
โดยเนนการหาแนวทางในการพัฒนาที่นําประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขามาในกระบวนการตัดสินใจ
เชิงนโยบายตั้งแตตน แทนที่จะมุงเนนแตการพัฒนาเศรษฐกิจ และพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเปน
เพียงเง่ือนไขคอยกํากับเทานั้น

การบูรณาการประเด็นสิ่งแวดลอมเขาไปในกระบวนการกําหนดนโยบายพัฒนาตางๆ 
น้ันควรนําไปสู 1) การตัดสินใจที่มีประสิทธิผลมากขึ้น เน่ืองจากมีการพิจารณาปจจัยดานสิ่งแวด
ลอมของทางเลือกเชิงนโยบายตางๆ อยางรอบคอบ และ 2) การจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น
เน่ืองจากไดมีการคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตั้งแตเร่ิมแรกของกระบวนการนโยบาย

ในกรณีของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากอุตสาหกรรมนี้มี
ลักษณะเปนอุตสาหกรรมโลกาภิวัตน ที่หวงโซของการผลิต (supply chain) กระจายไปทั่วโลก
โดยผานการลงทุนโดยตรง (FDI) ของผูกุมบังเหียนใหญดานเทคโนโลยี คือ สหรัฐอเมริกา และ
ญ่ีปุนเปนหลัก การบูรณาการดานสิ่งแวดลอมเขาไปในนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส อาจกระทําไดใน 2 ลักษณะ คือ
1) ในระยะสั้น อาจเนนการสรางเกณฑในการสงเสริมการลงทุน FDI ที่มีการนําประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพเขาชวยพิจารณาในการตัดสินใจคัดเลือกการสงเสริมการลงทุน
ของกลุมทุนตางประเทศที่จะเขามา ซ่ึงเครื่องมือที่สามารถใชไดอาจเปนเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรที่เรียกวา Domestic Resource Cost (DRC) ที่มีการปรับดวยตนทุนสุข
ภาพ มูลคาผลิตภาพแรงงานที่ลดลงและตนทุนสิ่งแวดลอม หรือ Green DRC

2) ในระยะกลางและระยะยาว คงจําเปนตองสรางกระบวนการทางนโยบาย ที่ทําใหเกิดทาง
เลือกของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการประเมินผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมและสุขภาพของทางเลือกดังกลาวดวย

ในกรณีแรก จะเปนการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม เขาไปในเรื่องการตัดสินใจคัดเลือก
การสงเสริมการลงทุนซึ่งอาจชวยแกปญหาระยะสั้นในการคัดเลือกนักลงทุนดานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสที่มีการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น สวนกรณีหลังอาจทําใหเกิดกระบวนการสราง
นโยบายดานการพัฒนาอิเล็กทรอนิกส ที่มีทางเลือกใหมๆ ที่ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
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สุขภาพลงไปได ทั้งน้ีรายละเอียดของการศึกษาซึ่งจะอยูในบทยอยดังตอไปน้ี

4.5.1 การสรางเกณฑในการสงเสริมการลงทุน FDI ของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส (DRC) ที่ปรับปรุงดวยตนทุนสุขภาพ มูลคาผลิต
ภาพแรงงานที่ลดลงและตนทุนสิ่งแวดลอม

สวนนี้เปนการตอบคําถามในวัตถุประสงคการศึกษาวา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่
เลือกเปนกรณีศึกษา 4 ประเภท52ไดแก  (1) ฮารดดิสกไดรฟ   (2) แผงวงจรรวม (3) แผนวงจร
พิมพ และ (4) เครื่องรับโทรทัศน ที่ผลิตในประเทศไทยจะมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบหรือ
ไม และมีตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศจํานวนมากนอยเพียงใด  โดยที่กอนจะนเสนอ
ผลการศึกษา คณะวิจัยฯ มีประเด็นที่ตองทําความเขาใจใหตรงกันในรายละเอียดของการ
คํานวณในงานนี้ 3 ประการ คือ

 (1) แหลงที่มาของขอมูล  ขอมูลที่ใชในการคํานวณหาคา DRC  ของผลิตภัณฑทั้งสี่ ดัง
กลาวมาจากหลายแหลงดวยกันคือ (1) ขอมูลที่ไดจากการสอบถามผูผลิต ผูประกอบการในแต
ละอุตสาหกรรม โดยเลือกอุตสาหกรรมละ 2  รายและเปนโรงงานที่ผลิตเพ่ือการสงออก อีกทั้ง
เปนผูผลิตที่ไดรับการสงเสริมจาก BOI ตั้งดําเนินการอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.
ลําพูน  (2) ขอมูลจากกรมศุลกากร  กรมสรรพากร  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ดูรายละเอียดจา
กนลพรรณ ธงมรกต (2548) มูลคาตนทุนสุขภาพเพื่อใชปรับคา DRC ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดนําผล
การศึกษาของ สิริวรรณ ชินนิรันดรวงษ (2548) ซ่ึงศึกษาตัวอยางคนงานโรงงานอิเล็กทรอนิกส
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน รวมทั้งชาวบานที่อยูอาศัยใกลเคียงกับโรงงานบริเวณ
นิคมฯซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากของเสียและสารพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน
และ (4)ตนทุนสิ่งแวดลอมที่เกิดจากน้ํากวง จังหวัดลําพูน น้ัน นําผลมาจากการศึกษาของมูลนิธิ
สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI) โดยสุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ,
(2546) และตนทุนสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมลพิษน้ําใตดิน ซ่ึงเปนผลการสํารวจครัวเรือนลําพูน
ดวยเทคนิคการสมมุติเหตุการณเพ่ือใหประเมินคาความยินดีจะจาย (Contingent Valuation

                                                
52  เพราะอุตสาหกรรมเหลานี้มีแนวโนมที่ใชกระบวนการผลิตซึ่งจําเปนตองใชสารเคมีปริมาณมาก นาเสียดาย
ที่ประเทศไทยไมเคยมีการเปดเผยขอมูลปริมาณมลพิษ ที่ออกมาจากกระบวนการผลิตสินคาจําพวก
อิเล็กทรอนิกส แตอาจใชขอมูลที่เผยแพรแลวในตางประเทศมาพิจารณาแทนได จะพบสารอินทรียระเหยเร็ว
(VOCs) ในปริมาณที่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่น)
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Method หรือที่นิยมเรียกยอ ๆ วา CVM) เพ่ือบําบัดคุณภาพน้ําใหกลับคืนสภาพดีดังเดิม ซ่ึง
ศึกษาโดยอํานาจ ประสพสิริ (2548)

(2) การปรับคาขอมูลตางงวดเวลา  เน่ืองจากขอมูลที่ใชในงานศึกษาคา DRC ชิ้นน้ีเปน
ขอมูลที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 254653 ในขณะที่ตนทุนสุขภาพ ผลิตภาแรงงานที่ลดลง และตนทุนสิ่ง
แวดลอม ไดคํานวณหามูลคาปจจุบัน ณ ป 2547  (เพราะคนงานที่เปนกลุมเปาหมายมีสามกลุม
คือ (1) คนงานที่กําลังทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ      จ.
ลําพูน (2) กลุมอดีตคนงานเจ็บปวยที่ลาออกจากโรงงานอิเล็กทรอนิกสแลว กําลังประกอบอาชีพ
อ่ืนในปจจุบัน และ (3) กลุมคนงานที่เสียชีวิตในชวง ป พ.ศ. 2536-2538 ตนทุนบางรายการเกิด
มาแลวในอดีตตางงวดเวลากับกลุมคนงานกลุมที่(1) จึงตองปรับคาตัวเลขเขาสูมูลคาปจจุบัน ป
2547)

(3) ถึงแมคณะวิจัย ฯ จะไดรับความรวมมืออยางดีจากกลุมคนงานสวนหนึ่งที่อาสา
สมัครเขามาเปนกลุมตัวอยางในการตรวจรางกายและใหขอมูลเชิงลึกดวยการสัมภาษณที่ใชแบบ
สอบถาม แตก็ยังมีปญหาดานขอจํากัดของขอมูล (เพราะโรงงานไมอนุญาตใหตรวจรางกายคน
งานทั้งหมด) จึงไมสามารถคนหาจํานวนประชากรของคนงานที่มีอาการปวยจากการสัมผัสสาร
พิษขณะทํางาน ทําใหสงผลตอการคํานวน เพราะไมสามารถคํานวณหาคาความนาจะเปน
(Probability) ของการเจ็บปวยที่คนงานบางสวนกําลังเผชิญอยูได (แมแตเหตุการณที่เกิดขึ้น
กอนหนานี้ในหลายพื้นที่หางไกลออกไป คือ Silicon Valley ของสหรัฐอเมริกา คนงานทํางานใน
โรงงานในประเทศญี่ปุน คนงานในไตหวัน และในสวีเดน ก็ไมปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับความนา
จะเปนของความเสี่ยงดังกลาว) แตเพ่ือใหสามารถประมาณการไดระดับหน่ึง คณะวิจัยฯ จึง
อาศัยการสรางสถานการณจําลอง (Scenario) ขึ้น เพ่ือใหสามารถทดลองประเมินมูลคาความ
เสียหายตอสังคมได

4.5.2   การศึกษาโครงสรางตนทุนการผลิตกอนคํานวณหาคา DRC

(1) โครงสรางตนทุนการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟ

โรงงานผลิตฮารดดิสกไดรฟ ที่ใชศึกษาในงานนี้จํานวน 2 โรงงานมีการคํานวณตนทุน
การผลิต เพ่ือใชศึกษาคา DRC  ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไดเลือกศึกษาโรงงานที่ผลิตฮารดดิสกไดรฟ
ซ่ึงมีมูลคาการสงออกสูงสุดและเปนฐานการผลิตฮารดดิสกไดรฟที่สําคัญของโลก  ซ่ึงโรงงานทั้ง
สองแหงดังกลาวตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี   จากการศึกษาตามตารางที่ 4.1 พบวา โรงงานที่ 1
                                                
53 การคํานวณคา DRC ใชจุดเวลาในการศึกษา ป พ.ศ. 2547 ดังนั้น ผลในการศึกษาอาจเปลี่ยนแปลงไปบาง
อันเนื่องมาจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปล่ียนแปลงไป ตอผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ และ ภาวะของตนทุน
ราคาน้ํามันที่ขยับสูงขึ้นเปนอยางมาก รวมท้ังผลจากคาใชจายอื่นๆ เชน อัตราดอกเบี้ย  คาขนสงคาจางแรง
งาน เปนตน
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น้ันมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศไดมากที่สุด  โดยเฉพาะวัตถุดิบที่
นําเขาจากตางประเทศรอยละ 25.42   และวัตถุดิบที่ใชในประเทศรอยละ 24.06  รองลงมาได
แก ปจจัยขั้นปฐมรอยละ 31.02 โดยนําเขาจากตางประเทศรอยละ 16.97 และใชภายในประเทศ
16.05 และวัตถุดิบที่ไมสามารถคาระหวางแประเทศไดรอยละ   19.50

สําหรับโรงงานที่ 2  จากตารางที่ 4.2  เม่ือพิจารณาสัดสวนการใชปจจัยการผลิต พบวา
มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศไดมากที่สุดคือรอยละ 94.98  โดย
แบงเปนสวนที่นําเขาจากตางประเทศรอยละ 43.15  และใชจากภายในประเทศรอยละ  51.83
รองลงมาคือสัดสวนการใชปจจัยการผลิตขั้นปฐมเทากับรอยละ  2.93 ซ่ึงใกลเคียงกับสัดสวน
การใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศไดคือ  รอยละ 2.09
 จากสัดสวนดังกลาวโรงงานที่ 2 มีการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศสูง
กวาโรงงานที่ 1 เปนจํานวนมากเกือบเทาตัวทั้งที่นําเขาจากตางประเทศและที่ใชภายในประเทศ 
แตโรงงานที่2 มีการใชปจจัยการผลิตที่นําเขาจากตางประเทศนอยกวาที่ใชภายในประเทศซึ่ง
แตกตางจากโรงงานที่1ที่มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่นําเขาจากตางประเทศสูงกวาที่ใชภาย
ในประเทศ และมีการใช ปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศไดสูงกวาโรงงานที่ 2  
เกือบ 10 เทา

    (2) โครงสรางตนทุนการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตแผนวงจรพิมพ
จากการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตนทุนการผลิตแผงวงจรรวมของทั้งสองโรงงานพบวา  

วัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิต  มีสัดสวนที่นําเขาจากตางประเทศนอยกวาที่ใชภายในประเทศ  จะ
มีวัตถุดิบเพียงบางตัวที่ทั้งสองโรงงานนําเขาจากตางประเทศรอยเปอรเซ็นตไดแก GOLD Wire,
ALUMINUM Wire เน่ืองจากไมสามารถผลิตไดภายในประเทศ  จากการศึกษาในตารางที่ 4.2
พบวา โรงงานที่ 1 พบวามีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศไดมากที่สุด
คือรอยละ 84.24 โดยแยกเปนสวนที่ใชจากภายในประเทศรอยละ  61.20 และนําเขาจากตาง
ประเทศเพียงรอยละ 23.04   รองลงมาไดแก ปจจัยการผลิตขั้นปฐมรอยละ  8.11   และสุดทาย
ปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศไดมีการใชรอยละ  7.65

สําหรับโรงงานที่ 2 ผลการศึกษาพบวามีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคา
ระหวาง ประเทศไดสูงที่สุด คือรอยละ 76  โดยมีการใชจากภายในประเทศรอยละ  44.60   และ
นําเขาจากตางประเทศรอยละ  31.40  รองลงมาไดแกการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคา
ระหวางประเทศไดมีสัดสวนการใชคือรอยละ 16.19  และสุดทายคือการใชปจจัยการผลิตขั้นปฐม
รอยละ 7.81

จากสัดสวนดังกลาวโรงงานที่ 1 และ 2 มีการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวาง
ประเทศใกลเคียงกันโดยงโรงงานที่ 1 สูงกวาโรงงานที่ 2 เพียงเล็กนอย  โดยทั้งสองโรงงานมี
การใชปจจัยการผลิตจากในประเทศมากกวาที่นําเขาจากตางประเทศ  และการใชปจจัยการผลิต



IV-98

ขั้นปฐมนั้นทั้งสองโรงงานมีสัดสวนการใชใกลเคียงกัน แตสําหรับสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่
ไมสามารถคาระหวางประเทศได โรงงานที่ 2 สูงกวาโรงงานที่ 1 กวา สองเทา

  (3) โครงสรางตนทุนการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจรไฟฟา
จากการศึกษาการใชปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาตามตารางที่ 4.3 

พบวา โรงงานที่ 1 มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศได สูงที่สุดคือ 
รอยละ 71.93  โดยแบงเปนสัดสวนของการนําเขาจากตางประเทศสูงถึงรอยละ 44.94  และใช
จากภายในประเทศรอยละ 26.99 รองลงมาไดแกปจจัยการผลิตขั้นปฐมรอยละ 19.84  และสุด
ทายคือสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศได 8.23

สําหรับโรงงานที่ 2 ผลการศึกษาพบวามีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคา
ระหวาง ประเทศไดสูงที่สุด คือรอยละ 52.86   โดยมีการใชปจจัยการผลิตจากภายในประเทศ
รอยละ  32.17   และนําเขาจากตางประเทศรอยละ   20.69   รองลงมาไดแกการใชปจจัยการ
ผลิตขั้นปฐมคือรอยละ   27.28  และสุดทายคือการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวาง
ประเทศไดมีสัดสวนรอยละ 7.81

จากสัดสวนดังกลาวโรงงานทั้งโรงงานที่ 1 และ 2 มีการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคา
ระหวางประเทศสูงที่สุดของปจจัยการผลิตทั้งหมดแตโรงงานที่ 1 มีการนําเขาจากตางประเทศ
สูงกวาการใชจากภายในประเทศ แตโรงงานที่ 2 มีการใชจากภายในประเทศสูงกวาการนําเขา
จากตางประเทศ  โดยทั้งสองโรงงานมีการใชปจจัยการผลิตขั้นปฐม และปจจัยการผลิตที่ไม
สามารถคาระหวางประเทศได รองลงมา  ตามลําดับ

(4) โครงสรางตนทุนการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องรับโทรทัศน
จากการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตนทุนการผลิตเครื่องรับโทรทัศนของทั้งสองโรงงาน

พบวา  วัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิต  มีสัดสวนที่นําเขาจากตางประเทศนอยกวาที่ใชภายใน
ประเทศ  จะมีวัตถุดิบเพียงบางตัวที่ใชจากในประเทศทั้งรอยเปอรเซ็นต  ไดแก  Resistor, 
Transister และหลอดภาพ   โดยวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศสวนใหญเปน IC  และ  
Capacitor   จาการศึกษาพบวาโรงงานที่ 1 มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวาง
ประเทศได สูงที่สุดคือ รอยละ 71.35 โดยแบงเปนสัดสวนของการนําเขาจากตางประเทศสูงถึง
รอยละ 54.68  และใชจากภายในประเทศรอยละ 16.67 รองลงมาไดแกปจจัยการผลิตขั้นปฐม
รอยละ 16.72  และสุดทายคือสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศได 
11.93

สําหรับโรงงานที่ 2 ผลการศึกษาพบวามีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคา
ระหวาง ประเทศไดสูงที่สุด คือรอยละ 81.17   โดยมีการใชปจจัยการผลิตจากภายในประเทศ
รอยละ  66.64   และนําเขาจากตางประเทศรอยละ   14.53    รองลงมาไดแกการใชปจจัยการ
ผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศไดมีสัดสวนรอยละ 12.75  และสุดทายคือการใชปจจัยการ
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ผลิตขั้นปฐมคือรอยละ  6.08
จากสัดสวนดังกลาวโรงงานทั้งโรงงานที่ 1 และ 2 มีการใชปจจัยการผลิตที่สามารถคา

ระหวางประเทศสูงที่สุดของปจจัยการผลิตทั้งหมดและมีสัดสวนที่ใกลเคียงกันและมีการใชปจจัย
การผลิตที่ใชจากภายในประเทศสูงกวาที่นําเขาจากตางประเทศแตสําหรับโรงงานที่ 1 มีการใช
ปจจัยการผลิตขั้นปฐมสูงกวาการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวางประเทศได

4.5.3 ตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ (DRC)
คา DRC ที่ไดจากการคํานวณจะเปนคาของตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศที่มี

หนวยเปนเงินตราในประเทศตอเงินตราตางประเทศ เชน บาท/ดอลลารสหรัฐ เปนตน น่ันคือ ตน
ทุนของทรัพยากรภายในประเทศจําหนวนหนึ่งที่คิดอยูในรูปของเงินบาทที่เสียไป หรือที่ใชไปใน
การผลิตเพ่ือใหไดมาหรือประหยัดซึ่งเงินดอลลารหน่ึงเหรียญ ดังน้ัน การพิจารณาวาการผลิตสิน
คามีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบหรือไม จึงตองมีเกณฑในการพิจารณาคา DRC ที่คํานวณ
ไดในหนวยบาทของดอลลารน้ัน สามารถเปรียบเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง (SER) ของ
บาทตอหน่ึงดอลลาร ซ่ึงเปนอัตราที่แตกตางจากอัตราเปลี่ยนทางการ(OER) เน่ืองจากนโยบาย
ทางการเงินและมาตรการบางประเภทที่บิดเบือนการคา หากคา DRC ที่คํานวณไดมีคานอยกวา
อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง แสดงวาการผลิตสินคานั้นมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือถา
คา DRC ที่คํานวณไดมากกวาอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง แสดงวาการผลิตสินคานั้นไมมีความได
เปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือถาคา DRC/SER มีคานอยกวา 1  อุตสาหกรรมนั้นๆก็จะมีความได
เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต  เน่ืองจากทรัพยากรที่เสียไปในการผลิตมีคานอยกวาเงิน
ตราตางประเทศที่ไดรับมาในกรณีของการสงออก หรือเงินตราตางประเทศที่ประหยัดไดในกรณี
ของการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาในการผลิตสินคา 1 หนวย แตถาคา DRC/SER มีคามาก
กวา 1 ก็แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นตองใชตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ มากกวาเงินตรา
ตางประเทศที่หามาไดหรือประหยัดได  1หนวย

จากตารางที่ 4.9 แสดงผลคา DRC ที่คํานวณ คา DRCและเทียบกับ SER ของทั้งอุต
สาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟ แผนวงจรพิมพ แผงวงจรรวม และเครื่องรับโทรทัศน น้ัน จะ
ทําการผลิตคา DRC ณ ป 2546 สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง ในป 2546 ที่ใชเปรียบเทียบ
กับคาDRC มีคาเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ ตามการคํานวณ

ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมทั้ง 4 ในการศึกษานี้จะทําการศึกษาคา DRC
เปนรายอุตสาหกรรม โดยเลือกอุตสาหกรรมละ 2  โรงงาน  โดยเลือกโรงงานที่มีขนาดคอนขาง
ใหญและมีกําลังการผลิตสูง รวมทั้งสิ้นจํานวน 8 โรงงาน โดยใชขอมูลตนทุนการผลิต และยอด
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ขายในป พ.ศ. 2546 เพ่ือทําการคํานวณ  ซ่ึงผลการคา DRC ที่ไดมีความแตกตางกันตามตาราง
ที่ 4.9  โดยสามารถแยกพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรม ดังน้ี

1.   คา DRC อุตสาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟ
จากการคํานวณหาตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ: DRC เทียบกับอัตราแลก

เปลี่ยนที่แทจริง (ซ่ึงไดแสดงวิธีการคํานวณไวในภาคผนวก จ.  นลพรรณ ธงมรกต, เพ่ิงอาง)
พบวาคา DRC ของโรงงานที่ 1  ไดเทากับ 29.9286 บาทตอดอลลารสหรัฐ และเม่ือเทียบกับ
อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงในป พ.ศ. 2546  ซ่ึงเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ  จะเห็นวา
คา

ตารางที่ 4.9 ผลการคํานวณคา DRC และDRC/SER ของแตละประเภทอุตสาหกรรม
กอนปรับปรุงคาดวยตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอม

หนวย : บาทตอดอลลารหรัฐ
  อุตสาหกรรม DRC                          DRC/SER

1. อุตสาหกรรมฮารดดิสกไดรฟ
โรงงานที่ 1  29.9286 0.7447
โรงงานที่ 2 23.209 0.5774

2. อุตสาหกรรมแผนวงจรพิมพ
โรงงานที่ 1 33.4835 0.8331
โรงงานที่ 2 34.0209 0.8465

3. อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟา
โรงงงานที่ 1 27.2747 0.6786
โรงงานที 2 34.9558 0.8697

4. อุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศน
โรงงานที่ 1 27.8485 0.6929
โรงงานที่ 2 35.6010 0.8858

 ที่มา :  นลพรรณ ธงมรกต (2548)

DRC ตอคา SER เทากับ 0.7447 แสดงวาตนทุนการใชทรัพยากรซึ่งเปนการวัดคาเสียโอกาส
ของการใชทรัพยากรภายในประเทศในการผลิตฮารดดิสกไดรฟ  เพ่ือที่จะประหยัดเงินตราตาง
ประเทศหนึ่งหนวยมีคานอยกวาหนึ่ง   ดังน้ันอุตสาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟของโรงงานที่ 
1 มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต



IV-101

คา DRC ของโรงงานที่  2  ไดเทากับ 23.209 บาทตอดอลลารสหรัฐเม่ือเทียบกับอัตรา
แลกเปลี่ยนที่แทจริงในป พ.ศ. 2546  ซ่ึงเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ  จะเห็นวาคา 
DRC ตอคา SER เทากับ 0.5774  แสดงวาตนทุนการใชทรัพยากรซึ่งเปนการวัดคาเสียโอกาส
ของการใชทรัพยากรภายในประเทศในการผลิตฮารดดิสกไดรฟ  เพ่ือที่จะประหยัดเงินตราตาง
ประเทศหนึ่งหนวยมีคานอยกวาหนึ่ง   ดังน้ันอุตสาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟของโรงงานที่  
2  มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต

ผลการศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมฮารดดิสกไดรฟของทั้ง
สองโรงงานมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ แมโรงงานที่2 จะมีความไดเปรียบมากกวาโรงงาน
ที่ 1 อาจเนื่องมาจากการพยายามหันมาใชวัตถุดิบที่ผลิตไดภายในประเทศทดแทนวัตถุดิบที่นํา
เขาจากตางประเทศ  และการพยายามลดตนทุนทางดานคาใชจายการบริหารใหนอยลง  รวมทั้ง
การที่โรงงานที่ 1 มียอดจําหนายสูงกวามาก และเกือบจะเปนฐานการผลิตฮารดดิสก

ไดรฟอันดับ 1  ของโลกในปจจุบัน     ดังน้ันคา DRC ของทั้ง 2 โรงงานยังคงมีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ ในการผลิตอยูคอนขางมาก แสดงถึงเปนการผลิตที่มีความเหมาะสมในแง
เศรษฐกิจอันนําซึ่งเงินตราตางประเทศใหแกประเทศไทยไดเปนมูลคามากมายและกอใหเกิดมูล
คาเพิ่มแกปจจัยการผลิตที่มีอยูในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยแรงงานที่มีอยูเปนจํานวน
มากในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

2.   คา DRC อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟา
ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาในโรงงานที่ 1 ไดคา DRC

เทากับ 27.2747 บาทตอดอลลารสหรัฐ (การคํานวณคาDRC ตามตารางในภาคผนวก จ.      นล
พรรณ ธงมรกต, เพ่ิงอาง)  เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ. 2546 ทีคํานวณได
เทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER เทากับ 0.6786  ซ่ึงมีคานอยกวา
1  แสดงวาโรงงานที่1 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต
ของอุตสาหกรรมชนิดนี้

ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาในโรงงานที่ 2  ไดคา DRC
เทากับ 34.9558 บาทตอดอลลารสหรัฐ  เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ. 2546
ทีคํานวณไดเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER  เทากับ 0.897 ซ่ึงมี
คานอยกวา 1  แสดงวาโรงงานที่ 2 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบ
เทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมชนิดนี้

จากผลการศึกษาคา DRC ของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาของทั้งสองโรงงานมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ แมโรงงานที่ 1  จะมีความไดเปรียบมากกวาโรงงานที่ 2  โดยในการ
ผลิตแมยังคงตองพ่ึงพาวัตถุดิบที่นําเขาจากตาง ประเทศ ในสัดสวนที่สูงก็ตาม  แตเน่ืองจาก
ราคาจําหนายผลผลิตในตลาดยังคงมีมูลคาสูงพอที่จะชดเชยกับมูลคาวัตถุดิบที่นําเขารวมทั้ง
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การบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพทําใหประเทศไทยยังสามารถผลิตเพ่ือแขงขันกับสินคา
ชนิดเดียวกันจากประเทศอื่นในตลาดโลกได

3.  คา DRC อุตสาหกรรมแผนวงจรพิมพ
ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมแผนวงจรพิมพในโรงงานที่1  ไดคา DRC 

เทากับ 33.4835 บาทตอดอลลารสหรัฐ   เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ. 
2546 ทีคํานวณไดเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER เทากับ 0.8331 
ซ่ึงมีคานอยกวา 1  แสดงวาโรงงานที่1 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบ
เทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมชนิดนี้

ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมแผนวงจรพิมพในโรงงานที่ 2  ไดคา DRC
เทากับ 34.0209 บาทตอดอลลารสหรัฐ  เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ. 2546
ทีคํานวณไดเทากับ 40.19 บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER เทากับ  0.8465  ซ่ึงมี
คานอยกวา 1 แสดงวาโรงงานที่ 2 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบ
เทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมชนิดนี้

จากการศึกษาคา DRC ของอุตสาหกรรมการผลิตแผนวงจรพิมพพบวา โรงงานที่ 1
มากกวาโรงงานที่ 2  แมจะมากกวาเพียงเล็กนอย โดยทั้ง2 โรงงานมีการใชปจจัยการผลิตจาก
ภายในประเทศมากกวานําเขาจากตางประเทศ

4.  คา DRC อุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศน
ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศนในโรงงานที่1  ไดคา DRC

เทากับ  27.8485 บาทตอดอลลารสหรัฐ  เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ.
2546 ที่คํานวณไดเทากับ  40.19บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER เทากับ 0.6929
ซ่ึงมีคานอยกวา 1  แสดงวาโรงงานที่ 1 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมชนิดนี้

ผลการคํานวณคา DRC ของอุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศนในโรงงานที่ 2  ไดคา DRC
เทากับ 35.6010  บาทตอดอลลารสหรัฐ  เม่ือเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง  ในปพ.ศ.
2546 ทีคํานวณไดเทากับ 40.19บาทตอดอลลารสหรัฐ   พบวามีคา DRC/SER เทากับ 0.8858
ซ่ึงมีคานอยกวา 1 แสดงวาโรงงานที่2 มีโครงสรางตนทุนการผลิตที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบ
เทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมชนิดนี้

จากผลการศึกษาคา DRC ของอุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศนพบวา โรงงานที่ 1  มี
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากกวา  2  เน่ืองจากโรงงานที่1  มีคาใชจายปจจัยการผลิตขั้น
ปฐม  ปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศและปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคาระหวาง
ประเทศไดที่ใชจากภายใน ประเทศสูงกวาการใชของโรงงานที่ 2 โดยเฉพาะเครื่องจักร แรงงาน
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4.5.4 ตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ (DRC) ที่รวมผลกระทบภายนอกซึ่ง
ประเมินขึ้นภายใตสถานการณจําลองดานตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวด
ลอม

ถึงแมวาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจะสรางมูลคาและผลประโยชนมหาศาลใหเกิดขึ้น
กับประเทศไทย โดยเฉพาะรายไดแกภาคแรงงาน แตมีตนทุนอันหนึ่งที่เกิดขึ้นและมักถูกละเลย
หรือใหความใสใจในการนํามาคํานวณ น่ันคือ ตนทุนดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมอันเกิดจากผล
กระทบของโรงงานที่ผลิตในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   ดังน้ันในการศึกษางาน DRC ชิ้นน้ีจึง
มีความแตกตางจากงานศึกษาชิ้นอ่ืนตรงที่ไดนําผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น ทั้งดานสิ่งแวดลอม  
สุขภาพของคนงานที่ เจ็บปวยและบางรายที่เสียชีวิตจากการประกอบอาชีพเปนแรงงานในโรง
งานอิเล็กทรอนิกส โดยอาศัยรายงานฉบับสมบูรณ ของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดลอม (ตารางที่ 4.6) ซ่ึงไดเลือกศึกษาในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัด
ลําพูน ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนโรงงานหลัก คือประมาณ หน่ึงในสามของโรง
งานทั้งหมด นอกจากนี้ขอมูลที่ไดรับจากเจาหนาที่นิคมอุตสาหกรรมทราบวาปจจุบันมีโรงงาน
ทั้งสิ้นจํานวน  79 โรงงานที่ตั้งอยูในเขตนิคมฯ และมีจํานวนแรงงานมากถึง 30,000 คน โดยได
นําผลดังกลาวมาปรับคา DRC เดิมที่คํานวณได  ซ่ึงถือวาตนทุนสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิด
ขึ้นน้ันเปนตนทุนภายในประเทศที่ไมสามารถทําการคาระหวางประเทศไดจึงรวม อยูใน  
domestic cost    ทั้งน้ี จากรายงานการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐฯ (ตารางที่ 4.6 ) ไดแยกตน
ทุนดังกลาวออกเปน  4  สวน ดังแสดงไวแลวในกรอบ A
 แตเน่ืองจากการคํานวณมูลคาตนทุนสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น เปนการ
ประเมินคาในป 2547 ภายใตสถานการณจําลองเกี่ยวกับตนทุนสุขภาพ ที่เกิดขึ้นในโรงงานอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ ตนทุนสิ่งแวดลอมกรณีตรวจพบสารอินทรียระเหยเร็ว (VOCs) ซ่ึง
มีความเหลื่อมล้ํากับคา DRC ที่ไดศึกษาโดยอาศัยขอมูลป 2546 ดังน้ัน จึงตองมีการปรับมูลคา
ตนทุนดังกลาวทั้ง 4 สวน ดวยดัชนีราคาผูบริโภคของป 2546 และ 2547 เพ่ือใหสอดคลองกับ
คา DRCที่ศึกษา แตเนื่องจากการคํานวณมูลคาตนทุนสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น เปนการ
ประเมินคาในป 2547   ซ่ึงมีความเหลื่อมลํ้ากับคา DRC ที่ไดศึกษาโดยอาศัยขอมูลป 2546  ดังนั้น จึง
ตองมีการปรับมูลคาตนทุนดังกลาวทั้ง 4 สวน ดวยดัชนีราคาผูบริโภคของป 2546 แล 2547 เพื่อให
สอดคลองกับคา DRC ที่ศึกษา

อน่ึง ยังมีขอจํากัดสําคัญเกี่ยวกับขอมูลอยู 2 ประการ (1) การศึกษาตนทุนสุขภาพคน
งานที่นิคม ฯ ลําพูน ในขณะที่งาน DRC น้ี โรงงานตั้งอยูในนิคม ฯ บานหวา   จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เพราะในนิคมลําพูนไมมีโรงงานผลิตฮารดดิสกไดรฟ ซ่ึงในขั้นตอนการผลิต
มีความเสี่ยงที่จะมีมลพิษเกิดขึ้นได (สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ, 2548) และ (2) ขอมูลตนทุน
สิ่งแวดลอมที่จะนํามาใชคํานวณคา Green DRC น้ัน ไดจากการสํารวจพื้นที่ลําพูน โดยมีหลัก
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ฐานการตรวจคุณภาพดินและน้ําใตดินในพื้นที่ลําพูนวา นาจะเกิดจากขั้นตอนการผลิตของโรง
งานอิเล็กทรอนิกส ที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน จึงจําเปนตองสรางขอ
สมมุติตอไปอีกวา โรงงานอิเล็กทรอนิกสตั้งในนิคมอุตสาหกรรมบานหวา มีพฤติกรรมและ
กระบวนการผลิตทํานองเดียวกันกับโรงงานอิเล็กทรอนิกสตั้งในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จังหวัดลําพูน ขอสมมติน้ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงที่พบจากประสบการณที่พบในพื้นที่ของหา
ประเทศที่มีโรงงานอิเล็กทรอนิกสเขาไปตั้งดําเนินการผลิตอยูน้ันไดสรางมลพิษแกชุมชนและคน
งานที่ทํางานในโรงงานเหลานั้น คณะวิจัยฯของมูลนิธิฯ ไดประมวลสาระสําคัญไวในภาคผนวก
ตาราง ข4 ผลกระทบของมลพิษไดกอความเสียหายที่คลายคลึงกันเชนเดียวกันกับเหตุการณใน
ลําพูนและสมมติใหประชาชนประชาชนชาวพระนครศรีอยุธยาก็มีพฤติกรรมการปองกันตนเอง
ในดานซื้อนํ้าขวดเปนน้ําดื่มทํานองเดียวกับคนลําพูน อีกทั้งขอสมมุติใหผลการสํารวจ CVM ใน
ลําพูนสามารถนํามาใชไดกับคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จาก ตารางที่ 4.11 เม่ือมีการนําตนทุนดานสิ่งแวดลอม และตนทุนสุขภาพที่เกิดขึ้นจาก
การจําลองเหตุการณเกี่ยวกับคาความนาจะเปนของการเจ็บปวยและการเสียชีวิต ดังกลาวแลว
ในตารางที่ โรงงานอิเล็กทรอนิกส เขามารวมคํานวณดวยพบ วา ขีดความสามารถในการแขงขัน
หรือความไดเปรียบโดยเปรียบในอุตสาหกรรมทั้งสี่ชนิดที่ใชวิธีวัดจากการใชตนทุนทรัพยากร
ภายในประเทศที่เรียกวา DRC) พบวา คา DRC ที่ไดมีตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศ
สูง
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ตารางที่ 4.10      มูลคาปจจุบันป 2547 ของตนทุนสังคมขั้นต่ําในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ภายใตสถานการณจําลอง Pr(Xi)

รายการ เฉลี่ย
(บาท/คน/ป) Pr(Xi)

คาเฉลี่ยของตนทุนสังคมข้ันตํ่า (S)*
(บาท)

1. ตนทุนสุขภาพ1                            
(X1)

162,788.83 0.001 162,788.83 x 0.001 x 626,653
              = 102,012,108.60

2. มูลคาผลิตภาพลดลง2

(X2)
90,922.53 0.10 90,922.53 x 0.10 x 626,653

            = 5,702,040,977.00
3. ตนทุนคาเสียโอกาสเพราะเสียชีวิต4

กอนวัยอันควร
(X3)

7,688,950.6
3

0.06 7,688,950.63 x 0.06 x 626,653
          =  2,890,982,388.00

3. ประมาณการคนงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสทั่วประเทศ (คน)     ( N)

626,653

            มูลคาปจจุบันของตนทุนสังคมขั้นตํ่ารวม ณ ราคาป 2547                       5,804,053,085.60
              (กรณีไมรวมการเสียชีวิตของคนงาน)
            มูลคาปจจุบันของตนทุนสังคมขั้นตํ่ารวม ณ ราคาป 2547                      8,695,035,473.60
              (กรณีรวมการเสียชีวิตของคนงาน)
             ตนทุนสังคมข้ันตํ่าเฉลี่ยตอโรงงานอิเล็กทรอนิกส/ป 3                                   6,633,203.53
             (กรณีไมรวมการเสียชีวิตของคนงาน)
             ตนทุนสังคมขั้นตํ่าเฉลี่ยตอโรงงานอิเล็กทรอนิกส/ป 5                                   9,937,183.40
              (กรณีรวมการเสียชีวิตของคนงาน)                                                     

หมายเหตุ: *   คํานวณจากสูตร E(Si) =   Xi x P(Xi) x N   ;  E(S) คือ คาคาดคะเนหรือคาเฉล่ียของตนทุน
สังคม  S

                   1 คํานวณจากตัวเลขตาราง 4.6   มูลคา 4,558,087.20 หารดวย 28 คนงานทีป่วย
        2 คํานวณจากตัวเลขตาราง  4.6  มูลคา 2,545,830.84 หารดวย 28 คนงานทีป่วย
        3คาํนวณจากตัวเลขตาราง 4.6 มลูคา 5,804,053,085.60 บาท หารดวย 875 โรงงาน

(ใชฐานขอมลู BOI, ป 2547)
                    4คาํนวณจากตัวเลขตาราง  4.6  มลูคา 92,267,407.58  บาท หารดวย  12 คนงาน  (เฉพาะ

นคิม ฯ   ลําพูน  ป  2536 -2538)
                    5คาํนวณจากตัวเลขตาราง 4.6 มลูคา 8,695,035,473.60 บาท หารดวย 875 โรงงาน

(ใชฐานขอมลู BOI, ป 2547)
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ตารางที่ 4.11   ผลการคํานวณคาDRCของอุตสาหกรรมทั้งสี่ประเภทที่รวมตนทุนสุขภาพ
และตนทุนสิ่งแวดลอม ภายใตสถานการณจําลอง Pr(Xi)

DRC ที่บวกรวมผลกระทบภายนอก  (Green DRC) 
อุตสาหกรรม

 

 DRC
 เดิม ตนทุนสุข

ภาพ
ผลิตภาพ
ที่ลดลง

กรณีคนงาน
เสียชีวิต

ตนทุนซื้อ
น้ําขวด

WTP น้ํา
ใตดิน

ตนทุนทั้ง
หมด

ฮารดดิสกไดรฟ       
   โรงงานที่ 1 0.7447 0.7447 0.7461 0.7454 0.7465 0.7449 0.7489
   โรงงานที่ 2  0.5774 0.5775 0.5778 0.5776 0.5779 0.5775 0.5784
แผนวงจรพิมพ       
   โรงงานที่ 1 0.8331  0.8331 0.8338 0.8335 0.8340  0.8332  0.8353 
   โรงงานที่ 2 0.8465  0.8466  0.8560  0.8513  0.8587 0.8480 0.8748
แผงวงจรไฟฟา       
   โรงงานที่ 1 0.6786  0.6787  0.6795  0.6791  0.6797  0.6787 0.6812
   โรงงานที่ 2 0.8697  0.8700  0.8828  0.8763  0.8865  0.8718 0.9085
เครื่องรับโทรทัศน      
   โรงงานที่ 1 0.6929 0.6930  0.6977  0.6953  0.6991  0.6936  0.7072
   โรงงานที่ 2 0.8858  0.8858 0.8866  0.8862  0.8868  0.8859  0.8882

ที่มา:   นลพรรณ ธงมรกต (วิทยานิพนธ มสธ., 2548, ตาราง  4.7 หนา 77).

กวาคา DRC ที่ไมมีการนับรวมผลกระทบภายนอกทางลบ คือ ตนทุนสุขภาพ และตนทุนสิ่งแวด
ลอม น่ันยอมแสดงใหเห็นวาประเทศมี ขีดความสามารถในการแขงขันของลดลง หรือมีความได
เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการแขงขันกับสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศ ลดนอยลงดวยเชน
กัน  แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาคา DRC ที่นับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพแลว
คาที่ไดเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับ อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงก็ยังมีคานอยกวา 1 น่ันคือการผลิต
ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสทั้งสี่ที่ทําการศึกษา ยังคงชวยใหเกิดการประหยัดเงินตราตาง
ประเทศที่จะตองสูญเสียไปจาการนําเขาวัตถุดิบ และเครื่องจักร  น่ันคือ  DRC+E54  จะสูงกวา
คา DRC ที่ไมนับรวมผลกระทบภายนอก

จากการศึกษา คา DRC  นอกจากจะพิจารณาตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ ซ่ึง
แยกเปนแตละรายการรวมสี่รายการ ตามที่สถาบันธรรมรัฐฯไดวิจัยไวแลวน่ัน    ยังไดนําตนทุน
สุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอมทั้งสี่มารวมกัน เพ่ือหา DRC ที่แทจริงซ่ึงรวมตนทุนทั้งหมดที่เกิด

                                                
54 DRC + E = ตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศที่มีการนับรวมผลกระทบภายนอกทางลบ คือ ตนทุน
ส่ิงแวดลอม และตนทุนสุขภาพ
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ขึ้น ทั้งจากปจจัยการผลิตที่สามารถคาระหวางประเทศได  ปจจัยการผลิตที่ไมสามารถคา
ระหวางประเทศได ปจจัยการผลิตขั้นปฐม  และสุดทายคือนําตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวด
ลอมมามารวมคํานวณดวย ทําใหในที่สุดไดคา DRC+E โดยสรุปผลลัพธการคํานวณ Green
DRC ไวในตารางที่ 4.11

อุตสาหกรรมการผลิต ฮารดดิสกไดรฟ  ของโรงงานที่ 1 มีคา มีตนทุนการใชทรัพยากร
ภายในประเทศที่นับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ สําหรับโรงงานที่ 1 เทากับ
0.7489  และของโรงงานที่ 2 มีคา  เทากับ 0.5784   อุตสาหกรรมการผลิตแผนวงจรพิมพ มีตน
ทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศที่นับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ สําหรับโรง
งานที่ 1 เทากับ 0.8353 และสําหรับโรงงานที่ 2 เทากับ 0.8748  อุตสาหกรรมการผลิตแผงวง
จรไฟฟา มีตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศที่นับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพ
สําหรับโรงงานที่ 1 เทากับ 0.6812  และสําหรับโรงงานที่ 2 เทากับ 0.9085  อุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องรับโทรทัศน มีตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศที่นับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและ
ตนทุนสุขภาพ สําหรับโรงงานที่ 1 เทากับ 0.7072 และสําหรับโรงงานที่ 2 เทากับ 0.8820

จากการศึกษาการวัดตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสเม่ือมีการนับรวมตนทุนสิ่งแวดลอมและตนทุนสุขภาพแลวน้ันของอุตสาหกรรมทั้ง
สี่ชนิด โดยนําคาที่คํานวณไดของแตละโรงงานมาหาคาเฉลี่ยและเปรียบเทียบกัน จะพบวา อุต
สาหกรรมการผลิตฮารดดิสกไดรฟโรงงานที่ 2 มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด น่ัน
คือมีคา DRC/SER   เทากับ 0.5784  อันดับสองไดแกอุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจรไฟฟา
โรงงานที่ 1  มีคา DRC/SER เทากับ  0.6812  อันดับที่สามไดแกอุตสาหกรรมการผลิตเครื่อง
รับโทรทัศน โรงงานที่ 1   มีคา DRC/SER เทากับ 0.7072   อันดับที่สี่ไดแกอุตสาหกรรมการ
ผลิตฮารดดิสกไดรฟ โรงงานที่ 1 มีคา DRC/SER เทากับ 0.7489อันดับที่หาไดแกอุตสาห
กรรมการผลิตแผนวงจรพิมพ โรงงานที่ 1 มีคา DRC/SER เทากับ0.8352 อันดับที่หกไดแกอุต
สาหกรรมการผลิตเครื่องรับโทรทัศน โรงงานที่ 2 มีคา DRC/SER เทากับ 0.882 อันดับที่เจ็ดได
แกอุตสาหกรรมการผลิตแผนวงจรพิมพ โรงงานที่ 2 มีคา DRC/SER เทากับ 0.8748 และอันดับ
สุดทายไดแกอุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจรไฟฟา โรงงานที่ 2 มีคา DRC/SER เทากับ  0.9085

ผลของคา DRC ที่ไดเม่ือปรับคาแลวพบวาเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว น่ันคือ คา
DRC และ คา DRC/SER ที่บวกรวมดวยตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอมสูงกวา คา DRC
กอนปรับดวยตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอม น่ันคือเม่ือดูในรายละเอียดของแตละโรงงาน
แลวจะพบวาคา DRC ที่รวมตนทุนสุขภาพและตนทุนสิ่งแวดลอมจะมีคาสูงมากขึ้น น่ันคือ เขา
ใกล 1  แสดงวามีตนทุนการใชทรัพยากรภายในประเทศเพิ่มขึ้นเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินดอลลาร
สหรัฐ 1 หนวย แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ไมสูงนัก แตอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมการผลิตสิน
คาอิเล็กทรอนิกสทั้งสี่ยังคงมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต น่ันคือ ยังคงมีการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดมูลคาเพิ่มแกอุตสาหกรรม
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อยางไรก็ตาม สถานการณดานสิ่งแวดลอมที่จังหวัดลําพูนมีหลักฐานทางวิทยา
ศาสตรที่นําไปสูขอสรุปที่เชื่อถือไดระดับหนึ่งแลววา ไดเกิดปญหาการปนเปอนของสาร
VOCs ในนํ้าใตดิน (แฟรดาซ มาเหล็ม และพีรพงษ  สุนทรเดชะ,สําเนาเอกสารวิจัยไมป
รากฎวันที่ตีพิมพ) ซึ่งขณะนี้ไดมีความพยายามที่จะรวมกันแกไขปญหาการปนเปอน
VOCs สารอินทรียระเหยเร็วดังกลาว  ผูเชี่ยวชาญชาวญี่ปุนไดใหความเห็นในที่ประชุม
รวมกับทางสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมเม่ือวันที่ 25 ตุลาคม
2548 เก่ียวกับคาใชจายในการบําบัดมลพิษในน้ําใตดินที่เกิดข้ึนวา “ประมาณ 10–40
ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา” ทั้งน้ีข้ึนอยูกับแตวิธีการที่จะนํามาใชในการบําบัด ฉะนั้น
งานประเมินคา Green DRC ข้ันตอไป จึงทดลองนําคาต่ํา (10 ลานเหรียญ คูณ 50 บาท/
ดอลลารสหรัฐ) และคาสูง (40ลานเหรียญ คูณ 50 บาท/ดอลลารสหรัฐ) มาบวกเขากับขอ
มูล DRC เดิม ไดผลดังปรากฎในตารางที่ 4.12  ซึ่งจะเห็นไดวาหากโรงงานในนิคมฯ
ลําพูน ซึ่งเปนผูกอมลพิษดังกลาว จําเปนตองรวมมือในการรวมรับผิดชอบคาใชจายที่
จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อบําบัดการปนเปอนดังกลาวแลว จะมีผลกระทบตอคา Green
DRC ทําใหโรงงานผูผลิตมีคาGreen DRC ที่สูงกวา 1 ตกอยูในสถานะที่ใชทรัพยากรใน
ประเทศไทยสูงเกินไปทั้งน้ีเพราะตนทุนสิ่งแวดลอมสูงมากและชี้ใหเห็นถึงการไมคุมคา
ของอุตสาหกรรดังกลาว

ตารางที่ 4.12    ผลการคํานวณคาDRCของอุตสาหกรรมทั้งสี่ประเภทที่รวมตนทุนสุขภาพ
และตนทุนสิ่งแวดลอม ภายใตสถานการณจําลองตามทัศนะของผูเชี่ยว
ชาญญี่ปุน

Green DRC ภายใตสถานการณจําลอง 2 กรณี
ตนทุนบําบัดน้ําใตดินตามทัศนะผูเชี่ยวชาญญี่ปุนอุตสาหกรรม

 

DRC
เดิม

คาต่ํา (500 ลานบาท) คาสูง (2,000 ลานบาท)
ฮารดดิสกไดรฟ
   โรงงานที่ 1 0.7447 0.7883 0.9003
   โรงงานที่ 2  0.5774 0.5850 0.6080
แผนวงจรพิมพ
   โรงงานที่ 1 0.8331 0.7011 0.7684
   โรงงานที่ 2 0.8465 1.2111 2.2352
แผงวงจรไฟฟา
   โรงงานที่ 1 0.6786 0.8522 0.9093
   โรงงานที่ 2 0.8697 1.0962 1.8454
เครื่องรับโทรทัศน
   โรงงานที่ 1 0.6929 0.8192 1.1980
   โรงงานที่ 2 0.8858 0.9071 0.9711
ท่ีมา:   ประเมินโดยใชคาบําบัดน้ําใตดินตามทัศนะของผูเชี่ยวชาญญี่ปุน ในครั้งการประชุมนักวิจัยรวมกับขา

ราชการศูนยบริการเทคโนโลยีน้ําบาดาล คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม วันที่ 25 ตุลาคม
2548
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4.5.5 กระบวนการกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวน
รวม  กรณีนโยบายอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

 จากผลการวิจัย  โครงการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีสวน
รวมของประชาชน (Public Participation) ในการจัดการสิ่งแวดลอม” ซ่ึงสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI) ไดทําการศึกษา โดยเลือกกรณีศึกษาของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส พ้ืนที่ศึกษาที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน พบวาการเขามาของอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกส กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงตอสิง่แวดลอม  สภาพสงัคม และสขุภาพของ
ประชาชนและคนงาน นอกจากนีย้งัเกดิปญหาการปนเปอนสารเคมี  โลหะหนักลงสูแหลงนํ้าและ
ดิน  การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม    ซ่ึงคณะนักวิจัย ฯ สันนิษฐานวา ปญหาเหลานี้นาจะเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยของคนงาน (occupational health problems) เกิดความ
เสี่ยงตอสุขภาพจากการปนเปอนสารพิษ ไอระเหย และเกิดการเจ็บปวยดวยโรคที่ไมทราบ
สาเหตุ

 กรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นที่จังหวัดลําพูน  คาดวาจะเปนปญหาที่พบในหลายพื้นที่ เพราะ
ขณะน้ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
กําลังขยายตัวอยางรวดเร็วมาก และการลงทุนจากตางประเทศเพื่อขยายฐานการผลิตก็เปนไป
อยางตอเน่ือง ขณะเดียวกัน ตองยอมรับวาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีหลายระดับ แตระดับที่
กําลังดําเนินการผลิตอยูในประเทศไทยขณะนี้มีกระบวนการผลิตที่ไมไดสรางมูลคาเพิ่ม (value-
added) ใหกับประเทศมากนัก (ไมเกินรอยละ 10) เน่ืองจากปจจัยการผลิตสวนใหญเปนวัตถุดิบ
นําเขา และกระบวนการผลิตอาศัยการใชตนทุนคาแรงแรงที่ต่ํา เปนตัวลดตนทุน โดยตราบใดที่
ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในระดับของการวิจัยและออกแบบ ไทยก็จะอยูในฐานะที่ตองพ่ึง
พิง ทั้งวัตถุดิบในการประกอบชิ้นสวนและการกําหนดทิศทางการผลิตจากตางประเทศโดยตลอด   

ทั้งน้ีแนวทางการแกปญหา คือการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจ ที่ควรเอ้ือตอการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน และสังคมใหสามารถดําเนินไดอยางควบคูกัน แต
อยางไรก็ดี พบวาในการกําหนดนโยบายจากผูกําหนดนโยบายนั้น ยังขาดการพิจารณาในดาน
แนวทางเลือกตางๆของการตัดสินโครงการ ขาดการตรวจสอบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอม สังคมและสุขภาพอยางจริงจัง ฉะนั้นเพ่ือใหเกิดการดําเนินการในระดับนโยบาย อยาง
จริงจัง คณะผูวิจัยจึงไดเสนอทางเลือกในการแกปญหาระยะยาว โดยประยุกต แนวทางของการ
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ประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร (SEA)   เขามาสูกระบวนการกําหนดนโยบายและประเมินผล
กระทบอยางมีสวนรวม เน่ืองจากในปจจุบัน พบวาแมจะมีการกลาวถึง SEA น้ันเปนไปอยาง
กวางขวางในประเทศไทย แตในทางปฏิบัติหนวยงาน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน  กลุมนัก
วิชาการ และนักเทคโนโลยีตางๆนั้นยังไมไดมีการทําใหแนวทางดังกลาวเกิดเปนรูปธรรม

ในการดําเนินการวิจัยสถาบันธรรมรัฐฯ   จึงไดทําการสรางกระบวนการใหเกิดยุทธ
ศาสตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยที่มีการบูรณาการดานสิ่งแวด
ลอมและสุขภาพ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ การกําหนดกรอบยุทธศาสตรและนโยบาย
ในมิติใหมเพ่ือเปนการสรางทางเลือกเชิงนโยบายภายใตสถานการณตางๆ ที่จะนําปจจัยตางๆ
เขามารวมกันคิดของผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวนที่จะกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธ
ศาสตร และแนวทางการพัฒนารวมกัน ใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายที่จะนําไปสูความสามารถ
ในการแขงขันอยางยั่งยืนและมีทิศทางของกรอบการพัฒนาอยางชัดเจนบนพื้นฐานความ
สามารถในการผลิต โดยอาศัยแนวคิดของการบูรณาการนโยบายการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเขา
ดวยกันในลักษณะของ Environmental Policy Integration (EPI) น้ัน  ซ่ึงไดดําเนินการจัดทํา
กระบวนการกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวม ซ่ึงเปนการสราง
กระบวนการทางนโยบายในระยะกลางและระยะยาว  ที่ทําใหเกิดทางเลือกของแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของทาง
เลือกดังกลาวดวย  ทั้งน้ีกระบวนการกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวมมี
เปาประสงค เพ่ือเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินนโยบายจากศูนยกลางลงไปสูระดับการตัดสิน
ใจบนพื้นฐานของขอมูลที่มีความถูกตองและการมีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตนจนถึงการ
ตัดสินใจเปนขั้นสุดทาย  โดยเปดโอกาสใหมีการตอรองและตัดสินใจรวมกันในทุกขั้นตอน ตลอด
จนมีการนําปจจัยดานสิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ (เชน เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ เปนตน) มาเปนเง่ือน
ไขในการพิจารณากลั่นกรองทางเลือกเชิงนโยบายแตละทางอยางรอบคอบเพื่อนําไปสูฐานความ
ยั่งยืนของการพัฒนาและสิ่งแวดลอม

 ในดานกระบวนการดําเนินงาน การกําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมี
สวนรวม น้ัน  สถาบันธรรมรัฐฯ ไดจัดใหมีการดําเนินการตางๆ ดังน้ี

 1)  การจัดกระบวนการกลุม และการสัมภาษณบุคคล ในทุกภาคสวน ที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกสของประเทศไทย ประกอบดวย

• ผูบริหารของหนวยงานราชการ ไดแก
-  ศาสตราจารย ดร.ไพรัช  ธีรยพงศ   ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ขณะ
ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ)  
และ
-  ดร.อิทธิ  ฤทธาภรณ  ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไมโครอิเล็คทรอ
นิกส
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• นักวิชาการ ไดแก รองศาสตราจารย ดร.ชาตรี  ศรีไพพรรณ รองผูอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

• ผูประกอบการ ไดแก คุณชาญ  อัศวโชค ประธานกรรมการบริหารกลุมบริษัท อัลฟา
เทค อิเล็คทรอนิกส จํากัด (มหาชน)

2)  การวิเคราะหทางเลือกของผลกระทบของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตอสิ่งแวดลอม
     3)  การจัดประชุมหารือ (Consultative Meetings)  โดยเชิญผูมีสวนเกี่ยวของในหลายภาค
สวน ทั้ง ภาคราชการ ภาคเอกชน (ผูประกอบการ) องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ
ประชาชน เขารวมหารือหรือแลกเปลี่ยนทัศนะและมุมมองเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาห
กรรมอิเล็คทรอนิกสของประเทศไทย ซ่ึงที่ผานมาไดจัดไปแลว จํานวน 2 ครั้ง

ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 2548  เรื่อง “การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ณ หองประชุม เคยู โฮม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยกลุมเปาหมายไดแก นักเทคโนโลยี
และตัวแทนภาคเอกชน

ครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2548  เรื่อง “การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ณ
หองประชุม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม โดยกลุมเปาหมาย คือ นักวิชา
การ

จากผลการรวบรวมขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นจากการระดมขอคิดเห็น จากการดําเนินการ
ดังกลาว  ไดเกิดขอเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในเบื้องตนได
2 แนวทาง คือ การผลิตแบบ Mass production และการผลิตแบบ Niche market โดยการผลิต
แบบ Mass production ซ่ึงเปนการผลิตแบบจํานวนมาก เพ่ือปอนตลาด ซ่ึงอาจสงออกเปนหลัก
มีกลยุทธ (strategy) ที่แบงไดเปน 2 แบบ คือ แบบทางที่ 1 คือ Vertical integration ที่เนนการ
ผลิตที่ครบทั้งวงจร และแบบที่ 2 Horizontal linkages จะเนนการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่เกี่ยว
ของ เชน การผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต อยางไรก็ดี การผลิตแบบทั้ง 2 แนวทาง คงไมอาจ
แยกออกจากกันไดทีเดียว   สําหรับการผลิตแตละแนวทางมีรายละเอียดคือ
แนวทางที่ 1 : Mass Production

ภายใตแนวทาง ที่ 1 น้ี จะมีกลยุทธ (strategy) ใหเลือก 2 ประการดวยกัน กลาวคือ
1) vertical integration หรือ backward linkages : เปนการพัฒนาไปสูการเปน

ผูผลิตตนนํ้ามากขึ้น โดยการผลิตชิ้นสวนไปจนถึงการประกอบเองทั้งหมดครบวงจร ซ่ึงจําเปน
ตองอาศัย R&D ที่สูงขึ้นกวาในปจจุบัน

2) horizontal linkages หรือ forward linkages : เปนการพัฒนาโดยขยายการ
เชื่อมโยงการผลิตชิ้นสวนและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไปยังอุตสาหกรรมประเภทตางๆ อาทิ มือ
ถือ ยานยนต ซ่ึงอาจไมจําเปนตองขึ้นตนนํ้า และมี R&D มากนัก เปนแตจําเปนตองอาศัยการ
ลงทุนจากตางประเทศเปนหลัก
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แนวทางที่ 2 : Niche market
แนวทางนี้เปนแนวทางใหม ที่ตองอาศัย  R&D และการใชเทคโนโลยีและการออกแบบที่

เฉพาะทางเพื่อนํามาชวยในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพของประเทศ เชน การนําระบบ
สมองฝงกล (embedded system) มาชวยในภาคการเกษตร คือกรณี Agritronics เพ่ือชวยใน
การลดการใชนํ้าและสารเคมี ตลอดจนชวยในการควบคุมคุณภาพสินคาการเกษตร ที่จะสงออก 
หรือกรณีการผลิต solar cell ที่จะมีแนวโนมการพัฒนาเปนพลังงานทางเลือกได ในยุคที่นํ้ามันมี
ราคาสูง เปนตน

ทั้งน้ีการจัดประชุมดังกลาว เปนเพียงการระดมความคิดเห็นโดยใชกระบวนการ การ
กําหนดนโยบายและประเมินผลกระทบอยางมีสวนรวม ในเบื้องตนเทานั้น ซ่ึงกระบวนการ
ทํางานที่จะทําใหไดขอมูลถูกตองและเปนอยางรอบคอบนั้น ควรจะมีการใชเครื่องมือ SEA เพ่ือ
ชวยในการประเมินผลกระทบของแตละทางเลือกดังกลาวดวย รวมทั้งตองศึกษาบนพื้นฐานของ
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ทุกภาคสวน ตลอดจนตองมีการ
นําปจจัยดานสิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ (เชน เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ เปนตน) มาเปนเง่ือนไขใน
การพิจารณากลั่นกรอง ซ่ึงถือวาอยูนอกขอบเขตของโครงการนี้

อยางไรก็ดี จากผลการจัดประชุมดังกลาว หนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดและวางแนว
นโยบายดานอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดมีการนําแนวคิดที่ไดจากที่ประชุม โดยเฉพาะใน
ขอเสนอ เรื่อง แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี Agritronics ซ่ึงเปนทิศทางใหมของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสไทย ที่เปนการประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการพัฒนาเทคโนโลยี ไปสู
การจัดทํา Roadmap ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่จะนําไปเสนอใหกับคณะรัฐ
มนตรีตอไป ซ่ึงนับวาโครงการฯ ไดมีสวนชวยผลักดันใหเกิดแนวทางของการพัฒนาอุตสาห
กรรมอิเล็กทรอนิกสที่ลดการพึ่งพิงตางประเทศมีมูลคาเพิ่มที่สูงขึ้นและนาจะเปนผลดีตอสิ่งแวด
ลอมมากขึ้น
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การลงทุนจากตางประเทศ

Vertical
integration
Industry

Niche
Market

Horizontal
integration
Industry

เกณฑการพิจารณาแบบธรรมาภิบาล
ในการสงเสริมการลงทุน

(ในระยะสั้นกอน)

  EPI
(Environmental Policy Integration)

สําหรับ นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

 หมายเหตุ การศึกษานี้ใชกระบวนการกําหนดนโยบาย
ป ิ

FDI DDI
การลงทุนจากภายในประเทศ

อุตสาหกรรม
 *ตนน้ํา
*กลางน้ํา
*ปลายน้ํา

ภาพที่ 4.11 กระบวนการพัฒนาธรรมภิบาลในระดับนโยบาย
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4.6 บทสังเคราะห
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตัวอยางที่ดีของโลกาภิวัตนการผลิตดานอุตสาหกรรม 

(Globalization of production) ซ่ึงจะเห็นวาหวงโซของการผลิต(Value chain) หรือขั้นตอนการ
ผลิตตางๆ เริ่มตั้งแต การทําวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การผลิตชิ้นสวนพ้ืนฐานการประกอบ
ชิ้นสวนตางๆ เปนอุปกรณจนถึงการประกอบมาเปนผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกสตางๆ มีการ
กระจายไปทั่วโลก อยางไรก็ดีประเทศที่เปนเจาของเทคโนโลยี คือ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ถือ
ไดวาเปนผูกุมบังเหียนที่แทจริงในการควบคุมอุตสาหกรรมนี้ แมวาขั้นตอนการผลิตในหลาย
ระดับไดเคลื่อนยายมายังประเทศแถบเอเชีย รวมทั้งไทย โดยเฉพาะขั้นตอนการประกอบชิ้น
สวนและประกอบผลิตภัณฑ เน่ืองจากคาแรงงานที่ถูก ทําใหดูเสมือนวาไทยมีบทบาทสําคัญใน
อุตสาหกรรมประเภทนี้ ประกอบกับเม็ดเงินลงทุนที่หลั่งไหลเขามาในรูปการลงทุนโดยตรง (FDI) 
เพ่ือใชไทยเปนฐานการผลิต แตตราบใดที่ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาในระดับของการวิจัย
และออกแบบ ไทยก็จะอยูในฐานะที่ตองพ่ึงพิง ทั้งวัตถุดิบในการประกอบชิ้นสวนและการกําหนด
ทิศทางการผลิตจากตางประเทศโดยตลอด ซ่ึงมีผลทําใหที่ผานมาไทยขาดความมั่นใจและเกรง
ตอการยายฐานการลงทุนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไปยังประเทศอ่ืนๆ ที่อาจมีตนทุนคา
แรงงานที่ถูกกวา เชน จีนและเวียตนาม เม่ือประกอบกับการดําเนินนโยบายการพัฒนาที่เนน
ดานเศรษฐกิจอยางเดียว โดยละเลยความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนองคประกอบ
ที่สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทําใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจที่ชี้ให
เห็นวาโลกาภิวัตนดานการผลิตภาคอุตสาหกรรมเกิดผลกระทบทําใหเกิดการพัฒนาที่ไมยั่งยืน
ไดหากประเทศชาติขาดกระบวนการทางนโยบายและการจัดการที่มีธรรมาภิ-บาล ดังที่กลาวไว
ในบทกอนหนานี้ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสทําใหเกิดมูลคาสงออกสูงถึง 672,384 ลานบาท ใน
ป พ.ศ.2547 อยางไรก็ดีเม่ือพิจารณามูลคาเพิ่มหรือ value-added ที่เกิดขึ้นจริงกลับพบวามี
เพียง 10% ซ่ึงสวนใหญจะอยูในรูปของคาแรงงานเสียสวนมากเพราะผลตอบแทนอื่นๆจะถูกนํา
กลับไปโดยเจาของทุนตางประเทศเปนสวนใหญ นอกจากนี้จากการที่ประเทศไทยไมไดมีการ
พัฒนาและวิจัยดานอิเล็กทรอนิกส เฉกเชนประเทศสิงคโปร และไตหวัน ทําใหไทยตองพ่ึงทั้ง
เทคโนโลยีและวัตถุดิบที่จะนํามาประกอบเปนชิ้นสวนและผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกสจากตาง
ประเทศเกือบทั้งหมด เม่ือเปนเชนน้ี แมจะพิจารณาจากมิติเศรษฐกิจดานเดียวก็ทําใหเห็นวา 
ไทยยังขาดความมั่นคงและตองเผชิญกับความไมแนนอนจากการที่ตองพ่ึงพิงตางประเทศและ
ไมสามารถกําหนดทิศทางของอุตสาหกรรมดานนี้ได ตองปลอยใหขึ้นกับการกําหนดโดยโลกาภิ
วัตนของการผลิตอุตสาหกรรมประเภทนี้ ยิ่งไปกวานั้นเม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงตอง
คํานึงถึงมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมจะพบวาผลกระทบดานสุขภาพของคนงานและสิ่งแวดลอม
จากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีคอนขางสูง โดยผลกระทบทางสุขภาพจากอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในประเทศสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการประกอบและผลิตชิ้นสวนมักจะเกิดจาก
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การระเหยของสารเคมีตางๆ เชน สารที่ใชเปนตัวทําละลายที่มีการจัดการอยางไมเหมาะสมใน
ชวงของกระบวนการผลิต ทําใหคนงานมีการรับเขาไปสูรางกายโดยทางการหายใจ คนงานที่
ขยันทํางานมากก็จะมีโอกาสของการหายใจเขาไปไดมาก ในทางสิ่งแวดลอมเองก็มีการปนเปอน
ของกากของเสียและสารละลายที่ใชแลวจากถังกักเก็บที่ร่ัวซึมและกอใหเกิดการปนเปอนของน้ํา
ใตดินและดินในเขตพื้นที่โรงงานและบริเวณใกลเคียง อุตสาหกรรมการประกอบชิ้นสวนเหลานี้
โดยปกติหากมีการจัดการที่ดีจะมีโอกาสกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมที่ต่ํากวาอุตสาหกรรมการผลิต
เวเฟอรหรือกลุมการผลิตวัสดุในชวงตนนํ้าเนื่องจากชนิดและปริมาณของสารเคมีที่ใชมีนอยกวา  
ดังนั้นเหตุการปนเปอนตางๆดังกลาวอาจจะแสดงใหเห็นถึงการละเลยที่จะปฎิบัติตามมาตรฐาน
การผลิตดังเชนที่มีอยูในบริษัทแมในประเทศที่พัฒนาแลว
 นอกจากนี้การที่ปญหาผลกระทบดานสุขภาพจากอุตสาหกรรมประเภทนี้มีลักษณะเรื้อ
รัง (chronic) มากกวาแบบเฉียบพลัน (acute) ทําใหเกิดขอถกเถียงวาความเจ็บปวยที่เกิดขึ้น
ของคนงานมาจากการสัมผัสสารระเหยอินทรีย (VOC) และโลหะหนักในการทํางานจริงหรือไม
และเม่ือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรยังมีชองใหถกเถียงไดอยู ภาระความเจ็บปวยทั้งหลายก็ตก
เปนของคนงานยากจนไป โดยเฉพาะเมื่อบริษัทตางประเทศเหลานี้ขูวาจะยายฐารการผลิตไปยัง
ประเทศอ่ืนหากจะตองใหมารับผิดชอบคาใชจายความเจ็บปวยที่เกิดขึ้น ก็ทําใหทางราชการเอง
ไมกลาดําเนินการอะไร เน่ืองจากเกรงการยายฐานการลงทุนไปที่อ่ืน ทั้งน้ีการที่ไทยตองพ่ึงพิง
ตางประเทศเปนหลักและขาดการพัฒนาวิจัยของตนเอง มีสวนใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่
เขามาใชไทยเปนฐานการผลิต มีลักษณะเขาขายกลุมที่เคลื่อนยายตัวเองไดงาย (Footloose
industry) เพราะเปนประเภทที่อาศัยแรงงานที่ไมมีความรูสูงมากนัก จึงมุงเนนแตแรงงานระดับ
ลางเปนหลัก ตางกับทางสิงคโปรหรือแมแตมาเลเซียซ่ึงขั้นตอนของการผลิตอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของเขาตองอาศัยคนมีความรู ความสามารถมากกวา โรงงานจึงไมคอยจะยายไป
ที่อ่ืนไดงายๆ และการที่โรงงานมีลักษณะยายไปไดงายๆ มักมีสวนใหโรงงานเหลานี้ไมจําเปน
ตองเอาใจใสดานสิ่งแวดลอมมากนัก ตางจากโรงงานที่อยูถาวร ซ่ึงตองคํานึงถึงผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับชุมชนซึ่งมีความสัมพันธกันในระยะยาว

อีกประการที่สําคัญคือ ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
เชน เรื่องของกากของเสียอันตรายและการปนเปอนของ VOC ลงในน้ําใตดิน     มีสวนมาจาก
การขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการดานนโยบายและการจัดการดานสิ่งแวดลอม ในเรื่องของสิ่ง
แวดลอมอุตสาหกรรมผูที่รับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวงอุตสาหกรรม อยางไรก็ดีกระทรวงอุต
สาหกรรมมีหนาที่ทั้งการสงเสริมอุตสาหกรรม และกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมไปในขณะเดียวกัน
ซ่ึงเทากับกระทรวงอุตสาหกรรมมีวัตถุประสงคที่ขัดแยงกัน (conflict of interest) และที่ผานมามี
แนวโนมจะใหความสําคัญกับการสงเสริมดานอุตสาหกรรมซึ่งเปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจมาก
กวาจะกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม แนวนโยบายดานการพัฒนาของประเทศที่ผานมาดังไดกลาว
ไวแลวในภาพรวม ก็มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลักทําใหขาดการคานอํานาจและการ
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ตรวจสอบจากภาครัฐ ตัวอยางของการเกิดนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่จังหวัดลําพูน ไดชี้ให
เห็นประเด็นของการมุงเนนดานการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยละเลยดานสิ่งแวดลอม คือ กระบวน
การในทางกฎหมายผังเมืองที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ในแตละจังหวัด   ไดมีการตั้งคณะ
กรรมการผังเมือง55   ซ่ึงเปนคณะกรรมการในระดับชาติ   และมีคณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่น56  ทําหนาที่ในการบริหารและการดําเนินการกระบวนการจัดทําผังเมืองใน
ระดับพ้ืนที่    คณะกรรมการเหลานี้รวมกับสํานักงานผังเมืองจะทําหนาที่ในการพิจารณาจัดทํา
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะซึ่งจะมีการกําหนดเขตพื้นที่เปนประเภทตางๆและจะมีการ
กําหนดเงื่อนไขในการใชพ้ืนที่   โดยวิธีการในการกําหนดเปนเขตวาเขตใดควรที่จะใชประโยชน
ในที่ดินทางดานใด   การกําหนดเขตดังกลาววาที่ใดควรที่จะเปนเขตที่ใชประโยชนในดานใด
ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518   กําหนดใหสํานักงานผังเมืองจังหวัดและองคกรปก
ครองทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําผังเมืองรวม   โดยมีคณะที่ปรึกษาซึ่งมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน   รวมกับผูแทนจากสวนราชการตางๆ   ตัวแทนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   และบุคคลที่เห็นสมควร  ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในการจัดทําผังเมือง   หลังจากที่จัด
ทํารางผังเมืองเปนที่เรียบรอยแลว  ก็จะตองเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่อยูในเขตพ้ืน
ที่ที่จะประกาศบังคับใชผังเมือง   แลวเสนอรางผังเมืองดังกลาวเพื่อใหคณะกรรมการผังเมือง
อนุมัติเพ่ือดําเนินการประกาศใชตอไป57

ในกรณีการวางผังเมืองจังหวัดลําพูน   การกําหนดใหพ้ืนที่ในบริเวณตําบลบานธิ
ตําบลบานกลาง  และพ้ืนที่ใกลเคียง  เปนเขตพื้นที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม  การกําหนดดัง
กลาวเปนการกําหนดที่เกิดขึ้นโดยกระบวนการพิเศษที่ไมไดเปนไปตามกฎหมายผังเมืองดังที่
แสดงใหเห็นตามขั้นตอนโดยยอขางตน แตเกิดขึ้นจากนโยบายพิเศษของรัฐซ่ึงเกิดจากการ
ศึกษาเรื่องการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค   โดยการศึกษาทํารวมกันระหวางสวนราชการ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการลงทุน  เชน  ตัวแทนนักธุรกิจอุตสาหกรรม นักการธนาคาร58

ซ่ึงแตกตางไปจากกระบวนการจัดทําผังเมืองที่ตองมีตัวแทนขององคกรปกครองทองถิ่น  และมี
กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน    กระบวนการที่แตกตางกันดังกลาว
สะทอนใหเห็นถึงการเกิดขึ้นของปญหาและระบบที่ชุมชนจะจัดการกับปญหาที่แตกตางกัน   ใน
ขณะเดียวกันก็ควรที่จะสรุปเปนบทเรียนสําหรับการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในครั้งตอไปรวม
ถึงการบริการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมในกรณีปญหามลพิษที่เกิดในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง
ควรที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
 อยางไรก็ตามเมื่อมีการกําหนดใหพ้ืนที่ใดเปนพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นแลว   ผลที่
ติดตามมาในแงของปญหาในทางกฎหมายผังเมืองก็คือ   จะมีการขยายตัวของเขตอุตสาหกรรม
                                                
55 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  มาตรา 6
56 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 50
57 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  มาตรา 19 - มาตรา 24
58 อางแลว ในเชิงอรรถที่ 22
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รุกเขาไปในเขตการใชประโยชนรูปแบบอ่ืน   มีปญหาในแงของความเปนเมืองในดานตางๆเชน
ปญหาความเปนเมืองขยายอยางไรทิศทาง   ปญหาความหนาแนนของประชากร   ปญหา
ประชากรแฝง   ปญหาเรื่องความพรอมในทางดานสาธารณูปโภคในดานตางๆที่จะตองเตรียม
รองรับ   ฯลฯ

หากจะพิจารณากรอบกติกาที่มีอยูหรือ การวิเคราะหเชิงสถาบันระดับการวางนโยบาย
และกฎเกณฑ รวมทั้งกฎหมาย (collective cloice level) จะพบวา กรอบกติกาของรัฐมีความขัด
แยงกันพอสมควร โดยเฉพาะสวนที่ผลักดันมาจากเรื่องของเศรษฐกิจมีนํ้าหนักมากกวาการ
กํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ

จากกรณีศึกษาในระดับพ้ืนที่ในกรณีนิคมอุตสาหกรรมลําพูน   ทําใหเห็นถึงการวาง
กรอบกติกาและการใชกรอบกติกาของรัฐที่ซอนกันสองกรอบคือกรอบของการสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   และในอีกกรอบหนึ่งซ่ึงถูกใหความสําคัญ
ในภายหลังคือกรอบทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยในแตละกรอบก็มีแรงผลักและพลังใน
การขับเคลื่อนทั้งจากภาครัฐและภาคสังคมที่แตกตางกันและมีชองวางของระยะเวลาของทั้งสอง
กรอบที่แตกตางกัน

กรอบของการพัฒนาอุตสาหกรรมมีแรงผลักและพลังขับเคลื่อนจากการลงทุนจากตาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศอุตสาหกรรมซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางประเทศที่
รวมมือกับทุนภายในประเทศ   ผลักดันทําใหเกิดความคิดที่ใหการยอมรับและสนับสนุนระบบ
การผลิตแบบอุตสาหกรรม   การเกิดนโยบาย   กฎหมาย   สิทธิพิเศษตางๆ   รวมตลอดถึง
ระบบในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมในรูปแบบพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกและมีความเปน
อิสระในการประกอบการอยางเต็มที่      ซ่ึงสอดคลองกับความคาดหวังของการลงทุนและการ
ประกอบการที่ตองการที่จะเรงในการผลิตอยางเต็มที่และมีความเปนอิสระ   อยางนอยๆจากการ
ใชอํานาจของรัฐ   ดังน้ันจะเห็นไดวาในชวงระยะเวลาที่กรอบทางดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
เปนกระแสหลักของการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  การใชอํานาจรัฐในทางดานตางๆไมวาในทาง
ดานนิติบัญญัติ    ทางดานบริหาร   และทางดานตุลาการ   ลวนใหความสําคัญเปนอยางมาก
กับการอุตสาหกรรม   ดังจะเห็นไดจากการมีนโยบายในดานตางๆอยางมากมายที่ใหการ
สนับสนุนแมจะตองไปผลักภาระใหกับภาคอื่นๆเชน  ภาคแรงงาน   ภาคเกษตรกรรม  ภาค
ชนบท   และภาคสังคมก็ตาม     การมีบทบัญญัติกฎหมายในระดับตางๆที่ใหการสนับสนุนทั้ง
ทางตรงและทางออม    การสรางบรรทัดฐานในทางกฎหมายผานทางการชี้ขาดตัดสินคดี   ซ่ึง
สงผลใหกรอบการพัฒนาอุตสาหกรรมเชนนี้สามารถที่วางอยูบนโครงสรางทางสังคมที่พ่ึงพิง
อุปถัมภ   ยังคงยึดถือความเชื่อมากกวาการแสวงหาความรู

ในขณะที่กรอบทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมพ่ึงจะไดรับการกลาวถึงอยางไมคอยมี
พลังในการขับเคลื่อนในชวงหลัง    หลังจากที่ภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนามาแลวไมนาจะนอย
กวา 2 ทศวรรษ      ชวงหางของระยะเวลาดังกลาวมีผลสําคัญตอการจัดการดานสิ่งแวดลอมใน
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แงของการพัฒนาปจจัยตางๆที่จําเปนในการจัดการสิ่งแวดลอม   อาทิเชน   ความคิดความเขา
ใจที่ถูกตอง  นโยบาย   กฎหมาย    กลไกตางๆที่เหมาะสม    รวมถึงเครื่องมือในทางสังคมใน
รูปแบบอ่ืนๆอาทิเชนการรวมกลุมเพ่ือการอนุรักษ การมีเวทีในการมีสวนรวมฯลฯ     นอกจาก
ความลาชาดังกลาวแลว ที่สงผลตอระบบการจัดการสิ่งแวดลอม พัฒนาการของระบบในการจัด
การสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นภายหลังยังมีผลอีกประการหนึ่งก็คือการมีแรงเสียดทานจากแรงผลัก
และพลังการขับเคลื่อนจากภาคอุตสาหกรรม     และเม่ือผนวกกับความไมเปนธรรมาภิบาลของ
ระบบราชการแลวก็จะสามารถสะทอนใหเห็นถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมสามารถที่จะ
เผชิญหรือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและปญหาสิ่งแวดลอมในรูปแบบใหมๆได

บนกรอบของการจัดการสิ่งแวดลอมเชนนี้ สงผลใหระบบในการรองรับการจัดการทางสิ่ง
แวดลอมมีลักษณะที่คอยๆพัฒนาแตก็ยังไมมีประสิทธิภาพ   ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะหในเชิงสถาบัน
แลวจะเห็นไดวาความเปนสถาบันของระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมยังไมสามารถที่จะทําให
เกิดความเปนเอกภาพในเชิงสถาบันได ทั้งน้ีดวยเหตุผลมาจากการยังถูกครอบงําและแทรกแซง
โดยกรอบของการพัฒนาในรูปแบบตางๆ แมจะมีความพยายามในการบูรณาการกรอบทางดาน
การจัดการดานสิ่งแวดลอมเขาไปไดในระดับที่มีสามารถสรางเปนองคกรและมีกฎหมายตางๆใน
ทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยูมากมาย  แตในทางการตัดสินใจกลับไมมีการนําเอาเงื่อนไข
หรือประเด็นผลกระทบซึ่งเปนผลเสียที่สังคมจะไดรับทั้งๆที่เห็นไดอยางชัดเจนวาจะตองเกิด
ความเสียหายเชนนั้นขึ้นภายใตการความไมเปนเอกภาพของสถาบันและกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม

ในปจจุบัน  แมพัฒนาการของกรอบการจัดการดานสิ่งแวดลอมจะสามารถที่จะวางกรอบ
ของการสรางกฎเกณฑใหมีโอกาสที่จะสรางความเปนเอกภาพในเชิงสถาบันไดก็ตาม ดังจะเห็น
ไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่เปนกฎหมายซึ่งถึอวาเปนกติกาสูงสุด   ซ่ึงมีผล
เปนการเปดโอกาสหรือสรางทางเลือกสาธารณะใหสังคมสามารถที่จะอางเพี่อเรียกรองตอรัฐและ
หนวยงานของรัฐ   รวมตลอดถึงการสรางเง่ือนไขในทางกฎหมายเพื่อทําใหเกิดทางเลือกทั้งใน
เชิงกระบวนการและในเชิงการปรับโครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจของสถาบันทางสิ่ง
แวดลอมใหม    แตพลังในการขับเคลื่อนดังกลาวในกรอบการจัดการสิ่งแวดลอมกลับไมมีพลัง
อยางเพียงพอและไมสามารถที่จะทัดทานแรงโตกลับและแรงเสียดทานจากระบบการสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมจากภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมได

 ดวยเหตุดังที่กลาวขางตน ในปจจุบันแมจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการดานสิ่งแวด
ลอมอยูเปนจํานวนมาก แตความไมเปนเอกภาพของระบบสถาบันและองคกรทั้งในระดับการ
กําหนดนโยบาย   การสรางกฎกติกา   การบังคับใชและการชี้ขาดขอพิพาท    อีกทั้งแรง
ตอตานและแรงเสียดทานที่มาจากภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐจึงทําใหระบบการจัดการดานสิ่ง
แวดลอมไมสามารถที่จะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลได
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นอกจากนี้ ปญหาในเชิงกฎหมายและการบังคับใชจากกรณีศึกษาในระดับพ้ืนที่รวมกับ
การศึกษาในทางกฎหมายยังพบปญหาในทางกฎหมายมากมายหลายประการ โดยประเด็น
หลักๆ ที่สําคัญดังน้ี

ประเด็นแรก ที่เปนประเด็นที่นาจะถือไดวาเปนประเด็นที่สําคัญที่สุดคือ  ประเด็นของ
ระบบกฎหมายที่ใชในการจัดการสิ่งแวดลอมในกรณีพ้ืนที่ที่มีการกําหนดใหเปนนิคมอุตสาห
กรรมและการควบคุมกิจกรรมที่เปนการผลิตแบบอุตสาหกรรมเปนระบบกฎหมายที่ไมสอดคลอง
เหมาะสมกับสภาพของการเปลี่ยนแปลงของการใชพ้ืนที่และการประกอบกิจการอีกตอไป   
กลาวคือ
          บรรดากฎหมายตางๆเทาที่มีอยูในขณะนั้นโดยเนื้อหาของกฎหมายก็ดี   โดยกลไกใน
ทางกฎหมายก็ดีไมสามารถที่จะเผชิญกับปญหาตางๆที่จะเกิดขึ้นมา   ดังตัวอยางเชน  การไมมี
ระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ   การไมมีระบบการจัดประเภทการใชที่ดิน (แมจะมีบทบัญญัติ
กฎหมายแตไมมีการปฎิบัติในความเปนจริง)    จึงทําใหไมสามารถที่จะมีเกณฑที่เปนองค
ประกอบอ่ืนๆเชนความเหมาะสมทางสิ่งแวดลอม ความเหมาะสมทางสังคม ฯลฯ  นอกจากจะใช
เกณฑเรื่องความคุมทุนทางเศรษฐกิจแตเพียงประการเดียว

          ประการที่สอง  แมจะพอมีกฎหมายพอเทาที่จะจัดการปองกันทางสิ่งแวดลอมอยูบางแม
จะไมเหมาะสมก็ตาม   แตประเด็นที่เปนปญหาที่นาสนใจในทางกฎหมายเปนอยางยิ่งคือ  การมี
กฎหมายซึ่งมีนโยบายของรัฐที่บังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนพิเศษและมีผลเปนการทําให
อํานาจของรัฐที่กระจายไปอยูตามหนวยงานตางๆไปรวมอยูที่องคกรเดียวและไมมีหลักประกัน
วาประชาชนจะสามารถที่จะเขาไปตรวจสอบไดในความเปนจริง    ดังน้ัน  ในแงน้ีโครงการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมที่สนับสนุนโดยรัฐและมีสิทธิพิเศษตางๆตามที่รัฐไปยอมตนผูกพันไวจึงทําให
รัฐผานอํานาจทางการเมืองไมอาจที่จะดําเนินการใดๆในทางกฎหมายไดอยางเต็มที่แมจะมี
กฎหมายใหอํานาจไวก็ตามเพราะรัฐเกรงจะกระทบหรือเสียบรรยากาศการลงทุนจากตาง
ประเทศ

             ประการที่สาม ปญหาเรื่องแนวทางของกฎหมายที่ใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
มากกวาการปองกันปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเดิม กอนที่จะมีพระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มักจะมีแนวโนมที่เนนการแกปญหาสิ่ง
แวดลอมเม่ือเกิดปญหาหรือเกิดความเสียหายเกิดขึ้นมาแลวจึงจะเขาไปดําเนินการแกไข    มัก
จะใหความสําคัญกับการตั้งรับกับปญหาที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงจึงจะมีความตื่นตัวทางกฎหมาย   
ทั้งน้ีดวยเหตุผลที่ตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวาการใหความ
สําคัญกับสภาพแวดลอมซ่ึงสภาพเชนนี้เปนมาตั้งแตกอนที่จะมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ   
ดังจะเห็นไดจากการเปดพื้นที่ปาไมใหกลายเปนพ้ืนที่การผลิตพืช เพ่ือการสงออกในระยะแรก
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1
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             การที่ระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมเดิมใหความสําคัญกับแนวทางการตั้งรับกับปญหา
คือตองรอใหเกิดผลเสียหายกอนกฎหมายจะเขาไปดําเนินการและยิ่งเม่ือระบบการบังคับใช
กฎหมาย ที่ใหอํานาจรัฐเทานั้นที่จะเขาไปดําเนินการ ทําใหระบบกฎหมายขาดโอกาสและ
ประสบการณที่จะศึกษาแนวทางหรือหาชองทางหรือที่จะพัฒนาวางระบบกฎหมายใหมที่
สามารถจะจัดการสิ่งแวดลอมไดดีขึ้นกวาระบบเดิมอยางแทจริง และที่มีผลเปนอยางมากสําหรับ
ผลผลิตของแนวทางของระบบกฎหมายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบเดิมก็คือการผลิตซ้ําทาง
ความคิดที่ตอกย้ําเรื่องการมีความเสียหายเกิดขึ้นกอนและเห็นไดอยางชัดเจน สามารถที่จะ
พิสูจนไดอยางชัดแจง   ระบบกฎหมายจึงจะ (เริ่ม) เขาไปดําเนินการใหเทาที่ไมกระทบตอการ
ลงทุน ซ่ึงในระบบกฎหมายของประเทศที่มีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคยประสบปญหา
การปนเปอนของมลพิษตอระบบนิเวศนลวนแลวแตมีการปรับระบบกฎหมายจากการตั้งรับไปสู
ระบบการตรวจสอบและการติดตามอยางใกลชิดและหากผูประกอบการไมดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนดในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง  หรือกระทําการฝาฝนอยางใดอยางหนึ่ง   เพ่ือเปน
การปองกันไมใหอันตรายเกิดขึ้นก็จะมีระบบการจัดการของภาครัฐที่เขมงวดเขาไปดําเนินการ
อยางทันที   รวมถึงการมีมาตรการลงโทษอยางรุนแรงตอผูประกอบ( รวมถึงผูที่ไดรับประโยชน
จากการกระทําดังกลาว) การไมปรับตัวของระบบกฎหมายดังกลาวยังมีผลตอการที่ผูซ่ึงไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายไมมีกลไกใดๆของรัฐใหการคุมครอง ทั้งน้ี เพราะหนวยงานที่มีหนาที่
ตามกฎหมายตางผลักไปใหเปนภาระหรือความรับผิดชอบของหนวยงานอื่นที่มิใชหนวยงานของ
ตนเอง    ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงปญหาไดอยางชัดเจนถึงการไมไดมีการเตรียมความพรอมอยาง
ใดๆในทางกฎหมายเอาไวเลยสําหรับการรองรับและการเยียวยาความเสียหายที่ประชาชน  หรือ
สังคมจะไดรับจากการสงเสริมการลงทุนโดยอาศัยอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
             ประการที่สี่ ปญหาของระบบราชการไทยที่มีหนาที่ในการแกไขปญหาจากการกระทํา
ที่เปนการละเมิดกฎหมาย ในกรณีปญหาเรื่องมลพิษจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมและจากโรง
งานบริเวณรอบๆในบริเวณใกลเคียง รวมถึงการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการของระบบราชการไมสามารถที่จะปองกันหรือ
แกไขปญหาได    โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือตองอยูภายใตคําสั่งหรือนโยบายของรัฐบาล
              ประการที่หา  ระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตทิศทางของ
การพัฒนาประเทศที่อาศัยอุตสาหกรรมขาดระบบฐานขอมูลแทบจะทุกๆดานซึ่งมีความจําเปน
เปนอยางมากตอการบังคับใชกฎหมายและการพัฒนาระบบกฎหมาย   ตัวอยางที่ดีที่สุดให
หลายๆตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงปญหาดังกลาวและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ
ใหมีคือ  ระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีทั้งหลายที่ใชในกระบวนการผลิต  จํานวนปริมาณของ
สารเคมีที่นําเขามา   วิธีการจัดการในการขนยาย  การเก็บรักษา   การตรวจสอบการปนเปอน
พยาธิวิทยาและอาการของการไดรับการปนเปอนของสารเคมี  ฯลฯ  ทั้งหมดเหลานี้มีการดําเนิน
การในทางกฎหมายมาเปนระยะๆเม่ือเกิดเหตุการณที่เปนอันตรายจากสารเคมี   แตในปจจุบัน
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ระบบในทางกฎหมายที่จะจัดใหมีฐานขอมูลและความรูที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ทั้งหมดเพื่อนําไปสูการ
วางระบบกฎหมายและการบังคับใชที่เหมาะสมกลับไมมีอยางครบถวนและไมมีระบบในทาง
กฎหมายที่จัดการอยางชัดเจน ดังน้ัน ผลที่ตามมาก็คือทําใหเกิดการไมบังคับใชกฎหมาย
เพราะในสังคมไมมีใครเขาใจและมีความรูเกี่ยวกับเรื่องสารเคมีและผลกระทบที่ตนเองจะไดรับ   
กลไกตางๆในทางกฎหมายสวนใหญก็ไมมีขอมูลไมมีความรู ระบบสาธารณสุขก็ไมถูกใหความ
สําคัญในดานการปองกัน กลับไปใชวิธีการในการแกไขซึ่งไมสามารถที่จะลงไปดูถึงสาเหตุที่แท
จริงนอกจากการรักษาตามอาการที่ปรากฏในระยะเริ่มตนซ่ึงก็มีอาการคลายๆกับความเจ็บปวย
ทั่วไป  หรือในกรณีที่เห็นไดชัดเจนก็ไมมีการนําไปสูการวางระบบในการปองกันอยางถูกตอง

ประการสุดทาย จากกรณีของการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอ
นิคสและอุตสาหกรรมอื่นๆนํามาซึ่งปญหาทางมลพิษ   การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเหมาะสม
การไมคํานึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  เกิดขึ้นจากระบบการใหสิทธิพิเศษและการ
สนับสนุนจากรัฐ โดยระบบกฎหมายที่เกี่ยวของในดานนี้ไมมีระบบการประเมินผลความผิด
พลาด ความเสียหาย ความเปนไปตามเปาหมายของการไดรับกลับมาเมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิ
พิเศษทางกฎหมายทั้งหลายที่รัฐนําไปแลกเพื่อจูงใจใหเกิดการลงทุน   ทั้งหมดเหลานี้ยังไมมี
การประเมินผลอยางใดเลยในทางกฎหมาย   จึงทําใหไมมีการพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิที่
เปนพิเศษขึ้นมาในทางกฎหมายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากอุตสาหกรรมที่ไดรับการสง
เสริมการลงทุน

ความไมเทาเทียมกันดังกลาวหรือความไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในระบบ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับภาคการผลิตในอุตสาห
กรรมเปนผลโดยตรงจาก ความไมมีขอมูลที่รอบดานทั่วถึง ความไมโปรงใสของระบบตางๆไมวา
จะเปนของภาครัฐหรือภาคเอกชนที่จะเขาถึงแหลงขอมูล   การใชความเปนเหตุเปนผลในการ
แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น แทนการปดความรับผิดชอบและพยายามทํา
ใหปญหาถูกขจัดออกไปโดยที่ไมมีการหาสาเหตุและไปแกที่ตนเหตุของปญหา   ซ่ึงทั้งหมดของ
ความไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลเกิดจากการจัดโครงสราง ระบบกลไกและกระบวนการใน
การใชอํานาจรัฐที่ไมเปนประชาธิปไตยและไมเปนธรรม

นอกจากนี้ การวิเคราะหเชิงสถาบันในระดับปฏิบัติการ (operational level) ซ่ึงมีราย
ละเอียดอยูในรายงานระดับพ้ืนที่ จะพบวากลไกการตรวจสอบในระดับทองถิ่นที่ควรจะมีบทบาท
สําคัญในการคานอํานาจ (check and balance) ขาดความพรอม ในหลายสวนกลาวคือ

1. การทําหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลาวคือ อบต. ซ่ึงเปนหนวยปก
ครองทองถิ่นระดับลางซึ่งองคกรที่เกิดขึ้นมาไมนาน ยังขาดการสรางเสริมสนับสนุนและพัฒนา
ศักยภาพใหเขมแข็ง โดยเฉพาะในดานกําลังคนยังขาดแคลนทั้งคุณภาพและปริมาณ ขาดอัตรา
กําลังเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญดูแลงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่มีศักยภาพในการเขา
ไปบริหารจัดการกับปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุนจากตางชาติ โดยเฉพาะในพื้นที่เปนที่
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ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก ในขณะที่พ้ืนที่ที่เปนเขตอุตสาห
กรรมควรจัดตั้งเปนเขตที่มีการบริหารพิเศษ แตกตางจากการบริหารแบบเขตทองถิ่นปกติ และ
ตองการกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง เม่ือกลไกของหนวยงานทองถิ่นไมไดรับการ
พัฒฯาและยกระดับขึ้น จึงทําใหกลไกการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมทั้ง
ภายในโรงงานและในชุมชนออนแอ และยังสงผลใหการบังคับใชกฎหมายออนแอดวย

2.  การจัดสรรงบประมาณ ภายใตภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดูแล
รับผิดชอบ การจัดสรรงบประมาณใหที่เปนอยูในปจจุบัน ยังไมไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ
ประการสําคัญงบประมาณที่ควรจัดสรรจากสวนกลางไปสูทองถิ่นยังไมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่เปนจริงในพื้นที่    ทําใหกลไกภาครัฐทองถิ่นไมพรอมที่จะทําหนาที่ตรวจสอบแทนภาค
ประชาชนไดอยางเต็มที่

3.  การสนับสนุนจากภาคประชาสังคม ภาครัฐยังขาดการสงเสริมสนับสนุนการ
รวมกลุมของภาคประชาสังคมในพื้นที่ใหมีความเขมแข็ง และสรางการมีสวนรวมเพ่ือติดตามและ
รวมกันแกไขปญหาในพื้นที่อยางตอเน่ือง แมจะมีกลุมตางๆที่เปนอาสาสมัครในพื้นที่นอกเขต
เมืองที่พยายามเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอม เชน กลุมอนุรักษแมนํ้ากวง ฯ แตพบวาอาสาสมัคร
เหลานี้ยังเปนกลุมเล็กๆ กระจัดกระจายตามชุมชน และตองการการสนับสนุน สําหรับพ้ืนที่ที่
เปนเขตเมืองการรวมตัวกันมักเปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ   เชน กลุมหอพัก กลุมรานคา
อาหาร ฯ ซ่ึงกลุมตางๆเหลานี้ยังขาดผูนําที่คอยประสานทํางานเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง
และทํางานเปนเครือขายในระดับกวาง และสามารถสรางอํานาจตอรองการแกไขปญหาตางๆใน
ชุมชนได

4. กลไกทางนิติบัญญัติและการบริหารจัดการภาครัฐ ดวยโครงสรางทางกฎหมาย
ในระดับชาติที่สนับสนุนผลักดันและใหสิทธิพิเศษแกการประกอบการกับโครงสรางทางกฎหมาย
ในระดับพ้ืนที่ที่จะตองแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นใหกับประชาชน แตจากสภาพที่เปนอยูน้ัน พ้ืนที่
ที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะอยูภายใตโครงสรางกฎหมายในระดับชาติ แตพ้ืนที่รอบๆเขต
นิคมอุตสาหกรรมกลับอยูภายใตโครงสรางกฎหมายที่เปนอํานาจของภูมิภาคและองคกรปก
ครองทองถิ่น และในชวงแรกของการดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม รัฐบาลกลางไมได
กระจายอํานาจหรือมอบอํานาจใหกับองคกรปกครองในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่นที่จะแก
ปญหา รวมถึงไมไดเตรียมความพรอมหรือมาตราใดๆที่จะสนับสนุนใหองคกรเหลานี้ใหสามารถ
ที่จะทําหนาที่แกปญหาที่เกิดขึ้น  ประกอบกับ องคกรปกครองของภาครัฐทั้งราชการสวนภูมิ
ภาคคือจังหวัดและอําเภอ และสวนราชการอื่นๆที่อยูในภูมิภาค เชน อุตสาหกรรมจังหวัด แรง
งานจังหวัด    รวมถึงราชการสวนทองถิ่น เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นก็ทําหนาที่เปนผูรับเรื่องเดือดรอน
ตางๆ แลวสงตอไปยังสวนกลางใหดําเนินการ   และในระดับพ้ืนที่จังหวัดลําพูนในหลายๆครั้ง
พบวามีการใชวิธีการทําใหเรื่องเงียบหายไปโดยการไปขมขู หรือทําใหประเด็นดังกลาวกลาย



IV-123

เปนประเด็นความขัดแยงทางการเมืองหรือผลประโยชนเฉพาะกลุม เสมือนหนึ่งวาไมมีปญหา
เรื่องมลพิษหรือผลกระทบที่เกิดจากโรงงานแตอยางใด  เม่ือพัฒนาการและสภาพของโครงสราง
เปนเชนน้ี   แมกระทั่งในปจจุบันที่มีการปรับโครงสรางทางการปกครองใหมีการกระจายอํานาจ
มากขึ้น  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการตรวจสอบมากขึ้น  แตการใชอํานาจทั้งในทาง
กฎหมายและทางกลไกการตรวจสอบผานทางระบบการเมือง ในความเปนจริงก็ยังตกอยูใน
ระบบอุปถัมภอยูดังเดิม

การที่ประชาชนหรือองคกรปกครองทองถิ่นจะดําเนินการอยางใดๆ จึงไมไดอยูที่การมี
กฎหมายที่บัญญัติแตเพียงประการเดียว  แตตองมีองคประกอบพื้นฐานอื่นๆดวยจึงจะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายสามารถที่จะบังคับได   เชน  การมีระบบหรือหนวยงานแบบพิเศษในการมา
ติดตามตรวจสอบประเมินผลในทุกๆดานอยางตอเน่ืองและใกลชิด    ทํานองเดียวกับที่มีการ
นิคมอุตสาหกรรมมาอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ   ดังน้ัน  จึงจําเปนที่จะตองมีหนวย
งานที่ไมใชระบบราชการประจํา แตตองมีอํานาจและมีความเปนอิสระมากเพียงพอที่จะคุมครอง
ผูใชแรงงงาน   ประชาชน  และรักษาสภาพสิ่งแวดลอม   รวมถึงหนาที่อ่ืนๆ

 หากมองภาพของความเชื่อมโยงตั้งแตระดับโลกาภิวัตนถึงระดับทองถิ่นจะเห็นไดวา
แนวโนมของการผลิตอุตสาหกรรมในลักษณะโลกาภิวัตน ที่มีการกําหนดหวงโซการผลิตของอุต
สาหกรรมมอิเล็กทรอนิกส โดยสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปนหลัก ซ่ึงอาศัยประเทศกําลังพัฒนา
เปนฐานการผลิตชิ้นสวนและประกอบเปนอุปกรณตางๆ ดวยการใชแรงงานที่มีคาแรงคอนขาง
ต่ํา กอใหเกิดการเคลื่อนยายการลงทุนพรอมทั้งอุตสาหกรรมดังกลาวมายังภูมิภาคแถบเอเชีย
อาคเนยรวมทั้งไทย ซ่ึงเม่ือประเทศไทยไมมีการพัฒนาดานการวิจัยและออกแบบ ก็ทําใหไทย
ตกอยูในฐานะเปนผูผลิตที่มีมูลคาเพิ่มไมสูงนักโดยใชแรงงานเปนหลัก และยิ่งเม่ือกลไกระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการขาดธรรมาภิบาลและการตรวจสอบที่สัมฤทธิ์ผล ดังการวิเคราะหที่
ผานมา ก็ทําใหชุมชนและคนงานในทองถิ่น ตกอยูในสภาพที่ตองเผชิญกับปญหาของสารพิษ
และกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมดังกลาว

นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตอีกประการหนึ่งของโลกาภิวัตนคือ นอกจากกระบวนการผลิต
ที่ไมสะอาดคือ ขั้นตอนที่ตองใชสารเคมีและเกิดกากของเสียอันตรายสูงจะมีการผลักดันออกจาก
ประเทศพัฒนาแลวมาสูประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนาแลวยังพยายามลดภาระของการ
กําจัดขยะอันตรายที่เกิดขึ้นหลังการบริโภคสินคาอุตสาหกรรมเหลานี้โดยใชหลักของ Extended
Producer Responsibility (EPR) ใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบขยะหรือกากของเสียที่เหลือจากการ
บริโภคดวย ซ่ึงแมวาเจาของอุตสาหกรรมที่แทจริงจะเปนประเทศพัฒนาแลว แตเม่ือฐานการ
ผลิตอยูในประเทศกําลังพัฒนา ประเทศผูผลิตซึ่งไดแกประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ก็ตองรับผิด
ชอบกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นหลังจากการบริโภคในประเทศพัฒนาแลวดวย ตัวอยางกติกา
ที่ชัดเจนคือ Directives ของ สหภาพยุโรป หรือ EU Directives 2 ฉบับ คือ WEEE และ RoHS
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ซ่ึง WEEE เปนระเบียบ (directives) เกี่ยวกับการจัดการและกําจัดขยะจากซากอุปกรณไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส ใหเปนภัยตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด โดยใหมีการนําชิ้นสวนจากซากผลิตภัณฑ
มาใชใหม (recycle and reuse) ใหมากที่สุด และกําหนดใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใน
การจัดการกับขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑของตน รวมทั้งใหออกแบบและผลิตสินคาในรูปแบบที่จะ
ทําใหการแยกชิ้นสวนและการนํากลับมาใชใหมเปนไปอยางสะดวกดวย  และ RoHS คือ
ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารตองหามบางชนิด ในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลก็ทรอนกิส
(Restriction of use of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic
Equipment : RoHS)   ซ่ึงกําหนดใหมีการยกเลิกการใชสารอันตราย   6   ชนิด ไดแก ตะกั่ว
(Lead) ปรอท (Mercury)   แคดเมียม (Cadmium) โครเมียม +6 (Hexavalent Chromium : Cr
VI) โพลโิบรมิเนท ไบฟนิล (Polybrominated biphenyls : PBBs)   และโพลโิบรมเินท ไดฟนิล  อีเทอร
(Polybrominated diphenyl Ethers : PBDEs)

 อยางไรก็ดี กระแสโลกาภิวัตน ก็ใชวาจะสงผลรายตอดานสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว
ผลดีก็มีอยูเชนกัน หากเราสามารถพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสได กลาวคือ การที่สหภาพยุโรป
หรือ EU นําประเด็นดานสิ่งแวดลอมมาเปนนโยบายทางการคามีผลใหเกิดความตื่นตัวของภาค
เอกชนกําลังพัฒนา ซ่ึงเกรงวาถาไมปฏิบัติตามกติกาอยางเครงครัดจะไมสามารถสงออกไป
ยังสหภาพยุโรปได จึงนับวาโลกาภิวัตนดานสิ่งแวดลอมเกิดผลดีในรูปการสรางแรงกดดันใหภาค
รัฐและเอกชนตองหันมาดูแลดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น เน่ืองจากเกรงผลกระทบในทางลบตอดาน
เศรษฐกิจ

นอกจากนี้ การที่องคกรภาคเอกชน ระดับนานาชาติ ไดเขามาชวยติดตามตรวจสอบ
ปญหามลพิษอุตสาหกรรม เชน องคกรกรีนพีซ (Greenpeace) คอยเกาะติดปญหา การปลอย
มลพิษอุตสาหกรรม ดังกรณีที่ผานมา ในพ้ืนที่ของนิคมมาบตาพุด ซ่ึงเปนการลงทุนโดยตรงจาก
ตางชาติ (FDI) รวมเงินทุนกวา 370,000 ลานบาท มีการจางงานประมาณ 11,500 ตําแหนง ทํา
ใหนิคมอุตสาหกรรมนี้มีการเติบโตอยางไมหยุดยั้งของอุตสาหกรรม แตผลที่ตามมาจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยางกาวกระโดด ทําใหพ้ืนที่น้ีเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและ
เศรษฐกิจ อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติก็เสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว จึงตามมาดวยปญหาทางสังคม
สิ่งแวดลอม และปญหาสุขภาพของประชาชน ซ่ึงการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงอัตราการเกิดโรคมะเร็ง
บางชนิด เชน มะเร็งเม็ดโลหิต (Leukemia) เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเปนมะเร็งชนิดที่พบมากที่สุดใน
พ้ืนที่59  นับไดวาการตรวจสอบ และเรียกรองจากองคกรระดับนานาชาติมีสวนสรางแรงกดดัน
ไดระดับหนึ่ง

                                                
59 ธารา บัวคําศรีและคณะ, ตุลาคม 2548, อะไรอยูในอากาศ ความลับที่คนมาบตาพุดและคนไทยยังไมรู
กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต โกลบอลคอมมิวนิต้ีมอนิเตอร
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สถานการณดังกลาวเปนโอกาสดีที่จะทําใหเกิดการบูรณาการประเด็นดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพเขาไปในนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม(Environmental Policy Integration:EPI) 
ทั้งน้ีอาจกระทําไดโดยอาศัยเครื่องมือเชิงนโยบาย เชน การประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร 
หรือ Strategic Environmental Assessment (SEA) ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการใหเกิดทาง
เลือกของกิจกรรมในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน โดยเนนวิธีการศึกษาบนพื้นฐานของ
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนนําปจจัยดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเขา 
มาเปนเง่ือนไขในการพิจารณากลั่นกรอง ในกรณีของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 
อาจมีแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม ไดในสองแนวทาง คือ  แนวทางที่ 1 Mass 
Production เปนแนวทางที่เนนปริมาณการผลิตขนาดใหญ ซ่ึงเปนแนวทางที่ดําเนินอยูแลว และ
แนวทางที่ 2 Niche market ซ่ึงเปนแนวทางใหมที่เนนการพัฒนาการผลิตเพ่ือตอบสนองกลุม
เปาหมายเฉพาะภายในประเทศมากขึ้น  และอาจจะมีผลดีตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพมากกวา
แนวทางที่ 1 (รายละเอียดอยูใน 4.5)

นอกจากนี้ เน่ืองจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยสวนใหญเปนการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ฉะนั้นจึงควรมีมาตรการในการคัดเลือกการลงทุนที่มีการบูรณา
การ ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เขาไปในกระบวนการตัดสินใจเลือกสงเสริมการลงทุน ทั้งน้ี
อาจใช Green DRC ซ่ึงเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรคือ Domestic Resource Cost :DRC ที่
มีการปรับดวยตนทุนสุขภาพ มูลคาผลิตภาพแรงงานที่ลดลงและตนทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยให
เกิดการเลือกการสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่นอยกวาได
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