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สารบัญ

หนา

บทที่ V กรณีศึกษา การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในระดับพ้ืนที่ (จ.ลําพูน) V-1

5.1 นิคมอุตสาหกรรมใน จ.ลําพูน ประเภทอุตสาหกรรมกับโลกาภิวัตน V-1

5.1.1 สภาพทั่วไปของ อบต. 3 แหงใน จ.ลําพูน V-1

5.1.2 ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ใน
จ.ลําพูน

V-13

5.1.3 ศักยภาพในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล V-27

5.1.4 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ใน อบต. V-32
5.1.5 กลไกทางกฎหมายและขอบัญญัติของทองถิ่น V-36

5.2 บทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆ ในระดับพ้ืนที่ ที่เกี่ยวของกับ
โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน

V-40

5.2.1 หนวยงานภาครัฐทั้งสวนภูมิภาคและทองถิ่น V-40

5.2.2 การประสานการทํางานระหวางหนวยงานในพื้นที่ V-42
5.3 บทสังเคราะหธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับทอง

ถิ่น
V-47

5.3.1 ดานอุปสงค V-47

5.3.2 ดานอุปทานหรือผูจัดใหมีบริการสาธารณะดานสิ่งแวดลอม V-48
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หนา

บทที่ VI รูปแบบและแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทองถิ่นและชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม

VI-52

6.1 การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมในระดับ
อบต.

VI-54

6.2 กระบวนการเรียนรูการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางประชาชน
กับ อบต. : โครงการสาธิตการจัดการขยะโดยชุมชน

VI-60

6.3 การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพในชุมชนโดยชุมชน VI-62
6.3.1 การใชแผนที่เดินดิน VI-62

6.3.2 ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญาทองถิ่น VI-70

6.3.3 การติดตามเฝาระวังและการวิเคราะหสุขภาพของแรงงาน
โดยแรงงาน

VI-71

6.3.4 การจัดทําคูมือ “การเสริมสรางสุขภาพแรงงาน” VI-72

6.4 การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติ และขอบัญญัติทองถิ่นในพื้นที่
กรณีศึกษา

VI-73

6.5 กรณีศึกษาชุมชนหนองเปดกับการแกปญหากลิ่นเหม็นสารไอ
ระเหยจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

VI-76

เอกสารอางอิง VI-90
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สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา

5.1 จํานวนประชากร และหลังคาเรือน ในพ้ืนที่ 3 อบต. V-2
5.2 จํานวนสถานประกอบการในพื้นที่ 3 อบต. V-3

5.3 รายชื่อบริษัท/โรงงานอิเล็กทรอนิกส และสัญชาติผูถือหุน ที่ตั้งอยูใน
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน

V-7

5.4 แสดง ผลิตภัณฑ สารเคมี วัตถุดิบ และการจางงานอิเล็กทรอนิกส ใน
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือของบริษัทตางๆ พ.ศ. 2547

V-9

5.5 จําแนกประเภทและจํานวนบุคคลากรในแตละอบต. V-28
5.6 รายรับ – รายได ของ 3 อบต. (ปงบประมาณ 2546) V-29

5.7 รายจายประจําปงบประมาณ 2546 ใน 3 อบต.จําแนกตามแผนงาน V-31
5.8 รายจายประจําปงบประมาณ 2546 ใน 3 อบต.จําแนกตามหมวดงบ

ประมาณ
V-32

5.9 การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ อบต.ทั้ง 3 แหง ในป 2546 V-34
5.10 การจัดการ และการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ อบต.ทั้ง 3 แหง V-34

5.11 การใหนํ้าหนักกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่ อบต. ทั้ง 3 แหง กําลัง
เผชิญในปจจุบัน

V-35

5.12(ก) ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
อยูของ อบต.บานกลาง 

V-37

5.12(ข) ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
อยูของ อบต.มะเขือแจ

V-38

5.12(ค) ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
อยูของ อบต.เหมืองงา

V-39

6.1 สรุปเหตุการณ ปญหาและกระบวนการแกไขปญหา VI-90
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สารบัญรูปภาพ

รูปภาพที่ หนา

5.1 แผนที่ที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม และอบต. 3 แหง V-1

5.2 ลําน้ํากวง ปลาตาย ลอยน้ํา V-21

5.3 กองขยะลําพูน V-23
5.4 ถังบรรจุสารเคมี V-24

5.5 แผงวงจรไฟฟา V-24
5.6 ปลาตายในบอบําบัดของนิคมฯ V-25

6.1 กระบวนการทํางานในพื้นที่ VI-53

6.2 นํ้าเสียที่ไหลออกจากโรงอบลําไย VI-63
6.3 กองขยะหนาโรงงานเพาะเห็ดนางฟา VI-63

6.4 ใบลําไยที่มีสภาพหงิกงอซึ่งเชื่อวาเปนผลจากสารมลพิษจาก
โรงงาน

VI-64

6.5 บอสาธารณะ มีนํ้าเปนสีเขียว ซ่ึงเกิดจากมีผูนําขยะจากนิคม
อุตสาหกรรมฯ มาจุดไฟเผา

VI-64

6.6 แสดงแผนที่เดินดินของตําบลมะเขือแจ VI-65

6.7 คราบสีนํ้าตาลในลําเหมือง VI-66

6.8 คราบน้ํามัน และกระปองน้ํามันเครื่องในลําเหมืองหลังราน
ซอมหมอนํ้า

VI-66

6.9 กองขยะขางลําเหมืองบริเวณทางเขาหมูบานภัทรวิลล VI-67

6.10 แสดงแผนที่เดินดินของตําบลเหมืองงา VI-67

6.11 นํ้าเสียลนจากทอระบายน้ํา VI-68
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รูปภาพที่ หนา

6.12 กองขยะหลังหอพัก VI-69

6.13 บอนํ้าบาดาลที่พบสารหนู VI-69

6.14 แผนที่เดินดินของตําบลบานกลาง VI-70



บทที่ V: กรณีศึกษา
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในระดับพื้นที่ (จ.ลําพูน)

 สถานการณ ปญหาและผลกระทบ ใน จ.ลําพูน

5.1 นิคมอุตสาหกรรมใน จ.ลําพูน ประเภทอุตสาหกรรมกับโลกาภิวัตน

5.1.1 สภาพทั่วไปของอบต.   3  แหงใน จ.ลําพูน
เน่ืองจากการศึกษานี้เปนระยะที่ 2 ที่เนนการสังเคราะหปญหาเพื่อนําไปสูการเสนอแนว

ทางและมาตรการในการแกไขปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีธรรมาภิบาลและการมีสวน
รวมซึ่งสืบเนื่องตอจาการศึกษาระยะที่ 1 ที่เนนการสืบคนปญหา ดังน้ัน พ้ืนที่ อบต. ที่ศึกษานี้
จึงเปนพ้ืนที่เดิมที่ศึกษาในระยะแรก  ที่อยูใกลนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือลําพูนไดแก อบต.
บานกลาง อบต.เหมืองงา และอบต.มะเขือแจ สภาพของพื้นที่โดยสังเขป (ดูภาพที่ 5.1)

ภาพที่ 5.1   แผนที่ที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม และอบต. 3  แหง



V-2

• ขนาดของประชากรกับขนาดปญหาสิ่งแวดลอม ใน 3 อบต.
 จากการศึกษาในพื้นที่บริเวณรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ในเขต อบต. 3 แหง

ปรากฏขอมูลประชากร ดังน้ี (ตารางที่ 5.1)
อบต.บานกลาง จัดเปนอบต.ที่มีขนาดใหญที่สุดแหงหน่ึงของประเทศในเชิงรายได แต

มีจํานวนประชากร หลังคาเรือนและหมูบานนอยที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับอีก 2 อบต. ที่ถูกจัด
อยูในประเภทขนาดเล็ก  อยางไรก็ตาม  สภาพปญหาในพื้นที่และบริการสาธารณะที่อยูใน
ขอบเขตภารกิจที่อบต.ตองรับผิดชอบดูแลน้ัน  จะเห็นไดวาอบต.บานกลางนี้มีขนาดของปญหา
ที่ใหญมาก  เน่ืองจากมีจํานวนประชากรแฝงที่สูงถึง 40,000 คน ซ่ึงคนเหลานี้สวนใหญเปนกลุม
แรงงานที่เขามาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน

อบต.มะเขือแจ เปนอบต.ขนาดเล็ก แตมีจํานวนหมูบานที่อยูในความดูแลสูงกวา  มี
จํานวน 20 หมูบาน สวนประชากรแฝงใน อบต.มะเขือแจไมมีขอมูลทราบแนชัด  สําหรับ อบต.
เหมืองงา เปนอบต.ขนาดเล็กเชนกัน แตจํานวนประชากรและหลังคาเรือนสูงกวาอบต.มะเขือ
แจ  และมีประชากรแฝงประมาณ 4,000 คน ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานที่ทํางานในนิคมอุตสาห
กรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ยายเขามาอาศัยอยูเชนกัน

 ตารางที่ 5.1 จํานวนประชากร และหลังคาเรือน ในพื้นที่  3 อบต.
จํานวนขอมูลพ้ืนฐาน

ในเขตความรับผิดชอบ
หนวย

บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา
1. หมูบาน หมูบาน 12 20 10
2. บาน เรือน หลัง 1,633 5,071 5,273
3. ประชากร (รวม) คน 7,533 14,104 18,151

• ประชากรแฝง คน 40,000 (ไมทราบขอมูล) 4,000

• ไมรวม ประชากรแฝง คน 7,533 14,104 14,151

 เน่ืองจากเปนที่ทราบกันดีวา ปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปญหามลพิษที่มีมากขึ้นจะ
แปรผันตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ขนาดของภารกิจที่แตละอบต.ที่ตั้งอยูรอบบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ตองรับผิดชอบตอปญหาที่ตองจัดการแกไขจะมีมากนอยตางกัน
ขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวา อบต.บานกลาง ซ่ึงเปนอบต.ขนาดใหญในเชิงรายไดน้ันกลับมี
จํานวนประชากรนอยตามทะเบียนราษฎร แตกลับตองดูแลประชากรแฝงซึ่งมีจํานวนสูงมาก
เกือบ 6 เทาของประชากรในพื้นที่ตามทะเบียนราษฎร   ทั้งน้ีสวนใหญเปนแรงงานที่อพยพเขา
มาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม



V-3

• การเติบโตของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (จํานวนและประเภทของสถาน
ประกอบการ  แรงงาน)

การเกิดขึ้นของสถานประกอบการตางๆในพื้นที่ 3 อบต. มีทั้งที่เปนทุนทองถิ่นและทุน
ตางชาติเขามาลงทุน  อบต.บานกลางเปนที่ตั้งของการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน
จึงมีสถานประกอบการจํานวนมากที่สุด  ประเภทโรงงานมีจํานวนรวม  76 แหง และหอพัก 365
แหง (จํานวน 9,140 หอง (ตารางที่ 5.2 ) อบต.มะเขือแจ  มีโรงงาน 12 แหง และหอพัก 82
แหง และอบต.เหมืองงา  มีจํานวนโรงงานในพื้นที่ 10  แหง แตมีจํานวนหอพักสูงถึง 310 แหง

 หอพักในเขตอบต.เหมืองงาที่มีจํานวนสูงเชนนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนโรงงานที่มี
อยูในพ้ืนที่ ซ่ึงดูจะมีจํานวนนอยกวาอบต.บานกลางนั้น  ก็เน่ืองมาจากแรงงานสวนหนึ่งที่ยาย
ถิ่นมาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดเขามาเชาหอพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาวจํานวน
มาก

ตารางที่ 5.2  จํานวนสถานประกอบการในพื้นที่  3 อบต.
จํานวนในเขตความรับผิดชอบขอมูลพ้ืนฐาน หนวย

บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา

• โรงงาน แหง 76 12 10

• หอพัก แหง (365  (9, 140 หอง 82 310

• อาคารพาณิชย อื่นๆ แหง - 3 30
สถานประกอบการ (รวม) แหง 441 97 350

 ในทางกลับกัน การที่มีอุตสาหกรรมเขามาตั้งในพื้นที่โดยเฉพาะที่เปนนิคมอุตสาห
กรรม กิจการหนึ่งที่สรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่และเห็นไดชัดคือ กิจการหอพักและบาน
เชา  รานอาหาร และสถานบันเทิงตางๆ โดยเฉพาะในเขต อบต.เหมืองงา ซ่ึงเปนอบต.หน่ึงที่ตั้ง
อยูใกลเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  มีหอพักจํานวนมาก  ก็เน่ืองมาจากแรงงานสวนหนึ่งที่ยาย
ถิ่นมาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดเขามาเชาหอพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาว
อยางไรก็ตาม ความเจริญจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วน้ี  อบต.ไมสามารถจัดหา
ระบบสาธารณูปโภคในชุมชนใหทันกับความตองการที่มีมากขึ้น ประกอบกับขาดการวางผัง
เมือง หลายพื้นที่กลายเปนแหลงชุมชนแออัด มีหอพักและบานเชากระจุกตัว พบปญหาขยะตก
คาง ปญหาน้ําเนาทวมขัง ขาดระบบการระบายน้ําเสีย     เปนตน

• การกอกําเนิดของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ในพื้นที่ของอบต.
บานกลาง
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นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือกอกําเนิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการตั้งเปนนิคมอุต
สาหกรรมแปรรูปอาหารเกษตร สรางเสร็จในป พ.ศ. 2527 มีพ้ืนที่ 1,788 ไร ประกอบดวยเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป 890 ไร เขตอุตสาหกรรมสงออก 160 ไร และอ่ืนๆ เชน เขตพาณิชยและที่
พักอาศัยรวม 730 ไร   แตในทายที่สุดไดกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจนถึง
ปจจุบัน เน่ืองจากในระยะแรกของการดําเนินงานประสบปญหามีนักลงทุนมาเชาซื้อนอยมาก
โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป  การที่นักลงทุนสนใจเชาซื้อที่ในเขตนิคมอุตสาห
กรรมทั่วไปของนิคมอุตสาหกรรมลําพูนนอยมาก เน่ืองมาจากปจจัยหลายประการ  ประการแรก
คือ ราคาที่ดินในเขตนิคมฯสูงกวาที่ดินนอกเขตนิคมฯที่อยูในบริเวณใกลเคียงกันกวาเทาตัว
นอกจากนี้โรงงานที่จะไปตั้งในเขตดังกลาวจะไดรับการเขมงวดดานสิ่งแวดลอมจึงเปนการเพิ่ม
ตนทุนคาใชจายของนักลงทุน ประกอบกับนักลงทุนในพื้นที่สวนใหญเปนนักลงทุนขนาดยอม
มักนิยมตั้งโรงงานใกลบานมากกวา

ดังน้ัน  เขตนิคมอุตสาหกรรมสงออกจึงถูกขยายใหมากขึ้นกวาที่กําหนดไว โดยมี
จํานวนถึง 812 ไร ขณะที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไปลดเหลือ 341 ไร ประกอบกับในชวงเวลาของ ป
พ.ศ. 2530-2533 ซ่ึงเปนชวงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ราคาที่ดินในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น ขณะ
ที่ราคาที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมไดลดราคาต่ําลง จึงสงผลใหการเชาซื้อที่ดินในนิคมอุตสาห
กรรมลําพูนขยายตัวอยางรวดเร็ว 1

• การเขามาของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ใน จ.ลําพูน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนอุตสาหกรรมการผลิตที่เจริญเติบโตเร็วที่สุดและมีขนาด

ใหญที่สุดในโลกปจจุบัน มีผูกลาววา เพียงหนึ่งชั่วอายุคน การปฏิวัติอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้น
สูงไดแพรกระจายไปทั่ว จากแหลงที่เปนตนกําเนิดในซิลิคอนวอลเลย ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไปสูการถือครองสัดสวนจํานวนมากกระจายทั่วโลก  ในปจจุบันเราจะพบวาเพียงคอมพิวเตอร
ทั่วไปอันประกอบดวยองคประกอบของชิ้นสวนตางๆนั้น ไดแยกสวนกันผลิต ดังน้ัน การ
ประกอบชิ้นสวนขึ้นมาแตละครั้ง จึงมีที่มาของแหลงผลิตจากทั่วโลก เชน

• Semiconductor chips ทําจากประเทศนิวเม็กซิโก สกอตแลนด มาเลเซีย
• Disk Drive ทําจากประเทศสิงคโปร ประเทศไทย
• Cathode Ray Tube(CRT) monitor ทําจากประเทศญี่ปุน
• Circuit boards ทําจากประเทศจีน และประกอบในเม็กซิโก คอสตาริกา

ดังน้ัน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจึงเปนอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับโลกาภิวัฒน
เน่ืองจากตางชาติเปนเจาของเทคโนโลยีดังกลาว ฉะนั้นกลุมทุนหลักจึงมาจากตางประเทศเปน
สําคัญ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมลําพูนนั้น เปนพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกของประเทศ
                                                
1 โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 2536 อุตสาหกรรมจังหวัด (provincial Industries) สมุดปกขาว ฉบับที่ 10 เอกสารสําหรับคณะกรรมาธิการของรัฐสภา
สถาบันนโยบายศึกษา ธันวาคม 2536
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ไทย ที่ทุนขามชาติและเปนเจาของเทคโนโลยีขั้นสูงไดยายฐานการผลิตมายังประเทศไทย จาก
ขอมูลของบริษัทผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด ในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน มีจํานวน 24 แหง
พบผูถือหุนในบริษัทตางๆ  มีสัญชาติเกือบทั้งหมดเปนชาวตางชาติ เปนชาวญี่ปุนมากที่สุด  (ดู
ตารางที่.5.3.)

ขอมูลขางตนสอดคลองกับงานศึกษาของโฆษิต ปนเปยมรัษฎ2 ที่ไดกลาววาความจํา
เปนของนักลงทุนตางถิ่นในเรื่องขยายแหลงที่ตั้ง  โดยเฉพาะที่เขามาตั้งโรงงานในนิคมอุตสาห
กรรมลําพูน สวนใหญเปนประเภทยายฐานหรือขยายฐานการผลิตจากแหลงเดิม  ขอมูลจากอุต
สาหกรรมจังหวัดลําพูนแสดงใหเห็นวา ในบรรดาจํานวนโรงงาน 86 แหง ที่อยูในเขตนิคมอุต
สาหกรรมลําพูนเปนโรงงานที่ยายฐานการผลิตจากโรงงานเดิมกวา 47 แหง และสวนใหญเปน
โรงงานที่นักลงทุนเปนชาวตางชาติ และสวนใหญเปนอุตสาหกรรมประเภทอิเล็กทรอนิกส
คอมพิวเตอร อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ตาม
ลําดับ โรงงานเหลานี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมสงออก

จากการสัมภาษณผูประกอบในเวลานั้นเกี่ยวกับแรงจูงใจในการยายฐานการผลิตเขามา
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน เหตุผลสําคัญคือ

1. ความตองการแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานหญิงซ่ึงยังมีคาแรงถูก ซ่ึง
ในขณะนั้นคาแรงที่ จ.ลําพูนประมาณ 82 บาทตอวัน เปรียบเทียบกับ กทม.
และปริมณฑล 100 บาท และ จ.เชียงใหม 88 บาท

2. ทําเลที่ตั้ง ใกลสนามบินเชียงใหม ซ่ึงเปนสนามบินนานาชาติ สะดวกตอการขน
สง

3. ราคาที่ดินไมแพง เม่ือเทียบกับราคาที่ดินใน จ.เชียงใหม
4. ไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีและอ่ืนๆ เน่ืองจากเปนเขตสงเสริมการลงทุน

• ประเภทสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
จากขอมูลสารเคมีที่ใชในกลุมโรงงานอิเล็กทรอนิกสจํานวน 19 โรงงานเทาที่มีใหน้ี (ตา

รางที่ 5.4)  พบวาสารเคมีที่พบทั่วไปคือ
o ตะกั่วที่อาจจะใชในการบัดกรี (solder) หรือการเชื่อมประสานแบบตางๆ ใน

ลักษณะการใชงานจะมีการหลอมละลายทําใหเกิดไอระเหย

                                                
2 อางใน โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 2536 ( หนา 44)
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o กรดแร ที่ใชกัดลายหรือทําความสะอาด เชน กรดไนตริก กรดไฮโดรคลอริก
ในการใชงานจะใชในรูปของเหลวที่อาจจะเกิดการสัมผัสกับผิวหนังและ
อวัยวะตางๆได

o กาวซึ่งมีตัวทําละลายอยู และตัวทําละลายประเภทตางๆที่มักใชในการทํา
ความสะอาดชิ้นงาน เชน ไตรคลอโรเอทลีน คลอโรฟอรม ไอโซโพรพิล
แอลกอฮอล ไซลีน ทั้งกาวและตัวทําละลายนั้น ในการใชงานจะมีการระเหย
ไดเปนเรื่องปกติ ทําใหเกิดการเขาสูรางกายของคนได โดยผานระบบทาง
เดินหายใจ

สารเคมีทุกชนิดที่มีการใชกันอยูน้ัน ลวนแตมีความเปนพิษทั้งสิ้น หากมีคาความเขมขน
เกินคาที่ยอมรับได  เชน

ก) ตะกั่ว  มีความเปนอันตรายตอระบบเลือด ประสาทสวนกลาง ไต กระเพาะอาหาร
และความเขมขนในอากาศตองนอยกวา 0.1 mg/m3 เพ่ือปองกันการสะสมตัวในเลือดของคนงาน
(มาตรฐานของ NIOSH)

ข) ไอโซโพรพิลแอลกอฮอล  มีความไวไฟเปนอันตรายหากรับเขาทางปากมากกวา
250 mL มีคาจํากัด AEL ในอากาศ = 400 ppm (acceptable exposure limit up to 10 hr
prescribed by Dupont)

ค) กรดแร มีคาพีเอชที่ต่ํา มีความสามารถในการกัดกรอนที่สูง สามารถทําลายเนื้อเยื่อ
ตางๆได

ง) ตัวทําละลายตางๆที่ระเหยไดดี จะมีความเปนพิษตอระบบประสาทในระยะยาว
ในระยะสั้นการสูดดมอาจจะทําใหเกิดการวิงเวียนศีรษะได สําหรับตัวทําละลายกลุมที่มีคลอรีน
อยู เชน ไตรคลอโรเอทธีลีน (TCE) น้ัน หากรับเขาไปมากๆจะเกิดผลทําใหอาเจียน ปวดทอง
ออกฤทธิ์กับประสาทสวนกลาง ทําลายตับ นอกจากนี้ยังพบอีกวา TCE ทําใหเพ่ิมความเสี่ยงใน
การเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง คา LD50 ของ TCE อยูในชวง 2,850-7,200 mg/L คามาตรฐาน
ความเขมขนในน้ําดื่มสําหรับ TCE ของ U.S. EPA ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดไวที่ 5 ppb

สารเคมีที่ใชในโรงงานเหลานี้ สามารถเปนพิษตอมนุษยไดในรูปแบบตางๆกัน สารที่มัก
พบทั่วไปในแทบจะทุกโรงงานก็คือ สารบัดกรีและตัวทําละลายที่สามารถเขาสูคนไดทั้งทางปาก
และทางเดินหายใจ อันตรายจากการรับประทานในปริมาณที่สูงอาจจะเกิดอยางฉับพลัน ขณะที่
อันตรายจากการหายใจสารเคมีเหลานี้ในความเขมขนที่ต่ําเปนระยะเวลายาวนาน อาจจะมีการ
แสดงผลรายไดหลังจากที่เวลาไดผานไปนานแลว ผลเรื้อรังหรือระยะยาวของการหายใจสาร
เหลานี้ควรมีการเฝาระวังและศึกษา เน่ืองจากมีความสอดคลองกับสภาพของการทํางานจริงของ
คนงานเปนอยางสูง
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ตารางที่ 5.3 รายชื่อบริษัท/โรงงานอิเล็กทรอนิกส และสัญชาติผูถือหุน ที่ตั้งอยูในนิคมอุต
สาหกรรมลําพูน   ขอมูล พ.ศ. 2547

ลําดั
บ

ชื่อบริษัท สัญชาติ
ผูถือหุน

ผลิตภัณฑ

1 บจก.กรีเนต จํากัด สวิส,ไทย ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

2 บจก.แอลทีอีซี (เชาของบริษัท ไทยเคนไซซา จํากัด) ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

3 บจก.แอลทีอีซี( LTEC LTD.) ญี่ปุน,
ดัทซ,สิงค

โปร

ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

4 บจก.ฟูจิคูระพรีซิชั่น เทคโนโลยี (เชาบางสวนของบ
จก.แอลที-อีซี ) FUJIKURA PRECISION
TECHNOLOGY CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

5 บจก. เค.วี เทคโนโลยี (K.V. TECHNOLOGY
CO.,LTD.)

ญี่ปุน, ไทย ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกสและอัลบ้ัม

รูป
6 บจก. เค อี ซี (ประเทศไทย)  KEC (THAILAND)

CO.,LTD.
เกาหลี ประกอบชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส
7 บจก. เค เอส เอส อิเล็คโทรนิคส (ประเทศไทย)  KSS

ELECTRONICS (THAILAND) CO.,LTD.
ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส
8 บจก.ชาฟเนอร อี เอ็ม ซี  SCHAFFNER E.M.C.

CO.,LTD.
สวิส,ไทย ประกอบชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส
9 บจก.เชอวาล อิเล็คโทรนิค เอ็นโคลสเซอร (ประเทศ

ไทย)
ญี่ปุน ไมมีขอมูล

10 บจก.โตเกียว ทรัย (ประเทศไทย) TOKYO TRY
(THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

11 บจก.ทาคาโนะ (ประเทศไทย)  TAKANO
(THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

12 บจก.แทสุข พรีซิชั่น (ประเทศไทย) TAESUK
PRECISION (THAILAND) CO.,LTD.

เกาหลี ผลิตชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

13 บจก.ไทยโจเอดซุ เอเลคตริค คอรปอเรชั่น THAI
JOETSU ELECTRIC CORPORATION LTD.

ญี่ปุน ผลิตหลอดไฟฟา
ประกอบแผงวงจรและ

อุปกรณ
14 บจก.ไทยอาซาฮี อิเล็คโทรนิคส ดีไวซ  THAI ASAHI

ELECTRONICS DEVICE CO.,LTD.
สิงคโปร,
ไทย

ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส
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ตารางที่ 5.3 รายชื่อบริษัท/โรงงานอิเล็กทรอนิกส และสัญชาติผูถือหุน ที่ตั้งอยูในนิคม
อุตสาหกรรมลําพูน   ขอมูล พ.ศ. 2547 (ตอ)

ลําดั
บ

ชื่อบริษัท สัญชาติ
ผูถือหุน

ผลิตภัณฑ

15 บจก.ไทยเอ็น เจ อาร  THAI N.J.R. CO.,LTD. ญี่ปุน,สิงค
โปร,ไทย

ผลิตผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส

16 บจก.นามิกิ พรีซิชั่น (ประเทศไทย) NAMIKI
PRECISION (THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ประกอบผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส(มอเตอร
ขนาดเล็กและเครื่องมือ

แพทย)
17 บจก.ฟารโซนิค โซลิด เสตท (ประเทศไทย)

FARSONICS SOLID STATE (THAILAND)
CO.,LTD.

ไตหวัน,
ญี่ปุน

ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

18 บจก.ฟูกูชิมา ฟูตาบา (ไทยแลนด) จํากัด
FUKUSHIMA FUTABA (THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

19 บจก.มูราตะ อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) MURATA
ELECTRONICS (THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิต/ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกสและผลิต
ภัณฑอิเล็กทรอนิกส

20 บจก.ลําพูนซิงเดนเก็น  LUMPHUN SHINDENGEN
CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิต/ประกอบผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส

21 บจก.อีเล็คโทรเซรามิคส (ไทยแลนด)  ELECTRO
CERAMICS (THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน ผลิตแผนอลูมินาเซรา
มิคส ใชสําหรับ
อิเล็กทรอนิกส

22 บจก.อินโนเวกซ (ประเทศไทย) INNOVLEX
(THAILAND) LTD.

ริกัน, ไทย ประกอบชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

23 บจก.โอกิ พรีซิชั่น (ประเทศไทย) OKI PRECISION
(THAILAND) CO.,LTD.

ญี่ปุน, ไทย ประกอบผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส

24 บจก.ฮานา ไมโครอิเล็คโทรนิคส (มหาชน) HANA
MICROELECTRONICS (PUBLIC) CO.,LTD.

ไทย,ฮอง
กงและอื่น

ๆ

ผลิต/ประกอบ ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

ที่มา :  ขอมูลจาก  http://www.northnikom.org/index.php
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ตารางที่ 5.4  ผลิตภัณฑ สารเคมี วัตถุดิบ และการจางงาน ที่ใชในแตละขั้นตอนของการผลิตของโรงงานอิเล็กทรอนิกส ในนิคมอุตสาหกรรมภาค
เหนือของบริษัทตางๆ   พ.ศ.2547

บริษัท ผลิตภัณฑ 1 ผลิตภัณฑ 2 ผลิตภัณฑ 3 การจาง
งาน

 แผนก ขั้นตอนการผลิต สารเคมี วัตถุดิบ

บ. ไทยอาซา
ฮีอิเลคโทร
นิคส ดิไวซ

PCBA LCDM, TFT
Module

LCDP, TFT
Panel

838 assembly ตะกั่ว PCB(Parts Chip on Board)

LCDP Glass แผนฟลมโพราไรเซอร

LCDM ACF(Anizotropic Conductive Film), FPC(Flexible
Print Circuit)

บ. เคอีซี
(ประเทศไทย)

TRANSISTOR - - 1031 Bolnding: Goldwire99.99%, Lead wire, EMC(Epoxy Molding Compound), HCL35%,
FLUX:Hydrazine Hydrate ,Lead

Carin3005:Etherlyne, Glycol

บ. ฮานาไม
โครอิเล็คโทร

นิค

1. PCBA 2.
WIRELESS
RADIO
FREQUENCY
3. FIBER
OPTIC
DEVICE

4. AIR
PRESSURE AND
TEMPERATURE
CONTROL 5.
WIRELESS
SENSOR
PRODUCT

6. SMART
CARD AND
MODULE
FOR SMART
CARD 7. LED
ASSEMBLY 8.
LED
SUBMOUNT

1657 Chip on board
(COB)

กาว Epoxy, Acetone/IPA

Curface Mount
Device(SMD)

ตะกั่วเหลว  น้ํา DI , Acetone/IPA,

Plate Through
Hole(PTH)

น้ํา DI , Acetone/IPA,
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บ. นามิกิ พรี

ซิชั่น
(ประเทศไทย)

มอเตอรขนาด
เล็กและสวน
ประกอบ

ปมจายของเหลว
และสวนประกอบ

ลําโพงขนาด
เล็ก

3466 Winding ตะกั่ว

Molding

Rotor Glue

Brush  Glue UV

Stator  Glue UV, DE BE Clear, Coolant, Devel

Final Ink stamp

Sub assembly
(A,B,C)

Acetone, Methyalcohol, ตะกั่ว

บ. เค วี
เทคโนโลยี

RESISTORS
(ชิ้นสวนอิเล็ค
ทรอนิกส

- - 36 Resistors Bon marque ink black, Crystalite, Silicone cement
CB7189, IPA, Xylene, Silox XS 7188

บ. ไทย โจเอด
ซุ อีเลคตริค
คอรปอเรชัน

ชุดหลอดไฟ
ขนาดเล็ก พรอม
อุปกรณ

เลนส - 544 ผลิตหลอดไฟขนาด
เล็ก ติดตั้งเสนลวด
ขัดเลนส CG ตรวจ
สอบภาชนะบรรจุดิส

แกว (Case)

เชื่อมตะกั่วหุมสาย ตะกั่วบัดกรี

บ. ลําพูนชิง
เดนเก็น

SEMICONDUC
TOR

TRANSFORMER,
SWITCHING
POWER SUPPLY

PHOTOCOND
UCTOR
DRUM

1331 Semiconductor
(Production 1,2,3)

Assembly, Cleaning,
Molding,
Cutting&Packing

Trichloroethylene, Clean through, Epoxy (ดู
เอกสารเพิ่มเติม)

Leadframe, Chip, Connector,

Power supply
(Transformer,

Switching)

Winding, Soldering,
Ferite core
setup&packing

Vanish, Alpha flux, Thinner, ตะกั่ว, PCB, ลวดทองแดง, Bobbin, Ferite core,
Electronic Parts

Photo Conductor
Drum( Production

1,2)

Cleaning, Dipping
Gear
Assembly&Packing

Chloroform, Acetone, Methanol, NMP, CG,
Kerosine

Aluminium Tube, Water, Gear,

บ. โฮยา
กลาสดิสก

(ประเทศไทย)

GLASS
SUBTRATES
for HDD

- - 2958
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บ. โฮยา ออฟ

ติคส
(ประเทศไทย)

เลนสสําหรับ
กลองถายภาพ
และอุปกรณ
ประกอบ

- - 2950 PO ดูเอกสารแนบ

MO ดูเอกสารแนบ

RP ดูเอกสารแนบ

บ. แอลทีอีซี MEMBRANE
SWITCH

OPTICAL FIBER
COMPONENTS

MAGNETIC
COIL
ASSEMBLY

3102 MBSW IPA, Ink, Thinner, Cycloheexane, Resin, Xylene Petfilm, Adhesive tape, Paper
box, Kim tex paper

COIL Lubricant Oil, Adhesive, IPA<Solder, Flux Magnetic wire, Spool, Tissue
paepr

FOC Ethanol, Hydrofluoric Acid(HF), Adhesive Resin,
UV Silicone, Polishing Fluid

Optical fiber, Cleaning paper,
Blade, PVC tape, Tube, Coupler,
Ferrule, Connecting Part,
Polishing Sheet,

บ. โอกิ พรีซิ
ชั่น

ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

- - 374

บ. อินโนเวกซ
(ประเทศไทย)

ชิ้นสวนวงจรอิ
เลคทรอนิกส
ชนิดออน

- - 2961

บ. อิเล็คโทร
เซรามิคส

(ประเทศไทย)

แผนเซรามิคสที่
ใชในงานอิเล็ค
ทรอนิคส

- - 595 ผสมวัตถุดิบ เจาะ ตัด
เผา ชิ้นงาน บรรจุ

Solvent Alumina powder

บ. มูราตะ
อิเล็กทรอนิก
ส (ประเทศ

ไทย)

1. TUNER 2.
CATV 3.
FLYBACK
TRANSFORM
ER 4. HIGH
VOLTAGE 5.
EMIAC

6. BUZZER 7.
GYROSTAR 8.
ULTRASONIC
SENSOR 9.
HIGH VOLTAGE
POWER SUPPLY

10.
SWITCHING
POWER
SUPPLY 11.
PDP 12.
CAPACITOR
14.
CAPACITOR

3431
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MKV 14
FOCUS

บ. ทาคาโนะ
(ประเทศไทย)

ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

ชิ้นสวนอะหลั่ยแม
พิมพ

ขัดเลนส , ทาสี
เลนส , ฉีด
พลาสติก

528 Cx-5F,Cx-11F น้ํายาไฮโซโพรพิว แอลกอฮอล น้ํายาIPA

Injection Suntec Resin Ex, Resin SX, Clenner Super
102C, Clipika Cote, Chemical Coolant

บ. เคเอสเอส
อิเล็กทรอนิก
ส (ประเทศ

ไทย)

QUARTZ
CRYSTAL
UNITS
RESONATOR
S

CRYSTAL
FILTER

CRYSTAL
OSCILLATOR

2221 lead, Amonia, Nitric acid, Hydrogen
Chloride,Particulate,

บริษัท เอส เอ็
ม วี (ไทย

แลนด) จํากัด

300 Trichloroethylene

บ. ซาฟเนอร
อีเอ็มซี

ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส

- - 963

บ. โตเกียว
คอยล เอ็นจิ
เนียร (ปทท)

อิเลคทรอนิกส - - 955

ที่มา :  อบต.บานกลาง  จากการสํารวจสภาพสิ่งแวดลอมในโรงงานที่ตั้งอยูในการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ป 2546 ของอบต.บานกลาง รวมกับหนวยราชการตางๆใน จ.ลําพูน
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5.1.2 ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสใน
จ.ลําพูน

•  ผลกระทบตอประชาชนในชุมชน
จากการศึกษา ชุมชนที่ตั้งอยูใกลนิคมอุตสาหกรรมโดยรอบ   ไดรับผลกระทบดังน้ี
 ปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก  ปญหามลพิษทางอากาศ ในกรณีชุมชนบานหนองเปด พบ

วาไดรับกลิ่นเหม็นรบกวนที่ปลอยออกมาจากโรงงาน และเปนกลิ่นที่กอใหเกิดอาการวิงเวียน
ศีรษะ (แตปจจุบันไดยายโรงงานออกจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือแลว)  ปญหามลพิษทาง
นํ้า โดยเฉพาะลําน้ํากวงที่เปนแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคที่สําคัญ มักพบมีการปนเปอนนํ้าเสียจาก
โรงงานและปลาตาย

ปญหาการจราจรและอุบัติเหตุ ประชากรแรงงานที่ยายถิ่นเขามาอยูเปนจํานวนมาก
โดยเฉพาะแรงงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม ทําใหชวงเวลาการเดินทางของคนงานเขาไป
ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมมีปญหาการจราจรติดขัด คนงานสวนใหญนิยมใชมอเตอรไซคเปน
พาหนะขับขี่และบอยคร้ังเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน

ปญหาการใชนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค เน่ืองจากในระยะแรกเปนการออกแบบการนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการเกษตร เม่ือเปลี่ยนไปเปนอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส จึงเปนผลใหสาธารณูปโภคที่สรางขึ้นไมสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงนั้น โดย
เฉพาะปญหาน้ําใชในอุตสาหกรรมที่ตองการจํานวนมาก ปญหาที่พบคือ ในชุมชนมีนํ้าใชไม
เพียงพอ ทางอบต.บานกลางตองขนน้ํามาจากแหลงอ่ืน

• ผลกระทบตอสุขภาพของแรงงานในอุตสาหกรรม
บทเรียนจากตางประเทศที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญ ไดแก

ซิลิคอนวอลเลยในสหรัฐอเมริกา นิคมอุตสาหกรรมไฮเทคในไตหวัน เปนตน ลวนใหบทเรียน
สําคัญยิ่งที่แสดงถึงอันตรายของกระบวนการผลิตที่นําไปสูผลกระทบตอสุขภาพของคนงานที่เขา
สูอุตสาหกรรมกลุมน้ี  และเนื่องจากวัสดุและสารเคมีที่ใชเปนโลหะหนักและสารตัวทําละลายซึ่งมี
ความเปนพิษสูง ดังไดแสดงขอมูลบางสวนเกี่ยวกับวัสดุและสารที่ใชในกระบวนการผลิต
คอมพิวเตอรและผลกระทบตอสุขภาพ   มักกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพที่เร้ือรังและยากที่จะ
ตรวจสอบพิสูจนไดทันที ตองอาศัยการศึกษาวิจัยทางระบาดวิทยาในกลุมผูไดรับการสัมผัสสาร
เคมีจากอุตสาหกรรม ซ่ึงตองลงทุนดานการวิจัยแบบระยะยาว

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากตางประเทศ ที่ปรากฏในบทใหสัมภาษณตอนหนึ่งของวิศวกร
การผลิต ในนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคแหงหน่ึงในไตหวัน ไดกลาววา “คุณไมอาจทราบไดวานาน
เทาไรและปริมาณสารเคมีจํานวนเทาใด ที่คุณไดรับจะสงผลกระทบตอคุณจริงๆ อยางนอยที่สุด
พวกเราทุกคนรูวามันไมดีเลยที่นําตัวเองไปสัมผัสกับสิ่งแวดลอมที่ปนเปอนสารเคมี มีความ
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พยายามเดียวที่เราทําไดก็คือ การคุมครองตัวเราเองใหมีการปกปดและปองกันดีที่สุด ทํางานที่
เสี่ยงใหเสร็จเร็วที่สุดเทาที่เราจะทําได”

สําหรับคนงานที่เจ็บปวยจากการทํางานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ในนิคมอุตสาห
กรรรมลําพูน จากการศึกษาในคนงานกลุมหน่ึงที่ทํางานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   พบ
ปญหาสุขภาพในคนงานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีลําดับเหตุการณดังปรากฏในภาคผนวก ก
เลมที่ 3

ปญหาสุขภาพในคนงานที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน มีความซับซอนในการจัดการ
แกไขและยากแกการพิสูจน ดวยเหตุผลสําคัญ ดังน้ี

1. ขาดกระบวนการเฝาระวังสุขภาพคนงานอยางตอเน่ือง กระบวนการ
ผลิตมีการใชสารเคมีประเภทโลหะและสารตัวทําละลาย อันเปนสารที่มีพิษ
และเปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงคนงานจะตองสัมผัสอยูตลอดเวลา แตระบบ
การดูแลสุขภาพที่เจาของโรงงานจัดใหเปนเพียงระบบการรักษาสุขภาพที่
ปลายเหตุ เปนการดูแลอาการเจ็บปวยทั่วไป  สังเกตไดจากแพทยประจํา
บานที่มาประจําในโรงงานไมใชแพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีวอนามัย  ระบบ
การตรวจสุขภาพประจําป ไมไดมีรายการตรวจที่สัมพันธกับความเสี่ยงที่คน
งานสัมผัสอยูเปนประจํา

2. อาการปวยของคนงานมักจะไมแสดงออกทันที  เน่ืองจากเปนลักษณะ
ของการคอยสะสมและซึมซับเขาไปในรางกาย  เม่ืออาการปรากฏขึ้นมา
ความเจ็บปวยนั้นก็อยูในขั้นรุนแรงแลว  ทําใหคนงานไมสามารถทํางานตอ
ไปได   (กรอบที่ 1) คาใชจายในการเยียวยารักษาจึงมักเปนภาระของผูปวย
เอง เน่ืองจากไดลาออกจากงานและเปนการยากที่จะพิสูจนวาความเจ็บปวย
ที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการทํางาน  ซ่ึงจะตองมีการเฝาระวังสุขภาพในเชิง
ระบาดวิทยา

3. คนงานสวนใหญเปนคนตางถิ่น เม่ือเจ็บปวยสุขภาพไมแข็งแรง มักจะลา
ออกจากงาน และยายถิ่นกลับไปบาน ยากแกการติดตามกลับมาพิสูจนหา
สาเหตุที่แทจริงของการเจ็บปวย

สําหรับผูปวยที่เปนคนงานในนิคมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในยุคแรกๆ ที่ปรากฏ
อาการปวยอยางชัดเจน อันเนื่องมาจากไดรับสัมผัสสารเคมีอันตรายจากกระบวนการผลิต และ
ปจจุบันยังมีชีวิตอยู คือคุณมยุรีย เตวิยะ อานรายละเอียดและสาเหตุของปญหาและการตอสูเพ่ือ
เรียกคาชดเชย ในกรอบที่ 1 พรอมประเด็นความคิดเห็นของแพทยตอกรณีการรักษาคนงานจาก
นิคมอุตสาหกรรมลําพูนในชวงเวลาดังกลาว ดูกรอบที่ 2
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กรอบที่ 1 ผลกระทบตอสุขภาพของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
 : กรณีคุณมยุรีย เตวิยะ

สรุปจากบทสัมภาษณ คุณมยุรีย เตวิยะ เทวิยะ ผูปวยและอดีตคนงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน

ป 1993  เปนปที่ 4 ที่คุณมยุรีย เตวิยะทํางานในโรงงานของบริษัท Electro-Ceramics Ltd. มี
ชาวญี่ปุนเปนเจาของบริษัท พบวาตนเองมีอาการปวดศีรษะรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เปนลมหมดสติหลาย
ครั้งและในที่สุดถูกบังคับใหออกจากงาน ในเวลานั้นเธอไมไดคิดวา การกระทําของเธอไดชวยเธอพน
จากสภาพแวดลอมของการทํางานที่เลวรายและทําใหเธอเปนหนึ่งในนักรณรงคที่มีชื่อเสียงในเรื่อง
ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับคนงานในสังคมไทย

สภาพแวดลอมในการทํางาน
• ในป 1980 รัฐบาลไทยไดจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือขึ้นที่ จ.ลําพูน ซึ่งไดดึงดูดคนงาน

ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จากชนบทเขามาจํานวนมาก มยุรีย เตวิยะก็เปนหนึ่งในคนงานหลาย
พันคนที่คิดวา ตนเองโชคดีมากที่ไดงานในบริษัทที่อยูในเขตอุตสาหกรรม

• คุณมยุรีย เตวิยะทํางานหนักมาก ไมเคยลาพัก มักจะทํางานวันละ 8 ชั่วโมงและทํางานลวง
เวลาเพ่ิมอีก 2 ชั่วโมง เสมอ ในหนึ่งสัปดาหทํางาน 7 วัน เธอจึงไดรับรางวัลพนักงานตัวอยาง
ของบริษัทแหงนี้

• บริษัท Electro-Ceramics Ltd. โดยหลักทําการผลิต alumina ceramics substrate and
printed substrate  ในเวลานั้นบริษัทนี้มีคนงาน 120 คน แบงเปน 2 กลุม แตทํางานในที่โลง
เปดกวางเปนที่ที่คนงานบางคนตองเผาวัสดุประจํา ผสมสารเคมีที่ไมทราบชื่อหรือทําความ
สะอาดอุปกรณดวยสารที่เปนตัวทําละลาย โดยไมใสถุงมือและผาปดจมูกเพ่ือปองกันการสูด
ดม

• พ้ืนของอาคารที่ทํางานมืดขาดอุปกรณใหแสงที่เพียงพอ  อากาศที่ผสมกับสารเคมีในบริเวณที่
ทํางานมักสงกล่ินเหม็น ระบบการระบายอากาศทํางานไมได คนงานสัมผัสกับสารเคมี
อันตรายเปนประจํา บางครั้งสัมผัสกับสารตัวทําละลายที่ไมทราบชื่อและรูสึกคันตามผิวหนัง
และบางครั้งที่บริเวณมือเปล่ียนเปนสีดํา

การตอสูเพื่อใหมีชีวิตอยู
• หลังจากทํางานในภาพแวดลอมดังกลาวขางตน คนงานหลายคนจะรูสึกปวดหลังและปวดคอ

แมบางคนถึงกลับเปนลมหมดสติในหองทํางาน ในที่สุดปญหานี้ไดเกิดขึ้นกับมยุรีย เตวิยะ ใน
ระยะแรก คุณมยุรีย เตวิยะไดไปพบแพทยในโรงพยาบาลที่รับสัญญากับบริษัท  แพทยบอก
วาเธอไมเปนอะไร แพทยไดจายยาเม็ดเหมือนกับคนงานอื่นๆที่มีอาการปวด ยาดังกลาวได
ชวยเธอบรรเทาอาการปวดในระยะแรก แตเธอตองพ่ึงยามากขึ้นจนในที่สุดยานั้นไมมี
ประโยชน

• ในที่สุดเธอตัดสินใจไปโรงพยาบาลอีกแหงหนึ่ง ไดมีการตรวจสุขภาพ หลังจากนั้นทราบผล
ภายในเวลา 1  สัปดาห แพทยวินิจฉัยพบวา เธอมีอาการของแรงดันน้ําในสมอง อาการปวด
ของมยุรีย เตวิยะไมสามารถกลับคืนสูปกติไดหลังจากรักษามา 3 สัปดาห  เธอจําเปนตอง
กลาวเท็จกับแพทยวาอาการดีขึ้นเพ่ือใหแพทยอนุญาตใหกลับบานได
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ผลกระทบตอสุขภาพของคนงาน : กรณีคุณมยุรีย เตวิยะ (ตอ)

• ทันทีที่มยุรีย เตวิยะกลับมาถึงบาน เธอไมสามารถเคลื่อนไหวตัวได  เธอถูกสงกลับเขาไปอยู
โรงพยาบาลอีก ในครั้งนี้แพทยพบวา มยุรีย เตวิยะเคยทํางานในบริษัทอิเลคทรอนิคส  แพทย
ไดตําหนิมยุรีย เตวิยะที่ไมไดบอกความจริง เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในที่ทํางาน แพทยจึง
วินิจฉัยวามยุรีย เตวิยะมีอาการไดรับพิษจากสารเคมี และแนะนําใหเธอผาตัด ในที่สุดเธอ
ปฏิเสธ และแพทยยังไดเตือนเธอวา จะตองไมกลับไปทํางานที่โรงงานอีก

• การรักษาของเธอมีคาใชจายที่แพงมาก เธอไปโรงพยาบาล 1 สัปดาหตอ 1 ครั้ง เธอตองจาย
คารักษา 4,500 บาท สําหรับการรักษาครั้งตอๆไป  เธอจึงสงใบเสร็จคารักษาไปเบิกที่บริษัท
แตโรงงานไดปฏิเสธอยางสิ้นเชิง ไมยอมจายคายาใหเธอ ทางบริษัทอางวาใบรับรองแพทยนี้
เปนของปลอม

• ในเวลานั้น มยุรีย เตวิยะไดพบคุณหมออรพรรณ เมธาดิลกกุล ผูเชี่ยวชาญดานโรคจากการ
ทํางาน และวินิจฉัยพบวาไดรับพิษจากสารเคมีอันตราย โดยเฉพาะอยางยิ่งพบวามีสาร
อลูมิเนียมในกระดูกซึ่งเปนเหตุใหเธอปวดกระดูก การวินิจฉัยครั้งนี้ทําใหเธอยอนคิดไดวา
เธอเคยถูกมอบใหทํางานผสมสารอลูมินากับวัสดุอ่ืนๆและเทเขาไปในหลอดคลายหลอดภาพ
ของ TV

เพื่อการพิสูจน
• ในป พ.ศ.2537 มยุรีย เตวิยะไปยังศาลยุติธรรมดานแรงงาน เพ่ือฟองรองบริษัท Electro-

Ceramics Ltd. เพ่ือความยุติธรรมของแรงงาน ใชเวลานานถึง 3 ปในการฟองรองคดี  ใน
ระหวางนั้นหลายคนเชื่อวามยุรีย เตวิยะตองชนะคดี มีแพทย 4 คนเปนพยานใหเธอ มยุรีย
เตวิยะเขารับการผาตัดขาในชวงนั้น ทําใหออนแอไมสามารถเดินทางได ผูพิพากษายังไดสง
รถพยาบาลฉุกเฉินมารับเธอไปขึ้นศาล

• มยุรี ตอสูคดีอยู 3 ป ศาลมีคําส่ังยกฟองคดีสารพิษอลูมินาของเธอ เมื่อเดือนตุลาคม 2539

Hua-Mei Chiu. Standing Against Chemical Poisoning to Workers in Northern Thailand—the Story of Mayuree
Taeviya and Friend for Friend Club. Taiwan Environmental Action Network.
http://tean.formosa.org/campaign/hightech/thailandstudy.html
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กรอบที่ 2 ประสบการณและมุมมองของแพทยตอ
การรักษาสุขภาพของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน

1. เหตุการณในชวงที่มีคนงานเสียชีวิต
 กรณีคนงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 14 คนที่เสียชีวิตในเวลาใกลเคียงกัน  ในชวงเหตุ
การณนั้น มีการจัดแถลงขาวที่ จ.เชียงใหม   ส่ือมวลชนจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต และผูจัดการมาเขา
รวม ทางนิคมอุตสาหกรรมไดเชิญแพทยซึ่งเปนที่ปรึกษาของกองทุนเงินทดแทนมากวา 10 ป มาเปนผูตอบ
คําถามสื่อมวลชน และมีประชาชนกลุมหนึ่งไปรวมฟงดวย  มีการตั้งคําถามจากฝายคนงาน แตฝายการ
นิคมอุตสาหกรรมไมสามารถตอบได  สวนแพทยจากกองทุนฯตอบวาเปนโรคที่ไมปรากฏแนชัดวา สาเหตุ
มาจากอะไร ขณะนั้นคนทั่วไปเขาใจวาเปนโรคเอดส   หนังสือพิมพก็ประโคมขาวอยางตอเนื่อง

แพทยที่เปนเจาของผูปวย ในขณะนั้นสังกัดที่โรงพยาบาลมหาราชเชียงใหม สวนขอมูลเกาของคน
งานที่เสียชีวิตที่เปดเผยไดอยูที่โรงพยาบาลแมคคอมิค จ.เชียงใหม ซึ่งมีแพทยหญิงทิพยสุภางค เปนผูดูแล
ผู ปวย   แพทยหญิงทิพยสุภางค เปนผูทําการศึกษากรณีดังกลาวและนําไปเสนอที่สมาคมอาชีวเวชศาสตร
ส่ิงแวดลอม ไดยืนยันวาจะตองมีสาเหตุมาจากสารโลหะหนัก ผลวินิจฉัยพบวาอาการปวยเกิดจากอลูมินา
(Alumina)เสริมกับไตรคลอโรเอทิลีน (trichloroethylene)  ซึ่งกอใหเกิดภาวะของการทรุดโทรม

2. สาเหตุท่ีสําคัญของการเสียชีวิตในคนงานนิคมอุตสาหกรรมลําพูน
เนื่องจากสารไตรคลอโรเอทิลีน เปนสารตัวทําละลาย (solvent)  ทําใหมีอาการทางสมอง ไตวาย

และเมื่อเขาสูรางกายจะหายไปกับกระแสเลือด เพราะเปนสารตัวทําละลายที่ระเหยไดงาย สําหรับกรณีคณุ
มยุรี พบมีอาการของระบบประสาทถูกทําลาย

ในชวงเวลาที่เกิดเหตุการณนั้น พบวาในบริเวณ จ.ลําพูน มีการใชถังถังพลาสติคบรรจุสารเคมี
จํานวนมากในชุมชน มีการนําถังพลาสติคมาจําหนาย  แลวชาวบานนําเอาไปใชตอเปนที่รองน้ํา (เชนเดียว
กับที่ทีมงานวิจัยปจจุบันพบวามีคนเอาถังบรรจุสารเคมีมาใสน้ําดื่ม)  เมื่อติดตามไปก็ปรากฏวา มีโรงงาน
แหงหนึ่งรับซื้อถังที่บรรจุสารเคมี และนํามาลางไตรคลอโรเอทิลีน น้ําที่ชะลางไดปนเปอนลงไปในน้ําใตดิน
โรงงานจึงตองเสียคาสูบน้ําใตดินที่ปนเปอนนั้น และมีโรงงาน 2 แหง ถูกส่ังปด

3. ผลกระทบตอผูเคลื่อนไหว
 นพ.จรัส พิมพิไล เปนแพทยในโรงพยาบาลแมคคอมิค ขณะนั้น ไดลงไปในพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ

ญาติ และผูดูแลคนงานกอนที่เขาจะเสียชีวิต และเขารวมประชุมกับคณะกรรมการ ที่ กองระบาดวิทยา
กระทรวงสาธารณสุข ทานรูสึกวาในที่ประชุมมีการระหองระแหงกันระหวางคณะกรรมการ ซึ่งไดรับแตงตั้ง
และดําเนินการมาได 6 เดือนก็มีขอแตกหัก ในระหวางการประชุมคณะกรรมการไดอนุญาตใหผูจัดการโรง
งานตางๆมาฟงรายงานที่นพ.จรัส ศึกษามานําเสนอ ซึ่งนพ.จรัสเห็นวาไมถูกตอง เพราะเห็นวาทางฝายโรง
งานเปนจําเลย แตทางนิคมอุตสาหกรรมเปนผูเชิญมา และใหเหตุผลวาวาเปน case study ยังไมใชเปนการ
แถลงผล ในที่สุดทําได 80 เปอรเซ็นต ก็นํา case study มาเสนอและปด case study ในป 2538  ในความ
เปนจริง ปนั้นจะตองมีการจัดแถลงขาวโดยกระทรวงสาธารณสุขแตกลับไมมี
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4. ขอมูลจากการสอบสวนโรค
 แพทยที่เรียนจบอาชีวเวชศาสตรในชวงนั้นมีนอยมาก ดังนั้น การดูแลคนไขที่มีสาเหตุหรือ

โรคอันเกิดการทํางาน แพทยสวนใหญเกือบไมไดคํานึงถึง   กอนป 2539 การเกิดอุตสาหกรรมขึ้น
เปนที่ต่ืนเตนมากของประเทศชาติ ทุกคนคิดวาดี ไมเคยคํานึงถึงผลราย หรือโรคที่เกิดตามมาวามี
อะไรบาง ซึ่งความจริงโรครายตางๆอันเกิดจากอุตสาหกรรมตอเนื่อง ที่มีการยายฐานการผลิตมาที่
เมืองไทย ผลกระทบทางสุขภาพของคนงาน   สวนหนึ่งเกิดจากเราไมสนใจ  และกลัววาคนงานตก
งาน เศรษฐกิจยํ่าแย และท่ีสําคัญคือแพทยไมเขาใจปญหาของโรค เมื่อคนไขตายแลว ยังไมทราบวา
เกิดจากอะไร เพราะวาไมเคยเรียน

5. การผาตัดพิสูจนไมได
เหตุการณที่เกิดขึ้นนี้  เนื่องจากคนไขบางคนเกิดไมสบายแลวไปหาหมอ หมอในภาคเหนือ

สวนใหญคิดวาคนไขเปนโรคตางๆ แตไมไดนึกถึงวาอาจเกิดจากสารเคมี สารระเหย สารละลาย
ตางๆในอุตสาหกรรม  คนงานบางคนไปหาหมอในหลายๆที่ แตไมมีคําตอบ

นพ.จรัส ทําหนาที่เปน ผอ.รพ.แมคคอมิค ในชวงนั้น มีการพูดคุยระหวางแพทยดวยกันวา
พบส่ิงแปลกในคนไข จึงมีแพทยคนหนึ่งเกิดสนใจและจุดประเด็นใหพวกแพทยดวยกันชวยกันตรวจ
สอบวินิจฉัย คนไขสามคนที่มาพบแพทย ลําดับเหตุการณดังนี้

• เมื่อ 27 สค.2536 คนไขเปนผูหญิง นางสาว....... อายุ 23 ป เขามา รพ.ดวยโรคปวด
ศีรษะ แลวชัก แพทยหาสาเหตุทุกอยางไมพบ ในขั้นแรกยังสงสัยวาเปนโรคเอดสหรือ
ไม  วันที่ 9 ก.ย.36 เขาก็เสียชีวิต  แพทยยังไมทราบวาเกิดจากสาเหตุใด ซึ่งก็ตอง
ยอมรับวาหลายโรคเมื่อตาย การพิสูจนศพแลวหาสาเหตุไมไดก็มี

• ตอมา วันที่ 15 พย. 2536 มีคนไขอีกรายหนึ่งเขามาโรงพยาบาลดวยอาการปวดศีรษะ
แขนขาออนแรง เมื่อรับการตรวจวินิจฉัยก็ไมพบอะไร จนทําใหแพทยเกิดความสงสัย
แตมีคนไขอาการสมองบวม และเสียชีวิตที่โรงพยาบาล เมื่อ 12 ธค.2536 ซึ่งคนไขราย
นี้มีความนาสนใจวา “ กอนตายตองการขอเลือด ซึ่งผมแทงเรื่องไปที่ตํารวจวาตายผิด
ธรรมชาติ และสงเรื่องไปที่คณะแพทยศาสตร ม.เชียงใหม แตนาเสียใจที่คณะแพทย
ทํางานนี้ไมสําเร็จ  รพ.แมคคอมิค ทําเรื่องนี้เองไมได เพราะเปน รพ.เอกชน   หลัง
จากนั้นอีกเดือนหนึ่งติดตามผล ก็พบวาคณะแพทยศาสตร ไมมีการติดตามผลให”

คนไขสองรายนี้ที่เสียชีวิต ชี้ชัดวาเกิดตองเกิดปญหาแน สําหรับกรณีคุณมยุรีย นพ.จรัสเชื่อ
วา มีสวนคอนขางมากวามีสาเหตุจากการทํางาน แตเสียดายที่ไปถึงศาลฎีกาแลวก็จบ  นพ.จรัสได
เคยคุยกับคุณหมออรพรรณ  ทราบวา คุณมยุรีย มีระดับอลูมินาในเลือดสูง ขอมูลนี้ไมถูกนํามาใช
แตกลับใชขอมูลของกองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเก็บตัวอยางจากเสนผมมาใช
วิเคราะหแทน  การตรวจในทุกอวัยวะสามารถเปนหลักฐานได แตเสนผมจะใชเปนหลักฐานลําบาก
ซึ่งกรณีคุณมยุรียไดใชกระดูกมาเปนหลักฐาน แตศาลไมไดพิจารณาขอมูลสวนนี้
 การที่จะทราบสาเหตุของโรคนั้นตองอาศัยดูอาการของคนไข ซึ่งกรณีสองรายที่ตายไปแลว
คนแรกไมทราบอาการเลย แตคนที่สองทําใหเกิดความสงสัย และนพ.จรัส ตองการใหตรวจเลือดราย
ที่สองนี้เพ่ือจะดูวามีระดับของ toxicity เทาไร เนื่องจากอาการที่เกิดไมใชเพียงมาจาก alumina
ปจจัยเดียว แตมีตัวอื่นรวมดวย   ที่ทางโรงงานใช ซึ่งมีการปดเปนความลับ
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ในที่ประชุมของแพทยไดพยายามอธิบายกับโรงงานวา ขอเพียงขอมูล และจะไมเปดเผยความลับ
ของโรงงาน เพ่ือจะขอใหทางโรงงานบอกวาเขามีการแกปญหาอยางไร   เพราะเราไมตองการทําลายอุต
สาหกรรมนี้ เราไมตองการทําลายเศรษฐกิจ  ซึ่งตอมาก็ยังไมไดแกไขอะไร

เรื่องนี้ไมมีการศึกษาตอ  เนื่องจากไมมีองคกรที่ทําตอเนื่องไมมีหนวยงานราชการที่ทําจริง และ
ตองยอมรับวาเราตองการอุตสาหกรรมเขามา    แตจะทําอยางไร

6. การฟองรอง
ในการฟองรองเรื่องนี้ ทุกคนมุงไปที่กรณีคุณมยุรีย ซึ่งก็มีแตกลุมแพทยและทนายความที่ชวยเขา

ในฐานะแพทยที่รักษาก็ไปเปนพยานให
ปจจุบันแพทยสภาไดต้ังบอรดอาชีวเวชศาสตรขึ้น  ซึ่งเปนมิติใหมในการตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญขึ้นมา

ดูแลเรื่องนี้

7.  การดูแลความเปนอยูและสุขภาพของคนงาน
  ปญหาใหญอยูที่วา คนงานโดยทั่วไปเมื่อรูวาตนเจ็บปวย สวนใหญจะกลับบาน ชวงหลังที่จะตอง

ติดตาม ก็ยากลําบาก เพราะคนงานบางสวนไมใชอยูที่ลําพูน แตมาจากหลายที่  บางคนเขามาปสองปก็
กลับบาน เพราะรูสึกไมสบายและขาดการติดตอ การผลัดเปล่ียนคนงานมีมาก  ทําใหติดตามไมได   บริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมนี้มีปจจัยที่ทําใหเกิดโรคมาก ฉะนั้น ถาถามวามีโรคมากหรือไม  คาดเดาวาตองมีมาก แต
การออกเปนเอกสารทางการแพทยเพ่ือรับรองทางวิทยาศาสตร ทําไมได  โรคที่เกิดจากการทํางาน มีมาก
หลายสาเหตุ เชน อาหารการกิน ที่อยูอาศัยอึดอัด  ฯ มีมากกวาที่เกิดจากโรงงานอีกเปนสิบเทา

ประการสําคัญ คือ ทางราชการเคยคิดใหมีการวางระบบดูแลคนงานในเร่ืองนี้หรือไม   เนื่องจาก
นิคมอุตสาหกรรมจะเกิดมากขึ้น  ซึ่งแรงงานอีกประมาณไมตํ่ากวา 50 เปอรเซ็นต เราจะทําอยางไร เราจะ
up grade อะไรใหแรงงานไดบาง เชน เมื่อมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จะตองทําใหแรงงานมีสุขภาพชีวิต
ดีขึ้น เบาบางจากโรคภัย ซึ่งถาทําเปน pilot project ก็จะดี

คําถามคือ ดวยเงินคาจางที่คนงานไดรับมาไมมาก คนงานจะวางรากฐานชีวิตไดอยางไร ทําไมไม
ใหรัฐเปนผูสนับสนุนในสวนนี้  ?
  ในความเปนจริง งานวิจัยที่เสนอทางออกตองเสนอธรรมชาติวิทยา เพราะการเสนอเฉพาะกรณี
ผูปวย หรือผูเสียชีวิตไมได เนื่องจากการเกิดเหตุการณดังกลาวจะตองเปนแนว globalization ประเด็น
สําคัญตองพิจารณากลั่นกรองวา มาตรการที่จะอนุญาตใหอุตสาหกรรมเขามาตั้งในประเทศ ควรมีอะไรบาง
แมขณะนี้ ผูวาราชการจังหวัดยังไมสามารถเดินเขาในนิคมอุตสาหกรรมได  และโรงงานในนิคมอุตสาห
กรรมไมยอมใหขอมูลสารเคมีตางๆ ดวย
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8. คาใชจายในการรักษา
• คาใชจาย คุณมยุรีเปนคนจายเอง  ตองยอมรับวา รพ.แมคคอมิค เปนมูลนิธิตองวาง

ตัวเปนกลาง ไมยุงเกี่ยวการเมือง เนนเรื่องวิชาการ ชวงนั้นเปนชวงคนงานไมเชื่อถือหนวยงานของนิคม
อุตสาหกรรม   และมุงมาที่รพ.เปนสวนใหญ

• รพ.แมคคอมิค ไดเก็บขอมูลของคุณมยุรีไว ส่ังหามทําลาย ขั้นตอนการขอขอมูล
สามารถติดตอไดที่โรงพยาบาล ฯ  ซึ่งตองขอใหถูกตองตามกฎหมายที่คนไขยินยอม ขณะนี้ยังมีคนงาน
ปวยมาหามาก วันหนึ่งเฉล่ียคนไขประมาณ 200-300 คน จากทั่วเชียงใหมและลําพูน ซึ่งยังไมพบส่ิงที่
เปนเรื่องเปนราวผิดปกติ เพราะสารพิษพวกนี้ตองถึงระดับหนึ่งแลวจึงแสดงอาการ ปญหาคือแรงงานมี
การยายกลับจึงไมแสดงอาการ

9. ขอเสนอแนะ
• รัฐควรเขามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพคนงานและจัดต้ังเปนองคกรอิสระ

ที่สามารถทํางานใหเปนรูปธรรม และมีธรรมาธิบาล กอใหเกิดการทํางานระดับพหุภาคี     ตองทํางานกับ
หลายภาคสวน เชน ทํางานกับสวนราชการ  คนอื่นเขามาจะตองรับรู charter ที่เกี่ยวของ ตองทําใหเกิด
กลไกที่องคกรภาคประชาชนมีสวนรวมสรางนโยบายสาธารณะ

• กระบวนการตรวจสอบมีหลายทางเลือก  ถาอาศัยแนวคิดเดิมคือกฎหมาย แตคน
ที่ดูแลกฎหมายจะไมทําตาม  ดังนั้น  การให incentive ก็เปนประเด็นที่นาสนใจ ซึ่งมีสองดานคือ ดาน
แรกเปนการติดสินบน ดานที่สองเปนการใหรางวัล

•  กฎหมายกองทุนเงินทดแทนของรัฐบาล ที่อยูภายใตสํานักประกันสังคม เชน กรณี
เกิดอุบัติเหตุ  คนงานสามารถไดเงินทดแทน แตกรณีของมยุรียไมสามารถไดเงินทดแทน  ผูพิพากษาที่
ศาลแรงงาน  บอกวาเขาตัดสินคดีนี้  เขารูเห็นมยุรียวาปวย แตที่แพคดีเนื่องจากการตั้งประเด็นตอสูตอง
ต้ังประเด็นส่ิงแวดลอม ไมใชไปตั้งประเด็นแรงงาน

ฉะนั้น รัฐตองลงทุนโดยกระทรวงแรงงานตองนําเงินมาชวย  เพ่ือใหคนงานมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ปจจุบันพบวา  เรากลัวไมโครชิปส  และสารตัวทําละลาย ที่เราไมมีความรูมากพอ ดังนั้น รัฐตองเขาไป
ชวย ซึ่งอาจทําใหตนทุนโรงงานเพิ่ม แตเมื่อชวยคนงานมีสุขภาพดี  ไมทําใหอุตสาหกรรมยากลําบาก
และหากมีปญหาเกิดขึ้นก็ใหกองทุนทดแทนเขาไปชวย จะไดไมฟองรองโรงงาน ซึ่งจะตองใหโรงงาน
สามารถเปดเผยขอมูลได โดยนักวิชาการก็สามารถใหความรูแกคนงาน

 ดังนั้น ภาครัฐตองเขามาแทรกแซง  ตองมีการตั้งมาตรฐาน โดยรัฐเขาไปดูแลและ subsidize ใหเกิด
win-win situation  เพ่ือใหคนไทยมีความเปนอยูที่ดีขึ้น

ที่มา :   เรียบเรียงจาก การถอดเทปการสัมภาษณ ทพ.อุทัยวรรณ. กาญจนกมล และ นพ.จรัส  พิมพิไล   โดยทีม
งานวิจัยของสถาบันธรรมรัฐฯ  ณ  การทาอกาศยานเชียงใหม   วันท่ี 13 ก.พ. 2548
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• ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (นํ้าในแมนํ้าเนาเสีย นํ้าใตดินปนเปอน กากของ
เสียอันตราย)
ในชวงที่ทีมงานวิจัยเริ่มเขาไปศึกษาในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม จ.ลําพูน เม่ือ

ประมาณ 4-5 ป ที่ผานมา ชาวบานจะบอกเลาถึงปญหาการใชนํ้าวา ในอดีตชาวบานมีแหลงนํ้า
ที่สําคัญเพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันอยู   2 แหลง คือ นํ้าใตดิน และน้ําจากแมนํ้าก
วง แตปจจุบันชาวบานไมสามารถใชนํ้าจากแหลงดังกลาวเพื่อการอุปโภคบริโภคได เน่ืองจาก
นํ้าใตดินมีกลิ่นเหม็น ขณะที่นํ้าในแมนํ้ากวงบางฤดูกาลเนาเสียและบางครั้งมีปลาตายลอยขึ้นมา
ชาวบานจึงหลีกเลี่ยงดวยการซื้อนํ้าขวดมาเพื่อบริโภคแทน

1. การเนาเสียของแมนํ้ากวง
     ปรากฎการณที่ชัดเจนที่สุดเกิดขึ้นปพ.ศ. 2536   กรณีนํ้าในน้ํากวงเกิดเนาเสียอยาง

รุนแรง จนกระทั่งปลาลอยตายเปนจํานวนมาก  นํ้ากวงถือเปนแมนํ้าสายหลักของจ.ลําพูนที่ใช
ผลิตประปาปอนคนในเขต อ.เมือง จ.ลําพูนถึง 50,000-80,000 คน  นอกจากนี้แมนํ้าสายดัง
กลาวยังไหลสูนํ้าปง หลอเลี้ยงคนใน จ.เชียงใหมดวย สาเหตุที่ทําใหนํ้ากวงเนาเสีย สวนหนึ่งมา
จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมลักลอบทิ้งนํ้าเสียลงในแมนํ้าโดยไมมีการบําบัด

รูปภาพที่  5.2  ลํานํ้ากวง ปลาตาย ลอยน้ํา

2. การปนเปอนสารอันตรายในน้ําใตดิน
 สําหรับปญหาน้ําใตดิน มีรายงานการศึกษาการปนเปอนสาร Chlorinated

Ethylene ในดินและน้ําใตดิน โดยกลุมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมดานน้ํา ศูนย
วิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมป พ.ศ. 2542  พบวามีการ
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ปนเปอนของสารชนิด Trichloroethylene (TCE) ในสารกลุม Chlorinated Aliphatic
Hydrocarbons (CAHs) ในพ้ืนดินบริเวณโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมแหงหน่ึง และสารเคมีดัง
กลาวยังซึมลงสูนํ้าใตดิน ระดับความลึก 2-3 เมตร มีระดับความเขมขนที่สูงถึง 968.85 มิลลิกรัม
ตอลิตร   ขณะที่ญ่ีปุนมีคามาตรฐานคุณภาพน้ําดื่มนํ้าบาดาลสําหรับ TCE  เพียง  0.03
มิลลิกรัมตอลิตร  น่ันเทากับวาระดับนํ้าใตดินของลําพูนมีการปนเปอนสาร TCE  สูงมาก    สาร
ดังกลาวจัดเปนสารที่อันตรายตอระบบประสาท  มีพิษตอตับ ไต  และเปนสารกอมะเร็งดวย

ปญหานี้ยังยืนยันไดจากงานวิจัยอีกชิ้นหน่ึงที่ดําเนินการโดยกลุมงานวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมดานน้ํา ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม คือ โครงการจัดทํา
แผนฟนฟูการปนเปอนของสาร VOCs ในดินและน้ําใตดินภายในเขตอุตสาหกรรม โดยมีการ
ศึกษาและประมวลผลขอมูลทางดานธรณีวิทยาและอุทกวิทยาของบอนํ้าบาดาล บริเวณนิคมอุต
สาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน สํารวจพื้นที่ GPS บอนํ้าบาดาลบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ

ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นมาเปนเวลานานกวา 10 ป สาเหตุสําคัญคือ เกิดจากการ
ละเลยของผูประกอบการที่ตองการลดตนทุนในการบําบัดมลพิษและกําจัดของเสียจากการผลิต 
ทําใหมลพิษและกากของเสียอันตรายเหลานี้ร่ัวซึมและปนเปอนนํ้าทั้งผิวดินและใตดิน สิ่งที่นา
เปนหวงคือแหลงนํ้าใตดินของจังหวัดลําพูนนั้นอยูในบริเวณแองเชียงใหม-ลําพูน ซ่ึงถือเปน
แหลงนํ้าใตดินขนาดใหญในเขตภาคเหนือตอนบน3 หากแหลงนํ้าใตดินมีการปนเปอน ผลกระทบ
จะไมไดเกิดเฉพาะกับคนในลําพูนเทานั้น แตสามารถแพรกระจายไปถึงคนในจังหวัดใกลเคียงที่
อยูในเขตเดียวกัน เชน จังหวัดเชียงใหม ดวย และขอมูลจากรายงานการศึกษาของสถาบันธรรม
รัฐฯ  พบวาประชาชนใน จ.ลําพูนตองเสียคาใชจายประมาณ  665.2  ลานบาทตอป ณ ราคา
ตลาด พ.ศ. 2547  เพ่ือซ้ือนํ้าขวดดื่มคําถามที่ทาทายผูมีอํานาจตัดสินใจคือ  ใครจะเปนผูรับผิด
ชอบ ภาระคาใชจายอันมหาศาลที่รัฐตองตรวจสอบอาณาบริเวณการปนเปอนของสารเคมีในน้ํา
ใตดินและพ้ืนดินในขณะนี้ วามีขอบเขตกวางขวางเพียงใด และปญหาเฉพาะหนาสําหรับภาระ
คาใชจายที่ตอง Clean up นํ้าใตดินในบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมลําพูนจะทําอยางไร

2. กากของเสียอันตราย
นอกจากนี้ยังพบวา มีกระบวนการลักลอบขนขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ออกนอกเขตการนิคมฯ ไปทิ้งในที่ดินสาธารณะใกลหมูบาน    เชน หมูบานจําบอน ต.ศรีบัวบาน 
อ.เมือง จ.ลําพูน  บานสันปูเลย ต.มะเขือแจ อ.เมือง จ.ลําพูน แมจะมีกฎหมายควบคุมการกําจัด
กากของเสียอันตรายที่ตองมีการขนสงและบําบัดเปนพิเศษก็ตาม

 ที่ผานมากรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เคยตรวจสอบ
พบวาโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเหลานี้ไดวาจางบริษัทที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการ

                                                
3 แองเชียงใหม-ลําพูน จัดเปนแหลงนํ้าใตดินที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของประเทศ รองจากแองเจาพระยาตอนเหนือและแอง
เจาพระยาตอนใต โดยมีปริมาณนํ้าที่กักเก็บสูงถึง 485 ลานลูกบาศกเมตร (วจี รามณรงค และสมชัย วงศสวัสดิ์ 2541)
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กําจัดของเสียอันตราย นําขยะกากของเสียอันตรายไปกําจัดนั้น  ขยะที่นําไปทิ้ง ประกอบดวย
แผงวงจรอิเล็คทรอนิคส  ขวดบรรจุสารโทลูอีน  และเศษพลาสติดที่เปนสวนประกอบของแผงวง
จรไฟฟา หลายครั้งพบวาไมไดนําไปบําบัดที่โรงงาน แตมีการลักลอบทิ้งกระจัดกระจายเกลื่อน
กลาด  ระหวางทาง และมีชาวบานนําไปเผาและหลอมเพื่อนําโลหะมที่ไดไปจําหนาย ซ่ึงมักจะ
ทําในเวลากลางคืน กอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศที่รุนแรง หรือบางครั้งก็นําไปฝงกลบใน
ดิน   ซ่ึงทําใหชาวบานหวาดกลัวมาก วาขยะอันตรายเหลานี้จะปนเปอนลงสูแหลงนํ้าใตดินที่ใช
อุปโภค-บริโภคอยูทุกวัน

ปญหาลักษณะเดียวกันนี้กําลังเกิดขึ้นอีกในหลายพื้นที่ทั้งตางประเทศ โดยเฉพาะกรณี
ในไตหวัน (กรอบที่ 3) และในประเทศ ดัง เชน บริเวณ ต.กลางดง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา 
ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่แอบลักลอบฝงกากของเสียอันตราย เปนตน เม่ือเร็วๆน้ีพบการปนเปอนสารเคมี
กลุมเดียวกันไดแก Benzene และ Trichloroethylene (TCE) ในน้ําใตดินบริเวณดังกลาว
กระจายเปนบริเวณกวาง มีระดับความเขมขนที่สูงกวาคามาตรฐานประมาณ 150-800 เทา 
(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ธันวาคม 2547)    

รูปภาพที่ 5.3  กองขยะลําพูน

รูปภาพที่ 5.4 ถังบรรจุสารเคมี



V-24

รูปภาพที่ 5.5 แผงวงจรไฟฟา

รูปภาพที่ 5.6 ปลาตายในบอบําบัดของนิคมฯ  ลําพูน
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กรอบที่ 3  บทเรียนจากไตหวัน ลักลอบทิ้งของเสียอันตราย
กรณีอุตสาหกรรมไอทีในบริเวณ HSIP

HSIP (Hsichu Science-Based Industrial Park) ต้ังขึ้นเมื่อป  1980  บริษัทใน HSIP เริ่ม
ตนเนนที่ การออกแบบ การผลิต และการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรม
หลักใน HSIP สามารถจัดประเภทได 6  กลุมไดแก integrated circuit, คอมพิวเตอร การสื่อสารโทร
คมนาคม optical electronics, precision  machinery และ เทคโนโลยีชีวภาพ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมไอทีในบริเวณ HSIP (Hsichu Science-Based Industrial Park)
ของไตหวันสวนใหญ จะใชวิธีการทําสัญญากับบริษัทรับจัดการของเสียอันตรายเพื่อใหจัดการกับของเสีย
ที่เปนพิษ อยางไรก็ตาม ไมมีวิธีที่มีประสิทธิผลพอที่จะนํามาใชในการติดตามกระบวนการดําเนินงานของ
บริษัทที่รับสัญญา วาของเสียที่เปนพิษจากสารเคมีอินทรียที่ไดรับการวาจางนั้นไดถูกนําไปจัดการอยาง
ไร

เหตุการณที่เกิดขึ้น ที่เซิงล่ี (Sheng-li) ชี้ใหเห็นวา loophole ของการจัดการของเสียที่เปน
อันตรายจากสารเคมีอินทรีย ที่มีบริษัทเคมีคัลเซิงล่ีเปนผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตอยางถูกตองตาม
กฎหมายในการบําบัดของเสีย ที่สามารถขนสงของเสียจาก External Chemical Company ไปบําบัด แต
หลังจากนั้นไดกลับใหคอมมิชชั่นกับบริษัทอื่นไปลักลอบทิ้งในแมน้ํากาวปง เรื่องนี้จึงไดถูกนํามาเปดเผย
ในเดือนกรกฎาคม  ป 2000

บริษัทเซิงล่ีเปนหนึ่งในบริษัทเอกชนจํานวนนอยที่ไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาลไตหวันใหจัด
การของเสียที่เปนสารเคมีเปนพิษชนิดอินทรีย (Organic toxic chemical waste) บริษัทเซิงล่ีไดทําสัญญา
กับบริษัทประมาณ 80% ของบริษัท IC (integrated circuit) (คิดเปนจํานวน 44 บริษัท) ในเขต HSIP
เกือบทุกบริษัท IC ทําสัญญากับบริษัทเซิงล่ี เพ่ือใหชวยแกไขปญหาของเสียประเภทตัวทําละลาย
(solvent) โดยเฉล่ีย ของเสียประเภทตัวทําละลายของโรงงาน IC แตละแหงถูกผลิตออกมา 250-300
ตันตอวัน หรือประมาณ  10,000 ตันตอเดือน

การผูกขาดของบริษัทเซิงล่ี และการไรความสามารถของสถานประกอบการ IC ในการที่จะ
ติดตามกระบวนการจัดการของเสียที่เปนพิษ กลับไปสรางโอกาสใหกับบริษัทเซิงล่ีหลีกเล่ียงการจัดการ
ตามกฎกติกาการจัดการของเสียที่เปนพิษที่อยูเหนือความสามารถทางเทคนิคของบริษัท

กรณีบริษัท RCA ของสหรัฐอเมริกาไดเขามาตั้งโรงงานในไตหวันเมื่อ ป 1970 และภายหลัง
ไดยายการผลิตไปที่ประเทศสิงคโปรนั้น   การปนเปอนของนํ้าใตดินและดินในไตหวันถูกคนพบหลังจาก
ยกเลิกกิจการของโรงงาน RCA แลว มีการรายงานวา คนงานในไตหวัน 1,000 คนไดรับการวินิจฉัยวา
เปนมะเร็งและกวา 300 คนไดเสียชีวิตแลว

ที่มา : ขอมูลจาก www.svtc.org/icrt/asia/taiwan3_01.htm
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•  ภาระตนทุนทางสุขภาพของแรงงานและสิ่งแวดลอม4

จากการประมาณคาตนทนุสขุภาพของคนงาน  ทีเ่กดิการเจบ็ปวยเพราะการทาํงานในโรง
งานอิเลก็ทรอนกิสในนคิม ฯ ลาํพนู คดิเปนมูลคาปจจุบนั ป 2547  รวมประมาณ 18.28 ลานบาท
สวนการประเมนิจากมลูคาผลติภาพทีล่ดลงเพราะขาดงานบอยครัง้เม่ือเกดิอาการเจบ็ปวย และบาง
รายตองมีญาตดูิแล ซ่ึงตองหยดุงานไปดวย คดิเปนมูลคาปจจุบนั 12.575 ลานบาท และสาํหรบัการ
ประเมินจากการมลูคาปจจุบนัของคาความสญูเสยีทีเ่กดิจาการเสยีชวีติกอนวยัอันควรของอดตีคน
งานจาํนวน 12 รายและลกูเลก็อีก 2 ราย จะเทากบั 146.93 ลานบาท คดิรวมเปนตนทนุทัง้หมดที่
เกีย่วกบัการเสือ่มดานสขุภาพทีเ่กดิจากมลพษิในโรงงานของคนงานกลุมตวัอยางนี ้ เปนมูลคา
ปจจุบนัรวม 177.788 ลานบาท

ดานตนทนุสิง่แวดลอม ซ่ึงประเมนิจากสองสวน คอื (1) การสาํรวจพฤตกิรรมในการบรโิภค
การปองกนัอันตรายจากมลพษิของประชาชนใน จ.ลาํพนู โดยการหลกีเลีย่งไมบริโภคน้าํฝน นํ้าใต
ดิน แลวหันมาซือ้นํ้าขวดแทน โดยเฉลีย่คาใชจายในสวนนีเ้ทากบั 1,660.90 บาท/ครวัเรอืน/ป นํา
มาขยายผลประเมนิทัง้จังหวดัลาํพนู ไดมูลคาในป 2547 เปนเงิน 665.179 ลานบาท

การสาํรวจความคดิเหน็กลุมชมุชนทีเ่ลอืกเปนกลุมตวัอยาง 350 ครวัเรอืน จะเปนชมุชน
ลาํพนูทีต่ัง้บานเรอืนในพืน้ทีเ่สีย่งตอการสมัผสัมลพษิ ไดใหคาความยนิดีจะจาย (WTP) ครัง้เดียว
เพ่ือจัดตัง้กองทนุโครงการบาํบดัคณุภาพน้าํใตดิน คดิเปนเงินเฉลีย่ตอครวัเรอืน 1,485.86 บาทใน
ชวงกลางป 2547  นํามาประเมนิเปนตนทนุสิง่แวดลอมทัง้จังหวดั โดยนํามาคณูกบัจํานวนครวั
เรือนทีพ่ึ่งพิงนํ้าบาดาลทัง้จังหวดั ได 82.78 ลานบาท

5.1.3   ศักยภาพในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล

•  ดานกําลังคนในอบต.
ปจจุบันกําลังคนที่เปนพนักงานทํางานประจําในอบต.จัดแบงไดเปน 4 กลุม คือ กลุม

การเมือง กลุมขาราชการประจํา กลุมลูกจางประจํา และกลุมลูกจางชั่วคราว กําลังคนจะมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับขนาดของอบต ซ่ึงจะถูกกําหนดจากกรอบอัตรากําลังที่กําหนดขึ้นโดย
กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย   จากการศึกษาพบวา (ตารางที่
5.5)

                                                
4 ดูรายละเอียดในเอกสาร ดานนโยบาย  เลมที่  2
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ตารางที่ 5.5  จําแนกประเภทและจํานวนบุคคลากร ในแตละอบต.
จํานวน (คน)ประเภทบุคลากร

บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา
• ขาราชการประจํา 11 7 5

• ลูกจางประจํา 15 7 8

• ลูกจางชั่วคราว 54 7 17
  พนักงานอบต.รวม 80 21 30

อบต.บานกลาง มีพนักงานในอบต.ทั้งหมด 80 คน มีขาราชการประจํา 11 คน และลูก
จางประจํา 15 คน แตสวนใหญเปนลูกจางชั่วคราวมีจํานวนสูงถึง 54 คน อบต.มะเขือแจ  มี
พนักงานอบต.ทั้งหมด 21 คน เปนขาราชการประจํา 7 คน  ลูกจางประจํา 7 คน และลูกจางชั่ว
คราว 7 คน  และอบต.เหมืองงา มีพนักงานอบต.ทั้งหมด 30 คน สวนใหญเปนลูกจางชั่วคราว
สูงถึง 17 คน มีขาราชการประจํา 5 คน และลูกจางประจํา 8 คน

นอกจากนี้  อัตรากําลังที่รับผิดชอบดูแลงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในอบต.น้ัน
จะมีเพียง อบต.บานกลาง ที่มีสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และมีอัตราขาราชการ 3 คน เม่ือ
เปรียบเทียบกับอบต.มะเขือแจ  และอบต.เหมืองงา แลว ไมมีโครงสรางของสวนสาธารณ
สุขและสิ่งแวดลอม และไมมีอัตรากําลังมารองรับงานดานนี้ เน่ืองจากเปนอบต.ที่มีขนาดเล็กกวา
ดังน้ัน จึงทําใหงานสิ่งแวดลอมในอบต.ทั้ง 2 แหง ไดรับการดูแลเอาใจใสจากอบต.นอยกวา
เน่ืองดวยอัตรากําลังที่จํากัด แตสําหรับงานดานสาธารณสุขในระดับอบต.แลว ยังสามารถอาศัย
ความรวมมือจากสถานีอนามัยที่อยูในพ้ืนที่ได

 จากการที่อบต.บานกลาง เปนอบต.ขนาดใหญมีขอบเขตภารกิจที่ตองรับผิดชอบมาก
ดวยอัตรากําลังขาราชการที่มีจํากัดนี้ เพ่ือใหสามารถทํางานและจัดหาบริการใหกับประชาชนได
ครอบคลุมในพื้นที่ อบต.สวนใหญจึงแกไขปญหาดวยการรับลูกจางทั้งชั่วคราวและลูกจางประจํา
มาชวยงาน จึงทําใหมีการขยายงานบริการไดทั่วถึงมากขึ้นขึ้น อยางไรก็ตาม การจางลูกจางชั่ว
คราวก็ยังขึ้นอยูกับรายไดที่อบต.จัดเก็บไดวามีมากนอยเพียงใด ซ่ึงสวนนี้อยูในอํานาจของฝาย
บริหารของอบต.ที่จะตัดสินใจ

 เน่ืองจากอบต.บานกลาง มีผูรับผิดชอบงานโดยตรงดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใน
จํานวน 3 อบต.ที่อยูรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรม ในการดําเนินงานอบต.บานกลางอาศัย
อํานาจตามพ.ร.บ.สาธารณสุขพ.ศ.2535 ประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ได
แก สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานอุตสาห
กรรมจังหวัด เขาสํารวจตรวจสอบโรงงาน ทั้งดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของแรงงานประจําป
กอนที่จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
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• ดานการเงินการคลังและการจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมใน อบต.
การบริหารรายได   จากการศึกษาในเรื่องรายรับและรายไดของ 3 อบต. ในป

พ.ศ.2546 พบวา (ตารางที่ 5.6)

ตารางที่ 5.6 รายรับ-รายได ของ  3 อบต.(ปงบประมาณ 2546)
จํานวนมูลคา(บาท)รายรับ-รายได

บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา

รายรับ
• รายรับรวมทั้งหมด (ปงบประมาณ 2546) 49,394,375.45 20,521,821,93 17,061,898.66

รายได
• รายไดจากภาษีทองถ่ินที่จัดเก็บทั้งหมดใน ป

งบประมาณ 2546
38,636,260.50 2,961,067.95 1,485,267.32

 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 24,288,940.32 2,009,798.00 857,348.78
 ภาษีบํารุงทองที่ 55,280.57 216,614.43 176,631.97
 ภาษีปาย 1,124,636.84 118,164.00 272,196
 อากรฆาสัตว 13,860.00 12,692.00 9,000
 อื่นๆ 13,153,542.77 603,799.50 170,090.60

• รายไดจากภาษีที่ประมาณการไวในเอกสารงบ
ประมาณรายจาย ป 2546

33,533,45 9,565,690.00 11,977,471

• รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับ และใบ
อนุญาต ในปงบประมาณ 2546

3,597,736.05 122,322.93 3,858,092.26

• รายไดจากทรัพยสิน 58,854.06 8,895.54 7,527.82

• รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย - 27,197.00 -

• รายไดเบ็ดเตล็ด 518,430 - -

• รายไดจากทุน - - -

• รายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล 6,583,094.84 - -

อบต.บานกลาง มีรายไดสูงสุด ประมาณ 49 ลานบาท ในจํานวนทั้งหมดนี้ รายไดสวน
ใหญมาจากภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บได  ซ่ึงสูงถึงประมาณ  38  ลานบาท  ภาษีประเภทนี้ไดแก
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย นอกจากนี้ ภาษีที่รัฐสวนกลางจัดเก็บให
เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต คาภาคหลวงแร ภาษีธุรกิจเฉพาะ คาธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน เปนตน ซ่ึงอบต.บานกลางจะไดรับประมาณ 10 ลานบาท ใน
ป 2546

สําหรับรายรับที่ไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตควบคุมอาคาร คาใบอนุญาตสถาน
ประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ คาใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหนายและสะสมอาหาร และ
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คาจําหนายสินคาในที่ทางสาธารณะ คาใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดเอกชน และใบอนุญาตเก็บขน
และกําจัดสิ่งปฏิกูล ซ่ึงอบต.บานกลาง ไดรับอีกประมาณ 2.6 ลานบาท ในป 2546

อบต.มะเขือแจ มีรายไดทั้งหมด ประมาณ 20 ลานบาท รายไดสวนใหญมาจากภาษี
ทองถิ่นที่จัดเก็บ  ซ่ึงสูงประมาณ  3 ลานบาท รองลงมาคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

อบต.เหมืองงา มีรายไดทั้งหมด ประมาณ 17 ลานบาท รายไดสวนใหญมาจากภาษี
ทองถิ่นที่จัดเก็บ  ซ่ึงสูง ประมาณ  1.5 ลานบาท รองลงมาคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวมีขอสังเกตวา
1. รายไดของอบต.บานกลาง ยังมีสวนหนึ่งที่มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล

ประมาณ 6.5 ลานบาท เงินสวนนี้มาจากเงินรางวัลการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
ของอบต. ประมาณ 1.7 ลานบาท และอีกสวนหนึ่ง เปนเงินรางวัลในการจัดเก็บภาษีประมาณ
4.8  ลานบาท

2. รายไดจากการจัดเก็บภาษีของ อบต.บานกลาง ทั้งที่มาจากทองถิ่นจัดเก็บเอง
และที่รัฐจัดเก็บให ในป 2546 มีความแตกตางจากที่ประมาณการไวถึงเกือบ 16  ลานบาท  คิด
เปนรอยละ 147.30

3. รายไดที่แตกตางกันมากใน 3 อบต.น้ี มาจากสถานประกอบการมีจํานวนแตก
ตางกัน ซ่ึงเปนแหลงรายไดสําคัญ

การบริหารรายจาย การบริหารรายจายประจําป 2546 เปนการจัดสรรงบประมาณขอ
งอบต.เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานดานตางๆ ไดแก ดานการบริหารทั่วไป
ดานบริการชุมชนและสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ  ในดานบริการชุมชนและสังคม มีแผน
งานรองรับมาก ประกอบดวยแผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห
แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  และแผนงานศาสนา วัฒน
ธรรมและนันทนาการ  สําหรับกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม อบต.ไดดําเนินการภายใตแผน
งานสาธารณสุข  จากขอมูล รายจายในปงบประมาณ 2546  พบวา (ตารางที่ 5.7)
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    ตารางที่  5.7  รายจายประจําป งบประมาณ 2546  ใน  3 อบต. จําแนกตามแผนงาน
การปฏิบัติงาน
(ดาน/แผนงาน)

อบต.บานกลาง
(บาท)

อบต.เหมือง
งา

(บาท)

อบต.มะเขือ
แจ

(บาท)
ดานบริหารทั่วไป 2,553,120 4,351,160 4,226,600

• แผนงานบริหารทั่วไป 2,503,920 4,351,160 3,924,800

• แผนงานการรักษาความสงบภายใน 49,200 - 301,800
ดานบริการชุมชนและสังคม 5,319,392 7,103,281 6,611,580

• แผนงานการศึกษา 321,600 534,000 400,000

• แผนงานสาธารณสุข 1,077,512 - 80,500

• แผนงานสังคมสงเคราะห 1,379,880 - 30,000

• แผนงานเคหะและชุมชน 2,540,400 6,265,549 5,999,080

• แผนงานสรางความเขมแข็งของชุม
ชน

153,732 92,000

• แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

* 150,000 10,000

ดานเศรษฐกิจ 170,000 25,000
• แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา - -

• แผนงานการเกษตร 170,000 25,000

• แผนงานการพาณิชย - -
ดานการดําเนินงานอ่ืน

• งบกลาง 353,030 400,000
อ่ืนๆ

การจัดสรรงบประมาณดําเนินงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมของอบต.บานกลาง  มี
ประมาณ 1.07 ลานบาท อบต.มะเขือแจ ไดจัดสรรไว ประมาณ 80,500 บาท  สําหรับอบต.
เหมืองงา ไมไดทําการจัดสรรใหกับงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

สําหรับรายจายประจําปงบประมาณ 2546 พบวา อบต.ทั้ง 3 แหง มีรายจายคาตอบ
แทนใชสอยและวัสดุสูงที่สุด รองลงมาคือรายจายลงทุน และรายจายเงินเดือนและคาจาง ประจํา-
ชั่วคราว) ตามลําดับ ((ตารางที่ 5.8)
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 ตารางที่ 5.8  รายจายประจําปงบประมาณ 2546  ใน  3 อบต. จําแนกตามหมวด
งบประมาณ

จํานวนมูลคา (บาท)รายจาย
บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา

1. รายจายงบกลาง 906,041.00 470,695.00 202,053.50
2. รายจายกอสรางผูกพัน - 994,300.00 -
3. รายจายประจํา - 7,294,344.37 5,397,118.32
4. รายจายเงินเดือนและคาจาง (ประจํา-ชั่วคราว) 5,335,359.00 1,318,321.00 1,455,960.-
5. รายจายคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 14,234,956.25 4,396,905.59 3,428,693.57
6. รายจายลงทุน 12,063,731.00 8,819,127.00 5,899,426.-
7. รายจายรวม 1,595,300.00 16,113,471.37 11,296,544.32
8. เงินจายขาดจากเงินสะสม 539,996.16 1,547,542.00 1,373,139.81
9. ยอดเงินสะสม 150,000.00 4,957,881.70 4,320,704.20

เน่ืองมาจากอบต.เหมืองงาเปนอบต.ขนาดเล็ก ไมมีสวนงานที่ดูแลดานสิ่งแวดลอมโดย
ตรง  จึงทําใหขาดผูรับผิดชอบดูแลงานและใหนํ้าหนักในการจัดสรรงบประมาณกับงานดานนี้
เทาที่ควร

5.1.4  การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ใน อบต.

• การบริหารจัดการบนฐานขอมูลสิ่งแวดลอมในโรงงาน
ในระหวางการศึกษาพบวา อบต.บานกลางซึ่งเปนอบต.ขนาดใหญ  มีโรงงานอุตสาห

กรรมและคนงานอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบจํานวนมาก การดําเนินงานในการติดตาม เฝาระวังสภาพ
ปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพในโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนสวัสดิการแรงงาน จึงตองอาศัย
ขอมูลเปนสําคัญ เพ่ือชวยในการวางแผน กําหนดการตัดสินใจและแกไขปญหาบนขอเท็จจริง
ซ่ึงอบต.บานกลางไดเปนแกนกลางในการประสานการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลดังกลาว เพ่ือ
ใหทุกฝายไดใชฐานขอมูลชุดเดียวกัน

วิธีการดําเนินการ อบต.บานกลางไดออกแบบสํารวจ โดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็น
ตางๆที่หนวยงานภาครัฐตองการทราบ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผล วิธีการสํารวจจะรวม
กลุมเจาหนาที่ภาครัฐจากฝายตางๆที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยมีอบต.บานกลางเปนแกน และวาง
แผนออกสํารวจโรงงานพรอมกัน ขณะน้ีไดมีการสํารวจขอมูลครั้งที่ 1 พ.ศ.2547 แลว กําลังอยู
ในระหวางการบันทึกจัดทําฐานขอมูลและวิเคราะหขอมูล สําหรับอบต.เหมืองงา และอบต.มะเขือ
แจ มีจํานวนโรงงานที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบมีนอย  การจัดการขอมูลจึงยังไมไดพัฒนาขึ้นอยาง
เปนระบบ
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• การบริหารจัดการบริการสาธารณะดานสิ่งแวดลอม
o การจัดการขยะมูลฝอย

ปริมาณขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของอบต. ไมพบวามีขอมูลปรากฏแนชัดในทุ
กอบต. แตปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถจัดเก็บได ในป พ.ศ. 2546 พบวา  (ตารางที่ 9 และ 10)

อบต.บานกลาง จัดเก็บไดสูงถึง 5,475 ตัน/ป ซ่ึงสวนใหญเปนปริมาณขยะมูลฝอยจาก
สถานประกอบการและชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 1,633 หลังคาเรือน 9,140 หอง (หอพัก) รานคา
133 แหง โรงเรียน 4 แหง ศูนยเด็กเล็ก 1 แหง ตลาดสด 5 แหง รานอาหารและแผงลอย 180
แหง โรงงานในนิคมฯ 54 แหง และโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน 22 แหง โดยสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย จากชุมชนเปนเงิน  1,200,000  บาท/ป และจากโรงงาน
110,000,000  บาท/ป รวมเปนเงิน 1,210,000 บาท/ป การจัดหาบริการการจัดเก็บและกําจัด
ขยะมูลฝอย  อบต.บานกลาง มีการจัดหารถเก็บขนขยะ 5 คัน เปนรถขนาด 4 ตัน จํานวน 1 คัน
รถขนาด 3 ตัน จํานวน 2 คัน และ รถขนาด 2 ตัน จํานวน 2 คัน

 สําหรับอบต.เหมืองงา มีปริมาณขยะที่จัดเก็บได  3-5 ตัน/ป โดยอบต.จัดหาบริการ
การเก็บขนขยะครอบคลุม 9 หมูบาน จากจํานวนหมูบานทั้งหมด 20 หมูบาน สวนหมูบานที่
เหลือจะมีการกําจัดขยะเอง มีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะ 240,000 บาท/ป ทั้ง
น้ีโดยใชวิธีจําหนายถุงดําใหกับบานเรือนและสถานประกอบการตางๆเพื่อใชบรรจุขยะ และ
อบต.จะจัดเก็บเฉพาะขยะที่บรรจุในถุงดําดังกลาวโดยจําหนายราคา 15 บาท/ถุงดํา 4 ถุง

 จากขอมูลขางตน มีขอนาสังเกตวา
1. รายไดจากคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของอบต.บานกลาง ไมครอบคลุมราย

จายเพื่อการจัดการขยะในแตละป โดยจะสังเกตไดจาก คาใชจายในการกําจัดขยะสูงถึงปละ 4
ลานบาท ซ่ึงเปนคาใชจายขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะ อ.ฮอด จ.เชียงใหม
ซ่ึงยังไมรวมคาใชจายในการเก็บขนขยะจากบานเรือนหรือสถานประกอบการ อีกประมาณ 1.2
ลานบาท ตอป

2. การปรับรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะของอบต.เหมืองงา เปนรูป
แบบหน่ึงของการประยุกตเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยในการจัดการเก็บขนขยะใหมีประ
สิทธิภาพ น่ันคือการใชหลักการผูใชบริการตองเปนผูจาย อยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาวยังไดรับ
การรองเรียนจากชาวบานบางสวน การนําวิธีดังกลาวมาใชอาจจะไมสอดคลองกับพฤติกรรม
ของชาวบาน ซ่ึงอาจจะตองดําเนินการควบคูกับการใหการศึกษากับชาวบาน เพ่ือใหสามารถนํา
ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 5.9  การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ อบต.ทั้ง 3 แหง ในป 2546

การจัดเก็บขยะมูลฝอย หนวย
บานกลาง มะเขือ

แจ
เหมือง
งา

1. ปริมาณขยะมูลฝอย ทั้งหมดที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่

ลบ.ม./ ป -

2. ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บไดทั้งหมด ลบ.ม./ ป 5,475 ตัน 3-5 ตัน
3. จํานวนรถเก็บขนขยะ -

• ขนาดความจุ.....4...........ตัน คัน 1

• ขนาดความจุ......3..........ตัน คัน 2

• ขนาดความจุ......2..........ตัน คัน 2
4. จํานวนบานและสถานประกอบที่ไดรับ
บริการจัดเก็บขยะ

แหง 1,633 หลังคาเรือน 9,140 หอง (หอ
พัก) รานคา 133 แหง โรงเรียน 4 แหง
ศูนยเด็กเล็ก 1 แหง ตลาดสด 5 แหง
รานอาหารและแผงลอย 180 แหง โรง
งานในนิคมฯ 54 แหง โรงงานอุตสาห
กรรมในชุมชน 22 แหง

5. รายไดจากคาธรรมเนียมในการจัดเก็บ
ขยะ

บาท/ป ในชุมชน 1,200,000
ในโรงงาน 110,000

240,000

ตารางที่ 5.10 การจัดการและการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ อบต.ทั้ง 3 แหง

การการจัดการและกําจัดขยะมูลฝอย หนวย
บานกลาง มะเขือแจ เหมืองงา

1. ปริมาณขยะมูลฝอย ที่ถูกนํากลับมาใชใหม ลบ.ม./ ป -
2. คาใชจายในการนํากลับมาใชใหม (รีไซเคิล) ลบ.ม./ ป -
3.  คาใชจายในการกําจัดขยะรวมทั้งส้ิน บาท/ป คาเก็บขนขยะ (คน, วัสดุ

อุปกรณ) = 1,188,000
  300,000

• คาเชาสถานที่ในการกําจัดขยะ บาท/ป คากําจัดขยะ 4 ลานบาท

• คาวัสดุส้ินเปลือง บาท/ป นํ้ามัน

• คาใชจายอื่นๆ บาท/ป -

• การจัดการนํ้าเสีย
จากสภาพที่เปนอยู อบต.ทั้ง 3  แหง ยังไมมีระบบการจัดการน้ําเสียรวมในเขตชุม

ชน สําหรับนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแตละโรงงานจะตองลงทุนบําบัดเองภายในโรงงาน
รวมทั้งการนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ก็จะมีระบบบําบัดรวมภายในนิคมอุตสาหกรรม กอนปลอย
ลงสูลําน้ํากวง ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับในพ.ร.บ.โรงงาน อยางไรก็ตาม  นํ้าเสียจากกลุมโรงงาน
เหลานี้ยังมักสงผลกระทบเปนน้ําเนาขังในชุมชนที่ตั้งอยูใกลโรงงานและการปนเปอนในลําน้ําก
วงเปนระยะๆ
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นํ้าเสียจากชุมชนสวนหนึ่งมาจากครัวเรือนและอีกสวนหนึ่งมาจากสถานประกอบ
การขนาดเล็ก เครื่องมือที่อบต.นํามาใชในการกํากับดูแลการจัดการน้ําเสียที่มาจากสถาน
ประกอบการประเภทตางๆ  จะอาศัยเคร่ืองมือทางกฎหมาย ดังน้ี  รานอาหาร ใช พรบ.การสา
ธารณสุข/ พรบ.ควบคุมอาหาร  2535 โรงแรม ใช พ.ร.บ.การควบคุมอาคาร  หอพัก ใช พรบ.
การควบคุมอาคาร และโรงงาน ใชระบบบอบําบัดน้ําเสียของสํานักงานการนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ และรายงานผลการตรวจคุณภาพน้ําใหอบต. ทราบเปนรายเดือน

• การใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม ของอบต.
จากการศึกษาโดยการสํารวจความเห็นของเจาหนาที่สวนสาธารณสุขและสิ่งแวด

ลอม และผูไดรับมอบหมายใหดูแลงานดานนี้ของอบต.ทั้ง 3  แหง พบวา ( ตารางที่5. 11)

ตารางที่ 5.11 การใหนํ้าหนักกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่อบต.ทั้ง 3 แหง กําลัง
เผชิญในปจจุบัน
สภาพปญหาสิ่งแวด
ลอม

มากที่
สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย ไมมีปญหา ระบุแหลงกอปญหา

มลภาวะทางน้ํา 1,3 2 โรงงาน/ชุมชน

มลภาวะทางอากาศ 1 2,3 โรงงาน

มลภาวะทางเสียง 1,3 2 สถานบันเทิง

ขยะมูลฝอย 1 3 2 โรงงาน/ชุมชน/รานอาหารแผง
ลอย

ขยะอันตราย 1,3 2 โรงงาน

หมายเหตุ :       1 = อบต.บานกลาง,   2 = อบต.มะเขือแจ,   3 = อบต.เหมืองงา

สําหรับ อบต.บานกลาง  ปญหาขยะมูลฝอย เปนปญหาที่อยูในลําดับความสําคัญ
มากที่สุด รองลงมาคือปญหา มลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางเสียง และขยะ
อันตราย ซ่ึงจัดอยูในลําดับความสําคัญมากเทาๆกัน

อบต.เหมืองงา จัดลําดับความสําคัญของปญหามลภาวะทางน้ํา ขยะอันตราย และ
มลภาวะทางเสียง อยูในเกณฑมาก  สําหรับปญหาขยะมูลฝอยและมลภาวะทางอากาศจัดอยูใน
ลําดับปานกลาง

      อบต.มะเขือแจ จัดลําดับของปญหาสิ่งแวดลอมอยูในลําดับปานกลาง  ไดแก มล
ภาวะทางน้ํา และมลภาวะทางอากาศ สวนปญหาขยะมูลฝอย  มลภาวะทางเสียง และขยะ
อันตราย ถือเปนปญหาเล็กนอย

จากการสะทอนความคิดเห็นของ อบต. ตอสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูในระดับความ
รุนแรงมากที่สุดและระดับมาก พบวา  อบต.บานกลาง ซ่ึงเปนอบต.ขนาดใหญ  จัดใหขยะมูล
ฝอย เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูในระดับความรุนแรงมากที่สุด   สวนปญหาที่อยูในระดับความ
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รุนรงมากคือ มลภาวะอากาศ มลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางเสียง และขยะอันตราย  เชนเดียวกัน
กับอบต.เหมืองงา  สําหรับอบต.มะเขือแจ มีความเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมโดยรวมยังอยูใน
ระดับปานกลาง โดยเฉพาะปญหามลภาวะทางน้ําและอากาศ

5.1.5 กลไกทางกฎหมายและขอบัญญัติของทองถิ่น

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ถือเปนมาตรการ
สําคัญอยางหนึ่งในระดับ Collective rules ที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานในพื้นที่ซ่ึงเปนระดับ
operational rules จากการศึกษาพบวา หลายสวนของขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวกับประเด็นสิ่ง
แวดลอมมีขอจํากัดไมสามารถบังคับใช และหลายสวนไมไดปรับปรุงใหทันกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปทั้งบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อีกหลายปญหายังตองรอการตัดสิน
ใจจากสวนกลาง  ในการวิเคราะหประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับขอบัญญัติทองถิ่น
หรือกฎหมายในพื้นที่ 3 อบต. พบขอจํากัด และมีขอสังเกต ดังน้ี (ตารางที่ 5.12 )
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ตารางที่ 5.12 (ก)  ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูของ อบต.บานกลาง

ปญหา/โครงการ
สถานภาพและความพรอมดาน

กฎหมาย
ขอจํากัด ขอสังเกต

1. ปญหาขาดน้ํา
2.  น้ําบาดาล
สกปรก แหง

ไมมีขอบังคับเรื่องการจัดการและจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและน้ํา

อาจไมสามารถระบุสาเหตุของการขาดน้ําและน้ําใตดิน
สกปรกวาใครตองรับผิดชอบ ซึ่งหากปรากฏวามีบาง
รายใชน้ําใตดินมากจนกระทบตอสวนรวม  รัฐตองเขา
มาจัดการใหเกิดความเปนธรรม

เปนเรื่องสําคัญที่ อบต. ควรริเริ่มออกขอบังคับดวยตัวเองโดยจากแสวงความชวย
เหลือทางเทคนิคและวิชาการกฎหมาย

3. น้ําเสีย
3.1 จากตลาดสด
รานคา

ขอบังคับสิ่งปฏิกูลมูลฝอยขอ 7 และ 9 ขาดแนวปฏิบัติสําหรับตลาดสด รานคา ควรกําหนดมาตรฐาน แนวปฏิบัติของรานคา และยึดหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย
โดยใหรานคามีสวนรับผิดชอบคาใชจายในการลอกทอดวย แลวจึงอบรมตามนั้น
โดยกําหนดเปาหมายพรอมมีการประเมินผล

3.2 โรงงาน เขาขายกิจการที่เปนอันตรายทั้งหลายในขอ 4 มาตรฐานควบคุมมลพิษนอกเหนือจากในขอบังคับกิจ
การที่เปนอันตรายฯ ตองอาศัยกม. โรงงาน

บานกลางกําลังสรางระบบควบคุมโรงงานคลายมาตรการตามพรบ.โรงงาน ผานพ
รบ.สาธารณสุข

3.3 จากหอพัก ขอบังคับกิจการที่เปนอันตรายฯ ของบาน
กลางครอบคลุมดี และมี ขอ 5, 6, 8

ขาดมาตรฐานน้ําเสียจากหอพักที่วัดไดแบบมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษ

4. มลพิษทาง
อากาศ

ขอบังคับกิจการที่เปนอันตรายฯ ของบาน
กลางครอบคลุมดี แตยังใชไมไดกับมลพิษทาง
อากาศจากโรงงาน

เขมงวดไมได เพราะไมมีทางเลือกใหกับคนที่ไม
สามารถจายคาถึงดํา

การควบคุมมลพิษทางอากาศตองอาศัยเทคนิควิธีมาก ทองถิ่นอาจทําเองไมไหว
ตองประสานกับกรมโรงงานและกรมควบคุมมลพิษ
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ตารางที่ 5.12 (ข)   ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูของ อบต.มะเขือแจ

ปญหา/โครงการ
สถานภาพและความพรอมดานกฎหมาย ขอจํากัด ขอสังเกต

1. ขาดที่ทิ้งขยะตําบล เปนเรื่องใหญกวาขอบังคับตําบล งบประมาณ สถานที่ และการประสานงานกับทองถิ่นใกลเคียง ควรทําคูกับการลดปริมาณขยะ
1.1 สรางเตาเผา มีขอบังคับตําบลเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.

2542
เตาเผาอาจราคาแพงเกินไป พรบ.สาธารณสุขมีเพดานคาเก็บขนแตไมไดพูด

ถึงการกําจัด
2. อบต.เก็บขยะไมทั่วถึง ขอ 8 ใหพนักงานหรืออบต.เทานั้นที่สามารถเก็บ ขน ขยะ ขอ 8 อาจปดกั้นการอาสาสมัคร

ขาดการรับรองระบบอาสาสมัคร
หากมีผูอาสาทําฟรี จะอนุญาตหรือไม?
มีการบังคับใชและลงโทษอยางไรบาง?

3. น้ําเสีย ควรมีมาตรการจูงใจดวย
3.1 จากบานเรือน ขอบังคับสิ่งปฏิกูลมูลฝอยขอ 5 และ 6 “สิ่งปฏิกูล” อาจแคบกวา “น้ําเสีย”
3.2 จากหอพัก ขอบังคับกิจการที่เปนอันตรายฯ ขอ 4.9 (4) .. หอพัก ขาดมาตรฐานน้ําเสียจากหอพัก
3.3 จากโรงงาน เขาขายกิจการที่เปนอันตรายทั้งหลายในขอ 4 มาตรฐานควบคุมมลพิษนอกเหนือจากในขอบังคับกิจการที่เปน

อันตรายฯ ตองอาศัย กม. โรงงาน
3.4 เตาอบลําไย เขาขายกิจการที่เปนอันตรายทั้งหลายในขอ 4 มาตรฐานควบคุมมลพิษนอกเหนือจากในขอบังคับกิจการที่เปน

อันตรายฯ ตองอาศัยกม. โรงงาน
4. อากาศเสียจากโรงงาน เขาขายกิจการที่เปนอันตรายทั้งหลายในขอ 4 มาตรฐานควบคุมมลพิษนอกเหนือจากในขอบังคับกิจการที่เปน

อันตรายฯ ตองอาศัยกม. โรงงาน
5. จยย.วัยรุนกอความรําคาญ ไมสามารถใชขอบังคับออมไปควบคุมที่กิจการยานยนต คุมกิจการยานยนตไดตามขอ 6 (2) (3), 9 (4) เทานั้น ควรทําคูกับการลดปริมาณขยะ
6. คาถุงเก็บขยะแพงไป เพดานคาเก็บขยะตามพรบ.สาธารณสุข แพงหรือไมตองคิดคํานวณไดตามเพดาน/ภาวะขาดทุน ควรหาทางประสานตามพรบ.จราจรทางบก
7. โครงการอบรมตาง ๆ มาตรการเสริมกฎหมาย การศึกษาอบรมเปนเรื่องระยะยาว ถาไมลงลึกและตอเนื่อง ทํางายแตอาจไรผล
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ตารางที่ 5.12 (ค)  ผลการวิเคราะหขอบังคับตําบลที่สอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูของ อบต.เหมืองงา

ปญหา/โครงการ
สถานภาพและความพรอมดานกฎหมาย ขอจํากัด ขอสังเกต

ขอบังคับตําบลเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.
2540

ขาดกฎหมายรับรองกลุมอาสา และกําหนดมาตรการ
พรอมเปาหมายในการรณรงค

อบต. ควรเปนผูนําในการลดปริมาณขยะดวยการออก
ขอบังคับตนเองใหทําตามเปาหมายจนบรรลุผลเปน
รูปธรรม

1. ลดปริมาณขยะ

แมไมจําเปนตองมีกรอบกฎหมายแตควรมีนโยบายและ
มาตรการในการลดปริมาณขยะ

2. การจัดหาที่ทิ้งขยะตําบล เปนเรื่องใหญกวาขอบังคับตําบล งบประมาณ สถานที่ และการประสานงานกับทองถิ่น
ใกลเคียง

3. น้ําเสีย
3.1 จากตลาดสด รานคา ขอบังคับสิ่งปฏิกูลมูลฝอยขอ 5 และ 6 ขาดแนวปฏิบัติสําหรับตลาดสด รานคา ควรกําหนดมาตรฐาน แนวปฏิบัติของรานคา และยึด

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  โดยใหรานคามีสวนรับผิด
ชอบคาใชจายในการลอกทอดวย

3.2 จากโรงงาน เขาขายกิจการที่เปนอันตรายทั้งหลายในขอ 4 มาตรฐานควบคุมมลพิษนอกเหนือจากในขอบังคับกิจ
การที่เปนอันตรายฯ ตองอาศัย กม. โรงงาน

4. อากาศพิษจากการเผาขยะ
อันตราย

ขอบังคับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ขอ 13 แตไทยยังไมมี
กฎหมายวาดวยขยะอันตรายจากชุมชน

เขมงวดไมได เพราะไมมีทางเลือกใหกับคนที่ไม
สามารถจายคาถุงดํา

เคยเกิดกรณีตองวินิจฉัยวาผิดขอ 13 บางหรือไม?



V-40

5.2   บทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆ ในระดับพื้นที่ ที่เก่ียวของกับโรงงาน
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน

5.2.1 หนวยงานภาครัฐทั้งสวนภูมิภาคและทองถิ่น
  หนวยงานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ ที่มีบทบาทหนาเกี่ยวของกับการทํางานรวมกับโรงงานใน

เขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูนน้ัน มีทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาค หนวง
งานทองถิ่น ซ่ึงจะตองมีการประสานงานรวมกัน โดยเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลบาน
กลาง ซ่ึงเปนหนวยงานทองถิ่นที่ดูแลพ้ืนที่อบต.
 ทั้งน้ี บางหนวยงานมีอํานาจโดยตรงตามกฎหมายและมีบทบาทในการดูแลทั้งสุขภาพ
และสิ่งแวดลอม  ในบทบาทหนาที่ของหนวยงานในพื้นที่สวนใหญจะมี 2 กลุมหลัก คือ หนวย
งานทางดานสาธารณสุข  จะดูแลในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอม และอีกกลุมคือ หนวยงาน
กํากับดูแลการประกอบกิจการโดยตรง ในเรื่องการสงเสริมและอนุญาต  โดยสรุปบทบาทของแต
ละหนวยงาน ดังน้ี

• กลุมดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมของชุมชน
หนวยงานสวนกลางที่ตั้งในทองถิ่น
1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน  โดยกลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอม  จะมีบท
บาทสนับสนุนสงเสริมดานวิชาการ ในเรื่อง สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม การระบายอากาศ
การมีและใชหองน้ํา หองสวม การสุขาภิบาลในโรงอาหาร การสงเสริมสุขภาพในกลุม
แรงงาน การจัดทําโครงการพิเศษ  และมีบทบาทเปนเจาพนักงานสาธารณสุข  ตาม พ.
ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535
2. โรงพยาบาลลําพูน  มีบทบาทหนาที่ใหบริการรักษา รวมทั้งใหการสนับสนุนวิชาการ

ดานการสงเสริมสุขภาพ  การออกกําลังกาย  โครงการอาชีวอนามัย  การปองกันโรคที่เกิดจาก
การทํางาน และมีบทบาทเปน “เจาพนักงานสาธารณสุข”  ตาม พรบ. การสาธารณสุข  พ.ศ.
2535

3. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองลําพูน  มีบทบาทเหมือนกับสํานักงานสาธารณ
สุขจังหวัด  แตเปนหนวยงานระดับอําเภอ

4.  สถานีอนามัยตําบลบานกลาง  มีบทบาทเหมือนกับสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
แตเปนหนวยงานระดับตําบล

5.  สํานักงานควบคุมโรค เขต 10 เชียงใหม  มีบทบาทหนาที่วิเคราะห  ศึกษา  วิจัย
โรคที่เกิดจากการประกอบอาชีพทั้งในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม  มีพ้ืนที่รับผิดชอบในหลาย
จังหวัดทางภาคเหนือ

6. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 5 เชียงใหม มีบทบาทหนาที่ จัดทําแผนจัดการคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ประสานงานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผล แผนและ
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มาตรการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับภาค  จัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาค พัฒนา
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับภาค   ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและ
มาตรการดานสิ่งแวดลอม  สนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวด
ลอม ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือ
ขายดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมบนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพทองที่หรือพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมให
เหมาะสมกับทองถิ่น

7. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด(ทสจ.) เปนหนวยงานสวน
กลางสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประจําจังหวัดตางๆ เพ่ิมจัดตั้งขึ้นหลัง
ปฏิรูประบบราชการ ตั้งอยูในจังหวัดลําพูน มีหนาที่ดูแล ติดตาม สงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

หนวยงานของทองถิ่นระดับ อบต.
8. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  อบต. บานกลาง   มีบทบาทหนาที่ในดานสา

ธารณสุขและสิ่งแวดลอมครอบคลุมทั้ง 5 ดาน คือ
งานปองกันโรคที่จะเกิดกับพนักงานในการใชแรงงาน เชน การเฝาระวังสุขภาพ  การ

ตรวจสุขภาพประจําป  การใหความรูในเรื่องการปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ  การใช
อุปกรณปองกันตัว  การปองกันอุบัติเหตุทางการจราจร

งานสงเสริมสุขภาพคือ สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย  การสงเสริมใหมีการพักผอนให
เหมาะสม  และรักษาสุขภาพใหสมบูรณ แข็งแรงอยูเสมอ  การรักษาพยาบาลมีการสนับสนุนให
มีการประกันสังคมกับโรคพยาบาลที่สะดวกและใหบริการอยางตอเน่ือง  รวมทั้งในการฟนฟู
สภาพผูปวย  ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับตัวบุคคล

ในสวนของโรงงานผูประกอบการ  อบต.บานกลาง มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการตรวจ
สอบ แนะนํา และออกใบอนุญาต  โดยอาศัยอํานาจตาม พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วา
ดวยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  135 ประเภท  และในกรณีที่มีเหตุรําคาญรองเรียนจาก
การดําเนินกิจการโรงงาน  อบต.บานกลางมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นในการสั่งใหมี
การแกไข ปรับปรุง และหยุดกิจการตามเหตุแหงความรุนแรงของปญหา

• กลุมดานสุขภาพแรงงาน สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ในสถานประกอบ
การ

หนวยงานภูมิภาคที่ตั้งในทองถิ่น
9.  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 11  เปนหนวยงานที่มีหนาที่เฝาระวัง

ดานสิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการตรวจวัดและประเมินสิ่งแวดลอม  เชน ความ
รอน แสง เสียง ความสั่นสะเทือน  รวมทั้งการตรวจสุขภาพของแรงงาน
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10. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดลําพูน    มีบทบาทหนาที่ในการใหความรูความ
เขาใจกับแรงงานในเรื่องการประกันตน การใชสิทธิ์ สิทธิประโยชนของคนงาน ซ่ึงเม่ือเกิดกรณี
เจ็บปวย คนงานมักจะไมทราบสิทธิประโยชนและขั้นตอนในการรักษาหรือใชบริการกับสถาน
พยาบาลที่ตนเองมีประกันสังคมอยู

11. งานจราจร สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองลําพูน  มีบทบาทในการรักษาความ
สงบเรียบรอย  และการปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย ทางการจราจร โดยเฉพาะอุบัติเหตุ โดยรถ
จักรยานยนตของพนักงาน ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมักมีอุบัติเหตุบอยคร้ังในชวงจราจรคับ
คั่ง

• กลุมดานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม
หนวยงานภูมิภาคที่ตั้งในทองถิ่น
12. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน   มีบทบาทหนาที่ในการควบคุมดูแล  โรง

งานอุตสาหกรรม และออกใบอนุญาตประกอบกิจการ แตมีขอบเขตรับผิดชอบนอกเขตนิคมอุต
สาหกรรม เน่ืองจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
การนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  แตลักษณะการดูแล ควบคุมและการแบงลักษณะโรงงาน
เหมือนกัน

13. สํานักงานการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ   มีบทบาทในการสงเสริมการลงทุน
ใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม มีการแบงออกเปนเขตสงออกและเขตอุตสาหกรรมทั่วไป
โดยการควบคุมดูแลระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา  ไฟฟา และการจัดการขยะพิษ  และกาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจากขบวนการผลิต และมีหนาที่ตรวจสอบแกไขปญหามลพิษที่เกิดจาก
การผลิตของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง

5.2.2 การประสานการทํางานระหวางหนวยงานในพื้นที่

• บทเรียน ความไมเขาใจของหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่นในการใช
อํานาจตามกฎหมาย ในระดับพื้นที่

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทเกี่ยวของกับโรงงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่มีหนาที่เกี่ยวกับงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมโดยตรง ที่
ตั้งอยูในพ้ืนที่นับได 13 หนวยงาน มีเพียง 1 หนวยงานที่เปนหนวยงานของทองถิ่นคือ อบต.
โดยตรง ที่เหลืออีก 11 หนวยงาน ลวนแตเปนหนวยงานของสวนกลางที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค
และอีก 1 หนวยงานเปนหนวยงานสวนภูมิภาคคือจังหวัด ที่ตั้งอยูในเขต อ.เมือง จ.ลําพูน

 หลังจากนโยบายการกระจายอํานาจและมีการถายโอนอํานาจใหกับทองถิ่นภายใตพ.ร.
บ.การกระจายอํานาจฯนั้น   มีเหตุการณที่เกิดขึ้นจากความไมเขาใจของหนวยงานสวนกลาง
และสวนทองถิ่นในการใชอํานาจตามกฎหมาย ในพ้ืนที่ อบต.บานกลาง เหตุการณดังกลาวเกิด
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ขึ้นจากความขัดแยงระหวางการนิคมอุตสาหกรรมลําพูน กับ อบต.บานกลาง ในเรื่องการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของการนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงการนิคมอุตสาหกรรมลําพูนเปนหนวยงาน
สวนกลางที่ตั้งในสวนภูมิภาค อาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม ในการดูแลขยะมูล
ฝอยภายในพื้นที่ของการนิคมฯ  สวน อบต.บานกลาง เปนหนวยงานสวนทองถิ่น อาศัยอํานาจ
ตามพ.ร.บ.สาธารณสุข ในการดูแลดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและเหตุรําคาญในพื้นที่ทั้งเขต
อบต.

ประเด็นปญหาคือ ขยะมูลฝอยในเขตการนิคมอุตสาหกรรมลําพูน น้ัน อยูอํานาจการดู
แลของ อบต.บานกลางหรือไม เน่ืองจากการนิคมฯ ตั้งอยูพ้ืนที่ของอบต.บานกลาง ความขัดแยง
ของการใชอํานาจตามกฎหมายระหวาง 2 หนวยงานนี้ ไดมีการหารือมายังสวนกลาง (ดูราย
ละเอียดหนังสือชี้แจงในภาคผนวก ข.เลมที่ 3)

• บทเรียนที่ดีของทองถิ่น มีบทบาทเชื่อมประสานระหวางหนวยงานตางๆใน
พื้นที่

จากการศึกษาในอบต.บานกลาง พบกรณีตัวอยางของการริเริ่มซ่ึงเปนความพยายามใน
การทํางานเชื่อมประสานหนวยงานตางๆที่ตั้งอยูในพ้ืนที่  ดําเนินการเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพื่อเฝา
ระวังและติดตามปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนงานในโรงงาน ทั้งในและนอกนิคมอุตสาห
กรรมลําพูน ประกอบกับ อบต. บานกลาง มีสถานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่และเปนหนวยงานทองถิ่นที่จะ
ตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจการของสถานประกอบการ

ดังน้ัน ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  อบต. บานกลางไดยึดหลัก 5 รวม คือ รวมรู
รวมคิด รวมตรวจสอบ รวมควบคุม และรวมเฝาระวัง จึงไดรับอาสาเปนจุดกลางประสานงาน
และอํานวยความสะดวกแกหนวยงานตางๆที่กลาวขางตน  (กรอบที่ 4)
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กรอบที่ 4  บทเรียนท่ีดีของทองถิ่นกับบทบาทเชื่อมประสานระหวางหนวยงานตางๆในพื้นท่ี

 สืบเนื่องจากอบต.บานลางไดริเริ่มทําการวิเคราะหปญหาและตองการหาขอมูลของผูประกอบการ
ในโรงงานอุตสาหกรรม และพบวามีหนวยงานของรัฐและองคกรที่เขาตรวจเยี่ยมโรงงานซ้ําซอน ทําให
เกิดปญหาตามมา เชน

1.  เสียเวลาในการจัดเตรียมขอมูลและเตรียมการตอนรับ
2. ผูประกอบการเสียเวลาในการผลิตสินคาเนื่องจากการเขาตรวจเยี่ยมหลายครั้งและซ้ํา

ซอน
3. การขอขอมูลของหนวยงานมักขอซ้ําซอน โดยไมมีการประสานงานระหวางหนวยงาน
4. การแกปญหาหรือการดําเนินกิจกรรมของแตละหนวยงานมักไมตรงเวลากัน ทั้งที่เปนกิจ

กรรมเดียวกัน
5. ขอมูลบางประเภทโรงงานไมมีความมั่นใจในการเปดเผยขอมูลกับหนวยงานที่ไมเกี่ยว

ของ
จากปญหาดังกลาว อบต.บานกลางจึงไดริเริ่มดําเนินการแบบบูรณาการ(Integrated)  กับ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการเขาไปดําเนินการในโรงงาน โดยมีวัตถุประสงค คือ
1. เพ่ือสรางรูปแบบบูรณาการหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน ที่มีบทบาทหนาที่ในการจัด

การปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพของแรงงานในตําบลบานกลาง  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนแกนกลาง

2. เพ่ือสรางรูปแบบการบูรณาการหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน ในการมีสวนรวมแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมโดยใชหลัก 5 รวม (รวมรู รวมคิด รวมตรวจสอบ รวมควบคุม รวมเฝาระวัง)

3.  เพ่ือพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนศูนยขอมูลขาวสารที่จําเปนและหนวย งานที่
เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชนรวมกันได

4.  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชทรัพยากรรวมกันในการดําเนินการ
5. เพ่ือเอื้อประโยชนแกผูประกอบการในการลดความซ้ําซอนของหนวยงานที่เกี่ยวของที่เขา

ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการ
6. เพ่ือใหสงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการใหมีมาตรฐานสากล ทั้งในและนอกนิคมอุต

สาหกรรม
7.  เพ่ือคุมครองและสงเสริมสุขภาพของแรงงานทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม
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ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม มีดังน้ี
• ชวงเตรียมประสานงาน
1. จัดทําโครงการขออนุมัติดําเนินการ
2. จัดสงหนังสือเชิญหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของ
3. จัดประชุมชี้แจงวัตถุประสงคของการดําเนินงานรวมกัน
4. ใหแตละหนวยงานแจงบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวกับโรงงานและคนงาน รวมท้ังกิจกรรมที่ตอง

ดําเนินการ
5. มีการกําหนดแบบฟอรมขอมูลที่ตองการของแตละหนวยงาน
6. นําเอาแบบฟอรมที่ตองการขอมูลมาวิเคราะหรวมกัน แลวจัดทําเปนชุดเดียวกันเพ่ือจัด

สงใหโรงงาน
7. แลกเปล่ียนความรูและจัดสรรทรัพยากรรวมกัน เชน รถ คน ฯ
8. กําหนดตารางการตรวจเยี่ยมโรงงาน

• ชวงระหวางปฏิบัติงานในโรงงาน
9. จัดประชุมผูประกอบการทั้งหมดเพื่อแจงวัตถุประสงค และกําหนดการตรวจเยี่ยม
10. จัดสงแบบฟอรมเพ่ือใหสถานประกอบการกรอกขอมูลและจัดเตรียมใหคณะผูตรวจเยี่ยม
11. ดําเนินการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการในรูปแบบคณะหรือทีมงาน โดยมีขั้นตอนในการ

ตรวจเยี่ยมเมื่อเขาอยูโรงงานคือ
11.1 แนะนําทีม หรือคณะผูตรวจเยี่ยม
11.2 ผูบริหารหรือผูรับผิดชอบของโรงงานแนะนําตัวตอคณะตรวจฯ
11.3 ผูบริหารหรือผูรับผิดชอบในโรงงาน นําเสนอขอมูลของโรงงาน  เชน ประเภทกิจการ /

ขบวนการผลิต / วัตถุดิบที่ใช / สารเคมี / การสงเสริมสุขภาพพนักงาน / การจัดการ
กากของเสีย / การจัดการขยะ / ผลการตรวจสิ่งแวดลอม / ผลการตรวจสุขภาพ ฯลฯ

11.4 คณะหรือทีมซักถามขอมูลตามแบบฟอรมที่ทางโรงงานจัดเตรียมไว
11.5 ผูบริหารหรือผูรับผิดชอบนําคณะหรือทีมเดินดูกระบวนการผลิตในแตละแผนก ทั้งนี้ทีม

งานอาจมีการตรวจคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การวัดแสง  เสียง และอาจมีการแยก
ตรวจตามภาระรับผิดชอบ เชน หองปฐมพยาบาล โรงอาหาร การจัดการขยะมูลฝอยฯ

11.6 เสร็จส้ินการตรวจเยี่ยม นําคณะออกตรวจเยี่ยมโรงงานอื่นตามกําหนดตอไป

• ชวงสรุปและประเมินผล
12. จัดประชุมคณะตรวจเยี่ยม เพ่ือสรุปขอมูลรวมกันในสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอปรับปรุง

แกไขที่จะใหโรงงานดําเนินการ
13. แจงผลการตรวจเยี่ยมและแจงใหมีการปรับปรุงให อบต. บานกลางเปนผูรับผิดชอบ
14. สรุปและประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน
15. มีการติดตอประสานงาน อบต. บานกลาง กรณีตองการใชขอมูลของหนวยงานตาง ๆ
16. กรณีหนวยงานใดมีกิจกรรมเสริมหรือกิจกรรมที่ตองดําเนินการในโรงงานสามารถ

ประสานงานมาที่ อบต.บานกลาง  เพ่ือใหเปนจุดประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้ง
ประสานงานกับโรงงานดวย
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บทเรียนจากการดําเนินงานในรูปแบบบูรณาการนี้ ทําใหมีผลดีตอการดําเนินงานตามบท
บาทหนาที่คือ

1. ประหยัดเวลา ของสถานประกอบการในการตอนรับและการใหขอมูล
2. แตละหนวยงานมีความพึงพอใจในการใชประโยชนของขอมูลรวมกัน
3. ทําใหบรรยากาศในการประสานงานระหวางหนวยที่มารวมกันดีและนําไปสูการ

เอ้ือเฟอในการทํากิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน รวมกันจัดงานวันงดสูบบุหรี่โลก บริเวณตลาดสด
สันปาฝาย     การจัดกิจกรรมปองกันเอดสในวันแหงความรัก  14  กุมภาพันธ  เปนตน

4. จากการทํางานรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับโรงงานอุตสาหกรรมและแรง
งาน นําไปสูการจัดตั้งคณะทํางานสงเสริมสุขภาพของจังหวัดลําพูน  โดยมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
คนงานในนิคมอุตสาหกรรม ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.)

5. โรงงานอุตสาหกรรม  ไววางใจที่จะใหขอมูล เนื่องจากเห็นวามีหนวยงานรับผิด
ชอบโดยตรง  เชน  อบต. บานกลาง เปนตน

6. ผูประกอบการในโรงงานใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพคน
งานในโรงงานอุตสาหกรรมดีขึ้น

สรุปประเด็นสําคัญที่ทําใหรูปแบบการดําเนินงานนี้เกิดขึ้นคือ
1. แตละหนวยงานมีบทบาทหนาที่คลายกันในเรื่องส่ิงแวดลอมและสุขภาพของแรง

งาน
2. กลุมเปาหมาย (Target) ของแตละหนวยงานเปนกลุมเดียวกัน คือ โรงงานและคน

งาน  หรือแมแตงานจราจร สภอ.เมืองลําพูน  การลดอุบัติเหตุของพนักงานในการขับขี่ ก็เปนภาร
กิจที่ตองดําเนินการ

3. ผูบริหารของแตละหนวยงานใหความสําคัญกับพ้ืนที่ตําบลบานกลาง เนื่องจาก
เปนแหลงรายไดหลักของจังหวัด รวมท้ังเปนแหลงปญหาตาง ๆ ที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะตอง
รวมกันแกไข

4. มีศูนยกลางหรือผูรับผิดชอบโดยตรง   คือ  อบต.บานกลาง  ซึ่งเปนบทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตอง ดําเนินการ
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5.3  บทสังเคราะหธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น

ภายใตกรอบแนวคิดของ Ostrom การมองการจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงสถาบันอยางมี
ธรรมาภิบาล ประกอบดวย 3 ระดับ ดังไดกลาวแลวในบทนํา  สําหรับระดับทองถิ่นถือเปนระดับ
ปฏิบัติการ (operational level) จากการศึกษาสามารถสรุปเง่ือนไขสําคัญที่ทําใหอบต.หรือองค
กรปกครองสวนทองถิ่นตอบสนองการจัดการแกไขปญหาและดูแลสิ่งแวดลอมอยางมี     ธรรมา
ภิบาลที่แตกตางกันนั้น อาจวิเคราะหไดจากมุมมองดานอุปสงคและอุปทานตอการจัดการสิ่งแวด
ลอมของทองถิ่น เพ่ือนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง
มีสวนรวมและมีธรรมาภิบาลไดดังน้ี

5.3.1 ดานอุปสงค
การวิเคราะหธรรมาภิบาลจากดานอุปสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม เปนการมองความ

ตองการของประชาชนและเงื่อนไขสําคัญในการกําหนดความตองการ ทั้งในดานการรับบริการ
การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลและการจัดการ ตลอดจนความตองการในการแกไขปญหาในพื้น
ที่ที่ไดรับผลกระทบนั้น  มีองคประกอบสําคัญที่ควรคํานึงถึงดังน้ี

1. ประสิทธิภาพ   
•  ตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมมีระดับและขนาดตางกันในพื้นที่หนึ่งๆ ซ่ึง

กําหนดจากปจจัยทางดานจํานวนประชากรที่แทจริง น่ันหมายถึงจะตองรวมเอา
ประชากรแฝงในพื้นที่น้ันเขามาดวย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนเขตอุตสาหกรรม มัก
จะมีแรงงานที่อพยพยายถิ่นมาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก รวมทั้งผูที่เดินทางไปกลับ
ระหวางพื้นที่ ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสะทอนระดับความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมวา มีมากนอยเพียงใด ดังน้ัน จํานวนประชากรแฝงจึงเปนปจจัยที่สําคัญ ในการ
กําหนดการจัดบริการของภาครัฐเพ่ือที่รัฐจะไดดูแลและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ภาครัฐตองมีการจัดระบบขอมูลที่ถูกตองที่สะทอน
ปริมาณความตองการที่แทจริงในพื้นที่ เพ่ือใหสามารถนําไปสูการวางแผนและการ
จัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม

• สภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่และแหลงกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะสภาพพื้นที่ที่
มีนํ้าทวมขัง และทําใหการไหลของน้ําไมสะดวก โดยเฉพาะการกอสรางอาคาร หอ
พัก แหลงชุมชนแออัด  โดยขาดการวางผังที่ดี ตลอดจนสภาพพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิด
มลพิษจํานวนมาก เชน  โรงงานอุตสาหกรรม แหลงทรัพยากรแร เปนตน ที่อยู
บริเวณใกลแหลงชุมชน เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหอบต.ตองเรงแกไขปญหา
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อยางไรก็ตาม ถาแหลงมลพิษมีภาคเอกชนหรืออุตสาหกรรมเปนผูกอ
และมีการลงทุนเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี (internalization) จะเปนการลดตน
ทุนของสังคมหรือผลกระทบภายนอก (externality) หรือเทากับเปนการการลด
ความตองการในการจัดบริการแกไขมลพิษของภาครัฐดวย

2. ความโปรงใส
• การเปดเผยขอมูลดานมลพิษตอสาธารณะ ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัย

และการเฝาระวังอยางตอเน่ืองเก่ียวกับมลสารในสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ หาก
มีการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ และมีการพัฒนาจัดระบบขอมูลดานสิ่งแวดลอม
แลว  จะเปนฐานขอมูลที่สําคัญที่ทําใหทราบขนาดของความเสี่ยงของมลสารตอ
สุขภาพ ขณะเดียวกันเปนการสรางการเรียนรูของประชาชนในพื้นที่ เม่ือมีการ
เปดเผยหรือรายงานตอสาธารณะ ประชาชนจะสามารถตรวจสอบหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ขณะเดียว
กันอบต.จะถูกเรียกรองจากภาคประชาชนใหตองเรงดําเนินการควบคุมกํากับ
เพ่ือการแกไขปญหาในการลดความเสี่ยงจากมลพิษน้ัน

3. การมีสวนรวมของภาคประชาชน
• ความเขมแข็งของชุมชนในการเฝาระวังติดตามปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึง

หมายรวมถึงความรูความเขาใจและความตระหนักของประชาชนตอปญหาสิ่ง
แวดลอมในพ้ืนที่ ถาชุมชนมีความเขมแข็งแลว ความตื่นตัวและความ
กระตือรือรนตอปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนจะมีมากขึ้น อุปสงคในการเรียกรอง
ใหเกิดการจัดการปญหามลพิษจะมีมากขึ้น  ในดานหนึ่งเปนการเขาไปมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย

          5.3.2 ดานอุปทานหรือผูจัดใหมีบริการสาธารณะดานสิ่งแวดลอม
1. ประสิทธิภาพ

•  ดานงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไปสูทองถิ่นไมสอด
คลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บจากภาษียังไมเพียงพอ
ขณะเดียวกัน ทองถิ่นที่มีขนาดตางกัน แหลงรายไดตางกัน ก็จะมีรายรับจาก
ภาษีที่ตางกัน โดยเฉพาะการคาและอุตสาหกรรมจะเปนแหลงรายไดที่สําคัญ
ทําใหเกิดความแตกตางของการจัดบริการสาธารณะดานสิ่งแวดลอม สงผลใหมี
ขอจํากัดในการลงทุนเกี่ยวกับระบบโครงสรางพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม เชน
ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบการจัดการขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล  หรือการจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณในการเฝาระวังสิ่งแวดลอม
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ดังน้ัน ระบบการคลังทองถิ่นจะตองไดรับการพัฒนาเพื่อเกื้อหนุนการ
ทํางานดานการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่นโดยยึดหลักการผูใดกอมลพิษผูน้ัน
เปนผูจาย (PPP) ในกรณีที่มีแหลงรายไดมากควรมีการปรับปรุงกฎขอบัญญัติ
ในการเพิ่มอัตราการจัดเก็บใหเหมาะสม ในทางตรงกันขามควรใหการสนับสนุน
เกื้อกูลทองถิ่นที่ขาดแหลงรายได

2. สมรรถนะขององคกร
•  กรอบอัตรากําลังในระดับอบต. กลาวคือ ในอบต.ขนาดเล็กจะขาดแคลนเจา

หนาที่ดูแลงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ภาระงานจึงฝากไวกับเจาหนาที่
ที่ไมมีความเชี่ยวชาญโดยตรง

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดขนาดของทองถิ่นที่เหมาะสม
ทั้งอัตรากําลังและขอบเขตพื้นที่ ในการจัดหาบริการสาธารณะ

• ความสามารถในการบริหารจัดการและประสานความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใกลเคียงกัน ตลอดจนความสามารถในการ
ประสานการทํางานกับแหลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง
เครือขายสิ่งแวดลอมทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงเปน
การเปดโอกาสใหภาคีตางๆไดเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม

ดังน้ัน ภายใตทรัพยากรที่มีจํากัดของทองถิ่นในดานตางๆ การพัฒนา
ความรวมมือระหวางทองถิ่นเพ่ือการใชทรัพยากรรวมกัน หรือการประสานการ
ทํางานในรูปแบบของเครือขาย จะเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพ
และการประหยัดตอขนาดของการจัดบริการสาธารณะ และรูปแบบหนึ่งที่มีการ
ใชกันคือ การบริหารแบบสหการ

3. ความเปนธรรมทางกฎหมาย
• การบังคับใชกฎหมายและขอบัญญัติทองถิ่น เน่ืองจากขอบัญญัติของทอง

ถิ่นหลายประเด็นยังไมสามารถปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของพื้นที่ที่เปลี่ยนไป และกฎหมายหลายฉบับก็ยังไมไดถายโอน
อํานาจชัดเจนใหกับทองถิ่น  กฎหมายบางฉบับใหอํานาจแกหนวยงานสวน
กลางที่มาตั้งในทองถิ่นมากเกินไป เหนือขอบเขตอํานาจของทองถิ่นที่จะเขาไป
จัดการ

ดวยเหตุน้ี ทําใหทองถิ่นไมสามารถแสดงบทบาทไดอยางเต็มที่ บาง
ครั้งเม่ือเกิดปญหาความขัดแยงของการใชอํานาจของ 2 หนวยงาน ก็ยังตองมี
การสงตีความขอกฎหมายเนื่องจากผูใชกฎหมายตางอางสิทธิของตนตาม
กฎหมาย หลายปญหาจึงยังไมไดรับการแกไข จึงดูเสมือนหนึ่งอํานาจการใช
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กฎหมายของหนวยงานสวนกลางที่เขามาตั้งในพื้นที่ขาดการตรวจสอบและถวง
ดุล (check and balance) ขณะเดียวกัน หนวยงานสวนทองถิ่นก็อาจถูกมองวา
ละเลยตอภาระหนาที่ตามกฎหมาย (illegitimacy)

4. ความเปนผูนํา
• ความตั้งใจและจริงใจทางการเมือง เปนเง่ือนไขสําคัญที่จะชวยผลักดันแนว

คิดและทิศทางการพัฒนาและแผนการจัดการสิ่งแวดลอมใหประสบผลสําเร็จ
ประการสําคัญ จึงอยูที่ความเปนผูนําของฝายการเมืองในทองถิ่น ที่จะ

ตองมีวิสัยทัศนตอการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในระยะยาว และควรทํางาน
รวมกับประชาคมทองถิ่น มากกวาการมองและแกไขปญหาระยะสั้นเทานั้น

  
5. ความโปรงใส

• สรางกลไกการตรวจสอบในระดับทองถิ่น ดวยการเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการแกไข ติดตามเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมใน
ทองถิ่น

ดวยการสนับสนุนทรัพยากรทั้งดานองคความรูและทักษะในการจัดการ
และเฝาระวังแบบงายๆ จัดระบบงบประมาณหรือเครื่องมือตางๆใหสามารถจัด
สรรไปยังกลุมองคกรชุมชน เพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกในการทํากิจกรรมดาน
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมในทองถิ่นตอสาธารณะ
ใหประชาชนในชุมชนสามารถเขาถึงและรับทราบได เพ่ือใหเกิดการตระหนัก
และเรียนรู

กลาวโดยสรุป การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรมจํานวนมาก
น้ัน ดังเชน อบต.ทั้ง 3 แหงที่เปนพ้ืนที่ศึกษา จําเปนตองมีการสรางความสมดุลยทั้งดานอุปสงค
และอุปทานของการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปจจัยและเง่ือนไขสําคัญๆที่ไดกลาวแลวขาง
ตน  อยางไรก็ตาม อบต.หรือหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว และไมได
ทําหนาที่ดูแลจัดการสิ่งแวดลอมเพียงลําพัง ยังมีหนวยงานที่ใหบริการจัดการสิ่งแวดลอมและสุข
ภาพอีกจํานวนมาก ทั้งที่เปนหนวยงานสวนกลางตั้งอยูในภูมิภาค และที่เปนหนวยงานภูมิภาค
ตลอดจนองคกรไมแสวงหากําไรในพื้นที่ หรือกลุมองคกรชุมชน

บทเรียนจากการศึกษาครั้งน้ี พบวาแมอบต.หรือหนวยงานสวนทองถิ่นจะปฏิบัติหนาที่
ตามเงื่อนไขสําคัญเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมแลวก็ตาม  แตภายใตกรอบ
ของกฎหมายและการบริหารราชการที่เปนอยูในปจจุบัน  ก็ยังมีขอจํากัดที่เกิดจากปจจัยภาย
นอกที่เขามากระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการทําหนาที่ของหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค นอกจากตองอาศัยการประสานความรวมมือในการทํางานในระดับพ้ืนที่แลว ยังพบวามี
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ขอกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆที่เปนอุปสรรค ดังน้ันการผลักดันใหเกิดธรรมา  ภิบาลใน
การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่เขตอุตสาหกรรม จึงจํา
เปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาในภาพรวมของการบริหารจัดการในเชิงโครงสราง และเชิงระบบ
ของการพัฒนาจึงจะนําไปสูการพัฒนาในเกิดเขตอุตสาหกรรมยั่งยืนได
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บทที่ VI : รูปแบบและแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทอง
ถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทองถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งในดาน
การตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ตาม
กฎหมาย ตลอดจนการรวมกันในการติดตามดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและสุขภาพชุมชน ถือเปน
เรื่องที่มีความสําคัญตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม เน่ืองจากปญหาสิ่งแวด
ลอมและสุขภาพยอมสงผลกระทบโดยตรงแกผูอาศัยในชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เปนองคกรภาครัฐระดับลางซึ่งตองทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในทองถิ่นยอม
ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเชนกัน ซ่ึงแมวาการดูแลรักษาดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพจะตองอาศัยความรูทางเทคนิควิชาการ แตในทางปฏิบัติก็สามารถอาศัยกลไกการมี
สวนรวมโดยใชวิธีการอยางงายในการใหทองถิ่นและชุมชนไดสามารถเขาใจสภาพปญหาโดย
การวิเคราะหปญหาในชุมชนรวมกัน โดยในการดําเนินงานของโครงการวิจัยน้ี ไดดําเนินการ
กระบวนการกลุมในหลายระดับ เชน กลุมผูนําชุมชน อบต. อสม. (อาสาสมัครประจําหมูบาน)
กลุมแมบาน กลุมเยาวชน แรงงานและประชาชนทั่วไป ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอรูปแบบและ
ผลการดําเนินการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทองถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวด
ลอม โดยแบงออกเปน 4 สวนยอยดวยกัน คือ (1) การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพใน
ชุมชนโดยชุมชน (2) การติดตาม เฝาระวังและวิเคราะหปญหาของแรงงานโดยแรงงาน  โดยได
รวบรวมปญหาดานสุขภาพและประสบการณการจัดทําฐานขอมูลมาจัดทําเปนคูมือการเฝาระวัง
สุขภาพคนงานและคูมือการเสริมสรางสุขภาพคนงาน (3) การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอม
แบบมีสวนรวมในระดับ อบต. (4) แนวทางการปรับปรุงขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือการจัดการสิ่งแวด
ลอม ทั้งน้ีในการดําเนินการทั้ง 4 สวนนี้ไดมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังแสดงในภาพขาง
ลางและคําอธิบายตอไปน้ี
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ภาพที่ 6.1 กระบวนการทํางานในพื้นที่
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การศึกษาในระดับทองถิ่นซ่ึงไดใชกรณี จ. ลําพูนเปนกรณีศึกษานั้น ในการศึกษาได
กําหนดพื้นที่ศึกษาบริเวณรอบนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ซ่ึงประกอบดวยพ้ืนที่ชุม
ชน 3 แหง คือ ต.บานกลาง ต. เหมืองงา และต.มะเขือแจ ในแตละมิติไดมีการดําเนินการโดยใช
แนวทางการศึกษา (Approach) ที่มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูมีสวนเกี่ยวของทุก
ภาคสวน คือ ประชาชนในพื้นที่ ประชาสังคม คนงาน และอบต. เพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
ไดเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางจริงจัง และสามารถเฝาระวังดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของตนเองและชุมชนไดดวยตนเอง นอกจากนี้ยังมีการศึกษาโดย
ใชเครื่องมือในการทํา CBA ทางเศรษฐศาสตรอยางงายๆ เพ่ือใหไดขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคาใช
จายของชุมชนและคนงาน อันเกี่ยวเน่ืองจากผลกระทบของปญหามลพิษอุตสาหกรรม ในสวนนี้
จึงเปนการนําเสนอแนวทางการศึกษาที่ไดมีการดําเนินการศึกษากับผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ใน
ระดับทองถิ่น โดยจําแนกตามแนวทางการศึกษาดังน้ี

6.1  การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมในระดับอบต.

การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ดําเนินการโดย
ใหเปนกระบวนการการเรียนรูที่ผานประสบการณจริงของประชาชนในชุมชนนั้นๆ โดยคณะผู
วิจัยไดแบงกิจกรรมในการดําเนินกระบวนการนี้ออกเปน 2 กิจกรรม คือ

กิจกรรมที่ 1 การจัดทํารางแผนงาน โครงการดานสิ่งแวดลอมชุมชนของแตละตําบล
โดยเริ่มตนจากการใชกระบวนการการจัดทําแผนที่ดานสิ่งแวดลอมชุมชนในอดีตและปจจุบัน 
จากการทํางานรวมกันระหวางตัวแทนสมาชิก อบต. และตัวแทนประชาชนในหมูบานในพื้นที่
สามตําบลประกอบกับการเสริมสรางเครือขายองคความรูเพ่ือการวิเคราะหปญหาวิธีการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนโดยนักวิชาการดานตางๆ มาชวยใหความเห็น ซ่ึงกอนการดําเนินกิจ
กรรมนี้ไดมีการฝกอบรมเทคนิคการทํา Community Mapping ใหแกชุมชนในระหวางวันที่ 16-
17 สิงหาคม 2546 และไดเริ่มการดําเนินกิจกรรมนี้ในชวงวันที่ 9, 10 , 14 และ 27 กันยายน
2546 (ดูรายละเอียดประกอบในรายงานเลมที่สอง) นอกจากนี้ยังไดมีการฝกอบรมใหความรูเพ่ิม
เติมแกผูปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เรื่อง “Risk Management
Workshop : Improving Community Participation in Risk Decision Making” โดยผูเชี่ยวชาญ
จากประเทศแคนาดา Prof. Dr. Robin S. Gregory ในวันที่ 13 มกราคม 2547 และการฝกอบ
รมแกชุมชนในเรื่อง “สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 2540” ในวันที่ 27 กุมภาพันธ 2547
เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจและตระหนักถึงบทบาทของประชาชนในการเขามีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญดวย

กิจกรรมที่ 2 กระบวนการระดมความคิดเห็นตอรางแผนสิ่งแวดลอมชุมชน เน่ืองจากราง
แผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมที่ 1 อาจมีความเปนไปไดวายังมีผูมีสวนเกี่ยวของ
บางสวนยังไมไดเขามามีสวนรวมรับรูเกี่ยวกับแผนที่รางขึ้น ดังน้ันจึงมีการนําแผนฯที่รางนี้ยอน
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กลับไปใหคนในชุมชนไดรวมกันพิจารณาอีกครั้งวาเห็นดวยหรือไม หรือจะมีขอเสนอแนะเพิ่ม
เติมในสวนที่ขาดหายไปอยางไรบาง เพ่ือที่วาจะทําใหแผนฯมีความสอดคลองกับความตองการ
ของผูมีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ใหไดมากที่สุด ซ่ึงการทํางานในกระบวนการนี้ ไดแบงออกเปน 3
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การนํารางแผนฯ ไปรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของในแต
ละตําบล โดยดําเนินการในชวงเดือน มีนาคม-เมษายน 2547 ขั้นตอนที่ 2 การนํารางแผนฯ ที่
ผานการรับฟงความคิดเห็นแลว พรอมทั้งขอแกไขและ/หรือขอเสนอเพิ่มเติมที่ไดจากกลุมผูมี
สวนเกี่ยวของ เสนอตอผูบริหาร อบต. และสมาชิก อบต. หรืออีกนัยหนึ่งคือ ตัวแทนชุมชนเพื่อ
นําไปบรรจุไวในแผนงานของอบต. โดยไดจัดขึ้น ณ. อบต. บานกลาง เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม
2547 และ ขั้นตอนที่ 3 การทําประชาพิจารณแผนงานของ อบต. ดวยเหตุที่ อบต. ทั้งสามแหงมี
แนวคิดวาการทําประชาคมหมูบานทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมแลว นอกจากนี้ยังมีสภา
อบต. ที่ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนหมูบาน ๆละ 2 คนนั้นก็ถือไดวาประชาชนมีสวนรวม
โดยทางออมแลว ดังน้ันจึงไมตองทําประชาพิจารณอีกและไมไดมีการตั้งงบประมาณในเรื่องนี้ไว
แตเปาหมายของโครงการวิจัยตองการสรางใหเกิดการมีสวนรวม ทางคณะผูวิจัยจึงรวมมือกับ
อบต.บานกลางจัดประชุมเพ่ือทําประชาพิจารณแผนงานของอบต.ขึ้น เม่ือวันที่ 19 มิถุนายน
2547 ณ. หองประชุม อบต. บานกลาง

เน่ืองจากรางแผนสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทํางานรวมกันระหวางตัวแทนสมาชิกอบต.และ
ตัวแทนหมูบานในพื้นที่จากสามตําบลที่ไดดําเนินการมาขางตนน้ัน อาจมีความเปนไปไดวายังมี
ผูมีสวนไดเสียบางสวนมิไดเขามามีสวนรวมรับรูเกี่ยวกับแผนที่รางขึ้น ดังน้ันจึงจําเปนตองนํา
แผนที่รางนี้ ยอนกลับไปใหคนในชุมชนไดพิจารณารวมกันอีกครั้งวาเห็นดวยหรือไมหรือจะมีขอ
เสนอแนะเพิ่มเติมในสวนที่ขาดหายไปอยางไรบาง เพ่ือที่วาจะทําใหแผนมีความถูกตองและตรง
กับความตองการของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ใหมากที่สุด ดังน้ันการทํางานในกระบวนการนี้จึง
แบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1   การนํารางแผนไปรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนไดเสียในแตละตําบล
ขั้นตอนที่ 2 การนํารางแผนที่ผานการรับฟงความคิดเห็นแลวพรอมทั้งขอแกไขและ/หรือขอ

เสนอเพิ่มเติมที่ไดจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เสนอตอผูบริหาร อบต.และสมาชิกสภา อบต. 
หรืออีกนัยหนึ่งคือตัวแทนชุมชนเพ่ือนําไปบรรจุไวในแผนงานของอบต.ตอไป

ขั้นตอนที่ 3 การทําประชาพิจารณแผนงานของอบต.

ขั้นตอนที่ 1 การนํารางแผนไปรับฟงความคิดเห็นจากกลุมผูสวนไดสวนเสียในแตละตําบล
จากการรับฟงความคิดเห็นแผน (ราง) จัดการสิ่งแวดลอมของตําบลเหมืองงานั้น พบวา

สวนใหญเห็นดวยเพราะเปนปญหาที่ทุกคนในตําบลตางก็ประสบเหมือนๆ กัน โดยเฉพาะหมู 3 
และหมู 4 ที่อยูติดกับนิคมอุตสาหกรรม และกลายเปนแหลงพักพิงของแรงงานตางถิ่นที่ทํางาน
อยูในนิคมฯ แตการมีความคิดเห็นขัดแยงในบางสวนนั้น เปนเพราะไมเชื่อวาอบต.จะทําตาม
แผนที่รางนี้ เน่ืองจากคนสวนใหญตางก็เห็นวา ขณะน้ีอบต.ไมไดแกปญหาความเดือดรอนของ
ชาวบานทั้งในเรื่องนํ้าเสียและขยะที่ชาวบานตองเสียคาทิ้งขยะราคาแพง อาจกลาวไดวาความ
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ไมสามารถจัดการปญหาเรื่องขยะและน้ําเสียของอบต.เหมืองงาในปจจุบันนี้ มีสวนทําใหอบต.
ทํางานกับชาวบานยากขึ้น และสงผลใหเกิดการขัดแยงระหวางอบต.กับชาวบานขึ้น

จากการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลมะเขือแจน้ัน 
พบวา สวนใหญเห็นดวยเพราะตางก็ตระหนักในปญหาที่กําลังเผชิญอยู ประกอบกับผูนําและ
ชาวบานรวมทั้งอบต.ไมคอยมีขอขัดแยงกัน  จึงทําใหเกิดความรูสึกเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกันใน
ปญหาของสวนรวม แมวาจะมีกลุมผลประโยชน เชน กลุมผูประกอบการหอพัก และกลุมผู
ประกอบการอบลําไย ที่มีความเห็นคัดคานตอโครงการที่จะสงผลกระทบตอธุรกิจของพวกตน 
แตก็ยังไมรุนแรงถึงขั้นไมมองหนากันแบบตําบลเหมืองงา ดังน้ันตําบลมะเขือแจจึงเปนตําบลที่
นาจะสรางใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาสิ่งแวดลอมไดไมยากนัก

ในภาพรวมของการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงานจัดการสิ่งแวดลอมของตําบล
บานกลางนั้น ปรากฏวาสวนใหญเห็นดวยกับรางแผน แตไดมีการเพิ่มเติมประเด็นที่ไมปรากฏ
ในแผนงานทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องเดือดรอนของชาวบาน สิ่งที่นาสังเกตคือวากลุมผูมีสวนไดเสียบาง
กลุม เชนกลุมเยาวชนและกลุมคนงานในนิคมฯ คอนขางมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกับรางแผนดัง
กลาว  โดยเฉพาะกลุมคนงานที่มิไดมีสวนเขาไปรวมรางแผน ถึงกับเสนอใหจัดทํารางแผนงาน
ใหมเพราะมองวาแผนงานที่รางขึ้น มีความเลื่อนลอยและขาดแผนงานรองรับที่ชัดเจน โดย
เฉพาะทั้งกลุมคนงานและกลุมเยาวชนไดแสดงความเปนหวงการใชงบประมาณวาจะสูญเปลา 
หรือมิฉะน้ันก็เปนการใชงบประมาณที่ไมคุมคา

อยางไรก็ตามโดยภาพรวมแลวผลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus group) กับผูมี
สวนไดสวนเสียของทั้งสามตําบล ไดสะทอนใหเห็นวารางแผนสิ่งแวดลอมที่ดําเนินการมานั้น 
สวนใหญสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดในพื้นที่ ดังน้ันกลุมตาง ๆ จึงเห็นดวยและไดเพ่ิม
เติมประเด็นปญหาที่ไมไดระบุอยูในแผน เชน การขาดแคลนน้ําของตําบลบานกลาง เปนตน แต
เปนที่นาสังเกตวาในการแสดงความคิดเห็นนั้น จะเกิดขึ้นเฉพาะสวนที่มีผลกระทบกับตนโดย
ตรงเทานั้น ถาหากเปนสวนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงก็มักจะเลี่ยงไมแสดงความคิดเห็น หรือใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชนของกลุมอ่ืน ซ่ึงไมเกี่ยวกับผลประโยชนของกลุมตน ชาวบานก็
มักจะเลี่ยงไมแสดงความคิดเห็นเชนกันในขณะที่บางกลุม เชน กลุมคนงานซึ่งเปนคนจากนอก
ชุมชนจึงปลอดจากอิทธิพลของกลุมอ่ืน ทําใหกลาที่จะแสดงความคิดเห็นในเชิงคัดคานออกมา
แตการที่คนงานไมมีเวลาที่จะไปใกลชิดหรือคลุกคลีกับคนในชุมชน จึงทําใหขาดขอมูลหรือไม
เขาใจกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน

ขั้นตอนที่ 2  การนํารางแผนฯ ที่ผานการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนเสนอตออบต.
เปาหมายของการทํางานในขั้นตอนนี้ ก็เพ่ือนํารางแผนสิ่งแวดลอมที่ไดไปพูดคุยกับ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง  ๆในสามตําบล เสนอตออบต. พรอมทั้งขอแกไขและขอเสนอเพิ่ม
เติมที่ไดจากกลุมตาง ๆ สําหรับการทํางานในขั้นตอนนี้ทางสถาบันธรรมรัฐฯ ไดรวมกับอบต.
บานกลางจัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่อง “การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของประชาชน” ขึ้นในวันที่ 29 พฤษภาคม พศ. 2547 ณ หองประชุม
อบต.บานกลาง  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 36 คน ผูเขารวมประชุมประกอบดวยตัวแทนจาก
สามตําบลไดแก นายก อบต. รองนายกอบต. ปลัดอบต. หัวหนางานสาธารณสุข เจาหนาที่การ
เงินและการบัญชี ประธานสภาอบต. และสมาชิกสภาอบต. ซ่ึงเปนผูที่ชาวบานเลือกมาเปนตัว
แทน รวมทั้งตัวแทนชมรมหอพัก ชมรมรานอาหาร ผูสื่อขาวและทีมนักวิจัยของสถาบันธรรมรัฐฯ 
ในการประชุม เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนแผนที่จัดทํา
ขึ้นในกระบวนการรางแผนสิ่งแวดลอม กับสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย
จากทั้งสามตําบล โดยใหผูแทนอบต. จากตําบลบานกลาง ตําบลเหมืองงา และตําบลมะเขือแจที่
ไดเขารวมกระบวนการรางแผนสิ่งแวดลอมนําเสนอรางแผนฯ (ที่ดําเนินการในกระบวนการจัด
ทําแผนงาน) ตอที่ประชุมแลวจึงตอดวยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นฯ (ที่ดําเนินการมาใน
กระบวนการระดมความคิดเห็น) หลังจากนั้นก็เปดอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผู
บริหารอบต. ตัวแทนประชาชน นักวิชาการ (ซ่ึงมีทั้งนักวิชาการทองถิ่นและนักวิชาการของทีม
งานสถาบันธรรมรัฐฯ) และผูเขารวมประชุมคน    อ่ืน ๆ

ผลที่ไดจากการประชุมวันน้ัน  คือทําใหเกิดความเขาใจชัดเจนขึ้นถึงปญหาสิ่งแวดลอม
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั้งสามตําบล โดยเฉพาะที่มีอาณาเขตติดกับนิคมอุตสาหกรรมนั้น มีปญหาชัด
เจนในเรื่องของอากาศเปนพิษเพราะชาวบานในบานขี้เหล็กตําบลบานกลาง ยังคงไดกลิ่น
ประหลาดอยู เปนกลิ่นคลายกลิ่นเม่ียง บางครั้งก็คลายกลิ่นดอกดาวเรืองเนาและบางครั้งก็คลาย
กลิ่นตะกั่วเหม็นไหม ชวงเวลาที่ไดกลิ่นคือ 19.00-22.00 น. ทําใหชาวบานตองปดประตูอยูแตก็
ยังคงมีกลิ่นเล็ดลอดเขาไปภายในบาน นอกจากกลิ่นประหลาดแลวยังมีปญหาของน้ําเสียและ
ขยะที่เกิดจากหอพัก ตลาด และรานอาหาร ซ่ึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการที่มีคนงานนิคมอุตสาห
กรรมเขามาพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ รวมทั้งปญหาการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงในหมูบานขี้เหล็ก
ตําบลบานกลาง

ขอสรุปที่ไดจากการประชุมวันน้ัน คือ อบต.ทั้งสามแหงไดรับปากในที่ประชุมวาจะนํา
รางแผนพรอมทั้งขอแกไขและขอเสนอเพิ่มเติมที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียไปเปนแผนงานดานสิ่งแวดลอม ประจําป 2548 ของอบต.เพ่ือจะไดมีการจัดสรรงบ
ประมาณตอไป นอกจากมีการยอมรับรางแผนฯ แลว ในการประชุมวันน้ันยังไดมีการพูดถึงการ
ทํางานรวมกันระหวางสามอบต. เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาผักตบชวาในแมนํ้าก
วงวาจะทํางาน    แกไขปญหารวมกันโดยเปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมดวย รวมทั้ง
ปญหาขยะที่จะตองมีแผนงานแกปญหารวมกัน จึงนับวาเปนผลดีที่เกิดจากการประชุมรวมกัน
เพราะไดมีการนําปญหามาพูดคุย ทั้งในแงของวิชาการและการบริหารจัดการ จนนําไปสูการ
สรางแนวรวมที่จะรวมมือกันแกปญหาของชุมชนตอไป

อยางไรก็ตามปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเหมือนกันในทั้งสามตําบล คือ การกําจัดขยะ
ที่ยังหาทางออกไมไดในปจจุบันนี้ สําหรับอบต.บานกลางมีรายไดมากทําใหอบต.มีงบประมาณที่
นํามาใชในการกําจัดขยะได แตสําหรับอบต.เหมืองงาและอบต.มะเขือแจที่มีรายไดนอย อบต.จึง
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ไมมีงบประมาณที่จะนํามาใชจายในเรื่องนี้ได ปญหาความเดือดรอนจึงตกอยูกับชาวบานโดย
เฉพาะหมูบานที่มีอาณาเขตติดกับนิคมอุตสาหกรรม (อบต.เหมืองงา คือหมูที่ 3 และหมูที่ 4 
อบต.บานกลาง คือ หมูที่ 3 และหมูที่ 4 อบต.มะเขือแจ คือ หมูที่ 3 และหมูที่ 4) ซ่ึงมีการสราง
หอพัก ตลาด รานอาหาร และสถานบริการตาง ๆ เพ่ือใหบริการกับคนงานในนิคมอุตสาหกรรม
ที่มีประมาณ 36,940 คน ในจํานวนนี้มิไดนับรวมเจาหนาที่ของการนิคมและผูบริหาร รวมทั้งเจา
หนาที่ของโรงงานทั้ง 68 แหง จํานวนคนงานในนิคมฯ น้ีเม่ือเทียบกับจํานวนประชากรของทั้ง
สามตําบลที่มีเพียง 35,788 คน (ขอมูลจากรายงานของอบต.ทั้งสามระบุวา อบต.บานกลางมี
ประชากร 7,533 คน อบต.เหมืองงามี 14,151 คน และอบต.มะเขือแจมีประชากร 14,104 คน)  
การมีจํานวนคนเพิ่มมากขึ้นกวา 1 เทาตัวน้ัน ยอมเปนที่แนนอน  วาบรรดาโครงสรางพื้นฐานที่
มีอยูเดิมน้ันยอมไมสามารถรองรับได ดังนั้นจึงเปนที่ประจักษชัดวาลําพังจํานวนคนงานของ
นิคมฯ เพียงอยางเดียวก็สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่สามตําบลโดยที่ไมอาจปฏิเสธได

ขั้นตอนที่ 3  การทําประชาพิจารณแผนงานของอบต.บานกลาง
ดวยเหตุที่อบต.ทั้งสามแหงมีแนวคิดวาการทําประชาคมหมูบานทําใหประชาชนไดมี

สวนรวมแลว นอกจากนี้ยังมีสภาอบต.ที่ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนหมูบาน ๆละ 2 คน
น้ัน ก็ถือไดวาประชาชนมีสวนรวมโดยทางออมแลว ดังน้ันจึงไมจําเปนตองทําประชาพิจารณอีก
และไมไดตั้งงบประมาณเพื่อการนี้ แตเปาหมายของสถาบันธรรมรัฐน้ันตองการสรางการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นในระดับทองถิ่น จึงตองการศึกษาวิธีการทํา
ประชาพิจารณแผนงานของอบต. วาจะสามารถสรางใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางไร   ดังน้ัน
ทางสถาบันธรรมรัฐจึงรวมมือกับอบต.บานกลางใหจัดประชุมเพ่ือทําประชาพิจารณแผนงานขอ
งอบต.ขึ้นเม่ือวันที่ 19 มิถุนายน พศ. 2547 ณ หองประชุมอบต.บานกลาง เวลา 9.00-12.00 น. 
โดยที่ทางสถาบันธรรมรัฐไดสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน และสงทีมนักวิจัยเขาไป
รวมสังเกตการณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามที่ประชุมรองขอ

ผลปรากฎวาการทําประชาพิจารณในวันนั้นทางอบต.บานกลางไดทําหนังสือเชิญไป
ยังสมาชิกอบต.ทุกหมูบาน กํานันและผูใหญบานทุกหมูบานพรอมดวยประธานอสม. ประธาน
กลุมแมบานและตัวแทนเยาวชนจากทุกหมูบาน นอกจากนี้ยังเชิญเจาอาวาสทุกวัด ประธาน
ชมรมรานอาหาร ประธานชมรมเพื่อนเพ่ือเพ่ือน หัวหนาศูนยการเรียนชุมชนตําบลบานกลาง 
หัวหนาสถานีอนามัยตําบลบานกลาง ผูอํานวยการโรงพยาบาลหริภุญชัยเมโมเรียล นักวิชาการ
ทองถิ่น และทีมวิจัยจากสถาบันธรรมรัฐ  ปรากฎวามีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 50 คน  (ไมนับ
ทีมวิจัยของสถาบันฯ)

แผนงานที่นํามาทําประชาพิจารณประกอบดวยแผนงาน 3 ป และแผนงานสิ่งแวด
ลอมประจําป 2548 โดยเริ่มจากนายกอบต.ไดนําเสนอพันธกิจ วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการ
พัฒนาตําบลบานกลาง กอนแลวจึงนําเสนอแผนงาน 3 ป ของอบต.บานกลาง (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก)     ที่รางขึ้นโดยนายกอบต.และทีมงานพรอมทั้งพูดถึงงบประมาณอยางคราว ๆ แต
ไมไดลงรายละเอียดมากนัก จึงทําใหยากแกการเขาใจหรือติดตามได ที่สําคัญคือ เปนการ
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ประชุมที่มีลักษณะของ         นําเสนอแผนงานในภาพกวางมากกวา โดยเฉพาะแผนงาน 3 ป 
ที่ยังไกลจากความคิดของชาวบาน ในขณะนี้ลักษณะการนําเสนอดังกลาวอาจมีสวนทําใหไมเกิด
ปฏิกิริยายาตอบโตในเชิงเห็นดวยหรือคัดคาน แมจะมีประเด็นที่จะสงผลกระทบตอคนในชุมชน 
เชน การสรางเตาเผาขยะ การสรางอางเก็บนํ้า ที่อาจสงผลตอที่ดินของชาวบานแตก็ไมมีปฏิ
กริยาโตตอบ เพราะผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนชาวบานที่มาแทนผูนํา จึงทําใหไมสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ เพราะชาวบานใหเหตุผลวาตองไปปรึกษาผูนํากอน

สวนแผนงานสิ่งแวดลอมประจําป 2548  ที่ประเด็นสวนใหญมาจากรางแผนสิ่งแวด
ลอมที่อบต.บานกลางรับไปจากแผนงานของสถาบันธรรมรัฐฯ แตก็ไดนําไปดัดแปลงและเพิ่ม
เติมบางสวนตามที่ ทาง อบต.เห็นชอบ เน่ืองจากเปนแผนงานปหนาและมีประเด็นสิ่งแวดลอมที่
ใกลตัวซ่ึงชาวบานกําลังเผชิญอยู จึงมีปฏิกริยาโตตอบจากผูเขารวมประชุมบางแตก็ไมมากนัก 
สวนหนึ่งอาจเปนเพราะหัวหนางานสาธารณสุขรวมทั้งนายกอบต.ไดใชเวลานําเสนอแผนงาน
คอนขางมาก และใหเวลาสําหรับแสดงความคิดเห็นไมมากนัก จึงทําใหบรรยากาศในการแสดง
ความคิดเห็นไมเกิดขึ้น หรืออาจเปนเพราะมีทีมวิจัยของสถาบันธรรมรัฐเขาไปรวมสังเกตการณ 
ทําใหชาวบานเปนกังวลและไมอยากแสดงความคิดเห็นโตแยงทามกลางคนแปลกหนาก็เปนได 
หรือมิฉะน้ันอาจเปนลักษณะของคนชนบทโดยทั่วไปที่มักจะไมตองการมีขอขัดแยงกับผูมีอํานาจ
หนาที่ในลักษณะของการเผชิญหนา

ขอสังเกตที่ไดจากการประชุมคือ เปนภาพของการทําประชาพิจารณที่ไมกอใหเกิด
การมีสวนรวมจากประชาชนอยางที่คาดหวัง ซ่ึงในความเห็นของผูสังเกตการณคิดวาการไมคอย
แสดงความคิดเห็นของที่ประชุมนาจะมาจากหลายสาเหตุ นับตั้งแตสถานที่ วิธีการนําเสนอแผน
งานที่คอนขางจะเปนการบอกเลามากกวาการถามความคิดเห็น ที่สําคัญคือแผนงานบางอยางก็
ยังไกลตัวและเปนประเด็นใหมที่ชาวบานอาจไมรูมากอน จึงยังไมเกิดความคิดในขณะนั้น นอก
จากนี้สถานที่หองประชุมและคนแปลกหนาก็อาจมีสวนตอการแสดงปฏิกริยาของคน โดยเฉพาะ
นายกอบต.ที่ยังมีทีทาของผูปกครองตามแบบฉบับของเจาหนาที่รัฐ ที่อาจมีสวนทําใหเกิด
อุปสรรคตอการแสดงความคิดเห็นของชาวบานอยางนาเสียดาย

ผลจากการศึกษาที่นําเสนอมาขางตน ไดสะทอนใหเห็นวาการเขาไปศึกษาของโครงการ
ธรรมรัฐฯ นับตั้งแตระยะที่หน่ึงและตอเน่ืองมาจนถึงระยะที่สองนี้ ไดมีสวนปลุกใหชุมชนทั้งสาม
แหงมีความตื่นตัวเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม ที่เปนผลพวงทั้งทางตรงและทางออมของนิคมอุต
สาหกรรมลําพูน การทดลองใหผูมีสวนไดสวนเสียรวมทั้ง อบต.ไดเขามามีสวนรวมในการชวย
คิดวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งเสนอขอคิดเห็นที่มีทั้งเห็นดวยหรือคัดคานนั้น ไดมี
สวนชวยใหแผนงานสิ่งแวดลอมของชุมชนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการตระหนักใน
ปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรวมคิดแกปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่กระทําโดยตัวแทนชาว
บานและตัวแทนอบต.น้ัน ยังมีลักษณะที่เปนนามธรรมซึ่งอาจจะยากตอการทําความเขาใจของ
ชาวบานทั่วไป  ดังจะเห็นไดจากการที่ชาวบานยังคงคํานึงถึงผลประโยชนของตนหรือของกลุม
กอน เพราะชาวบานสวนใหญยังคงมีความคิดวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่อยูไกลตัวและเปน
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หนาที่ของรัฐที่จะตองดูแลรวมทั้งใหบริการ ประกอบกับปญหาสิ่งแวดลอมบางลักษณะอาจจะ
เปนปรากฎการณใหมที่ชุมชนไมเคยพานพบมากอน จึงทําใหขาดความรูและความเขาใจในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึน้

6.2 กระบวนการเรียนรูการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางประชาชนกับ อบต. :
โครงการสาธิตการจัดการขยะโดยชุมชน

การดําเนินการศึกษาในสวนนี้เปนการทดลองใชวิธีการสาธิตการแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมโดยพยายามใหมีการทํางานรวมกันระหวาง อบต.กับชาวบาน ทั้งน้ีเพ่ือสรางกระบวนการ
เรียนรูวิธีคิดและวิธีการทํางานรวมกันระหวางอบต.กับชาวบาน โดยกระบวนการทํางานแบง
ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาเงื่อนไขและความเปนไปไดของการทําโครงการสาธิตการจัดการขยะ
โดยชุมชน โดยใชวิธีการสรางความสัมพันธกับชุมชนทั้งในระดับ อบต.และชาวบาน การจัดทัศน
ศึกษา และการติดตามผลการดําเนินงานอยางเปนระยะๆ

ขั้นตอนที่ 2  การสรางการเรียนรูในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมใหกับชุมชน โดย
การจัดอบรมความรูที่จําเปนสําหรับการนําไปใชในการแกปญหาสิ่งแวดลอมใหกับชาวบาน ซ่ึง
ใชแนวคิดของการจัดการของเสียที่เปนปญหา ณ แหลงกําเนิดเปนพ้ืนฐาน นอกจากนี้ยังไดมี
การสรางแกนนําขึ้นในชุมชน เพ่ือจไดทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหกับชาวบานคนอื่นๆ ในชุมชนตอ
ไป

จากการเขาไปทดลองทําโครงการระยะสั้น ๆ กับชาวบานในระดับรากหญา โดยเลือก
ปญหาสิ่งแวดลอมงาย ๆ ที่อยูใกลตัวที่ชาวบานสามารถเห็นได จับตองได และทําดวยตนเองได
มาเปนโจทยใหชาวบานและอบต.ชวยกันคิดและชวยกันทํานั้น ไดผลที่สามารถสรุปในเบื้องตน
วา คนระดับชาวบานมีความสนใจและกระตือรือรนกับการทํางาน คิดแกปญหามากกวาหนวยงา
นอบต. ซ่ึงยังคงมีระบบคิดและทาทีในการทํางานแบบเจาหนาที่ฝายปกครอง  คือ มีลักษณะการ
ทํางานที่สรางระเบียบกฎเกณฑมาควบคุมชาวบานแทนที่จะทํางานรวมกับชาวบานในลักษณะ
หุนสวน

ดังน้ันโครงการสาธิตฯ จึงเปนตัวอยางใหชาวบานกับอบต.ดูวากิจการสวนรวมนั้น
สามารถทําใหสําเร็จได ถาหากทุกคนจะมารวมกันทํางาน และหลักการสําคัญของโครงการฯ คือ

1. ใหทุกคนที่เปนสมาชิกกลุมชวยกันคิดและชวยกันตัดสินใจเลือกโครงงานที่ตองการ
ทํา

2. หลังจากทํางานไปแลวตองนําผลที่เกิดขึ้นมาพิจารณาและชวยกันประเมินผลที่ได
รับ

3. กระตุนใหชาวบานมีการคิดขยายผลตอไป
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เม่ือชาวบานที่เขารวมโครงการฯ ไดคนพบวา การชวยกันคิดชวยกันทําสามารถทํางาน
ใหสําเร็จได จึงเกิดกําลังใจที่จะทํางานรวมกันตอไป ดังตัวอยางกลุมศรีบุญยืนฟนฟูสิ่งแวดลอม
ที่หากไดรับการสนับสนุนดี ๆ ก็จะสามารถพัฒนาใหเปนกลุมที่เฝาระวังสิ่งแวดลอมของหมูบาน
ศรีบุญยืนในอนาคตได อยางไรก็ตามชาวบานยังตองการความรูที่จําเปนสําหรับนําไปใชแก
ปญหา รวมทั้งแกนนําที่จะมาชวยใหเกิดกระบวนการกลุมได แมวาโครงการสาธิตจะไมสามารถ
ทําใหอบต.และชาวบานเขามาทํางานรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดในขณะนี้ แตก็เปนการสราง
ชองทางใหเกิดการทํางานรวมกันไดในอนาคต

กลาวโดยสรุปในสวนของการสรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการ 3 รูปแบบที่กลาว
มาขางตน ไดแสดงใหเห็นผลในระดับหน่ึง แตก็ไมสามารถที่จะชี้ชัดไดวากระบวนการไหนมีผล
สําเร็จมากกวากัน ทั้งนี้เพราะกระบวนการทั้งสามแบบมีลักษณะการทํางานที่สอดประสานกัน
เปนลูกโซตอเน่ืองกันคือ ชวยกันคิด ชวยกันทํา และชวยกันพิจารณาหาทางแกไข ซ่ึงไดใช
เทคนิคการมีสวนรวมทั้งแบบมีตัวแทนและแบบไมมีตัวแทนรวมทั้งการชักนํา หากงานทุกอยาง
สามารถทําไดครบทุกกระบวนการ ก็ยอมสามารถรับประกันถึงความสําเร็จได เพราะเปนการ
ทํางานที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน

อยางไรก็ตามการจะเกิดการมีสวนรวมยังตองเก่ียวของกับปจจัยอ่ืน ๆ ในชุมชนดวย ขอ
มูลที่ไดจากการศึกษาครั้งน้ีทําใหสามารถกลาวไดวาความสัมพันธในพ้ืนที่และการขัดแยงใน
เรื่องผลประโยชนน้ันมีผลอยางมากตอการมีสวนรวม ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ กรณีขอ
งอบต.เหมืองงา ที่พบวามีความขัดแยงระหวางชาวบานกันเอง อันเนื่องมาจากการเลือกตั้งผู
ใหญบานที่มีการแบงพรรคแบงพวก จนถึงขนาดที่ฝายแพการเลือกตั้งตองการใหแบงหมูบานศรี
บุญยืนออกเปนสองหมูบาน คือ ฝงปงเหนือกับฝงปงหางโดยมีถนนคั่นกลาง ผูใหญบานเลาให
ฟงวาการทํางานของหมูบานประสบความยากลําบาก เพราะฝายตรงขามมักไมเห็นดวยกับขอ
เสนอของผูใหญบาน ที่สําคัญคือความขัดแยงระหวางชมรมหอพักบานศรีบุญยืนกับทางอบต. 
อันเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีดังกลาวแลวขางตน ในขณะเดียวกันยังมีความขัดแยงภายใน
อบต.ดวย กลาวคือ มีการแบงออกเปนสองฝาย ไดแก ฝายบริหารกับฝายสภาที่มีสัดสวนสมาชิก
ใกลเคียงกันมาก จนทําใหการทํางานประสบปญหาโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน
เพราะเกิดความไมไววางใจกัน

กลาวไดวาความขัดแยงในผลประโยชนน้ีมีในทุกอบต.เพียงแตมีดีกรีความเขมขนตาง
กัน ในบรรดาอบต.ทั้งสามแหงดูเหมือนวาอบต.มะเขือแจนาจะมีความขัดแยงนอยกวาเพื่อน 
เพราะเทาที่สังเกตจากการประชุมสภาอบต. ดูเหมือนวาทั้งฝายบริหารและฝายสภาตางมีถอยที
ถอยอาศัยกัน ทั้งสองฝายตางคํานึงถึงปญหาของสิ่งแวดลอมในตําบลและพรอมที่จะชวยกัน
ทํางาน ในทํานองเดียวกันชาวบานของตําบลมะเขือแจโดยเฉพาะกลุมอสม. คอนขางจะใหความ
สนใจกับปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนมากทีเดียว ทั้งความขัดแยงในระบบความสัมพันธและ
ความขัดแยงในผลประโยชนยอมมีสวนเชื่อมโยงกับการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแนนอน 
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ดังนั้นการจะสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในชุมชนจึงจําเปนตองคํานึงถึงพ้ืนฐานทางสังคมของ
ชุมชนประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางอาชีพของชุมชน ไดสงผลกระทบใหมีการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ ตามมารวมถึงการมีสวนรวมดวย

6.3 การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพในชุมชนโดยชุมชน

6.3.1  การใชแผนที่เดินดิน
 “แผนที่เดินดิน” เปนคําที่คณะผูวิจัยใชเรียกกิจกรรมในการสํารวจพื้นที่เสี่ยง
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและนําผลที่ไดมาทําแผนที่ชุมชนโดยชุมชนและทองถิ่นเปนผูดําเนิน
การ การดําเนินการในสวนนี้มีวัตถุประสงคในการเสริมสรางความเขมแข็งแกทองถิ่นและชุมชน
ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและสุขภาพชุมชน อันจะเปนประโยชนในการเฝาระวังสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของชุมชน โดยในการดําเนินการไดใชเทคนิคการสนทนากลุม (focus group
discussion) และ กระบวนการ A-I-C  ซ่ึงเริ่มตนจากการใหอสม. ทุกหมูบานในแตละพ้ืนที่ของ
อบต. แตละแหง (บานกลาง เหมืองงา และ มะเขือแจ) ระบุพ้ืนที่เสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและสุข
ภาพ และนักวิจัยดานสุขภาพพรอมดวย อสม. ไดลงสํารวจชุมชน โดยเนนพ้ืนที่อันตรายและสิ่ง
คุกคาม แลวนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมารวมกับ อสม.ในการระบุจุดตางๆในแผนที่ของแตละ
ตําบลที่ศึกษา ดังน้ี

ก. การทําแผนที่ตําบลมะเขือแจ ไดทําการสํารวจหมูบานตางๆ คือ หมู 17,
หมู 7, หมู 19, หมู 13, หมู 11, หมู 9, หมู 4, หมู 5 และหมู 8 ตามลําดับ โดยพบวาในบางพื้นที่
มีปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สามารถสังเกตไดชัดเจน เชน นํ้าเสียที่ไหลออกจากโรงอบลําไยไหล
ลงสูลําเหมือง (ภาพที่ 6.2) กองขยะหนาโรงงานเพาะเห็ดนางฟา (ภาพที่ 6.3) ใบลําไยที่มีสภาพ
หงิกงอซึ่งเชื่อวานาจะเปนผลจากสารมลพิษโรงงาน (ภาพที่ 6.4) และบอสาธารณะมีนํ้าเปนสี
เขียว ซ่ึงเกิดจากมีผูนําขยะจากนิคมอุตสาหกรรมฯ มาจุดไฟเผา (ภาพที่ 6.5) ทั้งน้ีผลจากศึกษา
ไดนํามาจัดทําเปนแผนที่ดังแสดงในภาพที่ 6.6
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รูปภาพที่ 6.2 นํ้าเสียที่ไหลออกจากโรงอบลําไย

รูปภาพที่ 6.3 กองขยะหนาโรงงานเพาะเห็ดนางฟา
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รูปภาพที่ 6.4ใบลําไยที่มีสภาพหงิกงอซึ่งเชื่อวาเปนผลจากสารมลพิษจากโรงงาน

รูปภาพที่ 6.5 บอสาธารณะ มีนํ้าเปนสีเขียว ซึ่งเกิดจากมีผูนําขยะจากนิคมอุตสาหกรรม
ฯ มาจุดไฟเผา
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รูปภาพที่ 6.6 แสดงแผนที่เดินดินของตําบลมะเขือแจ

ข. การทําแผนที่เดินดินของตําบลเหมืองงา ไดทําการสํารวจหมูบานที่มี
การระบุวามีสิ่งคุกคามตามลําดับ ดังน้ี หมู 7, หมู 5, หมู 8, หมู 2, หมู 10, หมู 3, หมู 4 และ
หมู 6 โดยพบวามีจุดที่แสดงใหเห็นปญหาคือ คราบสีนํ้าตาลในลําเหมือง (ภาพที่ 6.7) คราบน้ํา
มันและกระปองน้ํามันเครื่องในลําเหมืองหลังรานซอมหมอนํ้า (ภาพที่ 6.8) กองขยะขางลํา
เหมืองบริเวณทางเขาหมูบานภัทรวิลล (ภาพที่ 6.9) ผลจากศึกษาไดนํามาจัดทําเปนแผนที่ดัง
แสดงในภาพที่ 6.10
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รูปภาพที่ 6.7  คราบสีนํ้าตาลในลําเหมือง

รูปภาพที่ 6.8 คราบน้ํามันและกระปองนํ้ามันเครื่องในลําเหมืองหลังรานซอมหมอนํ้า
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รูปภาพที่ 6.9 กองขยะขางลําเหมืองบริเวณทางเขาหมูบานภัทรวิลล

รูปที่ 6.10  แสดงแผนที่เดินดินของตําบลเหมืองงา
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 ค. การทําแผนที่เดินดินของตําบลบานกลาง ไดทําการสํารวจหมูบานที่มี
การระบุวามีสิ่งคุกคามตามลําดับ ดังน้ี หมู 1, หมู 5, หมู 9, หมู 2, หมู 7, หมู 11, หมู 3 หมู 4
หมู6 หมู 10 และ หมู 8 โดยพบวามีจุดที่แสดงใหเห็นปญหาคือ นํ้าเสียลนจากทอระบายน้ํา
(ภาพที่ 6.11 ) กองขยะหลังหอพัก(ภาพที่ 6.12) บอนํ้าบาดาลที่พบสารหนู (ภาพที่ 6.13)  ผล
จากศึกษาไดนํามาจัดทําเปนแผนที่ดังแสดงในภาพที่ 6.14

รูปภาพที่ 6.11 นํ้าเสียลนจากทอระบายน้ํา
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รูปภาพที่  6.12 กองขยะหลังหอพัก

ภา
พที่
6.1

3
บอ
นํ้า
บา
ดา
ลที่
พบ
สา
รห

นู

รูปภาพที่  6.14  แสดงแผนที่เดินดินของตําบลบานกลาง
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6.3.2 ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญาทองถิ่น
การดําเนินการในสวนนี้ ไดมีการประชุมกลุมรวมกันระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงประกอบดวย

 สมาชิก อบต. ครู ผูนําเครือขายสิ่งแวดลอม เพ่ือรวมกันหาตัวชี้วัดดานชีวภาพที่ไดจากภูมิ
ปญญาชาวบาน ที่จะสามารถใชเฝาระวังดูวาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในลําพูนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม โดยไมตองอาศัยการตรวจในหองปฏิบัติการ ซ่ึงปกติใชเวลาและเสียคา
ใชจายมาก แมวาการดําเนินการในสวนนี้ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญาทองถิ่นน้ี ถือไดวา
เปนเพียงการเสริมสรางการเรียนรูรวมกันและชุมชนในทองถิ่น ซ่ึงหากจะนําไปเปนแนวทางใน
การตรวจติดตามอยางจริงจัง ตองอาศัยพ้ืนฐานความรูทางวิชาการประกอบดวยก็ตาม แตผลที่
ไดจากการดําเนินการที่สําคัญ คือ เกิดวามรวมมือในการที่จะประชุมปรึกษาหารือเพ่ือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันระหวาง อบต. และเครือขายสิ่งแวดลอม ซ่ึงในอดีตไมเคยมีการประชุม
รวมกัน โดยในสวนทางวิชาการนั้น ทีมคณะผูวิจัยก็ไดใหความคิดเห็นประกอบไว ดังน้ี

. ตัวชี้วัดดานมลพิษทางน้ํา
ขอสังเกตพื้นฐานซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่น สําหรับการติดตามสภาพปญหามลพิษทาง
นํ้า ไดแก
-   การเปลี่ยนแปลงของสีของแมนํ้า
- กลิ่นเหม็น
- พืชผักจากแมนํ้ากวง (เม่ือรับประทานแลวทองเสีย)
- พืชผักที่รดน้ําจากแมนํ้ากวง (ใบหงิกงอ)
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- ลักษณะปลาเมื่อตาย (เน้ือเละและเหม็น)
. ตัวชี้วัดดานมลพิษทางอากาศ
ขอสังเกตพื้นฐานซึ่งเปนภูมิปญญาทองถิ่น สําหรับการติดตามสภาพปญหามลพิษทาง

อากาศ ไดแก
- กลิ่นเหม็นที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหปวดศีรษะและโรคระบบทางเดิน

หายใจ
- ใบไมที่หงิกงอ หลังฝนตก
. ตัวชี้วัดดานแสง แสงไฟจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการเปดตลอด 24 ชั่วโมง มีผล

ตอขาวในนา คือ ไมออกรวง หรือ รวงที่ออกมามีลักษณะลีบ แคระแกร็น
. ตัวชี้วัดดานขยะ การเผาขยะสงผลตอสุขภาพ โดยเฉพาะสุขภาพของเด็กที่สามารถ

สังเกตได คือตัวเล็กและเปนมะเร็งลําไสกันมากขึ้น (เน่ืองจากวัวกินหญาที่ดูดซับ
อากาศพิษจากการเผาขยะ และเด็กกินนมวัวน้ัน ทั้งน้ียังไมมีขอมูลในทางวิทยา
ศาสตรยืนยัน เปนเพียงสมมติฐานเบื้องตนของชุมชนทองถิ่นเทานั้น)

6.3.3 การติดตามเฝาระวังและการวิเคราะหสุขภาพของแรงงานโดยแรงงาน
การจัดทําและบันทึกฐานขอมูลคนงาน เปนการบันทึกขอมูลสวนบุคคลของคนงานที่

เกี่ยวกับ ภูมิลําเนา เพศ อายุ ประเภทและระยะเวลาของงานที่ทํา ประวัติการเจ็บปวยของคน
งานและการรักษาพยาบาล หากปรากฏวาโรคที่เกิดกับคนงานก็จะเปนประโยชนตอการเรียก
รองคาทดแทนในภายหลัง การจัดทําฐานขอมูลสุขภาพคนงานเปนกิจกรรมหนึ่งที่จะชวยดึงคน
งานใหเขามารวมกลุมประกอบกิจกรรมรวมกัน สงผลใหกลุมคนงานมีความเขมแข็ง ผานการ
ประชุมระดมสมองรวมกัน กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม เปนตน

หลักการที่สําคัญในการจัดทําฐานขอมูลสุขภาพคนงาน ไดแก ความรวมมือและตองมี
การดําเนินการโดยกลุมคนงานเองดวยความสมัครใจ จึงจะเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน เน่ือง
จากหากทีมวิจัยเขามาดําเนินการใหทั้งหมด โดยคนงานขาดความตระหนักถึงความสําคัญแลว 
เม่ือทุนวิจัยถอนตัวออกไประบบฐานขอมูลก็จะไมไดรับการสานตอสุดทายก็ตองลมเลิกไป การชี้
แจงใหรวมกันตระหนักถึงปญหาและความสําคัญของการจัดทําฐานขอมูลจึงเปนกิจกรรมที่
สําคัญอยางยิ่ง นอกจากนี้ยังตองมีการเก็บรักษาความลับของขอมูลไวอยางเครงครัด หากมีการ
เปดเผยสูสาธารณะนอกจากจะเปนการผิดกฎหมายแลว ยังเปนการสรางความไมไววางใจ
ระหวางกัน สงผลใหฐานขอมูลขาดความนาเชื่อถือในภายหลัง

วิธีการในการเก็บขอมูลอาจเริ่มตนจากกลุมคนงานที่เปนเพ่ือนสนิทดวยกัน และคอยๆ
ขยายขอบเขตออกไปยังคนงานกลุมอ่ืนๆ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปที่หาไดทั่วไป ไดแก 
Microsoft Access ซ่ึงมีขอดี คือ ใชงานงาย มีภาษาไทย และมีความนาเชื่อถือสูง

นอกจากนี้ระบบการติดตามคนงานที่ออกจากงาน นับวาเปนสวนสําคัญของระบบการ
จัดทําฐานขอมูลคนงานเชนกัน เน่ืองจากคนงานบางคนอาจออกจากงานไป เน่ืองจากประสบกับ
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โรคที่เกิดจากการทํางาน ความยากในกรณีน้ีคือตองหาผูดูแลการติดตามใหมีความตอเน่ือง แต
ก็สามารถทําไดไมยากนัก เน่ืองจากเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีความทันสมัยในปจจุบัน ไมวาจะ
เปนโทรศัพทเคลื่อนที่ ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส เปนตน

6.3.4 การจัดทําคูมือ “การสรางเสริมสุขภาพแรงงาน”
การสรางเสริมสุขภาพถือไดวาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งที่องคการอนามัย

โลกใหความสําคัญ โดยเฉพาะในกลุมผูใชแรงงานที่ตองทํางานในสภาพของสิ่งคุกคามดานสุข
ภาพที่อยูรอบตัวเปนจํานวนมาก ยอมมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยไดสูงกวาคนอื่นๆ ในหลาย
กรณีที่หากปลอยใหเกิดการเจ็บปวยแลว อาจกอใหเกิดทุพพลภาพหรืออาจถึงขั้นเสียชีวิตได
การปองกันที่เนนการสรางเสริมสุขภาพจงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังน้ัน เพ่ือใหแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม มีสุขภาพที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในการทํางานมากขึ้น ทางทีมวิจัยจึงไดจัดทําคู
มือการสรางเสริมสุขภาพเลมน้ีขึ้น ซ่ึงไดรวบรวมสาระสําคัญเกี่ยวกับทักษะการใชเครื่องมือ และ
อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลในการทํางาน ความรูดานอาชีวอนามัย พฤติกรรมเสี่ยง การ
จัดการความเครียด การออกกําลังกายและตัวอยางการบริหารรางกาย ฯลฯ เพ่ือใหเกิดสุขภาวะ
ที่พึงประสงค
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6.4 การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติ และขอบัญญัติทองถิ่นในพื้นที่กรณี
ศึกษา

ความเปนมา

แมนํ้ากวงเปนแมนํ้าสายหลักของอบต.ทั้ง 3 แหงในพื้นที่ที่เลือกศึกษา ไดแก อบต.บาน
กลาง อบต.เหมืองงา และอบต.มะเขือแจ จะพบวาในอดีตประชาชนใชแหลงนํ้าเหลานี้เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและทําเกษตรกรรม    ในปจจุบันประชาชนไมสามารถใชนํ้าดังกลาวได เน่ืองจาก
มีเหตุการณเกิดการเนาเสียและปลาตายลอยขึ้นมา สาเหตุสําคัญเปนผลจากการลําพูนเปนที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรมจํานวนมากและมีแหลงชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ในขณะเดียวกันชวงฤดูฝนหรือนํ้า
หลากลําน้ํากวงก็จะมีผักตบชวาจํานวนมากขวางทางไหลของน้ํา  ดวยเหตุน้ี อบต.ในฐานะที่
เปนผูดูแลพ้ืนที่ไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นซํ้าซากเชนนี้ จึงไดหารือกับฝายตางๆเพื่อหาทาง
แกไขปญหารวมกัน

ในการศึกษาครั้งน้ี ทีมงานวิจัยไดจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางผูแทน
อบต.และผูแทนชาวบานจากแตละพ้ืนที่  ผลการจัดเวทีทําใหเกิดประเด็นรวมกันระหวาง 3
อบต.ที่สามารถนํามาเปนประเด็นเพ่ือแกไขระเบียบวิธีปฏิบัติและการรางแกไขขอบัญญัติรวมกัน  
ดังน้ี

1. ประเด็นปญหา
เน่ืองจากทุกปทางอบต.ตางๆที่ตั้งอยูริมนํ้ากวงจะตองรวมลงขันสงเงินอุดหนุนไปยัง

สํานักงานจังหวัด ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของผูวาราชการจังหวัด รวมวงเงินนับแสนบาทในแตละ
ป ทางสํานักงานจังหวัดไดวาจางบริษัทเอกชนมาดําเนินการกําจัดผักตบชวา  ประเด็นคําถาม
คือ ทําไมเงินอุดหนุนจํานวนนี้ตองสงไปใหสํานักงานจังหวัด ทําไมอบต.ไมนําเงินสวนนี้ไปจาง
โดยตรง ทําไมไมนําเงินสวนนี้ไปขยายทํากิจกรรมสิ่งแวดลอมอ่ืนๆภายในพื้นที่ของอบต.

2. วิธีการดําเนินการ
• การจุดประกายจากเวทีแลกเปลี่ยน เน่ืองจากกระบวนการศึกษาวิจัยครั้งน้ี

เปนกระบวนการสรางการเรียนรูรวมกันระหวางภาคสวนตางๆในชุมชน รวมทั้ง
นักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชาในโครงการฯ ทางทีมงานวิจัยมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเปนระยะๆ จากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูขามอบต.ทั้ง 3 แหง
พบประเด็นปญหารวมกัน ดังที่กลาวแลวในขอ 1  ประเด็นปญหา
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•  การทํางานรวมกันระหวางอบต.  มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันในระดับ
เจาหนาที่ สมาชิกสภาอบต. ทั้ง 3 แหง และนักวิชาการดานกฎหมายของทีม
งานวิจัย กอนเสนอความเห็นกับฝายบริหารของแตละอบต.

• ขอเสนอสําคัญจากเวทีแลกเปลี่ยน ฝายบริหารของอบต.และสมาชิกสภา
อบต.ไดเสนอวา แทนที่แตละอบต.นําเงินอุดหนุนจํานวนดังกลาว มาลงขันรวม
กันและจางชาวบานในพื้นที่มากําจัดผักตบชวา นาจะเกิดประโยชนแกคนในชุม
ชนมากกวา กลาวคือ  เปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนมาทํางานรวม
กัน เกิดจิตสํานึกเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมลําน้ํากวง  ในขณะเดียวกันก็เปนการ
จางงานชาวบานในชุมชนอีกดวย นอกจากนี้เงินจํานวนดังกลาวก็สามารถนํามา
ทํากิจกรรมสิ่งแวดลอมตางๆได

• แนวคิดในการแกไขปญหา เงินอุดหนุนที่จะนํามาจางชาวบานในการแกไข
ปญหาผักตบชวาหรือทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชนนั้น ประเด็นสําคัญ
คือจะตองมีระเบียบหรือขอบัญญัติรองรับการใหเงินอุดหนุนกลุมชาวบาน และ
กลุมชาวบานตองไดรับการยอมรับวาเปนกลุมที่ทํากิจกรรมเพื่อชุมชนจริง ไมใช
กลุมเฉพาะกิจ

• กระบวนการรางขอบัญญัติทองถิ่น นักกฎหมายในทีมงานวิจัยรวมกับเจาที่
ของแตละอบต. เสนอแนวทางและประเด็นสําคัญของการรางขอบัญญัติขอ
งอบต. และใหอบต.เปนฝายรางขอบัญญัติขึ้นฉบับแรก  โดยใชชื่อวา  (ราง) ขอ
บัญญัติองคกรบริหารสวนตําบาลบานกลาง เร่ือง การอุดหนุนกลุมอาสา
สมัครอนุรักษสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2548 (ดูเอกสารในภาคผนวก ค เลม3) และ
สงรางฉบับแรกใหนักวิชาการดานกฎหมายของทีมวิจัยตรวจรางแรกกอน จาก
น้ันทางอบต.ทั้ง 3 แหง ไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติอีกครั้ง เชิญ
ทีมงานวิจัยเขารวม ในที่สุดผลจากการประชุมพิจารณารางขอบัญญัติมีการ
เสนอใหปรับปรุงแกไขในประเด็นตางๆโดยเฉพาะที่ประเด็นหลักสําคัญคือ ได
เปลี่ยน จากการใหเงินอุดหนุนกับกลุมอาสาสมัครอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนกลุม
ผูดําเนินกิจกรรมพัฒนาตําบล ทั้งน้ีเพ่ือไมไหเงินอุดหนุนดังกลาวมีความเฉพาะ
เจาะจงมากเกินไปและเปดกวางใหสามารถทํากิจกรรมพัฒนาดานตางๆไดดวย 
ซ่ึงกิจกรรมสิ่งแวดลอมก็เปนกิจรรมพัฒนาอยางหนึ่ง

3. ผลที่ไดจากกระบวนทํางาน
• รางขอบัญญัติฉบับสุดทายที่ปรับปรุงแกไขแลว ใชชื่อวา รางขอบัญญัติ

องคกรบริหารสวนตําบาลบานกลาง เร่ือง การอุดหนุนกลุมผูดําเนินกิจ
กรรมพัฒนาตําบล พ.ศ. 2548 (ดูเอกสารในภาคผนวก ง เลม 3)  และกําลัง
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รอเพ่ือนํารางขอบัญญัติดังกลาวเสนอสภาของอบต.แตละแหงเพ่ือใหพิจารณา
ผานรางขอบัญญัติตอไป

• ผลการดําเนินงานนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง อยางไรก็ตามแมรางขอ
บัญญัติยังไมผานสภาของอบต. เจาหนาที่อบต.สามารถเจรจาตกลงรวมกันเพ่ือ
เปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่ดําเนินการมาแตอดีตเพ่ือดําเนินการกิจกรรมเฉพาะกิจ โดย
แตละอบต.จะรวมกันจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนํามาใชสําหรับจางชาวบานดําเนิน
การเก็บตบชวาในลําน้ํากวง ซ่ึงไดดําเนินการครั้งแรกในปงบประมาณ 2548
และกําลังดําเนินการที่จะขยายการทํางานไปยังอบต.กลุมอ่ืนๆ ตามลําน้ํากวง
ตอไปดวย
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6.5 กรณีศึกษาชุมชนหนองเปดกับการแกปญหากลิ่นเหม็นสารไอระเหยจาก
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ

บานหนองเปดอยูในเขต หมู 4 ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนหยอม
บานขนาดเล็กมีจํานวนครัวเรือนที่อยูกันมาแตด้ังเดิมจํานวน 29 หลังคาเรือน ที่ตั้งของหมูบานมี
ลักษณะพิเศษคือติดกับรั้วนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีเน้ือที่จํากัดและขยายไมได เพราะดาน
อ่ืน ๆ ติดกับถนน รานคา และหอพัก บานเรือนจึงอยูกันคอนขางแออัด เม่ือเริ่มมีการสรางโรง
งานในเขตนิคมฯ ก็ปรากฏวา บริษัทกระเบื้องมุงหลังคาไดเขามาตั้งโรงงานทําการผลิตอยูใกลร้ัว
นิคมฯ หางจากชุมชนเพียง 100 เมตรเทานั้น ชาวบานเริ่มประสบปญหากลิ่นไอระเหยของสาร
เคมีมาตั้งแตโรงงานเริ่มดําเนินการผลิต ในป พ.ศ. 2534 ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพกาย สุข
ภาพจิต และชีวิตทางสังคมของชุมชนมาโดยตลอด แตเน่ืองจากการเปนชุมชนเล็กๆ ที่ยากจน
ดอยการศึกษา และขาดอํานาจตอรอง ชาวบานจึงประสบปญหาเปนอยางยิ่งในการแสวงหาหน
ทางแกไขปญหาดังกลาว กรณีศึกษานี้สะทอนใหเห็นอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการจัดการ
แกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เปนไปอยางยากลําบาก ใชเวลานาน และบอยครั้งไมสามารถแก
ไขไดโดยกลไกทางราชการที่มีอยู แตตองใชวิธีการกดดัน โดยการเดินขบวน เรียกรอง รองเรียน
ผานสื่อ องคกรเอกชน และสถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ  ซ่ึงทําใหผูที่รองเรียน ในกรณีน้ีคือชุมชน
หนองเปด ตองทุมเทเวลา พลังงาน และทรัพยสิน ไปในการหาชองทาง และดําเนินการหลาย
อยาง โดยที่บอยครั้งก็ไมมีความแนใจวาชองทางนั้น ๆ จะแกปญหาใหตนไดอยางมีประสิทธิ

บานหนองเปด เปนชุมชนขนาดเล็ก ที่อยูติดกับบริษัทผลิตกระเบื้องมุงหลังคาของเขตอุตสาห
กรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน บานหนองเปดนี้ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ซ่ึงมีกลิ่น
ไอระเหยของสารเคมี และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสังคมของชุมชน
โดยในระหวางการศึกษาของโครงการธรรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอมน้ัน ทางชุมชนหนองเปดไดรวมกับนักวิจัย ในการแสวงหา
แนวทางแกไขปญหา ซ่ึงไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยไดรับความรวมมือเปน
อยางดี อาทิเชน กรมควบคุมมลพิษ องคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในขณะเดียวกันชุมชนก็มี
การตื่นตัวและเอาใจใสในการติดตามแกไขปญหาอยางตอเน่ือง โดยเผยแพรขอมูลกับสื่อมวล
ชน และรวมทํากิจกรรมของโครงการฯ คือเขารวมแสดงความคิดเห็นและสะทอนปญหาในเวที
ที่ทางโครงการฯ ไดจัดทําอยางสม่ําเสมอ จนกระทั่งปญหาในชุมชนไดรับการแกไข โดยทาง
โรงงาน ไดยายออกไปจากพื้นที่ ซ่ึงถือเปนการดําเนินการที่ทางโครงการฯ ไดชวยใหประสบ
ผลสําเร็จในการแกปญหาสิ่งแวดลอมระดับชุมชน
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ภาพเพียงใด จากการศึกษาเรื่องนี้ เราพอจะสรุปประเด็นที่เปนนัยสําคัญตอประเด็นธรรมาภิบาล
กับการมีสวนรวมของชุมชนไดดังน้ี

1) ปญหาธรรมาภิบาลดานบริษัทเอกชน กลาวคือ ประการแรก การวางแผนการกอสราง
โรงงาน ไมไดมีการศึกษาผลกระทบดานมลพิษและหาเทคนิควิธีการปองกันไมใหมีผลกระทบตอ
ชุมชนอยางจริงจังกอนที่จะลงมือสรางและเริ่มตนผลิต ในกรณีน้ีจะเห็นไดชัดวา โรงงานอยูติด
กับชุมชนมากเกินไป จึงหลีกเลี่ยงยากที่จะทําใหกลิ่นสารไอระเหย ไมแพรกระจายไปยังชุมชน 
ประการที่สอง โรงงานมุงแสวงหาผลกําไรเปนหลัก จึงไมไดใหความสําคัญกับการลงทุนในเรื่อง
สิ่งแวดลอม ประกอบกับคงจะมองเห็นถึงความไรอํานาจของชุมชน เม่ือเกิดปญหาขึ้น จึงมิไดมุง
แกไขที่สาเหตุ แตกลับใชวิธี“ซ้ือใจ” ชุมชน โดยการใหสิ่งของและจัดหาบริการพื้นฐานบางอยาง
แกชาวบาน

2)  ปญหาแนวนโยบายที่ใหความสําคัญสูงสุดแกการสงเสริมการลงทุนและการอุตสาห
กรรม การปฏิบัติและการตอบสนองของทางราชการตอปญหาความเดือดรอนที่หนองเปดที่ลาชา
นับ 10 ป ซ่ึงก็สะทอนตอมาจากแนวคิดของการกําหนดนโยบายระดับชาติที่เกรงวาการเครงค
รัดดานสิ่งแวดลอมจะกระทบกระเทือนตอบรรยากาศการสงเสริมการลงทุน ภาวะความเปราะ
บางของชุมชนดานการพึ่งพาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นน้ี  สะทอนถึงความเปราะบางของ
แนวคิดและนโยบายระดับประเทศดวยเชนกัน  ดวยเหตุน้ี สิ่งที่ครอบงําความคิดจึงไดแก ความ
เกรงกลัววาจะกระทบนิคมอุตสาหกรรมอยางมากทําใหไมมีทางออกอื่น นอกจากมองขามปญหา
ยอยๆ ของชาวบานตัวเล็ก ๆ ความรูสึกที่ถูกสรางขึ้นเชนนี้เกิดขึ้นในระดับหนวยงานและขาราช
การหรือผูใหญในระดับจังหวัดซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลปญหา

3) หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลเร่ืองผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโรงงานที่มีตอ
ชุมชน มีหลายหนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบล สํานักงานนิคมฯ กรมโรงงาน ผูวา
ราชการ กรมควบคุมมลพิษ แตทุกหนวยงานมีขอบเขตภาระหนาที่ที่จํากัด และไมมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จที่จะดําเนินการอยางเด็ดขาดกับโรงงาน

4)  การเปนคนกลุมนอย ไรอํานาจ ยากจน ไมมีสถานภาพทางการศึกษา ไมมีประสบ
การณการติดตอและตอรองกับหนวยงานภายนอกและรัฐ ซ่ึงถือเปน “เจานาย” ที่มีอํานาจทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทําใหชุมชนไมมีชองทาง กลไก และกระบวนการการตรวจสอบ
นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานในเรื่องการจัดการของเสียที่เปน ทายที่สุดเม่ือปญหาไดสะสมมาก
ขึ้น ชุมชนก็ตองใชวิธีรวมตัวกันเรียกรองและประทวง

5) ความเขมแข็งและความจริงจังของชุมชนผูประสบเคราะหกรรมเปนปจจัยสําคัญที่สุด
ในการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการจัดการปญหา ดังตัวอยางที่ชาวบานไดทําหนังสือรองเรียน
ไปยัง อบต.บานกลาง เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2543 ซ่ึงทาง อบต.ก็ไดทําหนังสือไปยังโรงงาน
ใหดําเนินการแกไขปรับปรุง     เม่ือไมมีอะไรดีขึ้น  ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2544 ผูใหญบานจึง
ทําหนังสือไปยัง อบต.อีกครั้ง ซ่ึงทางอบต.ก็ไดทําหนังสือไปถึงผูวาการนิคมฯใหกําชับใหบริษัท
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แกไขปญหาดังกลาว  ทางบริษัทก็แจังกลับมาวากําลังดําเนินการติดตั้งระบบบําบัดกลิ่น แตตอ
มาชาวบานยืนยันวากลิ่นไมไดลดลง    เดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 ทางโครงการวิจัยน้ี จึงได
ประสานกับกองควบคุมมลพิษไปตรวจสอบ เม่ือชาวบานเห็นวากลิ่นเหม็นยิ่งมากขึ้น จึงไดไป
รองเรียนผูวาราชการจังหวัด และแจงไปยังสถานีโทรทัศนชอง ITV จนกระทั่งเม่ือวันที่ 21
มีนาคม พ.ศ.2545 ทางสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน และ อบต. บานกลาง จึงไดเขาไป
ตรวจสอบโรงงาน  และทําบันทึกรวมกับผูจัดการโรงงานวาจะตองแกไขปญหาใหเสร็จภายใน
20 วัน

ชุมชนหนองเปด และความเปนมาของปญหา

บานหนองเปดอยูในเขต หมู 4 ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เปนหยอม
บานขนาดเล็กมีจํานวนครัวเรือนที่อยูกันมาแตด้ังเดิมจํานวน 29 หลังคาเรือน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจาก
จํานวน 15 ครัวเรือนในชวงกอนการดําเนินการของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือในปพ.ศ. 2524 
เม่ือนิคมอุตสาหกรรมเริ่มดําเนินการ ก็ไดมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ ทําใหชาว
บานเริ่มมีไฟฟาใช และมีถนนตัดผานหนาหมูบาน ในภายหลังจึงมีคนตางถิ่นมาลงทุนสรางหอ
พักขนาดใหญและเปดรานคาอยูสองขางถนนที่บริเวณใกลหมูบาน สําหรับชาวบานที่อยูมา
ด้ังเดิมมีจํานวนสองหลังคาเรือนที่ทําหอพักขนาดเล็กอยูในบริเวณบานของตน ขนาด 5 หอง 
และขนาด 10 หอง  เน่ืองจากเปนหมูบานขนาดเล็กในทางการปกครอง  จึงถูกจัดใหขึ้นกับหมู
บานสันปาฝายซึ่งอยูหางออกไปประมาณ 2 กิโลเมตร  ในหมูบานหนองเปดจึงไมมีผูใหญบานที่
ทําหนาที่เชื่อมโยงกับทางอําเภอ  แตมีอาสาสมัครหมูบานจํานวน 2 คน ซ่ึงทําหนาที่ดูแลทาง
ดานสาธารณสุขในหมูบานและเชื่อมโยงกับหนวยงานดานสาธารณสุขของรัฐ  ในอดีตที่ยังไมมี
ถนนตัดผาน เด็กนักเรียนจากหมูบานหนองเปดตองเดินทางดวยเทาไปโรงเรียนเหมืองงาซึ่งอยู
หางจากหมูบานประมาณ 3 กิโลเมตร  และที่สําคัญคือตองขามแมนํ้ากวงโดยเรือ  โดยเจาของ
เรือรับจางคิดคาโดยสารตอรายเปนขาวเปลือก  การเดินไปไกลและเสียคาใชจายสูงทําใหเด็ก
บานหนองเปดไมอยากไปโรงเรียน ซ่ึงผลก็คือคนที่มีอายุมากกวา 30 ปขึ้นไปจะไมจบระดับ
ประถมศึกษา  จนกระทั่งเริ่มมีถนนตัดผานหมูบานประมาณปพ.ศ. 2524  และมีการสรางสะพาน
ขามแมนํ้ากวงเชื่อมระหวางบานศรีบุญยืนกับบานสันปาฝาย  ประกอบกับมีโรงเรียนประถม
ศึกษาใหมชื่อโรงเรียนศรีบุญยืน-วังทอง เด็กในหมูบานจึงเริ่มไปโรงเรียน  กอนการดําเนินการ
ของนิคมฯ ชาวบานสวนใหญมีอาชีพทํานาเชาในที่นาของนายทุนคนจีน  ปจจุบันจํานวน 7 ครัว
เรือนยังทํานาเชาในที่นาซึ่งเปนของธนาคาร  ทั้งบานหนองเปดประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ซ่ึง
สวนใหญเปนงานรับจางรายวันในงานกอสราง  ชาวบานจํานวน 31 คน เคยไปทํางานเปนคน
งานในนิคมฯ แตในปจจุบัน มีประมาณ 20 คน ที่ทํางานในนิคมฯ

ที่ตั้งของหมูบานมีลักษณะพิเศษคือติดกับรั้วนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีเน้ือที่จํากัด
และขยายไมได เพราะดานอ่ืน ๆ ติดกับถนน รานคา และหอพัก บานเรือนจึงอยูกันคอนขาง
แออัด เม่ือเริ่มมีการสรางโรงงานในเขตนิคมฯ ก็ปรากฏวา บริษัทกระเบื้องมุงหลังคาไดสรางโรง
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งานทําการผลิตอยูใกลร้ัวนิคมฯ หางจากชุมชนเพียง 100 เมตรเทานั้น ชาวบานเลาวามีปญหา
เรื่องกลิ่นเหม็นมาตั้งแตเริ่มผลิตในปพ.ศ. 2534 แตในระยะเดียวกันน้ัน มีโรงงานทําผักกาดดอง
อีกโรงงานที่อยูใกล ๆ ที่กอใหเกิดกลิ่นเหม็นเชนเดียวกัน ตอมาก็มีปญหาน้ําในบอบําบัดน้ําเสีย
ของทางการนิคมฯ เนาเสีย  และสงผลใหนํ้าแมกวงเนาเหม็น ในระยะนี้เอง ชาวบานหนองเปด
และหมูบานในละแวกนั้น แยกไมออกมาวากลิ่นเหม็นนั้นมาจากบอนํ้าเสียหรือวามาจากโรงงาน
กันแน  เม่ือการนิคมฯลําพูนไดแกปญหาเรื่องบอบําบัดน้ําเสียโดยติดตั้งเครื่องเติมอากาศจํานวน
9 เครื่องไปเม่ือ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2536  กลิ่นเหม็นก็ยังคงอยู ชาวบานจึงแนใจวาเปนกลิ่น
จากโรงงานทํากระเบื้อง โดยไดกลิ่นทุกครั้งที่โรงงานเดินเครื่องทํางาน ชาวบานจึงแนใจวากลิ่น
เหม็นดังกลาวตองออกมาจากโรงงานอยางแนนอน

การที่เปนชุมชนเล็ก ๆ ที่ยากจน ไมไดรับการศึกษาในระบบ ไมเคยมีความรูและประสบ
การณในการติดตอกับกลไกของรัฐและอํานาจของโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือพบกับปญหาและ
ตองหาทางแกไขปญหาดังกลาวดวยตนเอง จึงเปนเรื่องที่ชาวบานตองเรียนรูและใชเวลาเปนสิบ
ป และจนกระทั่งปจจุบันกระบวนการเรียนรูน้ียังไมสิ้นสุดลง

กระบวนการแกไขปญหาของโรงงาน รัฐ และชุมชน
ชาวบานเริ่มรองเรียนในเรื่องกลิ่นเหม็นจากโรงงานตั้งแตปพ.ศ. 2536 เปนตนมา  โดย

เริ่มจากในระดับทองถิ่น โดยวิธีการตาง ๆ ไดแก มีการชี้แจงและเรียกรองใหแกไขปญหาในที่
ประชุมของหมูบานสันปาฝาย สงตัวแทนชาวบานเขารวมชี้แจงถึงปญหาผลกระทบเรื่องกลิ่นที่
ชาวบานไดรับ ผานที่ประชุมตาง ๆ เชน เม่ือสถาบันวิจัยสังคมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  และ
กลุมลําพูนเสวนาจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ “ปญหาสารพิษที่เกิดขึ้นจากนิคมอุตสาหกรรมภาค
เหนือ จังหวัดลําพูน” เม่ือปลายปพ.ศ. 2536  รวมทั้งการใชวิธีการสวนตัว โดยการโทรศัพทเขา
ไปที่โรงงานนับครั้งไมถวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากเจาของหอพักที่ตั้งอยูใกลกับโรงงานมากที่
สุด  ชาวบานบอกวาบางทีฝายบุคคลรับสายพรอมกับรับปากวาจะแกไข  มีเจาหนาที่จากโรง
งานออกมาเดินในชุมชนสอบถามปญหาบางเหมือนกัน  แตตนตอของกลิ่นเหม็นซึ่งทําใหชาว
บานเดือดรอนก็ยังไมไดรับการแกไข

สําหรับการกําจัดกลิ่นน้ัน ในระยะแรกทางโรงงานทําปลองสูงเพ่ือระบายสารไอระเหยที่
เกิดขึ้นจากการเคลือบสีและอบกระเบื้อง ตอมาปลองดังกลาวหักลมลงมา ทําใหกลิ่นเหม็นรุน
แรงขึ้น ทําใหชาวบานมีความเดือดรอนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543  ชาว
บานหนองเปดจึงพรอมใจกันเขียนจดหมายแนบลายเซ็นตของชาวบานทั้งหมดรองเรียนไปยัง
องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง และสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเพ่ือใหแกไข
ปญหา พรอมกันกับที่ทางผูใหญบานบานสันปาฝายก็ไดยื่นจดหมายรองเรียนไปยังองคการ
บริหารสวนตําบลบานกลางดวย อีกไมกี่วันตอมา ทางอ.บต.ไดสงจดหมายรองเรียนถึงผูจัดการ
บริษัทกระเบื้องฯ ใหตรวจสอบสาเหตุของกลิ่นเหม็นดังกลาว
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ในเดือนเดียวกัน ในปพ.ศ. 2543 น้ี มีจดหมายชี้แจงตอบจากโรงงานถึงประธาน
กรรมการบริหาร อ.บต.บานกลางความวา  กลิ่นดังกลาวเปนกลิ่นของสารเคมี Acrydic  BL-
991-28 ที่บริษัทใชอยูในกระบวนการผลิตซ่ึงไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  โดยทางบริษัทไดวา
จางบริษัท ซีคอท จํากัด  ทําการตรวจวัดอากาศ ทั้งภายในโรงงานและบริเวณถังเก็บนํ้าหมูบาน
และหอพักหลังโรงงาน  เพ่ือเปนการยืนยันวาไมมีสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ซ่ึงผลการ
ตรวจวัดมีคาไมเกินมาตรฐานที่กําหนด    ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาเอกสารรายงานผลการตรวจวัด
ซ่ึงดําเนินการโดยบริษัทซีคอท จํากัด ที่แนบไดดําเนินการมานานแลวตั้งแตชวงตนป พ.ศ.
2541

เวลาหนึ่งปผานไป เม่ือทางบริษัทฯ ไมไดดําเนินการแกไข   และผูใหญบานสันปาฝาย
เขียนหนังสือรองเรียนมาอีกครั้ง ทางองคการบริหารสวนตําบลบานกลางจึงไดสงจดหมายรอง
เรียนลงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2544 ไปยังผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ขอ
ความรวมมือใหกําชับใหบริษัทดังกลาวปรับปรุงแกไขโดยเรงดวนเพื่อบรรเทาความเดือดรอน
ของชาวบาน

วันที่ 27 สิงหาคม 2544  บริษัทกระเบื้องไดสงจดหมายถึงอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูนชี้
แจงเรื่อง  การแกไขกลิ่นไอสารเคมี โดยไดแจงวาบริษัทฯไดวาจาง OH GROUP Co., Ltd. ติด
ตั้งระบบบําบัดกลิ่น Air Pollution Control เสร็จเรียบรอยแลว  ขณะน้ีอยูระหวางการใชงาน
โดยทางบริษัทฯ จะเขาทําการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากปลอง   และเม่ือไดผลการตรวจวัด
แลว  ทางบริษัทฯจะจัดสงผลการตรวจวัดใหทราบตอไป

ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ทางโรงงานและบริษัทติดตั้งระบบบําบัดกลิ่น ได
พบปะชาวบานและนําชาวบานไปดูระบบบําบัดกลิ่น ซ่ึงชาวบานไดยืนยันกับทางโรงงานวากลิ่น
ไมไดลดลง

ในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2545  ทางโครงการธรรมา      
ภิบาลกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดจัดใหมีกิจกรรมฝกอบรมเพิ่มพูนความรูดานสารพิษ
และการปองกัน รวมทั้งกฎหมายสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีตัวแทนชาว
บานหนองเปดเขารวมดวย ชาวบานไดรายงานใหที่ประชุมและผูอํานวยการกองตรวจมลพิษ ซ่ึง
เปนวิทยากรในการฝกอบรมทราบถึงปญหากลิ่นเหม็นจากสารไอระเหยที่ไมลดลงแตยิ่งมีมาก
ขึ้น โดยตั้งขอสังเกตวาระบบบําบัดกลิ่น กลับทําใหกลิ่นเหม็นไมกระจายตัวไปที่อ่ืนแตกลับหนา
แนนมากขึ้นในบริเวณใกลเคียง และไดรองขอใหหนวยงานราชการชวยแกไขปญหา   ในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2545 ทางกรมควบคุมมลพิษจึงไดทําหนังสือถึงผูจัดการนิคมฯ อธิบดีกรมโรง
งานฯ ผูวาราชการจังหวัด และอบต. บานกลางใหใชอํานาจหนาที่ที่แตละหนวยงานมีอยูดําเนิน
การใหบริษัทฯ แกไข

จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 ชาวบานเห็นวาปญหากลิ่นไมไดรับการแกไขแตอยางใด 
จึงไปรองเรียนผูวาราชการจังหวัด และแจงไปยังนักขาวของสถานีโทรทัศนชอง ITV  ซ่ึงไดเขา
มาในหมูบานเม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงในวันเดียวกันน้ัน ทางสํานักงานอุตสาหกรรม
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จังหวัดลําพูน และอบต. บานกลางก็ไดเขาไปตรวจสอบโรงงาน และทําบันทึกรวมกับผูจัดการ
โรงงานวาจะตองแกไขปญหาใหเสร็จภายใน 20 วัน โดยในระหวางที่จะดําเนินการแกไขนี้ ทาง
โรงงานจะหยุดการทํางานหลังเวลา 17.00 น. เปนตนไป

ในเดือนเดียวกันน้ี ชาวบานหนองเปดไดทําจดหมายพรอมทั้งขอความรองทุกขจากเด็ก
นักเรียนและสมาชิกแตละครัวเรือน ถึงประธานมูลนิธิสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่ง
แวดลอม เพ่ือใหประสานความชวยเหลือไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงทางประธานฯ ไดทํา
หนังสือตอบเม่ือตนเดือนเมษายน พ.ศ.2545 วาไดประสานไปยังกรมควบคุมมลพิษเพ่ือดําเนิน
การใหความชวยเหลือชาวบานตอไปแลว

การที่กรมควบคุมมลพิษใหความสนใจติดตามในเรื่องนี้ ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 
เปนตนมา โดยการทําหนังสือประสานการแกไขปญหาไปยังหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งทางอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและผูวาราชการจังหวัดซึ่งมีหนาที่ดูแลโรงงานโดยตรง 
การที่สถานีโทรทัศนเริ่มใหความสนใจมาทําขาว และการที่ทางมูลนิธิสถาบันธรรมรัฐฯ ไดจัดเวที
ใหชุมชนไดเสนอปญหาใหหนวยงานและผูเกี่ยวของไดทราบอยางตอเน่ือง ทําใหทางหนวยงาน
ตาง ๆ ใหความสนใจที่จะชวยแกปญหาอยางจริงจังมากขึ้น โดยเริ่มมีการทําบันทึกขอตกลงรวม
กันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบและกับชุมชนเปนครั้งแรกเม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2545 
โดยในบันทึกยอมรับวามีปญหาที่รบกวนชาวบาน และเสนอใหทางโรงงานหามาตรการในการ
ปองกันกลิ่นไอระเหยที่แพรกระจายออกนอกโรงงาน ทั้งน้ี สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม ฯ และ
อุตสาหกรรมจังหวัด เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการติดตามกระบวนการแกไขปญหากลิ่นของ
โรงงานอยางใกลชิด มีการเขาไปตรวจโรงงาน และประชุมกับชาวบานอยางตอเน่ืองหลายครั้งตั้ง
แตปลายเดือนเมษายนพ.ศ. 2545 เปนตนมา โดยเนนการมีสวนรวมของชาวบาน การติดตาม
ผลการปรับปรุงของโรงงาน และการเขาไปตรวจสอบความคืบหนาของการปรับปรุงภายในโรง
งาน

กองตรวจมลพิษเองก็ไดเขาไปตรวจเยี่ยมโรงงาน และพบปะสอบถามชาวบาน ซ่ึงตั้งแต
เดือนเมษายน พ.ศ. 2545 เปนตนมา ก็พบวาทางโรงงานกําลังอยูในชวงการทดลองใชมาตรการ
ตาง ๆ และไดจางใหชาวบานสองคนบันทึกผลของการใชมาตรการเหลานั้น โดยการสูดกลิ่นใน
ชวงเวลา 8.00-17.00 น. และบันทึกวาเหม็นมากนอยเพียงใดในแตละชวงเวลา ซ่ึงจากบันทึกก็
พบวา กลิ่นยังมีเปนชวงเวลาสั้น ๆ ตามทิศทางการพัดของลม แตมีตลอดเวลาที่โรงงานเดิน
เครื่องผลิต และพบวาทางเจาหนาที่ของโรงงานบอกไมไดวาตองใชเวลาอีกเทาไหรจึงจะแกไข
ปญหาไดอยางหมดสิ้น

การเสนอปญหาของหมูบานหนองเปดอยางเปนทางการตอหนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบ
ในระดับจังหวัด มีขึ้นอีกครั้งในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การแสวงหารูปแบบที่ดีในการจัด
การผลกระทบอุตสาหกรรม บทบาทภาครัฐ และการมีสวนรวมของแรงงานและชุมชน” ที่จัดขึ้น
จังหวัดลําพูน เม่ือวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2545 โดยมี รมช. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
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สังคม นางลัดดาวัลลิ์ วงศศรีวงศ เปนประธาน หลังจากการประชุมน้ี ทางสํานักงานนิคมฯ ไดติด
ตามปญหาอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น มีความพยายามจะใหโรงงานหยุดกิจกรรมชั่วคราว ถาหากยัง
แกไขกลิน่เหม็นไมได ทางชมุชนเองกไ็ปรองเรยีนทีจั่งหวดัอีก และมีนักขาวโทรทศันชอง 5 มาทาํ
ขาวอีก

อยางไรก็ดี ไดมีการจัดประชุมอยางเปนทางการอีกครั้ง ณ ที่ทําการนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือเม่ือตนเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 เปนการประชุมกันอยางครบทุกหนวยงานที่มีสวน
รับผิดชอบในการแกไขปญหา โดยมี ผูอํานวยการกองตรวจมลพิษ เปนประธาน และมีตัวแทน
จากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน สํานักงาน
จังหวัดลําพูน องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง บริษัทกระเบื้องฯ  ชุมชนหนองเปด และนัก
วิจัยในโครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงทํางานในพื้นที่รอบนิคมอุต
สาหกรรมฯ ในการประชุมครั้งน้ี ทุกฝายเห็นตรงกันวามีปญหากลิ่นเหม็นที่จะตองแกไข แมผล
การตรวจวัดจะพบวาไมมีสารพิษหรือมีนอยมากที่ปะปนมากับกลิ่นไอระเหยนั้น  ทางบริษัทฯ 
ยืนยันความตั้งใจที่จะแกปญหา โดยเสนอใชระบบ bio-filter ซ่ึงใชแบคทีเรียกําจัดกลิ่น ที่ประชุม
จึงมติ ใหบริษัทฯ ปรับปรุงแกไขโรงงานอีกครั้งตามที่บริษัทเสนอมา โดยจัดทํารายละเอียด แผน
การดําเนินงานและระยะเวลาแลวเสร็จ และแจงแกหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนชาวบาน
ทราบโดยจะมีการประเมินผลการปรับปรุงแกไขโรงงานภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545

ในระหวางการปรับปรุงแกไขโรงงานนี้ ทางเจาหนาที่หนวยงานราชการรวมทั้งรองผูวา
ราชการจังหวัด ไดเขาไปเยี่ยมชุมชนอยูตลอดเวลา การทดลองใชระบบ bio-filter ดูจะติดขัดทาง
เทคนิคหลายประการ ทําใหบริษัทเปลี่ยนมาใชเครื่องผลิตกาซโอโซน ซ่ึงยังไมไดผลอยางเต็มที่ 
บางวันมีกลิ่นเหม็นแรงมาก ทําใหชาวบานปวดหัว จนตองเขาโรงพยาบาล เม่ือกลางเดือน
กันยายน พ.ศ. 2545 ทางชุมชนดวยการอํานวยความสะดวกของอบต. บานกลาง ก็ไดไปยื่น
หนังสือรองเรียนที่คณะกรรมาธิการรัฐสภาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่กรุงเทพฯ 
ซ่ึงตอมาเม่ือคณะกรรมาธิการฯ เรียกบริษัทฯ หนวยงานของรัฐและทองถิ่นไปชี้แจงแลว ก็ตัดสิน
ใจใหเวลาโรงงานในการปรับปรุงแกไขเปนเวลา 6 เดือน

ปลายเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 อบต. บานกลาง สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และตัวแทน
ชาวบานหนองเปด เขาไปตรวจโรงงานเพื่อตรวจสอบและประเมินผลการแกไขปญหากรณีกลิ่น
เหม็น พบวาบริษัทฯ ไดดําเนินการปรับปรุงแกไข โดยใชระบบดักกลิ่นดวยไอน้ํา (Ventury Wet 
Scrubber) ระบบ Bio-filter ระบบโอโซน และมีการติดตั้งปลองระบายอากาศสูง 27 เมตรเพ่ิม 
ทั้งนี้บริษัทยืนยันวาความรุนแรงและความถี่ของกลิ่นเหม็นลดลงจากขอมูลที่ทางบริษัทจางให
ชาวบานสองคนเก็บอยางตอเน่ืองตั้งแตกลางป พ.ศ. 2545 ในบริเวณสองจุดในหมูบานที่ใกลกับ
โรงงาน แตชาวบานไมเห็นดวย ยืนยันวายังมีกลิ่นเหม็นเหมือนเดิมตามความถี่ของลมที่พัดมา 
อยางไรก็ดี การตรวจโรงงานครั้งน้ีไดขอตกลงที่สําคัญอีกครั้งหน่ึงไดแก  ทางคณะตรวจสอบและ
ตัวแทนชาวบานมีความเห็นใหบริษัทฯ ดําเนินการปรับปรุงระบบการกําจัดกลิ่นภายในกําหนด
เวลาที่คณะกรรมาธิการฯไดกําหนดไวคือภายในวันที่ 18 เดือนมีนาคม พ.ศ.2546  แตกอนถึง
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เวลาที่กําหนด ถาชาวบานรองเรียนวามีกลิ่นเหม็นมากเกินไปทางอบต. อาจจะขอใหโรงงานลด
หรือเปลี่ยนระยะเวลาการผลิต ถาครบกําหนดระยะเวลาการแกไขปรับปรุงแลว กลิ่นเหม็นยังไม
หมดไป ทางอบต. บานกลางอาจจะไมตอใบอนุญาตใหโรงงานหรือพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป

ผลกระทบตอสุขภาพกาย-จิต-สังคม

ทางโรงงานไดจัดใหมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศสองครั้ง คือเม่ือระหวาง
วันที่ 31 มีนาคม-2 เมษายน พ.ศ. 2541 ไดตรวจบริเวณถังเก็บนํ้าบาดาลของหมูบาน และ
บริเวณหอพักหลังโรงงาน และระหวางวันที่ 25-26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 ไดตรวจวัดเอธิลเบน
ซีน ไซลีน คิวมีน และไตรเมธิลเบนซีน ในครั้งแรกพบวาคาความเขมขนของเอธิลเบนซีนอยูใน
ชวงระหวาง ตรวจไมพบ-0.128 มิลลิกรุมตอลูกบาศกเมตร สวนอีกสามพารามิเตอรน้ัน ตรวจไม
พบความเขมขน สําหรับการตรวจครั้งที่สองก็เชนกัน ทางผูตรวจพบวา สวนใหญไมสามารถ
ตรวจวัดคาได ซ่ึง “แสดงวาในบรรยากาศทั่วไปมีการปนเปอนของมลพิษนอย”

การยืนยันวาไมมีผลมลพิษในบรรยากาศดวยการตรวจอากาศเพียง 4-5 วันน้ัน ไมไดทํา
ใหชาวบานคลายความกังวลลงแตอยางใด เพราะชาวบานไดรับกลิ่นเหม็นอยางตอเน่ืองตลอด
มาเปนเวลากวาสิบป และมีความเชื่อวาสารเคมีตองปะปนมากับอากาศและสะสมในรางกายคน 
โดยยกขอสังเกตสิ่งที่ผิดปกติหลายประการที่เกิดขึ้นในหมูบาน เชน คนรูสึกไมสบาย เกิดอาการ
ปวดหัว ออนเพลีย เปนไซนัส เด็กนักเรียนดูจะมีนํ้าหนักนอยเม่ือเทียบกับเด็กในวัยเดียวกันที่
อยูหมูบานอ่ืน ในขณะเดียวกัน ผลกระทบตอสุขภาพจิตที่เห็นไดชัดก็คือ ชาวบานรูสึกเครียด 
ความอึดอัด ปวดหัวทุกครั้งเม่ือไดกลิ่นเหม็นไอระเหยของสี ซ่ึงเกิดขึ้นทุกครั้งที่มีการเดินเครื่อง
ผลิต เม่ือมีขอตกลงใหหยุดจนถึง 17.00 น. ก็ปรากฏวาโรงงานทําเพิ่มในวันหยุดเสาร อาทิตย
ทําใหมีกลิ่นทุกวัน ปกติกลิ่นจะมีมากนอยขึ้นอยูกับทิศทางลม ความแรงของลม อุณหภูมิและ
ความกดของอากาศ ชาวบานสังเกตวาถาอากาศเย็น หรือชื้นเพราะมีฝน กลิ่นเหม็นจะมีมากกวา
ปกติ และจะมีกลิ่นไปไกลถึงหมูบานขางเคียงในแกหมูบานศรีบุญยืน วังทอง การทดลองมาตร
การใหม ๆ บางครั้งทําใหเกิดกลิ่นเหม็นแบบใหม ที่ไมทําใหอาการเครียดดีขึ้น สิ่งที่นาสนใจที่
ทางผูเขียนฟงจากทัศนะของฝายโรงงาน ก็คือทางโรงงานมองวา ความเหม็นนี้เปนเรื่องของ
ความไมเคยชินมากกวา ซ่ึงมีนัยวา ชาวบานอาจจะชินและรูสึกวากลิ่นเหม็นน้ีเปนเรื่องธรรมดา 
เม่ือเวลาผานไปนานขึ้น ทัศนะอีกประการหนึ่งก็คือมองวา เปนเรื่องทัศนคติของชาวบานที่มีตอ
โรงงานที่ยังไมดีนัก จึงทําใหชาวบานตองทําการเรียกรอง และเนื่องจากโรงงานตองการเปลี่ยน
ทัศนคติของชาวบานใหดีขึ้น จึงใชวิธีชวยเหลือชาวบานมากขึ้น เชน โดยการสนับสนุนไกใหชาว
บานเลี้ยง เปนตน

ในขณะที่ประเด็นกลิ่นกอใหเกิดปญหาสุขภาพทางกายแคไหน อาจจะตองใชเวลาในการ
พิสูจน แต การใหเกิดปญหาสุขภาพทางจิตและอาจมีผลตอสุขภาพทางกาย เปนเรื่องที่ทุกฝาย
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ปฏิเสธไมได ปญหาสุขภาพทั้งกายและจิตดังกลาว สะทอนออกมาในคํารองเรียนของเด็กและ
ชาวบานหนองเปด

…ผมเหม็นสีโรงงานฯ ตั้งแตผมเหม็น ผมไมสบายตนออกนอกบานไมได มันเหม็นจน
อยากจะอวก.. ทําใหหงุดหงิด… (เด็กชายอยูชั้น ป. 2)

…หมูบานของหนูอยูใกลโรงงานฯ ทุกวันโรงงานจะสงกลิ่นสีออกมา ทําใหชาวบานและ
เด็ก ๆ ไดรับสารเคมีเขาไปในตัวแลวยังทําใหหนูมีสุขภาพไมแข็งแรง บางครั้ง มีอาการ
ปวดหัว ออนเพลีย ปวดโพลงจมูก แนนหนาอก… (เด็กหญิงชั้น ป. 6)

…เราชาวบานหนองเปดไดรับกลิ่นสีที่เหม็นมาจากโรงงานกระเบื้อง จึงมีอาการปวดหัว 
บางทีก็รูสึกวิงเวียนศีรษะและอาเจียน บางคนมีอาการแพสารของสีทุกวัน เราสงสารแต
เด็กที่ไมรูอะไรเลยตองมารับกลิ่นเหม็นจากสีกระเบื้องจากโรงงานใตบาน ทางโรงงานบอก
ใหหมูบานของเราวาจะแกไขให แตมันก็เหม็นมากกวาเกา เราหมูบานหนองเปดจึงขอมา
ทางหนวยที่รับผิดชอบมาแกไขใหมันดีกวานี้ ถาจะใหดีก็เลิกไปเลย... (ผูใหญ)

นอกจากนี้ กลิ่นเหม็นจากโรงงาน ยังมีผลกระทบตอชีวิตทางสังคมของชาวบานอีก
เปนตนวา การจัดงานที่จะตองเชิญชาวบานจากหมูบานอ่ืนมารวม เชน งานแตงงาน งานศพ
ชาวบานจะรูสึกเกรงใจคนที่จะตองมาเขารวมมากวาจะไดกลิ่นเหม็น และรูสึกไมสบาย หรือ
กระทั่งไมอยากมารวม ดังน้ันทุกครั้งที่จะมีการจัดงาน ชาวบานตองไปขอใหโรงงานหยุดผลิตชั่ว
คราว เพ่ือไมใหกลิ่นมารบกวนผูที่เขามารวมงาน ซ่ึงทางโรงงานก็มักจะใหความรวมมือ นอก
จากนี้ยังมีแนวโนมที่คนในหมูบานจะขัดแยงกัน อันเนื่องมาจากความคิดเห็นในดานวิธีการแกไข
ปญหาอาจไมตรงกัน ซ่ึงอาจจะมีประเด็นของการรับผลประโยชนจากโรงงานเขาไปเกี่ยวของ
ดวย

อุปสรรคของการแกไขปญหา
กรณีศึกษาชุมชนบานหนองเปดนี้ สะทอนใหเห็นอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการจัด

การแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เปนไปอยางยากลําบาก ใชเวลานาน และบอยครั้งไม
สามารถแกไขไดโดยกลไกทางราชการที่มีอยู แตตองใชวิธีการกดดัน โดยการเดินขบวน เรียก
รอง รองเรียนผานสื่อ องคกรเอกชน และสถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ  ซ่ึงทําใหผูที่รองเรียน ใน
กรณีน้ีคือชุมชนหนองเปด ตองทุมเทเวลา พลังงาน และทรัพยสิน ไปในการหาชองทาง และ
ดําเนินการหลายอยาง โดยที่บอยครั้งก็ไมมีความแนใจวาชองทางนั้น ๆ จะแกปญหาใหตนได
อยางมีประสิทธิภาพเพียงใด  โดยสรุปแลวอุปสรรคของการแกไขปญหาอาจกลาวไดดังน้ี

1) การวางแผนการกอสรางโรงงาน ไมไดมีการศึกษาผลกระทบดานมลพิษและหา
เทคนิควิธีการปองกันไมใหมีผลกระทบตอชุมชนอยางจริงจังกอนที่จะลงมือสรางและ
เริ่มตนผลิต ในกรณีน้ีจะเห็นไดชัดวา โรงงานอยูติดกับชุมชนมากเกินไป ชาวบานเอง
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จะกลาวบอยครั้งวา ชุมชนอยูมากอน เม่ือโรงงานซึ่งมาตั้งติดกับชุมชนเอง กอใหเกิด
ปญหา ก็ตองเปนฝายแกปญหา และกระทั่งยายไปที่อ่ืนถาแกปญหาไมได  เม่ือโรง
งานอยูติดกับชุมชนมาก จึงหลีกเลี่ยงยากที่จะทําใหกลิ่นสารไอระเหย ไมแพรกระจาย
ไปยังชุมชน มาตรการการสรางรั้วใหสูง หรือปลูกตนไมกันน้ัน ไมไดผลเทาไหรนัก 
การใชเทคนิควิธีการตามหลักวิทยาศาสตรน้ันก็ยังไมไดผล และเปนการทดลองหารูป
แบบที่เหมาะสมไปเรื่อย ๆ ในขณะที่ชาวบานตองรับกลิ่นเหม็น และไมมีความแนใจ
วา เม่ือไหรปญหาจะแกได

2) เม่ือโรงงานเปดดําเนินการไปแลว ทั้ง ๆ ที่โรงงานทราบวาไดกอใหเกิดปญหามล
ภาวะและสงผลกระทบตอชุมชน โรงงานก็ยังไมแกไข จนกวาชาวบานเริ่มทนตอไปไม
ไดและเริ่มดําเนินการรองเรียน ทําใหโรงงานเองมีเวลาจํากัดในการคิดคน ทดลอง หา
รูปแบบและวิธีการที่จะแกไขปญหา และชาวบานเองก็มีความอดทนที่จํากัด

3) หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลเรื่องผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโรงงานที่มีตอ
ชุมชน มีหลายหนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบล สํานักงานนิคมฯ กรมโรง
งาน ผูวาราชการ กรมควบคุมมลพิษ แตทุกหนวยงานมีขอบเขตภาระหนาที่ที่จํากัด 
และไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่จะดําเนินการอยางเด็ดขาดกับโรงงาน ประกอบกับความไม
กลาที่จะดําเนินการอยางเด็ดขาด อันเนื่องมาจากการกลัวถูกฟองกลับ หรือมีลักษณะ
ที่เกรงใจ ไมอยากจะใชวิธีแตกหัก แตใหโอกาส ใหเวลา ทําใหชาวบานตองเปนฝาย
ยอมอดทน

4) ชาวบานมีความอดทน อดกลั้นสูงมาก ใหโอกาสแกโรงงานในการแกไขปญหามาเปน
เวลาถึงสิบป ทั้ง ๆ ที่ชาวบานเองก็ไมไดรับประโยชนอะไรมากมายจากโรงงานเปน
การตอบแทน ไมมีชาวบานไปเปนคนงานในโรงงานนี้ เพราะโรงงานนี้เปนโรงงานที่
ใชเครื่องจักรทํางานเปนสวนใหญ  ความอดทน อดกลั้นน้ี อาจจะกลาวไดวาเปนวัฒน
ธรรมที่ติดตัวมานาน สําหรับชาวบานที่รูตัววาเปนคนกลุมนอย ไรอํานาจ ยากจน ไม
มีสถานภาพทางการศึกษา ไมมีประสบการณการติดตอและตอรองกับหนวยงานภาย
นอกและรัฐ ซ่ึงถือเปน “เจานาย” ที่มีอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม

5) อยางไรก็ดี จากการที่ชุมชนในปจจุบัน ไมไดถูกตัดขาดจากโลกภายนอกอีกตอไป ทํา
ใหบุคคลและองคกรภายนอกรวมทั้งสื่อตาง ๆ ที่ทราบปญหา ตางยื่นมือเขามาชวย
เหลือ และชุมชนเองก็ใชโอกาสนี้ ในการเผยแพรปญหาของตนใหคนภายนอกทราบ 
ฝากความหวังในการแกปญหาใหกับบุคคลและองคกรภายนอก ในขณะเดียวกันก็เร่ิม
เรียนรูที่จะติดตอกับชุมชนอ่ืน กับบุคคลและหนวยงานภายนอกที่มีบทบาทในการแก
ไขปญหาใหตนได

6) ในขณะเดียวกัน กรณีชุมชนหนองเปด ก็แสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ถือเปนความหวังของชุมชนในการจัดการและแกไขปญหาเพื่อความกินดีอยูดีของชุม
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ชน ก็มีศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็มีขอจํากัด ดังจะเห็นได
วา ทางอบต. เองก็มีอํานาจในการออกคําสั่งใหบริษัทปรับปรุงและแกไข ซ่ึงไดทําไป
เม่ือตนป พ.ศ. 2545 โดยมีอํานาจที่จะปรับไมเกิน 2,000 บาท ซ่ึงก็ปรากฏวาหลัง
จากการออกคําสั่งไปก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น

สรุป: กระบวนการเรียนรูและธรรมาภิบาล
จากการที่นักวิจัยไดติดตามกรณีศึกษาหมูบานหนองเปดและการแกไขปญหาโรงงานสง

กลิ่นเหม็นมาตั้งแตเดือนเมษายน 2544 จนถึงเดือนธันวาคม 2545 นอกจากจะไดพบอุปสรรค
ของการแกไขปญหาดังกลาวมาแลวขางตน ยังไดเห็นถึงกระบวนการเรียนรูของฝายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ซ่ึงเปนเง่ือนไขที่สําคัญของการสรางธรรมาภิบาลที่มีรูปแบบและเนื้อหาที่สอดคลองกับ
สภาพสังคมไทย กระบวนการเรียนรูเกิดขึ้นเม่ือมีปญหา และชุมชนซึ่งไมอาจแกปญหานี้ไดดวย
ตัวเอง ตองด้ินรน เรียกรอง และรองเรียนใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหา เปนกระบวน
การที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเกือบสิบป จนถึงเดือนธันวาคม 2545 ที่ปญหายังไมไดรับการแกไข
อยางถึงที่สุด และชาวบานยังตองทนรับกลิ่นเหม็นตอไป กระบวนการเรียนรูของฝายตาง ๆ ดัง
กลาวพอสรุปไดดังน้ี

• ฝายโรงงานฯ ไดเรียนรูวากอนการสรางโรงงานที่มีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ตองวางแผน
ใหรอบคอบรัดกุม ทั้งในดานสถานที่ตั้งที่เหมาะสม และเทคโนโลยีที่จะใชในการกําจัดของ
เสีย  เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอชาวบานและสิ่งแวดลอม เพราะการแกไขปญหาภายหลังจะยุง
ยาก ใชเวลา และอาจจะสิ้นเปลืองมากกวา

• หนวยงานของรัฐ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของกับการแกไขผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอม ไดเรียนรูถึงชองทางทางกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่มีการปรับปรุง ที่แตละ
หนวยงานสามารถนํามาใชแกปญหา อีกทั้งไดทําความเขาใจหรือทบทวนบทบาทหนาที่ 
และขอบเขตอํานาจของหนวยงานของตน และความจําเปนในการทํางานประสานกับหนวย
งานอ่ืน

• หนวยงานทองถิ่น ที่สําคัญคือ องคกรบริหารสวนตําบล ไดเรียนรูที่จะแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอม ซ่ึงทวีความรุนแรงมากขึ้นอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู
สังคมอุตสาหกรรม ในกรณีศึกษา อบต. บานกลาง จะเห็นวาไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อย 
ๆ ในการแกไขปญหาใหแกชุมชนหนองเปด ทั้งจากการผลักดันของชุมชนเอง จากแรงกด
ดันของสื่อ เชน โทรทัศน และหนังสือพิมพ และจากการเรียนรูของเจาหนาที่ของอบต. เอง
ในเรื่องบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย และศักยภาพขององคกรที่จะจัดการได ดังจะเห็นไดวา 
เริ่มตั้งแตตนป พ.ศ.2545 อบต. ไดออกคําสั่งใหโรงงานปรับปรุงแกไขหลายครั้ง โดยอาง
อํานาจตามพรบ. สาธารณสุข ที่จะสั่งปรับ หรือใหหยุดกิจการ หรือไมตอใบอนุญาต ในขณะ
เดียวกันก็หาชองทางอื่นที่จะชวยชาวบาน ไดแกการนําชาวบานไปรองเรียนกับคณะกรรมา



VI-87

ธิการของรัฐสภา และติดตามตรวจสอบโรงงานอยางจริงจังมากขึ้น โดยการใหเจาหนาที่ขอ
งอบต. ไปติดตามกลิ่น และติดตามรับฟงจากชาวบานอยางสม่ําเสมอ

• ชุมชนหนองเปด  นาจะเปนฝายที่ไดเรียนรูมากที่สุดในดานตาง ๆ ไดแก
1) การเรียนรูเรื่องการสรางผูนําชุมชน ในระยะเริ่มตนของการแกไขปญหา ชุมชนหนอง

เปดซึ่งไมมีผูนําที่เปนทางการเชน ผูใหญบานอยูในหมูบาน ไมสามารถบอกไดวาใครคือผูนํา
หรือตัวแทนที่จะไปรวมในกระบวนการเจรจา รองเรียนหรือเรียกรอง กับหนวยงานหรือองคกร
ตาง ๆ การไปรองเรียนหรือเขารวมประชุมมักจะไปกันเปนกลุมใหญ เพ่ือจะได”ชวยกันฟงและ
ชวยกันพูด” ตอมาจึงเริ่มเรียนรูที่จะมีการวางตัวบุคคลที่เปนตัวแทน ซ่ึงก็ไดมาจากผูที่เอาการ
เอางานที่จะแกไขปญหาใหหมูบาน เปนผูที่เสียสละ และไมมีผลประโยชนแอบแฝง อยางไรก็ดี
ตัวแทนเหลานี้ ยังตองเรียนรูมากขึ้นเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของการเปนตัวแทน เชน ในเรื่อง
การประมวลความเห็นและความตองการของชุมชน การสะทอนความเห็นและความตองการ
เหลานี้ออกไปใหคนภายนอกทราบ ความรูในดานที่เกี่ยวของเชน กฎหมาย โครงสรางหนวย
งาน ฯลฯ และเทคนิควิธีการเจรจาตอรอง ฯลฯ

2) การเรียนรูเรื่องโครงสรางของหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ชองทาง และขั้นตอน
ของการแกปญหา ชาวบานเริ่มเรียนรูวามีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ในระยะหลังไดเดินทางไป
รองเรียนดวยตัวเองที่ศูนยราชการจังหวัด  แตสุดทายก็เรียนรูวาหนวยงานที่ใกลตัวที่สุดและมี
ศักยภาพที่จะจัดการปญหาไดในระดับหน่ึงก็คือ อบต. ในระยะหลังจึงไดมีการสื่อสารและรวมมือ
กับอบต. อยางเปนระบบและสม่ําเสมอมากขึ้นเพ่ือผลักดันใหเกิดการแกปญหา

3) การเรียนรูในเรื่องความสําคัญของ”ขอมูล” และ”หลักฐาน” การรองเรียนใหมีการแก
ปญหายอมตองมีหลักฐานยืนยัน  ชาวบานเรียนรูวา การยืนยันจากความรับรูของชาวบานเองวา
มีกลิ่นเหม็นมากตามกระแสลมที่พัด และตามลักษณะของอากาศนั้น ดูเหมือนจะไมมีนํ้าหนัก
เพียงพอ ในบางครั้งที่บุคคลภายนอกและเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจสอบเปนระยะเวลาสั้น ๆ
อาจจะไมไดกลิ่นเหม็นเลย หรืออาจจะเปนชวงที่โรงงานไมเดินเครื่อง ประกอบกับในระยะหลัง
โรงงานเองก็จางใหชาวบานเก็บขอมูลความรุนแรงและความถี่ของกลิ่นและยืนยันวาลดลงไป
พรอมกับการปรับปรุงแกไขของโรงงาน ทําใหชาวบานสวนใหญที่ยังเห็นวาความรุนแรงและ
ความถี่ของกลิ่นไมไดลดลงไปนั้น เริ่มมีการเก็บขอมูลในบริเวณที่กวางขึ้น และมีหลายคนมาก
ขึ้นที่เขารวมเก็บขอมูลโดยเก็บในบริเวณบานของตน อบต.เองก็ไดพัฒนาระบบการบันทึกหลัก
ฐาน โดยถาวันไหนกลิ่นเหม็นมาก ก็ใหชาวบานลงชื่อและโรงงานลงชื่อยอมรับ เพ่ือจะไดใชเปน
หลักฐานไดเม่ือถึงกําหนดเวลาที่ใหโรงงานปรับปรุงแกไข

กระบวนการเรียนรูดังกลาวยังไมส้ินสุดลง พรอมไปกับการแกปญหาที่ยังดําเนินตอไป
อยางไรก็ดี กรณีศึกษานี้ก็ไดใหบทเรียนและขอพิจารณาในการที่ทุกฝายจะไดสรางกลไกที่เหมาะ
สม ที่ปองกันการเกิดของปญหา เพื่อการตรวจสอบ และแกไขปญหา ใหเกิดธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชน
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ตารางที่ 6.1 สรุปเหตุการณ ปญหาและกระบวนการแกไขปญหา

เดือน ป พ.ศ. เหตุการณ
2534 โรงงานกระเบื้องเร่ิมดําเนินงาน
2537 ชาวบานหนองเปดเริ่มแนใจวากลิ่นเหม็นมาจากโรงงานกระเบื้อง เพราะโรงงาน

ผักกาดดองที่เคยปลอยกลิ่นไดหยุดกิจการและการนิคมฯ ไดแกไขบอบําบัดน้ํา
เสีย และเริ่มรองเรียนในที่ประชุมสัมมนาและที่ประชุมของหมูบาน

19 มิ.ย. 2543 ชาวบานหนองเปดเขียนหนังสือรองเรียนพรอมลายเซ็นตไปยัง อบต. บานกลาง
23 มิ.ย. 2543 ประธานอบต. บานกลางมีจดหมายถึงผูจัดการบริษัทกระเบื้องใหตรวจสอบและ

ดําเนินการปรับปรุงโดยดวน
30 มิ.ย. 2543 ผูจัดการบริษัทฯ มีจดหมายถึง อบต. บานกลาง แจงวาอยูในระหวางการติดตั้ง

ระบบกําจัดกลิ่น
24 เม.ย. 2544 ผูใหญบานสันปาฝาย ทําจดหมายถึง อบต. บานกลางขอใหดําเนินการแกไข

ปญหากลิ่นเหม็นโดยดวน
30 เม.ย. 2544 ประธานอบต. บานกลางมจีดหมายถงึ ผูวาการการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย ขอใหกําชับบริษัทใหแกไขโดยเรงดวน
9 พ.ค. 2544 อุตสาหกรรมจังหวัดสั่งใหบริษัทแกไขปญหาภายใน 2 ก.ค. 2544
16 ก.ค. 2544 อุตสาหกรรมจังหวัดสั่งใหบริษัทแกไขปญหาภายใน 31 ส.ค. 2544
27 ส.ค. 2544 กรรมการผูจัดการบริษัทกระเบื้องมีจดหมายถึง อุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน แจง

วาไดติดตั้งระบบบําบัดกลิ่นเสร็จแลว
พ.ย. 2544 ทางโรงงานฯ ไดจัดประชุมรวมกับชาวบานเพื่ออธิบายถึงระบบบําบัดกลิ่นที่ติด

ตั้ง และสอบถามวามีประสิทธิภาพแคไหน ซ่ึงชาวบานยืนยันวาหลังจากใชระบบ
ดังกลาวไมไดทําใหกลิ่นลดลง

ม.ค.-ก.พ. 45 ชาวบานหนองเปดรองเรียนและชี้แจงในที่ประชุมสัมมนาและฝกอบรมที่จัดขึ้น
โดยโครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง ทางผูอํานวยการ
กองตรวจมลพิษ  กรมควบคุมมลพิษ อยูรวมดวยในฐานะวิทยากร

ม.ค. 45 กรมควบคุมมลพิษ มีจดหมายถึง ผูจัดการนิคมฯ อธิบดีกรมโรงงานฯ ผูวาราช
การจังหวัด อบต. บานกลางใหดําเนินการใหบริษัทฯ แกไข

ก.พ. 45 อบต. บานกลางออกคําสั่งที่ 44/2545 ใหบริษัทปรับปรุงและแกไขภายใน 30 วัน
21 มี.ค. 45 หลังจากที่ชาวบานรองเรียนไปยัง ITV ทางอุตสาหกรรมจังหวัด สาธารณสุข

จังหวัด อบต. บานกลาง การนิคมฯ ผูจัดการโรงงาน และตัวแทนชาวบานไดลง
นามในบันทึกที่ระบุถึงปญหากลิ่นที่มีผลกระทบตอชาวบาน และใหโรงงานแกไข
ภายใน 20 วัน โดยในระยะที่ทําการแกไขนั้น ใหหยุดทํางานหลัง 17.00 น.
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23 มี.ค. 2545 ชาวบานทําหนังสือรองเรียนไปยังสถาบันธรรมรัฐฯ
เม.ย. 2545 กรมควบคุมมลพิษมีหนังสือถึงกรมโรงงานและผูวาฯ ขอทราบผลการแกไข

ปญหาภายใน 1 พ.ค. 2545
10 เม.ย. 2545 อุตสาหกรรมจังหวัดและการนิคมฯ ตรวจโรงงาน

22, 24 เม.ย. 2545 อุตสาหกรรมจังหวัด การนิคม และบริษัทประชุมเพ่ือแกไขปญหา
3 พ.ค. 2545 การนิคมฯ บริษัทฯ และตัวแทนชาวบานจัดประชุมรวมกัน เพ่ือรับฟงความคืบ

หนาของการแกไขปญหาจากบริษัท
4 พ.ค. 2545 ผูอํานวยการกองตรวจมลพิษกับคณะตรวจเยี่ยมโรงงาน และหมูบานหนองเปด

ทางโรงงานบอกไมไดวาจะใชเวลานานเทาไหรจึงจะแกไขปญหาได
22 พ.ค. 2545 อุตสาหกรรมจังหวัด การนิคม และบริษัทประชุมเพ่ือแกไขปญหา
25 พ.ค. 2545 ทนายความจากสภาทนายความแหงประเทศไทย ลําพูน เยี่ยมชาวบานหนอง

เปด พรอมทั้งเจาหนาที่จากมูลนิธิเพ่ือนหญิงที่เขามาสังเกตการณ
2 มิ.ย. 2545 ชาวบานหนองเปด ศรีบุญยืนและวังทอง ตั้งเครือขายสิ่งแวดลอมในเวทีเสวนา

วันงาน “สุขภาพชุมชน คนงาน เพ่ือแกไขปญหาโรงงานปลอยกลิ่นสารไอระเหย”
19 มิ.ย. 2545 ชาวบานหนองเปดนําเสนอปญหาและวิงวอนใหมีการแกไขปญหาในที่ประชุมเชิง

ปฏิบัติการเรื่อง “การแสวงหารูปแบบที่ดีในการจัดการผลกระทบอุตสาหกรรม
บทบาทภาครัฐ และการมีสวนรวมของแรงงานและชุมชน” ที่จัดขึ้นโดยมูลนิธิ
สถาบันธรรมรัฐฯ

9 ส.ค. 2545 กองตรวจมลพิษ จัดใหมีการประชุมรวมระหวางหนวยงานราชการในระดับ
จังหวัดที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากบริษัทฯ  และชาวบานหนองเปด เพ่ือทําความเขา
ใจกับปญหารวมกัน และเพ่ือกําหนดกระบวนการแกไขปญหาขั้นตอไป

10 ก.ย. 2545 ชาวบานจากหมูบานหนองเปด ผูใหญบานสันปาฝาย และตัวแทนจากอบต. บาน
กลางเดินทางไปยื่นหนังสือเรียกรองใหแกไขปญหาใหแกนายชัย ชิดชอบ ประธาน
คณะกรรมาธิการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐสภา

17 ก.ย. 2545 ตัวแทนจากอบต. บานกลาง รองผูวาราชการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สา
ธารณสุขจังหวัด เดินทางไปชี้แจงกรณีหมูบานหนองเปดตอคณะกรรมาธิการฯ

20 ก.ย. 2545  อบต. บานกลางมีคําสั่งใหบริษัทฯ ปรับปรุงแกไข เพ่ือไมใหมีกลิ่นเหม็นรบกวน
ชาวบานภายใน 45 วัน พนจากกําหนดแลว ถาปรับปรุงไมไดจะใหหยุดกิจการ

22 ต.ค. 2545 บริษัทฯ ชี้แจง อบต. บานกลางวาไดปรับปรุงแกไขแลว และกลิ่นเหม็นลดลง และ
เห็นวาระยะเวลาของการแกไขควรยึดตามผลการประชุมคณะกรรมาธิการฯ คือให
เวลาจนถึงวันที่ 18 มีนาคม 2546

31 ต.ค. 2545 อบต. บานกลาง สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน และตัวแทนชาวบานรวม
กันตรวจโรงงานและตกลงให อบต. บานกลางตอใบอนุญาตใหโรงงาน แตใหปรับ
ปรุงแกไขตอจนครบกําหนดที่คณะกรรมาธิการฯ กําหนด
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เอกสารอางอิง

ภาษาไทย

โฆษิต ปนเปยมรัษฎ, อุตสาหกรรมจังหวัด (provincial Industries) สมุดปกขาว ฉบับที่ 10
เอกสารสําหรับคณะกรรมาธิการของรัฐสภา  สถาบันนโยบายศึกษา, ธันวาคม 2536
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