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เอกสารชี้แจงประเด็นขอคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิตอรางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวด

ลอม ระยะที่ 2

1. ชี้แจงประเด็น : กระบวนการศึกษา ยังมีลักษณะของการลงไปศึกษาจากดาน
ของนักวิจัยเปนหลัก ยังขาดการมีสวนรวมในการแสวงหาทางออกที่เปน
practical solutions จากภาคีที่เก่ียวของ เชน ผูประกอบการ นักวิชาการ องคกร
ปกครองทองถิ่น ชาวบาน และชุมชน

การดําเนินการอยางมีสวนรวมของภาคีที่เก่ียวของประกอบดวย การดําเนินงานใน
สี่สวนดังน้ี คือ
สวนที่ หนึ่ง การดําเนินการของการศึกษาในระดับนโยบาย

การดําเนินการในระดับนโยบาย ทีมวิจัยไดใชกระบวนการศึกษาแบบมีสวนรวมในการ
ทํางาน เพ่ือหาคําตอบในเชิงนโยบาย โดยไดมีกระบวนการทํางาน ในหลายรูปแบบ คือ ทั้งในสวน
ภาคราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป คือการสัมภาษณ การ
ทํา focus group การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ซ่ึงการทํางานไดเชิญผูเกี่ยวของเขารวมเปนระยะๆ
ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ ดังกลาวประกอบดวย

1. การทํางานรวมกับหนวยงานดานนโยบายที่มีบทบาทกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงได
มีการสัมภาษณหนวยงาน ในสวนของนักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คือ สวทช.
เพ่ือจุดประสงค ใหไดแนวทางและขอเสนอเชิงนโยบายของการพัฒนาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย

2. การจัดเวทีระดมสมอง โดยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับวิชาการดานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส คือสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือ NECTEC  โดย ดร.
พันธศักดิ์  ศิริรัชตพงษ และกับนักลงทุน คือ คุณชาญ  อัศวโชค

3. การจัดเวทีสาธารณะ มีดังน้ี คือ
การจัดเวทีสาธารณะในประเด็น ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”
ซ่ึงจุดประสงคของการจัดเวทีน้ี เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรอุตสาหกรรมยั่งยืนของประเทศ
โดยมีองคปาฐก คือ ศาสตราจารยเสนห จามริก และผูรวมอภิปราย ซ่ึงเปนอดีตผูชวยรัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี1  ดร.สุวิทย  เมษิณทรีย  และนักวิชาการไดแก ศ.ดร.
ธงชัย  พรรณสวัสดิ์ และศ.ดร.อภิชัย  พันธเสน
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 ขณะอยูในวาะการดํารงตําแหนง ซ่ึงเปนชวงเวลาการจัดสัมมนาวันที่ 24 มิถุนายน 2546



นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีครั้งที่ 2 หัวขอเรื่อง “นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุต
สาหกรรมแบบบูรณาการภายใตสถานการณขามชาติ” โดยมีองคปาฐก คือ คุณเกษม
สนิทวงศ ณ อยุธยา และผูรวมอภิปราย  จากหนวยงานนโยบายภาครัฐ คือ สํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดร.สมชาย  หาญหิรัญ และนักวิชาการอิสระที่สามารถเชื่อมโยง
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม คือ ดร.อนุสรณ แสงนิ่มนวล และ คุณปาริชาต  ศิวะรักษ
ในสวนของการจัดเวทีในครั้งที่ 3 หัวขอเรื่อง “กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่ง
แวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน” โดยมีตัวแทนจากวุฒิสภา คือคุณพนัส  ทัศ
นียนนท และ รศ.แกวสรร  อติโพธิ และตัวแทนนักวิชาการเขารวมคือ ดร.ประเสริฐ  ตปนี
ยางกูร
ครั้งที่ 4 หัวขอเรื่อง “การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมกับปญหา ผล
กระทบสิ่งแวดลอม” วันที่ 27 พฤศจิกายน 2549 ณ หองประชุม สมาคมนิสิตเกาคณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดย มีผูแทนจากภาครัฐ จากกรรมธิการการตางประเทศ
วุฒิสภา ดร.ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ และ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คือคุณ
อัจฉรินทร พัฒนพันธชัย ผูแทนจากหนวยงานดานวิชาการ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) คือ ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และ จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดร.นวลนอย ตรีรัตน
 จากกระบวนทํางานดังกลาว ไดเกิดเปนขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนรูปธรรมจากภาคีตางๆ

ที่เกี่ยวของ โดยผลลัพธที่เปนรูปธรรม คือ การผลักดันเรื่อง Agritronics เขาสู  Roadmap ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงไดเสนอตอรัฐบาล นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เปนที่เรียบ
รอยแลว

สวนที่สอง การดําเนินการศึกษาในระดับพื้นที่
การดําเนินการในระดับปฏิบัติการซึ่งไดมีการใชพ้ืนที่นํารอง จ.ลําพูน  เปนกระบวนการ

ศึกษาที่เนนกระบวนการมีสวนรวม และการสรางความเขมแข็งใหเกิดกับภาคี ในสวนของกิจกรรม
ในภาคสนามครั้งน้ีตองการใหไดขอมูลพ้ืนฐานจากผูเกี่ยวของในพื้นที่ อันไดแก ชุมชน คนงาน และ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงจะนําไปสู การรวมกําหนดแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมชุม
ชนของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งน้ีคณะผูวิจัยไดมีการจัดกิจกรรมในพื้นที่ ทั้งในรูปของเวทีทอง
ถิ่นที่ใหชุมชน คนงาน และ อบต. ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวของไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมกัน
แสวงหาแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูแกชุมชน
และอบต. เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชน ซ่ึงที่ผานมาไดมีจัดกิจกรรมตางๆ ดังน้ี

1. กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดมีการจัดทําแผนเดินดิน เพ่ือใหชุมชน
และอบต.ตระหนักถึงปญหาและมีสวนรวมในการหาแนวทางแกไขปญหา โดยการใหผู
นําชุมชน ตัวแทนจากหนวยงานตางๆ เชน อสม.  อบต. รวมกับนักวิจัยของโครงการ 



เขารวมการสํารวจเพื่อหาจุดเสี่ยงอันตรายตางๆ หรือจุดที่จะเกิดความเสี่ยงตางๆ เพ่ือ
นํามากําหนดจุดลงในแผนที่ โดยมีนักวิจัยของโครงการเปนที่ปรึกษา นอกจากนี้ยังมี
การจัดฝกอบรม ใหความรูแกชุมชนในเรื่องของการดูแลสุขภาพ และความเสี่ยงภัย 
โดยนักวิจัยของโครงการ ไดมีการนําความรู จากการฝกอบรมโดยผูเชี่ยวชาญจากแค
นาดา (Prof Gregory) มาถายทอดใหแกชุมชนดวย

2. ในสวนของกระบวนการสรางความเข็มแข็งของชุมชน ในกรณีศึกษาชุมชนหนองเปด
กับการแกปญหากลิ่นเหม็นสารไอระเหยจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
น้ัน
บานหนองเปด เปนชุมชนขนาดเล็ก ที่อยูติดกับบริษัทผลิตกระเบื้องมุงหลังคาของเขต
อุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน บานหนองเปดนี้ไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศ ซ่ึงมีกลิ่นไอระเหยของสารเคมี และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและ
สังคมของชุมชน  โดยในระหวางการศึกษาของโครงการธรรรมาภิบาลและการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอมน้ัน ทางชุมชนหนองเปดได
รวมกับนักวิจัย ในการแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงไดประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยไดรับความรวมมือเปนอยางดี อาทิเชน กรมควบคุมมลพิษ องคการ
บริหารสวนตําบลตางๆ ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีการตื่นตัวและเอาใจใสในการติดตาม
แกไขปญหาอยางตอเน่ือง โดยเผยแพรขอมูลกับสื่อมวลชน และรวมทํากิจกรรมของ
โครงการฯ คือเขารวมแสดงความคิดเห็นและสะทอนปญหาในเวทีที่ทางโครงการฯ ได
จัดทําอยางสม่ําเสมอ จนกระทั่งปญหาในชุมชนไดรับการแกไข โดยทางโรงงาน ได
ยายออกไปจากพื้นที่ ซ่ึงถือเปนการดําเนินการที่ทางโครงการฯ ไดชวยใหประสบผล
สําเร็จในการแกปญหาสิ่งแวดลอมระดับชุมชน

3. กระบวนการจัดทําเวทีระดมสมอง ในการสะทอนปญหาและแนวทางแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอมชุมชน เพ่ือบรรจุเขาแผนสิ่งแวดลอมของอบต. ซ่ึงไดมีการทํากิจกรรมเพื่อให
เกิดกระบวนการมีสวนรวมทั้งในสวนของ คนงาน ผูประกอบการ  และตัวแทนของ 
อบต.ที่เกี่ยวของ และตัวแทนของ อบต.ที่เกี่ยวของ

4. กระบวนการสรางแผนสิ่งแวดลอมชุมชน  ในการจัดการขยะ ทั้งน้ีเปนขอเสนอของชุม
ชนที่ตองการใหมีการจัดการขยะแบบมีสวนรวม โดยนักวิจัยของโครงการ ไดเชิญนัก
วิชาการเขามาเปนวิทยากรเพื่อทําความใจใหกับผูประกอบการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพ่ือมาเรียนรูรวมกัน ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหชุมชนสามารถจัดการขยะไดเองในรูปแบบที่
ไมยาก ซ่ึงเปนการเนนการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยผูเขารวมประกอบดวย 
สมาชิกสภาอบต. ผูประกอบการหอพัก และตัวแทนชุมชน

5. การจัดเวทีระดมขอคิดเห็น เพ่ือจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่น
กระบวนการรางขอบัญญัติทองถิ่น นักกฎหมายในทีมงานวิจัยรวมกับเจาหนาที่ของ
แตละอบต. เสนอแนวทางและประเด็นสําคัญของการรางขอบัญญัติของอบต. และให



อบต.เปนฝายรางขอบัญญัติขึ้นฉบับแรก  โดยใชชื่อวา  (ราง) ขอบัญญัติองคกร
บริหารสวนตําบาลบานกลาง เร่ือง การอุดหนุนกลุมอาสาสมัครอนุรักษสิ่งแวด
ลอม  พ.ศ. 2548 และสงรางฉบับแรกใหนักวิชาการดานกฎหมายของทีมวิจัยตรวจ
รางแรกกอน จากนั้นทางอบต.ทั้ง 3 แหง ไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติอีก
ครั้ง เชิญทีมงานวิจัยเขารวม ในที่สุดผลจากการประชุมพิจารณารางขอบัญญัติมีการ
เสนอใหปรับปรุงแกไขในประเด็นตางๆโดยเฉพาะที่ประเด็นหลักสําคัญคือ ไดเปลี่ยน
จากการใหเงินอุดหนุนกับกลุมอาสาสมัครอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนกลุมผูดําเนินกิจ
กรรมพัฒนาตําบล ทั้งน้ีเพ่ือไมไหเงินอุดหนุนดังกลาวมีความเฉพาะเจาะจงมากเกินไป
และเปดกวางใหสามารถทํากิจกรรมพัฒนาดานตางๆไดดวยซึ่งกิจกรรมสิ่งแวดลอมก็
เปนกิจรรมพัฒนาอยางหนึ่ง

ผลสําเร็จของงานที่ไดจากกระบวนทํางาน
• รางขอบัญญัติฉบับสุดทายที่ปรับปรุงแกไขแลว ใชชื่อวา รางขอบัญญัติองค

กรบริหารสวนตําบลบานกลาง เร่ือง การอุดหนุนกลุมผูดําเนินกิจกรรม
พัฒนาตําบล พ.ศ. 2548 (ดูเอกสารในภาคผนวก ง เลม 3)  และกําลังรอเพ่ือนํา
รางขอบัญญัติดังกลาวเสนอสภาของอบต.แตละแหงเพ่ือใหพิจารณาผานรางขอ
บัญญัติตอไป

• ผลการดําเนินงานนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง  แมวา ณ ขณะน้ีรางขอบัญญัติ
ดังกลาว ยังไมผานสภาของอบต. แตเจาหนาที่อบต.สามารถเจรจาตกลงรวมกัน
เพ่ือเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่ดําเนินการมาแตอดีตเพ่ือดําเนินการกิจกรรมเฉพาะกิจ โดย
แตละอบต.จะรวมกันจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนํามาใชสําหรับจางชาวบานดําเนิน
การเก็บตบชวาในลําน้ํากวง ซ่ึงไดดําเนินการครั้งแรกในปงบประมาณ 2548 และ
กําลังดําเนินการที่จะขยายการทํางานไปยังอบต.กลุมอ่ืนๆ ตามลําน้ํากวงตอไป
ดวย

สวนที่สาม การทํางานในสวนของนักวิชาการ
สวนนี้เปนการทํางานในสวนของการคนควาขอมูล วิเคราะห และสังเคราะหผลการดําเนิน

งาน โดยไดมีการนําเสนองานในรูปแบบของการจัดเวทีวิชาการเพื่อนําเสนอผลงานสูภาคสวน
ตางๆ



สวนที่สี่ การนําเสนอเวทีวิชาการ
โดยเปนการนําเสนอในรูปแบบของ focus group ซ่ึงมีตัวแทนจากสถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส และ NECTEC เปนการนําเสนอการประเมินสถานการณ ภาพรวมของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส และกําลังคนดานเทคโนโลยีของประเทศไทย

ทั้งน้ีการดําเนินงานในทั้งสี่สวนดังกลาว พบวา ทีมวิจัยไดอาศัยการทํางานแบบการสราง
กระบวนการมีสวนรวมกับภาคีตางๆ จนสามารถไดขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรมทั้งในระดับพ้ืนที่และ
ระดับนโยบาย ดังที่ไดเสนอไวในรางรายงานฉบับสมบูรณ

การนําผลงานไปใชประโยชน
1. การสรางความเขมแข็งของชุมชนที่ตองพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจกับอุตสาหกรรม ใหสามารถมี

กลไกที่ตรวจสอบ และมีระบบถวงดุลและคานอํานาจ (check and balance) เพ่ือสราง
ระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในระดับพ้ืนที่ โดยโครงการวิจัยไดมีขอ
เสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ คือควรตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมขึ้นเพ่ือตรวจสอบและถวง
ดุล ที่มีความเปนกลาง มีองคความรู และสามารถประสานและจัดการใหเกิดการแกไข
ปญหาอยางจริงจัง(ombudsmen) ดังบทเรียนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากโรงงานที่
หนองเปด

2. เกิดการขับเคลื่อนการทํางานรวมกันระหวาง อบต.เหมืองงา อบต.มะเขือแจ และอบต.บาน
กลาง จังหวัดลําพูน เพ่ือการทําความสะอาดลําน้ํากวงรวมกัน

3. การบูรณาการประเด็นดานสิ่งแวดลอม เขาสูกระบวนการนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดยการขับเคลื่อนผานหนวยงานที่รับผิดชอบ ในการรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุต
สาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

4. จากการเชื่อมโยงขอมูลแตละมิติและการทํางานรวมกับภาคีตางๆ ในทุกระดับอยางตอ
เน่ือง ทําใหหนวยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวของเห็นภาพความเชื่อมโยงของสาเหตุปญหา
สิ่งแวดลอมที่สําคัญในพื้นที่และเกิดความตระหนักรวมกัน จึงไดจุดประกายใหเกิดการสืบ
สวนเพื่อทราบระดับความรุนแรงของปญหา อันจะนําไปสูการหาแนวทางและมาตรการการ
แกไขปญหาที่เหมาะสมในพื้นที่ ตอไป

5. อบต.เหมืองงา อบต.มะเขือแจ และอบต.บานกลาง จังหวัดลําพูน รวมกันทําขอบัญญัติ
ทองถิ่นดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน จนเกิดเปนแผนจัดการสิ่งแวดลอมระดับ
พ้ืนที่อยางขามเขตแดน บรรจุในแผนอบต.

6. ผูประกอบการไดแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่
สงผลกระทบตอชุมชนบานหนองเปด จนหมดไป



7. มีการนํารูปแบบของการพัฒนาแผนการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมไปประยุกตใช
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ

8. ควรมีการจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรใหม ใหเกิดการเชื่อมโยง โดยสถาบันธรรมรัฐไดพบ
ประเด็นนี้ และประสบผลสําเร็จดวยการนํานักเทคโนโลยีกับผูดูแลและกํากับนโยบายมา
รวมแสดงขอคิดเห็นและความตองการรวมกัน

สรุปผลการดําเนินงาน
  การดําเนินงานวิจัยของทีมวิจัย น้ัน สิ่งที่ไดจากการจัดเวทีระดมขอคิดเห็นในภาคสวน
ตางๆ คือ การเขารวมกันรับรูปญหาและรวมกันคิดเพื่อแกไข ซ่ึงประเด็นสําคัญที่สังคมควรรับรู คือ 
กรณีของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากอุตสาหกรรมนี้มีลักษณะเปนอุต
สาหกรรมโลกาภิวัตน ที่หวงโซของการผลิต (supply chain) กระจายไปทั่วโลก โดยผานการลงทุน
โดยตรง (FDI)   แตขาดการบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมเขาไวในนโยบายการสงเสริมการลงทุนที่
เนนการพัฒนาเพียงมิติเศรษฐกิจ ซ่ึงผลจากการจัดเวทีระดมขอคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ได
เกิดขอเสนอที่วา การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ควรตองมีการพัฒนาไมใหกลายเปนแหลง
ผลิตอุตสาหกรรมราคาถูก ที่รองรับปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และตองการเห็นพัฒนาการของ
นโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีการบูรณาการมิติเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สุขภาพ เขารวมกัน เพ่ือให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงสิ่งน้ีเปนกระบวนการที่ทีมวิจัยไดพยายามดําเนินการ ผลักดัน  เชน 
การเกิดการนําเรื่อง Agritronics เขาสู roadmap ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ



เอกสารภาคผนวกพิเศษ
เอกสารประกอบการจัดเวทีสารธารณะ

ภาคผนวกพิเศษ ก
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องธรรมภิบาลสิ่งแวดลอม :”ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนใน

สถานการณขามชาติ”

ภาคผนวกพิเศษ ข
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบ

บูรณาการภายใตสถานการณขามชาติ”

ภาคผนวกพิเศษ ค
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “กฎหมายเพื่อการบูรณการการจัดการสิ่งแวดลอมและพัฒนา

อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนภายใตสถานการณขามชาติ

ภาคผนวกพิเศษ ง
การสัมมนาระดมสมอง เร่ือง “การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมกับ

ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม



การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เรื่อง

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม :

“ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”

โดย
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันที่ 24 มิถุนายน 2546
ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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กําหนดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม:

“ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”
วันอังคารที่ 24 มิถุนายน 2546

ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

08.00-08.45 น. ลงทะเบียน
08.50-09.00 น. กลาวรายงานโดย ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
09.00-10.00 น. ปาฐกถาเรื่อง

“ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ขามชาติ”
โดย ศ.เสนห จามริก
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

10.00-10.15 น. บทบาทสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ในการผลักดันเชิง
นโยบาย
โดย รศ.สุชาตา ชินะจิตร
ผอ.ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

10.15-10.30 น. พักรับประทานของวาง
10.30-11.15 น. อภิปรายประเด็น

ดําเนินการอภิปรายโดย รศ.สุริชัย หวันแกว
ผอ.ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูรวมอภิปรายประเด็น (discussants)  โดย
1. ดร.สุวิทย เมษิณทรีย

ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
2. ศ.ดร. อภิชัย พันธเสน

รองประธานมูลนิธิสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
3. ศ.ดร.ธงชัย  พรรณสวัสด์ิ

ประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย
11.15-12.45 น. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
12.45 น. ปดการสัมมนา
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง  “ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม:

ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”

หลักการและเหตุผลของการสัมมนา
กระบวนการ “โลกาภวิตัน” เปนกระบวนการใหญทีม่คีวามซบัซอนและมหีลายมติิ ขณะเดยีวกนั

กม็พีลวตัสงูดวยแรงขบัเคลือ่นของระบบตลาดและเทคโนโลยสีารสนเทศ สวนและผลสบืเนื่องจากโลกา-
ภิวัตนนั้น มิไดมีลักษณะเหมือนกันทุกจุดทั่วกันทั้งโลกแตอยางใด กระแสโลกาภิวัตนยังเกี่ยวพันกับ
ความสัมพันธเชิงอํานาจในโลกและประเทศอยางใกลชิด

กลไกการเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่ควบคูกับโลกาภิวัตน ไดแก การผลิตอุตสาหกรรมที่มีลักษณะ
นานาชาติมากขึ้น การกําหนดที่ต้ังและโยกยายโรงงานการผลิตถือเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการ
ผลิตอุตสาหกรรมแตละดานในระดับโลก ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมจากการที่อุตสาหกรรม
เคลื่อนตัวภายใตตรรกะไรพรมแดนนี้เกิดขึ้นภายใตความเหลื่อมลํ้าขององคความรูระหวางประเทศที่
พฒันาแลวกบัประเทศทีต่องการลงทนุ  ขณะเดยีวกนักระบวนการนโยบายอตุสาหรกรมและสิง่แวดลอม
เทาที่ผานมาก็มีลักษณะขาดการบูรณาการ  รวมทั้งขาดสวนรวมของฝายที่เกี่ยวของ

ในโลกที่เผชิญกับความไมแนนอนมากขึ้น ประกอบกับสภาพปญหาที่เผชิญมีความซับซอน
และผลประโยชนของกลุมตาง  ๆ ในประเทศก็หลากหลายและอาจขัดแยงกัน ในทองถิ่นตางๆไดเกิดมี
ปรากฏการณความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นในลักษณะตางๆมากขึ้นทุกที  การจะแกปญหาดวย
การกลาวอางเรียกวา “ผลประโยชนแหงชาติ”  (national interests) อยางตายตัวและคงที่นั้นนับวัน
จะมิไดเปนทางออกแกการพัฒนาที่ยั่งยืนแตอยางใด การนิยามผลประโยชนแหงชาติมิอาจจะอาศัย
เพียงหนวยงานความมั่นคงดานการทหารแตฝายเดียว หรือแมแตจะยึดเอาหนวยงานภาครัฐหนวยใด
หนวยหนึ่งลวนๆ กําหนดนโยบายโดยขาดกระบวนการมีสวนรวมของภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม
นั้นเปนไปไมไดเสียแลว ในสถานการณที่มีความซับซอนนี้   เราจึงจําเปนจะตองแสวงหาความหมาย
ของผลประโยชนแหงชาติและกระบวนการนโยบายสาธารณะจากการมีสวนรวมในการนิยามโดย
กลุมที่หลากหลายในประชาสังคมใหชัดเจนขึ้นกวาเดิม

ในการเผชิญหนากับส่ิงทาทายจากโลกาภิวัตนที่อภิมหาอํานาจมีบทบาทชี้นํา แตทวามี
ลักษณะเรงรัดตลอดเวลานี้ การกําหนดทาทีของประเทศจึงเปนเงื่อนไขสําคัญยิ่งสําหรับการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืน จุดยืนและนโยบายของประเทศที่เกิดจากการกําหนดรวมกันของทุกภาคสวนของ
สังคมจงึเปนสิง่สาํคญัทีข่าดไมได เพราะขดีความสามารถในการเผชญิสิง่ทาทายใหม ๆ อันเปนผลสบืเนื่อง
มาจากกระแสโลกาภิวัตนและระบบตลาดเสรีนั้น ยอมข้ึนอยูกับการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม
อีกสวนหนึ่งดวย ในแงของนโยบายของประเทศแลวเรื่องนี้ยอมหมายถึงการสงเสริมใหมีการกอรูปของ
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“ประชาคมนโยบาย” (policy community) ซึ่งเปนผลมาจากการเสวนาทางนโยบายระหวางองคการ
ในภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน

ทามกลางภาวการณเชนนี้ การแสวงหาความรูความเขาใจในประสบการณตอโลกาภิวัตน
และการซึมซับความเขาใจจากจุดยืนและประสบการณที่แตกตางหลากหลายกัน ยอมเปนการเพิ่ม
ความเขมแข็งแกสังคมไทยโดยรวมจึงมีความสําคัญยิ่ง ขณะเดียวกันก็จะเปนการเสริมสราง
ประชาคมนโยบาย เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายพัฒนาไปดวย การเสริมสราง
ความยั่งยืนของสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตนถือเปนสิ่งจําเปนที่ขาดไมได ถาหากสังคมไทยมีความ
ตองการจะปรับตัวจากการตกเปนฝายรับมาสูการเปนฝายรุกแบบมียุทธศาสตรที่มีบูรณาการ

วัตถุประสงคของการสัมมนา
1. ระดมความคิดเกี่ยวกับแนวทางในการบูรณาการสิ่งแวดลอมเขากับนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางประชาคมทางนโยบายในการบูรณาการสิ่งแวดลอมเขากับ

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
3. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาสังคมไทยในการรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และแสวงหาบทบาทที่สรางสรรครวมกันระหวางองคการภาครัฐ โดยอาศัยระดม
ประสบการณตอโลกาภิวัตนที่หลากหลายจากกลุมตางๆในสังคม สถาบันการศึกษา 
และภาคประชาชน  รวมทั้งผูถูกผลกระทบ

4. เพื่อนําขอเสนอที่ไดรับจากประชาคมทางนโยบายไปสูกระบวนการผลักดันนโยบายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
(ชวงระยะเวลาที่ 2)

1.     ภูมิหลัง: หลักการและเหตุผลของโครงการวิจัย
           ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา แมวาการพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขยายตวัขึน้อยางรวดเรว็ อาจกลาวไดวาประเทศไทยยงัไมมกีารพฒันาทีย่ัง่ยนือยางแทจริง
เนื่องจากวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ยังคงเปนปญหาที่มีความรุนแรง
และสงผลกระทบตอชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ
รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2544 โดยกรมควบคุมมลพิษ บงชี้อยางชัดเจนถึงวิกฤต
ของปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตางๆของประเทศที่ยังคง
เผชิญอยู ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งพบวามีแหลงน้ําที่ถูกจัดอยูใน
เกณฑคุณภาพต่ําถึง 18 แหลง หรือรอยละ 35 ของแหลงน้ําที่มีอยูทั้งหมด ปญหามลพิษทางอากาศ
ซึ่งพบวามลพิษบางตัวยังอยูในระดับวิกฤต คือมีคาเกินมาตรฐาน ไดแกฝุนละอองขนาดเล็กที่เปน
ปญหาตอสุขภาพ และกาซโอโซนที่มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองอุตสาหกรรม โดยพบฝุน
ขนาดเล็กสูงสุดบริเวณสถานีอนามัยทาสี อ.แมเมาะ จ.ลําปาง มีปริมาณ 372.9 มคก./ลบม. สวนกาซ
โอโซนพบเกินมาตรฐานเปนครั้งคราว โดยพบปริมาณสูงสุด 121.0 ppb บริเวณสถานีดับเพลิงอาว
อุดม แหลมฉบัง จ.ชลบุรี นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาวา คนในกรุงเทพฯ ตองเสียคาใชจายถึง
รอยละ 10 ของรายไดทั้งป เพื่อจายเปนคารักษาพยาบาลเนื่องจากมลพิษทางอากาศ1 ขณะเดียวกัน
ปญหาดานขยะของเสียจากชุมชนและของเสียอันตรายก็ยังเปนปญหารุนแรงและมีแนวโนมรุนแรงยิ่ง
ข้ึน โดยในป พ.ศ. 2544 นี้ ปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณไมแตกตางจากป พ.ศ.
2543 มากนักคือประมาณ 13.9 ลานตัน ของเสียอันตรายมีประมาณสูงถึง 1.6 ลานตันโดยสวนใหญ
เกิดจากภาคอุตสาหกรรม แมวาปจจุบันจะมีโรงงานใหบริการและกําจัดนําของของเสียมาใช
ประโยชนได 5 แหง แตก็สามารถใหบริการไดรวมเพียง 0.2 ลานตันหรือเพียงรอยละ 15 ของปริมาณ
ของเสยีทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเทานัน้ ปริมาณของเสยีอนัตรายจาํนวนมากยงัคงเกบ็ไวในโรงงานหรอืลักลอบ
ทิ้งอยางผิดกฏหมาย ในดานความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมไดลดลงจากรอยละ 53
ของพื้นที่ประเทศในป 2504 เหลือเพียงรอยละ 25 ในป 2541 สัตวปาประเภทมีกระดูกสันหลังสูญ

                                                          
1 สุธาวลัย เสถยีรไทย. 2544. “ปญหาวกิฤตดิานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม: ทางออกเบือ้งตนวาดวยสิทธิชุม
ชนและการมีสวนรวมของประชาชน”. บทความในหนังสือการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งที่ 2 (KPI 
Congress II) : การมีสวนรวมของประชาชน : ความยั่งยืนของประชาธิปไตย ณ สถาบันพระปกเกลา
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พันธุไปแลว 6 ชนิด และพันธุพืชอีกรอยชนิดกําลังจะสูญพันธุ ปาชายเลนลดลงรอยละ 50 ในชวงป
2504 ถึง 2536 ทรัพยากรประมงในอาวไทย ซึ่งมีอัตราจับตอชั่วโมงลากอวนเคยสูงถึง 265 กิโลกรัม
ตอชั่วโมงในป 2506 ปจจุบันนี้เหลือประมาณ 25 กิโลกรัมตอชั่วโมง

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญหลายโครงการเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตของ
ประชาชน สวนหนึ่งไดสงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัด และสวนหนึ่งไดนํามา
ซึ่งปญหาความขัดแยงที่รุนแรงในการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางที่ปรากฏใหเห็นอยูเสมอ เชน โครงการสรางเขื่อน โครงการวางทอแกส โครงการกําจัดกาก
ของเสีย และโครงการไฟฟาที่ใชถานหิน เปนตน

ทั้งนี้ในอดีตรัฐบาลสามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญทํานองนี้ไดโดยเสมือนกับไม
คอยจะมีปญหาเพราะ ประการแรก จํานวนประชากรที่นอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทีม่อียู ทาํใหโครงการเหลานีส้ามารถหลบเลีย่งในการทีจ่ะสงผลกระทบตอชมุชนไดไมยาก
ประการที่สองคือ ในอดีตประชาชนยังขาดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอรัฐบาล
เนื่องจากประเทศไทยอยูในยุคของสงครามเย็น ปญหาความขัดแยงที่ถึงจะมีอยูก็จะไมปรากฏเปน
ขาวออกมาสูสาธารณชน

อยางไรก็ดีในปจจุบันนี้ ปญหาความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงยังนํา
ไปสูการขาดความเชื่อใจกัน (trust) ระหวางผูเสนอโครงการพัฒนาซ่ึงสวนใหญคือ องคกรของรัฐและ
บริษัทเอกชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งสวนใหญเปนชุมชนทองถิ่น รวมทั้งองคกรอิสระ
และประชาชนผูสนใจกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากโครงการ ซึ่งมีผลทําใหความ
ขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น กอใหเกิดเปนภาวะวิกฤตทางสังคมตอไปอีกดวย ทั้งนี้อาจกลาวไดวา
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนปรากฏการณที่เกิดจาก
การขาดธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการจัดการดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ทั้งนี้การจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมไดนั้น จําเปนตองอาศัยการผสมผสานกันของแนวคิดที่หลาก
หลายแตรวมทิศทางและการประสานผลประโยชนทีขั่ดแยงดวยความชอบธรรมโดยมหีลกัธรรมาภบิาล 
(good governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) เปนรากฐานที่สําคัญ
ในกระบวนการตัดสินใจดานการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งนอกจากจะนํามาใชในการ
จัดการปญหาที่เกิดขึ้นภายในแลว ภาครัฐยังควรนําหลักการดังกลาวไปใชในการปกปองผลประโยชน
ของประชาชนจากผลกระทบเชิงลบที่จะมาจากภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะ
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ปจจุบัน ที่กระแสการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมสกปรกจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลัง
พัฒนากําลังเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ภายใตหนาฉากของการสงผานการพัฒนาเพื่อสรางเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกประเทศปลายทาง

ธรรมาภิบาลในระบบสากลนั้นมีการเนนที่กฎเกณฑในการวางระบบโครงสรางกระบวนการ
และความสัมพันธทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดี2 หลัก
สากลของธรรมาภิบาลจะประกอบดวย  คุณสมบั ติของความรับผิดชอบตอสาธารณะ  
(accountability) ความโปรงใส (transparency) ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถ เขาถึงขอมูล
ตางๆได การมีหลักการที่แนนอนเปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนเกิดความมั่นใจได (predictability) โดย
ในที่นี้หมายความวากฎเกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือกปฏิบัติ การมีประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) การมีจริยธรรม (ethics) และคุณสมบัติที่
สําคัญอีกประการคือ การมีสวนรวมของประชาชน (public  participation) ซึ่งนอกจากจะเปนคุณ
ลักษณะของธรรมาภิบาลเองแลว ยังเปนสวนสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลผานกระบวนการสราง
ความเขมแข็งของประชาสังคมที่เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งใน
ระดับนโยบาย และการปฏิบัติที่ดีในการแกปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร  ซึ่งนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนในที่สุด ทั้งนี้ หลักธรรมาภิบาลดังกลาวจะเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลไกหรือระบบในการบริหารจัด
การดานสิ่งแวดลอมมีการคานและถวงดุลอํานาจ พรอมทั้งสามารถตรวจสอบได และมีแรงจูงใจอีกทั้ง
บทลงโทษที่เหมาะสม เปนการกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเกี่ยวของไปในทางที่ทํา
ใหเกิดการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีได อยางไรก็ดี ในการจะเกิดธรรมาภิบาลที่ไดผลนั้นคงตอง
คํานึงถึงหลักการของธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย

โครงการวิจัย ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม เปนโครงการที่แบงออกเปน 2 ชวงระยะเวลาในการศึกษา (phase) โดยที่โครงการศึกษา
ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดเนนการวิเคราะหปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยแบงเปนโครงการยอย
กรณศึีกษา 2 โครงการ คือ โครงการศกึษาขยะมลูฝอยชมุชน และ โครงการศกึษาขยะของเสยีและมลพิษ
อุตสาหกรรม ในการศึกษาไดแบงมิติของการศึกษาเปน 4 ดาน คือ (1) ดานสังคมและชุมชน (2) ดาน
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสีย่ง (3) ดานสถาบนั กฎหมาย และการจดัการ และ (4) ดานเศรษฐศาสตร
และไดมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research หรือ PAR) ดวย   
ทั้งนี้เพื่อเขาใจเงื่อนไขและอุปสรรคของธรรมาภิบาลทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งโครงการศึกษาในชวง
ระยะเวลาที่ 1 ไดส้ินสุดลงในเดือนสิงหาคม 2545 ที่ผานมา

                                                          
2 บวรศกัดิ ์ อวุรรณโน. 2542. การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสังคมไทย. สํานกัพมิพ วญิชูน
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สําหรับโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 นี้จะเปนการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเนนเฉพาะกรณีขยะของเสียและมลพิษจาก
อุตสาหกรรม ซึ่งจะเนนการทําความเขาใจกับธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ที่เปนทั้งกระบวน
การดําเนินการและเปาหมายในขณะเดียวกัน โดยอาศัยผลที่ไดจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1
มาปรับปรุงแกไขกลไก รวมถึงกฎหมายและนโยบายเพื่อทําใหเกิดธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดอยางแทจริง

2.     วัตถุประสงคของการวิจัย
วัตถุประสงคและหลักการของโครงการวิจัยนี้คือ
2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   

รวมถงึความเสีย่งและความขดัแยงตางๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการตดัสนิใจและการจดัการดานสิง่แวดลอม 
โดยอาศัยกรณีศึกษาดานการจัดการของเสียจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1

2.2 การศกึษาในชวงระยะเวลาแรก ไดชีใ้หเหน็ถงึสาเหตทุีท่าํใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม  
ซึง่ไดกลาวสรปุไวในหวัขอทีผ่านมา ดังนัน้ จดุประสงคของการศกึษาในชวงระยะเวลาที ่ 2 ของโครงการ
จึงเปนการแสวงหาทางออกจากอุปสรรคตอการมีธรรมาภิบาลดังกลาว โดยเนนการศึกษาในลักษณะ
ที่เปนสหวิทยาการ (multidisciplinary) ไดแก มิติดานผูมีสวนเกี่ยวของทองถิ่น (local stakeholders) 
มติิดานสถาบนัซึง่รวมถงึกฎหมาย นโยบายทีเ่กีย่วของ มาตรการและกลยทุธในการจดัการสิง่แวดลอม 
มิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง และมิติเศรษฐศาสตร เพื่อใหไดแนวคิดดานธรรมาภิบาลที่ใช
ไดผลในบริบทของสงัคมไทย และเพือ่วเิคราะหเงือ่นไขทีจ่ะนาํไปสูการมธีรรมาภิบาลและการมสีวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการดานสิ่งแวดลอมดังกลาว

2.3 ในการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 จะนําผลการศึกษาที่เจาะลึกในขอ 1) และ ขอ 2) 
มาใชในการออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนกลไกและ
นโยบายทีเ่หมาะสมทีจ่ะทาํใหเกดิธรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจ
ดานสิ่งแวดลอมที่สัมฤทธิ์ผล

2.4 เพื่อเสนอแนวทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม 
(Integrated Environmental Management Policy หรือ IEMP) ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขอ 3) เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง โดยเนน
กรณีการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมเปนหลัก

2.5 เพื่อเสริมสรางศักยภาพ (capacity building) ของกลุมชุมชนและองคกรทองถิ่นให
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม อีกทั้งโครงการยังมุงที่จะพัฒนานักวิจัยรุนใหมข้ึน
มา โดยการสนับสนุนใหมีนักศึกษาปริญญาโทเขารวมวิจัยในโครงการนี้ดวย
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3.     ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

3.1 การทําใหเกิดกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่เปนทางการ ใน 2 ระดับ ตาม
แนวทางการวิเคราะหเชิงสถาบัน คือ

3.1.1  ระดับการกําหนดนโยบาย (Collective choice level) ในรูปของการเสนอแนว
ทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวคิดในเรื่องอุตสาหกรรม
ทางเลือก ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับศักยภาพของ
ทองถิ่น

3.1.2  ระดับปฏิบัติการ (Operational level) ในรูปของกระบวนการดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ที่มุงเนนการสรางชองทางใหกับชุมชนทองถิ่นเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการสราง
เครื่องมือในการเฝาระวังผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษอุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวม
ของคนงานและชุมชน ไดแกการสรางตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นของ
ชุมชน และคูมือดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานสําหรับคนงาน ตลอดจนการวางแผนการ
จดัการสิง่แวดลอมระดับชมุชนทีส่อดคลองและเชือ่มโยงกบัการทาํรางขอบัญญติัทองถิน่ในเรือ่งดงักลาว
ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งสามารถจะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดตอไป

3.2 การทําใหเกิดกลไกและกระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่องการจัดการ    
ส่ิงแวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยเนนการประสานความรวมมือระหวางผูมีสวนเกี่ยวของทุก
กลุมในการจัดการกับปญหา ในลักษณะของเวทีสาธารณะที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุย
กันได รวมถึงการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมตางๆ ซึ่งสนใจในแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือก

3.3 การสรางศักยภาพ ใหกับชุมชน คนงาน และองคกรทองถิ่น เพื่อใหมีความพรอม
สําหรับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยจะมีการเสริมความรู
และแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เชน แคนาดา

3.4 การสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูสาธารณะ (public understanding) โดย
การสงัเคราะหขอมลู ความคดิเหน็ และประสบการณจากผูทรงคณุวฒุใินดานอตุสาหกรรมและสิง่แวดลอม 
รวมถึงการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบานที่เปนรูปธรรม เชน การตรวจ
วดัสขุภาพ เฝาระวงัมลพษิดวยวธิกีารทีไ่มซบัซอนและใชภูมปิญญาทองถิ่น
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4.     วิธีการดําเนินการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา
          การศึกษาในสวนนี้จะอยูในชวงระยะเวลาที่ 2 ของโครงการ ดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวา
โครงการวิจัยนี้ไดแบงออก เปน 2 ชวงระยะเวลา (phase) ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดใชเวลาศึกษา
18 เดือน และมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 1), 2) และ 5) สวนในชวงระยะ
เวลาที่ 2 ของโครงการซึ่งมีระยะเวลาศึกษา 24 เดือน จะมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุ
ประสงค ขอ 3), 4) และ 5) จะแบงโครงการวิจัยยอยตามแนวทางที่ใชในการศึกษาคือ โครงการศึกษา
มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถิ่น (local stakeholders) โครงการศึกษามิติสถาบันซึ่งรวมทั้ง
กฎหมายและการจัดการ โครงการศึกษามิติเศรษฐศาสตร และโครงการศึกษามิติส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ โดยเนนเฉพาะกรณีศึกษาดานการจัดการกากและมลพิษอุตสาหกรรม

ในการเสนอภาพรวมของแนวทางการศึกษาของโครงการทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 อาจ
อาศัยหลักอริยสัจ 4 กลาวคือ

1) ทุกข ในที่นี้คือ ปญหาของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบดานสุขภาพและดานสังคม
ตอผูที่เกี่ยวของ ซึ่งโครงการวิจัยในสวนนี้ไดพยายามประเมินสภาพปญหาในกรณีศึกษาของทั้งขยะ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน โดยทีมวิจัยมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง 
ไดประเมินปญหาในเชิงกายภาพดวยการตรวจวัดสุขภาพและประเมินความเสี่ยงที่ชุมชนและคนงาน
ไดรับจากสิ่งแวดลอมเมืองและอุตสาหกรรม ขณะที่ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนมีการประเมินผล
กระทบดังกลาวในเชิงสังคมที่ชุมชนประสบอยูรวมกับทีมมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง 
ขณะที่ทีมวิจัยมิติเศรษฐศาสตรไดมีการพยายามประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ

2) สมหุทยั ในทีน่ีส้าเหตขุองปญหามาจากการไมมธีรรมาภบิาลในระบบการจดัการสิง่แวดลอม
อุตสาหกรรม ซึ่งทีมวิจัยมิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ไดทําการวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาล
ดานสิ่งแวดลอมทั้งในดานการจัดการขยะชุมชนและในภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางการ
วิเคราะหเชิงสถาบัน และมีการชี้ใหเห็นปญหาการขาดการถวงดุล ตรวจสอบ และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ซึ่งในกรณีของสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม พบวา
สวนหนึ่งมีผลมาจากการที่ชุมชนคอนขางออนแอและมีความพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอกลุมอุตสาหกรรม
สูง โดยทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนและทีมวิจัยเศรษฐศาสตรทําการศึกษาในสวนนี้ นอกจากนี้ทีมวิจัย
มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ และการศึกษากรณีศึกษาตางๆ ไดชี้ใหเห็นการขาดธรรมาภิบาล
ที่มาจากปญหาเชิงนโยบายและกฎหมายที่กอใหเกิดปญหา การมีเปาหมายที่สวนทางกันของหนวย
งานรัฐ (conflict of interest) และความขัดแยงของผลประโยชนตางๆ ซึ่งมีผลใหระบบการจัดการ   
ส่ิงแวดลอมขาดประสิทธิภาพและกอใหเกิดความขัดแยง
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3) นิโรธ คือสภาวะที่พนจากทุกขหรือในที่นี้คือสภาวะที่พนจากปญหา กลาวคือ การที่ระบบ
การจดัการดานสิง่แวดลอมมธีรรมาภบิาลโดยมภีาครฐั เอกชน และภาคประชาชนสามารถรวมกนัจดัการ
กับปญหาสิ่งแวดลอมไดสัมฤทธิ์ผล นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรม ซึ่งในสวนของโครงการนี้
ในระยะที่ 1 ไดมีการหยิบยกกรณีศึกษาการระเบิดของสารพิษที่คลองเตยและฝงกลบที่กาญจนบุรี ซึ่ง
อาจถือเปนกรณีที่ประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการแกปญหาการฝงกลบสารพิษรวมกับ
รัฐจนเปนที่สําเร็จ โดยพยายามทําความเขาใจเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จดังกลาวดวย (ซึ่งจะเปน
สวนที่ขยายความอยูในเร่ืองของมรรค หรือวิธีการที่แนะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในหัวขอถัดไป) 
อยางไรก็ดี ในเรื่องของการนิยามการมีธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ในสวนนี้เปนสวน
ที่โครงการในระยะที่ 2 จะเนนมากกวาในระยะที่ 1 โดยการพยายามนิยามธรรมาภิบาลในระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทยดวย

4) มรรค คือ วิธีการที่นําไปสูความพนทุกขหรือในที่นี้คือวิธีการที่จะนําไปสูการเกิดธรรมา
ภิบาลในขอ 3)  จะเปนงานในสวนของโครงการวิจัยระยะที่ 2 เปนหลัก อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัย
ในระยะที่ 1 ทั้งในสวนของการประเมินสภาพของปญหาและการทําความเขาใจสาเหตุของปญหา 
(ทุกขและสมุหทัย) รวมทั้งกรณีศึกษาตางๆ จะเปนพื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงเงื่อนไขและอุปสรรคในการ
เกิดธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายรวม
ทั้งการสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ไดตอไป

แนวทางการดําเนินศึกษาของโครงการนั้น จะไดเห็นวาการศึกษาจะเปนไปในลักษณะ
สหวิทยาการ โดยแบงเปน 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถิ่น มิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ
ความเสี่ยง มิติเศรษฐศาสตร มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ซึ่งในการดําเนินการวิจัยจะมุงเนน
การบูรณาการทั้ง 4 มิติเขาดวยกัน โดยใชมิติสถาบันฯ เปนมิติหลักในการเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนๆ เพื่อนํา
เสนอการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ตลอดจนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ซึ่งโครงการจะมีการวิจัย
โดยเนนความรวมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยอาศัยโครงการนํารอง (pilot 
project) คือ โครงการนํารองจังหวัดลําพูน เพื่อแสวงหารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมที่
มีธรรมาภิบาล สวนในระดับนโยบายนั้น จะมีการนําเสนอแนวทางเพื่อนําไปสูการบูรณาการนโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

อนึ่ง เนื่องจากธรรมาภิบาลนั้นมีความเปนทั้งเปาหมาย (goals) และกระบวนการใหบรรลุซึ่ง
เปาหมาย (means) ในขณะเดียวกัน ฉะนั้นในการดําเนินการจึงไมไดมุงที่เปาหมายเพียงอยางเดียว 
แตมีการเนนกระบวนการดวย เชน ในการที่จะทําใหองคการบริหารสวนทองถิ่นสามารถมีบทบาทใน
การวางแผนและทํารางขอบัญญัติเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการเพื่อเสริม
สรางศักยภาพ เตรียมความพรอม และเรียนรูรวมไปกับชุมชน เปนตน



เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม: ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยังยืนในสถานการณขามชาติ” 11

5.     ขอคนพบที่สําคัญของโครงการวิจัยในระยะที่ 1
5.1 มิติสังคมและชุมชน

5.1.1 ทองถิน่ไมมสํีานกึวกิฤตรวม เพราะมคีวามเหลือ่มลํ้าคอนขางสงู ทัง้ดานความรู
ขอมูล และความเขาใจปญหา ผลกคื็อ การไมเปดชองรับการสือ่สาร และการไมไดอยูในคลืน่เดยีวกัน

5.1.2 มกีารปรบัเปลีย่นเร่ืองการรบัมอืกบัส่ิงแวดลอมในบางสวน  คลายกบัเปนธรรมาภบิาล
แยกสวน ของใครของมันที่ไมมีผลตอการแกปญหาสาธารณะ

5.1.3 การแกไขปญหาอธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมสะทอนบริบทแหงความ
สัมพนัธเชงิอาํนาจทีเ่หลือ่มลํ้าอยางมาก  ระหวางภาครฐัผูดูแลใหมกีารจดัการปญหา  และภาคอตุสาหกรรม
(การนิคมอุตสาหกรรม) กับชุมชนผูตกเปนฝายเผชิญความเสี่ยง

5.1.4 มีปจจัยหลายดานที่เอื้อตอความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน
กลาวคือ (1) ปจจัยสวนบุคคลของผูที่เปนแกนนําในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมดานเศรษฐกิจ
ความตั้งใจและความจริงใจ  (2)ปจจัยดานรูปแบบและวิธีการทํางาน ไดแก การใชวิธีการแบบสันติวิธี
แตทวาจริงจังและตอเนื่อง การสื่อสารอยางไมเปนทางการ การสรางเครือขายดานวิชาการ ความตอ
เนื่องของการดําเนินงาน  และ (3) ปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ  ไดแก ความรวมมือของนักวิชาการ การเปด
กวางของภาครัฐ การยอมรับจากชุมชน รวมทั้งการเผยแพรขอมูลสูประชาชนผานสื่อมวลชน

5.2 มิติสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
5.2.1 ขาดขอมูลพื้นฐานทางดานมลพิษทั้งในสวนของโรงงานและนอกโรงงาน
5.2.2 การเปดเผยขอมูลสารมลพิษหรือสารเคมีที่นํามาใชในโรงงานไปสูชุมชน ยังตอง

พัฒนาตอไป
5.2.3 ขาดระบบที่รัดกุมในการควบคุมการขนสง และกําจัดขยะอุตสาหกรรมทั้งที่

อันตรายและไมอันตราย
5.2.4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมีการเปดเผยขอมูลที่เปนจริงใหชาวบานไดรับทราบ
5.2.5 ไมมีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งคุกคามจากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5.2.6 ไมมีระบบการเฝาระวัง (Surveillance System) สําหรับโรคที่เกี่ยวของกับสาร

คุกคาม (Hazardous substance) ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
5.2.7 ขาดการวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางสิ่งคุกคามและผลกระทบดานสุขภาพ
5.2.8 ชาวบานขาดการมสีวนรวม (people participation) ในการดแูลผลกระทบดาน

สุขภาพและการจัดการขยะอุตสาหกรรม

5.3 มิติเศรษฐศาสตร
5.3.1 การวิเคราะหตนทุนการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากมลพิษ ยืนยันวา

ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมไมมีการลงทุนดานนี้อยางมีนัยสําคัญ  และการปรับมูลคา GPP จังหวัด
ลําพูนเมื่อคํานึงถึงตนทุนสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย พบวา มีคานอยกวาคา GPP กอนมีการปรับ
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ประมาณรอยละหาตอป โดยทีก่ารวเิคราะหมลูคาผลกระทบยงัปรับปรุงไดอีก ถามรีะบบขอมลูทีเ่กีย่วของ
ที่สมบูรณกวาที่เปนอยู

5.3.2 นคิมอตุสาหกรรมยงัมผีลกระทบตอวถิชีวีติและความเปนอยูของประชาชน  เนือ่งจาก
เมื่อมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น เกิดการพึ่งพิงในการประกอบอาชีพ  เกิดความคาดหวังจากการลงทุน     
ทําใหมีการกูเงินเพื่อใชในการลงทุนในธุรกิจรานอาหาร คาราโอเกะ และสิ่งบันเทิงตางๆ กอใหเกิด
forward linked กับ backward linked

5.3.3 คนงานที่มาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนไมใชคนในพื้นที่  เกิดการเคลื่อน
ยายแรงงานตางถิ่นเขามา  แรงงานที่ใชในอุตสาหกรรมไมตองใชแรงงานที่มีทักษะหรือความรูสูง  ทํา
ใหเกิดการทดแทนของแรงงานไดงาย

5.4 มิติสถาบัน และกฎหมาย
การวิเคราะหดานสถาบันเปนการวิเคราะหปญหาในภาพรวมโดยเชื่อมโยงมิติตางๆ เขาดวย

กันโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดของการวิเคราะหเชิงสถาบัน (Institutional Analysis Development 
หรือ IAD) วิเคราะหปญหาของธรรมาภิบาลในการจัดการดานสิ่งแวดลอม แบงการวิเคราะหออกเปน
สามระดับ คือ (1) ระดับการกําหนดกรอบในการตั้งกติกา (constitutional level) (2) ระดับการ
กาํหนดนโยบาย (collective choice level) และ (3) ระดบัปฏิบัติการ (operational level) สรุปไดดังนี้

5.4.1 ปญหาการขาดความสมดุลเชิงนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมมากกวาการใหความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาการพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนตออุตสาหกรรม ซึ่งนําไปสูความอสมมาตรในดานตางๆ ทั้งดานความรู ดาน
เศรษฐกิจ และอํานาจตรวจสอบของประชาชน

5.4.2 นโยบายของรัฐในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงงานขาดการคานและถวงดุลอํานาจ ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาไมสามารถตรวจสอบระบบดังกลาวได ในทางตรงกันขาม นโยบายของรัฐที่ผานมากลับเอื้อ
ประโยชนตอกลุมทุนอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลเหนือกวาประชาชน

5.4.3 การเผชิญกับปญหามลพิษอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากโครงสรางทางกฎหมายที่ไมเหมาะสม และการดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ไมไดใหความ
สําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม นโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากตาง
ประเทศ ไมไดคํานึงถึงการจัดการในเรื่องมลพิษเทาที่ควรตั้งแตแรก การไมเขมงวดในเรื่องมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมก็เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขามาลงทุน โดยมีเปาหมายในการเรงความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทายที่สุด ประเทศไทยตกเปนแหลงรองรับการเคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษ
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5.4.4 ในแงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม พบวาไทยไมไดขาด
กฎหมายในการควบคุม หากแตปญหาอยูที่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการบังคับใชกฎหมาย 
การขาดเอกภาพในการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกหนวยปฎิบัติงาน กอ
ใหเกิดปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงาน

5.4.5 แนวคิดและโครงสรางของกฎหมายยังคงกิจกรรมตางๆและอํานาจในการตัดสินใจ
สวนใหญไวกับภาครัฐ ซึ่งขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิกับชุมชนในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาในเรื่องความไมโปรงใสของมาตรการและกลไกใน
การควบคุมมลพิษ เกิดการเลือกปฎิบัติและเปนชองวางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

5.4.6 กลไกในระดับนโยบายยังขาดการมีแรงจูงใจที่เหมาะสมและไมสามารถเอาผิดและ
ชดเชยผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม

5.4.7 กฎหมายที่มีอยูมีชองวางทั้งในการขาดความชัดเจนและความซ้ําซอนในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถิ่น ทําใหการ
จัดการปญหาเกิดความลักลั่น

5.4.8 ในสวนของชมุชนพบวา หากชมุชนมคีวามพึง่พงิทางเศรษฐกจิสูง อํานาจในการตอ
รองก็จะมีนอย และหากชุมชนมิไดมีเจตนารมณที่จะปกปองผลประโยชนโดยรวมของชุมชนอยางแท
จริง การมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหกับชุมชนยอมไมบังเกิดผล และอาจนําไปสูความแตกแยก
ภายในชุมชนและเกิดความขัดแยงได

5.5 เงื่อนไขของการเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
จากขอคนพบในการศกึษาตางๆขางตน สามารถสรปุขอสังเกตทีเ่ปนเงือ่นไขของการมธีรรมาภิบาล

ดานสิ่งแวดลอมไดดังนี้
5.5.1 การคานและถวงดลุอํานาจ โดยทาํใหเกดิประโยชนกบัสวนรวม พรอมทัง้สามารถ

ตรวจสอบได (check and balance) โดยการมีสวนรวมของประชาชนดวย
5.5.2 การมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสม และสามารถเอาผดิและชดเชยผูเสยีหายไดอยางมปีระสทิธผิล

และยุติธรรม
5.5.3 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการที่ขอมูลตรวจสอบและเชื่อถือได
5.5.4 การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมีสวนรวมของ

ประชาชน
5.5.5 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น เชน การลดอํานาจในการใชวิจารณญาณ

(discretional power) ของเจาพนกังาน หรือการลดการเกดิเปาหมายหรอืวตัถปุระสงคทีขั่ดแยงกนั (conflict of
interest)

5.5.6 การทําใหระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา
(transaction costs) ในการดาํเนนินโยบายและดาํเนนิการจดัการตางๆ
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5.5.7 การสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก รวมถึงสรางหลักประกันใหเกิด
ความมั่นใจในการกระทําที่เหมาะสม

6.     โจทยวิจัยและ ประเด็นคําถามที่ตองการศึกษาในโครงการ ในระยะที่ 2
          การศึกษาของโครงการในระยะที่ 2 ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับพื้นที่ ซึ่งใช
จังหวัดลําพูนเปนกรณีศึกษา 2) ระดับนโยบาย และ 3) ระดับการบูรณาการ โดยระยะที่ 2 และ 3 จะ
เปนการมองภาพระดับประเทศ ทั้งนี้ในแตละระดับไดต้ังโจทยวิจัยและประเด็นคําถามที่ใชในการ
ศึกษาไว ดังนี้

6.1     การศึกษาระดับพื้นที่
           การศึกษาในระดับนี้มุงเนนที่การเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน   และองคกรปกครอง

ทองถิ่นในการดูแลรักษาและจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม มีประเด็นคําถามที่ตองการ
คําตอบดังตอไปนี้

6.1.1 รูปแบบการประสานงานสามระดับ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น องคกรประชาชน
และองคกรทางสงัคม เพือ่การควบคมุและตดิตามปญหามลภาวะอตุสาหกรรม และ ส่ิงแวดลอม เปน
อยางไร

6.1.2 ชมุชนสวนใดบางทีเ่ขมแขง็ และนาํไปสูการจดัการปญหาโรคภยัไขเจบ็ มลพิษ ที่เกิด
จากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีหรือไมอยางไร กลุมหรือองคกรมีบทบาทหรือไมในการดูแลจัดการ
ส่ิงแวดลอม  ถามี มีการดําเนินการอยางไร  ถาไมมีเหตุใดจึงเปนเชนนั้น

6.1.3 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงแบบมีสวนรวมของประชาชน เปนอยางไร
6.1.4 การเลอืกตวัชีว้ดัทางสิง่แวดลอมทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่(เชน พืน้ทีช่นบทของภาคเหนือ) 

และกิจกรรม (เชน โรงงานอิเลคทรอนิคส) ควรมีเกณฑอยางไร

6.2     การศึกษาระดับนโยบาย
6.2.1 นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ (Integrated Environmental 

Management Policy) ควรมีลักษณะอยางไร
6.2.2 นโยบายและทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตาง

ประเทศ ควรเปนเชนไร มีผลกระทบอยางไร และมีแนวทางการแกไขหรือไม อยางไร
6.2.3  อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสเปนอุตสาหกรรมที่คุมคาตอประเทศไทยหรือไม 

ถาไมใช ควรจะเปนอะไร ถาไมใชอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสในรูปแบบนี้ เราควรจะทําใหเปนแบบใด
หรือจะเปลี่ยนชนิดอุตสาหกรรมใหเปนชนิดใหมอะไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรม และ
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ความพรอมของคนไทย ในการเลือกอุตสาหกรรมชนิดใหม เราควรใชอะไรเปนเกณฑนอกจากตัวชี้
ทางเศรษฐศาสตร ตัวชี้ทางสังคม ชุมชน ความถนัด และ   ส่ิงแวดลอมควรมีอะไรบาง

6.3 ระดับการบูรณาการ
จากการศึกษาระดับพื้นที่และระดับนโยบายจะนําไปสูระดับบูรณาการซึ่งมีประเด็น

และคําถามสําคัญๆ ดังนี้
6.3.1   แนวทางทีน่าํไปสูการบรูณาการนโยบายการจดัการสิง่แวดลอม ควรเปนอยางไร
6.3.2 ความเชือ่มโยงดานนโยบายและกลไกในการจดัการสิง่แวดลอมระหวางสวนกลาง

สวนภมูภิาคและทองถิน่ โดยมุงเนนการเพิม่ศักยภาพแกชมุชนทองถิน่และองคกรปกครองทองถิ่นในการ
ปกปองผลประโยชนของชุมชนจากผลกระทบของมลพิษจะเกิดขึ้นไดอยางไร

6.3.3 ปจจัยใดที่เปนกลไกและกระบวนการที่จะผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการใหเกิดเปนจริงได

สําหรับการสัมมนาเชิงปฎิบัติการในครั้งนี้ มุงเนนที่การตอบโจทยวิจัยในระดับนโยบาย (การ
ศึกษาระดับพื้นที่และระดับการบูรณาการจะมีการดําเนินการในครั้งตอไป) โดยกําหนดประเด็นของ
การสมัมนาในชือ่เร่ือง “ธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม: ยทุธศาสตรอุตสาหกรรมทีย่ัง่ยนืในสถานการณขามชาต”ิ



การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เร่ือง

“นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการ
ภายใตสถานการณขามชาติ”

โดย

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันที่ 20 สิงหาคม 2546

ณ หองประชุม 12
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)



เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการภายใตสถานการณขามชาติ”

- 1 -

กําหนดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการ

ภายใตสถานการณขามชาติ”
วันพุธที่ 20 สิงหาคม 2546

หองประชุม 12 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

08.00-08.45 น.  ลงทะเบียน
08.45-09.00 น. กลาวรายงานโดย ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
09.00-10.00 น. ปาฐกถาเรื่อง

“นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ“
โดย คุณเกษม  สนิทวงศ ณ อยุธยา
รองประธานกรรมการบริหาร สถาบันสิ่งแวดลอมไทย

10.00-10.15 น. พักรับประทานของวาง
10.15-11.00 น. อภิปรายประเด็น

ดําเนินการอภิปรายโดย ผศ.ดร.ฉันทนา  บรรพศิริโชติ
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูรวมอภิปรายประเด็น (discussants)  โดย
1. ดร.สมชาย  หาญหิรัญ
    ผูอํานวยการกองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
2. คุณปาริชาต  ศิวะรักษ
    นักวิชาการอิสระ
3. ดร.อนุสรณ  แสงนิ่มนวล
    รองกรรมการผูจัดการใหญ บ.บางจาก จํากัด(มหาชน)

11.00-12.30 น. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการ

ภายใตสถานการณขามชาติ”
********************************************

หลักการและเหตุผล
ในสองทศวรรษที่ผานมาเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมไดรับการพิจารณาในลักษณะที่เกี่ยวโยงกัน

มากขึ้น  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไดรับการคาดหวังใหผนวกเอาขอ
วิตกกังวลดานสิ่งแวดลอมเขาไปดวยมากขึ้น  การมี พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอมแหงชาติ และการจัดตั้ง
กระทรวงใหมที่มีงานดานสิ่งแวดลอมเปนสัดสวนชัดเจนเปนเครื่องยืนยันถึงความกาวหนาขอนี้ไดดี

ถึงกระนั้นก็ดี  การกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนของประเทศที่ผานมา  
แมจะมีขอคํานึงดานสิ่งแวดลอม  แตก็เปนที่ทราบกันมากขึ้นวา ยังมีขอจํากัดอยู  ขอคนพบที่เดนชัดใน
ระยะหลังไดแก การที่กําหนดนโยบายอุตสาหกรรมและการลงทุนมีลักษณะยืนอยูบนขอเสียเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (comparative  disadvantage) มากกวาขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมมุงดึงดูดทุนและการยายโรงงานจากตางประเทศเปนดาน
หลัก  ดวยเหตุนี้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจึงมีลักษณะเจียมเนื้อเจียมตัวและขาด
การกําหนดหลักเกณฑการเลือกสรรที่ควรจะเปน  ขณะเดียวกันก็มุงแตดานดึงดูดตางประเทศ  การ
กําหนดยุทธศาสตรภายใตสํานึกเชิงพึ่งพาเชนนี้ แมจะยืนอยูบนฐานคิดยุทธศาสตรของประเทศ แตก็ยัง
อยูในกรอบคิดที่จํากัด  ดวยการขาดมุมมองเชิงสถานการณขามชาติในดานทิศทางนโยบายเชิงบูรณา
การ แตกลับเปนการเปดมิติใหประเทศไทยกลายเปนแหลงรองรับการโยกยายอุตสาหกรรมที่ไม
สะอาดและกระบวนการการผลิตขั้นที่ไมเอื้อตอการเสริมสรางศักยภาพประเทศเทาที่ควร

ดังนั้น  ในโอกาสที่มีการปรับปรุงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะหลังนี้  จึงถือเปน
โอกาสดีที่จะไดเสริมสรางกระบวนการนโยบายที่มีความเขมแข็งในทิศทางที่รูเทาทันสถานการณโลก
มากขึ้น
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วัตถุประสงคของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
การสัมมนาเชิงปฎิบัติการครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ชวงระยะเวลาที่ 2) โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดลอมไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทั้งนี้วัตถุ
ประสงคของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการประกอบดวย :-

1. เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางประชาคมนโยบายในการบูรณาการสิ่งแวดลอมเขากับ
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน

2. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาสังคมไทยในการรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และแสวงหาบทบาทที่สรางสรรครวมกันระหวางองคการภาครัฐ  สถาบันการ
ศึกษา และภาคประชาชน  รวมทั้งผูถูกผลกระทบ

3. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและการปรับตัวของประชาคมนโยบายโดยอาศัยการระดม
ประสบการณตอโลกาภิวัตนที่หลากหลายจากกลุมตางๆในสังคม

ผูรับผิดชอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
(ชวงระยะเวลาที่ 2)

1.     ภูมิหลัง: หลักการและเหตุผลของโครงการวิจัย
           ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา แมวาการพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขยายตวัขึน้อยางรวดเรว็ อาจกลาวไดวาประเทศไทยยงัไมมกีารพฒันาทีย่ัง่ยนือยางแทจริง
เนื่องจากวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ยังคงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
สงผลกระทบตอชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  ราย
งานสถานการณส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2544 โดยกรมควบคุมมลพิษ บงชี้อยางชัดเจนถึงวิกฤตของ
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตางๆของประเทศที่ยังคงเผชิญ
อยู ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงพบวามีแหลงน้ําที่ถูกจัดอยูในเกณฑ
คุณภาพต่ําถึง 18 แหลง หรือรอยละ 35 ของแหลงน้ําที่มีอยูทั้งหมด ปญหามลพิษทางอากาศซึ่งพบวา
มลพิษบางตัวยังอยูในระดับวิกฤต คือมีคาเกินมาตรฐาน ไดแกฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนปญหาตอสุข
ภาพ และกาซโอโซนที่มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองอุตสาหกรรม โดยพบฝุนขนาดเล็กสูง
สุดบริเวณสถานีอนามัยทาสี อ.แมเมาะ จ.ลําปาง มีปริมาณ 372.9 มคก./ลบม. สวนกาซโอโซนพบเกิน
มาตรฐานเปนครั้งคราว โดยพบปริมาณสูงสุด 121.0 ppb บริเวณสถานีดับเพลิงอาวอุดม แหลมฉบัง จ.
ชลบุรี นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาวา คนในกรุงเทพฯ ตองเสียคาใชจายถึงรอยละ 10 ของรายได
ทั้งป เพื่อจายเปนคารักษาพยาบาลเนื่องจากมลพิษทางอากาศ1 ขณะเดียวกันปญหาดานขยะของเสียจาก
ชุมชนและของเสียอันตรายก็ยังเปนปญหารุนแรงและมีแนวโนมรุนแรงยิ่งขึ้น โดยในป พ.ศ. 2544 นี้
ปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณไมแตกตางจากป พ.ศ. 2543 มากนักคือประมาณ 13.9
ลานตัน ของเสียอันตรายมีประมาณสูงถึง 1.6 ลานตันโดยสวนใหญเกิดจากภาคอุตสาหกรรม แมวา
ปจจุบันจะมีโรงงานใหบริการและกําจัดนําของของเสียมาใชประโยชนได 5 แหง แตก็สามารถให
บริการไดรวมเพียง 0.2 ลานตันหรือเพียงรอยละ 15 ของปริมาณของเสยีทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเทานัน้ ปริมาณ
ของเสยีอันตรายจาํนวนมากยงัคงเกบ็ไวในโรงงานหรอืลักลอบทิ้งอยางผิดกฏหมาย ในดานความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมไดลดลงจากรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศในป 2504 เหลือเพียง
รอยละ 25 ในป 2541 สัตวปาประเภทมีกระดูกสันหลังสูญพันธุไปแลว 6 ชนิด และพันธุพืชอีกรอย
ชนิดกําลังจะสูญพันธุ ปาชายเลนลดลงรอยละ 50 ในชวงป 2504 ถึง 2536 ทรัพยากรประมงในอาวไทย
                                                          
1 สธุาวัลย เสถยีรไทย. 2544. “ปญหาวกิฤตดิานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม: ทางออกเบือ้งตนวาดวยสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมของประชาชน”. บทความในหนังสือการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งที่ 2 (KPI 
Congress II) : การมีสวนรวมของประชาชน : ความยั่งยืนของประชาธิปไตย ณ สถาบันพระปกเกลา
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ซ่ึงมีอัตราจับตอช่ัวโมงลากอวนเคยสูงถึง 265 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป 2506 ปจจุบันนี้เหลือประมาณ
25 กิโลกรัมตอช่ัวโมง

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญหลายโครงการเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตของ
ประชาชน สวนหนึ่งไดสงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัด และสวนหนึ่งไดนํามา
ซ่ึงปญหาความขัดแยงที่รุนแรงในการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางที่ปรากฏใหเห็นอยูเสมอ เชน โครงการสรางเขื่อน โครงการวางทอแกส โครงการกําจัดกาก
ของเสีย และโครงการไฟฟาที่ใชถานหิน เปนตน

ทั้งนี้ในอดีตรัฐบาลสามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญทํานองนี้ไดโดยเสมือนกับไม
คอยจะมีปญหาเพราะ ประการแรก จํานวนประชากรที่นอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติและ     ส่ิง
แวดลอมทีม่อียู ทาํใหโครงการเหลานีส้ามารถหลบเลีย่งในการทีจ่ะสงผลกระทบตอชุมชนไดไมยาก
ประการที่สองคือ ในอดีตประชาชนยังขาดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอรัฐบาล
เนื่องจากประเทศไทยอยูในยุคของสงครามเย็น ปญหาความขัดแยงที่ถึงจะมีอยูก็จะไมปรากฏเปนขาว
ออกมาสูสาธารณชน

อยางไรก็ดีในปจจุบันนี้ ปญหาความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงยังนํา
ไปสูการขาดความเชื่อใจกัน (trust) ระหวางผูเสนอโครงการพัฒนาซึ่งสวนใหญคือ องคกรของรัฐและ
บริษัทเอกชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งสวนใหญเปนชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งองคกรอิสระ
และประชาชนผูสนใจกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากโครงการ ซ่ึงมีผลทําใหความ
ขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น กอใหเกิดเปนภาวะวิกฤตทางสังคมตอไปอีกดวย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนปรากฏการณที่เกิดจากการขาด
ธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการจัดการดานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

ทั้งนี้การจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมไดนั้น จําเปนตองอาศัยการผสมผสานกันของแนวคิดที่หลาก
หลายแตรวมทิศทางและการประสานผลประโยชนที่ขัดแยงดวยความชอบธรรมโดยมหีลักธรรมาภบิาล 
(good governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) เปนรากฐานที่สําคัญใน
กระบวนการตัดสินใจดานการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงนอกจากจะนํามาใชในการ จัด
การปญหาที่เกิดขึ้นภายในแลว ภาครัฐยังควรนําหลักการดังกลาวไปใชในการปกปองผลประโยชน
ของประชาชนจากผลกระทบเชิงลบที่จะมาจากภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะ
ปจจุบัน ที่กระแสการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมสกปรกจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนา
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กําลังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ภายใตหนาฉากของการสงผานการพัฒนาเพื่อสรางเสริมความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหแกประเทศปลายทาง

ธรรมาภิบาลในระบบสากลนั้นมีการเนนที่กฎเกณฑในการวางระบบโครงสรางกระบวนการ
และความสัมพันธทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดี2 หลัก
สากลของธรรมาภิบาลจะประกอบดวย คุณสมบัติของความรับผิดชอบตอสาธารณะ (accountability) 
ความโปรงใส (transparency) ซ่ึงรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถ เขาถึงขอมูลตางๆได การมีหลักการ
ที่แนนอนเปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนเกิดความมั่นใจได (predictability) โดยในที่นี้หมายความวากฎ
เกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือกปฏิบัติ การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(efficiency and effectiveness) การมีจริยธรรม (ethics) และคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการคือ การมี
สวนรวมของประชาชน (public  participation) ซ่ึงนอกจากจะเปนคุณลักษณะของธรรมาภิบาลเองแลว 
ยังเปนสวนสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลผานกระบวนการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมที่
เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบาย และการปฏิบัติที่ดี
ในการแกปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร  ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในที่สุด ทั้งนี้ หลักธรรมาภิ
บาลดังกลาวจะเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมมีการคาน
และถวงดุลอํานาจ พรอมทั้งสามารถตรวจสอบได และมีแรงจูงใจอีกทั้งบทลงโทษที่เหมาะสม เปน
การกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเกี่ยวของไปในทางที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมที่ดีได อยางไรก็ดี ในการจะเกิดธรรมาภิบาลที่ไดผลนั้นคงตองคํานึงถึงหลักการของธรรมาภิ
บาลในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย

โครงการวิจัย ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม เปนโครงการที่แบงออกเปน 2 ชวงระยะเวลาในการศึกษา (phase) โดยที่โครงการศึกษา
ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดเนนการวิเคราะหปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยแบงเปนโครงการยอย
กรณศีกึษา 2 โครงการ คอื โครงการศกึษาขยะมลูฝอยชุมชน และ โครงการศกึษาขยะของเสยีและมลพิษ
อุตสาหกรรม ในการศึกษาไดแบงมิติของการศึกษาเปน 4 ดาน คือ (1) ดานสังคมและชุมชน (2) ดาน
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสีย่ง (3) ดานสถาบนั กฎหมาย และการจดัการ และ (4) ดานเศรษฐศาสตร และ
ไดมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research หรือ PAR) ดวย   ทั้งนี้เพื่อ
เขาใจเงื่อนไขและอุปสรรคของธรรมาภิบาลทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่
1 ไดส้ินสุดลงในเดือนสิงหาคม 2545 ที่ผานมา

สําหรับโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 นี้จะเปนการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเนนเฉพาะกรณีขยะของเสียและมลพิษจาก
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะเนนการทําความเขาใจกับธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ที่เปนทั้งกระบวน

                                                          
2 บวรศกัดิ ์ อวุรรณโน. 2542. การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสงัคมไทย. สาํนกัพมิพ วิญชูน
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การดําเนินการและเปาหมายในขณะเดียวกัน โดยอาศัยผลที่ไดจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1 มา
ปรับปรุงแกไขกลไก รวมถึงกฎหมายและนโยบายเพื่อทําใหเกิดธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดอยางแทจริง

2.     วัตถุประสงคของการวิจัย
วัตถุประสงคและหลักการของโครงการวิจัยนี้คือ
2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   รวม

ถึงความเสีย่งและความขดัแยงตางๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการตดัสนิใจและการจดัการดานสิง่แวดลอม โดย
อาศัยกรณีศึกษาดานการจัดการของเสียจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1

2.2 การศึกษาในชวงระยะเวลาแรก ไดช้ีใหเหน็ถึงสาเหตทุีท่าํใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม  
ซ่ึงไดกลาวสรปุไวในหวัขอทีผ่านมา ดงันัน้ จดุประสงคของการศกึษาในชวงระยะเวลาที ่ 2 ของโครงการ
จึงเปนการแสวงหาทางออกจากอุปสรรคตอการมีธรรมาภิบาลดังกลาว โดยเนนการศึกษาในลักษณะที่
เปนสหวิทยาการ (multidisciplinary) ไดแก มิติดานผูมีสวนเกี่ยวของทองถ่ิน (local stakeholders) มติิ
ดานสถาบนัซึง่รวมถงึกฎหมาย นโยบายทีเ่กีย่วของ มาตรการและกลยทุธในการจดัการสิง่แวดลอม มิติส่ิง
แวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง และมิติเศรษฐศาสตร เพื่อใหไดแนวคิดดานธรรมาภิบาลที่ใชไดผล
ในบรบิทของสงัคมไทย และเพือ่วเิคราะหเงือ่นไขทีจ่ะนาํไปสูการมธีรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการดานสิ่งแวดลอมดังกลาว

2.3 ในการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 จะนําผลการศึกษาที่เจาะลึกในขอ 1) และ ขอ 2) มา
ใชในการออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนกลไกและนโยบาย
ทีเ่หมาะสมทีจ่ะทาํใหเกดิธรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจดานสิ่ง
แวดลอมที่สัมฤทธิ์ผล

2.4 เพื่อเสนอแนวทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม (Integrated 
Environmental Management Policy หรือ IEMP) ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการปรับ
ปรุงกฎหมายตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขอ 3) เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง โดยเนนกรณีการจัดการสิ่ง
แวดลอมอุตสาหกรรมเปนหลัก

2.5 เพื่อเสริมสรางศักยภาพ (capacity building) ของกลุมชุมชนและองคกรทองถ่ินให
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม อีกทั้งโครงการยังมุงที่จะพัฒนานักวิจัยรุนใหมขึ้น
มา โดยการสนับสนุนใหมีนักศึกษาปริญญาโทเขารวมวิจัยในโครงการนี้ดวย
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3.     ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
3.1 การทําใหเกิดกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่เปนทางการ ใน 2 ระดับ ตาม

แนวทางการวิเคราะหเชิงสถาบัน คือ
3.1.1  ระดับการกําหนดนโยบาย (Collective choice level) ในรูปของการเสนอแนว

ทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวคิดในเรื่องอุตสาห
กรรมทางเลือก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน

3.1.2  ระดับปฏิบัติการ (Operational level) ในรูปของกระบวนการดานการจัดการสิ่ง
แวดลอม ที่มุงเนนการสรางชองทางใหกับชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการสรางเครื่อง
มือในการเฝาระวังผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษอุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคน
งานและชุมชน  ไดแกการสรางตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของ  
ชุมชน และคูมือดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานสําหรับคนงาน ตลอดจนการวางแผนการ จดั
การสิ่งแวดลอมระดับชุมชนที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการทาํรางขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องดังกลาว
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสามารถจะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดตอไป

3.2 การทําใหเกิดกลไกและกระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่องการจัดการ    ส่ิง
แวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยเนนการประสานความรวมมือระหวางผูมีสวนเกี่ยวของทุก
กลุมในการจัดการกับปญหา ในลักษณะของเวทีสาธารณะที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุย
กันได รวมถึงการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงสนใจในแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือก

3.3 การสรางศักยภาพ ใหกับชุมชน คนงาน และองคกรทองถ่ิน เพื่อใหมีความพรอม
สําหรับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยจะมีการเสริมความรู
และแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เชน แคนาดา

3.4 การสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูสาธารณะ (public understanding) โดยการ
สังเคราะหขอมลู ความคดิเหน็ และประสบการณจากผูทรงคณุวฒุใินดานอตุสาหกรรมและสิง่แวดลอม รวม
ถึงการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบานที่เปนรูปธรรม เชน การตรวจวดั
สุขภาพ เฝาระวงัมลพษิดวยวธีิการทีไ่มซับซอนและใชภมูปิญญาทองถ่ิน
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4.     วิธีการดําเนินการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา
          การศึกษาในสวนนี้จะอยูในชวงระยะเวลาที่ 2 ของโครงการ ดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวา
โครงการวิจัยนี้ไดแบงออก เปน 2 ชวงระยะเวลา (phase) ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดใชเวลาศึกษา 18
เดือน และมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 1), 2) และ 5) สวนในชวงระยะเวลาที่ 2
ของโครงการซึ่งมีระยะเวลาศึกษา 24 เดือน จะมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 3),
4) และ 5) จะแบงโครงการวิจัยยอยตามแนวทางที่ใชในการศึกษาคือ โครงการศึกษามิติผูมีสวนเกี่ยว
ของระดับทองถ่ิน (local stakeholders) โครงการศึกษามิติสถาบันซึ่งรวมทั้งกฎหมายและการจดัการ
โครงการศกึษามติเิศรษฐศาสตร และโครงการศกึษามติส่ิิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเนนเฉพาะกรณีศึกษา
ดานการจัดการกากและมลพิษอุตสาหกรรม

ในการเสนอภาพรวมของแนวทางการศึกษาของโครงการทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 อาจอาศัย
หลักอริยสัจ 4 กลาวคือ

1) ทุกข ในที่นี้คือ ปญหาของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงมีผลกระทบดานสุขภาพและดานสังคม
ตอผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงโครงการวิจัยในสวนนี้ไดพยายามประเมินสภาพปญหาในกรณีศึกษาของทั้งขยะชุม
ชนและสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน โดยทีมวิจัยมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ได
ประเมินปญหาในเชิงกายภาพดวยการตรวจวัดสุขภาพและประเมินความเสี่ยงที่ชุมชนและคนงานได
รับจากสิ่งแวดลอมเมืองและอุตสาหกรรม ขณะที่ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนมีการประเมินผลกระทบ
ดังกลาวในเชิงสังคมที่ชุมชนประสบอยูรวมกับทีมมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ขณะที่ทีม
วิจัยมิติเศรษฐศาสตรไดมีการพยายามประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ

2) สมหุทัย ในทีน่ีส้าเหตขุองปญหามาจากการไมมธีรรมาภบิาลในระบบการจดัการสิง่แวดลอมอุต
สาหกรรม ซ่ึงทีมวิจัยมิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ไดทําการวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลดาน
ส่ิงแวดลอมทั้งในดานการจัดการขยะชุมชนและในภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางการวิเคราะห
เชิงสถาบัน และมีการชี้ใหเห็นปญหาการขาดการถวงดุล ตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ซ่ึงในกรณีของสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม พบวาสวนหนึ่ง
มีผลมาจากการที่ชุมชนคอนขางออนแอและมีความพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอกลุมอุตสาหกรรมสูง โดย
ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนและทีมวิจัยเศรษฐศาสตรทําการศึกษาในสวนนี้ นอกจากนี้ทีมวิจัยมิติ
สถาบัน กฎหมาย และการจัดการ และการศึกษากรณีศึกษาตางๆ ไดช้ีใหเห็นการขาดธรรมาภิบาลที่มา
จากปญหาเชิงนโยบายและกฎหมายที่กอใหเกิดปญหา การมีเปาหมายที่สวนทางกันของหนวยงานรัฐ 
(conflict of interest) และความขัดแยงของผลประโยชนตางๆ ซ่ึงมีผลใหระบบการจัดการ   ส่ิงแวด
ลอมขาดประสิทธิภาพและกอใหเกิดความขัดแยง

3) นิโรธ คือสภาวะที่พนจากทุกขหรือในที่นี้คือสภาวะที่พนจากปญหา กลาวคือ การที่ระบบ
การจดัการดานสิง่แวดลอมมธีรรมาภบิาลโดยมภีาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนสามารถรวมกนัจดัการ
กับปญหาสิ่งแวดลอมไดสัมฤทธิ์ผล นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรม ซ่ึงในสวนของโครงการนี้
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ในระยะที่ 1 ไดมีการหยิบยกกรณีศึกษาการระเบิดของสารพิษที่คลองเตยและฝงกลบที่กาญจนบุรี ซ่ึง
อาจถือเปนกรณีที่ประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการแกปญหาการฝงกลบสารพิษรวมกับ
รัฐจนเปนที่สําเร็จ โดยพยายามทําความเขาใจเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จดังกลาวดวย (ซ่ึงจะเปน
สวนที่ขยายความอยูในเรื่องของมรรค หรือวิธีการที่แนะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในหัวขอถัดไป) 
อยางไรก็ดี ในเรื่องของการนิยามการมีธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ในสวนนี้เปนสวน
ที่โครงการในระยะที่ 2 จะเนนมากกวาในระยะที่ 1 โดยการพยายามนิยามธรรมาภิบาลในระบบการจัด
การสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทยดวย

4) มรรค คือ วิธีการที่นําไปสูความพนทุกขหรือในที่นี้คือวิธีการที่จะนําไปสูการเกิดธรรมา 
ภิบาลในขอ 3)  จะเปนงานในสวนของโครงการวิจัยระยะที่ 2 เปนหลัก อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัย
ในระยะที่ 1 ทั้งในสวนของการประเมินสภาพของปญหาและการทําความเขาใจสาเหตุของปญหา 
(ทุกขและสมุหทัย) รวมทั้งกรณีศึกษาตางๆ จะเปนพื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงเงื่อนไขและอุปสรรคใน
การเกิดธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมาย
รวมทั้งการสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ไดตอไป

แนวทางการดําเนินศึกษาของโครงการนั้น จะไดเห็นวาการศึกษาจะเปนไปในลักษณะ 
สหวิทยาการ โดยแบงเปน 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถ่ิน มิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ
ความเสี่ยง มิติเศรษฐศาสตร มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ซ่ึงในการดําเนินการวิจัยจะมุงเนน
การบูรณาการทั้ง 4 มิติเขาดวยกัน โดยใชมิติสถาบันฯ เปนมิติหลักในการเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนๆ เพื่อนํา
เสนอการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ตลอดจนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงโครงการจะมีการวิจัย
โดยเนนความรวมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยอาศัยโครงการนํารอง (pilot 
project) คือ โครงการนํารองจังหวัดลําพูน เพื่อแสวงหารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมที่มี
ธรรมาภิบาล สวนในระดับนโยบายนั้น จะมีการนําเสนอแนวทางเพื่อนําไปสูการบูรณาการนโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวทางในการวางแผนพัฒนาอุตสาห
กรรมที่มีธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

อนึ่ง เนื่องจากธรรมาภิบาลนั้นมีความเปนทั้งเปาหมาย (goals) และกระบวนการใหบรรลุซ่ึง
เปาหมาย (means) ในขณะเดียวกัน ฉะนั้นในการดําเนินการจึงไมไดมุงที่เปาหมายเพียงอยางเดียว แตมี
การเนนกระบวนการดวย เชน ในการที่จะทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินสามารถมีบทบาทในการ
วางแผนและทํารางขอบัญญัติเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการเพื่อเสริมสราง
ศักยภาพ เตรียมความพรอม และเรียนรูรวมไปกับชุมชน เปนตน
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5.     ขอคนพบที่สําคัญของโครงการวิจัยในระยะที่ 1
5.1 มิติสังคมและชุมชน

5.1.1 ทองถ่ินไมมสํีานกึวกิฤตรวม เพราะมคีวามเหลือ่มลํ้าคอนขางสงู ทัง้ดานความรู
ขอมูล และความเขาใจปญหา ผลกค็อื การไมเปดชองรับการสือ่สาร และการไมไดอยูในคลืน่เดยีวกัน

5.1.2 มกีารปรบัเปลีย่นเร่ืองการรบัมอืกบัสิง่แวดลอมในบางสวน  คลายกบัเปนธรรมาภบิาล
แยกสวน ของใครของมันที่ไมมีผลตอการแกปญหาสาธารณะ

5.1.3 การแกไขปญหาอธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมสะทอนบริบทแหงความ
สัมพนัธเชงิอาํนาจทีเ่หล่ือมลํ้าอยางมาก  ระหวางภาครฐัผูดแูลใหมกีารจดัการปญหา  และภาคอตุสาหกรรม 
(การนิคมอุตสาหกรรม) กับชุมชนผูตกเปนฝายเผชิญความเสี่ยง

5.1.4 มีปจจัยหลายดานที่เอื้อตอความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน
กลาวคือ (1) ปจจัยสวนบุคคลของผูที่เปนแกนนําในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมดานเศรษฐกิจ 
ความตั้งใจและความจริงใจ  (2)ปจจัยดานรูปแบบและวิธีการทํางาน ไดแก การใชวิธีการแบบสันติวิธี 
แตทวาจริงจังและตอเนื่อง การสื่อสารอยางไมเปนทางการ การสรางเครือขายดานวิชาการ ความตอ
เนื่องของการดําเนินงาน  และ (3) ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ  ไดแก ความรวมมือของนักวิชาการ การเปด
กวางของภาครัฐ การยอมรับจากชุมชน รวมทั้งการเผยแพรขอมูลสูประชาชนผานสื่อมวลชน

5.2 มิติสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
5.2.1 ขาดขอมูลพื้นฐานทางดานมลพิษทั้งในสวนของโรงงานและนอกโรงงาน
5.2.2 การเปดเผยขอมูลสารมลพิษหรือสารเคมีที่นํามาใชในโรงงานไปสูชุมชน ยังตอง

พัฒนาตอไป
5.2.3 ขาดระบบที่รัดกุมในการควบคุมการขนสง และกําจัดขยะอุตสาหกรรมทั้งที่

อันตรายและไมอันตราย
5.2.4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมีการเปดเผยขอมูลที่เปนจริงใหชาวบานไดรับทราบ
5.2.5 ไมมีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งคุกคามจากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5.2.6 ไมมีระบบการเฝาระวัง (Surveillance System) สําหรับโรคที่เกี่ยวของกับสาร

คุกคาม (Hazardous substance) ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
5.2.7 ขาดการวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางสิ่งคุกคามและผลกระทบดานสุขภาพ
5.2.8 ชาวบานขาดการมสีวนรวม (people participation) ในการดแูลผลกระทบดาน

สุขภาพและการจัดการขยะอุตสาหกรรม

5.3 มิติเศรษฐศาสตร
5.3.1 การวิเคราะหตนทุนการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากมลพิษ ยืนยันวา

ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมไมมีการลงทุนดานนี้อยางมีนัยสําคัญ  และการปรับมูลคา GPP จังหวัด
ลําพูนเมื่อคํานึงถึงตนทุนสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย พบวา มีคานอยกวาคา GPP กอนมีการปรับ
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ประมาณรอยละหาตอป โดยทีก่ารวเิคราะหมลูคาผลกระทบยงัปรบัปรงุไดอีก ถามรีะบบขอมลูทีเ่กีย่วของ   ที่
สมบูรณกวาที่เปนอยู

5.3.2 นคิมอตุสาหกรรมยงัมผีลกระทบตอวถีิชีวติและความเปนอยูของประชาชน เนือ่งจาก
เมื่อมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น เกิดการพึ่งพิงในการประกอบอาชีพ เกิดความคาดหวังจากการลงทุน  ทําให
มีการกูเงินเพื่อใชในการลงทุนในธุรกิจรานอาหาร คาราโอเกะ และสิ่งบันเทิงตางๆ กอใหเกิด forward
linked กับ backward linked

5.3.3 คนงานที่มาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนไมใชคนในพื้นที่ เกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานตางถิ่นเขามา  แรงงานที่ใชในอุตสาหกรรมไมตองใชแรงงานที่มีทักษะหรือความรูสูง  ทําให
เกิดการทดแทนของแรงงานไดงาย

5.4 มิติสถาบัน และกฎหมาย
การวิเคราะหดานสถาบันเปนการวิเคราะหปญหาในภาพรวมโดยเชื่อมโยงมิติตางๆ เขาดวย

กันโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดของการวิเคราะหเชิงสถาบัน (Institutional Analysis Development 
หรือ IAD) วิเคราะหปญหาของธรรมาภิบาลในการจัดการดานสิ่งแวดลอม แบงการวิเคราะหออกเปน
สามระดับ คือ (1) ระดับการกําหนดกรอบในการตั้งกติกา (constitutional level) (2) ระดับการกาํหนด
นโยบาย (collective choice level) และ (3) ระดบัปฏบิตักิาร (operational level) สรุปไดดงันี้

5.4.1 ปญหาการขาดความสมดุลเชิงนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการลงทุนดาน 
อุตสาหกรรมมากกวาการใหความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาการพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนตออุตสาหกรรม ซ่ึงนําไปสูความอสมมาตรในดานตางๆ ทั้งดานความรู ดาน
เศรษฐกิจ และอํานาจตรวจสอบของประชาชน

5.4.2 นโยบายของรัฐในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงงานขาดการคานและถวงดุลอํานาจ ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาไมสามารถตรวจสอบระบบดังกลาวได ในทางตรงกันขาม นโยบายของรัฐที่ผานมากลับเอื้อ
ประโยชนตอกลุมทุนอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลเหนือกวาประชาชน

5.4.3 การเผชิญกับปญหามลพิษอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากโครงสรางทางกฎหมายที่ไมเหมาะสม และการดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ไมไดใหความ
สําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม นโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากตาง
ประเทศ ไมไดคํานึงถึงการจัดการในเรื่องมลพิษเทาที่ควรตั้งแตแรก การไมเขมงวดในเรื่องมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมก็เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขามาลงทุน โดยมีเปาหมายในการเรงความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทายที่สุด ประเทศไทยตกเปนแหลงรองรับการเคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่กอ
ใหเกิดมลพิษ
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5.4.4 ในแงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม พบวาไทยไมไดขาด
กฎหมายในการควบคุม หากแตปญหาอยูที่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการบังคับใชกฎหมาย 
การขาดเอกภาพในการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกหนวยปฎิบัติงาน กอ
ใหเกิดปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงาน

5.4.5 แนวคิดและโครงสรางของกฎหมายยังคงกิจกรรมตางๆและอํานาจในการตัดสินใจ
สวนใหญไวกับภาครัฐ ซ่ึงขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิกับชุมชนในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาในเรื่องความไมโปรงใสของมาตรการและกลไก
ในการควบคุมมลพิษ เกิดการเลือกปฎิบัติและเปนชองวางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

5.4.6 กลไกในระดบันโยบายยงัขาดการมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสมและไมสามารถเอาผดิและชด
เชยผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม

5.4.7 กฎหมายที่มีอยูมีชองวางทั้งในการขาดความชัดเจนและความซ้ําซอนในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถ่ิน ทําใหการ
จัดการปญหาเกิดความลักล่ัน

5.4.8 ในสวนของชมุชนพบวา หากชมุชนมคีวามพึง่พงิทางเศรษฐกจิสงู อํานาจในการตอ
รองก็จะมีนอย และหากชุมชนมิไดมีเจตนารมณที่จะปกปองผลประโยชนโดยรวมของชุมชนอยางแท
จริง การมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหกับชุมชนยอมไมบังเกิดผล และอาจนําไปสูความแตกแยก
ภายในชุมชนและเกิดความขัดแยงได

5.5 เงื่อนไขของการเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
จากขอคนพบในการศกึษาตางๆขางตน สามารถสรปุขอสังเกตทีเ่ปนเงือ่นไขของการมธีรรมาภบิาล

ดานสิ่งแวดลอมไดดังนี้
5.5.1 การคานและถวงดลุอํานาจ โดยทาํใหเกดิประโยชนกบัสวนรวม พรอมทัง้สามารถ

ตรวจสอบได (check and balance) โดยการมีสวนรวมของประชาชนดวย
5.5.2 การมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสม และสามารถเอาผดิและชดเชยผูเสยีหายไดอยางมปีระสทิธผิลและ

ยุติธรรม
5.5.3 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการที่ขอมูลตรวจสอบและเชื่อถือได
5.5.4 การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมีสวนรวมของ

ประชาชน
5.5.5 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น เชน การลดอํานาจในการใชวิจารณญาณ

(discretional power) ของเจาพนกังาน หรือการลดการเกดิเปาหมายหรอืวตัถุประสงคทีข่ดัแยงกนั (conflict of
interest)

5.5.6 การทําใหระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา
(transaction costs) ในการดาํเนนินโยบายและดาํเนนิการจดัการตางๆ
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5.5.7 การสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก รวมถึงสรางหลักประกันใหเกิด
ความมั่นใจในการกระทําที่เหมาะสม

6.     โจทยวิจัยและ ประเด็นคําถามที่ตองการศึกษาในโครงการ ในระยะที่ 2
          การศึกษาของโครงการในระยะที่ 2 ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับพื้นที่ ซ่ึงใช
จังหวัดลําพูนเปนกรณีศึกษา 2) ระดับนโยบาย และ 3) ระดับการบูรณาการ โดยระยะที่ 2 และ 3 จะ
เปนการมองภาพระดับประเทศ ทั้งนี้ในแตละระดับไดตั้งโจทยวิจัยและประเด็นคําถามที่ใชในการ
ศึกษาไว ดังนี้

6.1     การศึกษาระดับพื้นท่ี
           การศึกษาในระดับนี้มุงเนนที่การเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน   และองคกรปกครอง

ทองถ่ินในการดูแลรักษาและจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม มีประเด็นคําถามที่ตองการคํา
ตอบดังตอไปนี้

6.1.1 รูปแบบการประสานงานสามระดับ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรประชาชน
และองคกรทางสงัคม เพือ่การควบคมุและตดิตามปญหามลภาวะอตุสาหกรรม และ ส่ิงแวดลอม เปนอยาง
ไร

6.1.2 ชุมชนสวนใดบางทีเ่ขมแขง็ และนาํไปสูการจดัการปญหาโรคภยัไขเจบ็ มลพิษ ที่เกิดจาก
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีหรือไมอยางไร กลุมหรือองคกรมีบทบาทหรือไมในการดูแลจัดการสิ่ง
แวดลอม  ถามี มีการดําเนินการอยางไร  ถาไมมีเหตุใดจึงเปนเชนนั้น

6.1.3 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงแบบมีสวนรวมของประชาชน เปนอยางไร
6.1.4 การเลอืกตวัช้ีวดัทางสิง่แวดลอมทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่ (เชน พืน้ทีช่นบทของภาคเหนือ) 

และกิจกรรม (เชน โรงงานอิเลคทรอนิคส) ควรมีเกณฑอยางไร

6.2     การศึกษาระดับนโยบาย
6.2.1 นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ (Integrated Environmental 

Management Policy) ควรมีลักษณะอยางไร
6.2.2 นโยบายและทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ 

ควรเปนเชนไร มีผลกระทบอยางไร และมีแนวทางการแกไขหรือไม อยางไร
6.2.3  อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสเปนอุตสาหกรรมที่คุมคาตอประเทศไทยหรือไม  

ถาไมใช ควรจะเปนอะไร ถาไมใชอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสในรูปแบบนี้ เราควรจะทําใหเปนแบบ
ใดหรือจะเปลี่ยนชนิดอุตสาหกรรมใหเปนชนิดใหมอะไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรม 
และความพรอมของคนไทย ในการเลือกอุตสาหกรรมชนิดใหม เราควรใชอะไรเปนเกณฑนอกจากตัว
ช้ีทางเศรษฐศาสตร ตัวช้ีทางสังคม ชุมชน ความถนัด และ   ส่ิงแวดลอมควรมีอะไรบาง
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6.3 ระดับการบูรณาการ
จากการศึกษาระดับพื้นที่และระดับนโยบายจะนําไปสูระดับบูรณาการซึ่งมีประเด็น

และคําถามสําคัญๆ ดังนี้
6.3.1   แนวทางทีน่าํไปสูการบรูณาการนโยบายการจดัการสิง่แวดลอม ควรเปนอยางไร
6.3.2 ความเชือ่มโยงดานนโยบายและกลไกในการจดัการสิง่แวดลอมระหวางสวนกลาง 

สวนภมูภิาคและทองถ่ิน โดยมุงเนนการเพิม่ศกัยภาพแกชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองทองถ่ินในการ
ปกปองผลประโยชนของชุมชนจากผลกระทบของมลพิษจะเกิดขึ้นไดอยางไร

6.3.3 ปจจัยใดที่เปนกลไกและกระบวนการที่จะผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการใหเกิดเปนจริงได

สําหรับการสัมมนาเชิงปฎิบัติการในครั้งนี้ มุงเนนที่การตอบโจทยวิจัยในระดับนโยบาย (การ
ศึกษาระดับพื้นที่และระดับการบูรณาการจะมีการดําเนินการในครั้งตอไป) โดยกําหนดประเด็นของ
การสมัมนาในชือ่เร่ือง “ธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม: ยทุธศาสตรอุตสาหกรรมทีย่ัง่ยนืในสถานการณขาม
ชาต”ิ
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ชวงระยะเวลาที่ 2)

หัวหนาโครงการ ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

รายชื่อนักวิจัย

มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ
ดร.คุณหญิงสุธาวัลย  เสถียรไทย   สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (ธ.พ.ส.ส.)
ผศ.ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รศ.สุริชัย  หวันแกว คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
นายวิพล กิติทัศนาสรชัย สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด
ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มิติสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง
ผศ.ดร.นพ.พงศเทพ  วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางมยุรา วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
รศ.ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.สมศรี  ปทมพันธุ ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน  คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

มิติเศรษฐศาสตร
รศ.ดร.เรณู  สุขารมณ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นางสาวยุวดี คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถิ่น
รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางสาวอัญจนา คูวิบูลยศิลป ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นายจรูญ  คําปนนา สถาบันวิจัยหริภุญไชย

ท่ีปรึกษาโครงการ
รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน  ระพีพัฒน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
รศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน สาขาเศรษฐศาสตร   ภาควิชาพาณิชยศาสตร

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.ฉันทนา  บรรพศิริโชติ ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พญ. ดร.ฉันทนา ผดุงเทศ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข
รศ.ดร.ชาตรี ศรีไพพรรณ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม

มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
นายอํานาจ เนตยสุภา สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด
นายโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รศ.ดร.อิศรา  ศานติศาสน คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เร่ือง

“กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน

ภายใตสถานการณขามชาติ”

โดย

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

วันที่ 30 กันยายน 2546
ณ หอง MEETING 4 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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กําหนดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน

ภายใตสถานการณขามชาติ”
วันอังคารที่ 30 กันยายน 2546

หอง MEETING 4  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ

08.00-08.45 น.  ลงทะเบียน
08.45-09.00 น. กลาวรายงานโดย ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
09.00-10.00 น. ปาฐกถาเรื่อง

“การใชกฎหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”
โดย คุณพนัส  ทัศนียานนท
ประธานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา

10.00-10.15 น. พักรับประทานของวาง
10.15-11.00 น. อภิปรายประเด็น

ดําเนินการอภิปรายโดย ดร.ปารีณา  ศุภจริยาวัตร
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูรวมอภิปรายประเด็น (discussants)  โดย
1.รศ.แกวสรร  อติโพธิ
    สมาชิกวุฒิสภา
2. ดร.ประเสริฐ  ตปนียางกูร
    ผูอํานวยการ สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย
    กระทรวงอุตสาหกรรม

11.00-12.30 น. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนภาย

ใตสถานการณขามชาติ”

หลักการและเหตุผล
ที่ผานมา บุคคลทั่วไปมักมองกันวาการพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนเสมือนเสนขนานที่วิ่งสวนทางกัน กฎหมายที่ออกมาเพื่อสนับสนุนการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจมักนับกันวาเปนเรื่องของการพาบานเมืองเดินไปขางหนา โดยเนนที่การสงเสริม
การลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม สวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม     มักถูกมองวา
เปนเรื่องของการอนุรักษที่มีทิศทางตรงขามกับการพัฒนา เมื่อสังคมโลกเริ่มมีความเขาใจความหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนดีขึ้น คนไทยจํานวนไมนอยจึงไดเร่ิมเห็นวาเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุต
สาหกรรมกับการรักษาสิ่งแวดลอม แทจริงแลวเปนเรื่องที่ตองผสานสอดคลองกันเพื่อหาจุดแหงความ
พอดีเพื่อการพัฒนาในระยะยาว

ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่เนนสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เชน
กฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ กฎหมายโรงงาน กฎหมายเกีย่วกบัการนาํทรัพยากรธรรมชาติชนิด
ตาง ๆ เชนแร  น้ํามัน มาใช  ทั้งนี้  กฎหมายแตละฉบับดังกลาว ลวนมีบทบัญญัติที่วาดวยการควบคุม
มลพิษแทรกอยู  โดยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนหลักในการพยายาม
ควบคุมไมใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดผลพวงในทางลบตอสภาพความเปนอยูของประชาชน   อยาง
ไรก็ตาม  กฎหมายตาง ๆ เหลานี้ไมนาจะสามารถเปนเครื่องมือนําสังคมไทยไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได 
หากยังไมสามารถกลั่นกรองเอากิจกรรมการพัฒนาระยะสั้นที่จะกอใหเกิดปญหาในระยะยาวออกไป
ได และไมสามารถทําหนาที่ในการควบคุมหรือกระตุนใหกิจกรรมทั้งหลายประกอบการโดยสงผล
กระทบตอสวนรวมใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอยางมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร

ดังนั้น แวดวงนักวิชาการและนักปฏิบัติในประเทศไทยจึงควรที่จะไดมีโอกาสรวมการสราง
ประชาคมในการรวมกันคิดรวมกันทําเพื่อใหประเทศไทยมีบูรณาการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนใหประเทศ
ไทยมีความสามารถที่จะดํารงตนอยูในเวทีโลกไดอยางมั่นคง
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วัตถุประสงคของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
1. เพื่อสรางโอกาสในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและรักษาสิ่งแวด

ลอมอยางบูรณาการ ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนโดยไมสรางความเสีย
เปรียบในการแขงขัน

2. เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางประชาคมนโยบายในการบูรณาการสิ่งแวดลอมเขากับ
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน

3. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาสังคมไทยในการรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และแสวงหาบทบาทที่สรางสรรครวมกันระหวางองคการภาครัฐ  สถาบันการ
ศึกษา และภาคประชาชน  รวมทั้งผูถูกผลกระทบ

4. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและการปรับตัวของประชาคมนโยบายโดยอาศัยการระดม
ประสบการณตอโลกาภิวัตนที่หลากหลายจากกลุมตางๆในสังคม
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ประเด็นสําคัญท่ีสรุปไดจากการสัมมนา คร้ังท่ี 1
เร่ือง “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”

วันท่ี 24 มิถุนายน 2546
ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

โดยมี    องคปาฐก คือ ศาสตราจารย เสนห  จามริก และผูรวมอภิปรายประเด็น 3 ทาน คือ
1. ดร.สุวิทย  เมษิณทรีย
2. ศ.ดร.ธงชัย  พรรณสวัสดิ์
3. ศ.ดร.อภิชัย  พันธเสน

ในการสัมมนาครั้งนี้ ผูเขารวม แตละทานไดเสนอแนวคิดตางๆที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลและ
สภาวะสิ่งแวดลอมทั่วโลก ประเด็นสําคัญที่ไดมีการอภิปรายคือ ความคิดเกี่ยวกับการปรับ “กระบวน
ทัศน” ที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งในเชิง เศรษฐศาสตร, ชุมชน และสิทธิมนุษยชน โดยเห็นวาปจจุบัน
โลกกําลังตกอยูในกระแสโลกาภิวัฒนที่เขมขนในกระบวนการผลักดันการพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาห
กรรมทุนนิยม ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางตอทั้งเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม

จริยธรรมทางธุรกิจไมไดเปนเพียงสาเหตุเดียวของปญหานี้ หากสาเหตุที่สําคัญเกิดจาก 
“สภาวะการรับรูของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม
ในวงกวาง” เนื่องจาก สภาวะการรับรูของภาคธุรกิจในปจจุบันมีฐานของการคิดอยูในกรอบ 
“เศรษฐกิจเสรีนิยมโลก” ซ่ึงมีที่มาจากการยึดถือเสรีภาพในทรัพยเปนสําคัญ เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาห
กรรม “ตลาด” จึงกลายเปนสถาบันที่ทรงอํานาจสูงสุดในสังคมดังนั้นสําหรับเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
แลว ตลาดจึงเปนกลไกสูงสุดและอยูเหนือสังคม กลาวคือ แนวคิดนี้จะมองมนุษยและธรรมชาติวาเปน
เพียงปจจัยการผลิต ไมมีสํานึกของการมีชีวิตรวมกัน นอกจากนั้นยังมองวา สิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมืองเทานั้นที่เปนสิทธิที่แทจริงสวนสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมไมไดรับการยอมรับนับ
ถือ

สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมาได
นําเอากรอบความคิดแบบทุนนิยมเปนหลักในการพัฒนาประเทศโดยตลอด

ดังนั้น การจะแกไขปญหาทางธุรกิจที่เกิดกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสิ่งแวดลอมของ
ไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของฐานทรัพยากรเขตรอนที่ละเอียดออนและสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิดจึง
ตองออกจากกรอบความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเสียกอน ซ่ึงกรอบความคิดใหมที่จะเกิดขึ้นตอง
คํานึงถึงบริบทของมนุษยและสังคมเปนสําคัญ จากที่เคยมองวาธุรกิจเปนสถาบันอํานาจที่ควบคุมและ
จํากัดสังคม ตองมองใหมอยางเปนองครวมวา ธุรกิจหรือการตลาดเปนเพียงบริการและเปนสวนหนึ่ง
ในบริบทของชีวิตและสังคม ซ่ึงถามองแบบนี้ ธุรกิจก็จะกลายเปนกระบวนการทางสังคมอันหนึ่ง และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนก็จะเปนเรื่องที่เปนไปได
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ความยั่งยืนนั้นเกิดจากองคประกอบของบูรณการ 3 ประการ คือ
1. บูรณการของฐานทรัพยากร ตองมองวาทรัพยากรทุกอยางมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน จะ

แยกมองเปนอยางหรือเปนสวนไมได
2. บูรณการของความเปนชุมชน เนื่องจากสังคมไทยมีความเชื่อมโยงระหวางผูคนในชุมชน

และสิ่งแวดลอมอยางแยกกันไมได ปจเจกชนและชุมชนจึงเปนหนึ่งเดียวกัน
3. บูรณการของภูมิปญญาทองถ่ิน เนื่องจากเปาหมายทางเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันไมได

ตอสูกันทางทรัพยากรอีกแลว แตตอสูกันดวยทรัพยสินทางปญญา
ดังนั้น การจะใหเกิดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนไดจึงตองอาศัยสภาวะการ

รับรูทางธุรกิจที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยมองวา สิทธิมนุษยชนและ
ชุมชนไมใชส่ิงที่จะมาขัดขวางกระบวนการพัฒนา แตจะเปนเสมือนขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
เศรษฐกิจการเมืองไทย โดยมองวา หัวใจของ SMEs คือ ทักษะที่เกิดขึ้นไดจากรากฐานทางประวัติ
ศาสตร วัฒนธรรม สังคม ซ่ึงประสานกับรากฐานอื่นๆกลายเปนทักษะใหมที่มีความเปนตัวของตัวเอง
บนรากฐานของวัฒนธรรมเดิม สินทรัพยที่เกิดจากกระบวนการนี้เปนสินทรัพยที่จับตองไมได คือ 
ทักษะนั่นเอง

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องแนวทางการสรางยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนของไทยโดย
เห็นวาในโลกที่บรรษัทขามชาติใหญกวารัฐชาติเราตองพิจารณาจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
และภูมิคุมกันตัวเองเปนสําคัญ  ทั้งนี้ในการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว เราจะตองคิดถึงความเปนตัวเรา 
วาเราสามารถทําอะไรไดบาง มีขอไดเปรียบอะไรบาง เพื่อสรางขอตกตง เพื่อหาแนวทางปฏิบัติ จะตอง
เปลี่ยนจากการปลอยใหทองถ่ินเปนสวนที่รับภาระการกาวไปสูการคาระหวางประเทศ มาเปนการให
ทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้นในระบบการแขงขัน จําตองแสดงจุดยืนที่เดนชัดในเวทีการคาโลก

การจะสรางภูมิคุมกันใหกับตัวเองนั้น ควรนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชกับอุตสาหกรรม
ไทย ซ่ึงมีหลักการ 9 ประการคือ

1. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ถูกหลักวิชาการและมีประโยชน
2. ใชทรัพยากรทุกอยางใหมีประสิทธิภาพสูงสุด มีกากของเสียนอย
3. ไมใชเทคโนโลยีที่ไมกอใหเกิดการจางงาน
4. มีขนาดการผลิตที่สอดคลองกับศักยภาพในการจัดการ
5. ไมโลภจนเกินไปและนึกถึงกําไรระยะสั้น
6. ซ่ือสัตยสุจริต ไมเอาเปรียบแรงงานและลูกคา
7. กระจายความเสี่ยงใหมีความออนตัวสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตได
8. ใชทุนภายในเปนหลักและตลาดภายใน
9. เนนการขยายงานจากทองถ่ินแลวคอยๆพัฒนาไปสูตางประเทศ
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นอกจากนี้อุตสาหกรรมจะเปนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนไดตองเปนอุตสาหกรรมที่ไมกินทุน 4 
ประการ กลาวคือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคมวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรสิ่งแวดลอมและทุนทางกายภาพ

จากการอภิปรายเรื่องของการปรับกระบวนทัศนและยุทธศาสตรที่นําไปสูธรรมาภิบาล ทําให
เกิดประเด็นการถกเถียงในจุดยืนของการพัฒนาที่ยั่งยืนวาการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเกิดจากอะไร ใครเปน
ผูมีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล ซ่ึงไดขอสรุปเบื้องตนวา เนื่องจากผูบริโภค
เปนกําหนดการผลิตของตลาด เพราะฉะนั้น การปรับกระบวนทัศนของผูบริโภคจึงมีความจําเปน เพื่อ
ลดความสําคัญของตลาดลง และเพิ่มคุณภาพชีวิตและความเทาเทียมในสังคมใหเกิดขึ้น  โดยสรางกล
ไกขึ้นมา คือ การเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในตลาด การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การ
สรางมาตรการเพื่อใหเกิดคานิยมในการพิทักษส่ิงแวดลอมและการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน

ปญหาทางอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมนั้น เราไมสามารถมองจากดานใด ดานหนึ่งได จํา
เปนที่จะตองเปดมุมมองทั้งทางดานสังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดกระบวนการที่จะ
สรางผลผลิตที่ดีแกสังคมและคนในสังคม จําเปนจะตองนําความเปนมหภาค และจุลภาคมาประสาน 
เชื่อมโยงกัน โดยอาศัยปจจัยการกระจายอํานาจ รายได โอกาสและตัวเลือก เพื่อใหแตละสังคม เกิดการ
ยอมรับความแตกตางซึ่งกันและกัน

เพราะฉะนั้น การสรางนโยบายสาธารณะนั้น จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน 
อาศัยการเรียนรูจากอดีต

ส่ิงที่จําเปนอีกสิ่งหนึ่งสําหรับประเด็นการสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมนั้นคือ สติและปญญา
บางครั้งนั้นสติและปญญาไดหายไปจากการสรางกระบวนทัศนที่ผานมาในอดีต การปรับกระบวน
ทัศนใหม จึงเปนการเรียนรูจากผูอ่ืนและใชสติปญญารวม เพื่อเรียนรูดานบวกซึ่งกันและกัน
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ประเด็นสําคัญท่ีสรุปไดจากการสัมมนา คร้ังท่ี 2
เร่ือง “นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการภายใตสถานการณขามชาติ”

วันท่ี 20 สิงหาคม 2546
ณ หองประชุม 12

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
โดยมี องคปาฐก คือ คุณเกษม  สนิทวงศ ณ อยุธยา และผูรวมอภิปรายประเด็น 3 ทานคือ

1. ดร.สมชาย  หาญหิรัญ
2. คุณปาริชาต  ศิวะรักษ
3. ดร.อนุสรณ  แสงนิ่มนวล

การบูรณาการนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการจัดการสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไมไดปรา
กฎในยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา กลาวไดวายุทธศาสตรการพัฒนา
ของเรามีเนื้อหาที่เนนเรื่องการขยายตัวของการผลิตและการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม โดยละเลยมิติ
ทางดานสิ่งแวดลอม แมวาในระยะหลังๆไดมีการใหความสนใจแกปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมี
การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม และมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตการบูรณา
การในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยและสาเหตุที่สําคัญหลาย
ประการ กลาวคือ

1. องคกรและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของ มีการทํางานแบบแยกสวนทั้งในเชิงความคิดและการ
ปฏิบัติ กลไกการทํางานของหนวยงานภาครัฐขาดการประสานงานรวมกันและการทํางาน
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะในสวนของกลไกดานการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการ
ประเมินผล ซ่ึงยังขาดความเชื่อมโยงรวมกัน

2. ความแตกตางในดานมุมมองและอุดมการณของการพัฒนา  ซ่ึงนักพัฒนามักมองวา
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งที่ตองมีการนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งมีมุมมองในเรื่องของชวงเวลาดานการพัฒนาและการไดรับผลตอบแทนจากการพัฒนาที่
ส้ันกวานักสิ่งแวดลอม ในขณะที่นักสิ่งแวดลอมมองถึงผลกระทบในระยะยาวอันอาจเกิดขึ้น
จากการใชทรัพยากร

3. การขาดการใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมทั้งในสวนภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในกลุมผู
นําทางการเมือง ทําใหประเด็นดานสิ่งแวดลอมไมไดถูกหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญทางดาน
นโยบาย  ในขณะที่ภาคเอกชนสวนใหญยังคงมุงเนนดานประสิทธิภาพของการผลิตในเชิง
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ธุรกิจ จึงมักใหความสําคัญในแงผลตอบแทนตอการลงทุนมาเปนอันดับแรก โดยส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัยเปนความสําคัญอันดับรองลงมา

4. การใชเครื่องมือทางดานนโยบายเพื่อนําไปสูการรักษาสิ่งแวดลอมยังไมเพียงพอ ทั้งในเรื่อง
ของกฎหมายและการบังคับใช การใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อเปนแรงจูงใจแกภาค
เอกชน ตลอดจนการใชเครื่องมือเชน   เพื่อการจัดการในระดับพื้นที่และคัดเลือกอุตสาหกรรม
ที่เหมาะสม เชน EIA และ SIA ยังไมไดถูกนํามาใชอยางเปนระบบ
สําหรับแนวทางในการบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นจริงไดนั้น 

มีขอเสนอแนะที่สรุปได คือ ตองมีการปรับกระบวนทัศนและฐานความคิดทั้งในสวนของภาครัฐและ
เอกชน      โดยทั้งสองภาคตองมีบทบาทในการพัฒนาแบบใหมที่เนนเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาของภาครัฐควรมีการพัฒนาดัชนี้ช้ีวัดความยั่งยืนของประเทศ และใหมีการ
ทําระบบบัญชีทางสิ่งแวดลอมระดับชาติ (environmental accounting) นอกจากนี้ควรจะมีการพัฒนาจิต
สํานึกดานสิ่งแวดลอมในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมของเอกชน ขณะเดียวกันก็ตองสรางศักยภาพแก
ประชาชนในระดับทองถ่ิน และชุมชน เปดโอกาสใหประชาคมเขามีสวนรวมกับภาคอุตสาหกรรมตั้ง
แตการเริ่มตนของการวางแผนและการกําหนดทิศทางนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศ

ทั้งนี้ในการบูรณาการนโยบายอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมในระดับปฏิบัติจะตองเปน   
กระบวนการที่มีลักษณะทั้ง cooperation และ confrontation โดยทางดานสิ่งแวดลอมตองพิจารณาที่จุด
ตัดสินใจของวงจรอุตสาหกรรมและดูวาสิ่งแวดลอมจะเขาไปอยูตรงจุดไหนไดบางในมิติตางๆ ของ
การตัดสินใจนั้น กลาวคือ

1. ในมิติของ scale  ตองพิจารณาวาประเทศไทยจะมีอุตสาหกรรมมากนอยแคไหนที่จะถือวา
เพียงพอ ความยั่งยืนในความหมายของประเทศไทยคืออะไร  indicators   ที่สําคัญของความ
ยั่งยืนคืออะไร

2. ในมิติของการมีอุตสาหกรรมที่ดีและเหมาะสมกับประเทศไทย ตองมีเครื่องมือทางกฎหมาย
และการบังคับใชที่ดี ตองมีการพิจารณาวาอุตสาหกรรมประเภทใด และเทคโนโลยีประเภทใด
บางที่ควรสงเสริมหรือไมควรสงเสริม  ตองมีการใชเครื่องมืออ่ืนๆเพื่อสรางความสมดุลยของ
อุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม เชน EIA   SIA มาตรการการสงเสริมการลงทุนของ BOI คา
ธรรมเนียมมลพิษ ภาษีส่ิงแวดลอม เปนตน

3. ในมิติของการคัดเลือกอุตสาหกรรมตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกับพื้นที่ โดยอาจกําหนด
เปนพื้นที่พิเศษวาจะใหอุตสาหกรรมอยูตรงไหนที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่นั้น 
ขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับโอกาสในการลงทุนของภาคตางประเทศดวย
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
(ชวงระยะเวลาที่ 2)

1.     ภูมิหลัง: หลักการและเหตุผลของโครงการวิจัย
           ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา แมวาการพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขยายตวัขึน้อยางรวดเรว็ อาจกลาวไดวาประเทศไทยยงัไมมกีารพฒันาทีย่ัง่ยนือยางแทจริง
เนื่องจากวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ยังคงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
สงผลกระทบตอชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  ราย
งานสถานการณส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2544 โดยกรมควบคุมมลพิษ บงชี้อยางชัดเจนถึงวิกฤตของ
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตางๆของประเทศที่ยังคงเผชิญ
อยู ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงพบวามีแหลงน้ําที่ถูกจัดอยูในเกณฑ
คุณภาพต่ําถึง 18 แหลง หรือรอยละ 35 ของแหลงน้ําที่มีอยูทั้งหมด ปญหามลพิษทางอากาศซึ่งพบวา
มลพิษบางตัวยังอยูในระดับวิกฤต คือมีคาเกินมาตรฐาน ไดแกฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนปญหาตอสุข
ภาพ และกาซโอโซนที่มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองอุตสาหกรรม โดยพบฝุนขนาดเล็กสูง
สุดบริเวณสถานีอนามัยทาสี อ.แมเมาะ จ.ลําปาง มีปริมาณ 372.9 มคก./ลบม. สวนกาซโอโซนพบเกิน
มาตรฐานเปนครั้งคราว โดยพบปริมาณสูงสุด 121.0 ppb บริเวณสถานีดับเพลิงอาวอุดม แหลมฉบัง จ.
ชลบุรี นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาวา คนในกรุงเทพฯ ตองเสียคาใชจายถึงรอยละ 10 ของรายได
ทั้งป เพื่อจายเปนคารักษาพยาบาลเนื่องจากมลพิษทางอากาศ1 ขณะเดียวกันปญหาดานขยะของเสยีจาก
ชุมชนและของเสยีอันตรายกย็งัเปนปญหารุนแรงและมแีนวโนมรุนแรงยิง่ขึน้ โดยในป พ.ศ. 2544 นี้
ปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณไมแตกตางจากป พ.ศ. 2543 มากนักคือประมาณ 13.9
ลานตัน ของเสียอันตรายมีประมาณสูงถึง 1.6 ลานตันโดยสวนใหญเกิดจากภาคอุตสาหกรรม แมวา
ปจจุบันจะมีโรงงานใหบริการและกําจัดนําของของเสียมาใชประโยชนได 5 แหง แตก็สามารถให
บริการไดรวมเพียง 0.2 ลานตันหรือเพียงรอยละ 15 ของปริมาณของเสยีทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเทานัน้ ปริมาณ
ของเสยีอันตรายจาํนวนมากยงัคงเกบ็ไวในโรงงานหรอืลักลอบทิ้งอยางผิดกฏหมาย ในดานความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมไดลดลงจากรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศในป 2504 เหลือเพียง

                                                          
1 สธุาวัลย เสถยีรไทย. 2544. “ปญหาวกิฤตดิานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม: ทางออกเบือ้งตนวาดวยสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมของประชาชน”. บทความในหนังสือการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งที่ 2 (KPI 
Congress II) : การมีสวนรวมของประชาชน : ความยั่งยืนของประชาธิปไตย ณ สถาบันพระปกเกลา
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รอยละ 25 ในป 2541 สัตวปาประเภทมีกระดูกสันหลังสูญพันธุไปแลว 6 ชนิด และพันธุพืชอีกรอย
ชนิดกําลังจะสูญพันธุ ปาชายเลนลดลงรอยละ 50 ในชวงป 2504 ถึง 2536 ทรัพยากรประมงในอาวไทย
ซ่ึงมีอัตราจับตอช่ัวโมงลากอวนเคยสูงถึง 265 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป 2506 ปจจุบันนี้เหลือประมาณ
25 กิโลกรัมตอช่ัวโมง

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญหลายโครงการเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตของ
ประชาชน สวนหนึ่งไดสงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัด และสวนหนึ่งไดนํามา
ซ่ึงปญหาความขัดแยงที่รุนแรงในการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางที่ปรากฏใหเห็นอยูเสมอ เชน โครงการสรางเขื่อน โครงการวางทอแกส โครงการกําจัดกาก
ของเสีย และโครงการไฟฟาที่ใชถานหิน เปนตน

ทั้งนี้ในอดีตรัฐบาลสามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญทํานองนี้ไดโดยเสมือนกับไม
คอยจะมีปญหาเพราะ ประการแรก จํานวนประชากรที่นอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติและ     ส่ิง
แวดลอมที่มีอยู ทําใหโครงการเหลานี้สามารถหลบเลี่ยงในการที่จะสงผลกระทบตอชุมชนไดไมยาก 
ประการที่สองคือ ในอดีตประชาชนยังขาดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอรัฐบาล 
เนื่องจากประเทศไทยอยูในยุคของสงครามเย็น ปญหาความขัดแยงที่ถึงจะมีอยูก็จะไมปรากฏเปนขาว
ออกมาสูสาธารณชน

อยางไรก็ดีในปจจุบันนี้ ปญหาความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงยังนํา
ไปสูการขาดความเชื่อใจกัน (trust) ระหวางผูเสนอโครงการพัฒนาซึ่งสวนใหญคือ องคกรของรัฐและ
บริษัทเอกชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งสวนใหญเปนชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งองคกรอิสระ 
และประชาชนผูสนใจกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากโครงการ ซ่ึงมีผลทําใหความ
ขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น กอใหเกิดเปนภาวะวิกฤตทางสังคมตอไปอีกดวย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนปรากฏการณที่เกิดจากการขาด
ธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการจัดการดานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

ทั้งนี้การจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมไดนั้น จําเปนตองอาศัยการผสมผสานกันของแนวคิดที่หลาก
หลายแตรวมทศิทางและการประสานผลประโยชนทีข่ดัแยงดวยความชอบธรรมโดยมหีลักธรรมาภบิาล (good 
governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) เปนรากฐานที่สําคัญในกระบวน
การตัดสินใจดานการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงนอกจากจะนํามาใชในการ จัดการปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในแลว ภาครัฐยังควรนําหลักการดังกลาวไปใชในการปกปองผลประโยชนของประชาชน
จากผลกระทบเชิงลบที่จะมาจากภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะปจจุบัน ที่กระแส
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การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมสกปรกจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนากําลังเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว ภายใตหนาฉากของการสงผานการพัฒนาเพื่อสรางเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแก
ประเทศปลายทาง

ธรรมาภิบาลในระบบสากลนั้นมีการเนนที่กฎเกณฑในการวางระบบโครงสรางกระบวนการ
และความสัมพันธทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดี2 หลัก
สากลของธรรมาภิบาลจะประกอบดวย คุณสมบัติของความรับผิดชอบตอสาธารณะ (accountability) 
ความโปรงใส (transparency) ซ่ึงรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถ เขาถึงขอมูลตางๆได การมีหลักการ
ที่แนนอนเปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนเกิดความมั่นใจได (predictability) โดยในที่นี้หมายความวากฎ
เกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือกปฏิบัติ การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(efficiency and effectiveness) การมีจริยธรรม (ethics) และคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการคือ การมี
สวนรวมของประชาชน (public  participation) ซ่ึงนอกจากจะเปนคุณลักษณะของธรรมาภิบาลเองแลว 
ยังเปนสวนสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลผานกระบวนการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมที่
เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบาย และการปฏิบัติที่ดี
ในการแกปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร  ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในที่สุด ทั้งนี้ หลักธรรมาภิ
บาลดังกลาวจะเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมมีการคาน
และถวงดุลอํานาจ พรอมทั้งสามารถตรวจสอบได และมีแรงจูงใจอีกทั้งบทลงโทษที่เหมาะสม เปน
การกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเกี่ยวของไปในทางที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมที่ดีได อยางไรก็ดี ในการจะเกิดธรรมาภิบาลที่ไดผลนั้นคงตองคํานึงถึงหลักการของธรรมาภิ
บาลในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย

โครงการวิจัย ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดาน      
ส่ิงแวดลอม เปนโครงการที่แบงออกเปน 2 ชวงระยะเวลาในการศึกษา (phase) โดยที่โครงการศึกษา
ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดเนนการวิเคราะหปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยแบงเปนโครงการยอย
กรณศีกึษา 2 โครงการ คอื โครงการศกึษาขยะมลูฝอยชุมชน และ โครงการศกึษาขยะของเสยีและมลพิษ
อุตสาหกรรม ในการศึกษาไดแบงมิติของการศึกษาเปน 4 ดาน คือ (1) ดานสังคมและชุมชน (2) ดาน
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสีย่ง (3) ดานสถาบนั กฎหมาย และการจดัการ และ (4) ดานเศรษฐศาสตร และ
ไดมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research หรือ PAR) ดวย   ทั้งนี้เพื่อ
เขาใจเงื่อนไขและอุปสรรคของธรรมาภิบาลทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 
1 ไดส้ินสุดลงในเดือนสิงหาคม 2545 ที่ผานมา

สําหรับโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 นี้จะเปนการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเนนเฉพาะกรณีขยะของเสียและมลพิษจาก     

                                                          
2 บวรศกัดิ ์ อวุรรณโน. 2542. การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสงัคมไทย. สาํนกัพมิพ วิญชูน
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อุตสาหกรรม ซ่ึงจะเนนการทําความเขาใจกับธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ที่เปนทั้งกระบวน
การดําเนินการและเปาหมายในขณะเดียวกัน โดยอาศัยผลที่ไดจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1 มา
ปรับปรุงแกไขกลไก รวมถึงกฎหมายและนโยบายเพื่อทําใหเกิดธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดอยางแทจริง

2.     วัตถุประสงคของการวิจัย
วัตถุประสงคและหลักการของโครงการวิจัยนี้คือ
2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   รวม

ถึงความเสีย่งและความขดัแยงตางๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการตดัสนิใจและการจดัการดานสิง่แวดลอม โดย
อาศัยกรณีศึกษาดานการจัดการของเสียจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1

2.2 การศึกษาในชวงระยะเวลาแรก ไดช้ีใหเหน็ถึงสาเหตทุีท่าํใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม  
ซ่ึงไดกลาวสรปุไวในหวัขอทีผ่านมา ดงันัน้ จดุประสงคของการศกึษาในชวงระยะเวลาที ่ 2 ของโครงการ
จึงเปนการแสวงหาทางออกจากอุปสรรคตอการมีธรรมาภิบาลดังกลาว โดยเนนการศึกษาในลักษณะที่
เปนสหวิทยาการ (multidisciplinary) ไดแก มิติดานผูมีสวนเกี่ยวของทองถ่ิน (local stakeholders) มติิ
ดานสถาบนัซึง่รวมถงึกฎหมาย นโยบายทีเ่กีย่วของ มาตรการและกลยทุธในการจดัการสิง่แวดลอม มิติส่ิง
แวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง และมิติเศรษฐศาสตร เพื่อใหไดแนวคิดดานธรรมาภิบาลที่ใชไดผล
ในบรบิทของสงัคมไทย และเพือ่วเิคราะหเงือ่นไขทีจ่ะนาํไปสูการมธีรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการดานสิ่งแวดลอมดังกลาว

2.3 ในการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 จะนําผลการศึกษาที่เจาะลึกในขอ 1) และ ขอ 2) มา
ใชในการออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนกลไกและนโยบาย
ทีเ่หมาะสมทีจ่ะทาํใหเกดิธรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจดานสิ่ง
แวดลอมที่สัมฤทธิ์ผล

2.4 เพื่อเสนอแนวทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม (Integrated 
Environmental Management Policy หรือ IEMP) ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการปรับ
ปรุงกฎหมายตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขอ 3) เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง โดยเนนกรณีการจัดการสิ่ง
แวดลอมอุตสาหกรรมเปนหลัก

2.5 เพื่อเสริมสรางศักยภาพ (capacity building) ของกลุมชุมชนและองคกรทองถ่ินให
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม อีกทั้งโครงการยังมุงที่จะพัฒนานักวิจัยรุนใหมขึ้น
มา โดยการสนับสนุนใหมีนักศึกษาปริญญาโทเขารวมวิจัยในโครงการนี้ดวย
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3.     ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
3.1 การทําใหเกิดกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่เปนทางการ ใน 2 ระดับ ตาม

แนวทางการวิเคราะหเชิงสถาบัน คือ
3.1.1  ระดับการกําหนดนโยบาย (Collective choice level) ในรูปของการเสนอแนว

ทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวคิดในเรื่องอุตสาห
กรรมทางเลือก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน

3.1.2  ระดับปฏิบัติการ (Operational level) ในรูปของกระบวนการดานการจัดการสิ่ง
แวดลอม ที่มุงเนนการสรางชองทางใหกับชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการสรางเครื่อง
มือในการเฝาระวังผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษอุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคน
งานและชุมชน  ไดแกการสรางตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของ  
ชุมชน และคูมือดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานสําหรับคนงาน ตลอดจนการวางแผนการ จดั
การสิ่งแวดลอมระดับชุมชนที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการทาํรางขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องดังกลาว
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสามารถจะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดตอไป

3.2 การทําใหเกิดกลไกและกระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่องการจัดการ    ส่ิง
แวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยเนนการประสานความรวมมือระหวางผูมีสวนเกี่ยวของทุก
กลุมในการจัดการกับปญหา ในลักษณะของเวทีสาธารณะที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุย
กันได รวมถึงการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงสนใจในแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือก

3.3 การสรางศักยภาพ ใหกับชุมชน คนงาน และองคกรทองถ่ิน เพื่อใหมีความพรอม
สําหรับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยจะมีการเสริมความรู
และแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เชน แคนาดา

3.4 การสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูสาธารณะ (public understanding) โดยการ
สังเคราะหขอมลู ความคดิเหน็ และประสบการณจากผูทรงคณุวฒุใินดานอตุสาหกรรมและสิง่แวดลอม รวม
ถึงการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบานที่เปนรูปธรรม เชน การตรวจวดั
สุขภาพ เฝาระวงัมลพษิดวยวธีิการทีไ่มซับซอนและใชภมูปิญญาทองถ่ิน
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4.     วิธีการดําเนินการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา
          การศึกษาในสวนนี้จะอยูในชวงระยะเวลาที่ 2 ของโครงการ ดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวา 
โครงการวิจัยนี้ไดแบงออก เปน 2 ชวงระยะเวลา (phase) ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดใชเวลาศึกษา 18 
เดือน และมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 1), 2) และ 5) สวนในชวงระยะเวลาที่ 2 
ของโครงการซึ่งมีระยะเวลาศึกษา 24 เดือน จะมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 3), 
4) และ 5) จะแบงโครงการวิจัยยอยตามแนวทางที่ใชในการศึกษาคือ โครงการศึกษามิติผูมีสวนเกี่ยว
ของระดับทองถ่ิน (local stakeholders) โครงการศึกษามิติสถาบันซึ่งรวมทั้งกฎหมายและการจดัการ 
โครงการศกึษามติเิศรษฐศาสตร และโครงการศกึษามติส่ิิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเนนเฉพาะกรณีศึกษา
ดานการจัดการกากและมลพิษอุตสาหกรรม

ในการเสนอภาพรวมของแนวทางการศึกษาของโครงการทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 อาจอาศัย
หลักอริยสัจ 4 กลาวคือ

1) ทุกข ในที่นี้คือ ปญหาของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงมีผลกระทบดานสุขภาพและดานสังคม
ตอผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงโครงการวิจัยในสวนนี้ไดพยายามประเมินสภาพปญหาในกรณีศึกษาของทั้งขยะชุม
ชนและสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน โดยทีมวิจัยมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ได
ประเมินปญหาในเชิงกายภาพดวยการตรวจวัดสุขภาพและประเมินความเสี่ยงที่ชุมชนและคนงานได
รับจากสิ่งแวดลอมเมืองและอุตสาหกรรม ขณะที่ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนมีการประเมินผลกระทบ
ดังกลาวในเชิงสังคมที่ชุมชนประสบอยูรวมกับทีมมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ขณะที่ทีม
วิจัยมิติเศรษฐศาสตรไดมีการพยายามประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ

2) สมหุทัย ในทีน่ีส้าเหตขุองปญหามาจากการไมมธีรรมาภบิาลในระบบการจดัการสิง่แวดลอมอุต
สาหกรรม ซ่ึงทีมวิจัยมิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ไดทําการวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลดาน
ส่ิงแวดลอมทั้งในดานการจัดการขยะชุมชนและในภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางการวิเคราะห
เชิงสถาบัน และมีการชี้ใหเห็นปญหาการขาดการถวงดุล ตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ซ่ึงในกรณีของสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม พบวาสวนหนึ่ง
มีผลมาจากการที่ชุมชนคอนขางออนแอและมีความพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอกลุมอุตสาหกรรมสูง โดย
ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนและทีมวิจัยเศรษฐศาสตรทําการศึกษาในสวนนี้ นอกจากนี้ทีมวิจัยมิติ
สถาบัน กฎหมาย และการจัดการ และการศึกษากรณีศึกษาตางๆ ไดช้ีใหเห็นการขาดธรรมาภิบาลที่มา
จากปญหาเชิงนโยบายและกฎหมายที่กอใหเกิดปญหา การมีเปาหมายที่สวนทางกันของหนวยงานรัฐ 
(conflict of interest) และความขัดแยงของผลประโยชนตางๆ ซ่ึงมีผลใหระบบการจัดการ   ส่ิงแวด
ลอมขาดประสิทธิภาพและกอใหเกิดความขัดแยง

3) นิโรธ คือสภาวะที่พนจากทุกขหรือในที่นี้คือสภาวะที่พนจากปญหา กลาวคือ การที่ระบบ
การจดัการดานสิง่แวดลอมมธีรรมาภบิาลโดยมภีาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนสามารถรวมกนัจดัการ
กับปญหาสิ่งแวดลอมไดสัมฤทธิ์ผล นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรม ซ่ึงในสวนของโครงการนี้
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ในระยะที่ 1 ไดมีการหยิบยกกรณีศึกษาการระเบิดของสารพิษที่คลองเตยและฝงกลบที่กาญจนบุรี ซ่ึง
อาจถือเปนกรณีที่ประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการแกปญหาการฝงกลบสารพิษรวมกับ
รัฐจนเปนที่สําเร็จ โดยพยายามทําความเขาใจเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จดังกลาวดวย (ซ่ึงจะเปน
สวนที่ขยายความอยูในเรื่องของมรรค หรือวิธีการที่แนะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในหัวขอถัดไป) 
อยางไรก็ดี ในเรื่องของการนิยามการมีธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ในสวนนี้เปนสวน
ที่โครงการในระยะที่ 2 จะเนนมากกวาในระยะที่ 1 โดยการพยายามนิยามธรรมาภิบาลในระบบการจัด
การสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทยดวย

4) มรรค คือ วิธีการที่นําไปสูความพนทุกขหรือในที่นี้คือวิธีการที่จะนําไปสูการเกิดธรรมา 
ภิบาลในขอ 3)  จะเปนงานในสวนของโครงการวิจัยระยะที่ 2 เปนหลัก อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัย
ในระยะที่ 1 ทั้งในสวนของการประเมินสภาพของปญหาและการทําความเขาใจสาเหตุของปญหา 
(ทุกขและสมุหทัย) รวมทั้งกรณีศึกษาตางๆ จะเปนพื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงเงื่อนไขและอุปสรรคใน
การเกิดธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมาย
รวมทั้งการสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ไดตอไป

แนวทางการดําเนินศึกษาของโครงการนั้น จะไดเห็นวาการศึกษาจะเปนไปในลักษณะ 
สหวิทยาการ โดยแบงเปน 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถ่ิน มิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ
ความเสี่ยง มิติเศรษฐศาสตร มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ซ่ึงในการดําเนินการวิจัยจะมุงเนน
การบูรณาการทั้ง 4 มิติเขาดวยกัน โดยใชมิติสถาบันฯ เปนมิติหลักในการเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนๆ เพื่อนํา
เสนอการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ตลอดจนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงโครงการจะมีการวิจัย
โดยเนนความรวมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยอาศัยโครงการนํารอง (pilot 
project) คือ โครงการนํารองจังหวัดลําพูน เพื่อแสวงหารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมที่มี
ธรรมาภิบาล สวนในระดับนโยบายนั้น จะมีการนําเสนอแนวทางเพื่อนําไปสูการบูรณาการนโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวทางในการวางแผนพัฒนาอุตสาห
กรรมที่มีธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

อนึ่ง เนื่องจากธรรมาภิบาลนั้นมีความเปนทั้งเปาหมาย (goals) และกระบวนการใหบรรลุซ่ึง
เปาหมาย (means) ในขณะเดียวกัน ฉะนั้นในการดําเนินการจึงไมไดมุงที่เปาหมายเพียงอยางเดียว แตมี
การเนนกระบวนการดวย เชน ในการที่จะทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินสามารถมีบทบาทในการ
วางแผนและทํารางขอบัญญัติเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการเพื่อเสริมสราง
ศักยภาพ เตรียมความพรอม และเรียนรูรวมไปกับชุมชน เปนตน



เอกสารประกอบการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง “กฎหมายเพือ่การบรูณาการการจดัการสิง่แวดลอมและการพฒันาอตุสาหกรรมอยางยัง่ยืนภายใตสถานการณขามชาติ”

- 16 -

5.     ขอคนพบที่สําคัญของโครงการวิจัยในระยะที่ 1
5.1 มิติสังคมและชุมชน

5.1.1 ทองถ่ินไมมีสํานึกวิกฤตรวม เพราะมีความเหลื่อมลํ้าคอนขางสูง ทั้งดานความรู  
ขอมูล และความเขาใจปญหา ผลกค็อื การไมเปดชองรับการสือ่สาร และการไมไดอยูในคลืน่เดยีวกัน

5.1.2 มกีารปรบัเปลีย่นเร่ืองการรบัมอืกบัสิง่แวดลอมในบางสวน  คลายกบัเปนธรรมาภบิาล
แยกสวน ของใครของมันที่ไมมีผลตอการแกปญหาสาธารณะ

5.1.3 การแกไขปญหาอธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมสะทอนบริบทแหงความ
สัมพนัธเชงิอาํนาจทีเ่หล่ือมลํ้าอยางมาก  ระหวางภาครฐัผูดแูลใหมกีารจดัการปญหา  และภาคอตุสาหกรรม 
(การนิคมอุตสาหกรรม) กับชุมชนผูตกเปนฝายเผชิญความเสี่ยง

5.1.4 มีปจจัยหลายดานที่เอื้อตอความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน
กลาวคือ (1) ปจจัยสวนบุคคลของผูที่เปนแกนนําในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมดานเศรษฐกิจ 
ความตั้งใจและความจริงใจ  (2)ปจจัยดานรูปแบบและวิธีการทํางาน ไดแก การใชวิธีการแบบสันติวิธี 
แตทวาจริงจังและตอเนื่อง การสื่อสารอยางไมเปนทางการ การสรางเครือขายดานวิชาการ ความตอ
เนื่องของการดําเนินงาน  และ (3) ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ  ไดแก ความรวมมือของนักวิชาการ การเปด
กวางของภาครัฐ การยอมรับจากชุมชน รวมทั้งการเผยแพรขอมูลสูประชาชนผานสื่อมวลชน

5.2 มิติสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
5.2.1 ขาดขอมูลพื้นฐานทางดานมลพิษทั้งในสวนของโรงงานและนอกโรงงาน
5.2.2 การเปดเผยขอมูลสารมลพิษหรือสารเคมีที่นํามาใชในโรงงานไปสูชุมชน ยังตอง

พัฒนาตอไป
5.2.3 ขาดระบบที่รัดกุมในการควบคุมการขนสง และกําจัดขยะอุตสาหกรรมทั้งที่

อันตรายและไมอันตราย
5.2.4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมีการเปดเผยขอมูลที่เปนจริงใหชาวบานไดรับทราบ
5.2.5 ไมมีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งคุกคามจากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5.2.6 ไมมีระบบการเฝาระวัง (Surveillance System) สําหรับโรคที่เกี่ยวของกับสาร

คุกคาม (Hazardous substance) ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
5.2.7 ขาดการวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางสิ่งคุกคามและผลกระทบดานสุขภาพ
5.2.8 ชาวบานขาดการมีสวนรวม (people participation) ในการดูแลผลกระทบดาน 

สุขภาพและการจัดการขยะอุตสาหกรรม

5.3 มิติเศรษฐศาสตร
5.3.1 การวิเคราะหตนทุนการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากมลพิษ ยืนยันวา

ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมไมมีการลงทุนดานนี้อยางมีนัยสําคัญ  และการปรับมูลคา GPP จังหวัด
ลําพูนเมื่อคํานึงถึงตนทุนสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย พบวา มีคานอยกวาคา GPP กอนมีการปรับ
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ประมาณรอยละหาตอป โดยทีก่ารวเิคราะหมลูคาผลกระทบยงัปรบัปรงุไดอีก ถามรีะบบขอมลูทีเ่กีย่วของ   ที่
สมบูรณกวาที่เปนอยู

5.3.2 นคิมอตุสาหกรรมยงัมผีลกระทบตอวถีิชีวติและความเปนอยูของประชาชน เนือ่งจาก
เมื่อมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น เกิดการพึ่งพิงในการประกอบอาชีพ เกิดความคาดหวังจากการลงทุน  ทําให
มีการกูเงินเพื่อใชในการลงทุนในธุรกิจรานอาหาร คาราโอเกะ และสิ่งบันเทิงตางๆ กอใหเกิด forward 
linked กับ backward linked

5.3.3 คนงานที่มาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนไมใชคนในพื้นที่ เกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานตางถิ่นเขามา  แรงงานที่ใชในอุตสาหกรรมไมตองใชแรงงานที่มีทักษะหรือความรูสูง  ทําให
เกิดการทดแทนของแรงงานไดงาย

5.4 มิติสถาบัน และกฎหมาย
การวิเคราะหดานสถาบันเปนการวิเคราะหปญหาในภาพรวมโดยเชื่อมโยงมิติตางๆ เขาดวย

กันโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดของการวิเคราะหเชิงสถาบัน (Institutional Analysis Development 
หรือ IAD) วิเคราะหปญหาของธรรมาภิบาลในการจัดการดานสิ่งแวดลอม แบงการวิเคราะหออกเปน
สามระดับ คือ (1) ระดับการกําหนดกรอบในการตั้งกติกา (constitutional level) (2) ระดับการกาํหนด
นโยบาย (collective choice level) และ (3) ระดบัปฏบิตักิาร (operational level) สรุปไดดงันี้

5.4.1 ปญหาการขาดความสมดุลเชิงนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการลงทุนดาน 
อุตสาหกรรมมากกวาการใหความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาการพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนตออุตสาหกรรม ซ่ึงนําไปสูความอสมมาตรในดานตางๆ ทั้งดานความรู ดาน
เศรษฐกิจ และอํานาจตรวจสอบของประชาชน

5.4.2 นโยบายของรัฐในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงงานขาดการคานและถวงดุลอํานาจ ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาไมสามารถตรวจสอบระบบดังกลาวได ในทางตรงกันขาม นโยบายของรัฐที่ผานมากลับเอื้อ
ประโยชนตอกลุมทุนอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลเหนือกวาประชาชน

5.4.3 การเผชิญกับปญหามลพิษอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากโครงสรางทางกฎหมายที่ไมเหมาะสม และการดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ไมไดใหความ
สําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม นโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากตาง
ประเทศ ไมไดคํานึงถึงการจัดการในเรื่องมลพิษเทาที่ควรตั้งแตแรก การไมเขมงวดในเรื่องมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมก็เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขามาลงทุน โดยมีเปาหมายในการเรงความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทายที่สุด ประเทศไทยตกเปนแหลงรองรับการเคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่กอ
ใหเกิดมลพิษ



เอกสารประกอบการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง “กฎหมายเพือ่การบรูณาการการจดัการสิง่แวดลอมและการพฒันาอตุสาหกรรมอยางยัง่ยืนภายใตสถานการณขามชาติ”

- 18 -

5.4.4 ในแงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม พบวาไทยไมไดขาด
กฎหมายในการควบคุม หากแตปญหาอยูที่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการบังคับใชกฎหมาย 
การขาดเอกภาพในการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกหนวยปฎิบัติงาน กอ
ใหเกิดปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงาน

5.4.5 แนวคิดและโครงสรางของกฎหมายยังคงกิจกรรมตางๆและอํานาจในการตัดสินใจ
สวนใหญไวกับภาครัฐ ซ่ึงขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิกับชุมชนในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาในเรื่องความไมโปรงใสของมาตรการและกลไก
ในการควบคุมมลพิษ เกิดการเลือกปฎิบัติและเปนชองวางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

5.4.6 กลไกในระดบันโยบายยงัขาดการมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสมและไมสามารถเอาผดิและชด
เชยผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม

5.4.7 กฎหมายที่มีอยูมีชองวางทั้งในการขาดความชัดเจนและความซ้ําซอนในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถ่ิน ทําใหการ
จัดการปญหาเกิดความลักล่ัน

5.4.8 ในสวนของชมุชนพบวา หากชมุชนมคีวามพึง่พงิทางเศรษฐกจิสงู อํานาจในการตอ
รองก็จะมีนอย และหากชุมชนมิไดมีเจตนารมณที่จะปกปองผลประโยชนโดยรวมของชุมชนอยางแท
จริง การมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหกับชุมชนยอมไมบังเกิดผล และอาจนําไปสูความแตกแยก
ภายในชุมชนและเกิดความขัดแยงได

5.5 เงื่อนไขของการเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
จากขอคนพบในการศกึษาตางๆขางตน สามารถสรปุขอสังเกตทีเ่ปนเงือ่นไขของการมธีรรมาภบิาล

ดานสิ่งแวดลอมไดดังนี้
5.5.1 การคานและถวงดลุอํานาจ โดยทาํใหเกดิประโยชนกบัสวนรวม พรอมทัง้สามารถ      

ตรวจสอบได (check and balance) โดยการมีสวนรวมของประชาชนดวย
5.5.2 การมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสม และสามารถเอาผดิและชดเชยผูเสยีหายไดอยางมปีระสทิธผิลและ

ยุติธรรม
5.5.3 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการที่ขอมูลตรวจสอบและเชื่อถือได
5.5.4 การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมีสวนรวมของ

ประชาชน
5.5.5 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น เชน การลดอํานาจในการใชวิจารณญาณ 

(discretional power) ของเจาพนกังาน หรือการลดการเกดิเปาหมายหรอืวตัถุประสงคทีข่ดัแยงกนั (conflict of
interest)

5.5.6 การทําใหระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา
(transaction costs) ในการดาํเนนินโยบายและดาํเนนิการจดัการตางๆ
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5.5.7 การสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก รวมถึงสรางหลักประกันใหเกิด
ความมั่นใจในการกระทําที่เหมาะสม

6.     โจทยวิจัยและ ประเด็นคําถามที่ตองการศึกษาในโครงการ ในระยะที่ 2
 การศึกษาของโครงการในระยะที่ 2 ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับพื้นที่ ซ่ึง
ใชจังหวัดลําพูนเปนกรณีศึกษา 2) ระดับนโยบาย และ 3) ระดับการบูรณาการ โดยระยะที่ 2 และ 3 จะ
เปนการมองภาพระดับประเทศ ทั้งนี้ในแตละระดับไดตั้งโจทยวิจัยและประเด็นคําถามที่ใชในการ
ศึกษาไว ดังนี้

6.1     การศึกษาระดับพื้นท่ี
การศึกษาในระดับนี้มุงเนนที่การเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน   และองคกรปกครองทองถ่ิน

ในการดูแลรักษาและจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม มีประเด็นคําถามที่ตองการคําตอบดัง
ตอไปนี้

6.1.1 รูปแบบการประสานงานสามระดับ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรประชาชน
และองคกรทางสงัคม เพือ่การควบคมุและตดิตามปญหามลภาวะอตุสาหกรรม และ ส่ิงแวดลอม เปนอยาง
ไร

6.1.2 ชุมชนสวนใดบางทีเ่ขมแขง็ และนาํไปสูการจดัการปญหาโรคภยัไขเจบ็ มลพิษ ที่เกิดจาก
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีหรือไมอยางไร กลุมหรือองคกรมีบทบาทหรือไมในการดูแลจัดการสิ่ง
แวดลอม  ถามี มีการดําเนินการอยางไร  ถาไมมีเหตุใดจึงเปนเชนนั้น

6.1.3 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงแบบมีสวนรวมของประชาชน เปนอยางไร
6.1.4 การเลอืกตวัช้ีวดัทางสิง่แวดลอมทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่ (เชน พืน้ทีช่นบทของภาคเหนือ) 

และกิจกรรม (เชน โรงงานอิเลคทรอนิคส) ควรมีเกณฑอยางไร

6.2     การศึกษาระดับนโยบาย
         6.2.1 นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ (Integrated Environmental 

Management Policy) ควรมีลักษณะอยางไร
6.2.2 นโยบายและทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ 

ควรเปนเชนไร มีผลกระทบอยางไร และมีแนวทางการแกไขหรือไม อยางไร
6.2.3  อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสเปนอุตสาหกรรมที่คุมคาตอประเทศไทยหรือไม  ถา

ไมใช ควรจะเปนอะไร ถาไมใชอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสในรูปแบบนี้ เราควรจะทําใหเปนแบบใด
หรือจะเปลี่ยนชนิดอุตสาหกรรมใหเปนชนิดใหมอะไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรม และ
ความพรอมของคนไทย ในการเลือกอุตสาหกรรมชนิดใหม เราควรใชอะไรเปนเกณฑนอกจากตัวช้ี
ทางเศรษฐศาสตร ตัวช้ีทางสังคม ชุมชน ความถนัด และ   ส่ิงแวดลอมควรมีอะไรบาง
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6.3 ระดับการบูรณาการ
จากการศึกษาระดับพื้นที่และระดับนโยบายจะนําไปสูระดับบูรณาการซึ่งมีประเด็นและคํา

ถามสําคัญๆ ดังนี้
6.3.1   แนวทางทีน่าํไปสูการบรูณาการนโยบายการจดัการสิง่แวดลอม ควรเปนอยางไร
6.3.2 ความเชือ่มโยงดานนโยบายและกลไกในการจดัการสิง่แวดลอมระหวางสวนกลาง 

สวนภมูภิาคและทองถ่ิน โดยมุงเนนการเพิม่ศกัยภาพแกชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองทองถ่ินในการ
ปกปองผลประโยชนของชุมชนจากผลกระทบของมลพิษจะเกิดขึ้นไดอยางไร

6.3.3 ปจจัยใดที่เปนกลไกและกระบวนการที่จะผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการใหเกิดเปนจริงได

สําหรับการสัมมนาเชิงปฎิบัติการในครั้งนี้ มุงเนนที่การตอบโจทยวิจัยในระดับนโยบาย (การ
ศึกษาระดับพื้นที่และระดับการบูรณาการจะมีการดําเนินการในครั้งตอไป) โดยกําหนดประเด็นของ
การสมัมนาในชือ่เร่ือง “กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืนภายใตสถานการณขามชาติ”
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ชวงระยะเวลาที่ 2)

หัวหนาโครงการ ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

รายชื่อนักวิจัย

มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ
ดร.คุณหญิงสุธาวัลย  เสถียรไทย   สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (ธ.พ.ส.ส.)
ผศ.ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รศ.สุริชัย  หวันแกว คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
นายวิพล กิติทัศนาสรชัย สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด
ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มิติสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง
ผศ.ดร.นพ.พงศเทพ  วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางมยุรา วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
รศ.ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.สมศรี  ปทมพันธุ ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน  คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

มิติเศรษฐศาสตร
รศ.ดร.เรณู  สุขารมณ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นางสาวยุวดี คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถิ่น
รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางสาวอัญจนา คูวิบูลยศิลป ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นายจรูญ  คําปนนา สถาบันวิจัยหริภุญไชย

ท่ีปรึกษาโครงการ
รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน  ระพีพัฒน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
รศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน สาขาเศรษฐศาสตร   ภาควิชาพาณิชยศาสตร

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.ฉันทนา  บรรพศิริโชติ ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พญ. ดร.ฉันทนา ผดุงเทศ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข
รศ.ดร.ชาตรี ศรีไพพรรณ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม

มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
นายอํานาจ เนตยสุภา สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด
นายโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รศ.ดร.อิศรา  ศานติศาสน คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



ภาคผนวกพิเศษ ง

การสัมมนาระดมสมอง

เร่ือง

“การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม
กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม”

โดย

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม

วันที่ 27 พฤศจิกายน 2546

ณ หองประชุม สมาคมนิสิตเกาคณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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กําหนดการสัมมนาระดมสมองเรื่อง
 “การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม

กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม”
วันพฤหัสบดีท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546

ณ หองประชุม สมาคมนิสิตเกาคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

08.00-08.45 น.  ลงทะเบียน
08.45-09.00 น. กลาวรายงานโดย ดร. คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

ประธานสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
09.00-10.00 น. ปาฐกถาเรื่อง

“การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม
กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม”
โดย ดร. ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ
ประธานกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา

10.00-11.30 น. อภิปรายประเด็น   (เสริฟกาแฟและของวางในหองประชุม)
ดําเนินการอภิปรายโดย รศ.สุริชัย  หวันแกว
ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูรวมอภิปรายประเด็น :
1.    คุณอัจฉรินทร  พัฒนพันธชัย
       ผูอํานวยการกองบริหารงานสิทธิและประโยชน 5
       สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
2. ดร. สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย

ผูอํานวยการวิจัยดานเศรษฐกิจยุคสารสนเทศ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

3.    ดร.นวลนอย  ตรีรัตน
       ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

11.30-12.30 น. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
12.30 น. ปดการสัมมนาระดมสมอง
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การสัมมนาระดมสมองเรื่อง
“การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม

กับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม”

หลักการและเหตุผล
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ หรือ Foreign direct investment (FDI) คือ การเคลื่อนยาย

ทรัพยากรทุนจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง โดยเจาของทุนมีอํานาจ ควบคุม ดูแลกิจการที่ตน
เปนเจาของ บริษัทที่ลงทุนในลักษณะนี้สวนใหญเปนบรรษัทขามชาติที่มีขนาดใหญ มีบริษัทแมอยูใน
ประเทศอุตสาหกรรม มีบริษัทในเครือเปนสาขาอยูในหลายประเทศ นอกจากบริษัทในเครือจะอาศัย
เงินลงทุนจากบริษัทแมแลว FDI ยังเปนสวนหนึ่งของโครงสรางองคกรธุรกิจในบรรษัทขามชาติเดียว
กันดวย ตัวอยางเชน กิจการรถยนต น้ํามัน เครื่องใชไฟฟา  ประเภท วิทยุ โทรทัศน อุปกรณ
คอมพิวเตอร ฯลฯ

ตลอดหลายปที่ผานมา  FDI  มีบทบาทในหลายประเทศ ประมาณ 2/3 ของ FDI ทั้งหมดอยูใน
ประเทศที่พัฒนาแลวและอีก 1/3 เปนของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตะวัน
ออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตจัดเปนประเทศหลักของ FDI โดยจีนเปนประเทศที่รับการลงทุนโดย 
FDI มากที่สุด รองลงมาคือ ประเทศในกลุมอาเซียน โดยมี สิงคโปร มาเลเซีย และไทย  เปนประเทศที่
มีการลงทุนโดย FDI มากที่สุด และถึงแมประเทศไทยจะมีความนาเชื่อถือต่ําในสายตาของผูลงทุนเมื่อ
เทียบกับบางประเทศในแถบอาเซียน แต FDI ก็ยังเขามาลงทุนในไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ผลกระทบ
จาก FDI มีหลายรูปแบบทั้งดานบวกและดานลบ ไมวาจะเปนการเพิ่มรายได  การจางงาน  การกระจาย
รายได  ดุลการชําระเงินระหวางประเทศ  การถายทอดเทคโนโลยี ฯลฯ

ประเทศไทยไดเปดรับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมารวมกึ่งศตวรรษ งานวิจัยหลายช้ิน
ไดช้ีใหเห็นผลกระทบของ FDI ตอเศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนผลกระทบดาน
บวก ยังไมปรากฏการศึกษาชิ้นใดๆ ที่วิเคราะหผลกระทบของ FDI ที่มีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมของไทย 
ทั้ง ๆ ที่มีเหตุการณเร่ืองราวรองทุกขของกลุมผูใชแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมเรื่องการเจ็บปวย
เพราะปญหาสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม หรือเหตุเดือดรอนรําคาญจากปญหาผลกระทบจากกากของเสีย
อันตรายที่โรงงานอุตสาหกรรมจัดการไมถูกหลักวิชาการ (หรือละเลยไมจัดการ) สงผลกระทบตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน เชน กรณีอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิค นับวันปญหาเหลานี้
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ขยายวงกวางขึ้น



เอกสารประกอบการสมัมนาระดมสมองเร่ือง “การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมกับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม”

- 3 -

วัตถุประสงคของการสัมมนาระดมสมอง
การสัมมนาระดมสมองเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมในโครงการวิจัย “ธรรมาภิบาลและการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ชวงระยะเวลาที่ 2)” ดําเนินการโดยสถาบัน
ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI) ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)

วัตถุประสงคของการสัมมนาระดมสมอง คือ
1. เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางประชาคมนโยบายในการบูรณาการสิ่งแวดลอมเขากับ

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาสังคมไทยในการรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และแสวงหาบทบาทที่สรางสรรครวมกันระหวางองคการภาครัฐ  สถาบันการ
ศึกษา และภาคประชาชน  รวมทั้งผูไดรับผลกระทบ

3. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและการปรับตัวของประชาคมนโยบายโดยอาศัยการระดม
ประสบการณตอโลกาภิวัตนที่หลากหลายจากกลุมตางๆในสังคม

ผูรับผิดชอบการสัมมนาระดมสมอง
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
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ประเด็นคําถาม
1.  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับโลก  ภายใตกระแสโลกาภิวัตรมีลักษณะอยางไร

1.1 ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือก และอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสเปนอยางไร
1.2 การเคลื่อนยายฐานการผลิตจากประเทศพัฒนาสูประเทศดอยพัฒนา เปนอยางไร
1.3 ผลกระทบจากกากอุตสาหกรรมที่ประเทศพัฒนาแลวมาลงทุนในประเทศดอยพัฒนาเปน

อยางไร
1.4 การรวมกลุมของประเทศตางๆ  เพื่อกําหนดมาตรการทางสิ่งแวดลอม ในการกีดกันทาง

การคาเปนอยางไร
1.5 สนธิสัญญาหรือขอตกลงที่เกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอมและผลกระทบจากกาก   อุต

สาหกรรมไดนําไปสูแนวทางการแกไขของประเทศตางๆ อยางไร  มีประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด

2.  นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงเสริมการลงทุนของประเทศไทย ไดคํานึงถึงประเด็นผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด

2.1 ทบทวนทิศทางการกําหนดนโยบายดังกลาว ทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต มีรูปแบบและ
ทิศทางการพัฒนาแตกตางกันอยางไร

2.2 วิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของนโยบายการสงเสริมการลงทุน
2.3 วิเคราะหผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนไทยที่ผานมา
2.4 กระบวนการตัดสินใจที่จะรับการลงทุนจากตางประเทศ มีขั้นตอนอยางไร ใครมีบทบาท

เกี่ยวของ และไดคํานึงถึงประเด็นทางสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด

3. บทบาทของภาคธนาคารที่ใหเงินกูเพื่อสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม
3.1 ธนาคารภายในประเทศ มีเกณฑการพิจารณาใหเงินกูเพื่อสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม

อยางไร มีความแตกตางกันหรือไมระหวางอดีตกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต
3.2 ธนาคารภายในประเทศ รวมทั้งธนาคารแหงประเทศไทย ปจจุบันไดเขามามีบทบาทใน

การสงเสริมการลงทุนที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม อยางไร

4. ในปจจุบันมีปจจัยใดหรือไมที่ทําใหประเทศไทยมีการตัดสินใจดานการสงเสริมการลงทุนและการ
สงเสริมอุตสาหกรรมแตกตางจากประเทศอื่นๆ  เชน ประเทศที่พัฒนาแลว (กลุม OECD)  และประเทศ
ที่กําลังพัฒนา (จีน มาเลเซีย ฯลฯ)
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5. พันธะกรณีวาดวยการขนยายสารพิษระหวางประเทศ ไทยไดเขามามีบทบาทหรือไมอยางไร
6. บทบาท BOI ที่เปนอยูและที่ควรจะเปน

6.1 ในปจจุบันมีบทบาทและโครงสรางการทํางาน อยางไร
6.2 มีทิศทางการพัฒนาอยางไร
6.3 มีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภารเอกชน และภาคประชาชนอยางไร  

โดยเฉพาะกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ ธนาคาร และประชาคม
6.4 มีความเชื่อมโยงและสรางการมีสวนรวมในการทํางานในแตละระดับอยางไร เชน ระดับ

ประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน อยางไร ทั้งกอนตัดสินใจ
6.5 ปจจุบันไดมีการเตรียมพรอมในการวางกฎเณฑในการรับการลงทุนจากตางประเทศที่ได

คํานึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ หรือไมอยางไร
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ประเด็นสําคัญท่ีสรุปไดจากการสัมมนา คร้ังท่ี 1
เร่ือง “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม : ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในสถานการณขามชาติ”

วันท่ี 24 มิถุนายน 2546
ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

โดยมี    องคปาฐก คือ ศาสตราจารย เสนห  จามริก และผูรวมอภิปรายประเด็น 3 ทาน คือ
1. ดร.สุวิทย  เมษิณทรีย
2. ศ.ดร.ธงชัย  พรรณสวัสดิ์
3. ศ.ดร.อภิชัย  พันธเสน

ในการสัมมนาครั้งนี้ ผูเขารวม แตละทานไดเสนอแนวคิดตางๆที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลและ
สภาวะสิ่งแวดลอมทั่วโลก ประเด็นสําคัญที่ไดมีการอภิปรายคือ ความคิดเกี่ยวกับการปรับ “กระบวน
ทัศน” ที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งในเชิง เศรษฐศาสตร, ชุมชน และสิทธิมนุษยชน โดยเห็นวาปจจุบัน
โลกกําลังตกอยูในกระแสโลกาภิวัฒนที่เขมขนในกระบวนการผลักดันการพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาห
กรรมทุนนิยม ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางตอทั้งเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม

จริยธรรมทางธุรกิจไมไดเปนเพียงสาเหตุเดียวของปญหานี้ หากสาเหตุที่สําคัญเกิดจาก 
“สภาวะการรับรูของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม
ในวงกวาง” เนื่องจาก สภาวะการรับรูของภาคธุรกิจในปจจุบันมีฐานของการคิดอยูในกรอบ 
“เศรษฐกิจเสรีนิยมโลก” ซ่ึงมีที่มาจากการยึดถือเสรีภาพในทรัพยเปนสําคัญ เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาห
กรรม “ตลาด” จึงกลายเปนสถาบันที่ทรงอํานาจสูงสุดในสังคมดังนั้นสําหรับเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
แลว ตลาดจึงเปนกลไกสูงสุดและอยูเหนือสังคม กลาวคือ แนวคิดนี้จะมองมนุษยและธรรมชาติวาเปน
เพียงปจจัยการผลิต ไมมีสํานึกของการมีชีวิตรวมกัน นอกจากนั้นยังมองวา สิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมืองเทานั้นที่เปนสิทธิที่แทจริงสวนสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมไมไดรับการยอมรับนับ
ถือ

สําหรับประเทศไทย นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมาได
นําเอากรอบความคิดแบบทุนนิยมเปนหลักในการพัฒนาประเทศโดยตลอด

ดังนั้น การจะแกไขปญหาทางธุรกิจที่เกิดกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสิ่งแวดลอมของ
ไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของฐานทรัพยากรเขตรอนที่ละเอียดออนและสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิดจึง
ตองออกจากกรอบความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเสียกอน ซ่ึงกรอบความคิดใหมที่จะเกิดขึ้นตอง
คํานึงถึงบริบทของมนุษยและสังคมเปนสําคัญ จากที่เคยมองวาธุรกิจเปนสถาบันอํานาจที่ควบคุมและ
จํากัดสังคม ตองมองใหมอยางเปนองครวมวา ธุรกิจหรือการตลาดเปนเพียงบริการและเปนสวนหนึ่ง
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ในบริบทของชีวิตและสังคม ซ่ึงถามองแบบนี้ ธุรกิจก็จะกลายเปนกระบวนการทางสังคมอันหนึ่ง และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนก็จะเปนเรื่องที่เปนไปได

ความยั่งยืนนั้นเกิดจากองคประกอบของบูรณการ 3 ประการ คือ
1. บูรณการของฐานทรัพยากร ตองมองวาทรัพยากรทุกอยางมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน จะ

แยกมองเปนอยางหรือเปนสวนไมได
2. บูรณการของความเปนชุมชน เนื่องจากสังคมไทยมีความเชื่อมโยงระหวางผูคนในชุมชน

และสิ่งแวดลอมอยางแยกกันไมได ปจเจกชนและชุมชนจึงเปนหนึ่งเดียวกัน
3. บูรณการของภูมิปญญาทองถ่ิน เนื่องจากเปาหมายทางเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันไมได

ตอสูกันทางทรัพยากรอีกแลว แตตอสูกันดวยทรัพยสินทางปญญา
ดังนั้น การจะใหเกิดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบยั่งยืนไดจึงตองอาศัยสภาวะการ

รับรูทางธุรกิจที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยมองวา สิทธิมนุษยชนและ
ชุมชนไมใชส่ิงที่จะมาขัดขวางกระบวนการพัฒนา แตจะเปนเสมือนขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
เศรษฐกิจการเมืองไทย โดยมองวา หัวใจของ SMEs คือ ทักษะที่เกิดขึ้นไดจากรากฐานทางประวัติ
ศาสตร วัฒนธรรม สังคม ซ่ึงประสานกับรากฐานอื่นๆกลายเปนทักษะใหมที่มีความเปนตัวของตัวเอง
บนรากฐานของวัฒนธรรมเดิม สินทรัพยที่เกิดจากกระบวนการนี้เปนสินทรัพยที่จับตองไมได คือ 
ทักษะนั่นเอง

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องแนวทางการสรางยุทธศาสตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนของไทยโดย
เห็นวาในโลกที่บรรษัทขามชาติใหญกวารัฐชาติเราตองพิจารณาจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
และภูมิคุมกันตัวเองเปนสําคัญ  ทั้งนี้ในการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว เราจะตองคิดถึงความเปนตัวเรา 
วาเราสามารถทําอะไรไดบาง มีขอไดเปรียบอะไรบาง เพื่อสรางขอตกตง เพื่อหาแนวทางปฏิบัติ จะตอง
เปลี่ยนจากการปลอยใหทองถ่ินเปนสวนที่รับภาระการกาวไปสูการคาระหวางประเทศ มาเปนการให
ทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้นในระบบการแขงขัน จําตองแสดงจุดยืนที่เดนชัดในเวทีการคาโลก

การจะสรางภูมิคุมกันใหกับตัวเองนั้น ควรนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชกับอุตสาหกรรม
ไทย ซ่ึงมีหลักการ 9 ประการคือ

1. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ถูกหลักวิชาการและมีประโยชน
2. ใชทรัพยากรทุกอยางใหมีประสิทธิภาพสูงสุด มีกากของเสียนอย
3. ไมใชเทคโนโลยีที่ไมกอใหเกิดการจางงาน
4. มีขนาดการผลิตที่สอดคลองกับศักยภาพในการจัดการ
5. ไมโลภจนเกินไปและนึกถึงกําไรระยะสั้น
6. ซ่ือสัตยสุจริต ไมเอาเปรียบแรงงานและลูกคา
7. กระจายความเสี่ยงใหมีความออนตัวสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตได
8. ใชทุนภายในเปนหลักและตลาดภายใน
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9. เนนการขยายงานจากทองถ่ินแลวคอยๆพัฒนาไปสูตางประเทศ
นอกจากนี้อุตสาหกรรมจะเปนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนไดตองเปนอุตสาหกรรมที่ไมกินทุน 4 

ประการ กลาวคือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคมวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรสิ่งแวดลอมและทุนทางกายภาพ
จากการอภิปรายเรื่องของการปรับกระบวนทัศนและยุทธศาสตรที่นําไปสูธรรมาภิบาล ทําให

เกิดประเด็นการถกเถียงในจุดยืนของการพัฒนาที่ยั่งยืนวาการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเกิดจากอะไร ใครเปน
ผูมีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล ซ่ึงไดขอสรุปเบื้องตนวา เนื่องจากผูบริโภค
เปนกําหนดการผลิตของตลาด เพราะฉะนั้น การปรับกระบวนทัศนของผูบริโภคจึงมีความจําเปน เพื่อ
ลดความสําคัญของตลาดลง และเพิ่มคุณภาพชีวิตและความเทาเทียมในสังคมใหเกิดขึ้น  โดยสรางกล
ไกขึ้นมา คือ การเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในตลาด การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การ
สรางมาตรการเพื่อใหเกิดคานิยมในการพิทักษส่ิงแวดลอมและการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน

ปญหาทางอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมนั้น เราไมสามารถมองจากดานใด ดานหนึ่งได จํา
เปนที่จะตองเปดมุมมองทั้งทางดานสังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดกระบวนการที่จะ
สรางผลผลิตที่ดีแกสังคมและคนในสังคม จําเปนจะตองนําความเปนมหภาค และจุลภาคมาประสาน 
เชื่อมโยงกัน โดยอาศัยปจจัยการกระจายอํานาจ รายได โอกาสและตัวเลือก เพื่อใหแตละสังคม เกิดการ
ยอมรับความแตกตางซึ่งกันและกัน

เพราะฉะนั้น การสรางนโยบายสาธารณะนั้น จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน 
อาศัยการเรียนรูจากอดีต

ส่ิงที่จําเปนอีกสิ่งหนึ่งสําหรับประเด็นการสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมนั้นคือ สติและปญญา
บางครั้งนั้นสติและปญญาไดหายไปจากการสรางกระบวนทัศนที่ผานมาในอดีต การปรับกระบวน
ทัศนใหม จึงเปนการเรียนรูจากผูอ่ืนและใชสติปญญารวม เพื่อเรียนรูดานบวกซึ่งกันและกัน
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ประเด็นสําคัญท่ีสรุปไดจากการสัมมนา คร้ังท่ี 2
เร่ือง “นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรมแบบบูรณาการภายใตสถานการณขามชาติ”

วันท่ี 20 สิงหาคม 2546
ณ หองประชุม 12

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
โดยมี องคปาฐก คือ คุณเกษม  สนิทวงศ ณ อยุธยา และผูรวมอภิปรายประเด็น 3 ทานคือ

1. ดร.สมชาย  หาญหิรัญ
2. คุณปาริชาต  ศิวะรักษ
3. ดร.อนุสรณ  แสงนิ่มนวล

การบูรณาการนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการจัดการสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไมไดปรา
กฎในยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา กลาวไดวายุทธศาสตรการพัฒนา
ของเรามีเนื้อหาที่เนนเรื่องการขยายตัวของการผลิตและการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม โดยละเลยมิติ
ทางดานสิ่งแวดลอม แมวาในระยะหลังๆไดมีการใหความสนใจแกปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมี
การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม และมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตการบูรณา
การในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยและสาเหตุที่สําคัญหลาย
ประการ กลาวคือ

1. องคกรและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของ มีการทํางานแบบแยกสวนทั้งในเชิงความคิดและการ
ปฏิบัติ กลไกการทํางานของหนวยงานภาครัฐขาดการประสานงานรวมกันและการทํางาน
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะในสวนของกลไกดานการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการ
ประเมินผล ซ่ึงยังขาดความเชื่อมโยงรวมกัน

2. ความแตกตางในดานมุมมองและอุดมการณของการพัฒนา  ซ่ึงนักพัฒนามักมองวา
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งที่ตองมีการนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งมีมุมมองในเรื่องของชวงเวลาดานการพัฒนาและการไดรับผลตอบแทนจากการพัฒนาที่
ส้ันกวานักสิ่งแวดลอม ในขณะที่นักสิ่งแวดลอมมองถึงผลกระทบในระยะยาวอันอาจเกิดขึ้น
จากการใชทรัพยากร

3. การขาดการใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมทั้งในสวนภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในกลุมผู
นําทางการเมือง ทําใหประเด็นดานสิ่งแวดลอมไมไดถูกหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญทางดาน
นโยบาย  ในขณะที่ภาคเอกชนสวนใหญยังคงมุงเนนดานประสิทธิภาพของการผลิตในเชิง
ธุรกิจ จึงมักใหความสําคัญในแงผลตอบแทนตอการลงทุนมาเปนอันดับแรก โดยส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัยเปนความสําคัญอันดับรองลงมา
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4. การใชเครื่องมือทางดานนโยบายเพื่อนําไปสูการรักษาสิ่งแวดลอมยังไมเพียงพอ ทั้งในเรื่อง
ของกฎหมายและการบังคับใช การใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อเปนแรงจูงใจแกภาค
เอกชน ตลอดจนการใชเครื่องมือเชน   เพื่อการจัดการในระดับพื้นที่และคัดเลือกอุตสาหกรรม
ที่เหมาะสม เชน EIA และ SIA ยังไมไดถูกนํามาใชอยางเปนระบบ
สําหรับแนวทางในการบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นจริงไดนั้น 

มีขอเสนอแนะที่สรุปได คือ ตองมีการปรับกระบวนทัศนและฐานความคิดทั้งในสวนของภาครัฐและ
เอกชน      โดยทั้งสองภาคตองมีบทบาทในการพัฒนาแบบใหมที่เนนเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาของภาครัฐควรมีการพัฒนาดัชนี้ช้ีวัดความยั่งยืนของประเทศ และใหมีการ
ทําระบบบัญชีทางสิ่งแวดลอมระดับชาติ (environmental accounting) นอกจากนี้ควรจะมีการพัฒนาจิต
สํานึกดานสิ่งแวดลอมในกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมของเอกชน ขณะเดียวกันก็ตองสรางศักยภาพแก
ประชาชนในระดับทองถ่ิน และชุมชน เปดโอกาสใหประชาคมเขามีสวนรวมกับภาคอุตสาหกรรมตั้ง
แตการเริ่มตนของการวางแผนและการกําหนดทิศทางนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศ

ทั้งนี้ในการบูรณาการนโยบายอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมในระดับปฏิบัติจะตองเปน   
กระบวนการที่มีลักษณะทั้ง cooperation และ confrontation โดยทางดานสิ่งแวดลอมตองพิจารณาที่จุด
ตัดสินใจของวงจรอุตสาหกรรมและดูวาสิ่งแวดลอมจะเขาไปอยูตรงจุดไหนไดบางในมิติตางๆ ของ
การตัดสินใจนั้น กลาวคือ

1. ในมิติของ scale  ตองพิจารณาวาประเทศไทยจะมีอุตสาหกรรมมากนอยแคไหนที่จะถือวา
เพียงพอ ความยั่งยืนในความหมายของประเทศไทยคืออะไร  indicators   ที่สําคัญของความ
ยั่งยืนคืออะไร

2. ในมิติของการมีอุตสาหกรรมที่ดีและเหมาะสมกับประเทศไทย ตองมีเครื่องมือทางกฎหมาย
และการบังคับใชที่ดี ตองมีการพิจารณาวาอุตสาหกรรมประเภทใด และเทคโนโลยีประเภทใด
บางที่ควรสงเสริมหรือไมควรสงเสริม  ตองมีการใชเครื่องมืออ่ืนๆเพื่อสรางความสมดุลยของ
อุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม เชน EIA   SIA มาตรการการสงเสริมการลงทุนของ BOI คา
ธรรมเนียมมลพิษ ภาษีส่ิงแวดลอม เปนตน

3. ในมิติของการคัดเลือกอุตสาหกรรมตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกับพื้นที่ โดยอาจกําหนด
เปนพื้นที่พิเศษวาจะใหอุตสาหกรรมอยูตรงไหนที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่นั้น 
ขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับโอกาสในการลงทุนของภาคตางประเทศดวย
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สรุปการสัมมนาเชิงปฎิบัติการ
เร่ือง

“กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนภายใตสถานการณขามชาติ”

โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
วันท่ี 30 กันยายน 2546
ณ  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ

โดยมี องคปาฐก คือ คุณพนัส   ทัศนียานนทและผูรวมอภิปรายประเด็น 2 ทานคือ
1. รศ. แกวสรร  อติโพธิ
2. ดร. ประเสริฐ  ตปนียางกูร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูปฏิบัติ
การและผูกําหนดนโยบายและกฎหมายใหมีการบูรณาการไปในทิศทางที่เสริมสรางและสนับสนุนซึ่ง
กันและกันระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกโดยแสวงหาบทบาทรวมกันระหวางองคกรภาครัฐ  สถาบันการศึกษาและภาค
ประชาชน

เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาที่ไมยั่งยืน  จึงมีการใหความ
สนใจแสวงหาแนวทางแกไข  นั่นคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมีความหมายวา  การพัฒนาที่ตอบสนอง
ความจําเปนของคนในยุคปจจุบัน  โดยไมทําใหความสามารถของคนรุนตอไปในอนาคตที่จะตอบ
สนองความจําเปนของเขาตองลดนอยถอยลงไป  ความพยายามในการวางแนวทางแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมอยางจริงจังไดปรากฎในการประชุม Earth Summit ที่ผานมา โดยมีแนวทางดังนี้

ประการที่ 1 การวางแผนการบูรณาการการพัฒนา ซ่ึงมุงเนน  3 ประเด็นหลัก ใหเชื่อมโยงกัน
ไมขัดแยงกัน  คือ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ  2) การพัฒนาสังคม และ 3) การคุมครองสิ่งแวดลอม

ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลงแบบแผนของการผลิตและการบริโภคที่ไมยั่งยืน  คานิยมเดิมๆที่
ไมดีตองขจัดออกไปซึ่งก็เปนเรื่องคอนขางยาก

ประการที่ 3  การคุมครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม

การพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จไดนั้นตองประกอบดวย 1) การรวมมือของทุกฝายโดยการเปนหุน
สวนทั้งในระดับระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล  และรัฐบาลกับประชาสังคม  2) เสริมสรางธรรมาภิบาลใน
ระดับชาติ/นานาชาติ 3) เสริมสรางความมั่งคงเสถียรภาพในสังคมและความเคารพในสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานรวมทั้งสิทธิของการพัฒนา
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หลักการพื้นฐานและจุดมุงหมายของการใชกฎหมายที่สําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได  
มี 4 ประเด็นไดแก  (1) หลักนิติธรรม  การปกครองที่ชอบดวยหลักการของประชาธิปไตยตามที่
กฎหมายกําหนดไว  (2) กฎหมายตองสรางความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมไมใชเปนเพียงเครื่องมือ
ของรัฐ   (3)  ผูมีอํานาจรัฐตองมีความเคารพหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรม (4) กฎหมาย
ตองอยูในหลักธรรมาภิบาลไมวาในแงของการสรางกฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายใหเปนประโยชน
สวนรวมโดยเฉพาะการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ

สําหรับประเทศไทย ปญหาในการใชกฎหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดังนี้
1.รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีมาตรการระงับขอพิพาทที่ขาดความชัดเจน  แตก็มีกฎหมายที่เพิ่ม

เติมบางแลว เชน กฎหมายกอตั้งศาลปกครองและกําหนดวิธีการพิจารณาคดีปกครอง  การกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนั้นตองมีการทําความเขาใจความหมายวา คือ 
การทําใหเกิดภาคีความเปนหุนสวน ไมเฉพาะฝายใดฝายหนึ่ง  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินอํานาจที่แท
จริงยังคงอยูที่สวนกลางและกรณีผูวา CEO มีอํานาจผูเดียวหรือไม

3. ปญหาสิทธิมนุษยชนยังไมมีความเขาใจกันอยางแทจริง  ประชาชนเขาใจวาชุมชนสามารถ
ไมยอมรับการตัดสินใจใด ๆของผูมีอํานาจตามกฎหมาย กลายเปนสิทธิพิเศษไปและมีการเคลื่อนไหว
ที่รุนแรงขาดเหตุผล

4. ประชาพิจารณเปนกลไกที่ไดถูกนํามาใชอยางไมถูกตอง จนนําไปสูความขัดแยง
5. กฎหมาย EIA มีความบกพรองในตัวกฎหมายและการนําไปใชบังคับโดยบิดเบือนแนวคิด

พื้นฐานไมใชหลักกฎหมายในการตัดสินใจและการทํา EIA ดวยหนวยงานที่เกี่ยวของเองไมใหผูอ่ืนมี
สวนรวมทําใหไมมีมาตรฐานในการจัดทําEIA   EIA เปนเพียงเสือกระดาษไมมีประโยชนอะไรและไม
มีใครใหความสําคัญ

6. กฎหมายเปนเรื่องของการบังคับสถานเดียวไมมีการจูงใจ   ถากระทําตามกฎหมายคือการ
จายเพิ่มขึ้น

7. กฎหมายยังขาดความเฉพาะดาน กฎหมายสิ่งแวดลอมควรแยกออกจากกัน  เพราะบางเรื่อง
มีมาตรฐานตางกัน  ควรแยกเปนเรื่อง ๆ อยางในตางประเทศมีการแยกกันอยางชัดเจน  เพื่อใหเกิด
ความครอบคลุมและสรางสิ่งจูงใจในกฎหมายได

8. ผูมีอํานาจในการตัดสินใจในนโยบายนั้น ๆมีความรูความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอมเพียงพอ
หรือไม นอกจากนี้ผูปฎิบัติและประชาชนเองก็เชนกันมีความเขาใจดีเพียงใด ดังนั้นจึงควรมีการให
ความรูแกบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อไมใหเปนเครื่องมือของผูไมประสงคดี  โดยเฉพาะรัฐกอนที่จะมีการ
กําหนดนโยบาย
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แนวทางการแกไขปญหาในขางตน  คือ
การเปลี่ยนกฎหมายไปพรอมกับการเปลี่ยนความคิดใหสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

การใชองคความรูในการตัดสินใจ  ใชสิทธิในทางที่สรางสรรค  การทํากฎหมายใหเปนจริงตองมีความ
เคลื่อนไหวตอสูโดยใชกฎหมาย  เหตุผลและหลักการระดมคนทั่วไปไมใชเพียงคนรากหญาใหตอสู  
และอุดชองวางของกฎหมายใหสมบูรณโดยการมีสวนรวมและประชาพิจารณ

นอกจากนี้ยังควรมีการนําแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมใหม ๆ มาใช เชน  การบังคับใหมี 
IPP  ในสินคา คือ  การออกแบบผลิตภัณฑจะตองใชเร่ืองแนวคิด การดําเนินการนําเขาไปจะตองคิด
กระบวนการใน   life-cycle ของสินคา  และตองขึ้นทะเบียนสารเคมีทุกชนิดที่จะทําไปขายในยุโรป ซ่ึง
ผลกระทบนั้นกับประเทศสงออกมีทั้งแงบวกและแงลบคือ เปนการกระตุนใหตระหนักถึงการผลิตสิน
คาที่ตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมหรือเปนการกีดกันทางการคาดวย

การจัดการสิ่งแวดลอมโดยใช Strategic Environmental Assessment คือ พิจารณาเรื่องยุทธ
ศาสตรส่ิงแวดลอมวาพื้นที่ใดสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจและรับความสูญเสียไดมากนอยแคไหนที่
ยอมรับทางเทคนิค การผลิตสินคาที่ใชวัตถุดิบนอยที่สุด กอใหเกิดผลิตภัณฑมากที่สุด แตมีของเสีย
นอยที่สุด เปน Green Productivity

การจัดการสิ่งแวดลอมดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  คือ  คนที่กอใหเกิดมลพิษตองเปนคน
จาย เชน   คาการปลอยของเสีย (Emmission Charge) มีบทลงโทษ  คือ ปดโรงงาน แต ในขณะนี้ยังอยู
ในดุลยพินิจของรัฐซึ่งอาจเอื้ออาทรตอโรงงานที่ทําผิดกฎหมาย  ทําใหการลงโทษไมรุนแรงมากนัก

การจัดการมลพิษโดยใชการจัดการ Pollution Management Fee คือ การเก็บเงินลวงหนาถา
โรงงานมีการจัดสรางกระบวนการลดของเสียจึงคืนเงินโดยจําเปนตองใชผูมีความรู  ความสามารถมาก  
นอกจากนั้นมีส่ิงที่เปนแรงจูงใจ  เชน  ใหโรงงานกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อศึกษาพัฒนา การปรับปรุงคุณภาพสิ่ง
แวดลอม

โดยสรุปแลว การขจัดความขัดแยงทั้งหลายจําเปนตองมีไตรภาคี  คือ  รัฐ  ผูประกอบการ และ
ประชาชนซึ่งตองมีตัวแทนประชาชนที่แทจริงดวย  การออกกฎหมายความรับผิดทางละเมิดจากการ
ประกอบการโรงงานสามารถทําไดหรือไม  เพื่อลดภาระการพิสูจนของประชาชนใหอัยการเปนผูชวย
ในการพิสูจนความผิดจากการประกอบการของโรงงาน  เพราะประชาชนเสียเปรียบในความรูในการ
พิสูจน และไมไดสะทอนความเสียหายที่แทจริงที่จะไดรับ  กระบวนการและกฎหมายตองเรงใหมีผล
ในทางปฏิบัติอยางแทจริง
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
(ชวงระยะเวลาที่ 2)

1.     ภูมิหลัง: หลักการและเหตุผลของโครงการวิจัย
           ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา แมวาการพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขยายตวัขึน้อยางรวดเรว็ อาจกลาวไดวาประเทศไทยยงัไมมกีารพฒันาทีย่ัง่ยนือยางแทจริง
เนื่องจากวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ยังคงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
สงผลกระทบตอชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  ราย
งานสถานการณส่ิงแวดลอมในป พ.ศ. 2544 โดยกรมควบคุมมลพิษ บงชี้อยางชัดเจนถึงวิกฤตของ
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตางๆของประเทศที่ยังคงเผชิญ
อยู ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงพบวามีแหลงน้ําที่ถูกจัดอยูในเกณฑ
คุณภาพต่ําถึง 18 แหลง หรือรอยละ 35 ของแหลงน้ําที่มีอยูทั้งหมด ปญหามลพิษทางอากาศซึ่งพบวา
มลพิษบางตัวยังอยูในระดับวิกฤต คือมีคาเกินมาตรฐาน ไดแกฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนปญหาตอสุข
ภาพ และกาซโอโซนที่มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองอุตสาหกรรม โดยพบฝุนขนาดเล็กสูง
สุดบริเวณสถานีอนามัยทาสี อ.แมเมาะ จ.ลําปาง มีปริมาณ 372.9 มคก./ลบม. สวนกาซโอโซนพบเกิน
มาตรฐานเปนครั้งคราว โดยพบปริมาณสูงสุด 121.0 ppb บริเวณสถานีดับเพลิงอาวอุดม แหลมฉบัง จ.
ชลบุรี นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาวา คนในกรุงเทพฯ ตองเสียคาใชจายถึงรอยละ 10 ของรายได
ทั้งป เพื่อจายเปนคารักษาพยาบาลเนื่องจากมลพิษทางอากาศ1 ขณะเดียวกันปญหาดานขยะของเสยีจาก
ชุมชนและของเสยีอันตรายกย็งัเปนปญหารุนแรงและมแีนวโนมรุนแรงยิง่ขึน้ โดยในป พ.ศ. 2544 นี้
ปริมาณขยะที่เกิดจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณไมแตกตางจากป พ.ศ. 2543 มากนักคือประมาณ 13.9
ลานตัน ของเสียอันตรายมีประมาณสูงถึง 1.6 ลานตันโดยสวนใหญเกิดจากภาคอุตสาหกรรม แมวา
ปจจุบันจะมีโรงงานใหบริการและกําจัดนําของของเสียมาใชประโยชนได 5 แหง แตก็สามารถให
บริการไดรวมเพียง 0.2 ลานตันหรือเพียงรอยละ 15 ของปริมาณของเสยีทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดเทานัน้ ปริมาณ
ของเสยีอันตรายจาํนวนมากยงัคงเกบ็ไวในโรงงานหรอืลักลอบทิ้งอยางผิดกฏหมาย ในดานความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมไดลดลงจากรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศในป 2504 เหลือเพียง
รอยละ 25 ในป 2541 สัตวปาประเภทมีกระดูกสันหลังสูญพันธุไปแลว 6 ชนิด และพันธุพืชอีกรอย
ชนิดกําลังจะสูญพันธุ ปาชายเลนลดลงรอยละ 50 ในชวงป 2504 ถึง 2536 ทรัพยากรประมงในอาวไทย
                                                          
1 สธุาวัลย เสถยีรไทย. 2544. “ปญหาวกิฤตดิานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม: ทางออกเบือ้งตนวาดวยสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมของประชาชน”. บทความในหนังสือการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งที่ 2 (KPI 
Congress II) : การมีสวนรวมของประชาชน : ความยั่งยืนของประชาธิปไตย ณ สถาบันพระปกเกลา
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ซ่ึงมีอัตราจับตอช่ัวโมงลากอวนเคยสูงถึง 265 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป 2506 ปจจุบันนี้เหลือประมาณ
25 กิโลกรัมตอช่ัวโมง

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญหลายโครงการเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตของ
ประชาชน สวนหนึ่งไดสงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัด และสวนหนึ่งไดนํามา
ซ่ึงปญหาความขัดแยงที่รุนแรงในการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางที่ปรากฏใหเห็นอยูเสมอ เชน โครงการสรางเขื่อน โครงการวางทอแกส โครงการกําจัดกาก
ของเสีย และโครงการไฟฟาที่ใชถานหิน เปนตน

ทั้งนี้ในอดีตรัฐบาลสามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญทํานองนี้ไดโดยเสมือนกับไม
คอยจะมีปญหาเพราะ ประการแรก จํานวนประชากรที่นอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติและ     ส่ิง
แวดลอมที่มีอยู ทําใหโครงการเหลานี้สามารถหลบเลี่ยงในการที่จะสงผลกระทบตอชุมชนไดไมยาก 
ประการที่สองคือ ในอดีตประชาชนยังขาดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอรัฐบาล 
เนื่องจากประเทศไทยอยูในยุคของสงครามเย็น ปญหาความขัดแยงที่ถึงจะมีอยูก็จะไมปรากฏเปนขาว
ออกมาสูสาธารณชน

อยางไรก็ดีในปจจุบันนี้ ปญหาความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงยังนํา
ไปสูการขาดความเชื่อใจกัน (trust) ระหวางผูเสนอโครงการพัฒนาซึ่งสวนใหญคือ องคกรของรัฐและ
บริษัทเอกชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งสวนใหญเปนชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งองคกรอิสระ 
และประชาชนผูสนใจกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากโครงการ ซ่ึงมีผลทําใหความ
ขัดแยงทวีความรุนแรงขึ้น กอใหเกิดเปนภาวะวิกฤตทางสังคมตอไปอีกดวย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนปรากฏการณที่เกิดจากการขาด
ธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและการจัดการดานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

ทั้งนี้การจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมไดนั้น จําเปนตองอาศัยการผสมผสานกันของแนวคิดที่หลาก
หลายแตรวมทศิทางและการประสานผลประโยชนทีข่ดัแยงดวยความชอบธรรมโดยมหีลักธรรมาภบิาล (good 
governance) และการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) เปนรากฐานที่สําคัญในกระบวน
การตัดสินใจดานการพัฒนาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงนอกจากจะนํามาใชในการ จัดการปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในแลว ภาครัฐยังควรนําหลักการดังกลาวไปใชในการปกปองผลประโยชนของประชาชน
จากผลกระทบเชิงลบที่จะมาจากภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะปจจุบัน ที่กระแส
การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมสกปรกจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนากําลังเพิ่มขึ้นอยาง
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รวดเร็ว ภายใตหนาฉากของการสงผานการพัฒนาเพื่อสรางเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแก
ประเทศปลายทาง

ธรรมาภิบาลในระบบสากลนั้นมีการเนนที่กฎเกณฑในการวางระบบโครงสรางกระบวนการ
และความสัมพันธทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดี2 หลัก
สากลของธรรมาภิบาลจะประกอบดวย คุณสมบัติของความรับผิดชอบตอสาธารณะ (accountability) 
ความโปรงใส (transparency) ซ่ึงรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถ เขาถึงขอมูลตางๆได การมีหลักการ
ที่แนนอนเปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนเกิดความมั่นใจได (predictability) โดยในที่นี้หมายความวากฎ
เกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือกปฏิบัติ การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(efficiency and effectiveness) การมีจริยธรรม (ethics) และคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการคือ การมี
สวนรวมของประชาชน (public  participation) ซ่ึงนอกจากจะเปนคุณลักษณะของธรรมาภิบาลเองแลว 
ยังเปนสวนสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลผานกระบวนการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมที่
เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบาย และการปฏิบัติที่ดี
ในการแกปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร  ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในที่สุด ทั้งนี้ หลักธรรมาภิ
บาลดังกลาวจะเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลไกหรือระบบในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมมีการคาน
และถวงดุลอํานาจ พรอมทั้งสามารถตรวจสอบได และมีแรงจูงใจอีกทั้งบทลงโทษที่เหมาะสม เปน
การกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเกี่ยวของไปในทางที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมที่ดีได อยางไรก็ดี ในการจะเกิดธรรมาภิบาลที่ไดผลนั้นคงตองคํานึงถึงหลักการของธรรมาภิ
บาลในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย

โครงการวิจัย ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดาน      
ส่ิงแวดลอม เปนโครงการที่แบงออกเปน 2 ชวงระยะเวลาในการศึกษา (phase) โดยที่โครงการศึกษา
ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดเนนการวิเคราะหปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยแบงเปนโครงการยอย
กรณศีกึษา 2 โครงการ คอื โครงการศกึษาขยะมลูฝอยชุมชน และ โครงการศกึษาขยะของเสยีและมลพิษ
อุตสาหกรรม ในการศึกษาไดแบงมิติของการศึกษาเปน 4 ดาน คือ (1) ดานสังคมและชุมชน (2) ดาน
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสีย่ง (3) ดานสถาบนั กฎหมาย และการจดัการ และ (4) ดานเศรษฐศาสตร และ
ไดมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research หรือ PAR) ดวย   ทั้งนี้เพื่อ
เขาใจเงื่อนไขและอุปสรรคของธรรมาภิบาลทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 
1 ไดส้ินสุดลงในเดือนสิงหาคม 2545 ที่ผานมา

สําหรับโครงการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 นี้จะเปนการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาลและการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเนนเฉพาะกรณีขยะของเสียและมลพิษจาก     
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะเนนการทําความเขาใจกับธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ที่เปนทั้งกระบวน

                                                          
2 บวรศกัดิ ์ อวุรรณโน. 2542. การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสงัคมไทย. สาํนกัพมิพ วิญชูน
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การดําเนินการและเปาหมายในขณะเดียวกัน โดยอาศัยผลที่ไดจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1 มา
ปรับปรุงแกไขกลไก รวมถึงกฎหมายและนโยบายเพื่อทําใหเกิดธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดอยางแทจริง

2.     วัตถุประสงคของการวิจัย
วัตถุประสงคและหลักการของโครงการวิจัยนี้คือ
2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   รวม

ถึงความเสีย่งและความขดัแยงตางๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการตดัสนิใจและการจดัการดานสิง่แวดลอม โดย
อาศัยกรณีศึกษาดานการจัดการของเสียจากการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1

2.2 การศึกษาในชวงระยะเวลาแรก ไดช้ีใหเหน็ถึงสาเหตทุีท่าํใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม  
ซ่ึงไดกลาวสรปุไวในหวัขอทีผ่านมา ดงันัน้ จดุประสงคของการศกึษาในชวงระยะเวลาที ่ 2 ของโครงการ
จึงเปนการแสวงหาทางออกจากอุปสรรคตอการมีธรรมาภิบาลดังกลาว โดยเนนการศึกษาในลักษณะที่
เปนสหวิทยาการ (multidisciplinary) ไดแก มิติดานผูมีสวนเกี่ยวของทองถ่ิน (local stakeholders) มติิ
ดานสถาบนัซึง่รวมถงึกฎหมาย นโยบายทีเ่กีย่วของ มาตรการและกลยทุธในการจดัการสิง่แวดลอม มิติส่ิง
แวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง และมิติเศรษฐศาสตร เพื่อใหไดแนวคิดดานธรรมาภิบาลที่ใชไดผล
ในบรบิทของสงัคมไทย และเพือ่วเิคราะหเงือ่นไขทีจ่ะนาํไปสูการมธีรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการดานสิ่งแวดลอมดังกลาว

2.3 ในการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 2 จะนําผลการศึกษาที่เจาะลึกในขอ 1) และ ขอ 2) มา
ใชในการออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนกลไกและนโยบาย
ทีเ่หมาะสมทีจ่ะทาํใหเกดิธรรมาภบิาลและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจดานสิ่ง
แวดลอมที่สัมฤทธิ์ผล

2.4 เพื่อเสนอแนวทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม (Integrated 
Environmental Management Policy หรือ IEMP) ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการปรับ
ปรุงกฎหมายตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขอ 3) เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง โดยเนนกรณีการจัดการสิ่ง
แวดลอมอุตสาหกรรมเปนหลัก

2.5 เพื่อเสริมสรางศักยภาพ (capacity building) ของกลุมชุมชนและองคกรทองถ่ินให
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม อีกทั้งโครงการยังมุงที่จะพัฒนานักวิจัยรุนใหมขึ้น
มา โดยการสนับสนุนใหมีนักศึกษาปริญญาโทเขารวมวิจัยในโครงการนี้ดวย
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3.     ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
3.1 การทําใหเกิดกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่เปนทางการ ใน 2 ระดับ ตาม

แนวทางการวิเคราะหเชิงสถาบัน คือ
3.1.1  ระดับการกําหนดนโยบาย (Collective choice level) ในรูปของการเสนอแนว

ทางที่จะนําไปสูการบูรณาการนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม ในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการศึกษาแนวคิดในเรื่องอุตสาห
กรรมทางเลือก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน

3.1.2  ระดับปฏิบัติการ (Operational level) ในรูปของกระบวนการดานการจัดการสิ่ง
แวดลอม ที่มุงเนนการสรางชองทางใหกับชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการสรางเครื่อง
มือในการเฝาระวังผลกระทบทางดานสุขภาพจากมลพิษอุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคน
งานและชุมชน  ไดแกการสรางตัวช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของ  
ชุมชน และคูมือดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานสําหรับคนงาน ตลอดจนการวางแผนการ จดั
การสิ่งแวดลอมระดับชุมชนที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการทาํรางขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องดังกลาว
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสามารถจะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไดตอไป

3.2 การทําใหเกิดกลไกและกระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่องการจัดการ    ส่ิง
แวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยเนนการประสานความรวมมือระหวางผูมีสวนเกี่ยวของทุก
กลุมในการจัดการกับปญหา ในลักษณะของเวทีสาธารณะที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุย
กันได รวมถึงการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมตางๆ ซ่ึงสนใจในแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือก

3.3 การสรางศักยภาพ ใหกับชุมชน คนงาน และองคกรทองถ่ิน เพื่อใหมีความพรอม
สําหรับบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยจะมีการเสริมความรู
และแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เชน แคนาดา

3.4 การสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูสาธารณะ (public understanding) โดยการ
สังเคราะหขอมลู ความคดิเหน็ และประสบการณจากผูทรงคณุวฒุใินดานอตุสาหกรรมและสิง่แวดลอม รวม
ถึงการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบานที่เปนรูปธรรม เชน การตรวจวดั
สุขภาพ เฝาระวงัมลพษิดวยวธีิการทีไ่มซับซอนและใชภมูปิญญาทองถ่ิน
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4.     วิธีการดําเนินการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา
          การศึกษาในสวนนี้จะอยูในชวงระยะเวลาที่ 2 ของโครงการ ดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวา 
โครงการวิจัยนี้ไดแบงออก เปน 2 ชวงระยะเวลา (phase) ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาที่ 1 ไดใชเวลาศึกษา 18 
เดือน และมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 1), 2) และ 5) สวนในชวงระยะเวลาที่ 2 
ของโครงการซึ่งมีระยะเวลาศึกษา 24 เดือน จะมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมวัตถุประสงค ขอ 3), 
4) และ 5) จะแบงโครงการวิจัยยอยตามแนวทางที่ใชในการศึกษาคือ โครงการศึกษามิติผูมีสวนเกี่ยว
ของระดับทองถ่ิน (local stakeholders) โครงการศึกษามิติสถาบันซึ่งรวมทั้งกฎหมายและการจดัการ 
โครงการศกึษามติเิศรษฐศาสตร และโครงการศกึษามติส่ิิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเนนเฉพาะกรณีศึกษา
ดานการจัดการกากและมลพิษอุตสาหกรรม

ในการเสนอภาพรวมของแนวทางการศึกษาของโครงการทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 อาจอาศัย
หลักอริยสัจ 4 กลาวคือ

1) ทุกข ในที่นี้คือ ปญหาของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงมีผลกระทบดานสุขภาพและดานสังคม
ตอผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงโครงการวิจัยในสวนนี้ไดพยายามประเมินสภาพปญหาในกรณีศึกษาของทั้งขยะชุม
ชนและสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน โดยทีมวิจัยมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ได
ประเมินปญหาในเชิงกายภาพดวยการตรวจวัดสุขภาพและประเมินความเสี่ยงที่ชุมชนและคนงานได
รับจากสิ่งแวดลอมเมืองและอุตสาหกรรม ขณะที่ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนมีการประเมินผลกระทบ
ดังกลาวในเชิงสังคมที่ชุมชนประสบอยูรวมกับทีมมิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง ขณะที่ทีม
วิจัยมิติเศรษฐศาสตรไดมีการพยายามประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ

2) สมหุทัย ในทีน่ีส้าเหตขุองปญหามาจากการไมมธีรรมาภบิาลในระบบการจดัการสิง่แวดลอมอุต
สาหกรรม ซ่ึงทีมวิจัยมิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ไดทําการวิเคราะหปญหาธรรมาภิบาลดาน
ส่ิงแวดลอมทั้งในดานการจัดการขยะชุมชนและในภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางการวิเคราะห
เชิงสถาบัน และมีการชี้ใหเห็นปญหาการขาดการถวงดุล ตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ซ่ึงในกรณีของสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม พบวาสวนหนึ่ง
มีผลมาจากการที่ชุมชนคอนขางออนแอและมีความพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอกลุมอุตสาหกรรมสูง โดย
ทีมวิจัยมิติสังคมและชุมชนและทีมวิจัยเศรษฐศาสตรทําการศึกษาในสวนนี้ นอกจากนี้ทีมวิจัยมิติ
สถาบัน กฎหมาย และการจัดการ และการศึกษากรณีศึกษาตางๆ ไดช้ีใหเห็นการขาดธรรมาภิบาลที่มา
จากปญหาเชิงนโยบายและกฎหมายที่กอใหเกิดปญหา การมีเปาหมายที่สวนทางกันของหนวยงานรัฐ 
(conflict of interest) และความขัดแยงของผลประโยชนตางๆ ซ่ึงมีผลใหระบบการจัดการ   ส่ิงแวด
ลอมขาดประสิทธิภาพและกอใหเกิดความขัดแยง

3) นิโรธ คือสภาวะที่พนจากทุกขหรือในที่นี้คือสภาวะที่พนจากปญหา กลาวคือ การที่ระบบ
การจดัการดานสิง่แวดลอมมธีรรมาภบิาลโดยมภีาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนสามารถรวมกนัจดัการ
กับปญหาสิ่งแวดลอมไดสัมฤทธิ์ผล นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรม ซ่ึงในสวนของโครงการนี้
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ในระยะที่ 1 ไดมีการหยิบยกกรณีศึกษาการระเบิดของสารพิษที่คลองเตยและฝงกลบที่กาญจนบุรี ซ่ึง
อาจถือเปนกรณีที่ประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการแกปญหาการฝงกลบสารพิษรวมกับ
รัฐจนเปนที่สําเร็จ โดยพยายามทําความเขาใจเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จดังกลาวดวย (ซ่ึงจะเปน
สวนที่ขยายความอยูในเรื่องของมรรค หรือวิธีการที่แนะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในหัวขอถัดไป) 
อยางไรก็ดี ในเรื่องของการนิยามการมีธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ในสวนนี้เปนสวน
ที่โครงการในระยะที่ 2 จะเนนมากกวาในระยะที่ 1 โดยการพยายามนิยามธรรมาภิบาลในระบบการจัด
การสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทยดวย

4) มรรค คือ วิธีการที่นําไปสูความพนทุกขหรือในที่นี้คือวิธีการที่จะนําไปสูการเกิดธรรมา 
ภิบาลในขอ 3)  จะเปนงานในสวนของโครงการวิจัยระยะที่ 2 เปนหลัก อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัย
ในระยะที่ 1 ทั้งในสวนของการประเมินสภาพของปญหาและการทําความเขาใจสาเหตุของปญหา 
(ทุกขและสมุหทัย) รวมทั้งกรณีศึกษาตางๆ จะเปนพื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงเงื่อนไขและอุปสรรคใน
การเกิดธรรมาภิบาลในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมาย
รวมทั้งการสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในระยะที่ 2 ไดตอไป

แนวทางการดําเนินศึกษาของโครงการนั้น จะไดเห็นวาการศึกษาจะเปนไปในลักษณะ 
สหวิทยาการ โดยแบงเปน 4 มิติ คือ มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถ่ิน มิติส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ
ความเสี่ยง มิติเศรษฐศาสตร มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ ซ่ึงในการดําเนินการวิจัยจะมุงเนน
การบูรณาการทั้ง 4 มิติเขาดวยกัน โดยใชมิติสถาบันฯ เปนมิติหลักในการเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนๆ เพื่อนํา
เสนอการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ตลอดจนการสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงโครงการจะมีการวิจัย
โดยเนนความรวมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยอาศัยโครงการนํารอง (pilot 
project) คือ โครงการนํารองจังหวัดลําพูน เพื่อแสวงหารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมที่มี
ธรรมาภิบาล สวนในระดับนโยบายนั้น จะมีการนําเสนอแนวทางเพื่อนําไปสูการบูรณาการนโยบาย
การจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวทางในการวางแผนพัฒนาอุตสาห
กรรมที่มีธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

อนึ่ง เนื่องจากธรรมาภิบาลนั้นมีความเปนทั้งเปาหมาย (goals) และกระบวนการใหบรรลุซ่ึง
เปาหมาย (means) ในขณะเดียวกัน ฉะนั้นในการดําเนินการจึงไมไดมุงที่เปาหมายเพียงอยางเดียว แตมี
การเนนกระบวนการดวย เชน ในการที่จะทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินสามารถมีบทบาทในการ
วางแผนและทํารางขอบัญญัติเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการเพื่อเสริมสราง
ศักยภาพ เตรียมความพรอม และเรียนรูรวมไปกับชุมชน เปนตน
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5.     ขอคนพบที่สําคัญของโครงการวิจัยในระยะที่ 1
5.1 มิติสังคมและชุมชน

5.1.1 ทองถ่ินไมมีสํานึกวิกฤตรวม เพราะมีความเหลื่อมลํ้าคอนขางสูง ทั้งดานความรู  
ขอมูล และความเขาใจปญหา ผลกค็อื การไมเปดชองรับการสือ่สาร และการไมไดอยูในคลืน่เดยีวกัน

5.1.2 มกีารปรบัเปลีย่นเร่ืองการรบัมอืกบัสิง่แวดลอมในบางสวน  คลายกบัเปนธรรมาภบิาล
แยกสวน ของใครของมันที่ไมมีผลตอการแกปญหาสาธารณะ

5.1.3 การแกไขปญหาอธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมสะทอนบริบทแหงความ
สัมพนัธเชงิอาํนาจทีเ่หล่ือมลํ้าอยางมาก  ระหวางภาครฐัผูดแูลใหมกีารจดัการปญหา  และภาคอตุสาหกรรม 
(การนิคมอุตสาหกรรม) กับชุมชนผูตกเปนฝายเผชิญความเสี่ยง

5.1.4 มีปจจัยหลายดานที่เอื้อตอความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน
กลาวคือ (1) ปจจัยสวนบุคคลของผูที่เปนแกนนําในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมดานเศรษฐกิจ 
ความตั้งใจและความจริงใจ  (2)ปจจัยดานรูปแบบและวิธีการทํางาน ไดแก การใชวิธีการแบบสันติวิธี 
แตทวาจริงจังและตอเนื่อง การสื่อสารอยางไมเปนทางการ การสรางเครือขายดานวิชาการ ความตอ
เนื่องของการดําเนินงาน  และ (3) ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ  ไดแก ความรวมมือของนักวิชาการ การเปด
กวางของภาครัฐ การยอมรับจากชุมชน รวมทั้งการเผยแพรขอมูลสูประชาชนผานสื่อมวลชน

5.2 มิติสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
5.2.1 ขาดขอมูลพื้นฐานทางดานมลพิษทั้งในสวนของโรงงานและนอกโรงงาน
5.2.2 การเปดเผยขอมูลสารมลพิษหรือสารเคมีที่นํามาใชในโรงงานไปสูชุมชน ยังตอง

พัฒนาตอไป
5.2.3 ขาดระบบที่รัดกุมในการควบคุมการขนสง และกําจัดขยะอุตสาหกรรมทั้งที่

อันตรายและไมอันตราย
5.2.4 โรงงานอุตสาหกรรมไมมีการเปดเผยขอมูลที่เปนจริงใหชาวบานไดรับทราบ
5.2.5 ไมมีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งคุกคามจากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5.2.6 ไมมีระบบการเฝาระวัง (Surveillance System) สําหรับโรคที่เกี่ยวของกับสาร

คุกคาม (Hazardous substance) ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
5.2.7 ขาดการวิเคราะหเชื่อมโยงระหวางสิ่งคุกคามและผลกระทบดานสุขภาพ
5.2.8 ชาวบานขาดการมีสวนรวม (people participation) ในการดูแลผลกระทบดาน 

สุขภาพและการจัดการขยะอุตสาหกรรม

5.3 มิติเศรษฐศาสตร
5.3.1 การวิเคราะหตนทุนการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากมลพิษ ยืนยันวา

ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมไมมีการลงทุนดานนี้อยางมีนัยสําคัญ  และการปรับมูลคา GPP จังหวัด
ลําพูนเมื่อคํานึงถึงตนทุนสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย พบวา มีคานอยกวาคา GPP กอนมีการปรับ
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ประมาณรอยละหาตอป โดยทีก่ารวเิคราะหมลูคาผลกระทบยงัปรบัปรงุไดอีก ถามรีะบบขอมลูทีเ่กีย่วของ   ที่
สมบูรณกวาที่เปนอยู

5.3.2 นคิมอตุสาหกรรมยงัมผีลกระทบตอวถีิชีวติและความเปนอยูของประชาชน เนือ่งจาก
เมื่อมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น เกิดการพึ่งพิงในการประกอบอาชีพ เกิดความคาดหวังจากการลงทุน  ทําให
มีการกูเงินเพื่อใชในการลงทุนในธุรกิจรานอาหาร คาราโอเกะ และสิ่งบันเทิงตางๆ กอใหเกิด forward 
linked กับ backward linked

5.3.3 คนงานที่มาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูนไมใชคนในพื้นที่ เกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานตางถิ่นเขามา  แรงงานที่ใชในอุตสาหกรรมไมตองใชแรงงานที่มีทักษะหรือความรูสูง  ทําให
เกิดการทดแทนของแรงงานไดงาย

5.4 มิติสถาบัน และกฎหมาย
การวิเคราะหดานสถาบันเปนการวิเคราะหปญหาในภาพรวมโดยเชื่อมโยงมิติตางๆ เขาดวย

กันโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดของการวิเคราะหเชิงสถาบัน (Institutional Analysis Development 
หรือ IAD) วิเคราะหปญหาของธรรมาภิบาลในการจัดการดานสิ่งแวดลอม แบงการวิเคราะหออกเปน
สามระดับ คือ (1) ระดับการกําหนดกรอบในการตั้งกติกา (constitutional level) (2) ระดับการกาํหนด
นโยบาย (collective choice level) และ (3) ระดบัปฏบิตักิาร (operational level) สรุปไดดงันี้

5.4.1 ปญหาการขาดความสมดุลเชิงนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการลงทุนดาน 
อุตสาหกรรมมากกวาการใหความสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาการพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนตออุตสาหกรรม ซ่ึงนําไปสูความอสมมาตรในดานตางๆ ทั้งดานความรู ดาน
เศรษฐกิจ และอํานาจตรวจสอบของประชาชน

5.4.2 นโยบายของรัฐในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกโรงงานขาดการคานและถวงดุลอํานาจ ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาไมสามารถตรวจสอบระบบดังกลาวได ในทางตรงกันขาม นโยบายของรัฐที่ผานมากลับเอื้อ
ประโยชนตอกลุมทุนอุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลเหนือกวาประชาชน

5.4.3 การเผชิญกับปญหามลพิษอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเปน
ผลมาจากโครงสรางทางกฎหมายที่ไมเหมาะสม และการดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ไมไดใหความ
สําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม นโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากตาง
ประเทศ ไมไดคํานึงถึงการจัดการในเรื่องมลพิษเทาที่ควรตั้งแตแรก การไมเขมงวดในเรื่องมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมก็เพื่อสรางแรงจูงใจในการเขามาลงทุน โดยมีเปาหมายในการเรงความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทายที่สุด ประเทศไทยตกเปนแหลงรองรับการเคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่กอ
ใหเกิดมลพิษ
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5.4.4 ในแงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม พบวาไทยไมไดขาด
กฎหมายในการควบคุม หากแตปญหาอยูที่ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการบังคับใชกฎหมาย 
การขาดเอกภาพในการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกหนวยปฎิบัติงาน กอ
ใหเกิดปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงาน

5.4.5 แนวคิดและโครงสรางของกฎหมายยังคงกิจกรรมตางๆและอํานาจในการตัดสินใจ
สวนใหญไวกับภาครัฐ ซ่ึงขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิกับชุมชนในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาในเรื่องความไมโปรงใสของมาตรการและกลไก
ในการควบคุมมลพิษ เกิดการเลือกปฎิบัติและเปนชองวางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

5.4.6 กลไกในระดบันโยบายยงัขาดการมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสมและไมสามารถเอาผดิและชด
เชยผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม

5.4.7 กฎหมายที่มีอยูมีชองวางทั้งในการขาดความชัดเจนและความซ้ําซอนในการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถ่ิน ทําใหการ
จัดการปญหาเกิดความลักล่ัน

5.4.8 ในสวนของชมุชนพบวา หากชมุชนมคีวามพึง่พงิทางเศรษฐกจิสงู อํานาจในการตอ
รองก็จะมีนอย และหากชุมชนมิไดมีเจตนารมณที่จะปกปองผลประโยชนโดยรวมของชุมชนอยางแท
จริง การมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหกับชุมชนยอมไมบังเกิดผล และอาจนําไปสูความแตกแยก
ภายในชุมชนและเกิดความขัดแยงได

5.5 เงื่อนไขของการเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
จากขอคนพบในการศกึษาตางๆขางตน สามารถสรปุขอสังเกตทีเ่ปนเงือ่นไขของการมธีรรมาภบิาล

ดานสิ่งแวดลอมไดดังนี้
5.5.1 การคานและถวงดลุอํานาจ โดยทาํใหเกดิประโยชนกบัสวนรวม พรอมทัง้สามารถ      

ตรวจสอบได (check and balance) โดยการมีสวนรวมของประชาชนดวย
5.5.2 การมแีรงจงูใจทีเ่หมาะสม และสามารถเอาผดิและชดเชยผูเสยีหายไดอยางมปีระสทิธผิลและ

ยุติธรรม
5.5.3 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน และการที่ขอมูลตรวจสอบและเชื่อถือได
5.5.4 การสรางองคความรู กระบวนการเรียนรูและคนหาขอมูล โดยมีสวนรวมของ

ประชาชน
5.5.5 การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น เชน การลดอํานาจในการใชวิจารณญาณ 

(discretional power) ของเจาพนกังาน หรือการลดการเกดิเปาหมายหรอืวตัถุประสงคทีข่ดัแยงกนั (conflict of
interest)

5.5.6 การทําใหระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยการลดตนทุนหรือการสูญเปลา
(transaction costs) ในการดาํเนนินโยบายและดาํเนนิการจดัการตางๆ
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5.5.7 การสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก รวมถึงสรางหลักประกันใหเกิด
ความมั่นใจในการกระทําที่เหมาะสม

6.     โจทยวิจัยและ ประเด็นคําถามที่ตองการศึกษาในโครงการ ในระยะที่ 2
 การศึกษาของโครงการในระยะที่ 2 ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับพื้นที่ ซ่ึง
ใชจังหวัดลําพูนเปนกรณีศึกษา 2) ระดับนโยบาย และ 3) ระดับการบูรณาการ โดยระยะที่ 2 และ 3 จะ
เปนการมองภาพระดับประเทศ ทั้งนี้ในแตละระดับไดตั้งโจทยวิจัยและประเด็นคําถามที่ใชในการ
ศึกษาไว ดังนี้

6.1     การศึกษาระดับพื้นท่ี
การศึกษาในระดับนี้มุงเนนที่การเสริมสรางศักยภาพแกชุมชน   และองคกรปกครองทองถ่ิน

ในการดูแลรักษาและจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม มีประเด็นคําถามที่ตองการคําตอบดัง
ตอไปนี้

6.1.1 รูปแบบการประสานงานสามระดับ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรประชาชน
และองคกรทางสงัคม เพือ่การควบคมุและตดิตามปญหามลภาวะอตุสาหกรรม และ ส่ิงแวดลอม เปนอยาง
ไร

6.1.2 ชุมชนสวนใดบางทีเ่ขมแขง็ และนาํไปสูการจดัการปญหาโรคภยัไขเจบ็ มลพิษ ที่เกิดจาก
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีหรือไมอยางไร กลุมหรือองคกรมีบทบาทหรือไมในการดูแลจัดการสิ่ง
แวดลอม  ถามี มีการดําเนินการอยางไร  ถาไมมีเหตุใดจึงเปนเชนนั้น

6.1.3 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงแบบมีสวนรวมของประชาชน เปนอยางไร
6.1.4 การเลอืกตวัช้ีวดัทางสิง่แวดลอมทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่ (เชน พืน้ทีช่นบทของภาคเหนือ) 

และกิจกรรม (เชน โรงงานอิเลคทรอนิคส) ควรมีเกณฑอยางไร

6.2     การศึกษาระดับนโยบาย
         6.2.1 นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ (Integrated Environmental 

Management Policy) ควรมีลักษณะอยางไร
6.2.2 นโยบายและทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ 

ควรเปนเชนไร มีผลกระทบอยางไร และมีแนวทางการแกไขหรือไม อยางไร
6.2.3  อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสเปนอุตสาหกรรมที่คุมคาตอประเทศไทยหรือไม  ถา

ไมใช ควรจะเปนอะไร ถาไมใชอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคสในรูปแบบนี้ เราควรจะทําใหเปนแบบใด
หรือจะเปลี่ยนชนิดอุตสาหกรรมใหเปนชนิดใหมอะไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรม และ
ความพรอมของคนไทย ในการเลือกอุตสาหกรรมชนิดใหม เราควรใชอะไรเปนเกณฑนอกจากตัวช้ี
ทางเศรษฐศาสตร ตัวช้ีทางสังคม ชุมชน ความถนัด และ   ส่ิงแวดลอมควรมีอะไรบาง
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6.3 ระดับการบูรณาการ
จากการศึกษาระดับพื้นที่และระดับนโยบายจะนําไปสูระดับบูรณาการซึ่งมีประเด็นและคํา

ถามสําคัญๆ ดังนี้
6.3.1   แนวทางทีน่าํไปสูการบรูณาการนโยบายการจดัการสิง่แวดลอม ควรเปนอยางไร
6.3.2 ความเชือ่มโยงดานนโยบายและกลไกในการจดัการสิง่แวดลอมระหวางสวนกลาง 

สวนภมูภิาคและทองถ่ิน โดยมุงเนนการเพิม่ศกัยภาพแกชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองทองถ่ินในการ
ปกปองผลประโยชนของชุมชนจากผลกระทบของมลพิษจะเกิดขึ้นไดอยางไร

6.3.3 ปจจัยใดที่เปนกลไกและกระบวนการที่จะผลักดันนโยบายสาธารณะในเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่ไมเปนทางการใหเกิดเปนจริงได

สําหรับการสัมมนาเชิงปฎิบัติการในครั้งนี้ มุงเนนที่การตอบโจทยวิจัยในระดับนโยบาย (การ
ศึกษาระดับพื้นที่และระดับการบูรณาการจะมีการดําเนินการในครั้งตอไป) โดยกําหนดประเด็นของ
การสมัมนาในชือ่เร่ือง “กฎหมายเพื่อการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืนภายใตสถานการณขามชาติ”
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โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ชวงระยะเวลาที่ 2)

หัวหนาโครงการ ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย

รายชื่อนักวิจัย

มิติสถาบัน กฎหมาย และการจัดการ
ดร.คุณหญิงสุธาวัลย  เสถียรไทย   สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (ธ.พ.ส.ส.)
ผศ.ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รศ.สุริชัย  หวันแกว คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
นายวิพล กิติทัศนาสรชัย สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด
ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.บุญยง โลหวงศวัฒน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มิติสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความเสี่ยง
ผศ.ดร.นพ.พงศเทพ  วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางมยุรา วิวรรธนะเดช ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
รศ.ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผศ.สมศรี  ปทมพันธุ ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน  คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม

มิติเศรษฐศาสตร
รศ.ดร.เรณู  สุขารมณ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นางสาวยุวดี คาดการณไกล มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ
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มิติผูมีสวนเกี่ยวของระดับทองถิ่น
รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นางสาวอัญจนา คูวิบูลยศิลป ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นายจรูญ  คําปนนา สถาบันวิจัยหริภุญไชย

ท่ีปรึกษาโครงการ
รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน  ระพีพัฒน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
รศ.ดร.ดิเรก  ปทมสิริวัฒน สาขาเศรษฐศาสตร   ภาควิชาพาณิชยศาสตร

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.ฉันทนา  บรรพศิริโชติ ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พญ. ดร.ฉันทนา ผดุงเทศ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข
รศ.ดร.ชาตรี ศรีไพพรรณ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม

มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
นายอํานาจ เนตยสุภา สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด
นายโสภณ ตะติโชติพันธุ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รศ.ดร.อิศรา  ศานติศาสน คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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