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ABSTRACT

Project Code :  RDG4630028

Project Title : Vocational Situation of Persons with Disabilities in Thailand : A Documentary

Reveiw

Investigators  :  Kachondham Pimpa.  Ratchasuda College, Mahidol University

Email address  : rspkc@mahidol.ac.th
Project Duration :  May 2003 – April 2004

This study had two objectives: to collect and synthesize all published documents

related to vocational aspects of person with disabilities and to offer direction for future

research in this area. Ninety research and theses which were conducted during B.E. 2534-

2545 were collected, analyzed and synthesized into 6 dimensions: main factors regarding

the governmental policies and measures, factors from enterprises, persons with disabilities,

family roles, roles of non-governmental organization and organization of person with

disabilities, and work-related technology.

It was found that the majority of research reviewed focused on the factor regarding

the government policies and measures.  Although various government measures had been

implemented, there had been little accomplishment in the employment situation of persons

with disabilities due to no penalty for those who do not comply to the law.  Most of the

government vocational rehabilitation centers put more emphasis on the vocational training

than other vocational services. However, only small number of persons with disabilities could

get into the training centers each year. Though the majority of employers and co-workers

had positive attitude toward disabled workers, their knowledge about persons with disabilities

was limited. Most of person with disabilities stilled lack of skill required for the job in the

open market. Organization of/for persons with disabilities played an important role in

promoting employment opportunity for person with disabilities.

The major obstacle to work for persons with disabilities are lack of effective

government measures such as the education and the public transportation system.

The recommendations are that: if the country wants to improve the employment

situation of persons with disabilities, it needs to have effective government mechanisms and

social support, which are based on concept of equalization. There should be more research

on evaluation of various vocational projects, work-related technology development and work

adjustment since the scarcity of research in these areas is very noticeable.

Keywords:Vocational rehabilitation, Vocational Training, Employment and Person with disabilities
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�����������/��&	?�*&���"��&�����  2536 - �jA5���  2543   ����B�!�������.���	����� 5,716 

                                            
1 �,��	�����4�&�*�����&�.  ����������,��/$������� �.9. 2544
2
 �3���>���>��8��.*�����&� �4�
	�/�$	���>��8��.#%�.  ����������,��/$�4���%����.5��.���������#%� �.9. 2534

3
 World Health Organization (Online) Available http://w3.whosea.org/dpr/intro.htm

4
 �4�
	�/�$	��������*���	��� ���/�%���	������. ���������� �F%!� 11 �
	
/	�%!� 1 ������  2545

5
 �,��	�����4�&�*�����&�.  ����������,��/$������� �.9. 2544
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�� �!$,��/����/���  29,562  &,�*���� *&������4
��$���������.��%,����#����!��  2,259  �� �/�

$,��/��������%!�����������������@*��������$	�����������4����.��%,����%	?���?� 8,314 ��6

����!���%,�.�����������$�	
#��/����
�$���3����.�����
/����012�03����45����

����� ��"���$����
����*��������7�/����������!��8�����&���� �����4�!���#����!?��&����*��

���
��	/ #����
�5���&���	���  �������&�����������
���!������&����������	���#��&����	� 

�	
�3� ����	
��&	/������� *��&������*���9	��5��%!��!��3�����	�������	
 �/�%	?�&�������!��/�

��/�����$����.���	���

����%9#%�#��&����	�4���/���,��	(.���������*���!���
�������������%!���
�

�3�>��� ������F �.9. 2534 ����%9#%�#�������9������
	((	&����012�03����45��������� 

�.9. 2534 6���4"���
���������9���
���	��$�����"�����������������������%������&	?�*&� ���

�,����!/�& ��������
���!� *������!��/���/�����$����.���	����%���%!���	
����&�%	�/#�  

*��#���,������� ��������	
����
���������� ��
���/������.�����012�03����45��������� 

����!��&�� 17 �,����������$�����"��$��.���4�������
���������	
��������.��%,����&��

�	�A8�.��������	&����/�%!���������	
�3�$����"�� ����8!%!����$�����"��$��.���4�������


���������@$�#���	
��������.��%,����&���	���/�%!��,���� $�.���������.�����%��&����&�� 16 

&���	&��%!��,�������E���%�/�*%�����	
��������.��%,�����7#��

���E���%�/� �.9. 2537  ���&���/����������
	((	&����012�03����45��������� 

�.9. 2534  �4�������
���.���������%!��!�3�$���&	?�*&� 200 ��.�?�#�&����	
�������%!������4

%,����#�����	&���3�$���%	?����#��/��$���3���&,�*������ $,��/�%�� 200 ��&���������������� 

�9A%�����������4�����������������&����	
�������������!��������

����.��������
	((	&��!?���������	
.������*��.�����@��*��������/�������%9 

(International Labour Organization, ILO) %!�����/������.�����012�03����45�������������

���!�/�� ����4�� �/��&����"��� ��"���/������.�����
/����012�03����45��%!���!��/�	
������


������������!� #��*�� ���*��*�/���!�  ���<=����!� *�������"�����!� %!�#��$	�#/�����������

���������	Z��&�����3����$������%!�������� *�� ���F �.9. 2498 (�.9. 1955) ���@���*�����

���/�������%9#�������9.��*���,�%!�  99  �����
��/������,��	(�"�7

                                            
6  ������$	������ (2543). ���$	���������������� (�������	��,����)  ������ ��5�>��� �����/	���x (2544). *�/%�����

�����������!��������.  /�%������>@9���9��&����
	8Y�&  ���/�%���	��	/��!�/����������!��&�.
7
 International Labour Organization International . (no date). R99 Vocational

Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955.  '3�*�� ��5�>��� �����/	���x. (online).

Available: http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?query1=99
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1. ��������!��%>�%!�$�#���	
���012�03����45����"������!%	�A���!����&����������


���!�

2. ���<=����!���������	������/�4�� ����!?�����7��������%!��������$��
�����

%,���� *��*�/%�����*��#.�)(���	?�

3. �	T
���!����%!������$	���� �	Z�� *����	
�����
�����8��������
�����<=�

���!�

�����#��7&�� ���
��.���	T*���B�����	�.�����
	��	
���%!�*%�$���*���!����B�
	&�%!�#��

�%���%!���	��	

����>����� #���!�/���	��$������������������������������%,������5���	T 

�!�%	?�
�����������������������!���������	�.��%	?���85��*�������8 ����!93��@012�03���!���

�����.��5���	T6����	��	�����������������@(����) ��!�� 8 *���%	�/����%9�%���	?�*�����
�����<=�

���!�*���������#��#�������F�� 1,000 �������/���(���
��������%�����*��������"���#�/ 

���$���	?���	��3&����<=����!��	��!�)(���������/��%	���	���"����������	
�/��&������

.��&���*��'3��������
����	��3&� %,�����������%!�$
��	��3&����<=����!�.��93��@<=����!�

$,��/����%,����#��&���	
���!�%!�<=�

�������4�������
��� �
/��'3�
�������"��	/�������.���/���3�*���/���.���$��!��/�	


�������*��9	��5��.��������� .��.���3�.��/��� &���$��/���3�*���/���.���$������

�E����%!���!��/.��� �	��	?�����5%.�����%!���
��������������%,� $����
�����,��	���� ��"����

�
� + �%���	?� �/�%	?��4�������
�����/������#��$	�����*/�����%!���"?�&�����%,����.��������� 

#��/��$���
��5��*/���������������4��%!� ��"� ����	�*��������8@�����%,������"���,��/�

�/�����/�&���������  ��"���$�����/��#������%�������*
��	
5���������$���&�����$��������

��!��#���!���  ��"����/����������/�$���	
&	/����.���	
���"����"� ���"������ /	��������8@%!�
��A	%�!

��3�

����%!��,��	(%!���� �"� ���.��
�����.������>��8�%!���"?��,���	
�������%��.���������  

���#���!�����,��/��/�����/����4��%!�%,����  #���!�/���	����*���/����/���������!�  �$&�&�

.���	���%!�������������%���
%,����������������/���,��	(.�����%!��������$�#���!��/���/�

����$����&��� + ���	���  ����/�.�������������	?��	�.������	
�3�.���3�.��/���%,����.�����

�	
�3���!��/�	
��%>�.��&�*��.�����������������
���!�

*��/��������
	((	&����012�03����45��������� �.9. 2534 #�������9�������
��/���/�� 

10 �F*��/�7&��  ����,�������������������.���	T%!�'������	�#������
�/���,���7$�%��%!��/����

���������������������������!���!���"����������4����&����#��  �	��	?���"��/	�%!�  9  &�����  2544  

�8��	T��&�!#���!�&��,��������F 2545  ��
��F�����������!�������� ��"����`�����������������!

���%,����.�?� *����"�����&���������/����%	?�5���	T*�������$	���$���������������������
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9	��5����������� *����`�����������������!

��/���/�����$����&��� + ������!��8��� �!��!��&�*��9	���x9�!  �!�%	?�#���!*'��	Z��*����������

���!�������� �.9. 2545 - 2549 .�?� ��"������/���,��	(&���������������������
���!��������  

&���$���"������!���8���@���$	���$������������9	��5��������������&����"��� &���$&�����@%!�

�	T
�������9�����
��F��������������!��������

*�/%�������%!�$�����������������
���!�.���������$,���
�&�����9	����@�/���3�%!�#��

$�����9��A�/�$	���!��/�	
�4�����8@��������
���!�.���������  $�����%
%/����/�$	�%!�

���%,�����/� �.9. 2534 - 2545  �
/�� ���/�$	�%!���!��/.����	
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���!�.����������	
/��

�!$,��/�#������ *&������7�%!�9��A��	�#�����
����%�������7�%!���!��/.����	
���
/���������

�����
���!� 6���$�&������&	?�*&� ���	
���
�� ��&���� ���	
����B�
	&� $�4��'��	�>@ �����/�

��(�$���
����9��A�4���/��&������ �/��������$ �)(���������.�������������������


���!�   ���$���	?����/�$	�������	?�$,��/����43�%�?�#/����������� �,��	���� �����#���!����,���

�����������������@�����*%�$���  ��
�����3(�����.��%�	�����%	?�%�	�����
����  �
�����8  

�/��   &���$����@�/���3�%!��/�$�#���	
����	Z��.�?���$��'����/�$	�&���+

�	��	?�����/
�/�*���	�������@���/�$	�%!��!��3��������
���

$����
���&���������%!���/�

���/���3(�����*���/��6?,�6���.�����%,�/�$	�*����
�*�/%����������������������%>�*��

���������������
���!�.�������������!�/��&����"���*����
��3�>�������.�?�
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1. ��"���/
�/����@�/���3�*���	�������@���/�$	�%!���!��/�	
��������
���!�.���������

%!��!��3�������%9#%�

2. ��"������*��%�9%���,���	
���%,�/�$	���!��/�	
��������
���!�.�����������

����&

��& ��	�����	���$�%
���/�$	��!?��
����9��A����������/�$	�%!���!��/.����	
��������
���!�.��������� %	?�

$�����������/�$	�.�����/����&��� +   /�%������>@ 
%�/��%��/������  ���������������

�	����  %!��!����,������������/��F 2534 – 2545  ���$��,���������/
�/�  %,�����	�������@*��

/�������@���*
���	/.��������	�������@*��/�������@��
������7�&��� +  �	�&��#��!?
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1.1  ���
����"���&����/*�/%���B�
	&�.��5���	T��!��/�	
��������
���!�.����

�����    �E����%!���!��/.���%!���"?���"���
��������&�����%,����.���������  ����B�
	&�&��

���
��   �)(��/�������������,��������&�����
��

1.2  ��

������
�������	
����/���������������!�.�����/����5���	T  &���$�


������ %!���!��/.���

2. �����)$$	�%!���!��/.��� #��*��

2.1  �4�������
���  #��*�����$��� ��"�����/���� ���� �$&�&�.�����$���/��"�����/����

%!��!&���������/���$�������������   ����&�!�����/�/�������.���4�������
�����"������	


���%,����.���������   �)(��/�������/�/��&������.���4�������
���%!��!&�����$��������

�����

2.2 ����&	/�������    #��*�� 9	��5��.�������������������
���!�  �/��&������/

�/��������$.�����������!��/�	
���!�  ��&�'��������"�����!�    �/��&��������!��/�	
��
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	�

�)(��/�����������������
���!�.���������  ����	
�3���!��/�	
��%>��������@%!���!��/.����	


��������
���!�
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%
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��������
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%
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��������
���!�
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�/�#��$�����/�$	�%	?����

���'%���� (�	��)	$�*�����
1. T��.���3����/�$	�������������
���!�.���������

2. �������4��5����������
���!�&�������7�%!�/�������@

3. .������*���,���	
��
�*�/%�����������%�9%��/�����7�.�����/�$	���!��/�	
���

�����
���!�.���������������&

4. .������*��$��������/�$	���"�������
�.���3�������,�������&������"������	
����

��&����%!��!��3�����!'��������B�
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���,����� (�� (%�����

�/��&�������!���%,���
��/��&�������"?�T��.�����A�@%����%!���3���/	�%!������4%,����

#��#��/��
�����	?�$��!�/���������"�#���7&�� ��"���$�����%,����#����!��*&�$�����������'��	�>@

�������9�AT��$�%���	?� *&��	�����������'��	�>@%������$�&�$*���	����/
�3��	�#�  ��&�'������

&�������!���%,�.��*&�������$*&�&����	�#�.�?���3��	
53����	�*���)$$	�&���+ ���!/�&.��
����

��������7�����	�*&������!��&�'�%!���$&����	����������� 8 9#��*��

1. ����������������#��$�����%,������"��&�
�����)$$	��"?�T��������,����!/�&    ���$��

�	?����%,�����	��������������#����"����
�������$����"�� + �	�����.�?���"���$������!�/�������

2. ���%,����
�����3����/��&�����!��8��� �����������%,����%!��!���#��%,�������3����/��&����

�!������	��� �����4%,��������@*���	���  %,�����!/�&�!�/����
�38@ #��&������43�&	����

/����
�'3�������/���!/�&

3. �/��&�������!��/���/����������!/�&���	���  �����
��	/  �����!�� ������4��%!�

%,����$���
�*����������/���	��	�>@%���	���  %	?��!?������/���������
����
	��%��

�����������
���	�����@�	

�����"��

4. �/��&������%,�����!/�&��3����E��8Y@*����
��3�>���������!�/�	

����%	�/#�  �������

#��&�������!�!/�&��3�#�/	� +  ������9$������%��%��$�����%,����      �������#��

&�������/	��������"����%,�%��  ���������������!?$�%,�����/��.�&����������'3��"��&���#�

*����%��9	���x9�!.���/����
����A�@

*��/���	���$�����/���,��	(.�����%,����/���!��8���&��
����%���� *&���������	�����


�	
�/���������������������
���!�*��&����'��(�	
�)(��*���������������  �������

$,��/����&���&���3���5�/����#�����%,�*��&����������'3��"��   �	��	?����F �.9. 2524  ���@�����

�������&�#�������9�����
��F����������� *�������9����F  2526 – 2535  ��
� “%9/��A��

���������”   �!���$	�%,�*'��B�
	&�������	
���/����/���"���������� (World Program of Action

Concerning Disabled Persons)  6���#���,������&����*��*�/%��������,��������.������%9

&��� + ��"�����
������-�����.������!��/���/�������&7�%!�*������5��

                                            
8 Heron & Murray. (1997) .Assisting Disabled Persons in Finding Employment. ILO.

9 �����6���� �	%6��� .(��%.) ����!���%,�.��������������6!� ����	Z������*�������7��)(��. �� �E������"��������� �/


�/�*��$	�����@����5��������%������5%*�������%9#%�. �����%�������
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��"����?����%9/��A����������� #���!���%
%/�*���������'��/���,���7$.��%9/��A

��53��5�����6!�*��*�6�0`� �8������>�����9�AT��$*���	���*������6!�*��*�6�0`� ���@���

���������&�&������%!�$��B�
	&���$����*���8���@��"�����%>�*�������.��������������&��

��"��� *����7�/��$,���
�&����!%9/��A��������!������%9/��A ��"�������������/���,���7$%!��	����

��	�53��5���"�� +   ���@������������&�5���"?�����!�*��*�6�0`�$��#�������9����F  2536 –

2545  ��
�%9/��A�������*�������!�*��*�6�0`� *��$	�%,�*'��B�
	&����%9/��A�������*���

����!�*��*�6�0`�  (Asian and Pacific Decade of Disabled Persons 1993 -2002)  #���,�������


���
��#/�%	?����  12  ����10 #��*��

1. ���@��/�8��������������������	
����%9 (National Coordination) ��
����'�	��	�

����!���@����"��8��������%	?�5���	T*������� %!�%,�����%!�����������������/�

���/������@��%!�%,���������������%	?�5���	T*������� ��
����@��%!�$���/�����������

���012�03����45���������.��*&������/��������������������*�����%�	�������/�

�	�������!�����%>�5��

2. �E������"����
!�
 (Legislation)  ��
����9��A�*��'�	��	�����!�E������"����
!�
%!�

$�.$	��������&������,����!/�&*����������
���!�.���������  �/�%	?�9��A�'�	��	�

����!����������B����%!���������%>�.���������

3. ����.���3�.��/���  (Information)  $	�����!�����7
.���3�.��/���%!���!��/�	
�������%��

����5% #��/��$���3����3�.�������� ����&!����@  /���%	9�@  �	�A��
���@  ��"� �����"�� +

4. �������/���3���!��/�	
�������*����>��8���  (Public Awareness)   ��"������������#���!

�/���3��/���.���$��!��/�	
�������  %	?�����������-���	��/������� *����%>�.���������

5. ����.��4��
�������>��8�*������"�����  (Accessibility and Communication)  ��"�������

�����#���.��4��
�������>��8� #��/��$���
�������4��%!�  ��������  ��

.�����/�

��  &���$��/�������4�������������

�"�����.���3�%������5%

6. ���9��A�  (Education)  ��"����-��������9��A���"���/��� #��/��$���
����9��A���/�

���/����������*��#�������  ���9��A����9A  ��"� ���9��A������



7. ���<=����!�*������!���%,� (Training and Employment)  ��"������������#���	
���<=�

���!�������!��85�� �/�%	?����<=��/����"���	����&����  �/�������4������,����!/�&

���$	����>����$  �/�%	?�����!���%,� ��
�&��

                                            
10 United Nations. (1993). Asian Pacific Decade of Disabled Persons, 1993-2002: The

Starting Point.      P. 7-25  ������ ��5�>��� �����/	���x. (2544) *�/%����������������!��������

(����*��/).



�����  ���	��� 8

8. ����-���	�����&��/�������  (Prevention of Causes of Disability)  ��"������	���&����	�

4������&�*������-���	��/�������  ����/
�������A%����!��  ����9  ��
	&���&����

$��$� *���"�� +

9. 
�����012�03����45��  (Rehabilitation Services)  ��
����.���������
�����������
����

4���������/��/�.������%9 *��%������5%�/�������  ����������012�03����45��

��������

10. ���"�����/��/�������  (Assistive Devices)  ����!����	Z��*�����
������������"�����/���

��������������!�� *���!��85�������*�����������.���������*&�������5%&��%!�

&������

11. ���@��.���������  (Self-Help Organization)  ��
����@����	�%!�$�'�	��	����%!���!��/.���

�	
����������������
��3�>���*��43�&���  ���@��.���������$�%,������/��	
5���	T

*��������"�� +  ���������/���.��*.7�����	
���@��.���������$����
���/�%!��!�/��

�,��	(��
����������

12. ���������������/���53��5�� (Regional Cooperation)  ��
���������������/��	�

���/�������%9��53��5�����6!�*��*�6�0`� ��"���,�#��	Z���������&��� + .��*&���

����%9*�����%,������/��	�������&���3�.�����"�.���

�����	�����	���
�)	������-  (ILO)11

���@���*��������/�������%9��
����@���,��	(%!��!
%
�%��������������� ��%	�A@��%>�

*����������*�����  6����������$	�/����
��������-����������%!����@���*��������/�������%9���

�/���,��	(����
��/������	
&	?�*&��F 1944 �	���"������$��$,��/��������%!�����.�?�$��������

�����	?�%!� 2 ��
�&����*��#���,�������������!?�����&����"��� ���@���*��������/�������%9#�����

.��*���,� (Recommendation) ��"����
�*�/%���������%95��!�B�
	&���"��������������������%,����

.��������� ���� .��*���,��
	
%!� 9912 ��	�$���	?�#��$	�%,�����	((�/����/����012�03����45��

*�����$������ (�������)  �
	
%!�  15913  ���F 1983 *��.������*���
	
%!�  16814  �!�����,��	(

                                            
11 O’Reilly, Arthur.(2003). The Right to decent Work of Persons with Disabilities, IFP/Skills

Working Paper No. 14.
12 ILO Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled) Recommendation No.99, 1955
13 ILO Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention (No. 159),

1983
14 ILO Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Recommendation

(No.168), 1983
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�"� ���/�����
�,���	
����,��������
��*��*'�����������012�03����45��%�����!�#/�  6���

�����
��/�������
�������	�  3  ���� �"� ���*��*�/���!�  ���<=����!� *�� ���
��$����

���$������������	�.�����012�03����45��%�����!��"� ��"�������������!�/���	���������

%,���� *���!�/�����/������������%!�������� ��"�����������������4
3�8�����.���	
�	���

��"���	
�"��3��	���#��  (the purpose of vocational rehabilitation as being to enable a disabled

person to secure, retain and advance in suitable employment and ‘thereby to further such person’s

integration or reintegration into society’)

�,������/�� “�������” &���/����������.������	((��!? ����4�� ��%!��)$�$�
����6���

�/���/	�����"����/���	���� �"���	�*��*���/�����/���������%,����43�
	��%���� �	���
�'�

$���/��
������%�����������"�$�&�$

�����,��	(������	((� ������. 159  ��
������!�������������%95��!����!���
��*��

��&�����������012�03%�����!�*�����$�������������%!���������	
�4�����8@.��*&���

����%9*�����������	
/�>!�B�
	&�������%9.��&����  ����!��	�����	��!?

� �	Z�����
��.������%9%!���!��/�	
���012�03����45��%�����!� ����!��&����012�03����4

5��%�����!�%!���������,���	
�������%�� + ����5% *������������������������$������

*�����������&���*�������`�

� ���
��&���&	?���3�
���	������"����/������5��%	?������������ *������B�
	&�&�������%!�

��
������#��/�����*���(��   ����!��&�������9A%��
/�&��� + %!�����������������%>�5����

�/������5��*��������*������B�
	&�&������������*�����"�� + #���/�43����/����
����

��"���B�
	&�&��������"�� +

� �!�������A����"��	
'3�%!���!��/.���%	?�&	/*%����@�����$��� *��&	/*%����@���3�$��� &	/*%�

���@���������*��&	/*%����@����"���������   ��!��/�	
����,��������
���/�%	?���&����

&��� + %!�$��,����������"�����������/����/��"�*�����������������/������@��5���	T*��

���@��5�������%!��,�������$�������012�03����45��%�����!�

�,���	
��������B�
	&� ����	((��
	
�!? ��!�������������%95��!�,���������	��!?

� '3��!�,���$��!��/.����/�$��,�������&����&��� + ����!$������������"�����
����� *���������'�

������
�����012�03����45��%�����!� 6��������
��/����$	�����!
���������&��� + #��*��

���*��*�/���!�  ���<=����!�  ���$	������ ���$������*��
�����%!���!��/.��� ���������

������
�����%!��!��3��,���	
�����%	�/#� *����	
���!�����"������/����������	
������
�����

�������
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� �/��!����,�������&����&��� + ��"����������*���	Z��
�����012�03����45���������!�*��

���%,�����,���	
�������%!���3�����
%��"��������%!�����#��

� ����%9�������/�$�����%!�����	
���/���!
������%!��!�/���3��/�������4*���!��8��
	&�

��������	
'����
�������,�*���,����!� ���<=����!� ���$	������ *�����%,�����,���	


�������

���$���	?����@���*��������/�������%9 �	��!.������*��%!� 168 – .��*��/����/����

012�03����45��%�����!�*�����$������ (�������) �.9. 2526 �����
����	((��!? ��"������*�/

%������B�
	&�*������%95��! �!�����,��	(#��*��

� ��&���������012�03����45��%�����!��/�$��,���������	
�������%������5%

� �����/��*'�*�����
�����012�03����45��%�����!�*�����%,�����,���	
�������  

4����
�#�#���/����
���������&��� + %!��!��3��,���	
�����%	�/#�����!�����	
���!���

�%��%!�$,���
�

� ���012�03����45��%�����!� �/�$��,�������������7/%!�����%��%!�$���
�#�#��  ��



����3*���.5��*�����/�����"�� + %!��!����%!��	
'����
����"����/�5	8Y@ *�����012�03

%���	��� �/�$���/��"��	���������,������	
���/����%!��!����%!��	
'����
����012�03

���!�

� ���$	�����!��&������"���������������%,����.�����������&���*�������`� ����

��&���������*��$3��$*�����$��� ��"�����&���������$���$	����<=��
�����*���������

*���	
�.��%,������	����<=��
�� �/�%	?������	
���!���%!�%,����&���/���������

���*

���  ���"����"� *�����$	����@�����%,������"�������������<=��
��*�����

$������	�����/

� �����	
����$���	T��"������$�����������������	�A@����5%&��� + �,���	
�������%!�

#�������4#�%,������&���*�������`�#��

� ����������������/����/��"��	����/��������������	�A@�	
<���'��&����"���.�����$	�

���@��*�����$	������"����	
�����5�����$������.��������� *��4����
�#�#����"��

��/��&�!���/����������*����������,���	
���%,�������5����&�

� ��	
����$���	T
���,���	

������������!����#��/��$���
����<=����!�  ���*��

*�/���!�  &���$����$	���������*���������%!��,��������������/����5�������

� �����	
����$���	T
�������$	�&	?�*���	Z����&�������.�����7�����������

*����"���������
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� ���.$	�����*/�����&��� + %	?��������5��  ����"������/�%	?��4��)&����� %!���
�

�������&���������

� ����'�*���.��/���.���3���!��/�	
���%,����.�����������������.���3�.���������

%!�����
�/���,���7$����������
���!�&��� + ��&���*�����

� ������/��5�A!�,���	
�����8@%!������"�����<=����!���"������8@���"�����/���"�����

%,����.���������

� ����"�����������%,���� ���� �/��*���	�A8����

� ���.$	����������!�
������������<=����!���"����%,���������������	�A@

� ���/�$	�������&@��"������������*����	
�������%,����.�����������&���*�����

������%	�/#�

�������*��/ .������*���!?��
�4��*�/%��.	?��"?�T�������012�03����45������

���!��,���	
������� ����,��������%!��!�/������5��%	?�����"��*����
%  ����!��/���/�.�����

��  ���@�����$���  ���@���3�$���  ���@���������  ���<=��
��
������%!���!��/.�������!�/���3�

�������!��������"���.���/�������*��.��$,��	�&��� + %!���
�'�.���/��������	?�  ���������

������/������/����.���	T ���.$	�����%!���
�������������%,���� *���/��$,���
��,���	
*'�

���012�03����45��%�����!�%!��!��

����	��	����.������!��/.�����/�

�'%�	%/�	"��	��!1(����������	��������	� !�����!��	�
$�����&����	�4���/���,��	(.������!���%,�&��������� ����%9&���+ $����������

��&����&��� + ��"�������������%,����.��������� ������$	�����!��

���012�03����45������

���!� (Vocational Rehabilitation)  6�����
����
/������/������������!�/���	���� ���5�����

%,����*���!�/�����/���������!�%!��������   ��/�������������
���/������.���	�����"���	


�"�����
���/������.���	����!�    O’Reilly (2003)15 #���/
�/���&����&��� + %!���������%9

�B�
	&���"����	
������������
���!�.��������� �
/���!�������� #��*��

1. Employment Services  (����	���	��)�%�
�1���1(���	� !)
  
������/����/����"���"������!������
��/�
�������������6���*&�&����	�#���*&���

����%9 ����  
�����*��*�/���!� 6���
������%9 ���� <�	���9� *���
���!��� ��"��/�� ���$	�%,�*'�

�������!�.���������*&�����$���/���������������4%,������/��	
��%	�/#�#��

                                            
15 O’ Reilly, Arthur. (2003) ����	
��
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���������������������
���!�����5%�"�� + #��*�� ������
�����������%9��!��/�	
���

<=��
���������!�*��&,�*�������  /�>!��������  ����%>@����&�!��&	/�������	�����&��� + ����

�%����������	�5�A8@��� *�� ����,�����&���� &���$����
�����$	������   
���������/��

��/����"���"���������������.��%,������"������������� (Job coach)  6�����
�����������,�*���,�*����

�����  ��"�����/���� ����������"�������)(����!��/�	
����B�
	&����&���+ ������*����"���������

��	
#�%,���� $����%	������,����&,�*����
����/�#/��,���	
������� ���� ���%,��/�������

����	
��������� ���&����	
 ��
�&��

���$���	?���������%9 ���� <�	���9� �
���!��� ����&�!� �!���*������012�03�������!�

*&������+ 5����  6 ��"����	�$��%!�/������*�����*����,���	
��%!�/��������
��/����� ���

����������������#���	
���9��A���"�<=��
���������!�������&�������7/ ��"���$�����������/�����

/���������$�����%,���������	
�"��3����%,���� ��"������	
&	/�����%,�������.�?�

2. Training for Employment (�	�56��	� !)
*�/�����!��/�	
���<=��
�����!�*�������������������%9�!�/����������*&�&���

�	��"� 
������%9����$	�&	?�93��@<=����!��,���	
������������ ����!��	��3&�<=��
��%!����/��

��������	
�������6�������%9#%�$	���3������������%9%!��,��������
��*�/�!?  �)$$�
	�*�/����

�����<=��
�����!�*�����������
������%9��������!���#�$������%!�����!93��@��"����/������"��

<=����!���������������� ��
����$	�<=����!���%!��!�/�������#������	���/��	
��%	�/#� ����

������%9�	��jA  �/!��� ��
�&��  �����#��7&���,���	
����%9%!��!���
���	�A8��!?�)$$	�%!��,��	(

%!�&���&����	�*���,��������*��#.#��*��  �)$$	������5��*/�����%!���"?�&�����%!�������������4

�.��4��#��   ��

���.���� *���/���"������.����	��3&�*�� /�>!���$	������!��������  ���"����"�

&���+  &���$�&	/��3<=�6���$�&����!�/���3�*���.������������/�%	?��!�$&�&�%!��!&��������� ��
�&��

�)(��%!��

��������$	���	��3&���"�93��@<=��
���������������"� ��	��3&�%!�%��93��@

$	����������/��������	
��������	?� ��$#�����������	
�/��&������.��&���*����� ��"�#��

���������	
�/�������4.��������� ��"���$�����!�%!�$	�<=��
��#���!�/�����������	�*��

��������	�#���!%����"����������&	�����$�.���	
���<=����!� �����������������%9#%���/�

��(��!���	
���9��A�&�,�%,����.����8��
	&��,���	
����.���	
<=����!��������!�

��������%9��������
��������'3������
����.�����!��/���/�������	Z����	��3&�<=�

���!� �/�%	?��!��/���/�������
����/� ����  ����%9�
���!��� %!��4�������
�����/��	
��

������.����<=�������#��
	��	
���&����	
��������	?��.��%,����5����	�$�����7$��?����<=����*��/
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3. Financial Supports (�	�8
���	��)�%�
�1��	��-�9:��$)
�����/����"������9�AT��$%!��

�������������%9#��*��  ������������	
����*�����$���

�,���	
������3�$���%!�%,����#��#���&7�%!���"���$���/������� ����	T��$�,���������/�����$�������

�����&���/��������� ���� ����%9�/!���$��������������  4 �F ��.8�%!�����%9�����	��!

�,���������/��#��4��  8  �F��
�&��   ���$���	?������/����"������"�� + #��*��  ������%���,���	


$	�<=��
���������  �
�	��,���	
�4�������
���%!�$�������������  �����5�A!  ������%��

��	
�����������%!�&������%,�>����$��/�&	/  ��
�&��

4. Technical and Personal Supports  (�	�����������	������������	������	��)
��&���������/����"������!?*&�&����	���*&�������%9  ��/����
�����%!�$	����#��*��

�������/����/����"�%!���!��/.����	
��� ���� �����������	
������	�$��%!��������#���.��%,����

*��/  ���$	���
��������/��,���	
�������%!�&������ (personal assistance)   �������������	��"�

�����&�
������/����<=��
��   ���$	�������5�A��"�������3��/��/��#��	�5�A8@ ��"� ��

�4��%!�%,����  �/�%	?����$	��������8@���"�����/�%!���!��/.����	
���%,���� ��
�&��

5.  Quota System   (��������)�� - '��"�	)
��

�	���/���
���&����%!���������%9�,�������	
&	?�*&���	������������	?�%!� 2

��
�&���� ����!�/��*&�&����	�����"���.������,�����	���/����/����3�$���%!���&��	
�3�$���

������/�%	?���&����������%A����4�������
���#���B�
	&�&��   ��

�	���/���$��*�/���

/�� (1)  ���$���$�#�����$����������$,��/�������$��/���.�43�
	��	
���%,�  *�� (2)  �������

��/���(�#�������4*.��.	��	
����&���������������

&���*�����#����/�$����   

Waddington (1996)16  9��A���"�����

��/&��*��*
���3�*

��

��/&�� 3  �3�*

 #��*��

� �3�*

%!��!���*���,�����!��

�	���/�*&�#���!������%A   �3�*

�!?#��#���!���
	��	
�4��

�����
���*&���
���!���������*������!���$����������%,���� ���� ����%9���>��@*���@

&	?�*&��F  1986 5���&��E�������$�������������  (The 1947 Employment of the Disabled Act

and The 1986 Handicapped Workers Employment Act)  ��
�������/����%	?�5���	T*�������

%!��!�3�$������� 20  ��.�?�#��/��,������/&�����$�������������	&��������  3 –5  *&�#���!
%

���%A  6����	T
�����/����

�!?�/�$�#��'�5���� 3 �F  *&���"����
 3 �F����B/���!���$������

                                            
16 Waddington, Lisa, Reassessing the Employment of People with Disabilities in Europe: from

Quotas to Anti-discrimination Laws. Comparative Labour Law Journal, 18, 62, p. 62-

101  cited in O’Reilly, Arthur. The Right to Decent Work of Persons with Disabilities.

IFP/Skills Working Paper No. 14, 2003.
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����������	&����/���!��������  2.2 �%���	?�  *���������"���!��������  2  ���F  1992   6����	T


������/�����
���!?#��#��'���%���B�
	&�

� �3�*

%!��!���
	��	
�����

�	���/�*���!��&�������%A*&�#�������%>�5��   ���� ����%9

�	��jA5����	������������	?�%!� 2  �!�E�������$������������� �F 1944  6�����
�������/�

��������%!��!�3�$������� 20 ��.�?�#�&���$����������%!���%��
!�����	���/�#�������/������

�� 3  ���#���B�
	&�&��������%A�"���!������	
��"�43�$,����#������ 3 ��"��  �/�%	?��!���

��/����
��������,���	
��������������� ���� ��	����
���������0%@*����	�����3*�%!�

$���4 ��
�&��   ��

��/&���!?43�����������F 1996  ��"���!�E����&��&������*
��*���������

(The Disability Discrimination Act 1995)   �����
�%!���7�����&����	�/����

��/&��#��#��'���

������&������$�������������*��.�����&��&��'�*��
	��	
��������$���$	�  �	�$���7�#��$��

�4�&����0-�������!��7��������%	?�+ %!��!���$�����!�������� 20  �%���	?�%!��B�
	&�&��   &���$��!

���.����/��$,��/����

� �3�*

%!��!��

�	���/�*��������%A  �3�*

�!?�!��

�,������/&���,���	
���$��� 6���

������$���#�������4%,�&����/&��#��$�&���$��������	
 (fine or levy system)  6��������&�����

�!?$�43�����.����
����%����"������������@�������	
������!��/�	
���%,����.�����������

�3�*

&��� + &��#�

����%9%!��!��

�	���/� ���� ����%9�����	��,����������/����%	?�5���	T*�������%!��!

�3�$���&	?�*&�  16  ��.�?�#�&���$�������������	&����/������� 6   *�������������!�/�������

�����$�	
��
��	���/������/�� 1 �	&��#��  ����%9<�	���9��,�����	���/������� 6 ������!�/�	�

�,���	
�4�������
���%!��!�3�$���&	?�*&� 20  ��.�?�#�  ����%9(!������,�����	���/����	&������

��  1.8 �,���	
���/���������*�� ������  2.1  �,���	
���/����.���	T

�����#��7&��  '����9��A�������%9��%/!������  18  ����%9�
/�� #���!����%9��%!�

����
�/���,���7$$����������

��/&���������	
������������
���!�.��������� *&�

��

�!?�!�������@�"���
�*����%����"����	
�������&��� + %!���!��/�	
������� ���� ��"�����012�03

����45�� ��"���������*�����$���%!�&�����	
�4��%!�%,���������"?�*���������

�����7�%!��,��	(����"���.����

��/&���"� 4��*��$��!&,�*�������%!���`��	
������ *&�����

����%9�7����
�)(���"�.���������%!��!��8��
	&�&��%!��4�������
���&������
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6. Anti-Discrimination Legislation(�?
�	%")�"�	��	���1���@���"�)
����%9��������%9 ���� �/!���   0`�*���@   ������@�    ����&���!�   *�����   *�0����

�&� *�����	T�������  #���!����,���

��/&�������*&��!����	Z����

���012�03����45��%��

���!�&���$��!�����	
�������$������������������	���$����/��  ��������%9�!�E����

���������"���B�
	&�6���*�/���5���&��E�����!?*&�&���$��*�/���5���&���

��/&��  &��%!�*�/

����!?��"��/�� ��������!�/�������4%!�$�%,����#������!�5��*/�����%!���"?�&���������

������"�$����&����&��� + %!�����/��*��/   �	��!��&����������"�� + %!���������%9�,���

����������	
�������%,����.��������� ����  ������(�/�  ���������/	��4�������
���%!�

��	
�������$�������������  ����-���	��/����������4��%!�%,���� ��
�&��

�,���	
����%9��53��5������!� �����6���� �	%6���17  ����,�*���,�#/�/�� �������/���,��	(

�	
�����������
%���$	�����!�������
������������!��������� (CBR)  ��
���&���������%!�

��/�������������!���!�.���������#�� �	�����������%90`����`��@ %!������&��$������
������

��	��$����3�
�����
�'3�������������/�����������	
�	���.���.�  ��
�����
����	��3&��.��

�/�%!����������	
�/�������4.����*�������$��������%���4��� *�����������	����
�'3�4���

%����$����%!��������������#��*��'3������&��#�

���$���	?���&����%!��,��	(�!���&����������"� ���.$	�����������	���%	?������$&�&�

*��������������4��)&�����&��� +  ���������������/���3� �/���.���$&����>��8�� ��"���$��

�)(��%���$&�&���
���/������
%!��,��	(%!����%!�$��,�����/���,���7$��"��/��������/.�����

�	���	�����	���	��	��)�������	� !��!��	�8�")	������-18

����%9&���+ �!����,��������������������������!��������%!�*&�&����	�.�?���3��	
�)$$	�

��������� ���� �4��5��%���9�AT��$  
��
%%���	���*��/	Z�>���  ���
��.���	T%!��!&��

�������'3���������������&��� +  *�/%������,�������������4$,�*�������
�  2  *�/%�� #��

*��

                                            
17 �����6���� �	%6���  (����*��/)

18 ��&���9@ ��%>�. (2543) ����,��������������������������!��������&��������
	((	&����012�03����45��������� �.9.

2534  ���� 66 -69
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1.  ����%9%!����*�/%��.$	�*���-���	�����!��	� ��"���"���B�
	&�&������������3�*



&��� + *�/%���!?�����	���%>��/���%���%!��.�����������
���	����������E����  ����,����

���
��*����&����&��� +  ���$��!��������E�����-���	�����!��	�*���E����������%>�

���A���.�?�����
����"����"��E�
	&�  &	/�����.������%9��������!? ����  ���	T�������  *�����

������@� *������&���!�

2.  ����%9%!����*�/%��������������������!��������  $��!���
��������,���	
*�����

�������6���*��$��*�����%	�/#�  *�/%��������������!%	?�����,�����	���/������$��������

�����  �����/����
���	�A8���"�
��&,�*����#/�������������  &	/���������%9%!��,��������

&��*�/�!?#��*��  ����%9������! *��(!�����

�,���	
����%9#%�$	���3��������%!� 2  ����/�"� �!���
��������,���	
��������	�%!��,����

��������
	((	&����012�03����45��������� �.9. 2534 *�� �E���%�/��
	
 �.9. 2537 *��

�����9&��� +  �/�%	?�#���!��&�����"�� + �"������ ��&���������*��$3��$��"�������,�������$�����

�	�5�A!  ��������9��!��&���8���$���%!���	
�������$���������������/	��������*�����&�.��

%�� + �F6���#���!����,������������"�
 10 �F *&�����%9#%���#���!��&�������%A�4�������


���%!�#���B�
	&�&���E�����!?  �/�%	?����
	��	
�����&��������,�����	���/��������&����%	�/

#��7��#�����
	��	
���/����.���	T*&��������
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��� ( 3
�#	��	�,���	���!��	�8������-*�%

3.1  �'%�	%�� (%������!��	�8������-*�%
����%9#%�#��&����	�4����%>�.���������*��#���!����,����������������������#��

�,�������
����"����������������	��$���
��3�>���������/��%9/��A  �	�$���7�#��$������!

�E������!��/�	
������������
	
 *'��	Z�����	
��&� *��%!��,��	(%!�����"� �	T>����3(*������

��8�$	��#%� �.9. 2540    ���
����!��/�	
�������������%9#%��!�����,��	(�	��!?

3.1.1  ������
	((	&����012�03���45��������� �.9. 2534 ��
��E�����
	
*��.��

#%�%!���!��/.������&���	
������� �����9�����"����"���j9$����� 2534 ��
�'���$���/��

��������/��	�.��5���	T 5������� �	�/������*�����@��������� 6���4"�#��/����
��E�����
	


���/	&�9��&�@�,���	
������� *����
�$�������&�������*�/�������!��/���/�*���/������5��

.�����������/�  �E�����
	
�!?�!��"?���������"����	
���� ������������������#���!�������

����&��� + �����4�,����!/�& �����
���!� *���!��/���/�����$����.���	����%���%!���	
��

��&�  �������/�.�����������������!���%,�.��������� #���!��&�����!��������� ���� �,����

����,��	�����8��������012�03����45��������� ��
����/����%!��	
'����
�������������

���!�*��$	���������*���������  �,��������������%!�#���	
���$�%��
!��#���	
���012�03����4

5���������!�%!��������    ���$	�&	?����%��012�03���45���������  �/�%	?��,������&�������

�4�������
����,�����������������$�������������&��%!���
����E���%�/�%!���!��/.��� 

��
�&��

��	�$��������������
	((	&����012�03����45��������� �.9 2534 *��/ #���!������

�E���%�/��/�%	?������9*�����
!�
&��� + &�����!������
	
 �������/�%!���!��/.����	
���

%,�����!�����
	
 ����

�)   �E���%�/� �.9. 2537  ���&���/������&�� 17 *����&�� 20 ��"��� ���$��������

�����  ����,�����	&����/�.���3�$���6�����
�������� *������,�����	&������%!����$�����"��$��

.���4�������
��������%!��!�3�$���&	?�*&� 200 ��.�?�#�$�&�����������.�����%��012�03����4

5���������

.)  ���
!�
�8��������012�03����45���������/����/����$	���'��������@ *�����

���$�������.�����%��012�03����45��������� �.9. 2536   6����,��������������%!�$�%��
!��&��

��&�� 14  �����4�3��"�����$�����%�� ��"��#������
���!������#�� *�������4���$����������%��

�!?��"������������/����"����������������4�����
���!�#��
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�)   �����9����������������@ �.9. 2537  ��"��� �,�����	�A8�.�����%!��������

�����4%,�#��

�)  �&��8��	T��&�! ��"��/	�%!�  12  ���E��� �.9. 2537 19 ��"���  ���012�03����45����

�����%���������!�*�����$�������������   �����,��	(�"����
��$���"������012�03����45����

������������!���
���/������.�����
��.���	T
��

$) �&��8��	T��&�! ��"��/	�%!�  8 ������ �.9. 2540 20 ��"���  �������������������.��

%,���������/����.���	T*���	T/������$  �!�����,��	(�"� “������������������������� !�
�"#$�#%�&
'(������� *+����(�
����,�-� .�$���%�&���������/
����� .�$�����&���/0�&#������
��1���/
,�
����
�$*2'�2�� ��-�����+-����-/�$��,�� !�2&���������-�����������(�
����,0�&�����'�$���+
��/( 3 0  "�#�(�,�0�&�����������&(#�(���
��
�������$$���1���”

�)  �&��8��	T��&�! ��"��/	�%!� 10 �j9$�����  2541  ��"����E�((�/����/���%>��������#%�21

6�����.�� 7 ��
�#/�/��  “���������
��1�*+�"���
0�&��$�������#��(����&���&������� ���45�
�������� ���
� 0�&��$���,&�������-�('�,&���2&�����������(���&�����*+��(��
����� "�#0�&
��$�'���$*��*+�
(�
����� 0�&��$�(���&�(��&� �(���6�0�&�2&��'(�� !�
�����
�
��*�����"�#
0�'�������������-��+-�� .�$���”

3.1.2  �	T>����3(*��������8�$	��#%� �.9. 2540   �E�����3����.������%9*���	


��
��	T>����3(�
	
*��%!��!
%
	((	&��,���	
���������������  *�����%!��,��	(.���	T>����3(

�
	
�!?�"� ���.$	�.��$,��	�&��� + %!��!��	?���������%>�.��������� �������������������%>�%!�$��!��/�

��/�%�������"�� 6������������!?�������#���!��%>>�x����	���	
��"��&	?� *�����3��/�#���!��%>�x��

��*����!����"��&	?�

3.1.3  *'��	Z���9�AT��$*���	���*�����&� �
	
%!� 8 (�.9. 2540 – 2544)  *'��	Z��

�
	
�!?����/���,��	(�	
������!$��������������
�93��@����.������	Z��  *����$�	
#��/����
�

*'��	Z������%9�
	
*��%!�#���,������%>9��&�@�,���	
�������#/���������  ���#������/4��

����	Z���������#/���
%%!� 6 ��"��� ����	Z��������������'3���������� �	��!?  “ 5. %�&��$�����
�����	
����
����������&������� "�#��&��������#��(����&���'���2&�
	'�+��*����� ��-����
 ����$�������
�� "�#�7�����8�������&�#"���
%���$�”

                                            
19   �
�������������������������������������� (���.)  ��������������!��"#���$�������������������

�����
20   ����	
��%� (19)
21 ����	
��%�  (19)
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3.1.4    *'��	Z������/	�������	���*����������@*�����&� �
	
%!�  3  (�.9. 2540 –

2544)  6�����/������#������/4���/	�������,���	
�������-��������9A�/�%	?���������������!���/�

�	��!?

“1. ��'�������������������-/�%�&;	&�����0�&��$����	*+���������$�<<��������	
����
��
������� �.=. 2534  ��6�%��&��������B��#�$�+ ���=C�B� ��� ����$����� *+�
���� "�#
�7����#'��#�/���'�������,����$�#��������%�&��/(�C�  *+����,��
�/�����(#�(��
��(�*�'��
��������
�����/
�1����  �� ��,�����  ���2&��  *+����
'��
���%�&�������0�&��$���=C�B�
*+�45�������'(���$$���+��/(0 .................................................................................………………
……………………………………………………………………………………

 4.  ���/�"���
�����������%�&������� "�#��D�����45������  ���,������� *+����
�&��
���#����$2��
����%������$��������2&���������$�� ���”

3.1.5   *'����012�03����45���������*�����&�  �
	
%!� 1 (�.9. 2540 – 2544)  6�����
�

*'�%!�����	
�	
*'��	Z���9�AT��$*���	��� *�����&� �
	
%!� 8 (�.9. 2540 – 2544)  *�� *'�

�	Z������/	�������	���*����������@*�����&� �
	
%!�  3  (�.9. 2540 – 2544)  *'��!?#��&	?�/��	�

%	9�@�����������.�����.�����������/#/�/�� “ 4. �������� !���������� ��������”  *��&	?���-�

�����������!�/�� “4.4. �������0�&��$��������	
����
��0�&
����� ����$�����*+��#	'%�

����0�&�#'�������#���*+���=����E=��”  ���*'��!?#���,�����������!����!��/�	
*�/%��*����&����

�����$	�
�����012�03����45���������!�*�����$������#/�������

������"�$�����
��%	�/#���!��/�	
�������*��/  ����%9#%��	��!���
����!��/�	
������

�������������
���!�.���������������	��$� $���7�#��$���&��8��	T��&�!��"��/	�%!�  9  &�����

2544  �����9����F �.9. 2545  ��
��F�����������!�������� ����!/	&4�������@�	��!?

1. ��"��������
��	/ ����� �!�/���.���$%!�43�&���&��������� *����	
�����������������

�����#���	
����	Z��9	��5��������&7�%!�

2. ��"��'����,��	��	����/������/����&��� + %	?�5���	T ����� *�����@��������� �����

�������������������!���!� ���#��

3.  ��"������	���#��&����	���9	��5��.��������� *����`���������*����/�������4

$���&��8��	T��&�!�!? #���!���*&��&	?��8����������������������!�������� 6���#��$	�%,�

*'��	Z��*�������������!��������  ( �.9. 2545 – 2549)  ��"�������
�*�/%��������,��������

.�����/����&��� + �/�%	?��!���*&��&	?��8�%,��������&��� + .�?�  6  �8���"�������������,��������
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�������
��3�>���  6�����$�	
#��/����
�����8���@������������������!����������%�� + ���������


3�8���� *���������������'�	��	�����������!�������������&����"��� 5����$�/���	
'����
.��

�8�%,����  6  �8��!�	��!?

1. �8�%,����������������������<=�*���	Z�����!�������� �!�>�
�!����	Z��<F

�"�*�������
����>�� �,������������"�������	Z��9	��5����������������������#���	
���<=�

���!������%	�/4��%	?�����/�����*��53��5�� �����������<=����!���/��	
��%	�/#�

2. �8�%,����$	���

���$	������������� �!�>�
�!������$	������ ��
����>��

�,������������"������$	�
�����$	���������*����������������
/�$� &	?�*&����*��*�/���!� ���

��*�������  ���������/���.���$�	
���$���  ���$	������%!������������	
������� �����������

*������������

3. �8�%,������������������������
���!������ �!�>�
�!����������������@��
�

���>��  �,���������������� ��	
��������������
���!������.���������  ������$	�
�����

*��*�/*���	Z�����@�/���3�����������
���!������  �/
�/�.���3�'��&5	8Y@*����������

.�������  $	�����!*����%�� �/�%	?�$	�����!����%��$,�����������*��
�����.���������

4. �8�%,����/�$	� �	Z���"�� �%������!�,���	
�������  �!�>�
�!��������

��������@��
����>��  �,��������9��A��	Z����

.���3�������%9 �	Z���"��/�%������!

�����8@�����,��/��/�����/� *��9��A�����/�����/�$	�%!�$���
��������@&����������������!���

�����

5. �8�%,���������E���� �!�>�
�!����������������@ ��
����>��  �,��������

9��A�*����������!�����	
����*��#.�E����%!���
��������&����������
���!���.�������

6. �8�%,��������������	��	�>@  �!'3�*%��,��	������	����%�/�*�����*���/	���

����	�����
����>��  �,��������������	��	�>@�'�*�����"���8���@��"��������
��	/ ����� *��

�	����!%	9��&�%!�43�&���&���������  ����	
*���������������������������
���!�*���.��

��/���$����%���	���

3.2 �#	��	�,������!��	�*�%
*����.���3���	���!��/�	
�4�����8@%	�/#�.��������������	
����%9��$�� ����,��/$

.���,��	�����4�&�*�����&�  6���#���!����,���������,��/$��*��/������	?�&	?�*&��F �.9. 2529 , 2534,

2539 *��  2544  �����
���/������%!�*<���3�������,��/$��!��/�	
����	�*���/	������   $��������

����,��/$������� �.9. 2544 6���.���3�%!������$������,��/$��!��/�	
����	�*���/	������ �.9.

2544   �
/�� $,��/�����������F  2544  �!�����8  62.9  ������ ��
�������������8  1.1  ����
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��  ��"������
�������  1.8  .���������%	?�����%9  ����������/	�*����� (����  15 – 59 �F)

6����!��3������8  41.1  ������ ��$,��/��!?��
�������� 664,215 �� *
����
���9��� 430,128 ��

*���(��  234,087  ����"������
��	&��������  1.6  .���������/	�*�����%	?�����%9  ��"�����

�� 2.1 .���������/	�*�������9��� *�� ������ 1.1 .���������/	�*�������9�(��  (&����%!�

1)

(������&�:�������������,��/$�!?����4����%!��/��
������.���/	�/��������6���

�����4�����7�#���	��$� ��"���%!��/	�/�#��%,����&������%!� ���� &�
�� �3��/�  �3&�� �/�%	?�

��%!��!�/�������%������ ����  �)((�����  /���$��& ��
�&��)

�������� 1   	
����
�����������������������	
�
������������ �������� 
����!
�������� 	
�������������"���� 	
���������������� �����������

(�#) ��� ��� �$�� ��� ��� �$�� ��� ��� �$��
������ 62,871,016 31,328,391 31,542,625 1,100,761 657,769 442,992 1.8 2.1 1.4

0 - 14 15,890,587 8,047,016 7,843,571 96,469 56,556 39,913 0.6 0.7 0.5

15 - 24 11,426,050 5,800,624 5,625,426 143,639 93,704 49,935 1.3 1.6 0.9

25 – 59 29,729,342 14,812,076 14,917,266 520,576 336,424 184,152 1.8 2.3 1.2

60 �#�%"�&� 5,825,037 2,668,675 3,156,362 340,079 171,085 168,994 5.8 6.4 5.4

15-59 41,155,392 20,612,700 20,542,692 664,215 430,128 234,087 1.6 2.1 1.1

15 - 60 + 46,980,429 23,281,375 23,699,054 1,004,294 601,213 403,081 2.1 2.6 1.7

%!��� :  �	�*���$�� �,��	�����4�&�*�����&�, �������,��/$������� �.9. 2544 &����%!�  1,2 ����41,42

��"����$��8�4������5%.���/������� �
/��  ��"�
������������
��������%�����*�����

���"���#�/  ��������"� �������%�����#�����*���"���/������  *���������%���&��)((�*��

�����!���3�&���,��	
  (������ 46.6,  21.9  *�� 19.3)   ��"�����!�
�%!�
���/�����9���*���(���
/��

�������%������5%��
���9�������/����9�(��   ��"����$��8�*��&����9�
/���������%�����

#�����*���"���/������ ��"�������
��	&��������*��/$��
/����9�(���!�	���/�.���������%�����

#�����*���"���/����������/����9��� (������ 25.83 ����9�(�� ���!�
�%!�
�	
������ 19.3 ��

��9���) �	�*�����&����%!� 2
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&����%!�  2     $,��/�*���	&��������.��������� $,�*��&���	�A8��/������� 5 ����5% *����9

���'*����������* 	
���� �����������
 ��� ��� �$�� ��� ��� �$��
�����%����������7� 123,157 70,556 52,601 11.2 10.7 11.9

�����%�����#�����*���"���/��

���� 240,905 126,759 114,146 21.9 19.3 25.8

�����%�����*��������"���#�/ 512,987 320,514 192,473 46.6 48.7 43.4

�����%��$�&�$��"��j&����� 81,262 50,589 30,673 7.4 7.7 6.9

�����%���&��)((�*�������!���3� 212,004 134,489 77,515 19.3 20.4 17.5

��� 1,100,761 657,769 442,992 100.0 100.0 100.0
������&�  *  �	�A8��/�������&�
#�����/�� 1 �	�A8�

%!���   �,��	�����4�&�*�����&�, �������,��/$������� �.9. 2544  &����%!� 5 ����  13

����/�.������!���%,�.��������� ��
����4����%!��!����&	?�*&�  15  �F.�?�#� 6�����
����

��
4������!���%,�����
 12 ��"������/	��	�5�A8@ (&����%!� 3) �
/�� ���������!�������� 31.9

��"������8  3 *�����%���	?�%!��!���%,�6�����
��	&��%!�&�,������"���%!�
�	
����&�6����!���%,�����

��  73.7    ����������%!���3�����.&�%9
���!�	&������!���%,�����/���������%!���3����.&�%9
��

(������  34.4  *��  24.1 &���,��	
)  6���$���7�#��/�� ��"���%!�
�	
��%	�/#�*��/ �	&������!���%,�

.���������&�,��/����%	�/#���%��5��.������%9%	?����.&�%9
��*������.&�%9
��
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&����%!� 3   $,��/�*���	&��������.��'3��!����&	?�*&� 15 �F.�?�#�%!��!���%,� $,�*��&���/������� 5��*���.&

���������

	
����38������� 15 �#�%"�&����������
�
��������������38������� 15 �#�%"�&�

���������
�:��
��������
������ ��� ������ ������� ��� ������ �������

���������*�	��� 34,191,816 33,871,134 320,682 72.8 73.7 31.9
=������!>�� 10,692,007 10,634,448 57,559 67.8 68.4 24.1

��������!>�� 23,499,809 23,236,686 263,123 75.3 76.3 34.4

���. 4,179,094 4,162,892 16,202 66.3 66.8 22.2

:������
(&�?��� ���.) 7,735,836 7,688,732 47,104 70.7 71.6 22.7

:�����@� 6,352,313 6,268,368 83,945 73 74.1 34.9

:����A�. 11,732,808 11,592,483 140,325 77.1 78.1 37.9

:��=�� 4,191,791 4,158,685 33,106 72.1 72.9 29.3

%!���   �,��	�����4�&�*�����&�, �������,��/$������� �.9. 2544  &����%!� 9 ����  18

��"����$��8�&�����!��
/��  ������������/�������������!���!�%�����������A&�*��

����� (������  53.1)   �������#��*�����<F�"�/>����$������ *�� ���.��*��
�����&���+  (������

12.9 *�� 12.7 &��,��	
)   ��/�'3������%!��!���!���%���������!�	&�����������!��������  2.6

��
�%!�����	���&/�� ������!�
�%!�
����������������	
�(��*��/ $��
�/��*&�&���������

���!�����.����	��$������������(���!���!��������
�����*�����.������/��'3����  *���!��

������(����!��������  0.6  �%���	?�%!��!���!���/������� ��.8�%!�������  3.5  .�������������!

���!������!?  (&����%!� 4)
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&����%!� 4    �	&��������.���������%!��!����&	?�*&� 15 �F.�?�#�%!�%,���� $,�*��&�����!� �.&���������*����9

����� ��� ������������ ��!
=����

��!>��
������
��!>�� ��� �$��

��������� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
���	
���� 320,682 57,559 263,123 222,372 98,308

'3��B�
	&����%!��!<F�"�������A&�*������� 53.1 15.3 61.4 52.8 53.8

���.
�����*�����.���������/&��� 9.2 25.8 5.5 6.5 15.2

'3��B�
	&���������/�������4%��<F�"� 12.9 17.5 11.9 13.7 11.1

*��>����$������%!���!��/.���

���!�.	?��"?�T��&���+ 12.7 16.9 11.8 12.5 13.1

���������.��*�����
�����

'3�
	((	&��.�. .�����������	
��/��� 2.6 4.6 2.2 3.5 0.6

*��'3�$	����

���!��"�� + * 9.5 19.9 7.2 11 6.2

������&� *    ���!�� '3��B�
	&����������*�����"���$	�� *��'3��B�
	&����������������
 ��
�&��

%!���       �,��	�����4�&�*�����&�, �������,��/$������� �.9. 2544  &����%!� 10  ����  20

��"����$��8��4��5�����%,���� (&����%!� 5) �
/�����������/���(������
>����$��/�

&	/���#���!�3�$��� (������  41.6)  ��������"� ��
��3�$��� (������ 30.9)  6�����/������
��3�$���.��

5������� ��.8�%!��������%!��!�4��5����
��3�$���.���	T
����"��	T/������$�!��3���!��������

3.1  �%���	?� 6�����
����*��������7�������	��$�4�����.�������	
����.��5���	T�����$������

�������  ��"����$��8�&����9�
/����������(����/���(�%!��!�4��5�����%,�����"���/�>����$��

��	/��"�����#��#���	
���$���4�������� 42.4 6�����%��������7�4��5�/�%!��	�&�������������"��������

�9�AT��$%!�����.����3�.���������'3��(��   
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&����%!� 5    �	&��������.���������%!��!����&	?�*&� 15 �F.�?�#�%!�%,���� $,�*��&���4��5�����%,�����.&���

������*����9

BC��:������
���� ��� ������������ ��!

  
=����
��!>��

������
��!>�� ��� �$��

��������� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
���	
���� 320,682 57,559 263,123 222,372 98,308

���$��� 1.6 2.4 1.4 1.9 0.7

�����
>����$��/�&	/���#���!�3�$��� 41.6 36.6 42.7 46.8 29.7

��/�>����$����	/��"�����#��#���	
���$��� 25.4 20.1 26.6 18.0 42.4

�3�$��� 30.9 40.7 28.7 32.5 27.2

     �3�$����	T
��/�	T/������$ 3.1 6.7 2.3 4 1.2

     �3�$�������� 27.8 34 26.4 28.5 26

#��%��
 0.5 0.2 0.6 0.8 *

������&� *  .���3��������

%!���   �,��	�����4�&�*�����&�, �������,��/$������� �.9. 2544  &����%!� 12  ����  23



�����  ���	��� 26

��� ( 4
�	���$�%��	��	� !�����!��	�8������-*�%

��
%�!?$���
����/�������@*���	�������@���/�$	��������!�.���������������%9#%� 

6�����
�����/
�/����/�$	�//�%������>@6���#���!����,������������/����/��� �.9. 2534 – 2545

���*
�������7����/�������@*���	�������@�����
� 5  �����7��	�&��#��!?

4.1 �B$$�%
���
�)$$	���	�����������������!��������#��*�� ���
�� ��&����*����#�&��� + .��5��

�	T��"������������#���	
����	Z��%	�A���"����������4�����
���!���!?��&���� ��&�����������

012�03����45��%�����!�������%9#%��!�������� 6�������%9#%�#���,���	����*��.��*���,�

.�����@������/�������%9��
�*�/%��������B�
	&������	�     ���@���*��������/�������%9

#������,�*���,�/��        ���
/����012�03����45���������!��/������
��/����$	�
���������

&��� +  %!��,��	(#��*��  ���*��*�/�������!� (vocational guidance)  ���<=��
���������!�

(vocational training)  *�����$	������ (selective placement)

���*��*�/���!� ��
����$	�
�������"������,�*���,���!��/�	
��"?���.�����!�  .���3���!��/

�	
�����	����� &���$��/���.���$��!��/�	
&���� *��'3�%!�#�������4��"�������!�#����/�&����

��"�'3�%!�#�������4�����%!��������#�� (���� '3�%!��!�)(����!��/�	
����45�������%,����  '3�%!��!.��

$,��	�%���������)  *���	����
����4�� ������������45�������%,����.��
���� ��"��&�/$��


�,��/$ *������������.�����%!��������*��
���� �����$��8�4���/���������.��������!�

��"������,�*���,�*��'3������#�������43�&���&���	
�	�A8���� *��������������	
*'����012�03

����45�������%,����%!�/��#/�    ���5�����	�.�����*��*�/�!��������#��*��  �����/����"�

���������"����� (Job selection)  �����/����"���������&�!��������������!� (Vocational

preparation)  �����/����"��������%,���� (Employment guidance)  *�� ���&��&��*���,���	��.��

%,����*��/ (Follow up guidance)   ��
�&�� 6���*&���.	?�&��$��!�������!����"����������
�*�/���

�B�
	&�

 ����/�.����&����%!��	T#��$	�
�����012�03����45��%�����!��	?�  $�����9��A��
/��

���012�03����45���������!�.��5���	T����/���,��	(�	
<=����!����4�
	� *���	
��
�
�����

��	�%!�93��@012�03���!�&��� + $	�
�����  4��*��/��.	?�&�����*��*�/���!� ��������������45��

$��	
/����
�.	?�&��%!��,��	(%!��/�%,��������<=����!��7&��  *&�
������!?��
���!��.	?�&��%!�#�������!

�������/���,��	(�	� ���/�������@����	?��!?#��$	�*
��'����9��A�&���+ �����
������7��	�&��#��!?

�"�  ��

*�����
/�����	���"��  ��	��3&�<=����!�  
���������� ���� 
�����$	������ ��
�&��
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4.1.1 ����	�56��	� !
���<=����!� ��
����������&��������������������
���!�.���������.��%	?�5���	T

*�������%!���7�#���	��$�*����
��3�>������%!���� ���)$$�
	���$*
�������
� 2 �3�*

�"�

1. ���<=����!����3�*

.���4�
	�<=����!�  ��
����<=��
�����!�&��� + ��"������/���3�

*��%	�A��/��4�	�*���/�������4%!���������	
�5���/�������  &���$���
�����&�!��*��

�����������#������
���!����4�������
��� ��"� �����
���!������  ����,����������

�3�*

.���4��<=����!�������,���	
�������%	?�5���	T*������� ��"��4�
	�<=����!���/��	



����%	�/#�

2. ���<=����!�����4�
	�  ��
��3�*

�����.�����<=����!�%!�����*�/������012�03

����45������������
���	�  ����������������������	
�5��.��������	?� + ��
��,��	( %	?�

�!?��"�����������������4%!�$��,����!/�&�������.��&�#��%	��%!���	
��%	�/#�22

���F�.9. 2511 �	T
��#������	&����$	�&	?�93��@<=����!��������*���*��%!�������*�� 6���#��

��!�����	
�/��&������.��������� �)$$�
	�93��@012�03���!�������� ���%�/�����	Z���	���

*���/���	����.�����A�@ (���� �	��	�����������������@        ���%�/�*�����*���/	������

�	���)  �!%	?���� 8 *���%	�/����%9#��*��

1) 93��@012�03���!��������������*��  $	��/	����%�������

2) 93��@012�03���!��������.��*���  $	��/	�.��*���

3) 93��@012�03���!��������
���%���3��'����	� $	��/	���
����>��!

4) 93��@012�03���!������������<�  $	��/	���!������

5) 93��@012�03���!��������5���&�  $	��/	����9�!>������

6) 93��@
������/	�������	�����������������A� 5 ��
 ����7$�������$��������&�x

���
�������!��4  $	��/	���
��!

7) 93��@012�03����45���������5��&�/	������!�����"� $	��/	���
����>��!

8) 93��@012�03���!�������� $	��/	��������

���$��93��@012�03�������!���������	��	�����������������@*��/  �	��!���/����

�"��%!����
������������!�*���3�$���%!������ �"�93��@012�03����45�������  �	��	��,��	��������	�

�	���  ���%�/�*�����  6���#���������`����
�����*���3�$���%!�����
�	�&�����"��$7
��/���"���$��

                                            
22 ���&�� !'���'������ (2540).  	*�����'�������������������: ��+�����-��'�"#�"�#/�����������.  !�����

��;���� !
�'�" 422  !
+�'�"23/2540    ������;���!����=>  ���'���	�����	
�����?���������
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���%,���� *��'3�����	�&�&��������
	((	&�����	��	��� &	?�*&��F �.9. 2528  ��
�&����$�4��

�)$$�
	�#���!�����`�93��@012�03����45�������������!� 1 *��� �"�%!�$	��/	������

���$���!?�	��!���/�����"���!�����*���%!�%,�����%!������<=����!��,���	

����%	�/#�

*&���`�����������������.����/�<=����!�#����/� ���� ����	Z��<F�"�*����� ���%�/�*�����

*���/	�������	��� (2542) 6�����`�����������������.��<=����!���/��	
����&�����.����!�%!�

�/�������#����
��������&�����<=����!������/����<=����!�.����� �"� �4�
	��	Z��<F�"�*��

���5�� 6����!%	?���� 11 *���*��93��@�	Z��<F�"�*�����$	��/	� %!��!�/������������<=����!���

�������/��	
����&�   /����!�%!�<=��!������.�6����������-�������/���(��"� �������%�����*��

������"���#�/ ��"������
��������%�������7� ��/���(�$���
�#/�/�� &�
����!��.�����!�/ ���/��

���<=��/�*'�#%� �/�<���%��%!��	
��&�
�� $,��/�%!��	
<=��"��F�������8#������  1,000 �� 23

4.1.1.1  $�	����
�56��	� !

'����9��A������
	
��!��/�	

�����<=����!����4�
	�.��5���	T �"�93��@012�03

���!��������6�������������������@$	�&	?�.�?� 8 *���%	?�����/�����*��53��5�� �
/�� $,��/���

�����%!��.���	

�����<=����!��!���������"���%!�
�	
.���3��������%!�#��$������,��/$.���,��	����

�4�&���&����%!� 1 6����������%!���3���/	�*����� (���� 15 – 59 �F) �!$,��/��/�� 7 *���� ��.8�%!�

93��@<=����!�������!?�����4���
�����<=����!�*���������#����!���F�������8#������  1 �	����%��

�	?�  (&����%!� 6)

&����%!� 6     '�����,�����������012�03����45���������%�����!�.������������������@���/����F

    �.9. 2539 - 2543

>�����DEF�D8B���C:���������� �# �.!.
2539 2540 2541 2542 2543

���<=����!���93��@012�03X (��) 783 778 774 536 993

��������
���!���93��@�	Z�����!�(��) 84 71 56 47 49

���$	����������������(��) 1,017 819 643 507 582

����3��"�����%�������
���!������(��) 1,923 3,242 3,040 4,050 4,624

%!���  : ���/������*��*'���� ����������������@, 2543, ������'�����,�����������$,��F �.9. 2539 -2543

�� ���5! /��!��%@, 2544  &����%!� 1  ���� 5

                                            
23 �����-��BC�/�	����� (2543) .  ���������%����BD���;��������� �C�$������ 2544  *
���BD���;��

�������  �C�$������  2543


