
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ

โครงการ
“การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี

และวัตถุอันตรายระดับจังหวัด
กรณีจังหวัดสมุทรสาคร”

โดย นายพิบูล  อิสสระพันธุ  และคณะ
31 สิงหาคม  2546



รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ

โครงการ
 “การศึกษาสภาพขอมูลเพ่ือการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี

และวัตถุอันตรายระดับจังหวัด
กรณีจังหวัดสมุทรสาคร”

คณะผูวิจัย สังกัด
1.น.พ.พิบูล อิสสระพันธุ โรงพยาบาลสมุทรสาคร
2.นายสมชัย จินตนไชยวัฒน บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟูด จํากัด
3.นางสาวขนิษฐา ปานรักษา โรงพยาบาลสมุทรสาคร
4.นางสาวดวงใจ ศรีออน โรงพยาบาลสมุทรสาคร
5.นางรุงระวี สินลา โรงพยาบาลสมุทรสาคร
6.นายสุเทพ สูพิภักดิ์ โรงพยาบาลสมุทรสาคร

ชุดโครงการ  การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี
       และวัตถุอันตรายระดับจังหวัดกรณีจังหวัดสมุทรสาคร
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว)

( ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย  สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป )



สัญญาเลขที่ RDG4630029
โครงการ “การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตรายระดับ

จังหวัด  กรณีจังหวัดสมุทรสาคร”
สรุปรายงานฉบับสมบูรณ

รายงานในชวงตั้งแตวันที่....... ....................................... ถึงวันที่  .......................................................
ช่ือหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน : ………………………………….……..........................................
หนวยงาน :…………………………………………………………………………………………..
วัตถุประสงคของโครงการ

1) ...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

2) ...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

รายละเอียดผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนงานโดยสรุป (พอสังเขป)

กิจกรรม(ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ
(ตามแผน)

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ*

เดือนที่ 1
ดําเนินงานรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ และการ
สัมภาษณบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญใน
จังหวัดสมุทรสาคร

ทราบบทบาทของ
หนวยงานตางๆ และ
กลไกการประสาน
งานของหนวยงานใน
จังหวัดเทาที่มี
ลักษณะและวิธีการ
จัดการขอมูล
การไดมาซึ่งขอมูล
เกี่ยวกับหนวยงาน วิธี
การที่ได

สัมภาษณบุคคลที่มี
สวนเกี่ยวของกับการ
ดูแลควบคุมสถาน
ประกอบการ เชนผูวา
ราชการจังหวัด
อุตสาหกรรมจังหวัด
เปนตน
ผูใชขอมูลเชนสา
ธารณสุขจังหวัด

อุปสรรคคือการที่ผู
ถูกสัมภาษณไมแนใจ
วาจะสามารถเปดเผย
ขอมูลไดหรือไม

15 พฤษภาคม 2546 31 สิงหาคม 2546
นายพิบูล อิสสระพันธุ

ร.พ.สมุทรสาคร

เพื่อศึกษาสภาพขอมูล ระบบการจัดการขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตราย และ
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินอุบัติภัยรวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงาน
ในการปฏิบัติการฉุกเฉินของจังหวัดสมุทรสาคร
เพื่อสรางความตระหนักและหาแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาการจัดการ
สารเคมีและวัตถุอันตรายในระหวางหนวยงาน องคกร และภาคีตางๆใน
จังหวัดสมุทรสาคร



กิจกรรม(ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ
(ตามแผน)

ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ*

เดือนที่ 2
สรุปและวิเคราะหขอ
มูล และนําผลสรุป
พิจารณารวมกันใน
การประชุมกับหนวย
งานตางๆ ซ่ึงจะจัด 1
คร้ังจํานวน 40 คน

สรางความตระหนักรู
ของชุมชนในการจัด
การและปองกันอุบัติ
ภัยสารเคมีและวัตถุ
อันตรายในจังหวัด
สมุทรสาครโดยเนน
ที่หนวยงานภาครัฐ

จัดการประชุมเวที
สาธารณะครั้งที่ 1 มีผู
รวมงานประมาณ 40
คน

ผูที่รับผิดชอบโดย
ตรงบางทานไมไดเขา
รวม แตแตงตั้งผูเขา
ประชุมแทน

เดือนที่สาม
รวบรวมขอมูลและ
จัดทําขอเสนอแนะ
และจัดทําประชุมเวที
สาธารณะ 1 คร้ัง
จํานวน 200 คน เพื่อ
สรางความตระหนักรู
และหาแนวทางการ
ดําเนินงานรวมกัน

การดําเนินงานในการ
สรางความตระหนักรู
ของชุมชนในการจัด
การและปองกันอุบัติ
ภัยสารเคมีและวัตถุ
อันตรายในจังหวัด
สมุทรสาคร

จัดการประชุมระดม
สมอง คร้ังที่ 2 มีผูเขา
รวมงานประมาณ
117 คน

ผูไดรับเชิญมา
ประชุมไดต่ํากวาเปา
หมายที่ตั้งไว 200 คน
เนื่องจากติดภารกิจ
ผูเขารวมบางทาน
วิจารณวาเงื่อนไขการ
ประชุมทําใหไม
สามารถอภิปรายได
เต็มที่

หมายเหตุ
กิจกรรม หมายถึง งานที่จะดําเนินการในชวงเวลาดังกลาว ตามที่ระบุไวในแผน
ผลที่คาดวาจะไดรับ หมายถึงผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงาน ในชวงเวลาดังกลาว ตาม

ที่ระบุไวในแผน
ผลการดําเนินงาน หมายถึง งานที่ดําเนินการไปในชวงเวลานั้นมีผลเกิดขึ้นอยางไร เปนไป

ตามวัตถุประสงคของงานหรือไมอยางไร
หมายเหตุ* หมายถึงมีอุปสรรคในแผนงานดังกลาวอยางไร
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ตอ สกว.

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

การทําเวทีสาธารณะซึ่งใชแนวทางแบบ TQM คือหลีกเลี่ยงการวิพากษวิจารณอยาง
ตรงไปตรงมาอาจทําใหไดขอมูลทางวิชาการไมครบถวน เชนความรูสึกที่แทจริง
ของประชาชน แตก็มีขอดีที่ทําใหหลีกเลี่ยงการขัดแยงที่รุนแรงเกินเหตุและอาจ
เปนจุดเริ่มตนของเครือขายความปลอดภัยดานสารเคมี
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บทคัดยอ
ในจังหวัดสมุทรสาคร การใหบริการทางการแพทยและการชวยเหลือผูประสพภัยจากอุบัติภัย

สารเคมีและวัตถุอันตรายยังมีปญหาเนื่องจากการขาดขอมูลขาวสารที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานและการ
วางแผน ในขณะที่ชุมชนก็ยังขาดการรวมตัวและการตระหนักรูถึงอันตรายจากอุบัติภัยสารเคมีรวมทั้ง
ขั้นตอนการปฏิบัติตนที่ถูกตองหากเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีขึ้น คณะวิจัยจึงไดศึกษาถึงสภาพขอมูลขาว
สารเกี่ยวกับสารเคมีที่มีในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครและการเขาถึงขอมูลดังกลาว เพื่อจะไดพัฒนาระบบ
ขอมูลขาวสารที่ใชงายและเขาถึงไดงายในระยะตอไป รวมทั้งไดจัดเวทีสาธารณะเพื่อศึกษาโอกาสที่ชุม
ชนจะรวมตัวเปนเครือขายเพื่อความปลอดภัยจากสารเคมี

ผลการศึกษาพบวาปจจุบันขอมูลเกี่ยวกับเคมีวัตถุมีอยางเพียงพอแตไมสามารถเขาถึงไดโดย
สะดวก และหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบควรพัฒนาการประสานงานกับหนวยราชการอื่นๆ  ทางดานชุม
ชนก็ยังไมมีการรวมตัวกันเปนเครือขาย แตก็มีความเปนไปไดที่จะสรางเครือขายขึ้นจากประชาชนใน
พื้นที่โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ โรงเรียน เครือขายผูปกครอง โรงพยาบาลและองคกรภาครัฐ โดย
รัฐจะตองสนับสนุนดานขอมูลขาวสารซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการตระหนักรู และดําเนินการ
ตามกฏหมายกับสถานประกอบการที่กระทําผิดกฎหมายและกอความเดือดรอนใหชุมชน



Study of Existing Information on Chemicals and Hazardous Substances for Prevention and
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Abstract
At Samut Sakorn  the  health service provider and the emergency response team were in

trouble from lack of information about hazardous chemicals in the area. The lack of information
affected both the management of victims from chemical accident and the emergency response
planning. Meanwhile the community had insufficient awareness of the hazardous chemicals in the
area and their potential to cause accidents. The collaboration between various social factions and the
stakeholders to cope with the chemical accident was inadequate. Thus we explored all available
existing chemical information in the area and  evaluated its accessibility . We had assembled two
public hearings to study whether people could be encouraged to join together and became a concerned
community.
We found that in fact there  was sufficient information about the chemicals in the area but it was not
accessible. The cooperation between various government units was not efficient and should be
reestablished. There was no existing group of people who concerned about chemical accident but it
could be build from affected people, school teachers, students, parents and health care providers.
However the government should grant data accessibility to promote community awareness and
provide law enforcement.
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โครงการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย
ระดับจังหวัด  กรณีจังหวัดสมุทรสาคร”
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ความเปนมาของโครงการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยคณะทํางานพัฒนาอาชีวอนามัยไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานให

บริการอาชีวอนามัยและอาชีวเวชศาสตรวาแนวทางการใหบริการของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาล
ทั่วไป ควรประกอบดวย การจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตรายและอุบัติเหตุหมู การประสานให
มีการซอมแผนในระดับจังหวัด การใหคําปรึกษาและตรวจประเมิน การใหเปนที่ปรึกษาทางดานอาชีวอ
นามัยแกสถานประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดและการใหคําปรึกษาและตรวจประเมิน
สถานที่ตั้งและระบบของสถานประกอบการเพื่อประสิทธิภาพการทํางาน

ตอมาภารกิจในการใหบริการทางการแพทยที่เกี่ยวของกับอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตรายได
โอนใหหนวยเวชศาสตรฉุกเฉินของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปเปนผูรับผิดชอบ  ซ่ึง
ปจจุบันโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปเกือบทุกแหงยังไมสามารถใหบริการดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตรายกระจายอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวย
งานทําใหไมสามารถนําขอมูลมาใชงานไดทันทวงทีเมื่ออุบัติภัยเกิดขึ้น

แนวทางแกไขคือการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตเปนเครื่องมือสําหรับการจัดการและ
การปองกันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศดานสารเคมีและวัตถุ
อันตรายในระดับจังหวัด ซ่ึงควรจะประกอบดวย
1. ฐานขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตราย ไดแกฐานขอมูลชนิดและปริมาณของสารเคมี ฐานขอมูลสถาน

ที่ผลิตและเก็บ ฐานขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี ฐานขอมูลการรักษาทางการแพทย
2. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแสดงพื้นที่เสี่ยงภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย
3. ระบบผูเชี่ยวชาญเพื่อใชในการวางแผนรับมืออุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย

การพัฒนาระบบสารสนเทศดานสารเคมีและวัตถุอันตรายดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลที่มีอยูใน
ปจจุบันและความตองการของหนวยงาน จึงจะสามารถพัฒนารูปแบบใหตรงกับการใชงานและสะดวก
แกผูปฏิบัติที่เกี่ยวของ
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วัตถุประสงคของโครงการ
1. เพื่อศึกษาสภาพขอมูล ระบบการจัดการขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตราย และแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน

อุบัติภัยรวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานในการปฏิบัติการฉุกเฉินของจังหวัด
สมุทรสาคร

2. เพื่อสรางความตระหนักและหาแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตรายในระหวางหนวยงาน องคกร และภาคีตางๆในจังหวัดสมุทรสาคร

แผนงานของโครงการ
แนวทาง/ขั้นตอนการดําเนินงาน  ระยะเวลาดําเนินงานรวม 3 เดือน โดยมีขั้นตอนการดําเนิน

งาน ดังนี้
เดือนแรกดําเนินงานรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ และการสัมภาษณบุคคลที่มีบทบาท

สําคัญในจังหวัดสมุทรสาคร
เดือนที่สองสรุปและวิเคราะหขอมูล และนําผลสรุปพิจารณารวมกันในการประชุมกับหนวย

งานตางๆ ซ่ึงจะจัด 1 คร้ังจํานวน 40 คน
เดือนที่สามรวบรวมขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะ และจัดทําประชุมเวทีสาธารณะ 1 คร้ัง

จํานวน 200 คน เพื่อสรางความตระหนักรูและหาแนวทางการดําเนินงานรวมกัน

กิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย
ศึกษา  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตรายและลักษณะการจัดการ เชนวิธีการได

ขอมูล (แบบฟอรมขอมูล ลักษณะขอมูล ระยะเวลาที่ไดขอมูลมา ฯลฯ) วิธีการเก็บขอมูล (การบันทึก
การรายงาน ฯลฯ)

ศึกษาเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขอมูลของหนวยงานตางๆ ในจังหวัดสมุทรสาครไดแก
หนวยงานที่รับผิดชอบการควบคุม กํากับ ดูแลกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับสารเคมีและวัตถุอันตราย
(สํานักงานอุตสาหกรรม สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)
หนวยงานรับผิดชอบการรักษาพยาบาล (สํานักงานสาธารณสุข โรงพยาบาลสมุทรสาคร ฯลฯ)

หนวยงานรับผิดชอบในการวางแผนและการปฏิบัติการฉุกเฉินอุบัติภัยสารเคมี และวัตถุ
อันตราย (ที่ทําการปกครอง สถาบันการศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ)

การประชุมหารือกับหนวยงานและภาคเอกชนเพื่อรวมกันพิจารณาและวิเคราะหชองวางของ
ขอมูลและระบบ และหาแนวทางการประสานขอมูลในเชิงระบบ
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การประชุมหนวยงาน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนตางๆในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหขอ
มูลและสรางความรูความเขาใจ และหาแนวทางการดําเนินงานรวมกันในเรื่องของการพัฒนาระบบสาร
สนเทศขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตราย และการสรางความตระหนักรูของชุมชนในการจัดการและปอง
กันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ
สภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตรายในจังหวัดสมุทรสาคร

ไดแก
1. ลักษณะขอมูล (ชนิดและปริมาณ สถานที่เก็บและผลิตใช ขอมูลความปลอดภัย ขอมูล

การรักษาทางการแพทย)
2. การไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับหนวยงาน วิธีการที่ได (แบบฟอรม รายงาน สํารวจ) ระยะ

เวลาและความถี่ของขอมูลที่ได
3. ลักษณะและวิธีการจัดการขอมูล(ขอมูลที่จัดเก็บ ระบบการจัดเก็บ ลักษณะการใชงาน

ปกติและเหตุฉุกเฉิน เทคโนโลยีและโปรแกรมชวยในการจัดการ)
4. บทบาทของหนวยงานตางๆ และกลไกการประสานงานของหนวยงานในจังหวัดที่มี
5. ขอเสนอแนะแนวทางการประสานขอมูลสารเคมีและวัตถุอันตรายอยางเปนระบบทัน

สมัยตอสถานการณ
6. การดําเนินงานในการสรางความตระหนักรูของชุมชนในการจัดการและปองกันอุบัติ

ภัยสารเคมีและวัตถุอันตรายในจังหวัดสมุทรสาคร

บทนํา
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ระบุวาวัตถุอันตราย หมายความวา วัตถุ

ดังตอไปนี้
1. วัตถุระเบิดได
2. วัตถุไวไฟ
3. วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด
4. วัตถุมีพิษ
5. วัตถุที่ทําใหเกิดโรค
6. วัตถุกัมมันตรังสี
7. วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
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8. วัตถุกัดกรอน
9. วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง
10. วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตราย แกบุคคล สัตว พืช

ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม
สารเหลานี้บางสวนอาจตรงกับสารที่เรียกวา Extremely Hazardous Substance ซ่ึงเดิมเรียกวา

สารที่มีพิษเฉียบพลัน (Acutely Toxic Chemicals)  สารเหลานี้เปนสารที่ถูกกําหนดโดยมาตรการกวางๆ
ไมไดตั้งกฎเกณฑไวชัดเจน (These hazardous chemicals, for which material safety data sheets
(MSDS) must be developed under the Hazard Communication Standard (29 CFR 1910.1200), are
identified by broad criteria, rather than by enumeration.1 )

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการนําเขาเคมีวัตถุเปนจํานวนมาก มีการใชเคมีวัตถุอยางกวางขวาง
ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็มีอุบัติเหตุเกิดจากเคมีวัตถุอยูเสมอ เชน

1. การระเบิดของโปแตสเซียมคลอเรต ที่เชียงใหมป 2542 เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต 36 ราย บาดเจ็บ
105 ราย  2

2. การรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลต 60 ในป 2543 ทําใหมีผูเสียชีวิต 3 ราย ปวย 258
ราย 3

3. การระเบิดของพลุในจังหวัดสมุทรสาครเมื่อป 2544 ทําใหมีผูเสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ 20 คน 4

จากการรวบรวมของกรมควบคุมมลพิษมีอุบัติภัยจากเคมีวัตถุถึง 24 คร้ัง มีผูเสียชีวิตประมาณ 50
ราย และปวย/บาดเจ็บ 1400 ราย

สมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก ดังจะเห็นจากการสํารวจของกรม
โรงงานในป 25455  ซ่ึงพบวามีโรงงานอุตสาหกรรมในสมุทรสาครจํานวนประมาณ  3,266 แหง สาร
อันตรายที่มีในจังหวัดสมุทรสาคร เชนแอมโมเนีย กรดกํามะถัน และไนโตรกลีเซอรีน  เปนตน สาร
เหลานี้สามารถกอใหเกิดอุบัติภัยได และเคยเกิดขึ้นแลวในจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้สารเหลานี้ยัง
กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญดังจะเห็นไดวาสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับสารเคมี
เปนอันดับหก
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จังหวัด จํานวน
กรุงเทพมหานคร 1678
สมุทรปราการ 415
นนทบุรี 191
ปทุมธานี 190
นครปฐม 109
สมุทรสาคร 97
ชลบุรี 76
ราชบุรี 59
พระนครศรีอยุธยา 47

ระยอง 43

ตารางที่ 1 สถิติการรองทุกขดานมลพิษ 10 จังหวัดแรก (ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ สรุปสถานการณ
มลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2545)

จังหวัดสมุทรสาครไดจัดทําแผน “การปองกันและการบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
พ.ศ.2546” เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติของผูรับผิดชอบ รวมทั้งรวบรวมคําสั่งที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน เชนคําสั่งจังหวัดสมุทรสาครที่ 1015/2545 เร่ือง “แตงตั้งคณะทํางานสํารวจและประเมิน
ความเสี่ยงโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชสารเคมีและวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิต”

อยางไรก็ตามการเขาถึงขอมูลที่จําเปนเพื่อการรับมืออุบัติภัยเคมี ก็ยังเปนปญหาอยูโดยเฉพาะ
ระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และหนวยงานซึ่งตองรับผิดชอบตอการดูแลผูปวย และไมไดอยูในสายการ
บังคับบัญชา เชนโรงพยาบาลทั่วไป เปนตน  ทําใหการออกไปยังที่เกิดเหตุ ไมเกิดความปลอดภัยตอเจา
หนาที่  การปฐมพยาบาลทําไดไมเหมาะสม

หนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบเมื่อเกิดอุบัติภัยเคมี จึงควรทราบแผนการรับมือเมื่อเกิด
อุบัติภัยจากเคมีวัตถุอันตราย รวมทั้งมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอตอการวางแผนและจัดทรัพยากรให
เหมาะสมแกเหตุการณ

ขอมูลท่ีจําเปน
ขอมูลที่จําเปนในการวางแผนปองกันอุบัติภัยจากสารเคมี นาจะเทียบเคียงไดกับขอมูลที่ใชใน

สหรัฐอเมริกา
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หลังเกิดเหตุโศกนาฏกรรมที่โพปาล ประเทศอินเดีย  ประเทศตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา
ไดเกิดการตื่นตัวในเรื่องอุบัติภัยจากวัตถุอันตราย  สหรัฐไดออกกฎหมายที่เรียกวา Emergency Planning
and Community Right to Know Act (EPRCA) 6

ตามกฎหมาย EPRCA กําหนดขอมูลขาวสารที่เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนปองกัน
อุบัติภัยคือ
1. แผนเหตุการณฉุกเฉิน
2. การแจงเหตุฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคมี
3. รายงานการเก็บสารอันตราย
4. รายงานการรั่วไหลของสารพิษ
แผนเหตุการณฉุกเฉินประกอบดวย
1. ขอมูลโรงงานและเสนทางขนสงสารอันตราย (Extremely Hazardous Substances: EHS)
2. อธิบายกระบวนการตอบสนองตออุบัติภัยทั้งในที่เกิดเหตุ
3. ระบุผูประสานงานแผนทั้งของชุมชนและโรงงาน
4. ระบุแนวทางการแจงเหตุร่ัวไหล
5. ระบุวิธีการในการประเมินขอบเขตของพื้นที่และประชากรที่ไดรับผลกระทบ
6. ระบุอุปกรณที่ใชในการบรรเทาสาธารณภัยระดับทองถ่ินและผูรับผิดชอบ
7. กําหนดแผนอพยพ
8. แผนการอบรมผูรับมืออุบัติภัย (Emergency responder) อยางละเอียด รวมถึงตารางการอบรม
ดวย
9. วิธีการและกําหนดการซอมแผนรับมืออุบัติภัย

ในการวางแผนระยะแรกจะเนนที่สารอันตราย (EHS) 356 ชนิด โดยใหโรงงานรายงานคณะ
กรรมการวางแผนอุบัติภัยของรัฐและทองถ่ินภายใน 60วัน เมื่อมีการขนสงสารอันตรายมาถึงและมี
ปริมาณเกินขีดกําหนด (Threshold Planning Quantity)

การแจงเหตุฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคมี  โรงงานจะตองแจงขอมูลใหคณะกรรมการวาง
แผนอุบัติภัยของรัฐและทองถ่ิน ขอมูลที่แจงจะตองประกอบดวย

1. ขอมูลสารเคมี
2. สารเคมีนั้นเปนสาร EHS หรือไม
3. ปริมาณสารที่ร่ัวไหลออกสูส่ิงแวดลอม
4. ระบุวาสารนั้นร่ัวไหลออกสูอากาศ น้ํา หรือดิน



7

5. ขอมูลอันตรายตอสุขภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากสารนั้นๆ
6. การเตรียมการที่เหมาะสมเชนควรอพยพหรือปดกั้นตนเองในเคหะสถาน
7. ช่ือและหมายเลขโทรศัพท ของผูประสานงาน
หลังเกิดเหตุยังตองแจงขอมูลใหแกคณะกรรมการทั้งสองชุดเปนลายลักษณอักษรเพื่อแจงสิ่งที่ไดลง

มือทําจริงในระหวางเกิดเหตุ

ขอมูลท่ีชุมชนควรรู (Community Right-to-know Requirements)
Occupational Safety and Health Administration (OSHA) กําหนดใหโรงงานตองรายงานขอมูลเมื่อ

มีการเก็บสารอันตรายซึ่งมีขอบเขตกวางกวา EHS ขอมูลดังกลาวประกอบดวย MSDS (Material Safety
Data Sheet) ของสารที่เก็บไว หรือรายงานเฉพาะบัญชีของสารก็ได แตตองพรอมที่จะสง MSDS  โดย
ถาจะสงบัญชีของสารเคมี อยางนอยตองระบุวาสารนี้อาจกอใหเกิดอันตรายใด ดังรายการตอไปนี้

1. ผลเฉียบพลันตอสุขภาพ
2. ผลในระยะยาวที่มีตอสุขภาพ
3. ไฟไหม
4. การระบายแรงดันอยางเฉียบพลัน (การระเบิด)
5. การเกิดปฏิกิริยาเคมี
นอกจากนี้โรงงานยังตองสงรายงานเปนรายปใหแกคณะกรรมการวางแผนอุบัติภัยของรัฐและ

กรรมการทองถ่ิน รวมทั้งดับเพลิง รายงานนี้เรียกวา Tier I และ Tier II
ขอมูลในรายงาน Tier 1 ประกอบดวย
1. จํานวนสารเคมีที่มากที่สุดในชวงเวลาใดๆ ในรอบป
2. คาเฉลี่ยของสารที่มีในแตละวัน
3. ตําแหนงที่เก็บสารเคมีแตละชนิด
แบบฟอรม Tier II จะมีรายละเอียดมากขึ้น ดังนี้
1. การบรรยายสภาพการเก็บสารเคมีแตละชนิดอยางคราวๆ
2. ขอบงชี้วาโรงงานนั้นตองการใหเก็บขอมูลเปนความลับจากสาธารณชนหรือไม
โรงงานยังตองสงรายงานการปลดปลอยสารพิษประจําป (Toxic Release Inventory) ตอ

Environment Protection  Agency (EPA) และคณะกรรมการวางแผนอุบัติภัยของรัฐ (ไมตองสงให
กรรมการวางแผนระดับทองถ่ิน) โดยรายละเอียดตองมีดังนี้

1. ช่ือสถานที่ตั้งและชนิดของสถานประกอบการ
2. ระบุวาสารนั้นเกิดจากการผลิตขึ้น การนําเขา หรือการใชในกระบวนการตางๆ
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3. จํานวนสารที่มีมากที่สุดในชวงเวลาใดๆในรอบปนั้น
4. ปริมาณสารที่ร่ัวไหลออกสู อากาศ ดิน และน้ําในแตละป
5. สถานที่ที่โรงงานสงตอสารพิษนั้นในลักษณะที่เปนของเสีย เพื่อการกําจัด บําบัด Recycle หรือ

นําพลังงานกลับมาใช
6. วิธีการจัดการกับของเสียเหลานี้รวมทั้งประสิทธิภาพของการจัดการ
ดังนั้นจากการเทียบเคียงกับการดําเนินงานในสหรัฐอเมริกา และจากการสืบคนวรรณกรรม เชน

“ฐานขอมูลอางอิงบัญชีวัตถุอันตราย” 7  เราจึงสรุปไดวาขอมูลที่ทีมวิจัย ตองการทราบวามีอยูในพื้นที่
หรือไมเพื่อใชในการวางแผนรับมืออุบัติภัย แบงออกเปน
1. แผนการปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่มีอยูแลวในระดับจังหวัด
2. ขอมูลเกี่ยวกับการปฐมพยาบาล การแกพิษ และการรักษาทั่วๆไป
3. สวนที่เปนขอมูลพื้นฐาน ขอมูลดังกลาวประกอบดวย

3.1. ชนิด (Chemical Name)  รหัส เชน CAS Number UN Number จํานวน การดูแลรักษาสารเคมี
ขอมูลสถานที่เก็บ เชนขนาดของถังเก็บ ตําแหนงของถังเก็บ แรงดันภายในถัง

3.2. ขอมูลเกี่ยวกับอุตุนิยมวิทยา ความเร็วลมและทิศทางลม ความชื้น
3.3. ขอมูลทางภูมิศาสตร เชนตําแหนงที่ตั้งของโรงงาน และตําแหนงของโรงงานสัมพันธกับพื้นที่

อ่ืนๆ เชนสถานพยาบาลและชุมชนโดยรอบ
3.4. ขอมูลเกี่ยวกับอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจริง เชนวันเดือนป สถานที่เกิดเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บ เปนตน

4. แผนในระดับหนวยงาน

การดําเนินการตามโครงการ

การคนหาแหลงขอมูล

แผนการปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
ไดจากปองกันจังหวัด
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ภาพที่1 แผนการปองกันอุบัติภัยจากเคมีวัตถุในจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลเก่ียวกับการปฐมพยาบาล.
คนหาไดจากโปรแกรม CAMEO, หรือ Website เชน http://chemtrack.trf.or.th   ซ่ึงมีขอมูลเกี่ยวกับ

การเกิดพิษ การปฐมพยาบาล และการดูแลผูปวยเบื้องตน (MSDS, Safety Guide) สวนขอมูลที่ละเอียด
ขึ้นทางพิษวิทยาอาจไดจาก  TOXNET ( http://toxnet.nlm.nih.gov )  เปนตน

รายละเอียดของขอมูลใน Toxnet (HSDB) ของสารเคมีแตละชนิด
1. ขอมูลเต็ม (Full Record)
2. ผลกระทบตอสุขภาพ (Human Health Effects)
3. การรักษาฉุกเฉิน (Emergency Medical Treatment)
4. ผลการศึกษาทางพิษวิทยาในสัตว (Animal Toxicity Studies)
5. การครองธาตุและเภสัชจลนศาสตร (Metabolism/Pharmacokinetics)
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Treatment Overview:
 0.4.2 ORAL EXPOSURE
   A.  DO NOT INDUCE EMESIS, administer activated charcoal,
       perform gastric lavage, or  attempt to neutralize with
       weak acids.
   B.  MUCOSAL DECONTAMINATION:  If no respiratory compromise
       is present, dilute immediately with water or mill; no
       more than 8 ounces in adults and 4 ounces in children.
   C.  GASTRIC DECONTAMINATION:  Ipecac contraindicated.
       Consider insertion of a small, flexible nasogastric or
       orogastric tube to suction gastric contents after
recent
       large ingestions; the risk of further mucosal injury
       must be weighed against potential benefits.
   D.  ENDOSCOPY:  Perform within 24 hours to evaluate for
       burns in adults with deliberate ingestion or any signs
       or symptoms attributable to ingestion, and in children
       with stridor, vomiting, or drooling.  Consider
endoscopy
       in children with dysphagia, refusal to swallow,

6. เภสัชวิทยา (Pharmacology)
7. การสัมผัสและบทบาทในสิ่งแวดลอม (Environmental Fate & Exposure)
8. มาตรฐานทางสิ่งแวดลอมและขอกฎหมาย (Environmental Standards & Regulations)
9. คุณสมบัติทางเคมีและฟสิกส (Chemical/Physical Properties)
10. ความปลอดภัยทางเคมีและการจัดการ (Chemical Safety & Handling)
11. มาตรฐานการสัมผัสทางอาชีวอนามัย (Occupational Exposure Standards)
12. ขอมูลการผลิตและการใช (Manufacturing/Use Information)
13. กระบวนการทางหองทดลอง (Laboratory Methods)
14. ขอมูลอางอิง (Special References)
15. ช่ือพองและตัวบงชี้ (Synonyms and Identifiers)
16. ขอมูลทางการบริหาร (Administrative Information)

ภาพที่ 2 ตัวอยางขอมูลการรักษาพยาบาลใน Toxnet
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วิธีการไดมาของขอมูลพื้นฐาน
ในระยะแรกนี้ทําโดยการคนหาจากเครือขายอินเตอรเนต และการสัมภาษณหัวหนาสวนราช

การที่เกี่ยวของกับการดูแลอุบัติภัย ตลอดจนผูที่ไดรับผลกระทบ โดยแบงผูที่ใหสัมภาษณเปนสองกลุม
คือกลุมที่เปนเจาของขอมูลไดแก อุตสาหกรรมจังหวัด ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรม สวัสดิการและคุม
ครองแรงงานจังหวัด  ปองกันจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด และผังเมือง

กลุมที่เปนผูใชขอมูลไดแก นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการโรงพยาบาลสมุทรสาคร
และหัวหนากลุมงานเวชศาสตรฉุกเฉินโรงพยาบาลสมุทรสาคร

หัวขอในการสัมภาษณประกอบดวย
1. บทบาทของหนวยงานนั้นๆ เชนเปนผูรับผิดชอบโดยตรง หรือเปนผูใชขอมูล
2. ขอมูลที่ผูถูกสัมภาษณมีอยู เกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตราย สถานที่เก็บสารเคมี รวม

ทั้งขอมูลทางสารสนเทศภูมิศาสตรของสถานประกอบการในจังหวัดสมุทรสาคร
3. แหลงที่มาของขอมูลดังกลาว
4. การรับรายงานเกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตราย การสงรายงาน ความถี่ของการรับราย

งาน
5. มีผูรับผิดชอบเรื่องสารเคมีหรือวัตถุอันตรายโดยตรงหรือไม
6. มีแผนปองกันอุบัติภัยจากสารเคมีหรือไม
7. แนวทางการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี
8. มีการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีอยางตอเนื่องหรือไม
9. มีการซอมแผนปองกันอุบัติภัยหรือไม
10. มีการประสานงานกับหนวยงานตางๆอยางไร
11. มีการใหความรูกับเจาหนาที่ หรือชุมชนในเรื่องสารเคมีหรือไม
12. มีการจัดสรรงบประมาณในเรื่องสารเคมีอยางไร

ขอมูลที่ไดจากหนวยงานตางๆ โดยสรุป

ผังเมือง
ศูนยขอมูลการผังเมือง กรมผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีแผนที่ผังเมืองของอําเภอเมือง

สมุทรสาครในรูปแบบอิเลกโทรนิกส ในอัตราสวน 1:4000 และสามารถแสดงตําแหนงที่ตั้งของโรงงาน
ที่มีวัตถุอันตรายและสถานที่โดยรอบซึ่งไดรับผลกระทบ
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จากการศึกษาเบื้องตนพบวาแผนที่ดังกลาวสามารถแสดงตําแหนงที่ตั้งของโรงงานที่มีวัตถุ
อันตรายในเขตอําเภอเมือง จํานวน 29 แหงจากทั้งหมด   68 แหง คิดเปน 42.64 เปอรเซ็นต แตอาจยังไม
พอเมื่อพิจารณาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนไวประมาณ 3,266 แหง
ตัวอยางของแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของกรมผังเมือง

ภาพที่ 3 แผนที่อิเลกโทรนิกสในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของกรมผังเมืองแสดงบริเวณน้ําพุ ต.
มหาชัย

ปองกันจังหวัดสมุทรสาคร
ไดจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายและไดทํารายการโรงงาน

ที่มีสารเคมีอันตรายโดยการเดินสํารวจและจดบันทึกดวยตนเอง โดยไดรวบรวมทําเปนหนังสือช่ือ “การ
ปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย”  ซ่ึงประกอบดวยความรูทั่วไปเกี่ยวกับสารเคมี
และวัตถุอันตราย ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย การจัดตั้งศูนยอํานวยการและการประสานงาน และการ
บูรณะฟนฟูหลังเหตุการณยุติ และขอมูลของโรงงานที่มีสารเคมีและวัตถุอันตราย
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อุตสาหกรรมจังหวัด
มีขอมูลวัตถุดิบที่เก็บไว จากนั้นสงเขา Website  ของสํานักควบคุมวัตถุอันตราย ซ่ึงเปน

Website ที่ตองมีรหัสผานสําหรับผูรับผิดชอบโดยเฉพาะ   ขอมูลใน Website นี้ประกอบดวยช่ือโรงงาน
และชนิดและจํานวนของวัตถุอันตราย ไมมีขอมูลที่อยูในรูปแบบแฟมคอมพิวเตอรซ่ึงเก็บไวที่หนวย
งาน

ทุกโรงงานที่มีสารอันตรายตองกําหนดใหสงแบบประเมินความเสี่ยงตามประกาศฉบับที่ 3
/2542 ตั้งแตขออนุญาตเปดโรงงาน และทุกครั้งที่มีการขนสง เคลื่อนยายวัตถุอันตรายแบบประเมิน
ความเสี่ยงนี้ตองสงที่ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ถาเกิดอุบัติภัยโรงงานตองรายงานเหตุ ตามมาตรา 34 พ.ร.บ.โรงงาน ถามีผูเสียชีวิตตองรายงาน
ภายใน 72 ช่ัวโมง ถาไมเสียชีวิตตองภายใน 30 วันแตมีผูรายงานเขามานอยมาก

การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เชนผูวาราชการจังหวัดและโรงพยาบาลมีนอย
อุตสาหกรรมกําลังอยูระหวางการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ของโรงงานอุตสาหกรรม

ขอมูลของอุตสาหกรรมจังหวัดไมอาจเปดเผยใหหนวยงานอื่นๆ ทราบได

นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร
มีขอมูลเคมีวัตถุอันตรายในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่เปนเอกสาร และมีแผนปองกันอุบัติภัย

กําลังมีแผนที่จะจัดทําฐานขอมูลเคมีวัตถุอันตรายในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยใชระบบคอมพิวเตอร
นิคมอุตสาหกรรมพรอมที่จะเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีใหหนวยงานตางๆ ทราบ

มีการฝกซอมแผนอุบัติภัยเปนประจํา

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
มีหนาที่รวบรวมแบบ ส.อ.1 (แบบแจงรายละเอียดของสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการ)

ซ่ึงออกตามขอ 5 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย สงใหสํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยรายละเอียดสารเคมีใน ส.อ.1 ประกอบดวย
ช่ือสารเคมี การปองกัน การรักษาพิษ น้ําหนัก ปริมาตรของสาร เปนตน
ขอมูลเหลานี้ไมสามารถเปดเผยใหหนวยงานอื่นๆ ทราบ
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สาธารณสุขจังหวัด
สาธารณสุขสามารถจัดมีการดําเนินการดานอุบัติภัยสารเคมีผานคณะกรรมการควบคุมโรค

และคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยระดับจังหวัด ปจจุบันคณะกรรมการควบคุมโรคยังคงเนนที่โรคติด
ตอเปนหลัก แตสามารถปรับเปลี่ยนได

ในแงของการเปนผูใชขอมูลอยากไดขอมูลจากอุตสาหกรรมจังหวัดโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ
โรงงาน และสารเคมีอันตราย  รวมไปถึงขอมูลเกี่ยวกับแผนที่ และขอมูลเกี่ยวกับการรักษาพิษ

สําหรับขอมูลการเจ็บปวยจากสารเคมี อาจไดจากกองทุนเงินทดแทน จากรายงาน 506 และจาก
สถิติของโรงพยาบาล

ทางดานการประสานงาน เสนอใหมี War Room รวมกับทางจังหวัดมีการปกหมุดลงบนแผนที่
บริเวณที่เกิดเหตุ ปจจุบันมีหนวยงานหลายหนวยที่ตองประสานงานดวยเชนอุตสาหกรรมจังหวัด สวน
ราชการระดับทองถ่ินซึ่งเปนผูอนุญาตใหสรางโรงงาน กรมการปองกันภัยฝายพลเรือน ซ่ึงการประสาน
งานยังไมราบรื่นนัก

ผลการรวบรวมขอมูลในเบื้องตนสรุปไดวา ยังไมมีหนวยงานที่สามารถรวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานตางๆใหเปนเอกภาพและเพียงพอแกการวางแผนปองกันอุบัติภัยจากเคมีวัตถุมีพิษ อีกทั้งขอ
มูลที่มีอยูบางไมสามารถเผยแพรไดเนื่องจากติดขัดที่ระเบียบราชการ

การประชุมระดมสมองครั้งท่ี 1
คณะวิจัยไดจัดการประชุมระดมสมองครั้งที่ 1 วันที่ 10 กรกฎาคม 2546 ณ ศาลากลางจังหวัด

สมุทรสาคร ผูเขารวม ประกอบดวยรองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผู
อํานวยการโรงพยาบาลสมุทรสาคร และตัวแทนจากภาครัฐและเอกชน

ปญหา
ผูเขารวมไดกลาววาปญหาที่พบในพื้นที่ก็คือ

1. ปจจุบันสิ่งแวดลอมทั้ง 3 อําเภอ ในจังหวัดสมุทรสาครมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก น้ําเนาเสีย อากาศ
เปนพิษ ในอาหารที่รับประทานมีสารเคมีปลอมปนมาดวย

2. มีกล่ินสารเคมี กล่ินน้ําเสียจากสถานที่ตาง ๆ
3. โรงเรียนแหงหนึ่งมีนักเรียนประมาณ 2,000 คนอยูใกลโรงงานกาซถามีการรั่วไหลจะปฏิบัติอยางไร
4. ความรับผิดชอบของรัฐในเรื่องความปลอดภัยยังไมเปนองครวม
5. กิจการสวนใหญมักไมรายงานวามีสารเคมีอะไรบาง และมีวิธีปองกันอยางไร
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6. การประสานงานบางสวนยังไมพรอม บางหนวยงานควบคุมไดเฉพาะสภาพการทํางาน ไมสามารถ
ควบคุมสิ่งแวดลอมภายนอกได ทําไดแคเตือนและแจงใหสาธารณสุขทราบ

7. สถานประกอบการไมคํานึงถึงความปลอดภัย คือไมทําอางลางหนา ลางตัวสําหรับพนักงาน
8. หองเก็บสารเคมีจะตองมีที่กันสารรั่วซึม และมีที่เก็บอยางดี แตผูประกอบการมักจะไมทํา เนื่องจาก

มีตนทุนในการทําสูง
9. สารเคมีเปนสิ่งที่ใกลตัว แตคนเราสวนใหญมักมองวาอยูไกลตัว
10. การรณรงคใหเกิดจิตสํานึกอาจไมคอยไดผลนัก ตองใชกฎหมายควบคูกันไปดวยจะไดผลที่ดีกวา
ผูเขาประชุมอยากเห็นสิ่งตอไปนี้ในดานความปลอดภัยของสารเคมี
1. อยากรูวาสารเคมีอยูที่ไหน
2. สารเคมีมีการกระจายอยางไร
3. วิธีปองกันอันตรายจากสารเคมีทําอยางไร
4. หนวยงานราชการจะมีเครือขายชวยเหลือชุมชนไดอยางไร
5. มีการดําเนินการในระบบสารสนเทศ ใหประเมิน ความรุนแรง ระดับ 1-2-3 ไดและมีขั้นตอนวาจะ

ชวยเหลือกันอยางไร

ขอเสนอแนะ
1. โรงพยาบาลตองมีแผนฉุกเฉิน มีเวร 24 ช.ม. ควรมีชุดระวังภัย
2. มีวิธีการชวยเหลือคนเจ็บและเคลื่อนยายอยางถูกตอง
3. กิจการประมงตอเนื่องมักจะมีแอมโมเนียร่ัวไหล จะตองมีธงที่บอกทิศทางลมไวดวย
4. ควรมีการวางแผนกอนเกิดเหตุ โดยกอนเกิดเหตุ ชุมชนตองเขามาเกี่ยวของกอน เพราะชุมชน

ไดรับผลกระทบ ควรใหความรูแกชุมชนวามีสารเคมีประเภทไหน ผลดีและผลเสีย ควรใหชุม
ชนรูถึงการแกไขเบื้องตน

5. หลังเกิดเหตุ ควรมีการบูรณะฟนฟูซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอยากจะเห็นเจาหนาที่ ชวยปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามกฎระเบียบ เชน โรงงานที่มีเคมี
วัตถุ นาจะใชมาตรการเขาไปควบคุมปองกัน ตามกฎระเบียบขอบังคับที่ทางราชการมีอยู เนื่อง
จากทุกวันนี้ชาวสมุทรสาครไดรับผลกระทบจากสารเคมีตางๆ มากพอสมควร

6. โรงงานที่ปลอยสารพิษออกมามีผลกระทบตอโรงเรียน แตไมคอยไดรับการแกไข ประชาชน
อยากเห็นสาธารณสุขจังหวัด หรือหนวยงานของรัฐเขาไปแกไข

7. กอนเกิดเหตุตองมีการฝกซอมในโรงงานการฝกซอมตองมีหนวยงานจากรัฐเขาไปชวยกํากับ
ดูแล
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8. ตองมีแผนภูมิติดไวบริเวณหนาโรงงาน เพื่อบอกแหลงน้ําวาอยูสวนไหนของโรงงาน เมื่อเกิด
เหตุ หรือแหลงน้ําใกลเคียง

9. การประสานงานตองมีกองอํานวยการและสั่งการที่ดี เพราะอุปกรณการดับเพลิงของจังหวัดเรา
มีนอยมาก คุณภาพก็ไมคอยดี

10. ขอมูลขาวสารตองชัดเจน มีรายงานอยางถูกตองเรื่องสารเคมี และแผนภูมิตาง ๆ ตองชัดเจน ใน
กรณีนี้ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม แจงวายินดีเปดเผยขอมูลของ
สารเคมีในจังหวัดสมุทรสาครใหในระดับหนึ่ง

11. ขณะเกิดเหตุ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจริง ๆ คือ ตํารวจซึ่งสามารถตรวจสอบที่เกิดเหตุไดวาเกิดขึ้น
จริงหรือไม แลวแจงขอมูลขาวสาร กับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ตํารวจตองมีความรูที่แทจริง

12. ขอใหชุมชนกับภาคเอกชนชวยสนับสนุนใหกับภาครัฐดวย
13. หลังเกิดเหตุ ขอใหชวยเหลือกันอยางจริงจัง ตอเนื่อง และเก็บขอมูลไววาตอไปควรทําอยางไร

กอนหลัง ทํางานแลวตองมีการสรุป และประเมินผลวาตอไปจะมีการแกไขกันอยางไร
14. ขอมูลทุกอยางตองมีการใชรวมกันอยาตางคนตางเก็บ ถารูวามีปญหาอะไร จํานวนเทาไร เราก็

จะจัดการกับปญหานั้นได การจัดการกับขอมูลตองถูกตองครบถวนเพื่อใชงานไดจริงและเต็มที่
15. หนวยงานของรัฐพรอมที่จะรับเรื่องรองเรียน แตขอใหขอมูลชัดเจน ผูรองเรียนตองชัดเจน ตอง

สรางระบบการรองทุกข
16. หนวยราชการใหมีการผอนปรนบาง ถาผูประกอบการพรอมจะแกไข ขาราชการตองรักชุมชน

และเห็นใจผูประกอบการดวย และใหความรูชุมชน เมื่อชุมชนมีความรูก็จะมารวมตัวกันเอง
การเผยแพรความรู

1. สรางจิตสํานึกในเด็ก
2. สรางจิตสํานึกในผูมีอํานาจหนาที่
3. สรางความรูใหชุมชน
4. ใหผูประกอบการรับรูกฎหมาย

สรุปผลการประชุมระดมสมองครั้งท่ี 1
วิสัยทัศน     คือ    “ เราจะพัฒนาสมุทรสาครใหเปนจังหวัดที่มีความชัดเจนและโปรงใสในการปองกัน
และแกไขอุบัติภัยจากสารเคมี”
กลยุทธ        คือ  สรางเครือขายชุมชนในการดูแลความปลอดภัยจากสารเคมี
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ขอทวงติง
บางทานกลาววากฎระเบียบขอบังคับเรามีมากมายแตการปฏิบัติตามเราบกพรองมากที่สุด

ฉะนั้น ภารกิจของรัฐไมควรยกใหชุมชนควรจะมีหนวยงานของรัฐ เขามาเกี่ยวของมากกวาชุมชน
การรวมตัวของประชาชนเขมแข็งแคไหน

ผูดําเนินการประชุมสรุปวา  เชื่อวาความรูจะชวยใหทุกสิ่งทุกอยางดีขึ้น เราจะสรางความรูรวมกัน และ
แกไขปญหารวมกัน

ขอมูลจากระบบเครือขายอินเตอรเนต
สืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่ 1 กรมโรงงานไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลขาวสารที่มี

ตอชุมชน จึงไดเร่ิมเปดเผยขอมูลสารเคมีในจังหวัดสมุทรสาคร คณะวิจัยไดรับอนุญาตใหเขาสืบคนขอ
มูลจากเครือขายอินเตอรเนต ไดละเอียดขึ้น เชนจาก Websiteของกรมโรงงาน (http://www.diw.go.th)
ซ่ึงมีขอมูลที่เปนประโยชนจํานวนมากเชนจํานวนโรงงานประเภทตางๆในจังหวัดสมุทรสาคร สารเคมี
แตละชนิดที่มีในจังหวัดสมุทรสาคร อีกทั้งยังสามารถนํามาคํานวณเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพรวมของสาร
เคมีในจังหวัดสมุทรสาครไดดวย ดังตารางที่ 2 และ 3

ลําดับ สารเคมี cas no un no การใชตอป การเก็บสูงสุด ชื่อโรงงาน (ไมเปดเผย) จังหวัด
1 Ammonia   7,200 900 สมุทรสาคร
2 AMMONIA  2672 6,000 1,000 สมุทรสาคร
3 Ammonia  2672 6,000 1,000 สมุทรสาคร
4 Ammonia   2,700 70 สมุทรสาคร
5 Ammonia   2,500 2,500 สมุทรสาคร
6 Ammonia   600 110 สมุทรสาคร
7 Ammonia   สมุทรสาคร

8 Ammonia
Solution 7664-41-7 1005 36,000 36,000 สมุทรสาคร

9 Ammonia
Solution 7664-41-7 1005 18,000 18,000 สมุทรสาคร

10 Ammonia
Solution 7664-41-7 1005 13,000 13,000 สมุทรสาคร

11 Ammonia
Solution 7664-41-7 1005 10,800 1,800

ตารางที่ 2 ขอมูลดิบจาก Website ของกรมโรงงานแสดงสารเคมีในโรงงานตางๆในจังหวัดสมุทรสาคร
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ชื่อสารเคมี จํานวน(ลิตร) สารอันตราย
กรดกํามะถัน 56,200,000.00 ใช
Sulphuric Acid 98% 36,000,000.00 ใช
กรดกํามะถัน(Sulfuric Acid) 13,000,000.00 ใช
กรดกํามะถัน(Sulfeeric acid) 13,000,000.00 ใช
Nitric Acid 11,227,010.00 ใช
Sulphuric Acid 10,410,000.00 ใช
กรดกํามะถัน 98% 4,800,000.00 ใช
Sulfuric Acid 2,550,683.00 ใช
Chlorine 339,000.00 ใช
Ammonia Solution (Anhydrous or > 50%) 203,835.00 ใช
Ammonia Solution 173,200.00 ใช
Sulfuric acid 98% 115,200.00 ใช
Hydrochloric Acid (Anhydrous) 25,300.00 ใช
Endosulfan 20,000.00 ใช
ADDITIN RC 13,920.00 ใช
Sodium Cyanide 8,450.00 ใช
BPT 7,909.00 ใช
Sulfuric acid 72% 7,200.00 ใช
Anhydrous Ammonia, Liquified 3,600.00 ใช
SULEURIC ACID 3,000.00 ใช
Sulfulic Acid 3,000.00 ใช
กรดไนตริก 200.00 ใช
Nitic acid 40.00 ใช
Nitric acid (68%) 40.00 ใช
Chloroform ใช
Ammonia Solution (ความเขมขน > 50%) ใช

ตารางที่ 3 สารเคมีเปนพิษในจังหวัดสมุทรสาครที่สรุปแลวเรียงตามลําดับจากมากไปนอย

ขอมูลที่ไดจาก Website ดังกลาวอาจถือไดวานาเชื่อถือในระดับหนึ่งเพราะไดจากหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง แมวาจะมีขอบกพรองในเรื่องของการบันทึกขอมูล เชนชื่อของกรด Sulfuric ซ่ึงมี
การเขียนไดในหลายรูปแบบและอาจพิมพผิดในบางครั้ง แตก็ไมใชเร่ืองที่รายแรงแตอยางใด เพียงแตบง
วาการเก็บขอมูลยังมีความซ้ําซอนอยู (Data Redundancy)
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การประชุมระดมสมองครั้งท่ี 2
เร่ือง “วิสัยทัศนรวมกันในการจัดการอุบัติภัยดานสารเคมีจังหวัดสมุทรสาคร”
ณ ภัตตาคารซีไลทแลนด
22 สิงหาคม 2546 13.00 น. – 16.00 น.โดยสรุป (รายละเอียดอานไดในภาคผนวก)
วิทยากร
นพ.ชรินทร หวังโรจนรัตน รองผูอํานวยการโรงพยาบาลสมุทรสาคร ฝายพัฒนาระบบบริการ
นายเสริมศักดิ์ สินธุเสก ผูอํานวยการนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร
นายไพโรจน หนุนภักดี ผูอํานวยการโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย
ภก.สมจิตต จันทรอัมพร หัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สมุทรสาคร
นายทองแทน เลิศลัทธภรณ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน
นายพชร ศรีมหาเอก ปองกันจังหวัดสมุทรสาคร
ผูดําเนินการอภิปราย รศ.สุชาตา ชินะจิตร รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย
นพ.ชรินทร
องคกร ร.พ.สมุทรสาคร มี 3 บทบาท
บทบาทแรกเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีเจาหนาที่นับพันคนและผูติดตออีกเปนพันคน ถือเปนผูไดรับผล
กระทบ
อีกบทบาทในดานวิชาการ ควรมีองคความรู โดยเฉพาะในดานการรักษา และความรูที่จะใหแกชุมชน
บทบาทอีกประการหนึ่งคือดานการรักษาพยาบาล
โรงพยาบาลยังไมเคยมีการซอมอุบัติภัยดานสารเคมี
ถามีการสรางเครือขายคงตองสนับสนุน
ปองกันจังหวัด
ทํางานรวมกับองคกรและเครือขายเชนไทยอาสาปองกันชาติ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กอง
อาสารักษาดินแดน
สมุทรสาครมีโรงงานฟอกยอมจํานวนมากซึ่งอาจกอใหเกิดมลพิษ เมื่อไมนานนี้ก็มีเตาอุนน้ํามันร่ัวซ่ึงถา
เกิดการระเบิดก็จะกินพื้นที่กวางมาก
อยากเห็นเครือขายที่มีความรู เพราะสารเคมีแตละชนิดจะมีวิธีแกไขไมเหมือนกันเชนไฟไหมสาดน้ําเขา
ไปยิ่งลุกลาม
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หนวยงานควรรูวาพื้นที่ใดเสี่ยงภัย ควรอพยพหรือไม ควรมีพื้นที่รับผูอพยพ
องคกรที่อยากเห็น
1.  มีความรูความเขาใจในการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นใหเบาบางลง
2. การรักษาความปลอดภัยเชนการโจรกรรม ลักทรัพยตองมีตํารวจ อส. มารวม
3. วิธีระงับภัยที่ถูกตอง เชนกรณีเพลิงไหม
4. มีการประสานงานที่ดีเชนกรณีลูกจางการไฟฟาถูกไฟชอตจากความเขาใจผิด
โรงพยาบาลและ องคกรภาคเอกชนตองเขามาดูแล  โรงพยาบาลเปนหนวยงานที่พรอมตลอด 24 ชม
ภาคเอกชนตองมาชวยบรรเทาทุกข เชนมูลนิธิการกุศลตางๆ
เภสัชกรสมจิตต
ขอมูลสารเคมีที่ผูนําเสนอแสดงใหเห็นอาจไมถูกตอง เชนคียไมถูก
ตอนนี้พื้นที่เสี่ยงอยูตรงไหนยังไมรูชัดเจน คนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงก็อาจไมไดมารวม
ตอนนี้เครือขายชุมชนอาจไมเขมแข็งเพราะไมมีความรู
การแกไขเบื้องตนอาจผิดๆถูกๆ เพราะขาดความรูเชนในกรณีที่ผูประสบภัยจากแอมโมเนีย จึงตองให
องคความรู
เครือขายภาครัฐตอนนี้มีมาก แตนาจะหาเจาภาพจริงๆ ผูวา CEO อาจทําได บางทีคนไปรองเรียนที่ สา
ธารณสุขทั้งที่ไมมีอํานาจ
เครือขายชุมชนไมมีสูตรสําเร็จ บางเครือขายเชนการคุมครองผูบริโภคไมตองทะเลาะกับใคร แตเครือ
ขายเรื่องสารเคมีนี่เล่ียงปญหาไมได
บางทีประชุมมากเกินไป ไมมีผลงาน
ภาครัฐตองเขามาชวยดวย
ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรม
นิคมทั่วประเทศมี 30แหง สมุทรสาครมี 2 แหง ที่ทาทรายมีพื้นที่ 1456 ไร 111 โรงงาน เปด 87 โรง กอ
สรางและปดไป 24 โรง โรงงานที่อยูในขายตองรายงานมี 14 โรง ที่รุนแรงนอยลงมี 28 โรง นิคมมีแผน
จะทํา Website โดยเฉพาะในเรื่องของฐานขอมูล เพื่อที่จะเผยแพรใหคนทั่วไปทราบ เร่ืองการรับแจง
เหตุและการปฏิบัติเวลาเกิดเหตุตองมีขอมูล เชนจํานวน ขนาดของถังบรรจุสารเคมี ขั้นตอนการจัดตั้ง
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุ
ทางนิคมยินดีที่จะเผยแพรขอมูลตางๆ
ตัวนิคมอุตสาหกรรมเองก็เปนเครือขายอยูแลวเพราะมีอยูหลายแหง สามารถรวบรวมขอมูลมาใชรวม
กันได
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อ.สุชาตา
อยากเห็นการนิคมเปนโมเดลในการจัดการดานสารเคมี และการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง
คุณทองแทน
การทํางานเพื่อความสําเร็จจะแยกเปนฝายไมได ควรมีการทําสามประสาน คือราชการ เอกชนและ
ประชาชน ถารวมกันไดความสําเร็จก็เกิด แตจริงๆมักไมคอยรวมมือกัน
เครือขายที่เปนไปไดนาจะเปนเครือขายในภาคการศึกษา
เครือขายที่สองคือภาคการผลิต ภาคการผลิตมีทั้งสรางความเจริญและสรางปญหาใหผูอ่ืนซึ่งถาเอาจริง
จังก็สามารถแกไขได ใหมีปญหาในระดับยอมรับได
เครือขายทองถ่ินมีอยูแลว เครือขายคือคนที่ความเดือดรอนรวมกัน คนเดือดรอนมักจะพรอมตอสูอยู
แลว แตยังไมมีเวทีที่จะแสดงออก ผูถือกฎหมายตองเปดชอง มิฉะนั้นจะกลายเปนตองใชกําลังเขาไป
เปด ซ่ึงจะเกิดความเสียหาย ควบคุมไมได
กลุมตางๆมักเกิดจากความเดือดรอนเชนเครือขายรักแมน้ําทาจีนเกิดจากทาจีนเนาในป 2543 เครือขาย
อนุรักษชายฝงเกิดจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมชายฝง
ใหเอาวิสัยทัศนจากการประชุมคราวกอนมาลงในระดับตําบลจะดีกวาในระดับจังหวัด ขึ้นกับราชการจะ
พรอมหรือไม
ภาคการเมืองก็ตองเขามาชวยแกปญหาในพื้นที่ เพราะสามารถจะเขาถึงฝายตางๆได
โรงงานแหงหนึ่งสรางปญหามากเพราะมีอิทธิพล นอกจากนี้ยังแกปญหาแบบไมถูกตองเชนติดตอขอ
ซ้ือที่จากผูเดือดรอน กลายเปนลักษณะฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน
โรงพยาบาลตองมีตัวเลขคนเจ็บเพื่อนําเสนอได
ชาวบานมักจะรูเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับตัว ปญหาของประชาชนคือขาดขอมูล โตเถียงไมได
อยากไดสายตรงราชการ ซ่ึงเครือขายมีมากอยูแลวแตจุดมุงหมายยังไมชัด จํานวนมากแตคุณภาพยังไม
ชัดเจน
ราชการเองตองปรับความคิดใหตรงกันเชนปองกันจังหวัดพูดแบบหนึ่ง อําเภออาจพูดคลายกันแตเทศ
บาลอาจคิดไปอีกทางหนึ่ง ทั้งที่โรงงานเดียวกันตั้งอยูทั้งในเทศบาล อําเภอ และจังหวัด ระบบงานตอง
รวมกันเปนหนึ่งเสียกอน ไมแยกสวน ฝายบริหารแมวาอาจไมมีอํานาจมากนักเชนผูวา CEO แตนาจะคุย
กันรูเร่ืองได
อ.ไพโรจน
โรงเรียนในจังหวัดนี้มี 136 โรงเรียน
โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัยไดรับผลกระทบจากฝุนสารเคมี กล่ินเหม็น
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เด็กจะเปนสวนหนึ่งของเครือขายที่จะเขาถึงผูปกครองซึ่งก็มักทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
คนสวนใหญไมคอยรูรายละเอียดของสารเคมี วิธีการแจงเหตุและการแกปญหาเฉพาะหนา ตองมีการ
สรางสถานการณจําลองเหมือนของดับเพลิง แสดงวิธีการแกปญหาอยางถูกหลักวิชาการ
ควรจัดนิทรรศการอุบัติภัยจากสารเคมี
จัดโครงการในโรงเรียนเกี่ยวกับสารเคมี มีการนําไปแทรกลงในหลักสูตร (หลักสูตรสถานศึกษา)
เอกสารแผนพับผูปกครองมักไมอาน บุตรหลานที่เปนนักเรียนควรนําไปเผยแพร
ผูเขาประชุม (คุณเกียรติศรี)
ตลาดทะเลไทยก็ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ขอฝายตางๆคํานึงถึงผลกระทบตอสินคาสงออก
อยากใหเจาหนาที่มีบทบาทที่เขมงวดมากขึ้น
ตัวแทนโรงเรียนเอกชัย
มีเครือขายผูปกครองทั้งสามอําเภอ
เวลามีแขกมาจากอําเภออื่นๆมักรูสึกวามีกล่ินเหม็น แตโรงเรียนมีเจาหนาที่โรงพยาบาลและสาธารณสุข
จังหวัดมาดูแลอยูแลวจึงมีความมั่นใจ
มีหลายหนวยงานที่ตองอาศัยโรงเรียนแตก็อยากจะชวยเหลือ
อยากเห็นผูเกี่ยวของจริงๆแถลงถึงแนวคิด
สารเคมียังมีผลกระทบตออาหารของเด็กดวย
ถามีปญหาจะแจงเบาะแสไดที่ใด เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถดําเนินการ
พ.ท.ปรีชา มาลากรอง
ควรดูโรงงานเกาวาเขาผลิตอะไร โดยจัดลําดับความสําคัญไปสํารวจโรงงานที่มีปญหากอน จัดทีมงานผู
ที่มีความรูเฉพาะดานมารวม
อนาคตนาจะตั้งกติกาวาโรงงานใดที่ตองหาม หรือมีสารเคมีตองหามนําเขาจังหวัดของเรา
อ.สุชาตา
ปจจุบันมี การเก็บขอมูลการนําเขาแลว
ผูฟงทานหนึ่ง
1.อยากเห็นโรงงานเปนโรงงานเปด สามารถใหชุมชนรอบๆ หรือ อบต. เทศบาล  องคการบริหารสวน
จังหวัดเขาไปตรวจสอบได
2.อยากเห็นโรงงานเปดเผยขอมูลที่แทจริง ตัวอยางเชนงานหลายหนวยไมมีฐานขอมูลทําใหไมสามารถ
วางแผนที่เปนจริงได
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คุณสุรพล ระวิวงศ
เร่ืองสารเคมีอาจยังไกลตัวแตก็นาเปนหวง
อยากใหเกิดแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนในทองถ่ินตองเขามามีบทบาทเชนการจัด
ตั้งอนุกรรมการจัดการอุบัติภัยระดับตําบล มีประชาชนและฝายบริหารทองถ่ิน เชน อบต. นักวิชาการ
ประจําตําบลเชนลูกหลานชาวบาน หนาที่ตรวจสอบโรงงานที่มีสารเคมี มีการจัดวางระบบเตือนภัยเชน
หอกระจายขาว ไซเรน มีการเตรียมพรอมเรื่องการชวยเหลือผูประสบภัย
นพ.นฤวัต เกษรสุคนธ
จังหวัดของเรายังขาดความตระหนัก และความรู เพราะไมมีผูใหและขาดฐานขอมูลซ่ึงมีส่ีกระทรวงที่ดู
แลคืออุตสาหกรรม เกษตร สาธารณสุข และมหาดไทย แมวาขอมูลอาจเปดเผยโดยตรงไมไดแตอยาก
ใหอุตสาหกรรมจังหวัดวิเคราะหและเผยแพรออกสูชุมชน
ควรมีปายเตือนในชุมชนที่อยูใกลโรงงาน โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีบานกับโรงงานอยูติดกัน ควรมีแผนรอง
รับใหชัดเจน
มีความแตกตางระหวางไฟไหมกับสารเคมี
โรงพยาบาลตองเตรียมความพรอมใหมากขึ้น ปจจุบันยังไมมีอุปกรณในการผจญสารเคมีเลย
อยากเรียกรองใหหนวยงานราชการเปดเผยขอมูลใหมากขึ้น จะไดทําใหโรงพยาบาลเตรียมตัว

การอภิปรายในรอบสอง
นพ.ชรินทร
เชื่อวาชาวมหาชัยตระหนักถึงพิษภัยสารเคมีแลว
องคความรูมีพอควรมีแหลงคนหาอยูแลว
เครือขายธรรมชาติก็มีอยูแลว แตเฉพาะกิจหรือไมยั่งยืน ไมรอบดาน ความหวังอยูที่ผูวาCEO อยางไรก็
ตามทางโรงพยาบาลสนับสนุนเต็มที่
ปองกันจังหวัด
โทรศัพทสายตรงก็มี 034427531 มีเวรยาม24 ช่ัวโมง
อพปร. 034425551
ภก.สมจิตต
ชาวบานตระหนักแตยังไมรูขอมูลที่แทจริง มิฉะนั้นจะตื่นตัวกวานี้
ผอ.นิคมฯ
มาบตาพุดเคยมีปญหามากแตแกไปไดมากแลว
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ยินดีใหความรวมมืออยางเต็มที่
คุณทองแทน
ภาคประชาชนเคยเขาชื่อกันเรียกรองใหอุตสาหกรรมที่กอปญหาหยุดดําเนินการแตก็ไมคอยไดผล องค
กรประชาชนจึงแกปญหาไมได
ไมมั่นใจวาในระดับจังหวัดผูวาเปนเจาภาพไดหรือไมอยางเชนเรื่องโรงงานกาซไมมีใครยอมเปนเจา
ภาพ
อยากใหคุยกันในเรื่องพวกนี้ดวย
อยากเห็นศูนยปองกันอุบัติภัยระดับจังหวัด และศูนยขอมูล
อ.ไพโรจน
อยากเห็นจังหวัดของเรามีสภาพเศรษฐกิจดี สุขภาพกาย สุขภาพใจดี ทุกคนตองใชแนวทางนายก คือ
รวมกันรุมสกรัมปญหา

อ.สุชาตา สรุป
ฝนของ สกว. คืออยากเห็นสมุทรสาครเปนจังหวัดนํารองของการจัดการอุบัติภัยสารเคมี สกว. ไมอาจ
ทําไดเอง เครืองมือของการทํางาน ตองฝงอยูในระบบที่นี่
สกว.จะสนับสนุนในแงของโครงการวิจัยและพัฒนา ใหงานตางๆเปนจิ๊กซอวมาตอติดกันเปนภาพใหญ

วิเคราะห
การวางแผนอุบัติภัยจากเคมีวัตถุเปนสิ่งที่ตองอาศัยขอมูลขาวสารจํานวนมากเนื่องจากเมื่อเกิด

เหตุแตละครั้ง หนวยงานที่เกี่ยวของจะไมรูชัดเจนวากําลังเผชิญกับสารเคมีใด และสารเคมีเหลานั้นมี
อันตรายมากนอยเพียงใด และเปนไปไดวาเมื่อเจาหนาที่เขาไปคนหาขอมูลในที่เกิดเหตุจนไดขอมูล
เพียงพอตอการกูภัยแลวทั้งเจาหนาที่และประชาชนตางก็ประสพภัยจากสารเคมีนั้นไปแลว
การมีขอมูลพื้นฐานที่เพียงพอทําใหสามารถตอบสนองตออุบัติภัยไดอยางรวดเร็วเชนกรณีที่มีกาซรั่ว
ไหล เราจะสามารถกําหนดบริเวณที่อันตราย (Hot Zone) บริเวณที่มีอันตรายปานกลาง (Warm Zone)
และบริเวณที่มีอันตรายนอย (Cold Zone)  ไดอยางถูกตอง

การกําหนด Zone ตางๆเหลานี้ตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับชนิดของสารเคมี ปริมาณสารเคมีที่มีอยู
ในถังเก็บ ขนาดของรอยรั่วไหล ทิศทางและความเร็วลม สภาพพื้นที่

จากขอมูลขาวสารที่ไดรับจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลมีสองระดับคือในระดับที่เผย
แพรใหประชาชนทั่วไปดาวนโหลดจาก Website นั้นเปนขอมูลเกี่ยวกับชนิดและชื่อของโรงงานอุตสาห



25

กรรมจําแนกตามรายจังหวัด และอีกระดับหนึ่งคือขอมูลที่บงบอกวาในสถานประกอบการแตละแหงใน
จังหวัดหนึ่งๆมีสารเคมีอันตรายใดบาง

ขอมูลที่มีอยูนั้นเพียงพอที่จะบอกใหเจาหนาที่ที่ตองเขาไปเผชิญเหตุ สามารถเตรียมอุปกรณ
ปองกัน อุปกรณทางการแพทย อุปกรณในการกูภัยไดในระดับหนึ่ง ซ่ึงหากมีการเปดเผยใหมากขึ้นหรือ
จัดระบบใหบุคลากรของทางราชการที่มีหนาที่ในการบรรเทาสาธารณภัย หรือรักษาพยาบาลสามารถ
เขาถึง นาจะถือวาเปนความคืบหนาอีกครั้งหนึ่งของการตอบสนองตออุบัติภัยจากสารเคมี แตขอมูลบาง
อยางเชนขนาดและปริมาณของการรั่วไหลนั้นตองเขาไปสํารวจในสถานที่เกิดเหตุ จึงเปนการยากที่จะ
ไดขอมูลอยางถูกตอง

สําหรับการวางแผนปองกันอุบัติภัยนั้นยิ่งตองอาศัยขอมูลที่ถูกตองเปนสวนประกอบสําคัญ ใน
ขณะเดียวกันเราสามารถที่จะตัดขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาออกไปไดโดยสมมุติวาความเร็วลมเปน 3.25
ไมลตอช่ัวโมงซึ่งเปนความเร็วลมที่กอใหเกิดการแพรกระจายของสารเคมีสูงสุดซึ่งเปนวิธีเดียวกับที่ใช
ใน โปรแกรม CAMEO

เนื่องจากลักษณะของอุบัติภัยจากสารเคมีแตกตางจากอุบัติภัยจากการจราจร อุบัติภัยจากสาร
เคมีมีผูไดรับผลกระทบเปนจํานวนมากและมีอาณาบริเวณที่ไดรับผลกระทบเปนวงกวาง ตัวอยางเชน
เหตุการณกาซเมธิล ไอโสไซยาเนตรั่วไหลที่เมืองโพปาลประเทศอินเดียนั้นมีผูเสียชีวิตถึง 4,000 คน
บาดเจ็บหรือไดรับผลกระทบ 400,000 คน บริเวณที่ไดรับผลกระทบกวางถึง 20 ตารางกิโลเมตร การ
วางแผนจึงตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนเปนอยางมาก

ความรวมมือของชุมชนนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดการตระหนักรู (Awareness) นั่นคือชุมชนจะตอง
เขาถึงขอมูลขาวสารและมีความตระหนักรวมกันวาเปนหนาที่ของพวกเขาโดยตรงที่จะตองเขามารวม
กันปองกันภัยอันตรายซึ่งจะเกิดขึ้นตอชุมชน

เครือขายชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาสังคม (Civil Society) ประชาสังคมคือ องคกรที่ทํา
หนาที่เติมชองวางระหวางครอบครัว รัฐ และตลาด  USAID ไดเสนอในรายงานวา "ในกระบวนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของประชาสังคมมีความสําคัญเทา ๆ กันกับความมี
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของตลาด ประชาสังคมกอใหเกิดการมี สวนรวมทางการเมือง เชนเดียว
กับตลาด กอใหเกิดการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจในสังคม" 8

เครือขายชุมชนจะตองเขามามีสวนในการประเมินความเสี่ยงจากเคมีวัตถุ และรวมวางแผนใน
การรับมืออุบัติภัยจากสารเคมี ซ่ึงบางครั้งศักยภาพของชุมชนอาจไมเพียงพอ เครือขายเหลานี้จึงควรมี
เจาหนาที่ของรัฐหรือนักวิชาการเขาไปมีสวนรวมดวย
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คณะวิจัยจึงไดจัดใหมีเวทีสาธารณะขึ้นสองครั้ง เพื่อศึกษาแนวคิดของชุมชนในการรวมตัวกัน
แกปญหาจากอุบัติภัยสารเคมีและหวังวาเวทีสาธารณะที่จัดขึ้นจะเปนจุดเริ่มตนของการรวมตัวดวย

วิเคราะหการทําเวทีสาธารณะครั้งท่ี 1
ผูเขาประชุมยอมรับถึงความสําคัญของการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อความปลอดภัยจากสารเคมี
ผูเขาประชุมเห็นวาหนวยงานภาครัฐยังตองมีบทบาทในการควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม

ใหดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด ประชาชนบางกลุมยังเกรงวาการสรางเครือขายชุมชนจะทําใหภาค
รัฐละทิ้งปญหา

ผูเขาประชุมเห็นวาระบบขอมูลขาวสารมีความจําเปนตอการสรางเครือขายชุมชนเปนอยางมาก
ผูเขาประชุมเห็นวาโรงพยาบาลควรมีบทบาทมากขึ้น ควรมีการฝกซอมแผนอุบัติภัยทางเคมี

วิเคราะหการทําเวทีสาธารณะครั้งท่ี 2
วิทยากรและผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับการสรางเครือขายเพื่อความปลอดภัยจากสารเคมี

เครือขายสวนหนึ่งมีอยูแลวเชนเครือขายที่รัฐจัดตั้งไดแก ไทยอาสาปองกันชาติ อาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน และเครือขายของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเชนกลุมรักแมน้ําทาจีน กลุมอนุรักษ
ชายฝง

โรงเรียนควรเขารวมอยูในเครือขายดวย เพราะมีความสัมพันธกับชุมชนอยางแนบแนน และยัง
อยูในฐานะที่จะพัฒนาองคความรูตอไปอีกได

แมจะมีการรวมตัวเปนเครือขายแลวแตเจาหนาที่ของรัฐก็ยังตองทําหนาที่ดูแลโรงงานอุตสาห
กรรม และยังตองมีบทบาทที่ชัดเจน

การขาดเจาภาพในเรื่องของอันตรายจากสารเคมี การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆยังเปนปญหาที่ตองแกไข หลายฝายเชื่อวาผูวาแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) อาจชวยประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆได

การดําเนินการตามกฎหมายก็ยังตองกระทําอยู การรวมตัวของชุมชนเปนเครือขายเพียงอยาง
เดียวมิไดทําใหปญหาหมดสิ้นไป

ขอมูลขาวสารที่ถูกตองเปนสิ่งจําเปนตอการรวมตัวเปนเครือขาย
จากการทําเวทีสาธารณะทั้งสองครั้งจะเห็นวาชุมชนพรอมที่จะรวมกันเปนเครือขายเพื่อความ

ปลอดภัยจากสารเคมี โดยองคประกอบนั้นจะประกอบไปดวยเครือขายที่ไดรับการจัดตั้งจากภาครัฐได
แกไทยอาสาปองกันชาติ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย และเครือ
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ขายของประชาชนในพื้นที่ซ่ึงไดแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือสารเคมี
อันตราย  นอกจากนี้ควรมีองคกรของรัฐที่อยูในฐานะผูไดรับผลกระทบเชนโรงเรียน โรงพยาบาลเขา
ไปมีสวนรวมดวย

สําหรับบทบาทของหนวยงานรัฐที่เปนผูกํากับเชนอุตสาหกรรมจังหวัด สวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัดนั้นจากการทําเวทีสาธารณะทั้งสองครั้งยังไมชัดเจนนัก แมแตบทบาทของการประสาน
งานกับหนวยงานอื่นๆในจังหวัดก็ไมชัดเจน แตในขณะเดียวกันนิคมอุตสาหกรรมกลับมีบทบาทที่ชัด
เจนกวาซึ่งอาจเพราะมีความคลองตัวในการบริหารมากกวา

ในการจัดเวทีสาธารณะทั้งสองครั้งวิทยากรและผูเขารวมประชุมหลายทานมีความเห็นวาแมจะ
มีการรวมตัวเปนเครือขายแลวแตภาครัฐก็ยังตองใหการสนับสนุนที่สําคัญสองดานคือ ประการที่หนึ่ง
ภาครัฐจะตองสนับสนุนขอมูลขาวสารอยางเพียงพอ และกลับกันการใหขอมูลที่เหมาะสมก็จะทําใหชุม
ชนเกิดความตระหนักรูและรวมตัวกันไดดีขึ้น  ประการที่สองภาครัฐจะตองบังคับใชกฎหมายกับโรง
งานที่กระทําผิดกฎหมาย

กรณีที่นาสนใจคือบางครั้งการกอใหเกิดมลภาวะกลับสงผลดีตอโรงงานอุตสาหกรรมบางแหง
คือฉวยโอกาสกวานซื้อที่ดิน เปนการบั่นทอนความเขมแข็งของชุมชน ดังนั้นในกรณีเชนนี้ภาครัฐจะ
ตองบังคับใชกฎหมาย

ถาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา เครือขายของชุมชนในสหรัฐฯมีความเขมแข็งกวาเนื่องจากมี
กฎหมายที่เรียกวากฎหมายการวางแผนฉุกเฉินและการมีสวนรับรูของชุมชน (Emergency Planning and
Community Right to Know Act) ในระบบของสหรัฐฯ เครือขายชุมชนถูกจัดตั้งโดยรัฐ และเปนเครือ
ขายที่ถูกกําหนดใหเปนผูรับขอมูลหลักจากโรงงานอุตสาหกรรม ในขณะที่หนวยงานสวนกลาง
(Environmental Protection Agency: EPA) เปนผูรับรายงานขอมูลที่สําคัญเทานั้นเชน Toxic Release
Inventory ส่ิงเหลานี้อาจเปนผลที่มาจากการที่สหรัฐฯมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินมากกวา

สําหรับอุปสรรคในการรวมตัวกันเปนเครือขายนั้นจากการทําเวทีสาธารณะทั้งสองครั้งคือ
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอความปลอดภัยจากสารเคมียังไมไดแสดงบทบาทที่เดนชัดวา
จะเขารวมเปนเครือขายดวยหรือไม  นั่นคือในเครือขายชุมชนนั้นหนวยงานของรัฐจะมีสวนรวมมาก
นอยเพียงใด นักวิชาการหลายทานเคยกลาววาปญหาประการหนึ่งของการรวมตัวกันคือภาครัฐและ
ประชาชนมีแนวคิดตอการพัฒนาที่แตกตางกัน

นิธิ เอียวศรีวงศกลาววา “ในขณะที่ภาคประชาชนเสนอวิถีทางพัฒนาอีกวิถีทางหนึ่ง คือสราง
ความแข็งแกรงใหแกภาคประชาชน โดยการเปดทางเลือกของการพัฒนาที่มีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับศักยภาพของประชาชนจะดําเนินการพัฒนาดวยตนเองได รัฐก็ยืนยันในวิถีทางพัฒนาเดิม
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คือสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อหลอเล้ียงภาคเอกชนใหเติบโตแข็งแกรงพอที่จะแขงขันกับคนอื่นนอก
ประเทศได ” 9

สรุป
คณะวิจัยไดทําการศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยจากเคมีวัตถุอันตรายใน

จังหวัดสมุทรสาคร โดยไดทําการศึกษาถึงการนําเขาขอมูลซ่ึงมีสองจุดหลักคือที่อุตสาหกรรมจังหวัดซึ่ง
ทําหนาที่สงขอมูลใหสํานักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด และติดตามไปยัง Website ของหนวยงานที่รับผิดชอบ ศึกษาวามีขอมูลชนิดใดที่เปดเผย
ไดและยังเปดเผยออกสูสาธารณะชนไมได พบวาขอมูลมีเพียงพอแตยังมีปญหาเรื่องการเขาถึง
คณะวิจัยยังไดศึกษาการรวมตัวกันเปนเครือขายของชุมชนพบวามีความเปนไปได แตภาครัฐตอง
สนับสนุนดานขอมูลขาวสารและการดําเนินการกับสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมาย.
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เอกสารอางอิง

                                                
1 www.epa.gov/ceppo  “Consolidated List of Chemicals Subject to the Emergency Planning and
Community Right-To-Know Act (EPCRA) and Section 112(r) of the Clean Air Act”
2 คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยความปลอดภัยดานเคมีวัตถุภายใต
คณะกรรมการวาดวยความปลอดภัยทางดานเคมีวัตถุ, กันยายน 2544. แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัย
ดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2549), โรงพิมพองคสงเคราะหทหารผานศึก
กรุงเทพมหานคร
3 คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยความปลอดภัยดานเคมีวัตถุภายใต
คณะกรรมการวาดวยความปลอดภัยทางดานเคมีวัตถุ, อางแลว
4 โรงพยาบาลสมุทรสาคร. บันทึกของงานอุบัติเหตุ ไมไดตีพิมพ
5 http://www.diw.go.th
6 http://www.epa.gov/ceppo
7 วราพรรณ ดานอุตตรา และคณะ,  พฤศจิกายน 2545. ฐานขอมูลอางอิงบัญชีวัตถุอันตราย, บริษัทศรี
เมืองการพิมพจํากัด.
8 ราณี หัสสรังสี, บทสํารวจ บทบาทองคการพัฒนาเอกชนในประชาสังคม. http://www.focusweb.org
9 นิธิ  เอียวศรีวงศ ,  6 กรกฎาคม 2546. รัฐทิ้งเวทีความชอบธรรม,
http://www.geocities.com/midnightuniv
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ภาคผนวก
เอกสารขอมูล

โครงการวิจัยเรื่อง
“การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี

และวัตถุอันตรายระดับจังหวัด
กรณีจังหวัดสมุทรสาคร”

โครงการวิจัยของโรงพยาบาลสมุทรสาคร ไดรับทุนอุดหนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ความเห็นในรายงานผลการวิจัยเปนของผูวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป

การประชุมระดมสมองครั้งที่ 1
10 กรกฎาคม 2546 9.00 –12.00 น.
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ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร
รายนามผูเขารวมการประชุมระดมสมองครั้งที่ 1

หมายเลข ตําแหนง/ชื่อ
1 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร
2 ผูอํานวยการสํานักนโยบายปองกันและบรรเทาภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
3 ปลัดจังหวัด
4 สํานักงานจังหวัด
5 นายกเทศมนตรีนครสมุทรสาคร
6 นายกเทศมนตรีบานแพว
7 นายกเทศมนตรีกระทุมแบน
8 ปองกันจังหวัด
9 อุตสาหกรรมจังหวัด
10 สาธารณสุขจังหวัด
11 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร
12 ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร
13 สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
14 ผูอํานวยการโรงเรียนเอกชัย
15 ผูอํานวยการโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย
16 ผูอํานวยการโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ
17 ขอมูลจังหวัด
18 ผูอํานวยการโรงเรียนบางปลา
19 ผูอํานวยการโรงเรียนวัดคลองครุ
20 ผูอํานวยการโรงพยาบาลสมุทรสาคร
21 หัวหนากลุมงานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลสมุทรสาคร
22 หัวหนากลุมงานอุบัติเหตุ โรงพยาบาลสมุทรสาคร
23 หัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภคสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร.
24 ผูรับใบอนุญาตโรงเรียนอนุบาลสมฤดี
25 ผูอํานวยการโรงเรียนเจริญศิลปศึกษา
26 ผูอํานวยการโรงพยาบาลบานแพว
27 ผูอํานวยการโรงพยาบาลกระทุมแบน
28 ผูอํานวยการโรงพยาบาลมหาชัย



3

หมายเลข ตําแหนง/ชื่อ
29 นายกเทศมนตรีออมนอย
30 ผูจัดการสวนโรงงานไทยรอแยลฟรอเซนฟูด  จํากัด
31 ผูจัดการฝายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโรงงานไทยยูเนียนฟรอเซนโปรดักส
32 ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางปลา
33 กรรมการผูจัดการบริษัท PSP Specialties จํากัด
34 คุณรักษ บานแยม
35 คุณเกียรติศรี นุตาลัย
36 ขนสงจังหวัด
37 ตัวแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
38 รศ.ดร. วราพรรณ ดานอุตรา
39 คุณวรรณี พฤฒิถาวร

40 ร.ศ.สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

41 คุณสุปราณี จงดีไพศาล

42 คุณวิชาญ คันธมานนท

43 คุณสนั่น  ซิ้มสกุล

44 คุณอุทิศ บุญลือ

45 นายธนา นิธิศักดิ์

46 นายสมพงษ จิระพรพงศ

ความคิดเห็นจากผูเขารวมระดมสมองครั้งที่ 1
1 คุณ รักษ บานแยม

เราจะจัดการสารเคมีอันตรายอยางไรที่จะจัดใหอยูในขอบเขต  ควบคุมดูแลไดแคไหนควรจะมี
เจาหนาที่ ที่สามารถจัดการไดจริง เชนการตรวจสอบสารเคมีของโรงงาน การขออนุญาตใชสารเคมี
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ควรทําใหเปนระบบ และสุดทายควรใหความรูแกประชาชนวา เมื่อเกิดเหตุการณข้ึนจริงแลวจะแกไข
อยางไร
2. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

รูสึกดีใจที่ตนคิดเรื่องนี้เกิดขึ้นที่โรงพยาบาลสมุทรสาคร เราควรมีขอมูลในเรื่องของการเจ็บ
ปวยของคนงานเพราะเปนผูไดรับพิษกอนผูอ่ืน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม น้ําเสีย กลิ่น และใหผูรับผิด
ชอบรายงานขอมูลเพื่อเตรียมความพรอม
3. สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

3.1 ความปลอดภัยเนนเรื่องลูกจางเปนหลัก ไมไดเนนสภาพแวดลอม และไดใหแตละบริษัท
รายงานรายงานเขามาภายใน 7 วัน (รายงาน สอ.1) การประเมินสารเคมี (สอ. 3) ตรวจ
สุขภาพประจําป (สอ. 4)หลังจากมีการครอบครองสารเคมี ใหมีการตรวจสุขภาพประจําป
แตกิจกรรมสวนใหญนายจางมักไมสงรายงาน เพราะขอมูลของสารเคมีใน สอ.1 คอนขาง
ละเอียด  พูดถึงผลกระทบตางๆ ทําใหไมอยากสง

3.2 กิจการประมงตอเนื่องจะมีแอมโมเนียร่ัวไหล จะตองมีธงที่บอกทิศทางลมไวดวย แตสวน
ใหญจะไมคอยทํา บางบริษัทปลอยแอมโมเนียทุกเย็น เคยเตือนแลวแตไมไดแกไข

3.3 ทางสวัสดิการคุมครองแรงงานไมสามารถควบคุมส่ิงแวดลอมภายนอกได ทําไดแคเตือน
แตจะแจงใหสาธารณสุขทราบ

3.4 แตละบริษัทตองบอกดวยวามีสารเคมีอะไรบาง และมีวิธีปองกันอยางไร แตสวนใหญจะ
ไมยอมลงทุนในสวนนี้ และไมคอยแสวหาเครือขายของประชาชน

3.5 สถานประกอบการมักจะไมทําอางลางหนา ลางตัวสําหรับพนักงาน
3.6 หองเก็บสารเคมีจะตองมีที่กันสารรั่วซึม และมีที่เก็บอยางดี แตผูประกอบการทั้งหลายมัก

จะไมทํา เนื่องจากมีตอนทุนในการทําสูง
3.7 สารเคมีเปนสิ่งที่ใกลตัว แตคนเราสวนใหญมักมองวาอยูไกลตัว ตัวอยางในป 43 เคยเกิด

เหตุสารเคมีร่ัวไหลจากที่หนึ่งแลวไหลมาหองชางเชื่อมทําใหเกิดการระเบิดมีผูเสียชีวิต
3.8 การรณรงคใหนายจางมีจิตสํานึกอาจไมคอยไดผลนัก แตตองเอากฎหมายมาบังคับใชจะ

ไดผลที่ดีกวา
4. อาจารย

ในเรื่องความปลอดภัย ทานอยากเห็นอะไรในดานความปลอดภัยของสารเคมี มองทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน

5. คุณ อุทิศ
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5.1 อยากรูวาสารเคมีอยูที่ไหน
5.2 สารเคมีมีการกระจายอยางไร
5.3 วิธีปองกันอันตรายจากสารเคมีทําอยางไร
5.4 หนวยงานราชการจะมีเครือขายชวยเหลือชุมชนไดอยางไร
5.5 ในระบบสารสนเทศ จะดําเนินการอยางไร ควรมีระบบที่ทําใหประชาชนรูวามีสารเคมี

อะไรอยูแถวบาน นาจะทําเปนระบบสารสนเทศ ในเรื่องการประเมิน ความรุนแรง ระดับ
1-2-3 จะชวยเหลือกันอยางไร เชนกรณีถังเก็บน้ํามันขนาดใหญ

5.6 มีวิธีการชวยคนเจ็บไดอยางไร การเคลื่อนยายจะทําอยางไร
6. คุณ รักษ  บานแยม

ขอบคุณสวัสดิการคุมครองแรงงานที่อธิบายเรื่องกลิ่นแอมโมนียบริเวณปมน้ํามัน ป.ต.ท. ทาน
บอกวาจะใชวิธีการรอมชอม แตใชเวลาเปนป ๆ แลว สาธารณสุขจังหวัดไมทราบทําอะไรหรือ
เปลา ถาทําปญหานาจะจบแลว

7. สวัสดิการคุมครองแรงงาน
ผมกําลังหาทางแกไขอยู แตทางโรงงานดื้อ และมีอิทธิพล นอกจากนี้ยังสามารถอุทธรณได
เร่ือยๆ เร่ืองพวกนี้ไมไดอยูที่พวกเราแตอยูที่คนที่เหนือกวาเรา เพราะฉะนั้นเครือขายชุมชนนา
จะเปนสิ่งที่ดีที่สุด

8. ปองกันจังหวัด
ส่ิงที่คณะวิจัยตองทราบวาถาเกิดอันตรายจากสารเคมีข้ึนจะทําอยางไรเพราะ ขอมูลบางสวน
เปดเผยได แตบางสวนเปดเผยไมได เพราะตองคํานึงถึงคนที่มีเจตนาไมดีตอบานเมือง เชน
การกอวินาศภัย เสนอมุมมองไว 3 ขอ
8.1 การวางแผนกอนเกิดเหตุ คือการระดมสมองในวันนี้ โดยกอนเกิดเหตุชุมชนตองเขามา

เกี่ยวของกอน ตัวอยางเชนคลังน้ํามันขนาดใหญ ถาเกิดเพลิงไหมชุมชนตองไดรับผล
กระทบอยางหนัก  ควรใหความรูแกชุมชนวาสารเคมีประเภทไหน ผลดีและผลเสีย ควรให
ชุมชนรูถึงการแกไขเบื้องตน

8.2 ขณะเกิดเหตุ ทั้งราชการและเอกชนตางก็ตองมีสวนรวม โรงพยาบาลตองมีแผนฉุกเฉิน
และพรอมระดมคนไดเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน หนวยราชการตางๆควรมีเวร 24 ช.ม.ควรมีจด
ระวังภัย

8.3 หลังเกิดเหตุ การบูรณะฟนฟูเปนเรื่องของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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สมุทรสาครยังมีปญหาอื่นๆอีกเชนเรื่องถนน ซึ่งคอนขางลื่นมากเพราะมีน้ําปลาจากตูคอนเทน
เนอรหยดลงมา

9. คุณ เกียรติศรี  นุตาลัย
9.1 อยากจะเห็นเจาหนาที่ ชวยปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามกฎระเบียบ เชน โรงงานที่มีเคมี

วัตถุ นาจะใชมาตรการเขาไปควบคุมปองกัน ปกติเจาของโรงงานถาตนทุนสูงเขาก็จะไม
ทํา เราควรใหเขาทําตามกฎระเบียบขอบังคับที่ทางราชการมีอยู เนื่องจากทุกวันนี้ชาว
สมุทรสาครไดรับผลกระทบจากสารเคมีตางๆ มากพอสมควร น้ําที่ปากอาวก็มีสองสีคือ
น้ําสีดําตอกับน้ําทะเลสีน้ําเงิน

9.2 โรงงานที่ปลอยสารพิษออกมามีผลกระทบตอโรงเรียนเชนโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัยได
รับผลกระทบจนเรียนไมได มีการรองเรียนมาเปน 10 ป แตไมคอยไดรับการแกไข ประชา
ชนอยากเห็นสาธารณสุขจังหวัด หรือหนวยงานของรัฐเขาไปแกไข

10. คุณจุมพล สาระพันธุ ประธาน อ.ป.พ.ร.
10.1 กอนเกิดเหตุตองควบคุมโรงงาน ตองมีการฝกซอมในโรงงานเพื่อใหพนักงานมีความ

เขาใจในการแกไขเหตุรายตั้งแตเร่ิมตน แตปจจุบันมีเพียงไมกี่เปอรเซ็นตที่มีการฝกซอม
การฝกซอมตองมีหนวยงานจากรัฐเขาไปชวยกํากับดูแลในเรื่องการรับรองคุณภาพ
เอกสาร ตองมีแผนภูมิติดไวบริเวณหนาโรงงาน เพื่อบอกแหลงน้ําวาอยูสวนไหนของโรง
งาน เมื่อเกิดเหตุ หรือ แหลงน้ําใกลเคียง หลายครั้งเมื่อไประงับภัยพบวาหาแหลงน้ําไมได

10.2 ขณะเกิดเหตุ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจริง ๆ คือ ตํารวจซึ่งสามารถตรวจสอบที่เกิดเหตุได
วาเกิดขึ้นจริงหรือไม แลวแจงขอมูลขาวสาร กับหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ตํารวจตองมี
ความรูที่แทจริงๆและตองมีขอมูลขาวสาร ตองมีการควบคุมการจราจร การประสานงาน
กับหนวยงานตางๆ เชน จส.100 เจาหนาที่ดับเพลิงและผูส่ังการเชนผูวาราชการจังหวัด
ตองมีกองอํานวยการและสั่งการที่ดี ซึ่งที่ผานมาไมเคยมีเลย อุปกรณการดับเพลิงบานเรา
มีนอยมาก คุณภาพก็ไมคอยดีขอใหชุมชนกับภาคเอกชนชวยสนับสนุนใหกับภาครัฐดวย
ขอย้ําวา ขอมูลขาวสารตองชัดเจน มีรายงานอยางถูกตองเรื่องสารเคมี มีแหลงน้ําดับ
เพลิงที่ใดและแผนภูมิตาง ๆ ตองชัดเจน

10.3 หลังเกิดเหตุ ขอใหชวยเหลือกันอยางจริงจัง ตอเนื่อง และเก็บขอมูลไววาตอไปควรทํา
อยางไร หลังทํางานแลวตองมีการสรุป และประเมินผลวาตอไปจะมีการแกไขกันอยางไร
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11. เจาหนาที่ปองกันจังหวัด   ขอมูลทุกอยางตองมีการแชรกันอยาตางคนตางเก็บ ถารูวาโรง
งานนั้นมีสารเคมีอะไร จํานวนเทาไร ถามีขอมูลในรูปแบบที่ใชงาย ครบถวน เราก็จะจัดการกับ
ปญหานั้นได การจัดการกับขอมูล ตองถูกตองครบถวน เพื่อใชงานไดจริงและเต็มที่

12. ผูอํานวยการโรงเรียนเอกชัย   ขอบคุณอาจารยจากโรงเรียนตางๆ นายแพทยพิบูล อิสสระ
พันธุผูอํานวยการโรงพยาบาลสมุทรสาคร นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ปจจุบัน
ส่ิงแวดลอมทั้ง 3 อําเภอ ในจังหวัดเรามีการเปลี่ยนแปลงไปมาก น้ําเริ่มเนาเสีย อากาศเริ่มเปน
พิษ ในฐานะที่โรงเรียนเอกชัยมีนักเรียนที่มาจากทั้ง 3 อําเภอ อยากจะฝากปญหาไวดังนี้
12.1 อาหารที่เด็กรับประทาน มีสารเคมีปลอมปนมาดวย อาหารก็หมดอายุ
12.2 มีกลิ่นสารเคมี กลิ่นน้ําเสียจากสถานที่ตาง ๆ ที่ผานมาถึงโรงเรียนโรงงานหลายแหง

ไมมีที่บําบัดน้ําเสีย
13. เจาหนาที่อุตสาหกรรมจังหวัด   เราพรอมที่จะรับเร่ืองรองเรียน แตขอใหขอมูลชัดเจน ผูรอง

เรียนตองชัดเจนวาเปนใคร เพื่อการแกไขที่ถูกตอง เคยพบกรณีที่ผูรองเรียนอยูจังหวัดหนึ่งแต
มารองเรียนอีกจังหวัดหนึ่ง

14. คุณ รักษ  บานแยม  เร่ืองที่อยากจะขอก็คือ แมแตเจาหนาที่ยังแกไขลําบากเลย แลวประชา
ชนซึ่งไมมีอํานาจอยูในมือจะแกอยางไร

15. คุณ สมชัย   การสรางจิตสํานึกกับผูประกอบการในเมืองไทยนั้นสรางไมได ตองใชกฎหมาย
เขามาควบคุมแทน ตองสรางระบบราชการใหมีการผอนปรนบาง ถาผูประกอบการพรอมจะ
แกไข ขาราชการตองรักชุมชน และเห็นใจผูประกอบการดวย และใหความรูชุมชน เมื่อชุมชนมี
ความรูก็จะมารวมตัวกันเอง การเผยแพรความรูคือ
15.1 สรางจิตสํานึกในเด็ก
15.2 สรางจิตสํานึกในผูมีอํานาจหนาที่ และตองบังคับใชกฎหมาย
15.3 ชุมชนไมตองสรางจิตสํานึกแตตองสรางความรู
15.4 ใหผูประกอบการรับรูกฎหมาย  เพราะผูประกอบการกลัวกฎหมายมากที่สุด ความ

จริงตนทุนไมใชปญหา เขาพรอมจะลงทุนถาจําเปน
อ.สุชาตา สรุป
ที่ประชุมอยากเห็น
1.ระบบขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย ใชการได มีการเก็บอยางเปนระบบ
2.ระบบการชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน
3.ระบบการเฝาระวัง การใหความรูตอชุมชน
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4.การปฏิบัติตามกฎหมาย
5.ระบบการสื่อสารแจงเหตุ

สรุปเรื่อง วิสัยทัศนของโครงการ
วิสัยทัศน     คือ    “ สมุทรสาครจะเปนจังหวัดนํารอง ในการดูแลตนเองใหปลอดภัยจากการ

ใชสารเคมี โดยจัดตั้งเครือขายชุมชน “
กลยุทธ คือ  เครือขายชุมชนนาจะเปนเครือขายของแตละคนใหทํางาน คิดดวยกันประสาน

รวมมือกัน
ความเห็นเพิ่มเติม
พ.พิบูล ไมทราบวาการรวมตัวของประชาชนเขมแข็งแคไหน
อาจารยโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ สวนที่เกี่ยวของกับวิสัยทัศน นาจะเปนของรัฐจุดที่เกิดขึ้นก็
นาจะเปนของรัฐ กฎระเบียบของบังคับเรามีมากมายแตการปฏิบัติตามเราบกพรองมากที่สุด ฉะนั้น
วิสัยทัศนไมอยากโยนใหชุมชนควรจะมีหนวยงานของรัฐ เขามาเกี่ยวของดวย ไมใชชุมชนเพียงอยาง
เดียว
อาจารยโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย ที่โรงเรียนมีนักเรียนประมาณ 2,000 คนแถวนั้นมีโรงแกส
ถามีสารเคมีร่ัวไหลจะปฏิบัติอยางไร
อ.สุชาตา  เชื่อวาความรูจะชวยใหทุกสิ่งทุกอยางดีข้ึน เราจะสรางความรูรวมกับปญหา และแกไข
ปญหารวมกัน
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การประชุมระดมสมองครั้งที่ 2
ณ ภัตตาคารซีไลทแลนด

22 สิงหาคม 2546 13.00 – 16.00 น.

รายชื่อผูเขาประชุม
ลําดับ ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพท

1 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร(ผูแทน) ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร  
2 นายกเทศมนตรีนครสมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร 034-411008
3 นายกเทศมนตรีกระทุมแบน เทศบาลเมืองกระทุมแบน 034-471745

4 นายกเทศมนตรีออมนอย 273ม.6ต.ออมนอย อ.กระทุมแบน จ.สมุทรสาคร
02-4200227ตอ
0134

5 ปองกันจังหวัด  ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร  
6 อุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
7 สาธารณสุขจังหวัด(ผูแทน) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร  

8 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สนง . โยธาธิการและผั ง เมืองชั้ น2ศาลากลางจั งหวัด
สมุทรสาคร  

9 ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร สนง.นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร 034-490066
10 สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ผูแทน 01-8545541
11 ผอ.โรงเรียนเอกชัย โรงเรียนเอกชัย 034-411789
12 ผอ.โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย 01-9865072
13 ผอ.โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ โรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ 01-9438620
14 ผอ.โรงเรียนเทศบาลบานมหาชัย โรงเรียนเทศบาลบานมหาชัย 034-412003
15 ผอ.โรงเรียนเทศบาลวัดตึก โรงเรียนเทศบาลวัดตึก 034-412005
16 ผอ.โรงเรียนเทศบาลวัดเจษฎาราม โรงเรียนเทศบาลวัดเจษฎาราม 034-412004
17 ผอ.โรงเรียนเทศบาลวัดโกรกกราก โรงเรียนเทศบาลวัดโกรกกราก 01-8562468
18 ผอ.โรงเรียนเทศบาลวัดชองลม โรงเรียนเทศบาลวัดชองลม 06-0079211
19 อาจารยใหญวัดบางปลา โรงเรียนวัดบางปลา 09-6168998
20 ผอ.โรงเรียนสมุทรสาครวุฒิชัย โรงเรียนสมุทรสาครวุฒิชัย 034-424850
21 ผอ.โรงเรียนมหาชัยคริสเตียนวิทยา โรงเรียนมหาชัยคริสเตียนวิทยา 09-7070960
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ลําดับ ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพท
22 ผอ.โรงพยาบาลสมุทรสาคร โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
23 หัวหนากลุมงานอาชีวเวชกรรม รพ.สค. โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
24 หัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภค สสจ.สค. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 01-9335944
25 ผูบังคับการตํารวจจังหวัดสมุทรสาคร สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสมุทรสาคร 01-9414819
26 ผอ.โรงพยาบาลกระทุมแบน โรงพยาบาลกระทุมแบน 034-844430
27 สาธารณสุขอําเภอเมืองสมุทรสาคร สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองสมุทรสาคร 034-412011
28 สาธารณสุขอําเภอบานแพว สํานักงานสาธารณสุขอําเภอบานแพว 01-8466832
29 สาธารณสุขอําเภอกระทุมแบน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอกระทุมแบน 034-473552
30 คุณ ทํานอง สินอยู โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
31 ประชาสัมพันธเทศบาลกระทุมแบน สํานักงานเทศบาลกระทุมแบน 01-4948468
32 ประชาสัมพันธเทศบาลตําบลบางปลา สํานักงานเทศบาลตําบลบางปลา 034-426060
33 คุณ มาลัย รอยอําแพง โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
34 คุณ สุดา ธวัชวัฒนานนท โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
35 คุณสนั่น ซิ้มสกุล 1094/6ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-412641
36 ประธานสหกรณการประมงมหาชัย 1/4ถ.พระราม2ต.ทาจีนอ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-414191-5
37 น.ส.ผจงจิตต พิทักษภากร 88/144ม.1ต.บางกระเจา อ.สามพราน จ.นครปฐม 01-2920872
38 นพ.นฤวัต เกสรสุคนธ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
39 นาง ศิวพร ยะโหนด โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
40 นาย สมพงษ พวงเงิน สํานักงานเทศบาลตําบลบางปลา 034-426060
41 นาย เกรียงศักดิ์ กุลภัทรแสงทอง สํานักงานเทศบาลเมืองกระทุมแบน 06-6195575
42 นาย รุงเรือง เดนดวงใส สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี 09-6152229
43 พท.ปรีชา มาลากรอง 1300/117ก ถ.นรราชอุทิศ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-9415506
44 นาย ยุทธชัย อังกิตานนท ขาวปวงชนชาวไท 09-4833988
45 นาย อุทัย เหล็กดี ขาวยอดแหลมนิวส 06-8962979
46 นาย ชูชาติ แดงพยนต ขาว เสรีรายวัน 01-4502880
47 น.ส.อรเกลา สุขแน 67/273 ม.6 ต.ทาทราย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-7957043
48 นาง ชะลอ จันทรปลิน 64/16 ม.3 ต.ทาทราย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 06-8249509
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ลําดับ ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพท
49 น.ส.อุมา กลัดนวม ศูนย อปพร.อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร 09-7504406
50 นาย สงวน ตาลปก ศูนย อปพร.อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร 01-9813013
51 นาย วิชัย รอดคลองตัน ศูนย อปพร.อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร 034-425551
52 นาย ธวัฒน แตงออน ศูนย อปพร.อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร  
53 นาย คณณี ธนิกกุล งานปองกัน  
54 ร.ต.อ.ปฏิญา เข็มลาย ตํารวจน้ําจังหวัดสมุทรสาคร 09-9622374
55 พญ.หรรษา รักษาคม สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ 01-45841604
56 ผูอํานวยการสํานักเขตการศึกษาฯ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ต.ทาทราย อ.เมือง 01-5730763
57 หัวหนารักษาความสงบฯเทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร 034-810174
58 ประธาน อบต. ตําบลนาดี องคการบริหารสวนตําบลนาดี 034-831098
59 ปลัดอําเภอเมืองสมุทรสาคร ที่วาการอําเภอเมืองสมุทรสาคร  
60 นายอําเภอเมือง สมุทรสาคร ที่วาการอําเภอเมืองสมุทรสาคร  
61 ส.ส. อุดม ไกรวัตนุสสรณ   
62 ผูจัดการบ.ไทยรอแยลฟรอเซนฟูดส จํากัด 279/42ข ต.ทาฉลอม อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 09-9868274
63 กรรมการผูจัดการบ.PSP SPECIALTIES 76 ม.7 ต.ทาจีน อ.เมือง จ.สมุทรสาคร  
64 โรงพยาบาลเจษฎาเวชการ 120/45 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-821200
65 ผูจัดการโรงน้ําแข็งทิพยธารี 433 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-7365751
66 คุณ ชาญชัย กุลพงษ 814/234 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-424203
67 คุณ ศุภชัย ธีรพัฒนานนท 923/59 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-836334
68 คุณ สุรพล ระวิวงษ 159/267 อาคารพระราม 6 แมนชั่น  
69 ตัวแทนพรรคประชาธิปตย 96/1 ต.บางออ เขตบางพลัด กทม  
70 คุณ พิจารณ พลสุวรรณา องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 034-428786
71 คุณ วันชัย บานแยม 681 ต.ตลาด อ.กระทุมแบน จ.สมุทรสาคร 01-7122889
72 สาครวิทยุ 830 ถ.ราษฎรบรรจบ ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-411028
73 คุณ ภัทรจิรา ปองสงเสริม วิทยาลัยพลศึกษา จ.สมุทรสาคร 01-7341409
74 คุณ พัชรา เลิศประเสริญศิริ วิทยาลัยพลศึกษา จ.สมุทรสาคร 034-411719
75 คุณศิริชัย ศรีสุวรรณ บ.เอกโฮลดิ้ง จํากัด 034-839213-7
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ลําดับ ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพท
76 คุณ ทิพวัลย พลเพชร บ.เอกโฮลดิ้ง จํากัด 034-839213-7
77 นพ.พรชัย พงษประภาพร โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
78 คุณ นิศาชล พฤกษภาคภูมิ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
79 คุณ พวงจันทร วุฒิยาสกุล โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
80 คุณ พรรณพร วองไว ราชบุรี 01-7766988
81 คุณ สมศักดิ์ วิถีคลองตัน บ.เอสเคเอ็มซี อินเตอรกรุป 01-4236884
82 คุณ ทองแทน เลิศลัทธภรณ 924/14 ต.มหาชัย .เมือง จ.สมุทรสาคร 01-3048364
83 คุณ ปรีชา ตุลาประพฤทธิ์ 1300/109 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-5711175
84 คุณ สัญญา วองอมรนิธิ 1025/5ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-412262
85 คุณ สายัญ วองอมรนิธิ 40/8 ม.6 ต.ทาจีน อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-497591
86 คุณ สุชาติ เมธีวรรณกิจ 9 ถ.ธรรมคุณากร ต.โกรกกราก อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-840363
87 จอ.สมศักดิ์ บุญเจริญ 5/1 ม.4 ต.นาดี อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-4582724
88 คุณ วิเชียร เจียระธรรม 1 ต.ตลาด อ.กระทุมแบน จ.สมุทรสาคร 01-6414761
89 คุณ สมพงษ จิระพรพงศ 1010/22ต. ถ.สรศักดิ์ ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-8573096
90 คุณ ศุภชัย ครรชิตาวรกุล 66/8 ต.นาดี อ.เมือง จ.สมุทรสาคร  
91 ผูจัดการรานขายยาอองเภสัช 887 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-412697
92 คุณ บุญลือ บานแยม 920/181 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 09-5466103
93 คุณ นงนุช เพราะดีงาม 137/12 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-9334559
94 คุณ อํานวย เอื้อจงมณี 923/152 ถ.เอกชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 01-8572929
95 ผูจัดการหางสรรพสินคาโลตัส หางเทสโก โลตัส สาขามหาชัย 034-827170-305
96 คุณ สุขศิริ ประสมสุข 923/103ร.ซ.น่ําเก็ก ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 09-2035426
97 คุณ อําพัน  สังขประเสริฐ สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสาคร 034-840566
98 คุณ นภัส หุนพัน แพปลาชัยนาวี 034-820307
99 คุณ กมลวรรณ เฮี้ยนชาศรี แพปลาชัยนาวี 034-820307

100 ผอ.โรงเรียนบานออมโรงหีบ โรงเรียนบานออมโรงหีบ ต.บานเกาะ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-427228
101 ผอ.โรงเรียนวัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎอุปถัมภ โรงเรียนวัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎรอุปถัมภ อ.บานแพว 034-481439
102 ผอ.โรงเรียนออมนอยโสภณชนูปถัมภ โรงเรียนวัดออมนอยโสภณชนูปถัมภ อ.กระทุมแบน 02-4202435
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ลําดับ ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพท
103 ผอ.โรงเรียนวัดบางปง โรงเรียนวัดบางปง ต.นาดี อ.เมือง จ.สมุทรสาคร  
104 ผอ.โรงเรียนหลวงแพทย 1255/44 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-820506
105 พญ.นวพรรณ ผลบุญ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ 01-8612864
106 คุณ อํานวย พฤกษภาคภูมิ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
107 คุณ วิบูลลักษณ ตีรวรศักดิ์ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
108 คุณ จิตราภรรณ ชัฎอนันต โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
109 คุณ สุริยะ อนันตพืช 13/3 ม.5 ต.ทาทราย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-413296
110 คุณ จีรนันท ชาญสตบุตร งานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
111 คุณ ไพรพนา ประทุมรัตน งานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลสมุทรสาคร 034-427099
112 คุณ ณัฐพงษ แหลมขมิ้น สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ 01-7410129
113 คุณ ณัทกาญจน เมตตาพันธุ 1240 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 06-6116021
114 คุณ โกวิทย บุญมีพาดี ศูนยถายทอดเทคโนโลยีจังหวัดสมุทรปราการ 02-3940166
115 คุณ ลัดดา ธรรมการัณย ศูนยถายทอดเทคโนโลยีจังหวัดสมุทรปราการ 02-3940166
116 บ.อภินันท จํากัด 1300/90-91 ถ.เอกชัย ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 034-425668
117 คุณ กฤษณา แตประเสริฐ 920/38 ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 09-4103516

แนวคิดจากวิทยากรและผูรวมระดมสมอง
วิทยากร ประกอบดวย

1. นพ.ชรินทร หวังโรจนรัตนรองผูอํานวยการ ร.พ.สมุทรสาคร ฝายพัฒนาระบบบริการ
2. นายพชร ศรีมหาเอก ปองกันจังหวัดสมุทรสาคร
3. นายไพโรจน หนุนภักดี ผูอํานวยการโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย
4. นายเสริมศักดิ์ สินธุเสก ผูอํานวยการนิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร
5. ภก.สมจิตต จันทรอัมพร หัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดสมุทรสาคร
6. นายทองแทน เลิศลัทธภรณ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน

ผูดําเนินการอภิปราย ร.ศ.สุชาตา ชินะจิตร รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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การอภิปรายรอบแรก
นพ.ชรินทร
องคกรของเราคือโรงพยาบาลสมุทรสาคร มี 3 บทบาท
บทบาทแรกเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีเจาหนาที่เปนพันคนและผูรับบริการอีกเปนพันคนตอวัน ถือเปน
ชุมชนขนาดใหญที่เปนผูไดรับผลกระทบ
อีกบทบาทในดานวิชาการ ควรมีองคความรู โดยเฉพาะในดานการรักษา ใหความรูกับชุมชน เชนถา
ชุมชนอยากทราบวามีสารเคมีชนิดหนึ่งอยูใกลบาน ควรตองรูอะไรบาง โรงพยาบาลควรจะสนับสนุน
ความรูตรงนี้
อีกบทบาทคือดานการรักษาพยาบาล โรงพยาบาลยังไมเคยมีการซอมอุบัติภัยดานสารเคมี ถามีการ
สรางเครือขายคงตองสนับสนุน
ปองกันจังหวัด
ปกติทํางานรวมกับองคกรและเครือขายเชนไทยอาสาปองกันชาติ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
กองอาสารักษาดินแดน
สมุทรสาครมีโรงงานจํานวนมากซึ่งอาจกอใหเกิดมลพิษเชนโรงงานฟอกยอม เมื่อไมนานนี้ก็มีเตาอุน
น้ํามันร่ัวซึ่งถาเกิดการระเบิดก็จะกินพื้นที่กวางมาก
อยากเห็นเครือขายที่มีความรู เพราะสารเคมีแตละชนิดจะใชไมเหมือนกันเชนไฟไหมจากน้ํามันสาดน้ํา
เขาไปยิ่งแย
หนวยงานควรรูวาพื้นที่ใดเสี่ยงภัย ควรอพยพหรือไม ควรมีพื้นที่รับผูอพยพ
องคกรและเครือขายที่อยากเห็น
1. มีความรูความเขาใจในการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นใหเบาบางลง
2.การรักษาความปลอดภัยเชนการโจรกรรม ลักทรัพยตองมีตํารวจ อาสาสมัครรักษาดินแดน มารวม
3.วิธีระงับภัยที่ถูกตอง เชนกรณีเพลิงไหมดังกลาว
4.มีการประสานงานที่ดีเชนกรณีลูกจางการไฟฟาถูกไฟชอตจากความเขาใจผิด
โรงพยาบาลและองคกรภาคเอกชนตองเขามาดูแล  ร.พ.เปนหนวยงานที่พรอมตลอด 24 ชม ภาคเอก
ชนตองมาชวยบรรเทาทุกข เชนมูลนิธิการกุศลตางๆ
เภสัชกรสมจิตต
พูดในมุมมองของคนสมุทรสาคร ไมอยากใหมองวาใครเปนจําเลย
จากขอมูลที่นําเสนอ ขอมูลหลายอยางไมถูกตอง เพราะคียไมถูก
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ถนนก็เปนสาเหตุของอุบัติภัยเหตุ เพราะถนนที่นี่ล่ืนกวาปกติ อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุเชนจากรถบรรทุก
น้ํามัน
ตอนนี้เรายังบอกไมไดชัดเจนวาพื้นที่เสี่ยงอยูตรงไหน คนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงก็อาจไมไดมารวม เพราะไม
รูวามีกิจกรรมในวันนี้
ตอนนี้เครือขายชุมชนอาจไมเขมแข็งเพราะไมมีความรู
การแกไขเบื้องตนอาจผิดๆถูกๆ เพราะขาดความรูเชนในกรณีที่ผูประสพภัยจากแอมโมเนียบางรายไม
ไดรับการปฐมพยาบาลอยางถูกตอง ไมไดลางดวยน้ํา ทําใหเกือบจะตาบอด จึงตองใหองคความรู
เครือขายภาครัฐตอนนี้มีเยอะและเทอะทะ แตนาจะหาเจาภาพจริงๆ ผูวา CEO อาจทําได บางทีคนไป
รองเรียนที่ สาธารณสุขทั้งที่ไมมีอํานาจ
คนรูจริงเรื่องสารเคมีที่ สาธารณสุขจังหวัด ก็ยังไมมี แมแตทางดานอาชีวอนามัยก็ยังไมมี จึงควรมีผูรู
จริงมาใหความรู
เครือขายชุมชนไมมีสูตรสําเร็จ บางเครือขายเชนการคุมครองผูบริโภคไมตองทะเลาะกับใครจึงสราง
งาย แตเครือขายเรื่องสารเคมีนี่เลี่ยงปญหาไมได
บางทีประชุมมากเกินไป ไมยอมทํางาน
ขอมูลเล็กนอยบางทีไมไดบันทึกเชนปญหาเล็กนอยในโรงงาน ซึ่งอาจเกิดขึ้นบอย
ภาครัฐตองเขามาชวยดวย
ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรม
นิคมทั่วประเทศมี 30 แหง สมุทรสาครมี 2 แหง นิคมที่ทาทรายมีพื้นที่ 1456 ไร 111 โรงงาน เปด 87
โรง กําลังกอสรางหรือป ดไป 24 โรง โรงงานที่อยูในขายตองรายงานมี 14 โรง ที่รุนแรงนอยลงมี 28 โรง
นิคมมีแผนจะทํา Website โดยเฉพาะในเรื่องของฐานขอมูล เพื่อที่จะเผยแพรใหคนทั่วไปทราบ เร่ือง
การรับแจงเหตุและการปฏิบัติเวลาเกิดเหตุตองมีขอมูล เชนจํานวน ขนาดของถัง ข้ันตอนการจัดตั้ง
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุ
หลังการประชุม 10 กรกฎาคม  คนอยากรูขอมูลสารเคมี เร่ืองแผน แผนควบคุมการจัดเก็บ แผนฝก
ซอม แผนฟนฟู มากขึ้น
ทางนิคมยินดีที่จะเผยแพรขอมูล
ตัวนิคมอุตสาหกรรมเองก็เปนเครือขายอยูแลวเพราะมีอยูหลายแหง สามารถรวบรวมขอมูลมาใชรวม
กันได
อ.สุชาตา
อยากเห็นการนิคมเปนโมเดลในการจัดการดานสารเคมี และการรวบรวมขอมูลอยางถูกตอง
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คุณทองแทน
การทํางานเพื่อความสําเร็จจะแยกเปนฝายไมได ควรมีการทําสามประสาน คือราชการ เอกชนและ
ประชาชน ถารวมกันไดความสําเร็จก็เกิด แตจริงๆมักไมคอยรวมมือกัน
เครือขายที่เปนไปไดนาจะเปนเครือขายในภาคการศึกษา
เครือขายที่สองคือภาคการผลิต ภาคการผลิตมีทั้งสรางความเจริญและสรางปญหาใหผูอ่ืนซึ่งถาเอา
จริงจังก็สามารถแกไขได ใหมีปญหาในระดับยอมรับได
เครือขายทองถิ่นมีอยูแลว เครือขายคือคนที่ความเดือดรอนรวมกัน เชน ประชาชนไดรับความเดือด
รอนจากโรงงานที่ปลอยน้ําเสีย มีกลิ่นเหม็นดวย สัตวเลี้ยงเชนกุงปลาตาย อบต.แกไขอะไรไมได คน
เดือดรอนมักจะพรอมตอสูอยูแลว แตยังไมมีเวทีที่จะแสดงออก ผูถือกฎหมายตองเปดชอง มิฉะนั้นจะ
กลายเปนตองใชกําลังเขาไปเปด ซึ่งจะเกิดความเสียหาย ควบคุมไมได
กลุมตางๆมักเกิดจากความเดือดรอนเชนเครือขายรักแมน้ําทาจีนเกิดจากแมน้ําทาจีนเนาในป 2543
เครือขายอนุรักษชายฝงเกิดจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมชายฝง และไดรับการสงเสริมจาก
ราชการ
อยากใหเอาวิสัยทัศนจากการประชุมคราวกอนมาลงในระดับตําบลจะดีกวาในระดับจังหวัด ข้ึนกับราช
การจะพรอมหรือไม
ภาคการเมืองก็ตองเขามาชวยแกปญหาในพื้นที่ได เพราะสามารถจะเขาถึงฝายตางๆไดดี
โรงงานแหงหนึ่งสรางปญหามากเพราะมีอิทธิพล นอกจากนี้ยังแกปญหาแบบอัปลักษณเชนติดตอขอ
ซื้อที่จากผูเดือดรอน กลายเปนลักษณะฉวยโอกาสแสวงหาประโยชน
คนที่มีอํานาจก็ตองมีจิตสํานึกที่ถูกตอง ในทางการบริหารตองคุยกันไดแมวาอาจไมมีอํานาจมากนัก
เชนผูวา CEO นาจะคุยกันรูเร่ืองได
ร.พ.ตองมีตัวเลขคนเจ็บเพื่อนําเสนอได
อยากใหผูวาใชคาถาสามบทของทานนายกทักษิณคือ ลดรายจาย เพิ่มรายได ขยายโอกาส
ปญหาของประชาชนคือไมมีขอมูลและเถียงไมได ขาดขอมูล สูนักวิชาการฝายตรงขามไมได
อยากไดสายตรงราชการ ซึ่งเครือขายมีมากอยูแลวแตจุดมุงหมายยังไมชัด จํานวนมากแตคุณภาพยัง
ไมชัดเจน
ชาวบานมักจะรูเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับตัว
ราชการเองตองปรับความคิดใหตรงกันเชนปองกันจังหวัดพูดแบบหนึ่ง อําเภออาจพูดคลายกันแตเทศ
บาลอาจคิดไปอีกทางหนึ่ง ทั้งที่โรงงานเดียวกันตั้งอยูทั้งในเทศบาล อําเภอ และจังหวัด ระบบงานตอง
รวมกันเปนหนึ่งเสียกอน ไมแยกสวน
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อ.ไพโรจน
โรงเรียนในจังหวัดนี้มี 136 โรงเรียน
โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัยไดรับผลกระทบจากฝุนสารเคมี กลิ่นเหม็น
เด็กจะเปนสวนหนึ่งของเครือขายที่จะเขาถึงผูปกครองซึ่งก็มักทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
คนสวนใหญไมคอยรูรายละเอียดของสารเคมี นักเรียนเองตองพวกที่เรียนสายวิทยาศาสตรเทานั้นจึง
จะทราบ และยังไมทราบวิธีการแจงเหตุและการแกปญหาเฉพาะหนา ตองมีการสรางสถานการณ
จําลองเหมือนของดับเพลิง แสดงวิธีการแกปญหาอยางถูกหลักวิชาการ
ควรจัดนิทรรศการอุบัติภัยจากสารเคมี
จัดโครงการในโรงเรียนเกี่ยวกับสารเคมี มีการนําไปแทรกลงในหลักสูตร (หลักสูตรสถานศึกษา)
เอกสารแผนพับผูปกครองมักไมอาน บุตรหลานที่เปนนักเรียนควรนําไปเผยแพร
ผูเขาประชุม (คุณเกียรติศรี)
ตลาดทะเลไทยก็ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ขอฝายตางๆคํานึงถึงผลกระทบตอสินคาสงออก
อยากใหเจาหนาที่มีบทบาทที่เขมงวดมากขึ้น
ตัวแทนโรงเรียนเอกชัย
โรงเรียนมีฐานะเปนเครือขายผูปกครองทั้งสามอําเภอ
เวลามีแขกมาจากอําเภออื่นๆมักรูสึกวามีกลิ่นเหม็น แตโรงเรียนมีเจาหนาที่โรงพยาบาลและสาธารณ
สุขจังหวัดมาดูแลอยูแลวจึงมีความมั่นใจ
มีหลายหนวยงานที่ตองอาศัยโรงเรียนทําโครงการตางๆ แตก็อยากจะชวยเหลือ
อยากเห็นผูเกี่ยวของจริงๆแถลงถึงแนวคิด
สารเคมียังมีผลกระทบตออาหารของเด็กดวย
อยากเห็นแนวคิดที่แทจริงของผูปฏิบัติ
ถามีปญหาจะแจงเบาะแสไดที่ใด เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถดําเนินการ
พ.ท.ปรีชา มาลากรอง
เคยมีประสบการณเกี่ยวกับสารเคมี
ควรดูโรงงานที่ต้ังไปแลววาเขาผลิตอะไร โดยจัดลําดับความสําคัญไปสํารวจโรงงานที่มีปญหากอน จัด
ทีมงานผูที่มีความรูเฉพาะดานมารวม
อนาคตนาจะตั้งกติกาวาโรงงานใดที่ตองหาม หรือมีสารเคมีตองหามนําเขาจังหวัดของเรา เหมือนใน
ระดับประเทศที่ยังสามารถนําเขาสารบางชนิดได
อ.สุชาตา
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 ปจจุบันมี การเก็บขอมูลการนําเขาแลว
ผูฟงทานหนึ่ง
1.  อยากเห็นโรงงานเปนโรงงานเปด สามารถใหชุมชนรอบๆ หรือ อบต. เทศบาล อบจ.เขาไปตรวจ
สอบได
2.  อยากเห็นโรงงานเปดเผยขอมูลที่แทจริง ตัวอยางเชนงานหลายหนวยไมมีฐานขอมูลทําใหไม
สามารถวางแผนที่เปนจริงได
คุณสุรพล ระวิวงศ
เร่ืองสารเคมีอาจยังไกลตัวแตก็นาเปนหวง
อยากใหเกิดแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนในทองถิ่นตองเขามามีบทบาทเชนการจัด
ต้ังอนุกรรมการจัดการอุบัติภัยระดับตําบล มีประชาชนและฝายบริหารทองถิ่น เชน อบต. นักวิชาการ
ประจําตําบลเชนลูกหลานชาวบาน หนาที่ตรวจสอบโรงงานที่มีสารเคมี มีการจัดวางระบบเตือนภัยเชน
หอกระจายขาว ไซเรน มีการเตรียมพรอมเร่ืองการชวยเหลือผูประสพภัย
นพ.นฤวัต เกษรสุคนธ
จังหวัดของเรายังขาดความตระหนัก และความรู เพราะไมมีผูใหและขาดฐานขอมูลซึ่งมีส่ีกระทรวงที่ดู
แลคืออุตสาหกรรม เกษตร สาธารณสุข และมหาดไทย แมวาขอมูลอาจเปดเผยโดยตรงไมไดแตอยาก
ใหอุตสาหกรรมจังหวัดวิเคราะหและเผยแพรออกสูชุมชน
ควรมีปายเตือนในชุมชนที่อยูใกลโรงงาน โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีบานกับโรงงานอยูติดกัน ควรมีแผนรอง
รับใหชัดเจน
มีความแตกตางระหวางเหตุไฟไหมกับอุบัติภัยจากสารเคมี
โรงพยาบาลตองเตรียมความพรอมใหมากขึ้น ปจจุบันยังไมมีอุปกรณในการผจญสารเคมีเลย
อยากเรียกรองใหหนวยงานราชการเปดเผยขอมูลใหมากขึ้น จะไดทําใหโรงพยาบาลเตรียมตัว
การอภิปรายในรอบที่สอง
นพ.ชรินทร
เชื่อวาชาวมหาชัยตระหนักถึงพิษภัยสารเคมีแลว
องคความรูมีพอควรมีแหลงคนหาอยูแลว
เครือขายธรรมชาติก็มีอยูแลว แตเฉพาะกิจหรือไมยั่งยืน ไมรอบดาน ความหวังอยูที่ผูวาCEO อยางไรก็
ตามทางโรงพยาบาลสนับสนุนเต็มที่
ปองกันจังหวัด
เบอรโทรศัพทสายตรงก็มี 034427531 มีเวรยาม24 ชั่วโมง
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อพปร. 034425551
สารเคมีไมใชปญหาของคนใดคนหนึ่งแตเปนปญหารวมกันของทุกคน
ภก.สมจิตต
พรบ.วัตถุอันตรายรับผิดชอบ 3 กระทรวง
คืออุตสาหกรรมรับผิดชอบสารเคมีในโรงงาน
สาธารณสุขรับผิดชอบสารเคมีในบาน
กระทรวงเกษตรฯรับผิดชอบสารเคมีทางเกษตรกรรม
ชาวบานตระหนักแตยังไมรูขอมูลที่แทจริง มิฉะนั้นจะตื่นตัวกวานี้
ผอ.นิคมฯ
มาบตาพุดเคยมีปญหามากแตแกไปไดมากแลว
ยินดีใหความรวมมืออยางเต็มที่
คุณทองแทน
ภาคประชาชนเคยเขาชื่อกันเรียกรองใหอุตสาหกรรมที่กอปญหาหยุดดําเนินการแตก็ไมคอยไดผล องค
กรประชาชนจึงแกปญหาไมได
ไมมั่นใจวาในระดับจังหวัดผูวาเปนเจาภาพไดหรือไมอยางเชนเรื่องโรงงานกาซไมมีใครยอมเปนเจา
ภาพ
อยากใหคุยกันในเรื่องพวกนี้ดวย
อยากเห็นศูนยปองกันอุบัติภัยระดับจังหวัด และศูนยขอมูล
อ.ไพโรจน
อยากเห็นจังหวัดของเรามีสภาพเศรษฐกิจดี สุขภาพกาย สุขภาพใจดี ทุกคนตองใชแนวทางนายก คือ
รวมกันรุมสกรัมปญหา
อ.สุชาตา
สรุป ฝนของ ส.ก.ว. คืออยากเห็นสมุทรสาครเปนจังหวัดนํารองของการจัดการอุบัติภัยสารเคมี ส.ก.ว.
ไมอาจทําไดเอง เครื่องมือของการทํางาน ตองฝงอยูในระบบที่นี่
ส.ก.ว.จะสนับสนุนในแงของโครงการวิจัยและพัฒนา ใหงานตางๆเปนจิ๊กซอวมาตอติดกันเปนภาพ
ใหญ
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การสัมภาษณ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร  11 มิ.ย.46
พ.พิบูลขณะนี้โรงพยาบาลสมุทรสาครไดทําแผนการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพขอมูลเพื่อการจัดการ

และปองกันอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย ระดับจังหวัด กรณี จังหวัดสมุทรสาคร” ศึกษา
วิธีจัดระบบขอมูล ขาวสารใหผูที่เกี่ยวของ จะเขาถึงขอมูลไดเวลามีสารเคมีร่ัวไหลทราบวา
บริเวณแหงนั้น มีสารอะไรรั่วไหล มีผลกระทบตอชุมชนอยางไร   สมมติวา  ถามีแอมโมเนีย ร่ัว
ประมาณ 4 ตัน ก็จะมีพื้นที่ไดรับผลกระทบ เราตองมีระบบขอมูลที่จะเตรียมไวลวงหนา แตละ
จุดจะมีสารเคมีที่เปนอันตรายอะไรบาง
ระบบที่โรงพยาบาลตองจัดทํา
1. แผนที่
2. มีขอมูลวาโรงงานแตละแหงในแผนที่นั้นๆ มีสารเคมีอะไรบาง, ปริมาณเทาไร
3. ทราบการบรรเทาพิษของสารเคมีนั้นๆ
เวลาเกิดเหตุ ผูอํานวยการ ผูวาราชการจังหวัดตองเขาไปในที่เกิดเหตุ ทั้งๆ ที่ไมทราบเลยวา
สารเคมีเหลานั้นคืออะไรบาง

พ.พิบูลอยากทราบวา ไดมีการศึกษาสภาพพื้นที่, รูวาโรงงานอะไรใชสารเคมีอะไร
ผูวาฯ ผูรับผิดชอบคือกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน ผูวาไมรู แตคนที่รูคือ

1. อุตสาหกรรมจังหวัด
2. หนวยงานทองถิ่น เพราะเปนผูอนุญาตใหสรางโรงาน
3. หนวยงานสิ่งแวดลอม อยูที่ราชบุรี แตถามีเหตุถึงจะมา
4. การทําธุรกรรมของโรงงานเขาไมบอกเราวาอะไรถือสารอันตราย

สารเคมีและปลาแชแข็ง คนที่ทราบขอมูลเร่ืองสารพิษ คือ
1. อุตสาหกรรมจังหวัด
2. สมาคมประมง
ปญหาคือไมทราบขอมูล เนื่องจากโรงงานไมบอก ตองศึกษาจากโครงสรางของการผลิตของ
เหลานี้

พ.พิบูล โดยกฎหมายผูวามี Authority ที่จะใหโรงงานเปดเผยขอมูลหรือไม
ผูวาฯ ถามีเร่ืองรองเรียน ถึงมีอํานาจเรียกมาดูได มีขอจํากัดที่จะเรียกมาดู
พ.พิบูลมีแผนที่จะจัดการกับสารเคมีหรือไม
ผูวาฯ ไมมีปจจัยในการบริหารในตัว ไมมีเครื่องมือ รถอุปกรณไปอยูที่หัวหิน ไมมีโฟมกันไฟ การ
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บริการจัดการตองมีงบมาและมีการกระตุนดวยหลายปจจัย
พ.พิบูล เมื่อเกิดปญหาสารเคมีร่ัวไหล เกิดอุบัติภัย จะมีใครมาประสานบาง
ผูวาฯ แผนรองรับทําไว เรามีแลว แตในทางปฏิบัติตองรวมศูนยแลวมีคนมาอยูเวร ขณะนี้มี

ปญหาทั้งในและนอกเวลา มีแตแผนไมมีปจจัยบริหาร ไมเคยมีการฝกอบรม
พ.พิบูลถาโรงพยาบาลจะจัดทําระบบสารสนเทศทานจะใหความรวมมืออยางไรบาง
ผูวาฯ ยินดีที่จะใหความรวนมือ สามารถสั่งการใหได เชน องคการบริหารสวนตําบล  อุตสาหกรรม

จังหวัด แตไมมีปจจัยที่จะชวยเหลือ
พ.พิบูลถา ส.ก.ว.จะจัดการประชุมโดยเริ่มจากจังหวัด โดยเราเปนจังหวัดนํารอง จะใหผูวาฯ

ทําอะไรบาง
ผูวาฯ จังหวัดเรามีขอมูลไมเพียงพอ ตองการใหชวยอะไรบาง ในทางกฎหมายสามารถสั่งการใหได

แตบางเรื่องกรมการปกครอง ไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวได
พ.พิบูลตองการสิทธิในการเขาไปถึงขอมูล
ผูวา ถาตองการเขาไปถึงโรงงาน ก็จะทําหนังสือเขาไปให Authority พอมี แตตองชี้วาตองการอะไร
พ.พิบูลการเขาถึงขอมูล ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีปญหามากที่สุด เคยรอเขามาไดแตไม

สมบูรณ
ผูวาฯ ใหต้ังเรื่องใหดี จะใช Authority ของผูวาสั่งการให จะขอแนะนํา คุณวัชระ หัวหนาฝายขอมูล

คนที่เกงที่สุดในขณะนี้ อยูที่หองสํานักงานจังหวัด

การสัมภาษณหัวหนาสวนราชการ
การสัมภาษณ อุตสาหกรรมจังหวัด
นายสมชาย เขื่อนขันธ  28 พฤษภาคม 46 14.20 น.
ทุกโรงงานตองรายงาน Raw Material ที่เก็บไว จากนั้นสงเขา Website www.diw.go.th ของสํานัก
ควบคุมวัตถุอันตราย ซึ่งเปน Website ที่ตองมีรหัสผานโดนเฉพาะ ขอมูลใน Website นี้ประกอบดวย
ชื่อโรงงานและชนิดและจํานวนของวัตถุอันตราย
ทางอุตสาหกรรมจังหวัดไมมีตัวเลขวามี่กี่โรงงานที่มีวัตถุอันตราย
ทุกโรงงานที่มีสารอันตรายตองกําหนดใหสงแบบตามประกาศฉบับที่ 3 /2542
แบบประเมินความเสี่ยงนี้ตองสงที่ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ทางอุตสาหกรรมจังหวัดไมทราบวามีกี่โรงงานที่ไดประเมินไปแลว

http://www.diw.go.th/
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ทางอุตสาหกรรมจังหวัดไมมีขอมูลในรูปแบบ อิเลกโทรนิกสอยูในมือ
การรายงานอุบัติภัย
ตามมาตรา 34 พ.ร.บ.โรงงาน ถาเกิดอุบัติภัยตองรายงาน ถามีผูเสียชีวิตตองรายงานภายใน 72 ชั่ว
โมง ถาไมเสียชีวิตตองภายใน 30 วัน
มีผูรายงานเขามานอยมาก มักทราบจากทางหนังสือพิมพ
ไมมีขอมูลที่อยูในรูปแบบอิเลกโทรนิกส
การประสานงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเขาสู สวนกลาง ไมไดรายงานใหปองกันจังหวัด หรือโรง
พยาบาลทราบ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
กําลังจัดทําระบบ GIS ของโรงงานโดยใช  AutoCAD แตยังไมเสร็จ
เจาหนาที่ผูจัดทํา GIS อาจใหความรวมมือกับโรงพยาบาลในอนาคตในการพัฒนารวมกันได

ความคิดเห็นของหัวหนาทีม
ทางอุตสาหกรรมจังหวัดกําลังติดตอประสานงานเพื่อใหดูขอมูลบน Website ได ขอมูลนี้นาจะเพียงพอ
ที่จะ RUN ALOHA และ CAMEO ได
อุตสาหกรรมจังหวัดไมมีขอมูลที่เปนรูปแบบฐานขอมูลบนคอมพิวเตอรของตนเองอยางเพียงพอตอการ
ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ปองกันจังหวัดสมุทรสาคร  30 พ.ค. 46
ถาม มีแผนอุบัติภัยสารเคมี หรือไม
ตอบ กําลังทํา การฝกซอมตามแผนมีนอยมาก การซอมแผนโรงงานมักไมคอยไดรับความรวมมือ
ถาม สารเคมีที่มีอันตราย มีอะไรบาง
ตอบ มีสารบางประเภทที่มีกลิ่นทําลายระบบทางเดินหายใจ เชน แอมโมเนีย สารกํามะถัน สีที่ไวไฟ

ขณะนี้ภารกิจของปองกันจังหวัด คือ ชวยกรมปองกันซึ่งเปนกรมนองใหม ดูแลหนวยระวังภัย
ดูแลเร่ืองอุบัติเหตุ อุบัติภัยตาง ๆ

ถาม อปพร.มีอุปกรณปองกันสารเคมีหรือไม
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ตอบ เคยมีอยูในรถกูภัย 1 ชุด เปนรถอเนกประสงคจะมีอุปกรณปองกันสารเคมีดวย มีอุปกรณเก็บ
กวาด ทุนกวาดน้ํามัน แต ณ.วันนี้กรมปองกันภัยรับงานไปแลว แตรถไปจอดที่จังหวัดประจวบ
ขณะนี้เหลือ 2 คัน อยูที่บานแพว และกระทุมแบน ซึ่งมีอุปกรณคลายๆกัน

พ.พิบูล เมื่อโรงงานเกิดมีกาซร่ัวจะทราบไดอยางไรวาเปนกาซชนิดไหนจะมีคูมือ เปดใหเปรียบเทียบ
วา

เปนสารอะไรหรือไม
ตอบ เทาที่ตรวจสอบโรงงานแตละโรงงานสามารถดูแลตัวเองได แตหลังจากตรวจสอบแลวไมทราบ

วาจะเกิดอะไรขึ้น ขอมูลที่ไดทั้งหมดไดจากคณะทํางานเก็บสํารวจ
พ.พิบูลหากตองการหาขอมูลโรงงานใหมากจะหาไดอยางไร
ตอบ ทําหนังสือถึงปองกันจังหวัด และเขียนโครงการ
สรุป ขอเท็จจริงของการเกิดอุบัติภัยอยูที่ ความประมาท ความบกพรองของพนักงาน ซึ่งบริษัทตอง

เขา
ไปดูแลดวย ปจจุบันโรงงานที่มีความพรอมในเรื่องการซอมแผนอุบัติภัยของสารเคมีคือคลัง
PSP มีความพรอมถึง 70-80 %

การประชุมที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสัมภาษณ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 17
มิ.ย. 46 ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
พ.พิบูลกลาวถึงวัตถุประสงคที่มาในวันนี้ เพื่อ

1. เลาถึงลักษณะงาน
2. ชักชวนใหรวมทํางานดวยกัน เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีศักยภาพตนทุนอยูแลวนาจะมาทํา

ใหเปนระบบการเฝาระวังเลย
ส.ส.จ. ปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาครมีสารเคมี 5,000 กวาโรง

งาน และในจํานวนนี่มีอยู 3,000 กวาโรงงานที่เขา พ.ร.บ.โรงงาน และโรงงานที่มีจํานวนคน
งาน 50 คน ข้ึนไปมีเพียง 800 กวาโรงงานเทานั้นควรทํางานเปน Step
step 1 พวกเราสาธรณสุขใหเร่ิมกอน
step  2 เรียกกระทรวงอื่นมา
step  3 เรียกชุมชนทองถิ่นมา
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คณะกรรมการควบคุมโรคเริ่มจาก ส.ส.จ. ต้ังเรื่อง ”การควบคุมโรคติดตอ” แลวกระจายใหองค
การบริหารสวนทองถิ่น ( ซึ่งกระทําตั้งแต ป 2545 ) Mass Casualty ตองมีเตรียมไว ต้ังทีม ต้ัง
เร่ืองไว โดยใชขอมูลจากเหตุการณในอดีตวาถาเหตุการณอยางนี้จะแกไขอยางไร

พ.พิบูลถาโรงงานไหนปลอยน้ําเสีย ควันดํา ทานจะดูขอมูลจากอะไร
ส.ส.จ. ไมรูเลย เร่ืองอื่นสําคัญกวาเยอะแตถาเกิดเรื่องแลวจะรูทันที เชน บริษัท……ที่ปลอยควันขาว

ทํา
ใหเปนโรคระบบทางเดินหายใจไดขอมูลจากการเฝาระวังโรคของแพทยจากโรงพยาบาล และ
ไดขอมูลวามีอีกหลายโรงงานที่อาจกอใหเกิดปญหา เห็นชอบดวยวาการเตรียมทําอะไรไวลวง
หนาแตถาเราไมไดนํามาใชเมื่อเกิดเหตุ มันก็จะจางหายไป

พ.พิบูลทานเปนกรรมการปองกันอุบัติภัยระดับจังหวัด ( ก.อ.ป. ) คนหนึ่งไดมีการประชุมหรือวางแผน
ทางดานอุบัติภัยสารเคมีหรือไม

 ส.ส.จ. เชิญผูทรงคุณวุฒิมาเขาประชุม และใหขอมูลไดวาเกิดเหตุที่ไหนบอยแลวหามาตรการปองกัน
โดยการปกเข็มหมุดลงในแผนที่ ที่เกิดเหตุการณบอย

พ.พิบูลทาน เสนอ War room ทั้งอุบัติภัยและสารเคมีไดหรือไม
ส.ส.จ. อุบัติภัยเกิดที่โรงงานไหนมากที่สุด ใหเก็บขอมูลจากการเบิกประกันจากความพิการซึ่งจะเกี่ยว

โยงไปถึงขอมูลส่ิงแวดลอม ความรับผิดชอบของโรงงาน อาการ Chronic ใครจะรับผิดชอบ
เชนมีสารตะกั่วอยูในน้ํา ในดินนานๆแลวเกิดโรค ใหดูจากรายงาน 506 จะตองมีการสอบสวน
โรคเนื่องจากเปนบอยเปนมาก แลวเปนปญหาโดยสรุป อยากเสนอวากระบวนการในการวาง
แผนคือเอาปญหามาวิเคราะหแลวจึงจะทําการแกไข

พ.พิบูล เราจะจัดขอมูลขาวสารอยางไร จึงจะจัดการปองกันภัยทางสารเคมีในจังหวัดสมุทรสาครได
แนวคิดของเราคือ เราตองการทราบ

1. ขอมูลพื้นฐานจํานวนโรงงาน โรงงานนั้นมีสารเคมีอันตรายอะไรบาง เราทราบขอมูลเบื้อง
ตนวาในจังหวัดเรามีสารอันตราย EHS อยู 190 โรงงาน ตองการทราบขนาดของถังที่เก็บ
สารเคมี ตองการทราบ Incident การเจ็บปวยลมตายปละเทาไร ซึ่งขอมูลอยูที่อุตสาห
กรรมจังหวัด

2. ตองการทราบขอมูลในการรักษาพิษ เราจะหาไดจาก Incident  ที่ผานมา
ส.ส.จ. ไดไปสัมภาษณที่ใดมาบาง
พ.พิบูล คนแรกคือผังเมือง ซึ่งจะมีแผนที่ให มีโรงงานอยูในแผนที่นี้ คนที่สองคือผูวาราชการจังหวัด

อีกทานคือปองกันจังหวัด
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ส.ส.จ. คนที่ทราบขอมูลมีอยู 5 แหง
 1.กรมการปองกันภัยฝายพลเรือนซึ่งสํานักงานอยูที่จังหวัดประจวบคิรีขันธ
 2. อุตสาหกรรมจังหวัด

3.หนวยงานทองถิ่น ซึ่งเปนผูอนุญาตใหสรางโรงงาน
 4.หนวยงานสิ่งแวดลอม ซึ่งตั้งอยูที่จังหวัดราชบุรี
 5.จากตัวโรงงานเองแตมักไมคอยบอก

พ.พิบูล ผูวาราชการจังหวัดบอกวาตองศึกษาโครงสรางวามีอะไรอยู ทานตองการใหมีศูนย
Emergency Response
ปองกันจังหวัด มีการทําแผนอุบัติภัยสารเคมี และสํารวจโรงงานได 140  กวาแหง และไดรวม
กับบริษัท PSP ซอมแผนอุบัติภัย
อุตสาหกรรมจังหวัด ทานทราบขอมูลทุกอยาง แลวและไดคียเขา Web site แตทานบอกเราไม
ไดทานตอบไมไดวาวัตถุอันตรายมีกี่ชนิด ทุกโรงงานตองสงแบบประเมินความเสี่ยง ทานตอง
รายงานทุกอยางเขาสูสวนกลางโดยไมผาน ส.ส.จ. หรือจังหวัด มีการทําระบบสารสนเทศ หรือ
GIS แตไมสําเร็จ

เจาหนาที่ ส.ส.จ ตองใหผูใหญส่ังการลงมาเพื่อใหอุตสาหกรรมจังหวัดเปดเผยขอมูลและเปน
เจาภาพ

ดวยซ้ํา
พ.วีระศักด์ิ ปญหาของโรคจากการทํางานเปนปญหาระดับชาติเปนสิ่งละเอียดออน นาจะทําใน

เร่ืองกอนเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุไมอยากมองเลยไปถึงการทําวิจัย เพราะมีผล
กระทบมากหลายสวนตองเขามาเกี่ยวของจะหนักหนาสาหัสพอสมควร

สัมภาษณผูจัดการนิคมอุตสาหกรรม 20 มิ.ย.46 เวลา 14.00
พ.พิบูล กลาวแนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงควาขณะนี้ทํางานวิจัยเรื่อง อุบัติภัยจากสาร

เคมี  และไดพยายามสัมภาษณบุคคลสําคัญตาง ๆที่เกี่ยวของ และคิดวาทางนิคมอุต
สาหกรรม นาจะมีขอมูลขาวสารที่นาสนใจ  การจะจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
สําหรับโรงพยาบาล เราก็ควรจะรูวามีสารอันตรายอะไรบาง เชน สารอันตรายอยาง
มาก (EHS )เชนแอมโมเนีย และสารที่สําคัญซึ่งจะมีผลกระทบตอประชาชน
ทางนิคมอุตสาหกรรมมีขอมูลอะไรที่จะใหโรงพยาบาลบาง



26

ผูจัดการ กําลังจะเตรียมการและทําเปนฐานขอมูล ขณะนี้เพิ่งเริ่มสํารวจขอมูลวัตถุดิบ
จากผู

ประกอบการ สอบถามในโรงงานวาใชวัตถุดิบอะไรบาง แลวคงตองจัดกลุมวาสาร
นั้นอันตราย หรือไมอันตราย หรือเปนวัตถุธรรมดา ที่สวนกลางจะมีรายชื่อของสาร
เคมีทั้งหมด

พ.พิบูล ในนิคมอุตสาหกรรมนี้มีกี่โรงงาน
ผูจัดการ มีประมาณ 70 โรงงาน แตไมมีโรงงานเกี่ยวกับผลิตสารเคมีโดยตรง และยังมี
ที่ดินอีก

100 กวาแปลง อยูระหวางกําลังกอสราง และปดโรงงานไปแลวก็มี
พ.พิบูล ตอนนี้มีโรงงานที่เก็บขอมูลเหลานี้อยู 2 หนวย คือ

1.  อุตสาหกรรมจังหวัด 2.  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทางนิคมเคยเขารวมกับ 2 หนวยงานนี้หรือไม

ผูจัดการ รับผิดชอบเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมนี้เทานั้น เชน การกอต้ังโรงงาน การซื้อที่ดิน จะ
พิจารณาโครงการกอสรางวาประกอบกิจการอะไร ประเภทไหน ใชวัตถุดิบ
อะไร ถาเปนสารเคมีตองใหขอมูลดวย

พ.พิบูล คือไดรับแจงจากโรงงานแลว แตยังจัดทําไมเปนระบบถามีการจัดทําระบบขอมูล
จะใชของใคร

ผูจัดการ จัดทําขึ้นมาเองไมไดใชของใคร ข้ึนอยูกับงบประมาณในการจัดทําจะ
พยายามทํา

ขอมูลที่ Modify  เพื่อ Update  ได โดยจะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ เนื่องจากไมมีงบ
ประมาณ

พ.พิบูล จะใชโปรแกรม CAMEO ก็ได
ผูจัดการ ขอมูลจะเผยแพรไดไมเปนความลับ สารเคมีนี้เมื่อรวบรวมแลว ก็จะเผยแพรใหทราบ

ทั่วกัน ที่สําคัญคืองบประมาณ จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ใชกับ Computer ที่มีอยู
พ.พิบูล โครงการนี้จะเสร็จเมื่อไร
ผูจัดการ ใชเวลา 1 ป โดยเอาของที่ทําอยูจริง แลวคอยขยายโดยทําจากจุดเล็ก ๆ กอน  ถึงที่

สุดแลวจะมีการเผยแพร และใชงานใหไดเต็มที่ ยกเวนในบางเรื่องที่จะอยูในขั้นความ
ลับตองเก็บไวกอน
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พ.พิบูล ข้ันแรกจะทําโปรแกรมเก็บขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีเฉย ๆ จึงตองเสาะหาขอมูลจาก
แหลงตาง ๆ

ผูจัดการ คนที่จะเก็บตองเขาใจการเก็บขอมูล ไมใหยุงยาก
พ.พิบูล นอกจากขอมูลแลวมีมาตรการปองกันอุบัติภัยอยางไร
ผูจัดการ ใชระบบ ISO 14000 ควบคุมโรงงานไมใหทําอะไรผิด ในฐานะผูควบคุมโรงงานเราจะ

ตองบอก มีการเตรียมพรอม มีการฝกปฏิบัติ
พ.พิบูล มีการฝกบอยแคไหน
ผูจัดการ อยางนอยที่สุดปละ 1 คร้ัง ในเร่ืองของอัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมี
พ.พิบูล ใหทุกโรงงานมารวมฝกหรืออยางไร
ผูจัดการ เชิญเจาหนาที่ที่ชํานาญการมาฝก หรือหาเจาหนาที่ที่มีความรูมาฝกให
พ.พิบูล เมื่อทําการพัฒนาขอมูลเสร็จแลวถามีการสอบถามมาทานจะอนุญาตใหเปดเผยหรือ

ไม
ผูจัดการ คลิกเขาไปดูไดเลย อันไหนเปนความลับก็ตองไมบอก ขอมูลไหนที่พอจะบอกไดก็

บอก
พ.พิบูล นิคมอุตสาหกรรมใชรัฐวิสาหกิจหรือไม
ผูจัดการ ใชครับ เอกชนตั้งขึ้นมาแลวนิคมเขามาดูแลดานบริหาร ยุงยากตอนจัดซื้อที่ครับ

เพราะอาจขัดแยงกับผูที่เสียผลประโยชน
พ.พิบูล จังหวัดเราไมคอยจัดการกับส่ิงแวดลอม ไมทราบวาโรงงานอยากเขามารวมอยูใน

นิคมอุตสาหกรรมหรือไม
ผูจัดการ มีทั้ง 2 อยาง คือมีผลดีทางดานลดคาใชจาย มีระบบบําบัดน้ําเสีย โรงงานไมตองมา

ลงทุนเรื่องระบบบําบัดน้ําเสียอีก และขั้นตอนในการกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมยุงยาก
มาก แตถามาอยูในนิคมอุตสาหกรรมจะไมยุงยากในระบบ One Stop Service บาง
คนบอกวาเปนที่รวมของมลพิษ แตในแงของการควบคุมจึงดีกวา

พ.พิบูล เร่ืองอากาศมีการมาตรฐานในการดูแลหรือไม
ผูจัดการ มีอยูแลว ถามีผลกระทบกับชาวบานก็อาจมีการรองเรียน
พ.พิบูล อุบัติภัยที่มีผลกระทบตอชาวบานมีเกิดขึ้นบอยหรือไม
ผูจัดการ ไมคอยมี แตที่กระทบกับส่ิงแวดลอมมีบาง แตจัดการไดโดยไมใหไปกระทบกับชาว

บานขางๆ
พ.พิบูล มีหนวยงานที่ดูแลเร่ืองอุบัติภัยหรือไม
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ผูจัดการ ดูแลตนเอง แตมีการวางระบบในการประสานงานวาเราตองประสานงานกับใครบาง
มีระบบโทรแจงเหตุแลว

พ.พิบูล ขอทราบเรื่องกําลังคน
ผูจัดการ มีเจาหนาที่นอยมาก ประมาณ 11 คน สวนระบบสาธารณูปโภคใหบริษัทมารับจัด

การ เจาหนาที่นอยไมสมดุล รูสึกอึดอัด ขาดคนที่มีความสามารถเรื่อง IT ไมมี
โปรแกรมเมอร จะพัฒนาโปรแกรมโดยสรางไอเดีย และคอนเซ็ปตข้ึนมาแลวให
โปรแกรมเมอรที่อ่ืนทํา

พ.พิบูล ในอนาคตเราอาจมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกัน
ผูจัดการ กําลังตองการแนวรวม
พ.พิบูล ในวันที่ 10 กรกฎาคม 46 จะจัดการประชุมระดมความคิดที่ศาลากลางจังหวัด เวลา

9.30 น จึงเรียนมาเชิญเปนการสวนตัว
ผูจัดการ ไมนามีปญหา

เสร็จการสัมภาษณ 15.30 น.

สัมภาษณสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  19 มิถุนายน 46
น.พ.พิบูล กลาวนําหัวขอการวิจัย
สวัสดิการฯ ขอมูลการบาดเจ็บจากสารเคมีจะปรากฏที่กองทุนเงินทดแทน นอกจากนี้มีขอมูลจาก

การตรวจแรงงาน ซึ่งไมคอย Update กําลังจะจัดสรางขอมูลไมหมด ตอไปอาจจะให
คําตอบได

น.พ.พิบูล อยากใหชวยอธิบายภารกิจของสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
สวัสดิการฯ โอนยายมาจากกระทรวงแรงงานเกา

ทําหนาที่กํากับดูแล คือการตรวจแรงงานและสงเสริมใหเกิดความปลอดภัย รวมทั้ง
แรงงานสัมพันธดวย
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมีมี 11 ฉบับ จากบัญชีรายชื่อเหลานี้โรงงานตองสง
แบบ สอ.1 และ สอ.2 นอกจากนี้บางโรงงานเชนโรงงานผลิตไนโตรกลีเซอรีน ตองราย
งานตอกระทรวงกลาโหมดวย
ขอมูลตอนนี้ยังเกาอยูและซ้ําซอน บางโรงงานมีชื่อแตไมมีตัวจริง
ที่กระทรวงมีขอมูล Online
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น.พ.พิบูล ทางโรงพยาบาลจะขอดูไดหรือไม
สวัสดิการฯ ดูไมไดเพราะเปนความลับระหวางกรมกับจังหวัด
น.พ.พิบูล โรงงานที่มีสารเคมีมีกี่โรงงาน
สวัสดิการฯ ยังบอกไมได จนกวาจะทําระบบ Public Service Organization ซึ่งตองมีขอมูลที่แน

นอน
คุณสมชัย อยากทราบวามีสารเคมีอะไรที่ตองรายงานใน สอ.1 และ สอ.2
สวัสดิการฯ อาจจะเจาะดูเปนบางโรงงานได กฎหมายของกระทรวงอุตสาหกรรมจะดีกวา ของเรา

เนนที่แรงงาน สวนการรายงานคือเมื่อนําสารเคมีเขามาตองรายงานภายใน 7 วัน ทุก
คร้ังที่นําเขามาจะตองแจง สวนการดําเนินคดีมีนอยมาก ถามีการจัดระบบเจาภาพใน
การดูแลเร่ืองสารเคมี ภายใน 1 ป ขอมูลจะเปนปจจุบัน

น.พ.พิบูล มีตัวอยางเอกสาร สอ.1 หรือไม
หากมีสารเคมีร่ัวไหลดําเนินการอยางไร

สวัสดิการ ตองรายงานผูวา รัฐมนตรี และปลัดกระทรวง แตยังไมเกิดอุบัติการณสารเคมีร่ัวไหล
สวนการรองเรียนมักรองที่อุตสาหกรรม ทางสวัสดิการฯ เนนที่ความปลอดภัยของผูใช
แรงงาน

สมชัย มีรูปแบบหรือระเบียบ วิธีการในการดูแลสารเคมีอยางไร
สวัสดิการฯ ในแบบรายงานจะมีแนวทาง
สมชัย มีใบกํากับความปลอดภัยติดมากับสารเคมีนั้นๆ หรือไม
สวัสดิการ มี เมื่อไดขอมูลจะ On line ไปยังกระทรวงฯ
นพ.พิบูล ทาง ร.พ.ไดทดลองทําระบบประเมินผลกระทบหลังเกิดการรั่วไหลของสารเคมี และ

ระบบ GIS แตยังขาดขอมูลที่เปนจริง
สวัสดิการฯ ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารที่ระบุวา “ขอมูลที่ไมใหเปดเผยความลับ” นั้นจะหมายถึง

ขอมูล สอ.1 ของเอกชนดวยหรือไม การเปดเผยจะเปนการละเมิดหรือเปลา
สมชัย ขอมูลใน สอ.1 นาจะคลาย MSDS (Material Safety Datasheet)
น.พ.พิบูล หนวยงานใดในจังหวัดที่รวมมือกันบาง
สวัสดิการฯ ตองมารวมกัน โดยเฉพาะผูวา CEO แตขณะนี้ยังไมไดเร่ิม
สมชัย เราตองมาเชื่อมตอกัน
สวัสดิการฯ ตอง Connect โดยระบบ ICT
น.พ.พิบูล เวลาเกิดเหตุเจาหนาที่เขาไปทันทีหรือไม?
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สวัสดิการฯ เขาไปทันที ไปดูขอมูล เกี่ยวของกับกฎหมายเราหรือไม ตัวอยางเหตุการณเหลานี้เชน
ไฟไหม อุบัติเหตุสารเคมี มี สอ.1 หรือไม สวนการชวยเหลือเปนเรื่องของประกันสังคม
กับกรมบรรเทาสาธารณภัย (กรมปองกันภัยฝายพลเรือน)

สมชัย แผนปองกันอัคคีภัยตองดูหรือไม
สวัสดิการฯ ตองทําแผนอัคคีภัย

พนักงานตองผานการอบรมขั้นตน 40% ตองซอมดับไฟและหนีไฟปละ 1 คร้ัง กอน
ซอมตองแจงสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซอมเสร็จแลวตองรายงาน

น.พ.พิบูล ดานสารเคมี มีการซอมหรือไม
สวัสดิการฯ สารเคมีไมมีการซอม

มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับสารเคมี วิธีสัมผัส การลาง
น.พ.พิบูล มีตัวเลขอันตรายจากสารเคมีหรือไม
สวัสดิการฯ ไมพบการรั่วไหลของสารเคมีหรือเกิดแลวเราไมรู
น.พ.พิบูล เคยเกิดเมื่อหลายปกอน
สมชัย GIS ไดเร่ิมทําแลวหรือไม
สวัสดิการฯ ยังไมไดเร่ิม

เคยมีการเผยแพรขอมูลอุบัติเหตุสารเคมีที่ “ศูนยความปลอดภัยในการทํางาน” พื้นที่
7 แถวมหาชัยเมืองใหม
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