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คํานํา 
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ระหวางองคกรประชาชนที่ดําเนินการตามแนวคิดสหกรณ ซึง่ปจจุบันกําลังเผชิญกับ
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รวมมือหลายฝาย โดยเฉพาะผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานราชการและนักวิชาการ 
ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชน ระหวางการดําเนินการวิจัยไดมีการแลกเปลีย่นเรียนรู
ระหวางทีมวิจัยในชุดโครงการเดียวกันจากหลายจังหวัด อีกทั้งทีมประสานงานกลางจึง
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ขอขอบคุณสมาชิกเครือขายสหกรณทุกทานและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ
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บทคัดยอ 
การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในลักษณะ

สหกรณในจังหวัดเชียงใหมมีวัตถุประสงคเพื่อคนหารูปแบบและแนวทางการพัฒนา
เครือขายสหกรณในจังหวัดเชียงใหม โดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

ผลการวิจัยพบวา สภาพโดยทั่วไปของสหกรณในจังหวัดเชียงใหมยังมีปญหา
พ้ืนฐานเกี่ยวกับคน โครงสราง และการบริหารจัดการกลาวคือ ความรูความเขาใจ
แนวคิดและวิธีการสหกรณของคนที่เกี่ยวของในขบวนการสหกรณ   ความเขมแข็งของ
กลุมสมาชิก และการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณ ทั้งหมดทุกดานยังมีไม
มากพอ ในขณะที่มีการเชื่อมโยงเครือขายสหกรณประเภทตางๆเชนชุมนุมสหกรณ
การเกษตร  สหกรณโคนม สหกรณเครดิตยูเนี่ยน แตยังไมเขมแข็ง 
 ผูวิจัยไดแสดงบทบาทเปนผูกระตุนประสานสรางการเรียนรูควบคูกับการสราง
ความสัมพันธระหวางบุคคลที่มีบทบาทนําของสหกรณ มีการกาํหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค  ระเบียบ  คณะกรรมการ ดําเนินงาน จัดตั้งเครือขายสหกรณจังหวัด
เชยีงใหมอยางเปนทางการ  ทั้งนี้มีการทํากิจกรรมอยางหลากหลายรวมกันอยางตอเนื่อง
เปนประจําทุกเดือน  ทั้งการพบปะไปมาหาสูอยางไมเปนทางการ  การสนทนากลุมยอย 
การจัดกิจกรรมวิชาการ  การศึกษาดูงานตางจังหวัด การจัดกิจกรรมนันทนาการ walk 
rally  การลงนามความรวมมือ การทําธุรกิจการคาและการเงินระหวางกัน 
 เครือขายไดจัดตั้งตนเองในรูปแบบองคกรสัมพันธภาพสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
ซึ่งไมอาจจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เนื่องดวยกฎหมายสหกรณหามสหกรณตางประเภท
รวมตัวกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณ  ในขณะที่สันนิบาติสหกรณมีการดําเนินการอยู
สวนกลางและมีสภาพที่ยังออนแอ    การดําเนินการของเครือขายสหกรณในจังหวัด
เชียงใหมในชวงเวลา2ปที่ดําเนินการวิจัยไดทํางานอยางกระตือรือรนและความกาวหนา
มีความสําเร็จตามลําดับแตยังไมยั่งยืน ดวยขอจํากัดในปญหาพื้นฐานดังกลาวและปจจัย
ทางกฎหมายไมเอื้อและโครงสรางสวนบนที่ออนแอ ไมสามารถเปนแมขายใหญ ที่เปน
กลไกสนับสนุนทั้งทางวิชาการและกลไกจัดการประกันความเสี่ยงธุรกิจระหวางกันขอ
สหกรณอยางตอเนื่องในระยะยาวได  

 
 
 



ABSTRACT 
The research  titled  approach to develop people 

group/organization as the cooperatives net work   in Chiangmai 
province.  The objectives was to develop the pattern and 
approach  to developed cooperatives network . The 
participartory action research :PAR   was applied as research 
methodology. 

It was  found that  the problems of the cooperatives in 
Chiangmai province include such problems: as poor knowledge 
and understanding towards cooperative concept and method of 
involve parties  in cooperative movement,  the weakness of 
cooperatives and members, and poor participation of 
stakeholders in cooperative process. 

For  the approach to develop cooperative network. The 
researcher become facilitator who facilitate learning process and 
relationship of cooperative leaders. The Chiang Mai 
Cooperative Network was formally set up with it goal, 
objectives, regulations, and committee. The diverse activities 
were continuously organized every month such as small ground 
dialogue, academic activity, study visit, walk rally and MOU on 
credit and commodity trading between cooperatives. 

The Chiang Mai Cooperatives Network emphasized its 
pattern as the cooperative alliance which cannot register as the 
cooperative federation base on cooperative law. However, this 
network was very active in implementation and progress during 
two years of research.  The successful of the net work will be 
not sustained due to such obstacle as poor Cooperative league of 
Thailand, un supported law and weak upper structure which 
cannot perform an academic support and long term risk 
insurance of business among cooperatives. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.  หลักการและเหตุผล 
  ธรรมชาติมนุษยเปนสัตวสังคม  ดังนั้น  การพัฒนาตนเองเพื่อใหอยูรอดปลอดภัย 
มีคุณภาพชีวิตเปนมนุษยที่สุขสมบูรณไดนั้นยอมตองอาศัย กลุม, ชุมชน ตลอดจนเครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมที่   เอื้อตอการพัฒนาเปนฐาน การจัดการทางสังคมใหเปนสังคมอบอุน      
มีความรวมมือแบงปนและเอื้ออาทร  โดยอาศัย  ภูมิปญญา  ความรู  วัฒนธรรมและทรัพยากร
หลากหลายของชุมชนสังคมเองใหเกิดปฏิสัมพันธทางการเรียนรู เปนความสัมพันธทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม  การเมืองที่มั่นคงยั่งยืนอยางตอเนื่อง  เปนความจําเปนพื้นฐานของชุมชนทองถ่ิน
และชาติ 
  ดังนั้นรูปแบบโครงสรางขององคกรทางสังคม  จึงไดถูกกําหนดมาใหทําหนาที่
เพื่อรับใชมนุษยและสังคม  ตามสถานการณและตามเจตจํานงของประชาชนและรัฐ ขึ้นอยูกับวา
ในชวงประวัติศาสตรสังคมนั้น ๆ  เปนอยางไร? 
  สังคมชุมชนในภาคเหนือมีโครงสรางความสัมพันธของคนเปนชุมชนทองถ่ิน
แนนแฟน   มีระบบเครือญาติ เครือขายหัววัด เหมืองฝาย ฯลฯ ยึดโยงไวเปนองคกรและสถาบันทาง
สังคมดั้งเดิม เมื่อมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น  ตามลําดับทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง     
สูระบบเศรษฐกิจเพื่อการคาในขณะเดียวกันสังคมไทยก็ยอมรับเอา วัฒนธรรม  และเทคโนโลยี    
เขามาใชอยางรูและไมรูเทาทันยังใหเกิดคุณอนันตและโทษมหันตตอชีวิตและสังคมในปจจุบัน 
  สหกรณเปนเทคโนโลยีทางสังคมอยางหนึ่งที่รัฐบาลไทยนํามาใชเปนเครื่องมือ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย  ตั้งแตป พ.ศ. 2459 เปนตนมา ภายใตสถานการณที่รัฐตองการ
สรางหลักประกันใหกับระบบธนาคารกอปรกับเหตุผลที่ชาวนาไทยตองการเงินทุนเพื่อประกอบ
อาชีพ  ลักษณะองคกรสหกรณที่รัฐนํามาใชจึงเปนสหกรณหาทุนแบบไมจํากัดสินใช สหกรณจึง
เปนองคกรของชาวนาที่ทําหนาที่เปนเครื่องมือสรางหลักประกันเงินที่ธนาคารใหกูแกชาวนา    
และสมาชิกสหกรณทุกคนตองรับผิดชอบรวมกันโดยไมจํากัดวงเงิน  การจัดตั้งและดําเนินการ 
สหกรณหาทุนไดขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  ในขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้งและดําเนินงานสหกรณรูปแบบ
อ่ืน ๆ เชน สหกรณรานคา  สหกรณออมทรัพย  สหกรณบริการ ฯลฯ 
  อยางไรก็ตามในภาคเกษตรและชนบท  โดยทั่วไปสหกรณยังทําหนาที่เปนกลไก 
ที่รัฐอัดฉีดเงินทุนเขาสูภาคการเกษตรและชนบทเปนหลัก ในขณะที่ยังมีปญหาทางโครงสรางที่   
บั่นทอนชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนโดยทั่วไปเชน ปญหาโครงสรางการถือครอง
ที่ดิน เกษตรกรจํานวนมากไมไดเปนเจาของที่ดินและในขณะที่โครงสรางตลาดทั่วไปเกษตรกร   
ยังเปนผูเสียเปรียบอยูตลอด ทามกลางปญหาทางโครงสรางดังกลาวผูนําการเปลี่ยนแปลงพยายาม
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ปรับรูปแบบโครงสรางองคกรและขบวนการของสหกรณไทยหลายครั้งเปนตนวา  ชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475  โดยการนําของ หลวงประดิษฐ   มนูธรรม ไดคิดเคาโครงเศรษฐกิจ
พยายามปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคมโดยระบบสหกรณใหม  แตก็ถูกคัดคานอยางหนักจากกลุม 
ผูมีอํานาจ ประโยชนในคณะราษฎรและกลุมอํานาจเดิม  การปรับระบบโครงสรางสหกรณจึงยังไม
เปนผล   

 คร้ันเมื่อสังคมไทยไดดําเนินนโยบายเนนความมั่งคงทางการเมืองเพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสตในชวงสงครามเย็น  รัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายสลายโครงสรางกลุมและขบวนการ
ชาวนา  โดยใชแนวคิด ปจเจกนิยม (Individualism) ทุนนิยม โดยยุบธนาคารเพื่อการสหกรณ จัดตั้ง
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ดําเนินธุรกรรมเนนการใหสินเชื่อกับการเกษตรกร
รายคนเปนการแบงแยกแลวปกครองอยางสมบูรณแบบ  ในขณะที่สหกรณโดยทั่วไปก็ดําเนินไป
โดยรัฐเปนผูกุมขบวนการสงเสริมและพัฒนาแบบราชการ 

 ในสวนองคกรพัฒนาของรัฐที่มีฐานการทํางานอยูกับชุมชน ก็ทํางานแยกสวนไม
ประสาน  ไดดําเนินการจัดตั้งกลุมชาวบานสังกัดองคกรตนเองขึ้นมามากมายภายใต “หมวก” ของ
ตนเปนตนวา           กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภายใตกรมพัฒนาชุมชน  รานคาชุมชนโดยการ
สนับสนุนของกรมการคาภายใน  กลุมเกษตรกรภายใตการสนับสนุนของกรมสงเสริมการเกษตร 
สหกรณตาง ๆ อยูภายใตการดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน จนประชาชนถูกแบงแยกออน
กําลังเพราะขาดเอกภาพในการดําเนินการนั้น  

 อีกดานหนึ่งไดมีนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชนและประชาชนบางพื้นที่ไดสราง
ทางเลือกใหมในการพัฒนาองคกรของประชาชนจึงไดมีการจัดตั้งสหกรณแตไมไดใชช่ือสหกรณ
เพราะไมไดจดทะเบียนตาม พรบ.สหกรณ. รูปแบบองคกรเหลานี้มีช่ือตางกันเชน  ธนาคารหมูบาน, 
กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตน 
  โดยสรุป  สภาพการณอันเปนผลตกคางของการพัฒนาองคกรประชาชนในรูป
สหกรณ   ยังแยกสวนกระจัดกระจายไมประสาน ขัดแยงแขงขันกันเอง ที่สําคัญที่สุดโดยรากฐาน
ระดับกลุมยังออนแอ ไมมีความเปนสหกรณและไมเปนขบวนการ เพราะยังดําเนินงานตามหลัก
สหกรณ 7 ประการยังไมเต็มที่   

  การพัฒนาสหกรณใหเขมแข็งจําเปนตองปรับแกกฎหมายสหกรณระบบการ
สนับสนุนโครงสรางองคกรระดับพื้นที่ กระบวนการดําเนินการปฏิรูปดังกลาวจะเปนไปได ไมอาจ
กระทําโดยใชอํานาจรัฐปรับแกโดยลําพัง  (ซ่ึงมักผิดพลาดมาโดยตลอด)  หากจําตองอาศัย
กระบวนการเรียนรูรวมกันผานการปฏิบัติของขบวนการทางสังคมเพื่อการจัดการตนเองโดยใช
ความรูและการสรางความรู เปนฐานของการปรับเปลี่ยนในลักษณะคิดไปทําไป  เรียนรูปรับแกไป      
(Adaptive walk) สักระยะหนึ่งเพื่อหารูปแบบกระบวนการ และโครงสรางความสัมพันธอัน
เหมาะสม 
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 ความสําคัญของการวิจัยอีกสวนหนึ่ง จะเปนกระบวนการหาโจทยวิจัยเปนคําถาม
เชิงวิจัยตอเนื่องเชิงโครงสราง, เชนเกี่ยวกับระบบการสนับสนุน  ระบบการศึกษาทางดานสหกรณ  
ตลอดจนระบบกฎหมายสหกรณ รวมทั้งตั้งคําถามวิจัยเกี่ยวกับ  การสรางความรูพื้นฐานอื่นสําหรับ
งานวิจัยพื้นฐานที่เกี่ยวกับสหกรณโดยผานการศึกษารูปธรรมและสถานการณจริงของพื้นที่  
  
2.  คําถามวิจัย 
2.1  กลุมองคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและไมได       

จดทะเบียน   มีสภาพการดําเนินงาน มีปญหาอุปสรรคอยางไร? มีความรวมมือกันในระหวาง
องคกรหรือมีเครือขายหรือไม? ในดานใด? อยางไร?  ในกรณีที่ยังไมมีความรวมมือระหวาง  
กลุม/องคกรเหลานั้นมีความสนใจที่จะสรางความรวมมือกันหรือไมเพียงใด? เพราะเหตุใด? 

2.2  รูปแบบกระบวนการในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชนบน 
พื้นฐานการตัดสินใจอยางอิสระเพื่อประโยชนตอสมาชิก ตอประสิทธิภาพและความยั่งยืนของ
กลุม/องคกรประชาชนควรเปนอยางไร? 

2.3 รูปแบบและกระบวนการสรางพันธมิตรระหวางกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม  เพื่อใหเกิดเครือขายความรวมมือที่ตางฝายตางไดรับประโยชนและมีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติการควรเปนอยางไร? 

2.4  รูปแบบและกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดผลอยางไร  ภายใตเงื่อนไขอะไร ทั้งที่มีผลตอ
สมาชิกตอองคกร และตอเครือขาย ทั้งในมิติของความสัมพันธทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  และ
วิทยาการ 

2.5  บทบาทที่ควรเปนของหนวยงานสนับสนุนฝาย ตาง ๆทั้งหนวยงานรัฐ สถาบันวิชาการและองค 
การพัฒนาเอกชนในการสนับสนุนและพัฒนาเครือขายควรเปนอยางไร? และเพื่อใหสามารถ
ตอบคําถามดังกลาวนี้จึงไดกําหนดวัตถุประสงคการศึกษาไว  4  ขอคือ 

 
3.  วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคหลัก: เพื่อหารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาและเชื่อมโยงเครือขาย/องคกร
ประชาชน  ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน  ในลักษณะของความรวมมือ
ระหวางกลุม/องคกรประชาชนและองคกรอื่นๆ ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิกของกลุม/
องคกร ตลอดจนความเขมแข็งและยั่งยืนของกลุม/องคกรประชาชน 
และทั้งนี้ไดมีการกําหนดดังนี้คือ 
3.1  เพื่อศึกษาสถานการณการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ตลอดจนความ

รวมมือระหวางกันของกลุมองคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมทั้งที่เปนสหกรณที่      
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จดทะเบียนและไมจดทะเบียนและประเมินความสนใจในการพัฒนาความรวมมือระหวางกัน
ของกลุม/องคกรประชาชน 

3.2  เพื่อศึกษาหารูปแบบ และกระบวนการในการวิเคราะหและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ
กลุม/องคการประชาชน  ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน  ในลักษณะของ
การตัดสินใจอยางเปนอิสระของกลุม/องคกรประชาชนและเอื้อตอประสิทธิภาพและความ
ยั่งยืนของกลุม/องคกร 

3.3 เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการในการเชื่อมโดยเครือขายกลุม/องคกรประชาชนทั้งที่เปน 
สหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนและองคกรอื่น ๆ ในจังหวัด ที่เกิดจากการสราง
ความรวมมือระหวางกันในลักษณะที่กอใหเกิดประโยชนซ่ึงกันและกันและเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ 

4.  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
มีนาคม พ.ศ. 2546-มีนาคม พ.ศ.2548  รวม 24 เดือน 

 
5.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
5.1  ในดานการวิจัย 
1.)  สภาพการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ความรวมมือระหวางกลุม/องคกร

ประชาชน    ที่เปนอยูและความสนใจในการสรางความรวมมือระหวางกันของกลุมองคกร
ประชาชน  ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน ในจังหวัดเชียงใหม 

2.) รูปแบบและกระบวนการวิเคราะหและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน  
บนพื้นฐานของการตัดสินใจที่เปนอิสระ เอื้อตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน และความยั่งยืน 
ของกลุม/องคกรประชาชน ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนในพื้นที่
จังหวัด เชียงใหมรูปแบบและกระบวนการในการดําเนินการสรางพันธมิตรระหวางกลุมองคกร
ประชาชน และองคกร 

3.) รูปแบบและกระบวนการในการดําเนินการเพื่อสรางพันธมิตรระหวางกลุม/องคกรประชาชน
และ องคกรอื่น ๆ ในพื้นที่จังหวัดเพื่อใหเกิดเครือขายและความรวมมือที่ตางฝายตางไดรับ
ประโยชนมุงถึงประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ  ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของกลุม/องคกร
ประชาชน 

4.)  การวิเคราะหผลและปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดผลตาง ๆ ทั้งในระดับสมาชิก องคกร และ   
เครือขาย 

5.)  บทบาทของหนวยสนับสนุนฝายตาง ๆ ที่ควรจะเปน (ทั้งที่เปนหนวยงานของรัฐ สถาบัน
วิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน) และขอเสนอแนะ 
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5.2 ในดานการพัฒนา  
1. การพัฒนาคนและปรับเปลี่ยนแนวความคิดเพื่อสรางความสัมพันธใหมโดยผานกระบวนการ

เรียนรู 
2. กระบวนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการของกลุม/องคกรประชาชนใหอยูบนพื้นฐาน

ของการตัดสินใจดวยตนเองอยางเปนอิสระที่เอื้อตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานและความ
ยั่งยืนของกลุม/องคกรประชาชน 

3. กลไกในการพัฒนาและการเชื่อมโยงเครือขายใหเกิดประโยชนตอสมาชิกของกลุม/องคกร  
ความเขมแข็งและยั่งยืนของกลุม/องคกรประชาชนและเครือขายในพื้นที่ 

 
 
 
 
 



บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจยัคร้ังนี้  ไดศึกษาตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  ความหมายของคําที่เปนจดุเนน 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับสหกรณ 
 3.  แนวคดิในการพัฒนาความรวมมือทางสหกรณ 
 4.  แนวคดิการมีสวนรวม 
 5.  แนวคิดเรื่องเครือขายทางเศรษฐกิจและสังคม 
1.  ความหมายของคําท่ีเปนจุดเนน  (นิยามศัพทปฏิบัติการ) 
 1. วิสัยทัศนขบวนการสหกรณ  “เปนระบบเครือขายขององคกรชวยเหลือตนเองทาง
เศรษฐกิจและสังคมหลากหลายรูปแบบที่ตระหนักในคุณคาของหลักและวิธีการสหกรณ  มีการ
รวมมือกันที่จะพัฒนาประสิทธิภาพองคกร  และเกื้อกูลตอการสรางความเขมแข็งยั่งยืนของสมาชิก
ชุมชน  สังคม  ประเทศ “ 
 2. กลุม/องคกรประชาชน  หมายถึง  สหกรณและกลุมองคกรประชาชนที่ยึดมั่นใน
อุดมการณหลักและวิ ธีการสหกรณมาใชในการดํา เนินงาน   แตยังมิไดจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ  

3. การเชื่อมโยงเครือขาย  หมายถึง  การสรางความรวมมือหรือการสรางพันธมิตรระหวาง 
กลุม/องคกรประชาชนตั้งแต  2  กลุม/องคกรขึ้นไป  โดยมีจุดมุงหมายที่จะทํากิจกรรมอยางใด  
อยางหนึ่ง  หรือหลายอยางรวมกันอยางจริงใจ  เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้น  มีการใช
ทรัพยากรรวมกัน  เสี่ยงภัยรวมกัน  และไดรับประโยชนรวมกัน  ทั้งนี้การที่กลุม/องคกรประชาชน
จะมาเชื่อมโยงเครือขายนั้นควรจะกําหนด    มาจาก แผน/ทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร 

4.  การวิเคราะหและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน  หมายถึง
กระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกลุม/องคกรประชาชนเขามา  
มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชนในอนาคต  บนพื้นฐาน
ของความเปนอิสระในการตัดสินใจ  มีการพิจารณาถึงสิ่งที่เปนโอกาส  อุปสรรค  จุดแข็ง  จุดออน  
ของกลุม/องคกร  กระบวนการดังกลาว จะชวยใหการติดสินใจในการสรางพันธมิตรหรือ        
ความรวมมือกับองคกรอื่นมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติและกอใหเกิดประโยชนอยางจริงจัง 
 
 
 



 7

2  แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ 
2.1 ความหมายของสหกรณ 
  บุญมี  จันทรวงศ (2543 : 26) ไดสรุปจากการศึกษาระบบสหกรณกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยวา “สหกรณ หมายถึง องคกรชุมชนที่ประชาชนมารวมตัวกันโดยความสมัครใจ เพื่อ
ดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน เพื่อผลประโยชนของมวลสมาชิก โดยไมมุงหวังผล
กําไร และในการดําเนินกิจการของสหกรณตองยึดหลักการประชาธิปไตย คือ สหกรณเปนของ
สมาชิกและควบคุมโดยสมาชิก และเพื่อผลประโยชนรวมกันของสมาชิก และมีการจดทะเบียน  
ตามกฎหมาย”  
  ประพันธ เศวตนันทน (2542 :3) กลาววา คําจํากัดความของสหกรณนั้นอาจ
แตกตางกันไปไดหลายอยาง แลวแตวาเราจะเนนลักษณะใดลักษณะหนึ่งเปนพิเศษ นักสหกรณ  
บางคนเนนลักษณะบางอยาง ซ่ึงตนเห็นวามีความสําคัญควรยกขึ้นมาไวใหเห็นชัดเจน บางคนเนน
ลักษณะทางธุรกิจการรวมทุนหรือเนนการรวมรับผิดชอบระหวาง ฉะนั้นเมื่อเนนในลักษณะใดก็มี
การใชถอยคําในลักษณะนั้นปรากฏอยูอยางเดนชัด แตจะใชคําจํากัดความอยางไรก็ตามจะตอง
บรรจุ เนื้อหาสาระสําคัญของความเปนสหกรณอันไดแก  การรวมตัวกันของประชาชน                
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น 

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไวในมาตรา 4 สหกรณ หมายความ
วาเปน คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเอง
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
2.2 หลักการและวิธีการสหกรณ 
หลักการที่ 1 การเปดรับสมาชิกโดยทั่วไปตามสมัครใจ 
(1 st Principle : Voluntary and Open Membership) 
 สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ  เปดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใชบริการสหกรณ
ไดและเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก  เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากฐานะทางสังคม เชื้อชาติ 
การเมือง หรือศาสนา 
 
หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย 
(2 nd Principle : Democratic Member Control) 
 สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีสวนรวมอยางแข็งขัน
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีที่ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญให
เปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบตอสมาชิก ในสหกรณขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียง   
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เทาเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) สําหรับสหกรณในระดับอื่น ๆ ก็ดําเนินการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเชนเดียวกัน 
 
หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
(3 rd Principle : Member Economic Participation) 
 สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน(ซ้ือหุน)  ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกันและมี
สวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย  ทุนของสหกรณ      
อยางนอย  ๆ สวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ  โดยปกติสมาชิกจะไดรับ
ผลตอบแทน  (ถามี) ในอัตราที่จํากัดตามเงินลงทุน (หุน) ที่กําหนดเปนเงื่อนไขของการเขาเปน
สมาชิก สมาชิกสามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณ เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือ
ทุกอยาง ดังนี้ คือ 

1. เพื่อการพัฒนาสหกรณ  โดยอาจกันไวเปนเงินสํารองซึ่งอยางนอย ๆ จะตองมีสวน
หนึ่งที่นํามาแบงปนกันไมได 

2. เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิกไดทํากับสหกรณ 
3. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 

 
หลักการที่ 4 มีการปกครองตนเองและมีอิสระ 
(4 th Principle : Autonomy and Independence) 
 สหกรณเปนองคการที่พึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง  โดยมีการควบคุมจากมวลสมาชิก  
หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอื่นใด  ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลดวยหรือ
จะตองเพิ่มเงินลงทุนโดยอาศัยแหลงเงินทุนภายนอกสหกรณ  สหกรณจะตองกระทําการดังกลาว
ภายใตเงื่อนไขที่มั่นใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธํารงไว  ซ่ึงอํานาจในการควบคุมสหกรณ          
ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณยังคงดํารงความเปนอิสระ 
 
หลักการที่ 5 การศึกษา การฝกอบรมและขาวสาร 
(5 th Principle : Education , Training and Information) 
 สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก  ผูแทนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง 
ผูจัดการและพนักงาน  เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิผล และพึงใหขาวสารแกสาธารณชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งแกเยาวชนและบรรดาผูนําทาง
ความคิด ในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ 
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หลักการที่ 6 ความรวมมือระหวางสหกรณ 
(6 th Principle : Cooperation Among Co-operatives) 
 สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด  และเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกันในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  ระดับภูมิภาคและ
ระดับนานาชาติ 
 
หลักการที่ 7 ความใสใจตอชุมชน 
(7 th Principle : Concern for Community) 
 สหกรณพึงดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญยั่งยืนตามนโยบาย 
ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 
 
2.3  วิธีการสหกรณ 
 คือ  การนําหลักการสหกรณมาใชในทางปฏิบัติ  ซ่ึงสหกรณแตละประเภทจะมีวิธีปฏิบัติ  
ที่แตกตางกันไป เชน การจัดตั้ง การระดมทุน การบริหารงาน การดําเนินธุรกิจ และการสงเสริม
ประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาชิกโดยกําหนดวิธีปฏิบัติไวในขอบังคับสหกรณ (ฝายเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ กรมสงเสริมสหกรณ , 2542) 
 
3. แนวคิดในการพัฒนาความรวมมือทางสหกรณ 

ปญหาการขายผลิตผลการเกษตรของสมาชิกมีความสําคัญมากก็คือ  การขาดความรวมมือ
ทางธุรกิจในขบวนการสหกรณดวยกันเอง หนทางที่จะแกไขปญหานี้ไดจะตองใชหลักการ  
สหกรณสากล  ขอที่วา สงเสริมความรวมมือระหวางสหกรณตอสหกรณ  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศใหเห็นเปนรูปธรรมในขบวนการสหกรณของประเทศไทยใหจงได  โดยเฉพาะตอง
เนนในรูปของความรวมมือทางธุรกิจระหวางสหกรณตอสหกรณ 
  
 ถวิล  เลิศประเสริฐ (2523: 153-154) กลาววา การผสมผสานหรือการรวมกันของสหกรณ 
เปนปจจัยสําคัญยิ่งในกระบวนการพัฒนาขบวนการสหกรณไปสูความเจริญเติบโตเปนปกแผนและ
มีประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจในเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน การผสมผสานสหกรณอาจแบงออกเปน
สองแบบคือ การผสมผสานในแนวราบ (horizontal integration) และ การผสมผสานในแนวดิ่ง 
(vertical integration) การผสมผสานในแนวราบหมายถึงการผสมผสานสหกรณในระดับเดียวกัน  
การผสมผสานในแนวดิ่งหมายถึงการผสมผสาน สหกรณตางระดับ 
 



 10

การผสมผสานในแนวราบ 
 การผสมผสานในแนวราบหมายถึง  กระบวนการรวมกิจกรรมสหกรณตาง ๆ ซ่ึงมี  
3 วิธีคือ 
 (1.) การควบสหกรณที่ทําหนาที่อยางเดียวกันตั้งแตสองสหกรณขึ้นไปเขากัน  เพื่อสราง
หนวยเศรษฐกิจที่ใหญขึ้น  

(2.)   การรวมหนาที่หลายหนาที่ไวในสหกรณเดียว  ไดแก สหกรณอเนกประสงค  
(multi-purpose society) 

(3.)   การสรางขอผูกพันอันใกลชิด    เพื่อพัฒนาการรวมมือระหวางสหกรณอเนกประสงค 
(single purpose societies) ในระดับขั้นปฐมโดยขอตกลงอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ คือ
ระบบเชื่อมโยง (link-up system) ซ่ึงเปนการผสมผสานในแนวราบแบบหลวม ๆ ภายใตระบบนี้  
สหกรณอเนกประสงคตั้งแตสองสหกรณขึ้นไปทํางานรวมกันอยางใกลชิดโดยไมสูญเสียความเปน
อิสระตามกฎหมาย รูปแบบสามัญที่สุดของระบบเชื่อมโยงไดแก การรวมมือระหวางสหกรณ
การตลาดกับสหกรณเครดิต  ซ่ึงอาจทําไดโดยขอตกลงระหวางกันในแบบตาง ๆ เชน สหกรณ
เครดิตอาจตกลงจายเงินทดรองใหสมาชิกสหกรณการตลาดโดยใชผลิตภัณฑที่จะไดรับประกัน    
ถาหากสหกรณการตลาดพรอมที่จะดําเนินการขายผานสหกรณเครดิตและยอมใหหักกลบลบหนี้
เงินที่จายทดลอง 
   

ประดิษฐ  มัชฌิมา (2542: 13-14) กลาววา การรวมมือกันระหวางสหกรณ “Cooperation 
among co-operatives” นี้มีความหมายและขอบเขตในการดําเนินงานที่กวางขวางมาก คือ หมายถึง
การรวมมือกันในการดําเนินธุรกิจ  และการสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับภาค และระดับประเทศ และรวมถึงการรวมมือกันในการสงเสริมความรูดาน        
การสหกรณ   และการชวยเหลือกันในการพัฒนาขบวนการสหกรณระหวางประเทศใหเขมแข็ง 
และเจริญเติบโตอีกดวย ดังนี้ 
 
ก. ดานธุรกิจ 

(1.1)  สหกรณระดับทองถ่ินอาจทําการซื้อขายระหวางกัน เชน ระหวาง สหกรณผูผลิตและ 
สหกรณ ผูบริโภค หรือระหวางสหกรณผูผลิตดวยกัน เชน ระหวางสหกรณผูผลิตขาว สหกรณ
ประมง  สหกรณผูผลิตนม หรือสหกรณอ่ืน ๆ ที่ตองการทําธุรกิจรวมกันหรือทําการซื้อขาย
ระหวางกัน 
(1.2)   สหกรณระดับทองถ่ินอาจรวมมือกันสงซื้อสินคาจากโรงงานโดยตรงก็ได เพื่อใหมี
อํานาจใน การตอรอง และเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคาก็ได 
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(1.3)  สหกรณอาจใหสหกรณดวยกันกูยืมเงินเพื่อไปดําเนินธุรกิจหรือขยายกิจการของสหกรณ
ก็ได เชน สหกรณการเกษตรอาจกูเงินโดยตรงจากสหกรณออมทรัพย หรือ สหกรณการเกษตร
ที่มีฐานะการเงินดีอาจใหสหกรณการเกษตรอื่นกูยืมเงินไปดําเนินธุรกิจก็ได 
(1.4) สหกรณระดับทองถ่ินอาจรวมทุนกันตั้งโรงงานผลิตสินคา  ผลิตปุย ผลิตเครื่องมือ
การเกษตร หรือตั้งโรงงานแปรรูปสินคารวมกันก็ได 
(1.5)  สหกรณขั้นปฐมหรือระดับทองถ่ินอาจรวมมือกันตั้งชุมนุมสหกรณระดับมัธยมเชน 
ระดับอําเภอ (ในอินเดีย) หรือระดับจังหวัดก็ได หรือชุมนุม สหกรณระดับมัธยม (จังหวัด) อาจ
รวมมือกันตั้งชุมนุมสหกรณระดับประเทศก็ได ทั้งนี้ก็เพื่อใหสหกรณระดับตาง  ๆ สามารถ
เชื่อมโยงธุรกิจเขาดวยกันใหมีประสิทธิภาพ และขณะเดียวกันก็เปนการเสริมสรางขบวนการ 
สหกรณ   ใหเขมแข็งอีกดวย ทั้งระดับปฐม ระดับมัธยม และระดับประเทศ 
 

ข. ดานวิชาการ 
(2.1) มีการสงเสริมเผยแพรและแลกเปลี่ยนขาวสารทั้งดานวิชาการ ดานการปฏิบัติและดาน 
การดําเนินงานระหวางสหกรณดวยกัน เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณระหวางสหกรณ 
(2.2) สหกรณดวยกันอาจทําโครงการสงเสริมเผยแพรและทําการฝกอบรมดานการบริหารและ
การจัดการสหกรณรวมกัน  เพื่อใหเกิดการประหยัด  และเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง 
สหกรณดวยกันใหแนนแฟนขึ้น 
(2.2) สหกรณที่เขมแข็งและมีความสามารถในการบริหารและการจัดการสูง  อาจเปดโอกาส 
ใหสหกรณที่ออนแอกวาสงคนมาฝกงานภาคปฏิบัติในสหกรณของตนเองก็ได  หรือไม
สหกรณที่เขมแข็งกวาก็จะสงคนของตนไปแนะนําสงเสริมหรือทํางานใหแกสหกรณที่ออนแอ
กวาในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อวางรูปแบบในการทํางานหรือเพื่อสอนวิธีการทํางานใหแกอีก
สหกรณหนึ่งก็ได 

 
 การใชระบบเชื่อมโยงของสหกรณเกิดขึ้นในภาคเกษตรเปนสวนใหญ ระบบเชื่อมโยงนอก
ภาคการเกษตรปรากฎวามีอยูบางในประเทศ เชน  การเชื่อมโยงระหวางสหกรณการตลาดและ
สหกรณผูบริโภคในฟนแลนด  ความยากลําบากในการสรางความรวมมือใกลชิดระหวางสหกรณ
การตลาดเกษตรกับสหกรณผูบริโภคอาจพบไดในปญหาตอไปนี้ 
  (1.) ปญหาราคา ผูผลิตและผูบริโภคโดยปกติมีความคิดแตกตางกันในเรื่องราคา
ตลาดทางหนึ่งในการแกปญหานี้อาจทําไดโดยทําขอตกลงสงมอบระยะยาวอันเปนการประกันการ
ขายผลิตภัณฑใหโดยสม่ําเสมอในราคาที่แนนอนซึ่งสามารถลดการเสี่ยงภัยการตลาดลงไดมาก 
  (2.) ปญหาการสงมอบและคุณภาพผลิตภัณฑ เพื่อผลประโยชนของสมาชิก 
สหกรณผูบริโภคยอมตองการสงมอบตามกําหนดเวลาและการรักษาคุณภาพมาตรฐานสหกรณ
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การตลาดเกษตรโดยเฉพาะในระยะแรก ๆ มักจะประสบอุปสรรคในการจัดใหมีผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพสูง 
  (3.) ปญหาปริมาณขนาดของสหกรณ มักจะไมเอื้อตอการที่รวมมือกันโดยระบบ
เชื่อมโยง ดังนั้นจึงจําตองมีขอผูกพันอยูกับพอคาเอกชนคูแขงขัน ส่ิงนี้อาจนําไปสูบรรยากาศอันไม
เปนมิตรไดงาย 
   หากสหกรณไดปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางเครือขายเพื่อเชื่อมโยงธุรกิจดังที่ได
แลว ขบวนการสหกรณทั้งภาคเกษตรและภาคนอกเกษตรก็จะเปนเครื่องมือของประชาชนและรัฐที่
จะใชพัฒนาประเทศชาติตอไป ในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของคนในสังคมชนบทใหอยูดีกินดี
และมีสันติสุข  เพราะการลงทุนในชนบทที่ดียิ่งขึ้น  ก็ตอเมื่อสหกรณภาคเกษตรมีเงินไหลเวียน 
 
4.  แนวคิดการมีสวนรวม 

แนวคิดและความหมายการมีสวนรวมมีใหพิจารณากันหลายประการคือ 
1.)  การมีสวนรวม ตางจากความรวมมือ เพราะการมีสวนรวมตองมีความรูสึกเปนเจาของ สวน

ความรูสึกเปนอื่น หรือคนอื่นที่เขามารวมนั้นเปนเพียงการใหความรวมมือ 
2.)  การมีสวนรวมเปนสิทธิ (right) และเปนเอกสิทธิ (privilege) เมื่อการมีสวนรวมเปนสิทธิ

เกษตรกรจะตองไดรับการเคารพและใหเกียรติในฐานะเอกสิทธิ จะตองไมถูกบังคับและ
ครอบงําจะตองไมมีหุนเชิด ในกระบวนการมีสวนรวม 

3.) การมีสวนรวมเปนการทํางานกลุม  งานกลุมเปนผลรวมของพันธสัญญาจากคนแตละคนบน
พื้นฐานความรูสึกนึกคิดวา  “ที่ทําอยู เปนงานของพวกเขา  ทําโดยพวกเขา  และทําเพื่อ        
พวกเขาเอง”  การกระทําตาง ๆ เปนการกระทํารวมกัน เพื่อผลประโยชนรวมกัน  โดย
กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง 

4.) การมีสวนรวมเปนสิ่งจําเปนยิ่งยวดของการพัฒนาการเกษตรและชนบท  ผูบริหารการพัฒนาจึง
จําตองรู  ส่ิงที่ประชาชนมุงหวังตั้งใจใหเกิดขึ้น 

5.) การมีสวนรวมเปนตัวช้ีวัดการพัฒนา  ถาจะดูวาการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใดดูได
จาก “การมีสวนรวม”  เพราะการมีสวนรวมมากเทาใด  ผลประโยชนจะตกแกผูมีสวนรวมมาก
เทานั้น  ทั้งนี้ตองดูที่การมีสวนรวมแทจริงทุกกระบวนการ  ทั้งรวมคิด  รวมทํา  รวมรับ
ประโยชนเต็มที่  ไมใชเพียงสวนรวมตื้นเขิน  เล็กนอยหรือรวม  ปลายมือ  ปลายเทา 

6.) การมีสวนรวมเปนการไดมาซึ่งอํานาจ (empowerment) โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  โดยท่ีกระบวนการตัดสินใจที่ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันได  วิเคราะหตนเอง  
หาขอมูลภายในและภายนอกชุมชนทองถ่ินอยางรอบดาน  ผานการคิดรวมกันมีการถกเถียงหา
ขอสรุปรวมกัน  จนสามารถนําไปสูความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปน  แลว



 13

นํามาใชปกปองวิถีชีวิตของเขาเอง  แนวคิดการมีสวนรวมขอนี้มีความหมายในแนวอํานาจที่
สามารถรู คิด กําหนดชีวิตตนเองไดโดยกระบวนการเรียนรูรวมกันผานการปฏิบัติจริงนั่นเอง  

 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543 : 138)  ไดสรุปความหมาย  การมีสวนรวมใน 2 ลักษณะคือ 
 
1.)  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนเขามี    
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ  ไดแก  การรวมคนหาปญหา               
การวางแผนการตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ      
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ  โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
 
2.)  การมีสวนรวมในความหมายทางการเมือง  แบงออกเปน  2  ลักษณะคือ 

(2.1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน  พัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการ  เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและ      
การกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน             
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน  และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

(2.2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  มาเปนการพัฒนา  ที่ประชาชนมีบทบาท
หลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคและทองถ่ินเพื่อให
ภูมิภาคและทองถ่ินมีลักษณะเปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองใน
การจัดสรรทรัพยากร  อยูในมาตรฐานเดียวกัน  โดยที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได  อาจกลาวได
วาเปนการคืนอํานาจ  (empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชน  ใหมีสวนรวมในการกําหนด
อนาคตของตนเอง  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง  (gender)  ในการ
ดําเนินงานพัฒนาดวย 
 
5.  แนวคิดเครอืขายทางเศรษฐกิจและสังคม 
5.1 ความหมายรวมและความหมายของ “เครือขาย”  (กาญจนา  แกวเทพ  2538) 
 ไดอธิบายวา“เครือขาย” หมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานของบุคคล  กลุม  หรือ
องคกรหลาย ๆ  องคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตัวเอง  มีเปาหมาย  มีวิธีทํางาน  และมีกลุมเปาหมาย
ของตัวเอง   บุคคลกลุมหรือองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนาน
พอสมควร  แมอาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว
เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอื่น ๆ เพื่อ
แกปญหา ก็สามารถติดตอไปได 
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 “เครือขายมีความ  แตกตางไปจากกลุมหรือองคกร”โดยที่ การสังกัดกลุมหรือองคกร
เดียวกันนั้นบุคคลทุกคนในกลุมนั้นจะตองเขารวมในทุกอยางพรอมกันหมด   อยูภายใตกฎเกณฑ
เดียวกัน  รับผิดชอบในทรัพยสินรวมกัน  ในชวงระยะเวลายาวนานตราบเทาที่ยังเปนสมาชิกอยู 
ฯลฯ  แตทวาการเขารวมกันเปนเครือขายนั้น  แมจะมีบางอยางรวมกัน  เชน  มีเปาหมายเฉพาะหนา
รวมกัน  มีผลประโยชนเฉพาะหนารวมกัน  หรือมีกฎเกณฑบางอยางรวมกัน  ฯลฯ  แตการเขารวม
นั้นก็เพียงบางสวนเสี้ยวเทานั้น  หรือเปนการเขารวมเพียงชั่วคราวเทานั้น  โดยที่แตละกลุมยังคง
รักษาเอกลักษณของตนเองเอาไวได 
 เครือขายนั้นอาจจะแสดงออกในหลายรูปแบบ  เชน  เครือขายแบบแนวตั้ง/เครือขายแบบ
แนวนอน 
 เครือขายแบบแนวตั้งนั้นอาจจะไดแก  ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐบาลกับ
ชาวบาน  องคกรพัฒนากับชาวบาน  หรือนายจางกับลูกจาง  สวนตัวอยางเครือขายแบบแนวนอน  
ก็เชนความสัมพันธระหวางตัวชาวบานเองกับครอบครัว  ชาวบานกับกลุมเครือญาติ  ความสัมพันธ
ระหวางหมูบาน ฯลฯ  (แตในสถานการณที่เปนจริง กลุมที่กลาวมาทั้งหมดนี้อาจจะจัดเครือขายใน
ลักษณะใดก็ได) 
 ในภาคปฏิบัตินั้น  เราจะมองเห็นลักษณะการจัดเครือขายระหวางกลุมตาง ๆ ในหลาย
รูปแบบ เพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ กันโดย  ตัวอยางการสรางเครือขายที่เกิดขึ้นในแวดวงนักพัฒนา   
เชน 

- เอาลักษณะพิเศษของกิจกรรมมาจัดเปนเครือขาย  เชน เครือขายของกลุมเกษตร
ผสมผสาน  กลุมสมุนไพร  กลุมธนาคารขาว 

- การจัดตั้งเครือขายขององคกรระหวางชุมชนหมูบานในละแวกเดียวกัน  5-10 หมูบาน  
มาจัดตั้งรวมกันเปนเขต   

- การจัดตั้งกลุมทุกประเภทมารวมพลังกันเพื่อผลักดันเคลื่อนไหวประเด็นใดประเด็น
หนึ่ง  เชน  เครือขายของทุกกลุม  ทุกหมูบาน  ทั้งในระดับชาวบาน  ระดับกลุม
สนับสนุน  (support  group) กลุมขาราชการทองถ่ิน  กลุม สส. มารวมตัวกันใน
ประเด็นของการคัดคานการสรางเขื่อน 

บรรจง  นะแส  ไดเสนอรูปแบบของขั้นตอนการสรางเครือขายวาควรเปนไปดังนี้ 
- ควรจะรวมตัวกันในแงผลประโยชน 
- ขยายมาเปนเครือขายดานการศึกษาเรียนรูรวมกัน 
- ขยายมาเปนเครือขายดานขุมพลังในการตอรองกับภายนอก 

กลุม เครือข ายแตละกลุมอาจจะมี เป าหมายไดหลาย  ๆ  ชนิด   เปนแบบ
อเนกประสงค  
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(แตก็ควรรูวามีเปาประสงคอะไรรวมอยูบาง)  หรืออาจจะมีวิวัฒนาการในแงของการเพิ่มเปาหมาย
มากขึ้นเมื่อเวลาผานไป  เมื่อกลุมแตละกลุมมีความตองการจะสรางเครือขายไมวาจะเปนแบบใด  
ชนิดไหนก็ตาม  ที่จะทําใหเกิดเครือขายไดอยางจริงจังถาวร 
 
5.2  ขอกําหนดเบื้องตน  (requirement) 

1. )  กลุมที่จะสรางเครือขายนั้นจะตองผานการพูดคุยกัน     การวิเคราะหรวมกันเพื่อใหเกิด 
สํานึกอยางจริงจังวา  “เพราะเหตุใดเราจึงตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ทําไมเราจึงมีชีวิตอยูตาม
ลําพังดวยตัวเองไมได”  การพูดคุยกันและการวิเคราะหจนกระทั่งเกิดสํานึก  เกิดเห็นความจําเปนที่
จะตองประสานงานรวมกับคนอื่น  รวมกับกลุมอื่น รวมกับหมูบานอื่นเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่จําเปน
อยางยิ่งที่สําหรับการสรางเครือขาย 

2.)  สมาชิกในกลุมเครือขายจะตองเขาใจเปาหมายของการรวมกลุมและการประสานงาน 
อยางชัดเจน   

3.) ตองมีรูปแบบขององคกรเพื่อการประสานงานที่แนนอนในระดับหนึ่ง  การสราง 
เครือขายจะเปนไปไมได  หากไมมีการจัดระบบในรูปแบบขององคกรเพื่อการประสานงาน 

4.) ตองมีการเคลื่อนไหวใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องอยูเสมอ  เนื่องจากลักษณะของ 
เครือขายนั้นมีความเปนโครงสราง  ( structured) นอยกวากลุมหรือองคกร  ทั้งยังเกิดจากการรวมตวั
ของกลุมที่อยูหางไกลกัน  ดังนั้น  จึงตองมีการเคลื่อนไหวใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องอยูเสมอ 

5.) แรงจูงใจ  (motive) ของสมาชิกที่จะเขาสูเครือขาย  เนื่องจากเครือขายเปนรูปแบบการ 
ประสานงานเพื่อการแลกเปลี่ยนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ดังนั้น  แรงจูงใจของสมาชิกที่จะเขามาอยู
ในเครือขายจะตองเปนแรงจูงใจ  2  ดานคือ  ทั้งเปน  “ผูรับ” และเปน “ผูให”  ที่มีแรงจูงใจแตเพียง
ดานเดียว  คือ  มองตัวเองแตดานที่จะเปน  “ผูรับ”  หรือแมแตจะเปน  “ผูให”  แตเพียงฝายเดียว    
จะประคองตัวอยูในเครือขายไมไดนาน 
 
5.3 บทบาทการหนุนชวยบุคคลภายนอกในการสรางสรรคเครือขายของประชาชน 
 บทบาทขององคกรพัฒนาจากภายนอกที่สามารถจะมีสวนรวมในการสรางสรรคเครือขาย
มีดังนี้ 
 - ผานกระบวนการสงคืนตามปกติเงินทุนที่ชวยเหลือในการทําหนาที่เปนตัวประสานงาน
ระหวางกลุม  

- เปนตัวจัดโอกาสใหเกิดการพบปะ   
- จัดแลกเปลี่ยนประสบการณ 
- เปนผูรวบรวมแหลงขอมูลในแตละแหง  
- ชูบทบาทผูนําชุมชนขึ้นมาเพื่อใหเปนกลุมแกนในการพัฒนา   
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- สรางเครือขายระหวางหนวยสนับสนุนและชาวบานในรูปแบบตาง ๆ 
 - เปนตัวตอเชื่อมโยงระหวางกลุมของชาวบาน 

 
5.4  จะทําอยางไรใหเครือขายมีชีวิตยืนยาว? 

ปจจัยเหลานี้ทําใหการสรางเครือขายไมมั่นคง 
1) การที่สมาชิกเห็นแกผลประโยชนในวงจํากัด  คือ  ในกลุมพวกพองของตนเทานั้น 
2) สมาชิกไมเห็นความจําเปนที่จะตองเบิกตัวออกไปสัมพันธกับภายนอก(ขาดการ 

วิเคราะหความจําเปนรวมกัน) 
3) การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของความตองการระหวางตนเองกับผูอ่ืน  จะถือวา

ความตองการของตนเองเรงดวนกวาผูอ่ืนเสมอ อันเปนลักษณะที่มีจิตใจคับแคบ 
4) การมองไมเห็นวาความจําเปนของผูอ่ืนก็เปนเสมือนความจําเปนของตนเอง  กลาวคือ

ขาดความคิดจิตใจ ลักษณะ“เอาใจเขาใจเรา” 
5) วิธีการจัดรูปแบบองคกรนั้น  จะมีผูมีอํานาจอิทธิพลคอยควบคุมกระบวนการตัดสินใจ

อยูเพียงกลุมเดียว 
6) การจัดตั้ ง เครือขายนั้นดํ า เนินการอย าง เรง รีบ   ทําใหสมาชิกกลุมไม เข าใจ                   

ทั้งวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน 
7) คณะกรรมการและสมาชิกขาดทักษะในการบริหารองคกร 
 
5.5  เงื่อนไขเบื้องตนตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการสรางเครือขายตามขั้นตอนดังนี้ 
1) มีการรณรงคทางดานความคิดในเรื่องหลักประกันที่ไวใจได   ทั้งนี้โดยผาน

กระบวนการศึกษารวมกัน  พูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะกัน  โดยเปาหมายของการศึกษา
นั้น  ตองการจะชี้ใหเห็นชาวบานเห็นวา  บรรดาเครือขายแนวตั้งแบบเกา  เชน  ตลาด  
นายทุน  หรือเครือขายแนวตั้งแบบใหม  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ศูนย  องคกร
เงินทุนจากตางประเทศ  เครือขายแนวตั้งเหลานี้เปนหลักประกันที่ไววางใจไดมาก
นอยหรือยาวนานเพียงใด  และใครคือหลักประกันที่ไววางใจไดแนนอนกวาขั้นตอน
การรณรงคดังกลาวนี้จําเปนตองอาศัยระยะเวลา 

2) ตองมีการสรางเงื่อนไขใหมีการติดตอส่ือสารกันอยูอยางสม่ําเสมอ 
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กรอบแนวคิดของการสรางเครือขายกลุมองคกรในจังหวดัเชียงใหม 

วัตถุประสงคและกิจกรรม

วิเคราะหหาทางเลือก
และแกไขปญหา

สรุปบทเรียนและ
เรียนรูรวมกัน

มีผลประโยชน
ตางตอบแทน

สรางอัตลักษณ
ของตนเอง

การติดตอสื่อสาร
พัฒนาความสัมพันธ 

ขยายและดํารงเครือขาย
สรางภาคีความรวมมือและความผูกพัน

รวมกลุมคน

ผูนําและแกนนํา , สมาชกิ

ตระหนักถึงปญหาเครือขาย

 
 



บทที่ 3 
วิธีวิทยาการวิจัย 

1. ระเบียบวิธีวิจัย 
  ใชระบบวิธีวิจัย บูรณาการ(Integrated Research Methodology: IRM)ที่มีรากฐาน
สําคัญอยูที่  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory  Action  Research : PAR)      
ฐานคิดในการวิจัยจึงใหความสําคัญกับการวิเคราะหที่เชื่อมโยงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางเขาใจ
ประวัติศาสตรและรูเทาทันปจจุบันและมุงมั่นในอนาคต  ทั้งนี้ใหความสําคัญของคนและองคกร
สังคมเปนผูรู ผูเรียนรูโดยวิเคราะหตนเองและสภาพแวดลอมภายนอกรวมกัน  ประชาชนเปน
ผูสรางทางเลือกและตัดสินใจดวยตนเอง  โดยใชขอมูลความรู  ใชกระบวนการเรียนรูรวมกัน    
ผานการปฏิบัติ  ทั้งนี้โดยมีจินตนาการตอการเปลี่ยนแปลง  คือ  เกิดเครือขายความรวมมือ          
ขององคกรประชาชนที่เปน  สหกรณและเปนขบวนการ 
  อยางไรก็ตามบทบาทนักวิจัยเนนหนาที่การเปนผูกระตุนประสาน (Facilitatr) เปน
ผูจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันขององคกร/เครือขายโดยเนนเก็บรวบรวม ประมวลและคืนขอมูล     
ตลอดจนตั้งคําถามในที่ประชุมเพื่อใหเกิดการพูดคุยอยางเปนอิสระ  ตลอดจนระดม(Mobilize) 
ทรัพยากรทางสติปญญา   มาเพื่อใหเกิดการวิเคราะหสังเคราะหที่แยบคาย(โยนิโสมนสิการ)รวมทั้ง
อาจตองรวมเปนกลไกเชื่อมโยงเครือขายในชวงตน 
  การวิจัยนี้ใชวิ ธีการสํารวจขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพมีการกําหนด          
การสํารวจขอมูลองคกรเครือขาย ครอบคลุมพื้นที่ ทั้งจังหวัดเชียงใหมเมื่อไดวิเคราะหศักยภาพและ
โอกาสของการสรางเครือขายความรวมมือจึงคอยกําหนดลักษณะและขอบเขตการดําเนินการ      
ในขั้นปฎิบัติการ(Action) ในขอบเขตที่จะสามารถทําไดของนักวิจัย บนฐานความตองการ          
ขององคกร/เครือขายรวมศึกษาวิจัย 
 
 2.  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 ระยะที่ 1  เปนการพบปะแลกเปลี่ยนแนวคิดกันในภาพรวมของสหกรณทุกสหกรณใน
ระดับจังหวัด เพื่อหาแนวทางสรางเครือขายใหเปนรูปธรรม และสรางความเขาใจในสวนของ
โครงการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมสหกรณทุกประเภท        
ในจังหวัดเชียงใหมเพื่อกําหนดเปาหมายของกลุมเครือขายสหกรณอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในจุดนี้
เปนจุดเริ่มตนของการตั้งเครือขายอยางเปนรูปธรรม 
 ระยะที่ 2  เปนการเนนเรื่องการมีสวนรวม จัดกิจกรรมที่ชวยสรางแนวคิดและ                
กลาแสดงออกของกลุมสหกรณ โดยอาศัยกิจกรรม  walk rally เพื่อละลายพฤติกรรมที่มีอยูเดิม  
ของบุคคลจากนั้นไดมีการสรางกิจกรรมดานการจัดประชุมทุก ๆ เดือนของเครือขายสหกรณ     
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เพื่อสรางความคุนเคยแกหมูคณะ จากนั้นทีมวิจัยไดลงไปสรางกิจกรรมกลุมตามกลุมองคกร
ประชาชนตาง ๆ เชน กลุมเครือขายลุมน้ําฝาง กลุมเครือขายแมทา และทีมวิจัยมุงเนนในดานการมี
สวนรวมสรางคนสรางใจใหเปนหนึ่งเดียวกันโดยใชโอกาสวันสําคัญตาง ๆ เปนตวักําหนดกิจกรรม
ไมวาจะเปนวันสหกรณแหงชาติ หรือวันสงกรานต แมกระทั้งวันขึ้นปใหม 
 ระยะที่ 3 ในระยะนี้จากการที่จัดกิจกรรมสรางเครือขายมาได 2 ระยะแลวในระยะนี้      
เปนการศึกษาพฤติกรรมของกลุมองคกรประชาชนในกลุมตาง ๆ วามีผลกระทบและขอขัดแยง    
ในดานใดบาง รวมไปจนถึงบทบาทหนาที่จากภาครัฐบาลที่เขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้นอยางเห็นได
ชัดเจน ฉะนั้นทีมวิจัยจึงไดรวมสรางโครงสรางกับกลุมชมรมสหกรณจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหเปน
รูปธรรม และทําใหเกิดความชัดเจนในหนาที่มากขึ้น เนื่องจากภาครัฐไดเล็งเห็นความสําคัญ      
ของสหกรณมากยิ่งขึ้น  จึงเกิดกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องอยางเห็นไดชัด 
 ระยะที่ 4  ทบทวนในกิจกรรมที่สรางขึ้นมาก และถายทอดสูกลุมองคกรภาครัฐที่มี      
สวนเกี่ยวของเพื่อใหมีการทําแผนงานของกลุมองคกร ใหเปนรูปธรรมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
สรางความรวมมือกับทางมหาวิทยาลัยในการสนับสนุนงานดานสหกรณ รวมไปถึงการเปดโอกาส
ใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไดมีบทบาทหนาที่มากยิ่งขึ้นดวยการทํากิจกรรมรวมกัน 
เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองมากที่สุด 
 
 3.  พื้นท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 
  ใชพื้นที่ในการวิจัยคือ จังหวัดเชียงใหม โดยเนนกลุมสหกรณในจังหวัดเชียงใหม 
ซ่ึงจากเดิมไดมีเจาหนาที่กรมสงเสริมเปนผูดูแลดานการรวมกลุมสหกรณขึ้น จากนั้นไดมีการสราง
บุคคลเขามาเปน  แกนนําในการทํางานสรางเครือขายสหกรณขึ้นซึ่งคัดเลือกมาจากตัวแทนสหกรณ
ซ่ึงมากจากภาคตาง ๆ ดังนี้ 

- ภาคการเกษตร 
- นอกภาคการเกษตร 
- ภาคออมทรัพย 
- ภาคบริการ 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงพื้นที่ดังตอไปนี้ 
1.  พื้นที่อําเภอแมทากลุมเครือขายแมทา 
2.  พื้นที่อําเภอฝางกลุมสหกรณลุมน้ําฝาง 
3.  พื้นที่อําเภอสันทรายกลุมเครือขายสันทราย 
4.  ชมรมผูจัดการจังหวัดเชียงใหม 
5.  ชมรมโคนมจังหวัดเชียงใหม 
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 4.   กลุมประชากรเปาหมาย 
  ประชากรเปาหมายในการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้จะประกอบไปดวย ผูนําของ
กลุมองคกร ไดแก คณะกรรมการของสหกรณ รวมไปถึงฝายจัดการ กลุมเกษตรกร กลุมองคกร  
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของรวมไปจนถึงเจาหนาที่ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของในดานการพัฒนาการสงเสริม
การเกษตรและสหกรณ 
 
 5.  การรวบรวมขอมูล 
  1.  ขอมูลทุติยภูมิ โดยจากเอกสารรายงานตาง ๆ ไดแก ขอมูลพื้นฐานของจังหวัด
เชียงใหมรายงานประจําปของสํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม  รายงานกิจการประจําป         
ของสหกรณตาง ๆ  ประวัติความเปนมาของเครือขายกลุมตาง ๆ และเอกสารเผยแพรตาง ๆ            
ที่เกี่ยวของ 
  2.  การสํารวจขอมูล สถานภาพของสหกรณ 
  3.  การจัดประชุมปฏิบัติการโดยการจัดเวทีในแตละพื้นที่โดยมุงเนนดาน 
  -  การสรางความคุนเคยระหวางกัน 
  -  การวิเคราะหตนเองของเครือขาย 
  -  การวางแผนงานของกลุมเครือขาย 
  -  สรางความเชื่อมั่นใหเกิดกับแกนนํา 
  4.  การเขาพูดคุยเชิงแนวคิดกับกลุมผูนําของสหกรณในแตละวาระ 
  5.  การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูในแนวคิดของแตละพื้นที่ 
  6. การประชุมประจําเดือนเครือขายสหกรณในจังหวัดเชียงใหม  
  7.  การประชุมคณะกรรมการ และการประชุมคณะทํางาน 
    8.  การจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธ   กิจกรรมสันทนาการ Walk rally  
    9.  การประชุมสัมมนาเรื่อง พรบ.สหกรณ  
  10. การรวมจัดงานการประชาสัมพันธ  ขบวนการสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
    11. การประชุมเชิงปฏิบัติการณการเชื่อมโยงธุรกิจระหวางเครือขายสหกรณ  
    12.  กิจกรรมการการเขารวมประชุมเตรียมงาน ICA-ROAP รวมกับสันนิบาต
สหกรณ  
    13.  กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางคณะกรรมการชุดใหม 
    14.  กิจกรรมงานสังคมที่ไมเปนทางการ 
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 6.  การวิเคราะหขอมูล 
 จากการเก็บขอมูลในแตละครั้งไดมีการนํามาวิเคราะหโดยทีมวิจัย เพื่อหาแนวทางและ
ขอสรุป        เพื่อนํามาปรับและแกไข นอกจากนั้นไดมีการเชิญนักวิชาการที่มีความรูความสามารถ
ในการสรางเครือขายเขามารวมวิเคราะหดวย 
 
 
 
 



บทท่ี  4 
สถานการณ  กลุมองคกรในจงัหวัดเชียงใหม 

1. ขอมูลท่ัวไปจังหวัดเชียงใหม 
 

ขนาดและที่ตั้งและอาณาเขต 
 จังหวดัเชยีงใหม    ตั้งอยูสูงจากระดบัน้ําทะเลประมาณ  1,027   ฟุต(310 เมตร)     ตั้งอยู
ระหวางเสนรุงที่ 17-21  องศาเหนือ  และเสนแวงที่  98-99  องศาตะวนัออก โดยมีสวนกวางที่สุด
จากทิศตะวันออกถึงตะวนัตก   กวางประมาณ    138  กิโลเมตร   และสวนที่ยาวที่สุด   คือจากทิศ
เหนือถึงทิศใต   ยาวประมาณ  320   กิโลเมตร  (ยาวมากที่สุดของประเทศ)   และเปนจังหวดัที่อยู
หางจากกรุงเทพมหานคร       ไปทางทศิเหนือประมาณ    750   กิโลเมตร  โดยทางรถไฟ     และ
ประมาณ   720    กิโลเมตร    โดยทางรถยนต    มีเนื้อทีป่ระมาณ 20,107 ตร.กม. หรือ  ประมาณ
12,566,911 ไร  
 
มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดงันี้  
ทิศเหนือ : ติดตอกับ รัฐฉาน ของสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมยีนมาร  
ทิศตะวันออก : ติดตอกับ จังหวัดลําพนู จังหวัดลําปาง และจังหวัดเชยีงราย  
ทิศตะวันตก : ติดตอกับจังหวัดแมฮองสอน  
ทิศใต : ติดตอกับ จังหวัดตากและจังหวัดลําพูน 

 
ภูมิหลัง จังหวัดเชียงใหม  
       เมืองเชียงใหม มีช่ือที่ปรากฏในตํานานวา "นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม" เปนราชธานีของ
อาณาจักรล านนาไทยมาตั้ งแตพระยามั งรายไดทรงสร างขึ้น   เมื่ อ  พ .ศ .1839 ซ่ึ งมีอายุ
ครบ 700 ป   ในป พ.ศ.2539 และเมืองเชียงใหมไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องกันมาในประวัติศาสตร
ต ล อ ดม า  เ ชี ย ง ใ ห ม มี ฐ า น ะ เ ป น น ค รหล ว ง อิ ส ร ะ  ปกค ร อ ง โ ด ย กษั ต ริ ย ร า ช ว ง ศ                             
มังราย ประมาณ 261 ป (ระหวาง พ.ศ.1839-2100) ในป พ.ศ.2101  เชียงใหมไดเสียเอกราชใหแก
กษัตริยพมาชื่อบุเรงนอง และไดตกอยูภายใตการปกครองของพมานานรวมสองรอยป  จนถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  และพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ได
ทรงชวยเหลือลานนาไทยภายใตการนําของพระยากาวิละและพระยาจาบานในการทําสงคราม     
ขับไลพมาออกไปจากเชียงใหมและเมืองเชียงแสนไดสําเร็จ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา
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โลกมหาราช สถาปนาพระยากาวิละเปนเจาเมืองเชียงใหม ในฐานะเมืองประเทศราชของ
กรุงเทพมหานครและ  มีเชื้อสายของพระยากาวิละ ซ่ึงเรียกวา ตระกูลเจาเจ็ดตน ปกครองเมือง
เชียงใหม เมืองลําพูนและลําปางสืบตอมาจนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวฯ ไดโปรดใหปฏิรูปการปกครอง    หัวเมืองประเทศราชไดยกเลิกการมีเมืองประเทศราช
ในภาคเหนือ  จัดตั้ งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล  เ รียกวา  มณฑลพายัพ  และเมื่อ
ป  พ .ศ .2476 พระบาทสม เด็ จพระปก เกล า เ จ า อยู หั ว ได ป รับปรุ ง    การปกครอง เปน                      
แบบจังหวัด เชียงใหมจึงมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน  
 
2.  สถานการณขอเท็จจริงภาคการเกษตร 
พื้นท่ีทําการเกษตร 
 พื้นที่ทําการเกษตรของจังหวัดเชียงใหมมีทั้งหมดประมาณ 1,611,250 ไร  คิดเปนรอยละ 
12.8  ของพื้นที่จังหวัด  อยูในเขตพื้นที่ชลประทานประมาณ 1,301,604 ไร  ที่เหลืออยูนอกเขต
ชลประทาน 309,676  ไร 
ขอมูลดานการเกษตร 
 การจําแนกพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม 
  พื้นที่ทั้งหมด    12,566,911  ไร 
  พื้นที่ปาไมและภูเขา    8,671,168   ไร 
  พื้นที่ทําการเกษตร    1,611,250   ไร 
  พื้นที่ในเขตชลประทาน    1,301,604   ไร 
  พื้นที่นอกเขตชลประทาน      309,679    ไร 
  พื้นที่อ่ืนๆ       558,160    ไร 

พื้นท่ีของจังหวัดเชียงใหมป 2544/2545 
  พื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด   1,611,250    ไร 
  พื้นที่ปลูกทํานาป      585,477    ไร 
  พื้นที่ปลูกทํานาปรัง        38,002    ไร 
  พื้นที่ปลูกพืชไร       215,030    ไร 
  พื้นที่ปลูกพืชสวน      416,909    ไร 
  พื้นที่ปลูกไมดอก          3,969    ไร 
 ที่มา: หนังสอืสถิติการเกษตรของประเทศไทย ปเพาะปลูก 2544/45 
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ตารางที่  1  การถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดินของครัวเรือนเกษตร 

ปเพาะปลูก  2544/2545 
จังหวัดเชียงใหม 

รายการ จํานวน 
ประสิทธิภาพการใชท่ีดิน    
ขนาดเนื้อที่ถือครอง (ไร/ครัวเรือน) 8.95 
ในเขตชลประทาน 4.41 
นอกเขตชลประทาน 4.54 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน 
 

ที่อยูอาศัย 0.92 
นาขาวขึ้นน้ํา - 
นาลุมปานกลาง 2.46 
นาดอน 1.37 
ที่พืชไร 1.08 
ที่สวนไมผล 2.48 
ที่ไมยืนตน 0.43 
ที่สวนผัก 0.01 
ไมดอก/ไมประดับ 0.03 
ที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว 0.00 
ที่รกรางวางเปลา 0.14 
ที่ปาถือครอง - 
ที่หวยหนอง คลอง บึง - 
ที่เพาะเลี้ยงประมง 0.01 
เล้ียงปศุสัตว 0.00 
ที่ทําฟารมผสมผสาน 0.01 
อ่ืน ๆ 0.00 

ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต  1 
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สภาพทั่วไป  และโครงสรางการผลิตทางการเกษตร 
ปญหาดานการตลาดและการผลิตทางดานการเกษตร 
 คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงานราชการ       
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัด  ไดศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล
ดานตาง ๆ รวมทั้งสรุปปญหาทางดานการผลิตและการตลาดทางดานการเกษตร(ป 2546) ไดดังนี้ 
 
- ปญหาดานการผลิต 

1. เกษตรกรขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร  ในชวงฤดูแลง 
2. ที่ดินเพื่อการเกษตรลดลง  เนื่องจากพื้นที่ที่เหมาะสมถูกนําไปใชในเชิงพาณิชย 
3. สภาพที่ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
4. เกษตรกรขาดการปรับใชเทคโนโลยีการผลิตอยางเหมาะสม 
5. เกษตรกรยังคงมีการใชสารเคมีและปุยเคมี  ในอัตราสูงและไมถูกตอง  ทําใหตนทุนการ

ผลิตสูง 
6. เกษตรกรขาดขอมูลในการวางแผนการผลิต 
7. การผลิตไมแนนอน  เนื่องจากการเกษตรกรใชราคาในปที่ผานมาเปนตัวกําหนด 
8. สถาบันการเกษตรในรูปของสหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรยังไมเขมแข็ง 
9. มีการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานนอกภาคการเกษตร 
10. เกษตรกรสวนใหญขาดการเขาถึงแหลงเงินทุนระยะยาว 
11. เกษตรกรประสบปญหาภัยธรรมชาติ  เชน  น้ําทวม,  ฝนแลง 
 

- ปญหาดานการตลาด 
12. ราคาผลผลิตขึ้นลงไมแนนอน 
13. ตลาดไมแนนอน 
14. สถานที่เก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรยังมีไมเพียงพอ  และคาใชจายดานสถานที่เก็บ

รักษาผลผลิตสูง 
15. การขาดการควบคุม  และพัฒนาคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน 
16. การนําขาวสารทางการตลาดของเกษตรกรมาใชประโยชนยังไมมีประสิทธิภาพ 
17. สถาบัน  และกลุมเกษตรกรยังขาดความคลองตัวในการบริหาร  ขาดความรูความเขาใจใน

การปรับตัวเขากับสภาพการแขงขัน 
18.  เกษตรกรขาดการวางแผนการตลาด 
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3. สถาบันเกษตรกรและกลุม/องคกรประชาชน 
 จังหวัดเชียงใหม   มีความหลากหลายและแตกตางกันในเรื่องของชนชาติ  อาชีพ            
ความเปนอยู และวิถีการดํารงชีวิตในแตละพื้นที่  แตประชาชนก็ยังมีการรวมตัวกันเปนกลุมองคกร
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามปญหาความตองการที่เกิดขึ้นและตามวัตถุประสงคของการ
รวมกลุม   
กลุม/องคกรประชาชนที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม  จึงมีกลุมตางๆ หลายประเภท  และหลาย
ลักษณะทั้งที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นมาแบบเปนทางการ  และรวมตัวกันอยางเปนธรรมชาติหรือไม
เปนทางการ 

กลุม/องคกรประชาชนแบบเปนทางการ  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล  ไดแก 
1) สหกรณประเภทตางๆ จํานวน 224 สหกรณ  แยกไดดังนี้ 
 -  สหกรณการเกษตร   จํานวน 110  สหกรณ 
 -  สหกรณการประมง จํานวน    2  สหกรณ 
 -  สหกรณนิคม  จํานวน    8  สหกรณ 
 -  สหกรณรานคา จํานวน  11  สหกรณ 
 -  สหกรณบริการ จํานวน  35  สหกรณ 
 -  สหกรณออมทรัพย จํานวน  58  สหกรณ 
2) กลุมเกษตรกรที่จดทะเบียนจัดตั้งตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 140 และ 141  
จํานวน 259 กลุม  แยกไดดังนี้ 
 -  กลุมทํานา  จํานวน 125 กลุม 

  -  กลุมทําไร  จํานวน   44 กลุม 
  -  กลุมทําสวน  จํานวน   82 กลุม 
  -  กลุมเลี้ยงสัตว  จํานวน     8 กลุม 
 (ขอมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน  2546) 
  

กลุม/องคกรประชาชนแบบไมเปนทางการที่รวมตัวกันเองและรวมตัวตามนโยบาย      
ของทางราชการและองคกรพัฒนาเอกชน  ไดแก 

-  กลุมออมทรัพย 
-  กลุมอาชีพ 
-  กลุมเครดิตยูเนี่ยน 

  -  กองทุนหมูบาน 
  -  กลุมเกษตรอินทรีย 
  -  รานคาชุมชน 
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- ธนาคารหมูบาน  
- กลุมหนุมสาว 
-  กลุมเยาวชน 
-  กลุมวัฒนธรรม 
-  กลุมอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
-  ชมรมเครือขายตาง ๆ  

 

สถานการณสหกรณ/กลุมเกษตรและกลุมองคกรประชาชน 
 การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในครั้งนี้  ไดศึกษาถึงรูปแบบของกลุมองคกร
ประชาชนที่รวมตัวกันและจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณ  กลุมเกษตรกร  รวมทั้งกลุมตางๆ            
ที่รวมตัวกันและดําเนินงานตามหลักและวิธีการสหกรณ  แตยังมิไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ   โดยศึกษาในภาพรวมทั้งหมด   ชวงระยะเวลาที่ผ านมาจนถึงปจจุบันมีสภาพ                 
การดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  รูปแบบและวิธีการที่ชวยเหลือกัน  มีปฏิสัมพันธกัน
เกิดจากความรวมมือและเชื่อมโยงเปนเครือขายนั้นมีกระบวนการเปนอยางไร  รวมทั้งมีการคิด
วิเคราะหและตัดสินใจอยางเปนอิสระรวมกันของเครือขายกลุม/องคกรประชาชน  ในการกําหนด
ทางเลือก  การแกไขปญหาและกอใหเกิดประโยชนรวมกัน 
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ลักษณะการวิจัยและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ/กลุมสหกรณ 
 ขอมูลที่รวบรวมไดจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม  เมื่อวันที่ 30  กันยายน  
2545     กลุมสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ปดบัญชีและไดรับการสอบบัญชีเรียบรอยแลวสามารถเสนอ
งบการเงินตอที่ประชุมใหญสามัญประจําปได มีสถานการณการดําเนินงานโดยแสดงฐานะการเงิน
และผลดําเนินงานโดยสรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่  2  รายงานฐานะการเงินของสหกรณในจังหวัดเชียงใหม 
ณ วันที่ 30  กันยายน  2545 

หนวยลานบาท 

ประเภทสหกรณ 
จํานวน 
สหกรณ/
กลุม 

เงินกูยืมและ
เงินเบิกบัญช ี

เจาหนี้
การคา 

เงินรับ
ฝาก 

หนี้สิน
อื่นๆ 

ทุนของ 
สหกรณ 

สวน
ขาดแหง
ทุน 

ทุนดําเนนิงาน
ทั้งสิ้น 

สหกรณการเกษตร 101 561.3 52.5 1,005.1 153.8 877.7 102.2 2,548.4 
สหกรณนิคม 7 149.8 1.1 100.2 18.5 98.1 1.8 366.1 
สหกรณประมง 1 0.3 - - 0.009 0.1 - 0.4 
สหกรณออมทรัพย 14 15.2 - 94.1 0.9 345.3 - 455.7 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 30 11.1 - 128.4 13.2 234.1 0.3 386.7 
สหกรณรานคา 9 27.7 11.5 0.1 27.9 33.3 45.5 55.3 
สหกรณบริการ 25 11.8 0.4 12.6 17.8 22.3 - 65.1 
รวม 187 798.9 73.3 1,341.4 258.3 1,617.9 200.1 3,889.9 

หมายเหตุ  :  สหกรณออมทรัพยไมไดรวมจํานวนสหกรณออมทรัพยขนาดใหญ 5  แหง ที่ไดจางภาคเอกชนตรวจสอบไดแก   
1.  สหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม         2.  สหกรณออมทรัพยตํารวจเชียงใหม 
3.  สหกรณสาธารณสุขเชียงใหมจํากัด  4.  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยเชียงใหม จํากัด 
5. สหกรณออมทรัพยมณฑลทหารบกที่  33  จํากัด 
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ตารางที่  3   รายงานปริมาณธุรกิจและผลการดําเนินงานของสหกรณ 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2544 – วันที่  30 กันยายน  2545 

หนวยลานบาท 

ประเภทสหกรณ จํานวน 
สหกรณ 

จํานวน
สมาชิก 

ธุรกิจ
ให
เงินกู 

เงินรับ
ฝาก 

ขาย
สินคา 

รวบรวม
ผลิตผล 

รายได
คาบริการ 

กําไร
สุทธิ ขาดทุนสุทธิ 

สหกรณการเกษตร 101 156,469 855.8 789.4 1,301.0 467.4 4,853.7 66.8 20.7 
สหกรณนิคม 7 10,993 968.6 120.5 51.2 64.9 114.6 8.7 0.02 
สหกรณประมง 1 76 0.3 - - - - 0.006 - 
สหกรณออมทรัพย 14 5,536 33.7 0.6 - - - 2.1 - 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 30 10,845 259.3 98.4 1.0 - - 13.5 0.7 
สหกรณรานคา 9 50,310 - 0.4 68.8 - - 4.4 2.2 
สหกรณบริการ 25 7,200 21.8 15.5 5.6 - 1.3 2.5 0.2 
รวม 187 258,298 2,209.9 1,244.0 1,432.4 573.6 6.3 101.3 26.3 

  หมายเหตุ  :  เชนเดียวกันกับตารางที่  6.1.1 
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ตารางที่  4  รายงานฐานะการเงินของกลุมเกษตรกร  ในจังหวัดเชียงใหม 

ณ วันที่ 30 กันยายน  2545 
หนวยลานบาท 

กลุมเกษตรกร
อําเภอ 

จํานวน 

กลุม 

เงินกูยืม 
และเงินเบิก

บัญชี 

เจาหนี้ 
การคา เงินรับฝาก หนี้สินอื่นๆ 

ทุนของกลุมฯ 
 
 

สวนขาดแหงทุน ทุนดําเนินงาน 
ทั้งสิ้น 

อ. เชียงดาว 9 1.5 1.7 - 0.7 1.4 0.09 5.3 
อ. ดอยเตา 8 0.4 - 0.001 0.003 0.7 - 1.2 
อ. หางดง 14 0.08 0.1 - 0.2 0.4 - 0.8 
อ. แมแตง 6 0.9 - - 0.009 0.4 - 1.4 
อ. สันปาตอง 12 1.1 0.3 0.2 0.5 2.5 - 4.8 
อ. ฝาง 13 10.3 0.2 0.3 0.6 3.0 - 14.5 
อ. ไชยปราการ 3 1.2 0.2 - 0.06 0.5 0.2 1.7 
อ. ฮอด 5 0.3 - - 0.4 0.1 - 0.9 
กิ่งอ. แมออน 5 0.02 - - 0.0003 0.6 - 0.6 
อ. พราว 8 0.7 0.1 - 0.09 0.8 - 1.9 
อ. สารภี 8 - - - 0.3 1.4 - 1.7 
อ. จอมทอง 10 1.7 2.0 - 1.6 11.2 0.4 16.2 
อ. แมวาง 10 1.3 0.00006 0.07 0.1 0.8 0.002 2.4 
อ. แมริม 15 0.5 - - 0.1 1.2 0.007 1.9 
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กลุมเกษตรกร
อําเภอ 

จํานวน 

กลุม 

เงินกูยืม 
และเงินเบิก

บัญชี 

เจาหนี้ 
การคา เงินรับฝาก หนี้สินอื่นๆ 

ทุนของกลุมฯ 
 
 

สวนขาดแหงทุน ทุนดําเนินงาน 
ทั้งสิ้น 

อ. ดอยสะเก็ด 13 0.5 0.02 0.09 0.01 3.4 0.02 4.0 
อ. เวียงแหง 3 0.6 - - 0.1 1.0 - 1.8 
อ. สันทราย 15 1.7 1.2 - 0.3 2.2 0.6 5.0 
อ. เมือง 6 0.1 0.02 - 0.1 1.9 - 2.3 
อ. สันกําแพง 10 2.0 0.9 0.4 0.4 6.6 0.7 9.8 
อ. สะเมิง 2 - - - - 0.3 - 0.3 
อ. อมกอย 1 - - - 0.00007 0.2 - 0.2 
อ. แมอาย 18 4.6 - 0.2 1.0 1.5 0.1 7.5 
รวม 194 30.1 7.2 1.4 7.1 43.4 2.3 87.1 
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ตารางที่  5  รายงานปริมาณธุรกิจและผลการดําเนินงานของสหกรณ 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2544 – วันที่ 30 กันยายน  2545 

หนวยลานบาท 

กลุมเกษตรกรอําเภอ จํานวน 
กลุม 

จํานวน
สมาชิก ใหเงินกู เงิน 

รับฝาก 
ขาย 
สินคา 

รวบรวม
ผลิตผล รายไดคาบริการ กําไรสุทธิ ขาดทุนสุทธิ 

อ. เชียงดาว 9 3,069 0.5 - 1.7 - - 0.05 0.2 
อ. ดอยเตา 8 1,068 0.4 0.0001 0.5 - - 0.06 0.003 
อ. หางดง 14 1,454 - - 0.3 - - 0.02 0.004 
อ. แมอาย 18 1,396 2.9 0.1 2.3 0.4 - 0.09 0.1 
อ. แมแตง 6 884 - - 1.2 - - 0.04 0.06 
อ. สันปาตอง 12 4,558 0.01 0.06 3.0 - - 0.08 1.0 
อ. ฝาง 13 2,446 2.4 0.1 11.3 3.2 0.1 0.7 0.02 
อ. ไชยปราการ 3 363 0.1 - 1.7 - - 0.02 - 
อ. ฮอด 5 644 - - 0.8 - - 0.05 0.005 
อ. แมริม 15 1,530 0.05 - 0.5 - - 0.03 0.005 
อ. ดอยสะเก็ด 13 1,970 1.0 0.09 1.2 - - 0.1 0.06 
กิ่งอ. แมออน 5 505 0.4 - 0.1 - - 0.06 - 
อ. พราว 8 1,184 0.2 - 1.0 - - 0.01 0.08 
อ. สารภี 8 757 0.4 - 0.8 - - 0.08 0.04 
อ. จอมทอง 
 

10 2,902 5.8 - 5.8 - - 0.7 0.7 
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กลุมเกษตรกรอําเภอ จํานวน 
กลุม 

จํานวน
สมาชิก ใหเงินกู เงิน 

รับฝาก 
ขาย 
สินคา 

รวบรวม
ผลิตผล รายไดคาบริการ กําไรสุทธิ ขาดทุนสุทธิ 

อ. แมวาง 10 1,453 0.4 0.01 1.4 - - 0.04 0.05 
อ. เวียงแหง 3 224 0.08 - 0.8 - - 0.01 - 
อ. สันทราย 15 1,524 0.01 - 4.2 0.09 - 0.1 0.1 
อ. เมือง 6 519 3.4 - 0.3 0.03 - 0.1 - 
อ. สันกําแพง 10 1,947 1.5 0.4 0.6 0.4 0.1 0.5 1.1 
อ. สะเมิง 2 62 0.2 - - - - 0.03 - 
อ. อมกอย 1 175 - - 0.1 - - - 0.03 
รวม 194 30,634 20.3 0.8 40.7 5.1 0.3 3.1 3.8 
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 ตารางที่  6  รูปแบบเครือขายแตละเครือขายที่มีความแตกตางกนัจากการศึกษาของทีมวิจัย 
เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 

ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน เกิดขึ้นโดยไดบริบทที่แปลกแยก
กับสหกรณอื่น 

ยุคกอน 
- มีเครือขายเชื่อมโยงระดับ 
ตางประเทศ 
- เกิดขึ้นในเงื่อนไขการขยาย 
ตัวของแนวคิดการพัฒนาจาก
องคกรเอกชน 
- ไดรับการสนับสนุนจาก 
เครือขาย 

• มี จิ ต ต า ร มณ แ ล ะหลั ก
วิธีการสหกรณเปนระบบ
คุ ณ ค า เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อ ง
ขบวนการ 

• ศูนยกลางทางการเงิน 
• ทําหนาที่สงเสริมพัฒนา

ธุรกิจและวิชาการพรอม
กัน 

• เนนการสรางคนอยางมี
เปาหมายระยะยาว 

• มีความเปนเจาของรวม
สมาชิกถือหุนในชุมนุม 

• เชื่อมโยงกันอยางเกื้อ 
หนุน 
• ทําหนาที่ทางธุรกิจ 

- เปนเครือขายพันธมิตร/ 
ตอรองและเครือขายสังคม 
- สหกรณเครดิตยูเนี่ยนขนาด

ใหญยังมีรากฐานกลุมที่ยังไม
เขมแข็ง 

- ยังเนนธุรกิจ 
- มีระบบขอมูลความรูและการ

จัดการเครือขายดี 
- มีคนที่ มี ศั กยภาพบริหาร

จัดการทั้งในระดับกรรมการ
และฝายจัดการ 

- มีโครงสรางความสัมพันธ
อันดีระดับกลุม, สหกรณ
และเครือขาย 

© ขอควรพิจารณา  : 
- จะสรางรากฐานระดับกลุมใหเขมแข็งไดอยางไร? 
- สรางจิตตารมณใหกับสมาชิกไดอยางไร ? 
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- สรางความชัดเจนในจุดยืนเรื่องใหความสําคัญกับคนมากกวาเงินไดอยางไร ?  
 

เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 
ชุมนุมสหกรณการเกษตร
จังหวัดเชียงใหม 
- ประสบภาวะขาดทุนตอ

เนือง  ป  2544  ขาดทุน 
7.7ลานบาท/ ป 2545  
ขาดทุน  3.0  ลานบาท 

- เ กิ ด วิ ก ฤติ ศ รั ทธ า ใน
ชุมนุม 

- หนี้สิน  40.6  ลานบาท 
- สินทรัพย  21.1  ลาน 
(ประมาณการวาจะสามารถ
ขายที่ดินชําระหนี้ได) 

-  เปนการรวมตัวกันของสหกรณ
การเกษตร 45 สหกรณ ตาม 
พรบ.สหกรณ 
-  เปนกลไกตอบสนองนโยบาย
รัฐเชน  โครงการเชื่อมโยงเพื่อ
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะบ ริ ห า ร ต ล า ด
ขาวเปลือก 

- ดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับ 
สหกรณการเกษตรทั่วไปคือ  
สินเชื่อ,ซื้อ,ขาย,บริการ 

- มีโครงสราง  
“แบบชุมนุมสหกรณ” สถาน
ที่ตั้งที่ อ.เมือง  จ.เชียงใหม   
มีกรรมการ  15  คนเลือกจาก
ผูแทนสหกรณการเกษตรที่
เปนสมาชิก 

- ชุมนุมฯ ยังขาดศรัทธาจาก 
สมาชิก 
- ธุรกิจของชุมนุมไมแตกตาง 
จากสหกรณการเกษตรทั่วไป  
มีการแขงขันระหวางธุรกิจชุมนุม
กับธุรกิจของสมาชิก 
-  รากฐานของชุมนุมฯ  มีความ
ออนแอคือสหกรณการเกษตร
สมาชิกและตัวเกษตรกร, สมาชิก
สหกรณการเกษตร 
 

 
© ขอควรพิจารณา  : 
-   โครงสรางและหนาที่ของชุมนุมสหกรณการเกษตรที่เหมาะสมควรเปนอยางไร ? 
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เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 
ชมรมสหกรณโคนม
ภาคเหนือตอนบน 

มีปญหาเรื่องราคาน้ํานมดิบและ
ปญหาการแกปญหา การจัดการ
น้ํานมดิบของรัฐบาล 
- มีปญหารวมกันชัดเจน 
- มีเปาหมายชัดเจน 

- เปนเครือขายพันธมิตรมีจุด
รวมในการแกปญหา 

น้ํานมดิบซึ่งความเสียหาย 
รุนแรง 
- เปนเครือขายตอรอง 
- การรวมกิจกรรมของผูนํา 
สหกรณอยางเสมอทําใหเกิด
เครือขายสังคมของผูนําที่ 
แนนแฟน 

-  ธรรมชาติของกิจกรรม
อาชีพของสมาชิกตองติดตอ
ซื้ อ ข า ย ร ว มกั นสู ง   ก า ร
พบปะพูดคุยระหวางสมาชิก
มีอยูเปนประจํา  ทําให 
1. โครงสรางกลุมดี 
2. ค ว า ม รู แ ล ะ ข อ มู ล

ขาวสารของสหกรณดี 
3. พื้นฐานของเกษตรกรผู

เ ลี้ ย ง โคนม เป นคนมี
ความคิดกาวหนา 

- แกนนําชมรมมีศักยภาพ 
- ใชความรู,  การวิจัย และ

กระบวนการเรียนรูรวมกัน
อยางตอเนื่อง 

- ธุรกิจของสหกรณกับสมาชิก
มีวันละหลายเวลา 

 

 
© ขอควรพิจารณา  : 
- จะเชื่อมโยงโครงสรางของชุมนุมกับสหกรณรูปอื่นเพื่อทําระบบการผลิตการแปรรูปและตลาดนมบนฐานของเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นไดอยางไร ? 
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เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 

ชมรมผูจัดการและ 

เจาหนาที่สหกรณ 
จังหวัดเชียงใหม 

- ผูจัดการและพนักงาน 
สหกรณมีการพบปะ, เยี่ยมเยือน
กันอยูเปนประจํามา  6-7  ป 
-  การสมัครเปนสมาชิกเสียคา
สมัคร  50  บาท 

- เชื่อมโยงธุรกิจดานเงินทุน 
และขายผลผลิต   
-     การใหคําแนะนําปรึกษา
ระหวางกัน 
- พั ฒ น า ค ว า ม รู ทั ก ษ ะ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

- รูปแบบชมรม 
- มีสมาชิกประมาณ   
40 สหกรณ 
- เ ป น เ ค รื อ ข า ย บุ ค ค ล

โครงสรางหลวม 
 

- เปนเครือขายสังคมที่ซอน 
ภาพเครือขายการเชื่อมโยงธุรกิจ
และการตอรองไวภายใน 
- สรางความมั่นคงและเปนวง 
สั ม พั น ธ เ ฉ พ า ะ เ ป น ก ล ไ ก
คุมครองปองกันเมื่อไมได รับ
ความเปนธรรมจากสหกรณและ
ราชการ 

เค รือข ายสหกรณ จังหวัด
เชียงใหม 

- ภาวะเงินลนระบบสหกรณ 
ในขณะที่ มีบ างสหกรณขาด
แคลนเงินทุน 
- ความตองการแลกเปลี่ยนซื้อ 
ขายสินคาระหวางกันทําให 
ราชการโดยกรมสงเสริมการตั้ง
เครือขายสหกรณในระดับจังหวัด
และเชื่อมโยงระหวางจังหวัด
ตอไป 
ประชุมเครือขายครั้งแรก   

- แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงธุรกิจ 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง 
กัน 
- ประสานงานธุรกิจรวมกัน 
และพัฒนาขบวนการสหกรณ
ใหสามารถทําธุรกิจไดอยาง
เขมแข็ง 
 

- เปนระบบสมาชิก 
- เปนองคกรพันธมิตร 
(Alliance  Network) 
-    มีผูแทนจากสหกรณ
ประเภทตาง ๆ มาเปน 
คณะกรรมการเครือขาย 

- ขาดพี่เลี้ยงผูเชื่อมประสาน 
เครือขาย 
- กลไกมีการปรับตัวเองเพื่อ 
เขาระบบของตนเองแตยังติด
กรอบระเบียบมาหลายเดือน 
-   ยังตองการสรางความเขมแข็ง
อีกมากเนื่องจากมีความแตกตาง
ของธรรมชาติคนและองคกรใน
เครือขาย  แตมีจุดรวมคือความ
เปน “สหกรณ” และเปาหมายอยู 
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เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 
 25 ต.ค. 2545  ผูเขารวม  34 คน 

- ตอมาทางสหกรณไดเวียนกัน 
เปนเจาภาพจัดประชุมทุกวันที่ 18  
ของเดือน 

 
- ใหบริการทางวิชาการแก 
สหกรณ สม าชิ ก แ ล ะปลุ ก
จิตสํานึกใหชุมชนใหมีความรู
ค ว าม เข า ใ จ ในอุ ดมการณ 
หลักการ และวิธีการสหกรณ 
-    เปนศูนยกลางทางการเงิน 
-  เปนแหลงขอมูลขาวสารและ
ประชาสัมพันธ 
- ชวยเหลือสหกรณสมาชิก 
ใ ห ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
- สงเสริมและพัฒนา 
บุคลากรในขบวนการสหกรณ 
- ใหบริการคําแนะนําดาน 
ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บี ย บ  แ ล ะ
ขอบังคับเปนศูนยประสานงาน
ของ 

 ที่ระบบเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น" 
ในเบื้องตนรูปแบบหลักจึงนา
เป น เครื อข า ยพันธมิ ตรนาม 
“องคกรสัมพันธภาพสหกรณ
จังหวัดเชียงใหม”  
(Chiang Mai  Cooperatives  
Alliance : CCA) 
ตองการบรูณาการหนาที่การให
แนวคิด, วิชาการ, ธุรกิจและการ
สงเสริมพัฒนาอยางบูรณาการ
ตอไป 
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เครือขาย บริบท คุณคา/หนาที่ รูปแบบโครงสราง ขอสังเกต 
  - สหกรณกับภาครัฐ ,เอกชน 

และฝายการเมือง 
- รวมมือกับชุมชนในกิจกรรม
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
- อื่น ๆ ที่เปนประโยชนกับ
เครือขายสหกรณ  
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เครือขายผูผลิตเกษตรอินทรัพยภูมินิเวศนเชียงใหมลําพูน 
   

จากขอเรียกรองของเกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกเครือขายเกษตรทางเลือกภาคเหนือ  
ตอรัฐ   การสนับสนุนการทํางานพัฒนาการเกษตรยั่งยืนโดยการบริหารจัดการโดยเกษตรกร           
รัฐสนับสนุนงบประมาณ ปจจุบันมีสมาชิก  322  ครอบครัว  26  กลุม กระจายในหลายอําเภอ       
ในจังหวัดเชียงใหมไดแบงโครงสรางการทํางาน ออกเปน  6  เขตพื้นที่ มีทุนดําเนินงาน                
เปนของตนเองในระดับกลุม, เขตและภูมินิเวศน 
  เครือขายนี้มีจุดเดนคือ  มีเจตจํานงมุงมั่นพัฒนาภาคเกษตรยั่งยืนและมีกลุมผูนํา    
ที่มีศักยภาพ  มีเครือขายเชื่อมโยงกับเครือขายเกษตรยั่งยืนทั่วประเทศ  ปจจุบันไดยกระดับ
โครงสรางองคกรเปนสหกรณเชน  สหกรณเกษตรยั่งยืนแมทาจํากัด  และสหกรณเกษตรอินทรีย
เชียงใหมจํากัด 
  ชุมชนแมทาเปนชุมชนเกาแกที่มีประวัติการตั้งถ่ินฐานมานานกวา 360 ปแลว   
จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแกในชุมชนระบุวา ชาวบานกลุมแรก ๆ ที่อพยพเขามาอยูในตําบลแมทา 
คือ ชาวบานเผา ล๊ัวะขุนคง  และชนเผายางแดง (ปกาเกอะญอ) โดยที่ชาวบานเผาล๊ัวะขุนคงแถบ
บริเวณแจงหัวรินซึ่งนําโดยเจาจุมปูไดอพยพหนีเขามา เนื่องจากทนการกดขี่ขมเหงอยางไมเปน
ธรรมจากเจาครองนครเชียงใหมไมได จึงพากันหนีจากเมืองเชียงใหมเขามาตั้งรกรากอยูที่บานโหง
ปาหมาก และหลังจากนั้นก็มีชาวบานกลุมอื่น ๆ เขามาสมทบเพิ่มขึ้นอีกเรื่อย ๆ เปนบานหัวทุง  
บานคอกลาง บานทาขาม บานโหง บานขามเบี้ย บานหวยทราย บานปานอต และบานดอนชัย      
ซ่ึงในชวงที่มีการขยายหมูบานนี้เองก็มีชาวบานเชื้อสายยอง (ล้ือ) ที่หนีภัยสงครามระหวาง
อาณาจักรลานนากับพมาไดเขามาอยูรวมดวย 
  สวนชาวเชียงแสน (เชียงราย) ที่หนีภัยสงครามระหวางหัวเมืองก็ไดมาตั้งรกราก
อยูที่บาน     ปาหมาก (บานหัวทุง) ซ่ึงหลังจากที่เขามาอยูไดประมาณ 2 ป ก็มีชาวละกอน ซ่ึงหนีศึก
สงครามจากเมืองเขาลางนคร (ลําปาง) เขามาอยูรวมดวย สวนพวกขมุ (เขมร) ซ่ึงมีความชํานาญ   
ในการบังคับชางไดเขามารับจางชักลากไมซุง  และหลังจากที่เลิกสัมปทานไมแลวกลุมคนดังกลาว
ก็ไมไดกลับภูมิลําเนาของตนเองแตไดอาศัยอยูในชุมชนแมทาตอเชนเดียวกับชาวบานเผาอื่น ๆ  
  สวนชนเผายางแดง (ปกาเกอะญอ) และชนเผาล๊ัวขุนคง ตอนหลังไดมีการอพยพ
โยกยายขึ้นไปอยูตําบลทาเหนือ (ตนน้ําแมทาในปจจุบัน) ซ่ึงปจจุบันนี้วัฒนธรรมของชนเผายังคง
ถูกสืบทอดติดตอกันมา มีวัฒนธรรมเลี้ยงผีตระกูล เชน ตระกูลผียางแดง ผีล๊ัวะ เปนตน โดยผูหญิง
จะเปนผูสืบทอดประเพณีดังกลาว 
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 โครงการสรางองคกรชุมชน 
  ในชุมชนแมทามีการจัดองคกรชุมชนที่เปนกลไกในการจัดการเรื่องราวตาง ๆ 
ของชุมชน     ไมวาจะเปนเรื่องการปกครองในทองถ่ินซึ่งก็มีพอหลวง และกํานัน ที่เปนผูอาวุโส
และเปนที่เคารพนับถือของชาวบานเปนผูปกครองดูแลลูกบาน นอกจากนี้ก็มีองคกรทางดานสังคม 
และทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสวนใหญจะเปนองคกรที่มีลักษณะไมเปนทางการ เปนการรวมกลุมของ
ชาวบานเพื่อทํากิจกรรมที่หลากหลาย เชน กลุมหัวหมวดวัด กลุมปอกบาน กลุมฌาปนกิจศพ     
กลุมเหมืองฝาย กลุมออมทรัพย ธนาคารขาว และคณะกรรมการรักษาปา เปนตน 
  แตหลังจากที่องคกรพัฒนาเอกชนไดเขามาสงเสริมในชุมชน ทําใหมีการขยาย
กลุมกิจกรรมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งในขณะนั้นมีกลุมกิจกรรมมากถึงกวา 18 กลุม ซ่ึง              
ในระยะแรกแตละกลุมจะดําเนินกิจกรรมในลักษณะตางกลุมตางทํา เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นระหวาง     
การทํางานก็จะชวยกันแกไขภายในกลุมเทาที่จะแกได ที่แกไมไดก็ปลอยเลยตามเลยขาดการ
ประสานที่ดีภายในกลุม และหลังจากที่ไดมีการพูดคุยทําความเขาใจ ชุมชนแมทาจึงไดกอตั้ง 
คณะกรรมการกลางเขตแมทาขึ้นมาในเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2533  ซ่ึงสมาชิกของกลุมประกอบดวย
สมาชิกที่ไดรับคัดเลือกมาจากทุกกลุม  กลุมละ 2 คน จึงมีสมาชิกรวม 36 คน ซ่ึงบทบาทของ
คณะกรรมการกลางจะครอบคลุมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีรูปแบบ
กิจกรรมเชน การขายผลผลิตรวมกัน การซื้อปุยรวมกัน ทําใหไดปุยราคาถูกและชวยลดตนทุน     
การผลิต สงผลใหในขณะนั้นเครือขายชุมชนแมทามีความเขมแข็งมากซึ่งโครงสรางการทํางาน
เครือขายคณะกรรมการแมทาในขณะนั้น  เปนดังแผนภูมิ   ที่ 1 
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แผนภูมิที่ 1 โครงสรางการทํางานเครือขายคณะกรรมการแมทา 
 
 
 หลังจากที่ทํางานมาไดประมาณ 5-6 ป ซ่ึงในชวงนั้นไดมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
ประธานและคณะทํางานเครือขายมาเรื่อย ๆ จนในระยะหลัง (ประมาณป พ.ศ.2539-2540) เครือขาย
ชุมชนแมทาก็เร่ิมมีปญหามากขึ้นจากการบริหารที่ไมโปรงใสของคณะทํางานบางชุด จนถึงขนาด
ที่วาจะมีการฟองรองดําเนินคดีกัน สงผลใหกลุมตาง ๆ เร่ิมออนแอและยุบตัวเองลง ประกอบกับ
กลุมและเครือขายตาง ๆ ที่รวมตัวกันขึ้นมานั้นเปนการรวมตัวในลักษณะที่ไมเปนทางการ (ไมเปน
นิติบุคคล) ทําใหไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐได  โดยมีเปาหมายเพื่อใหสมาชิก
สามารถพึ่งตนเองไดและหันมาทําเกษตรกรรมยั่งยืนทุกครอบครัว และมีวัตถุประสงคคือ 

1. เพื่อใหเกิดการทําเกษตรกรรมยั่งยืนอยางแพรหลายในชุมชนแมทา 
2. เพื่อใหเกษตรสามารถทําการเกษตรที่พึ่งตนเองไดในทุก ๆ ดาน 
3. เพื่อใหเกษตรกรสามารถจัดการผลผลิตการเกษตรได 
4. เพื่อใหเกิดไรนาที่เปนตัวอยางการทําเกษตรยั่งยืน 
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5. เพื่อใหเกิดวิทยากรชาวบานที่สามารถเผยแพรเกษตรกรรมยั่งยืนตอไปได 
6. เพื่อใหเกษตรกรลดคาใชจายและมีรายไดอยางตอเนื่องสงผลใหลดภาระหนี้สินใน

ครอบครัวและเพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่
วางไวจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานเปน 5 ยุทธศาสตรประกอบดวย 
1. ยุทธศาสตรการขยายและพัฒนากลุมเกษตรกรรมยั่งยืน “ฐาน” 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาธรุกิจสหกรณการเกษตรยังยืนแมทา 
3. ยุทธศาสตรการสรางสถาบันการเรียนรูชุมชน “วิทยาลัยชุมชน” 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการบริหารองคกร 
5. ยุทธศาสตรการผลักดันดานนโยบาย 
โดยมีพื้นที่ดําเนินการ 3 ตําบลคือตําบลแมทา ตําบลทาเหนือ และตําบลทาปลาดุกซึ่ง 

กิจกรรมหลักที่ทางสหกรณฯ ดําเนินการอยูคือ 
1. ประชุมประจําเดือน 
2. จัดการและสงเสริมการผลิตขาวโพดปลอดสาร 
3. จัดหาปจจัยการผลิตมาบริการสมาชิก (ปุยคอก ปุยหมัก ปุยเคมี) 
4. จัดหาขาวสารมาบริการสมาชิก 
5. จัดหาเมล็ดพันธุมาบริการสมาชิก 
6. หนุนเสริมองคกร/กิจกรรม/กลุมภายใตการดําเนินงานของสหกรณฯ 
7. ระดมทุน 
8. การบริหารจัดการงบประมาณโครงการนํารองฯ 
 
โดยเฉพาะการสงเสริมการผลิตขาวโพดปลอดสารนั้นทางสหกรณการเกษตรแมทา

ยั่งยืน จํากัด ไดรวมมือกับทางกรีนเน็ต ภายใตมูลนิธิสายใยแผนดิน สงเสริมใหชาวบานปลูก
ขาวโพดฝกออนอินทรีย และรับซื้อในราคาประกัน กิโลกรัมละ 30 บาท ซ่ึงปจจุบันมีจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 186 คน โดยสหกรณการเกษตรแมทายั่งยืน จํากัด มีโครงสรางการดําเนินงานใน
ปจจุบันดังแผนภูมิ    ที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2 โครงสรางการดําเนินงานสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
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ตารางที่ 7   แสดงกลุม/เครือขายและโครงการที่ดําเนินการดานเกษตรยั่งยืน 
ภายใตสหกรณการเกษตรยัง่ยืนแมทา 

กลุม/สถาบัน/เครือขาย จํานวนสมาชิก การดําเนินกิจกรรม 
1. กลุมแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย  
แมทา 

มีจํานวนสมาชิก 18 ครอบครัว 1. แปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย 
-  ขาวเกรียบ(ขาวโพดอบ, ขาวโพด
สด, มะมวง, ขนุน, ฟกทอง, ใบเตย, 
ตะไคร) – น้ําผลไมพรอมดื่ม 
-  กลวยฉาบ – มะขามแกว 
2.  ดานการตลาด 
-  แนะนําสินคา – จําหนายสินคา 
3.  ทํามาตรฐาน 
4.  ดําเนินการขอ อย. 

2. โครงการเกษตรอินทรีย มีจํานวนสมาชิก 72 ครอบครัว 1.  สงเสริมสหกรณการเกษตรแม
ทายั่งยืน ปลูกขาวโพดอินทรียเพื่อ
การจําหนาย 

3. สถาบันการเรียนรูเพื่อพัฒนาทรัพยากร
แลเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 

- 1.  รับคณะศึกษาดูงานทั้งในและ
ตางประเทศ ซึ่งในชวงตั้งแตวันที่ 6 
ธ.ค. 2543 – 27 ก.ค. 4545 ทาง
สถาบันรับคณะตาง ๆ ที่มาศึกษาดู
งานทั้งสิ้น 56 คณะ จํานวน 1,977 
คน 
2.  การจัดฝกอบรม  
3. พัฒนาสถานที่ 
4.  จัดทําหลักสูตร 
5. พัฒนาบคุลากร 

4.  เครือขายผูผลิตยั่งยืนแมทา มีจํานวนสมาชิก 78 ครอบครัว 1.  ประชุมทุกวันจันทรที่ 2 ของ
เดือน 
2.  ปลูกผักปลอดสารพิษ 
3.  แปรรูป 
4.  ตรวจฟารม, เยี่ยมไรนา ทุกวัน
อาทิตยและจันทรที่ 2 ของทุกเดือน 
5.นําผลผลิตไปขายยังตลาดนัด
จํานวน 26 ครอบครัว 

ที่มา  :  แผนพัฒนาเกษตรยั่งยืน สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
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การพัฒนาเครือขายกลุมองคกรสมาชิกและการจัดตั้งสหกรณเกษตรแมทายั่งยืนจํากัด 
  สหกรณการเกษตรยั่งยืน  จํากัด  มีจุดเริ่มตนเกิดจากแรงผลักดันของกลุมองคกร
พัฒนาเอกชน  (Non Government Organization : NGO)  เมื่อป  พ.ศ. 2529  โดยกลุม NGO ไดเขา
มาสํารวจปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชาวบานในพื้นที่ตําบลแมทา  โดยสวนใหญพบวา
ชาวบานมีปญหาดานรายได  ปญหาความยากจนและปญหาเรื่องที่ดินทํากิน  จึงไดมีการแนะนําให
ชาวบานรวมตัวกัน  จัดตั้งเปนกลุมตาง ๆ        อันไดแก  กลุมธนาคารขาว  กลุมธนาคารโค  กระบือ  
กลุมออมทรัพย  โดยมีกิจกรรมรวมตัวกันซื้อปจจัยการผลิตรวมกันเพื่อขาย  ตอมาจากการที่สมาชิก
ในแตละกลุมมีจํานวนนอยทําใหขาดอํานาจในการตอรองในการซื้อ  การขายปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตกับพอคาคนกลาง  ถูกเอารัดเอาเปรียบ  ผลผลิตขายไดในราคาที่ไมเปนธรรมในขณะที่ราคา
ปจจัยการผลิตสูงขึ้น  สงผลตอตนทุนการผลิต  ดังนั้น ในป  พ.ศ.2530  จึงไดมีการรวมตัวกัน  
จัดตั้งเปนกลุมที่มีขนาดใหญขึ้น  โดยเริ่มแรกมีประมาณ 3-4 กลุม  และดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
เร่ือยมา  ตอมาในป  พ.ศ. 2531  ไดมีจํานวนกลุมเพิ่มขึ้นแตมีสภาพที่เปนลักษณะที่กระจัดกระจาย  
จึงไดรวมตัวกันจัดตั้งเปน “ เครือขายคณะกรรมการกลางอําเภอ แมทา”  โดยใหแตละกลุมเลือก
ตัวแทนกลุมละ  2 คน มารวมกันดําเนินการบริหาร  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ของกลุม  
ตอมากลุมไดรวมกันตั้งโรงงานแปรรูปขึ้นมาเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร  แตมิไดจดทะเบียน
กลุมใหถูกตองตามกฎหมาย  จึงถูกมองวาเปนกลุมนอกระบบ  ซ่ึงตอมาไดมีหนวยงานราชการเขา
มาทําสารคดี “ลานบาน ลานเมือง” และใหคําแนะนํากลุมทําการวางแผนการผลิต  โดยผลิตใน
ลักษณะเพื่อยังชีพ เมื่อเหลือจากยังชีพจึงนํามาขาย  หรือนํามาแปรรูป  ตอมากลุมจึงไดมีการประชุม
ขอจดทะเบียนเปนสหกรณ  เมื่อ ป พ.ศ. 2543  โดยใชช่ือวา “สหกรณการเกษตรยั่งยืน จํากัด” และ
ดําเนินการจนถึงปจจุบัน 

ลักษณะที่เปนจุดเดนของสหกรณ 
1. สรางจิตสํานึกใหเยาวชนรักทองถ่ิน  รูจักใชประโยชนจากภูมิปญญาชาวบาน 
2. เนนการเกษตรกรรมแบบยั่งยืน  มีการปลูกพืชที่หลากหลายในพื้นที่เพาะปลูกและเนนการปลูก

พืชการบริโภค 
3. ใชคติธรรมในการปฏิบัติตนหรือการครองเรือน  ใหความสําคัญในสถาบันครอบครัวเปน

อันดับแรก  เมื่อสามารถปกครองคนในครอบครัวไดก็สามารถปกครองคนในกลุมได 
4. เนนการมีสวนรวม  คือ  รวมคิด รวมทํา การประชุม ปรึกษาหารือ 
5. อนุรักษธรรมชาติ  ชุมชน  วัฒนธรรมทองถ่ินและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
6. ลักษณะการใหสินเชื่อเพื่อการซื้อสินคาจะจายเปนรูปสินคา  เชน  กูซ้ือโค กระบือ  วัสดุ

การเกษตร จะไดเปน  โค กระบือ  วัสดุการเกษตร  เพื่อปองกันการสูญของเงิน 
7. มีความหลากหลายของสินคาที่นําเขามาจําหนาย 



 48

8. มีความรวมมือกันภายในกลุมคอนขางสูง  และชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางจริงจัง 
9. มีการสรางความเขมแข็งใหแกหมูบานและพยายามจะไมใหความเจริญเขามาภายในหมูบาน

มากเกินไป 
10. ผูนํามีความอดทนและตั้งใจสูง มีความเสียสละและขยัน  มีการวิเคราะหปญหาในดานเชิงลึกได

เปนอยางดี  ประกอบกับเปนคนในทองถ่ินอยูแลวจึงมีความเขาใจ เห็นถึงปญหาสามารถจับ
ประเด็นปญหา และแกปญหาไดดี 

11. มีการชวยเหลือชาวบานไดตรงกับความตองการของชาวบาน 
12. สรางโอกาส และสามารถคนหาวิธีการใหองคกรภายนอกเขามาชวยเหลือได 
13. มีการเรียนรูจากสิ่งรอบขาง สภาพแวดลอม โดยมีการทําการเกษตรหลากหลาย 
14. มีการกําหนดคุณภาพของผลิตภัณฑหรือสินคาของกลุม 
15. มีแนวทางการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง  และมีความตั้งใจใหลูกหลานมีคุณธรรมมีความเขาใจ

ในการดํารงชีวิต 
16. สามารถนําเครือขายเขามาเชื่อมโยงภายในกลุมไดดี และสามารถนํามาแกปญหาชวยเหลือกัน

ภายในกลุมได 
17. มีการลองผิดลองถูกกอนที่จะตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมดานใดดานหนึ่ง 
 

ลักษณะที่เปนจุดดอย 

1. ตองมีการพึ่งพา  หรืออาศัยองคกรตาง ๆ อยู 
2. การวางแผนการทํางานคอนขางลาชา  ควรมีการลดขั้นตอนลงบาง 
3. ในดานการบริหารจัดการสหกรณโดยเฉพาะระบบบัญชีคอนขางมีจุดออน 
4. ปดกั้นความรู วิชาการ และเทคโนโลยีมากเกินไป 
5. ผูนํายึดติดแนวทางการปฏิบัติตามรูปแบบที่กําหนดไวมากเกินไป  หากคนรุนหลังเขามา

ดําเนินการแทนอาจจะเกิดปญหาเพราะไมเปดโอกาสใหคนรุนใหมไดออกความคิดเห็นไดมาก
นักไมสนองตอบนโยบายรัฐบาลในดานการทองเที่ยวเพื่อที่จะสรางงานใหกับชุมชน 

เครือขายเกษตรกรผูปลูกลําไย 
  เปนเครือขายบุคคลเพื่อการตอรองและดําเนินการตอรัฐในการแกปญหาเรื่อง
การตลาดลําไย  โดยที่ผูนําเครือขายสวนใหญเปนเกษตรกรผูนําในสหกรณการเกษตรตาง ๆ ซ่ึงเปน
ผูมีศักยภาพเปนผูมีบทบาทนําการเรียกรองไดอยางมีพลังและกลยุทธจนประสบผลสําเร็จ 
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เครือขายกองทุนหมูบานจังหวัดเชียงใหม 
  ดวยเปนนโยบายรัฐบาลที่จะสนับสนุนใหมี เครือขายกองทุนหมูบานเพื่อ
สนับสนุนสงเสริมการพัฒนากองทุนหมูบานใหเข็มแข็ง  ไดมีการรางโครงสรางเครือขายทํางาน  
เปนเครือขายระดับจังหวัดและอําเภอลงกิ่งตําบลตามลําดับ  ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวทํางานใน
ระยะเริ่มตนมีการระดมเงินจากสมาชิกเครือขายกองทุนละ 200 บาท เพื่อดําเนินการ  ปจจุบันมีการ
ผลักดัน  ดําเนินมาตรการใหกองทุนหมูบานเปนกลไกแกปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
ครัวเรือนโดยใชการทําบัญชีครัวเรือนเปนเครื่องมือ  และมีงานวิจัยดําเนินการหารูปแบบ/
กระบวนการพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล 
 



บทท่ี  5 
ผลการดําเนินการวิจัย 

 
  การศึกษาถึงรูปแบบ “แนวทางการพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม” ซ่ึงมุงเนนไปยังสหกรณที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน ในลักษณะของความ
รวมมือระหวางกลุมองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยั่งยืนของกลุม/องคกร
ประชาชน และในการวิจัยคร้ังนี้ไดใชหลักการ กระบวนการมีสวนรวม เนนดานการรวมกันคิด 
รวมกันทํา ไดผลประโยชนรวมกัน และตระหนักในความเปนเจาของสหกรณ สรางจิตสํานึกของ
การใชใจเปนหนึ่งเดียวกัน ทั้งนี้กิจกรรมที่ทํา ไดแก การจัดการประชุมประจําเดือนในแตละเดือน
ของกลุมเครือขายสหกรณในจังหวัดเชียงใหม  focus group ในแตละกลุมเครือขาย การจัดสัมมนา
วิชาการ การศึกษาดูงานตางจังหวัด การทํากิจกรรมละลายพฤติกรรม รวมไปจนถึงการรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐและสันนิบาตแหงประเทศไทยจัดงาน  ICA  
 
  ในการดําเนินการสรางกระบวนการสรางเครือขายนั้นมีดังนี้ 
  1.  กิจกรรมการสรางเครือขายในแตละเครือขายตามกลุมองคกร 
  -      เครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม (ปจจุบันเปลี่ยนเปนชมรมสหกรณจังหวัด 

เชียงใหม) 
- เครือขายเกษตรอินทรีย 
- เครือขายการเกษตรสันทราย 
- เครือขายลุมน้ําฝาง 
- เครือขายชมรมผูจัดการ 
- เครือขายกองทุนหมูบาน 
- เครือขายผูปลูกลําไย 
- เครือขายชมรมโคนม 
 
ในแตละกิจกรรมไดสรุปรายละเอียดไวดังนี้ 
  
 
 
 



ตารางที่   8   กิจกรรมการสรางเครือขาย  Phase 1-Phase4 
กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 

กิจกรรมPhase1 
- การประชุมประจํา เดือน

ขอ ง เ ค รื อ ข า ย สหก รณ
จังหวัดเชียงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-   การประชุมคณะทํางาน 
 
 

 
- กุมภาพันธ-กันยายน 

2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-   กุมภาพันธ-กันยายน  
2546  
(ประชุมทุก ๆ เดือน) 

 
-     พบปะแลกเปลี่ยนแนวคิดระหวาง 
สหกรณเพื่อ 
- สรางกระบวนการของการเรียนรู  
เพื่อสรางแผนกิจกรรมและทบทวน
ผลสําเร็จของแผนงานการดําเนินงานใน
แตละเดือน โดยมีการจัดหมุนเวียนกัน
ระหวางสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
- การประชุมของคณะกรรมการเพื่อ 
ที่เตรียมแผนงานที่จะนําเขาสูที่ประชุม
เครือขายแตละเดือน และหาขอสรุปจาก

 
- สหกรณหลายประเภทใน 
จ .เชียงใหม  มีการเชื่อมโยงธุรกิจ
การเงินหลายรูปแบบ 
-  เกิดความสัมพันธกันโดยธรรม 
ชาติดวยบริบทของการพบปะกันอยาง
สม่ําเสมอ 
- ผูนําสหกรณสามารถแสดง 
ความคิดเห็นไดอยางอิสระ 
- เครือขายสหกรณเกิดการรวมตัว 
กั น อ ย า ง ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ มี ก า ร
กําหนดใหใชขอบังคับของเครือขาย
ขึ้นมาเพื่อเปนจุดชี้วัดในกระบวนการ 
 
- มีการจัดตั้งทีมคณะทํางานภาย 
ในเครือขายสหกรณฯ เพื่อเปนแกนนํา
ในการบริหารงานเครือขาย และเพื่อ

 
- ขาดพี่เลี้ยงผูเชื่อมประสาน 
เครือขาย 
- กลไกมีการปรับตัวเองเพื่อ 
เขาระบบของตนเองแตยังติด
กรอบระเบียบมาหลายเดือน 
- ยังตองสรางความเขมแข็ง 
อีกมากเนื่องจากมีความแตกตาง
ของธรรมชาติคนและองคกรใน
เครือขาย แตมีจุดรวมคือความ
เปน “สหกรณ” และเปาหมาย
อยูที่ ระบบเศรษฐกิ จชุมชน
ทองถิ่น 
 
- ในเบื้องตนรูปแบบหลักจึง 
นาจะเปนเครือขายพันธภาพ 
สหกรณ จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ หม 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการประชุมของเครือขาย 
- เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูภาย 
ในกลุมนําไปปรับปรุงกับเครือขาย 
- เพื่อเชื่อมความสัมพันธจากกลุม 
เล็กๆ ไปหากลุมใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรางฐานขอมูลของธุรกิจแตละ 
สหกรณเขาดวยกัน  
-   มีรูปแบบการจัดการที่แบงหนาที่
การทํางานตามความถนัดของแตละ
คนภายในทีมคณะทํางาน ไมวาจะเปน 
-     ฝายประชาสัมพันธ 
- ฝายขอมูล 
- ฝายจัดการธุรกิจตาง ๆ  
- ในการประชุมเครือขายแตละ 
ครั้งสามารถมีการจัดการวาระการ
ประชุมโดยทีมคณะกรรมการที่แตงตั้ง
ขึ้น 
- มีการสรางขอกําหนดวัตถุ 
ประสงครวมกันภายในเครือขาย 
 
 
 
 

"(Chiange Mai Cooperatives 
Alliance : CCA) 
ตองการบูรณาการหนาที่การให
แนวคิด, วิชาการ, ธุรกิจและ
การสงเสริมพัฒนาอยางบูรณา
การตอไป 
ขอ1. 
-       แกนนําชมรมมีศักยภาพ 
- ใชความรู, การวิจัยและ 
กระบวนการเรี ยนรู ร วมกัน
อยางตอเนื่อง 
ขอ2.  
-   ชุมนมฯ ยังขาดศรัทธาจาก
สมาชิก 
- ธุรกิจของชุมนุมไมแตกตาง

จากสหกรณการเกษตรทั่วไป 
มีการแขงขันระหวางธุรกิจ
ชุมนุมกับธุรกิจของสมาชิก 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
- ศึกษารูปแบบของการเชื่อม 
โยงกลุมองคกรแตละกลุมที่
เกิดขึ้นในแวดวงสหกรณ 
มีดังนี้   
1. ชมรมสหกรณโคนม
ภาคเหนือตอนบน 
2. ชุมนุมสหกรณการเกษตร 

จ.เชียงใหม 
3. ชมรมผูจัดการและเจาหนา 
ที่สหกรณ 
 
4. เครือขายสหกรณจังหวัด

เชียงใหม 
 
5. ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 
 

 
-  กุมภาพันธ-กันยายน 
2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- จากการสัมภาษณ สังเกตการณ 
- ออกแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

-  ขอสรุปรูปแบบของแตละองคกรมี
ความแตกตางกันตามบริบทหนาที่
ความรับผิดชอบและพื้นฐานแนวคิดที่
แตละองคกรไดสรางขึ้นเอง 
-   ผูนําแตละกลุมองคกรไดทราบ
แนวทางและการแกไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอ3.  
 -  เปนเครือขายสังคมที่ซอน
ภาพเครือข ายการ เชื่ อมโยง
ธุรกิจและการตอรองไวภายใน 
- สรางความมั่นคงและเปน 
วงสัมพันธ เฉพาะเปนกลไก
คุมครองปองกันเมื่อไมไดรับ
ความเปนธรรมจากสหกรณ
และราชการ 
 
 
 
ขอ4.  ตามที่นําเสนอไวขางตน 
 
 
ขอ5.  
 -   เปนเครือขายที่เนนการ
สรางจิตสํานึกใหกับสมาชิก 



 54

กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
- การประชุมสัมมนาเรื่อง 
“พรบ.สหกรณ 2542เปนปญหา
และอุปสรรคตอขบวนการ 
สหกรณอยางไร” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-   วันที่ 5 กันยายน 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ระดมความคิดระหวางเครือขาย 
สหกรณและเชิญวิทยากรผูมีความรู
ความสามารถดาน พรบ.สหกรณเขารวม
เพื่อหาขอสรุป  
- สรางกระบวนการเรียนรูและการมี 
ส วน ร ว ม ในรู ป แบบลั กษณะขอ ง
เครือขาย จัดในรูปแบบfocus group แบง
ตามประเภทของสหกรณ และนําเสนอ
ตอที่ประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไดขอสรุปของปญหาและ 
อุปสรรคของสหกรณแตละประเภทที่
เกิดขึ้นกับพรบ. สหกรณ 2542  
 
- ไดความรูความเขาใจในสวน 
ของจุดบกพรองของรัฐบาล  จาก
วิ ท ย า ก ร ร ว ม ไ ป ถึ ง  ก า ร ส ร า ง
กระบวนการคิดที่จะนําไปสูการผนึก
กําลังเหลาสหกรณทุกประเภทเพื่อ
รวมตัวกันตอรองในฐานะที่ เปน
อ งค ก รที่ เ กิ ด ขึ้ น โดยฐ านะคิ ดที่
เหมือนกัน 
- สหกรณทุกสหกรณมีมติใหเครือ 
ขายเปนศูนยกลางในการดําเนินงาน 
การตอรองขอกฎหมายที่เปนปญหา
ตอสหกรณเนื่องจากเปนองคกรอิสระ
ไมขึ้นตรงกับใครและในอนาคตหาก
เครื อข า ยสหกรณ    จ .เ ชี ย ง ใหม

- เกิดจิตสํานึกรักสหกรณ 
และรักสิทธิประโยชนที่ จะ
ไดรับจากการตอรองกับรัฐฯ 
ในดานปญหาและอุปสรรคของ
ขอพรบ. 2542  
- ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจาก 
ความแตกตางระหวางสหกรณ
ที่แบงเปนหลายประเภท 
- กระตุนใหสันนิบาต 
สหกรณแหงประเทศไทยไดมี
บทบาทในการรวมคิดรวมสราง
สันความกาวหนาแกเหลา 
สหกรณ 
- ความสัมพันธเกิดขึ้นโดย 
การใชเวลาศึกษาความตองการ
ซึ่งกันและกัน 
- เครือขายตองการการ 
สนับสนุนจากหน วยง านที่
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรม Phase2 
- การจัดประชุมประจําเดือน 
ของเครือขายสหกรณ 
จ.เชียงใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- ตุลาคม 2546  ถึง 
มีนาคม2547 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- สรางความคุนเคยใหเปนไปโดย 
ธรรมชาติ 
- ปรับเปลี่ยนรูปแบบการระดมความ 
คิดตามความเหมาะสมพรอมทั้งสราง
โจทยความตองการรวมกันเพื่อใหเกิด
แนวคิดหลากหลาย 
- จัดตั้งคณะกรรมการของเครือขาย 
อย า ง เปน รูปธรรมเพื่ อคิดงานของ
เครือขาย 
 

เขมแข็งจะมีศักยภาพในการตอรองกับ
ภาครัฐบาลไดงาย 
 
 
 
 
 
 
- สมาชิกเครือขายไดรวมคิดรวม 
ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
- ปญหาที่เกิดขึ้นในกลุมสมาชิก 
สหกรณสามารถนํามาพูดคุยพรอมทั้ง
รวมกันแกปญหาไดเปนอยางดี 
- เกิดการคิดงานอยางตอเนื่องกับ 
กลุมสมาชิกสหกรณ 
 
 
 

เกี่ยวของโดยเฉพาะฝายสงเสริม 
- บทบาทเจาหนาที่สงเสริม 
ลดนอยลง  เกิดการตั้งคําถาม
จากกลุมสมาชิกสหกรณฉะนั้น
ต อ งมี ก า รทบทวนบทบาท
หนาที่ของเจาหนาที่สงเสริม
และทางภาครัฐฯ ที่เกี่ยวของ 
 
- การสรางความสัมพันธ 
ระดับเครือขายมีความเหนียว
แนนขึ้นและชัดเจนมากยิ่งขึ้น
ร ว ม ไ ป ถึ ง เ ป า ห ม า ย เ พื่ อ
ป รั บป รุ ง เ ค รื อ ข า ย ให เ กิ ด
ศักยภาพที่สูงขึ้น 
- กลุมสหกรณเล็ก ๆ มีสวน 
รวมมากยิ่งขึ้น และกลาที่จะพูด
เรื่องปญหาอุปสรรคที่สหกรณ
ของตนไดประสบมาใหแกกลุม
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
- กิจกรรมสันทนาการ  
“ Walk rally” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กิจกรรมสรางเครือขายลุม

น้ําฝาง 
 
 
 
 
 

- 25-26 ธันวาคม 2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  กุมภาพันธ-มีนาคม 
2547 
 
 
 
 
 

- จัดกิจกรรมละลายพฤติกรรมของผู 
นําสหกรณ โดยใหเกิดการมีสวนรวม
มากที่สุด 
- สรางโจทยเพื่อคิดงานภายในกลุม 
สมาชิกเครือขายสหกรณฯ 
- จัด FOCUS GROUP ตามหนาที่ 
ความรับผิดชอบของบุคคลในสหกรณ 
และนํ าขอส รุปที่ ไดมาแลก เปลี่ ยน
แนวคิดและแกไขปญหา 
 
 
- จัด FOCUS GROUP ทําSWOT  
ใน เ ขตลุ มน้ํ า ฝ า งซึ่ ง มี ทั้ ง หมด  15 
สหกรณ 
- จัดการประชุมเชิงวิชาการ 
- จัดการแสดงสินคาของกลุม 
สหกรณ 
 

- พฤติกรรมหัวโขนที่ผูนําแตละ 
ทานมีนั้นหายไปและตางฝายตางมี
ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกันรวมสราง
สัมพันธอันดีดวยกัน 
- ปญหาและอุปสรรคของแตละ 
สหกรณสามารถนํ ามาแกไขและ
แลกเปลี่ยนแนวคิดกันอยางโปรงใส 
- แนวคิดที่ตองการผลประโยชน 
สวนตนนั้นหายไปและหันมารวมคิด
รวมสรางเครือขายใหเนนขึ้น 
 
- กลุมเครือขายไดวิเคราะห 
ปญหาและนํ าปญหาทั้ ง หมดมา
ร ว บ ร ว ม เ พื่ อ แ ก ไ ข ป ญห า แ ล ะ
อุปสรรคใหเปนขั้นตอน 
- เกิดการแลกเปลี่ยนทาธุรกิจ 
- เกิดการสรางสมัพันธอันดีตอ 
สหกรณแตละประเภท 

สมาชิกไดทราบถึงปญหา 
- ผูนําเครือขายลุมน้ําฝางมี 
ศั กยภาพในการขับ เคลื่ อน
ขบวนการเครือขายไดเปนอยาง
ดี 
 
 
 
 
 
 
- จิตสํานึกรักทองถิ่นของ 
สหกรณ ลุ มน้ํ า ฝ า งมี ค ว าม
เหนี ย ว แน น ในระดั บหนึ่ ง  
จะยังคงตองใชเวลาในการสราง
ความสัมพันธระหวางสหกรณ
ดวยกัน  
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
 
- กิจกรรมงานประชาสัมพันธ 
วันงานสหกรณ “อูเอิ้นเจินจวน 
มวนกานสหกรณ” โดย
เครือขายสหกรณฯ  เปนผูจัด
รวมกับโครงการวิจัยฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 7  มีนาคม 2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- จัดพิธีลงนามความรวมมือทาง 
ธุรกิจระหวางสหกรณ 10 สหกรณดังนี้ 
- สหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม 
- สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคุรุสภา 
- สหกรณการเกษตรพราว 
- สหกรณการเกษตรฝาง 
- สหกรณการเกษตรสันปาตอง 
- สหกรณนิคมสันทราย 
- สหกรณ ผู ป ร ะกอบก า รน้ํ า ดื่ ม

ภาคเหนือ 
- สหกรณการเกษตรเชียงดาว 
- สหกรณผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม 
 

 
 
 
 
 
- เกิดการมีสวนรวมระหวาง 
สหกรณรวมถึงการประชาสัมพันธให
ตางจังหวัดไดรูจักพลังของเครือขาย
สหกรณจังหวัดเชียงใหม 
-     เ ครื อข า ยสหกรณ ได ทร าบ
บทบาทและหนาที่ของตนเองพรอม
ทั้งไดรับความรูในดานวิชาการจาก
วิทยากรในการประชุมเชิงวิชาการ 

 
 
 
 
 

- ตองสรางการมีสวนรวมให 
มากยิ่งขึ้นเนื่องจากแตละ 
สหกรณมาจากหลายประเภทจึง
เกิดการแบงกลุมผลประโยชน 
 
-    การสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
ของพี่เลี้ยงเปนสิ่งสําคัญ 
- การประสานงานเชื่อมโยง 
ระหวางสหกรณตองมีความ
เปน รูปธรรมจึ ง จะประสบ
ผลสําเร็จ 
- ฝายการประชาสัมพันธ 
เปนหัวใจหลักอยางหนึ่งของ
งานเครือขาย 
- รูปแบบของการดําเนินงาน 
เครือขายขึ้นอยูกับผูนําเครือขาย
สหกรณ จะสังเกตไดจากการ
ปรับ เปลี่ ยนคณะกรรมการ
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมPhase3 
1. การประชุมสัญจร ณ.
สหกรณการ เกษตรยั่งยืนแมทา 
จํากัด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 18  พ.ค   47 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  ใหเครือขายระดับจังหวัด ไดไปเรียนรู
และเยี่ยมเยียนสมาชิกสหกรณ ซึ่งใน
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา มีความ
เขมแข็งในเรื่องของเกษตรอินทรียและ
การสรางเยาวชน 
สหกรณ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  เครือขายมีความเขาใจในรูปแบบ
เครือขายมากขึ้น อันเกิดความเขมแข็ง
ของขบวนการสหกรณ ตองเกิดขึ้น
จากความหลากหลายของการรวมกลุม
และเรียนรูรูปแบบการเกษตรอินทรีย 
ในการปรับใชกับสหกรณและกลุม
ของตนเอง 
 

เครือขายและรูปแบบงานที่จัด
ขึ้น 
- กฎระเบียบของเครือขาย 
ห รื อ ช ม ร มสหก รณ ไ ด ถู ก
มองขามไปซึ่งทําใหเกิดการ
รวมตัวกันอยางเปนเอกเทศมาก
ยิ่งขึ้น และเกิดการคิดงานได
มากยิ่งขึ้น 
 
 
- การขับเคลื่อนงานจะตองมี 
ปจจัยในดานเงินทุนในการ
บริหารเครือข ายหรือชมรม
เ นื่ อ ง จ า ก คณ ะ ก ร ร ม ก า ร
เครือข าย  ทํ างานดวยความ
เสียสละ 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการณ 
“ความรวมมือทางธุรกิจระหวาง 
สหกรณ” ณ. รร.ฮอลิเดยการ
เดน 
 
 
 
 
3. คณะกรรมการเครือขายฯ เขา
รวมประชุมเตรียมงาน กับทาง
สันนิบาต 
สหกรณ ในงาน ICA - Roap 
 
 
4. การประชุมเชิงปฏิบัติการณ 
“สั มพันธภาพขบวนการณ
สหกรณที่เปนจริง” 

-   28 มิ.ย 47 
 
 
 
 
 
 
 
-    6  ส.ค  47 
 
 
 
 
 
-   4-5 ก.ย 47 
 
 

 

- ใหกระบวนการ (FOCUS GROUP) 
และการใชแบบสอบถามในการเก็บ
ข อ มู ล ค ว า ม คื บ หน า ข อ ง ก า ร
เชื่ อมโยงธุรกิจ  รวบรวมขอมูล
ทางดานปริมาณความตองการทาง
ธุรกิจ และจัดเวทีใหเกิดการเจรจา
ทางธุรกิจขึ้น 

 
- ผอ.สันนิบาตสหกรณฯ เชิญคณะ 
กรรมการเครือขายฯเขารวมประชุม
เตรียมงาน ICA – Roap และวางแผน
การประสานงานกับทางเครือขายฯ 
 
 
-   ใชกระบวนการสรางกิจกรรมของ
การสรางแผนงานของเครือขายฯ และ
ส ร า ง ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง

 

- เครือขายใหความสําคัญกับการ
เชื่อมโยงธุรกิจ แตหากดวยความ
ตองการที่ไมตรงกันบาง ปญหา
ภายในของสหกรณสมาชิกเอง ทํา
ใหไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 
 
 
- คณะกรรมการเครือขายฯ  
ใหความสนใจและรวมรับฟงแผนงาน
การ เตรี ยมงานจัดการประชุมใน
ระดับประเทศครั้งนี้   
 
 
- คณะกรรมการชุดใหมเกิดความ 
สนิทสนมกันมากขึ้น  และสามารถ
รวมกันสรางแผนกิจกรรมไวเปนแผน

 

- สถานที่ในการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการนั้นจะตองมี
ที่ตั้งที่ชัดเจน รวมไปจนถึงกอง
เ ล ข า ฯ  ที่ ทํ า ห น า ที่ ติ ด ต อ
ประสานงานของเครือขายควร
จะมีอยางชัดเจน 
 
 
- การประชุ ม ในลั กษณะ

สัญจรเชนนี้ สั ง เกตไดว า
ส ม า ชิ ก เ ค รื อ ข า ย ใ ห
ความสําคัญ  และเขารวม
ประชุมคอนขางมาก 

 
- การเชื่อมโยงทางธุรกิจ
ระหวางเครือขายฯ อาจยังเปน
กระบวนการที่เร็วไป เนื่องจาก 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
5.  การศึกษาดูงาน 
 
 
 

 
 
 
 

ตุลาคม 2547 

คณะกรรมการชุดใหม เพื่อรองรับงาน
ประชุมรวมเปนเจาภาพกับทางสันนิบาต 
 
 
-   จัดการศึกษาดูงานใหสมาชิกชมรม
สหกรณจังหวัดเชียงใหมไดรวมไป
ศึกษาดูงานดวยกัน ณ จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี เพื่อรวมแลกเปลี่ยน
แนวคิดกับสหกรณตางพื้นที่ 

ยุทธศาสตรของเครือขายฯ 
 
 
 
-    ผลจากการทํากิจกรรมรวมกันของ
สมาชิกเครือขายไดเกิดการเปดใจใน
การไวเนื้อเชื่อใจกันมากยิ่งขึ้นและ
สามารถแลกเปลี่ยนแนวคิดซึ่งกันและ
กันไดเปนอยางดี 

สมาชิกยังไมทราบขอมูลของ
กันและกัน และยังไมมีความไว
เนื้อเชื่อใจกันอยางเพียงพอ 
 
- คณะกรรมการเครอืขายได 
มีการประสานงานระหวางกัน
และแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ในสวนตางๆ 
 
- คณะกรรมการเครือขายฯ 
ชุดใหม มีความสนิทสนมกัน
มากขึ้น และพรอมที่จะผลักดัน
แนวคิดตางๆที่บรรจุไวในแผน
ยุทธศาสตรของชมรมฯให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
- คนที่เขารวมในการศึกษาดู 
ง า น ใ น ค รั้ ง นี้ ไ ด เ ป ลี่ ย น
พ ฤ ติ ก ร ร ม จ า ก ไ ม ก ล า 
แสดงออกกลายเปนคนที่กลา
แสดงออกรวมทั้งน้ําใจที่มีตอ
กันและกันซึ่งหาไดยาก 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
กิจกรรมPhase4 
1. กิจกรรมรวมกับสันนิบาต 
สหกรณแหงประเทศไทย งาน
ICA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. กิจกรรมประชุมชมรม   
สหกรณ ฯ 

 
28 พ.ย. – 4 ธ.ค. 47 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.ค.-ก.พ. 2548 
 

 
- จัดเสวนารวมกับสหกรณทุกจังหวัด

พรอมทั้งตัวแทนพรรคการเมือง 
- ตัวแทนแตละจังหวัดนําเสนอขอ 
คิดแกพรรคการเมืองเรื่องแนวทางการ
แกไขปญหาสหกรณฯ 
 
 
 
 
 
 
 
- แลกเปลี่ยนแนวคิด พรอมทั้งมีการ 
วางแผนของที่ประชุมเพื่อชวยเหลือกลุม
สหกรณที่อยูภาคใตที่ประสบปญหา
คลื่นสึนามิ  
 

 
- ปญหาและขอเสนอแนะจากแต 
ละสหกรณที่มาจากทุก ๆ พื้นที่ ลวน
แลวแตเปนปญหาที่คลายคลึงกันใน
ดานตัวบทกฎหมายตาง ๆ ซึ่งรัฐตอง
เรงแกไข 
- ทุก ๆ จังหวัดไดมีการแลก 
เปลี่ ยน เ รี ยน รู แนวคิ ดของแต ละ
สหกรณ 
- เครือขายภายในชมรมสหกรณฯ 
แสดงพลังเพื่อที่จะสรางความเขมแข็ง
ใหแกสหกรณในจังหวัดเชียงใหม 
 
-  ชมรมฯ ไดมีการคิดงานและ
กิจกรรมดวยตนเอง พรอมทั้งแผนการ
พัฒนาชมรมฯ  

 
- ในภาคของพรรคการเมือง 
ยังไมสามารถทราบถึงความ
ตองการของกลุมสหกรณที่
แทจริง 
- ผูนําประเทศเชนนายกฯ  
ยังไมใหความสําคัญแกเหลา
สหกรณเทาใดนัก 
 
 
 
 
 
-   ชมรมฯ หากไมมีกิจกรรม
หนุนเสริม ชมรมฯ ก็จะไม
ส า ม า รถอ ยู ไ ด อ ย า ง ยั่ ง ยื น 
ฉะนั้ น แ ล ว  กิ จ ก ร ร ม แล ะ
แผนงานเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง 
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. กิจกรรมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาขบวนการ  
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

25-26 ก.พ.48 

- จัดใหมีวาระการประชุมในแตละ 
ครั้งเพื่อเปนการสรางเงื่อนไขในการเขา
รวมประชุมในแตละครั้งของชมรม 
 
 
 
 
 
- แบงกลุมยอยระดมความคิดกลุม 
สมาชิกชมรมเครดิตยูเนี่ยนฯ พรอมทั้ง
นําเสนอแตละกลุม 
- พิ ธี ล งน ามคว ามร ว มมื อ กั บ  3 

หนวยงาน สกว.,ม.แมโจ, ชมรม
เครดิตยูเนี่ยนฯ 

 
 

- มีกลุมสหกรณที่ไมไดเปน 
สมาชิกเครือขายเขามารวมและสนใจ
ในการเปนสมาชิก 
- สหกรณแตละสหกรณเริ่มมี 
ความคิดและสรางสรรคงานภายใน
ชมรมฯ ขึ้น 
 
 
- เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดและ
ขอกําหนดของชมรมเครดิตยูเนี่ยนฯ 
รวมไปจนถึง ความรูที่ทางวิชาการจาก
นักวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการที่จะเชื่อมโยงเครือขาย 
-  ผูนําสหกรณเปนปจจัยหนึ่งที่
มีสวนทําใหแนวทางของ 
ชมรม ฯ เปนไปในทิศทางใดก็
ได 
- วาระการประชุมและกิจ 
กรรมเปนสิ่งสําคัญ 
 
- ก ลุ ม ข อ ง ชม รม เ ค ร ดิ ต  

ยูเนี่ยนมีการเชื่อมโยงและมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ กั น  
แ น น แ ฟ น เ นื่ อ ง จ า ก มี  
พันธกิ จที่ คล า ยคลึ งกั น
ระหวางสหกรณแตละแหง
ที่ เ ป น ด า น ก า ร อ อ ม
เหมือนกัน จึงมีความเขาใจ
และมีปญหาที่คลายคลึงกัน 
ซึ่งจะแตกตางจากชมรม
สหกรณฯ  
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กิจกรรม ระยะเวลา กระบวนการ/วิธีการ ผลที่เกิดขึ้นกบักลุม/เครือขาย ขอสังเกต 
4.  กิจกรรมวันงานสหกรณซึ่งจัด
ขึ้ น โ ด ยกลุ ม ชม รมสหกรณ
จังหวัดเชียงใหมเปนแกนหลัก 

26 ก.พ. 48 - จัดพิธีการวางพานพุมและพิธีการ
มอบเงินสมทบทุนใหแกสหกรณ
ภาคใตที่ประสบภัยสึนามิ 

- จัดเสวนาแนวทางของสหกรณและ
ภาพสะทอนจากนักวิจัยเครือขาย 

- จัดการแขงขันกีฬาสัมพันธชาว  
สหกรณ 

- ภาครัฐและภาคประชาชนมีการ 
เชื่อมโยงกันมากยิ่ งขึ้นเนื่องจาก 
ชมรมสหกรณฯ ไดกําหนดใหมีการ
เชิญกรมสงเสริมฯ กรมตรวจฯ และ
ทางจังหวัดเขารวมในงานครั้งนี้ 
- สรางความสัมพันธกันระหวาง   
สหกรณและกลุมภาครัฐ 
-  เกิดการเรียนรูของกลุมสหกรณที่
ไ ด จ า กก า รสะท อนปญหาจ าก
ผูเชี่ยวชาญทางดานเครือขาย 

- การจัดการดานสถานที่ใน 
การจัดงานยั งไม เปนที่หน า
พอใจนัก  ทํ า ใหการ เสวนา
คอนขางไมสะดวกเนื่องจาก
สถานที่กวางและมีการกระจาย
ของคนมากเกินไป 
- กิจกรรมที่สามารถสราง 
ความสนใจคือกิจกรรมที่ทุกคน
มีสวนรวมมากที่สุดคือกิจกรรม
กีฬา  
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สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณ 
 จากการศึกษาวิจัยในเบื้องตน ไดทําการสํารวจปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ 
สหกรณในจังหวัดเชียงใหม โดยสงแบบสอบถามเชิงโครงสรางใหสหกรณทุกประเภทในจังหวัด
เชียงใหม  และไดรับคําตอบสงกลับมาจํานวน 33 สหกรณ  พอสรุปไดดังนี้ 

 สหกรณภาคเกษตร 
 1. สหกรณมีปญหาในการจัดหาแหลงทุนมาใหสมาชิกกูยืม  เชน 
 - ขาดแคลนเงินทุน  มีไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก 
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไมเปดวงเงินกูให 

 - สหกรณประเภทนิคมขาดหลักทรัพยในการค้ําประกันเงินกูจึงทําใหสหกรณไดรับ   
วง เงินกูที่ต่ํา 

 - ไมไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐเทาที่ควร 
 - แหลงเงินกูที่หาไดคิดดอกเบี้ยสูงเกินไป 
  2. อัตราดอกเบี้ยเงินกูที่เรียกเก็บจากสมาชิกยังอยูในอัตราที่สูงคืออยูในชวงรอยละ  8-12.50 
 3. ปญหาการรับฝากเงินจากสมาชิกเชน 
  - สมาชิกมีรายไดนอยไมพอเก็บออม 
  - สมาชิกมีหนี้มากไมสามารถนําเงินมาฝากไดกับสหกรณ 

-สมาชิกประสบภัยธรรมชาติทําใหผลิตผลเสียหาย  ไมสามารถนําเงินไปชําระไดตาม  
                           กําหนดจึงไมเหลือเงินเก็บออม 
  - ไมเชื่อมั่นในสหกรณ 
 4. ปญหาในการทําธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  เชน 
  - มีตนทุนในการจัดซื้อที่สูง 
  - สมาชิกซื้อสินคาจากสหกรณนอย  เพราะสินคาบางชนิดราคาสูงกวาทองตลาด 
  - ขาดแคลนสถานที่เก็บสินคา 
  - สินคาไมตรงตามความตองการของสมาชิก 
  - ขาดการรวมซื้อกันระหวางสหกรณ 
 5. ปญหาในธุรกิจรวบรวมผลิตผล  เชน 
  - รวบรวมผลผลิตจากสมาชิกไดนอย 
  - การเก็บรักษาผลผลิตกอนจําหนายยังไมดีพอ 
  - ไมไดรับขาวสารดานการตลาด 
  - ผลผลิตมีคุณภาพต่ํา 
  - ไมมีตลาดรองรับ 
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  - ขาดแคลนทุนในการดําเนินงาน 
  - ตนทุนการผลิตสูง  รายไดไมคุมกับตนทุน 
 6. ปญหาดานคณะกรรมการดําเนินงาน  เชน 
  - ขาดความรูทางดานการบริหารงานและบริหารธุรกิจของสหกรณ 
  - พื้นฐานการศึกษาต่ํา 
  - ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
  - ขาดความริเร่ิมสรางสรรค 
  - ขาดความเสียสละทุมเทในการทํางาน 
  - กาวกายการทํางานของเจาหนาที่ 
  - ไมทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 7. ปญหาฝายจัดการ  เชน 
  - เจาหนาที่ของสหกรณมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับปรมิาณธุรกิจของสหกรณ 
  - พนักงานคนเดียวตองทําทุกแผนกเกี่ยวกับงานสหกรณทําใหการทํางานลาชา 
  - ผูจัดการมีความขัดแยงกับฝายบริหาร 
  - ผูจัดการขาดความรู  และประสบการณในการบริการธุรกิจสหกรณ 
  - ผูจัดการไมทํางานเต็มเวลา 
  - ขาดความกระตือรือรน และขาดความริเร่ิมสรางสรรค 
 8. ปญหาดานสมาชิก  เชน 
  - สมาชิกไมเขาใจในหลักและวิธีการของสหกรณ 
  - สมาชิกไมสนใจและศรัทธาสหกรณเทาที่ควร 
  - สมาชิกนึกถึงผลประโยชนสวนตนมากเกินไป 
  - มีสมาชิกมาก  พื้นที่กวางขวาง  การประชาสัมพันธไมทั่วถึง 
  - สมาชิกไมจงรักภักดีตอสหกรณ  เชน  ไมชําระเงินกูตามกําหนด 
 
 สําหรับสหกรณนอกภาคเกษตรจะมีปญหาทางดานคณะกรรมการ ฝายจัดการและสมาชิก
คลายคลึงกันกับสหกรณภาคเกษตร สวนปญหาทางดานการดําเนินธุรกิจมีไมมาก 
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ตารางที่  9  แสดงสรุปขอบกพรองทางการเงินของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2546 

ประเภท 
สหกรณ จํานวนสหกรณ เงินสดขาดบญัชี สินคาจากบัญช ี รวมจํานวนเงนิ    

(บาท) 
1. การเกษตร 
2. นิคม 
3. ประมง 
4. รานคา 
5. บริการ 
6. ออมทรัพย 

26 
2 
1 
2 
2 
6 

9,673,284.47 
- 

9,207.43 
- 

487,795.22 
1,066,335.38 

6,633,893.29 
85,498.22 

- 
4,579,652.98 

- 
- 

16,307.177.76 
85,498.22 

9,207.43 
4,579,652.98 

487,795.22 
1,066,335.38 

รวม 39 11,236,622.50 11,299,044.49 22,535,666.99 
กลุมเกษตรกร 20 กลุม 1,421,168.39 194,970.23 1,616,138.62 

 
ขอบกพรองทางการเงินของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้นสวนใหญมีสาเหตุจาก 
1. คณะกรรมการและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน มีความไมซ่ือสัตยสุจริต ยักยอกทรัพย  บางแหง    

อาจปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหาย 
2. สหกรณไมใหความสําคัญตอระบบการควบคุมภายใน  วางระบบไวแลวแตไมปฏิบตัติามระบบ

ที่กําหนด  หรือไมคิดปรับปรุงแกไขระบบใหดีขึ้น  เพื่อปองกันการรั่วไหล  เสียหายตอ 
       สินทรัพย  และไมประหยัดตนทุนในการดําเนินธุรกิจ 
3. สหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ  แตผูตรวจสอบกิจการอาจยังไมมีความรูความสามารถมาก    

เพียงพอที่จะสอบคนหาขอผิดพลาดไดกอน 
4. คณะกรรมการและเจาหนาที่ขาดความรูและความเขาใจในการดําเนินธุรกิจ  ทําใหเกิด

ขอบกพรองทางดานการเงินการบัญชี 
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 สถานภาพของสหกรณและองคกรประชาชนในระดับพื้นที่จังหวัดเชียงใหม   
สวนใหญโครงสรางหลวมขาดรากฐานที่เข็มแข็งยังมุงเนนมิติธุรกิจและยึดถือเงินเปนเปาหมายและ
กําไรเปนสําคัญ  ยังมุงการดํารุงอยูขององคกรและการเติบโตตลอดจนภาพลักษณ  ขององคกร
มากกวาประโยชนสุขและการพัฒนาสมาชิก 
  ดวยโครงสรางพื้นฐานะที่ไมเขมแข็งทําใหการตอยอดโครงสรางสหกรณระดับ
ชุมนุม ไมประสบความสําเร็จ  แตก็มีการเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณที่มีปญหารวมกันมี
เปาหมายรวมกันชัดเจน  ตลอดจนมีพี่เล้ียงผูสนับสนุนที่เขมแข็งจัดกระบวนการตอเนื่อง  เชนกรณี
ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน, ชมรมสหกรณโคนม เปนตน  ซ่ึงจะสังเกตไดวาโครงสรางกลุมดี      
มีการพัฒนาคนตอเนื่อง,  ชุมนุมเครือขายทําหนาที่ครอบคลุมทั้งมิติแนวคิดวิชาการ, ธุรกิจและเปน
ผูสงเสริมพัฒนาอยางบูรณาการ 
  เมื่อพัฒนาโครงสรางบทบาทหนาที่และสถานภาพ  การทํางานดานการใหแนวคิด, 
วิชาการการเปนแมขายธุรกิจ  และการสงเสริมพัฒนาในขบวนการสหกรณปจจุบัน  ยังแยกสวนทํา
อยางออนแอและไมมีสัมพันธภาพอันดีกลาวคือ  งานทางดานแนวคิดวิชาการทางสันนิบาติสหกรณ
มีบทบาทสําคัญสวนธุรกิจก็มีชุมนุมสหกรณดูแลอยู  ในขณะที่การสงเสริมพัฒนาเปนหนาที่ของ
ภาครัฐสามโครงสรางไมประสานทํางานรวมกัน  แถมยังมีขอจํากัดในตัวเองที่ติดกับดักทางอํานาจ
ประโยชนเฉพาะหนาที่ไมไดใชกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมที่มากพอ 
  การเชื่อมโยงเครือขายระหวางสหกรณและองคกรประชาชนจึงมีหลายลักษณะ
หลายระดับเงื่อนไขสําคัญ  ตองการสรางความสัมพันธ,  สรางแนวคิดและทิศทางที่มีเปาหมาย
รวมกันคือ ระบบเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ินที่มีแนวคิดสหกรณเปนฐานสําคัญโดยกระบวนการสราง  
อยางมีการจําแนกตามธรรมชาติของแตละสวนใหแนนแฟนเปนเบื้องตนตามธรรมชาติของแตละ
กลุม แลวจึงจะเชื่อมแกนนําของแมขายยอยอีกขั้นหนึ่ง 
  กลไกกลางที่จะประสานสัมพันธทางสังคมและสรางกระบวนการเรียนรูควบคูไป
กับการแกปญหาทางโครงสรางระบบระเบียบใหเอื้อตอการเชื่อมโยงมากขึ้น  เปนสิ่งตองสราง
ขึ้นมาในระดับทองถ่ิน  ทั้งนี้หากมีความตั้งใจมุงมั่นของแกนนํา  เครือขายตาง ๆ รวมกับสันนิบาต
สหกรณและภาครัฐอันประกอบดวยกรมสงเสริมสหกรณ,  กรมการพัฒนาชุมชน, กรมตรวจ    
สอบบัญชีสหกรณ, สถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนเปนพี่เล้ียงที่ดี  ทํางานรวมกัน    
อยางเปนเอกภาพ  ในวาระโอกาสที่การบริหารราชการรูปแบบ  CEO  เปนโอกาสอันดี 

  อยางไรก็ตามการดําเนินการยังตองอาศัยการดําเนินการวิจัยตอเนื่องโดยสราง
กลไกใหครบจากทุกภาคทุกเครือขายวางเปาหมายและกลยุทธรวมกัน  ใหสามารถออกจากอํานาจ
ประโยชนนิยมบริโภคนิยม, ปจเจกนิยมและวัตถุนิยม  โดยมีเปาหมายที่ตองบรรลุรวมกันคือ
เศรษฐกิจการตลาดเพื่อสังคม  (Social Market Economic) เพื่อเกื้อกูลที่มีความพอเพียง  (มีเหตุผล   
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รูประมาณ)  โดยมีความสัมพันธอันดีและรากฐานวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินเปนสิ่งยึดโยง เปน ”
เศรษฐกิจวัฒนธรรม” ทองถ่ินที่ผลิต กิน ใช แลกเปลี่ยนภายในใหเปนพื้นฐานที่มั่นคงควบคูกับ
การคาขายภายนอก  
ความตองการและขอเสนอแนะของสหกรณ 
  - ไดสรุปไวตามตารางที่  10  โดยแบงออกเปน 3 ดานคือ 

1. ความตองการดานเงินทุนสําหรับบริหารธุรกิจ   จํานวน 17 สหกรณ 
2. ความตองการดานวัตถุดิบหรือผลผลิตทางการเกษตร  จํานวน   7 สหกรณ 
3. ความตองการของสหกรณดานอื่นๆ 

- การฝกอบรมเพิ่มความรูความสามารถใหแกกรรมการและเจาหนาที่ 
สหกรณ 
- การศึกษาดูงานสหกรณที่ประสบความสําเร็จ 
- ตองการอุปกรณและอาคารสํานักงาน 
- ตองการอุปกรณการตลาด, ตลาดกลาง 
- ตองการยุงฉางเก็บผลผลิต 
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ตารางที่  10  การสรุปความตองการและขอเสนอแนะของสหกรณ 

สหกรณ (จํากัด) 

สก. 
ปลูก
มัน
ฝรั่ง 

สอ. ครู 
ชม. 

สอ. 
กองบิน

41 

สค. 
ครูฝาง
พัฒนา 

สก.นิคม 
พราว 

สค. 
ลาน
นา

กอลฟ 

สกก. 
เวียง
มะลิ
กา 

สก.นิคม
แมแจม สกก. พัฒนา สกก. ฮอด 

ความตองการของสหกรณ         
1.ดานเงินทุน (บาท)        2 ลาน   
   เงินกูระยะสั้น 3 ลาน 150 ลาน   15 ลาน  3 ลาน  150 ลาน  
   เงินกูระยะปานกลาง     10 ลาน      
   เงินกูระยะยาว 2 ลาน 2,000 ลาน 1,000 ลาน 20 ลาน  1 ลาน 6 ลาน  100 ลาน 20 ลาน 
   เงินฝาก   500,000 20 ลาน 10 ลาน 500,000 5 ลาน 1 ลาน   
2.ดานวัตถุดิบหรือผลผลิตทางการเกษตร(ตัน)         
   ขาวเปลือก     2,000  10.00    
   ถั่วเหลือง       5.00    
   กระเทียม       20.00    
   หอมแดง        10.00   
   ปุยและยา       100.00 ปุย 10   
   ขาวสาร       2.00    
   กระเทียม 
 

      30.00    
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สหกรณ (จํากัด) 

สก. 
ปลูก
มัน
ฝรั่ง 

สอ. ครู 
ชม. 

สอ. 
กองบิน

41 

สค. 
ครูฝาง
พัฒนา 

สก.นิคม 
พราว 

สค. 
ลาน
นา

กอลฟ 

สกก. 
เวียง
มะลิ
กา 

สก.นิคม
แมแจม สกก. พัฒนา สกก. ฮอด 

ความตองการของสหกรณดานอื่นๆ          
1.การฝกอบรม เพิ่มความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ ห แ ก
กรรมการและเจาหนาที่
ส ห ก ร ณ ศึ ก ษ า ดู ง า น
สหกรณที่สําเร็จ 

♥       ♥   

2.ต อ ง ก า ร สํ า นั ก ง า น 
อุปกรณ 
สนง. 

      ♥    

 
 
 
 
 
 
 



 72

 

สหกรณ (จํากัด) สกก. 
เชียงดาว 

สก.กระเทียม
ฝาง สกก.ดอยสะเก็ด สกก.จอม 

ทอง 
สก.ผูปลูก
หอมหัวใหญ 

สก.ผูปลูกลิ้นจี่ลําไย
ไชยปราการ 

สก.มันฝรั่ง
ไชยปราการ สกต.ธกส. 

 
ความตองการของสหกรณ 

      

1.ดานเงินทุน (บาท)       
   เงินกูระยะสั้น 8.5 ลาน 5 ลาน  10 ลาน 1 ลาน  3 ลาน  
   เงินกูระยะปานกลาง 4.5 ลาน 1 ลาน  5 ลาน     
   เงินกูระยะยาว  1 ลาน  3 ลาน  2 ลาน   
   เงินฝาก  500,000 10 ลาน 5 ลาน     
 
2.ดานวัตถุดิบหรือผลผลิตทางการเกษตร (ตัน) 

      

   ขาวเปลือก   500      
   มันฝรั่ง       3 ลาน  
   ขาวโพด     1,000.00    
   กระเทียม   100.00      
   หอมหัวใหญ     1,000.00    
   ขาวสาร (ขาวเปลือก)        3,600 
   มันฝรั่ง       420  
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ความตองการของสหกรณดานอื่นๆ  
1.ปุย  ยา  และวัสดุการเกษตรที่มี
ราคาถูก 

♥        

2.ยุงฉางเก็บผลผลิตกระเทียม ตลาด
กลาง 

 ♥       

♥ =  ความตองการหลัก 
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  จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนสหกรณทั้งหมด  224  สหกรณ สวนใหญเปนสหกรณ
ขนาดเล็ก     ในจํานวนนี้มีสหกรณประมาณ รอยละ ๕๐ ที่ดําเนินงานไปดวยดีสม่ําเสมอตอเนื่องใน
จํานวนนี้มี  สหกรณจํานวน 64 สหกรณที่เปนสมาชิกเครือขาย ซ่ึงสามารถจําแนกประเภทดังขอมูล
ในตารางที่   11     ดังนี้ 
 

ประเภทสหกรณ จํานวน
(สหกรณ) 

เปนสมาชิกเครือขาย   
(สหกรณ) 

รอยละ 

สหกรณการเกษตร 11O 34 30.90 
สหกรณออมทรัพย 58 18 31.03 
สหกรณรานคา 35 3 8.57 
สหกรณนิคม 22 4 18.18 
สหกรณบริการ 5 3 60.00 
สหกรณประมง 2 1 50.00 
ชุมนุมสหกรณ 2 2 100.00 
รวม 224 65 29.02 
 

ตารางที่  12   คณะกรรมการบริหารเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
ชุดปจจุบัน 

ลําดับ 
ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด 

1 นายนกิร  ทะกลกิจ ประธานชมรมฯ สกก.พราว จํากัด 
2 นายณรงค   ทาสิงหคํา รองประธาน

ชมรมฯ 
สอ.ครูเชียงใหม จํากัด 

3 นายสวัสดิ์  อินแถลง รองประธาน
ชมรมฯ 

ส.เครดิตยูเนี่ยนคุรุสภา ชม. 

4 นายรุง   หลวงยานะ รองประธาน
ชมรมฯ 

สกก.ฝาง 

5 นางสุพัตรา  ศรีเทพ เลขานุการชมรมฯ ชุมนุมสหกรณ จ. เชียงใหม จํากัด 
6 นายวิชาญ   ศรีพงศวรกุล เหรัญญิก สอ.สาธารณสุขเชียงใหม จํากัด 
7 นางสุรียรัตน   จอมแปง ผูชวยเลขานุการฯ สกก. พราว จํากัด 
8 นางสาวสายรุง  ชิณณะพงศ ผูชวยเหรัญญิก รานสหกรณ มช. จํากัด 
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9 นายบุญเลิศ  แสนหลวง กรรมการ สกก.สันทราย  จํากัด 
10 นางศิริกานต   กําเงิน กรรมการ สกก. สะเมิง  จํากัด 
11 นายบรรเจิด  สิทธิโชค กรรมการ ส .เครดิตยู เนี่ ยนครูดอยสะเก็ด 

จํากัด 
12 นายอํานวย  ปนตา กรรมการ สอ.ครูเชียงใหม จํากัด 
13 นายธนิตย  วิเชียรรักษ กรรมการ สก. น้ําดื่มภาคเหนือ จํากัด 
14 นายปรีชา  บอทรัพย กรรมการ ชุมนุมสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญ

แหงประเทศไทย จํากัด 
15 นายประสิทธิ์  บุญสม กรรมการ สกก. แมริม จํากัด 
16 นายสุขแกว  ชะลอม กรรมการ สกก.พัฒนา จํากัด 
17 นายปรัชญา  ชิวันนา กรรมการ ส.พืชผักปลอดสารพิษสันปาตอง 

จํากัด 
18 นายฉลอง  แกวมาลา กรรมการ สกก.เชียงดาว  จํากัด 
19 นายประยุทธ  คชเดช กรรมการ สกก.ดอยเตา  จํากัด 
20 นางรัชฎา  เมธาพัฒนพงษ กรรมการ ส .เครดิตยู เนี่ ยนลานนากอลฟ 

จํากัด 
21 นางพัชราภรณ   แกนเจริญ กรรมการ สก. ผูปลูกหอมหัวใหญฝาง จํากัด 
22 นายสมชาย  เหล็กเพ็ชร กรรมการ สกก. พัฒนา จํากัด 
23 นายพูลศักดิ์  วรรณา กรรมการ ส.เครดิตยูเนี่ยนครูฝาง จํากัด 
24 นายวัฒนา  นิยมสูตร กรรมการ สกก. แมริม จํากัด 
25 นายนคร  สิงหแกว กรรมการ สกก. สันปาตอง จํากัด 

 
วัตถุประสงคเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
    1. ประสานธุรกิจรวมกัน และพัฒนาขบวนการสหกรณสมาชิก สามารถดําเนินธุรกิจได
อยางเขมแข็ง 

2.ใหบริการทางวิชาการแกสหกรณสมาชิก  และปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรู          
ความเขาใจในอุดมการณ หลักการสหกรณ 
    3.  เปนศูนยกลางทางการเงิน 
    4.  เปนแหลงขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 
    5.  ชวยเหลือสหกรณสมาชิก ใหดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   6.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากร 
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   7. ใหบริการคําแนะนําดานกฎหมาย และ ระเบียบขอบังคับ 
    8. เปนศูนยกลาง การประสานงานของสหกรณกับภาครัฐ เอกชน และฝายการเมือง 
   9.  รวมมือกับชุมชนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
             10.   กิจกรรมอื่นๆ ที่เปนประโยชนแกเครือขายสหกรณ 
 

 ตารางที่  13  ปริมาณการเชือ่มโยงธุรกิจระหวางเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
ในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา 

จากขอมูลแบบสอบถาม  ณ. ส้ินเดือน มิถุนายน  2547 

คูเชื่อมโยงธุรกิจเงินฝาก ผูฝาก ผูรับฝาก จํานวนเงิน 
( หนวย: ลานบาท ) 

- สกก.ฮอด  
- สกก.หางดง 

สกก.ฮอด สกก.หางดง 1.0 

- สกก.ดอยเตา  
- สกก.สันปาตอง 

สกก.ดอยเตา สกก.สันปาตอง 3.0 

- สกก.ดอยเตา  
- สกก.หางดง 

สกก.ดอยเตา สกก.หางดง 2.0 

- สกก.เชียงดาว  
- สกก.หางดง 

สกก.เชียงดาว สกก.หางดง 4.0 

- สกก.โคนมการเกษตรไชย
ปราการ 
- สกก.หางดง 

สกก.โคนมการเกษตรไชย
ปราการ 

สกก.หางดง ไมระบุ 

- สกก.โคนมการเกษตรไชย
ปราการ 
- สกก.สันทราย 

สกก.โคนมการเกษตรไชย
ปราการ 

สกก.สันทราย ไมระบุ 

- สกก.แมริม 
- สกก.ผูปลูกกระเทียมเชียง
ดาว 

สกก.แมริม สกก.ผูปลูกกระเทียมเชียง
ดาว 

1.4 

- สกก.หางดง  
- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 

สกก.หางดง สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 5.0 

- สกก.หางดง  
- ส.ผูเลี้ยงไกไขเชียงใหม-
ลําพูน 

สกก.หางดง ส.ผูเลี้ยงไกไข 
เชียงใหม-ลําพูน 

1.0 
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คูเชื่อมโยงธุรกิจเงินฝาก ผูฝาก ผูรับฝาก จํานวนเงิน 
( หนวย: ลานบาท ) 

- สกก.สันทราย  
- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 

สกก.สันทราย สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 8.0 

- สค. ครูดอยสะเก็ด 
- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 

สค.ครูดอยสะเก็ด สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 2.0 

- สกก.สันทราย  
 - ส.นิคมพราว 

สกก.สันทราย ส.นิคมพราว 10.0 

- สกก.สันทราย  
- สกก.สะเมิง 

สกก.สันทราย สกก.สะเมิง 5.0 

- สกก.สันทราย  
- สกก.พราว 

สกก.สันทราย สกก.พราว 10.0 

- สกก.สันทราย  
- สกก.ฝาง 

สกก.สันทราย สกก.ฝาง 10.0 

- ส.ผูปลูกมันฝรั่งไชย
ปราการ-ฝาง 
- สกก.ไชยปราการ 

ส.ผูปลูกมันฝรั่งไชยปราการ-
ฝาง 

สกก.ไชยปราการ 4,500 บาท 

- ส.ออมทรัพยครูเชียงใหม 
- ส.ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว 

ส.ออมทรัพยครูเชียงใหม ส.ผูปลูกกระเทียมเชียง
ดาว 

2.0 

- ส.ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว 
- สกก.เชียงดาว 

ส.ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว สกก.เชียงดาว 0.1 

- ส.ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว  
- สกก.แมริม 

ส.ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว สกก.แมริม 1.38 

- สค.ครูฝาง 
- สกก.ฝาง 

สค.ครูฝาง สกก.ฝาง 1.11 

- ส.ครูฝาง 
- สกก.เวียงมะลิกา 

สค.ครูฝาง สกก.เวียงมะลิกา 0.95 

- สค.ครูฝาง 
- ชสค.ฯ ปท. 

 
สค.ครูฝาง 

 
ชสคฯ  

 
5.0 
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- สค. 5 ธันวาพัฒนา 
- ชสค.  ปท. 
 

 
สค. 5 ธันวาพัฒนา 

 
ชสค.ฯ  

 
0.3 

- สค.เพื่อน 
- ชสค.ภาคเหนือ 
 

สค.เพื่อน ชสค.ภาคเหนือ 1.0 

 
- สค. ครูดอยสะเก็ด 
- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 
 

 
สค.ครูดอยสะเก็ด 

 
สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 

 
1.5 

- ส.สตรีทอผาตีนจกแมแจม 
- สค. ลานนากอลฟ 
 

ส.สตรีทอผาตีนจกแมแจม สค.ลานนากอลฟ 5.0 

- สอ.พนักงานสวนตําบล   จ.
เชียงใหม 

ส.รานคามหาวิทยาลัยเชียงใหม สอ.พนักงานสวนตําบล 
จ.เชียงใหม 

3.0 
 
 

- ส.รานคา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ชุมนุมรานสหกรณใน
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 
 

ส.รานคามหาวิทยาลัยเชียงใหม สอ.กรมสามัญ  จ.ตาก 

 

1.996 

- ส.รานคา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
- ชุมนุมรานสหกรณใน
มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 

ส.รานคามหาวิทยาลัยเชียงใหม ชุมนุมรานสหกรณใน
มหาวิทยาลัยแหงประเทศ

ไทย 

0.01 

- สกก.สันทราย 
- ส.โคนมบานปาตึงหวยหมอ สกก.สันทราย 

ส.โคนมบานปาตึงหวย
หมอ 

5.0 

- สค. 5 ธันวาพัฒนา 
- ชสค. แหง ประเทศไทย 

สค.5 ธันวาพัฒนา 
 

ชสค. 
แหงประเทศไทย 

7.0 

- ส.ผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม 
- สกก.สันทราย 

ส.ผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม สกก.สันทราย 3.0 
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- สค.ครูฝางพัฒนา 
- สอ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

สค.ครูฝางพัฒนา 
สอ. 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

40.0 

- สค.ครูดอยสะเก็ด 
- ส.นิคมสันทราย 

สค.ครูดอยสะเก็ด 
 

ส.นิคมสันทราย 2.0 

- สค. จอมทอง-ดอยหลอ 
- สอ. ครูเชียงใหม 

สค. จอมทอง- 
ดอยหลอ 

สอ.ครูเชียงใหม 0.6 

คูเชื่อมโยง 
ธุรกิจซื้อขาย/ปจจัยการผลิต/

ผลผลิต 
ผูซื้อ ผูขาย 

สินคา/จํานวน 
( บาท/ถัง/ กก./ฯลฯ)/ 

ป 

- สค. จอมทอง-ดอยหลอ 
- ชสค. 

สค. จอมทอง-ดอยหลอ ชสค. 5.0 

- สค.คุรุสภา 
  อําเภอเมืองเชียงใหม 
- สอ.มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

สค.คุรุสภาอําเภอเมืองเชียงใหม 
 

สอ. 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

7.0 

-ส.ผูปลูกมันฝรั่งไชยปราการ-
ฝาง 

-ชสก.เชียงใหม 

ส.ผูปลูกมันฝรั่งไชยปราการ-
ฝาง 

 

ชสก. 
เชียงใหม 

ปุย/ยา/เมล็ดพันธุ 
650,000 บาท/ป 

 

-สกก.ยั่งยืน   แมทา 
-สก.กรีนเนท 

สก.กรีนเนท สกก. 
ยั่งยืนแมทา 

ขาวโพดฝกออน/พืชผัก 
1200 กก./ป 

-สค.จอมทอง-ดอยหลอ 
-ส.ผูปลูกลําไยภาคเหนือ 

สค.จอมทอง-ดอยหลอ 
 

ส.ผูปลูกลําไยภาคเหนือ ลําไยสด 
(ไมระบุจํานวน) 

-สกก.แมริม 
-สกก.สันปาตอง 

สกก.แมริม สกก. 
สันปาตอง 

ปุย/ยา/เมล็ดพันธุ 
2500 กก./ป 

-สกก.แมริม 
-สกก.หางดง 

สกก.แมริม 
 

สกก.หางดง ปุย/ยา/เมล็ดพันธุ 
5000 กก./ป 

-สก.น้ําดื่มภาคเหนือ 
-สก.นิคมสันทราย 

สก.น้ําดื่มภาคเหนือ สก.นิคมสันทราย น้ํามัน 
(ไมระบุจํานวน) 

-สก.น้ําดื่มภาคเหนือ 
-สกก.พราว 

สก.น้ําดื่มภาคเหนือ สกก.พราว ขาว 
(ไมระบุจํานวน) 
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-สกก.ฮอด 
-สกก.สันปาตอง 

สกก.ฮอด สกก. 
สันปาตอง 

ปุย  / 2,000 กก. 
ยา/สารเคมี 10 หีบ 

/ป 
-สกก.พราว 
-สกก.ดอยสะเก็ด 

สกก.พราว สกก.ดอยสะเก็ด เมล็ดพันธุ 
(ไมระบุจํานวน) 

-สก.ผูเลี้ยงไกไข-  เชียงใหม -  
ลําพูน 
-สกก.หางดง 

สก.ผูเลี้ยงไกไข-เชียงใหม-
ลําพูน 

 

สกก.หางดง - น้ํามัน 30,000-40,000 
บาท/ป 

- ใชบริการเครื่องช่ัง 
6,000 บาท/ป 

 
- สก . ผู เลี้ ยงไกไข  
เชียงใหม-  ลําพูน 

- สหกรณกลุม 13  สันกําแพง 

 
สก.ผูเลี้ยงไกไข-เชียงใหม-

ลําพูน 

 
สหกรณกลุม 13 
สันกําแพง 

 
- รําละเอียด 60 ตัน/ป 

- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 
- สกก.พราว 

สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา สกก.พราว - เมล็ดพันธ 1,250 กก 
/ป 

- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 
- สหกรณการเกษตรฝาง 

สกก.ฝาง สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา - ขาว 3,000 กก./ป 

- สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา 
- สกก.สันปาตอง 

สกก.ดอยสะเก็ดพัฒนา สกก.สันปาตอง - ยา / สารเคมี 20 
แกลลอน / ป 

 
หมายเหต ุ สกก. –  สหกรณการเกษตร 
     สก.    –  สหกรณ 
     สค.    –  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
     ชสค. –  ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
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จากการรวมระดมแนวคิดวิเคราะหตนเองและวางแผนกลยุทธเครือขายสหกรณมี 
ขอสรุปดังนี้ 
ปญหาและแนวทางดําเนินงานเครือขาย  จังหวัดเชียงใหม 

1.) การรวมกลุมธุรกิจการเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณ 
ปญหา 

-      เครือขายสหกรณฯยังประสบประสบปญหาในเรื่องของความไมคุนเคยและความไว
เนื้อเชื่อใจ 

-      คูทางธุรกิจตางมีความขัดแยงภายในคณะกรรมการของสหกรณตนเอง 
- ผลประโยชนจากคูธุรกิจ ซ่ึงบางครั้งอาจไมสอดคลองกับแตละสหกรณดวยกัน 
-      ไมทราบความตองการของคูธุรกิจ 

แนวทางการแกไข 
- เชิญชวนใหสหกรณอ่ืน ๆ เขารวมเปนสมาชิกชมรมฯ 
- จัดเวทีสัมมนาขึ้นเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน 
- เครือขายฯ ควรจัดทําขอมูลความตองการและสื่อใหสมาชิกไดทราบขาวสารขอมูล   

ตาง ๆ  
- ใหเครือขายฯเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงธุรกิจ และเปนสื่อกลางในการสอบถาม

ความตองการระหวางสมาชิกเครอืขายฯ 
- ใหเครือขายฯมีการสรางระบบขอมูลอยางเปนกลาง ในลักษณะขององคกรจัดอันดับ

เครดิต 
2.)กลไก / ขอกําหนดของภาครัฐ / มาตรฐานสหกรณ 

ปญหา 
- ขอจํากัดของกฏหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 
- นโยบายของรัฐไมเอื้อประโยชนใหแกเกษตรกรอยางแทจริง 
- บุคลากรของภาครัฐขาดความรูที่จะใหแกสหกรณอยางแทจริง 
- การแสวงหาผลประโยชนของนักการเมือง โดยอาศัยฐานสหกรณ 

แนวทางการแกไข 
   -      การสรางระบบมาตรฐานสหกรณ 

- ตองสรางบุคลากรของสหกรณใหรูบทบาทหนาที่เพื่อที่จะรูเทาทันเจาหนาที่ภาครัฐ 
- เพิ่มระดับมาตรฐานสหกรณ เปน 9 ขอ คือ สหกรณตองมีแผนการดําเนินงานประจําป 
- กรณีชุมนุมสหกรณ ตองมีสมาชิกไมนอยกวา 5 สหกรณ 
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3.)การแสวงหาเงินทุนและการสรางกิจกรรม         
   ที่มาของทุนและกิจกรรม                                                          กิจกรรมที่ไดวางแผนไว 
1. คาสมัครสมาชิก     1. การจัดสัมมนาวิชาการ 
2. คาลงทะเบียน + เงินสนับสนุน    2. กีฬาระหวางสหกรณ 
3. เงินบํารุงรายป                     3. การจัดแรลลี่ 
4. จัดทํา พรบ. รถยนต     4. ฟุตบอลดารา 
5. ทุนพัฒนาสหกรณโดยการจัดสรรกําไรสุทธิ  5. ทอลคโชว 
6. ขอแบงรายไดจากคาบํารุงสันนิบาต   6. คอนเสิรต 
7. ขอสนับสนุนจากนักการเมืองและหนวยงานอื่นๆ 7. จัดทําสินคา  ตราสัญลักษณ

เครือขายฯ 
 
4.)การพัฒนาบุคลากรสหกรณ 

ปญหา                                                                                      
1. สมาชิกไมเขาใจอุดมการณสหกรณ 
2. กรรมการกับการบริหารงานสหกรณ 
3. สัมพันธภาพระหวางผายจัดการ/บริหาร 
4.การอบรมสัมมนาที่ผานมาเนนเทคนิคสูงเขาใจยาก 
5. ส่ิงที่อยากไดจากการอบรม แตกลับไมได 
6. สหกรณมุงเนนธุรกิจมากกวาสวัสดิการของสมาชิก 

แนวทางการแกไข 
1. เขาคายทํากิจกรรมระหวางสหกรณ 
2. อบรม ศึกษาดูงาน 
3. การวิเคราะหตัวเอง 
4. การถายทอด / การสื่อสาร 
5. การสรางเครือขาย/ ประชาสัมพันธ/ส่ิงพิมพ/วิทยุ 
6.  การสรางทีมวิทยากรกระบวนการ 
7.  กําหนดเปนแผนยุทธศาสตรชมรมฯไวในแผนของจังหวัด 
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ผลท่ีเกิดขึ้นกับเครือขายเชิงคุณภาพ 
1.   เครือขายไดทราบปญหาของสหกรณ อันเนื่องมาจากกฎหมายสหกรณ 
2.   เครือขายไดแนวทางที่จะแกไข พรบ. สหกรณ  ป 2542 
3.   ผูนําสหกรณตางๆ เกิดความคุนเคยและมีสัมพันธภาพที่ดีตอกันมากขึ้น 
4. สหกรณมีมีการแลกเปลี่ยนรวมแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาของสหกรณสมาชิก
ที่ประสบปญหาในการดําเนินกิจการ 
5.  สหกรณตางๆในจังหวัดเชียงใหม มีการเชื่อมโยงธุรกิจการเงิน ทั้งในรูปของการนําเงิน

ไปฝาก  และไดกูยืม รวมทั้งการซื้อขายแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 6.   เครือขายไดมีการจัดกําหนดใชขอบังคับของเครือขายขึ้น 

7   ทําใหสมาชิกไดรับทราบปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานของสหกรณสมาชิก  
8.  สหกรณสมาชิก ไดเห็นความสําเร็จและความแตกตางในการดําเนินกิจกรรมและจุดเดน

ของสหกรณ เจาภาพที่จัดประชุม เชน สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
9.   สหกรณสมาชิกไดรวมกันแสดงความคิดเห็นในการหาแนวทางแกไขปญหา ใหกับ

สหกรณที่ประสบปญหาในเรื่องของการจัดการและการดําเนินธุรกิจ เชน ในกรณีของสหกรณนิคม
สันทราย จํากัด และสหกรณการเกษตรฝาง จํากัด 

10.   บรรยากาศในการประชุมมีพัฒนาการที่ดีขึ้น คือ มีความเปนทางการลดลง และทําให
ผูเขารวมประชุม กลาแสดงออกในความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลายมากขึ้น 

11. ในการสรางกรอบเงื่อนไขในการดําเนินงานของเครือขาย ไดพัฒนาจากการที่กําหนด
เปนขอบังคับเครือขาย เพื่อใหคณะกรรมการยึดถือปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนมาเปน การทําขอตกลง
รวมกัน ใหสามารถปรับเปลี่ยนแกไขเพิ่มเติมไดงาย ทําใหการดําเนินกิจกรรมคลองตัวยิ่งขึ้น และ
สามารถปรับเปลี่ยนวิ ธีการทํางานของเครือขายไดลงตัวยิ่งขึ้น  เชน  ในกรณีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการเครือขายในชวงแรก ไดมีการกําหนดโควตาตามประเภทของสหกรณ ซ่ึงทําใหได
คณะกรรมการที่ไมมีความพรอมในการทํางานกับเครือขาย และมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ
หลายครั้ง จนถึงครั้งหลังสุด ไดมีการกําหนดวิธีการเลือกกรรมการ จากฝายจัดการสหกรณ และฝาย
กรรมการสหกรณ โดยไมกําหนดโควตาตามประเภทของสหกรณ ทําใหไดบุคคลที่มีความเต็มใจ
และพรอมที่จะทํางาน สงผลใหการคิดงานหรือกิจกรรมของทางเครือขายมีความหลากหลายและมี
ความกาวหนาอยางตอเนื่อง เชน การเตรียมงานที่จะเขารวมเปนเจาภาพในการจัดประชุมใหญ ICA 
ในปลายป 47 ที่จะถึงนี้ 

12. เครือขายไดมีการพัฒนาจากเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม เปนชมรมสหกรณ
จังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก มีความสอดรับกับนโยบายของทางสันนิบาตสหกรณ  ซ่ึงคิดวาการใช
ช่ือนี้ จะทําใหองคกรหรือหนวยงานตางๆ ใหการสนับสนุน และการยอมรับในขบวนการณ 
สหกรณมากขึ้น 
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   13. คณะกรรมการ/คณะทํางาน/แกนนําของเครือขาย ซ่ึงเปนผูแทนของสหกรณตางๆ     
มีความเขาใจในอุดมการณ หลักการสหกรณมากยิ่งขึ้น  

14. คณะกรรมการฯ สนใจปญหาของสมาชิกฯ  ตลอดจนการบริหารจัดการ การดําเนิน
กิจกรรมและธุรกิจตางๆ ของสหกรณเพิ่มมากขึ้น 

15. คณะกรรมการสนใจปญหาของประชาชน ชุมชน เศรษฐกิจและสังคม เพิ่มมากขึ้น เชน
กรรมการไดเขาไปเยี่ยมเยือนสหกรณนิคมสันทราย สหกรณการเกษตรฝาง ซ่ึงมีปญหาดานการ
บริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจและความขัดแยงภายใน โดยไดรวมกันเสนอประสบการณ    
การแกไขปญหาและขอคิดเห็นใหกับสหกรณที่ประสบปญหา หรือการจัดประชุมวางแผนการ
ทํางาน เชน        กิจกรรม สัมพันธภาพขบวนการสหกรณที่เปนจริง ณ บานปาสักงาม ซ่ึงเปนพื้นที่
ที่มีการจัดการวิถีชีวิตที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

16. คณะทํางาน/กรรมการ/คิดงานและกิจกรรมเพื่อเขาไปมีบทบาทและสวนรวม          ใน
โครงการที่รัฐดําเนินการเชน โครงการสรางศูนยสินคาการเกษตรภาคเหนือ โดยมีคณะกรรมการ
เครือขายไดเขาไปมีสวนรวมในโครงการดังกลาว 

17. คณะกรรมการไดนํานโยบายของรัฐ ที่เกี่ยวของ      และมีผลกระทบตอสมาชิกสหกรณ 
มาพิจารณา เชน กรณีนโยบายการเปดเขตการคาเสรีของรัฐบาล และโครงการแกไขปญหาผลผลิต
ลําไยของรัฐบาล 

18. มีการสํารวจความตองการของสหกรณสมาชิก ทั้งดานการเงิน และการเชื่อมโยงธุรกิจ
ดานอื่นๆ และมีการนําเสนอผานที่ประชุมเครือขายประจําเดือน เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงทางธุรกิจ
อยางเปนรูปธรรม เชน สหกรณน้ําดื่มเชียงใหม ใหสมาชิกที่ขนสงน้ํา เติมน้ํามันกับสหกรณนิคม
สันทรายเปนตน และสั่งซื้อขาวสารจากสหกรณการเกษตรพราวมาจําหนาย รวมทั้งสหกรณ
การเกษตรสันทราย  ไดนําเงินไปฝากกับสหกรณที่ขาดเงินทุนหมุนเวียนหลายแหง 

19. คณะกรรมการรวบรวมปญหาของสหกรณ และจัดทําแผนงานของชมรมเพื่อ            
ของบประมาณอุดหนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

20. คณะกรรมการไดกําหนดการศึกษาเรียนรู ดูงานจากองคกรและหนวยงานอื่น เพื่อนํามา
ปรับปรุงการดําเนินงานของเครือขาย เชน เครือขายฯมีแผนงานที่เตรียมการ การศึกษาดูงานที่
โรงเรียนผูนําของ พลตรี จําลอง ศรีเมือง   จ.กาญจนบุรี 

21.คณะกรรมการ วิเคราะหปญหาดานคน   โครงสรางดานกฎหมาย นโยบายของรัฐ       
ซ่ึงปจจุบันภาครัฐใหความสําคัญคอนขางนอย 
 
 
 
 



 85

งานเครือขายในพื้นท่ีอําเภอสันทราย 
 
  อําเภอสันทรายมีกลุมเกษตรกรที่ไดรับการจดทะเบียน   จํานวนทั้งสิ้น   15   กลุม   
สมาชิก  980  ราย นอกจากนี้เปนกลุมแมบานเกษตรจํานวน  111 กลุม  สมาชิก  3,369  คน        
กลุมยุวเกษตรกรจํานวน  3  กลุม  สมาชิก  112  คน  และกลุมธรรมชาติจํานวน  5  กลุม  สมาชิก  
660 คน 

ศักยภาพและโอกาสของอําเภอ 
  พื้นที่ของอําเภอสันทราย อยูในเขตปริมณฑลของจังหวัดเชียงใหม  มีสถานที่
เอื้ออํานวยตอการพัฒนาดานงานสหกรณ  มีสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนในทางดาน 
การเกษตร  และการสหกรณที่มีช่ือเสียง  มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีสหกรณที่ 5 ที่คอยใหคําแนะนํา  
คําปรึกษา และใหความรูเกี่ยวกับงานสหกรณ  มีหนวยราชการ อาทิเชน  สถานีทดลองยาสูบแมโจ  
ศูนยวิจัยพืชไรเชียงใหม  และชมรมสหกรณโคนทภาคเหนือ  ที่สามารถใหคําแนะนําใหความรู
ทางดานวิชาการแกสมาชิก  รวมถึงมีเจาหนาที่จากเกษตรอําเภอสันทราย  ที่ใหคําแนะนําแกสมาชิก
เสมอมา 
  เหตุที่พื้นที่อําเภอสันทราย  เปนศูนยกลางทางวิชาการทางดานเกษตรและสหกรณ
สงผลใหมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถมากในหลาย ๆ ดาน  ประกอบกับมีสถานที่เอื้อตอการ
รวมมือในการทําธุรกิจรวมกันของสหกรณ  ไดแก  มีตลาดกลางสินคาทางเกษตรตั้งอยูที่สหกรณ
การเกษตรสันทราย  จํากัด  มีโรงงานแปรรูปมันฝร่ังตั้งอยูที่สหกรณนิคมสันทราย  จํากัด  และมี
ผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตไดมากมาย 
  ฉะนั้น  โอกาสในความรวมมือของพื้นที่ในอําเภอสันทราย  สามารถเอื้อใหเกิด
ประโยชนไดอยางสูงสุดในการพัฒนาความรวมมือทางธุรกิจระหวางสหกรณ 
สหกรณในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมมีดังนี้ 
สหกรณภาคการเกษตร 
1.     นิคมสันทราย 
2.     การเกษตรสันทราย 
3.     ผูปลูกมันฝรั่ง 
4.     ปศุสัตวสันทราย 
5. โคนมแมโจ 
6. หมูบานเกษตรพัฒนา ฯ แมฮัก ฯ 
7. ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ฯ 
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สหกรณนอกภาคเกษตร 
1.    ออมทรัพยคายสมเด็จ ฯ 
2.    เครดิตยูเนี่ยนบานหนองสามัคคี 
3.    ออมทรัพยพนักงานยาสูบแมโจ  
4.    ออมทรัพยมหาวิทยาลัยแมโจ 
5. เครดิตยูเนี่ยนเจดีย 
6. รานสหกรณกองกํากับการ ตชด. 
7. เครดิตยูเนี่ยนบานศรีงามพัฒนา ฯ 
8. เคหสถานสันติธรรม 
9. รานสหกรณมหาวิทยาลัยแมโจ 
10. ผูประกอบการน้ําดื่มภาคเหนือฯ 
11. ผูประกอบการสถานบันเทิง 
 ปญหาและความตองการของสหกรณในอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม โดยสรุปคราว ๆ 
ดังนี้ 
  ปญหาดานเงินทุน 
 พบวาสหกรณในอําเภอสันทรายสวนใหญมีปญหาทางดานการขาดเงินทุน โดยเฉพาะ 
สหกรณภาคการเกษตร  เนื่องจากสมาชิกของสหกรณสวนใหญเปนเกษตรกร  ซ่ึงทราบกันดีอยูแลว
วาเปนประชากรสวนใหญที่ยากจนของประเทศไทย   รัฐบาลพยายามที่จะหาวิถีทางในการ
ชวยเหลือเกษตรกรในรูปแบบตาง ๆ และสหกรณก็คือ  องคกรรูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลใหการ
สนับสนุน  สงเสริม  ใหมีการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือสมาชิกของสหกรณในดานเงินทุนในรูป
ของเงินกูยืม  วัสดุเครื่องมือทางการเกษตร  ตลอดจนพันธุพืช        พันธุสัตว  เปนตน 
 เงินทุนของสหกรณที่ระดมจากสมาชิก  สวนใหญอยูในรูปของทุนเรือนหุน  เงินรับฝาก
จากสมาชิก  ซ่ึงกวาที่สหกรณจะมีเงินทุนจํานวนมากนั้น  สหกรณบางแหงดําเนินการแบบลมลุก
คลุกคลานมาโดยตลอด  พบปญหาอุปสรรคตาง ๆ มากมาย  จึงจะเห็นวาสหกรณที่มีทุนดําเนินงาน
มากเปนสหกรณที่กอตั้งมานานแลว  ประสบความสําเร็จในการบริหารงานโดยไดรับความเชื่อถือ
และไววางใจจากสมาชิก  สงผลทําใหมีจํานวนสมาชิกมาก  และสมาชิกนําเงินมาฝากจํานวนมาก  
แตสหกรณภาคการเกษตรในอําเภอสันทราย  ที่พบมิไดเปนสหกรณที่มีทุนดําเนินงานมากไป      
ทุกสหกรณ  ยังมีสหกรณขนาดกลางและสหกรณขนาดเล็กที่นั่งรอคอยความชวยเหลือทางดาน
เงินทุนเพื่อใหสมาชิกนําไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  แมวาเงินที่ระดมไดจากภายในสหกรณ  
จะทําใหสหกรณมีความมั่นคง  แตการระดมทุนไดตองใชเวลานาน 
 สวนสหกรณนอกภาคการเกษตร  พบวาสหกรณสวนใหญจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความ
ตองการของบุคลากรในองคกรในดานสินคาอุปโภคบริโภค  ซ่ึงจัดอยูในรูปของสหกรณรานคา  
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และบางสหกรณจัดตั้งขึ้นมาเพื่อสรางพื้นฐานความมั่นคงในอนาคตของบุคลากรในองคกรที่มี
รายไดประจํา  สามารถสะสมเงินไวเพื่อความมั่นคงของชีวิต  ซ่ึงถาหากเดือดรอนและมีความ
จําเปนตองใชเงินก็สามารถกูยืมมาได  สวนใหญ จัดตั้งอยูในรูปของสหกรณออมทรัพยและสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน ดังนั้น สหกรณนอกภาคการเกษตรจึงไมพบปญหาดานการเงินทุน  
 จากสภาพการดําเนินธุรกิจ  พบวา สหกรณในอําเภอสันทรายแตละสหกรณมีการดําเนิน
ธุรกิจที่แตกตางกันออกไป  สวนใหญสหกรณภาคการเกษตรมีการดําเนินธุรกิจหลายประเภท 
ไดแก ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  ธุรกิจรวบรวมผลผลิต  ธุรกิจปมน้ํามัน และ
ธุรกิจบริการ เนื่องจากสหกรณมีธุรกิจที่มีความหลากหลาย ดังนั้นปญหาที่พบในการดําเนินธุรกิจ 
คือ ปญหาตนทุนในการดําเนินธุรกิจสูง ทําใหไดกําไรนอย บางสหกรณประสบปญหาการขาดทุน  
โดยเฉพาะธุรกิจรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร  พบวา  สหกรณขายผลผลิตของสมาชิกในราคาที่
ต่ํากวาตนทุน  หรือบางสหกรณขายไดในราคาที่สูงกวาตนทุนเล็กนอย  แตเนื่องจากมีคาใชจาย
เฉพาะธุรกิจเกิดขึ้นจึงทําใหเกิดการขาดทุน 
 
 ปญหาดานการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 สหกรณการ เกษตร   พบวา  สหกรณตองประสบกับปญหาด านการแขงขันกับ
ผูประกอบการเอกชนในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร ปุยเคมี ยา พันธุพืช  และพันธุสัตว  
เนื่องจากสหกรณมีตนทุนของสินคาที่สูงกวาคูแขงขัน  เพราะบางสหกรณส่ังซื้อสินคาตามจํานวน
สมาชิกของสหกรณตนเองที่ตองการ  หากสหกรณมีสมาชิกที่ตองการสินคานอย  บางบริษัทไมขาย
ใหเพราะไมคุมกับการขนสง  ดังนั้นสหกรณจําเปนตองซื้อในสัดสวนที่บริษัทกําหนด  แตเมื่อ
สหกรณนํามาจําหนายใหแกสมาชิกแลว ปรากฎวาเกินความตองการของสมาชิก  ทําใหเกิดปญหา
สินคาคงเหลือจํานวนมาก  ปญหามากมายเหลานี้เปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  เมื่อวิเคราะหลึก ๆ     
ลงไปแลวนั้นปญหาเหลานี้จึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการเชื่อมโยงธุรกิจเปนไปไดชา 
 
 



บทที่  6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนสหกรณมาก หลากหลาย แตกตางกันในเรื่องของ

ประเภท ขนาด ลักษณะการดําเนินธุรกิจ พื้นที่ทํากิน และอาชีพของสมาชิก จึงทําใหมีบริบทและ
วัฒนธรรมขององคกรแตกตางกันไป ซ่ึงรวมทั้งคุณลักษณะของผูนําขององคกรนั้นดวย การ
เชื่อมโยงองคกรในรูปลักษณะของเครือขายสําหรับพื้นที่ใหญวงกวาง รูปแบบแนวทางและ
กระบวนการตาง ๆ ที่กอใหเกิดการสรางพันธมิตรเกิดเปนเครือขายผูนําองคกรไดกอนแลวถึง
พัฒนาขึ้นไปเปนเครือขายองคกรสามารถเชื่อมโยงชวยเหลือกันในดานธุรกิจ เกิดเปนความรวมมือ
กันระหวางสหกรณตามหลักการที่ 6 นั้น ตองใชรูปแบบกระบวนการและวิธีการตาง ๆ อยาง
หลากหลายตอเนื่อง และใชระยะเวลานาน เพื่อใหเกิดการพบปะ พูดคุย สรางความคุนเคย            
ไวเนื้อเชื่อใจกัน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมทั้งมีโอกาสไดทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน กิจกรรมที่
ทําใหเกิดความคุนเคยไดงาย ควรเปนกิจกรรมที่ผอนคลายไมเครงเครียด สนุกสนาน เชน กิจกรรม   
walk rally  การเยี่ยมเยียนศึกษาดูงาน การรับประทานอาหารรวมกัน ซ่ึงจะเปนการละลาย
พฤติกรรมของแตละคนไดเปนอยางดี สวนกิจกรรมทางวิชาการ การเสนอและยกปญหาขึ้นมาให
ชวยกันพิจารณา คิดและวิเคราะหรวมกัน   ทําใหทุกคนไดมีบทบาท และมีสวนรวม เกิดผูนํา
ทางดานความคิด ซ่ึงสมาชิกของเครือขายจะคนหาผูนําของเขาไดเองอยางเปนธรรมชาติ เกิดเปน
แกนนําของเครือขายที่ถูกยอมรับ และเลือกตั้งขึ้นโดยสมาชิกของเครือขาย 
1. ความยั่งยืนของเครือขาย 
 ชมรมสหกรณจังหวัดเชียงใหม เปนเครือขายสหกรณ ที่ใชกระบวนการวิจัยหลอมละลาย 
สหกรณ  ตางประเภท ขนาดใหญและเล็ก เขมแข็งและออนแอ มาสรางความสัมพันธกันขึ้นใหม 
เปนเครือขายความสัมพันธระหวางองคกร เครือขายจะมีความเขมแข็งและยั่งยืนไดนั้นตองเกิดจาก
ปจจัย หรือมีองคประกอบของตัวช้ีวัด คือ 
 1. ผูนําและแกนนํา  มาจากฝายบริหารและฝายจัดการ ที่มีความตั้งใจ เสียสละทํางานเพื่อ
สวนรวม   กลานํากลาคิดและปฏิบัติ ไมมีมลทินมัวหมอง มีระยะเวลาการทํางานหรือเปนตัวแทน
ขององคกรไดนานอยางตอเนื่อง ฝายบริหารซึ่งเปนกรรมการยังมีจุดออน เนื่องจากมีวาระการดํารง
อยูในตําแหนงคอนขางสั้น สวนฝายจัดการที่ปฏิบัติงานไดดี ไมประสงคลาออกสามารถอยูไดนาน
กวากรรมการ จะเปนกลไกที่หนุนเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณ สวนผูนําและแกนนํา  
ที่สามารถเชื่อมโยงกับบุคคลภายนอกในระบบอุปถัมภ  เชนนักการเมือง ผูนําทองถ่ิน ขาราชการ
ระดับสูง และสามารถดึงทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนตอสมาชิกเครือขายได ยอมเปนการเสริม
ใหผูนําเครือขายมีบทบาททางสังคมทับซอน เพิ่มศักยภาพและบารมี เปนที่ยอมรับของสมาชิก
เครือขาย 
 2.  กิจกรรม  เครือขายขององคกรเกิดจากตัวหมุดเชื่อมโยงซึ่งเปนเครือขายผูนําเปน
ความสัมพันธระหวางบุคคล จะตองมีการพบปะ พูดคุยปรึกษาหารือกันอยูเสมอทั้งเปน ทางการ
และไมเปนทางการ มีการคิดงานสานตอ หรือทํากิจกรรมตาง ๆ ทางสังคมรวมกัน เพื่อใหเกิด     
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การมีสวนรวม รวมแรงรวมใจ แสดงความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เกิดพลังขับเคลื่อน ใหกิจกรรม
นั้นบรรลุผลสําเร็จ  เกิดประโยชนทางดานรูปธรรมและจิตใจแกสมาชิกเครือขาย สามารถสราง         
อัตลักษณเปนของตนเอง 
 3.  จํานวนและคุณภาพของสมาชิกเครือขาย เครือขายยอมประกอบไปดวยผูนํา แกนนํา 
และสมาชิก ดังนั้นเวทีหรือพื้นที่ประชาคม ตองมีจํานวนสมาชิกเขารวมดวยอยางสม่ําเสมอและ
เพิ่มขึ้น รวมทั้งประกอบดวยคุณภาพของสมาชิกเครือขาย คือการมีสวนรวมในทุก ๆ ทาง 
 4.  ความโปรงใสและตรวจสอบได เครือขายเปนการรวมกลุมคนเอาไว หากมีการ
ขับเคลื่อนของเครือขายในเรื่องใด ๆ และตองมีการปฏิบัติเกี่ยวของกับการเงิน เครือขายยอม
สามารถกําหนดขอตกลง กฎ กติกาที่ยอมรับและใชรวมกัน เพื่อจัดระเบียบทางสังคม และแสดง
ความโปรงใสในเรื่องการเงิน เปดเผยใหสมาชิกเครือขายยอมรับได ไมหวาดระแวงซึ่งกันและกัน
เครือขายนั้นก็สามารถดํารงอยูได เนื่องจากยังผูกใจกันไวดวยศรัทธา โดยเฉพาะในตัวผูนําตอง
โปรงใส 
 5.  วัตถุประสงค  การรวมกลุมคนในลักษณะเครือขายเพื่อดําเนินการขับเคลื่อนในเรื่อง   
ใด ๆ เพื่อชวยเหลือกัน ในการแกไขปญหาที่ทุกคนตระหนักดีวาไมสามารถแกไขปญหาไดโดย
ลําพัง แตตองใชพลังจากเครือขาย ยอมตองกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน ที่เปนประโยชนตอ
สมาชิกเครือขาย สามารถจัดสรรและประสานผลประโยชนตามความมุงหวังของสมาชิกได ซ่ึง
ผลประโยชนที่สมาชิกได เปนไดทั้งรูปธรรม และจิตใจ เมื่อใดยามที่เกิดปญหา ก็สามารถระดม
สรรพกําลังไดโดยงายเสมอ โดยไมจําเปนวาสมาชิกเครือขายนั้นตองอยูในที่เดียวกัน 
 
2. ขอจํากัดของเครือขาย 
 1. ชมรมสหกรณจังหวัดเชียงใหม เปนเครือขายองคกรที่ผูนํา แกนนํา และสมาชิกมาพบปะ
พุดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู และใหขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน ทําใหทราบวาแตละ สหกรณมีปญหา
ความเดือดรอน และตองการอะไร เชน สหกรณขนาดใหญที่สภาพคลองลน มีความตองการปลอย
เงินกู สหกรณขนาดเล็กตองการกูเงิน บางสหกรณตองการขายผลผลิต บางสหกรณตองการขยาย
ผลผลิต บางสหกรณตองการปจจัยการผลิต ไดมีการจัดรูปแบบกิจกรรมใหเกิดขอตกลงและ
เชื่อมโยงทางธุรกิจหลายครั้งหลายหน แตชมรมสหกรณจังหวัดเชียงใหมก็ยังไมสามารถเปน
ศูนยกลางทางการเงินและธุรกิจไดเนื่องจากชมรมฯ เปนกลุมเครือขายที่ไมเปนนิติบุคคล และ
สหกรณมีระบบการตัดสินใจทางธุรกิจในรูปแบบคณะกรรมการสหกรณจะเชื่อมโยงทําธุรกิจ
ระหวางกันได     มักเกิดจากความคุนเคยเปนการสวนตัวของผูนําสหกรณ 
 2. ชมรมสหกรณจังหวัดเชียงใหม สามารถคิดแผนงานกิจกรรมได แตไมสามารถ
ดําเนินการได     อยางจริงจัง เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องทุน มีเพียงเงินคาสมัครสมาชิกจํานวนหนึ่ง 
และขาดผูสนับสนุนในลักษณะแมขาย ในระยะยาว ชมรมฯ ไมสามารถดําเนินการเกิดประโยชน
ตามความคาดหวังของสมาชิกได จะมีผลกระทบตอความยั่งยืนของเครือขาย 
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ขอสังเกต 
1. การเริ่มตนสรางเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม  มีจุดเริ่มตนมา จากกองสหกรณ

พาณิชย   และธนกิจ กรมสงเสริมสหกรณ ไดพิจารณาเห็นถึงเงินลนระบบของสหกรณ โดยเฉพาะ 
สหกรณออมทรัพย กรมสงเสริมสหกรณจึงไดกําหนดนโยบาย การเสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง
ธุรกิจและสินเชื่อของขบวนการสหกรณ ใหมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม ซ่ึงไดเร่ิมตนจาก
สวนกลางและขยายผลออกสูจังหวัดตางๆ 

2. ในระยะแรก การประชุมเครือขาย จะเปนเรื่องของทางราชการเขามาชี้นําและให
สหกรณปฏิบัติตาม โดยใหเจาหนาที่ของทางราชการเขารวมการประชุมมากกวาผูแทนของสหกรณ 
ในระยะครั้งหลังๆ เจาหนาที่ราชการพยายามที่จะลดบทบาทตัวเองลง และพยายามที่จะใหผูแทน
สหกรณเขามามีบทบาทมากขึ้น และมีการจัดรูปแบบการประชุมที่มีลักษณะหมุนเวียนระหวาง
สหกรณสมาชิก ทุกๆ เดือน 

3. ในระยะแรกๆ การประชุมเปนลักษณะการเชิญวิทยากรที่มีความรู มีความสามารถใน
ดานตางๆ มาใหความรูขาวสาร แตในระยะตอมา ที่ประชุมเริ่มหยิบยกประเด็นปญหาตางๆ        
ของสหกรณ มาพิจารณาและหารือรวมกัน เชน ปญหาความตองการในดานการเชื่อมโยงธุรกิจ และ
ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ 

4.  เครือขายตองการมีที่ทําการสํานักงาน ของเครือขาย เพื่อความมั่นคง 
5.  เครือขายแสดงความคิดเห็นวา กอนจะมีการเชื่อมโยงทางธุรกิจ ตองใชกิจกรรม

สัมพันธ มีการสรางความสนิทสนมคุนเคยกนักอนเปนอันดับแรก 
6. สมาชิกเครือขายเห็นวา ศูนยการประสานงานเครือขายจําเปนที่จะตองเปนศูนยขอมูล   

ที่เอื้อตอการเชื่อมโยงธุรกิจ และขอมูลในเชิงเทคนิควิชาการตางๆ 
7. การประชุมเครือขายในแตละครั้ง ขาดความตอเนื่องของผูแทนสมาชิกของแตละ

สหกรณ ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เขารวมประชุม ทําใหเกิดความไมตอเนื่อง และทําใหเกิด
การสื่อสารที่บกพรองไประหวางตัวผูแทนกับคณะกรรมการแตละสหกรณเอง  กอใหเกิดความ         
ไมตอเนื่องในการรับรูและติดตาม และสรางความเขาใจในกระบวนการทํางานของเครือขายฯ 

8. ขบวนการสหกรณมีปญหาการดําเนินงาน อันเนื่องมาจาก พรบ.สหกรณ ป 2542 
คอนขางมาก ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและสรางเครือขายที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

9. กิจกรรม Walk rally กอใหเกิดสัมพันธภาพระหวางผูนําสหกรณอยางดี 
10.  ที่ประชุมมีความเห็นใหเครือขาย มีกองเลขาฯ เพื่อเปนศูนยกลางในการทํางานและ 

ประสานงานของเครือขาย 
11.   งานประชาสัมพันธขบวนการสหกรณกอใหเกิดการรวมมือทางธุรกิจ  

    12.    มีการรวมกลุมสหกรณในพื้นที่เดียวกัน เพื่อเปนเครือขายระดับพื้นที่  เชน เครือขาย 
สหกรณพื้นที่ลุมน้ําฝาง และ เครือขายสหกรณในเขต อ. สันทราย 
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13. สันนิบาตสหกรณเร่ิมใหความสําคัญกับเครือขายสหกรณ โดยมีการจัดประชุมผูนํา 
สหกรณที่จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเครือขายสหกรณในจังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอรูปแบบของเครือขาย 
สหกรณจังหวัดเชียงใหม ใหกับทางสันนิบาตสหกรณไดทราบ 

14.  ในระยะแรก สหกรณที่ยังไมเขา   มารวมเปนสมาชิกเครือขาย ยังไมเขาใจวัตถุประสงค 
และยังขาดความมั่นใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของเครือขาย ซ่ึงในระยะหลังสมาชิกเครือขายมี
ความเขาใจเพิ่มมากขึ้น และเริ่มเขามารวมเปนสมาชิกเพิ่มขึ้น 

15.   บุคลากรฝายตางๆที่เกี่ยวของกับสหกรณ เชน ฝายจัดการของสหกรณ คณะกรรมการ
และสมาชิก เร่ิมเขาใจเปาหมายและวัตถุประสงคของการดําเนินงานของทางเครือขายมากขึ้น 

16.   ชมรมฯเริ่มคิดแผนการทํางานในดานตางๆ ใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เชน   จัดกิจกรรม
ศึกษาดูงานที่ จ.กาญจนบุรี ในชวงเดือน ต.ค. 47 จัดกิจกรรมสัมมนาวิชาการ จัดฝกอบรมใหความรู
แกคณะกรรมการ ฝายจัดการและสมาชิก โดยมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนเก็บขอมูล
เบื้องตน กอนที่จะดําเนินกิจกรรม 

17.   สมาชิกเครือขายมีความตระหนักถึงความเปนสหกรณที่แทจริง วิถีชีวิตของผูคน ชุมชน 
ปาไม ธรรมชาติ และแหลงอาหาร  การรวมกลุมที่เปนไปโดยธรรมชาติและความยั่งยืนของกลุม
หรือ สหกรณ 

18.  เครือขายเริ่มเขาใจและคํานึงถึงโอกาสและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมภายนอก เชนเรื่องนโยบายการเปดเขตการคาเสรีเปนตน 

19.   เครือขายเริ่มคิดในเรื่องการแกไขปญหาของรัฐบาล ที่เกี่ยวของกับผลผลิตการเกษตร 
เชน ปญหาการแกไขปญหา ผลผลิตลําไยของรัฐบาล หรือนโยบายตางๆของรัฐมันสอดรับกับความ
ตองการของตนหรือไม อยางไร 

20.   เครือขายเริ่มที่จะเรียนรูไดดวยตนเอง และเขาใจจุดประสงคในการสรางเครือขายมาก
ยิ่งขึ้น และเปนองคกรแหงการเรียนรูซ่ึงกันและกันมากขึ้น 

21.    สหกรณเร่ิมตระหนักถึงการสรางเยาวชนคนรุนใหม ใหเรียนรูหลักการและอุดมการณ
สหกรณ เพื่อสืบสานขบวนการสหกรณอยางมั่นคง 

22.  เครือขายคิดที่จะเสนอแผนงาน/ งบประมาณที่จะพัฒนาเครือขายขบวนการสหกรณของ
ตนเองตอภาครัฐ 

23.  ผูที่รับการเลือกตั้งเปนกรรมการเครือขาย ที่ไมมีความพรอม หรือขาดความเขาใจใน
หลักการและอุดมการณสหกรณ จะไมคอยมีสวนรวมและบทบาท ในกิจกรรมของเครือขาย ซ่ึง
โดยทั่วไปแลว จะหลุดออกไปจากการเปนคณะกรรมการโดยธรรมชาติ 

24.  คณะกรรมการ / คณะทํางาน บางคนที่มีมีความตั้งใจและเขาใจในหลักการและ
อุดมการณสหกรณ ไมสามารถกลับเขามาเปนคณะกรรมการเครือขายได เนื่องจาก หมดวาระลงไป
จากกรรมการสหกรณตนสังกัด 
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25. คณะกรรมการมีความสนิทสนมคุนเคยกันมากขึ้น มีการแสดงขอคิดเห็นหรือแนวคิดใน
การทําแผนงานของเครือขายอยางจริงจัง 

26. สันนิบาตสหกรณ และหนวยงานที่เกี่ยวของเริ่มเห็นผลการทํางานของเครือขาย จึงได
ประสานงานใหผูแทนเครือขายสหกรณเขารวม ที่จะเตรียมงานการประชุม  ICA  

27. ฝายจัดการของแตละสหกรณสมาชิก เร่ิมเห็นความสําคัญ โดยเฉพาะ ชุมนุมสหกรณ
ระดับจังหวัด ไดเขามารวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของทางเครือขายมากขึ้น 

28. คณะกรรมการมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณวา ในการจัดสัมมนา หรืออบรม
ตางๆ จะตองมีการความตอเนื่อง มีการสรางมาตรฐานของสหกรณ มีองคกรของขบวนการสหกรณ    
ที่จะทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการ ในการตัดสินปญหากรณีพิพาท หรือปญหาที่เกิดขึ้นภายใน  
สหกรณ 
 
3. อภิปรายผล 
เหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายในของสหกรณ 
1.) ปจจัยตัวบุคคล  โดยเฉพาะผูนําตองมีคุณลักษณะและศักยภาพความเปนผูนําไดทั้งดาน

ความคิดและการปฏิบัติ  และตองไมมีมลทินมัวหมอง  ทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาของสมาชิกและ
บุคคลทั่วไป  จากการสังเกตพบวาผูนําที่มีปญหาลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง  มักยอมถอนตัวเองออก
จากวงการ 

2.) การจัดการภายใน    สหกรณตองไมมีเร่ืองขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่  และกรรมการ  
เพราะเจาหนาที่ เปนสวนเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงทางธุรกิจ  และการจัดการ
ทางดานธุรกิจ  และเมื่อมีความขัดแยงกัน  จึงมีผลกระทบตอผูนํา  ซ่ึงตองเปนตัวแทนขององคกรใน
การเชื่อมโยงเครือขายฯ 

3.) การสรางชื่อเสียงและรักษาภาพลักษณของสหกรณ   สหกรณตองมีภาพลักษณที่ดี       
มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โปรงใส  นาเชื่อถือ และไมมีปญหาเรื่องทุจริต หรือขอบกพรองทางดาน
การเงิน  สหกรณที่มีปญหาและมีภาพลักษณไมดี  สงผลใหผูนําขององคกรตองเสื่อมเสียไปดวย   
 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกของสหกรณ 
1.) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา  101 ที่กําหนดใหสหกรณประเภทเดียวกัน

ตั้งแต 5 สหกรณขึ้นไป  อาจรวมกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณได  ซ่ึงเปนขอจํากัดใหสหกรณ
ประเภทอื่นๆ ไมสามารถเขารวมเปนสมาชิก  จึงทําใหไมเกิดเปนเครือขายสหกรณทุกประเภท 
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2.) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 50 ที่กําหนดใหคณะกรรมการ มีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละ 2 ป  และตองไมเกินสองวาระติดตอกัน  ซ่ึงมีผลตอการเปนตัวแทนขององคกร       
ในฐานะผูนําที่ตองเขารวมเปนกรรมการเครือขายฯ หรือเปนตัวแทนของสมาชิกเครือขายฯ ตองขาด
ความตอเนื่อง  และสนใจในกิจกรรมของเครือขายฯ  ถึงแมผูนําที่มีคุณลักษณะและศักยภาพที่ดี      
ก็ไมสามารถที่จะเปนแกนนําหรือหมุดเชื่อมโยงใหแกองคกรได  เนื่องจากตนเองไมไดมีบทบาท
หนาที่ในองคกรนั้นแลว  จึงพบวาในการเชื่อมโยงเครือขายองคกรนั้น  ยอมไดเครือขายบุคคล      
ซ่ึงเปนเครือขายความสัมพันธทางสงัคม 

3.)การทํางานของเจาหนาที่ภาครัฐ  มีสวนที่จะชวยเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยง
เปนเครือขายองคกร   เนื่องจากเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม  เปนการรวมตัวของสหกรณอยาง
หลวมๆ  ไมไดกําหนด กฎระเบียบใด  และไมมีสภาพเปนนิติบุคคล  จึงยังมีจุดออนในการทํางาน
อีกมาก  ที่ไมสามารถขับเคลื่อนงานสานตอใหเกิดประโยชนไดมากนัก  เพราะเครือขายที่เขมแข็ง
และยั่งยืน  จะตองสามารถดึงทรัพยากรตางๆ  และบริหารจัดการใหเกิดประโยชนและสนองตอบ
ตอความมุงหวังของสมาชิกเครือขายได 

4) เครือขายฯ ไมมีหนวยงานหรือองคกรที่สนับสนุนอยางจริงจัง  และเปนแมขาย    ใหแก
เครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม  ดังเชน ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนฯ  ที่เปนแมขายใหแก
เครือขาย สหกรณเครดิตยูเนี่ยนตางๆ  ที่สนับสนุนเงินทุนและกิจกรรมของลูกขาย  และใหกิจกรรม
ของลูกขายสนองตอบตอวัตถุประสงคของแมขายได  ดวยสภาพปญหาแวดลอมภายในของ
สหกรณ ที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  และสภาพปญหาแวดลอมภายนอก  ที่ไดกลาวขางตน 
ยอมมีผลกระทบตอความสําเร็จอยางยั่งยืนของ    เครือขายฯ 

กลาวโดยสรุป  นับตั้งแต ( เดือนมีนาคม 2546 – ปจจุบัน )    ในชวงแรก สหกรณตางๆ  
ที่มาเขารวมกิจกรรม ยังไมเขาใจถึงความหมายของเครือขาย และยังไมเห็นจุดหมายปลายทางที่มา
เขารวมเครือขายฯ      บางสหกรณซ่ึงเปนสหกรณขนาดเล็กก็มีความคาดหวังและประโยชนทาง
ธุรกิจจากการเขารวมประชุม        บางสหกรณเปนสหกรณขนาดใหญ   ผูนําของสหกรณประเภท
ออมทรัพย เปนผูนําในที่ประชุม และเปนผูอภิปรายเปนสวนใหญ และยึดติดอยูกับการพิจารณา
เร่ืองระเบียบ ขอบังคับของเครือขายฯ  ทําใหการประชุมในระยะแรกๆ คอนขางเปนทางการและไม
สรางสรรค  มาประชุมแตละครั้งตองเสียคาใชจายเดินทาง  และเปลี่ยนตัวแทนเขารวมประชุม        
มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการและประธานกรรมการเครือขายฯหลายวาระ 
 จากกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีสวนรวมที่มีมาโดยตลอด จากการสังเกตการณ
และการตั้งคําถาม จนนําไปสู กระบวนการสรางองคความรู คืนกลับไปในกระบวนการอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ  ทําใหนักวิจัยไดคนหาและสรางแกนนําเครือขายฯ  ซ่ึงเปนกรรมการของ
เครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหม หลายรุนหลายคน  ที่มีการเรียนรูและมีความเขาใจเรื่องของความ
เปนเครือขายฯ มากขึ้น  และมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิตอสวนรวม  มีความเสียสละ  และภาวะอารมณ
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ทางดานผูนําเกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติ ซ่ึงจนถึงปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
คณะกรรมการบริหารงานเครือขายสหกรณจังหวัดเชียงใหมขึ้น เนื่องจากหมดวาระลง ซ่ึงพรอมที่
จะทํางานใหกับเครือขายฯ ในการขับเคลื่อนแผนงานและกิจกรรม 
 จากปรากฏการณปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้น ในชวงของระยะเวลาดําเนินการวิจัย เชน การหมด
วาระกรรมการการลาออกของกรรมการ    สหกรณมีปญหาการทุจริต  ความขัดแยงภายในของ 
สหกรณ  ลวนมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงผูนําหรือแกนนําของเครือขายฯ ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญ 
อันจะสงผลกระทบตอความสําเร็จอยางยั่งยืนของเครือขายฯ   

จากการทํางานวิจัยและพัฒนาเครือขายในชวงที่ผ านมา  พออนุมานไดว างานมี
ความกาวหนาในระดับที่เห็นความสําเรจ็แตยังไมยั่งยืน  ดังตัวบอกที่เห็นเปนความสําเร็จเชน 
 ๑.)  การมีสมาชิกเครือขายที่กระตือรือรนเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ 
 ๒.)  สมาชิกมีความสนิทสนมคุนเคย ใชความไมเปนทางการดําเนินงานของเครือขาย 
 ๓.)  มีการติดตอสัมพันธและมีกิจกรรมทางสังคมรวมกัน ไปมาหาสูกันมากขึ้น 
 ๔.)  มีการติดตอเชื่อมโยงธุรกิจกันมากขึ้น 
 ๕.)  เครือขายมีแผนงานและโครงการที่สามารถจัดการตนเองไดในระยะยาว เชนมีแผนหา
รายได แผนพัฒนาบุคคล  แผนเชื่อมโยงธุรกิจ  เปนตน 
 ๖.)  ผูนําเครือขายเปนคณะบุคคลที่มีลักษณะหลากหลายและสามารถทํางานทดแทนกันได 
 ๗.)  เครือขายมีเงินทุนดําเนินงานของตนเองเพิ่มขึ้น 
4. ขอเสนอแนะ 
 1. ควรกําหนดโครงสรางใหหนวยงานที่ควรสนับสนุน  เชน  สันนิบาตสหกรณ  เปน     
แมขายใหแกเครือขายสหกรณ  โดยสนับสนุนเงินทุน   กิจกรรมของลูกขาย  ซ่ึงแมขายก็จะไดรับ
ประโยชนจากการขอความรวมมือใดๆ และการสงเสริมพัฒนาสหกรณไดทั้งทางตรงและทางออม   
เปนผลใหมีการพัฒนาขบวนการสหกรณอยางแทจริง    ถาไดมีการกําหนดโครงสรางไวอยาง
ชัดเจนแลว  สหกรณที่เปนสมาชิกของเครือขายฯ ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูนําขององคกร  ผูนํา
รุนหลังยอมที่จะยอมรับและเขาใจได ในการรวมเขาเปนสมาชิกเครือขายฯ 
 2. สันนิบาตสหกรณควรจัดโครงการสรางกระจายออกสูจังหวัดตาง ๆ จัดใหมีคนทํางาน
ประสาน มีงบประมาณและสํานักงานประจําแตละพื้นที่ 
 3. หนวยงานภาครัฐควรสงเสริมใหสหกรณ ไดทําแผนกลยุทธอยางตอเนื่องในการ
เชื่อมโยงธุรกิจ และการพัฒนาบุคลากร ทั้งฝายบริหารและฝายจัดการ ใหมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนสรางและรักษาภาพลักษณของ
สหกรณไวไดเปนอยางดี 
 4.  การเชื่อมโยงเครือขายองคกรสหกรณ เปนวิธีปฏิบัติบนพื้นฐานแนวคิดการพึ่งตนเอง 
และการใหความรวมมือชวยเหลือกัน ในระดับความสัมพันธแนวราบ  ดังนั้นการพัฒนาสหกรณ
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ตองพัฒนาฐานรากของสหกรณคือสมาชิก ใหมีความเขมแข็งในทางความคิดและปฏิบัติ และเขาใจ
หลักการพึ่งตนเอง และลดการพึ่งพาจากภายนอกโดยคิดวิเคราะห และรูเทาทัน ซ่ึงจะเปนสวนเสริม
และสนับสนุนสหกรณใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 5.   ควรจัดใหมีกลไกกลางสรางความเชื่อมั่นหรือจัดการความเสี่ยงจากการเชื่อมโยงธุรกิจ 
โดยเฉพาะธุรกรรมทางดานการเงิน 
 6.   สหกรณแตละแหงควรสรางความนาเชื่อถือในการบริหารงาน โดยสรางความโปรงใส 
จะทําให  เอื้อตอการเชื่อมโยงธุรกิจกับภายนอกมากขึ้น 
 7.   เครือขายสหกรณควรสรางความสัมพันธระหวางแกนนําอยางตอเนื่อง โดยจัดกิจกรรม
สรางความสัมพันธทางสังคมควบคูกับการเชื่อมโยงทางธุรกิจ 
 8.   สหกรณควรใชแนวคิดการจัดการความรู มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาการเรียนรู
รวมกันระหวางสมาชิกเครือขาย 
 9.   มหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาทางดานสหกรณควรกําหนดภารกิจและแผนงานหนุนเสริม
การพัฒนาคน การพัฒนาความรู และการเชื่อมโยงเครือขายองคกรอยางตอเนื่อง 
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